Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till Sfi-pengsutredningen Dir.
(U 2011:05) 2013:10

Beslut vid regeringssammantrade den 24 januari 2013

Utvidgning av och férlangd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 15 september 2011 kommittédirektiv
om Okad valfrihet och individuell anpassning av utbildning i
svenska for invandrare (dir. 2011:81). Utredaren far nu i
uppdrag att utdver vad som framgar av de ursprungliga direkti-
ven bl.a.

+ Overvaga om all uthildning i svenska spraket for vuxna
invandrare i framtiden boér ges inom kommunal vuxen-
utbildning (komvux) och sarskild utbildning for vuxna
(sérvux),

« foreslda hur utbildningen i svenska spraket battre kan
anpassas till de mal som den enskilde har med sina studier,

+ 0Gverviga om Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att upp-
handla den utbildning i svenska som ingar i en etablerings-
plan enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare.

Om utredaren foreslar att all uthildning i svenska spraket for
vuxna invandrare i framtiden ska ges inom komvux och sarvux
ska uppdraget att foresla hur valfrihet kan 6kas inom utbildning
i svenska for invandrare (sfi) &ven omfatta hur valfrinet kan
Okas inom komvux och sarvux som helhet.

Enligt tidigare tillaggsdirektiv (dir. 2012:130) ska uppdraget
slutligt redovisas senast den 2 april 2013. Utredningstiden
forlangs och utredaren ska i stallet redovisa uppdraget i dess
helhet senast den 1 oktober 2013.
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En sammanhallen utbildning i svenska spraket for invandrare

| dag ar uppdelningen mellan sfi och komvux sadan att den
mest grundldggande utbildningen i svenska for vuxna
invandrare, som bl.a. kan inkludera alfabetisering, ges inom sfi.
Den kunskap i svenska spraket som formedlas genom sfi &r
dock ofta inte tillracklig for att arbeta och studera i Sverige.
Manga av eleverna har darfér behov av att fortsatta sina studier
i svenska efter avslutad sfi och gar da i regel vidare till att stu-
dera svenska som andrasprak inom komvux pa grundlaggande
niva. Om man som invandrare vill studera pa universitet eller
hogskola i Sverige krévs dessutom ofta att man laser svenska
som andrasprak inom komvux pa gymnasial niva.

Under 2011 deltog ca 102000 elever i sfi. Ca
28 000 personer deltog i kursen svenska som andrasprak inom
komvux pa grundlaggande niva och ca 13 000 personer deltog i
sadana kurser inom komvux pa gymnasial niva. Avbrotten inom
respektive skolform uppgick till ca 23 procent av kursdelta-
garna inom sfi, ca 21 procent inom svenska som andrasprak
inom komvux pa grundldggande niva och ca 20 procent inom
svenska som andrasprak A inom komvux pa gymnasial niva.

Overgdngen mellan sfi och komvux innebar ofta
fordrojningar eller, i vissa fall, att eleven avbryter studierna.
Detta trots att elevens kunskaper i svenska inte séllan &r
otillrackliga for att eleven ska kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Orsakerna till avbrotten eller fordrgjningarna
kan vara flera. Forutom fordndrade ekonomiska villkor innebdr
bytet av skolform oftast en ny eller reviderad studieplan med
nytt innehall och nya mal, ny studieort, nya larare, forandringar
i studietakt och nytt schema. Kursplanerna i de bada
skolformerna ar dessutom o&verlappande. Detta innebdr att
elever som studerar svenska som andrasprak inom komvux pa
grundldaggande niva i manga fall maste repetera delar av sfi. For
att undvika de avbrott och férdrojningar som i dag férekommer
vid overgangen mellan skolformerna och battre harmonisera
den uthildning som ges inom de bada skolformerna finns det
skal att 6vervaga en sammanhallen utbildning i svenska spraket
for invandrare.
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Utredaren ska utover vad som framgar av de ursprungliga
direktiven

e Overvaga om all uthildning i svenska spraket for vuxna
invandrare i framtiden bor ges inom komvux och
Sarvux,

e analysera for- och nackdelar med samt konsekvenserna
av en sammanhallen utbildning i svenska spraket for
invandrar.

Om utredaren anser att den utbildning som i dag ges inom sfi i
framtiden pa ett mer effektivt satt kan ges inom komvux ska
utredaren ocksa

e forsla hur en sadan sprakutbildning ska utformas.

Utredaren ska dven

e Overvaga hur en framtida utbildning i svenska spraket
for vuxna invandrare helt eller delvis aven ska kunna
bedrivas av folkhdgskolor, och

¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

En utgangspunkt for uppdraget ska vara att en individs utbild-
ning, forutom utbildning i svenska spraket, ska kunna inkludera
andra kurser och kunna kombineras med andra utbildningar,
arbete och praktik for att 6ka genomstromningen och forbattra
studieresultaten samt pa basta satt motsvara de forvantningar
individen har pa utbildningen. En ytterligare utgangspunkt ska
vara att eventuella forslag inte ska medféra dkade kostnader for
staten eller kommunsektorn utan rymmas inom de nuvarande
ekonomiska ramarna.

Hur kan innehdllet i utbildningen i svenska for vuxna
invandrare battre anpassas till de mal som den enskilde har
med sina studier?

Flera aktorer, bl.a. Statens skolverk, har papekat problemet med
att i stort sett samtliga invandrare som studerar inom sfi och
komvux i syfte att ldara sig svenska gar samma vag genom
utbildningssystemet. Detta oavsett tidigare utbildning, erfaren-
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heter och mal med studierna. Graden av individuella lésningar
efter behov, forutsattningar och mal ar i dag mycket lag. Det
bor darfor 6vervagas hur en battre mal- och individanpassning
av utbildningen i svenska spraket for vuxna invandrare kan
astadkommas, sa att den battre svarar mot individens mal,
behov och yrkesval. En tankbar atgard for att astadkomma en
mer mal- och individanpassad sprakutbildning ar att infora flera
kurser pa samma niva, tex. hogskoleforberedande och
yrkesanpassade kurser. Ett annat alternativ &r att, liksom i
gymnasieskolan, infora fasta studievagar utifran elevens mal,
t.ex. ett yrkesspar och ett studieforberedande spar.

Det kan &ven behdvas ett Okat utrymme for individ-
anpassning inom ramen for en kurs, t.ex. genom att yrkes-
anpassa undervisningen sa att elever ges mojligheter att
tillgodogora sig ett ordforrad och en forstaelse av spraket inom
ett visst yrkesomrade. Framgangsrika regionala och lokala
exempel pa yrkesanpassad sfi med fokus pa yrkesspraket finns
redan i dag, tex. sfi i Stockholms lan. Syftet med dessa
satsningar ar en mer yrkesfokuserad sprakutbildning och en
forkortad vag till arbete.

Inom flera skolformer, t.ex. gymnasieskolan, &r utbild-
ningens innehall i storre eller mindre utstrackning utformat efter
den enskildes mal med studierna. Det finns skal att dvervaga
om aven utbildningen i svenska for vuxna invandrare i hogre
utstrackning bor anpassas efter den enskildes mal och
forutsattningar. Om den enskildes mal &r att arbeta inom ett
specifikt yrke kan detta innebéra att den svenska som eleven
laser ar anpassad for det yrket. Om elevens mal ar att studera
vidare pa universitet eller hogskola kan utbildningen i svenska
ha ett innehall som ar anpassat for vidare studier. En 6kad
malanpassning skulle ocksa kunna innebéra att utbildningens
langd inte ar densamma for alla utan avgors av individens mal,
behov och forutsattningar.

Det framsta syftet med en battre malanpassning av
utbildningen &r att den kan forvantas leda till battre genom-
stromning, underlatta individens intrade pa arbetsmarknaden
och skapa forutsattningar for fortsatta studier. En battre mal-
anpassning kan vidare bidra till en mer 6verskadlig studievag
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vilket kan verka motiverande och forma elever att i hdgre grad
paskynda och fullfélja sina studier. En 6kad malgruppsanpass-
ning skulle ocksa gynna dem med kort skolbakgrund.
Utredaren ska darfor
o foresla hur innehallet i utbildningen i svenska for vuxna
invandrare battre kan anpassas till de mal som den
enskilde har med sina studier, och
¢ lamna nédvandiga forfattningsforslag.

Bor ett system for dkad valfrihet omfatta &ven komvux?

| utredarens ursprungliga uppdrag ingdr att foresld hur ett
system med sfi-peng kan utformas. Om utredaren foreslar att all
utbildning i svenska spraket for vuxna invandrare i framtiden
ska ges inom komvux och sérvux vidgas utredarens
ursprungliga uppdrag att foresla hur valfrihet kan 6kas inom sfi
till att &ven omfatta hur valfriheten kan dkas inom komvux som
helhet. | det utvidgade uppdraget ingar att
e utreda hur en okad valfrihet inom hela komvux kan
astadkommas och analysera konsekvenserna for individ
och utbildningsanordnare, och
¢ ldmna nddvandiga forfattningsforslag.

Bor Arbetsférmedlingen ges méjlighet att upphandla sfi inom
etableringsuppdraget?

I och med att lagen om etableringsinsatser fér vissa nyanlédnda
invandrare trddde i kraft den 1 december 2010 fick
Arbetsformedlingen ett utdkat och samordnande ansvar for
etableringsinsatser for nyanlanda flyktingar och deras anhériga.
Den enskildes etableringsplan ska minst innehalla sfi, sam-
hallsorientering och arbetsforberedande insatser. Den innehaller
saledes insatser som ligger under andra huvudmén an Arbets-
formedlingen. Sfi har i dag kommunen som huvudman éven nar
utbildningen &r en insats inom etableringsuppdraget. Nar
praktik eller arbete ska kombineras med sfi kan det delade
huvudmannaskapet vara en forsvarande omstandighet,
exempelvis om arbetsplatsen dar individen genomfor praktik ar
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belédgen i en annan kommun &n den dar sfi erbjuds eller om sfi
inte erbjuds pa tider som gar att kombinera med arbete och
praktik. Det kommunala huvudmannaskapet kan i nu aktuellt
sammanhang forvantas vara en forsvarande omstandighet aven
om all utbildning i svenska spraket for vuxna invandrare i
framtiden skulle ges inom komvux och sarvux.

Utredaren gavs i de ursprungliga direktiven i uppdrag att bl.a.
foresla atgarder for hur samverkan mellan och inom kommuner
samt mellan huvudmdn och andra instanser som t.ex.
Arbetsformedlingen och lansstyrelser kan forbéttras nér det
géller sfi. Det finns behov av att darutéver utreda om
Arbetsformedlingen boér ges mojlighet att upphandla den
utbildning i svenska som ingar i en etableringsplan. En
utgangspunkt ska vara att eventuella forandringar av ansvars-
fordelningen i nu aktuellt avseende inte ska medftéra Okade
kostnader for staten eller kommunsektorn utan inrymmas inom
de nuvarande ekonomiska ramarna.

Utredaren ska saledes

e (Overvdga om Arbetsformedlingen bor ges mojlighet att
upphandla den utbildning i svenska som ingar i en
etableringsplan enligt lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlédnda invandrare samt analysera for- och
nackdelar med en sadan ordning, och

¢ ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Vilka konsekvenser kan en eventuell integrering av sfi i komvux
och sarvux fa for den studerandes forsorjning samt for
kostnaderna for kommunsektorn och staten?

Det finns skillnader mellan sfi, komvux och sérvux nar det
géller elevernas forsorjningsmojligheter under studietiden. For
studier inom komvux kan studiestéd lamnas med stdd av
bestdimmelserna i studiestodslagen (1999:1395). For studier i sfi
kan ekonomiskt bistand lamnas enligt bestammelserna om
bistand i socialtjanstlagen (2001:453). Forsorjningsstod kan
under vissa forutsattningar aven ldmnas for studier inom
komvux pa grundlaggande niva. Elever inom sarvux far
huvudsakligen aktivitetserséttning.
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Regeringen har tidigare tillsatt en utredning som ska se dver
komvux pa grundlaggande niva (dir. 2011:92), den s.k. GRUV-
utredningen (U 2011:07). GRUV-utredningen har i uppdrag att
se Over studiemedelssystemet nar det galler studerande inom
komvux pa grundldggande niva. | uppdraget ingar bl.a. att
kartldgga den ekonomiska situationen inklusive forsérjningen
for de studerande. Utredningen ska ocksd analysera hur
nuvarande studiemedelssystem fungerar for dessa studerande
och vid behov foresla forandringar i syfte att forbattra
forutsattningarna for studerande att fullfélja utbildningen. Om
den utbildning i svenska spraket pa grundlaggande niva som i
dag ges inom ramen for sfi i stallet skulle ges inom komvux
respektive sarvux kan det fa konsekvenser for den studerandes
forsorjning, for kommunernas kostnader for forsodrjningsstod
samt for statens kostnader for studiemedel och aktivitets-
ersattning.

Utredaren ska med utgangspunkt i GRUV-utredningens
Overvaganden och forslag

e analysera vilka konsekvenser det far for den

studerandes ekonomiska situation, foér statens budget
och kommunsektorns kostnader om den sprakutbildning
som i dag ges inom sfi i stallet skulle ges inom komvux
respektive sarvux, och

¢ ldmna nédvandiga forfattningsforslag.

Utredaren ska utgd fran att en grundlaggande utbildning i
svenska inom komvux ska beréttiga till studiestéd forst nar
kunskaper motsvarande fullfoljd sfi har uppnatts. Eventuella
forslag far saledes inte medf6éra att statens utgifter for
studiemedel 6kar.

Organisatoriska och ekonomiska konsekvenser

Utredaren ska sérskilt analysera och beddma de administrativa
och ekonomiska konsekvenserna pad kort och lang sikt av
eventuella forslag. Utredaren ska ocksa genomféra konse-
kvensanalyser rorande kvalitet och foOrutsattningarna for
overgang mellan olika utbildningssystem, inklusive den
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utbildning i svenska som ingar i en etableringsplan. | de fall
forslagen innebér att ansvar och kostnader flyttas mellan
kommunsektor och staten ska detta sérredovisas. Om fdrslagen
har betydelse for den kommunala sjalvstyrelsen, ska
konsekvenserna i det avseendet anges. Utredaren ska i detta
sammanhang beakta att en inskrankning i den kommunala
sjalvstyrelsen inte bor ga utéver vad som ar nodvandigt med
hansyn till de dandamal som har foranlett den. Om forslagen
innebar okade kostnader ska de foreslas finansieras inom
nuvarande ekonomiska ramar.

Samrad och redovisning av uppdraget

GRUV-utredningens uppdrag och den hér utredningens uppdrag
har, dven i andra avseenden &n ndr det galler den studerandes
ekonomiska situation, manga och omfattande beréringspunkter.
Utredaren ska darfor nara samrada med GRUV-utredningen i
alla delar som har berdringspunkter med den, sérskilt nér det
géller frdgan om all utbildning i svenska spraket for vuxna
invandrare i framtiden bor ges inom komvux och sarvux samt i
den del uppdraget avser en valfrinetsmodell for all undervisning
inom komvux.

| den del av arbetet som ror ekonomisk ersattning till stude-
rande i sarvux ska utredaren &ven samrada med 2012 ars
studiehjalpsutredning (U 2012:02).

Utredaren ska enligt tillaggsdirektiv slutligt redovisa det
ursprungliga uppdraget senast den 2 april 2013. Med anledning
av det utbkade uppdraget forldngs utredningstiden och
utredaren ska i stéllet slutredovisa uppdraget i dess helhet senast
den 1 oktober 2013.

(Utbildningsdepartementet)



