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Propositionens huvudsakliga innehall

Genom en ny lag om europeisk skyddsorder foreslas regler som starker
skyddshehdvandes stallning. | propositionen foreslas att kontaktforbuds-
liknande skyddsatgarder som har meddelats i en medlemsstat i EU ska
erkannas och verkstallas i en annan medlemsstat, om den skydds-
behdvande beger sig till den staten. Forslaget ar ett led i att genomféra
Europaparlamentets och radets direktiv om den europeiska skyddsordern,
som bygger pé ett initiativ fran bl.a. Sverige. Den féreslagna lagen bidrar
till den fria rorligheten for skyddsbehdvande genom regler som innebéar
att de kan rora sig fritt inom EU med bibehallet skydd.

Den nya lagen géller dels for beslut om europeiska skyddsordrar som
meddelas i Sverige for att erk&dnnas och verkstéllas i en annan medlems-
stat, dels for sddana beslut som meddelas i en annan medlemsstat for att
erkannas och verkstallas i Sverige. De skyddsatgarder som kan ligga till
grund for en europeisk skyddsorder ska vara av straffrattslig karaktar. |
den nya lagen foreslas att svenska kontaktforbud ska kunna ligga till
grund for utfardande av en europeisk skyddsorder for dversandande till
en annan medlemsstat och att en europeisk skyddsorder som éversands
till Sverige ska verkstallas genom ett forbud som motsvarar ett sadant
kontaktforbud.

Den nya lagen och féljdandringar i lagen om berdkning av lagstadgad
tid, lagen om belastningsregister samt offentlighets- och sekretesslagen
foreslas trada i kraft den 1 januari 2016.
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Prop. 2014/15:139 1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om europeisk skyddsorder,
2. lag om &ndring i lagen (1930:137) om berakning av lagstadgad tid,
3. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,
4. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om europeisk skyddsorder

Hérigenom foreskrivs' féljande.

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillamplighet

18§ Denna lag innehaller bestammelser for genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011
om den europeiska skyddsordern.

2 § Denna lag galler inte i forhallande till Danmark och Irland. Lagen
galler inte heller i forhallande till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen som inte har genomfort Europaparlamentets och radets direktiv
2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska skyddsordern.

Om Europeiska unionen genom ett sarskilt beslut har avbrutit
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU, i
den ursprungliga lydelsen, i forhallande till en medlemsstat eller om en
medlemsstat har upphort att tillampa direktivet eller den nationella
lagstiftning som genomfor direktivet, géller inte denna lag i forhallande
till den staten.

Skyddsatgard och europeisk skyddsorder

3 § | denna lag avses med

1. skyddsatgard: ett beslut som har meddelats i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen i en straffrattslig friga och genom vilket en person har
alagts ett eller flera av foljande forbud eller restriktioner i syfte att
skydda en annan person mot en brottslig garning som kan utgdra fara for
denna persons liv, fysiska eller psykiska integritet, véardighet, frihet eller
sexuella integritet:

a) forbud att betrada vissa orter, platser eller faststallda omréaden dar
den som forbudet avses skydda bor eller som den personen besdker,

b) férbud att kontakta den som forbudet avses skydda eller restriktioner
pa sadana kontakter, inbegripet kontakt per telefon, post, e-post och
telefax, eller

c) forbud mot eller restriktioner pa att komma den som forbudet avses
skydda narmare &n ett visst faststallt avstand,

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den
europeiska skyddsordern, i den ursprungliga lydelsen.
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2. europeisk skyddsorder: ett beslut som har meddelats av en behdrig
myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen pa grundval av en
skyddsatgard och som kan sandas over till en behdrig myndighet i en
annan medlemsstat for att dar ge fortsatt skydd at den som skydds-
atgarden avses skydda.

Foreskrifter om verkstélligheten av denna lag

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8§ regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna lag.

2 kap. Utfardande och 6versandande av en europeisk
skyddsorder till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen

Forutsattningar for och rattsverkningar av utfardande av en
europeisk skyddsorder

18 Pa grundval av ett kontaktforbud som har meddelats enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud far en europeisk skyddsorder utfardas for
att erk&nnas och verkstallas i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen, om den som kontaktférbudet avses skydda begér det och &r bosatt
eller har for avsikt att bosédtta sig i den andra medlemsstaten
eller uppehaller sig eller har for avsikt att uppehalla sig dar.

2 § En europeisk skyddsorder galler omedelbart, om inte annat bestams.

Forfarandet
3 § Aklagare prévar om en europeisk skyddsorder ska utfardas.

4§ Vid handlédggningen av é&renden enligt detta kapitel tillampas
foljande bestdmmelser i lagen (1988:688) om kontaktforbud: 5, 6 a, 9-
11, 13 och 14-20 88§, 21 § forsta stycket och 22 8.

Vid denna tillampning ska bestdmmelserna om kontaktforbud i stallet
avse europeisk skyddsorder.

5§ Aklagaren ska sinda éver en europeisk skyddsorder till en behérig
myndighet i den medlemsstat dar skyddsordern ska erkdnnas och verk-
stéllas.

Aterkallelse och andring av en europeisk skyddsorder

6§ Aklagaren ska utan dréjsmél terkalla den europeiska skyddsordern,
om

1. det kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern havs, eller

2. det av andra skél inte langre finns forutséttningar for en europeisk
skyddsorder.

Ett beslut om aterkallelse enligt forsta stycket 2 ska provas av tings-
ratten, om den som skyddsordern avses skydda begédr det. En sadan
begaran ska goras skriftligen eller muntligen till aklagaren, som ska Gver-



lamna &rendet till tingsratten. Vid réttens prévning ska i 6vrigt 4 § tillam-
pas.

7 8 Aklagaren ska utan drojsmél andra den europeiska skyddsordern om
det kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern &ndras eller
forlangs.

3 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av en
europeisk skyddsorder

Skyldighet att erkanna och verkstalla en europeisk skyddsorder

18 En europeisk skyddsorder som sands éver fran en annan medlems-
stat i Europeiska unionen ska erka@nnas och verkstéllas i Sverige, om inte
annat foljer av denna lag.

Hur férfarandet inleds

2 § En europeisk skyddsorder ska sandas till behérig klagare. Skydds-
ordern ska vara uppréttad i enlighet med bilaga I till Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/99/EU, i den ursprungliga lydelsen, och vara
skriven pa svenska eller vara atfoljd av en Gversattning till svenska.

Den europeiska skyddsordern ska sédndas 6ver genom post, bud eller
telefax eller, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt.

38 Om en europeisk skyddsorder till form eller innehall &r sa bristféllig
att den inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av
frdgan om erkannande och verkstallighet, ska aklagaren ge den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten mojlighet att inom en viss tid
komma in med komplettering.

Hinder mot erkannande

4 8 En europeisk skyddsorder far inte erkannas i Sverige, om

1. skyddsordern, trots att den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten enligt 3 § har fatt tillfalle att komma in med komplette-
ring, till form eller innehdll &r sa bristfallig att den inte utan vasentlig
olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan om erkdnnande
och verkstéllighet, eller

2. skyddsordern inte har utfirdats pd grundval av en skyddsatgard
enligt 1 kap. 3 §.

Beslut i frdga om erkannande och verkstallighet

58 Om en europeisk skyddsorder kan erkannas i Sverige, ska aklagaren
meddela den som skyddsordern géller mot férbud att

1. besoka eller pa annat satt ta kontakt med den person som
skyddsordern avses skydda eller att folja efter denna person,

2. uppehalla sig i en bostad som brukas gemensamt med den person
som skyddsordern avses skydda,

3. uppehdlla sig i narheten av en bostad eller arbetsplats eller annat
stélle dar den person som skyddsordern avses skydda brukar vistas, eller

Prop. 2014/15:139
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4. uppehalla sig inom ett stérre omrade an som foljer av ett forbud
enligt 3.

Ett forbud enligt forsta stycket 4 far omfatta ett eller flera omraden i
anslutning till sddana platser dar den person som skyddsordern avses
skydda har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas.

Ett forbud enligt denna paragraf ska i storsta mdjliga utstrackning
stimma overens med den skyddsatgard som ligger till grund for
skyddsordern.

6 8 Ett forbud enligt 5 8 ska gélla for en viss tid. N&r tiden bestdms ska
4 § forsta stycket lagen (1988:688) om kontaktforbud tillampas.

7 8 Ett forbud enligt 5 § géller omedelbart, om inte annat bestams.

8 § Ett forbud enligt 5 § ska forses med de begransningar och undantag
som ar pakallade med hansyn till forhallandena i det enskilda fallet.

9 § Ett forbud enligt 5 § omfattar inte kontakter som med hansyn till
séarskilda omstandigheter ar uppenbart befogade.

Forfarandet

10 § Vid provning av fragan om huruvida en europeisk skyddsorder ska
erkénnas och hur den ska verkstéllas tillampas foljande bestdammelser i
lagen (1988:688) om kontaktférbud: 5-6 a, 7 a och 9-12 8§, 13 §, 13 a §
forsta stycket och 14-22 8§. Vid denna tillampning ska bestdmmelserna
om kontaktforbud i stallet avse forbud enligt 5 8.

En upplysning enligt 12 8 6 lagen om kontaktforbud ska endast avse
mdojligheten att fa rattens prévning.

Andring av den europeiska skyddsordern

11 § Om den europeiska skyddsordern andras, ska aklagaren meddela ett
nytt beslut enligt 58, om det inte finns hinder mot erkdnnande enligt
4 8 1eller 2.

Upphéavande av ett beslut om verkstéallighet

12 § Aklagaren ska upphéva ett beslut enligt 5 §, om

1. den europeiska skyddsordern upphavs eller aterkallas,

2. det finns hinder mot erk&nnande av en &ndrad skyddsorder enligt
12 §, eller

3. en dom eller ett beslut som omfattar samma skyddsatgard som ligger
till grund for skyddsordern verkstélls eller f6ljs upp i Sverige med stod
av radets rambeslut 2008/947/RIF om tillampning av principen om émse-
sidigt erkdnnande pa domar och Gvervakningsbeslut i syfte att Gvervaka
alternativa paféljder och Overvakningsatgarder respektive radets ram-
beslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater av principen om émsesidigt erkannande pa beslut om 6vervak-
ningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande.



Om daklagarens beslut i fraga om erkannande och verkstallighet ar
foremal for rattens provning, ar det ratten som provar fragor enligt forsta
stycket.

13 § Aklagaren far upphédva ett beslut enligt 5 § om den som den
europeiska skyddsordern ar avsedd att skydda inte uppehdller sig i
Sverige.

Om aklagarens beslut i fraga om erkannande och verkstallighet ar fore-
mal for rattens provning, ar det ratten som provar en fraga enligt forsta
stycket.

Overtradelser

14 8 Den som bryter mot ett forbud som har meddelats enligt 5 8§ déms
for dvertrédelse av europeisk skyddsorder till béter eller fangelse i hdgst
ett ar.

I ringa fall ska det inte démas till ansvar.

Atal for brott enligt forsta stycket far vickas endast om det star klart att
Overtradelsen inte kommer att leda till att det i den andra medlemsstaten
inleds ett forfarande for att skarpa skyddsatgarden eller for att upphéva
skyddsatgarden och i stallet paféra en frihetsberovande atgard.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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Prop. 2014/15:139 2 2 Forslag till lag om andring i lagen (1930:173)

10

om berakning av lagstadgad tid

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (1930:173) om berékning av
lagstadgad tid ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Infaller den tid, da enligt lag eller sarskild forfattning en atgard senast
ska vidtas, pa en sondag, annan allmdn helgdag, l6rdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far atgdrden vidtas nasta
vardag.

Forsta stycket galler inte i fraga om

1. de frister for haktningsframstélining och héktningsforhandling som
anges i 24 kap. 12 och 13 8§, 17 § fjarde stycket och 19 §
rattegangsbalken, och

2. den frist for sammantrade i 2. den frist for sammantréde som
arende om kontaktférbud avseende anges i 19 8§ andra stycket lagen
gemensam bostad som anges i 198  (1988:688) om kontaktférbud och
andra stycket lagen (1988:688) om  som galler
kontaktforbud. a) i arende om kontaktfoérbud

avseende gemensam bostad, och

b) i arende om férbud enligt 3
kap. 58§ forsta stycket 2 lagen
(2015:000) om europeisk
skyddsorder.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2011:488.



2.3

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:620)

om belastningsregister

Hérigenom foreskrivs att 3, 16 och 17 8§ lagen (1998:620) om
belastningsregister ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§
Registret ska innehalla uppgifter om den som

1.genom dom, beslut,

strafforelaggande eller forelaggande av

ordningshot har alagts paféljd for brott,
2. har alagts forvandlingsstraff for béter,
3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran

pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken, 9
eller 17 8§ lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga
lag6vertradare eller 46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i
vissa fall inte har talats for brott, eller

5. har meddelats kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud eller tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang, dock inte tilltrédesférbud
enligt 9 a § i den sistndmnda lagen.

Lydelse enligt SFS 2015:83

5. har meddelats kontaktférbud
enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud, férbud enligt 3 kap.
5 § lagen (2015:000) om europeisk
skyddsorder eller tilltradesforbud
enligt lagen (2005:321) om till-
tradesforbud vid idrottsarrange-
mang, dock inte tilltrédesforbud
enligt 9 a § i den sistn&mnda lagen.

Foreslagen lydelse

16 §

En uppgift i registret ska gallras

1. om en overratt genom dom eller beslut frik&nt den registrerade for

den atalade gérningen,

2.om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som

avsesi 1,

3. om dom, beslut, strafférelaggande eller féreldggande av ordningsbot

har undanrojts,

4. om dverrétt har upphévt ett beslut om férvandlingsstraff for boter,
5. om aklagares beslut att meddela atalsunderlatelse eller straffvarning

har &terkallats,
6. om kontaktforbud eller
tilltradesforbud har upphévts, eller

7. nér den registrerade har avlidit.

! Senaste lydelse 2011:492.

6. om kontaktforbud, férbud
enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:000)
om europeisk skyddsorder eller
tilltradesforbud har upphavts, eller

Prop. 2014/15:139
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12

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 §

Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter
frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstallt genom tidigare
frihetsberdvande eller fran vilket nagon genom beslut om nad helt har
befriats gallras tio ar efter domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 98§
brottshalken eller férvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18
eller 21 § botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att
straffet foll bort,

4. skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5.sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att péfoljden helt
verkstéllts,

6. ungdomsvard eller 6verlamnande till vard enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. 6verlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter
utskrivningen,

8. ungdomstjanst gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafforelaggandet eller foreldggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran
pafoljd gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som
var under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. &klagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre &r efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18
ar vid tidpunkten for brottet,

12. beslut om  kontaktférbud 12. beslut om kontaktférbud och
gallras tio ar efter beslutet, och forbud enligt 3 kap. 58 lagen

(2015:000) om europeisk skydds-
order gallras tio &r efter beslutet,
och

2 Senaste lydelse 2011:492.


http://zeteo.nj.se/delegate/scion/vestacitation?linkSearchValue=sfs%201962%3A700%2035%20kap%209%20p&openFirstCitation=true&provider=SPORe

13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ar efter beslutet. Prop. 2014/15:139

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.
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14

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
58!
Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men
om uppgiften réjs och uppgiften forekommer i &rende

1. enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud, eller

2.om en skyddsatgard enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkannande av skyddsatgarder i
civilrattsliga ~ frdgor, i den
ursprungliga lydelsen.

1. enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud,

2.om en skyddsatgard enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkdnnande av skyddsatgarder i
civilrattsliga ~ frdgor, i den
ursprungliga lydelsen, eller

3.enligt lagen (2015:000) om
europeisk skyddsorder.

Sekretessen galler inte beslut i arende.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2015:196.



3 Arendet och dess beredning

Den 13 december 2011 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2011/99/EU om den europeiska skyddsordern. Direktivet bygger pa ett
forslag som Sverige tillsammans med elva andra medlemsstater
presenterade i januari 2010. Direktivet, som finns intaget som bilaga 1,
skulle ha varit genomfort den 11 januari 2015.

Regeringen gav i september 2012 en utredare i uppdrag att bitrada
Justitiedepartementet med att lamna forslag till hur direktivet ska genom-
foras i svensk rétt. Promemorian Europeisk skyddsorder — Samarbete om
skydd for hotade och forfoljda personer inom EU (Ds 2014:3) dverlam-
nades i november 2013. | promemorian [&mnas forslag till hur direktivet
bor genomforas i svensk rétt.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 2. Promemorians
forfattningsforslag finns i bilaga 3. Promemorian har remissbehandlats.
En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 4. En sammanstall-
ning av remissvaren finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr
Ju2013/8887/BIRS). Kompletterande remittering har skett avseende
forslag till bestammelse om forutsattningarna for vickande av atal for
Overtradelser av forbud som har meddelats till verkstéllande av euro-
peiska skyddsordrar i Sverige med Riksdagens ombudsman, Géta hov-
ratt, Stockholms tingsratt, Justitiekanslern och Aklagarmyndigheten.
Remissvaren fran den kompletterande remitteringen finns tillgangliga i
Justitiedepartementet (dnr Ju2013/8887/BIRS). | bilaga 5 finns en
sammanstéllning av bestdmmelserna i direktivet och motsvarande eller
ndrmast motsvarande bestdmmelser i den foreslagna nya lagen eller
annan svensk lag.

Lagradet

Regeringen beslutade den 13 maj 2015 att inhamta Lagradets yttrande
dver de lagforslag som finns i bilaga 6. Lagradets yttrande finns i bilaga
7. Savitt avser fragorna om var bestammelsen om den nya lagens
tillamplighet bor placeras, hinder mot erk&nnande, réttsverkningar av
beslut som meddelas till verkstallighet av en skyddsorder och
upphévande av verkstallighet utformas forslagen i propositionen i allt
vasentligt enligt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter i dessa delar
behandlas i avsnitt 5.1, 5.4.3, 5.4.4 och 5.4.9. Lagradets synpunkter i
Ovrigt behandlas och beméts i avsnitt 5.3.1, 5.3.4 och 5.4.2.

| forhallande till lagradsremissens forslag gors dessutom ett par
sprakliga och redaktionella &ndringar.
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skyddsatgarder

4.1 Direktivet om den europeiska skyddsordern

Det internationellt straffrattsliga samarbetet innebar att stater bistar
varandra med atgarder avseende utredning av, och lagforing for, brott
samt verkstallighet av domar och slutliga beslut. Traditionellt sett
innebdr straffrattsligt samarbete att den ena staten ansoker om hjalp med
en viss atgard hos en annan stat. Den sistnamnda staten beslutar om
atgarden ska vidtas och verkstéller atgarden enligt den statens
bestammelser. Inom Europeiska unionen (EU) pagar ett arbete med att
ersatta den traditionella formen av réttsligt samarbete med ett samarbete
baserat pa principen om Omsesidigt erkannande av domar och beslut.
Omsesidigt erkannande innebér att medlemsstaterna inte ska ifragasatta
varandras domar och beslut utan i stéllet direkt verkstalla dem trots olik-
heter i medlemsstaternas materiella och processuella regleringar. Genom
att erkdnna och verkstalla domar och beslut utan nagon ytterligare prov-
ning &n av vissa sérskilt uppstéllda véagransgrunder blir forfarandet enk-
lare, snabbare och effektivare.

Direktivet om den europeiska skyddsordern ar ett led i det fortgdende
arbetet inom EU med att forbattra det rattsliga samarbetet och bygger pa
principen om Omsesidigt erkannande. Direktivet bygger pa ett forslag
som Sverige och elva andra medlemsstater presenterade i januari 2010
och syftar till att mojliggéra 6verforande av en skyddsatgédrd frén en
medlemsstat till en annan nédr en skyddsbehdvande vill flytta till den
andra staten.

Direktivet syftar till att skydda personer som befinner sig i fara, till att
sakerstilla att det skydd som tillhandahélls i en medlemsstat bibehalls
och fortsatter att galla i en annan medlemsstat till vilken personen flyttar
eller flyttat och till att undvika att den skyddade personen blir tvungen att
inleda ett nytt forfarande och pa nytt lagga fram bevis i den andra med-
lemsstaten till vilken denne flyttar eller har flyttat, som om den forsta
medlemsstaten inte hade meddelat nagot beslut (skdl 6 och 18).
Direktivet ingdr vidare i en enhetlig och Overgripande uppsattning
atgarder for brottsoffers rattigheter inom EU och utgor dartill ett led i
uppfyllandet av de mal for konsolidering av frihet, siakerhet och rattvisa
som uppstélls i Stockholmsprogrammet, vilket antogs av Europeiska
radet i december 2009 (skal 3).

Direktivet mojliggor for en myndighet som har meddelat en skydds-
atgard i en medlemsstat att utfarda en europeisk skyddsorder i syfte att
fortsatt uppratthalla skyddet i en annan medlemsstat (artikel 1). En
skyddsorder kan utfardas om det i den forsta medlemsstaten har medde-
lats en skyddsatgard som syftar till att skydda en person mot en annan
persons brottsliga géarning vilken kan utgdra en fara for personens liv,
fysiska eller psykiska integritet, vardighet, frihet eller sexuella integritet
(artiklarna 1 och 5). Skyddsbehovet ska vara en féljd av ett brottsligt
beteende eller pastatt brottsligt beteende i enlighet med den nationella
lagstiftningen i den utfardande staten (artikel 1). Med skyddsatgéard avses



ett beslut i en straffrattslig fraga som meddelas i den utfardande staten
och som innebér att en person som &r orsak till fara for en annan person
alaggs nagot eller nagra av de forbud eller restriktioner som enligt direk-
tivet kan inga i en skyddsatgard (artikel 2.2). De forbud eller restriktioner
som kan inga i en skyddsétgard ar forbud att betrada vissa orter, platser
eller angivna omréaden dar den skyddade personen bor eller som han eller
hon besoker, forbud mot eller foreskrift avseende all sorts kontakt med
den skyddade personen och forbud mot eller foreskrift avseende att
narma sig den skyddade personen narmare &n ett visst faststéllt avstand
(artikel 5).

En europeisk skyddsorder far utfardas om den skyddade personen
beslutar sig for att bosatta sig i eller uppehalla sig i en annan medlemsstat
— den verkstallande staten — eller redan &r bosatt dar samt begér att fa en
skyddsorder utfardad (artikel 6). Skyddsordern ska vara utformad i
enlighet med ett formular som framgér av en bilaga till direktivet (arti-
kel 7).

Den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten ska utan onddigt
drojsmal erkanna skyddsordern om nagot skal for att vagra erkannande
inte &beropas (artikel 9.1). Skyddsordern far bl.a. vdagras om den gérning
som den nationella skyddsatgarden grundas pa inte utgor ett brott enligt
den verkstéallande statens lagstiftning eller om den person som &r orsak
till fara atnjuter immunitet (artikel 10). Om skyddsordern erkénns ska
den behdriga myndigheten fatta ett beslut, varigenom meddelas en atgard
som, enligt den verkstéllande statens nationella lagstiftning, skulle kunna
tillampas i ett liknande fall for att sakerstalla skydd av den skyddade
personen (artikel 9.1). Darvid far saval straffrattsliga som administrativa
eller civilrattsliga atgarder tillampas. Dessa atgarder ska i storsta mojliga
man overensstimma med den skyddsatgard som har meddelats i den
utfardande staten (artikel 9.2).

Det ar den verkstillande statens lagstiftning som ska tillampas pa
besluts- och verkstéllighetsforfarandet i den verkstallande staten (arti-
kel 11.1). Erk&nnande och verkstéllighet av en europeisk skyddsorder ska
behandlas med samma prioritet som ett liknande nationellt fall (arti-
kel 15). Den behdriga myndigheten i den verkstallande staten ska ocksa
vara behorig att pafora straffrattsliga pafoljder och vidta andra atgarder
till foljd av Overtradelser av atgarder som den verkstéllande staten har
beslutat (artikel 11.2). Den utfardande staten ska underrattas om sadana
Overtradelser (artikel 12). Den behdriga myndigheten i den utfardande
staten &r exklusivt behdrig att besluta om forlangning, 6versyn, &ndring,
upphavande och aterkallelse av den skyddsétgard som ligger till grund
for den europeiska skyddsordern och ar foljaktligen dven behorig att fatta
sadana beslut betraffande den europeiska skyddsordern (artikel 13).

Den behoriga myndigheten i den verkstallande staten far avbryta verk-
stéllighetsatgdrderna bl.a. om den skyddade personen inte langre bor eller
uppehaller sig dar eller om verkstallighetsatgarderna har pagatt langsta
mojliga tid enligt den verkstdllande statens lagstiftning (artikel 14.1).
Den utfardande staten ska i sa fall omedelbart underrattas darom (arti-
kel 14.2).

Senast den 11 januari 2015 skulle direktivet ha varit genomfort i
medlemsstaterna (artikel 21). Danmark och Irland har valt att inte delta i
antagandet av direktivet som darmed inte &r bindande for dessa stater, i
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enlighet med de undantag som géller for dessa staters deltagande i EU-
samarbetet (skal 41 och 42).

4.2 Andra EU-réttsakter om samarbete kring
skyddsatgarder

Den 18 maj 2011 antog kommissionen ett atgardspaket, det s.k. Brotts-
offerpaketet, i syfte att stdrka brottsoffers rattigheter i EU. Brottsoffer-
paketet innefattar bl.a. ett forslag till forordning om &msesidigt erkan-
nande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor (Europaparlamentets och
radets forordning [EU] nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om omsesidigt
erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor). Forordningen gor
det mojligt for personer som fatt skyddsatgarder beslutade i civilrattsliga
fragor att ta med detta skydd till en annan medlemsstat. Férordningen,
som kompletterar direktivet om den europeiska skyddsordern, tillampas
sedan den 11 januari 2015.

En skyddsatgard som en medlemsstat har meddelat ska enligt férord-
ningen erkéannas i 6vriga medlemsstater utan att nagot sarskilt forfarande
behdver anvindas och skyddsétgarden ska vara verkstallbar utan att det
kravs nagon verkstallbarhetsforklaring. Erkannande och verkstallighet far
véagras endast om det uppenbart skulle strida mot grunderna for réttsord-
ningen i den verkstallande medlemsstaten eller om erkénnande och verk-
stéllighet skulle vara oférenligt med en dom som har meddelats eller
erkants i den verkstéallande staten. Till skillnad fran direktivet &r forord-
ningen direkt tillamplig i medlemsstaterna. EU-forordningen har
kompletterats med lagen (2015:000) och férordningen (2015:000) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om skyddsétgarder i
civilrattsliga fragor, vilka tradde i kraft den 1 maj 2015. Férordningens
tillampningsomrade och dess forhéllande till direktivets tillamp-
ningsomrade behandlades vid inférandet av den nya lagen (se prop.
2014/15:51 s. 14-18).

Direktivet om den europeiska skyddsordern ar begransat till skydds-
atgarder meddelade i straffrattsliga fragor. Daremot finns det inte nagon
begransning i friga om det sammanhang i vilket en skyddsatgard har
meddelats. | flera medlemsstater &r det mdjligt att som en foreskrift i en
brottmélsdom, som en foreskrift om Gvervakning efter villkorlig frigiv-
ning eller som en Gvervakningsatgard i stallet for haktning meddela
sddana skyddsétgarder som omfattas av direktivet. Med stod av ram-
besluten om frivardspafoljder och om uppféljning av beslut om 6vervak-
ningsatgarder ar det majligt for den domde respektive den misstankte att
fa en sadan foreskrift erkand och verkstalld i en annan medlemsstat enligt
de forfaranden som gdller enligt respektive rambeslut (rambeslut
2008/947/RIF om tillampning av principen om 6msesidigt erkannande pa
domar och Gvervakningsbeslut i syfte att Gvervaka alternativa paféljder
och dvervakningsatgarder samt rambeslut 2009/829/RIF om tillampning
mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt
erkannande pa beslut om Gvervakningsatgarder som ett alternativ till
tillfalligt frinetsberévande).



Med stod av rambeslutet om frivardspafoljder ar det mojligt att
overfora den domdes verkstallighet av en frivardspaféljd fran en
medlemsstat till en annan. Overforande kan ske av fristdende pé&féljder —
t.ex. skyddstillsyn — och av 6vervakningsatgarder som galler efter det att
en domd person frigivits villkorligt fran ett fangelsestraff. Overforandet
kan omfatta bl.a. skyldighet for den domde att inte besoka vissa orter,
platser eller angivna omraden i den utfardande eller verkstallande staten
och skyldighet att undvika kontakt med vissa angivna personer.

Enligt rambeslutet om uppféljning av beslut om Gvervakningsatgarder
kan erkannande och uppféljning av sadana oGvervakningsatgarder som
anges i det rambeslutet dverféras avseende en for brott misstankt person
fran en medlemsstat till en annan. De dvervakningsatgarder som kan bli
foremal for 6verforande enligt rambeslutet omfattar bl.a. skyldighet for
en misstdnkt person att undvika kontakt med vissa personer med
anknytning till det eller de pastaddda brotten och skyldighet for en
misstankt person att inte besdka vissa orter, platser eller angivna
omréden i den utfardande eller verkstéllande staten.

Direktivet om den europeiska skyddsordern innehaller bestammelser i
syfte att klargora frdgor som kan uppkomma om en skyddsatgard dver-
fors med anledning av en domd respektive en misstankt person enligt
nagot av rambesluten samtidigt som en europeisk skyddsorder ska verk-
stéllas enligt direktivet med anledning av att en skyddsbehdvande flyttar
till en annan medlemsstat. Bestdammelserna innebér att rambesluten ska
ha foretrdde framfor direktivet nar det galler bl.a. behdrighet att fatta
foljdbeslut vid Gvertradelser av en skyddsatgard (artiklarna 13, 14
och 20).

4.3 Svenska regler om skyddsatgarder

De svenska reglerna om skyddsétgarder av aktuellt slag finns framfor allt
i lagen (1988:688) om kontaktforbud. Den grundldggande typen av
kontaktforbud innebdr att en person forbjuds att besoka eller pa annat satt
ta kontakt med en annan person eller att folja efter denna person (1 8). En
forutsattning for att meddela kontaktforbud ar att det pad grund av
sérskilda omstandigheter finns risk for att den mot vilken férbudet avses
gilla kommer att begd brott mot, forfolja eller pa annat satt allvarligt
trakassera den som forbudet avses skydda. Vid beddmningen av om det
finns en sédan risk ska det sarskilt beaktas om den mot vilken férbudet
avses galla har begatt brott mot nagon persons liv, halsa, frihet eller frid.
Kontaktforbud far ockséd avse forbud att uppehdlla sig i en bostad som
brukas gemensamt med annan (kontaktférbud avseende gemensam
bostad), om det pa grund av sarskilda omstandigheter finns risk for att
den mot vilken forbudet avses galla kommer att begd brott mot en
sammanboendes liv, hélsa, frinet eller frid (1 a §).

Ett kontaktforbud far meddelas endast om skalen for ett sadant forbud
uppvager det intrang eller men i 6vrigt som forbudet innebar for den mot
vilken forbudet avses galla. Forbudet ska férses med de begransningar
och undantag som &r pakallade med hansyn till forhallandena i det
enskilda fallet (3 8). Kontaktforbud avseende gemensam bostad forut-
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satter att skdlen for ett sddant forbud vager vasentligt tyngre an det
intrang eller men i Gvrigt som forbudet innebar for den mot vilken
forbudet avses galla. Vidare forutsatts att den som ett sddant forbud avses
skydda forbinder sig att medverka till att den mot vilken férbudet avses
galla far tillgang till sina personliga tillhorigheter.

Om det kan antas att ett vanligt kontaktforbud inte ar tillrackligt, far
forbudet utvidgas (utvidgat kontaktforbud) till att avse forbud att
uppehalla sig i narheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller
annat stélle dér den personen brukar vistas (2 8§ forsta stycket). Férbudet
kan avse flera platser dar den som forbudet avses skydda uppehaller sig,
tex. dennes bostad, arbetsplats och sommarbostad. Forbudsomradet
maste avgransas geografiskt klart och tydligt for den vilken forbudet
avses galla och bor normalt kunna begrénsas till en viss fastighet eller,
undantagsvis, till ett visst kvarter (prop. 1987/88:137 s. 42). Om den mot
vilken forbudet avses galla har overtratt ett utvidgat kontaktforbud, far
denne meddelas ett sarskilt utvidgat kontaktférbud (2 § andra stycket).
Ett sarskilt utvidgat kontaktférbud innebér att den mot vilken férbudet
avses gilla forbjuds att uppehalla sig inom ett storre omrade an vad som
foreskrivits genom det utvidgade forbudet. Ett sédant kontaktforbud ska
vidare forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns
sarskilda skal mot det. Sadana skal kan t.ex. vara att den mot vilket
forbudet galler &r hemlos eller pa grund av sjukdom inte kan klara av att
medverka till dvervakningen (prop. 2010/11:45 s. 51). Férbudsomradet
vid sdrskilt utvidgat kontaktférbud bdr normalt begrénsas till ett kvarter
eller en stadsdel, men det anses inte vara uteslutet att ett storre omrade &n
s bestams (prop. 2002/03:70 s. 72). Den mot vilken forbudet géller ar
skyldig att medverka till att den elektroniska dvervakningen kan komma
till stdnd och fortgd (2 a §), en skyldighet som &r straffsanktionerad
(25 8).

Ett kontaktforbud ska meddelas for viss tid och far meddelas for hogst
ett ar och forlangas med hogst ett &r i taget (4 8). Kontaktforbud
avseende gemensam bostad far meddelas for hogst tva manader men far
forlangas med tva veckor i taget om det finns sarskilda skal. Sarskilt
utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk Gvervakning far
meddelas for hogst sex manader och forlangas med hogst tre manader i
taget. Frdgor om kontaktfrbud tas upp pa begaran av den som forbudet
avses skydda, eller nér det annars finns anledning till det, och ska hand-
laggas skyndsamt (6 a och 7 §8). Fragan provas av allman aklagare pa
den ort dar forbudet helt eller huvudsakligen ska gélla eller dar den mot
vilken forbudet avses gélla har sin hemvist eller mera varaktigt uppe-
haller sig. Ar denna person misstankt for brott som har betydelse for
fragan om kontaktforbud, far fragan dven provas av den &klagare som ar
behorig att vacka atal for brottet (8 §). Arenden om kontaktforbud
avseende gemensam bostad ska hanteras med sérskild skyndsamhet, och
ett offentligt bitrdde ska forordnas for den som forbudet avses galla, om
det inte méste antas att behov av bitrade saknas (6 a och 7 a §8). En part
har ratt att ta del av det som har tillférts &rendet och ska underréttas om
uppgifter som har tillforts arendet av ndgon annan an honom eller henne
sjalv och ges tillfalle att yttra sig 6ver dem. Fragan far dock avgoras utan
att sd har skett i vissa undantagsfall (10 och 11 88). Ett beslut om
kontaktforbud ska delges den som forbudet avses gélla (5 §).



Aklagarens beslut i fraga om kontaktforbud ska prévas av tingsratten,
om den som har alagts kontaktforbud eller den som forbudet avses
skydda begar det. En sddan begéaran kan géras muntligen eller skriftligen
hos aklagaren som ska Overlamna é&rendet till ritten (14 §). Vid
avgorande av saken ska tingsratten bestd av en lagfaren domare och tre
ndmndemadn (18 §). Vid prévning av kontaktforbud avseende gemensam
bostad ska ett sammantrade alltid héllas (19 §). Vardera parten ska som
huvudregel svara for sina rattegdngskostnader (20 §). For det fall att
nagon begar rattens prévning av ett beslut i friga om kontaktférbud och
den mot vilken forbudet avses galla &r misstdnkt for brott som har
betydelse for provning av fragan om forbudet, far beslutet i fraga om
kontaktforbud provas i brottmalsrattegangen (22 §). Om det pa grund av
andrade forhallanden finns skal till det, far aklagaren hava eller andra ett
beslut om kontaktforbud som har meddelats av aklagare eller av ratten,
forutsatt att beslutet inte ar foremal for rattens prévning (23 §). Den som
bryter mot ett kontaktforbud doms for overtradelse av kontaktforbud till
boter eller fangelse i hogst ett ar. | ringa fall doms inte till ansvar (24 §).
Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet hindrar att en elektronisk
dvervakning kommer till stand eller kan fortgd, om ett sérskilt utvidgat
kontaktférbud med villkor om elektronisk 6vervakning har meddelats
denne, déms for hindrande av elektronisk 6vervakning enligt samma
straffskala som &r foreskrivet for 6vertradelse av kontaktférbud (25 §).

En annan typ av skyddsatgarder regleras i aktenskapsbalken. | ett mal
om aktenskapsskillnad kan ratten pa yrkande av ndgon av makarna for-
bjuda makarna att besoka varandra till dess att skillnadsfragan har
avgjorts genom en dom som har fatt laga kraft (14 kap. 7 § dktenskaps-
balken). | och med att en dom pa aktenskapsskillnad far laga kraft upphor
besoksforbudet och ndgon mojlighet att forlanga forbudet efter den
tidpunkten finns inte. Daremot ges ratten mdjlighet att, om hand-
laggningen av ett méal om dktenskapsskillnad har avslutats utan att det har
beslutats vem av makarna som ska ha rétt att bo kvar i deras gemen-
samma bostad till dess att bodelning har skett, pd anstkan av en av
makarna foérordna om kvarsittanderétt for en av dem (18 kap. 2 8§ samma
balk). Ratten far ocksd for samma tid forbjuda makarna att besoka
varandra. Ett sadant férordnande om besoksforbud forutsatter att domsto-
len samtidigt beslutar om kvarsittanderéatt. Ratten har dven mojlighet att
meddela interimistiska beslut i dessa fragor.

Aktenskapsbalkens bestimmelser om besoksforbud &r tillampliga dven
vid upplésningen av registrerade partnerskap (2 kap. 3§ lagen
[1994:1117] om registrerade partnerskap och 2 § lagen [2009:260] om
upphévande av den lagen). Motsvarande bestdmmelse om besoksférbud i
samband med kvarsittanderatt finns &ven for sambor (28 § sambolagen
[2003:376]). | mal om ratt att Gverta bostad far domstolen besluta om
kvarsittanderatt och besoksforbud pa motsvarande satt som i 28 § (31 8).
Overtrads ett familjerattsligt besoksforbud, tillimpas straffbestimmelsen
i 24 § lagen om kontaktfoérbud.
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51 En ny lag infors

Regeringens forslag: En lag om europeisk skyddsorder ska inforas.

Lagen ska innehdlla de bestammelser som kravs for att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU om den euro-
peiska skyddsordern. Den nya lagen ska gélla dels for beslut om
europeiska skyddsordrar som meddelas i Sverige och 6versands till en
annan medlemsstat i EU for erkdnnande och verkstallighet dar, dels
for erkdnnande och verkstallighet i Sverige av europeiska skydds-
ordrar som meddelas i andra medlemsstater i EU och som &versands
till Sverige.

I lagen ska det upplysas om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer kan meddela nérmare foreskrifter om verk-
stalligheten av lagen.

Lagen ska inte galla i forhallande till Danmark och Irland.

Lagen ska inte tillampas i forhallande till andra medlemsstater som
inte har genomfort direktivet. Om ett sérskilt beslut fattats som
innebdr att tillampningen av direktivet i en viss medlemsstat avbryts,
ska den nya lagen inte heller gélla i forhallande till den staten.

Promemorians forslag Overensstdmmer med regeringens utom
satillvida att det i promemorian foreslas att foreskrifter om forutsatt-
ningar for och forfarandet vid utfardande av en skyddsorder i Sverige ska
regleras genom en férordning samt att det i promemorian saknas forslag
om att tillampningen av lagen ska avbrytas om direktivets tillampning
avbryts i forhallande till en viss medlemsstat.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker promemorians for-
slag eller har inget att invdnda mot férslagen.

Skalen for regeringens forslag
Det behdvs nya bestammelser

Direktivet om en europeisk skyddsorder foreskriver att det skydd mot en
annan person som tillerkénts en skyddsbehdvande person genom en
skyddsatgard meddelad i en straffrattslig frdga ska kunna overforas fran
en medlemsstat till en annan nér den skyddsbehdvande beger sig till den
andra medlemsstaten. Skyddet ska dverféras genom utfardande och 6ver-
séndande av ett sarskilt transportbeslut till den andra medlemsstaten, som
har att erkdnna och sakerstdlla skyddet genom att meddela en
motsvarande nationell skyddsétgard.

Direktivet faststaller regler enligt vilka medlemsstaterna ska a) erkanna
en skyddsorder som har utfardats i en annan medlemsstat pa grundval av
ett nationellt beslut om skyddsatgard samt b) verkstélla skyddsordern
genom att meddela beslut om en atgard som skulle ha kunnat meddelas i
ett liknande nationellt fall och verkstilla den atgarden, som i storsta
méjliga man ska dverensstimma med den ursprungliga skyddsatgarden.
En skyddsatgard definieras i direktivet som ett beslut i en straffrattslig
fraga innefattande forbud eller restriktioner for en person att besoka eller



ta kontakt med en annan person. Det behdvs regler om erkénnande och
verkstéllighet i Sverige av en europeisk skyddsorder.

Direktivet forpliktar inte medlemsstaterna att faststalla regler for att
kunna utfarda och Oversanda europeiska skyddsordrar till andra med-
lemsstater for erkdnnande och verkstallighet. Direktivet syftar dock till
att utstracka och forbattra skyddet for personer som befinner sig i fara
och far dartill anses bidra till att uppratthalla och forstarka den fria
rorligheten inom EU till att i hogre grad omfatta dven sddana personer
som skyddas av olika skyddsatgarder. Sverige, som var en av tolv
medlemsstater som initierade forslaget, bor medverka till att forverkliga
detta syfte genom att gora forfarandet tillgangligt &ven for personer som i
Sverige skyddas av sadana skyddsatgarder som omfattas av direktivet
och som flyttar eller har flyttat till en annan medlemsstat.

Sammanfattningsvis kraver genomférandet av direktivet alltsd
inforande av nya bestammelser for saval erkannande och verkstallighet i
Sverige av en europeisk skyddsorder som utfardande av en europeisk
skyddsorder i Sverige for éversandande till en annan medlemsstat i EU.

Forfattningsform

Genom att utfarda en europeisk skyddsorder goér den behdriga myndig-
heten beddmningen att det skydd som har tillerkénts en skyddsbehdvande
genom en nationell skyddsatgard bor utstrackas till en annan stat. Den
verkstallande staten har att erkénna skyddsbehovet och sakerstélla att den
skyddsbehdvande far skydd. Behovet av skydd i den verkstéllande staten
far inte omprovas av den verkstallande statens myndigheter. Redan
genom utfardandet av skyddsordern uttkas darmed omfattningen av det
underliggande forbudet for den som forbudet galler mot. Fragan ar om de
foreskrifter som krévs till genomférande av direktivet kan innebéra en
inskrénkning i den rorelsefrihet som enligt 2 kap. 8 § regeringsformen &r
tillforsakrad envar.

Vid inférande i svensk rétt av besoksforbud for andra situationer &n i
familjemal anfordes att ndgon mer vasentlig avgransning i den allméanna
rorelsefrineten for den som forbudet galler mot inte kan komma till stand
som foljd av ett forbud mot ett aktivt kontaktande av en annan person
(prop. 1987/88:137 s. 15). Ett forbud som gar utdver ett sddant generellt
kontaktforbud, ett s& kallat utvidgat besoksforbud, ansdgs dock i och for
sig innebdra en viss inskrankning i rorelsefriheten (prop. 1987/88:137
s. 16). Med hénsyn till att det i allménhet ror sig om lindriga ingrepp i
rorelsefriheten och att starka skal talade for att en méjlighet till utvidgat
besoksforbud infordes, ansags inskrankningen emellertid fa godtas.

Av de skal som framfordes vid infoérandet av besdksforbud i svensk ratt
anser regeringen att dven ett utfardande av en europeisk skyddsorder
innebdr en viss inskrankning i rorelsefriheten for den som skyddsordern
géller mot. Det ar darmed frdga om bestammelser som endast far medde-
las genom lag enligt de forutsattningar som anges i 2 kap. 21 § regerings-
formen. Det galler saval nar en europeisk skyddsorder utfardas i Sverige
for dversandande till en annan stat som nér en europeisk skyddsorder ska
erkannas och verkstallas i Sverige. Mot bakgrund av de resonemang som
fordes vid inforandet av institutet besoksforoud far dock en sadan
inskrankning i rorelsefrineten som utfardande av en skyddsorder innebar
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och inte ga utdver vad som ar nodvandigt med hansyn till &ndamalet. Ett
genomforande av direktivets foreskrifter i svensk ratt bor alltsd
huvudsakligen ske genom lag. | den del regleringen rér andra foreskrifter
&n granserna for inskrankningen i rorelsefriheten, t.ex. bestimmelser om
formkrav, samrad och underrattelser, kan bestimmelserna ges i forord-
ningsform. Till skillnad frdn den bedémning som gors i promemorian
anser regeringen alltsd att dven den huvudsakliga regleringen avseende
utfardande i Sverige av en europeisk skyddsorder bér ske genom lag.

Vid genomférande av andra jamforbara EU-rdttsakter avseende
straffrattsligt samarbete har bedémningen gjorts att det varit fraga om en
befogenhetsoverlatelse till annan stat (botesrambeslutet, prop.
2008/09:218 s. 29, och forverkanderambeslutet, prop. 2010/11:43 s. 40-
42). En sadan befogenhetsoverlatelse ska beslutas med kvalificerad
majoritet i riksdagen (10 kap. 8 § regeringsformen). Oversandande av en
europeisk skyddsorder stéller dock endast krav pd den verkstallande
staten att erkanna det skyddsbehov som foreligger. Verkstélligheten av
skyddsordern far daremot ske genom att den verkstillande staten medde-
lar en nationell skyddsatgard som skulle ha kunnat meddelas i ett
liknande nationellt fall i den staten. Det &r alltsd inte fraga om att den
verkstallande staten direkt verkstéller det svenska beslutet. Som konsta-
teras i promemorian innebér det att det inte ar frdga om nagon sadan
befogenhetsoverlatelse till annan stat som kréaver att riksdagen beslutar
med kvalificerad majoritet.

Bestammelserna bor inte foras in i befintligt regelverk eller samordnas
med genomférande av andra rattsakter

Det finns anledning att évervdga om de nya bestdmmelserna kan foras in
i nagot befintligt regelverk. Direktivet syftar till att ge en person skydd
mot en annan persons brottsliga garning i form av beslut om foérbud eller
restriktioner avseende bl.a. kontakter. Det finns darfér anledning att
Overvaga om bestdmmelserna om en europeisk skyddsorder kan sam-
manféras med det svenska regelverket avseende kontaktforbud. Lagen
(1988:688) om kontaktforbud reglerar forutsattningar och forfarande for
meddelande av kontaktforbud i en nationell kontext. De nya regler som
krdvs med anledning av direktivet innebér inférande av ett forfarande for
hur ett utlandskt beslut om en europeisk skyddsorder ska erkénnas och
verkstéllas i Sverige och forutsattningar for och formerna for utfardande
av en europeisk skyddsorder i Sverige for verkstéllighet i en annan stat.
Ett sdant regelverk har inte ett omedelbart samband med bestammel-
serna om forutsdttningar och forfarande for att meddela ett svenskt
kontaktforbud. Det framstar inte som lampligt att fora in en reglering
avseende samarbete med andra stater i lagen om kontaktférbud.

Fragan uppkommer da om de nya bestammelserna i stéllet kan foras in
i det befintliga regelverket for internationellt réttsligt samarbete. Regel-
verket dr uppdelat i olika forfattningar med utgangspunkt i bl.a. formen
av samarbete, t.ex. lagen (1957:668) om utldmning for brott och lagen
(2000:562) om internationell rattslig hjalp i brottmal. Det finns ocksé
lagar som ar tillampliga pa sarskilda former av samarbete mellan EU:s
medlemsstater, t.ex. lagen (2005:500) om erkénnande och verkstéllighet



inom Europeiska unionen av frysningsbeslut. Direktivet om en europeisk
skyddsorder syftar till att reglera hur staterna ska kunna bista varandra
med atgarder for att sakerstalla skydd for en person mot en annan
persons brottsliga garning genom en sérskilt beslutad skyddsatgard. Med
hansyn till att direktivet, tillsammans med EU-férordningen om civil-
rattsliga skyddsétgarder, innebar inférande av ett internationellt samar-
bete som inte férekommer sedan tidigare saknas narliggande bestammel-
ser att inordna de nya bestdimmelserna i.

Forordningen om skyddsatgarder i civilrattsliga frdgor ar ett EU-
rattsligt samarbete om skyddsatgarder i civilrattsliga fragor som &r avsett
att utgora ett komplement till direktivet och reglerar samma samarbets-
omrade men utifran ett civilrattsligt perspektiv (se avsnitt 4.3). Forord-
ningen tilldmpas sedan den 11 januari 2015 och &r direkt tillamplig i
Sverige. Kompletterande bestammelser till forordningen for dess
tillampning i svensk ratt finns i lagen (2015:000) och forordningen
(2015:000) med kompletterande bestammelser till EU:s forordning om
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor, vilka tradde i kraft den 1 maj 2015.
De kompletterande bestammelserna omfattar bl.a. frdgan om behérig
domstol och forfarandet for justering av en skyddsatgard. Harvid
uppkommer fragan om huruvida de regler som kravs for att genomfora
direktivet om en europeisk skyddsorder lampligen bér sammanforas med
de kompletterande bestdmmelserna till EU-forordningen. Det foreligger
en viktig principiell skillnad i att direktivet har utformats helt utifran
straffrattsliga forhallanden medan forordningen i stallet har utformats
med civilrttsliga forhallanden som grund. Till skillnad fran direktivet
bygger forordningen pa att en skyddsatgard, meddelad i en civilrattslig
frdga, automatiskt ska erkannas och vara verkstillbar i den andra
medlemsstaten utan nagot sarskilt forfarande; direktivet forutsatter ett
sérskilt beslut om verkstéllighet for att verkstallighet ska kunna ske dér.
Med hansyn till dessa skillnader, och da direktivet till skillnad fran
forordningen maste genomforas i svensk ratt for att bli tillampligt,
framstar en sammanléaggning av de regler som kravs for genomforande
av direktivet med de kompletterande bestdmmelserna till forordningen
inte som en sérskilt fordelaktig 16sning. Denna beddémning gjorde
regeringen redan i samband med att kompletterande bestammelser till
forordningen inférdes (prop. 2014/15:51 s. 13).

Rambesluten om verkstéllighet av frivardspaféljder och om uppfolj-
ning av beslut om évervakningsétgarder &r rattsakter inom det internatio-
nellt rattsliga samarbetet inom EU som ar pa vag att genomforas i svensk
ratt och som i viss man reglerar frgor avseende skyddsatgarder (se
avsnitt 4.3). Enligt dessa rambeslut ska det goras mojligt for en démd
respektive en misstankt person att i vissa situationer & en foreskrift om
en frivardspafoljd eller en overvakningsatgard erkand och verkstalld
respektive erkand och uppfoljd i en annan medlemsstat. En sadan fore-
skrift eller atgard kan bl.a. innefatta sidana skyddsatgarder som direk-
tivet om en europeisk skyddsorder omfattar. Direktivet skiljer sig dock
fran rambesluten pé det sattet att frigan om erkannande och verkstallig-
het aktualiseras av att den skyddsbehdvande beger sig till en annan med-
lemsstat i stallet for att som i rambesluten aktualiseras av att den som
beslutet avses galla mot Overflyttas till en annan medlemsstat. Med
héansyn till att rambesluten reglerar dverférande av straffverkstéllighet
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respektive erkannande och uppféljning av Gvervakningsatgarder som
alternativ till tillfalligt frihetsberévande medan direktivet reglerar dverfo-
rande av skydd for en skyddsbehévande behdvs olika sorters bestammel-
ser. Darmed saknas anledning att genomféra en sammanhallen reglering
for rambesluten och direktivet.

Direktivet har ocksa ett samband med EU:s allmanna arbete med att
starka brottsoffers stallning och status genom bl.a. radets direktiv
2004/80/EG om ersattning till brottsoffer, Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/36/EU om forebyggande och bek&mpande av ménnisko-
handel, om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut
2002/629/RIF samt Europaparlamentets och radets direktiv 2011/93/EU
om bekdmpande av sexuella évergrepp mot barn, sexuell exploatering av
barn och barnpornografi samt om ersittande av radets rambeslut
2004/68/RIF. Den senaste betydelsefulla rattsakten inom omradet ar
brottsofferdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2012/29/EU
av den 25 oktober 2012 om faststdllande av miniminormer for
brottsoffers rattigheter och for stdd till och skydd av dem samt om
ersittande av radets rambeslut 2001/220/RIF). Regeringen har nyligen
lamnat forslag till genomférande av direktivet (prop. 2014/15:77). Detta
EU-réttsliga regelverk handlar emellertid om att forbattra brottsoffers
stallning i olika fragor genom harmonisering av medlemsstaternas
rattssystem och berdr i princip inte fragor om rattsligt samarbete mellan
medlemsstaterna. Nagon samordning av direktivets genomférande med
dessa bestdmmelser finns det darmed inte heller skl att gora.

Sammanfattningsvis kan direktivet svarligen inordnas under nagot
befintligt regelverk i Sverige och de regler som kommer att kravas for
genomforandet bor inte heller sammanforas med sédana bestimmelser
som kommer att behdvas i Sverige till foljd av andra EU-rattsakter. De
nya bestdmmelser som kravs for genomforandet boér darmed inforas
genom en ny sjalvstandig reglering. En ny lag om europeisk skyddsorder
bor alltsé inforas och lagen bor reglera saval erkannande och verkstallig-
het i Sverige av en utldndsk skyddsorder som utfardande av en svensk
skyddsorder for Oversdndande och verkstéllighet i en annan medlemsstat
i EU. Det bor i den foreslagna lagen upplysas om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer kan meddela ndrmare foreskrifter
om verkstalligheten av lagen. Exempelvis bestdimmelser om formkrav,
samrad och underrattelser kan ges i forordningsform eller som myndig-
hetsforeskrifter.

Den nya lagens tillamplighet i vissa fall

Bestammelserna i den nya lagen bor inte galla i forhallande till Irland
och Danmark, som inte deltar i direktivet (skéal 41 och 42).

Flera medlemsstater har dnnu inte genomfort direktivet och det &r inte
sékert att samtliga kommer att ha gjort det ndr den svenska lagstiftningen
trader i kraft. | lagradsremissen foreslas en évergangsbestimmelse som
uttrycker detta. Lagradet anfor att om syftet med bestimmelsen &r att
klargora att lagen inte ska tillampas i forhallande till en medlemsstat som
inte har genomfort direktivet, &ven om lagen i och for sig kan bli
tilldmplig senare om direktivet genomforts, syftar bestdmmelsen till att
avgransa lagens tillampningsomrade och bor da tas in i 1 kap. 2 8.



Regeringen instammer i Lagradets synpunkt. Den aktuella bestimmelsen
bor placeras pa foreslagen plats. Nar det galler EU-rattsakter kan
emellertid specifika situationer uppstd som inte kan omhandertas genom
denna bestimmelse. En sadan ar att en medlemsstats genomforande
underkdnns av den statens nationella domstol, vilket t.ex. har skett vad
géller rambeslutet om den europeiska arresteringsordern. Det kan inte
heller uteslutas att EU-domstolen vid en prévning kommer fram till att en
stats genomférande brister och att den staten darfor slutar tillampa EU-
rattsakten eller den nationella lagstiftning som genomfor réttsakten. En
annan situation som kan uppsta ar att en medlemsstat beslutar att inte
tillampa vissa EU-rattsakter, sasom har skett betraffande Forenade
kungariket. Vidare finns det skyddsklausuler i anslutningsfordragen som
kan innebéra att en tilldmpning av réttsakter om straffrattsligt samarbete
tillfalligt upphdvs gentemot en ny medlemsstat (se t.ex. artikel 39 i
Kroatiens anslutningsfordrag). 1 den nya lagstiftningen bor darfor en
bestammelse inféras som tydliggor att lagstiftningen i dessa fall inte ska
tillampas i forhallande till medlemsstaten i fraga.

5.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Med en europeisk skyddsorder avses ett beslut
som har meddelats av en behdrig myndighet i en medlemsstat i
Europeiska unionen pé& grundval av en skyddsatgard och som kan
séndas Over till en behdrig myndighet i en annan medlemsstat for att
dar ge fortsatt skydd at den som skyddas av atgarden.

Med en skyddsatgard avses ett beslut som har meddelats i en
medlemsstat i Europeiska unionen i en straffrattslig friga och genom
vilket en person har alagts vissa forbud eller restriktioner, i syfte att
skydda en annan person mot en brottslig gérning som kan utgéra en
fara for dennes liv, fysiska eller psykiska integritet, vardighet, frihet
eller sexuella integritet. Det kan vara fradga om forbud att betrada vissa
orter, platser eller faststallda omraden dar den som forbudet avses
skydda bor eller som den personen besoker, forbud att kontakta den
som forbudet avses skydda eller restriktioner pa sadana kontakter,
inbegripet kontakt per telefon, post, e-post och telefax, eller férbud
mot eller restriktioner pa att komma den som férbudet avses skydda
narmare an ett visst faststallt avstand.

Regeringens beddmning: Svenska beslut om kontaktférbud enligt
lagen om kontaktférbud faller inom direktivets definition av en
skyddsatgard.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens férutom att
det i promemorian foreslas att enbart sddana kontaktférbud som medde-
lats enligt lagen om kontaktforbud pa grund av risk for att en person ska
begd brott mot en annan person ska kunna ligga till grund for ett
utfardande av en skyddsorder fran Sverige for 6versandande till en annan
medlemsstat i EU.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invdnda mot forslagen. Foéreningen Kvinnors
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fa till foljd att de nationella reglerna om kontaktforbud i Sverige skulle
ha ett bredare tillampningsomrade &n de foreslagna reglerna om en
europeisk skyddsorder.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Europeiska skyddsordrar enligt direktivet

Genom direktivet infors en ny samarbetsform mellan medlemsstaterna.
Begreppet europeisk skyddsorder inférs genom direktivet och
férekommer inte sedan tidigare vare sig i EU-rétten eller i svensk ratt.
Med en europeisk skyddsorder avses ett beslut som har fattats av en ratts-
lig eller liknande myndighet i en medlemsstat med anknytning till en
skyddsatgard, pa grundval av vilket en réttslig eller likvardig myndighet i
en annan medlemsstat kan vidta alla de atgarder som i enlighet med sin
nationella lagstiftning ar tillampliga for att fortsatta skyddet av den
skyddade personen (artikel 2.1). For att klarg6ra den nya lagens tillamp-
ningsomrade bor det nya begreppet definieras i lagen. Definitionen bor
ansluta till direktivets definition och avse skyddsordrar som utfardas i
Sverige for erkdnnande och verkstéllighet i andra medlemsstater i EU
liksom skyddsordrar som utfardas i andra medlemsstater i EU for erkén-
nande och verkstallighet i Sverige. En europeisk skyddsorder bor darfor
definieras som ett beslut som har meddelats av en behérig myndighet i en
medlemsstat i EU pé& grundval av en skyddsatgard och som kan séndas
over till en behorig myndighet i en annan medlemsstat for att dar ge
fortsatt skydd &t den som skyddas av atgarden. Detta bor framga av en
sérskild bestammelse i den nya lagen.

Skyddsatgarder enligt direktivet

For att faststalla den nya lagens tillampningsomrade ar det dven nodvén-
digt att klarldgga vilka beslut som utgor skyddsatgarder i direktivets
mening. Fragestallningen inrymmer dels frdgan om i vilken utstrackning
det finns svenska beslut som uppfyller dessa kriterier, och darmed kan bli
foremal for utfardande av en europeisk skyddsorder av svenska myndig-
heter for verkstallighet i en annan medlemsstat, dels frdgan om vilka
utlandska beslut som omfattas och darmed ska erkénnas och verkstallas i
Sverige.

Direktivet omfattar skyddsatgarder som har meddelats i straffrattsliga
fragor, varigenom vissa sarskilt angivna forbud eller restriktioner alaggs
en person som &r orsak till fara, for att skydda en skyddad person mot en
brottslig gérning som kan utgéra en fara for dennes liv, fysiska eller
psykiska integritet, vardighet, frihet eller sexuella integritet (artikel 2.2).
De forbud och restriktioner som omfattas ar forbud att betrdda vissa
orter, platser eller angivna omraden dar den skyddade personen bor eller
besoker, forbud mot eller foreskrift avseende all sorts kontakt med den
skyddade personen — inklusive per telefon, e-post, vanlig post, fax eller
pé nagot annat sétt — och forbud mot eller forskrift avseende att narma
sig den skyddade personen narmare &n ett visst faststallt avstand (artikel
5). Om dessa kriterier ar uppfyllda, utgor beslutet en skyddsétgard i



direktivets mening. Detta bor framga av en sarskild bestammelse i den
nya lagen.

En europeisk skyddsorder med anknytning till en skyddsatgard ska
erkannas och verkstéllas. Nar det galler utlandska beslut som &versands
till Sverige &r det alltsd beslutets 6verensstimmelse med definitionen
som avgor om skyddsordern ska erkannas och verkstallas. De narmare
forutsattningarna for erkdnnande och verkstallighet av utlandska
skyddsordrar i Sverige utvecklas i avsnitt 5.4. Fragan ar vidare i vilken
utstrackning det finns svenska beslut som faller in under definitionen och
kan dversandas till andra medlemsstater for erkdnnande och verkstallig-
het dar.

Finns det skyddsatgarder i svensk rétt?

Kontaktforbud syftar till att utgora ett skydd for en person som &r i fara
att utsattas for oonskat beteende fran en annan person. De forbud som
kan meddelas enligt lagen om kontaktférbud motsvaras i allt vasentligt
av de forbud eller restriktioner som omfattas av en skyddsatgard enligt
direktivet, aven om nagra skyddsatgéarder som innebar forbud att narma
sig den som forbudet avses skydda narmare &n ett visst faststallt avstand
inte forekommer i svensk ratt. Kontaktforbud enligt lagen om
kontaktforbud kan dérmed falla in under direktivets definition av
skyddsatgarder. Fragan ar dock om svenska kontaktforbud &r att anse
som straffrattsliga i direktivets mening. Denna frdga behandlas vidare
nedan.

Familjerattsliga besoksforbud enligt &ktenskapsbalken och sambolagen
(2003:376) skiljer sig i flera avseenden fran kontaktférbud enligt lagen
om kontaktforbud. Till skillnad fran ett kontaktforbud ar familjerattsliga
besoksforbud omsesidiga och omfattar bada makarna eller samborna.
Vidare kravs det inte nagon riskbedémning for att meddela ett
familjeréattsligt besoksforbud. Det &r i normalfallet tillréckligt att en av
parterna har framstallt ett yrkande om besdksforbud for att domstolen ska
meddela ett sadant beslut (prop. 1986/87:1 s. 209 samt 2002/03:70 s. 61
och 63). For att en atgard ska omfattas av direktivets tillampningsomrade
kravs att den har meddelats i en straffrattslig fraga. Med hansyn till
forfarandet och de principer och utgdngspunkter som galler vid
provningen kan de familjerdttsliga besoksforbuden inte anses
straffrattsliga, inte ens med beaktande av att straffbestdmmelsen i lagen
om kontaktforbud tillimpas om ett familjeréttsligt besoksforbud
Overtrads (se prop. 2014/15:51 s. 17 f. dér regeringen har bedémt att de
familjerattsliga besoksforbuden &r att anse som civilrattsliga skydds-
atgarder). For att en atgard ska omfattas av direktivet kravs dessutom att
den &r av visst slag. Atgérden ska innebéra att ett eller flera férbud eller
restriktioner har alagts en person som &r orsak till fara for att skydda en
person mot en viss brottslig garning. De familjeréttsliga besoksforbuden
syftar visserligen till att undvika konfrontationer men med hénsyn till att
forbuden ar émsesidiga och att det inte gors nagon riskbedomning i det
enskilda fallet kan de inte anses motsvara de skyddsatgarder som
beskrivs i direktivet. Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen
att de familjeréttsliga besoksférbuden inte omfattas av direktivets
tillampningsomrade.

Prop. 2014/15:139

29



Prop. 2014/15:139

30

Innebdrden av att en fraga ar straffrattslig

| direktivet framhalls att det ar tillampligt pa skyddsatgarder som har
meddelats i straffrattsliga fragor och att direktivet saledes inte omfattar
skyddsatgarder som har meddelats i civilrattsliga fragor. Vidare anges att
det inte ska spela nagon roll om det ar en straffréttslig, administrativ eller
civilrattslig myndighet som meddelar en skyddsatgard (skal 10). I dvrigt
innehaller direktivet inte nagra narmare anvisningar om vad som &r en
straffréttslig fraga.

For att beddma vad som ska anses utgora en straffrattslig fraga i direk-
tivets mening far ledning sokas i unionsratten. Grunden for direktivet ar
artikel 82.1 i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-for-
draget), dar ramarna for EU:s straffrattsliga samarbete klargors. Utgangs-
punkten maste vara att begreppet har samma innebord i direktivet som i
fordraget. Trots att ett stort antal rattsakter pa straffrattens omrade har
forhandlats fram inom dessa ramar saknas en definition eller forklaring
som ger ledning for beddmningen av vad som ar en straffrattslig fraga i
rattsakter av betydelse for direktivets tillampning. Inte heller inom
unionsréattens praxis eller i doktrinen finns nagon auktoritativ eller veder-
tagen tolkning som ger nérmare ledning for bedémningen av vad som &r
en straffrattslig fraga.

Med hansyn till direktivets starka koppling till férordningen om 6mse-
sidigt erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor finns det
emellertid anledning att soka véagledning i hur definitionsfragan hantera-
des i forordningen. Forordningen kompletterar direktivet (se avsnitt 4.3).
Forordningen géller skyddsatgarder som har meddelats i civilrattsliga
fragor och som innebar att en person som &r orsak till fara alaggs
skyldigheter i avsikt att skydda en annan person nér den senare personens
fysiska eller psykiska integritet kan vara utsatt for fara. | forordningen
anges att begreppet civilrittsliga fragor ska tolkas sjalvstandigt och i
enlighet med unionsratten (skal 10).

Begreppet civilrattsliga fragor har tolkats av EU-domstolen i andra
sammanhang. EU-domstolen har dérvid konstaterat att begreppet ska
tolkas autonomt och att det darmed aven kan omfatta atgarder som enligt
den nationella lagstiftningen faller under offentligréttslig reglering.
Vidare har framhallits att begreppet ska tolkas mot bakgrund av dels den
aktuella rattsaktens syften och systematik, dels de allménna principer
som framgar av de nationella rittssystemen som helhet betraktade (EU-
domstolens domar av den 15 februari 2007 i mal C-292/05, av den 27
november 2007 i mal C-435/06, A och av den 2 april 2009 i mal C-
523/07, A). De tolkningsregler som anvisas for bedémningen av om en
fraga ar civilrattslig forefaller vara relevanta dven for bedémningen av
om en fraga ar straffrattslig. Avgérande for bedomningen av om en fraga
&r straffrattslig i direktivets mening blir darfor direktivets syfte, syste-
matik och den kontext i vilken det tillkom i férening med de allmédnna
principer som framgér av de nationella réttssystemen.

Ar kontaktférbud straffrattsliga skyddsatgarder?

De svenska kontaktférbuden kan i och for sig anses reglera relationen
mellan formellt likstallda enskilda fysiska personer. Syftet med ett
kontaktférbud &r dock att skydda en person mot brott och andra o6nskade



beteenden som ligger nara det straffbara omradet. | promemorian konsta-
teras att fragan om forbudens karaktar diskuterades redan i forarbetena
till davarande besoksforbudslagen. Departementschefen uttalade da att de
bedémningar som skulle komma att kravas for att avgora fragor om
bestksforbud inte séllan kunde antas vara av komplicerad natur och i stor
utstrackning liknade de 6vervaganden som forekom vid fragor om straff-
processuella tvangsmedel sdsom reseférbud, anhallande och héktning
(prop. 1987/88:137 s. 24).

Awven i samband med tillkomsten av lagen (2005:321) om tilltradesfor-
bud vid idrottsarrangemang (tilltrédesforbudslagen) gjordes uttalanden
av intresse for bedémningen. Tilltrddesforbud, som liksom kontaktférbud
ar ett straffsanktionerat forbud, innebér att en person forbjuds att besoka
ett idrottsarrangemang som anordnas pa en idrottsanlaggning, om det pa
grund av sérskilda omsténdigheter finns risk att han eller hon kommer att
begd brott under idrottsarrangemanget. Regeringen framholl da att det
krav pa forutsebarhet som galler i det straffrattsliga systemet borde
uppstéllas aven avseende tilltradesforbudslagen eftersom det ytterst, d&ven
avseende tilltradesforbud, ansdgs handla om att bestamma ett straffoart
omrade (prop. 2004/05:77 s. 24).

Syftet med ett kontaktférbud &r att skydda en person mot brott och
andra oonskade beteenden som ligger néra det straffbara omradet. Forfa-
randet inleds hos aklagare och &r i huvudsak indispositivt. | sin utredning
kan aklagaren, som har att tillampa objektivitets- och hansynsprincipen
(23 kap. 4 § forsta stycket rattegangsbalken), tillampa vissa bestammel-
ser om forundersokning i rattegangsbalken och anlita bitrade av polis. |
dvrigt tillampas forvaltningsrattsliga regler pa forfarandet hos aklagaren
(13 § lagen om kontaktforbud). Aklagarens beslut far prévas av tingsratt
dar samma regler som galler i brottmal tillimpas i frdga om behorig
domstol, rattens sammanséttning och omroéstning. Vid provningen ér,
precis som i ett brottmal, legalitets- och proportionalitetsprinciperna vag-
ledande. En fraga om kontaktforbud kan aven under vissa forutsattningar
provas inom ramen for ett brottmal. For den som alaggs ett kontakt-
forbud innebdr beslutet dessutom en straffsanktionerad inskrénkning i
dennes grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Beslutet registreras i
belastningsregistret och den som bryter mot ett kontaktférbud kan démas
till boter eller fangelse i hogst ett &r. Aven den som hindrar att elektro-
nisk dvervakning kommer till stind kan domas for hindrande av elektro-
nisk 6vervakning enligt samma straffskala. Overtradelse av kontaktfor-
bud kan inga bland de brottsliga garningar som tillsammans kan medféra
ansvar for fridskrdnkningsbrott eller olaga forfoljelse enligt 4 kap. 4 a
och 4 b 88 brottshalken. Dessa omsténdigheter leder sammantaget till
slutsatsen att ett kontaktférbud enligt svensk rétt ndrmast &r att anse som
ett offentligrattsligt beslut, meddelat i ett ndrmast forvaltningsrattsligt
forfarande med patagligt straffrattsliga inslag.

Som redovisas ovan ska fragan om huruvida kontaktforbud &r att anse
som straffrattsliga beslut enligt direktivet avgoras i enlighet med unions-
rattens principer. Hur begreppet klassificeras i svensk ratt och vilken
myndighet som har meddelat beslutet har inte en avgérande betydelse vid
denna bedomning. Begreppet straffrattsliga fragor ska ses som ett sjalv-
stdndigt begrepp och ska tolkas mot bakgrund av dels réttsaktens syften
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rattssystemen som helhet betraktade.

Tillsammans med den civilréttsliga forordningen, som kompletterar
direktivet, syftar EU-regleringen till att bilda ett heltdckande system for
overforande av skyddsatgdrder mellan unionens medlemsstater. Direkti-
vet maste ses i denna kontext, dar syfte och systematik definieras utifran
de tva rattsakterna tillsammans, en bedémning som gjorts dven i den pro-
position dar kompletterande bestdmmelser till férordningen har
foreslagits (prop. 2014/15:51 s. 16). Begreppet straffrattsliga fragor ska
séledes tolkas mot denna bakgrund, dvs. som en avgransning mot forord-
ningens begrepp civilrattsliga fragor. Beddomningen &r dock aven
beroende av de allménna principer som kan hérledas ur de nationella
rattssystemen som helhet. Enligt svensk rétt bor, som anfors ovan,
kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud betraktas som offentlig-
rattsliga beslut med pétagligt straffrattsliga inslag. Att kontaktforbuden
darmed inte &r att anse som civilréttsliga enligt nationell ratt &r inte
tillrackligt for att konstatera att de faller under begreppet straffrattsliga
fragor. Mot bakgrund av att avgransningen mellan de bada rattsakterna
hanger pa om beslutet ar att anse som straffrattsligt eller civilrattsligt far
beslutets karaktar enligt nationell ratt dock en viss styrande effekt. Efter-
som svenska kontaktforbud saknar tydliga civilréttsliga inslag kan de i
den kontexten svarligen anses vara civilrattsliga beslut enligt unions-
ratten. Med hansyn dartill, samt pa grund av de svenska kontaktfor-
budens pétagligt straffrattsliga pragel, maste de i stéllet anses vara straff-
réttsliga beslut enligt unionsratten.

Samtliga kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud ska kunna ligga
till grund foér en europeisk skyddsorder

| promemorian gdrs beddémningen att kontaktférbud meddelade enligt
lagen om kontaktforbud ska anses motsvara skyddsatgarder enligt
direktivet enbart i fall da de meddelats pa grund av risk for att en person
ska bega brott mot en annan person. Bakgrunden till beddmningen &r att
direktivet uttryckligen stadgar att skyddsatgarder — for att omfattas av
direktivets tillampningsomrade — ska ha meddelats i syfte att skydda en
person mot en annan persons brottsliga garning som kan utgéra en fara
for personens liv, fysiska eller psykiska integritet, vardighet, frihet eller
sexuella integritet (artiklarna 1 och 2.2).

Mot bakgrund av direktivets lydelse anfors i promemorian att sddana
kontaktforbud som meddelas enligt lagen om kontaktforbud pa annan
grund &n att det finns risk for att den som forbudet avses gélla begar brott
mot den som férbudet avses skydda faller utanfor definitionen och
tillampningsomradet. | promemorian anfors vidare att siddana kontakt-
forbud — dvs. som savitt avser riskbedémningen grundats enbart pa risk
for att den mot vilken forbudet avses gélla kommer att forfolja eller pa
annat satt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda — i
praktiken &r ovanliga.

Foreningen Kvinnors Natverk pekar pa att promemorians bedémning i
denna del leder till att Sveriges nationella regler om kontaktférbud
kommer att ha ett bredare tillampningsomrade &n de foreslagna reglerna
om en europeisk skyddsorder. Regeringen konstaterar att en olycklig



konsekvens av forslaget ar att det, i vart fall teoretiskt, skulle innebéra en
uppdelning av svenska beslut om kontaktférbud enligt lagen om
kontaktforbud i sddana som omfattas av direktivets tillimpningsomrade
och sadana som inte omfattas av det. Som en konsekvens darav skulle de
senare inte kunna ligga till grund for ett utfardande av en europeisk
skyddsorder i Sverige. Enligt regeringens mening framstar en sadan
uppdelning som béade opraktisk och svértillampad. Fragan ar dock om
uppdelningen ar nédvandig med hansyn till direktivets tillampnings-
omrade.

Ett kontaktférbud som meddelas utan att ange risk for brottsligt
beteende som grund kommer i praktiken att innebéra ett lika starkt skydd
mot vald och annan brottslighet som andra kontaktforbud. Ett beslut om
kontaktforbud far darmed anses agnat att skydda den som forbudet avses
skydda mot brottslighet fran den som forbudet avses galla aven i fall da
det vid meddelandet av beslutet inte finns grundad misstanke om en
sadan risk.

Mot denna bakgrund finns det enligt regeringens mening utrymme for
att anse att samtliga kontaktforbud meddelade enligt lagen om
kontaktforbud syftar till att skydda en person mot en annan persons
brottsliga garning pa det satt som anges i direktivet. Ett sddant synsatt
stammer ocksa val 6verens med syftet bakom det heltackande system for
overforande av skyddséatgarder mellan unionens medlemsstater som
direktivet och forordningen om omsesidigt erkdnnande av skyddsatgarder
i civilrattsliga fragor ar avsett att skapa. Det medfér namligen att
samtliga kontaktforbud meddelade i Sverige enligt lagen om
kontaktférbud kommer att kunna ligga till grund for ett utfardande av en
europeisk skyddsorder.

Sammanfattningsvis gor regeringen bedémningen att samtliga svenska
kontaktférbud, meddelade enligt lagen om kontaktférbud, faller inom
direktivets tillimpningsomrade.

5.3 Utfardande av en europeisk skyddsorder i
Sverige for erkdnnande och verkstéllighet i en
annan medlemsstat i EU

531 Forutsattningar for och rattsverkningar av
utfardande av en europeisk skyddsorder

Regeringens forslag: P& grundval av ett kontaktférbud som har
meddelats enligt lagen om kontaktférbud far en europeisk skyddsorder
utférdas for att erk&nnas och verkstéllas i en annan medlemsstat i EU,
om den som kontaktférbudet avses skydda begér det och &r bosatt eller
har for avsikt att bosatta sig i den andra medlemsstaten eller
uppehaller sig eller har for avsikt att uppehalla sig dar.

En europeisk skyddsorder ska galla omedelbart, om inte annat
bestams.
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Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens utom satill-
vida att det i promemorian foreslas att regleringen tas in i férordning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invanda mot forslagen.

Skalen for regeringens forslag
Forutsattningar for utfardande av en europeisk skyddsorder

Av regleringen bor framga att en europeisk skyddsorder far utfardas i
Sverige och 6versandas till en annan medlemsstat under vissa narmare
angivna forutsattningar.

En grundlaggande forutsattning for utfardande av en europeisk skydds-
order 4r enligt direktivet att en skyddsatgard tidigare har meddelats i den
utfardande staten (artikel 5). Som framgéar av avsnitt 5.2 uppfyller
kontaktforbud meddelade enligt lagen om kontaktférbud den definition
av skyddsatgdrder som avses i direktivet. Aven om inte samtliga
variationer av de skyddsatgarder som foreskrivs i direktivet kan
meddelas enligt svensk rétt, finns det i vart fall méjlighet att meddela
forbud avseende all sorts kontakt med den skyddade personen. Ett beslut
om kontaktférbud bor darfor kunna ligga till grund for ett utfardande av
en europeisk skyddsorder i Sverige. En forsta forutsattning for utfar-
dande av en europeisk skyddsorder bor alltsd vara att ett kontaktforbud
enligt lagen om kontaktférbud har meddelats och galler till skydd fér den
person som ska skyddas av en skyddsorder. En europeisk skyddsorder far
endast utfardas pa begaran av den skyddade personen (artikel 6.2). For
att utfarda en europeisk skyddsorder bor det alltsd ocksa kréivas att den
som ett kontaktférbud avses skydda begdr det.

En europeisk skyddsorder far vidare utfirdas endast om den som
skyddas av en skyddsatgard beslutar sig for att bosatta sig i eller redan &r
bosatt i en annan medlemsstat i EU eller den personen beslutar sig for att
uppehalla sig i eller redan uppehaller sig i en annan medlemsstat (artikel
6.1). En sadan vistelse i en annan medlemsstat bor alltsa ocksa vara en
forutséattning for utfardande av en skyddsorder.

Direktivet ger sdledes forutsittningar for att utfirda en europeisk
skyddsorder i Sverige ndr dessa forutsattningar &r uppfyllda. Denna
prévning &r i stor utstrdckning av formell karaktdr. Utover de formella
kraven innebar provningen dock ocksd en bedémning av lampligheten i
att utfarda en skyddsorder i det enskilda fallet. Detta bér framgd av
lagtexten pa sa sitt att det dar anges att en skyddsorder far” utfardas.

I provningen ska enligt direktivet sarskilt beaktas den tidsperiod som
den skyddade personen avser att uppehalla sig i den verkstallande staten
och hur angelaget skyddshehovet &r (artikel 6.1). Nagon kortaste tid for
vistelsens langd anges inte i direktivet. Helt kortvariga vistelser bor
normalt inte kunna medf6ra att ett forfarande for att utfarda en europeisk
skyddsorder satts igdng med allt vad ett sédant forfarande innebér.

En europeisk skyddsorder ska galla omedelbart

En europeisk skyddsorder ar ett beslut fattat av en behérig myndighet i
den utfardande staten. Beslutet har anknytning till en nationell skydds-
atgard och syftar till att fortsatta skyddet av den som skyddsatgarden



avses skydda nar den personen beger sig till en annan medlemsstat. P4
grundval av den europeiska skyddsordern kan en behdrig myndighet i
den verkstallande staten vidta lampliga atgarder i enlighet med dess
nationella lagstiftning i syfte att uppratthélla skyddet av personen (artikel
2.1). Ett kontaktférbud géller, om inte annat bestdms, omedelbart (4 §
lagen om kontaktforbud). | lagrédsremissen foreslogs en likadan
bestammelse for europeisk skyddsorder.

Lagradet anfor att ett beslut om att utfarda en europeisk skyddsorder
endast innebér att ordern ska séndas till en annan medlemsstat som
dérefter har att ta stallning till om och hur den ska verkstallas. Enligt
Lagradet kan den valda formuleringen leda till missuppfattningen att
skyddsordern i sig utdvar rattsverkningar av det slag som regleras i lagen
om kontaktforbud. Bestammelsen bor darfor enligt Lagradet formuleras
pa ett annat satt, om den behovs.

Det ar viktigt att snabbt fa ett beslut om atgérder till skydd for den
skyddsbehdvande i den verkstéllande staten. Forst sedan den verk-
stillande staten har fattat ett sddant beslut &laggs den som
kontaktforbudet avser skyldigheter i den verkstéllande staten. For att det
ska kunna meddelas ett beslut i den verkstéllande staten bor det krévas
att den europeiska skyddsordern &r gallande mot de berdrda parterna. For
att undvika fordrojning av beslutet i den verkstéllande staten bor darfor
en europeisk skyddsorder, i likhet med beslut om kontaktforbud, som
utgangspunkt gélla omedelbart, dvs. trots att beslutet inte har fatt laga
kraft.

Risk for dubbla sanktioner

De verkstallighetsatgarder som vidtas med anledning av erkdnnande av
en skyddsorder i den verkstéllande staten kommer i stor utstrdckning
dverensstimma med den skyddsétgard som ligger till grund for skydds-
ordern och kommer att gélla parallellt med det underliggande kontakt-
forbudet. Om den som skyddsordern galler mot bryter mot det alagda
forbudet finns darfér, som Aklagarmyndigheten pekar p&, risk for att
personen genom en och samma handling gor sig skyldig till overtradelse
saval av det svenska kontaktférbudet som av de &tgédrder som vidtagits i
den verkstéllande staten till verkstéllighet av skyddsordern. Med anled-
ning av att flera beslut om skyddsatgarder till foljd av direktivets tillimp-
ning kommer att vara géllande parallellt i olika stater foreskrivs i direkti-
vet att den utfardande och den verkstallande statens respektive behdriga
myndigheter bor beakta principen om ne bis in idem vid utévandet av sin
behdrighet enligt direktivet (skal 28). Forbud mot dubbel lagforing
foreskrivs i 2 kap. brottsbalken och i forordningen (2014:1553) om
forebyggande och lésning av tvister om utévande av jurisdiktion i
straffrattsliga  forfaranden inom Europeiska unionen foreskrivs hur
dklagare kan utbyta information och samrdda med den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten vid misstanke om att en person
ar foremal for straffrattsliga forfaranden avseende samma gérning i bada
medlemsstaterna. Nagon ytterligare reglering av fragan beddéms inte
behdvas.
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skyddsorder

Regeringens forslag: Aklagare provar om en europeisk skyddsorder
ska utfardas. Aklagare ska aven vara behdrig att sinda éver en euro-
peisk skyddsorder for verkstallighet i en annan medlemsstat. Skydds-
ordern ska sandas direkt till den behériga myndigheten i den andra
medlemsstaten.

Vid handlaggningen av drenden hos aklagaren tillampas bestammel-
serna om delgivning, skyndsamhet vid handlaggningen, utredning,
partsinsyn och kommunikation i lagen om kontaktférbud. Vid hand-
laggningen tillampas &ven de bestdmmelser i forvaltningslagen som
galler vid &klagarens handlaggning av drenden om kontaktforbud.

Regeringens beddmning: Narmare regler om forfarandet hos
aklagaren kan meddelas genom férordning.

Promemorians forslag Overensstdmmer med regeringens utom
satillvida att det i promemorian foreslas att regleringen om behorig
myndighet och dversédndande av en europeisk skyddsorder tas in i férord-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invdnda mot forslagen. Sveriges Kvinno- och
tjejjourers riksforbund betonar vikten av att de aklagare som ska ta
stallning till om en skyddsorder ska utfardas har lamplig utbildning och
ar val insatta inom omradet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Behdorig myndighet

Det foreligger ett nara samband mellan utfardandet av en europeisk
skyddsorder och handlaggningen av ett underliggande beslut om kontakt-
forbud. Det ndra sambandet talar for att samma myndighet som hand-
lagger kontaktforbudsédrendet bor handlagga arendet om att utfarda en
skyddsorder. Det ar dklagare som handlagger och beslutar i fragor om
kontaktforbud. Aklagare bor darfor utses till behérig myndighet att
utférda en europeisk skyddsorder.

Med hénsyn till det ndra sambandet mellan ett beslutat kontaktférbud
och utfardandet av en europeisk skyddsorder finns det mycket som talar
for att den klagare som har handlagt arendet om kontaktforbudet ocksa
bor vara den som utfardar skyddsordern. Som Sveriges kvinno- och
tjejjourers riksforbund efterlyser har dessa lamplig utbildning for
uppgiften och &r val insatta inom omradet. Frdgan om vilken é&klagare
som ska vara behérig boér dock overlatas till Aklagarmyndigheten att
avgora i dess interna organisation.

Narmare om forfarandet hos aklagaren

Forfarandet for utfardande av en europeisk skyddsorder inleds genom att
den som ett kontaktforbud avses skydda, eller dennes stéllféretradare om
en sadan forekommer, begar en europeisk skyddsorder (artikel 6.2 och
6.6 i direktivet). Fragan kan uppkomma nar den som ett kontaktforbud
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medlemsstat, eller uppehéller sig i en annan medlemsstat eller har for
avsikt att uppehdlla sig i en sadan stat. Som anfors ovan &r
forutsattningarna for utfardande av en skyddsorder att ett kontaktférbud
har meddelats, att den som skyddas av kontaktforbudet uppehaller sig
eller ar bosatt i eller har for avsikt att uppehalla sig eller bosatta sig i en
annan medlemsstat i EU samt att den som skyddas av kontaktférbudet
har begart att fa en europeisk skyddsorder. Det finns inget som hindrar
att en europeisk skyddsorder utfardas direkt i anslutning till att ett
kontaktforbud meddelas. Bestdmmelser om hur ett arende initieras kan
foreskrivas i férordning.

Aklagarens provning och &klagarens beslut om en europeisk skydds-
order kommer att krava vissa atgarder. Det utredningsbehov som kan
finnas vid prévningen av kontaktférbudet enligt lagen om kontaktférbud
(9 8) kommer i allt vasentligt att sammanfalla med utredningsbehovet i
frdgan om utfardande av en europeisk skyddsorder. Information om
vistelsen i en annan medlemsstat far forutsattas framga av den skydds-
behdvandes begaran om en europeisk skyddsorder. En bedémning av
lampligheten i att utfarda en skyddsorder i det enskilda fallet bér ddrmed
i allt vasentligt kunna grundas pa de omstandigheter som framkommit
genom begédran om en skyddsorder och genom den utredning som gjorts
betraffande det underliggande kontaktforbudet. For det fall &klagaren
trots allt har behov av att inhdmta ytterligare utredning bor det dock
finnas en mojlighet att anlita polisens bitrade for det.

Direktivet foreskriver en ratt for den som skyddsordern ska gélla mot
att horas och att invanda mot den underliggande skyddsétgarden innan en
europeisk skyddsorder utfardas, om personen inte har beviljats dessa
rattigheter i forfarandet som ledde till den underliggande skyddsatgarden
(artikel 6.4). | ett kontaktforbudsarende har bagge parter ratt att yttra sig
dver uppgifter som har tillforts arendet av ndgon annan &n honom eller
henne sjalv (11 § lagen om kontaktforbud). Fragan far dock avgoras utan
att sa har skett om atgarderna &r uppenbart obehévliga, om det kan befa-
ras att det annars skulle bli avsevart svarare att genomfdra beslutet i dren-
det eller om avgorandet inte kan skjutas upp. Den som har dlagts kontakt-
forbud eller den som forbudet avses skydda har ocksd mojlighet att
begéra rattens provning av beslutet (14 § lagen om kontaktférbud).
Genom ratten att yttra sig i kontaktférbudsarendet och att begdra rattens
prévning av beslutet &r den i direktivet foreskrivna ratten att hdras och att
invidnda mot den underliggande skyddsatgarden tillgodosedd. Med
hénsyn till att vissa nya uppgifter tillfors drendet om kontaktférbud
genom begaran om en europeisk skyddsorder, och till att aklagaren har
att prova lampligheten i utfardandet av skyddsordern, ar det dock rimligt
att den som skyddsordern ska galla mot far mojlighet att yttra sig Gver
inkomna uppgifter. Bestdimmelserna om kommunikation och partsinsyn i
lagen om kontaktforbud bor darfor vara tillampliga &ven i &renden om
utfardande av en europeisk skyddsorder (10 och 11 §8). De mdjligheter
dklagaren har i kontaktforbudsarenden att avgora &arendet utan att
kommunikation har skett bor galla pd samma satt dven i arenden om
utfardande av en europeisk skyddsorder. Darutéver bor bestdmmelserna i
lagen om kontaktférbud om delgivning och skyndsamhet vid handlagg-
ningen samt hénvisningen till vissa bestdmmelser i forvaltningslagen 37
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om utfardande av en europeisk skyddsorder (5, 6 a och 13 §8).

En europeisk skyddsorder som sands Over ska vara upprattad i enlighet
med bilaga 1 till direktivet (artikel 7). All officiell kommunikation vid
oversandandet ska ske mellan den behériga myndigheten i den
utfardande medlemsstaten och den behériga myndigheten i den
verkstallande medlemsstaten (artikel 8.1). Medlemsstaterna ges dock
méjlighet att utse centralmyndigheter att bistd de behdriga myndighe-
terna med det administrativa dversandandet och mottagandet av euro-
peiska skyddsordrar och all annan officiell korrespondens som ror dessa
(artikel 4.2). For att forfarandet ska bli sa enkelt som mgjligt och hand-
laggningstiderna hallas korta bor den huvudregel om direktkommunika-
tion som har utvecklats i det straffrattsliga samarbetet inom EU tilldmpas
dven hér. Det saknas skal att anvéanda sig av en centralmyndighet. Akla-
gare har erfarenhet av och en vedertagen roll i det internationella straff-
rattsliga samarbetet och bor i s& stor utstackning som mojligt ges mojlig-
het att kommunicera direkt med behériga myndigheter i andra medlems-
stater. En sarskild foreskrift om att den &klagare som har utfardat en
europeisk skyddsorder ska dversanda skyddsordern direkt till den behd-
riga myndigheten i den medlemsstat dar verkstallighet ska ske bor darfor
tas in i den nya lagen. Om den andra medlemsstaten har utsett en eller
flera centralmyndigheter, ska Gversandandet ske till ndgon av dessa.

Ovriga regler om 6versandandet kan meddelas genom forordning. Vid
genomfdrandet av direktivet ska medlemsstaterna underrétta kommissio-
nen om vilka rattsliga eller likvardiga myndigheter som enligt dess natio-
nella lagstiftning ar behoriga att bl.a. erkdnna en europeisk skyddsorder
nar medlemsstaten ar verkstéllande stat. Kommissionen ska goéra den
mottagna informationen tillganglig for samtliga medlemsstater (arti-
kel 3). Detsamma géller for de medlemsstater som dnskar anvénda sig av
mojligheten att utse en eller flera centralmyndigheter (artikel 4.2).

5.3.3 Prévning i domstol

Regeringens forslag: Aklagarens beslut i fraiga om utfardande av en
europeisk skyddsorder ska kunna prévas av rétten. Vid handlagg-
ningen av arenden hos rétten ska bestdmmelserna i lagen om kontakt-
forbud om delgivning och skyndsamhet tilldmpas. Vidare ska reglerna
i lagen om kontaktférbud om hur och av vem rattens prévning kan
begéras, om behdrig domstol och om éklagarens skyldighet att i vissa
fall fora talan for den som den europeiska skyddsordern avses skydda
tillampas. Vid rattens prévning ska dven reglerna i lagen om kontakt-
forbud om inhibition, om mdjligheten att utfarda en skyddsorder fram
till dess att drendet avgjorts slutligt, om rattens sammanséttning, om
sammantrade infor ratten, om rittegdngskostnader, om tillimplig
processlag och om sammanlaggning av drendet med mal om allmant
atal mot den som den europeiska skyddsordern avses galla mot

tillampas.




Promemorians forslag: | promemorian foreslas inga bestammelser
om ratt att begéra rattens prévning av beslut om utfardande av en
europeisk skyddsorder.

Remissinstanserna: Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
anfor att det av rattssékerhetsskél finns behov av att ett beslut om utfér-
dande av en europeisk skyddsorder ska kunna provas rattsligt. Ovriga
remissinstanser uppmarksammar inte sarskilt fragan.

Skalen for regeringens férslag: Om en begdran om utfardande av en
europeisk skyddsorder avslas, ska den behdriga myndigheten i den utfar-
dande staten informera den skyddade personen om alla tillampliga ratts-
medel som &r tillgangliga for Gverprévning av ett sadant beslut enligt den
nationella lagstiftningen (artikel 6.7). Utdver denna informationsbestam-
melse innehéller direktivet inga foreskrifter om huruvida ett beslut i fraga
om utfardande av en europeisk skyddsorder ska kunna overklagas.
Néagon ratt att Overklaga beslutet om utfardande foreslas inte i
promemorian.

Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet understryker att en
europeisk skyddsorder ar integritetsinskrdnkande och begrénsar rorelse-
friheten for den som forbudet géller mot. Fakultetsstyrelsen menar vidare
att utvidgningen av férbudet genom utfardande av en skyddsorder kan
innebdra stora ol&genheter for den enskilde och att det darfor ar viktigt
att det finns tillrackliga rattssékerhetsgarantier nar ett beslut om
utfardande av en skyddsorder fattas. Aven om en domstolsprévning av
den europeiska skyddsordern kan ske i den andra staten, i samband med
verkstéllbarhetsforfarandet dar, menar fakultetsstyrelsen att det skulle
vara mer tillfredsstallande om den som berdrs kan tillvarata sin ratt redan
i Sverige genom en mojlighet att framféra invédndningar i samband med
utfardandet av skyddsordern.

Som anfdrs i avsnitt 5.1 innebér ett utfardande av en europeisk skydds-
order att det skydd som har tillerkants en skyddsbehdvande genom en
nationell skyddsétgdrd utstracks till en annan stat. Den verkstillande
staten har att erk&nna skyddsbehovet och sékerstdlla att den
skyddshehdvande far skydd och far inte ompréva skyddsbehovet. Redan
genom utférdandet av skyddsordern utdkas ddrmed omfattningen av det
omrade som den som forbudet galler mot forbjuds att uppehalla sig inom.
Rorelsefriheten for den personen inskranks ddrmed utdver vad som redan
géller med anledning av kontaktférbudet. Med hénsyn till de oldgenheter
ett beslut om en europeisk skyddsorder darmed kan fa bor det finnas en
mojlighet att fa ett beslut om utfardande av en europeisk skyddsorder
dverprovat. Ett beslut i fraga om en europeisk skyddsorder bor darfor pa
begédran kunna prévas av ratten, pA samma satt som galler for beslut om
kontaktforbud. Ratten att begara en sadan prévning bor omfatta aven den
person som kontaktforbudet avses skydda om beslutet har gatt denne
emot, dvs. om aklagaren har beslutat att inte utfarda en skyddsorder. |
likhet med vad som galler enligt lagen om kontaktférbud bor en begéran
om rattens prévning kunna ske bade skriftligen och muntligen. De
narmare bestdammelserna om formerna fér begéran av rattens prévning
kan meddelas genom férordning.

Behorig domstol att prova aklagarens beslut i ett d&rende om kontakt-
forbud &r i normalfallet den tingsratt dar den aklagare som har prévat
fragan om kontaktforbud ska fora talan i brottmal i allmanhet (15 § lagen
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har ett sd nara samband med aklagarens prévning i ett kontaktforbuds-
drende att samma forumregel bor gélla vid prévningen av ett beslut i
frdga om utfardande av en europeisk skyddsorder, aven om det kan
ifrdgasattas om en sadan forumregel innebar ett tillrackligt tydligt
utpekande av behorig domstol (jfr prop. 2014/15:116 s. 85). Ett beslut i
fraga om utfardande av en europeisk skyddsorder bor darfor provas av
den tingsratt dar den &klagare som har prévat fragan om utfardande av en
europeisk skyddsorder ska fora talan i brottmal i allménhet.

Réttens provning i &renden om utfardande av en europeisk skyddsorder
ar forhallandevis begransad och bestar huvudsakligen i att avgora om
kriterierna for utfardande &r uppfyllda (se avsnitt 5.3.1). Prévningen ror
bl.a. huruvida det finns ett underliggande beslut om kontaktférbud och
huruvida vistelsen i den andra medlemsstaten ar av sadan varaktighet att
syftet med &tgarden kan uppnas.

| situationer dar en europeisk skyddsorder har meddelats i direkt
anslutning till ett beslut om kontaktforbud kan frdgan om rattens
prévning av bada besluten bli aktuell samtidigt. Vid réttens prévning i
&renden om kontaktfoérbud tillampas lagen (1996:242) om domstolsaren-
den med vissa sédrbestimmelser. Dessa sarbestammelser i lagen om
kontaktforbud galler framst aklagarens skyldighet att fora talan for den
skyddade personen (16 8), mojligheten till inhibition (17 §), rattens
sammansattning (18 §) samt bestdmmelserna om sammantréde (19 §),
rattegangskostnader (20 8) och majlighet att prova arendet i mal om
allmant atal mot den forbudet avses galla mot (22 §). Sarbestammelserna
ar framst motiverade utifrdn kontaktforbudets sarskilda karaktar och dess
patagligt straffrattsliga inslag (prop. 1987/88:137 s.31-33). Dessa
faktorer ar dven relevanta vid en prévning i fraga om utfardande av en
europeisk skyddsorder, framst eftersom ett sédant beslut ytterligare
begransar rorelsefrineten for den som forbudet géller mot. Samma regler
som galler vid rattens prévning i drenden om kontaktférbud boér darfor
gélla vid prévningen i &renden om en europeisk skyddsorder. Vidare bor
&ven vid réttens handlaggning av drendet bestdmmelserna om delgivning
och skyndsambhet tillampas (5 och 6 a §8).

5.3.4  Aterkallelse och &ndring

Regeringens forslag: Aklagaren ska utan drojsmal &terkalla en euro-
peisk skyddsorder om det kontaktférbud som ligger till grund for
skyddsordern upphévs eller om det av andra skél inte langre finns
forutsattningar for en europeisk skyddsorder.

Om &klagaren aterkallar en skyddsorder av andra skal an att
kontaktforbudet har upphévts, ska den som skyddsordern avses
skydda kunna begéra rattens prévning av dklagarens beslut. Samma
forfarande som galler for en begaran om rattens prévning i fraga om
utfardande av en skyddsorder ska da tillampas.

Aklagaren ska utan dréjsmal dndra en europeisk skyddsorder om det
kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern andras eller
forlangs.




Promemorians forslag: | promemorian foreslas inga bestammelser
om andring och aterkallelse av en europeisk skyddsorder.

Remissinstanserna: Ingen remissisinstans uppmarksammar sarskilt
fragan.

Skalen for regeringens forslag: Den verkstallande staten ska erkéanna
och verkstélla skyddsordern i enlighet med sin nationella lagstiftning och
besluta om atgarder som motsvarar det svenska kontaktforbudet (arti-
kel 9). Varaktigheten av verkstalligheten i den andra medlemsstaten
bestdms ytterst av den statens verkstéllighetsregler (artikel 14.1 b). En
forutsattning for verkstallighet &r dock att det svenska kontaktférbudet
kvarstar. Detta foljer av att den europeiska skyddsordern bygger pa
principen om Omsesidigt erk&nnande. Den utfardande staten har kvar
exklusiv behdrighet att besluta om férlangning, éversyn, andring, upp-
hiavande och aterkallelse av den underliggande skyddsatgarden, liksom
av den europeiska skyddsordern (artikel 13.1).

Aklagaren far andra eller hdva ett beslut om kontaktférbud om det pa
grund av andrade forhallanden finns skal for det (23 § lagen om kontakt-
forbud). Ett kontaktforbud kan ocksa forlangas (4 & lagen om
kontaktforbud). Lagradet invdnder mot att begreppet dndring i den
foreslagna lagen om europeisk skyddsorder anvands sa att det aven
omfattar forlangning av kontaktférbud. Med anledning av Lagradets
synpunkt gors en justering av bestdmmelsen i 2 kap. 7 8.

Enligt Lagradet har beslut om forlangning av ett kontaktforbud i praxis
behandlats som ett nytt sadant forbud, varfor det finns mycket som talar
for att en forlangning av ett kontaktférbud som ligger till grund for en
europeisk skyddsorder innebédr att en ny skyddsorder ska utfardas.
Lagradet noterar dock att direktivet inte synes krava detta. Regeringen
instdimmer i att en forlangning av ett kontaktférbud &r att betrakta som ett
nytt beslut om kontaktférbud. | direktivets mening spelar det dock inte
nagon roll om beslutet &r att anse som en forldngning eller en &ndring av
den skyddsatgard som ligger till grund for den europeiska skyddsordern.
En andring av skyddsordern, oavsett vilken sorts andring det ar fraga om,
ska meddelas den verkstallande myndigheten som, beroende pa vad som
ar lampligt, antingen ska andra de &tgarder som har meddelats till
verkstallighet av den europeiska skyddsordern eller végra att verkstélla
den &ndrade skyddsordern (artikel 13.7). En végran att verkstilla en
andrad skyddsorder far i dessa situationer bara géras om &ndringen
innebar att det inte langre ar frdga om en sddan skyddsatgard som
omfattas av direktivets tillimpningsomrade eller om den utfirdande
statens information om &ndringen &r ofullstandig. Om det d&remot blir
frdga om att utfarda en ny skyddsorder, maste forfarandet tas om fran
borjan och samtliga végransgrunder blir tillampliga. En forlangning av
ett kontaktférbud som ligger till grund for en europeisk skyddsorder bor
darfor i kontakterna med den andra medlemsstatens myndigheter
behandlas som en andring av skyddsatgarden och inte foranleda
utfardande av en ny skyddsorder.

Om ett kontaktforbud som ligger till grund for en europeisk skydds-
order dndras eller upphavs, bér motsvarande &ndring goras betraffande
skyddsordern. Det bor dligga aklagaren att andra den europeiska
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skyddsordern om kontaktforbudet andras och att aterkalla skyddsordern
om kontaktforbudet upphdvs.

Det kan bli aktuellt att avbryta verkstalligheten av en skyddsorder aven
av andra skal an att kontaktférbudet hdvs, t.ex. om den person som
skyddsordern &ar avsedd att skydda inte langre vill att skyddsordern ska
galla eller om aklagaren bedomer att det, trots att beslutet om kontakt-
forbud bor bestd, inte langre foreligger ett sadant skyddsbehov som
motiverar en europeisk skyddsorder. Det bor darfér inféras en mojlighet
att aterkalla skyddsordern dven nar det av andra skal an att kontakt-
forbudet hdvs inte langre foreligger forutsattningar for en skyddsorder.
Eftersom aklagaren i en sadan situation gor en provning som liknar den
som gors i fraga om utfardande av en europeisk skyddsorder bor den som
avses skyddas av skyddsordern kunna begéra rattens prévning av
beslutet. Samma forfarande som galler for en begdran om réttens prov-
ning i frdga om utfardande av en skyddsorder bor galla i fraga om
begaran om prévning av aklagarens beslut om éterkallelse.

Den behdriga myndigheten i den utfardande staten ska utan dréjsmal
informera den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten om beslut
som innebar att den europeiska skyddsordern upphévs eller aterkallas
(artikel 13.5). Den verkstillande myndigheten ska till foljd av sadan
information avsluta alla atgarder som har vidtagits i den verkstallande
staten till verkstallighet av skyddsordern (artikel 13.6). Aven en andring
av skyddsordern ska, som anforts, meddelas den verkstéllande
myndigheten som, beroende pa vad som &r lampligt, antingen ska andra
de atgarder som har meddelats till verkstallighet av den europeiska
skyddsordern eller vagra att verkstélla den andrade skyddsordern (artikel
13.5 och 13.7). Den skyldighet som aligger &klagaren att informera den
verkstallande myndigheten om &ndringar av den europeiska skydds-
ordern kan foreskrivas i forordning.

54 Erk&nnande och verkstéllighet av en europeisk
skyddsorder i Sverige

54.1 Erkannande av en skyddsorder

Regeringens forslag: En europeisk skyddsorder som sands over till
Sverige ska erkdnnas och verkstéllas, om inte annat foljer av den nya

lagen om europeisk skyddsorder.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid mottagande av en europeisk
skyddsorder ska den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten
utan onddigt drojsmal erkanna skyddsordern och fatta ett beslut, varige-
nom meddelas ndgon av de atgarder som skulle kunna tillampas i ett
liknande fall enligt dess nationella lagstiftning for att sakerstalla skydd



av den skyddade personen, om den inte beslutar att aberopa nagot skal
for att vagra erk&nnande (artikel 9.1).

Det foreligger alltsd en skyldighet att utan onddigt drojsmal erkanna en
europeisk skyddsorder som éversands till Sverige, under forutséattning att
det inte foreligger nagot skl att vdgra erkidnnande. Detta bor komma till
uttryck i den nya lagen.

Det foreligger vidare en skyldighet att med anledning av skyddsordern
meddela en atgard till skydd for den som skyddsordern ar avsedd att
skydda. Vid val av skyddsatgard finns dock en frihet for den verk-
stdllande staten att meddela en sadan atgard som skulle ha meddelats om
det varit fraga om en liknande nationell situation. Den verkstéllande
staten far darvid tillampa saval straffrattsliga som administrativa och
civilrattsliga atgarder, beroende pa vad nationell ratt foreskriver. Direkti-
vet innebdr darmed endast en skyldighet att erkdnna det skyddsbehov
som den utfardande myndigheten har bedémt finns och att tillse att
skyddet sakerstalls i den verkstallande staten. Hur skyddsbehovet
tillgodoses far dock, som framgatt, avgoras av den verkstillande statens
lagstiftning.

Direktivet syftar till att sdkerstélla skydd for en person vars liv, fysiska
eller psykiska integritet, vardighet, frihet eller sexuella integritet hotas av
en annan persons brottsliga gérning (artikel 1). Om det finns risk for att
en person kommer att begd brott mot, forfélja eller pa annat satt allvarligt
trakassera en annan person, far kontaktforbud meddelas enligt svensk rétt
(18 lagen om kontaktforbud). Under vissa nédrmare angivna
forutsattningar far vidare kontaktforbud avseende gemensam bostad,
utvidgat kontaktforbud och sarskilt utvidgat kontaktférbud meddelas
(Laoch 2 88 lagen om kontaktforbud). De atgarder som enligt svensk
ratt i det hdr sammanhanget ar relevanta for att sédkerstélla skydd for en
person vars liv, fysiska eller psykiska integritet, vardighet, frihet eller
sexuella integritet hotas av en annan persons brottsliga garning utgors
alltsd av forbuden i lagen om kontaktforbud. De familjerattsliga
besdksforbuden syftar visserligen till att undvika konfrontationer men
deras sarskilda tillampningsomrade, 6msesidiga karaktir och avsaknad
av riskbedomning medfor att det svarligen kan sdgas att ett sddant skulle
kunna meddelas i ett liknande fall enligt svensk lagstiftning. En euro-
peisk skyddsorder som d&versdnds till Sverige bor dérfor verkstallas
genom meddelande av ett forbud som motsvarar ett férbud enligt lagen
om kontaktférbud. Se vidare avsnitt 5.4.3.
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Regeringens forslag: En europeisk skyddsorder ska vara upprattad i
enlighet med bilaga | till direktivet och vara skriven pa svenska eller
atfoljd av en Gversattning till svenska.

Skyddsordern ska sindas till behorig aklagare. Den ska sandas Gver
genom post, bud eller telefax. Efter dverenskommelse i det enskilda
fallet far skyddsordern i stéllet sandas Gver pa annat sétt.

Om en europeisk skyddsorder till form eller innehall ar sa bristfallig
att den inte utan vésentlig oldgenhet kan laggas till grund for provning
av fragorna om erkannande och verkstallighet, ska den andra
medlemsstatens myndighet ges mdjlighet att inom en viss tid komma
in med komplettering.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invdnda mot forslagen. Datainspektionen anfor
att mojligheten till dversdndande av en europeisk skyddsorder via e-post
medfor sddana integritetsrisker att det behovs ett fortydligande av att
vissa dvervaganden bor goras och att vissa sakerhetsétgarder bor vidtas.

Skalen for regeringens forslag
Behorig myndighet
Enligt direktivet ska medlemsstaterna utse behérig myndighet for erkén-
nande av en europeisk skyddsorder nér medlemsstaten &r verkstéllande
stat (artikel 3.1). En medlemsstat far utse en eller flera centralmyndighe-
ter att bitrada dess behdriga myndighet med det administrativa mottagan-
det av europeiska skyddsordrar samt all annan officiell korrespondens
som ror dessa (artikel 4.2). Det inkluderar kommunikation, samréd,
informationsutbyte, forfragningar och underréttelser. Medlemsstaterna
ska lamna underrattelser till kommissionen om vilka myndigheter som &r
behdriga i dessa hanseenden. Kommissionen ska gora den information
som framgar av underrittelserna tillganglig for 6vriga medlemsstater.
Direktivet lamnar medlemsstaterna relativt stor frihet i fraga om vilken
myndighet som ska vara behérig myndighet (se bl.a. skél 8 och 10). Det
ska dock vara fraga om rattsliga eller likvardiga myndigheter (artikel
3.1). | avsnitt 5.4.1 konstateras att de atgarder som star till buds for att
verkstélla en europeisk skyddsorder i Sverige &r beslut som motsvarar
kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud. Aklagare provar fragor om
kontaktforbud (7 § lagen om kontaktférbud). De fragor som uppkommer
vid prévningen av om en europeisk skyddsorder ska erkénnas i Sverige
och om hur verkstallighet ska ske motsvarar i hog grad de som aklagaren
har att préva i arenden om kontaktforbud. Aklagare bor darfor vara
behtrig myndighet i Sverige att handldgga och besluta i ett &rende om
erkannande och verkstallighet av en europeisk skyddsorder. Lagradet
anfor att det kan sattas i fraga om det ar lampligt och majligt att i forvag
bestamma vilken &klagare som i varje enskilt fall ska vara behorig att ta
emot den europeiska skyddsordern. | t.ex. lagen (2003:1156) om
overlamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder (4 kap.



18) och lagen (2005:500) om erkdnnande och verkstéllighet inom
Europeiska unionen av frysningsbeslut (3 kap. 2 8) foreskrivs att drendet
inleds genom att en arresteringsorder respektive ett frysningsbeslut
skickas till behorig aklagare. Formuleringen syftar till att Gverlata at
Aklagarmyndigheten att inom ramen for dess organisation avgéra vilka
dklagare som bor vara behoriga att handlagga arenden enligt den nya
lagen. Regeringen menar att Aklagarmyndigheten inte bér l8sas vid en
viss 16sning utan ges mojlighet att beroende pa vad som &r lampligt utse
en central kontaktpunkt eller Iamna andra anvisningar om vilka aklagare
som ska handlagga arenden enligt den nya lagen. Fragan om vilken
dklagare som ska vara behorig bor alltsd avgéras inom
Aklagarmyndighetens organisation.

| d&renden om réttsligt samarbete inom EU géller numera i princip
undantagslost att direktkontakt tillampas mellan de behdriga myndighe-
terna, utan att ndgon centralmyndighet bistar eller pd annat satt &r
inblandad. Det saknas anledning att tillampa en annan ordning i drenden
om europeisk skyddsorder. Sverige bor saledes inte utse en central-
myndighet att bitrdda eller pd annat sétt ha en roll vid handlaggningen av
sadana arenden.

Oversandande av en europeisk skyddsorder till Sverige

En europeisk skyddsorder ska utfardas i enlighet med ett formular, bilaga
I till direktivet (artikel 7). Detta ska innehalla i princip all den informa-
tion som den verkstallande myndigheten behover for att préva om
skyddsordern kan erkénnas och verkstallas i den verkstéllande staten. En
korrekt och skyndsam provning forutsétter att formularet ar riktigt ifyllt
och aterger de omstandigheter som &r av betydelse for prévningen. For
att inskdrpa betydelsen av att formuldret &r fullstdndigt och korrekt ifyllt
innehaller direktivet en majlighet for den verkstallande myndigheten att
végra erkdnnande om formuldret &r ofullstdndigt och inte heller
kompletteras inom utsatt tid (artikel 10.1 a). Vidare ska formuléret
Gversattas till det officiella spraket eller nagot av de officiella spraken i
den verkstéllande staten (artikel 17.1). Varje medlemsstat kan vid
antagandet av direktivet eller darefter avge en forklaring om att dven
dversattningar till andra sprak kan godtas (artikel 17.3).

Direktivet reglerar inte hur den europeiska skyddsordern ska dversan-
das pa annat sitt n att det ska ske pa ett sitt som lamnar en skriftlig upp-
teckning som mojliggor for den verkstéllande staten att faststalla dess
akthet (artikel 8.1). Oversandande genom post, bud, telefax eller, om det
i ett enskilt fall anses lampligt, pa elektronisk vag gor en sadan prévning
mojlig. Den nya lagen bor innehdlla en foreskrift som anger att
éversandande kan ske pé sadana satt. Motsvarande reglering forekommer
i flera andra forfattningar pa omradet for internationellt straffrattsligt
samarbete (se bl.a. 3 kap. 2 § lagen [2005:500] om erkénnande och verk-
stéllighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut och 3 kap. 6 §
lagen [2011:423] om erkénnande och verkstéllighet av beslut om forver-
kande inom Europeiska unionen). Datainspektionen framhaller att en
europeisk skyddsorder ofta kan komma att innehélla integritetskansliga
uppgifter varfor det foreligger sarskilda risker med dversandande via e-
post. Dessa risker bestar bl.a. i att det kan vara svart att forsakra sig om
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Prop. 2014/15:139  att endast avsedda mottagare kan ta del av meddelandet, vilket pakallar
sarskilda sakerhetsatgarder, t.ex. kryptering. Regeringen delar uppfatt-
ningen att risken for att integritetskansliga uppgifter nar andra mottagare
an de avsedda bor beaktas vid fragan om hur éversandandet ska ga till.
Denna beddmning ska goras i varje enskilt fall, och elektronisk kommu-
nikation bor reserveras for de situationer dér ett dversandande beddms
kunna ske utan risk for att kansliga uppgifter ndr andra an den avsedda
mottagaren.

En europeisk skyddsorder ska verkstallas genom ett beslut varigenom
meddelas nagon av de atgarder som skulle kunna tillimpas i ett liknande
fall enligt nationell ratt for att sékerstélla skydd av den skyddade perso-
nen (artikel 9.1). Innehallet i formularet har en avgorande betydelse for
bedémningen av saval om en europeisk skyddsorder ska verkstallas som
hur verkstélligheten ska ga till. Mot den bakgrunden framstar det som
mest lampligt att det uppstalls ett krav pd att en europeisk skyddsorder
som Oversands till Sverige alltid ska var skriven pa eller 6versatt till
svenska.

Om skyddsordern &r sa bristfallig till form eller innehdll att den inte
utan vasentlig oldgenhet kan laggas till grund for en prévning av fragan
om huruvida en europeisk skyddsorder kan erk&nnas och verkstallas i
Sverige, bor den andra statens myndighet ges mojlighet att avhjélpa bris-
ten. Detta bor framga av den nya lagen.

5.4.3 Beslut i fraga om erkénnande och verkstéllighet

Regeringens forslag: Om en europeisk skyddsorder kan erkannas i
Sverige, ska aklagaren meddela den som skyddsordern galler mot
forbud att

1. besoka eller pd annat satt ta kontakt med den person som
skyddsordern avses skydda eller att folja efter denna person,

2. uppehalla sig i en bostad som brukas gemensamt med den person
som skyddsordern avses skydda,

3. uppehdlla sig i narheten av en bostad eller arbetsplats eller annat
stélle dar den person som skyddsordern avses skydda brukar vistas,
eller

4. uppehalla sig inom ett storre omrade an som féljer av ett forbud
enligt punkten 3.

Ett forbud att uppehalla sig inom ett storre omrade far omfatta ett
eller flera omréden i anslutning till sddana platser dar den person som
skyddsordern avses skydda har sin bostad eller arbetsplats eller annars
brukar vistas.

Ett forbud som meddelas till verkstéllighet av skyddsordern ska i
storsta mojliga utstrackning stimma 6verens med den skyddsatgard
som ligger till grund for skyddsordern. Ett sédant forbud ska meddelas
for en viss tid, och nar tiden bestdms ska de tidsbegransningar som
géller enligt lagen om kontaktforbud tillampas. Forbudet ska férses
med de begransningar och undantag som &r pakallade med hénsyn till
forhallandena i det enskilda fallet. Férbudet ska inte omfatta kontakter
som med hansyn till sarskilda omstandigheter &r uppenbart befogade.
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Ett forbud som meddelas till verkstéllighet av skyddsordern ska
gélla omedelbart, om inte annat bestams.

Belastningsregistret ska innehalla uppgift om ett forbud som medde-
lats till verkstéllighet av en europeisk skyddsorder. Néar det galler den
frist for sammantrade som géller i darende om kontaktférbud avseende
gemensam bostad ska undantaget frdn mojligheten att vidta atgarden
nasta vardag galla dven i ett drende om en europeisk skyddsorder som
avser forbud att uppehalla sig i en bostad som brukas gemensamt med
den person som skyddsordern avses skydda.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens,
utom satillvida att det i promemorian foreslas att aklagaren ska besluta
om en verkstallbarhetsforklaring samt att klagaren vid beddmningen ska
gora en proportionalitetsprévning och ocksa sarskilt préva om det forbud
som foreskrivs kan forvéntas bidra till att den mot vilken férbudet avses
galla inte begar brott mot den som forbudet avses skydda.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invanda mot forslagen. Juridiska fakultetsstyrel-
sen vid Lunds universitet framhaller att principen om émsesidigt erkan-
nande medfor att den verkstallande medlemsstaten har att erkdnna och
verkstélla en europeisk skyddsorder utan en ny prévning i sak. Justitie-
ombudsmannen patalar att en verkstillighetsatgard enligt direktivet i
mojligaste man ska 6verensstimma med den ursprungliga skyddsatgar-
den i den utfirdande staten och efterfragar mot den bakgrunden en
lagformulering som innebér att en verkstallighetsatgard i Sverige inte kan
ges en mer ingripande verkan an vad den ursprungliga skyddsatgarden
innebér i den utfardande staten. Aklagarmyndigheten papekar att det kan
uppstad svarigheter vid tillimpningen av en proportionalitetsregel i
arenden om erkénnande och verkstallighet av europeiska skyddsordrar
och efterfragar att det tydligare framgar att dven de sarskilda proportio-
nalitetsreglerna for kontaktforbud avseende gemensam bostad och
sérskilt utvidgat kontaktférbud ska tillampas. Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet betonar risken for att alltfor omfattande férbud,
eventuellt meddelade pa l6sa grunder eller av icke-juridiska organ, kan
komma att verkstéllas i Sverige.

Skaélen for regeringens forslag

Aklagarens beslut

Aklagaren ska préva om en europeisk skyddsorder ska erkannas i
Sverige. Detta innebar bland annat att &klagaren godtar forekomsten och
giltigheten av den skyddsatgard som har meddelats i den utfirdande
staten och erk&nner den faktiska situation som beskrivs i den europeiska
skyddsordern samt instimmer i att skydd bor tillhandahallas och bor
fortsatta att tillhandahéllas i enlighet med nationell lagstiftning (skal 18).
Den provning som ska ske ska inte innefatta ndgon bedémning av de
omstandigheter eller rattsliga évervdganden som ligger bakom den
europeiska skyddsordern utan ar snarare en kontroll av att det inte
foreligger sddana omstandigheter som kan utgora hinder mot erkannande.
Provningen enligt den nya lagen bor innefatta bade fragan om huruvida
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verkstélligheten ska ske.

Den forsta delen av prévningen bor i allmanhet kunna géras utifran de
handlingar som 6éversénts fran den utfardande staten. Provningen gar ut
pa att avgéra om det finns ndgot formellt hinder mot att erkinna
skyddsordern. | foérsta hand handlar det om att avgéra om det foreligger
nagon végransgrund. | avsnitt 5.4.4 behandlas fragan om vilka av direkti-
vets vagransgrunder som bor utgdra hinder mot att erkénna en europeisk
skyddsorder i Sverige. | flertalet fall kan det antas att denna prdvning &r
av enkel beskaffenhet och kan ske relativt omgaende. Den bor darfor
kunna ske i anslutning till provningen av fragan om verkstéllighetens
utformning.

Nar det galler fragan om hur en europeisk skyddsorder ska verkstallas i
Sverige har redan konstaterats att forbuden i lagen om kontaktférbud
utgor sadana atgarder som i svensk ratt syftar till att sakerstilla det skydd
som foreskrivs i direktivet. Den del av prévningen som galler hur
verkstalligheten ska ske i Sverige har stora likheter med den prévning
som foregar ett beslut om kontaktforbud. Till skillnad fran vad som
géller enligt den lagen inleds forfarandet har genom att en annan
medlemsstat skickar en europeisk skyddsorder till Sverige, och inte
genom en begaran fran en enskild person eller efter initiativ av svensk
aklagare (jfr 7 § lagen om kontaktforbud).

Till skillnad fran den prévning som ska goras vid meddelande av ett
kontaktforbud enligt lagen om kontaktforbud far aklagaren i ett arende
om erk&nnande och verkstallighet av en europeisk skyddsorder inte géra
nagon prévning av om det finns ett skyddsbehov eller om det éver huvud
taget foreligger skal att meddela en skyddsétgéard i Sverige. | promemo-
rian foreslas att prévningen dnda ska omfatta en proportionalitetsbeddom-
ning av innebord att verkstalligheten inte far innebéra ett storre intrang
eller men dn vad som hade varit mojligt i ett arende enligt lagen om
kontaktforbud. Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet
betonar vikten av proportionalitetsprincipen. Det finns en risk, menar
fakultetsndmnden, att verkstallighet sker i Sverige av alltfor omfattande
kontaktférbud som inte har utfardats av en domstol eller en (oberoende)
aklagarmyndighet utan av en polismyndighet, eventuellt pa lésa grunder.
Regeringen konstaterar att direktivet endast medger att rattsliga eller
likvardiga myndigheter utses till behoriga myndigheter att utférda
europeiska skyddsordrar (artikel 3.1). Vidare foreskrivs noggrant i
direktivet vad en skyddsorder far avse och vilka forutsattningar som
maste foreligga for att en sadan ska fa utfardas (se avsnitt 4.1). Rege-
ringen menar darfor att det inte kan anses foreligga ndgon storre risk for
att skyddsordrar utfardas pé losa grunder av andra myndigheter an ratts-
liga myndigheter.

Aklagarmyndigheten vill se en reglering som anger att samtliga férut-
séttningar for de olika formerna av kontaktforbud ska vara uppfyllda och
att de sarskilda proportionalitetsregler som géller for kontaktférbud
avseende gemensam bostad och sérskilt utvidgat kontaktférbud dessutom
ska tillampas. Som Aklagarmyndigheten vidare konstaterar foreligger det
dock en konflikt mellan att géra en sjalvstandig proportionalitetsbedém-
ning och att verkstalla en europeisk skyddsorder. Direktivet bygger pa
principen om émsesidigt erk&nnande, vilket i dessa avseenden innebdr att



den verkstallande myndigheten har att godta de bedémningar som gjorts
av den utfardande myndigheten i fragan om huruvida en person har
skyddsbehov i forhallande till en annan person och huruvida det kravs en
skyddsatgard for att tillgodose det skyddsbehovet. Att prova forutsatt-
ningarna for att meddela ett kontaktforbud skulle innebéra att fragan om
skyddshehovet aterigen var uppe till provning, vilket skulle sta i strid
med Sveriges ataganden enligt direktivet. Mot bakgrund av att den atgérd
som vidtas i den verkstallande staten i stérsta mojliga mén ska éverens-
stdamma med den skyddsatgard som har meddelats i den utfardande staten
skulle &ven en proportionalitetsprovning sta i strid med atagandet enligt
direktivet. Dessutom &r det svart att se hur en sadan fullstandig provning
skulle ga till, eftersom det kommer att finnas ett tdmligen begransat
underlag att gora provningen pa. Pa grund darav bor provningen i dessa
arenden inte vara identisk med en prévning enligt lagen om kontakt-
forbud. Aklagaren bor ha att fatta ett beslut som sdkerstéller att den
person som av den utfardande myndigheten bedémts ha ett skyddsbehov
far ett lampligt skydd dven har. Beslutet bor ha den inneborden att den
som skyddsordern galler mot alaggs ett sddant forbud som hade kunnat
meddelas enligt lagen om kontaktférbud utan att det gors en prévning av
de sarskilda forutsattningar som foreskrivs i den lagen. Det bor i den nya
lagen om europeisk skyddsorder inféras en bestimmelse som anger att
aklagaren, om den europeiska skyddsordern enligt aklagarens bedémning
kan erkdnnas, ska meddela ett beslut om verkstalligheten av den
europeiska skyddsordern. Beslutets innebdrd bér vara att den som
skyddsordern galler mot alaggs ett forbud som motsvarar ndgot av
forbuden i lagen om kontaktférbud.

Den étgard som meddelas till foljd av erkannandet av skyddsordern ska
i storsta mojliga mén Overensstimma med den skyddsatgard som har
meddelats i den utfardande staten (artikel 9.2). Direktivet foreskriver
darmed inte att den atgard som meddelas av den behériga myndigheten i
den verkstallande staten till sin form exakt maste motsvara den
skyddsatgard som har meddelats i den utfardande staten. Utgangspunkten
for beddmningen &r dock utformningen och innebdrden av den
skyddsétgard som har beslutats i den andra staten. De skyddsatgarder
som ligger till grund for skyddsordern och allts ska utgora utgangspunkt
for bedomningen maste vara utformade sa att de faller in under ndgon av
de skyddsatgarder som beskrivs i direktivet. Det kan darmed vara fraga
om ett forbud att betrada vissa orter, platser eller angivna omraden dar
den skyddade personen bor eller som han eller hon besoker, ett forbud
mot eller en foreskrift avseende all sorts kontakt med den skyddade
personen eller ett férbud mot eller en foreskrift avseende att ndrma sig
den skyddade personen nirmare an ett visst faststallt avstand (artikel 5).
Aklagarens prévning i den har delen bestdr i att i det enskilda fallet
avgora vilket av forbuden i lagen om kontaktférbud som bést motsvarar
den utlandska skyddsatgarden. De forbud som aklagaren bor ha att valja
mellan utgors av forbud att besoka eller pa annat satt ta kontakt med den
person som den europeiska skyddsordern avses skydda eller att folja efter
denna person (kontaktforbud), forbud att uppehalla sig i en bostad som
brukas gemensamt med den person som den europeiska skyddsordern
avses skydda (kontaktférbud avseende gemensam bostad), forbud att
uppehalla sig i narheten av en bostad eller arbetsplats eller annat stalle
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vistas (utvidgat kontaktforbud) och forbud att uppehalla sig inom ett
storre omrade dn som foljer av ett utvidgat kontaktférbud och som far
omfatta ett eller flera omraden i anslutning till sddana platser dar den
person som den europeiska skyddsordern avses skydda har sin bostad
eller arbetsplats eller annars brukar vistas (sarskilt utvidgat kontaktfor-
bud), 1-2 88 lagen om kontaktforbud. | samtliga fall bor aklagaren med
hansyn till forhallandena i det enskilda fallet ha att forse forbudet med de
begransningar och undantag som &r pakallade (38 lagen om
kontaktférbud).

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att anvénda elektroniska
medel for att genomfora de atgarder som har meddelats genom tillamp-
ning av direktivet, i enlighet med nationella lagar och forfaranden
(sk&l 25). Enligt svensk ratt ska ett beslut om sarskilt utvidgat kontakt-
forbud forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns
sérskilda sk&l mot det (2 § tredje stycket lagen om kontaktférbud). Polis-
myndigheten ansvarar for verkstalligheten av den elektroniska dvervak-
ningen (13 a § andra stycket lagen om kontaktférbud). Erk&nnande och
verkstéllighet av en europeisk skyddsorder aktualiseras genom att den
som skyddsordern avses skydda bestammer sig for att uppehalla sig i
Sverige. Den som skyddsordern géller mot behdver daremot inte uppe-
halla sig i Sverige. Det ar tvartom mycket som talar for att den som
skyddsordern galler mot i normalfallet inte kommer att befinna sig i
Sverige. Verkstallighet av elektronisk dvervakning forutsatter att elektro-
nisk utrustning kan monteras pa den som ska dvervakas och att personens
position kan dvervakas av Polismyndigheten. Om den som ska 6vervakas
inte befinner sig i Sverige, foreligger darfor inte forutsattningar for att
verkstalla elektronisk dvervakning. Det foreligger alltsd praktiska hinder
mot att verkstalla en sddan 6vervakning. Aven om den europeiska
skyddsordern i ett enskilt fall bor verkstallas genom ett férbud som
motsvarar ett sarskilt utvidgat kontaktforbud, bor det darfor inte bli fraga
om att uppstélla villkor om elektronisk &vervakning. Ett beslut om
verkstallighet av en europeisk skyddsorder bor saledes inte kunna forenas
med villkor om elektronisk gvervakning.

Eftersom den verkstallande myndigheten vid erkdnnandet av den euro-
peiska skyddsordern far fatta ett beslut varigenom meddelas en étgard
som hade kunnat tillampas i ett liknande nationellt fall, &r det strikt sett
inte frdga om att forklara den utfardande statens beslut verkstallbart och
sedan verkstélla beslutet. Det som ska erkénnas i Sverige &r, som anforts,
endast att det foreligger ett skyddsbehov och att det krévs en skydds-
atgard for att tillgodose det skyddsbehovet. Begreppet verkstillbar-
hetsforklaring, som foreslds i promemorian, blir darfor inte helt ratt-
visande och bor inte anvandas som benamning pé det beslut dklagaren
ska meddela vid ett erkdnnande av en europeisk skyddsorder.

Rattsverkningar av aklagarens beslut

Vid mottagande av en europeisk skyddsorder ska den verkstéllande myn-
digheten erkénna skyddsordern och fatta ett beslut, varigenom meddelas
nagon av de atgarder som skulle kunna tillampas i ett liknande fall enligt
dess nationella lagstiftning for att sékerstalla skydd av den skyddade



personen (artikel 9.1). Den verkstéllande statens lagstiftning ska Prop. 2014/15:139

tillampas pa meddelandet av beslutet och verkstalligheten av det (artikel
11.1). Eftersom beslutet om verkstallighet ska leda till att en atgard som
hade kunnat tillampas i ett liknande nationellt fall meddelas, boér beslutet
om verkstéllighet behandlas som det svenska beslut som hade kunnat
meddelas i en motsvarande situation, dvs. som ett beslut om kontakt-
forbud enligt lagen om kontaktférbud. Foérbudet bor i likhet med ett
kontaktforbud galla omedelbart, om inte annat bestdms (4 § andra stycket
lagen om kontaktforbud), och forbudet bor inte omfatta kontakter som
med hénsyn till sérskilda omstandigheter &r uppenbart befogade (1 §
fjarde stycket lagen om kontaktforbud).

| lagradsremissen foreslds en bestimmelse i den nya lagen med
innebdrden att vad som anges om kontaktférbud i andra forfattningar an
lagen om kontaktforbud dven ska gélla for beslut om verkstéllighet.
Harmed avses bestdimmelserna om registrering och gallring av uppgifter i
lagen (1998:620) om belastningsregister och den sarskilda fristbestdm-
melse som galler for sammantrade i ett drende om kontaktforbud
avseende gemensam bostad i lagen (1930:173) om berdkning av
lagstadgad tid. Darutdver avses bl.a. bestdammelserna om underréttelse
till socialnamnd i forordningen (1988:691) om kontaktférbud. Lagradet
anfor att termen kontaktforbud inte &r entydig och att den finns i ett stort
antal lagar och forordningar; en del av dessa hanvisningar synes inte vara
relevanta for verkstillighet av en europeisk skyddsorder. Om
motsvarande som galler for kontaktforbud ska gélla vid beslut om
verkstéllighet av en europeisk skyddsorder, bor det enligt Lagradets
mening i stéllet tas in bestdmmelser om detta i respektive lag eller
forordning p& motsvarande satt som galler for kontaktforbud. Regeringen
har forstaelse for Lagradets synpunkt. Den i lagradsremissen foreslagna
bestdammelsen boér darfor ersattas av andringar i lagen om
belastningsregister och lagen om berdkning av lagstadgad tid. Genom
dessa andringar gors de relevanta bestimmelserna tillampliga dven pa
aklagarens beslut om verkstallighet av en europeisk skyddsorder.

Beslutets varaktighet

Enligt lagen om kontaktférbud meddelas beslut om kontaktforbud for
viss tid (4 § forsta stycket lagen om kontaktférbud). Kontaktférbud
avseende gemensam bostad far meddelas for hogst tvd manader. Sarskilt
utvidgat kontaktforbud far meddelas for hogst sex manader. | dvrigt far
kontaktforbud meddelas for hogst ett ar. Nar denna tid har 16pt ut kan
forlangning ske under vissa férutsattningar (4 § tredje stycket).

I konsekvens med att den verkstéllande statens lagstiftning ska tillam-
pas pa verkstalligheten finns fog for att lata bestimmelserna om ett
kontaktforbuds varaktighet bli tillampliga pa beslutet om verkstallighet.
Né&r det géller varaktigheten av ett beslut om verkstéllighet kompliceras
dock fragan av att den verkstallande statens beslut ar beroende av att den
skyddsatgard som ligger till grund for den europeiska skyddsordern
bestar. | annat fall ska den verkstallande myndigheten avsluta de atgérder
som har meddelats till verkstallighet av skyddsordern (artikel 13.6 i
direktivet). Som en foljd av principen om Omsesidigt erk&nnande
foreskrivs ocksd att den atgdrd som vidtas till verkstallighet av den
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europeiska skyddsordern i storsta mgjliga man ska dverensstimma med
den skyddsatgard som har meddelats i den utfardande staten (artikel 9.2).
Vid oversdndandet av den europeiska skyddsordern ska den utfardande
myndigheten ange varaktigheten av den skyddsatgard som ligger till
grund for den europeiska skyddsordern (artikel 7 f). Verkstéllighetens
varaktighet far darfor avgoras dels utifran denna tidsangivelse, dels
utifrdn de begransningar som uppstalls i den verkstallande statens lag-
stiftning i frdga om hur lange verkstallighetsatgarder far paga (artikel
14.1 b).

Vid meddelande av beslut om verkstallighet av den europeiska skydds-
ordern maste aklagaren ta stéllning till beslutets varaktighet. Vid avgo-
rande av hur lange verkstélligheten ska bestd bor dklagaren ta sin
utgangspunkt i den angivelse om skyddsétgardens varaktighet som den
utfardande myndigheten har lamnat i formuléret for den europeiska
skyddsordern och stélla den i relation till de begransningar som foljer av
lagen om kontaktférbud. Det foreslas bestaimmelser med denna innebord.

5.4.4 Hinder mot erkannande

Regeringens forslag: En europeisk skyddsorder far inte erkannas i
Sverige om

1. skyddsordern, trots att den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten har fatt tillfalle att komma in med komplettering, till
form eller innehall ar sa bristfallig att den inte utan vasentlig oldgenhet
kan laggas till grund for prévning av fragan om erkannande och verk-
stéallighet, eller

2. skyddsordern inte har utfardats pd grundval av en skyddséatgard
som omfattas av direktivets tillampningsomrade.

Regeringens bedémning: Négra uttryckliga vagransgrunder han-
forliga till Europakonventionen, unionsrattens bestdmmelser om
skydd for grundldaggande fri- och réttigheter eller svensk grundlag
behover inte inforas i lagen.

Promemorians férslag och beddmning &verensstdammer med
regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag och delar beddmningen eller har inget att invdnda mot férslaget
eller bedémningen. Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds universitet
noterar att Sverige enligt forslaget inte utnyttjar flertalet av de fakultativa
végransgrunder som direktivet medger, men instdmmer i forslagets
grundtanke att dessa enbart bor inforas om de &r nddvéndiga.
Aklagarmyndigheten och Stockholms universitet menar att det bér inforas
fler vagransgrunder.

Skalen for regeringens forslag och bedémning

Allménna utgangspunkter

En grundlaggande utgdngspunkt i det straffrattsliga samarbetet som
baserar sig pa principen om 6msesidigt erkannande ar att den stat som
ska verkstélla en annan stats beslut inte ska ifragasatta beslutet i sig eller



under vilka forutsattningar beslutet meddelats. Samtidigt innebér
principen att en verkstallande stat inte i alla lagen maste erkdnna en
annan medlemsstats beslut. Straffratten har en sarstéllning i medlems-
staterna och for att skapa en balans mellan olika intressen i samarbetet
far en medlemsstat i vissa fall vdgra erkdnna en annan stats beslut.
Erkannande far dock vigras endast ddr en sadan mojlighet foljer av
direktivet.

Det ar angelaget att direktivet, som bygger pa ett initiativ fran bl.a.
Sverige, blir ett effektivt instrument i arbetet for skydd av brottsoffer och
andra skyddsbehévande. Vid regleringen av vagransgrunder bor utgangs-
punkten darfor vara att Sverige ska bistd andra medlemsstater i sa stor
utstrédckning som majligt.

Direktivet innehaller en upprakning av de omstandigheter som kan
utgodra skal for att inte erkdnna en europeisk skyddsorder (artikel 10).
Vagransgrunderna tar framst sikte p& situationer dar ett erkdnnande
skulle std i strid med straffrattsliga principer i den verkstéllande staten.
Utformningen av vagransgrunderna har tillkommit mot bakgrund av att
kontaktforbud enligt flertalet medlemsstaters réttsordningar har
karaktdren av straffprocessuellt tvangsmedel eller straffrattslig pafoljd.
Med hénsyn till att svenska skyddsatgarder inte ar konstruerade pa det
sattet krdvs sédrskilda dvervaganden for att avgora i vilken utstréckning
vagransgrunderna &r relevanta for svenska forhallanden och huruvida de
bor kunna aberopas for att vagra erkannande.

Ofullstéandig europeisk skyddsorder

En grundldggande forutsattning for att direktivet ska kunna tillampas
effektivt &r att de handlingar som dversénds uppfyller de krav som anges
i direktivet. Tanken &r att det formuldr som ska anvéndas for att
dversianda den europeiska skyddsordern ska innehélla all den information
som kravs for att skyddsordern ska kunna erkénnas och verkstéllas i den
verkstéllande staten. Direktivet forutsatter inte att den skyddsatgard som
ligger till grund for den europeiska skyddsordern bifogas en sadan order
som dversands.

Erkannande far vigras om den europeiska skyddsordern inte &r full-
stdndig eller inte har kompletterats inom den tidsfrist som den behdriga
myndigheten i den verkstéllande staten har faststéllt (artikel 10.1 a). Om
en europeisk skyddsorder till form eller innehall &r s bristfallig att den
inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan
om erkannande och verkstéllighet, och den utfardande myndigheten inte
har inkommit med komplettering inom foreskriven tid, far erkannande av
skyddsordern vagras. En grundlaggande forutsattning for att en
skyddsorder ska kunna erkénnas och verkstéllas i Sverige &r att det finns
ett fullgott underlag for att prova forutsattningarna for erk&dnnande. Det
bor darfor inforas en avslagsgrund for det fall att den europeiska
skyddsordern &r sd bristfallig att den inte utan vasentlig olagenhet kan
laggas till grund for provningen. En forutsdttning for att védgra
erkdnnande bor dock vara att den utfdrdande myndigheten inte efter-
kommer en begdran om komplettering.
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Om den eller de skyddsatgarder som ligger till grund for en europeisk
skyddsorder inte ar sadana skyddsatgarder som omfattas av direktivets
tillampningsomrade, far erkdnnande av skyddsordern végras (artikel 10.1
b). Den utfardande myndigheten ska vid 6versandande av den europeiska
skyddsordern i formularet ange vilken eller vilka skyddsatgarder som
ligger till grund for framstéallningen. De fortryckta alternativ som finns i
formuldret motsvarar de skyddsatgarder som raknas upp i direktivets
artikel 5. Nagra andra skyddsatgarder 4n de som omfattas av direktivets
tillampningsomrade behover inte erkannas. | anslutning till de fortryckta
alternativen finns mojlighet for den utfardande myndigheten att ndrmare
precisera den skyddsatgard som ligger till grund for skyddsordern. Om
det av dessa uppgifter framgar att skyddsatgarden inte uppfyller
direktivets krav pa en skyddsatgard, bor erkannande vagras. Har, liksom i
andra fall dar uppgifterna i en skyddsorder framstar som oklara eller ger
upphov till fragor, bor den utfardande myndigheten beredas tillfalle att
komma in med kompletterande upplysningar innan ett avslagsbeslut
meddelas.

Hinder pa grund av straffomyndighet

Erkannande far vidare vagras om den person som &r orsak till fara pa
grund av sin alder inte kan goras straffrattsligt ansvarig, enligt den
verkstéllande statens lagstiftning, for den garning eller det beteende i
forhallande till vilket skyddsatgarden har meddelats (artikel 10.1 h). |
lagradsremissen foreslas att en europeisk skyddsorder inte ska erkannas i
Sverige om den som har élagts en skyddsatgard i den utfardande staten
inte hade fyllt 15 &r nar beslutet meddelades dar. Lagradet framhéller att
lagen om kontaktférbud inte innehéller nagon aldersgrans for att meddela
ett kontaktforbud. Mot bakgrund av den stora likheten mellan de tva
lagarna bor, enligt Lagradets mening, inte heller lagen om europeisk
skyddsorder innehalla nagon &ldersgrans som krav for att en europeisk
skyddsorder ska kunna erkdnnas. Regeringen instammer i Lagradets syn-
punkt. Nagon vagransgrund for straffomyndiga bor darfor inte inforas i
den nya lagen.

Ovriga vagransgrunder

Erkdnnande far dven vagras om den person som &r orsak till fara atnjuter
immunitet enligt den verkstéllande statens lagstiftning och immuniteten
gor det omdjligt att meddela atgarder pad grund av en europeisk
skyddsorder. Erkannande far vidare vagras om skyddsatgarden avser en
garning som inte utgdr ett brott enligt den verkstéllande statens
lagstiftning, om skyddet harror fran verkstélligheten av en péaféljd eller
atgard som omfattas av amnesti enligt den verkstallande statens
lagstiftning, om den person som ar orsak till fara pa grund av den verk-
stallande statens preskriptionsregler inte kan atalas for den garning eller
det beteende i vars sammanhang den utlandska skyddsatgarden har med-
delats, om erk&nnande av den europeiska skyddsordern skulle strida mot
ne bis in idem-principen, eller om skyddsatgarden avser ett brott som
enligt den verkstallande statens lagstiftning helt eller till stor eller
vasentlig del anses ha begatts inom dess territorium (artikel 10.1



punkterna ¢, d, f, g och i). Aklagarmyndigheten och Stockholms uni-
versitet menar att dven en eller flera av dessa grunder bér inféras som
skl for att vagra erkdnnande och verkstallighet.

Dessa vagransgrunder avser situationer dar ett erkdnnande skulle
komma i konflikt med grundldggande straffrattsliga principer. Vagrans-
grunderna har tagits in i direktivet mot bakgrund av att skyddsatgarder
enligt flertalet medlemsstaters rattsordningar utgor straffrattsliga pafolj-
der eller straffprocessuella tvdngsmedel. Om en europeisk skyddsorder
erkénns i Sverige, ska ett forbud som motsvarar ett kontaktférbud med-
delas. Som anférs ovan utgor ett beslut om kontaktférbud varken en
pafoljd for brott eller ett straffprocessuellt tvangsmedel och utgor alltsa
inte ndgon sanktion for en brottslig garning. De nu angivna vagransgrun-
derna far darfor inte nagon relevans for om en europeisk skyddsorder bor
erkénnas i Sverige. Dessa véagransgrunder bor dédrmed inte inf6ras i den
nya lagen.

Andra hinder mot erkédnnande

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet framfor att en med-
lemsstat kan ha ratt och eventuellt ocksa skyldighet att vagra verkstalla
en skyddsatgard som innebar ett oproportionerligt ingrepp i rorelsefri-
heten. Regeringen delar synsattet att en europeisk skyddsorder inte far
erka@nnas och verkstallas i strid med Europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundlaggande friheterna (Europa-
konventionen), unionsrattens bestdmmelser om skydd for grundlaggande
fri- och rattigheter eller de svenska grundlagarna. | direktivet pAminns
om artikel 6 i EU-fordraget, dar det foreskrivs att de grundlaggande
rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundladggande rattighe-
terna och i Europakonventionen bor respekteras (skal 37). Nagon
uttrycklig avslagsgrund har dock inte inforts i direktivet, eftersom
stadgan och Europakonventionen redan &r bindande for alla medlems-
stater.

En utgangspunkt bor vara att det inte behdvs nagon sarskild bestam-
melse for att myndigheter i Sverige ska beakta Europakonventionen. Det
saknas skal att gora undantag frdn den utgangspunkten i frdga om
behovet av en sérskild végransgrund for att tillse att en europeisk
skyddsorder inte erkdnns och verkstalls i strid med Europakonventionen.
Motsvarande bedémning bor géras aven i frdga om de tilldggsprotokoll
till konventionen som galler som lag hér i landet och for unionsrattens
bestdmmelser om skydd for grundlaggande fri- och réttigheter.

Aven nir det galler grundlagarna maste utgangspunkten vara att
myndigheter i Sverige beaktar dessa &ven utan en sérskild bestdmmelse
om detta. Om det, mot férmodan, skulle uppkomma en situation déar
erkiannande och verkstillighet av en europeisk skyddsorder skulle sta i
strid med de svenska grundlagarna, kan erk&nnande végras utan en
sérskild vagransgrund om det.
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Regeringens forslag: Aklagaren ska vid prévning av frdgan om
huruvida en europeisk skyddsorder ska erkannas och hur den ska
verkstéllas tillampa bestdammelserna i lagen om kontaktférbud om
delgivning, skyndsamhet vid handldggningen, offentligt bitrade,
utredning, partsinsyn, kommunikation och beslutets utformning.
Vidare ska aklagaren tillampa de bestammelser i forvaltningslagen
som géller vid dklagarens handlaggning av arenden om kontaktforbud.
Aklagaren ska ocksd tillimpa de sarskilda regler som géller for
kontaktférbud avseende gemensam bostad.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invanda mot forslaget. Aklagarmyndigheten
lyfter frdgor om den praktiska tillampningen av bestimmelserna och
Advokatsamfundet efterlyser en bestammelse om att fragor om erkan-
nande och verkstallighet i Sverige ska behandlas skyndsamt.

Skalen for regeringens forslag: Den verkstallande statens lagstiftning
ska tillampas pd meddelande och verkstallighet av det beslut som erkéan-
ner och verkstéller en europeisk skyddsorder (artikel 11.1). Som
konstaterats ska &klagaren i ett drende om en europeisk skyddsorder
prova dels fragan om det foreligger nagra formella hinder mot
erkiannande, dels fragan om hur verkstalligheten ska ske. Den forsta
delen av provningen kan ske pa grundval av de handlingar som
dverséands till Sverige for erk&nnande och verkstéllighet av skyddsordern.
Den andra delen av proévningen har likheter med den prévning som sker i
arenden om kontaktforbud. Vid handlaggningen av arendet hos aklagaren
bor darfor de forfaranderegler som galler i d&renden om kontaktforbud sa
langt majligt tillampas.

I arenden om kontaktforbud far &klagaren for utredning anlita bitrade
av Polismyndigheten, och regler om partsinsyn, sekretess och kommuni-
kation géller for handlaggningen (9-11 88 lagen om kontaktforbud). I ett
kontaktférbudsarende ska vidare vissa forundersokningsregler i tillamp-
liga delar galla for utredningen, bl.a. om héllande av forhor (9 § andra
stycket lagen om kontaktforbud). | promemorian foreslas att samtliga
dessa bestammelser ska tillampas &ven i &renden om erkdnnande och
verkstallighet av en europeisk skyddsorder. Aklagarmyndigheten konsta-
terar att en europeisk skyddsorder kommer att innehalla de vésentliga
uppgifter som ska ligga till grund for erkannande och verkstéllighet samt
anfor att skyddspersonen i normalfallet inte torde behdva underréttas om
dessa uppgifter och att férbudspersonen ofta kommer att befinna sig
utomlands. Det &r for Aklagarmyndigheten oklart vilken betydelse ett
yttrande fran nagon av de berdrda ska tillmétas, huruvida uppgifterna i
ett yttrande ska kontrolleras och huruvida uppgifterna ska kunna medftra
att den europeiska skyddsordern inte erkénns eller verkstélls.

Vid utformningen av forfarandet for erkdnnande och verkstallighet bor
beaktas att ett dvergripande syfte med att inféra ett granséverskridande
samarbete om skyddsatgarder baserat pa principen om omsesidigt erkan-
nande ar att den skyddsbehdvande inte ska behéva ga igenom dubbla



forfaranden for att erhdlla skydd. Aven utan direktivet om en europeisk
skyddsorder &r det mojligt for en skyddsbehdvande som kommer till
Sverige att f& sitt skyddshehov tillgodosett genom att aklagare efter en
fullstandig tillampning av reglerna i lagen om kontaktférbud prévar om
ett kontaktférbud kan meddelas. Genom att tillampa direktivet kan den
prévning som redan gjorts i den utfardande staten komma den skydds-
behdvande till godo pa s& satt att forfarandet for utfardande av en
skyddsatgard i den verkstillande staten férenklas och paskyndas. Mot
den bakgrunden bor en utgangspunkt vid utformningen av forfarandet for
erkannande och verkstallighet vara att i mojligaste man undvika bestam-
melser som fordréjer och forlanger den process som kravs for att fa en
skyddsatgard meddelad samtidigt som rattssakerheten for den som
skyddsordern géller mot inte far eftersattas.

En prévning av om en europeisk skyddsorder ska erk&nnas och verk-
stéllas i Sverige gar ut pa att kontrollera om det foreligger nagra formella
hinder mot erkdnnande och verkstéllighet i Sverige och att besluta om i
vilken form verkstélligheten ska ske. Som Aklagarmyndigheten konstate-
rar kommer de handlingar som 6éversands till Sverige for erkdnnande och
verkstéllighet att innehélla de vasentliga uppgifter som behévs for att
kontrollera férekomsten av formella hinder. Saknas det uppgifter i det
formulér som har dversants, ska den utfardande myndigheten foreldggas
att komplettera. Denna del av provningen innebar i huvudsak att aklaga-
ren godtar forekomsten och giltigheten av den skyddsatgard som har
meddelats i den utfardande staten och erk&nner den faktiska situation
som beskrivs i den europeiska skyddsordern samt instdimmer i att skydd
bor tillhandahallas och bér fortsétta att tillnandahallas. Provningen ska
inte innefatta ndgon bedémning av de omstandigheter eller rattsliga Gver-
vaganden som ligger till grund for den europeiska skyddsordern. For
denna forsta del av provningen forefaller behovet av utredning,
kommunikation och partsinsyn begransat.

Fragan ar i vilken utstrackning det andra ledet i provningen, beddm-
ningen av hur verkstalligheten av skyddsordern ska ga till, foranleder
behov av att narmare kunna utreda sakforhallanden och behov av
kommunikation och partsinsyn. Prévningen i denna del gar ut pa att
avgora vilket av de forbud som star till buds som ska tillampas i det
enskilda fallet. Till skillnad fran vad som galler vid den prévning som
normalt foregar ett beslut om kontaktforbud ska det i ett arende om
erkdnnande och verkstéllighet av en europeisk skyddsorder inte goras
nagon prévning av om det finns ett skyddsbehov eller om det foreligger
skal att meddela en skyddsatgard i Sverige. Den huvudsakliga fragan ar
vilket sorts forbud som ndrmast motsvarar den skyddsétgiard som
beskrivs i skyddsordern, vilket ar en fraga som aklagaren rimligen &r bast
lampad att bedoma. Det far antas att det som regel kommer saknas
anledning att inhamta ytterligare utredning an de uppgifter som framgar
av formuléret for att avgora den fragan. Ett yttrande frn nagon av de
berdrda far som Aklagarmyndigheten &r inne pa begransad betydelse for
de 6vervdaganden som ska goras. Det bor dock finnas en mojlighet for
aklagaren att vid behov inhdmta ytterligare utredning for det fall det trots
allt behovs for att avgora fragan om vilket forbud som bor meddelas i det
enskilda fallet. Mojligheten i lagen om kontaktférbud att anlita polisens
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erkannande och verkstallighet av en europeisk skyddsorder.

Nar det galler frigan om kommunikation och partsinsyn kan konstate-
ras att det i lagen om kontaktforbud redan finns langtgéende mojligheter
att avgora arendet utan att kommunikation har skett. Frdgan om kontakt-
forbud far avgoras utan kommunikation om sadan skulle vara uppenbart
obehovlig, om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare
att genomfora beslutet i arendet eller om avgdrandet inte kan skjutas upp
(11 8 lagen om kontaktforbud). Det far antas att kommunikation regel-
massigt &r att bedéma som uppenbart obehovlig i &renden om erkén-
nande och verkstéllighet av en europeisk skyddsorder. Det kan dock inte
uteslutas att det pa parternas eget initiativ inkommer uppgifter i drendet.
Sadana nya uppgifter bor kommuniceras, i enlighet med allmanna for-
valtningsrattsliga principer. Bestdmmelserna om kommunikation och
partsinsyn i lagen om kontaktférbud bor darfér vara tillampliga aven i
&renden om en europeisk skyddsorder.

Den verkstéllande myndigheten ska informera den person som ar orsak
till fara, den utfardande myndigheten och den skyddade personen om de
atgarder som har meddelats med anledning av ett erkdnnande av en
europeisk skyddsorder (artikel 9.3). Informationen ska aven innehalla
eventuella réttsliga konsekvenser av en dvertradelse av en meddelad
atgard enligt nationell ratt. Ett beslut om kontaktforbud ska delges den
som forbudet avses gélla (5 § lagen om kontaktférbud). Ett beslut om
kontaktférbud ska bl.a. ange forbudets innebdérd och omfattning samt
vilken pafoljd som Gvertradelse av forbudet kan medféra (12 § lagen om
kontaktforbud). Med hansyn till att ett beslut om verkstéllighet av en
europeisk skyddsorder i allt vésentligt kommer motsvara ett beslut
genom vilket &klagare har alagt den mot vilken férbudet avses galla
kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud boér delgivningsbestammel-
sen gélla &ven i ett &rende om erkannande och verkstallighet av en euro-
peisk skyddsorder. Eftersom det kan antas att den som férbudet avses
galla mot i manga fall kommer att befinna sig i den utfardande staten
kommer valet av form for delgivning vanligtvis std mellan att begéra
bistdnd fran den utfardande myndigheten med delgivning eller att Gver-
sénda beslutet om kontaktférbud med post och mottagningsbevis. Akla-
garmyndigheten anfor att det kan uppstd svarigheter vid lagféring av
dvertradelser om delgivning har skett med post och mottagningsbevis.
Regeringen anser att frdgan om vilken form for delgivning som é&r
lampligast i det enskilda fallet kan overlatas till aklagaren att avgora och
noterar att frdgan om méjligheterna till lagféring av eventuella 6vertra-
delser maste vdgas in i bedémningen. Om é&klagarens informationsskyl-
dighet i forhallande till den utfirdande myndigheten och till den
skyddade personen kan foreskrivas i forordning.

En europeisk skyddsorder ska erkdnnas med samma prioritet som
skulle tillampas i ett liknande nationellt fall, med beaktande av de
sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet (artikel 15). Advokatsam-
fundet efterlyser en évergripande regel fér inom vilken tid en europeisk
skyddsorder ska verkstéllas. Regeringen delar uppfattningen att fragor
om erkénnande och verkstéllighet av en skyddsorder ska handléggas
skyndsamt. Det finns ett skyndsamhetskrav nar det galler
handlaggningen av fragor om kontaktforbud (6 a § lagen om



kontaktforbud). | fraga om kontaktforbud avseende gemensam bostad ska
aklagarens beslut i drendet meddelas med sarskild skyndsamhet. Samma
skyndsamhetskrav bor galla i d&renden om erkdnnande och verkstallighet
av en europeisk skyddsorder. Regeringen delar promemorians
bedémning att bestimmelserna om skyndsam handléggning i lagen om
kontaktforbud bor goras tillampliga dven pa dessa arenden.

Om en europeisk skyddsorder ska verkstallas som ett forbud avseende
gemensam bostad bor dven 6vriga sarbestammelser som finns i lagen om
kontaktforbud for dessa fall tillampas. | dessa situationer ar salunda den
mot vilken forbudet avses galla skyldig att i vissa fall folja med till ett
forhor och det ska bl.a. forordnas ett offentligt bitrdde fér den som
forbudet galler eller avses gélla. Polis far avlagsna den mot vilken
forbudet galler fran bostaden (6 och 7 a 88 samt 13 a § forsta stycket
lagen om kontaktforbud). Ett offentligt bitrade bor &ven kunna forordnas
om en europeisk skyddsorder ska verkstdllas som ett forbud som
motsvarar ett sdrskilt utvidgat kontaktforbud (jfr 7 a § lagen om
kontaktforbud).

Vid aklagarens handlaggning av arenden om kontaktforbud géller
vidare vissa bestdammelser i forvaltningslagen (1986:223). Det ror sig
bl.a. om myndigheternas serviceskyldighet, tolkning och mojlighet att
underlata motivering av beslut (13 § lagen om kontaktforbud). Dessa
bestammelser bér pa motsvarande sétt galla aven i drenden enligt den nya
lagen.

| avsnitt 5.5 lamnas forslag pa en dndring i offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) for att uppgifter i ett drende enligt den nya lagen ska
omfattas av sekretess i samma utstrackning som i ett &rende enligt lagen
om kontaktforbud och i ett drende om en skyddsatgard enligt forord-
ningen om civilrattsliga skyddsatgarder.

5.4.6 Innehallet i ett beslut om verkstallighet

Regeringens forslag: Ett beslut om verkstéllighet ska vara skriftligt
och innehalla information om den som férbudet avses skydda och den
som forbudet avses galla mot, forbudets innebdrd och omfattning,
inklusive vilket slags férbud som den europeiska skyddsordern ska
verkstallas som. Beslutet ska ocksa innehalla uppgift om de skal som
har bestamt utgangen, dberopade paragrafer och vilken paféljd som
dvertradelse av forbudet kan medfdra. | beslutet ska det &ven finnas en
upplysning om mgjligheten att begéra réttens prévning av beslutet.

Promemorians forslag Overensstammer i allt vasentligt med rege-
ringens forslag, utom satillvida att det i promemorian i stallet for en han-
visning till lagen om kontaktférbud foreslas en uttrycklig bestammelse i
den nya lagen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invdnda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: En erkdnd skyddsorder ska
verkstéllas genom att aklagaren meddelar ett beslut varigenom den som
skyddsordern galler mot alaggs forbud att ha kontakt med den som
skyddsordern avses skydda pd motsvarande satt som enligt lagen om
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forbud som har meddelats. | avsnitt 5.4.3 redovisas vilka utgangspunkter
som ska galla vid beddmningen av vilket slags forbud som ska meddelas.
Beslutet om verkstallighet bor ocksa innehélla uppgifter om férbudets
innebdrd och omfattning i Ovrigt, bl.a. under vilken tid det meddelade
forbudet ska besta och eventuella undantag fran forbudet.

Utover nu angivna uppgifter bor beslutet om verkstallighet, pd samma
satt som galler for beslut om kontaktforbud, vara skriftligt och innehélla
uppgifter om den som forbudet avses skydda och den som férbudet avses
galla mot, aberopade lagrum, vilken pafoljd som Gvertradelse av forbudet
kan medféra samt en upplysning om mdjligheten att begéra réttens
provning av beslutet om verkstéllighet. Vidare bor skélen for valet av
forbud och for den Ovriga utformningen av forbudets innebord och
omfattning anges. Om erk&nnande véagras, bor parternas namn, skalen for
stallningstagandet och Aaberopade lagrum anges. Darutover bor en
upplysning om mdjligheten att begéra rattens prévning av beslutet om
véagran av erkannande lamnas. Att dessa uppgifter ska framga av ett
beslut om verkstallighet kan &stadkommas genom en hanvisning till 12 §
lagen om kontaktférbud som specificerar innehallet i ett beslut.

54.7 Proévning i domstol

Regeringens forslag: Aklagarens beslut i friga om erkénnande och
verkstéllighet av en europeisk skyddsorder ska kunna provas av rétten.
Samma bestdmmelser i lagen om kontaktférbud om delgivning och
skyndsamhet som galler vid aklagarens handlaggning ska tillampas.
Darutdver ska tillampas reglerna i lagen om kontaktférbud om hur och
av vem réattens prévning kan begéras, om behérig domstol och om
aklagarens skyldighet att i vissa fall fora talan for den som férbudet
avses skydda. Aven vissa andra regler i lagen om kontaktférbud ska
tillampas. Det géller reglerna om inhibition, om mdjligheten att
meddela ett forbud fram till dess att drendet avgjorts slutligt, om
rattens sammansattning, om sammantrade, om rattegangskostnader,
om tillamplig processlag, om vilka uppgifter som ska anges i ett beslut
och om sammanléggning av drendet med mél om allmént &tal mot den
som férbudet avses galla mot.

Promemorians forslag éverensstdmmer i sak med regeringens, utom
satillvida att det i promemorian foreslds att en begdran om rattens
prévning endast ska kunna goras skriftligen.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invdnda mot forslagen. Domstolsverket och
Aklagarmyndigheten lamnar dock synpunkter pa det inledande forfaran-
det vid en begédran om réttens prévning.

Skalen for regeringens forslag: Den verkstallande statens lagstiftning
ska tillampas pa meddelande av beslut om erkannande och verkstallighet
av en europeisk skyddsorder, inklusive bestdimmelser om rattsmedel mot
beslut som meddelats i den verkstéllande staten med anledning av den
europeiska skyddsordern (artikel 11.1). | direktivet stalls alltsa inte nagot
krav pa medlemsstaterna att infora rattsmedel i forhallande till beslut om



erkannande och verkstallighet av en europeisk skyddsorder. Fragan far i
stéllet avgoras av den verkstéllande statens nationella ratt.

Provningen hos aklagaren i drenden om erkannande och verkstallighet
av europeiska skyddsordrar foreter stora likheter med vad som géller i
arenden om kontaktférbud. En avgdrande skillnad &r att det i &renden om
erkiannande och verkstallighet inte ska goras nagon beddmning av det
underliggande skyddsbehovet, till skillnad fran arenden enligt lagen om
kontaktférbud dar denna beddmning ar av central betydelse. Aklagaren
har dock att préva dels om en skyddsorder ska erkdnnas i Sverige, dels
hur verkstalligheten av en skyddsorder ska ga till i det enskilda fallet. |
samband darmed har aklagaren att avgora vilket sorts forbud som bast
motsvarar den skyddsatgard som har meddelats i den utfardande staten.
Aklagarens bedémning sévél betraffande fragan om en skyddsorder bor
erkannas i Sverige som hur den i sa fall ska verkstéllas bor kunna provas
av rétten. Regeringen har gjort samma beddmning i andra
lagstiftningsédrenden om genomférande av rattsakter om internationellt
straffrattsligt samarbete inom EU (se t.ex. 3 kap. 14 § forslaget till lag
om erkannande och uppféljning av beslut om dvervakningsatgarder inom
Europeiska unionen, prop. 2014/15:116). Mdgjligheten till och forutsatt-
ningarna for att fa rattens prévning bor motsvara vad som géller i dren-
den om kontaktforbud.

| ett drende om kontaktforbud har den som har alagts férbud eller den
som forbudet avses skydda taleratt (14 § lagen om kontaktférbud). I pro-
memorian foreslas att ratt att begara rattens provning ska tillkomma den
som beslutet angar, forutsatt att beslutet har gatt honom eller henne emot.
Precis som i drenden om kontaktférbud bor den som har alagts ett forbud
genom ett beslut om verkstéllighet av en europeisk skyddsorder kunna
begara andring eller hdvande av forbudet. Nar aklagaren har vagrat
verkstallighet av skyddsordern bor vidare den som skyddsordern ar
avsedd att skydda kunna fora drendet till domstolen, liksom nar den
personen ar missndjd med omfattningen av det forbud som aklagaren har
meddelat genom beslutet om verkstallighet. Aklagarmyndigheten konsta-
terar att forslaget i promemorian, att den som beslutet angar ska kunna
begéra réttens prévning, kan tolkas vidare &n motsvarande reglering i
lagen om kontaktférbud och férordar i stallet en formulering som foljer
lagen om kontaktforbud. Regeringen foreslar att det tas in en
bestammelse i den nya lagen som innebar att bestimmelsen i 14 § lagen
om kontaktforbud ska tillampas. Den som har alagts forbud eller den som
forbudet avses skydda far darmed ratt att begara rattens prévning av
beslutet om verkstallighet.

| promemorian foreslds vidare att en begdran om rattens prévning
endast ska fa ske skriftligen, till skillnad frdn motsvarande reglering i
lagen om kontaktforbud, dar en sadan begéaran kan ske skriftligen eller
muntligen. Domstolsverket staller sig fragande till denna skillnad och
efterlyser ytterligare motivering i fragan. Inte heller i denna fraga ser
regeringen nagon anledning att avvika fran den ordning som galler vid en
begdran om rattens prévning i lagen om kontaktférbud. Motsvarande
bestammelse i lagen om kontaktférbud bor darfor tillampas dven i
arenden om europeisk skyddsorder.

Behorig domstol att prova drenden om kontaktforbud ar den tingsrétt
dar aklagare som har prévat fragan om kontaktforbud ska fora talan i
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avsnitt 5.1 har direktivet om den europeiska skyddsordern samband med
EU:s forordning om civilrattsliga skyddsatgarder. Aven i drenden enligt
EU-forordningen &r behorig domstol den tingsratt dar aklagaren ska fora
talan i brottmal i allmanhet vid 6verklagande av aklagarens beslut (se 3 §
forsta stycket lagen (2015:197) med kompletterande bestammelser till
EU:s forordning om skyddsétgarder i civilrattsliga fragor). Aven om det
kan sattas i frdga om en sddan forumregel innebar ett tillrackligt tydligt
utpekande av behdrig domstol (jfr prop. 2014/15:116 s. 85) boér behorig
domstol att prova aklagarens beslut om verkstéllighet av en europeisk
skyddsorder vara densamma som géller i &renden om kontaktférbud och
arenden om civilrattsliga skyddsatgarder. Behorig domstol bor alltsa vara
den tingsratt dar aklagare som har provat skyddsordern ska fora talan i
brottmal i allmanhet. Genom en hanvisning i den nya lagen till 15 §
lagen om kontaktférbud kan detta astadkommas.

Vid réattens provning i arenden om kontaktforbud tillampas lagen
(1996:242) om domstolsarenden, med vissa sarskilt angivna sarbestdm-
melser. Dessa sérbestdmmelser ar frdmst motiverade av kontaktforbudets
sarskilda karaktar och dess patagligt straffrattsliga inslag (prop.
1987/88:137 s. 31-33). Rattens provning enligt EU-férordningen om
civilrattsliga skyddsatgarder foreslas ske med tillampning av lagen om
domstolsérenden, utan hénsyn tagen till de sarbestammelser som géller
for arenden om kontaktférbud (prop. 2014/15 s. 27 f.). | drenden enligt
EU-férordningen har ratten endast att géra en formell prévning. Med
hansyn dartill och till att forordningen endast rér skyddsatgarder medde-
lade i civilrattsliga fragor har det inte bedémts finnas skal att tillampa
den sarreglering som géaller pa grund av de straffrattsliga inslagen i
kontaktforbudsarendena. Rattens prévning av ett beslut om erkdnnande
och verkstallighet av en europeisk skyddsorder har dock ett nérmare
samband med den prévning som géller vid réttens prévning i &renden om
kontaktforbud. De sérregler som géller enligt lagen om kontaktférbud
bor dérfor tillampas dven i &renden om erk&nnande och verkstéllighet av
en europeisk skyddsorder. Darmed bor bestimmelserna om aklagarens
skyldighet att fora talan for den som ett férbud avses skydda (16 §), om
tingsrattens sammansattning (18 §), om sammantrade (19 8) och om
majlighet for ratten att sammanfora arendet med ett brottmal (22 8) galla
i sadana drenden. Darutéver bor &aven bestammelserna om rattens
maéjlighet att inhibera &klagarens beslut (17 8) och om rattegangs-
kostnader (20 §) galla for &renden enligt den nya lagen. | 6vrigt bor lagen
om domstolsdrenden galla (21 § forsta stycket). Rattens beslut bor
utformas pa samma satt som i drenden om kontaktférbud (21 § andra
stycket).

54.8 Andring av den europeiska skyddsordern

Regeringens forslag: Om den europeiska skyddsordern &ndras, ska
aklagaren meddela ett nytt beslut om verkstéllighet, om det inte finns
hinder mot erkédnnande.




Promemorians forslag Overensstdimmer i allt vésentligt i sak med
regeringens, utom satillvida att promemorians forslag medger en
mojlighet till omprévning av ett beslut om verkstallighet vid andrade for-
héllanden.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invanda mot forslaget. Aklagarmyndigheten
anser att problem kan uppkomma vid tillampningen av en proportionali-
tetsregel.

Skaélen for regeringens forslag

Den europeiska skyddsordern forlangs eller andras pa annat satt

Den utfardande myndigheten har exklusiv behorighet att fatta beslut
avseende forlangning, 6versyn, andring, upphavande och aterkallelse av
den skyddsatgard som har meddelats i den utfardande staten och foljakt-
ligen &ven av den europeiska skyddsordern (artikel 13.1). Den utfardande
myndigheten ska utan dréjsmal informera den verkstéllande myndigheten
om alla sadana beslut (artikel 13.5). Om den utfardande myndigheten har
&ndrat den europeiska skyddsordern, ska den verkstéllande myndigheten
andra de verkstallighetsatgarder som har vidtagits eller véagra
verkstéllighet, om den &ndrade skyddsordern innebér att det finns hinder
mot verkstéllighet (artikel 13.7).

Om skyddsordern forlangs eller pa annat satt andras av den utfardande
myndigheten, ska en omprdvning av beslutet om verkstéllighet goras.
Mot bakgrund av att ett beslut om verkstallighet ar ett uttryck for
erkdnnande av den utfardande statens avgdérande &ar det foljdriktigt att
andringar i den utfardande statens skyddsatgard forutsatter ett fornyat
stéllningstagande genom ett nytt beslut om verkstallighet, oavsett om den
utfardande staten dversander en helt ny skyddsorder eller om den i annan
ordning meddelar att den bakomliggande skyddsatgarden har &andrats.
Provningen bor ga till pA samma sitt som den ursprungliga prévningen
av en oversdnd skyddsorder och, om det inte finns hinder mot
erkénnande, mynna ut i ett beslut om hur verkstélligheten ska ske.

Den verkstallande staten far inte tillampa andra vagransgrunder an att
den europeiska skyddsordern inte har utfirdats pa grundval av en sadan
skyddsatgard som omfattas av direktivets tillampningsomrade eller att
skyddsordern &r ofullstindig eller inte har kompletterats inom
foreskriven tid (artikel 13.7 b). De mojligheter som direktivet medger for
att vagra erkiannande av en europeisk skyddsorder &r siledes mer
begransade vid omprovning pa grund av att skyddsordern har andrats an
nar provningen sker for forsta gangen.

Precis som vid den initiala prévningen av den europeiska skyddsordern
bor aklagarens provning i en sadan situation darutdver besta i att gora en
bedémning av vilket kontaktférbud som bést dverensstammer med den
andrade skyddsatgarden. Beslutet bor aven omfatta vilken tid forbudet
ska gélla.

Andra grunder for omprévning

I promemorian foreslas att en fornyad provning aven ska kunna aktuali-
seras om det pa grund av andrade férhallanden eller av annan anledning
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galler mot upptrader antingen pa ett satt som motiverar en skarpning av
forbudet eller pa ett satt som foranleder ett mindre ingripande forbud. En
erkand skyddsorder ska verkstallas i Sverige genom en &tgard som i
storsta maojliga man Gverensstammer med den skyddsatgard som har
meddelats i den utfardande staten. Andrade forhéallanden bor féranleda
att den utfardande myndigheten &ndrar den europeiska skyddsordern. En
sddan andring ska erkannas och verkstillas pd samma satt som anforts
ovan. Nagon ytterligare grund for fornyad prévning bor darfor inte
inforas.

Andrade forhéllanden bor inte heller foranleda &klagaren att meddela
ett beslut om kontaktférbud, vid sidan om verkstalligheten av den euro-
peiska skyddsordern. Aven om det kan foreligga omstandigheter som
motiverar ett mer ingripande forbud &n som foranletts av den europeiska
skyddsordern, bor ett kontaktférbud inte beslutas parallellt med en euro-
peisk skyddsorder. Andrade férhallanden far i stallet rapporteras till den
utfardande myndigheten i den andra medlemsstaten, som har att gora de
andringar i den europeiska skyddsordern som &r pékallade.

54.9 Upphavande av verkstélligheten

Regeringens férslag: Aklagaren ska upphava ett beslut om verk-
stillighet om den europeiska skyddsordern upphévs eller aterkallas
eller om det finns hinder mot erkdnnande av en &ndrad skyddsorder.

Aklagaren far upphava ett beslut om verkstillighet om den som
skyddsordern ar avsedd att skydda inte uppehaller sig i Sverige.

Om &klagarens beslut i fraga om erkdnnande och verkstallighet ar
foremal for rattens provning, ar det ratten som ska prova fragor om att
upphéva beslutet om verkstallighet.

Promemorians forslag dverensstimmer med regeringens, utom satill-
vida att det i promemorian foreslas att det infors en sarskild grund for att
avbryta verkstélligheten nér fortsatt verkstallighet skulle strida mot pro-
portionalitetshestdmmelsen i lagen om kontaktférbud samt att det i
promemorian foreslas att en ny verkstéllbarhetsforklaring ska kunna
meddelas om den andra medlemsstaten begér att verkstalligheten ska
bestd efter utgadngen av den tid som har faststallts i det ursprungliga
beslutet. | promemorian foreslas ingen bestimmelser om att rétten i vissa
fall ska préva fragor om att upphéva beslutet om verkstallighet.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker promemorians
forslag eller har inget att invanda mot forslaget. Aklagarmyndigheten
anfor att dven dndrade forhallanden bor kunna foranleda ett upphéavande
av ett beslut om verkstallighet. Stockholms universitet tillagger att det far
anses osakert om de begrénsningar som féljer av proportionalitets-
principen i lagen om kontaktférbud ar forenliga med artikel 14.1 b i
direktivet. Universitetet tillstyrker emellertid forslaget, eftersom det
resultat som uppnas framstar som rimligt och énskvart.



Skaélen for regeringens forslag

Allmant om avbrytande av verkstalligheten

Om den utfardande myndigheten har upphévt eller aterkallat den euro-
peiska skyddsordern, ska den verkstédllande myndigheten avsluta de
atgarder som har meddelats till verkstallighet av den erkanda skydds-
ordern, sa snart som den har blivit vederborligen informerad (artikel
13.6). Den verkstéllande myndigheten far dven avbryta de atgarder som
vidtagits till verkstéllighet av en europeisk skyddsorder i vissa andra
situationer. Det far ske om det finns tydliga indikationer pa att den
skyddade personen inte bor eller uppehaller sig inom den verkstéllande
statens territorium, om, enligt den verkstéllande statens lagstiftning, de
atgarder som har meddelats for att verkstalla den europeiska skydds-
ordern har pagétt langsta mojliga tid samt om den europeiska skydds-
ordern har andrats och det finns grund for att vagra fortsatt verkstéllighet.

Skyddsordern har aterkallats eller upphévts

Om den europeiska skyddsordern har upphavts eller &terkallats i
ursprungsmedlemsstaten, finns det en skyldighet att avsluta atgarder som
har meddelats till verkstallighet av skyddsordern. Detta ar en naturlig
foljd av att direktivet bygger pa principen om omsesidigt erkannande.
Négon provning av lampligheten i att av det skalet upphava beslutet om
verkstéllighet bor inte ske. Skulle dklagaren finna att det trots den utfar-
dande myndighetens beslut finns anledning att uppratthalla skyddet, kan
aklagaren préva om ett kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud bor
meddelas.

Skyddspersonen befinner sig inte i Sverige

En grundldggande forutsattning for att verkstalla en europeisk skydds-
order &r att den som en skyddsatgard ar avsedd att skydda ar bosatt eller
uppehdller sig i den verkstallande staten eller i vart fall star i begrepp att
bosétta sig eller uppehalla sig i den verkstallande staten (artikel 6.1). Om
den skyddade personen l&mnar den verkstéllande staten innan beslutet
om verkstallighet har pagatt langsta majliga tid, saknas anledning att
fortsatta verkstélligheten. Om det, efter att en europeisk skyddsorder har
erkants och ett beslut om verkstéllighet har meddelats, framkommer att
den som skyddsordern &r avsedd att skydda varken &r bosatt eller uppe-
héller sig i Sverige lidngre, och inget tyder pé att personen kommer att
atervanda, bor darfor de atgarder som har vidtagits for att verkstélla den
europeiska skyddsordern avbrytas. For svenska forhéllanden innebar
detta att beslutet om verkstéllighet bor upphavas, vilket bor framga av en
bestammelse i den nya lagen. P& Lagradets inrddan bor bestimmelsen
formuleras sa att det ankommer pa aklagaren att i det enskilda fallet
beddma om ett beslut om verkstéllighet bor upphévas pa denna grund.

Verkstalligheten har pagatt langsta majliga tid

Direktivet foreskriver inte nagon langsta varaktighet for en skyddsatgard
som kan ligga till grund for en europeisk skyddsorder eller nagon yttersta
tidsgrans for hur lang giltighetstid skyddsordern far ha. Den verk-
stéllande statens lagstiftning utgér dock en begransande faktor fér hur
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lange verkstalligheten kan paga, eftersom det ar den som ska tillampas pa
verkstalligheten av de atgarder som vidtas till verkstallighet av skydds-
ordern (artikel 11.1). Atgérder som har vidtagits far avbrytas ndr de
enligt nationell lagstiftning har pagatt langsta mojliga tid (artikel 14.1 b).
Med hansyn dartill far direktivet forstas som att de tidsbegransningar
som galler for ett forbud enligt lagen om kontaktforbud far tillimpas pa
det forbud som har meddelats till verkstallighet av skyddsordern. Om
beslutet om verkstéllighet har 16pt ut pd grund av en sadan tidsbegrans-
ning, far alltsa verkstalligheten av den europeiska skyddsordern avbrytas.
Kontaktforbud meddelas for viss tid (4 § forsta stycket lagen om kontakt-
forbud). 1 ett beslut om verkstéllighet ska, som anfors i avsnitt 5.4.3,
anges for vilken tid beslutet om verkstallighet géller, med beaktande av
de tidsbegransningar som géller for olika sorters kontaktférbud. Nar den
tid som angetts for det meddelade forbudet har 16pt ut, bor verkstéllighe-
ten kunna avbrytas.

Innan &tgarder avbryts for att de har pagatt langsta mojliga tid enligt
den verkstéllande statens nationella ratt ska den utfardande myndigheten
dock tillfrdgas om det skydd som tillhandahélls genom den europeiska
skyddsordern fortfarande &r nddvéandigt med hansyn till omstandighe-
terna i det sérskilda fallet (artikel 14.3). Den utfardande myndigheten ska
svara utan drojsmal pa en sadan fraga. | situationer dar aklagaren i beslu-
tet om verkstéllighet har beslutat om en Kkortare varaktighet &n den som
angivits av den utfardande myndigheten i formuléret for den europeiska
skyddsordern torde den utfardande myndigheten ofta ha anledning att
ange behov av fortsatt verkstallighet. Fragan &r om beslutet om verk-
stallighet i en sadan situation bor forlangas.

Beslut om kontaktforbud far under vissa forutsattningar forlangas (4 §
tredje stycket lagen om kontaktforbud). Nagon absolut langsta tid som ett
kontaktforbud far forlangas finns inte. Férlangning av ett tidigare med-
delat kontaktférbud anses dock som ett nytt kontaktférbud (prop.
1987/88:137 s. 43). Ett kontaktforbud far alltsd forlangas endast om
samtliga forutsattningar for att meddela ett kontaktforbud &r uppfyllda.
Om den utfardande myndigheten pa fraga, innan verkstalligheten av
skyddsordern avbryts, anger behov av fortsatt skydd, bor aklagaren
darfor ha att prova om forutséattningar for att meddela ett kontaktférbud
foreligger. Aklagaren bor i en sadan situation géra en fullstindig prov-
ning av tillampliga forutsattningar enligt lagen om kontaktforbud. Nagon
majlighet att for sddana situationer enbart forlanga beslutet om verk-
stéllighet bor inte inféras. Med hansyn till att beslutets giltighetstid 16per
ut vid en viss i beslutet angiven tidpunkt behdver beslutet om verkstéllig-
het dock inte upphévas.

En fullstdndig prévning enligt lagen om kontaktforbud kan resultera i
att ett beslut om kontaktférbud meddelas i enlighet med lagen eller i att
inget eller ett mindre ingripande kontaktforbud &n det forbud som
meddelades till foljd av erkannandet meddelas, beroende bl.a. pa forut-
séttningarna i det enskilda fallet och den proportionalitetsavvagning som
ska goras. Om det inte finns tillrackligt underlag for att géra den bedém-
ning som kravs, far aklagaren utnyttja de méjligheter att foranstalta om
en sadan kontaktforbudsutredning med anlitande av bitrade av polis som
foreskrivs i lagen.



Omprévning nar en skyddsorder har &ndrats

Som namnts far den verkstallande myndigheten avbryta verkstalligheten
aven i en situation dar den europeiska skyddsordern har dndrats pa ett
sétt som innebdr att det foreligger hinder mot erkdnnande (betréffande
frigan om é&ndring av skyddsordern, se avsnitt 5.4.8). Endast vissa
vagransgrunder far provas i ett sadant forfarande (artikel 13.7 b).
Foreligger det hinder mot erkdnnande av den &ndrade skyddsordern, ska
verkstallighet véagras. Nagot skal att fortsitta verkstélligheten av det
ursprungliga beslutet finns inte i en sadan situation. Beslutet om
verkstéllighet bor darfor kunna upphévas.

Réattens provning

De situationer som enligt regeringens mening bor leda till att beslutet om
verkstéllighet av skyddsordern upphdvs féranleder inte nagon direkt
lamplighetsprévning. Om skyddsordern har aterkallats eller upphévts
eller har &ndrats pa ett sitt som innebar att det foreligger hinder mot
erkénnande, foreligger inte langre grund for att verkstélla skyddsordern
och beslutet om verkstallighet ska darfor upphavas. Nagon prévning som
motiverar inférande av en mojlighet att fa det beslutet provat av ratten
foreligger inte. Om den skyddsordern avses skydda inte befinner sig i
Sverige, dr det ocksa ett faktum som bor foranleda att verkstalligheten av
skyddsordern upphévs. Inte heller den fragan motiverar darfor inférande
av en mojlighet att begéra rattens prévning.

Om en situation som foranleder upphdvande av ett beslut om verk-
stillighet uppstdr medan fragan om erkannande och verkstallighet ar
foremal for rattens provning, bor det aligga ratten att upphava beslutet
om verkstallighet. En sadan ordning géller nar kontaktforbud &r foremal
for rattens provning (23 8 andra stycket lagen om kontaktférbud). En
bestammelse om att ratten provar frdgor om upphavande for det fall
aklagarens beslut i fraga om erkannande och verkstallighet ar foremal for
rattens prévning bor darfor inforas.

5.4.10 Rambeslut om 6verforande av domar och beslut
med foreskrift om skyddsatgard

Regeringens forslag: Aklagaren eller, om fragan om erkannande och
verkstallighet ar foremal for rattens prévning, ratten ska upphéava ett
beslut om verkstéllighet om en dom eller ett beslut som omfattar
samma skyddsatgard som ligger till grund for den europeiska skydds-
ordern verkstalls eller foljs upp i Sverige med stod av radets rambeslut
2008/947/RIF om tilldampning av principen om dmsesidigt erkdnnande
pad domar och Overvakningsbeslut i syfte att dvervaka alternativa
paféljder och oOvervakningsétgarder respektive radets rambeslut
2009/829/RIF om tillampning mellan Europeiska unionens medlems-
stater av principen om 6msesidigt erkdnnande pa beslut om Gvervak-
ningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas det inte ndgon grund
for avbrytande av verkstélligheten vid Overforande av skyddsatgarder
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frivardspafcljder eller rambeslutet om uppféljning av beslut om over-
vakningsatgarder.

Remissinstanserna uppmarksammar inte sarskilt fragan.

Skalen for regeringens forslag: Direktivet innehéller flera bestam-
melser som tar sarskilt sikte pa fall dar en skyddsatgard har meddelats
som en foreskrift inom ramen for en frivardspaféljd eller som del av ett
beslut om 6vervakningsatgarder som alternativ till haktning. En sadan
foreskrift kan ligga till grund for en europeisk skyddsorder. En sadan
foreskrift kan dock ocksa, med stod av rambeslutet om verkstallighet av
frivardspafcljder och rambeslutet om uppféljning av beslut om évervak-
ningsatgarder, bli erkand och verkstalld i en annan medlemsstat enligt de
forfaranden som galler enligt respektive rambeslut (radets rambeslut
2008/947/RIF om tillampning av principen om dmsesidigt erkannande pa
domar och Gvervakningsbeslut i syfte att 6vervaka alternativa paféljder
och 6vervakningsatgarder och radets rambeslut 2009/829/RIF om
tillampning mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om
omsesidigt erkannande pa beslut om &vervakningsatgarder som ett
alternativ till tillfalligt frihetsberovande). Det &r da frdga om att en démd
person far verkstilla en utdomd pafoljd i den verkstallande staten
respektive att en misstankt person far bege sig till en annan stat i
avvaktan pa slutligt avgorande i ett pagaende brottmalsforfarande i den
utfardande staten, pa villkor att ett beslut om dvervakningsatgarder foljs
upp i den andra staten.

Med stod av rambeslutet om verkstallighet av frivardspafoljder ar det
mojligt att verfora frivardspafoljder mellan medlemsstaterna. Overfo-
rande kan ske av fristdende paféljder, t.ex. skyddstillsyn, och av dvervak-
ningsatgarder som géller efter det att en déomd person frigivits villkorligt
frén ett fangelsestraff. Overforande enligt rambeslutet kan omfatta olika
atgarder, bl.a. kan det réra sig om foreskrifter med skyldighet for den
démde att inte besoka vissa orter, platser eller angivna omraden i den
utfardande eller verkstéllande staten eller att undvika kontakt med vissa
angivna personer (artikel 4.1 b och f i rambeslutet om verkstéllighet av
frivardspafcljder). Den verkstéllande medlemsstaten ar i princip skyldig
att erkdnna och verkstélla det avgérande som dverfors enligt rambeslutet.
| ett betdnkande med forslag till lagstiftning for genomforande av
rambeslutet konstateras att vissa av de Gvervakningsatgarder som anges i
rambeslutet inte har ndgon direkt motsvarighet i det svenska péféljds-
systemet (SOU 2013:21 s. 612-614). Det galler bl.a. sddana atgarder som
innebdr en skyldighet att inte bestka vissa platser eller att undvika
kontakt med vissa personer. | betdnkandet foreslds att dessa
overvakningsatgarder ska verkstallas i Sverige i enlighet med det svenska
pafoljdssystemet. | vissa fall nar 6vervakningsétgarden inte alls finns i
svensk ratt far verkstalligheten i Sverige ga ut pa att reagera om atgarden
inte foljs av den démde. En sadan reaktion kan t.ex. vara en varning
enligt svensk ratt eller en aterrapportering till den utfardande staten. For-
slagen i betankandet innebar saledes att dvervakningsatgarder som helt
eller delvis motsvarar kontaktférbud enligt svensk rétt inte kommer att
verkstéllas har med tillampning av bestdmmelserna om kontaktférbud. |
stallet kommer en sadan Overvakningsatgard att kunna verkstallas har
t.ex. genom aterrapportering till den andra staten vid misskGtsamhet.



Enligt rambeslutet om uppfoljning av beslut om Gvervakningsatgarder
kan sadana Overvakningsatgarder som anges i rambeslutet Overforas
mellan medlemsstaterna for erkdnnande och uppféljning som alternativ
till tillfalligt frihetsberovande i avvaktan pa ett slutligt avgorande i malet.
En av de Overvakningsatgarder som kan bli féremal for éverférande
enligt rambeslutet innebér skyldighet fér en misstankt person att inte
besoka vissa stéllen, orter eller angivna omraden i den utfardande eller
verkstéllande staten. En annan 6vervakningsatgard innebar en skyldighet
att undvika kontakt med vissa personer med anknytning till ett eller flera
pastadda brott (artikel 8.1 b och f i rambeslutet om uppféljning av beslut
om overvakningsatgarder). Sadana vervakningsatgarder kan samtidigt
utgora skyddsatgarder som kan ligga till grund for en europeisk skydds-
order. Regeringen har i forslag till lagstiftning for genomforande av
rambeslutet gjort bedomningen att bl.a. dessa dvervakningsatgarder ska
kunna erkénnas och foljas upp i Sverige (prop. 2014/15:116, Erk&nnande
och uppfdljning av beslut om Gvervakningsatgarder inom Europeiska
unionen). Till skillnad fran vad som galler enligt direktivet innebar
rambeslutet inte ndgon skyldighet att verkstalla en dvervakningsatgérd
med tilldmpning av nationella bestdmmelser. Den verkstallande statens
atagande ar i stallet att folja upp den atgard som beslutats i den
utfardande staten och att aterrapportera till den staten om den misstankte
dvertrader dvervakningsatgarden. Det innebér, savitt nu &r av intresse, att
det inte kommer att fattas nagot beslut i Sverige for att, med tillampning
av bestammelserna i lagen om kontaktférbud, verkstalla sadana
dvervakningsatgarder som helt eller delvis motsvarar kontaktforbud i
svensk rétt.

P& samma sitt som géller for beslut om forlangning, andring och upp-
hivande av den skyddsétgard som ligger till grund for skyddsordern &r
det den utfardande myndigheten som har exklusiv behorighet att pafora
en frihetsberdvande &tgard som foljd av att en sddan skyddsatgard har
upphévts, om skyddsatgarden har meddelats pa grund av en sddan dom
som avses i rambeslutet om verkstallighet av frivardspaféljder eller pa
grund av ett sadant beslut om overvakningsatgarder som avses i ram-
beslutet om uppféljning av beslut om évervakningsatgarder (artikel 13.1
b i direktivet). En sadan situation kan typiskt sett uppkomma om den
domde eller den missténkte har misskott sig, t.ex. genom att dvertrada en
skyddsatgard. Om en sddan dom eller ett sadant beslut éverfors till
Sverige, har det darfor inforts en mojlighet att avbryta de tgarder som
vidtagits for att verkstélla en europeisk skyddsorder (artikel 14.1 d). Om
verkstalligheten av skyddsordern inte avbryts i en sddan situation,
kommer samma skyddsatgard samtidigt verkstallas eller féljas upp i
Sverige genom dels det aktuella rambeslutet, dels direktivet. En sadan
situation vore olycklig och bor undvikas. Regeringen menar darfor att det
bor inféras en skyldighet att upphéva beslutet om verkstéllighet av den
europeiska skyddsordern om en dom eller ett beslut innehdllande en
skyddsatgard avseende samma parter som skyddsordern avser Gverfors
till Sverige med tilldmpning av bestdmmelserna i rambeslutet om
verkstéllighet av frivardspéafoljder respektive rambeslutet om uppfdljning
av beslut om 6vervakningsatgarder. Pa samma satt som galler for dvriga
situationer som foranleder upphédvande av ett beslut om verkstéllighet bor
det vara &klagaren som upphéver beslutet. Ar &klagarens beslut i fréga
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dock ankomma pa réatten att upphava beslutet.

Av samma skal som anfors i avsnitt 5.4.9 saknas &ven i dessa
situationer skél att infora en mojlighet att begara rattens prévning av
beslutet att upphdva beslutet om verkstéllighet.

54.11 Overtradelser

Regeringens forslag: Den som bryter mot ett férbud som har
meddelats for att verkstélla en europeisk skyddsorder ska domas for
Overtradelse av europeisk skyddsorder till boter eller fangelse i hogst
ett ar. | ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Promemorians forslag éverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Vid en évertradelse av atgarder som
har vidtagits till verkstéllighet av en europeisk skyddsorder har den verk-
stallande staten behorighet att pafora straffrattsliga pafoljder och vidta
andra atgarder som en foljd av dvertradelsen, om Gvertradelsen utgor en
brottslig géarning enligt den verkstéllande statens lagstiftning (artikel
11.2 a). Den verkstéllande staten har vidare behdrighet att fatta andra
beslut med anledning av Overtradelsen och att vidta bradskande och
tillfalliga atgarder for att avbryta Gvertradelsen, i forekommande fall i
avvaktan pa ett foljdbeslut fran den utfardande staten (artikel 11.2 b och
C).

Den som bryter mot ett kontaktforbud doms for Overtradelse av
kontaktforbud till boter eller fangelse i hogst ett ar (24 § lagen om
kontaktforbud). | ringa fall ska inte domas till ansvar. Overtradelse av
kontaktforbud sanktioneras alltsd med en renodlad straffpafcljd.

Med den utgangspunkten att ett beslut om verkstallighet av en euro-
peisk skyddsorder ska vara att likstélla med ett kontaktférbud, bor dver-
tradelser av forbud som meddelats genom ett sadant beslut kunna
bestraffas pd samma satt som en Gvertradelse av ett kontaktforbud som
har meddelats enligt lagen om kontaktférbud. En sérskild straffbestam-
melse bor darfor inforas i den nya lagen.

Att sanktionera overtréddelser av foérbud som meddelats genom ett
beslut om verkstallighet bor inte skilja sig frdn bestraffning av
Overtradelser av kontaktférbud som har meddelats enligt lagen om
kontaktforbud. Samma straffskala bor alltsa galla, och det bor inte domas
till ansvar i ringa fall. Brottsrubricering bdr vara Overtrddelse av
europeisk skyddsorder.

5.4.12 Risk for dubbla sanktioner

Regeringens forslag: Atal for dvertradelse av ett férbud som har
meddelats till foljd av ett beslut om verkstéllighet ska fa vackas endast
om det star klart att vertradelsen inte kommer att leda till att det i den
andra medlemsstaten inleds ett forfarande for att skérpa skydds-



atgarden eller for att upphava skyddsatgarden och i stéllet pafora en
frihetsberévande atgard.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att atal far véckas
endast om det star klart att atal for géarningen inte kommer att véckas i
den andra medlemsstaten.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invanda mot forslaget. Aklagarmyndigheten anser att det bor
dvervagas att lata atalshegransningen endast avse situationer dar det star
klart att forfarandet i den andra medlemsstaten kommer resultera i att
skyddsatgarden skarps eller upphévs och ersatts av en frihetsberdvande
péfoljd.

Skalen for regeringens forslag: De verkstallighetsatgarder som vidtas
i den verkstdllande staten med anledning av ett erkdnnande av en
skyddsorder kommer i stor utstrdckning 6verensstimma med den skydds-
atgard som ligger till grund for skyddsordern och kommer att galla
parallellt med den underliggande skyddsétgarden i den utfardande staten.
Om den som skyddsordern galler mot bryter mot det alagda forbudet,
finns darfor risk for att personen genom en och samma handling gor sig
skyldig till Gvertradelse saval av den utlandska skyddsatgarden som av
det beslut om verkstéllighet som meddelats i Sverige. Ett beteende som
innebdr en Overtradelse av ett forbud som har meddelats i Sverige till
verkstallighet av en europeisk skyddsorder kan med andra ord utgdra en
dvertradelse dven av den underliggande skyddsétgarden i den utfardande
staten.

Beroende pé forhallandena i det enskilda fallet och den andra statens
straffréttsliga behorighet kan det vara lampligast att lagforingen sker i
den andra staten. Frdgan om huruvida lagféring bor ske i Sverige far
avgoras med utgdngspunkt i de omstandigheter som foreligger i det
enskilda fallet och under de forutsattningar som 2 kap. brottshalken
uppstaller. For att sikerstalla att samma garning inte lagfors i bada
medlemsstaterna kan samrad och informationsutbyte ske i enlighet med
forordningen (2014:1553) om férebyggande och l6sning av tvister om
utbvande av jurisdiktion i straffrattsliga forfaranden inom Europeiska
unionen. Nagon ytterligare reglering av fragan bedoms inte behovas.

Den utfardande myndigheten har exklusiv behorighet att pafora en fri-
hetsberévande atgard som foljd av att den skyddsétgard som ligger till
grund for skyddsordern har upphéavts, om skyddsatgarden utgér del av en
frivardspafoljd eller om skyddsatgarden utgor del av ett beslut om 6ver-
vakningsatgarder, som alternativ till haktning i avvaktan pa ett slutligt
avgorande i ett brottmalsforfarande (artikel 13.1 b). Skal att upphéva en
som foreskrift meddelad skyddsatgard i en paféljd eller i ett dvervak-
ningsbeslut kan typiskt sett uppkomma om den démde eller den miss-
tankte har misskott sig, t.ex. genom att dvertrada en skyddsatgard. Den
verkstallande staten har ocksd, som anférs i avsnitt 5.4.11, behdrighet att
vidta atgarder vid en Overtradelse av atgarder som vidtagits till
verkstéllighet av en europeisk skyddsorder (artikel 11.2). Om &ver-
tradelsen &r att betrakta som en brottslig gérning enligt den verkstéllande
statens lagstiftning, far den verkstallande staten pafora straffrattsliga
pafoljder till foljd av Gvertradelsen. Darmed foreligger risk for att ett och
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samma beteende kan beivras bade i den utfardande staten och i Sverige
(genom adémande av en straffrattslig pafoljd).

I denna situation ar det i strikt mening inte fraga om risk for dubbel
lagforing. Genom en tillampning av direktivet har dock den som skydds-
ordern galler mot hamnat i en samre situation an om skyddsatgarden
endast varit gédllande i en stat. Sadana konsekvenser av direktivets
tillampning bor undvikas. | dessa situationer bor det darfor inforas en
begransning av aklagarens atalsplikt.

For att inte riskera att 6vertradelser helt undantas fran rattsliga féljder
anser Aklagarmyndigheten att det bor 6vervigas om en begrinsning av
aklagarens atalsplikt bor komma i fraga forst nar det star klart att
forfarandet i den andra medlemsstaten kommer att resultera i att
skyddsatgarden skarps eller upphavs och ersétts av en frihetsberévande
pafoljd. Eftersom det ar den utfirdande myndigheten som enligt
direktivet har tillerkints exklusiv behérighet att forfoga 6ver frdgan om
att upphidva skyddsatgarden for att pafora en frihetsberdvande atgard,
som en foljd av misskdtsamhet, anser regeringen att den utfirdande
myndighetens stallningstagande i den frdgan bor respekteras. Samma
stallningstagande gor sig géllande dven om den utfardande myndigheten
bedomer att misskdtsamheten inte &r av den karaktdren att skydds-
atgarden behdver skarpas eller ersattas av en frihetsberdvande pafoljd.
Atal for en overtradelse av ett forbud som meddelats till verkstallighet av
en skyddsorder bor darfor fa vackas endast om det 6ver huvud taget inte
inleds nagot forfarande i den utfardande staten for att préva om skydds-
atgarden bor skarpas eller upphévas. Aven mot bakgrund av att en bevak-
ning av forfarandets utgang i den utfardande staten skulle innebéra en
resurs- och tidskravande utredning fran aklagarens sida anser regeringen
att atalsbegransningen bor vara knuten till den tidpunkt nar det i den
andra medlemsstaten inleds ett forfarande for att skarpa skyddsétgarden
eller for att upphava skyddsatgarden for att i stillet pafora en frihets-
berévande atgard. Att ett sddant forfarande kommer att inledas bor dock
sta klart for att atalshegransningsregeln ska komma i fraga. En bestam-
melse med denna innebdrd bor tas in i lagen.

55 Sekretess och behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden i ett drende om erkannande och verkstallighet
i Sverige av en europeisk skyddsorder och vid handldggning av en
fraga om utfardande och Gversandande av en europeisk skyddsorder
till en annan medlemsstat, om det kan antas att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs.

Regeringens bedomning: N&gra sarskilda bestimmelser om

behandling av personuppgifter behdver inte inforas i den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot forslaget. Juridiska fakultetsnamnden vid
Uppsala universitet tillstyrker forslaget, men poangterar att det ar oklart



hur langt sekretessen stracker sig i den stat som ska verkstilla en i
Sverige utfardad europeisk skyddsorder. Sveriges Kvinno- och tjejjourers
riksforbund betonar vikten av att skyddade personuppgifter inte lamnas
ut till fel personer nar skyddsordrar dverférs mellan medlemsstater.
Datainspektionen efterlyser en ndrmare analys av tillampliga dataskydds-
bestammelser och anfor att lagen boér kompletteras med en bestimmelse
som klargor vilka bestammelser som ska tillampas vid utbyte av sddana
personuppgifter som aktualiseras av direktivet.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Sekretess

I arenden om kontaktférbud galler sekretess for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstdende till denne lider men om uppgiften rojs (35 kap. 5 §
offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]). Bestammelsen &r utformad
med ett rakt skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for offentlighet.
Sekretessen foljer &rendet och géller oberoende av vilken myndighet som
hanterar fragan (prop. 1987/88:137 s. 38). Sekretessen galler daremot
inte for beslut i &rendet. Bestammelsen omfattar &ven uppgifter som fore-
kommer i drenden om skyddsatgarder enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om émsesidigt
erkiannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor.

Precis som i &renden om kontaktférbud och i &renden om skydds-
atgarder i civilrattsliga fragor kommer det i drenden enligt den nya lagen
om en europeisk skyddsorder att finnas uppgifter for vilka sekretess bor
galla. Som konstateras i promemorian géaller detta bade vid utfardandet
av en europeisk skyddsorder och nér en europeisk skyddsorder dversénds
for erk&nnande och verkstallighet i Sverige. Offentlighets- och sekretess-
lagen bor darfor kompletteras med en bestdmmelse om att sekretess dven
ska gélla i &renden enligt den nya lagen, oavsett om uppgifterna behand-
las i ett drende om utfardande av en svensk skyddsorder som &éversands
till en annan medlemsstat eller om de behandlas i ett arende om erkén-
nande och verkstéllighet av en utlandsk skyddsorder i Sverige. Samma
skaderekvisit som géller for &renden om kontaktférbud och drenden om
skyddsatgarder i civilrattsliga fragor bor galla.

Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Sveriges
Kvinno- och tjejjourers riksforbund betonar vikten av skydd for sekre-
tesshelagda uppgifter vid 6versdndande av en skyddsorder till en annan
stat. Regeringen instammer i behovet av att skydda sekretessbelagda
uppgifter som 6versénds i ett &rende om utfardande och éverséandande av
en europeisk skyddsorder. Den verkstillande staten far inte for den som
skyddsordern géller mot réja adress- och andra kontaktuppagifter till den
som skyddsordern avses skydda, savida inte dessa uppgifter &r nodvan-
diga med hansyn till verkstilligheten av den &tgird som meddelats till
verkstéllighet av skyddsordern (artikel 9.3 i direktivet). For att sékerstélla
att den stat dit en europeisk skyddsorder 6verséands kan fullgéra sin skyl-
dighet i det avseendet, bor det, i forekommande fall, anges i den
europeiska skyddsorder som Oversands att uppgifter omfattas av
sekretess i det svenska &rendet. En foreskrift om detta kan tas in i férord-
ning.
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Datainspektionen efterlyser en ndarmare analys av tillampliga dataskydds-
bestdmmelser och anfor att lagen bdr kompletteras med en bestdmmelse
som klargor vilka bestammelser som ska tillampas vid utbyte av sadana
personuppgifter som aktualiseras av direktivet.

Genom personuppgiftslagen (1998:204) genomfordes dataskyddsdirek-
tivet i svensk ratt. Lagen syftar till att skydda méanniskor mot att deras
personliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter (1 8).
Personuppgiftslagen &r generellt tillamplig (4 §). Sarreglering i annan lag
eller i forordning galler emellertid framfor bestammelserna i personupp-
giftslagen (2 8).

Enligt direktivet om den europeiska skyddsordern bor personuppgifter
som behandlas vid genomférandet av direktivet skyddas bl.a. i enlighet
med rambeslutet om skydd av personuppgifter som behandlas inom
ramen for polissamarbete och straffrattsligt samarbete (skal 36 i direkti-
vet). | svensk ratt har rambeslutet genomforts genom lagen (2013:329)
med vissa bestdimmelser om skydd foér personuppgifter vid polissam-
arbete och straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen.

Regler om skydd fér behandling av personuppgifter i bl.a. Aklagar-
myndighetens verksamhet aterfinns i forordningen (2006:937) om
behandling av personuppgifter inom aklagarvasendet. Regeringen har
lamnat forslag till en ny aklagardatalag, som for narvarande behandlas av
riksdagen (prop. 2014/15:63). | forhallande till sdval den géllande forord-
ningen som forslaget till en ny aklagardatalag utgér lagen med vissa
bestdimmelser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrattsligt samarbete inom Europeiska unionen en kompletterande
reglering. Myndigheter som tréffas av den sistndmnda lagens tillamp-
ningsomrade ar bland annat Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten och
allménna domstolar (prop. 2012/13:73 s. 62).

Behandling av personuppgifter i verksamhet enligt den nya lag som
foreslas till genomférande av direktivet om den europeiska skyddsorden
regleras saledes i andra forfattningar. Det saknas anledning att fora in en
upplysningsbestammelse i den nya lagen om tillampliga personuppgifts-
bestammelser.

Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet patalar ett behov
av harmonisering avseende medlemsstaternas regelverk kring data-
skyddsbestdammelser och anfér vidare att den europeiska skyddsordern
utgor ett exempel pa nér principen om 6msesidigt erkannande kan kréva
en viss niva av harmonisering av medlemsstaternas system. Regeringen
konstaterar att ett sddant arbete pagdr inom ramen for det europeiska
samarbetet.

6 Konsekvenser av forslagen

Regeringens beddémning: Forslagen bedéms inte medféra annat an
marginellt 6kade kostnader for rattsvasendets myndigheter. Kostnads-
6kningarna bedéms rymmas inom nuvarande anslagsramar.




Promemorians beddmning 6verensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser framhaller positiva
konsekvenser av forslagen. Kriminalvarden pekar pa att brottsoffer ges
mojlighet att rora sig fritt inom EU med bibehdllet skydd fran ett
kontaktforbud. Diskrimineringsombudsmannen tilldgger att det finns ett
stort behov av att bekdmpa méans vald mot kvinnor och framhéller att for-
slaget d4ven kommer att starka stallningen for valdsutsatta personer som
lever eller har levt i samkdnade relationer. Domstolsverket anfor att for-
slagen kan innebéra en viss ytterligare arbetsbdrda och kostnadsékning
for domstolarna som dérigenom kan komma att behéva resurstillskott. |
detta sammanhang pekar Domstolsverket sérskilt pa en befarad ckad
maltillstrémning till de allmanna domstolarna. Aven om denna 6kning, i
vart fall inledningsvis, kan forvantas bli marginell framhalls att ett flertal
mindre resurskravande reformer sammantaget kan medfora att ett
resurstillskott blir nddvéandigt. Ingen annan remissinstans invander mot
den bedémning som gors i promemorian.

Skélen for regeringens bedémning: Genom direktivet infors en ny
samarbetsform mellan EU:s medlemsstater, och de nya bestdimmelserna
alagger Aklagarmyndigheten och de allmanna domstolarna nya uppgif-
ter. Det ar svart att forutse hur manga nya arenden som kommer att
behova handlaggas arligen eller i vilken utstrackning réttens prévning
kommer att begéras. Det kan konstateras att eftersom det & en ny
arendetyp kommer myndigheterna fa en 6kad arendemingd. Det finns
dock ingenting som tyder pa att det ror sig om nagot storre antal personer
som kommer att begara utfardande av en europeisk skyddsorder eller att
tillstromningen av &renden om erkdnnande och verkstallighet av euro-
peiska skyddsordrar kommer att vara sarskilt stor. | viss begrénsad
omfattning kan det bli 6kade kostnader for forordnanden av offentliga
bitrdaden. Som Domstolsverket konstaterar far kningen av drendemang-
den, i vart fall inledningsvis, antas bli av relativt begrdnsad omfattning.
De arenden i vilka ett offentligt bitrade ska forordnas far antas bli annu
farre.

Sammantaget kan inte de kosthadsdkningar som de nya bestdmmel-
serna eventuellt medfér for Aklagarmyndigheten och Domstolsverket
forvantas bli storre &n att de kan finansieras inom befintliga anslag.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De foreslagna bestdmmelserna ska tréda i kraft
den 1 januari 2016.

Promemorians forslag: | promemorian foreslas att bestammelserna
ska tréda i kraft den 11 januari 2015.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har nagot att invanda mot
forslaget i promemorian.

Skalen for regeringens forslag: Medlemsstaterna ska senast den 11
januari 2015 satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar
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nodvandiga for att folja direktivet (artikel 21.1). Bestdmmelserna bor
darfor trada i kraft sd snart som mojligt. Detta bedoms kunna ske den 1
januari 2016.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om europeisk skyddsorder

1 kap. Allmanna bestdmmelser

Lagens innehall och tillamplighet

1 § Denna lag innehaller bestimmelser for genomforande av Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern.

| paragrafen anges att lagen genomfor direktivet om den europeiska
skyddsordern i svensk ratt. Lagens bestammelser ska saledes tolkas med
beaktande av direktivets skél och artiklar. Overvagandena finns i avsnitt
5.1.

2 § Denna lag galler inte i forhallande till Danmark och Irland. Lagen galler inte
heller i férhallande till en annan medlemsstat i Europeiska unionen som inte har
genomfort Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13
december 2011 om den europeiska skyddsordern.

Om Europeiska unionen genom ett sarskilt beslut har avbrutit tillampningen av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU, i den ursprungliga lydelsen,
i forhallande till en medlemsstat eller om en medlemsstat har upphart att tillampa
direktivet eller den nationella lagstiftning som genomfor direktivet, galler inte
denna lag i forhallande till den staten.

Lagstiftningen omfattar som utgéngspunkt ett samarbete mellan samtliga
medlemsstater i EU. | paragrafen regleras begransningar i lagens
tillamplighet gentemot andra medlemsstater. Overvigandena finns i
avsnitt 5.1.

Av forsta stycket framgar att lagen inte tillampas i forhéallande till
Danmark och Irland. Dessa stater har, med st6d av protokoll fogade till
fordragen angdende deras stillning, meddelat att de inte deltar i
antagandet av direktivet (skal 41 och 42). Vidare framgar att lagen inte
heller galler i forhallande till en annan medlemsstat i EU som inte har
genomfort direktivet. Stycket ar i allt vésentligt utformat efter Lagradets
forslag.

I andra stycket anges att lagen inte galler i forhallande till en
medlemsstat, om EU genom ett sdrskilt beslut har avbrutit tilldmpningen
av direktivet i forhdllande till den staten eller om medlemsstaten har
upphort att tillampa direktivet eller den nationella lagstiftning som
genomfor direktivet. Den situation som foreskrivs har kan uppsta t.ex.
nar en medlemsstat upphor att tillimpa direktivet pd grund av att
nationell domstol underkant genomférandet eller till foljd av ett utslag
fran EU-domstolen. Vidare kan skyddsklausuler i anslutningsfordragen



innehalla bestammelser om tillfalligt upphdvande av tillampningen av Prop. 2014/15:139

rattsakter om straffrattsligt samarbete i forhallande till en ny medlemsstat
(se t.ex. artikel 39 i Kroatiens anslutningsférdrag).

Skyddsatgard och europeisk skyddsorder
3 8 I denna lag avses med

1. skyddsatgard: ett beslut som har meddelats i en medlemsstat i Europeiska
unionen i en straffrattslig fraga och genom vilket en person har &lagts ett eller
flera av foljande forbud eller restriktioner i syfte att skydda en annan person mot
en brottslig garning som kan utgéra fara for denna persons liv, fysiska eller
psykiska integritet, vardighet, frihet eller sexuella integritet:

a) forbud att betrada vissa orter, platser eller faststallda omraden dar den som
forbudet avses skydda bor eller som den personen besoker,

b) forbud att kontakta den som forbudet avses skydda eller restriktioner pa
sddana kontakter, inbegripet kontakt per telefon, post, e-post och telefax, eller

c) forbud mot eller restriktioner pa att komma den som férbudet avses skydda
narmare an ett visst faststallt avstand,

2. europeisk skyddsorder: ett beslut som har meddelats av en behérig
myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen pa grundval av en
skyddsatgard och som kan sandas Gver till en behdrig myndighet i en annan
medlemsstat for att dar ge fortsatt skydd &t den som skyddsatgarden avses
skydda.

| paragrafen definieras vad som avses med begreppen skyddsatgard och
europeisk skyddsorder i den nya lagen. Overvagandena finns i avsnitt
5.2.

| forsta punkten definieras begreppet skyddsatgard. En skyddsatgard ar
ett beslut, som har meddelats i en medlemsstat i EU i en straffrattslig
frdga, genom vilket en person, i syfte att skydda en annan person mot en
brottslig garning som kan utgora fara for dennes liv, fysiska eller
psykiska integritet, vardighet, frihet eller sexuella integritet, har &lagts ett
eller flera forbud eller restriktioner enligt punkterna a—c. Personen kan ha
alagts a) forbud att betrada vissa orter, platser eller faststallda omraden
dér den som forbudet avses skydda bor eller som den personen besoker,
b) forbud att kontakta den som forbudet avses skydda eller restriktioner
pa sadana kontakter, inbegripet kontakt per telefon, post, e-post eller
telefax, eller c) forbud mot eller restriktioner pa att komma den som
forbudet avses skydda narmare &n ett visst faststallt avstand. Definitionen
ar baserad pa artiklarna 2.2 och 5 i direktivet. Definitionen har framfor
allt betydelse for beddmningen av om en europeisk skyddsorder kan
erkdnnas och verkstéllas i Sverige. Om en europeisk skyddsorder inte
avser en skyddsatgard i enlighet med definitionen, ska erkédnnande av
skyddsordern vagras (se 3 kap. 4 §2). Att en skyddsatgard ska vara
meddelad i en straffrattslig fraga innebér att skyddsatgarder meddelade i
civilrattsliga frdgor undantas fran lagens tillimpningsomrade. Ar det
frdga om en civilrattslig skyddsatgard, ska forfarandena enligt EU-
forordningen om civilrattsliga skyddsatgarder tillampas i stallet for denna
lag (Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 606/2013 om
omsesidigt erkannande av skyddsatgarder i civilrattsliga fragor). Vad
som utgor en straffrattslig fraga utvecklas i avsnitt 5.2.

I andra punkten definieras begreppet europeisk skyddsorder. En
europeisk skyddsorder &r ett beslut som har meddelats av en behorig
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som kan séndas 6ver till en behérig myndighet i en annan medlemsstat
for att dar ge fortsatt skydd at den som skyddsatgarden avses skydda.
Definitionen bygger pa artikel 2.1 i direktivet och har nira samband med
definitionen i forsta punkten. Begreppet anvands genomgaende i lagen
och har framst betydelse for erkdnnande och verkstallighet av en
skyddsorder i Sverige. Enligt artikel 3 i direktivet ska medlemsstaterna
meddela kommissionen vilka myndigheter som &r behériga att utfarda en
europeisk skyddsorder. Kommissionen ska gora informationen tillganglig
for samtliga medlemsstater.

Foreskrifter om verkstélligheten av denna lag

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela nérmare foreskrifter om verkstélligheten av
denna lag.

| paragrafen ldamnas en upplysning om att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer med stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen kan
meddela narmare foreskrifter om verkstalligheten av denna lag. Sadana
verkstallighetsforeskrifter kan behdvas exempelvis avseende formkrav
samt samrad och underrattelser i forhallande till den andra medlems-
staten. Overvagandena finns i avsnitt 5.1.

2 kap. Utfardande och 6verséndande av en europeisk
skyddsorder till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen

Forutsattningar for och rattsverkningar av utfardande av en
europeisk skyddsorder

1§ P& grundval av ett kontaktférbud som har meddelats enligt lagen (1988:688)
om kontaktforbud far en europeisk skyddsorder utfardas for att erkannas och
verkstéllas i en annan medlemsstat i Europeiska unionen, om den som
kontaktforbudet avses skydda begér det och &r bosatt eller har for avsikt att
bosétta sig i den andra medlemsstaten eller uppehaller sig eller har for avsikt att
uppehalla sig dar.

| paragrafen anges forutsattningarna for att utfarda en europeisk skydds-
order. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1.

| paragrafen anges att en europeisk skyddsorder far utfardas pa
grundval av ett kontaktférbud som har meddelats enligt lagen om
kontaktforbud for att erk&nnas och verkstéllas i en annan medlemsstat i
EU, om den som kontaktférbudet avses skydda begar det och ar bosatt
eller har for avsikt att boséatta sig i den andra medlemsstaten
eller uppehaller sig eller har for avsikt att uppehalla sig dar. Utfardande
av en europeisk skyddsorder forutsatter alltsa att ett kontaktforbud har
meddelats och kan l&ggas till grund for utfardandet av skyddsordern.
Foreskriften har sin grund i att direktivet kréver att en skyddsatgard har
meddelats for att en skyddsorder ska fa utfardas (artikel 5). Genom han-
visningen till lagen om kontaktférbud undantas familjerattsliga besoks-
forbud, som har meddelats enligt dktenskapsbalken eller sambolagen



(2003:376), vilka darmed inte kan ligga till grund for ett utfardande av en
skyddsorder. Daremot kan samtliga forbud enligt lagen om kontakt-
forbud ligga till grund for ett utfardande. Till skillnad fran vad som galler
for arenden om kontaktforbud, ddr &klagaren pé eget initiativ kan
meddela ett kontaktférbud om det finns anledning till det, forutsatter ett
utfardande av en skyddsorder att den som kontaktférbudet avses skydda
begér det.

Ett utfardande kan bli aktuellt om den som kontaktférbudet avses
skydda &r bosatt eller har for avsikt att bosdtta sig i en annan medlemsstat
i EU. Bestdmmelsen &r utformad med artikel 6.1, om i vilka situationer
en europeisk skyddsorder far utfardas, som forebild. Som ett alternativ
till kravet pa bosattning kan ett utfardande &ven bli aktuellt om den som
kontaktforbudet avses skydda uppehaller sig i en annan medlemsstat i
EU eller har for avsikt att uppehalla sig i en sadan stat.

Aklagaren far utfarda en europeisk skyddsorder om de angivna férut-
sattningarna foreligger. Bestammelsen ger darmed &klagaren en mojlig-
het men inte nagon skyldighet att utfarda en skyddsorder nér dessa forut-
sattningar &r for handen. Aklagaren méste prova huruvida det &r lampligt
att utfirda en skyddsorder i det enskilda fallet. Aklagaren bér dérvid
vdaga in vilket skyddsbehov som foreligger vid en vistelse i den andra
medlemsstaten. Forst om dven denna provning leder till att en skydds-
order bor utfardas ska sa ske. Vid bedémningen av om en skyddsorder
ska utfardas bor sérskilt beaktas att den tid som skyddsordern kan for-
vantas besta inte ar sa kortvarig att syftet med atgarden inte uppnéas. Om
det vid beddmningen av lampligheten i att utfarda en europeisk skydds-
order framkommer att den skyddsbehdvandes vistelse i den andra med-
lemsstaten &ar sa kortvarig att en europeisk skyddsorder i praktiken inte
kommer att medféra ndgot 6kat skydd for den skyddsbehdvande, bor en
europeisk skyddsorder inte utfardas. En sddan situation kan t.ex. fore-
ligga nar det inte framstar som sannolikt att den behdriga myndigheten i
den verkstallande medlemsstaten kommer att hinna meddela ett beslut
om en atgard for att sakerstalla skyddet av den skyddade personen innan
denne lamnar den verkstéllande staten.

2 8 En europeisk skyddsorder galler omedelbart, om inte annat bestdms.

Paragrafen innehaller en bestammelse om nar en europeisk skyddsorder
borjar galla. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.1, dar ocksa Lagradets
synpunkter pa paragrafen behandlas och beméts.

| bestammelsen foreskrivs att en europeisk skyddsorder galler omedel-
bart, om inte annat bestdms. Bestdmmelsen dr utformad med 4 § andra
stycket lagen (1988:688) om kontaktférbud som forebild och innebér att
aklagarens beslut i normalfallet géller dven om nagon begar rattens
prévning av beslutet. Vidare innebar bestammelsen att aklagaren kan
besluta att den europeiska skyddsordern ska tréda i kraft forst vid ett
senare tillfalle. Ett sadant behov kan t.ex. foreligga om det kontaktforbud
som ligger till grund for den europeiska skyddsordern inte géller omedel-
bart utan fran en senare tidpunkt. Om den europeiska skyddsordern ska
galla fran en senare tidpunkt, bor denna alltid vara exakt angiven pa
samma satt som vid ett kontaktforbud som ska galla forst fran en senare
tidpunkt.
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Genom en hdnvisning i denna lag till 17 § lagen om kontaktforbud har
ratten mojlighet att besluta om inhibition (4 §).

Aven en europeisk skyddsorder som beslutats av ratten ska som
utgangspunkt galla trots att beslutet inte har fatt laga kraft.

Forfarandet
3§ Aklagare prévar om en europeisk skyddsorder ska utfardas.

| paragrafen anvisas behérig myndighet fér utfardande av en europeisk
skyddsorder. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2.

Av paragrafen framgar att aklagare provar om en europeisk skydds-
order ska utfardas. Prévningen av om en europeisk skyddsorder ska
utfardas innebar att klagaren ska prova om forutsattningarna enligt 1 §
ar uppfyllda. Fragan om vilken &klagare som ska vara behorig enligt
denna lag avgors inom Aklagarmyndigheten (se aklagarférordningen
[2004:1265] och férordningen [2007:971] med instruktion for Aklagar-
myndigheten). Foreskrifter om det ndrmare forfarandet for provningen av
om en europeisk skyddsorder ska utférdas finns i férordning.

4 8 Vid handlaggningen av arenden enligt detta kapitel tillampas foljande
bestdammelser i lagen (1988:688) om kontaktférbud: 5, 6 a, 9-11, 13 och 14—
20 88, 21 § forsta stycket och 22 8.

Vid denna tilldmpning ska bestdmmelserna om kontaktférbud i stéllet avse
europeisk skyddsorder.

| paragrafen anges tillampliga bestdimmelser i lagen om kontaktférbud
vid handlaggningen av drenden om utfardande av en europeisk skydds-
order. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.2 och 5.3.3.

| forsta stycket foreskrivs att vissa sdrskilt angivna bestdmmelser i
lagen om kontaktférbud ska tillampas vid handlaggningen av arenden
enligt detta kapitel. Av andra stycket framgar att bestimmelserna om
kontaktforbud i stallet ska avse europeisk skyddsorder vid denna
tillampning. Hanvisningen till lagen om kontaktférbud innebér bl.a. att
ett beslut om utfardande av en europeisk skyddsorder ska delges den mot
vilken forbudet avses gélla (5 §). Delgivning far inte ske genom stam-
ningsmannadelgivning i vissa fall eller genom kungdrelsedelgivning.
Vidare géller samma skyndsamhetskrav som for &renden enligt lagen om
kontaktforbud (6 a 8). Dessa regler har allméan tillamplighet, dvs. de
galler for handlaggningen hos saval aklagaren som domstolen. Darutéver
innebdr hdnvisningen att reglerna i lagen om kontaktférbud om
utredning, partsinsyn och kommunikation ska tillampas vid dklagarens
handlaggning av drenden om utfardande av en europeisk skyddsorder (9—
11 88). Dessa drenden torde i normalfallet sillan krava nagon utredning
utdver den som redan foreligger genom det underliggande
kontaktforbudsarendet. For det fall dklagaren i enstaka fall behover
inhamta ytterligare utredning har aklagaren dock genom hanvisningen
mojlighet att anlita bitrdde av Polismyndigheten. Kommunikation torde
ofta vara att bedéma som uppenbart obehdvlig. Genom hénvisningen
gors vidare de bestammelser i férvaltningslagen (1986:223) som galler
vid aklagarens handlaggning av arenden om kontaktforbud tillampliga



aven vid handlaggningen av arenden om utfardande av en europeisk
skyddsorder. Det ror sig bl.a. om bestdammelser om serviceskyldighet,
tolkning och méjlighet att underlata motivering av beslut (13 § lagen om
kontaktforbud).

Hénvisningen till lagen om kontaktférbud innebér vidare bl.a. att
aklagarens beslut i fraga om utfardande av en europeisk skyddsorder ska
prdvas av tingsratten, om den som skyddsordern géller mot eller den som
skyddsordern avses skydda begér det (14 § lagen om kontaktforbud).
Endast de som berors av beslutet, dvs. den som den europeiska skydds-
ordern galler mot och den som skyddsordern avses skydda, kan saledes
begéra réttens prévning. Den som skyddsordern géller mot kan begéra att
ordern havs eller dndras. En begaran om dndring kan ocksa framstéllas
av den som skyddsordern avses skydda. Ett negativt beslut av dklagaren
kan provas av ratten pa begaran av den som skyddsordern avses skydda.
Det 4r ocksd dessa personer som ar parter vid réttens provning.
Hénvisningen till 14 § lagen om kontaktférbud innebér vidare att en
begaran om provning av aklagarens beslut i fraga om utfardande av en
europeisk skyddsorder ska goras skriftligen eller muntligen till &klagaren,
som ska Overlamna &rendet till tingsratten. Precis som vid en begaran om
rattens prévning av ett beslut i fraga om kontaktforbud kan begaran alltsa
goras formlost hos dklagaren. Om begéaran sker muntligen, ska aklagaren
teckna ner de uppgifter om begaran som behdvs. Det ankommer sedan pa
aklagaren att Gverlamna arendet till ratt domstol. En begaran om rattens
prévning av aklagarens beslut i fraga om utfardande av en europeisk
skyddsorder far, pd samma satt som galler vid en begdran om prévning
av ett beslut om kontaktférbud, géras utan inskrankning till viss tid.

Vilken domstol som &r behdrig framgar genom en hanvisning till 15 §
lagen om kontaktforbud. Av den hanvisningen foljer att behdrig domstol
ar den tingsratt dar &klagare som har provat fragan om utfardande av en
europeisk skyddsorder ska fora talan i brottméal i allmanhet. Det
ankommer pa &klagaren att se till att begdran om prévning
vidarebefordras till ratt domstol (jfr hanvisningen till 14 § lagen om
kontaktforbud). Om aklagaren normalt for talan vid flera tingsratter, kan
samtliga vara behoériga. Om flera tingsrétter ar behdriga, ar det, precis
som vid réttens prévning av ett kontaktforbud, naturligt att aklagaren
vidarebefordrar &rendet till den domstol som med hénsyn till omstandig-
heterna ligger narmast till hands for att prova frdgan (jfr prop.
1987/88:137 s. 48 1.).

Vidare framgar genom hanvisningarna till lagen om kontaktforbud att
dklagaren ar skyldig att fora talan for den som den europeiska
skyddsordern avses skydda om aklagaren har utfardat en skyddsorder och
sarskilda skal inte talar mot det (16 8), att ratten far forordna om
inhibition och, om en europeisk skyddsorder inte tidigare har utfardats,
utférda en skyddsorder fram till dess att &rendet avgjorts slutligt (17 §),
att tingsratten ska besta av en lagfaren domare och tre namndeman vid
avgorande av saken (18 8), att sammantrade alltid ska héllas om nagon
part begér det (19 §), att vardera parten svarar for sin kostnad (20 §), att
lagen (1996:242) om domstolsarenden i &vrigt galler vid rattens
handlaggning (21 § forsta stycket) och att fragan under vissa forutsatt-
ningar far prévas i mal om allmant atal mot den som den europeiska
skyddsordern avses galla mot (22 8). Till skillnad fran vad som fore-
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skrivs om beslutets innehall i 21 § andra stycket lagen om kontaktforbud
ska en europeisk skyddsorder utfardas i enlighet med formuléret i bilaga
I till direktivet. Om detta foreskrivs narmare i férordning.

58§ Aklagaren ska sinda 6ver en europeisk skyddsorder till en behérig
myndighet i den medlemsstat dar skyddsordern ska erk&nnas och verkstéllas.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om éversandande av en europeisk
skyddsorder till en annan medlemsstat. Overvagandena finns i avsnitt
53.2.

Av bestimmelsen framgar att en europeisk skyddsorder ska sandas
over av aklagare direkt till den behdriga myndigheten i den medlemsstat
dar skyddsordern ska erkdnnas och verkstallas. Nagon svensk central-
myndighet ska inte anvéndas. For det fall den andra medlemsstaten har
utsett en centralmyndighet for mottagande av europeiska skyddsordrar
ska oversandandet dock ske till den centralmyndigheten. Information om
vilka myndigheter som &r behdriga i respektive medlemsstat kommer att
finnas tillganglig for adklagaren genom kommissionens forsorg. Med-
lemsstaterna ska underratta kommissionen om vilka myndigheter som &r
behoriga, och kommissionen ska géra den informationen tillganglig for
samtliga medlemsstater (artikel 3.2). Detta galler dven for de
medlemsstater som har utsett en eller flera centralmyndigheter.

Aven efter ett dversandande kan det finnas anledning for &klagaren att
uppratthalla kontakten med den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten. En Overtradelse av det svenska kontaktforbudet kan dven
innebdra en Gvertradelse av en atgard som har meddelats till verkstallig-
het av den europeiska skyddsordern i den verkstéllande staten. Om den
atgard som har meddelats i den verkstallande staten ar férenad med
straffansvar vid Gvertradelse av atgarden, foreligger tva parallella
straffsanktionerade beslut, ett i Sverige och ett i den verkstéllande staten.
Med detta kommer en risk for att lagforing i Sverige av det Overtradda
kontaktforbudet sker parallellt med lagféring i den verkstéllande staten
for en och samma garning. | férordningen (2014:1553) om férebyggande
och l6sning av tvister om utdvande av jurisdiktion i straffréttsliga
forfaranden inom Europeiska unionen foreskrivs hur aklagare kan utbyta
information och samrdda med den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten vid misstanke om att en person ar foremal for straff-
rattsliga forfaranden avseende samma garning i bada medlemsstaterna.

Aterkallelse och &ndring av en europeisk skyddsorder

6§ Aklagaren ska utan dréjsmal aterkalla den europeiska skyddsordern, om

1. det kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern hdvs, eller

2.det av andra skél inte langre finns forutsattningar for en europeisk
skyddsorder.

Ett beslut om aterkallelse enligt forsta stycket 2 ska prévas av tingsratten, om
den som skyddsordern avses skydda begédr det. En sédan begaran ska goras
skriftligen eller muntligen till aklagaren, som ska Overlamna é&rendet till
tingsratten. Vid rattens provning ska i 6vrigt 4 § tillampas.



Paragrafen innehéller bestimmelser om aterkallelse av en europeisk
skyddsorder och méjligheter att fa rattens prévning av en aterkallelse.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.4.

| forsta stycket anges i vilka situationer aklagaren ska aterkalla den
europeiska skyddsordern. | forsta punkten anges den situationen att det
kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern havs. Om sa sker
saknas grund for den europeiska skyddsordern som darfor maste
aterkallas. Enligt andra punkten ska den europeiska skyddsordern
aterkallas om forutsattningar for en skyddsorder av andra skal inte langre
foreligger. Om forutséttningarna i 1 § inte langre dr for handen, ska
skyddsordern alltsd aterkallas. Det kan rora sig om att den som
skyddsordern avses skydda inte langre stéller sig bakom beslutet eller att
aklagaren bedomer att skyddshehovet har forandrats pa ett satt som
innebér att det inte langre ar lampligt med en skyddsorder. Vidare kan
det handla om att den skyddade personen inte langre uppehaller sig i den
andra staten. | dessa lagen kan den situationen uppsta att den europeiska
skyddsordern inte langre fyller ndgon funktion.

Av andra stycket framgér att aklagarens beslut om aterkallelse enligt
forsta stycket 2 ska provas av tingsratten, om den som skyddsordern
avses skydda begar det. Om aklagaren har bedomt att forutsattningar for
en europeisk skyddsorder inte langre foreligger av andra skal &n att det
underliggande kontaktforbudet har havts och aklagaren darfor har ater-
kallat skyddsordern, har den som skyddsordern avses skydda alltsa en
mojlighet att fa rattens provning av beslutet om éterkallelse. P4 samma
satt som galler nar rattens prévning begars i fraga om utfardande av en
europeisk skyddsorder kan begéran goras skriftligen eller muntligen till
aklagaren, som ska Overldmna arendet till tingsratten. Vid rattens prov-
ning ska i dvrigt 4 § tilldmpas, se vidare kommentaren till den paragra-
fen.

7§ Aklagaren ska utan drojsmal andra den europeiska skyddsordern om det
kontaktférbud som ligger till grund for skyddsordern &ndras eller forlangs.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om &ndring av en europeisk
skyddsorder. Overvagandena finns i avsnitt 5.3.4, dar ocksd Lagradets
synpunkter pa paragrafen behandlas och beméts.

| paragrafen foreskrivs att aklagaren utan drojsmal ska dndra den euro-
peiska skyddsordern om det kontaktforbud som ligger till grund for
skyddsordern andras eller forlangs. Forandringar av kontaktférbudet
paverkar darmed aven skyddsordern. En andring av aklagarens beslut om
kontaktforbud kan t.ex. ske genom rattens prévning. Andringar av
kontaktforbudet kan ocksa ske om det pa grund av andrade forhallanden
finns skal for det (23 8 lagen om kontaktforbud). Ett kontaktforbud kan
vidare forlangas (4 § lagen om kontaktférbud). Om en &ndring eller
forlangning sker, aligger det klagaren att dven andra den europeiska
skyddsordern pa motsvarande satt. Om aklagarens beslut ar foremal for
rattens prévning, bor aklagaren invanta rattens beslut innan skyddsordern
andras. Foreskrifter om &klagarens skyldighet att vid andringar av
skyddsordern underrétta den behoriga myndigheten i den verkstallande
staten finns i férordning.
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europeisk skyddsorder

Skyldighet att erkdnna och verkstalla en europeisk skyddsorder

18§ En europeisk skyddsorder som sands 6ver fran en annan medlemsstat i
Europeiska unionen ska erk&nnas och verkstéllas i Sverige, om inte annat foljer
av denna lag.

Bestammelsen slar fast den grundlaggande skyldigheten att erkdnna och
verkstalla en europeisk skyddsorder som sdnds &ver till Swverige.
Overvagandena finns i avsnitt 5.4.1.

I paragrafen anges att en europeisk skyddsorder som sands dver fran en
annan medlemsstat i EU ska erkannas och verkstallas i Sverige, om inte
annat foljer av denna lag. Paragrafen har sin grund i artikel 9.1 i direkti-
vet. En allmén forutsattning for att en mottagen skyddsorder ska erkén-
nas och verkstéllas ar att den omfattas av definitionen av en skyddsatgérd
i 1 kap. 3 8. Inte heller ndgon annan vagransgrund ska vara tillamplig
(4 8). Nagon uttrycklig bestammelse om att ett erkdnnande inte far ske i
strid mot Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattighe-
terna och friheterna, unionsréttens bestimmelser om skydd for grund-
ldggande fri- och rattigheter eller svensk grundlag har inte ansetts
nddvandig.

Hur forfarandet inleds

2 § En europeisk skyddsorder ska sandas till behorig aklagare. Skyddsordern ska
vara upprattad i enlighet med bilaga | till Europaparlamentets och radets direktiv
2011/99/EU, i den ursprungliga lydelsen, och vara skriven pa svenska eller vara
atfoljd av en Gversattning till svenska.

Den europeiska skyddsordern ska sé&ndas 6ver genom post, bud eller telefax
eller, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt.

| paragrafen anges hur ett forfarande for erkdnnande och verkstallighet
av en europeisk skyddsorder inleds i Sverige. Overvagandena finns i
avsnitt 5.4.2, dar ocksé Lagradets synpunkter p& paragrafen behandlas
och bemdts.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att en europeisk skyddsorder
ska sandas direkt till behorig &klagare. Det foreligger alltsa ett krav pa
direktkontakt mellan de behoriga myndigheterna. Nagon svensk central-
myndighet &r inte involverad i forfarandet. Information om behdrig
aklagare kommer att finnas tillganglig for den utfardande myndigheten
genom att kommissionen, i enlighet med artikel 3, far information om
behoriga myndigheter fran Sverige och gér den informationen tillganglig
for samtliga medlemsstater. Vidare framgar av forsta stycket andra
meningen att skyddsordern ska vara upprattad i enlighet med bilaga | till
direktivet och vara skriven pd svenska eller vara &tfoljd av en
dversattning till svenska. Om en europeisk skyddsorder brister i dessa
avseenden, ska den utfardande myndigheten foreldggas att avhjélpa
bristerna (3 8§). Om sa inte sker, kan erkannande av skyddsordern vagras
(4 8).

| andra stycket anges att den europeiska skyddsordern ska sédndas éver
genom post, bud eller telefax eller, efter éverenskommelse i det enskilda



fallet, pa annat satt. Direktivet reglerar inte hur den europeiska
skyddsordern ska Gversandas annat an att det ska ske pa ett sétt som
lamnar en skriftlig uppteckning som mojliggor for den verkstéllande
staten att faststélla dess akthet (artikel 8.1). Oversindande per post, bud
eller telefax gor en sadan provning mojlig. Efter éverenskommelse i det
enskilda fallet kan dven andra satt anvédndas, under forutsattning att
aklagaren kan forsakra sig om att den oversanda skyddsordern ar ékta.
Inget hindrar alltsd ett oversandande via elektronisk kommunikation,
men denna form for Gversandande bor anvéndas restriktivt och reserveras
for de situationer dér ett dversandande beddms kunna ske utan risk for att
kansliga uppgifter nar andra &n den avsedda mottagaren.

38 Om en europeisk skyddsorder till form eller innehdll &r sé bristfallig att den
inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan om
erkannande och verkstallighet, ska aklagaren ge den behoriga myndigheten i den
andra medlemsstaten mojlighet att inom en viss tid komma in med komplettering.

Paragrafen innehaller en bestammelse om formella brister i en europeisk
skyddsorder. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.2.

Av bestammelsen framgar att aklagaren ska ge den behériga myndig-
heten i den andra medlemsstaten mdjlighet att inom viss tid komma in
med komplettering, om en europeisk skyddsorder till form eller innehall
ar sa bristfallig att den inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund
for prévning av frdgan om erkannande och verkstallighet. Komplettering
kravs i regel om skyddsordern inte &r utfardad i enlighet med formuléret i
bilaga I till direktivet eller om det rader oklarhet om nagon av de uppgif-
ter som formuléret ska innehalla i enlighet med artikel 7. Vidare bor
komplettering begdras om skyddsordern varken &r skriven pa svenska
eller atfoljd av en oversattning till svenska. Vid en begiran om komplet-
tering ska aklagaren ange inom vilken tid kompletteringen ska ha
kommit in. Hansyn bor tas bland annat till postgdngen samt till den tid
det kan ta for den behoriga myndigheten i den andra staten att f& begarda
kompletteringar dversatta. Om skyddsordern, trots att den behdriga
myndigheten i den andra medlemsstaten har fatt tillfalle att komma in
med komplettering, till form eller innehall alltjamt ar sa bristfallig att den
inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan
om erkénnande och verkstéllighet, far skyddsordern inte erkannas, se
481

Hinder mot erkannande

4 8 En europeisk skyddsorder far inte erkannas i Sverige, om

1. skyddsordern, trots att den behériga myndigheten i den andra medlemsstaten
enligt 3 § har fatt tillfalle att komma in med komplettering, till form eller innehall
ar sa bristfallig att den inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for
prévning av fragan om erkannande och verkstallighet, eller

2. skyddsordern inte har utfardats pa grundval av en skyddsatgard enligt 1 kap.
38.

| paragrafen anges de omstédndigheter som medfor att en europeisk
skyddsorder inte ska erkdnnas i Sverige. Samtliga vagransgrunder &r
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utformad enligt Lagradets yttrande.

I forsta punkten anges att en europeisk skyddsorder inte far erkannas i
Sverige om den europeiska skyddsordern, trots att den behériga myndig-
heten i den andra medlemsstaten har fatt tillfalle att komma in med
komplettering, till form eller innehéll &r s& bristfallig att den inte utan
vasentlig olagenhet kan laggas till grund for provning av frdgan om
erkdnnande och verkstallighet. Aklagaren ska férst ge den behdriga myn-
digheten i den andra medlemsstaten mdjlighet att inom viss tid komplet-
tera en bristfallig skyddsorder (3 §). Om komplettering inte sker eller
formuldret anda ar sa bristfalligt att frigan om erkdnnande och verk-
stallighet inte kan prévas, far skyddsordern inte erkannas. Om formularet
for skyddsordern saknar uppgifter som inte behdvs for prévningen av
fragan om erkdannande och verkstéllighet, foreligger dock inte nagot
hinder mot att erk&nna skyddsordern.

I andra punkten stadgas att en europeisk skyddsorder inte far erkinnas
om den inte har utfirdats pa grundval av en skyddsatgard enligt 1 kap.
3 8. Definitionen av en skyddsatgard i den paragrafen motsvarar
definitionen i direktivet. Om en Gversand skyddsorder baseras pé en
skyddsatgard som inte omfattas av definitionen, och darmed inte heller
av direktivets tillampningsomrade, ska erkiannande véigras. Om upp-
gifterna i en skyddsorder framstar som oklara i denna del eller ger
upphov till fragor, bor den utfardande myndigheten beredas tillfalle att
komma in med kompletterande upplysningar innan ett avslagsbeslut
meddelas.

Av 10 8 framgar att ett beslut om att den europeiska skyddsordern inte
ska erkannas i Sverige kan provas pa begaran av den som skyddsordern
avses skydda.

Beslut i fraga om erkannande och verkstallighet

58§ Om en europeisk skyddsorder kan erkannas i Sverige, ska aklagaren meddela
den som skyddsordern galler mot forbud att

1. besoka eller pa annat satt ta kontakt med den person som skyddsordern
avses skydda eller att folja efter denna person,

2. uppehélla sig i en bostad som brukas gemensamt med den person som
skyddsordern avses skydda,

3. uppehélla sig i narheten av en bostad eller arbetsplats eller annat stalle dar
den person som skyddsordern avses skydda brukar vistas, eller

4. uppehalla sig inom ett stérre omrade an som foljer av ett forbud enligt 3.

Ett forbud enligt forsta stycket 4 far omfatta ett eller flera omraden i anslutning
till sddana platser dar den person som skyddsordern avses skydda har sin bostad
eller arbetsplats eller annars brukar vistas.

Ett forbud enligt denna paragraf ska i stérsta mojliga utstrdckning stdmma
overens med den skyddsatgard som ligger till grund for skyddsordern.

Paragrafen innehaller bestammelser om det beslut dklagaren ska meddela
till verkstallighet av en europeisk skyddsorder. Overviagandena finns i
avsnitt 5.4.3.

Av forsta stycket framgdr att om en europeisk skyddsorder kan
erkannas i Sverige, ska aklagaren meddela den som skyddsordern galler
mot nagot av de i stycket uppraknade forbuden. De forbudstyper som



aklagaren kan valja mellan motsvarar sadana forbud som kan meddelas
enligt 1-2 88 lagen (1988:688) om kontaktforbud. Till skillnad fran den
prévning som ska goras vid meddelande av ett kontaktférbud enligt lagen
om kontaktforbud ska aklagaren inte géra nagon provning av om det
foreligger négot skyddsbehov. Aklagaren har att vélja mellan de angivna
forbuden med beaktande av det som anges i tredje stycket.

| andra stycket anges den narmare innebdrden av vad ett férbud enligt
forsta stycket 4 far omfatta. Bestammelsen &r utformad med 2 § andra
stycket lagen om kontaktforbud som forebild. 1 likhet med vad som
géller for ett sérskilt utvidgat kontaktférbud enligt lagen om
kontaktforbud far ett forbud enligt forsta stycket 4 inte avse ett storre
omrade &n vad som ar nddvandigt.

Av tredje stycket framgar att ett forbud enligt denna paragraf i storsta
mojliga utstrackning ska stamma 6verens med den skyddsatgard som
ligger till grund for skyddsordern. | flertalet fall torde &klagarens
bedémning av vilket forbud som bor komma i frdga innebira att ett
beslut enligt forsta punkten meddelas. Genom ett sadant forbud kan den
mot vilken forbudet avses galla forbjudas att besoka eller p& annat satt ta
kontakt med den som forbudet avses skydda eller att félja efter den
personen. Ett sddant forbud bor, beroende pd omstindigheterna i det
enskilda fallet, kunna anses motsvara saval ett forbud att betrada vissa
orter, platser eller faststallda omraden dar den skyddade personen bor
som ett forbud avseende kontakt med den skyddade personen eller ett
forbud avseende att komma den skyddade personen narmare an ett visst
faststallt avstand. Forbud att komma den skyddade personen narmare an
ett visst faststallt avstdnd forekommer inte i svensk ratt. Om den
skyddsétgard som har legat till grund for skyddsordern utgérs av ett
sadant forbud bor &klagaren med utgangspunkt i omstandigheterna i det
enskilda fallet vélja ett forbud som ligger s& nira som mojligt. Som
anforts ovan kommer det dven i dessa fall normalt kunna meddelas ett
forbud enligt forsta punkten. Néar det géller forbud att betrada orter, plat-
ser eller omraden som avser en lite stérre geografisk omkrets kan det
finnas skal att verkstélla den europeiska skyddsordern genom ett beslut
enligt tredje punkten eller i undantagsfall enligt fjarde punkten. Eftersom
fragan om en europeisk skyddsorder endast aktualiseras i granséverskri-
dande situationer framstar det som osannolikt att det skulle bli aktuellt att
verkstélla en skyddsorder genom ett beslut enligt andra punkten. Det &r
inte sdrskilt sannolikt att den skyddsordern galler mot och den skydds-
ordern &r avsedd att skydda har en gemensam bostad i Sverige. Bestam-
melsen innebar dock en mojlighet att meddela &ven ett sddant forbud,
eftersom detta skulle kunna vara en del av ett forbud att betrada ett visst
angivet omrade dar den skyddade personen bor, om dven den som den
europeiska skyddsordern galler mot bor dar. Ett sddant beslut maste
erkénnas och verkstallas i Sverige.

6 8 Ett forbud enligt 5 8 ska galla for en viss tid. Ndr tiden bestdms ska 4 § forsta
stycket lagen (1988:688) om kontaktférbud tillampas.

Paragrafen jnnehéller bestdmmelser om bestdimmande av tid for ett beslut
enligt 5 8. Overvégandena finns i avsnitt 5.4.3.
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Av bestammelsen framgar att ett beslut enligt 5 § ska galla for viss tid
och att 4§ forsta stycket lagen om kontaktférbud ska tillampas vid
bestimmande av tiden. Den langsta tid som ett forbud kan gélla
motsvarar darmed de granser som uppstalls i lagen om kontaktférbud. Ett
kontaktforbud avseende gemensam bostad far meddelas for hogst tva
manader och ett sarskilt utvidgat kontaktforbud far meddelas for hogst
sex manader. | 6vrigt far kontaktforbud meddelas for hogst ett ar. Om
den skyddsatgard som ligger till grund for skyddsordern har meddelats
for kortare tid &an den tid som det forbud aklagaren meddelar till
verkstéallighet av skyddsordern maximalt skulle ha kunnat gélla enligt
lagen om kontaktforbud, sa bor beslutet inte bestd langre an den i
skyddsordern angivna tiden. Om skyddsatgarden har meddelats for
langre tid an ett ar, ska dock ettarsgransen i lagen om kontaktforbud
iakttas. Samma overvéaganden far goras i forhallande till évriga varianter
av forbud, for vilka det foreskrivs kortare tid for forbudets bestand i
lagen om kontaktforbud.

7 8§ Ett forbud enligt 5 § géller omedelbart, om inte annat bestdms.

Paragrafen innehaller en bestammelse om fran vilken tidpunkt ett forbud
enligt 5 § galler. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.3.

Av bestammelsen framgar att forbudet galler omedelbart, om inte
annat bestams. Bestdmmelsen utformas med 4 § andra stycket lagen
(1988:688) om kontaktforbud som forebild och innebér, pd samma satt
som bestammelsen i 2 kap. 2 §, att dklagarens beslut i normalfallet galler
aven om nagon begér rattens prévning av beslutet. Vidare innebar
bestammelsen att aklagaren kan besluta att forbudet trader i kraft forst
vid ett senare tillfalle, t.ex. forst nar den som alaggs forbudet friges fran
ett fangelsestraff. Om forbudet ska galla fran en senare tidpunkt, bor
denna alltid vara exakt angiven pa samma satt som vid ett kontaktforbud
som ska galla forst fran en senare tidpunkt.

Genom en hénvisning till 17 § lagen om kontaktférbud har rétten
mdjlighet att besluta om inhibition (11 § forsta stycket).

Aven ett forbud som beslutats av ratten ska som utgangspunkt gélla
trots att beslutet inte har fatt laga kraft.

8 § Ett forbud enligt 5 § ska forses med de begrénsningar och undantag som é&r
pakallade med hansyn till forhallandena i det enskilda fallet.

Paragrafen innehéller en bestammelse om att ett forbud enligt 5 § ska
forses med de begransningar och undantag som ar pakallade med hansyn
till forhallandena i det enskilda fallet. Overvagandena finns i avsnitt
5.4.3.

Bestammelsen utformas med 3 § lagen (1988:688) om kontaktférbud
som forebild. | likhet med vad som galler for kontaktforbud utgér
bestammelsen fran forutsittningen att ett forbud enligt 5 § i princip galler
generellt, dvs. omfattar alla typer av kontakter. De begransningar och
undantag som &r pakallade maste darfor uttryckligen anges. Det kan t.ex.
rora sig om beréttigade kontakter som foranleds av fragor rorande
gemensamma barn (prop. 1987/88:137 s. 42).



Att ett forbud enligt 5 § inte omfattar kontakter som med hénsyn till
sarskilda omstandigheter ar uppenbart befogade framgar av 9 §.

9 § Ett forbud enligt 5 § omfattar inte kontakter som med hénsyn till sérskilda
omstandigheter &r uppenbart befogade.

Av paragrafen framgar att ett forbud enligt 5 § inte omfattar kontakter
som med hénsyn till sérskilda omsténdigheter &r uppenbart befogade.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

Bestdmmelsen utformas med 1 8§ fjarde stycket lagen (1988:688) om
kontaktforbud som forebild. For att undantagsregeln avseende befogade
kontakter ska vara tillamplig krdvs, i likhet med vad som galler for
kontaktforbud, att det ar fraga om en objektivt sett klart befogad kontakt,
tex. om parternas gemensamma barn insjuknar akut (se prop.
1987/88:137 s. 42).

Forfarandet
10§ Vid provning av frdgan om huruvida en europeisk skyddsorder ska
erkdnnas och hur den ska verkstéllas tillampas foljande bestdmmelser i lagen
(1988:688) om kontaktforbud: 5-6 a, 7 a och 9-12 88, 13 §, 13 a § forsta stycket
och 14-22 88. Vid denna tilldmpning ska bestdmmelserna om kontaktférbud i
stallet avse forbud enligt 5 8.

En upplysning enligt 12 § 6 lagen om kontaktforbud ska endast avse
mojligheten att fa rattens provning.

| paragrafen ges en hénvisning till bestammelser i lagen om kontakt-
forbud for forfarandet vid aklagarens och rattens prévning av fragor om
erkannande och verkstéllighet i Sverige av en europeisk skyddsorder.
Overvigandena finns i avsnitt 5.4.5-5.4.7.

| forsta stycket anges att vissa bestdammelser i lagen om kontaktférbud
ska tillampas vid provning av fragan om huruvida en europeisk
skyddsorder ska erkdnnas och hur den ska verkstéllas samt att bestam-
melserna om kontaktférbud vid denna tillampning i stéllet ska avse ett
beslut enligt 5 8. Hanvisningarna innebér bl.a. att ett beslut om verk-
stéllighet av en europeisk skyddsorder ska delges den mot vilken for-
budet avses gélla (58). Av 5§ lagen om kontaktforbud framgar att
delgivning inte far ske genom stdamningsmannadelgivning i vissa fall
eller genom kungorelsedelgivning. | manga fall kommer den som
forbudet avses galla mot att befinna sig i den utfardande staten.
Delgivning kommer darfor vanligtvis att behéva ske genom att bistand
fran den utfardande myndigheten begars eller genom att beslutet dver-
sdnds med post och mottagningsbevis. Delgivning i den andra
medlemsstaten bor kunna ske med stdd av artikel 5 i konventionen om
omsesidig rattslig hjalp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater (SO 2005:42, konventionen intagen som bilaga till prop.
2004/05:144). Har ska sérskilt noteras de krav som den konventionen
uppstaller pa oversattning av en handling som oversands till en annan
medlemsstat. Enligt artikel 5.3 i konventionen ska handlingen eller de
viktigaste delarna av den dversattas, om det kan antas att mottagaren inte
forstar spraket i handlingen. Oavsett form for delgivning bor ett beslut
om verkstallighet av en europeisk skyddsorder i sin helhet 6verséttas till
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ett sprak som mottagaren forstar. Den europeiska skyddsorder som
oversands till Sverige kommer, om det ar kant, att innehdlla sadana
uppgifter om vilket spradk den person som skyddsordern géller mot
forstar (ruta h i formuléret i bilaga 1 till direktivet). Bestimmelsen har
allman tillamplighet, dvs. den galler for handlaggningen hos saval
aklagaren som domstolen.

Vidare innebdr héanvisningarna att skyndsamhetskravet i lagen om
kontaktforbud ska tillampas aven vid handlaggningen i frdga om erkan-
nande och verkstéllighet av en europeisk skyddsorder samt att de sarskil-
da bestimmelserna om forhor, sarskild skyndsamhet och offentligt
bitrdde ska tillampas om skyddsordern ska verkstéllas som ett férbud
motsvarande kontaktférbud avseende gemensam bostad (6, 6 a och
7 a 88 lagen om kontaktférbud). Reglerna i 6 och 6 a 88 har allmén
tillamplighet, dvs. de galler for handlaggningen hos saval aklagaren som
domstolen. Bestdmmelsen i 7 a § galler dock enbart for forfarandet hos
aklagaren.

Déarutéver innebér hanvisningarna att reglerna i lagen om kontakt-
forbud om utredning, partsinsyn och kommunikation ska tillampas i
&renden om erk&nnande och verkstéllighet av en europeisk skyddsorder
(9-11 88 lagen om kontaktforbud). Behovet av utredning, kommunika-
tion och partsinsyn far anses begransat for aklagarens prévning. Behovet
framstar som i det narmaste obefintligt vid den inledande prévningen av
fragan om huruvida hinder mot erkannande foreligger. Daremot kan
bestammelserna undantagsvis fylla en funktion vid avgérandet av fragan
om pa vilket sétt en erkand skyddsorder ska verkstéllas, &ven om denna
frdga huvudsakligen bestar i att avgora vilket sorts forbud som narmast
motsvarar den skyddsatgard som beskrivs i skyddsordern. Det far som
utgangspunkt antas att det inte behdvs ndgon utredning utdver de
uppgifter som framgar av skyddsordern, men det gar inte att utesluta att
aklagaren i enstaka fall behGver inhdmta ytterligare utredning. For sadan
utredning har &klagaren mojlighet att anlita bitrade av Polismyndigheten.
Kommunikation far underlatas om sadan skulle vara uppenbart obeh6v-
lig, om det kan befaras att det annars skulle bli avsevart svarare att
genomfora beslutet i &rendet eller om avgorandet inte kan skjutas upp. |
&renden om erk&nnande och verkstallighet av en europeisk skyddsorder
torde kommunikation ofta vara att bedéma som uppenbart obehdvlig.

Hanvisningarna innebar ocksa att reglerna i lagen om kontaktférbud
om hur &klagarens beslut ska vara utformat ska tillampas i drenden om
erkédnnande och verkstallighet av en europeisk skyddsorder (12 §). Ett
beslut i friga om erkannande och verkstallighet ska séledes vara skriftligt
och innehdlla vissa uppgifter. Av allmanna principer foljer att dagen for
beslutet och namnet pa den som fattat beslutet ska framga. Bestammelsen
galler, pd samma satt som 12 § lagen om kontaktférbud, dven i friga om
s.k. negativa beslut, dvs. beslut att inte erkdnna och verkstélla en euro-
peisk skyddsorder. Enligt forsta punkten i 12 8 lagen om kontaktférbud
ska den som forbudet avses skydda och den som férbudet avses gélla mot
anges. Enligt direktivet ska adressen eller andra kontaktuppgifter till den
som skyddsordern avses skydda inte rojas for den som skyddsordern
galler mot, savida inte dessa uppgifter ar nodvandiga med hansyn till
verkstalligheten av den atgard som vidtas till verkstallighet av
skyddsordern (artikel 9.3). Nagon sekretess géller inte for sjalva beslutet.
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inte ange adress, telefonnummer och liknande uppgifter till den som
forbudet avses skydda i beslutet. Enligt andra punkten ska forbudets
innebdrd och omfattning anges. Detta inkluderar vilket sorts férbud i 5 §
som den europeiska skyddsordern ska verkstallas som. Beslutet méste i
dessa avseenden vara sa tydligt att den som den europeiska skyddsordern
géller mot kan ratta sig efter forbudet. Detta innebér bl.a. att férbudets
giltighetstid och eventuella undantag fran forbudet ska anges. | tredje
punkten framgar att de skal som har bestamt utgangen ska anges. Vid
bifall &r det frdmst valet av forbud enligt 5 § forsta stycket som behéver
motiveras, men dven skdlen bakom férbudets giltighetstid samt skélen
for eventuella begransningar i och undantag fran forbudet bér anges. Om
erkannande végras, ar det framst vilken végransgrund som har tillampats
som behdver anges. Motiveringsskyldigheten ar begransad i enlighet med
de undantag som foljer av 20 § forvaltningslagen (1986:223), som genom
héanvisningen till 13 § lagen om kontaktférbud ska tilldmpas i &renden
om erk@nnande och verkstallighet av en europeisk skyddsorder. Skalen
for beslutet kan t.ex. uteldamnas om det ar ndédvéandigt med hansyn till
enskildas personliga forhallanden eller om arendet har varit sa
bradskande att det inte har funnits tid att utforma dessa. | fjarde punkten
anges att aberopade lagrum ska anges. Om en europeisk skyddsorder
erkénns och ska verkstéllas &r det framst 5 §, med angivande av vilken
punkt i den paragrafens forsta stycke som tilldmpas, och, i
forekommande fall, 12 § som bor anges. | de situationer erkdnnande och
verkstallighet av skyddsordern avslas bor det framst anges vilken punkt i
4 8 som har tillampats. Av femte punkten framgér vidare att det ska
anges vilken péafoljd som overtradelse av forbudet kan medféra. Harmed
avses en upplysning om innehéllet i straffbestaimmelsen i 14 § forsta
stycket. Enligt sjatte punkten jamférd med andra stycket i forevarande
paragraf ska beslutet slutligen innehélla en upplysning om mdjligheten
att begéra rattens prévning av beslutet. Om erkdnnande véagras, ar det till-
rackligt att ange parternas namn, skalen for beslutet och &beropade
lagrum (forsta, tredje och fjarde punkterna). Darutdver bor en upplysning
om mojligheten att begara rattens prévning av beslutet om att végra
erk&nnande Idmnas (sjatte punkten).

Hénvisningarna innebdr vidare att de bestdmmelser i forvaltningslagen
som galler vid aklagarens handlaggning av drenden om kontaktférbud
aven géller vid handlaggningen av drenden om erk&nnande och verk-
stéllighet av en europeisk skyddsorder. Det ror sig bl.a. om bestdmmelser
om serviceskyldighet, tolkning och méjlighet att underlata motivering av
beslut (13 § lagen om kontaktférbud). Aven bestammelsen om avligs-
nande frn bostad, som galler for kontaktférbud avseende gemensam
bostad, blir tillamplig vid arenden om erk&nnande och verkstéllighet av
en europeisk skyddsorder (13 a § forsta stycket lagen om kontaktférbud).

Aven reglerna i lagen om kontaktférbud om rattens prévning ska
tillampas i &renden om erkannande och verkstéllighet av en europeisk
skyddsorder (14—22 §8). Aklagarens beslut i frdga om erkénnande och
verkstéllighet ska darmed prévas av tingsratten, om den som har alagts
ett forbud enligt 58 eller den som en europeisk skyddsorder avses
skydda begar det. Den som har alagts ett forbud kan begéra att forbudet
havs eller dndras. En begaran om andring kan ocksa framstallas av den
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som den europeiska skyddsordern avses skydda. Ett beslut om att den
europeiska skyddsordern inte ska erkannas i Sverige kan provas pa
begaran av den som skyddsordern avses skydda. | likhet med vad som
géller vid rattens provning enligt lagen om kontaktférbud ar de enskilda
personerna parter vid domstolens handlaggning av d&rendet. Av
hanvisningen till 16 § lagen om kontaktforbud foljer dock att aklagaren i
vissa fall ar skyldig att fora talan for den som skyddsordern avses
skydda. Av hanvisningen till 14 § lagen om kontaktforbud framgar
vidare att en begéran om réattens provning av aklagarens beslut ska goras
skriftligen eller muntligen till aklagaren, som ska 6verlamna arendet till
tingsratten. Vid en muntlig begéran ska aklagaren teckna ner behovliga
uppgifter om begéran. Det ankommer sedan pa aklagaren att dverlamna
arendet till ratt domstol. Behorig domstol framgar av hanvisningen till
15 § lagen om kontaktforbud. En begdran om rattens prévning kan, pa
samma sétt som galler for &renden om kontaktforbud, goras utan
inskrankning till viss tid. Av hanvisningen till 14 § lagen om kontakt-
forbud framgaér vidare att om arendet omfattar ett beslut enligt 5 § forsta
stycket 2, ska aklagaren utan drojsmal 6verlamna drendet till tingsratten.
Genom bestammelsen foreskrivs ett skarpare krav pa skyndsamhet vid
overldmnande till tingsratten nér det géller arenden dar foérbud motsva-
rande kontaktforbud avseende gemensam bostad har meddelats av akla-
garen. Skalet till skyndsamhetsregeln &r att ratten i enlighet med hénvis-
ningen till 19 § lagen om kontaktforbud normalt senast pa fjarde dagen
efter begaran ska héalla ssmmantrade i sddana arenden.

Hénvisningarna till lagen om kontaktférbud innebdr vidare bl.a. att
behorig domstol att prova aklagarens beslut ar den tingsratt dar den
aklagare som har provat erkannande och verkstallighet ska fora talan i
brottmal i allménhet (15 §). Om &klagaren har beslutat om ett forbud
enligt 5 8, &r dklagaren skyldig att pd begaran av den som forbudet avses
skydda féra dennes talan vid ratten, om inte sarskilda skél talar mot det
(16 § forsta stycket). Ratten ska begara yttrande av aklagaren, om det
inte ar obehdvligt (16 § andra stycket), och kan inhibera &klagarens
beslut eller meddela ett férbud fram till dess att &rendet slutligt avgjorts
(17 8). Tingsratten ska vid avgorande av saken bestd av en lagfaren
domare och tre ndmndeman och omrdstningsreglerna i 29 kap. ratte-
gangsbalken galler i tillampliga delar (18 8). Sammantrade ska hallas om
nagon part begar det och ett sddant sammantrade ska alltid hallas senast
pa fjarde dagen efter det att rattens provning begardes, om &rendet
omfattar en prévning av ett forbud som motsvarar kontaktférbud
avseende gemensam bostad (19 §). Vardera parten ska som huvudregel
svara for sina kostnader (20 8). Vid réttens handlaggning géller i 6vrigt
lagen (1996:242) om domstolsdrenden. En begéran om rdttens prévning
ska handlaggas som en anstkan enligt den lagen och ett beslut varigenom
ratten alagger nagon ett forbud enligt 5 § ska innehalla de uppgifter som
anges i 12 § forsta stycket 1-5 lagen om kontaktférbud (21 §). Réttens
beslut ska alltsd innehallsmassigt utformas pd motsvarande satt som
aklagarens beslut. Under vissa forutsdttningar kan ratten sammanfora
arendet med ett brottmal (22 8).

Av andra stycket framgar att en upplysning enligt 12 § 6 lagen om
kontaktforbud endast ska avse mdjligheten att fa rattens provning. Till
skillnad fran i lagen om kontaktforbud ska det inte lamnas nagon
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nagon sadan majlighet inte finns i frdga om beslut om erkannande och
verkstéllighet av en europeisk skyddsorder.

Andring av den europeiska skyddsordern

11§ Om den europeiska skyddsordern andras, ska aklagaren meddela ett nytt
beslut enligt 5 §, om det inte finns hinder mot erk&nnande enligt 4 § 1 eller 2.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om forfarandet vid andring av en
europeisk skyddsorder. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.8.

Av paragrafen framgar att om den europeiska skyddsordern andras, ska
dklagaren meddela ett nytt beslut enligt 5 §, om det inte foreligger hinder
mot erkdnnande enligt 48 1 eller 2. Med d&ndring avses &ven en
forlangning (se artikel 13 i direktivet). Det ar séledes bara de tva forsta
punkterna i bestdmmelsen om hinder mot erkdnnande som kan medféra
att den &andrade skyddsordern inte erkdnns, dvs. om den &ndrade
skyddsordern till form eller innehall &r sa bristfallig att den inte utan
vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan om
erk&nnande och verkstéllighet eller om den &ndrade skyddsordern inte
har utfardats pa grundval av en skyddsatgard enligt 1 kap. 3 §. Végran att
erkdanna en andrad skyddsorder far inte ske pd grund av formaliabrister
utan att den behdriga myndigheten i den utfdrdande staten forst har
beretts tillfalle till komplettering (4 § 1). Om erké&nnande av den &ndrade
skyddsordern inte vagras, ska ett nytt beslut om verkstallighet meddelas i
enlighet med 5 §. Det innebdr att dklagaren ska meddela ett férbud enligt
nagon av punkterna i 5§ forsta stycket, i storsta mojliga 6verensstam-
melse med den skyddsatgard som ligger till grund for den andrade
skyddsordern. Forbudet ska vidare meddelas for viss tid och forses med
de begransningar och undantag som &r péakallade med hansyn till for-
hallandena i det enskilda fallet (6 och 8 §8).

Upphavande av ett beslut om verkstallighet

12 § Aklagaren ska upphéva ett beslut enligt 5 §, om

1. den europeiska skyddsordern upphavs eller aterkallas,

2. det finns hinder mot erk&nnande av en &ndrad skyddsorder enligt 12 §, eller

3.en dom eller ett beslut som omfattar samma skyddsatgard som ligger till
grund for skyddsordern verkstalls eller féljs upp i Sverige med stod av radets
rambeslut 2008/947/RIF om tilldmpning av principen om 6msesidigt erkdnnande
pa domar och Gvervakningsbeslut i syfte att Gvervaka alternativa paféljder och
overvakningsatgarder respektive radets rambeslut 2009/829/RIF om tillampning
mellan Europeiska unionens medlemsstater av principen om 6msesidigt
erkannande pa beslut om overvakningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt
frihetsberdvande.

Om é&klagarens beslut i friga om erkannande och verkstéllighet ar foremal for
rattens provning, ar det ratten som prévar fragor enligt forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestammelser om under vilka forutsattningar ett
beslut om verkstallighet ska upphévas. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.9 och 5.4.10.

Enligt forsta punkten i forsta stycket ska ett beslut enligt 5 8 upphévas
om den europeiska skyddsordern upphavs eller aterkallas. Den behdriga
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skyddsordern av olika anledningar, t.ex. om den underliggande skydds-
atgarden upphévs eller andras. Om skyddsordern upphévs eller ater-
kallas, ska beslutet om verkstallighet omedelbart hdvas oavsett skélen till
att skyddsordern upphévts eller &terkallats. Aklagaren ska inte gora
nagon provning av lampligheten i att upphéva beslutet om verkstallighet,
men inget hindrar att ett kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om
kontaktférbud meddelas i det hdvda beslutets stalle om skyddsbehovet
kvarstar.

Ett beslut enligt 5 8 ska enligt andra punkten upphévas om det fore-
ligger hinder mot erk&nnande av en dndrad skyddsorder enligt 12 8.
Erkannande av en andrad skyddsorder far vagras om den andrade
skyddsordern till form eller innehall &r sa bristfallig att den inte utan
vasentlig olagenhet kan laggas till grund for provning av fragan om
erkénnande och verkstallighet eller om den &ndrade skyddsordern inte
har utfardats pd grundval av en sddan skyddsatgard som definieras i
1 kap. 3 8. Om erkannande av en andrad skyddsorder véagras pa nagon av
dessa grunder, ska fortsatt verkstallighet av den ursprungliga skydds-
ordern inte ske och beslutet om verkstéllighet havas.

Av tredje punkten framgar att ett beslut enligt 5 § ska upphévas om en
dom eller ett beslut som omfattar samma skyddsatgard som ligger till
grund for skyddsordern verkstélls eller foljs upp i Sverige med stéd av
rambeslutet om verkstallighet av frivardspaféljder eller rambeslutet om
uppféljning av beslut om évervakningsatgarder. For att undvika att en
skyddsatgard verkstalls eller foljs upp enligt ndgot av rambesluten samti-
digt som en skyddsorder baserad pa samma skyddsatgard verkstalls i
samma stat finns en mojlighet enligt direktivet att avbryta atgarder som
vidtagits till verkstallighet av skyddsordern. Bestdmmelsens tillampning
forutsatter att den som den europeiska skyddsordern galler mot &ven ar
foremal for domen eller beslutet i det aktuella rambeslutet. Om en sadan
dom eller ett sddant beslut 6verfors till Sverige, ska &klagaren héva
beslutet om verkstéllighet.

I andra stycket anges att det ar ratten som provar fragor enligt forsta
stycket om aklagarens beslut i friga om erkannande och verkstallighet ar
foremal for rattens provning. Om nagon av de i forsta stycket angivna
forutsattningarna foreligger nar arendet ar foremal for rattens prévning,
ankommer det alltsa pa ratten och inte pa dklagaren att upphéva ett beslut
enligt 5 8.

13 § Aklagaren far upphéva ett beslut enligt 5 § om den som den europeiska
skyddsordern ar avsedd att skydda inte uppehaller sig i Sverige.

Om &klagarens beslut i fraga om erkannande och verkstallighet ar féremal for
réttens prévning, ar det ratten som prévar en fraga enligt forsta stycket.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att ett beslut om verkstallighet
far upphivas om den som den europeiska skyddsordern &ar avsedd att
skydda inte uppehéller sig i Sverige. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.9.
Paragrafen &r utformad med beaktande av Lagradets synpunkter.

Av forsta stycket framgar att ett beslut enligt 5 § far upphdvas om den
som skyddsordern ar avsedd att skydda inte uppehaller sig i Sverige.
Bestammelsen tar framst sikte pa situationer dar den som skyddsordern



ar avsedd att skydda lamnar Sverige efter en tids vistelse hér, men den
kan dven tillampas i situationer ndr den som skyddsordern &r avsedd att
skydda inte kommer till Sverige 6ver huvud taget. Ett upphévande bor
komma i fraga forst nar det finns information som tydligt pekar pa att
den som skyddsordern &r avsedd att skydda inte uppehaller sig i Sverige.
Enbart en misstanke om att sa ar fallet bor inte foranleda aklagaren att
upphéva beslutet. Finns det indikationer pa att personen ar pa vag till
Sverige eller &r p& vag att atervanda till Sverige efter en kort vistelse
nagon annanstans, bor beslutet inte heller upphévas.

| andra stycket anges att det &r ratten som provar en fraga enligt forsta
stycket om dklagarens beslut i fraga om erkannande och verkstéllighet ar
foremal for rattens provning. Se vidare kommentaren till 12 § andra
stycket.

Overtradelser

14 8 Den som bryter mot ett férbud som har meddelats enligt 5 § doms for
overtradelse av europeisk skyddsorder till boter eller fangelse i hogst ett ar.

I ringa fall ska det inte ddmas till ansvar.

Atal for brott enligt forsta stycket fir védckas endast om det star klart att
Overtradelsen inte kommer att leda till att det i den andra medlemsstaten inleds ett
forfarande for att skarpa skyddsatgarden eller for att upphava skyddsatgarden och
i stéllet pafcra en frihetsberovande atgard.

Paragrafen innehaller en straffoestimmelse och en bestammelse om
atalsbegréansning. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.11 och 5.4.12.

| forsta stycket anges att den som bryter mot ett férbud som har
meddelats enligt 5 § doms for dvertradelse av europeisk skyddsorder till
boter eller fangelse i hogst ett ar. Bestammelsen utformas med 24 § lagen
(1988:688) om kontaktforbud som forebild. En dvertradelse av ett forbud
meddelat till verkstéllighet av en europeisk skyddsorder har samma
straffskala som dvertradelse av kontaktforbud, dvs. boter eller fangelse i
hogst ett ar. Det innebar bl.a. att det normalt ska domas till ansvar i
brottskonkurrens om den garning som innebér att ett forbud dvertréds
ocksa utgor ett brott enligt ndgon annan straffbestimmelse, savida inte
det sakliga innehdllet i straffbestimmelserna ar identiskt (jfr prop.
1987/88:137 s. 52).

| andra stycket anges att det i ringa fall inte ska doémas till ansvar.
Bestammelsen &r identisk med 248 andra stycket lagen om
kontaktforbud. Som framgar av 9 § omfattar inte straffbestimmelsen
kontakter som med hadnsyn till sérskilda omsténdigheter &r uppenbart
befogade. | likhet med vad som géller for kontaktforbud faller under
ansvarsfrihetsregeln kontakter som inte &r av den karaktéren att de kan
anses uppenbart befogade men som anda framstar som klart ursaktliga
(se prop. 1987/88:137 s. 52).

Av tredje stycket framgar att atal for brott enligt forsta stycket far
vackas endast om det star klart att 6vertradelsen inte kommer att leda till
att det i den andra medlemsstaten inleds ett forfarande for att skérpa
skyddsatgarden eller for att upphava skyddsatgarden och i stéllet pafora
en frihetsberévande atgard. Bestammelsen syftar till att sakerstalla att
samma garning inte leder till dubbla sanktioner foér den som
skyddsordern galler mot. For att en lagféring av en dvertrédelse av ett
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den andra medlemsstaten inte kommer att fattas ndgra beslut som kan
leda till ett skarpande av skyddsatgarden till foljd av dvertradelsen. Det
aligger aklagaren att forsakra sig om att s& ar fallet innan atal vacks. Ett
véckt atal bor laggas ner om det kommer till dklagarens kannedom att
overtradelsen kan foranleda eller redan har foranlett beslut till skarpande
av skyddsatgarden i den andra medlemsstaten.

Om en overtradelse ocksd utgdr en brottslig garning enligt den
utfardande statens lagstiftning, foreligger en risk for att samma gérning
leder till lagforing saval i denna stat som i Sverige. Fragan om i vilken
stat lagforing bor ske i dessa situationer far avgoras med utgangspunkt i
de omsténdigheter som foreligger i det enskilda fallet och under de forut-
séttningar som 2 kap. brottsbalken uppstéller. | forordningen (2014:1553)
om forebyggande och l6sning av tvister om utévande av jurisdiktion i
straffrattsliga forfaranden inom Europeiska unionen foreskrivs hur akla-
gare kan utbyta information och samrada med den behériga myndigheten
i den andra medlemsstaten vid misstanke om att en person ar foremal for
straffrattsliga forfaranden avseende samma garning i bada medlemssta-
terna.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1930:173)
om berékning av lagstadgad tid

2 § Infaller den tid, da enligt lag eller sarskild forfattning en atgard senast ska
vidtas, pa en sondag, annan allman helgdag, l6rdag, midsommarafton, julafton
eller nyérsafton, far atgarden vidtas nasta vardag.

Forsta stycket galler inte i friga om

1. de frister for haktningsframstéllning och héktningsférhandling som anges i
24 kap. 12 och 13 88, 17 § fjarde stycket och 19 § rattegangsbalken, och

2. den frist for sammantrade som anges i 19 § andra stycket lagen (1988:688)
om kontaktférbud och som galler

a) i &rende om kontaktférbud avseende gemensam bostad, och

b) i &rende om foérbud enligt 3 kap. 5 § forsta stycket 2 lagen (2015:000) om
europeisk skyddsorder.

| paragrafen anges att om den tid dé enligt lag eller sérskild forfattning en
atgard senast ska vidtas infaller pd en séndag, annan allmin helgdag,
l6rdag, midsommarafton, julafton eller nyarsafton, far &tgdrden vidtas
nasta vardag. Enligt andra stycket galler inte detta i frdga om den frist for
sammantréde i &rende om kontaktférbud avseende gemensam bostad som
anges i 19 § andra stycket lagen om kontaktférbud. Genom en &ndring i
andra punkten i det stycket gors detta undantag tillampligt dven nér det
galler sammantrade i arenden om férbud att uppehalla sig i en bostad
som brukas gemensamt med den person som en europeisk skyddsorder
avses skydda. Ett sadant forbud kan meddelas enligt 3 kap. 5 § forsta
stycket 2 lagen om europeisk skyddsorder. Overvigandena finns i avsnitt
5.4.3.



8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620) Prop. 2014/15:139

om belastningsregister

3 § Registret ska innehalla uppgifter om den som

1. genom dom, beslut, strafféreldggande eller féreldggande av ordningsbot har
alagts pafoljd for brott,

2. har alagts forvandlingsstraff for boter,

3. med tillampning av 30 kap. 6 § brottsbalken har forklarats fri fran pafoljd,

4. pa grund av aklagares beslut enligt 20 kap. 7 § rattegangsbalken, 9 eller
17 § lagen (1964:167) med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare eller
46 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall inte har atalats for
brott, eller

5. har meddelats kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud,
forbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:000) om europeisk skyddsorder eller
tilltradesforbud enligt lagen (2005:321) om tilltradesférbud vid idrottsarrange-
mang, dock inte tilltradesforbud enligt 9 a § i den sistndmnda lagen.

| paragrafen anges vilka uppgifter som belastningsregistret ska innehalla.
Enligt femte punkten ska registret innehélla uppgifter om den som har
meddelats kontaktférbud enligt lagen om kontaktforbud eller
tilltradesforbud enligt lagen om tilltradesforbud vid idrottsarrangemang,
med undantag for tilltradesforbud enligt 9 a § i den sistndmnda lagen.
Genom ett tillagg i femte punkten gors bestammelsen tillamplig dven pa
forbud enligt 3 kap. 5 § lagen om europeisk skyddsorder. Overvagandena
finns i avsnitt 5.4.3.

16 § En uppgift i registret ska gallras

1.om en o&verrdtt genom dom eller beslut frikdnt den registrerade for den
atalade garningen,

2. om en domstol efter resning har meddelat dom eller beslut som avses i 1,

3.om dom, beslut, strafférelaggande eller foreldggande av ordningsbot har
undanrojts,

4. om dverrdtt har upphdvt ett beslut om forvandlingsstraff for boter,

5.om aklagares beslut att meddela atalsunderlatelse eller straffvarning har
aterkallats,

6. om kontaktférbud, férbud enligt 3 kap. 5 8§ lagen (2015:000) om europeisk
skyddsorder eller tilltradesforbud har upphévts, eller

7 nér den registrerade har avlidit.

Paragrafen innehdller bestimmelser om gallring av uppgifter i
belastningsregistret. Enligt sjatte punkten ska en uppgift i registret gallras
om kontaktforbud eller tilltrddesforbud har upphévts. Genom ett tillagg i
sjatte punkten gors bestimmelsen tillamplig dven pa forbud enligt 3 kap.
5 § lagen om europeisk skyddsorder. Overvagandena finns i avsnitt 5.4.3.

17 8§ Utdver vad som foljer av 16 § ska uppgifter om

1. fangelse- eller forvandlingsstraff for boter gallras tio &r efter frigivningen,

2. fangelsestraff som ska anses helt verkstallt genom tidigare frihetsberdvande
eller fran vilket ndgon genom beslut om né&d helt har befriats gallras tio ar efter
domen eller beslutet,

3. fangelsestraff som har fallit bort enligt 35 kap. 8 eller 9 § brottsbalken eller
forvandlingsstraff for boter som har fallit bort enligt 18 eller 21§
botesverkstallighetslagen (1979:189) gallras fem ar efter det att straffet foll bort,
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4, skyddstillsyn eller villkorlig dom gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

5. sluten ungdomsvard gallras tio ar efter det att pafoljden helt verkstallts,

6. ungdomsvard eller éverlamnande till vard enligt lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

7. dverlamnande till rattspsykiatrisk vard gallras tio ar efter utskrivningen,

8. ungdomstjanst gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem ar efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

9. boter gallras fem ar efter domen, beslutet eller godkannandet av
strafforeldggandet eller férelaggandet av ordningsbot,

10. att nagon enligt 30 kap. 6 § brottshalken har forklarats fri fran paféljd
gallras

a) tio ar efter domen eller beslutet, eller

b) fem &r efter domen eller beslutet, om uppgiften avser en person som var
under 18 ar vid tidpunkten for brottet eller brotten,

11. aklagares beslut att inte atala for brott gallras

a) tio ar efter beslutet, eller

b) tre ar efter beslutet, om uppgiften avser en person som var under 18 &r vid
tidpunkten for brottet,

12. beslut om kontaktférbud och férbud enligt 3 kap. 5 § lagen (2015:000) om
europeisk skyddsorder gallras tio ar efter beslutet, och

13. beslut om tilltradesforbud gallras fem ar efter beslutet.

| paragrafen finns ytterligare bestdmmelser om gallring av uppgifter i
belastningsregistret. Enligt tolfte punkten ska en uppgift om beslut om
kontaktforbud gallras tio ar efter beslutet. Genom ett tillagg i den
punkten gors bestammelsen tillamplig aven pa forbud enligt 3 kap. 5 §
lagen om europeisk skyddsorder. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.3.

8.4 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar till
att forebygga eller beivra brott, m.m.

Kontaktférbud och andra skyddsatgarder

5§ Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om det
kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men om uppgif-
ten rojs och uppgiften forekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud,

2. om en skyddsatgard enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 606/2013 av den 12 juni 2013 om 6msesidigt erkannande av skyddsatgarder i
civilrattsliga fragor, i den ursprungliga lydelsen, eller

3. enligt lagen (2015:000) om europeisk skyddsorder.

Sekretessen géller inte beslut i &rende.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.



Paragrafen innehaller bestammelser om att sekretess galler i drenden om
kontaktforbud och i drenden om skyddsatgarder enligt EU-forordningen
om civilrattsliga skyddsatgarder for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till
denne lider men om uppgiften rdjs. Sekretessen foljer arendet och géller
oberoende av vilken myndighet som hanterar fragan. Paragrafen ar alltsa
tillamplig hos dklagaren men ocksa hos polisen och domstol, om saken
behandlas dar. Genom tilldgg av en ny punkt i paragrafens forsta stycke
infors en bestdimmelse om att samma sekretess dven géller i drende enligt
lagen om europeisk skyddsorder. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 201 1/99/EU
av den 13 december 2011

om den europeiska skyddsordern

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artikel 82.1 a och d,

med beaktande av initiativet frén Konungariket Belgien, Repu-
bliken Bulgarien, Republiken Estland, Konungariket Spanien,
Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Ungern,
Republiken Polen, Republiken Portugal, Rumainien, Republiken
Finland och Konungariket Sverige,

efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ('), och

av foljande skil:

(1) Europeiska unionen har som madl att bevara och utveckla
unionen som ett omrdde med frihet, sikerhet och ritt-
visa.

(2) T artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs det att det straffritts-
liga samarbetet inom unionen ska bygga pd principen
om omsesidigt erkdnnande av domar och rittsliga avgo-
randen.

(") Europaparlamentets standpunkt av den 14 december 2010 (innu ¢j
offentliggjord i EUT) och rddets stindpunkt vid forsta behandlingen
av den 24 november 2011 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT). Europa-
parlamentets stindpunkt av den 13 december 2011 (innu e¢j offent-
liggjord i EUT).

(3)  Enligt Stockholmsprogrammet "Ett 6ppet och sikert Eu-
ropa i medborgarnas tjanst och for deras skydd” (%) bor
omsesidigt erkdnnande omfatta alla typer av domar och
avgoranden av rittslig art, vilka beroende pa rittssystem
kan vara antingen straffrittsliga eller administrativa. I
programmet uppmanas dven kommissionen och med-
lemsstaterna att undersoka hur lagstiftning och praktiska
stodatgarder till skydd for brottsoffer kan forbittras. 1
programmet papekas ocksd att brottsoffer kan erbjudas
sarskilda skyddsétgirder, som bor gilla inom unionen.
Detta direktiv ingér i en enhetlig och 6vergripande upp-
sdttning dtgdrder for brottsoffers rattigheter.

(4) 1 Europaparlamentets resolution av den 26 november
2009 om avskaffande av vdld mot kvinnor uppmanas
medlemsstater att forbattra den nationella lagstiftningen
och politiken for att bekimpa alla former av vild mot
kvinnor och att agera for att angripa orsakerna till vild
mot kvinnor, inte minst genom férebyggande atgirder,
och unionen uppmanas att garantera alla valdsoffers ritt
till hjilp och stod. I Europaparlamentets resolution av
den 10 februari 2010 om jimstilldhet mellan kvinnor
och min i Europeiska unionen — 2009 stods forslaget
om att inrétta den europeiska skyddsordern for brottsof-
fer.

(5 Isin resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan for
att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet for brott-
soffer, sarskilt i samband med straffrittsliga forfaranden,
uttalade rddet att atgirder bor vidtas pd unionsnivd for
att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet for brott-
soffer och uppmanade kommissionen att ligga fram
lampliga forslag for detta @ndamél. Inom denna ram
bor en mekanism skapas for att sikerstilla omsesidigt
erkinnande medlemsstaterna emellan av beslut om
skyddsatgirder for brottsoffer. Enligt den resolutionen
bor detta direktiv, som giller 6msesidigt erkidnnande av
skyddsétgirder som vidtas i straffrittsliga frigor, kom-
pletteras av en limplig mekanism for dtgirder vidtagna
i civilrittsliga frigor.

(6)  Iett gemensamt rittsligt omrdde utan inre grénser ar det
nodvindigt att sakerstalla att det skydd som tillhandahalls
en fysisk person i en medlemsstat bibehélls och fortsitter

() EUT C 115, 4.5.2010, s. 1.
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@)

(10)

att gilla i varje annan medlemsstat till vilken personen
flyttar eller har flyttat. Det bor ocksa sdkerstillas att
unionsmedborgares legitima utévande av ritten att fritt
rora sig och bositta sig inom medlemsstaternas territo-
rium i enlighet med artikel 3.2 i fordraget om Europeiska
unionen (EU-férdraget) och artikel 21 i EUF-fordraget
inte leder till att en person forlorar sitt skydd.

For att dessa mal ska kunna uppnds bor det i detta
direktiv formuleras regler, varigenom det skydd som hir-
ror fran vissa skyddsatgarder som har meddelats enligt en
medlemsstats lagstiftning (den utfirdande staten) kan ut-
vidgas till att gilla i en annan medlemsstat, dir den
skyddade personen beslutar att bositta eller uppehalla
sig (den verkstdllande staten).

Detta direktiv tar hdnsyn till medlemsstaternas olika
rittstraditioner och till den omstindigheten att effektivt
skydd kan tillhandahéllas genom skyddsordrar utfirdade
av en annan myndighet 4n en brottméalsdomstol. I detta
direktiv infors inte ndgot krav pd dndring av nationella
system for att meddela skyddsatgirder och inte heller
ndgot krav pa att ett straffrittsligt system for att verk-
stilla en europeisk skyddsorder infors eller fordndras.

Detta direktiv ar tillimpligt pd skyddsatgirder som spe-
cifikt syftar till att skydda en person mot en annan per-
sons brottsliga gérning som pd ndgot sitt kan utgéra en
fara for den skyddade personens liv eller fysiska, psykiska
och sexuella integritet, till exempel genom att forhindra
alla former av trakasserier, liksom for dennes virdighet
och personliga frihet, till exempel genom att forhindra
bortforanden, forfoljelse och andra former av indirekt
tving, och som syftar till att forebygga nya brottsliga
girningar eller att begrinsa foljderna av redan begingna
brottsliga gdrningar. Dessa personliga rittigheter for den
skyddade personen motsvarar grundliggande virden som
erkdnns och uppritthélls i alla medlemsstater. En med-
lemsstat dr emellertid inte skyldig att utfirda en eu-
ropeisk skyddsorder pa grundval av en straffrittslig at-
gird som inte sérskilt dr avsedd for att skydda en person
utan frimst har andra syften, exempelvis girningsman-
nens sociala rehabilitering. Det ar viktigt att understryka
att detta direktiv giller skyddsatgirder som syftar till att
skydda alla brottsoffer och inte enbart offer for kons-
relaterat vald med beaktande av sirdragen i varje berérd
brottstyp.

Detta direktiv ar tillimpligt pa skyddsatgirder som har
meddelats i straffrittsliga frigor och omfattar sledes inte
skyddsétgirder som har meddelats i civilrittsliga fragor.
For att en skyddsatgard ska vara verkstdllbar i enlighet
med detta direktiv dr det inte nodvindigt att det i ett
slutligt beslut har faststallts att ett brott har begétts. Det

an

12

13)

14

(15

(16)

spelar inte heller ndgon roll om det &r en straffrittslig,
administrativ eller civilrdttslig myndighet som meddelar
en skyddsétgird. Detta direktiv medfor ingen skyldighet
for medlemsstaterna att dndra sin nationella lagstiftning
for att kunna meddela skyddsatgirder inom ramen for ett
straffrittsligt forfarande.

Detta direktiv ar avsett att vara tillimpligt pd skydds-
atgirder som har meddelats till formén for brottsoffer
eller potentiella brottsoffer. Detta direktiv bor dirfor
inte tillimpas pd atgdrder som meddelas avseende vitt-
nesskydd.

Om en skyddsdtgard enligt definitionen i detta direktiv
meddelas for att skydda en anhorig till den person som
primért ska skyddas, fir en europeisk skyddsorder begi-
ras och utfirdas dven avseende den anhérige, enligt de
villkor som anges i detta direktiv.

Varje begdran om utfirdande av en europeisk skydds-
order bor behandlas med vederborlig skyndsamhet,
med beaktande av drendets specifika omstindigheter, dd-
ribland hur brddskande drendet ir, vilket datum den
skyddade personen forvintas ankomma till den verkstil-
lande statens territorium och om méjligt hur allvarlig
fara den skyddade personen ar utsatt for.

Om det enligt detta direktiv ska limnas upplysningar till
den skyddade personen eller den person som ar orsak till
fara, bor dessa upplysningar dven limnas till den berérda
personens férmyndare eller ombud, om sddana férekom-
mer. Den skyddade personen, den person som &r orsak
till fara eller formyndaren eller ombudet i forfarandet
behover ocksd fi de upplysningar som avses i detta di-
rektiv pd ett sprak som den personen forstar, vilket bor
uppmirksammas pa vederborligt sitt.

I forfarandena for utfirdande och erkdnnande av en eu-
ropeisk skyddsorder bor de behoriga myndigheterna visa
vederborlig hinsyn till brottsoffrens behov, daribland sir-
skilt sdrbara personer, till exempel minderdriga eller per-
soner med funktionshinder.

Vid tillimpningen av detta direktiv kan en skyddsatgard
ha utfirdats till foljd av en dom i enlighet med rédets
rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om omsesidigt erkdnnande pé
domar och Gvervakningsbeslut i syfte att Gvervaka alter-
nativa paféljder och oOvervakningsatgarder (') eller till
foljd av ett beslut om Overvakningsatgirder i enlighet

(") EUT L 337, 16.12.2008, s. 102.
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(19)

(20)

med rddets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober
2009 om tillimpning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater av principen om oOmsesidigt erkinnande pd
beslut om Overvakningsdtgarder som ett alternativ till
tillfalligt frihetsberovande (). Om ett beslut har medde-
lats i den utfirdande staten pa grundval av ndgot av dessa
rambeslut, bor det forfarandet for erkdnnande foljas i den
verkstdllande staten. Detta bor emellertid inte utesluta
mojligheten att verfora en europeisk skyddsorder till
en annan medlemsstat dn den som verkstiller beslut pd
grundval av dessa rambeslut.

I 6verensstimmelse med artikel 6 i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna och artikel 47 andra stycket
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rit-
tigheterna, ska den person som ir orsak till fara, antingen
under det forfarande som leder till meddelandet av en
skyddsatgird eller innan utfirdandet av en europeisk
skyddsorder, ha ritt att horas och att invinda mot

skyddsatgarden.

For att forhindra att brott begds mot brottsoffret i den
verkstillande staten, bor denna stat ha de rittsliga moj-
ligheterna for att erkinna det beslut som tidigare har
meddelats i den utfirdande staten till formdn for brott-
soffret, samtidigt som det undviks att brottsoffret blir
tvunget att inleda nya forfaranden eller att pa nytt ligga
fram bevis i den verkstillande staten, som om den ut-
fardande staten inte hade meddelat ndgot beslut. Den
verkstillande statens erkdnnande av den europeiska
skyddsordern innebar bland annat att den behériga myn-
digheten i denna stat, med forbehall for de begransningar
som anges i detta direktiv, godtar férekomsten och gil-
tigheten av den skyddsatgdrd som har meddelats i den
utfirdande staten, erkdnner den faktiska situation som
beskrivs i den europeiska skyddsordern och instimmer
i att skydd bor tillhandahéllas och bor fortsitta att till-
handahallas i enlighet med dess nationella lagstiftning.

Detta direktiv innehéller en uttdmmande forteckning
over forbud och restriktioner, som, nir de ar péforda i
den utfirdande staten och innefattade i den europeiska
skyddsordern, bor erkdnnas och verkstillas i den verk-
stillande staten, med forbehall for de begrinsningar som
anges i detta direktiv. Andra typer av skyddsatgdrder kan
finnas pa nationell nivd, sdsom, om sa foreskrivs i natio-
nell lagstiftning, en skyldighet for den person som ir
orsak till fara att stanna kvar pd anvisad plats. Sddana
atgarder kan éldggas i den utfirdande staten inom ramen
for ett forfarande som leder till meddelande av en av de
skyddsétgirder som enligt detta direktiv kan utgdra
grundval for en europeisk skyddsorder.

Eftersom det i medlemsstaterna kan vara olika typer av
myndigheter (civila, straffrittsliga eller administrativa)
som dr behoriga att meddela och verkstilla skyddsétgir-
der, dr det lampligt med en hog grad av flexibilitet i

(') EUT L 294, 11.11.2009, s. 20.

(1)

(22)

(23)

(24)

(25)

samarbetsmekanismen mellan medlemsstaterna enligt
detta direktiv. Den behoriga myndigheten i den verkstal-
lande staten behover darfor inte i samtliga fall vidta
samma skyddsatgird som har meddelats i den utfirdande
staten, och kan i viss man efter eget omdéme meddela en
atgdrd som den enligt sin nationella lag anser vara ade-
kvat och lamplig i ett liknande fall for att dstadkomma
fortsatt skydd for den skyddade personen, mot bakgrund
av den skyddsétgird som har meddelats i den utfirdande
staten som dterges i den europeiska skyddsordern.

Bland de forbud eller restriktioner som detta direktiv ar
tillimpligt pa finns atgirder som syftar till att begrinsa
personliga kontakter eller distanskontakter mellan den
skyddade personen och den person som ir orsak till fara,
till exempel genom att foreskriva vissa villkor for sddana
kontakter eller genom att infora restriktioner for innehl-
let i kommunikationen.

Den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten ska
informera den person som ar orsak till fara, den behériga
myndigheten i den utfirdande staten och den skyddade
personen om alla dtgarder som vidtas pa grundval av den
europeiska skyddsordern. Vid underrittelse till den per-
son som dr orsak till fara bor vederborlig hansyn tas till
den skyddade personens intresse av att inte fa sin adress
eller andra kontaktuppgifter rojda. Sddana uppgifter bor
undantas frdn underrittelsen, om inte adressen eller de
andra kontaktuppgifterna utgér del av det forbud eller
den restriktion som aldggs den person som ir orsak till
fara som verkstillighetstgard.

Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
upphiver den europeiska skyddsordern, bor den behériga
myndigheten i den verkstillande staten avsluta de atgir-
der som den har vidtagit i syfte att verkstilla den euro-
peiska skyddsordern, varvid dock den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten - sjilvstindigt, och i
enlighet med sin nationella lagstiftning - fir anta en
skyddsatgird i enlighet med sin nationella lagstiftning
for att skydda den berdrda personen.

Eftersom detta direktiv ror situationer dir den skyddade
personen flyttar till en annan medlemsstat, bor utfirdan-
det eller verkstillandet av en europeisk skyddsorder inte
innebara nagon 6verforing till den verkstdllande staten av
befogenheter avseende primira, uppskjutna, alternativa,
villkorliga eller sekundira péfoljder eller sikerhetsatgarder
som har dlagts den person som dr orsak till fara, om
denne fortsitter att vara bosatt i den stat som meddelade
skyddsétgirden.

I forekommande fall bor det vara mojligt att anvinda
elektroniska medel for att i praktiken genomféra de ét-
girder som har meddelats genom tillimpning av detta
direktiv, i enlighet med nationella lagar och férfaranden.
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(26)  Inom ramen for samarbetet mellan de myndigheter som (31)  Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller olik-
medverkar till att sdkerstilla skyddet for den skyddade heter i det sitt pd vilket rdttsvisendet dr organiserat i
personen, bor den behoriga myndigheten i den verkstil- unionen, bor medlemsstaterna Gvervdga att uppmana
lande staten informera den behoriga myndigheten i den de som ansvarar for utbildning av domare, dklagare, polis
utfirdande staten om alla Gvertridelser av de dtgirder och ovrig juridisk personal som deltar i forfaranden som
som har vidtagits i den verkstillande staten i syfte att syftar till ett utfirdande eller erkiinnande av en europeisk
verkstdlla den europeiska skyddsordern. Denna infor- skyddsorder att tillhandahélla limplig utbildning med av-
mation bor gora det majligt for den behoriga myndighe- seende pd malen for detta direktiv.
ten i den utfirdande staten att snabbt besluta om en
lamplig reaktion avseende den skyddsatgiard som den
person som dr orsak till fara har alagts i den utfirdande
staten. En sddan reaktion kan om det &r lampligt utgora (32)  For att underldtta utvirderingen av tillimpningen av detta
paforande av en frihetsberovande dtgird som ersitter den direktiv bor medlemsstaterna forse kommissionen med
icke frihetsberdvande dtgérd som ursprungligen medde- relevanta uppgifter om tillimpningen av nationella for-
lades, till exempel som ett alternativ till tillfalligt frihets- faranden avseende den europeiska skyddsordern, tmin-
berdvande eller som en konsekvens av ett villkorligt upp- stone vad giller det antal europeiska skyddsordrar som
skjutande av en péfoljd. Eftersom beslutet inte innebar har begirts, utfdrdats och/eller erkdnts. Aven andra typer
faststillande av en ny péfolid med avseende pd ett nytt av uppgifter skulle vara till nytta, till exempel vilka
brott ska ett sddant beslut inte anses forhindra den verk- brottstyper det ror sig om.
stillande staten fran att i tillimpliga fall paféra pafoljder
vid overtradelse av de dtgarder som har vidtagits i syfte
att verkstdlla den europeiska skyddsordern.

(33)  Detta direktiv bor bidra till skydd av personer som be-
finner sig i fara och dirmed komplettera men inte in-
verka pd de instrument som redan finns pa detta omrade,

(27)  Med hiansyn till medlemsstaternas olika rittstraditioner exempelvis rambeslut  2008/947/RIF och rambeslut
bor den behoriga myndigheten i den verkstillande staten, 2009/829/RIF.
ndr det i den verkstdllande staten inte finns nagon till-
ginglig skyddsatgard i ett motsvarande fall som den fak-
tiska situation som beskrivs i den europeiska skydds-
ordern, till den utfirdande statens behdriga myndighet (34)  Nir ett beslut som avser en skyddsétgird faller inom till-
rapportera varje overtradelse av den skyddstgird som limpningsomrédet for radets férordning (EG) nr 44/2001
beskrivs i den europeiska skyddsordern, i den utstrick- av den 22 december 2000 om domstols behérighet och
ning den dr medveten om Gvertradelsen. om erkidnnande och verkstillighet av domar pé privatrat-
tens omréde ('), radets forordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols behérighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar i dktenskapsmal
(28)  For att direktivets tillimpning ska flyta smidigt i varje och .m:‘il om fblff’il.draansYa{ ®) gller 1996 drs Haagkon-
enskilt fall, bor den utfirdande och den verkstillande vention om behdrighet, t%llar:lphg lag, erkinnande, verk-
statens respektive behoriga myndigheter utova sin beho- Etal}lghet _OCh sama{bete ! fragor“ om foraldraansvar och
righet i enlighet med direktivets bestimmelser, med be- atgaFder till skydd for barn (S){ bor' erkdnnande 09}.1 verk-
aktande av e bis in idem-principen. stallighet av det beslutet ske i enlighet med bestimmel-
serna i det relevanta rattsinstrumentet.
29 Dﬂen skyddade personen bor inte vara fvungen att béra (35)  Medlemsstaterna och kommissionen bor om det dr limp-
sadana kostnader i samband med erkdnnandet av den liot i ) )

. p . S igt informera om den europeiska skyddsordern i befint-
europeiska skyddsordern som ar oproportionerliga i jam- liva utbildnings- och lysnineskampanier om skvddet
forelse med ett liknande nationellt fall. Vid genomféran- 8 bu 857 OCh upplysningskampan) skyade
det av detta direktiv bor medlemsstaterna siakerstilla att av brousoffer.
den skyddade personen efter erkinnandet av den euro-
peiska skyddsordern inte blir tvungen att inleda ytterli-
gare nationella forfaranden for att frin den behoriga . . .
myndigheten i den verkstillande staten, som en direkt (36) Personl{ppg{fter som behandlas AVId genomf?randet av
foljd av erkdnnandet av den europeiska skyddsordern, detta direktiy bor skyddas i enlighet med radets ram-
fd ett beslut om meddelande av en skyddsétgird som beslut 2008977 [RIF av den 27 novembe‘r 2008 om
finns tillginglig enligt nationell lagstiftning i ett liknande s.lfy dd av personuppgifter som be.handlas nom :‘amen
fall till sikerstillande av den skyddade personens skydd. for poh.ssa.marbetg och strilffrattshgt sarparbets: () och

med principerna i Europarddets konvention frin 1981
om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter.
(300  Med beaktar_lde av principe{l om omsesidigt erkénpanqg, () EGT L 12, 16.1.2001, 5. 1.
som detta direktiv bygger pa, bor medlemsstaterna i moj- () EUT L 338, 23.12.2003, s. 1.
ligaste man frimja direktkontakter mellan de behériga () EGT L 48, 21.2.2003, s. 3.
myndigheterna nir de tillimpar detta direktiv. (*) EUT L 350, 30.12.2008, s. 60.
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(37)  Detta direktiv bor respektera de grundliggande rattighe-
ter som garanteras i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rittigheterna och i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, i enlighet med artikel 6 i
EU-fordraget.

(38)  Vid genomférandet av detta direktiv uppmanas medlems-
staterna att beakta de rittigheter och principer som fo-
reskrivs i 1979 drs FN-konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor.

(39)  Eftersom malet for detta direktiv, nimligen att skydda
personer som befinner sig i fara, inte i tillricklig utstrack-
ning kan uppnds av medlemsstaterna, och det dirfor pa
grund av direktivets omfattning och verkningar bittre
kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta atgdrder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gr detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppnd detta mal.

(40) I enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) om Férenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pa om-
radet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt, har Forenade kungariket medde-
lat att det onskar delta i antagandet och tillimpningen av
detta direktiv.

(41) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 21) om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pa omrddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, och utan att det paver-
kar artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i anta-
gandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pa Irland.

(42) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta di-
rektiv, som inte dr bindande for eller tillimpligt pd Dan-
mark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atrtikel 1
Mil

Detta direktiv innehaller bestimmelser som gor det mojligt for
en rittslig eller likvardig myndighet i en medlemsstat, dir en

skyddsatgird har meddelats i syfte att skydda en person mot en
annan persons brottsliga garning vilken kan utgora en fara for
personens liv, fysiska eller psykiska integritet, virdighet, frihet
eller sexuella integritet, att utfirda en europeisk skyddsorder,
som mojliggor for en behorig myndighet i en annan medlems-
stat att fortsdtta skyddet av personen inom den andra medlems-
statens territorium som foljd av ett brottsligt beteende eller
pastdtt brottsligt beteende i enlighet med den nationella lagstift-
ningen i den utfirdande staten.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv giller foljande definitioner:

1. europeisk skyddsorder: ett beslut, fattat av en réttslig eller lik-
virdig myndighet i en medlemsstat med anknytning till en
skyddsatgird, pd grundval av vilket en rittslig eller likvirdig
myndighet i en annan medlemsstat kan vidta alla de atgirder
som i enlighet med sin nationella lagstiftning ar limpliga for
att fortsitta skyddet av den skyddade personen.

2. skyddsdtgdrd: ett beslut i en straffrittslig friga som meddelas i
den utfirdande staten i enlighet med dess nationella lags-
tiftning och férfaranden, varigenom ett eller flera av de for-
bud eller en eller flera av de restriktionersom avses i artikel 5
alaggs en person som dr orsak till fara for att skydda en
skyddad person mot en brottslig garning som kan utgora en
fara for dennes liv, fysiska eller psykiska integritet, vardighet,
frihet eller sexuella integritet.

3. skyddad person: en fysisk person som ir foremal for det skydd
som harror fran en skyddsitgird meddelad av den utfdr-
dande staten.

4. person som dr orsak till fara: den fysiska person som har &lagts
ett eller flera av de forbud eller en eller flera av de restrik-
tioner som avses i artikel 5.

5. utfardande stat: den medlemsstat dir det har meddelats en
skyddsétgird som utgor grunden for utfirdandet av en eu-
ropeisk skyddsorder.

6. verkstdllande stat: den medlemsstat till vilken en europeisk
skyddsorder har oversints for erkinnande.

7. 6vervakande stat: den medlemsstat till vilken en dom i enlig-
het med artikel 2 i rambeslut 2008/947/RIF eller ett beslut
om overvakningsatgirder i enlighet med artikel 4 i rambeslut
2009/829/RIF har 6versints.
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Artikel 3
Utseende av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om vil-
ken eller vilka rattsliga eller likvirdiga myndigheter som enligt
dess nationella lagstiftning dr behoriga att utfirda en europeisk
skyddsorder och att i enlighet med detta direktiv erkdnna en
sddan order, nir medlemsstaten ir utfirdande stat eller verkstal-
lande stat.

2. Kommissionen ska gora den mottagna informationen till-
génglig for samtliga medlemsstater. Medlemsstaterna ska under-
ritta kommissionen om varje dndring av den information som
avses i punkt 1.

Atikel 4
Anvindande av en centralmyndighet

1. Varje medlemsstat far utse en centralmyndighet eller, om
dess rattssystem sd kraver, flera centralmyndigheter som ska
bitrida dess behoriga myndigheter.

2. En medlemsstat fir, om organisationen av dess ritts-
visende s& kriver, lata sin eller sina centralmyndigheter ansvara
for det administrativa 6versindandet och mottagandet av euro-
peiska skyddsordrar samt all annan officiell korrespondens som
ror dessa. Foljaktligen far all kommunikation, samrad, infor-
mationsutbyten, forfrgningar och underrittelser mellan beho-
riga. myndigheter om limpligt skotas med bistdnd av den eller
de utsedda centralmyndigheterna i den berérda medlemsstaten.

3. De medlemsstater som 6nskar anvinda sig av de mojlig-
heter som avses i denna artikel ska till kommissionen limna
uppgifter om den eller de centralmyndigheter som de har utsett.
Dessa anvisningar ska vara bindande for alla myndigheter i den
utfirdande staten.

Artikel 5

Behov av en befintlig skyddsitgird enligt nationell
lagstiftning

En europeisk skyddsorder fir endast utfirdas om en skydds-
atgdrd tidigare har meddelats i den utfirdande staten varigenom
den person som ir orsak till fara har &lagts ndgot av foljande
forbud eller ndgon av foljande restriktioner

a) ett forbud att betrdda vissa orter, platser eller angivna om-
raden dir den skyddade personen bor eller besoker,

b) ett forbud mot eller en foreskrift avseende all sorts kontakt
med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-post,
vanlig post, fax eller pd ndgot annat sitt, eller

¢) ett forbud mot eller en foreskrift avseende att ndrma sig den
skyddade personen nirmare dn ett visst faststéllt avstind.

Atikel 6
Utfirdande av en europeisk skyddsorder

1. En europeisk skyddsorder fir utfirdas nir den skyddade
personen beslutar sig for att bositta sig eller redan ar bosatt i en
annan medlemsstat eller nir den skyddade personen beslutar sig
for att uppehélla sig eller redan uppehaller sig i en annan med-
lemsstat. Vid avgorande av om en europeisk skyddsorder ska
utfirdas, ska den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
beakta bland annat den tidsperiod eller de tidsperioder som den
skyddade personen avser att uppehalla sig i den verkstillande
staten och hur angeldget skyddsbehovet ir.

2. En rittslig eller likvirdig myndighet i den utfirdande sta-
ten far utfirda en europeisk skyddsorder endast pa begiran av
den skyddade personen och efter kontroll av att skyddsatgarden
uppfyller kraven i artikel 5.

3. Den skyddade personen fir limna in en begdran om ut-
fardande av en europeisk skyddsorder till den behériga myndig-
heten i den utfirdande staten eller till den behdriga myndighe-
ten i den verkstdllande staten. Om en sddan begdran limnas in i
den verkstillande staten, ska dess behoriga myndighet sd snart
som mojligt vidarebefordra denna begdran till den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten.

4. Innan en europeisk skyddsorder utfirdas, ska den person
som dr orsak till fara ha ritt att horas och att invinda mot
skyddsatgirden, om den personen inte har beviljats dessa rit-
tigheter i det forfarande som ledde till att skyddsdtgirden med-
delades.

5. Nar en behorig myndighet meddelar en skyddsatgard som
omfattar ett eller flera av de forbud eller en eller flera av de
restriktionersom avses i artikel 5, ska myndigheten pd lampligt
sitt i enlighet med forfaranden i den nationella lagstiftningen
informera den skyddade personen om méjligheten att begira en
europeisk skyddsorder, om den skyddade personen beslutar sig
for att bege sig till en annan medlemsstat, samt om de grund-
liggande forutsittningarna for en sddan begdran. Myndigheten
ska rdda den skyddade personen att limna in en ansékan innan
denne limnar den utfirdande statens territorium.

6. Om den skyddade personen har en foérmyndare eller ett
ombud, fir formyndaren eller ombudet ldmna in den begiran
som avses i punkterna 2 och 3 péd den skyddade personens
vagnar.
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7. Om en begiran om utfirdande av en europeisk skydds-
order avslds, ska den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten informera den skyddade personen om alla tillimpliga
rittsmedel som dr tillgingliga for overprovning av ett sddant
beslut enligt den nationella lagstiftningen.

Attikel 7
Den europeiska skyddsorderns form och innehll

Den europeiska skyddsordern ska utfirdas i enlighet med for-
muldret i bilaga I till detta direktiv. Den ska i synnerhet inne-
halla foljande uppgifter:

a) Den skyddade personens identitet och nationalitet samt for-
myndarens eller ombudets identitet och nationalitet, om den
skyddade personen ar underdrig eller saknar rattskapacitet.

A=x

Fran och med vilket datum den skyddade personen avser att
bo eller uppehdlla sig i den verkstillande staten och vistel-
seperioden eller vistelseperioderna, om uppgifterna ar kinda.

¢) Namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress
till den behoriga myndigheten i den utfirdande staten.

&

Uppgifter som mojliggor identifiering (till exempel ett num-
mer och ett datum) av det rittsliga dokument som innehaller
den skyddsatgird pd grundval av vilken den europeiska
skyddsordern har utfirdats.

Kok

En sammanfattning av de fakta och omstindigheter som har
lett till meddelandet av skyddsatgarden i den utfirdande sta-
ten.

f) De forbud och restriktioner som den person som ar orsak
till fara har alagts genom den skyddsatgird som ligger till
grund for den europeiska skyddsordern, deras varaktighet
och angivande av den paféljd, om ndgon, eller sanktion
som skulle kunna utdomas om férbuden eller restriktionerna
Gvertrads.

Anvindning av en teknisk anordning, om ndgon, om den
skyddade personen eller den person som ar orsak till fara har
utrustats med en sddan som ett medel for att fa skydds-
atgarden verkstalld.

©

=

Identitet och nationalitet avseende den person som dr orsak
till fara samt dennes kontaktuppgifter.

i) Uppgifter om huruvida den skyddade personen och/eller den
person som ar orsak till fara har beviljats kostnadsfri ritts-
hjilp i den utfirdande staten, om detta dr kint av den be-
horiga myndigheten i den utfirdande staten utan att det
krdvs ytterligare utredning.

j) 1 forekommande fall, en beskrivning av andra omstindighe-
ter som kan paverka bedomningen av den fara den skyddade
personen dr utsatt for.

=

[ tillimpliga fall ett uttryckligt angivande av att en dom i
enlighet med artikel 2 i rambeslut 2008/947/RIF eller ett
beslut om overvakningsatgarder i enlighet med artikel 4 i
rambeslut 2009/829/RIF redan har 6verforts till den over-
vakande staten, ndr detta 4r en annan stat dn den som verk-
stiller den europeiska skyddsordern, samt angivande av den
myndighet i den staten som dr behorig att verkstilla en
sddan dom eller ett sddant beslut.

Artikel 8
Forfarande for oversindande

1. Nir den behériga myndigheten i den utfirdande staten
oversander den europeiska skyddsordern till den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten, ska den goéra detta pa ett
sitt som limnar en skriftlig uppteckning som mojliggor for den
verkstillande staten att faststilla dktheten. All officiell kom-
munikation ska ocksd ske direkt mellan dessa behériga myndig-
heter.

2. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
eller den utfirdande staten inte &r kdnd av den behoriga myn-
digheten i den andra staten, ska den sistnimnda myndigheten
vidta alla no6dvindiga efterforskningar, inklusive via kon-
taktpunkterna i det europeiska rittsliga ndtverk som avses i
radets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om
det europeiska rittsliga nitverket ('), den nationella Eurojust-
medlemmen eller det nationella systemet fér samordning av
Eurojust i dess stat, for att erhdlla den nédvindiga informatio-
nen.

3. Om en myndighet i den verkstillande staten som tar emot
en europeisk skyddsorder inte 4r behorig att erkdnna den, ska
denna myndighet pa eget initiativ vidarebefordra den europeiska
skyddsordern till den behériga myndigheten och utan drojsmal
underritta den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
om detta pé ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning.

Attikel 9
Atgirder i den verkstillande staten

1. Vid mottagande av en europeisk skyddsorder som har
Gversdnts i enlighet med artikel 8, ska den behériga myndighe-
ten i den verkstillande staten utan onodigt drojsmél erkinna
ordern och fatta ett beslut, varigenom meddelas ndgon av de
atgarder som skulle kunna tillimpas i ett liknande fall enligt
dess nationella lagstiftning for att sikerstilla skydd av den skyd-
dade personen, om den inte beslutar att beropa ndgot av ski-
len for att vigra erkdnnande i artikel 10. Den verkstillande
staten far tillimpa straffrittsliga, administrativa eller civilrittsliga
atgarder i enlighet med sin nationella lagstiftning.

(') EUT L 348, 24.12.2008, s. 130.
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2. Den étgird som meddelas av den behoriga myndigheten i
den verkstallande staten i enlighet med punkt 1 samt eventuella
andra dtgdrder som vidtas pa grundval av ett sddant foljdbeslut
som avses i artikel 11 ska i storsta mojliga mén Gverensstimma
med den skyddsdtgird som har meddelats i den utfirdande
staten.

3. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska
informera den person som ir orsak till fara, den behériga myn-
digheten i den utfirdande staten och den skyddade personen
om eventuella atgarder som meddelats i enlighet med punkt 1
samt om mojliga rdttsliga konsekvenser av en 6vertradelse av
sadana atgirder, enligt vad som foreskrivs i nationell lagstiftning
och i enlighet med artikel 11.2. Adressen eller andra kontak-
tuppgifter till den skyddade personen ska inte rojas for den
person som ér orsak till fara, sivida inte dessa uppgifter ir
nodvindiga med hansyn till verkstalligheten av den atgird som-
meddelats i enlighet med punkt 1.

4. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
anser att den information som har oversints tillsammans med
den europeiska skyddsordern i enlighet med artikel 7 dr ofull-
stindig, ska myndigheten utan dréjsmal informera den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten om det pd ett sitt som
ldmnar en skriftlig uppteckning och faststilla en rimlig tidsfrist
inom vilken den ska limna den information som saknas.

Artikel 10
Skil for att vigra erkinnande av en europeisk skyddsorder

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten far
vigra att erkinna en europeisk skyddsorder under foljande om-
standigheter.

a) Den europeiska skyddsordern dr inte fullstindig eller har inte
kompletterats inom den tidsfrist som den behoériga myndig-
heten i den verkstillande staten har faststallt.

=

De kriterier som anges i artikel 5 dr inte uppfyllda.

o

Skyddsatgirden avser en girning som inte utgdr ett brott
enligt den verkstillande statens lagstiftning.

&

Skyddet harror fran verkstilligheten av en pafoljd eller dtgérd
som omfattas av amnesti enligt den verkstillande statens
lagstiftning och ror en girning eller ett beteende inom
dess behorighet enligt den lagstiftningen.

¢) Den person som dr orsak till fara dtnjuter enligt den verk-
stillande statens lagstiftning immunitet som gor det omojligt
att meddela dtgirder pa grundval av en europeisk skydds-
order.

f) Den person som ir orsak till fara kan inte atalas for den
gidrning eller det beteende i vars sammanhang skyddsédtgir-
den har meddelats, pd grund av preskription enligt den verk-
stillande statens lagstiftning, om girningen eller beteendet
omfattas av dess behorighet enligt dess nationella lagstift-
ning.

Erkdnnande av den europeiska skyddsordern skulle strida
mot ne bis in idem- principen.

©

=

Den person som dr orsak till fara kan enligt den verkstl-
lande statens lagstiftning pd grund av sin alder inte goras
straffrittsligt ansvarig for den gérning eller det beteende i
forhallande till vilken skyddsatgarden har meddelats.

i) Skyddsatgirden avser ett brott som enligt den verkstillande
statens lagstiftning helt eller till stor eller visentlig del anses
ha begétts inom dess territorium.

2. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
vagrar att erkdnna en europeisk skyddsorder med tillimpning av
ndgot av de skil som avses i punkt 1, ska den

&

utan onddigt drojsmél informera den utfirdande staten och
den skyddade personen om denna vigran och om skilen till
den,

=

i forekommande fall informera den skyddade personen om
mojligheten att begira att en skyddsatgiard meddelas i enlig-
het med den nationella lagstiftningen, och

informera den skyddade personen om alla tillimpliga ratts-
medel enligt den nationella lagstiftningen for Gverprévning
av ett sadant beslut.

Ke)

Artikel 11

Tillimplig lagstiftning och behorighet i den verkstillande
staten

1. Den verkstillande staten ska ha behérighet att meddela
och verkstilla dtgérder i den staten som foljd av erkidnnandet
av en europeisk skyddsorder. Den verkstillande statens lagstift-
ning ska tillimpas pa meddelandet av det i artikel 9.1 fore-
skrivna beslutet och verkstilligheten av det, inklusive bestim-
melser om rittsmedel mot beslut som meddelats i den verkstal-
lande staten med anledning av den europeiska skyddsordern.

2. Vid en overtrddelse av en eller flera av de atgirder som
har vidtagits av den verkstillande staten som foljd av erkdnnan-
det av den europeiska skyddsordern, ska den behoriga myndig-
heten i den verkstillande staten, i enlighet med punkt 1, ha
behorighet att

a) péfora straffrittsliga pafoljder och vidta andra atgarder som
en foljd av overtridelsen, om den Gvertridelsen utgér en
brottslig garning enligt den verkstillande statens lagstiftning,
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b) fatta andra beslut med anledning av overtridelsen,

¢) vidta brddskande och tillfilliga atgirder for att avbryta Gver-
tridelsen, i forekommande fall i avvaktan pa ett foljdbeslut
fran den utfirdande staten.

3. Om det pé nationell nivé inte finns ndgon atgdrd som kan
vidtas i ett liknande fall i den verkstillande staten, ska den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten i den utstrack-
ning det kommer till dess kidnnedom rapportera till den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten om &vertradelser av
den skyddsatgird som beskrivs i den europeiska skyddsordern.

Artikel 12
Information i hindelse av évertridelse

Den behoriga myndigheten i den verkstallande staten ska infor-
mera den behériga myndigheten i den utfirdande staten eller i
den overvakande staten om alla overtrddelser av den eller de
tgarder som har vidtagits pd grundval av den europeiska
skyddsordern. Informationen ska limnas pd det standardformu-
lar som &terges i bilaga II.

Artikel 13
Behorighet i den utfirdande staten

1. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska ha
exklusiv behorighet att fatta beslut med avseende pa

&

forlingning, 6versyn, dndring, upphdvande och éterkallelse
av skyddsdtgirden och f6ljaktligen av den europeiska skydds-
ordern,

fox

paforande av en frihetsberdvande étgird som foljd av att
skyddsétgirden har upphivts, under forutsittning att skydds-
atgdrden har meddelats pa grund av en dom i enlighet med
artikel 2 i rambeslut 2008/947/RIF eller pd grund av ett
beslut om overvakningsatgdrder i enlighet med artikel 4 i
rambeslut 2009/829/RIF.

2. Den utfirdande statens lagstiftning ska tillimpas pé beslut
som antas i enlighet med punkt 1.

3. Nir en dom i enlighet med artikel 2 i rambeslut
2008/947|RIF eller ett beslut om overvakningsatgirder i enlig-
het med artikel 4 i rambeslut 2009/829/RIF redan har overforts
till en annan medlemsstat eller overfors efter utfirdandet av en
europeisk skyddsorder, ska sidana foljdbeslut som foreskrivs i
dessa rambeslut fattas i enlighet med relevanta bestimmelser i
dessa rambeslut.

4. Nir skyddsitgirden utgor del av en dom i enlighet med
artikel 2 i rambeslut 2008/947RIF som har Gverforts, eller som
6verfors till en annan medlemsstat efter utfirdandet av den
europeiska skyddsordern, och den behoriga myndigheten i

den 6vervakande staten har fattat foljdbeslut enligt artikel 14 i
rambeslutet som paverkar skyldigheterna eller anvisningarna i
skyddsatgirden, ska den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten utan drojsmal forlinga, se o6ver, dndra, upphdva eller
aterkalla den europeiska skyddsordern i ¢verensstimmelse dir-
med.

5. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska
utan drojsmal informera den behoriga myndigheten i den verk-
stallande staten om alla beslut som fattas i enlighet med punkt
1 eller punkt 4.

6.  Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har upphivt eller dterkallat den europeiska skyddsordern i en-
lighet med punkt 1 a eller punkt 4, ska den behoriga myndig-
heten i den verkstillande staten avsluta de atgirder som har
meddelats i enlighet med artikel 9.1, s& snart som den har blivit
vederborligen informerad av den behériga myndigheten i den
utfardande staten.

7. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har dndrat den europeiska skyddsordern i enlighet med punkt
1 a eller punkt 4, ska den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten beroende pd vad som ar limpligt,

a) dndra de dtgdrder som i enlighet med artikel 9 har meddelats
pé grundval av den europeiska skyddsordern, eller

b) vdgra att verkstilla det dndrade forbudet eller den dndrade
restriktionen, om forbudet eller restriktionen inte hor till de
typer av forbud eller restriktioner som avses i artikel 5 eller
om den information som har 6versints tillsammans med
den europeiska skyddsordern i enlighet med artikel 7 ir
ofullstindig eller inte har kompletterats inom den tidsfrist
som har faststillts av den behoriga myndigheten i den verk-
stallande staten i enlighet med artikel 9.4.

Artikel 14

Skil for avbrytande av dtgirder som vidtagits pd grundval
av en europeisk skyddsorder

1. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten far
avbryta de dtgdrder som vidtagits for att verkstilla en europeisk
skyddsorder

a) ndr det finns tydliga indikationer pa att den skyddade per-
sonen inte bor eller uppehaller sig inom den verkstillande
statens territorium eller helt sikert har limnat detta territo-
rium,

A=n

nir, enligt nationell lagstiftning, de dtgdrder som har med-
delats for att verkstdlla den europeiska skyddsordern har
pagdtt lingsta mojliga tid,
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¢) i det fall som avses i artikel 13.7 b, eller

d) om en dom i enlighet med artikel 2 i rambeslut
2008/947|RIF eller ett beslut om 6vervakningsdtgirder i en-
lighet med artikel 4 i rambeslut 2009/829/RIF Gverfors till
den verkstillande staten efter det att den europeiska skydds-
ordern har erkints.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
omedelbart informera den behdriga myndigheten i den utfir-
dande staten och om mojligt den skyddade personen om be-
slutet.

3. Innan atgirder avbryts i enlighet med punkt 1 b fir den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten uppmana den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten att uppge om det
skydd som tillhandahalls genom den europeiska skyddsordern
fortfarande 4r nodvindigt med hénsyn till omstindigheterna i
det sirskilda fallet. Den behériga myndigheten i den utfirdande
staten ska utan drojsmal svara pd en sidan uppmaning.

Artikel 15
Prioritet for erkidnnande av en europeisk skyddsorder

En europeisk skyddsorder ska erkdnnas med samma prioritet
som skulle tillimpas i ett liknande nationellt fall, med beaktande
av de sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet, bland
annat hur brddskande det ir, vilket datum den skyddade perso-
nen férvantas anlinda till den verkstillande statens territorium
och om majligt hur stor fara den skyddade personen ar utsatt
for.

Atrtikel 16
Samrdd mellan behériga myndigheter

Nir det dr limpligt fir de behoriga myndigheterna i den utfér-
dande staten och i den verkstillande staten samrdda med va-
randra for att underlitta en smidig och effektiv tillimpning av
detta direktiv.

Artikel 17
Sprik

1. En europeisk skyddsorder ska oversittas till det officiella
spraket eller ndgot av de officiella spréken i den verkstillande
staten av den behoriga myndigheten i den utfirdande staten.

2. Det formuldr som avses i artikel 12 ska oversittas till det
officiella spraket eller nagot av de officiella spraken i den ut-
firdande staten av den behoriga myndigheten i den verkstil-
lande staten.

3. Varje medlemsstat far, nir detta direktiv antas eller vid en
senare tidpunkt, i en forklaring som den ska deponera hos
kommissionen ange att den godtar en oversittning till ett eller
flera andra av unionens officiella sprak.

Artikel 18
Kostnader

Den verkstillande staten ska i enlighet med sin nationella lags-
tiftning std for de kostnader som uppstdr vid tillimpning av
detta direktiv, med undantag for sddana kostnader som uteslu-
tande uppstar pd den utfirdande statens territorium.

Artikel 19
Forhéllande till andra avtal och 6verenskommelser

1. Medlemsstaterna far fortsitta tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som ar i kraft ndr
detta direktiv trader i kraft, i den man de gor det mojligt att
fordjupa eller vidga direktivets malsdttningar och bidrar till att
forenkla eller underlitta forfarandena for att vidta skyddsétgir-
der.

2. Medlemsstaterna fir ingé bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser efter detta direktivs ikrafttridande, i den
mén som de gor det mojligt att fordjupa eller vidga direktivets
malsattningar och bidrar till att forenkla eller underlitta for-
farandena for att vidta skyddsatgarder.

3. Medlemsstaterna ska senast den 11 april 2012 underritta
kommissionen om gillande avtal och overenskommelser enligt
punkt 1 som de 6nskar fortsitta att tillimpa. Medlemsstaterna
ska ocksd underritta kommissionen om alla nya avtal eller 6ver-
enskommelser som avses i punkt 2 inom tre mdanader frin
undertecknandet av dessa.

Artikel 20
Forhéllande till andra instrument

1. Detta direktiv ska inte pdverka tillimpningen av férord-
ning (EG) nr 44/2001, forordning (EG) nr 2201/2003, 1996 érs
Haagkonvention om behorighet, tillimplig lag, erkinnande,
verkstillighet och samarbete i frigor om forildraansvar och
atgarder till skydd for barn eller 1980 &rs Haagkonvention
om de civila aspekterna pa internationella bortféranden av barn.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av rambeslut
2008/947/RIF eller rambeslut 2009/829/RIF.
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Artikel 21
Genomférande

1. Medlemsstaterna ska senast den 11 januari 2015 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som 4r nodvandiga for att
folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 22
Uppgiftsinsamling

For att underlitta utvirderingen av tillimpningen av detta di-
rektiv ska medlemsstaterna forse kommissionen med relevanta
uppgifter om hur nationella forfaranden avseende den europe-
iska skyddsordern tillimpas, atminstone vad giller det antal
europeiska skyddsordrar som begirts, utfirdats och/eller er-
kants.

Artikel 23
Oversyn

Kommissionen ska senast den 11 januari 2016 Overlimna en
rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av
detta direktiv. Rapporten ska vid behov atfoljas av lagstiftnings-
forslag.

Artikel 24
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 13 december 2011.
Pd Europaparlamentets vignar

J. BUZEK
Ordférande

Pad radets vignar
M. SZPUNAR
Ordférande
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BILAGA 1

EUROPEISK SKYDDSORDER
enligt artikel 7 i

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/99/EU AV DEN 13 DECEMBER 2011 OM DEN
EUROPEISKA SKYDDSORDERN

Informationen i detta formulir ska behandlas med vederborlig diskretion

Utfardande stat:

Verkstéllande stat:

a) Uppgifter om den skyddade perscnen:
Efternamn:
Féramn:
Namn som ogift eller tidigare namn, i férekommande fall:
Kén:
Nationalitet:
Personnummer eller socialférsékringsnummer (om sadant finns):
Foédelsedatum:
Foédelseort:
Adresser/bostadsorter:
— | den utfardande staten:
— | den verkstallande staten:
— | annan stat:

Sprak som personen férstar (om ként):

Har den skyddade personen beviljats kostnadsfri rattshjalp i den utfardande staten? (Anges om detta ar kant utan
ytterligare utredning)

0 Ja.
O Nej.
O Okant.

Om den skyddade personen &r underarig eller saknar rattskapacitet, information om personens férmyndare eller
ombud:

Efternamn:

Férnamn:

Namn som ogift eller tidigare namn, i férekommande fall:
Kén:

Nationalitet:

Kontor/Adress:
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b)

Den skyddade personen har beslutat att bosatta sig eller ar redan bosatt i den verkstéllande staten eller har beslutat
att uppehalla sig eller uppehaller sig redan i den verkstéllande staten.

Det datum fran vilket den skyddade personen avser att bosétta eller uppehalla sig i den verkstéllande staten (om
ként):

Vistelseperiod(er) (om kant):

Har den skyddade personen eller den person som é&r orsak till fara utrustats med nagon teknisk anordning som ett
medel for verkstallande av skyddsatgérden?

O Ja. Vanligen ge en kort sammanfattning av de hjlpmedel som anvands:

O Nej.

d

Den behdriga myndighet som utfardade den europeiska skyddsordern:
Officiellt namn:

Fullstandig adress:

Tfn (landskod) (rikthummer) (nummer):
Fax (landskod) (rikthummer) (nummer):
Uppgifter om kontaktperson(er):
Efternamn:

Férnamn:

Befattning (titel/tjanstestalining):

Tfn (landskod) (riktnummer) (nummer):
Fax (landskod) (rikthummer) (nummer):
E-post: (om sadan finns):

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:

e

Identifiering av den skyddsatgard pa grundval av vilken den europeiska skyddsordern har utfardats:
Skyddsatgarden meddelades den (datum: DD-MM-AAAA):

Skyddsatgarden blev verkstallbar den (datum: DD-MM-AAAA):

Diarienummer fér &rendet avseende skyddsatgarden (om sadan finns):

Myndighet som meddelade skyddsatgarden:

En sammanfattning av de fakta och omsténdigheter, i tillampliga fall &ven den brottsrubricering, som har lett till
paférandet av den skyddsatgéard som anges i e ovan:
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g) Uppgifter om de férbud eller restriktioner som genom skyddsatgéarden har alagts den person som &r orsak till fara:
— Férbudets/férbudens eller restriktionens/restriktionernas art (ni kan satta kryss i fler an en ruta):

O Ett forbud mot att betréda vissa orter, platser eller angivna omraden dar den skyddade personen bor eller
besoker.

— Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vénligen ange exakt vilka orter, platser eller angivna omraden den person
som ar orsak till fara &r férbjuden att betrada:

O Ett forbud mot eller en féreskrift avseende all sorts kontakt med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-
post, vanlig post, fax eller pa nagot annat satt.

— Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange eventuella relevanta uppgifter:

O Ett férbud mot eller en féreskrift avseende att ndrma sig den skyddade personen narmare an ett visst faststallt
avstand.

— Om ni har satt ett kryss i denna ruta, véanligen ange pa exakt vilket avstand personen som é&r orsak till fara
maste halla sig fran den skyddade personen:

Vanligen ange under hur lang tid ovan ndmnda férbud eller restriktioner &r alagda den person som &r orsak till
fara:

— Vanligen ange den péafdlid (om nagon) som kan alaggas vid en &vertradelse av forbudet eller restriktionen:

Z

Uppgifter om den person som &r orsak till fara och som har alagts de férbud eller restriktioner som anges under g
ovan:

Efternamn:

Férnamn:

Namn som ogift eller tidigare namn, i férekommande fall:

Alias, i férekommande fall:

Kén:

Nationalitet:

Personnummer eller socialférsakringsnummer (om sadant finns):
Fédelsedatum:

Fodelseort:

Adresser/bostadsorter:

— | den utférdande staten:

— | den verkstéllande staten:

— | annan stat:

Sprak som personen forstar (om kant):

Lamna féljande uppgifter om de finns tillgangliga:

— Typ av identitetshandling(ar) som personen innehar och deras nummer (identitetskort, pass):

Har den person som &r orsak till fara beviljats kostnadsfri réttshjélp i den utfardande staten? (Anges om detta &r ként
utan ytterligare utredning)

O Ja.
O Nej.
O Okant.
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Andra omsténdigheter som kan ha betydelse fér bedémningen av den fara som den skyddade personen kan utséattas
for (frivillig information):

Annan information av vérde (exempelvis om andra stater dér skyddsatgarder tidigare har meddelats till forman for
samma skyddade person, om sadan information ar tillgénglig och nédvandig):

k)

Vanligen fyll i:
O En dom i enlighet med artikel 2 i rambeslut 2008/947/RIF har redan éversénts till en annan medlemsstat.

— Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange kontaktuppgifter for den behdriga myndighet till vilken
domen har dversants:

O Ett beslut om 6vervakningsatgarder i enlighet med artikel 4 i rambeslut 2009/829/RIF har redan &versénts till en
annan medlemsstat.

— Om ni har satt ett kryss i denna ruta, vanligen ange kontaktuppgifter for den behdriga myndighet till vilken
beslutet om &vervakningsatgérder har dversants:

Underskrift av den myndighet som utfardar den europeiska skyddsordern och/eller dess féretradare for intygande av
att orderns innehall ar korrekt:

Namn:

Befattning (titel/tjanstestalining):
Datum:

Diarienummer (om sadant finns):

Officiell stampel (i forekommande fall):
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BILAGA 1

FORMULAR
enligt artikel 12 i

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/99/EU AV DEN 13 DECEMBER 2011 OM DEN
EUROPEISKA SKYDDSORDERN

UNDERRATTELSE OM OVERTRADELSE AV DEN ATGARD SOM HAR VIDTAGITS PA GRUNDVAL AV DEN
EUROPEISKA SKYDDSORDERN

Informationen i detta formulir ska behandlas med vederborlig diskretion

a) Uppgifter om den person som ar orsak till fara:
Efternamn:
Féramn:
Namn som ogift eller tidigare namn, i férekommande fall:
Alias, i forekommande fall:
Kén:
Nationalitet:
Personnummer eller socialférsékringsnummer (om sadant finns):
Fédelsedatum:
Fodelseort:
Adress:

Sprak som personen forstar (om kant):

b) Uppgifter om den skyddade personen:
Efternamn:
Férnamn:
Namn som ogift eller tidigare namn, i férekommande fall:
Kén:
Nationalitet:
Fédelsedatum:
Fodelseort:
Adress:

Sprak som personen férstar (om kant):

C,

Uppgifter om den europeiska skyddsordern:
Ordern utfardad den:

Diarienummer (om sadant finns):
Myndighet som utfardat ordern:

Officiellt namn:

Adress:
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d) Uppgifter om den myndighet som &r ansvarig for verkstalligheten av den eventuella skyddsatgérd som vidtogs i den
verkstéllande staten med anledning av den europeiska skyddsordern:

Myndighetens officiella namn:

Namn pa kontaktperson:

Befattning (titel/tjanstestalining):
Adress:

Tfn (landskod) (rikthummer) (nummer):
Fax (landskod) (rikthummer) (nummer):
E-post:

Sprak som kan anvandas vid kontakter:

e) Overtradelse av férbud eller restriktioner meddelade av den behériga myndigheten i den verkstéllande staten efter
erkédnnande av den europeiska skyddsordern och/eller varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett foljd-
beslut:

Overtradelsen galler féljande forbud eller restriktion/restriktioner (ni kan sétta kryss i fler 4n en ruta):
O Ett forbud mot att betrada vissa orter, platser eller angivna omraden dar den skyddade personen bor eller besoker.

O Ett forbud mot eller en foreskrift avseende all sorts kontakt med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-
post, vanlig post, fax eller pa nagot annat satt.

O Ett forbud mot eller en féreskrift avseende att ndrma sig den skyddade personen narmare &n ett visst faststallt
avstand.

O Alla 6vriga atgarder, som motsvarar den skyddsatgard som ligger till grund fér den europeiska skyddsordern,
vidtagna av den behdriga myndigheten i den verkstéllande staten till fljd av erk&nnandet av den europeiska
skyddsordern.

Beskrivning av dvertrédelsen eller dvertradelserna (plats, datum och néarmare omsténdigheter):

| enlighet med artikel 11.2:

— Atgérder som har vidtagits i den verkstéllande staten till fljd av évertrédelsen:

— Eventuella réttsliga konsekvenser av dvertradelsen i den verkstéllande staten:

Andra iakttagelser som skulle kunna leda till ett féljdbeslut:

Beskrivning av iakttagelserna:

Uppgifter om kontaktperson fér ytterligare upplysningar om 6vertradelsen:
Efternamn:

Férnamn:

Adress:

Tfn (landskod) (rikthummer) (nummer):

Fax (landskod) (riktnummer) (nummer):

E-post:

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:

Underskrift av den myndighet som har utfardat formularet och/eller dess féretradare for intygande av att formulérets
innehall &r korrekt:

Namn:
Befattning (titel/tjanstestalining):
Datum:

Officiell stampel (i férekommande fall):




Sammanfattning av promemorian Europeisk
skyddsorder — Samarbete om skydd for hotade
och forféljda personer inom EU (Ds 2014:3)

Inom ramen for EU:s straffréttsliga samarbete har Europaparlamentets
och réadets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den euro-
peiska skyddsordern forhandlats fram. Direktivet bygger pa ett forslag
frdn bl.a. Sverige och har till syfte att starka brottsoffers stallning,
sarskilt for kvinnor som ar offer for konsrelaterat vald. For att dessa
personer ska kunna utdva sin ratt att rora sig fritt inom EU, infors genom
direktivet regler som gor det mojligt att dverfora kontaktforbud mellan
EU-staterna. En person som skyddas av kontaktforbud i en stat ska
darmed kunna fa skyddet dverflyttat aven till en annan stat.

Promemorian innehaller forslag till hur direktivet ska genomforas i
svensk ratt. | direktivet finns bestdmmelser som gor det mojligt fér en
EU-stat (den utfardande staten) att 6versanda en s.k. europeisk skydds-
order till en annan EU-stat (den verkstdllande staten). En europeisk
skyddsorder &r ett beslut som fattas i den utfardande staten pa grundval
av ett nationellt beslut om kontaktforbud. N&r den verkstéllande staten tar
emot en europeisk skyddsorder ska den verkstélla skyddsordern genom
att fatta ett eget beslut som motsvarar den andra statens beslut.

| promemorian lamnas forslag pa reglering av forfarandet och forutsétt-
ningar for att dversanda en europeisk skyddsorder frn Sverige till en
annan EU-stat. Den regleringen beddms kunna meddelas genom foérord-
ning. En svensk &klagare ska kunna utfarda en europeisk skyddsorder
och éversanda den till en annan EU-stat. Syftet med det &r att fa ett
svenskt kontaktforbud erként och verkstallt i en annan EU-stat. Utfér-
dande far ske om det i Sverige har meddelats ett kontaktforbud for att
hindra en person fran att begd brott mot en annan person. Darutover
kravs att den som skyddas av kontaktférbudet har eller kommer att flytta
till den andra staten och att vistelsen dar inte bara kommer att vara
kortvarig.

| promemorian lamnas ocksa forslag till reglering av forfarandet och
forutséttningarna for erk&nnande och verkstéllighet i Sverige ndr en euro-
peisk skyddsorder dversénds hit, dvs. ndr Sverige &r verkstallande stat.
Den regleringen foreslas huvudsakligen ske i form av lag. Promemorian
innehaller i denna del ett forslag till en ny lag om erkéannande och verk-
stéllighet i Sverige av en europeisk skyddsorder.

Den nya lagen reglerar inledningsvis forfarandet ndr en europeisk
skyddsorder har 6versints till Sverige. Aklagare foreslas vara behérig att
ta emot en europeisk skyddsorder och att besluta i frigor om erkannande
och verkstéllighet av en skyddsorder i Sverige. En aklagares beslut att
erkanna och verkstélla en europeisk skyddsorder sker i form av en verk-
stillbarhetsforklaring. En verkstéllbarhetsforklaring ska innehalla fore-
skrifter for verkstalligheten. Av foreskrifterna ska bl.a. framgd om den
skyddsordern ska verkstallas som ett kontaktférbud enlig 1, 1 a eller 2 §
lagen om kontaktférbud. Verkstéllbarhetsforklaringen ska anses mot-
svara ett svenskt kontaktforbud. Det innebér att en verkstéllbarhetsforkla-
ring har samma verkan och kan medféra samma konsekvenser som ett
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Prop. 2014/15:139  kontaktforbud, t.ex. att dvertradelser av ett forbud kan medféra straff-
Bilaga 2 ansvar.
Promemorians forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 11 januari
2015.
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Promemorians forfattningsforslag Efif;éazgl“”&”g

Forslag till lag om erk&nnande och verkstéllighet i
Sverige av en europeisk skyddsorder

Héarigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18 Denna lag innehaller bestammelser for genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011
om den europeiska skyddsordern®.

Definitioner

2 8 1 denna lag avses med

1. skyddsatgard: ett beslut, som har meddelats i en medlemsstat i
Europeiska unionen i en straffrattslig fraga, genom vilket en person, i
syfte att skydda en annan person mot en brottslig garning som kan utgéra
en fara for dennes liv, fysiska eller psykiska integritet, vérdighet, frihet
eller sexuella integritet, har alagts ett eller flera forbud eller restriktioner
som innebar

a. forbud att betrada vissa orter, platser eller angivna omraden dar den
som forbudet avses skydda bor eller som den personen besoker,

b. forbud mot kontakt med den som forbudet avses skydda, inbegripet
kontakt per telefon, post, e-post eller telefax, eller

c. forbud att ndrma sig den som forbudet avses skydda narmare &n ett
visst faststallt avstand.

2. europeisk skyddsorder: ett beslut som har meddelats av en behdrig
myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen pa grundval av en
skyddsatgard, och som kan sandas 6ver till en behdrig myndighet i en
annan medlemsstat for att dar ge fortsatt skydd &t den som skyddas av
atgarden.

Foreskrifter om verkstélligheten av lagen

3 8 Regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer meddelar
foreskrifter om verkstalligheten av denna lag.

| frdga om utfardande i Sverige av en europeisk skyddsorder finns
sarskilda bestdammelser.

Skyldigheten att erk&nna och verkstélla en europeisk skyddsorder

4§ En europeisk skyddsorder som sénds dver till Sverige ska erk&nnas
och verkstéllas i enlighet med denna lag, om inte annat foljer av nagon
annan lag.

L EUT L 338, 21.12.2011, s 2(Celex 32011L.0099)
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forfarandet

5§ Vid forfarandet enligt denna lag tillampas 5-6 a, 7a, 9-11, 13, 13 g,
15-22 och 26-27 8§ lagen (1988:688) om kontaktférbud.

Hur forfarandet inleds

6 8 En europeisk skyddsorder skickas direkt till behcrig aklagare.

Skyddsordern ska sandas dver skriftligen genom post, bud eller telefax.
Efter overenskommelse i det enskilda fallet far skyddsordern i stéllet
sandas Gver pa annat satt.

Formkrav

7 8§ En europeisk skyddsorder ska vara upprattad i enlighet med bilaga |
till direktivet och skriven pé svenska eller atfoljd av en dversattning till
svenska.

8 8§ Om en europeisk skyddsorder till form eller innehall &r sa bristfallig
att den inte utan vasentlig oldgenhet kan laggas till grund for prévning av
fragan om erkdnnande och verkstallighet ska &klagaren ge den andra
medlemsstatens myndighet mojlighet att inom viss tid komma in med
komplettering.

Verkstallbarhetsforklaring

98 Om en europeisk skyddsorder &r verkstdllbar i Sverige, ska
aklagaren besluta att verkstallighet far ske (verkstallbarhetsforklaring).
Verkstallbarhetsforklaringen galler omedelbart.

Omproévning av en verkstallbarhetsforklaring

108 Om en europeisk skyddsorder ar verkstéllbar i Sverige, ska
aklagaren prova om en ny verkstallbarhetsforklaring ska meddelas

1. om den andra medlemsstatens myndighet begér att verkstélligheten
av skyddsordern ska besta efter utgdngen av den tid som har faststallts
enligt 11 8 3,

2. om en ny skyddsorder dversénds, eller

3. om det pa grund av andrade forhallanden eller av annan anledning
kréavs for att skyddsordern ska kunna verkstallas enligt denna lag.

Innehallet i en verkstallbarhetsforklaring

11 § En verkstéllbarhetsforklaring ska vara skriftlig och ange

1. om den europeiska skyddsordern ska verkstéllas som ett kontakt-
forbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. den som férbudet avses skydda och den som forbudet avses galla
mot,

3. férbudets innebdrd och omfattning,

4. i forekommande fall sddana uppgifter som anges i 12 a § lagen om
kontaktforbud,



. de skal som har bestamt utgangen,
. dberopade lagrum,
. vilken pafoljd som dvertradelse av forbudet kan medféra, och
8. mdjligheten att begdra rattens prévning av verkstéllbarhetsforkla-
ringen och att begara omprévning enligt 10 § 3.

~N o O

12 § Vid bestdmmande av om en europeisk skyddsorder ska verkstallas
som ett kontaktforbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen (1988:688) om
kontaktforbud ska sarskilt beaktas att verkstalligheten motsvarar den
skyddsétgard som ligger till grund for den europeiska skyddsordern och
att forbudet kan forvéntas bidra till att den mot vilken forbudet avses
galla inte begar brott mot den som forbudet avses skydda.

Det forbud som bestams enligt forsta stycket far inte ges en innebérd
eller omfattning som innebdr ett storre intrang eller men for den mot
vilken forbudet avses gélla &n vad som hade varit mojligt att foreskriva i
ett &rende enligt lagen om kontaktférbud.

Hinder mot erkannande och verkstallighet

13 § En verkstallbarhetsforklaring far inte meddelas

1. om den europeiska skyddsordern till form eller innehall &r sa brist-
fallig att den inte utan vésentlig oldgenhet kan laggas till grund for prév-
ning av fragan om erkannande och verkstallighet,

2. om den europeiska skyddsordern inte har utfardats pa grundval av en
skyddsatgard som angesi 2§ 1,

3. om verkstalligheten skulle strida mot bestdimmelser om immunitet
och privilegier, eller

4. om den som har alagts forbud enligt skyddsatgarden inte hade fyllt
15 ar ndr beslutet meddelades.

Réttens provning

14 § Tingsratten ska, pa begaran av den som beslutet angar, préva akla-
garens beslut i fraga om verkstallbarhetsforklaring, om det gatt den som
begar provningen emot. En sddan begéran ska goras skriftligen och ges
in till den aklagare som har meddelat verkstallbarhetsforklaringen.

Aklagaren ska overlamna &rendet till tingsratten. Omfattar &rendet
beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad, ska aklagaren utan
drojsmal dverlamna drendet till tingsratten.

Verkstéllighet av en europeisk skyddsorder

15 § En verkstéllbarhetsforklaring ska anses som ett beslut genom vilket
dklagare har alagt den mot vilken forbudet avses gélla kontaktforbud
enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud. Verkstallighet ska ske i
enlighet med verkstallbarhetsforklaringen.

Bestdmmelserna om Overtradelse av kontaktforbud i 24 och 25 88
lagen om kontaktférbud géller vid 6vertradelse av ett forbud som avses i
forsta stycket. Atal far vdckas endast om det star klart att atal for
gérningen inte kommer att vackas i den andra medlemsstaten.
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16 § Aklagaren ska besluta att verkstalligheten av en europeisk skydds-
order ska avbrytas om det framkommer att den som skyddas av ett
forbud som har meddelats enligt denna lag inte &r bosatt i eller vistas i
Sverige eller om fortsatt verkstéllighet skulle strida mot 1 § tredje stycket
lagen (1988:688) om kontaktférbud.

Upphéavande av en verkstallbarhetsforklaring

17 § Om en europeisk skyddsorder som ar verkstéllbar i Sverige ater-
kallas, ska dklagaren upphéva verkstéallbarhetsforklaringen.

Verkan av aklagarens beslut om avbrytande eller upphavande

18 § Om verkstalligheten av en europeisk skyddsorder avbryts eller om
en verkstéallbarhetsforklaring upphévs, har atgarden samma verkan som
nar ett kontaktforbud hdvs enligt 23 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud.

Denna lag trader i kraft den 11 januari 2015.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

5§’

Sekretess galler i drende enligt
lagen (1988:688) om kontaktférbud
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon nar-
stédende till denne lider men om
uppgiften rojs.

Sekretessen géller inte beslut i &rende.

Sekretess galler i &rende enligt
lagen (1988:688) om kontaktférbud
for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det kan antas
att den enskilde eller nagon nar-
staende till denne lider men om
uppgiften réjs. Detsamma géller i
arende enligt lagen (2015:000) om
erkdnnande och verkstéallighet i
Sverige av en europeisk skydds-
order och vid handlaggning av en
frdga om utfardande och oversan-
dande av en europeisk skyddsorder
till en annan medlemsstat inom
Europeiska unionen.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 11 januari

2015.

2 Senaste lydelse 2011:494.
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Regeringen foreskriver foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

18§ Denna forordning innehaller bestammelser for genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december
2011 om den europeiska skyddsordern®.

2 8 De begrepp som anvénds i denna foérordning har samma betydelse
som i lagen (2015:000) om erk&nnande och verkstallighet i Sverige av en
europeisk skyddsorder.

3 8§ All kommunikation i samband med verkstéllighet av en europeisk
skyddsorder i Sverige eller i en annan medlemsstat ska ske mellan
aklagare i Sverige och den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten.

Om den andra medlemsstaten har utsett en centralmyndighet, ska
kommunikationen ske via centralmyndigheten, om inte central-
myndigheten eller den behoriga myndigheten anger nagot annat.

4 8 Den som skyddas av en skyddséatgard i en annan medlemsstat eller
nagon som é&r stallforetradare for en sdan person far till svensk aklagare
ldmna in en begédran om att den behdriga myndigheten i den andra staten
ska utfarda och oversdnda en europeisk skyddsorder till Sverige.
Aklagaren ska sanda 6ver begéran till den behériga myndigheten i den
andra medlemsstaten.

58§ Fragor som provas enligt denna forordning ska behandlas skynd-
samt.

2 kap. Utfardande och 6versdandande av en europeisk
skyddsorder till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen

18 Den som ett kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud avses skydda eller nagon som &r stallforetradare for en
sddan person far hos behorig aklagare begdra att en europeisk
skyddsorder ska utfardas och sandas dver till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen.
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2§ Aklagare prévar om en europeisk skyddsorder ska utfirdas och Prop. 2014/15:139
sandas Over till en annan medlemsstat i Europeiska unionen for Bilaga 3
verkstéllighet i den staten.

En europeisk skyddsorder far inte sandas over till Danmark eller till
Irland.

3§ En europeisk skyddsorder far utfardas och sandas 6ver till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen for verkstallighet om den som ett
kontaktforbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud avses skydda

1. ar bosatt i eller har for avsikt att bosatta sig i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen, eller

2. varaktigt vistas i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller
har for avsikt att vistas varaktigt i en sadan stat, och

3. kontaktforbudet motsvarar en sadan skyddsatgard som avses i 2 § 1
lagen (2015:000) om erkdnnande och verkstéllighet i Sverige av en
europeisk skyddsorder.

4 8§ Vid beddmningen av om en europeisk skyddsorder ska utfardas och
séndas over till en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska sarskilt
beaktas att den tid som kontaktforbudet kan forvantas bestd inte ar s
kortvarig att syftet med &tgarden inte uppnas.

58 En europeisk skyddsorder som sands Gver frdn Sverige ska vara
upprattad i enlighet med bilaga | till direktivet och skriven pa eller
dversatt till den andra medlemsstatens officiella sprak eller till ett sprak
som den staten har forklarat att den godtar.

68 Om den som kontaktférbudet avses skydda har skyddade person-
uppgifter ska detta anges i den europeiska skyddsordern.

7 8 En europeisk skyddsorder ska sédndas Over skriftligen genom post,
bud eller telefax eller pa ett annat satt som den andra staten har forklarat
att den godtar.

88 Om ett nytt kontaktforbud beslutas i Sverige, ska aklagaren med
tillampning av 1-7 88 préva om en ny europeisk skyddsorder ska utfardas
och séndas dver till den andra medlemsstaten.

Om kontaktférbudet havs, ska aklagaren utan dréjsmal aterkalla den
europeiska skyddsordern.

98 Om det kontaktférbud som ligger till grund for en europeisk
skyddsorder har overtratts, ska Aaklagaren underratta den behdriga
myndigheten i den andra medlemsstaten.

10 § En underrattelse fran den behdriga myndigheten i den andra

medlemsstaten om att den som ett kontaktférbud galler mot har dvertratt 125
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skyddsorder som har sants 6ver fran Sverige skickas till den aklagare
som har utfardat skyddsordern. Underrattelsen ska vara upprattad i
enlighet med bilaga 11 till direktivet och skriven pa eller 6versatt till
svenska.

3 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av en
europeisk skyddsorder

18 Om en europeisk skyddsorder har sénts over till en myndighet som
inte &r behorig att erkdnna och verkstélla beslutet enligt lagen (2015:000)
om erkd@nnande och verkstallighet i Sverige av en europeisk skyddsorder,
eller till en annan aklagare an ndgon som avses i 6 § den lagen, ska
mottagaren vidarebefordra skyddsordern till behorig aklagare.
Mottagaren ska underrétta den andra statens behdriga myndighet eller
centralmyndighet om detta.

Det som sags i forsta stycket galler dven i frdga om andra handlingar
som tillhor ett arende om erkdnnande och verkstallighet i Sverige av en
europeisk skyddsorder.

28 Om det kan antas att den som ska delges en verkstallbarhets-
forklaring inte forstar svenska, ska aklagaren lata Oversatta forklaringen
till ett sprak som mottagaren kan antas forsta.

3§ Aklagaren ska underratta den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten

1. om erk&nnande och verkstéllighet har végrats,

2. om verkstalligheten har avbrutits, och

3. om en verkstallbarhetsforklaring har upphavts.

Om det &r lampligt ska dklagaren kontakta den behoriga myndigheten i
den andra medlemsstaten innan ett beslut som sags i forsta stycket fattas.

4§ Aklagaren ska underratta den behoriga myndigheten i den andra
medlemsstaten om den som har meddelats ett forbud som avses i 15 §
forsta stycket lagen (2015:000) om erk&nnande och verkstéllighet i
Sverige enligt en europeisk skyddsorder har Overtratt forbudet.
Underrattelsen ska vara uppréttad i enlighet med bilaga 11 till direktivet
och skriven pa eller ¢versatt till den andra medlemsstatens officiella
sprak eller till ett sprak som den staten har forklarat att den godtar.

Denna forordning trader i kraft den 11 januari 2015.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden éver promemorian Europeisk skyddsorder —
Samarbete om skydd fér hotade och forfoljda personer inom EU
(Ds 2014:3) lamnats av Riksdagens ombudsman, Goéta hovrétt, Stock-
holms tingsratt, Goteborgs tingsratt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Kriminalvarden, Brottsfore-
byggande radet, Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Datainspek-
tionen, Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden, Skatteverket, Barn-
ombudsmannen, Diskrimineringsombudsmannen, Juridiska fakultets-
namnden vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsstyrelsen vid Lunds
universitet, Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet,
Nationellt centrum for kvinnofrid vid Uppsala universitet, Sveriges Kom-
muner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Féreningen Kvinnors
Nétverk, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige och
Sveriges Kvinno- och tjejjourers riksférbund.

Brottsofferjourernas riskforbund, Riksférbundet Barnens Rétt I Sam-
héllet, Riksforbundet Kriminellas Revansch | Samhdllet, Riksorganisa-
tionen Man for Jamstalldhet och Stiftelsen Tryggare Sverige har fatt till-
falle att yttra sig, men har inte horts av.
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Sammanstéllning av bestdmmelserna i direktivet om den europeiska
skyddsordern och motsvarande eller narmast motsvarande bestammelser
i den foreslagna nya lagen eller annan svensk lag

Direktivet

Artikel 2.1 och 2.2
Artikel 3.1

Artikel 5

Artikel 6.1 och 6.2
Artikel 6.3

Artikel 6.4

Artikel 6.5

Artikel 6.6

Artikel 6.7
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9.1 och 9.2
Artikel 9.3
Artikel 9.4
Artikel 10.1
Artikel 10.2
Artikel 11.2 a)
Artikel 12
Artikel 13.1 a)
Artikel 13.5
Artikel 13.6
Artikel 13.7
Artikel 14.1

Artikel 14.2 och 14.3
Artikel 15
Artikel 16
Artikel 17

Lagforslaget eller
annan lag

1kap.38
2kap.38och3kap.2§
lkap.381och2kap.18
2kap.18

1kap.4 8och2kap. 38

2 kap. 48

1kap.4§

2 kap. 4 § samt 12 kap. 1 och 2 §§
foraldrabalken

1kap.4§

1kap.4§
1kap.48och3kap.2§
3kap.58

1 kap. 4 8 och 3 kap. 10 §
3kap.38

3kap.48

1 kap. 4 8 och 3 kap. 10 §
3kap. 14 §

1kap.4 §

2 kap. 6 och 7 88§

1kap.4 §

3 kap. 12 § forsta stycket 1
3kap. 118

3 kap. 6 8, 12 § forsta stycket 2
och 3 samt 13 §

1lkap. 48§

3kap.108§

1lkap. 48§

3kap.28§



Lagradsremissens lagforslag Efif;éazgl“”&”g

Forslag till lag om europeisk skyddsorder

Harigenom foreskrivs® foljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

Lagens innehall och tillamplighet

18 Denna lag innehaller bestammelser for genomférande av Europa-
parlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011
om den europeiska skyddsordern.

2 § Denna lag géller inte i forhallande till Danmark eller Irland.

Om Europeiska unionen genom ett sarskilt beslut har avbrutit
tillampningen av Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU, i
den ursprungliga lydelsen, i forhallande till en medlemsstat eller om en
medlemsstat har upphort att tillampa direktivet eller den nationella
lagstiftning som genomfor direktivet, galler inte denna lag i forhallande
till den staten.

Skyddsatgard och europeisk skyddsorder

3 8 | denna lag avses med

1. skyddsatgard: ett beslut som har meddelats i en medlemsstat i Euro-
peiska unionen i en straffrattslig friga och genom vilket en person har
alagts ett eller flera av foljande forbud eller restriktioner i syfte att
skydda en annan person mot en brottslig gérning som kan utgéra fara for
denna persons liv, fysiska eller psykiska integritet, véardighet, frihet eller
sexuella integritet:

a) forbud att betrada vissa orter, platser eller faststallda omréden dar
den som férbudet avses skydda bor eller som den personen besdker,

b) forbud att kontakta den som forbudet avses skydda eller restriktioner
pa sadana kontakter, inbegripet kontakt per telefon, post, e-post och
telefax, eller

c) forbud mot eller restriktioner pa att komma den som forbudet avses
skydda narmare &n ett visst faststallt avstand,

2. europeisk skyddsorder: ett beslut som har meddelats av en behérig
myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen pa grundval av en
skyddsatgard och som kan sandas over till en behorig myndighet i en
annan medlemsstat for att dir ge fortsatt skydd at den som skydds-
atgarden avses skydda.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den

europeiska skyddsordern, i den ursprungliga lydelsen.
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4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om
verkstalligheten av denna lag.

2 kap. Utfardande och 6versandande av en europeisk
skyddsorder till en annan medlemsstat i Europeiska
unionen

Forutsattningar for och rattsverkningar av utfardande av en
europeisk skyddsorder

18 Pa grundval av ett kontaktforbud som har meddelats enligt lagen
(1988:688) om kontaktforbud far en europeisk skyddsorder utfardas for
att erkénnas och verkstéllas i en annan medlemsstat i Europeiska unio-
nen, om den som kontaktforbudet avses skydda begar det och ar bosatt
eller har for avsikt att boséatta sig i den andra medlemsstaten
eller uppehaller sig eller har for avsikt att uppehalla sig dar.

2 § En europeisk skyddsorder galler omedelbart, om inte annat bestams.

Forfarandet
3 § Aklagare prévar om en europeisk skyddsorder ska utfardas.

4§ Vid handlaggningen av &renden enligt detta kapitel tillampas
foljande bestdmmelser i lagen (1988:688) om kontaktforbud: 5, 6 a, 9-
11, 13 och 14-20 88§, 21 § forsta stycket och 22 8.

Vid denna tillampning ska bestdmmelserna om kontaktforbud i stéllet
avse europeisk skyddsorder.

5§ Aklagaren ska sinda éver en europeisk skyddsorder till en behérig
myndighet i den medlemsstat dar skyddsordern ska erk&nnas och verk-
stéllas.

Aterkallelse och andring av en europeisk skyddsorder

6§ Aklagaren ska utan dréjsmél terkalla den europeiska skyddsordern,
om

1. det kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern havs, eller

2. det av andra skél inte langre finns forutséattningar for en europeisk
skyddsorder.

Ett beslut om aterkallelse enligt forsta stycket 2 ska provas av tings-
ratten, om den som skyddsordern avses skydda begar det. En sadan
begaran ska goras skriftligen eller muntligen till aklagaren, som ska Gver-
l[dmna &rendet till tingsratten. Vid rattens provning ska i 6vrigt 4 § tillam-
pas.

7 § Aklagaren ska utan dréjsmal &ndra den europeiska skyddsordern om
det kontaktforbud som ligger till grund for skyddsordern &ndras.



3 kap. Erkannande och verkstallighet i Sverige av en
europeisk skyddsorder

Skyldighet att erkanna och verkstalla en europeisk skyddsorder

18 En europeisk skyddsorder som sands éver fran en annan medlems-
stat i Europeiska unionen ska erkannas och verkstéllas i Sverige, om inte
annat foljer av denna lag.

Hur forfarandet inleds

2 § En europeisk skyddsorder ska sandas till behorig klagare. Skydds-
ordern ska vara uppréttad i enlighet med bilaga | till Europaparlamentets
och radets direktiv 2011/99/EU, i den ursprungliga lydelsen, och vara
skriven pa svenska eller vara atfoljd av en Gversattning till svenska.

Den europeiska skyddsordern ska sédndas 6ver genom post, bud eller
telefax eller, efter 6verenskommelse i det enskilda fallet, pa annat sétt.

3§ Om en europeisk skyddsorder till form eller innehall ar sa bristfallig
att den inte utan vasentlig olagenhet kan laggas till grund for prévning av
frdgan om erkannande och verkstallighet, ska aklagaren ge den behoriga
myndigheten i den andra medlemsstaten mojlighet att inom en viss tid
komma in med komplettering.

Hinder mot erkannande

4 8 En europeisk skyddsorder fér inte erkannas i Sverige, om

1. skyddsordern, trots att den behdriga myndigheten i den andra
medlemsstaten enligt 3 § har fatt tillfalle att komma in med komplette-
ring, till form eller innehall &r sa bristfallig att den inte utan véasentlig
olagenhet kan laggas till grund for prévning av fragan om erkénnande
och verkstallighet,

2. skyddsordern inte har utfardats pd grundval av en skyddsatgard
enligt 1 kap. 3 §, eller

3. den som skyddsordern galler mot inte hade fyllt 15 ar nar beslutet
om skyddsatgarden meddelades.

Beslut i frdga om erkannande och verkstallighet

58 Om en europeisk skyddsorder kan erkannas i Sverige, ska aklagaren
meddela den som skyddsordern géller mot férbud att

1. besoka eller pd annat sitt ta kontakt med den person som
skyddsordern avses skydda eller att félja efter denna person,

2. uppehdlla sig i en bostad som brukas gemensamt med den person
som skyddsordern avses skydda,

3. uppehdlla sig i narheten av en bostad eller arbetsplats eller annat
stélle dar den person som skyddsordern avses skydda brukar vistas, eller

4. uppehélla sig inom ett storre omrade &n som foljer av ett forbud
enligt 3.

Ett forbud enligt forsta stycket 4 far omfatta ett eller flera omraden i
anslutning till sddana platser dar den person som skyddsordern avses
skydda har sin bostad eller arbetsplats eller annars brukar vistas.
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Ett forbud enligt denna paragraf ska i storsta mojliga utstréckning
stimma overens med den skyddsatgard som ligger till grund for
skyddsordern.

6 § Ett forbud enligt 5 8§ ska galla for en viss tid. Nar tiden bestams ska
4 § forsta stycket lagen (1988:688) om kontaktforbud tillampas.

7 § Ett forbud enligt 5 § galler omedelbart, om inte annat bestams.

8 § Ett forbud enligt 5 § ska forses med de begrénsningar och undantag
som ar pakallade med hansyn till forhallandena i det enskilda fallet.

9 8§ Ett forbud enligt 5 § omfattar inte kontakter som med hénsyn till
sérskilda omsténdigheter ar uppenbart befogade.

10 § Vad som anges om kontaktférbud i andra lagar eller forfattningar
an lagen (1988:688) om kontaktférbud ska dven gélla férbud enligt 5 8.

Forfarandet

11 § Vid provning av fragan om huruvida en europeisk skyddsorder ska
erkénnas och hur den ska verkstallas tillampas foljande bestdimmelser i
lagen (1988:688) om kontaktférbud: 5-6 a, 7 a och 9-12 88, 13 §, 13 a §
forsta stycket och 14-22 8§ lagen (1988:688) om kontaktférbud. Vid
denna tilldmpning ska bestdmmelserna om kontaktforbud i stéllet avse
forbud enligt 5 8.

En upplysning enligt 12 § 6 lagen om kontaktférbud ska endast avse
mdjligheten att fa rattens prévning.

Andring av den europeiska skyddsordern

12 § Om den europeiska skyddsordern andras, ska aklagaren meddela ett
nytt beslut enligt 58, om det inte finns hinder mot erkdnnande enligt
4 8 1eller 2.

Upphéavande av ett beslut om verkstéallighet

13 § Aklagaren ska upphéva ett beslut enligt 5 §, om

1. den europeiska skyddsordern upphavs eller aterkallas,

2. den som skyddsordern ar avsedd att skydda inte uppehaller sig i
Sverige,

3. det finns hinder mot erkdnnande av en &ndrad skyddsorder enligt
12 §, eller

4. en dom eller ett beslut som omfattar samma skyddsatgard som ligger
till grund for skyddsordern verkstélls eller foljs upp i Sverige med stod
av radets rambeslut 2008/947/RIF om tillampning av principen om émse-
sidigt erkannande pd domar och 6vervakningsbeslut i syfte att dvervaka
alternativa péféljder och Overvakningsatgarder respektive radets ram-
beslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater av principen om 6msesidigt erkannande pa beslut om 6vervak-
ningsatgarder som ett alternativ till tillfalligt frihetsberévande.



Om daklagarens beslut i fraga om erkannande och verkstallighet ar
foremal for rattens provning, ar det ratten som provar fragor enligt forsta
stycket.

Overtradelser

14 8§ Den som bryter mot ett forbud som har meddelats enligt 5 § déms
for dvertradelse av europeisk skyddsorder till béter eller fangelse i hdgst
ett ar.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Atal for brott enligt forsta stycket far vickas endast om det star klart att
Overtradelsen inte kommer att leda till att det i den andra medlemsstaten
inleds ett forfarande for att skarpa skyddsatgarden eller for att upphéva
skyddsatgarden och i stallet paféra en frihetsberdvande atgard.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

2. Lagen tillampas inte i forhallande till en annan medlemsstat i
Europeiska unionen som inte har genomfort Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011 om den europeiska
skyddsordern.
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sekretesslagen (2009:400)

g till lag om &ndring i offentlighets- och

Hérigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.
58!
Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men
om uppgiften réjs och uppgiften forekommer i drende

1. enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud, eller

2.om en skyddsatgard enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkannande av skyddsatgarder i
civilrattsliga ~ frdgor, i den
ursprungliga lydelsen.

1. enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud,

2.om en skyddsatgard enligt
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 606/2013 av
den 12 juni 2013 om Omsesidigt
erkdnnande av skyddsatgarder i
civilrattsliga ~ frdgor, i den
ursprungliga lydelsen, eller

3. enligt lagen (2015:000) om
europeisk skyddsorder.

Sekretessen galler inte beslut i arende.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2015:196.



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-05-29

Narvarande: F.d. justitieraden Susanne Billum och Per Virdesten samt
justitieradet Anita Saldén Enérus.

Europeisk skyddsorder

Enligt en lagradsremiss den 18 maj 2015 (Justitiedepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om europeisk skyddsorder,

2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Karl Magnus
Sjogren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om europeisk skyddsorder

2kap. 28§

| paragrafen anges att en europeisk skyddsorder géller omedelbart om
inte annat bestdms. En formulering av detta slag innebér normalt att ett
beslut kan verkstallas direkt eller utévar sin rattsverkan omedelbart &ven
om det inte vunnit laga kraft (jfr 4 § andra stycket lagen /1988:688/ om
kontaktforbud samt 3 kap. 7 § i lagforslaget). Ett beslut om att utfarda en
europeisk skyddsorder innebér emellertid endast att ordern ska séndas till
en annan medlemsstat som darefter har att ta stéllning till om och hur den
ska verkstallas. Enligt Lagradets mening kan den valda formuleringen
leda till missuppfattningen att ordern i sig utdvar réattsverkningar av det
slag som regleras i lagen om kontaktférbud. Bestammelsen bor darfor -
om den behovs - formuleras pé annat sétt.

2kap.78

Enligt den foreslagna bestammelsen ska aklagaren utan drojsmal andra
den europeiska skyddsordern om det kontaktférbud som ligger till grund
for skyddsordern andras. Av forfattningskommentaren framgar att
bestdmmelsen dven avses omfatta det fallet att ett kontaktférbud forlangs
enligt 4 § lagen om kontaktforbud. Den angivna paragrafen i lagen om
kontaktforbud uppstéller dock sarskilda begrdnsningar i frdga om
forlangning (4 § tredje stycket) och begreppet andring forekommer inte.
Lagradet anser darfor inte att begreppet andring i den foreslagna
bestammelsen kan tolkas som att det omfattar forlangning av
kontaktforbud (jfr &ven art. 13.1 a i direktivet, dér forlangning ndmns vid
sidan av andring).
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| praxis har vidare ett beslut om forlangning av ett kontaktférbud
behandlats som ett nytt sadant forbud. Enligt Lagradets mening finns
mycket som talar for att en europeisk skyddsorder som grundar sig pa ett
kontaktforbud bér behandlas pd motsvarande sitt. Det skulle innebéra att
om forlangning beslutas av ett underliggande kontaktférbud ska en ny
europeisk skyddsorder utfardas. Direktivet synes dock inte krava detta.
Fragan bor dvervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3kap.2 8§

| paragrafen regleras hur ett &rende om erk&nnande och verkstéallighet i
Sverige av en europeisk skyddsorder som utfardats i en annan stat i
Europeiska unionen ska inledas. En europeisk skyddsorder som utfardats
i en annan medlemsstat ska sidndas direkt till “behorig aklagare” i
Sverige. Information om vem som &r behorig aklagare i Sverige i de
enskilda fallen avses bli tillgdnglig for medlemsstaterna genom
information till medlemsstaterna fran kommissionen. Detta i sin tur
bygger pad att medlemsstaterna lamnar information om detta till
kommissionen enligt artikel 3 i det aktuella direktivet.

Det kan sattas i frdga om det ar lampligt och majligt att pa detta satt i
forvag bestamma vilken aklagare som i varje enskilt fall ska vara behorig
att ta emot den europeiska skyddsordern. La&mpligheten i den valda
I6sningen kan behdva dvervagas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

3kap. 4§

I paragrafen anges de omstandigheter som medfor att en europeisk
skyddsorder inte ska erkdnnas i Sverige. Det anges bl.a. att en europeisk
skyddsorder inte far erkdnnas i Sverige om den som skyddsordern galler
mot inte hade fyllt 15 ar nar beslutet om skyddsatgarden meddelades.

Motsvarande svenska regler om skyddsatgarder finns i lagen (1988:688)
om kontaktforbud. Den lagen innehdller inte nagon aldersgrans for
meddelande av kontaktférbud. Mot bakgrund av den stora likheten
mellan de tva lagarna bor, enligt Lagrddets mening, inte lagen om
europeisk skyddsorder innehélla ndgon aldersgrans som krav for att en
europeisk skyddsorder ska kunna erkannas.

3kap. 108

| paragrafen foreskrivs att vad som ségs om kontaktférbud i andra lagar
eller forfattningar &n i lagen (1988:688) om kontaktforbud ska &ven gélla
forbud enligt 5 §. Syftet &r att bestdmmelser i lag eller annan forfattning
som i olika avseende géller kontaktforbud &ven ska komma att gélla for
beslut om erkénnande och verkstéllighet av en europeisk skyddsorder. |
forfattningskommentaren ndmns att avsikten ar att bestdimmelserna om
registrering i lagen (1998:620) om belastningsregister och
fristbestdimmelsen i 2 § andra stycket 2 lagen (1930:173) om berdkning
av lagstadgad tid ska tillimpas pa beslut om verkstéllighet av en
europeisk skyddsorder pa motsvarande satt som for kontaktforbud. Nar



det géller kontaktforbud har en bestdimmelse om registrering i
belastningsregistret tagits in i 3 8 5 lagen om belastningsregister och en
fristbestdmmelse for sammantréde i drende om kontaktfoérbud avseende
gemensam bostad i 28§ andra stycket 2 lagen om berdkning av
lagstadgad. Termen kontaktforbud, som inte &r entydig, finns ocksa i ett
stort antal andra lagar och férordningar. En del av dessa hanvisningar
synes inte vara relevanta for verkstallighet av en europeisk skyddsorder.
Om motsvarande ska galla vid beslut om verkstallighet av en europeisk
skyddsorder som géller for kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud
bor det enligt Lagradets mening i stéllet tas in bestimmelser harom i
respektive lag eller forordning pa motsvarande satt som géller for
kontaktforbud.

Om det vid den fortsatta beredningen beddms att paragrafen behdvs bor
den begrénsas till att avse lag eller forordning. Begreppet forfattning,
som omfattar &ven myndighetsforeskrifter, ar olampligt att anvanda i en
bestammelse av detta slag.

3 kap. 138§

Paragrafen anger under vilka forutsattningar som ett beslut om
verkstéllighet ska upphdvas. Detta géller bl.a. om den som skyddsordern
ar avsedd att skydda inte uppehdller sig i Sverige. Av
forfattningskommentaren framgar emellertid att det i de enskilda fallen
ska gdras en bedomning av om beslutet bér upphévas. Salunda anges att
ett beslut inte bor upphédvas om t.ex. personen dr pa vig att atervanda till
Sverige efter en kort vistelse ndgon annanstans.

Om det & meningen att &klagaren ska kunna géra en bedémning av om
ett beslut om verkstallighet bor upphavas méste paragrafen formuleras
om s att det klart framgar.

Overgéngsbestammelserna

Enligt overgangsbestammelsen, punkt 2, tillampas inte lagen i
forhallande till en annan medlemsstat i Europeiska unionen som inte har
genomfort Europaparlamentets och radets direktiv 2011/99/EU av den 13
december 2011 om  den  Europeiska  skyddsordern. |
forfattningskommentaren till Gvergdngsbestammelsen uttalas att lagen
inte ska tillampas i forhdllande till en medlemsstat som vid
ikrafttradandet inte har genomfort direktivet. Av bestimmelsen framgar
dock inte att den bara tar sikte pa sédana medlemsstater som vid en viss
tidpunkt inte har genomfort direktivet. Om avsikten &r att bestimmelsen
ska ha den inneborden bor tidpunkten framgd av bestammelsen. Om
syftet med bestdmmelsen emellertid &r att klargora att lagen inte ska
tillampas i forhallande till en medlemsstat som inte har genomfort
direktivet, &ven om lagen i och fér sig kan bli tillamplig senare om
direktivet genomforts, bor bestdimmelsen inte utformas som en
dvergangsbestammelse. Syftet med bestammelsen ar i sadant fall att
avgransa lagens tillampningsomrade. Den ar saledes av samma dignitet

Prop. 2014/15:139

Bilaga 7
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Prop. 2014/15:139  som bestammelserna i 1 kap. 2 §. Lagradet foreslar att bestammelsen i
Bilaga 7 sadant fall tas in i forsta stycket i denna paragraf.

Forslaget till lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2014/15:139
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 25 juni 2015

Narvarande: Statsradet M Wallstrém, ordférande, och statsraden A

Romson, M Johansson, | Baylan, K Persson, S-E Bucht, H Hellmark

Knutsson, A Regnér, M Andersson, A Ygeman, A Johansson, M Kaplan,

A Bah Kuhnke, A Strandhéll, G Fridolin, A Hadzialic

Foredragande: statsradet A Ygeman

Regeringen beslutar proposition 2014/15:139 Europeisk skyddsorder
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Prop. 2014/15:139 - Rattsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infor, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EU-
regler

Lag om europeisk
skyddsorder

Lag om éndring i lagen
(1930:173) om
berékning av lagstadgad
tid

Lag om andring i lagen
(1998:620) om
belastningsregister

Lag om andring i
offentlighets- och
sekretesslagen
(2009:400)
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