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Propositionens huvudsakliga innehall

Forslaget syftar till att gora kollektivtrafiken mera tillganglig for funk-
tionshindrade. Vidare &ar syftet att kostnaderna for fardtjanst och riks-
fardtjanst skall begrdnsas genom andrat resande, framst genom fler resor i
linjetrafiken och genom ©6kad samordning av olika slag av offentligt
betalda resor.

Nuvarande lagstiftning om handikappanpassning av fardmedel som
anvands inom kollektivtrafiken kompletteras med atgarder som under-
lattar hela reskedjan for funktionshindrade. Genom att ge kommuner och
landsting en mgjlighet att hantera saval fardtjanst och riksfardtjanst som
ordinarie kollektivtrafik genom samma organ, trafikhuvudmannen,
skapas ett ekonomiskt incitament for battre samordning och battre han-
dikappanpassning av kollektivtrafiken. Denna anpassning stimuleras
ocksa Overgangsvis med hjalp av statliga medel. Malet ar att 6ka resan-
det inom kollektivtrafiken och 6ka valfriheten for funktionshindrade i
resandet.

Lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik
ersatts med en ny lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik.

En ny lag om fardtjanst ersatter socialtjnstlagens (1980:620)
nuvarande bestdmmelser om fardtjanst. Fardtjanst betraktas i férsta hand
som en transportform i stallet for en form av bistand.

Tillstand till fardtjanst meddelas den som pa grund av funktionshinder
har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allmanna kommunikationsmedel, om resebehovet inte kan tillgodoses pa
annat satt.

Riksfardtjansten tillhandahalls pa i stort sett oférandrade villkor.



Beslut om fardtjanst och riksfardtjanst skall kunna 6verklagas ger®op. 1996/97:115
forvaltningsbesvar.

Varje kommun ansvarar for att fardtjanst anordnas i kommunen. Om
kommunen, landstinget och trafikhuvudmannen i lanet ar éverens, kan
kommunernas uppgifter betraffande fardtjanst och riksfardtjanst éverlatas
till trafikhuvudmannen. Detta kan ske aven i de fall denne ar ett av
kommuner och landsting helagt aktiebolag. Forvaltningslagen gors
tillamplig pa ett sadant bolag.

En utvardering bor goras av effekterna av mdjligheten till en frivillig
overlatelse av uppgifterna. Utvarderingen skall ligga till grund for nya
Overvaganden om behovet av samordning och tillganglighet for funk-
tionshindrade.

Samrad kravs mellan kommunerna, landstinget och trafikhuvudman-
nen betraffande omfattningen och inriktningen av trafiken i den trafik-
forsorjningsplan for kollektivtrafiken som trafikhuvudmannen arligen
skall anta.

Kommunerna skall arligen anta trafikforsorjningsplaner for fardtjanst
och riksfardtjanst. Om en kommun har Overlatit uppgifterna angaende
fardtjanst och riksfardtjanst till trafikhuvudmannen, skall trafikhuvud-
mannens trafikforsorjningsplan aven omfatta dessa slag av resor.

Efter 6verenskommelse med landstinget eller kommun i lanet far tra-
fikhuvudmannen upphandla persontransport- och samordningstjanster for
sadana transportandamal som det annars ankommer pa kommun eller
landsting att tillgodose samt samordna sadana transporttjanster.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 1996/97:115

Regeringen foreslar att riksdagen

1. antar regeringens forslag till lag om fardtjanst,

2. antar regeringens forslag till lag om riksfardtjanst,
3. antar regeringens forslag till lag om ansvar for viss kollektiv
persontrafik,
4. antar regeringens forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100),
5. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:000)
om andring i sekretesslagen (1980:100),
6. antar regeringens forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620),
7. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1997:000)
om andring i socialtjanstlagen (1980:620),
8. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1985:449)
om rétt att driva viss linjetrafik,
9. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1995:1649)
om byggande av jarnvag,
10. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:637)
om forsoksverksamhet med ratt fér kommunala aktiebolag att
bedriva uppdragsverksamhet inom sadan trafik som avses i lagen
(1985:449) om ratt att driva viss linjetrafik,
11. godkéanner att en utvardering skall goras av effekterna av
- mojligheten av en frivillig éverlatelse till trafikhuvudmannen
av fardtjansten och riksfardtjansten (avsnitt 7.3),

- lagen om fardtjanst (avsnitt 7.3),

— statsbidraget for 6kad tillgdnglighet fér funktionshindrade
(avsnitt 17),

12. godkanner vad som anforts om statsbidragsgivning med 75 % av
bidragsberattigade kostnader (avsnitt 17).
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2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om fardtjanst

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Denna lag galler sarskilt anordnade transporter for personer med
funktionshinder (fardtjanst).

2 8 Med lanstrafikansvariga, regionférbund och trafikhuvudman avses i
denna lag detsamma som i lagen (1997:000) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik.

3 § Varje kommun ansvarar, savitt galler kommuninvanarna, for att
fardtjanst anordnas inom kommunen och, om det finns sarskilda skal,
mellan kommunen och en annan kommun. En kommun far for sina
kommuninvanare anordna fardtjanst ocksa i eller mellan andra
kommuner.

4 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullméaktige bestammer.

Kommunen far, efter 6verenskommelse med landstinget, om det hor till
de lanstrafikansvariga, Overlata sina uppgifter enligt denna lag till
trafikhuvudmannen i lanet. Uppgifterna far Overlatas &ven om
trafikhuvudmannen ar ett aktiebolag.

5 8§ Har en kommun oOverlatit sina uppgifter till en trafikhuvudman
ansvarar trafikhuvudmannen, savitt galler kommuninvanarna, for att
fardtjanst anordnas inom kommunen och, om det finns sarskilda skal,
mellan kommunen och en annan kommun. Vidare far trafikhuvudmannen
for invanare i kommunen anordna fardtjanst ocksa i eller mellan andra
kommuner.

Tillstand till fardtjanst

6 § Fardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand till
det.

Fragor om tillstand prévas av kommunen dar den stkande ar folk-
bokférd, eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag 6verlatits till
trafikhuvudmannen i lanet, av trafikhuvudmannen (tillstandsgivaren).

Innan en trafikhuvudman prévar en ansdkan skall den kommun dar den
sbkande ar folkbokford horas.

7 § Tillstand till fardtjanst skall meddelas for dem som pa grund av
funktionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter



att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmariap. 1996/97:115
kommunikationsmedel. Om den sokande kan tillgodose sitt
transportbehov pa annat satt, behover tillstand dock inte meddelas.

Tillstandet omfattar inte transporter som av nagon annan anledning
bekostas av det allmanna.

8 8§ Om den som soker tillstand till fardtjanst behover ledsagare under
resorna, skall tillstandet galla aven ledsagaren.

9 § Tillstand till fardtjanst meddelas for viss tid eller tills vidare.
Tillstand far i skalig omfattning forenas med foreskrifter om vilket
fardsatt som far anvandas, hur manga resor tillstdndet omfattar och inom
vilket omrade resor far goras. Om det finns sarskilda skal far tillstandet
aven i ovrigt férenas med villkor.

Avgift

10 § For resor med fardtjanst far tillstdndsgivaren ta ut en avgift enligt
grunder som bestams enligt 11 8.

11 8Ar en kommun tillstdndsgivare, bestams grunderna for avgifterna av
kommunen.

Ar en trafikhuvudman tillstdndsgivare, bestams grunderna for avgif-
terna av

1. kommunerna och landstinget i l&net, om de ar l&nstrafikansvariga,

2. det regionférbund som ar lanstrafikansvarigt, eller

3. enbart kommunerna i l&net, om de &r lanstrafikansvariga och om
overenskommelse om detta har traffats med landstinget, om det hor till de
l&nstrafikansvariga.

De kommuner som inte har dverlatit sina uppgifter enligt denna lag till
trafikhuvudmannen far dock inte delta i beslutet. Kan enighet inte upp-
nas om grunderna for avgifterna, skall dessa bestammas av regeringen.

Avgifterna skall vara skaliga och far inte dverstiga tillstandsgivarens
sjalvkostnader.

Aterkallelse av tillstdnd m.m.

12 §En tillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita fardtjanst, om
forutsattningarna for tillstandet inte langre finns. Ett tillstand far ocksa
aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade overtradelser av de foreskrifter och villkor som galler fér fard-
tjansten.

Foreskrifter och villkor far andras, om andrade forhallanden féranleder
det.



Handlaggning av arenden m.m. Prop. 1996/97:115

13 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas &ven nar ett aktiebo-
lag handlagger arenden enligt denna lag.

14 § Trots sekretess far en tillstAndsgivare lamna ut uppgifter om en-
skildas personliga forhallanden till en bestallningscentral for transporter
eller en trafikutbvare, om uppgifterna behovs for att anordna transport
som avses i denna lag.

15 §Personer som &r eller har varit verksamma inom enskild verksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och som omfattas av denna lag far inte
obehdrigen roja vad de i verksamheten fatt veta om nagons personliga
forhallanden.

Overklagande

16 8§ Tillstandsgivarens beslut enligt80 och 12 88 far dverklagas hos
allman forvaltningsdomstol. Nar ett aktiebolag ar tillstandsgivare skall
bolaget darvid vara den enskildes motpart. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.



2.2 Forslag till lag om riksfardtjanst Prop. 1996/97:115

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag lamna ersétt-
ning for reskostnader for personer som till foljd av ett stort och varaktigt
funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kostsamt satt.

2 8 Med lanstrafikansvariga och trafikhuvudman avses i denna lag det-
samma som i lagen (1997:000) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.

3 8§ Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullméaktige bestammer.

Kommunen far, efter 6verenskommelse med landstinget, om det hor till
de lanstrafikansvariga, Overlata sina uppgifter enligt denna lag till
trafikhuvudmannen i lanet. Uppgifterna far Overlatas aven om trafik-
huvudmannen ar ett aktiebolag.

Tillstand till riksfardtjanst

4 § Riksfardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand
till det.

Fragor om tillstand provas av kommunen dar den sokande ar
folkbokford eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag 6verlatits
till trafikhuvudmannen i lanet, av trafikhuvudmannen (tillstandsgivaren).

Innan en trafikhuvudman prévar en ansdkan skall den kommun dar den
s6kande ar folkbokférd horas.

5 8 Tillstand skall meddelas om

1. resan till foljd av den sdkandes funktionshinder inte till normala
reskostnader kan géras med allmanna kommunikationer eller inte kan
goras utan ledsagare,

2. andamalet med resan ar rekreation eller fritidsverksamhet eller
nagon annan enskild angelagenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan kommun,

4. resan gors med taxi, ett for &ndamalet sarskilt anpassat fordon eller
med allmdnna kommunikationer tillsammans med ledsagare, och

5. resan inte av nagon annan anledning bekostas av det allmanna.

6 8 Om den som soker tillstand till riksfardtjanst behover ledsagare under
resan, skall tillstdndet galla aven ledsagaren.

7 8Tillstand till riksfardtjanst far forenas med foreskrifter om fardsatt.
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Avgift

8 8 Vid resa med riksfardtjanst skall tillstandshavaren betala en avgift
(egenavgift) som motsvarar normala reskostnader med allmanna fard-
medel. Regeringen meddelar narmare foreskrifter om dessa avgifter.
Ersattning for en riksfardtjanstresa lamnas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan reskostnaden och egenavgiften. Ersattning for
ledsagarens resa skall dock motsvara kostnaden for resan. Ersattningen
betalas till den som utfort transporten eller till den som har betalat
transporten. Beslut om ersattning meddelas av tillstandsgivaren.

Aterkallelse av tillstdnd m.m.

9 8 En tillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita riksfardtjanst om
forutsattningarna for tillstandet inte langre finns. Ett tillstand far ocksa
aterkallas om tillstdndshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade oOvertréadelser av de foreskrifter som galler for riksfard-
tjansten.

Foreskrifter far andras, om andrade forhallanden féranleder det.

Handlaggning av arenden m.m.

10 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas &ven nar ett aktie-
bolag handlagger &renden enligt denna lag.

11 8§ Trots sekretess far en tillstAndsgivare lamna ut uppgifter om en-
skildas personliga forhallanden till en bestallningscentral for transporter
eller en trafikutdvare, om uppgifterna behovs for att samordna resor.

12 §Personer som &r eller har varit verksamma inom enskild verksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och som omfattas av denna lag far inte
obehorigen roja vad de i verksamheten fatt veta om nagons personliga
forhallanden.

Overklagande

13 §Tillstandsgivarens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Nar ett aktiebolag ar tillstandsgivare skall bolaget
darvid vara den enskildes motpart. Provningstillstdnd kravs vid

overklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998, da lagen (1993:963) om
kommunal riksfardtjanst skall upphéra att galla. | fraga om beslut som
har meddelats fore ikrafttradandet galler den gamla lagen.

10



2.3 Forslag till lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik Prop. 1996/97:115

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § For att framja en tillfredsstallande trafikforsorjning skall det i varje
lan finnas lanstrafikansvariga som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter. De lanstrafikansvarigas uppgifter skall
handhas av en trafikhuvudman.

De lanstrafikansvariga ansvarar ocksa for persontransporter enligt
lagen (1997:000) om fardtjanst eller lagen (1997:000) om riksfardtjanst i
sadana kommuner som overlatit sina uppgifter enligt ndgon av dessa
lagar till trafikhuvudmannen i lanet.

2 § Trafikhuvudmannen skall verka for att transporter som avses i 1 §
forsta stycket skall vara tillgangliga for funktionshindrade.

3 § Trafikhuvudmannen skall &gna uppmarksamhet at taxifragorna i lanet
och verka for en tillfredsstéallande taxiforsorjning.

4 § Lanstrafikansvariga ar landstinget och kommunerna i lanet gemen-
samt. | Stockholms lan ar landstinget lanstrafikansvarigt och i Gotlands
lan &r kommunen lanstrafikansvarig. Landstinget och kommunerna i
Ovriga lan kan komma Overens om att antingen landstinget eller
kommunerna skall vara lanstrafikansvariga.

| Kalmar lan och Skane lan kan ett regionférbund enligt lagen
(1996:1415) om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar lan och
Skane lan vara lanstrafikansvarigt.

58 Ett landsting eller ett regionférbund som ensamt &r lanstrafik-
ansvarigt eller en kommun som ensam ar lanstrafikansvarig, skall ocksa
vara trafikhuvudman. | 6vriga fall skall trafikhuvudmannen vara ett
kommunalférbund. Om de som ar lanstrafikansvariga ar dverens om det,
far dock trafikhuvudmannen i stéllet for ett kommunalforbund vara ett
aktiebolag, som har bildats for andamalet. De som &r lanstrafikansvariga
skall inneha samtliga aktier i bolaget.

| fraga om kommunalforbund géller vad som foreskrivs i kommu-
nallagen (1991:900) om inte annat foljer a9 §8.

6 8 Omfattningen av trafik som avses i 1 § forsta stycket och grunderna
for prissattningen for resor med sadan trafik skall anges i en tra-
fikforsorjningsplan som trafikhuvudmannen arligen antar efter samrad
med dem som &r lanstrafikansvariga. | planen skall det tas upp atgarder
for handikappanpassning av trafiken.

Omfattningen av trafik enligt lagen (1997:000) om fardtjanst och lagen
(1997:000) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for resor
med sadan trafik skall anges i en trafikforsorjningsplan som kommunen
arligen antar efter samrad med trafikhuvudmannen och landstinget i
lanet.

11



Har en kommun 6verlatit sina uppgifter enligt lagen om fardtjanst efeop. 1996/97:115
lagen om riksfardtjanst till trafikhuvudmannen, skall trafikhuvud-
mannens trafikforsorjningsplan omfatta &ven resor enligt dessa lagar.

| trafikforsorjningsplanerna skall det redogéras for miljoskyddande
atgarder.

7 § Efter 6verenskommelse med landstinget eller en kommun i lanet far
trafikhuvudmannen upphandla persontransport- och samordningstjanster
for sddana transportandamal som kommunerna eller landstinget skall
tillgodose samt samordna sadana transporttjanster.

Nar en kommun, ett landsting eller en trafikhuvudman upphandlar
taxitjanster far man dven beakta ataganden av anbudsgivaren att halla en
god taxiservice for allmanheten.

8 8§ Regeringen far efter framstallning av en trafikhuvudman, ett lands-
ting eller en kommun meddela foreskrifter om samverkan i frdiga om
trafik mellan trafikhuvudman i olika lan.

9 8§ Regeringen skall besluta, om enighet inte kan uppnas om foérbunds-
ordningen fér kommunalférbund som avses i 5 § forsta stycket eller om
andring av forbundsordningen eller om vem som skall vara ordférande i
forbundets beslutande forsamling eller styrelse. Vid oenighet i de
avseenden som anges i 10 eller 11 § géller dock vad som sags dar, om
inte annat foreskrivs med stod av 12 8.

10 8§Om inte enighet uppnas i fraga om hur antalet ledamoter och ersat-
tare i ett kommunalférbunds beslutande férsamling skall fordelas mellan
landstinget och kommunerna i lanet, skall landstinget utse halften och
kommunerna tillsammans hélften. Antalet ledamdter och ersattare som
varje kommun skall utse bestams av lansstyrelsen i forhallande till

folkmangden i kommunerna vid ingangen av det ar nar val av forbunds-
fullmaktige forrattas. Varje kommun skall dock utse minst en ledamot

och en ersattare.

11 8§Om inte enighet uppnas i fraga om sattet att mellan medlemmarna i
kommunalforbund fordela underskott i forbundsverksamheten, skall
landstinget tdcka halften av underskottet och kommunerna i lanet till-
sammans resten. Varje kommuns skyldighet att tillhandahalla medel skall
bestammas i forhallande till det trafikarbete som har lagts ned i
kommunen under verksamhetsaret.

12 8§0m det finns synnerliga skal, far regeringen meddela foreskrifter om
begransning av lanstrafikansvarigas skyldighet enligt 1 8 och fore-skriva
eller i sarskilt fall besluta om undantag fran 10 eller 11 §. Rege-ringen far
meddela dessa fOreskrifter efter framstallning av ett landsting, en
kommun som inte tillhoér ett landsting eller minst en tredjedel av de
kommuner 1 ett visst lan som tillhor ett landsting, om de ar

lanstrafikansvariga. Beslut om undantag far forenas med sarskilda vill-
kor.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998, da lagen (1978:438)Poop. 1996/97:115
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik skall upphéra att galla.

2. For Skane lan skall det fram till utgangen av ar 1998 finnas
lanstrafikansvariga i vardera den del av lanet som utgjort Malméhus lan
och Kristianstads lan. Darvid skall i stéllet for 4, 10 och 11 88 galla 2, 5
och 6 88 i den upphavda lagen i dess lydelse enligt SFS 1991:1714. Vad
som darvid stadgas om huvudman skall galla for lanstrafikansvariga.
Kommunerna och landstingen kan dock med stdd av 4 § i den nya lagen
komma oOverens om att regionférbundet i stallet skall vara
lanstrafikansvarig.

3. For Vastra Gotalands lan skall det fram till utgangen av ar 1998
finnas lanstrafikansvariga i vardera den del av lanet som utgjort
Goteborgs och Bohus lan, Skaraborgs 1an och Alvsborgs lan. Darvid skall
i stallet for 10 och 11 88 galla 5 och 6 88 i den upphéavda lagen i dess
lydelse enligt SFS 1996:1417.

4. | fraga om kommunalférbund som har bildats fére den 1 januari 1998
far till utgangen av ar 2002 i stallet for 5 § andra stycket tillampas 3 §
andra stycket i den upphévda lagen i dess lydelse enligt SFS 1991:1714.
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2.4 Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)Prop. 1996/97:115

Harigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)

delsatt 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 37 §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
378
Sekretess géller i arenden om
tillstand till fardtjanst eller riks-
fardtjanst for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagen
(1997:000) om fardtjanst och la-
gen (1997:000) om riksfardtjanst.
| fraga om uppgift i allman
handling galler sekretessen i hdgst
sjuttio ar.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,88 1
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 34 8§
8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 1996:1531. 14



Prop. 1996/97:115

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 8§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall ar begréansad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2,-8 § 1
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8§ forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frinet enligt
7 kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1 § forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
ovrigt ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 34 8§

7 kap. 37 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.5 Forslag till lag om andring i lagen (1997:000) om Prop. 1996/97:115
andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs, med &ndring av lagen (1997:000) om andring i
sekretesslagen (1980:160xtt 7 kap. 4 § skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1996/97:124  Fdreslagen lydelse

7 kap.
48

Sekretess géaller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
fornallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon honom nérstdende lider men. Sekretessen galler
dock inte beslut om omhandertagande eller beslut om vard utan
samtycke. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild som
uppnatt myndig alder om forhallanden av betydelse for att denne skall fa
vetskap om vilka hans biologiska foraldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning galler sekretess for uppgift som
enskild har lamnat i fértroende eller som har inh&mtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjanst forstds verk- Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen omsamhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda lagecialtjanst och den sarskilda lag-
stiftningen om vard av unga och atiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samissbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligerksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnamnd. Tidlg handhas av socialndmnd. Till
socialtjanst raknas ockssocialtjanst raknas ocksa
verksamhet hos annan myndighetrksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprovning asom innefattar omprévning av
socialnamnds beslut eller sarskigbcialnamnds beslut eller sarskild
tillsyn over namndens verksamhglisyn dver namndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunsamt verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd. Med socialtjanshvandrarbyrd. Med socialtjanst
jamstalls arenden om bistand jmstalls arenden om bistand at
asylsbkande och andra utlanningasylsdkande och andra utlanningar,
arenden om introduktionsersattniigenden om introduktionsersattning
for flyktingar och vissa andrédr flyktingar och vissa andra
utlanningar, arenden om tillstanatlanningar, &arenden om tillstand
till riksfardtjansteller till parkering till parkering for roérelsehindrade
for rérelsehindrade sanmgamt verksamhet enligt
verksamhet enligt lagstiftningen omagstiftningen om stdd och service
stotd och service till vissaill vissa funktionshindrade.
funktionshindrade.

! Lagen omtryckt 1992:1474. 16



Sekretess galler i verksamhet som avser omhandertagande av persdopk1996/97:115

enligt 70 c § socialtjanstlagen (1980:620) for uppgift om enskilds
personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas
till socialndmnd om uppgiften behovs for handlaggning av arende eller
genomforande av beslut om stodinsatser, vard eller behandling och det ar
av synnerlig vikt att uppgiften lamnas.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hégst sjuttio
ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut i &renden om ansvar eller behérighet for personal inom
kommunal halso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhandertagande eller aterlamnande av person-
akt.

Betraffande anmaélan i arende om ansvar eller behdrighet for personal
inom kommunal héalso- och sjukvard galler sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nAgon honom narstaende lider betydande men
om uppgiften rojs.

17



2.6 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen (1980:620®)op. 1996/97:115

Harigenom foreskrivs att 10 och 35 §§ socialtjanstlagen (1980:620)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10¥¢

Socialndamnden  bor  genom Socialnamnden bér genom hjélp i
fardtjanst hjalp i hemmet, serviclhemmet, service och omvardnad,
och omvardnad, dagverksamhetmgverksamheter eller annan lik-
eller annan liknande social tjansande social tjanst underlatta for
underlatta for den enskilde att en enskilde att bo hemma och ha
hemma och ha kontakter mdantakter med andra.
andra.

Namnden bo6r aven i 6vrigt tillhandahalla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan
darmed jamforlig verksamhet.

Namnden kan utse en sarskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjdlpa den enskilde och hans narmaste i personliga
angeldgenheter, om den enskilde begar eller samtycker till det. For barn
som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets vard-
nadshavare begar eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om barnet sjalvt begar eller samtycker till det.

35 ¢

For plats i av kommunen an- For plats i av kommunen an-
ordnad forskola, fritidshem, integardnad férskola, fritidshem, integ-
rerad skolbarnsomsorg, familjgerad skolbarnsomsorg, familje-
daghem, fardtjanst familjerad- daghem, familjeradgivning, hjalp i
givning, hjalp i hemmet, servicekemmet, service och omvardnad,
och omvardnad, saddant boende seétdant boende som avses i 20 §
avses i 20 8§ andra stycket eller 2JaBdra stycket eller 21 § tredje
tredje stycket eller annan liknandsycket eller annan liknande social
social tjanst far kommunen ta tinst far kommunen ta ut skaliga
skaliga avgifter enligt grunder somvgifter enligt grunder som kom-
kommunen bestammer. Avgiftermaunen bestammer. Avgifterna far
far dock inte Gverstiga kommunemock inte Gverstiga kommunens
sjalvkostnader. sjalvkostnader.

For sadana platser i forskola som avses i 15 och 16 8§ far avgift tas ut
endast i den man verksamheten 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525
timmar om aret.

Avgifter for hjalp i hemmet, service och omvardnad samt boende far
inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 8 tredje stycket hélso- och

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1993:47.
% Senaste lydelse 1994:10.
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sjukvardslagen (1982:763), uppga till sa stort belopp att den enskildeRrdp. 1996/97:115
forbehalls tillrackliga medel for sina personliga behov.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. | frdga om beslut avseende
fardtjanst som har meddelats fore ikrafttradandet galler aldre be-
stammelser.
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2.7 Forslag till lag om andring i lagen (1997:000) om Prop. 1996/97:115
andring i socialtjanstlagen (1980:620)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:000) om andring i so-
cialtjanstlagen (1980:62b)

delsatt 6 f och 6 h 88 skall ha féljande lydelse,
dels att punkt 5 av 6vergangsbestammelserna skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1996/97:124  Fdreslagen lydelse

6f8§
Med annat bistand avses Med annat bistand avses hjalp i
1. fardtjanst hemmet samt sarskilt boende for
2. hjalp i hemmet, service och omvardnad for aldre

3. sarskilt boende for service odtller bostad med sarskild service for
omvardnad for aldre eller bostddnktionshindrade.
med sarskild service for
funktionshindrade.

6h8

En person som onskar flytta till En person som onskar flytta till
en annan kommun, men till féljd agn annan kommun, men till f6ljd av
alderdom, funktionshinder elleilderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigallvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande vard- odsehov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och darfor inte kamsorgsinsatser och darfor inte kan
boséatta sig dar utan att inflytbosatta sig dar utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behdwingskommunen erbjuder behdv-
liga insatser, far hos den kommliiga insatser, far hos den kommu-
nen ansoka om sadana insatser sten ansoka om sadana insatser som
avses i 6 f funkterna 2 och 3. En avses i 6 f §. En sadan anstkan
sadan ansokan skall behandlas sskall behandlas som om den
om den enskilde var bosatt enskilde var bosatt i inflyttnings-
inflyttningskommunen. kommunen.

Det forhallandet att sékandens behov &r tillgodosedda i hemkommu-
nen far inte beaktas vid provning enligt forsta stycket.

Pa begéaran av inflyttningskommunen ar hemkommunen skyldig att
bistd den férra kommunen med den utredning som kan behovas for be-
domningen av anstkan.

! Lagen omtryckt 1988:871. 20



Prop. 1996/97:115

5. Om en anstkan om bistand5. | fraga om beslut avseende
kommit in fore ikrafttradandetfardtjanst som har meddelats fore
skall aldre bestdammelser tillampagafttradandet galler &ldre be-
vad avser tid fére den 1 januastammelser Om en anstkan om
1998. bistdnd som inte avser fardtjanst

kommit in fore ikrafttradandet,
skall aldre bestdmmelser tillampas
vad avser tid fore den 1 januari

1998.
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2.8 Forslag till lag om andring i lagen (1985:449) om ratt airop. 1996/97:115
driva viss linjetrafik

Harigenom foreskrivs att 3 8§ lagen (1985:449) om rétt att driva viss
linjetrafik skall ha foéljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§

Med trafikhuvudman avses i Med trafikhuvudman avses i
denna lag detsamma som i lagen denna lag detsamma som i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap (1997:000) om ansvar for viss
for viss kollektiv persontrafik. kollektiv persontrafik.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.9 Forslag till lag om andring i lagen (1995:1649) om Prop. 1996/97:115
byggande av jarnvag

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 8 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
38
Banverket och kommuner far Banverket och kommuner far

Overklaga lansstyrelsens besldiverklaga lansstyrelsens beslut.
Kommuner, trafikhuvudméan enligkommuner, trafikhuvudman enligt
lagen (978:438) om huvud- lagen (@997:000) om ansvar for
mannaskap for viss kollektiv per-viss Kkollektiv persontrafik och
sontrafik och regionplaneorgaregionplaneorgan enligt 7 kap.
enligt 7 kap. plan- och bygglageslan- och bygglagen (1987:10) far
(1987:10) far Overklaga Banvetverklaga Banverkets beslut.
kets beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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2.10 Forslag till lag om andring i lagen (1996:637) om Prop. 1996/97:115
forsoksverksamhet med ratt for kommunala aktiebolag att

bedriva uppdragsverksamhet inom sadan trafik som avses i

lagen (1985:449) om réatt att driva viss linjetrafik

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1996:637) om forstksverksamhet
med ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom
sadan trafik som avses i lagen (1985:449) om réatt att driva viss linjetrafik
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18
Ett kommunalt aktiebolag far, i enlighet med bestammelserna i denna lag,
driva verksamhet som avses i lagen (1985:449) om ratt att driva viss
linjetrafik utan att verksamheten har sadan anknytning till kommunen,
landstinget eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 8 kommunallagen
(1991:900).

Verksamheten far drivas endastVerksamheten far drivas endast
pa uppdrag av en kommun eller g uppdrag av en kommun eller ett
landsting eller av erlandsting eller av en
trafikhuvudman enligt lagertrafikhuvudman enligt lagen
(1978:438) om huvudmannaskap (1997:000) om ansvar for viss
for viss kollektiv persontrafik. kollektiv persontrafik.

Med kommunalt aktiebolag menas ett sddant aktiebolag som avses i
3 kap. 1619 88 kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1996/97:115

Regeringen beslot den 1 juli 1993 att en sarskild utredare skulle tillkallas
med uppgift att lagga fram férslag om en battre samordning i l&nen av
offentligt betalda resor. Utredningen antog namnet Samreseutredningen.
Den 27 juni 1995 dverlamnade utredningsmannen landstingsordféranden
Ingemar Karlsson till regeringen sitt betdnkande “Allmé&nna
kommunikationer — for alla?” (SOU 1995:70).

Samreseutredningens betdnkande har remissbehandlats. Med anledning
av synpunkter som darvid kommit fram har departementspromemorian
Okad tillganglighet i kollektivtrafiken (Ds 1996:69) utarbetats. |
promemorian redovisas i dess kapitel 3 ovrigt bakgrundsmaterial, bl.a.
rapporter som pa uppdrag har utarbetats av Statskontoret och TFK-
institutet for transportforskning. Promemorians lagforslag finns i
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En férteckning 6ver remissin-
stanserna finns bilaga 2. Remissyttrandena och en sammanstéllning
avdem finns tillgangliga i Kommunikationsdepartementets arende
K96/4811/4.

Under utarbetandet av propositionen har skrivelser kommit in fran
Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet, Svenska Lokaltrafik-
foreningen och Synskadades Riksforbund.

Darjamte har Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket och Vagverket
redovisat sina uppdrag att utreda o©kad tillginglighet for
funktionshindrade i kollektivtrafiken. Vagverket har ocksa redovisat sitt
uppdrag i fraga om oOkad hansyn till funktionshindrades behov vid
upphandling av kollektivtrafik. Redovisningen omfattar bl.a. ett avtal
mellan V&agverket och Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF) som
innebar att SLTF atar sig att rekommendera trafikhuvudmannen att
utarbeta program for att stegvis anpassa fordon och trafikmiljon till
funktionshindrades behov utifran en omrades- och linjevis prioritering.
Vagverket redovisar ocksa att verket tagit initiativ till att skapa ett forum
pa regional niva for samverkan kring funktionshindrades resemdjligheter,
regionala rad for handikappfragor. | raden har inbjudits att inga
foretradare for trafikhuvudmannen, kommunerna och handikapp-
organisationerna.

Vidare bor omnadmnas att Institutionen for Trafikteknik vid Tekniska
Hogskolan i Lund har 6éverlamnat rapporten "Fordon och hjalpmedel for
funktionshindrade i kollektivtrafiken — problemorientering och
nulagesbeskrivning”.

Lagradet

Regeringen beslutade den 17 april 1997 att inhamta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns hilaga 3. Lagradets yttrande finns i
bilaga 4.
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Regeringen har i propositionen foljt Lagradets forslag. Lagradets ®rop. 1996/97:115

punkter behandlas i avsnitt 7.2 och 11 samt i forfattningskommentarerna
till de lagrum som Lagradet lamnat synpunkter pa.

Efter lagradsgranskningen har tillkommit foljdandringar i lagforslag 8
och 10. Darutdver har vissa redaktionella andringar gjorts i lagtexten.

4  Nuvarande forhallanden

Enligt lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv person-
trafik galler foljande. | varje lan finns en huvudman som ansvarar for den
lokala och regionala linjetrafiken for persontransporter. Huvudregel &ar att
landstinget och kommunerna i l&anet gemensamt &ar huvudman. |
Stockholms lan ar landstinget huvudman och i Gotlands [&n kommunen. |
det tidigare Malmohus lan kan fram till utgangen av ar 1998 landstinget
och Malmdé kommun ensamma vara huvudman. | 6vriga lan kan
landstinget och kommunerna komma Overens om att antingen lands-
tinget ensamt eller samtliga kommuner skall vara huvudman. | Kalmar
lan och Skane lan kan ett regionférbund enligt lagen (1996:1415) om
forsoksverksamhet med regionforbund i Kalmar lan och Skane lan vara
trafikhuvudman.

| lagen om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik stadgas
vidare att huvudmannens uppagifter skall handhas i kommunalférbund om
inte en kommun eller ett landsting ar ensam huvudman. Om de som é&r
huvudman sa 6verenskommer, kan dock uppgifterna i stallet handhas
genom ett aktiebolag, som har bildats for &ndamalet. De som ar huvud-
man skall inneha samtliga aktier i bolaget. | 19 av landets 23 l&n hand-
has huvudmannens uppgifter genom ett aktiebolag.

Riksdagen beslot ar 1979 om en obligatorisk handikappanpassning av
de kollektiva fardmedlen. | lagen (1979:558) om handikappanpassad
kollektivtrafik sags att den som har tillsyn 6ver kollektivtrafik och den
som utdvar sadan trafik skall se till att trafiken anpassas med hansyn till
resenarer med funktionshinder. Darvid skall iakttas att nar kollektivtra-
fik planeras och genomférs funktionshindrades sarskilda behov skall
beaktas. De fardmedel som anvands skall sa langt det ar mojligt vara
lampade for resenarer med funktionshinder. | forordningen (1980:398)
om handikappanpassad kollektivtrafik regleras narmare Véagverkets,
Banverkets, Luftfartsverkets och Sjofartsverkets befogenheter att med-
dela foreskrifter om handikappanpassning. Sarskilt bor ndmnas Vag-
verkets uppgift att initiera, planera och folja upp anpassningen samt att
verka for att anpassningen samordnas. Sedan boérjan av 1982 finns fore-
skrifter for anpassning av samtliga trafikslag, med successivt ikrafttra-
dande fr.o.m. ar 1985. Bestammelserna ar tvingande for trafikutévarna
genom kravet pa att deras fordon maste vara besiktigade och godkéanda
enligt foreskrifterna for att de skall kunna fa anvandas i inrikes trafik.

Fardtjanst kan enligt socialtjanstlagen (1980:620) utga antingen som
bistand enligt 6 § eller som service enligt 10 8. Kommunerna kan ocksa
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anvanda sig av bada paragraferna. Enligt 6 § har den enskilde rafrdif. 1996/97:115
bistand av socialnamnden for sin forsérjning och sin livsforing i Gvrigt
om hans behov inte kan tillgodoses pa annat satt. Den enskilde skall
genom bistandet tillférsakras en skalig levnadsniva. Bistandet skall ut-
formas sa att det starker hans resurser att leva ett sjalvstandigt liv. Enligt
10 8 bor socialnamnden genom bl.a. fardtjanst underlatta for den enskilde
att bo hemma och ha kontakter med andra. Vid en beddémning utifran 6 §
gors alltsa en individuell provning av ratt till bistdnd. 10 § galler
huruvida den stkande skall fa tillgang till en generellt utformad service
enligt kommunens regler.

Efter framstallan fran den s6kande och genomférd utredning beslutar
kommunen om tillstand till fardtjanst (legitimering) skall beviljas.
Kommunerna kan vid sin bedémning vaga in olika faktorer som man
anser har betydelse, sdsom den enskildes ekonomi, tillgangen pa kol-
lektivtrafik, lakarintyg om behov m.m. Tillstand till fardtjanst kan galla
tills vidare eller under en begransad tidsperiod.

Regeringen har i proposition 1996/97:124 om andring socialtjanst-
lagen foreslagit att 6 8 kompletteras med tillaggsbestammelser som bl.a.
preciserar ratten till vad som benamns annat bistand. | en foreslagen 6 f §
anges att med sadant bistand avses fardtjanst, hjalp i hemmet och sarskilt
boende for aldre eller funktionshindrade. Beslut om annat bistand skall
kunna overklagas hos foérvaltningsdomstol.

Samreseutredningen redovisar en kartlaggning for ar 1992 betraffande
kommunernas formella handlaggning av ansokningar om féardtjanst.
Betraffande vilket lagrum som har tillampats vid behovsprévningen
anges att det ar bara i ca 45 kommuner som kommunen har beslutat
enbart enligt 10 8. | ca 125 kommuner beslutar man enligt 6 § och i drygt
100 kommuner sker beslutet enligt bade 6 och 10 §8.

Inom socialtjansten finns tva vagar att éverklaga beslut. Socialnamn-
dens beslut i fraga om bistand enligt 6 § (liksom beslut enligt den fore-
slagna 6 f 8) far overklagas till allman foérvaltningsdomstol. Domstolen
kan préva det 6verklagade beslutets laglighet och lamplighet i alla avse-
enden. Ett helt eller delvis nytt beslut kan séttas i det dverklagade be-
slutets stélle.

Socialnamndens beslut enligt 10 § kan bli foremal for laglig-
hetsprévning (tidigare benamning kommunalbesvéar). Den prévning som
sker ar begransad till lagligheten av det av kommunen fattade beslutet.
Om oOverklagandet bifalles far beslutet enbart upphavas och inte ersattas
av ett nytt beslut.

Lansrattens beslut kan 6verklagas till kammarratten och déarefter till
Regeringsratten. En forutsattning for att kammarratten och Regerings-
ratten skall prova ett Overklagande &r att provningstillstand meddelas.

Antalet personer i landet som har tillstand till fardtjanst ar ca 430 000.
Dessa personer gor vardera ca 40 resor per ar i genomsnitt. Kostnaderna
har kontinuerligt 6kat och uppgar till drygt 2 miljarder kronor per ar.
Nettokostnaderna for kommunerna (i Stockholms lan landstinget) ar ca
1,7 miljarder kronor.

Riksfardtjansten inrattades den 1 juli 1980 som en forsoksverksamhet.
Den permanentades den 1 januari 1984 och ansvaret lades pa davarande
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Transportradet. Fran och med ar 1992 lades ansvaret pa den tillf&ligp 1996/97:115
inrattade myndigheten Styrelsen for riksfardtjanst. Styrelsen avvecklades
under forsta halvaret 1994 med anledning av riksdagens beslut varen
1993 om att ansvaret for riksfardtjansten fr.o.m. den 1 januari 1994 skulle
Overtas av respektive kommun.

Syftet med riksfardtjansten ar att ge personer med svara och bestaende
funktionshinder mojlighet att gora langre resor inom landet till normala
kostnader. Resorna kan ske med flyg, tdg och andra allmanna
kommunikationer samt med taxi eller specialfordon.

Fram till ar 1994 delades kostnaden mellan resenaren och staten.
Darutéver hade kommunerna vissa kostnader for anslutningsresor med
den kommunala fardtjansten och for den lokala administrationen av
riksfardtjansten. Fran och med ar 1994 6verfordes kostnadsansvaret fran
staten till kommunerna. Det tidigare statliga anslaget for riksfardtjanst
overfordes till det statliga utjdmningsbidraget till kommuner.

Genom en sarskild lag (1993:963) om kommunal riksfardtjanst alaggs
kommunerna att lamna erséattning for resekostnader for personer som till
foljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt
kostsamt satt. | lagen regleras ocksa den enskildes maojlighet att 6verklaga
kommunens beslut om riksfardtjanst. Vidare kan namnas att resenarens
egenavgift regleras genom en sarskild forordning, férordningen
(1993:1148) om egenavgifter vid resor med kommunal riksfardtjanst.
Avgiften bor enligt uttalanden i prop. 1992/93:150 bil. 5 motsvara
normala reskostnader vid resa med 2 klass tdg med SJ.

Huvuddelen (ca 80 %) av riksfardtjanstresorna sker med taxi eller
specialfordon. Cirka 25 % av riksfardtjanstens resor sker inom lans-
granserna. Detta innebar att forutsattningarna fér en samordning mellan
resor med riksfardtjanst och kommunala fardtjanstresor ar férhallandevis
stora.

Antalet personer som har tillstand till riksfardtjanst ar ca 26 000. De
gor vardera i genomsnitt tva resor tur och retur per ar. De arliga
kostnaderna for verksamheten var fore kommunaliseringen ca 130
miljoner kronor men har nu minskat till mindre an 100 miljoner per ar.

5 Reformbehovet

Regeringens beddmning Kollektivtrafiken skall goras mera
tillganglig for funktionshindrade. Kostnaderna fér fardtjanst och
riksfardtjanst bor begransas genom atgarder som mojliggér andrade
resvanor, framst genom en mera tillganglig kollektivtrafik samt gepom
Okad samordning av olika slag av offentligt betalda resor. Begreppet
trafikhuvudman behover goras tydligare.

Promemorians bedomning:Overensstammer med regeringens.
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instammer i malsafrop. 1996/97:115

ningarna.Riksrevisionsverket (RRV) anser att stora vinster kan uppnas
genom Okad samordning mellan den reguljara linjetrafiken och fard-
tjansten. Samma uppfattning Haaindstingsforbundesom menar att en

battre samverkan mellan olika huvudman bor kunna reducera kostna-
derna. Forbundet framhaller liksoBvenska Kommunforbundatt kol-
lektivtrafiken skall vara basen i den offentliga trafikférsorjningen.
Svenska Taxiférbundet staller sig positivt till att samordning och ut-
byggnad av kollektivtrafiken skeHandikappforbundens Samarbetsor-
gan m.fl. organisationer inom handikapprorelsen understryker att arbetet
med handikappanpassning hittills gatt mycket trogt. Forslagen i
promemorian som syftar till att paskynda handikappanpassningen bor
darfor genomforas. Man understryker dock att &ven en val anpassad
kollektivtrafik aldrig kan ersatta fardtjansten.

Skalen for regeringens beddmning: Fér funktionshindrade é&r
kommunikationernas utformning ofta avgorande for mdjligheterna att
kunna delta i olika samhallsaktiviteter. Funktionshindrade har emellertid
inte samma mojligheter att resa trots att de har samma behov av och
onskemal om detta som andra.

Den helt 6vervagande delen av de resor som funktionshindrade gor
sker med fordon i av samhaéllet organiserade specialtransporter eller med
privata personbilar. Aven huvuddelen av sjukresorna sker pa detta satt.
De studier som Samreseutredningen latit gora visar att aldre och
funktionshindrade personer har goda méjligheter att anvanda sig ocksa av
kollektiva fardmedel, forutsatt att dessa och aven terminaler och den
fysiska miljon i anslutning till dessa blir betydligt battre anpassade till
resenarernas behov.

| manga lan kostar de offentligt betalda resorna med taxi eller
specialfordon mer fér kommunerna och landstingen @n den linjetrafik
som sker med buss eller tdg. Fordonen inom linjetrafiken och
trafikupplaggningen ar inte tillrackligt anpassade efter resenarernas
behov. Persontransporterna betraktas inte som ett integrerat system,
informationen till skilda grupper av resenérer ar heller inte samordnad.
Regelverken ar flera och komplexa. Avgifternas utformning och det
uppdelade huvudmannaskapet forsvarar en samordning av persontrans-
porterna. Nagra forbattringar i dessa hanseenden &ar heller inte i sikte
enligt de undersdkningar som THKInstitutet for transportforskning
gjort pa regeringens uppdrag.

Det ar i ett samhéallsekonomiskt perspektiv viktigt att de offentligt
betalda resorna effektiviseras. Detta kan ske genom 6kad samordning av
resorna, genom mera effektiva bestéllningscentraler samt genom
samordning av upphandlingen av transporttjnsterna. Den stdrsta bespa-
ringen uppnas, som Statskontoret framhaller i sin utredning for Samre-
seutredningen, om det blir mera vanligt att resorna med kommunal
fardtjnst samt sjukresorna sker med kollektiva fardmedel inom linje-
trafiken i stallet for med taxitrafik eller andra kontraktsbundna trans-
porter.

Samreseutredningen har darfor studerat erfarenheter fran olika stéallen i
landet av trafik med bussar som &r sarskilt val anpassade till funk-
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tionshindrades behov och dar trafiken med sadana bussar varit i Rhofi. 1996/97:115
under jamf6relsevis lang tid tillbaka. Resultaten visar att en hog andel
anda upp till 55 % av dem som har ratt till fardtjanst valjer att aka
kollektivt, t.ex. med bussar i servicelinjetrafik. Sadan linjetrafik ar en
uppskattad reseform bland de funktionshindrade. Trafiken har ocksa visat
sig kostnadseffektiv, jamfort med vanlig fardtjanst med taxi. Detta har att
gora med att produktionskostnaden per resa i servicelinjetrafik
genomsnittligt sett bara ar ungefar en fjardedel, jAmfort med vad kom-
munen far betala for en resa med taxifordon.

Antalet saddana positiva exempel ar dock begransat vilket hanger
samman med att det i regel ar skilda huvudman for linjetrafiken och for
olika slag av specialtransporter fér funktionshindrade.

| det foljande diskuteras pa vad sétt fler av dem som har rétt till fard-
tjanst kan fa mojlighet att anvanda sig av den ordinarie kollektivtrafiken.
Mojligheterna till besparingar tas ocksa upp till behandling. Vidare
behandlas problemen med att termen trafikhuvudman ar otydlig.

6 Medel for att Oka tillgangligheten for
funktionshindrade i kollektivtrafiken

Regeringens beddmning Nuvarande lagstiftning om handikappan-
passning av fardmedel som anvands inom kollektivtrafiken behover
kompletteras med atgarder som underlattar hela reskedjan for [funk-
tionshindrade. Detta bér ske genom ekonomiska incitament for handi-
kappanpassningen och - dvergangsvis - genom statliga stimulansme-
del.

Promemorians beddmning Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Praktiskt taget samtliga remissinstanser ar posi-
tiva till de medel som anges i promemori&oacialstyrelsen och Vag-
verket betonar vikten av att nuvarande lagstiftning om handikappan-
passning kompletteras med atgarder som underlattar hela reskedjan for
funktionshindrade. Enligtansstyrelsen i Uppsala lager mdéjligheten att
Overfora ansvaret for fardtjanst till trafikhuvudmannen och ett sarskilt
statligt bidrag ekonomiska incitament for att genomféra en handi-
kappanpassning av kollektivtrafiken. Samma uppfattning Handi-
kappforbundens Samarbetsorgavalmo stadframhaller att de ekono-
miska incitament som ligger i ett gemensamt huvudmannaskap kan leda
till en effektivare fardtjanst och en oOkad tillganglighet i kollektivtrafi-
ken. Samma uppfattning framférs aNorrkbpings kommuynSvenska
Lokaltrafikféreningenoch de trafikhuvudman som hortSatskontoret
daremot finner att incitamenten fér 6kad samordning och besparingar ar
svagt till foljd av att frivilligsystemet valts fér huvudmannaskapet.
Konkurrensverket har invandningar mot den nuvarande organisationen
for kollektivtrafiken i lanen och avstyrker darfor lagforslaget. Verket
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hanvisar bl.a. till de problem som ar forknippade med naringsverksBrap. 1996/97:115
het som drivs i offentlig regi.

6.1 FOr- och nackdelar med nuvarande lagstiftning

Som tidigare namnts beslot riksdagen ar 1979 om en lag (1979:558) om
handikappanpassad kollektivtrafik. | férordningen (1980:398) regleras
Vagverkets, Banverkets, Luftfartsverkets och Sjofartsverkets befogen-
heter att meddela foreskrifter om handikappanpassning av fardmedel som
anvands inom kollektivtrafiken. Foreskrifter for anpassning finns med
successivt ikrafttradande fr.o.m. ar 1985.

Bestammelserna har medfort att tillgangligheten for funktionshindrade
har okat inom kollektivtrafiken. Vad géller t.ex. bussarna har problemen
med instegshojd minskat genom att man anvant s.k. laggolvbussar eller
lagentrébussar. Sadana bussar bestdlls nu i allt stérre utstrackning i
Sverige. Genom det s.k. nigningssystemet b6r &ven mera svart
rorelsehindrade personer kunna komma ombord eller stiga av. Stdd-
handtagen och stodréren har fatt en mera ergonomiskt riktig placering
och skall dessutom vara kontrastmarkerade, till hjalp fér synskadade.
Destinationsskyltarna har blivit storre och tydligare. Transportradets,
numera Vagverkets, foreskrifter om handikappanpassad kollektivtrafik
innehaller ocksa en del bestammelser som syftar till att underlatta aller-
gikers resor osv.

Lagstiftningen om handikappanpassad kollektivtrafik har alltsd med-
fort atskilliga tekniska forbattringar i syfte att underlatta funktionshind-
rades resor. Det bor emellertid observeras att foreskrifterna om handi-
kappanpassning ar enbart inriktade pa de olika slag av fardmedel som
anvands inom kollektivtrafiken. Nagra foreskrifter som reglerar den
funktionshindrades mojligheter att exempelvis ta sig till eller fran en
hallplats finns sdledes inte. Sjalva hallplatsens utformning kan ocksa
utgora ett hinder, liksom ocksa brister i den information som kan beho-
vas. Om det finns nagot hinder i ndgon del av en reskedja kan hela resan
omintetgoras.

En nackdel med tvingande foreskrifter ar att de slar "blint" mot alla
fordon av ett visst slag och pa alla linjer. Foreskrifterna verkar saledes
generellt. Detta leder till att atgarderna for anpassning blir dyra, utan att
behovet av transport kan garanteras.

Som just namnts fungerar tvingande foreskrifter inte alltid som det ar
tankt. En foljd av detta ar att det vuxit fram andra trafiklésningar som
inte ar reglerade genom nagra statliga foreskrifter men som pa ett allt
battre satt kunnat tillgodose funktionshindrades resbehov. Detta framgar
tydligt av den utvardering som regeringen lat utféra ar 1993 av han-
dikappanpassningen av kollektivtrafiken (Anpassningen av kollektivtra-
fiken —i gar, i dag, i morgon. Utvardering av genomférda atgarder. TFB-
rapport 1993:13). | rapporten, vars innehall redovisades for riksdagen
genom budgetpropositionen 1993/94, bilaga 7, konstaterades att
kollektivtrafiken genomgatt stora forandringar utdver det anpassnings-
arbete som davarande Transportradets foreskrifter gett anledning till.
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Utvarderingen visar att dessa forandringar generellt sett haft stérrePhmp. 1996/97:115

tydelse, positivt (t.ex. servicelinjetrafik, laggolvbussar) och negativt (t.ex.
forsamrad turtathet), for de funktionsnedsatta &n de atgarder som
vidtagits som en direkt foljd av Transportradets foreskrifter.

Utvarderingen visar ocksa att mycket annat an tekniska losningar ef-
terfragas. Det framgar bl.a. hur manga sma, i och for sig hanterbara sva-
righeter tillsammans kan véxa till ett odverstigligt hinder nar de uppre-
pas manga ganger under en resa. En annan observation ar att de berorda
grupperna i dnnu hogre grad an andra resendrer ser fordelar i en hogre
narvaro av valutbildad och serviceinriktad personal. De funktionsned-
satta har ocksa svarare att anpassa sig till forandringar. Detta betyder bl.a.
att de erbjudna tekniska systemen maste ha en mycket hog tillfor-
litlighet. Avslutningsvis pekar studien tydligt pa vikten av ett helhets-
perspektiv pa kollektivtrafikplaneringen med inriktning mot de funk-
tionsnedsatta. Teknisk utveckling av fordonen maste exempelvis kom-
bineras med en tillganglig utemiljo och god fordonsstandard maste
kombineras med kunnig personal pa plats. Utredningen efterlyser ett
helhetsperspektiv pa resandet och understryker nodvandigheten av att se
till hela reskedjan for den funktionshindrade.

6.2 Servicelinjer

Den form av trafik som bast tillgodoser de krav pa helhetssyn pa funk-
tionshindrades resor som framfors i rapporten ar servicelinjetrafik med
sarskilt val anpassade bussar. Sadan trafik har ocksa visat sig kostnads-
effektiv, forutsatt att alla ingaende kostnader och intakter beaktas.
Verksamheten med servicelinjer inleddes ar 1983 i Bords och var inte
direkt foranledd av de foreskrifter om handikappanpassad kollektivtrafik
som da fanns. Initiativet var kommunalt och med medverkan av den
statliga Kollektivtrafikberedningen samt av Institutionen for trafikteknik
vid Lunds Tekniska Hogskola. Bakgrunden var malet att fa till stand en
trafikform som var mer anpassad till en véaxande resenarsgrupps sarskilda
behov av god tillganglighet i trafiken. Det fanns ocksa en onskan att
bromsa kostnadsokningen inom den kommunala fardtjansten.

Servicelinjetrafiken kannetecknas av att linjedragningen &ar sarskilt
anpassad till aldre och funktionshindrades behov. Hallplatserna ligger
nara i anslutning till bostadsentréerna med trafik riktad till servicecentra,
vardinrattningar m.m. Koértiderna skall ge majlighet for forarna att ge den
extra service som kan behévas, t.ex. for hantering av rullstolar. Fordonen
som i regel ar s.k. minibussar ar val anpassade for trafiken, t.ex. med lagt
insteg, plant golv, ramp eller lift for rullstol och sarskilda utrymmen for
rullstolar med forankringsmojligheter.

Sedan starten ar 1983 har verksamhet med servicelinjer vuxit och
system finns i dagslaget i ett 60-tal kommuner. En utvardering och ef-
fektmatning av servicelinjetrafiken i Bords genomfordes redan ar 1988
(Effekter av en ny servicelinje i Bords, TFB-meddelande nr 42, mars
1988) och dess slutsatser var bl.a.:
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- resandet och komforten okar for de transportsvaga grupperiiiop. 1996/97:115

samhallet,

— fardtjanstberattigade personer upplever detta som ett battre alternativ
med storre valfrihet an fardtjanst,

— servicelinjer bidrar till att 6ka aktivitetsnivan och bryta isoleringen
for manga aldre.

| rapporten redovisas ocksa att trafiken medfér besparingar for
kommun och stat.

De ekonomiska vinsterna har emellertid varit omdiskuterade.
Problemet &r att det &r kommunen som far minskade kostnader genom att
fardtjanstberattigade gar oOver till att resa med kollektivtrafik, men att
trafikhuvudmannen, och darmed ocksa landstinget, far 6kade kostnader. |
de fall det ekonomiska ansvaret for linjetrafiken ligger pa trafikhu-
vudmannen — vilket ar den vanligaste situationen — men da kommunen
anda har tagit pa sig ansvaret for servicelinjetrafik, drar kommunen pa sig
kostnader som forfattningsenligt i stallet borde avilat trafikhuvud-
mannen. Servicelinjetrafik som varit i gang nagra ar leder visserligen
totalt sett till nettobesparingar men verksamheten besvaras &anda av
"kontoresonemang” om vem som i realiteten bér kostnaderna och vem
som far de ekonomiska vinsterna. Féljden har pa sina hall blivit att tra-
fiken dragits in, vilket far anses vara olyckligt sett ur resenarernas syn-
vinkel.

Det forefaller som om trafikeringsformen ar framgangsrik i sadana
kommuner eller lan dar det &r samma huvudman som svarar ekonomiskt
for bade kollektivtrafik, inklusive servicelinjetrafik, och fardtjanst. Sa ar
fallet i Uppsala dar inte mindre an 45 % av de fardtjanstberattigades resor
sker med bussar i trafik pa servicelinjer. Overgangen till servicelinjetrafik
i Boras resulterade redan ar 1987 i en nettobesparing pa drygt 2,4
miljoner kronor. Se nedanstaende tabell som ar hamtad ur rapporten
Servicelinjer i Boras (Sten Forsberg-Agneta Stahl).

Finansiell kalkyl for olika offentliga intressenter i samband med in-
forandet av sju servicelinjer i Bor&s. Arliga kostnader och intakter

Kostnader Intakter Resultat
TRAFIKUTOVAREN
Kostnader 3325 000
Biljettintakter 1816 000
Indragna linjer 1 002 000
Okat kommunalt
driftsbidrag 507 000 40
DET ALLMANNA
Okat driftsbidrag 507 000

Minskade kostnader
for fardtjansten (mar-
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ginalkostnader) ca 2 900 000 Prop. 1996/97:115
+ ca 2 400 000

| Nassjo har den traditionella stadstrafiken med stora bussar samt en
stor del av fardtjansten med taxi nyligen ersatts av servicelinjetrafik.
Kostnaderna for fardtjanstresorna har enligt tidskriften "Fardtjanst-
trafik”, nr 6 1996, utgiven av Svenska Kommunfoérbundet, gatt ner fran
4,3 miljoner kronor per ar till 2,5 miljoner kronor.

6.3 Ekonomiskaincitament

| sin rapport "Det offentliga atagandet i samhallsbetalda resor", 1996,
framhaller Statskontoret att det ar val belagt att servicelinjer i tatorter kan
minska de sammantagna kostnaderna. Detta har sin grund i att mar-
ginalkostnaderna for resor med servicelinjer ar avsevart lagre an margi-
nalkostnaderna for resor med taxi och specialfordon. | rapporten ndmns
att kostnadsminskningen bor kunna uppga till 20 % eller mer i omraden
med tillr&ckligt stort befolkningsunderlag.

Mot bakgrund av de onekligen stora besparingar som gjorts i nagra
kommuner kan man fraga sig varfor en trafik med servicelinjebussar
inom ramen for den ordinarie linjetrafiken inte forekommer oftare. Svaret
ar helt enkelt att det i allmanhet finns skilda huvudman for fardtjanst och
ordinarie linjetrafik.

Det saknas darmed ekonomiska incitament for en integrering av fard-
tjianstresandet i kollektivtrafiken. Féljden blir brister i tillgangligheten for
funktionshindrade men ocksa ondédigt hoga kostnader for den kom-
munala fardtjansten eller — i ndgra kommuner — for sadan servicelinje-
trafik som bedrivs vid sidan av den ordinarie linjetrafiken.

Slutsatsen blir darfor att den nuvarande lagstiftningen om handikapp-
anpassning av kollektivtrafiken bor kompletteras med atgarder som
skapar drivkraft for 6kad tillganglighet for funktionshindrade foér hela
reskedjan. Darvid kan servicelinjetrafik vara ett utmarkt medel for att
forbattra tillgangligheten. Ytterligare atgarder kravs emellertid ocksa i
form av battre mojligheter att na hallplatserna, okad tillganglighet i
terminaler och andra hallplatsanlaggningar, férbattrad information om
resemojligheter m.m.

De forslag till integrering av fardtjanstresandet inom ramen for den
ordinarie linjetrafiken som Samreseutredningen presenterat ligger har till
grund for forslag till sddana ekonomiska incitament. Utformningen av
sadana atgarder behandlas i féljande avsnitt. Darutover behdvs under en
overgangsperiod vissa ekonomiska stimulansmedel i syfte att paskynda
handikappanpassningen. Foérslag i denna del har lagts fram av regeringen
I proposition 1996/97:53 om Infrastrukturinriktning for framtida
transporter, som beslots den 4 december 1996. Riksdagen har den
20 mars 1997 beslutat i enlighet med regeringens forslag och darvid
uttalat att sarskilda medel bor avsattas for andamalet.

| avsnitt 17 beskrivs ytterligare villkoren for statsbidragsgivningen.
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7 Samordning av fardtjanst och riksfardtjanst mefgop. 1996/97:115

kollektivtrafik

7.1 Lag om fardtjanst och lag om riksfardtjanst

Regeringens forslag En ny lag om fardtjanst ersatter socialtjanst-
lagens (1980:620) nuvarande bestammelser om fardtjanst. Fardtjanst
betraktas i forsta hand som en transportform i stallet for ett lamnande
av bistand. Varje kommun ansvarar for fardtjanst inom kommunen och
i vissa fall till och fran annan kommun. En kommun far ocksa anordna
fardtjanst helt utanfor kommunens omrade.
En ny lag om riksfardtjanst ersatter lagen (1993:963) om kommunal
riksfardtjanst. Den nya lagen motsvarar i sak den nuvarande lagen om
kommunal riksfardtjanst med den skillnaden som anges i avsnitt 7.3.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens. | pro-
memorian foreslogs dock ocksad en regel om att fardtjanst alltid maste
samordnas i bestéllningscentral.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser utom e®tr@msunds
kommun som yttrat sig i fragan tillstyrker att ratten till fardtjanst blir
reglerad i specialforfattning och darmed utmdnstrad ur socialtjanstlagen.
Flera domstolar m.fl. har efterlyst att forhallandet mellan fardtjanst som
bistand enligt socialtjanstlagen och som rattighet enligt den foreslagna
lagen klargérs. EnligRRV ar det bra att den olyckliga ordningen undviks
att beslut om fardtjanst kan baseras pa tva olika paragrafer i
socialtjanstlagen och ocksa kan oéverklagas pa tva olika Sétiska
Kommunférbundeanser det vara principiellt viktigt att lyfta bort fard-
tjansten fran socialtjanstlagen och kan inte acceptera att tva olika lagar
ger ratt till fardtjanst. De instanser som har uttalat sig om forslaget att
fardtjansresor obligatoriskt skulle samordnas i bestallningscentral stéller
sig i allmanhet negativa. Enli@@ynskadades Riksforbumichns det inte
nagon anledning att i lag ha en saddan bestammelse. Varje kommun skall
kunna fa avgora fragan. Det skall enliBiksforbundet for Utveck-
lingsstérda Barn, Ungdomar och Vuxdimnas en mojlighet att ocksa
stoppa en taxi pa gatadppsala kommun har mindre goda erfarenheter
av en gemensam bestéllningscentk&rnamo kommutillstyrker dar-
emot forslagetKarlstads kommun pekar pa svarigheter med att anlita
bestallningscentral d& en kommun anordnar fardtjanst i en annan kom-
mun.

Skalen for regeringens forslag Fardtjanst skall inte langre primart
behandlas som en form av bistand for att uppna skalig levnadsniva eller
p& annat satt vara en del av socialtjansten. Aven om den alltjamt &r ett
uttryck for social omsorg skall den i huvudsak behandlas som en trafik-
politisk fraga i syfte att bidra till en tillfredsstallande trafikforsorjning
ocksa for funktionshindrade. Avsikten ar inte att vidga den personkrets
som skall ha tillgang till fardtjanst.
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Forslaget innebéar att en ny lag om fardtjanst ersatter nuvarande regtepi 1996/97:115

socialtjanstlagen vad avser tillstandsgivning till fardtjanst. Dessa be-
stammelser har kritiserats for att vara oklara, nar det galler att bedoma
om bistand skall lamnas i form av fardtjanst eller om bistand skall ges pa
annat satt. Som narmare framgar av regeringens proposition 1996/97:124
om &ndring i socialtjanstlagen har den opreciserade bistandsratt som finns
I den nuvarande lagen inte utgjort tillrackligt skydd for
funktionshindrade. Fran kommunalt hall har det oprecisa begreppet
"skalig levnadsniva" kritiserats. Oklarheterna har blivit till nackdel for
den s6kande men ocksa for tillstindsmyndigheten och de férvaltnings-
domstolar som har att préva overklaganden. Kommunerna har ansett att
reglerna medfor onddigt hdga kostnader i forhallande till behovet av
transport.

Enligt den foéreslagna lagen skall kommunen ansvara for att fardtjanst
anordnas i forsta hand inom kommunen. Om det finns sarskilda skal boér
det finnas en skyldighet for kommunen att anordna resor mellan den egna
kommunen och andra kommuner. Vidare anges mojligheten for
kommunen att anordna resor helt utanfér kommunen. Av Socialstyrelsens
rapport fran januari 1997 "Fardtjansten i fyra regioner" framgar att endast
8 % av de undersdkta kommunerna hade regler som begransade
fardtjanstresandet till den egna kommunen. Vad som nu foreslas innebar
att nuvarande praxis kan bibehallas.

Fragor om tillstand till fardtjanst skall prévas av den kommun dar so-
kanden &r folkbokford. | avsnitt 11 behandlas fragor om tillstandsgiv-
ning och resor utanfér kommunen mera utférligt.

Det forhallandet att fardtjanst inte langre primart skall behandlas som
en form av bistand innebér givetvis inte att vad som foéreskrivs i 3 §
socialtjanstlagen om kommunens yttersta ansvar for att de som vistas |
kommunen far det stéd och den hjalp de behover, inte langre skulle galla.
Det kan inte uteslutas att det alltjamt undantagsvis kan uppsta situationer
nar funktionshindrade tillfalligt behtver bistand enligt socialtjanstlagen
fran kommunen for att kunna resa. Detta ar dock inte nagot specifikt for
funktionshindrade. Aven en person utan funktionshinder kan behdéva
sadan hjalp.

Enligt den i proposition 1996/97:124 féreslagna regleringen skall for-
sorjningsstdéd kunna ldmnas for skaliga kostnader for bl.a. arbetsresor.
Tillampat i den aktuella fragan skulle detta innebéara hjalp med den av-
gift som resenaren skall betala for fardtjansten. Socialnamnden skall
ocksa kunna ge bistand "i annan form" enligt en foreslagen 6 g 8. Det
kommer daremot inte bli mgjligt att krava av kommunen att regelratt
fardtjanst ges som bistand eller service enligt socialtjanstlagen.

Vad galler villkoren for att fa tillstand tiliksfardtjanstbor nuvarande
lag (1993:963) om kommunal riksfardtjanst innehdllsmassigt behallas,
dock med den skillnaden angaende trafikhuvudmannens roll som
beskrivs nedan i avsnitt 7.3. Nagon uttkning av den personkrets som
skall ha ratt till riksfardtjanst ar inte avsedd. Narmare bestdmmelser om
riksfardtjanst anges i en ny lag om riksfardtjanst.

Betraffande lagférslaget i promemorian om att fardtjanst skall sam-
ordnas ibestallningscentrakan konstateras att enighet radder om att det
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finns stora fordelar, ekonomiskt sett, med att samordna olika slagrrap. 1996/97:115

samhallsbetalda resor. Manga remissinstanser framhaller att fler slag av
sadana resor an fardtjanst och riksfardtjanst borde ha ingatt i lagforsla-
get, framfor allt da sjukresorna. Trafikhuvudmannen i Vastmanlands lan
framhaller exempelvis att de ekonomiska incitamenten forstarks om
samtliga samhallsbetalda persontransporter kan samordnas. Darmed oOkar
ocksa forutsattningarna att utveckla kollektivtrafiken sa att tillganglighet
for alla kan uppnas.

Vad atskilliga remissinstanser daremot vander sig emot ar att fard-
tjanst obligatoriskt skall samordnas i bestallningscentral. Det uppkom-
mer, sdsom Goteborgsregionens Lokaltrafik AB framhaller, svarigheter
redan med att klart definiera vad som menas med detta begrepp. Rege-
ringen kan instdmma i bedémningen.

Aven om det &r i hog grad angelaget att olika slag av samhallsbetalda
resor samordnas, bl.a. med hjalp av gemensamma bestéllningscentraler,
ar det, som Uppsala kommun framhaller, battre att utifran de lokala
forutsattningarna ge frihet att ordna transportforsérjningen i ett for
funktionshindrade vél fungerande system. Samordningsvinsterna enligt
regeringens beddmning bor kunna framstd som sa uppenbara att en lag-
reglering av bestallningscentraler &r onddig.

7.2 Lanstrafikansvariga och trafikhnuvudman

Regeringens forslagLagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik ersatts med en ny lag om ansvar for |viss
kollektiv persontrafik. Innehallet i den gamla lagen bibehalls i|hu-
vudsak men den "huvudman" som nu skall finnas i varje lan bengams i
stallet "lanstrafikansvariga”. Dessa ar som huvudregel landstinget och
kommunerna i lanet gemensamt. Den som handhar de lanstrafik-
ansvarigas uppgifter kallas trafikhuvudman.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens, med den
skillnaden att i promemorian foreslas forandringarna ske enbart genom
andringar i den befintliga lagen.

Remissinstanser na: Det ar bara ett fatal remissinstanser som utalat sig
i fragan. Svenska Bussbranschens Riksforbtietyrker att begreppet
"lanstrafikansvariga" infors men finner att begreppet "trafikhuvudman ar
for vagt. | stallet bor, efter internationella forebilder, begreppet
“trafikmyndighet" anvandasgKammarratten i Géteborgnger forslagsvis
begreppet “lanstrafikutovare"Landstingsforbundetforeslar benam-
ningen "lanstrafikanordnareSvenska Lokaltrafikféreningenser positivt
pa att fortydliga begreppen men anser inte att de valda benamningarna ar
lampliga. Svenska Kommunforbundetinser att den nuvarande
otydligheten angaende ansvars- och rollférdelning mellan kommuner,
landsting och trafikhuvudmannen  forstairks om  begreppet
lanstrafikansvariga inférs.Malmohus Trafik anser att begreppen
"lanstrafikansvariga" och "trafikhuvudman" pa ett positivt séatt fortydli-
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gar de olika rollerna. Gavle kommunhar samma uppfattning. AverProp. 1996/97:115
Gotlands kommun vill anva&nda sig av begreppet "lanstrafikansvarig".

Skalen for regeringens forslag Som framgar av avsnitt 4 finns enligt
lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik i
varje l&n en huvudman som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter. Huvudregel ar att landstinget och
kommunerna i lanet & huvudman tillsammans. Begreppet
"trafikhuvudman" anvands i 1 a § ndmnda lag, utan att det anges om det
ar nagon skillnad, och i sa fall vilken, mellan en "huvudman" och en
"trafikhuvudman". Termen "trafikhuvudman" anvéands ocksa i dagligt tal,
varvid man ibland menar den i lagen definierade huvudmannen, men
oftast det kommunalférbund eller det aktiebolag som handhar hu-
vudmannens uppgifter. En tydligare uppdelning och en annan termino-
logi &r darfér motiverad.

"Huvudman" foreslas nu bli ersatt av "lanstrafikansvariga", alltsa i
allménhet kommunerna och landstinget i l&net. | Stockholms l&an blir
landstinget lanstrafikansvarigt och i Gotlands lan kommunen. | Kalmar
lan och Skane lan kan ett regionforbund vara lanstrafikansvarigt.

Begreppet lanstrafikansvariga anger pa ett tydligt satt vad det ar fra-
gan om, namligen att det skall finnas organ som ar ansvariga fér den
kollektiva persontrafiken i l&net. Beteckningen “trafikansvarig" har
Overvagts, men befunnits olamplig, eftersom den anvands inom yrkes-
trafiklagen (1988:263) for att beteckna nagot helt annat. Det organ som
skall ha hand om de lanstrafikansvarigas uppgifter foreslas heta trafikhu-
vudman. Termen ar sedan lange inarbetad som benamning pa den som
faktiskt handhar de uppgifter som anges i lagen. Den bor darfér anvan-
das trots de invandningar som gar att resa mot den. Det bor dock inte
rada nagon tvekan om att det ar de lanstrafikansvariga, dvs. kommuner
och landsting som huvudregel, som har det dvergripande ansvaret for
trafikforsorjningen. Den foreslagna terminologin anvands i det foljande.

Lagen om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik har ge-
nomgatt flera andringar till foljd av regeringens proposition 1996/97:36
om den regionala samhallsorganisationen. | proposition 1996/97:108 om
andrad lansindelning och forsoksverksamhet i Vastsverige foreslas
ytterligare andringar. Sammantaget med de &ndringar och tillagg som héar
och i avsnitt 1316 foreslas samt behovet av stora redaktionella for-
andringar ar det motiverat att ersatta den gallande lagen med en ny, som
bor heta lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik. Lagférslaget har
utarbetats redaktionellt i enlighet mealgradetssynpunkter.

7.3 Trafikhuvudmannens ansvar for fardtjanst och
riksfardtjanst

Regeringens forslag Om kommunen, landstinget och trafikhuvud-
mannen i lanet ar éverens, kan ansvaret, inklusive tillstandsgivningen,
for fardtjanst och riksfardtjanst Overlatas till trafikhuvudmanngn i
lanet. Tillstand far da meddelas forst efter det att kommunen har horts.
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overlatit ansvaret och i vissa fall till och fran annan kommun. En
trafikhuvudman far ocksd anordna fardtjanst helt utanfor en sadan
kommuns omrade.
En utvardering skall goras av effekterna av den foreslagna mpijlig-
heten till en frivillig dverlatelse av uppgifterna. Effekterna av den|nya
lagen om fardtjanst skall ocksa foljas upp.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens. Nagot krav
pa utvardering fanns dock inte.

Remissinstanserna: Det rader starkt delade meningar huruvida sam-
ordningen av ansvaret for fardtjanst, riksfardtjanst och linjetrafik skall
ske frivilligt eller obligatoriskt. Samtliga kommuner, landsting och tra-
fikhuvudman som yttrat sig ansluter sig till férslaget som maojliggor en
frivillig samordning. Forslaget stods ocksa kénsratten i Skane lan
samt av nagra lansstyrelser. Av8nenska Kommunférbundet, Lands-
tingsforbundet, Svenska Lokaltrafikféreningech Svenska Bussbran-
schens Riksforbunidreslar att frivilliglinjen bor galla.

RRV tar inte stallning i fragan men befarar att det inte finns tillrackligt
incitament for en trafikhuvudman att av fri vilja ta pa sig ansvaret for
fardtjanst. AvenSatskontoret, som i och for sig tillstyrker forslaget till
ramlagstiftning, menar att forslaget om frivillig samordning kan fa liten
praktisk betydelse.

Handikappombudsmannen anser att trafikhuvudmannen skall ha ett
obligatoriskt ansvar for samtliga samhallsbetalda resor. Enligt om-
budsmannen medfor denna ordning bade 6kad ekonomisk rationalitet och
forbattrad service fér personer med funktionsnedsattniagial-
styrelsen har samma asikt.

De handikapporganisationer som yttrat sig i fragan ar starkt kritiska till
forslaget. | ett gemensamt yttrande & Handikappades Riksférbund,
Neurologiskt Handikappades Riksforbund, Reumatikerférburabbt
Svenska Parkinsonférbundeamhalls att man ar djupt besviken over att
Samreseutredningens forslag inte genomférs som ett obligatoriskt
lagbundet ansvar for trafikhuvudmannen for all kollektivtrafik inklusive
fardtjanst och riksfardtjanst.

Aven Pensionarernas Riksorganisation PR&ordar en obligatorisk
samordning.

Atskilliga remissinstanser anser det vara fel att inte ocksd sjukresorna
reglerats i lagforslaget. Motsatt uppfattning bandstingsforbundedamt
nagra lansstyrelser och landsting.

Skalen for regeringens forslag | langden ar det inte forsvarbart att
inom lanen sarskilja resor med linjetrafik, kommunal fardtjanst och
riksfardtjanst. Samordningen av de olika transporterna behodver forbatt-
ras, likasa bestallningsverksamheten och upphandlingen av trafiktjans-
ter. Det behovs ocksa ett ekonomiskt incitament for en 6kad handikapp-
anpassning av trafiken.

Trafikhuvudmannen ansvarar for fardtjanst inom den kommun |sdfnop. 1996/97:115
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Detta kan ske om trafikhuvudmannen inte bara som nu svarar férRiep. 1996/97:115

lokala och regionala linjetrafiken for persontransporter utan ocksa svarar
for vad som nu bendmns kommunal fardtjanst samt for riksfardtjanst.

Dessa senare slag av resor bor sd langt som mgjligt inordnas i den
ordinarie linjetrafiken.

Det skilda huvudmannaskapet for linjetrafiken och for specialtrans-
porterna medfér nu att trafikhuvudmannen inte far del av de minskade
kostnader inom t.ex. fardtjansten som en d6kad handikappanpassning kan
medfora. Trafikhuvudmannen far i regel enbart 6kade kostnader for sina
anpasshningsatgarder.

Vad som i stallet bor astadkommas &r en sa langtgaende anpassning av
kollektivtrafiken och den yttre miljon att de med funktionshinder
betydligt oftare kan resa med kollektiva fardmedel. En sadan overflytt-
ning far positiva kommunalekonomiska effekter genom att dyra resor
med taxi kan minska i antal. Ett sadant andrat resande ligger ocksa helt i
linje med malen for handikappolitiken i form av en 6kad normalisering
av funktionshindrades resor.

Remissinstanserna stoder ¢verlag forslaget om att olika slag av of-
fentligt betalda resor bor samordnas. Meningarna gar daremot i sar nar
det galler pa vad satt samordningen bor ske. Promemorians forslag ar att
man inte skall tvinga fram en samordning av uppgifterna. Regeringen gor
ocksa den beddomningen att fordelarna till stora delar bor kunna uppnas
utan en tvingande lagstiftning. | stallet bor det finnas en mojlighet fér en
kommun, om man kommer 6verens med landstinget och trafikhuvud-
mannen, att Overféra ansvaret for fardtjanst och riksfardtjanst till
trafikhuvudmannen. Detta kan astadkommas genom att i lagen om
fardtjanst och i lagen om riksfardtjanst ange att kommunen kan overlata
sina uppgifter enligt respektive lag till trafikhuvudmannen i l&net. | lagen
om ansvar for viss kollektiv persontrafik bor det anges att
l&nstrafikansvariga ansvarar for fardtjanst och riksfardtjanst efter
overlatelse av uppgifterna till trafikhuvudmannen. Det ankommer saledes
pa de lanstrafikansvariga att Overta kommunens uppgift att utforma
fardtjansten.

Nar ansvaret for fardtjanst och av riksfardtjanst overfors till trafikhu-
vudmannen kan det bli aktuellt att se 6ver géllande avtal for tdckning av
underskott. Se narmare avsnitt 14.

Effekterna av att de bada ansvarsomradena overfors till trafikhuvud-
mannen bor féljas upp genom ett regeringsuppdrag till Vagverket att
lamna en rapport vid utgdngen av ar 2001. Samreseutredningens slut-
satser var att mycket litet hade hant under arens lopp vad galler sam-
ordning av t.ex. fardtjansten med linjetrafiken. Bidragande till detta var
just att det finns skilda huvudman fér verksamheterna, vilket bidrog
ocksa till att handikappanpassningen hade gatt langsamt.

Inriktningen i foreliggande forslag om gemensamma trafikforsorj-
ningsplaner (avsnitt 13), statligt bidrag till 6kad tillganglighet i kollek-
tivtrafiken (avsnitt 17) m.m. &r att samordningsinsatserna skall 6ka och
handikappanpassningen paskyndas. Vid ett flertal tillfallen har 6ver-
laggningar agt rum mellan Regeringskansliet & ena sidan och foretradare
for Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet och Svenska Lo-
kaltrafikforeningen (SLTF) & den andra sidan. Vid dessa tillfallen har de

40



tre organisationerna klart uttalat sitt stod for malen for den reform sonfPrp. 1996/97:115
ar aktuell. Organisationerna har ocksa uttalat sig for att gentemot
kommuner, landsting och trafikhuvudman verka for en okad till-
ganglighet inom kollektivtrafiken och for att arbetet med samordning av
offentligt betalda resor paskyndas. Regeringen har vid arbetet med detta
forslag tagit fasta pa de kommunala foretradarnas ataganden, sasom de
ocksa framgar av organisationernas remissyttranden. Regeringen forut-
satter darvid att arbetet paskyndas pa lokal och regional niva. For att se
om en sadan utveckling &gt rum bor, som namnts, en utvardering av
effekterna goras. Denna skall i sa fall ligga till grund for nya overva-
ganden om behovet av 0kad samordning och tillganglighet for funk-
tionshindrade. Visar det sig da att malen inte uppnatts i tillracklig om-
fattning far ater overvagas om det skall vara obligatoriskt att dverfora
ansvaret for fardtjanst och riksfardtjanst.

Trafikhuvudmannen skall i forsta hand ansvara for att fardtjanst
anordnas inom en sadan kommun i lanet som har 6verlatit sina uppgifter
till trafikhuvudmannen. Vid sarskilda skal kan trafikhuvudmannen vara
skyldig att anordna fardtjanst mellan den kommunen och andra kom-
muner. Liksom fér kommunerna finns det mdjlighet for trafik-
huvudmannen att anordna fardtjanst aven i och mellan andra kommuner.

Fragor om tillstdnd skall, om ansvaret overflyttats, provas av trafik-
huvudmannen i det lan dar sokanden ar folkbokford. Nagra remissin-
stanser tar upp de problem som kan finnas med att den formella ratten att
besluta i tillstAndsfragor lyfts fran kommunal niva till trafikhuvud-
mannen. Det kan da forst sdgas att en sadan overforirgnigd nu
foreliggande forslag helt frivillig fran kommunens sida. Det kan ocksa
hanvisas till hur legitimeringen for fardtjdnsten ar organiserad |
Stockholms lan. Denna &r dar samordnad pa sa satt att kommunen svarar
for beredningen av é&rendena, medan landstingets fardtjanstnamnd
beslutar om tillstdnd. Detta ar, sdsom landstinget framhaller i sitt re-
missyttrande 6ver Samreseutredningens betankande, ett exempel pa hur
kommuner och landsting frivilligt kan samordna effektiva l6sningar.

En liknande modell bor kunna tillampas ocksa i andra lan. Det va-
sentliga ar att beredningen av &renden om fardtjanst och riksfardtjanst har
en tydlig lokal forankring. Avstandet mellan den sokande och till-
standsmyndigheten far inte vara for stort. Detta kan astadkommas ge-nom
att berérd kommun hors innan fragan om tillstdnd avgors. En skyldighet
for trafikhuvudmannen att i varje tillstandsarende lata kommunen yttra
sig bor alltsa inféras. Om sa befinns lampligt kan trafikhuvudmannen och
kommunen komma 6verens om att anstkan ges in di-rekt till kommunen,
som da bereder arendet. Kommunen kan da ocksa ge forslag till beslut,
inkl. vilka villkor som bor galla for tillstandet (fardmedel, antal resor per
tidsperiod, geografisk rackvidd, om ledsagare behdvs, om samakning ar
maijlig osv.) varefter trafikhuvudmannen beslutar.
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8 Myndighetsutovning av aktiebolag Prop. 1996/97:115

Regeringens forslag En kommun skall kunna Overlata ansvaret |for
fardtjanst och riksfardtjanst, inklusive tillstandsgivning, till |en
trafikhuvudman utan hinder av att denne ar ett av lanstrafikansyariga
helagt aktiebolag. Forvaltningslagen gors tillamplig pa bolaget.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Handikapporganisationerna har inte framfort
nagra principiella invandningar mot att myndighetsutévning kan ske av

ett aktiebolag. Nagra andra instanser sastandikappombudsmannen

har dock ifragasatt det lampliga i att tillstAndsgivningen sker av ett bolag
som kan bedriva affarsverksamhet i konkurrens med andra trafikféretag.
Kammarratten i Goteborg.fl. har papekat att aktiebolagsrattsliga regler
kan kollidera med forvaltningslagens regler och att det boér klargoras vem
I bolaget som ar behdrig att fatta beslut.

Skalen for regeringens forslag | 19 av landets 23 lan handhas
lanstrafikansvarigas (fér narvarande alltsa "huvudmannens") uppgifter
genom ett aktiebolag, som &gs gemensamt av kommunerna och
landstinget. Overlamnas kommunens ansvar for fardtjanst och
riksfardtjanst till tra-fikhuvudmannen kan alltsa tillstandsfragor komma
att provas av ett av kommuner och landsting heldgt aktiebolag. Darvid
reses ett antal frdgor om under vilka forutsattningar ett sadant
Overlamnande av forvalt-ningsuppgift kan ske och vad som géller om
bestammande av avgifter, politisk styrning, insyn, sekretess och
arendehandlaggning. Lamplighe-ten av bolagsformen som sadan
behandlas ocksa.

Med hansyn till att ansvaret for kollektivtrafiken i 19 |&n handhas av
ett aktiebolag gar det inte utan vidare att havda, som Statskontoret gor i
sitt remissyttrande, att tillstandsgivningen hellre borde ske i en sarskild
namnd. Sa sker i Stockholms lan, men dar ar landstinget ensam huvud-
man for kollektivtrafiken och har genom avtal med kommunerna i lanet
ansvar ocksa for fardtjansten. Det ar kanske mojligt att det i de minsta
lanen skulle kunna ga att inratta en for landstinget och samtliga kom-
muner i lanet gemensam namnd, som kan tillgodose kraven bade pa
proportionalitet av antalet namndledamoter i forhallande till varje
kommuns folkmangd och ett minsta antal ledaméter fran varje kommun,
sag tva ledamdéter. For de storre lanen skulle kraven daremot medféra ett
orimligt stort antal namndledamoter. Dessutom skulle fordelarna ga
forlorade med att samma organ som ansvarar for kollektivtrafiken ocksa
skall ansvara for fardtjanst och riksfardtjanst. Daremot ar det for de
mindre lanen mojligt att lata tillstandsgivningen skétas av en tra-
fikhuvudman som &r ett kommunalférbund, sasom fallet ar i Kronobergs
lan. Darmed skulle Statskontorets dnskemal om att tillstandsgivningen
skall ske hos myndighet tillgodoses. Aven formen med kommu-
nalforbund kan emellertid vara svar att anvanda sig av i de mera folkrika
lanen. Forbundsfullmaktige skulle namligen kunna komma att uppga till
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ett mycket hogt antal, om man haller pa de fullt rimliga kraven Prép. 1996/97:115

proportionalitet och pa ett minsta antal ledaméter fran varje kommun. For
lan som valt I6sningen med bolag kan man heller inte bortse fran det
faktum att trafikansvaret allt sedan borjan av 1980-talet ligger pa ett for
andamalet bildat gemensamt aktiebolag.

Avgifter

Ett aktiebolag kan inte bemyndigas att faststalla grunderna for offent-
ligrattsliga avgifter. Grunderna for avgifterna for fardtjanst bor i stéllet
bestammas av landstinget och kommunerna i lanet pa det satt som be-
skrivs i avsnitt 12. Betraffande riksfardtjansten bor liksom nu regeringen
meddela narmare foreskrifter om resenarens egenavgift.

Overlamnande av forvaltningsuppgift

En grundlaggande princip ar att den verksamhet som en kommun
overlamnar till ett aktiebolag maste falla inom den kommunala kompe-
tensen.

En forvaltningsuppgift kan enligt 11 kap. 6 8 tredje stycket rege-
ringsformen o6verlamnas till bl.a. bolag. Innefattar uppgiften myndig-
hetsutdvning maste det ske med stod av lag.

Med myndighetsutévning avses (enligt prop. 1985/86:80 s. 55) sadan
offentlig verksamhet som innebar utévning av befogenhet att for enskild
bestamma forman, rattighet, skyldighet, disciplinpafdljd eller annat
jamforbart forhallande.

Att prova fragor om tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst utgor utan
tvivel myndighetsutdvning. Genom de foreslagna lagarna om fardtjanst
och riksfardtjanst uppfylles de formella kraven pa att ett overlatande av
forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning skall ske genom
lag.

Syrning

Ett aktiebolag &r en sjalvstandig juridisk person som har tillgangar och
skulder och kan g i konkurs. Styrelsen och verkstallande direktéren i ett
aktiebolag ar skyldiga att verka med bolagets béasta for dgonen. |
kommunala bolag utdvar kommuner och landsting &garfunktionen enligt
aktiebolagslagens regler.

Kommunala foretag regleras sarskilt i 3 kap. 16-18 88 kommunalla-gen
(1991:900). Enligt dessa bestammelser galler foljande. Innan varden av
en kommunal angeldgenhet lamnas 6ver till ett bolag dar kommunen eller
landstinget bestammer tillsammans med nagon annan, skall fullmaktige
se till att bolaget- i en omfattning som &r rimlig i férhallande till
andelsforhallandena, verksamhetens art och omstandigheterna i-Ovrigt
blir bundet av foljande villkor:
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a) fullmaktige faststéller det kommunala &ndamalet med verksamhd¥mp. 1996/97:115

b) fullméktige utser samtliga styrelseledamdter och minst en revisor
och

c) fullméktige skall fa yttra sig innan sadana beslut i verksamheten som
ar av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Utbver dessa generella instrument for kommuner och landsting att, vid
sidan av sina bolagsrattsliga rattigheter som &agare, styra sina helagda
foretag tillkommer tre faktorer betraffande den foreslagna lagstiftningen
om fardtjanst och om riksfardtjanst, ndmligen den i avsnitt 12 beskrivna
taxesattningen, en skyldighet for trafikhuvudmannen att alltid lata
kommunen yttra sig i tillstandsarenden och ett krav pa samrad mellan
bolaget och dess agare vad géller trafikforsdrjningsplanen.

Kommunerna och landstinget skall alltjamt i sina respektive fullmak-
tige, alternativt i ett kommunalférbund, besluta om grunderna for av-
gifterna for fardtjanst. Detta innebar att deras reella inflytande 6ver bo-
laget starks. Vidare skall, som narmare framgar av avsnitt 7.3, kommu-
nen alltid horas innan en trafikhuvudman beslutar i en tillstandsfraga.
Detsamma géller betraffande riksfardtjanst. Det samrad som skall ske vad
géller trafikforsorjningsplaner beskrivs i avsnitt 13.

Offentlighet och sekretess m.m.

Sedan den 1 januari 1995 féreligger ingen skillnad vad galler hand-
lingsoffentlighet mellan en kommunal myndighet och ett av kommuner
och landsting helagt aktiebolag. Enligt 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
(1980:100) géller sedan dess vad som foreskrivs i tryckfrinetsférord-
ningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i tillampliga delar
ocksa handlingar hos sadana aktiebolag. Vidare galler enligt 2 a § ar-
kivlagen (1990:782) samma regler for arkiv hos ett bolag av det aktuella
slaget som hos kommunala myndigheter. | 1 kap. 9 8§ sekretesslagen
foreskrivs ocksa att dessa aktiebolag vid tillampningen av sekretesslagen
skall jamstallas med myndighet. En utforlig redogdrelse harfor finns i
propositionen 1993/94:48, Handlingsoffentlighet hos kommunala foretag.
Att tillstdndsgivningen utgoér myndighetsutévning (vilket fér Ovrigt

aven fragor om utlamnande av allmanna handlingar ar) innebér att reg-
lerna om ansvar for tjanstefel enligt 20 kap. 1 § brottsbalken och reg-
lerna om skadestand i 3 kap. 2 § skadestandslagen (1972:207) ar till-
lampliga pa bolaget. Den som réjer en uppgift som han enligt sekre-
tesslagen ar skyldig att hemlighalla kan domas till ansvar for brott mot
tystnadsplikt enligt 20 kap. 3 § brottsbalken. Vidare blir foretagets
verksamhet till viss del underkastat tillsyn av JO och JK.

Arendehandlaggning

Regler om forfarandet vid arendehantering hos forvaltningsmyndig-
heterna finns i forvaltningslagen (1986:223). Lagen innehaller fore-



skrifter om bl.a. serviceskyldighet, jav, parters ratt att fa del av uppBibp. 1996/97:115
ter, motivering av och underréattelse om beslut samt omprévning av be-
slut och forfarandet vid dverklagande.

Kravet i 1 kap. 9 8 regeringsformen pa saklighet och opartiskhet galler
ocksa for privatrattsliga subjekt nar dessa fullgér forvaltningsuppgifter
med stéd av 11 kap. 6 § tredje stycket regeringsformen (jfr prop.
1975/76:209). Bestammelserna i forvaltningslagen blir dock inte utan
vidare tillampliga. Med hansyn till de frAgor som ett aktiebolag foreslas
kunna hantera bor darfor sarskilt stadgas att forvaltningslagen skall vara
tillamplig pa ett bolag nar det handlagger arenden enligt lagen om fard-
tjanst och lagen om riksfardtjanst. Av 3 § forvaltningslagen framgar att
avvikande bestammelser i andra lagar (t.ex. aktiebolagslagen) galler
framfor forvaltningslagen.

Inom bolaget bor det av instruktion eller dylikt tydligt framga vem som
ar behorig att fatta beslut. Kommuner och landsting kan genom
agardirektiv ange den narmare utformningen av beslutsgangen inom
foretaget.

Lampligheten av tillstandsprovning i ett aktiebolag

En del remissinstanser pekar pa att det i och for sig kan vara lagenligt att
lata ett aktiebolag svara for fardtjanst och riksfardtjanst, inklusive
tillstdndsgivning, men att aktiebolagsformen som sadan kan medféra
problem, som gor att en 6verféring av ansvaret ar mindre lampligt.

Regeringen ar medveten om problematiken men menar att den dels &ar
overdriven, dels att de problem som kan finnas gar att lsa.

Som tidigare namnts i avsnitt 7.3 skall det finnas en skyldighet for
trafikhuvudmannen att i varje tillstdndsarende lata berérd kommun yttra
sig. | avsnittet anges ocksa hur en beredning av arendet kan ga till for att
ge beslutet en lokal forankring. Kompetens i sociala fragor kan tillforas
handlaggningen och komplettera trafikhuvudmannens kunnande pa
transportomradet.

Regeringen vill ocksd hanvisa till den betydelse som trafikforsorj-
ningsplanen kan fa fér samordning av fardtjanst och riksfardtjanst med
den ordinarie kollektivtrafiken (avsnitt 13). Avsikten ar bl.a. att ge
kommunen ett storre inflytande Over kollektivtrafiken och att denna gors
mera tillganglig for funktionshindrade. P& sa satt kan ett storre och
kvalitetsmassigt battre trafikutbud sta till forfogande i samband med
tillstandsgivningen i stallet for det utbud som nu finns i form av mesta-
dels enbart taxibilar.

Som namnts har en del remissinstanser ifragasatt att lanstrafikbolagen
skall bedriva affarsverksamhet i konkurrens med andra trafikféretag. Man
har darvid pekat pa att i en sadan situation skulle ett bolag bli mer
restriktivt vid tillstAndsprévningen an en kommunal férvaltning. Mycket
talar for att farhagorna har Overdrivits. For det forsta ar det enligt den
nuvarande trafikhuvudmannalagen och ocksa i den féreslagna lagen om
ansvar for viss kollektiv persontrafik fastlagt vilket organ som ansvarar
for kollektivtrafiken i lanet. Nagon lokal och regional busslinjetrafik i
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lAnet som inte ligger under trafikhuvudmannens ansvar finns inte Pregp. 1996/97:115
enstaka undantag for trafik i samband med festarrangemang o.d. Som
regel bedrivs denna trafik dock i form av bestéllningstrafik. Ett helt annat
fornallande ar att linjetrafiken, som alltsd ligger under trafikhuvud-
mannens ansvar, handlas upp hos ett stort antal trafikutbvare under
marknadsmassig konkurrens. Det ar alltsa i upphandlingsskedet som
konkurrensen finns.

Upphandlingen bygger pa ett av trafikhuvudmannen planerat och ocksa
fastlagt trafikutbud, som mestadels dokumenteras i en trafikfor-
sorjningsplan for lanet. | denna planlaggning gors noggranna avvag-
ningar inte minst for glesbygdstrafiken betraffande vilka vagstrackor som
skall trafikeras, antal turer per dag, om trafiken skall vara enbart
anropsstyrd, vilket slag av fordon som skall anvandas osv. Aven for mera
tattbefolkade omraden gors grannlaga avvagningar betraffande trafikens
omfattning och standard, vilket kan vara av stor betydelse for
lansinvanarnas mojligheter att vid for dem lampliga tidpunkter ta sig t.ex.
till och fran arbetet.

En provning av en ansokan om tillstand till fardtjanst eller riksfard-
tjanst kan berdra en enskild persons mdjligheter att éver huvud taget
kunna resa. Den individuella prévningen maste ske mot bakgrund av den
sOkandes funktionsnedsattning och mojligheter att resa med olika slag av
fardmedel, med eller utan ledsagare. De utvarderingar som gjorts av den
hittillsvarande anpassningen av kollektivtrafiken visar emellertid pa att
kollektivtrafikens allmanna standard, t.ex. i form av turtatheten, har minst
samma betydelse for stora grupper av funktionshindrade som tvingande
foreskrifter for handikappanpassning av sjdlva fardmedlen (avsnitt 6.3).
Det finns en tradition hos trafikhuvudménnen att pa grundval av politiska
avvagningar, och i enlighet med vad som ségs i huvudmannalagen, soka
astadkomma "en tillfredsstallande trafik-forsorjning"” i lanet. | detta ligger
beddmningar av vilken trafikstandard som boér uppnas, vilket ar av stor
betydelse ocksa for funktionshindrade resenérer. Féljden har i manga lan
blivit att for denna grupp har det bli-vit betydligt enklare att resa t.ex.
genom servicelinjetrafik, &h vad som foljer av Vagverkets tvingande
foreskrifter om handikappanpassning av fordon.

Det finns inget som sager att just aktiebolagsformen medfort att av-
vagningarna betréaffande trafikutbudets standard skulle lett till ett samre
resultat for lansinvanarna an om det funnits en annan samverkansform.
Detta talar for att om ocksa fardtjansten och riksfardtjansten éverfors till
trafikhuvudmannen, &ven nar uppgiften handhas av ett aktiebolag, bor
detta kunna ske utan nagon nackdel for funktionshindrade.

Hartill kommer att bolagets beslut i tillstandsarenden kommer att
kunna overklagas till domstol (se avsnitt 11).

Det bor tillaggas att handikapporganisationerna inte invant mot att
ansvaret overfors. Tvartom vill de att detta skall vara obligatoriskt. De éar,
liksom t.ex. Socialstyrelsen, medvetna om att trafikhuvudmannaskapet i
de allra flesta av lanen handhas av ett bolag, vilket alltsa inte hindrat att
de tagit stallning for en tvingande lagstiftning i ansvarsfragan.
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9 Sekretessfragor Prop. 1996/97:115

Regeringens forslag Sekretess skall gélla i arende om tillstand |till
fardtjanst och riksfardtjanst om det inte star klart att uppgiften|kan
rojas utan att den enskilde eller nagon honom narstadende lide men.
Tillstandsgivaren skall dock till bestallningscentral for transporter|och
trafikutbvare kunna lamna ut sadana uppgifter som behovs for att
dessa ska kunna fullgora sina uppdrag. Tystnadsplikt skall galla pcksa
betraffande kansliga uppgifter inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet utanfér kommunerna och trafikhuvudmannen.

Promemorians forslag | promemorian foreslas att sekretessen skall
regleras i 9 kap 8 § sekretesslagen (1980:100) och gélla for uppgift som
angar enskilds forbindelse med fardtjanst- eller riksfardtjanstverksam-
heten. Vidare foreslas att kommunala namnder utan hinder av sekretes-
sen skall kunna lamna nodvéandiga uppgifter vid tillstandsgivning till
varandra och till sadan trafikhuvudman som é&r tillstandsgivare. | Ovrigt
Ooverensstammer forslaget med regeringens.

Remissinstanserna: Fa remissinstanser har haft invandningar mot
regleringen av fragorna om sekretess och tystnadsplilditieom-
budsmannen (JO) avstyrker dock forslaget savitt avser skyldighet for en
kommunal namnd att lamna uppgifter till tillstandsgivaretalméo stad
uttrycker en liknande asikiO anser vidare att sekretessen for fardtjanst
bor regleras lika strangt som sekretessen for socialtjanst regleras nu.
Flera handikapporganisationer betonar vikten av en strikt sekretess.
Nagra av dem vander sig mot att en tillstandsgivare ska kunna lamna
uppgifter till bestélliningscentral och trafikutbvar®/enska Kommun-
forbundetdaremot ser detta som en forutsattning for att fardtjanstresorna
skall kunna samordnas battre. Flera instanser anser det vara bra att det
infors en tystnadsplikt for dem som, utan att vara anstallda hos kommun,
landsting eller trafikhuvudman, hanterar uppgifter i samband med
fardtjanst- och riksfardtjanstresor.

Skalen for regeringens forslag Enligt 7 kap. 4 8 sekretesslagen
(1980:100) rader inom socialtjansten sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller nagon honom narstdende lider men. Med
socialtjanst jamstalls enligt lagrummet arenden om tillstand till riksfard-
tjanst. Vidare galler enligt 9 kap. 8 § tredje stycket sekretesslagen sek-
retess hos myndighet som handhar allman samfardsel for uppgift som
angar enskilds forbindelse med samfardselverksamheten, om det inte star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men.
Harigenom &r sadana uppgifter hos en myndighet som t.ex. till-
handahaller fardtjanst for funktionshindrade sekretessbelagda. Till
skillnad fran vad som foreslas i promemorian foreslas har en ny sekre-
tessbestdmmelse, 7 kap. 37 8, som utformas efter forebild av sekretessen
inom socialtjansten. Det blir da tydligt att sekretess galler for alla
uppgifter om en enskilds personliga forhallanden och att sekretessen inte
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ar mindre strdng &n den ar i dag. Meddelarfrihet skall inte gélla Fip. 1996/97:115
uppgifter som omfattas av sekretessen. Uppgifter i aldre &renden om
tillstand till fardtjanst och till riksfardtjanst, som tidigare var
sekretessbelagda med stdd av bestammelserna i 7 kap. 4 8§ sekretesslagen,
omfattas av sekretessen i den nya bestammelsen.

Sekretess galler enligt 1 kap. 3 8 sekretesslagen aven mellan myndig-
heter. Man kan forutse ett behov av att 6verfora information som &r
nodvandig for att besluta i ett tillstandsarende fran en kommunal namnd
som fullgdér kommunens uppgifter enligt socialtjanstlagen, till en namnd
som fullgdbr kommunens uppgifter enligt lagen om fardtjanst respektive
riksfardtjanst. Samma berattigade informationsbehov kan forutses for en
trafikhuvudman som ar tillstandsgivare. Av 14 kap. 1 § sekretesslagen
framgar att sekretess inte hindrar att uppgift lamnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten framgar av lag eller férordning. En
sadan uppgiftsskyldighet foreslas i promemorian inford for uppgifter som
ar nodvandiga for att prova ett tillstAndsarende. Regeringen anser docK i
likhet med Justitieombudsmannen, att en kommunal ndmnd skall kunna
lamna ut uppgifter om en enskilds personliga forhallanden till
tillstandsgivaren endast om den enskilde har lamnat sitt samtycke hartill.
Om den enskilde inte lamnar sitt samtycke har tillstAndsgivaren att fatta
beslut pa den foreliggande utredningen. Nagon sarskild reglering om
detta behovs inte.

En mycket begransad mojlighet for en tillstdndsgivare att till bestall-
ningscentral for transporter och trafikutovare lamna ut sadana uppgifter
som behovs for att utféra transporten bor daremot inféras i syfte att
mojliggdra en béattre samordning av resorna. Detta bér kombineras med
en regel om tystnadsplikt, vilket lampligen kan ske efter monster av
71 a § socialtjanstlagen. Enligt den bestammelsen far inte den som éar
eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven enskild verksamhet
som avser insatser enligt socialtjanstlagen obehérigen roja vad han darvid
erfarit om enskildas personliga forhdllanden. En motsvarande
bestammelse bor alltsd inféras betraffande dem som utan att vara
anstdllda hos kommuner, landsting eller trafikhuvudméan hanterar
kansliga uppgifter i samband med fardtjanst eller riksfardtjanst.
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10 Registerfragor Prop. 1996/97:115

For att hantera arenden om tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst er-
fordras register med uppgifter om bostadsadress, nddvandiga hjalpmedel
vid transporten, allergier, mdéjligheten att samaka med andra resenérer,
ledsagare, ledarhund etc.

Enligt 2 kap. 3 8§ andra stycket regeringsformen skall varje medbor-
gare i den utstrackning som narmare anges i lag skyddas mot att hans
personliga integritet kranks genom att uppgifter om honom registreras
med hjélp av automatisk databehandling (ADB). Férutom i brottsbalken
och sekretesslagen regleras integritetsfragorna pa detta omrade framst i
datalagen (1973:289).

For att inréatta och fora sarskilt integritetskansliga personregister som
innehaller uppgifter om enskilda personer kravs enligt datalagen normalt
tillstdnd av Datainspektionen. Kravet pa tillstdnd galler dock inte
personregister som inrattas genom beslut av riksdagen eller regeringen.
Vidare far myndigheter inom socialtjansten, utan tillstand fran Datain-
spektionen, inratta och fora personregister som innehaller uppgifter om
att nagon fatt ekonomisk hjalp eller vard inom socialtjansten.

Datoriserade personregister torde utgéra en forutsattning for att
kommunerna och trafikhuvudmannen skall kunna fullgéra sina uppgifter
inom fardtjansten och riksfardtjansten. Kommuner och trafikhuvudman
maste ha tillstand fran Datainspektionen for att fa inratta och fora
personregister for fardtjansten. Det lampliga i denna ordning kan
diskuteras. Det bor undersokas om registerfragorna i stallet skall for-
fattningregleras. Den fortsatta beredningen av fragan bor ske med be-
aktande av Datalagskommitténs betankande Integritet, offentlighet, in-
formationsteknik (SOU 1997:39) samt det arbete som pagar angaende
forfattningsreglering av personregister inom socialtjanstens omrade.

11  TillstAndsgivningen

Regeringens forslag Fragor om tillstand till fardtjanst prévas av den
kommun dar sbkanden ar folkbokford eller av trafikhuvudmannen i
l&net

Tillstand till fardtjanst skall meddelas den som pa grund av funk-
tionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmgnna
kommunikationsmedel. Tillstand behover inte ges om resebehovet kan
tilgodoses pa annat satt. Tillstandet far i skalig omfattning forenas
med foreskrifter.

Bestammelserna i den nuvarande lagen (1993:963) om kommunal
riksfardtjanst bibehalls innehallsméassigt men med den skillnaden att
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trafikhuvudmannen kan vara tillstandsgivare om kommunen, land2-op. 1996/97:115
tinget och trafikhuvudmannen ar éverens darom.
Ett tillstand far aterkallas vid andrade forhallanden eller om tillstan-
det missbrukats.
Beslut om tillstand far éverklagas genom forvaltningsbesvar| hos
lansratt. Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Promemorians forslag | promemorians lagforslag anges endast att
den som pa grund av funktionshinder inte kan forflytta sig pa egen hand
eller resa med allmdnna kommunikationer skall vara berattigad till
fardtjanst. | oOvrigt Overensstammer forslaget i allt vasentligt med
regeringens.

Remissinstanserna: Nagra remissinstanser ifragasatter om inte ocksa
vistelsekommunen bor préva fragor om tillstand.

Flera instanser motsatter sig mojligheten att beakta den sdkandes
ekonomi i samband med tillstandsprévningen. Till dessaKabnmar -
ratten i Stockholmsamt de handikapporganisationer som yttrat sig i
fragan. Handikappforbundens Samarbetsorgamser att den som upp-
fyller kriterierna i 1 § skall beviljas fardtjanst oavsett storleken av den
egna eller av familjens sammanlagda inkomst; en person som uppfyller
kriterierna i 1 8 skall inte kunna nekas fardtjanst darfér att anhdriga eller
nara vanner har tillgang till egna fordon. Av@ocialstyrelsen och PRO
samtKarlstad kommun anser att den enskildes ekonomi inte skall beaktas
vid tillstdndsprovningenMalmo Stadanser att forslaget overensstammer
med nuvarande praxis vid behovsprovning enligt SoL.

Handikapporganisationerna motsatter sig att antalet resor med fard-
tjanst skall kunna begransas. De gor darvid hanvisning till hur resor sker
med kollektivtrafiken.Socialstyrelsen anser att forslaget i den delen inte
innebar nagon forandring i sak.

Malmo Stadoreslar begreppet “foljeslagare” for att inte forvaxlas med
ledsagarbegreppet i annan lagstiftningoras kommun foreslar
benamningen "reshjalp".

Svenska Kommunforbundegtonar att ett villkor for att fa fardtjanst ar
att funktionsnedsattningen ar varaktig. Motsatt uppfattningSaeniges
Pensionarsforbund Tillstdnd skall kunna ges ocksa vid tillfalliga
rorelsehinder, t.ex. vid benbrott.

Av remissinstanserna ar det i stort sett t@ckholms lans landsting
som behandlat forslaget till lag om riksfardtjanst. Landstinget motsatter
sig att mojlighet skall finnas att dverfora ansvaret for riksfardtjanst till
trafikhuvudmannen.

Socialstyrelsen samt handikapporganisationerna motsétter sig att till-
stand till fardtjanst skall kunna aterkallas pa grund av missbruk av till-
standet. EnligBynskadades Riksforbufidns inte nagot aterkallande pa
grund av missbruk inom de allméanna kommunikationerna och bor da
heller inte finnas inom fardtjansten.

Forslaget om att bibehalla ratten att 6verklaga beslut om tillstand for
fardtjanst och riksfardtjanst tillstyrks av handikapporganisationerna samt
av Lansratten i Alvsborgs lan. Hovratten for Ovre Norrlaifidhgasatter
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om aven avgiftens storlek bor kunna O©verklagas genom forvBitp. 1996/97:115
ningsbesvarSvenska Kommunforbundsth nagra kommuner vander sig
mot att lagen om fardtjanst ar utformad som en rattighetslag med ratt for
den enskilde att overklaga kommunens beslut och fa sin sak provad i
domstol. Lagen bor i stéllet utformas som en skyldighetslag med ratt till
laglighetsprévning.

Skalen for regeringens forslag Vid utformningen av villkoren for att
fa tillstand till den foreslagna transporttjansten fardtjanst kan vissa
erfarenheter hamtas fran utformningen och tillampningen av regelverket
for riksfardtjansten. Tillstandsgivningen for denna transportform regle-
ras nu i lagen (1993:963) om kommunal riksfardtjanst. Denna lag 6ver-
ensstammer i stort med tidigare férordning (1989:340) om riksfardtjanst
som i sin tur byggde pa férordningen (1984:482) om ersattning for riks-
fardtjanst. Ett tecken pa att dessa, under manga ar val beprévade regler,
har visat sig andamalsenliga ar det jamforelsevis ringa antal Overkla-
ganden som forekommit under aren. De som har forekommit har heller
inte sarskilt ofta berott pa missndje med att kommunen inte meddelat
tillstand att éver huvud taget fa resa, utan i stallet att sokanden inte varit
n6jd med det slag av fardmedel som tillstandet omfattat, t.ex. 1 klass tag i
stallet for flyg eller flyg i stallet fér taxi under hela farden.

Riksfardtjanst innebar att ersattning lamnas for reskostnaderna, om den
sokandes funktionshinder ar sa stort att resan inte kan foretas fill
"normala reskostnader". Utgangspunkt for beddmningen av vad som
avses med normala reskostnader skall enligt regeringens proposition
1992/93:150 bil. 5 vara SJ:s taxesattning for resa med tag 2 klass.

Om den stkande inte kan resa med 2 klass tag utan att det uppkommer
merkostnader, kan tillstand ges till resa med 2 klass tag med ledsagare,
med 1 klass tadg, med flyg, taxi eller specialfordon. Det ar funk-
tionshindrets svarighetsgrad som avgor vilket fardmedel som far an-
vandas. Ett beslut om riksfardtjanst innebéar inte att nagot bistand enligt
socialtjanstlagens bestammelser skall l[amnas med alternativa moj-
ligheter att bista den sokande utan &ar ett stallningstagande till att
ersattning skall ges for de merkostnader som den stkande far nar han
eller hon inte kan resa med 2 klass tag utan ledsagare.

Regeringen gor den bedomningen att bestammelserna for tillstand till
riksfardtjanst bor bibehallas.

Bestammelserna for meddelande av tillstand till fardtjanst bor utformas
pa ett liknande satt, men med bl.a. den skillnaden att avgiften inte knyts
till en hypotetisk resa. Pagradetsinradan har i lagforslaget villkoret
for att fA fardtjanst utformats sa att den sokande pa grund av sitt
funktionshinder skall ha vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att resa med allmanna kommunikationer.

Om det finns otillgangligheter i de allménna fardmedlen, i terminaler
och vid hallplatser samt i den yttre miljén i anslutning till dessa som
medfor att den sokande, pa grund av sitt handikapp, inte utan vasentliga
svarigheter kan forflytta sig pa egen hand eller resa med allmanna
kommunikationer, skall tillstand till fardtjanst meddelas.

Till skillnad fran vad som galler fér meddelande av tillstand till riks-
fardtjanst behdver funktionshindret inte vara stort och varaktigt. (Det kan
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namnas att antalet personer som nu har tillstand till fardtjanst aProp. 1996/97:115
430 000, att jamfora med antalet tillstand till riksfardtjanst, som ar ca
26 000). Helt tillfalliga funktionshinder berattigar for narvarande inte till
fardtjanst, men det forekommer att tillstand ar begransade till en kortare
tid, t.ex. till ett halvar. Tillstinden kan da ocksa vara begransade till att
endast avse ett visst antal fritidsresor, medan ersattning for sjukresor far
|6sas inom sjukresesystemet. Avsikten med forevarande forslag ar inte att
andra radande praxis betraffande vilka krav som stills pa ett
funktionshinders varaktighet for att tillstand till fardtjanst skall medde-
las. Det forhallandet att funktionshinder som endast éar tillfalliga inte skall
berattiga till fardtjanst bér, somagradetforordat, komma till uttryck i
lagtexten.

Hog alder skall inte i sig vara ett tillrackligt kriterium for att tillstand
till fardtjanst skall kunna meddelas. Endast funktionshindret skall vara
avgorande. Detta hindrar inte att en forhallandevis stor andel av de &aldre
blir, liksom nu, beréttigade till fardtjanst. Som exempel kan namnas att ca
60 % av alla personer som &r aldre an 85 ar nu har tillstand till fard-
tjanst. En tredjedel av de personer som ar aldre an 65 ar ar fardtjanstbe-
rattigade. Funktionshindret kan alltsa bero pa svaghet pa grund av hog
alder, liksom ocksa av sjukdom.

Vid provning av om tillstand skall ges till fardtjanst eller riksfardtjanst
bor givetvis beaktas den allt battre tillganglighet som kollektivtrafiken
och den yttre miljon far. (Jamfor avsnitt 17, Statligt stod till 6kad
tillganglighet i kollektivtrafiken).

Om den som soker tillstand till fardtjanst eller till riksfardtjanst be-
hover ledsagare under resan, skall tillstandet galla aven ledsagare. Ge-
nom att det i lagtexten sarskilt anges att behovet av ledsagare ar knutet
till sjalva resan torde inte missforstand kunna uppsta i forhallande till
annan lagstiftning, dar begreppet ledsagare anvands for att ange hjalp
ocksa under vistelsen. Att andra till de foreslagna uttrycken "“foljeslagare”
eller "reshjalp" forefaller darfor ondodigt, sarskilt med tanke pa att
begreppet ledsagare funnits i regelverket for riksfardtjansten allt sedan ar
1980 och da utan nagra patagliga problem vid tillampningen.

Genom att reglerna for meddelande av tillstand till riksfardtjanst ar
restriktiva kan bestammelsen om att meddela foreskrifter for sadant
tillstand begransas till vilket fardmedel som far anvandas vid resan.

Den, i jAmforelse med riksfardtjansten, genertsare lagstiftningen om
fardtjanst innebar ett stérre behov att av kommunalekonomiska och andra
skal kunna forena ett tillstand med foreskrifter. SAdana foreskrifter bor
dock bara meddelas i skalig omfattning. Salunda bor utéver foreskrifter
om fardsatt framst finnas en mojlighet att kunna begransa antalet resor
for en resenar. Av Socialstyrelsens tidigare namnda rapport om
fardtjansten framgar att det ar jamforelsevis fa kommuner som nu
anvander sig av regler om begransning av antalet resor. Det ror sig om ca
en fjardedel av de undersokta kommunerna. Flertalet av de
fardtjanstberattigade som utnyttjar fardtjansten gor ganska fa resor under
ett ar. En begransning av antalet tillatha resor drabbar darfor inte
genomsnittsdkaren utan blir mer ett satt att minska storforbrukarnas
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resor. Manga av dessa resor kan emellertid vara angelagnaPrfip. 1996/97:115
tillstdndshavaren. Mgjligheten att begréansa antalet resor bor darfor inte
utnyttjas for nddvandiga resor sasom resor till och fran arbetet.

Vidare bor kunna foreskrivas inom vilket geografiskt omrade resor
med fardtjanst far foretas. Om det finns sarskilda skal, kan det ocksa
finnas ytterligare villkor for tillstand till fardtjanst.

En mojlighet bor finnas for kommunen att anordna fardtjanst ocksa i en
annan kommun, dar en tillstAndsberattigad person tillfalligt vistas
(vistelsekommun). Samma mdjlighet boér finnas for en trafikhuvudman.
Det kan ocksa erinras om att det genom lagen om riksfardtjanst finns en
mojlighet fér mera svart funktionshindrade att fa erséattning for resor
inom Sverige fran en kommun till en annan kommun. Vidare kvarstar
genom lagen (1962:381) om allman forsékring m.fl. lagar mdjligheten att
fa ersattning for sjukresor utanfor den egna kommunen och for resa med
fordon som inte gar i kollektivtrafik. Mdjlighet till sadan ersattning ar
sarskilt viktig for personer som tillfalligt vistas pa olika slag av kurorter
och behandlingshem. Som framgar av foreliggande forslag till andring i
socialtjanstlagen i forhallande till dess lydelse i proposition 1996/97:124
skall det emellertid inte féreligga nagon skyldighet for vistelsekommunen
att ge "annat bistand" i form av just fardtjanst. Det kvarstar dock att
kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far
det stéd och den hjdlp som de behéver (3 § socialtjdnstlagen). Detta
skulle i undantagsfall kunna innebéra att bistand for resa skulle kunna ges
enligt den foreslagna 6 g 8 socialtjanstlagen. Socialndmndens beslut i
fraga om sadant bistand far inte Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol.

Problemen for en funktionshindrad person att fa gora resor i annan
kommun an folkbokféringskommunen skall inte 6verdrivas. Allt sedan ar
1983 har det funnits en rekommendation fran Svenska Kommunférbun-
det till landets kommuner om att folkbokféringskommunen skall svara
for kostnaderna for fardtjanstresa i annan kommun. Ar 1985 precisera-
des rekommendationen genom en regel om att kostnadstackningen skall
galla for tillfallig vistelse i annan kommun under tre manader. Drygt 260
kommuner i landet har anslutit sig till rekommendationen, vars till-
l&mpning fungerar smidigt for dem som anlitar fardtjanst. Till detta bi-
drar att det &ar vistelsekommunens tillampningsregler som skall galla,
vilket underlattar for de lokala taxidgarna och andra trafikutbvare att
hantera t.ex. fardbevisen.

Vad galler fardtjanst sasom bistand enligt 6 § socialtjanstlagen ar en
majlighet till ekonomisk prévning foreskriven redan nu. Vilket resultat
en sadan provning verkligen leder till, & dock svart att fa nagon
uppfattning om. Socialstyrelsen har visserligen i sin rapport
"Fardtjansten i fyra regioner" (januari 1997) sokt belysa fragan i en enkat
til sammanlagt 60 kommuner i sddra och vastra Sverige och i
Norrbottens lan. Nastan halften av kommunerna i Sydsverige och 4 av 14
kommuner i Norrbottens lan svarade att man tog hé&nsyn till
den enskildes ekonomi nar fardtjanstansdkan provades enligt 6 8§
socialtjanstlagen. Det framgar emellertid inte av enkéaten i vilken
utstrackning detta ledde till avslag av ansdkan. Enligt uppgift ar det
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emellertid mycket séllan som en framstéllan om fardtjanst avslas Preg. 1996/97:115
motiveringen att den sokande har alltfor god ekonomi for att fa fardtjanst.

Det finns dock skél att i det nya regelsystemet for provning av till-
stand till fardtjanst kunna beakta ocksa den sdkandes ekonomiska for-
hallanden. Avsikten ar ju inte att vidga den personkrets som kan fa fard-
tjanst. Genom att i den foreslagna lagen om fardtjanst ange att tillstand
till fardtjanst inte behdver meddelas om transportbehovet kan tillgodoses
pa annat satt far tillstandsgivaren mojlighet att infor sitt stallningstagande
beakta inte bara funktionshindret utan ocksd den sokandes ekonomiska
forhallanden. Ingenting hindrar givetvis att kommunerna, liksom det
forekommer i dag, erbjuder fardtjanst utan att beakta den sodkandes
ekonomi.

| den nuvarande lagen (1993:963) om kommunal riksfardtjanst finns en
bestammelse om att ett tillstand till riksfardtjanst skall kunna aterkallas
om forutsattningarna for tillstandet inte langre finns eller om &ndrade
forhallanden intraffat som medfér att villkoren for tillstandet bor &ndras.
Sadana forandringar kan t.ex. avse graden av funktionsnedsattning hos
tillstandshavaren. En aterkallelse av tillstdndet pa dessa grunder eller en
andring i villkoren for detta &ar det inte ndgon av remissinstanserna som
vander sig emot. Sasohagradet foreslagit bor dock foreskrifter och
villkor kunna andras utan att tillstandet aterkallas. Vad som kritiserats &r
att ett tillstand skall kunna aterkallas pa grund av missbruk. Enligt
uppgift har bestdmmelsen emellertid aldrig tillampats vad galler
riksfardtjansten. Detta motsager dock inte att den haft en betydelse for att
forhindra ekonomisk brottslighet genom samarbete mellan trafikutdvaren
och tillstandshavaren vid t.ex. fardbevishanteringen. Regeringen gor den
bedomningen att en aterkallelse av tillstdnd till fardtjanst eller
riksfardtjanst skall kunna ske endast da det foreligger ett allvarligt
missbruk.

Ett annat omrade som manga remissinstanser haft synpunkter pa ar
mojligheten att 6verklaga beslut om tillstand till fardtjanst och till riks-
fardtjanst genom forvaltningsbesvar. Det bor da framhallas att det redan
nu foreligger en sadan besvarsratt. Salunda kan man overklaga beslut
enligt socialtjanstlagen vad avser fardtjanst sasom bistand samt beslut
enligt den nuvarande lagen om kommunal riksfardtjanst.

Sa lange som tillgangligheten i de allméanna kommunikationerna har
uppenbara brister, ar det inte befogat att ta bort denna ratt att dverklaga.
Den grupp som kommer att vara beréttigad till fardtjanst, resp. riks-
fardtjanst har funktionshinder av sadant slag att deras mojligheter till
forflyttning knappast skulle vara mdjlig utan starkt samhallsstod. Det bor
emellertid framhallas att denna grupp till foljd av den okade till-
gangligheten inom kollektivtrafiken kommer att minska i antal.

Aven ett beslut om att forena ett tillstdnd med villkor och om att ater-
kalla ett tillstand skall kunna Overklagas genom forvaltningsbesvar.
Grunderna for avgifternas storlek bor, liksom vad som nu galler for
beslut om fardtjanst enligt 10 8§ socialtjanstlagen, endast kunna bli
foremal for laglighetsprovning (se avsnitt 4). Sbagradetpapekat finns
det dock skal till att ge mojlighet till dverklagande av tillstandsgivarens
beslut i det enskilda fallet. Detta bor d& endast gélla huruvida grunderna
for avgifterna vid sjalva debiteringen tillampats riktigt.



12 Resenarens egenavgift Prop. 1996/97:115

Regeringens forslag Den avgift som resenaren skall betala vid fard-
tjanst bestams, sasom en huvudregel, av kommunen. Avgiften| skall
vara skalig och far inte Gverstiga tillstdndsgivarens sjalvkostnad| Av-
giften skall kunna vara olika stor under dygnets olika timmar.
| de fall trafikhuvudmannen ansvarar for fardtjanst ar det landstinget
och de kommuner som Overldtit ansvaret for fardtjanst | till
trafikhuvudmannen som gemensamt beslutar om grunderna for
avgifterna. Detta galler givetvis bara nar landstinget och berdrda
kommuner ar lanstrafikansvariga. Om oenighet rader om avgiftérnas
storlek, beslutar regeringen. Aven ett regionférbund kan besluta om
grunderna for avgifterna. Om landstinget och de kommuner [som
overlatit sin uppgift att besluta ar dverens, kan enbart kommunerna
bestdmma avgiften.
Vad géller riksfardtjansten skall, som tidigare, regeringen meddela
narmare foreskrifter om avgifterna.

Promemorians forslag Overensstammer med regeringens, med un-
dantag for att mojligheten for kommunerna att ensamma besluta om
avgifternas storlek hos trafikhuvudmannen inte fanns med i promemo-
rian.

Remissinstanser na: Atskilliga remissinstanser anser att egenavgiften i
fardtjansten skall ligga pa samma niva som i kollektivtrafiken. Till dessa
hor  Handikappombudsmannen,  handikapporganisationerna  samt
Norrkopings kommurEnligt PRO valjs inte fardtjanst av den enskilde
utifrdn en valsituation med olika likvardiga alternativ. Utgangspunkten
maste enligiPRO:s uppfattning vara att avgiften for fardtjansten aldrig
far Overstiga de taxor som galler for den ordinarie kollektivtrafiken.

Det ekonomiska incitamentet for en minskad dimensionering av
fardtjansten bor enligBocialstyrelsen inte ske genom att hogre avgifter
tas ut av resendrerna for dessa resor. Socialstyrelsen anser att incita-
mentet bor i stallet vara att trafikhuvudmannen med stdéd av stimulans-
medel kan bygga ut en mer tillganglig kollektivtrafik. Darmed minskar
antalet personer med behov av fardtjanst vilket pa sikt leder till totalt sett
minskade kostnader.

Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF)ar upp det problem som kan
uppsta om ansvaret for fardtjansten tévertas av trafikhuvudmannen och
underskottet i verksamheten skall tackas enbart av berérda kommuner
och inte av landstinget. Det ar da enByfTF inte rimligt att landstinget
skall bestamma avgifterna. Samma asikt framfordalandstrafiken AB
och Dalatrafik AB. Enligt Malm6hus Trafikbor beslut om avgiftens
storlek fattas av den som skall bara underskottet.
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Lanstrafiken Kronoberdfragasatter varfor inte ett kommunalférbun&rop. 1996/97:115
for lanstrafiken ar behorigt att besluta om egenavgifterna.

Skalen for regeringens forslag Den egenavgift som en fardtjanstbe-
rattigad person betalar varierar avsevart mellan landets kommuner. So-
cialstyrelsen rapporterar att i sammanlagt 60 kommuner i Vastsverige, i
sydostra Sverige och i Norrbottens |an varierade den andel av fard-
tjanstbudgeten som var avgiftsfinansierad fran 7 % i en kommun till
29 % i en annan kommun. Spannvidden mellan kommunerna betraffande
den avgift som resenaren skall betala ar ocksa stor. For en fardtjanstresa
pa sex kilometer med taxi var den hogsta avgiften 40 kronor och den
lagsta 11 kronor.

Statskontoret konstaterar i sin rapport till regeringen om det offentliga
atagandet i samhallsbetalda resor att priskansligheten bland fard-
tjanstresenarerna ar hog. Varje minskning av taxan kan darfér leda till
stor 6kning av efterfrdgan vilket i sin tur okar de funktionshindrades
rorlighet men ocksa det offentligas kostnader. Detta bestyrks av en rad
andra undersdkningar som sammanfattats i TFB-rapporten "Kommunen
kan styra fardtjansten". Det konstateras att fordndrade avgifter direkt
paverkar resendrernas utnyttjande av fardtjansten. Okad avgift ger
minskat resande och minskad avgift ger 6kat resande.

Avgifterna ar emellertid inte det enda som styr antalet resor per fard-
tjianstberattigad. Detta innebar att jAmforelser av antalet resor per fard-
tjanstberattigad mellan kommunerna &r svara att gora. En taxeniva ger ett
visst resande i en kommun och ett annat resande i en annan kommun. Hur
manga resor fardtjanstresenarerna gor per ar beror mera pa kommunens
ytstorlek, befolkningstathet och ortstyp an pa avgiftens storlek.

Som exempel pa den stora spridningen mellan kommunerna vad galler
resfrekvensen kan namnas att det genomsnittliga antalet resor per
fardtjanstberattigade var ar 1995, enligt Socialstyrelsens rapport, som
lagst atta (Overkalix) och som hdgst 58 (Goteborg).

Som tidigare namnts har pa en del stillen manga fardtjanstresenarer
som tidigare akte taxi borjat anvanda kollektivtrafiken. Sadant andrat val
av fardmedel har skett i kommuner dar kollektivtrafiken blivit sarskilt val
anpassad till funktionshindrade, t.ex. genom servicelinjetrafik som
bedrivits under ett flertal ar och som marknadsforts pa ett effektivt satt.
Genom att produktionskostnaden fér en resa med en sadan trafik bara ar
ca 25 % av motsvarande kostnad for resa i taxifordon, kan kommunen
gora stora besparingar. Antalet redovisade exempel pa éverstrémningar
fran fardtjanst med taxi till resande med bussar i linjetrafik ar, som
namnts, dock fa till antalet. Detta hanger samman med att det i allménhet
finns skilda huvudman for de bada verksamheterna.

Statskontoret ar i rapporten om det offentliga atagandet i samhalls-
betalda resor tveksamt till att staten bor reglera prissattningen fér fard-
tjdnst genom att foreskriva att en kollektivtrafiktaxa skall tillampas.
Oftast leder en sadan till 6kade kostnader, som da visserligen kan kom-
penseras genom olika kostnadssénkande atgarder i form av gemensamt
huvudmannaskap for kollektivtrafik och fardtjdnst, gemensamma be-
stallningscentraler och effektivare upphandling. Det &ar dock mera
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lampligt, enligt Statskontoret, att bérja med sadana atgarder och fg. 1996/97:115
senare Overvaga minskade avgifter.

Eftersom fardtjanstresandets omfattning beror pa manga samman-
hangande faktorer, bor priset liksom nu bestammas lokalt. Den avgift
som resenaren skall betala vid fardtjanst bestams, sasom en huvudregel,
av kommunen. Avgiften skall vara skalig och far inte Overstiga
tillstdndsgivarens sjalvkostnad. Avgifterna kan, aven med en sadan
princip, komma att skilja sig mellan landets olika kommuner. Detta ar
dock inte nagot principiellt annorlunda &n att kollektivtrafiktaxan varierar
mellan de olika lanen. Skillnaderna i avgifterna for fardtjansten kan dock
berdknas bli mindre nar ansvaret for fardtjansten fors oOver till
trafikhuvudmannen. Hartill kommer att trafikhuvudmannen da kan
samordna de bada trafikformerna pa ett helt annat satt &n om ansvaret ar
delat. Tillgangligheten for funktionshindrade inom kollektivtrafiken kan
da bli avsevart battre.

En varierad prisséattning under dygnets olika timmar, vilket fore-
kommer for linjetrafiken, kan vara motiverad, t.ex. med rabatter under
tider da taxitrafiken har god kapacitet . Pa andra tider pa dygnet, sarskilt
nar det dver huvud taget inte finns nagon linjetrafik, kan det vara moti-
verat med hogre priser for fardtjansten.

Ar en trafikhuvudman tillstdndsgivare bor de som ar lanstrafikansva-
riga, dvs. som huvudregel kommunerna och landstinget gemensamt,
besluta om grunderna for avgifterna. Givetvis boér endast de kommuner
som overlatit sina uppgifter till trafikhuvudmannen fa inflytande over
taxorna. Aven ett regionforbund, som ar lanstrafikansvarig, bor kunna
besluta om taxorna.

Till skillnad fran vad som foreslogs i promemorian bér det finnas en
mojlighet for enbart berérda kommuner att besluta om avgifternas stor-
lek. En saddan befogenhet ar rimlig, sasom bl.a. Svenska Lokaltrafikfore-
ningen papekar i sitt remissyttrande, i det fall man avtalat om att
underskottet for fardtjansten enbart skall tdckas av kommunerna, saledes
inte ocksa av landstinget. | ett sadant fall bor landstinget alltsa inte ha
nagot inflytande 6ver avgifternas storlek.

| promemorian redovisas flera olika alternativ till hur berérda lands-
ting och kommuner rent praktiskt kan besluta om avgifterna. Avgifts-
systemet kan exempelvis beslutas genom likalydande beslut i landstinget
och i de kommuner som Overlatit ansvaret for fardtjansten till
trafikhuvudmannen. En sadan procedur har tillampats i Ostergétlands lan,
nar det infordes lansfardtjanst i det lanet. Det kan fOrutses att
Kommunforbundets olika lansforbund kommer att vara aktiva for att
samordna beslutsforfarandet. For det fall det 6verenskommits att endast
kommunerna skall besluta om taxorna &r det ingenting som hindrar
kommunerna att fatta olika beslut om taxorna.

En annan tankbar modell ar att det skapas ett for andamalet bildat
kommunalférbund, dér berérda kommuner och landsting & medlemmar.

Har samtliga kommuner i lanet 6verlatit ansvaret for fardtjansten till en
trafikhuvudman som ar ett kommunalférbund kan kommunerna och
landsting givetvis utnyttja den samverkansformen for att fatta beslut.
Detta forutsatter att de som skall fatta beslut &r identiska med dem som ar

lanstrafikansvariga.
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Det kan erinras om att just kommunalférbundsformen &ar enligt lageRrop. 1996/97:115
om ansvar for viss kollektiv persontrafik forstahandsalternativet nar det
galler handhavandet av kollektivtrafiken. Foérst i andra hand anges att
trafikhuvudmannen far vara ett aktiebolag. Ett kommunalférbund som
handhar huvudmannaskapet kan i sin tur stad som agare till ett eller flera
aktiebolag som skoter den mera kommersiellt inriktade delen av trafik-
ansvaret medan kommunalférbundet som sadant svarar for de mer
overgripande trafikpolitiska fragorna, daribland beslut om avgifter i
kollektivtrafik och fardtjanst.

Nar ansvaret for att anordna fardtjanst éverlates till trafikhuvudmannen
far parterna forutsattas vara éverens aven om grunderna for avgifterna.
Om den situationen sedermera skulle uppsta att landstinget och berérda
kommuner inte kan enas om taxorna, far det pa framstallning av kommun
eller landsting ankomma pa regeringen att besluta darom. En sadan
mdjlighet finns ju redan nu i den géallande lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik for t.ex. faststéllelsen av
forbundsordningen for kommunalférbund och bor lampligen finnas ocksa
nar grunderna for fardtjanstavgiften skall bestimmas. Remissinstanserna
har inte haft nagot att erinra mot en sadan ordning.

Vad galler riksfardtjansten skall, sasom tidigare, regeringen meddela
narmare féreskrifter om avgifterna.

Enligt mervardesskattelagen (1994:200) undantas omsattning av
tjanster som utgor social omsorg fran skatteplikt (3 kap. 4 8). Med social
omsorg forstas offentlig eller privat verksamhet for barnomsorg, stod och
service till vissa funktionshindrade och annan jamforlig social omsorg
(3 kap. 7 8). Fardtjanst och riksfardtjanst skall enligt det aktuella
forslaget alltjamt ges efter en individuell behovsprévning. Tjansten
kommer alltsd i detta avseende inte att &andra natur. Resenarens
egenavgift torde alltsa, liksom nu, vara befriad fran mervéardesskatt,
oavsett om den uppbérs av en kommun eller en trafikhuvudman.

13 Trafikforsdrjningsplaner

Regeringens forslagl lagen om ansvar for viss kollektiv persontr
kravs samrad mellan kommunerna, landstinget och trafikhuvud-
mannen betraffande omfattningen av trafiken i den trafik-
forsorjningsplan for kollektivtrafiken som trafikhuvudmannen arligen
skall anta. Samradet skall ocksa galla grunderna for prissattningen for
trafiken och olika slag av atgarder for handikappanpassning av
trafiken samt miljoskyddande atgéarder.
Kommunerna skall arligen anta trafikforsorjningsplaner for trafik

som avses enligt lagen om fardtjanst och lagen om riksfardtjans{. Om
en kommun har éverlatit ansvaret for fardtjanst och riksfardtjanst till
trafikhuvudmannen, skall trafikhuvudmannens trafikforsorjningsplan
aven omfatta dessa slag av resor.
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Promemorians forslag Overensstammer med regeringens. Prop. 1996/97:115

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser som yttrat sig i fragan
tillstyrker eller lAmnar utan erinran en forstarkt politisk styrning av
kollektivtrafiken fran kommunernas och landstingens ditisingborgs
kommun framhaller att forslaget underlattar fér kommunerna,
sjukvardsdistrikten och trafikhuvudmannen att samordna samhéllsbe-
talda resor.Landstingsforbundetillstyrker att formellt samrad skall
krdvas mellan kommunerna i lanet, landstinget och lanstrafikbolaget om
innehall och omfattning i trafikforsérjningsplanen. Samradet bor i prin-
cip omfatta samtliga slag av samhallsbetalda ré&isternorrlands Lans
Landsting instammer i att samrad bor ske aven med foretradare for
funktionshindradeDe Handikappades Riksforbund (DHR)fl. handi-
kapporganisationer menar att ett sddant samrad borde vara lagreglerat.
Socialstyrelsen hanvisar till vikten av en dialog med brukare och
brukareorganisationer.

Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF)avvisar forslaget att genom
lagstiftning reglera och styra innehdll och utformning av trafikhuvud-
mannens trafikforsorjningsplandrandstinget i Malmohus [&avstyrker
ocksa.SLTF ser aven risk for att tolkningen av begreppet "efter samrad"
kan bli foremal for rattslig provning. Samma uppfattning aterfinns i
yttrandena fran fyra trafikhuvudman samt fr&oteborgsregionens
Lokaltrafik AB SLTFanser att ett alternativ kan vara att kravet pa samrad
i stallet fors over till regelverket for erhallande av statsbidrag.

Skalen for regeringens forslag Det ar viktigt att samarbetet mellan
trafikhuvudmannen och lanstrafikansvariga forstarks. Detta kan ske
genom samrad kring den trafikforsorjningsplan som trafikhuvudmannen
redan enligt nuvarande lagstiftning skall anta. Manga remissinstanser
tillstyrker férslaget i promemorian om att det behovs ett storre infly-tande
fran lanstrafikansvariga Over trafikforsorjningsplanen. Det kan
visserligen havdas att kommunerna och landstinget i ett lan redan for-
fogar over de instrument som kan behovas for att politiskt styra verk-
samheten. Nagon vytterligare reglering fran statens sida skulle alltsa inte
behdvas. | enlighet med forslag bade i Samreseutredningen och i pro-
memorian kan det dock vara lampligt att styrningen formaliseras i visst
avseende. Detta kan ske genom att man i den nya lagen om ansvar for
viss kollektiv persontrafik preciserar innehallet i den trafikforsorjnings-
plan som trafikhuvudmannen skall anta. Vidare bor ett formellt samrad
ske med kommunerna och landstinget i lanet innan planen antas. Sadant
samrad bor ske arligen.

Samradet skall gélla linjetrafiken men ocksa fardtjansten och riks-
fardtjansten i det fall ansvaret for dessa bada senare uppgifter har over-
forts till trafikhuvudmannen. Om ansvaret for fardtjansten och riksfard-
tjansten ligger kvar pa kommunen, skall kommunen se till att samrad
sker med trafikhuvudmannen och landstinget. Samradet skall avse inte
bara trafikens omfattning utan ocksa grunderna for dess prissattning.
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Vidare bor samrad dga rum vad avser sadana atgarder inom trafikeProph1996/97:115
den fysiska planeringen som syftar till att underlatta funktionshindrades
forflyttningar. Inte minst viktigt &r val utvecklade informationssystem.
Planen bor ocksd innefatta beskrivningar av den service som olika
grupper av individer kan fa i de olika transportsystemen och framfor allt
vid de resor som innehdller ett eller flera byten. Samradet skall ocksa
omfatta olika slag av miljoskyddande atgarder inom trafiken. Samrad ar
sarskilt viktigt vid prioriteringen av vilka atgarder som bor fa statshidrag
enligt den ordning som anges i propositionen 1996/97:53 om infra-
strukturinriktning for framtida transporter och som vidareutvecklas i
avsnitt 17.

Nagra remissinstanser, bl.a. SLTF, framhaller att det finns risk for
rattslig prévning av samradsforfarandet. Regeringen vill darvid paminna
om att trafikforsorjningsplanerna skall antas "efter samrad”, inte "i
samrad". Det innebar att samradsparten inte darigenom ges nagon
vetoratt.

| trafikforsorjningsplanen kan samverkan ocksa tas upp vad galler
skolbarnstransporter, sjukresor och andra sadana offentligt betalda resor
som formellt inte ligger inom trafikansvaret. Det ar ocksa lampligt att
samrad sker med foretradare for funktionshindrade betraffande inrikt-
ningen av trafikférsorjningsplanen.

Pa detta satt skapas battre forutsattningar for samordning inom lanet av
trafikforsorjningen, handikappanpassningen och miljdatgarderna. Den
plan for verksamheten som arligen skall antas blir da ocksa val forankrad
hos kommunerna och landstinget i lanet samt hos brukarna. Genom
trafikforsorjningsplanen kan ocksa &garstyrningen av verksamheten
forbattras.

14 Tackning av underskott

Regeringens beddomningl de fall 6verenskommelse traffats att fora
over ansvaret for fardtjanst eller riksfardtjanst fran en kommun till
trafikhuvudmannen bor utgangspunkten vara att kommunerng och
landstinget sjalva enas om hur underskottet for dessa verksamheter
skall sinsemellan fordelas. Nagon lagreglering behovs darfor inte.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens bedémning ge-
nom att i promemorian fanns ett forslag till lagreglering av férdelningen.

Remissinstanserna: Vasternorrlands lans landstingch Norrbottens
lans landstingavvisar forslaget att landstingen skall medverka i att téacka
underskottet for fardtjanst. Samma uppfattning har nagra tra-
fikhuvudman.Hovratten for Ovre Norrlandfrdgasatter hur det i prak-
tiken skall vara mdjligt att sarskilja de underskott som &ar hanférliga till
fardtjansten och riksfardtjansten fran underskottet i trafikverksamheten i
ovrigt.
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Svenska Kommunforbundedinvisar till att ett éverférande av ansvarop. 1996/97:115
ret for fardtjanst och riksfardtjanst skall enbart baseras pa frivilliga
overenskommelser mellan berorda parter. Da behovs inte fastlaggas i
trafikhuvudmannaskapslagen hur underskottet skall fordelasds-
tingsférbundetframhaller att vid en andrad ansvarsférdelning blir det
bade naturligt och nodvandigt att vid dversynen av avtalet mellan par-
terna ocksa reglera hur underskottet skall fordelas. Adréstianstads
Lans Trafik ABfinner det onddigt med tvingande regler for underskotts-
fordelningen.

Skalen for regeringens beddmning:Som tidigare ndmnts skall an-
svaret for fardtjanst eller riksfardtjanst kunna overféras till trafikhu-
vudmannen. Detta féreslas vara en frivillig atgard, grundad pa en over-
enskommelse mellan berérd kommun, landstinget och trafikhuvudman-
nen i lanet. Det kan darfor forutsattas att de problem som kan uppsta vid
fordelningen av underskottet i verksamheten vagts in redan i samband
med Overvagandena om en oOverenskommelse. | det fall dverens-
kommelse traffats om en 6verfoéring torde i samband darmed ocksa en
oversyn av avtalen gjorts mellan lanstrafikansvariga och trafikhuvud-
mannen om fordelningen av underskottet. Nagon statlig lagregle-
ring behdvs darfor inte.

15 Trafikhuvudmannens skyldighet att verka for en
Okad handikappanpassning av kollektivtrafiken

Regeringens forslag:Genom en bestammelse i den foreslagna lagen
om ansvar for viss kollektiv persontrafik skall trafikhuvudmannen
verka for en handikappanpassning av all den trafik han har ansvar for.

Promemorians forslag:Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser har behandlat
lagforslaget som sadar8ocialstyrelsen, Vagverket, Goteborgsregionens
Lokaltrafik AB tillstyrker. Aven Malmohus Trafik tillstyrker men
framhaller att anpassningen far goras i den takt som entreprendrerna
nyanskaffar fordon.

De Handikappades Riksférbund (DHR)fI handikapporganisationer
anser att uttrycket "skall verka for" bor andras till uttrycket "skall tillse
att".

Stockholms lans landstirfinner det orimligt att inféra en lagstiftning
som kan innebéra att handikappanpassad kollektivtrafik blir dyrare &n
resor i specialfordon.

Skalen for regeringens forslag:Vid en Overforing av ansvaret for
fardtjanst och riksfardtjanst blir det en viktig uppgift for trafikhuvud-
mannen att forbattra tillgangligheten fér funktionshindrade i linjetrafiken.
Det kan darvid komma att handla om en forbattrad tillganglighet bade
vad avser linjenatet och fordonen som sadana. Ett 6kat samarbete med
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kommunerna blir ocksa viktigt for att forbattra tillgangligheten i démop. 1996/97:115

fysiska miljon.

Kostnaderna bor & andra sidan kunna minska for resor med fard-
tjansten men till viss del ocksa for resor med riksfardtjansten, dels pa
grund av att fler personer gar over till att resa med allméanna kommuni-
kationsmedel, dels pa grund av 6kad samordning av resandet genom
bestéllningscentraler.

Den foreslagna samordningen av fardtjansten och riksfardtjansten med
linjetrafiken bor emellertid kompletteras med en uttrycklig bestammelse
om en Okad handikappanpassning av den kollektivtrafik som trafik-
huvudmannen svarar for. Bakgrunden &r den féljande.

Av lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik framgar att
de olika tillsynsmyndigheterna och trafikutvarna skall se till att
kollektivtrafiken anpassas med hansyn till funktionshindrade. Detta géaller
saval vid planeringen av kollektivtrafiken som vid dess genomférande.
Vidare skall de fardmedel som anvands vara lampade for funk-
tionshindrade resenérer. Tillgangligheten hos fardmedlen regleras ge-
nom de foreskrifter om handikappanpassning som trafikverken i enlig-het
med férordningen (1980:398) om handikappanpassad kollektivtrafik skall
meddela. Dessa foreskrifter riktar sig i forsta hand till trafikutdvarna
sasom agare till fardmedlen.

Om trafikhuvudmannen anlitar trafikforetag for att utféra trafiken,
vilket ar den vanligaste situationen, torde dessa anses som sadan trafik-
utdvare som avses i lagen om handikappanpassad kollektivtrafik. Vad
galler fardtjansten och riksfardtjansten kan férutsattas att trafikhuvud-
mannen endast undantagsvis ar trafikutovare.

Med hansyn till syftet med de lagéandringar som foreslas ar det va-
sentligt att trafikhuvudmannen har ett uttryckligt ansvar fér att funk-
tionshindrades sarskilda behov beaktas vid planering, genomférande och
upphandling av linjetrafiken, riksfardtjansten och fardtjansten. Inte bara
fardmedlen behover fa en béttre tillganglighet for funktionshindrade utan
ocksa terminaler, hallplatsanlaggningar samt den yttre miljon i anslutning
till dessa. For att "hela reskedjan" skall kunna fungera behdver ocksa
informationen till olika slag av funktionshindrade forbattras. Det behdvs
alltsa en komplettering i forhallande till vad som sags i lagen, resp.
forordningen om handikappanpassad kollektivtrafik. Trafikhuvudman-
nen bor darfor genom bestdmmelse i lagen om ansvar for viss kollektiv
persontrafik vara skyldig att verka for en handikappanpassning av all den
trafik han har ansvar for.

En sadan skyldighet har stod av de remissinstanser som behandlat
amnet. Man hanvisar bl.a. till de mgjligheter som finns att i samband med
upphandling av trafik krdva god tillganglighet for funktionshindrade.
Trafikforsorjningsplanen ar naturligtvis ocksa ett bra instrument for att
"hela reskedjan" far en god tillganglighet.
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16 Vissayrkestrafikfragor m.m. Prop. 1996/97:115

Regeringens forslag och bedémningEfter dverenskommelse méd
landstinget eller kommun i lanet f&r trafikhuvudmannen upphandla
transport- och samordningstjanster fér sddana transportandamal som
annars kommun eller landsting skall tillgodose samt att samordna s&-
dana transporttjanster. |

Vid upphandling av taxitjanster fér trafikhuvudmannen beakta @ven
ataganden av anbudsgivaren att hélla en god taxiservice for allménhe-
ten, forutsatt att man i forfragningsunderlaget preciserat omfattningen
av och innehallet i denna service.

| den man trafikhuvudmannen tagit pa sig ansvaret for olika slag av
offentligt betalda resor bor trafiken sa langt mojligt ske i form| av
linjetrafik. Trafiken kan vara anropsstyrd.

Trafikhuvudmannen bor skilja pa sina roller som den som svarar for
kollektivtrafiken i lanet och som &gare av trafikforetag.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag och
beddmning.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig i frdgan ser i
allmanhet positivt pa att trafikhuvudmannen ges ratt att upphandla
transport- och samordningstjanst&.TF och Lanstrafiken Kronoberg
tillstyrker men finner att regelverket fér upphandling &r otydligt, samti-
digt som det saknas rattsliga prejudikat. De menar att enligt 4 kap. lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) ar det mgjligt att genom-
fora férhandlad upphandling med annonsering for linjebunden och speci-
ell reguljar trafik. Detta ar i princip inte mojligt fér anropsstyrd trafik
som normalt skall upphandlas genom 6ppen upphandling (5 kap. LOU).
De bada remissinstanserna anser att anropsstyrda transporter (inte endast
linjelagda) som upphandlas av trafikhuvudmannen skall dverféras till
forsorjningssektorn (4 kap.) s& att man kan genomféra en samlad
forhandlad upphandlingSatskontoret varnar foér risken fér minskad
konkurrens genom allt for stora upphandlingar. Erfigtskontoret kan
konkurrensen hammas genom att kretsen av mdjliga anbudsgivare
minskar. Samma uppfattning h&onkurrensverket som varnar for att
vissa, vanligtvis mindre foretag kan slas ut fran markna®eenska
Bussbranschens Riksforburichmhaller att om de kommunala trafik-
uppgifterna mera allmant overfors till trafikhuvudmannen minskar
majligheterna for de mindre féretagen att vara med och konkurrera.

Namnden for offentlig upphandling (NOustdmmer i vad som sags i
promemorian om anbudsgivares atagande rérande allman taxiservice.
Svenska Taxiforbundeilstyrker forslaget men framhaller att det annu
inte finns nagra exempel pa att en trafikhuvudman tagit nagot ansvar for
taxiférsorjningen i lanetHovratten for Ovre Norrlandefarar att eko-
nomin forsdmras hos taxiforetag i glesbygd om funktionshindrade bérjar
anvanda sig av kollektiva fardmedel.
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NOU instammer i vad som sags i promemorian om trafikhuvudm&mep. 1996/97:115
nens roller som upphandlare och trafikutévatenkurrensverket fram-
haller att promemorian inte tillrackligt behandlat de problem som kan
finnas med naringsverksamhet som drivs i offentlig regi. Verket avstyr-
ker lagforslagetSvenska Bussbranschens Riksforbomahar att det bor
betraktas som "delikatessjav" nar den politiska ledningen och/eller fore-
tagsledningen hos upphandlaren samtidigt utgor styrelse och/eller fore-
tagsledning hos ett anbudslamnande dotterforetag.

Svenska Taxiforbundegsincipiella installning ar att offentliga organ,
dar lagen sa tillater, skall upphandla de tjanster som de som huvudman
skall svara for.

Skalen for regeringens forslag och bedémningAven vid en langt-
gaende handikappanpassning av linjetrafiken, som mestadels utférs med
bussar men i glesbygd inte sallan med taxifordon, kommer det att
behtvas specialtransporter i form av bestallningstrafik med taxifordon
och andra sarskilt inrattade fordon. Ett stort antal remissinstanser har
framhallit vikten av att sadana slag av offentligt betalda transporter ef-
fektiviseras. Legala hinder for en samordnad upphandling bor darfor tas
bort. Ett satt att uppna detta ar att genomféra den i promemorian fore-
slagna utvidgningen av trafikhuvudmannens maojligheter till att pa upp-
drag av en kommun eller ett landsting upphandla persontransporter och
samordningstjanster. Huvudmannens mdjligheter enligt den géllande
huvudmannalagen ar begrénsade till att galla upphandling av enbart
taxitjanster. Utvidgningen bor galla persontransporttjanster i 6vrigt samt
samordning av transporttjanster. Detta bor anges i lagen om ansvar for
viss kollektiv persontrafik.

Vid upphandling av bestéllningscentraler fér formedling av trans-
porttjanster kan det vara lampligt att krava att centralerna ar ekonomiskt
och juridiskt fristaende fran sadana trafikforetag, vars uppgift ar att ut-
fora sjalva transporterna at trafikhuvudmannen, kommunerna eller
landstinget. Kammarratten i Jonkoping har i en dom (mal nr 3272-1995)
funnit att en sadan upphandling ar férenlig med 7 kap. 2 § lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

| promemorian tas ocksa upp problemet med i vad man en trafikhuvud-
man, en kommun eller ett landsting i samband med upphandling av
taxitjanster far beakta ataganden av anbudsgivaren att halla en god
taxiservice for allmanheten. Denna bestammelse togs ar 1990 in i
huvudmannaskapslagen i samband med avregleringen av taxi. Enligt
domar i lansratt och kammarratt, som géllt en trafikhuvudmans upp-
handling av taxitjanster at en kommun i lanet, har bestammelsen ansetts
sta i konflikt med LOU. Domarna innebar att kommunen skulle gora om
upphandlingen och vidta rattelser i forfragningsunderlaget om bl.a. att
anbudsforutsattningen allméan taxiservice skulle utga.

Med anledning av domarna har Svenska Lokaltrafikféreningen kom-
mit in med en skrivelse till Kommunikationsdepartementet vari patalas
den ndmnda konflikten mellan huvudmannaskapslagen och LOU.

Med stbd av remissyttrandet av Namnden for offentlig upphandling
over Samreseutredningen anges i promemorian emellertid att de bada
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lagarna inte behover sta i konflikt med varandra. Motiveringen &r fédep. 1996/97:115
jande.

Om en kommun, landsting eller trafikhuvudman i forfragningsun-
derlaget och/eller annons angivit att utéver de samhéllsbetalda resorna
upphandlingen omfattar dven en viss taxiservice for allménheten och
denna service i tillracklig man preciserats i omfattning och till innehall,
sa forhindrar inte LOU den upphandlande enheten att upphandla allméan
taxiservice tillsammans med fardtjanstresor och andra av den upp-
handlande enheten kdpta persontransporter.

Omfattar daremot inte forfrdgningsunderlaget den allménna taxiser-
vicen kan inte heller den upphandlande enheten beakta anbudsgivares
atagande betraffande allman taxiservice. Forfarandet skulle i sa fall sta i
strid med saval bestammelserna om krav som far stéllas pa leverantoren i
1 kap. 17 § LOU som huvudregeln om affarsmassighet i 1 kap. 4 § LOU.

Regeringsratten har den 30 december 1996 (mal nr 4860-4864-1995)
meddelat dom i malet. Regeringsratten har darvid gjort samma tolkning
av bestammelserna i nuvarande 1 a 8§ huvudmannaskapslagen som finns i
promemorian vad avser mdjligheterna till beaktande av "god taxiservice
for allmanheten" i samband med upphandling av taxitjanster. Re-
geringen finner darmed att lydelsen i namnda paragraf kan bibehallas.
Den aterfinns i 7 § i lagforslaget.

| samband med upphandlingen kan ocksa stéllas sadana krav pa handi-
kappanpassning av fordon som trafikhuvudmannen finner lampliga i syfte
att underlatta resandet for funktionshindrade men ocksa for att minska
behovet av specialtransporter utanfér den egentliga linjetrafiken. Det bor
efterstrdvas att en sa stor del som mojligt av den trafik som
trafikhuvudmannen svarar for blir linjetrafik. Promemorian har fér sin del
foreslagit begreppet "flexibel linjetrafik” i vilken samordnas resande som
tidigare agde rum i enstaka fordon i bestéllningstrafik for bl.a. fardtjanst.
Genom sadan linjetrafik "normaliseras" trafikforsorjningen for sadana
personer som tidigare akte i sarskilda fordon inom den kommunala
fardtjansten och riksfardtjansten eller som sjukresor med sarskilda
fordon.

Genom integreringen, som till vasentlig del kan underlattas av in-
formationsteknik, kan fordonen utnyttjas mera effektivt. Dessutom kan en
hogre belaggning uppnas. Genom tidtabellerna far resenarerna veta nar
under dagen de kan resa kollektivt. En stor del av trafiken kan vara
efterfragestyrd och liknar darfor dagens kompletteringstrafik. Detta
innebar att trafikeringen bara sker i det fall en person i férvdg anmaler
onskemal om en resa.

En hanvisning kan goras till EU-projektet SAMPO som genomfors i ett
par stadsdelar i Goteborg i form av flexibel linjetrafik, bendmnd
Flexlinje. Malgrupper for trafiken ar dagens fardtjanstresenarer och
personer 6ver 65 ar. Trafiken ar ett forsok att fora samman fardtjansten
och de befintliga servicelinjerna. Bussarna har fasta tider vid andhall-
platser men langs linjen ar trafiken anropsstyrd och mindre avvikelser
sker. Resa bokas via fardtjanstens bestallningscentral. Personer med
fardtjanstlegitimation kan fritt vélja mellan den traditionella fardtjansten
med taxi och Flexlinjen.

65



De trafikforetag som lamnar in anbud pa linjetrafiken kan vara b&dap. 1996/97:115

stora och sma. Genom att linjenatet blir finmaskigt, dppnas mojlighet
aven for sma foretag, ensamma eller i samverkan, att fa uppdrag att kéra
sadan trafik. For trafikhuvudmannen ar det av intresse att konkurrensen
aven pa langre sikt bibehalls i samband med anbudsupphandlingar. En
intressant utveckling ar att skillnaden mellan taxiféretag och bussféretag
blir allt mindre tydlig. Ar 1996 fanns det inte mindre &n 730 féretag som
bedrev yrkesmassig trafik med bade bussar och taxifordon.

Det finns ocksa anledning att behandla vad som anfors i remissytt-
randena fran SLTF och Lanstrafiken Kronoberg betraffande de skilda
reglerna for upphandling av linjebunden trafik och for anropsstyrda
transporter. For det forstnamnda slaget av trafik ar det mgjligt att ha
forhandlad upphandling, medan det for anropsstyrda transporter maste
ske en 6ppen upphandling. De bada remissinstanserna vill att bada sla-
gen av trafik skall kunna bli foremal for forhandlad upphandling, varvid
samordningsvinster skulle kunna uppnas.

Nagon mdjlighet att 6verfora upphandling av anropsstyrda transporter
fran tjanstesektorn (5 kap. LOU) till forsorjningssektorn (4 kap. LOU) ar
dock inte mojlig genom att kapitlens innehall styrs av tva olika EG-
direktiv for tjanster (92/50/EEG), resp. for upphandling inom vatten-,
energi-, transport- och telekommunikationsomradena (90/531/EEG).
Direktiven ar inforlivade i svensk ratt genom LOU.

Flera remissinstanser tar upp problemet med att trafikhuvudmannen
inte tillrackligt skiljer pa sina uppgifter som upphandlare av trafik och
som trafikutovare. Underforstatt kritiseras alltsd huvudmannen for att pa
ett oftillbérligt satt gynna sitt eget trafikforetag i samband med en
upphandling.

Numera har dock samtliga trafikhuvudman delat upp sin verksamhet i
en enhet som bestaller och koper trafik och i férekommande fall en en-
het som utfor trafiken. De huvudman vilka tidigare hade drift i egen regi
har lagt trafikverksamheten i dotterbolag vilka skall konkurrera med
andra foretag om att utfora trafiken. | september ar 1996 uppgick andelen
trafik upphandlad i konkurrens till ca 75 %.

Konkurrensverkets kritik pa denna punkt kraver en kommentar. Kol-
lektivtrafiken tillhér de branscher som tidigast bdrjade bli avreglerad.
Genom tillkomsten av lagen (1985:449) om rétt att driva viss linjetrafik
har busstrafiken i lanen fr.o.m. ar 1989 kunnat upphandlas under mark-
nadsmassiga former. Det trafikeringsmonopol som trafikutdvarna hade pa
"sin" linjestracka har forsvunnit och ett flertal olika trafikforetag, bade
stora och sma, har kunnat lamna in anbud pa trafikeringen pa strackan.
Den del av trafikens kostnader som finansieras med skattemedel har med
anledning harav for landet som helhet minskat fran 60 % ar 1986 till
46 % ar 1995. | lanen utanfor storstadsomradena ar skatteandelen i
allménhet &nnu lagre.

Det finns en tydlig inriktning bland trafikhuvudmé&nnen att 6ka ande-
len upphandlad trafik. Aven de egna trafikforetagen utsatts for konkur-
rens. Det ar da, sasom Namnden for offentlig upphandling framhaller, av
storsta vikt att dessa foretag behandlas som vilket trafikféretag som helst
I samband med upphandlingen. En hanvisning kan darvid goéras till
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proposition 1995/96:167 om kommuna uppdragsverksamhet avseende Prop. 1996/97:115

kollektivtrafik m.m. Regeringen har dar angett ett antal konkurrens-
neutrala regler som skall gélla fér kommunala aktiebolag som far moj-
lighet att bedriva uppdragsverksamhet i andra kommuner eller landsting
an den egna kommunen eller det egna landstinget. SAdan uppdragsverk-
samhet kan exempelvis vara att bedriva linjetrafik. For sadan verksam-
het kravs att den sérredovisas, kalkyleras, bedrivs affarsmassigt och inte
skots pa ett satt som hammar konkurrensen. Pa liknande sétt bor det egna
trafikforetaget behandlas i samband med upphandling ocksa inom det lan
dar trafikhuvudmannen verkar.

Det ar viktigt att aven de mindre trafikforetagen far méjlighet att lamna
in anbud, sasom bl.a. Svenska Bussbranschens Riksforbund framhaller.
Erfarenheten hittills visar att i flera lan har sadana mindre buss- och
taxiforetag varit framgangsrika i samband med trafikupphandlingen.
Detta har méjliggjorts genom att foretagen lamnat in ett samlat anbud
fran flera olika mindre foretag. Det ar i stillet de medelstora
bussforetagen, dar manga av de kommunala bussfoéretagen aterfinns, som
tappat marknadsandelar.

Vad Statskontoret anfér om att det finns risk for att trafikforetag slas ut
om man tillampar allt for stora upphandlingar kan dock vara en befogad
farhaga. Sadana upphandlingar tillampades inledningsvis av nagra
enstaka lan som oOnskade att snabbt kunna minska sina ersattningar till
entreprendrerna. De flesta lan tillampar i stallet en modell fér upphand-
ling som verkar mera langsamt dar t.ex. endast en tiondel av trafiken
upphandlas at gangen. P& detta satt bibehalls konkurrensen genom att ett
stort antal trafikutévare kan lamna in anbud vid varje upphandling.
Sadana trafikhuvudman loper & andra sidan risk att fa kritik fran Kon-
kurrensverket for att konkurrensutsattningen gar for langsamt.

17  Statligt bidrag till 6kad tillganglighet i
kollektivtrafiken

Regeringens forslag:Om det finns sarskilda skal skall statsbidragitill
atgarder for okad tillganglighet i kollektivtrafiken for funktions-
hindrade kunna ges med 75 % av bidragsberéttigade kostnader.

En utvardering skall goras av effekterna av statsbidraget vad javser
Okad tillganglighet for funktionshindrade.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens men med
den skillnaden att tre alternativa modeller angavs for statsbidragsgiv-
ningen. Bidrag skulle kunna ges endast med 50 %.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan
ser positivt pa att ett statligt ekonomiskt stod skall kunna ges i syfte att
paskynda handikappanpassningen. Nagra, sagagverket, Riksrevi-
sionsverket (RRVpch ett antal trafikhuvudman anser att en sarskild
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ekonomisk ram bor avsattas for andamalet. En "6ppen" modell Rtép. 1996/97:115
kostnaderna for statsmakterna inte kan forutses bor &mgundvi-kas.

Nagra remissinstanser sasdalmohus Trafikoch Hallandstrafi-ken AB

anser att om sarskilda skal finns skall bidrag kunna ges med

75 %. Samma uppfattning h&venska Kommunférbundet.

Remissinstanserna ar splittrade i fraga om vilken bidragsmodell som
bor tillampas. Det ar ungefar lika manga som forordar den s.k. trafikhu-
vudmannamodellen som "planmodellen”. Ett fatal forordar "den pri-
markommunala modellen”. Flera instanser finner att alla tre modellerna
bor kunna tillampas parallellt. Till dessa instanser Goteborgs kom-
mun, Boras kommun, Landstingsforbundet, Svenska Lokaltrafikfore-
ningen (SLTFpch nagra trafikhuvudman.

Skalen for regeringens forslag: Med anledning av proposition
1996/97:53 om infrastrukturinriktning for framtida transporter har
riksdagen (1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174) uttalat att sarskilda medel
bor avséattas for att anpassa kollektivtrafiken och den fysiska miljon till de
funktionshindrades forutséattningar. Trafikutskottet uttalade att en
ekonomisk ram pa sammanlagt 1,5 miljarder kronor avspeglar en rimlig
ambitionsniva.

Regeringen har den 17 april 1997 beslutat [amna direktiv till trafik-
verken for upprattande av langsiktiga planer for transportinfrastrukturen.
| dessa direktiv anges som en planeringsutgangspunkt att ca 1,5 miljarder
kronor skall for perioden 1992002 inom den finansiella planeringsram
som lagts fast genom riksdagsbeslutet planeras for det andamal som
riksdagen angivit.

Avsikten ar att regeringen senare under varen 1997 ocksa skall besluta
om en forordning om lansplaner for regional transportinfrastruktur. |
dessa planer skall bl.a. behandlas sadana anlaggningar och fordon for
vilkka statsbidrag kan lamnas enligt forordningen (1988:1017) om
statsbidrag till vissa regionala kollektivanlaggningar m.m. | enlighet med
propositionen 1996/97:53 om infrastrukturinriktning skall statsbidrag
kunna ges ocksa till atgarder som okar tillgangligheten i kollektivtrafiken
for funktionshindrade resenarer. Dessa atgarder skall vara mer
langtgaende an vad som féljer av de foreskrifter som Vagverket har
meddelat med stbéd av 4 § forordningen (1980:398) om handikapp-
anpassad kollektivtrafik eller de krav i fraga om tillganglighet som kan
stallas med stéd av plan- och bygglagen (1987:10). Atgarderna kan avse
kollektivtrafikfordon, terminaler, hallplatsanlaggningar eller andra
anlaggningar i anslutning till dessa som forbattrar tillgangligheten for
funktionshindrade. Medlen skall ocksa fa anvandas for investeringar i
informationsanlaggningar for meddelande av resemdjligheter och annan
information som underlattar funktionshindrades resor.

| propositionen 1996/97:53 om infrastrukturinriktning for framtida
transporter sags att statsbidrag skall kunna lamnas med 50 % av kostna-
derna for investeringar som oOkar tillgangligheten i kollektivtrafiken och
den fysiska miljon. En sadan bidragsandel avviker fran de nuvarande
bestammelserna i statsbidragsforordningen. | denna anges att bidrag skall
kunna lamnas ocksa med 75 % av kostnaderna om det finns sarskilda skal
hartill.
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Regeringen finner det inte rimligt att bidragsgivning till atgarder for Prop. 1996/97:115
okad tillganglighet for funktionshindrade skall avvika fran vad som galler
for atta andra slag av bidragsberattigade investeringar. Missforhallandet
har patalats av flera remissinstanser. Regeringen finner att statshidrag
skall — om det finns sarskilda sk& kunna ges ocksa med 75 % till
atgarder som oOkar tillgangligheten for funktionshindrade i
kollektivtrafiken och den fysiska miljon. Sadana séarskilda skal kan vara
att atgarden medverkar till att funktionshindrade far starkt ckade moj-
ligheter att anvanda sig av den ordinarie kollektivtrafiken i stallet for att
resa till héga samhéllskostnader med taxi eller specialfordon i bestall-
ningstrafik.

Landstingsforbundet och Svenska Lokaltrafikféreningen har papekat
att det inte ar rimligt att trafikhuvudméannen redan under ar 1997 skall
kunna ta fram konkreta forslag till statsbidragsberattigade atgarder som
grund for Vagverkets beslut om ekonomiska ramar for respektive lan.
Man hanvisar till att det statliga stodet inte tidigare omfattade atgarder
som ger Okad tillganglighet for funktionshindrade. Trafikhuvudmé&nnen
far darfor svarigheter att vid ett enda tillfalle ange forslag till lampliga
atgarder for detta andamal, avseende hela planperioden fram t.o.m. ar
2001.

Regeringen gbér samma bedémning. For att bidraget skall ge avsedd
effekt ar det viktigt att det laggs fram val genomarbetade forslag till
atgarder. En ordning bor darfor finnas som ger Vagverket majlighet att
lamna bidrag for vart och ett av de ar som planen omfattar avseende st6d
for okad tillganglighet for funktionshindrade.

Nar det sedan galler hur det bor ga till i praktiken néar staten ger bidrag
for atgarder for okad tillganglighet, finner regeringen att bade det som i
promemorian benamns “trafikhuvudmannamodellen” och "planmodel-
len" bor kunna tillampas. Trafikhuvudmannamodellen innebér att sadan
trafikhuvudman som efter dverenskommelse med berérd kommun och
landstinget i lanet tar pa sig ansvaret for kommunal fardtjanst och
riksfardtjanst bor vara beréttigad till bidrag. Detta innebar att en sadan
trafikhuvudman béar det fulla ekonomiska ansvaret for inte bara den
ordinarie kollektivtrafiken utan ocksa for fardtjanst och riksfardtjanst.
Sadana trafikhuvudman kan forutsattas ha ett egenintresse av att gora
kollektivtrafiken mer tillganglig for funktionshindrade och pa sa satt
medverka till en Overstromning av tillstAndsberattigade fardtjanst-
resenarer som nu reser med taxi eller specialfordon.

"Planmodellen” har inte som férutsattning att det skall finnas ett orga-
nisatoriskt samband mellan & ena sidan ansvaret for kollektivtrafik och a
den andra sidan ansvaret for fardtjanst och riksfardtjanst. Sambandet far i
stallet uttryckas genom en bidragsansokan. | en ansokan bor saledes
anges klart uttalade och preciserade mal for att forbattra tillgangligheten i
kollektivtrafiken for funktionshindrade och for att minska kostnaderna
for offentligt betalda resor, framfor allt fardtjansten. Det kravs alltsa mer
betraffande innehallet i en sddan bidragsansdkan &n i en ansdkan enligt
trafikhuvudmannamodellen vad galler mal for 6kad tillganglighet for
funktionshindrade och redovisningar av bedémda effekter vad avser
minskat behov av fardtjanstresor med taxi. Effekterna av de atgarder man
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soker statsbidrag till bor i denna modell sa langt mojligt vara precisefap. 1996/97:115
I form av hur tillgangligheten for funktionshindrade blir béttre och hur
mycket kostnaderna for fardtjanst planeras kunna minska.

Genom att det ar skilda huvudman for kollektivtrafik och fardtjanst
samt riksfardtjanst blir beddmningen av de kostnadssénkande effekterna
sarskilt viktig.

Sokande till statsbidraget bor vara trafikhuvudmannen som skall se till
att kommunens trafikforsorjningsplan for fardtjanst och riksfardtjanst
samordnas med trafikhuvudmannens egen plan for linjetrafiken. Avtal
mellan trafikhuvudmannen och berérd kommun om t.ex. kost-
nadsférdelningen for investeringar av olika slag kan ocksa behovas.

Vagverket bor genom sina foreskrifter se till att bidragsansdkan upp-
fyller de krav pa samordning mellan linjetrafik, fardtjanst och riksfard-
tjdnst som har omnamnts.

Regeringen har i infrastrukturpropositionen uttalat att det bor vara
trafikhuvudmannen i lanet som skall std som sokande till statsbidraget.
Riksdagen har stéllt sig bakom en sadan ordning. Det saknas anledning
att lata aven primarkommuner std som sokande. | promemorian anges
visserligen att aven nagra sadana kommuner skulle kunna komma i fraga.
Detta skulle galla ett tiotal kommuner i landet som, efter avtal med
trafikhuvudmannen i lanet, har tagit pa sig ett eget ekonomiskt ansvar for
kollektivtrafik inom sin kommun, i regel i tatortstrafik. Daremot foljer
bestammelserna for landsbygdstrafiken inom kommunen huvudregeln i
den nuvarande lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv
persontrafik om att det skall vara #insovergripandeansvar for den
lokala och regionala linjetrafiken.

En nackdel med "den primarkommunala modellen" ar att det kan
uppsta svarigheter att over lanet samordna olika slag av offentligt be-
talda resor med kollektivtrafiken. Ansvaret for fardtjanst och kollektiv-
trafik blir da pa sina hall splittrat pa sma geografiska enheter, varfor
denna modell inte bér tillampas.

Slutligen bor namnas att trafikutskottet har i sitt betankande
(1996/97:TU7) i avsnittet om funktionshindrades tillgang till kollektiv-
trafik forutsatt att regeringen kommer att till riksdagen redovisa hur de
funktionshindrades mojligheter att resa med kollektivtrafiken har ut-
vecklats. Med anledning hérav vill regeringen hanvisa till vad som ségs i
infrastrukturpropositionen. | denna framgar att regeringen avser uppdra at
Vagverket att gbra en utvardering av den nya féreslagna ordningen for
statsbidrag. Erfarenheterna bor redovisas i en rapport till regeringen i
slutet av ar 2001. | samband darmed bor ocksa resandeutvecklingen
kunna redovisas liksom ocksa hur tillstandsprovningen rent allmant har
fungerat.
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18  Forskning och utveckling om offentligt betalda  Prop. 1996/97:115
resor

| regeringens forskningspolitiska proposition (1996/97:5) Forskning och
samhalle behandlas behovet av Okad forskning, utveckling och de-
monstrationsverksamhet (FUD) om samhallsbetalda resor. Enligt rege-
ringen ar det angelaget att 6ka utvecklingsarbetet inom omradet. Rege-
ringen hanvisar till dessa resors omfattning och den stora potential for
effektiviseringar och kvalitetshdjningar i denna trafik som bl.a. Samrese-
utredningen pekat pa. Vidare har aven forutsattningarna for FUD-
verksamheten inom kollektivtrafikomradet i 6vrigt andrats. Salunda har
upphandling i konkurrens utnyttjats oftare, vilket framst syftat till att fa
sankta kostnader i trafiken. Langsiktiga kvalitets- och utvecklingsfragor
har daremot ofta fatt sta tillbaka. Detta har aven medfort att incitamenten
och utrymmet for forsknings- och utvecklingsverksamhet fran bl.a.
trafikforetagens sida minskat. Darmed &r det inte langre mojligt att pa
detta omrade uppratthdlla samma krav pa samfinansiering fran dessa
aktorer som tidigare. Regeringen har mot denna bakgrund bedoémt att ett
resurstillskott &r nodvandigt for att uppratthalla en tillracklig FUD-
verksamhet.

Regeringen har darfor i budgetpropositionen for ar 1997 foreslagit att
Kommunikationsforskningsberedningens (KFB:s) ramanslag skall héjas
med ca 19 miljoner kronor. Huvuddelen av hdjningen gérs for att kunna
forstarka forsknings-, utvecklings- och demonstrationsverksamhet av-
seende kollektivtrafik och samhallsbetalda resor. Av KFB:s ramanslag
skall under budgetaren 1991099 i genomsnitt minst 30 miljoner kronor
per ar anvandas till stérre forsknings-, utvecklings- eller demonstra-
tionsprojekt avseende kollektivtrafik och samhallsbetalda resor.

Som en f6ljd av riksdagens beslut med anledning av den forsknings-
politiska propositionen har KFB den 13 februari 1996 beslutat utveckla
ett sarskilt forskningsprogram fér de samhallsbetalda resorna. Bakgrun-
den ar att Samreseutredningen gett upphov till en mangd forslag till KFB
om FUD-projekt, som bertr olika aspekter pa den konventionella
kollektivtrafikens samordning och integrering med 0Ovriga samhallsbe-
talda resor. Forslagen ger dock en splittrad helhetsbild varfor KFB valt
att genomfdra ett samlat programarbete i samarbete med dem som framst
har intresse pa omradet.

Programmet skall enligt beslutet innefatta forsknings-, utvecklings-
och demonstrationsverksamhet. Arbetet med programmet skall resultera i
en sammanstallning av kunskaper, beskrivning av behovet av forskning
samt ett program for utvardering. Under tiden programmet har arbetats
fram har en lang rad delrapporter utarbetats for att beskriva kunskapsla-
get men framfor allt for att pavisa behov av ytterligare FUD-insatser.

Forskningsprogrammet bér kunna utgdra en viktig grund for fortsatta
insatser, inte minst nar det galler integration mellan linjetrafik och nu-
varande sarlésningar i form av bestallningstrafik med taxi eller special-
fordon.
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Forskningsprogrammet bor ocksa utgora en grundval for okad saRmfip. 1996/97:115
nansiering av FUD-projekt tillsammans med branschorgan och odvriga
kollektivtrafikintressenter. Att en sadan samverkan &r viktig har under-
strukits 1 ett sarskilt regeringsuppdrag till KFB, som uppmanats traffa en
overenskommelse som preciserar omfattningen av ett mera langsiktigt
atagande for samordnad finansiering fran dessa intressenters sida.

Overenskommelser om finansiering ar naturligtvis sarskilt viktiga mot
bakgrund av det ekonomiska stod till 6kad tillganglighet inom kol-
lektivtrafiken som riksdagen beslutat om med anledning av proposition
1996/97:53 Infrastrukturinriktning for framtida transporter (se aven
avsnitt 17). For att detta stod skall fa avsedd effekt ar det viktigt att
framtida beslut om hur medlen skall anvandas bygger pa solida kunska-
per och erfarenheter fran FUD-verksamhet pa omradet. Detta &r inte bara
ett statligt intresse utan bor i hog grad vara av intresse ocksa for
trafikhuvudmannen och lanstrafikansvariga, trafikutdvare, fordonstill-
verkare m.fl. samt, sist men inte minst, for resenarerna, foretrddda bl.a.
av pensionars- och handikapporganisationerna. KFB bor darfor 6ka sina
insatser med att fullfélja sitt forskningsprogram for samhallsbetalda
resor, med sarskild inriktning pa praktiska demonstrationsprojekt.

19 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens beddémningKostnaderna for fardtjansten och riksfard-
tlansten kan beraknas minska genom O©Okad samordning av
bestallningsverksamhet och upphandling. Annu stérre besparingar kan
uppnas genom att féra éver resor med taxi och specialfordon till resor
med den ordinarie kollektivtrafiken. Besparingarnas sammanlagda
storlek blir till vasentlig del beroende av i vilken omfattning ansvaret
for fardtjansten och riksfardtjansten integreras med trafikhuyud-
mannens kollektivtrafik.
Kostnaderna hos forvaltningsdomstolarna for prévning | av
overklaganden av beslut om tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst
kan pa sikt komma att minska.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens.
Kostnaderna for férvaltningsdomstolarna ar dock inte behandlade.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instammer i malsatt-
ningen om att effektivisera fardtjansten och riksfardtjansten genom
samordning med ansvaret for den ordinarie linjetrafiken. En battre sam-
verkan bor enligtLandstingsforbundetkunna reducera kostnaderna.
Landstinget i Sodermanlands l&etonar vikten av samordning for att fa
ett effektivare utnyttjande av samhallets resurser och ger en del exempel
pa hur detta har skett i lanet. Enlig¢ Handikappades Riksférbunafl.
handikapporganisationer maste besparingarna totalt bygga pa en kraftigt
okad tillganglighet i kollektivtrafiken och inte pa forsamringar och

72



begransningar i fardtjansten som nu foreslas i departementspromemdtiam.1996/97:115
Socialstyrelsen framhaller att minskade kostnader kan uppnas ocksa i ett
kortsiktigt perspektiv. Av rapporten "Att resa med fardtjanst" framgar att
kommunerna i fyra regioner under perioden }A®O5 minskade sina
bruttokostnader for fardtjansten med mellan 5 och 20 procent. Eftt
huvudintryck ar att besparingarna generellt sett inte togs ut genom
restriktioner i den direkta reseverksamheten. Antalet fardtjansttillstand
och resor var i stort sett oférandrat mellan 1991 och 19@&skontoret
framhaller att i frivillighetssystemet kvarstar problemet med den spridda
och alltfér sporadiskt forekommande samordningen samtidigt som det
saknas direkta incitament for att skynda pa utvecklingen mot en okad
samordning. Det finns darfor enligt Statskontoret en risk for att forslaget
om frivillig samordning inom ramen for ett gemensamt huvudmannaskap
far liten praktisk betydelse. Statskontoret tillstyrker dock lagforslaget.

Skalen for regeringens bedémningEn samordning av fardtjanst och
riksfardtjanst med ansvaret for den ordinarie kollektivtrafiken kan
berédknas ge upphov till minskade kostnader. Detta bestyrks av vad re-
missinstanserna anfort. Besparingarna kan ske i flera steg. Samordning av
resor med taxi eller specialfordon genom mera effektiv bestallnings-
verksamhet kan beraknas ge besparingar med nagra procentenheter. En
samordning ocksa av upphandlingen av transporttjansterna medfér yt-
terligare besparingar. Enligt Landstingsférbundets rapport "Samordning
av offentligt betalda resor" medfor de bada atgarderna tillsammans
minskade kostnaderna med cirka sju procent.

De storsta besparingarna erhalls emellertid om resor med taxi eller
specialfordon fors over till resor i kollektivtrafik. Statskontoret fram-
haller i sin rapport "Det offentliga atagandet i samhallsbetalda resor" att
det ar val belagt att servicelinjer i tatorter kan minska de sammanlagda
kostnaderna. | rapporten namns att besparingarna bér kunna uppga till
20 % eller mer i omraden med tillrackligt stort befolkningsunderlag.

Det finns dock exempel fran nagra stader dar man uppnatt &nnu storre
besparingar an vad Statskontoret anger i sin rapport, till foljd av att det
finns ett gemensamt ekonomiskt ansvar for fardtjanst och kollektivtrafik.
(Se aven avsnitt 6.2 och 6.3). Med de lagférslag som nu anges blir det
Over hela landet mdjligt att utan hinder féra dver ansvaret for fardtjanst
och riksfardtjanst till den organisation som svarar for kollektivtrafiken.
"Det goda exemplet" kan da fa storre styrka och paverka fler kommuner
och trafikhuvudman att sammanfora ansvarsomradena. Redan genom att
det skall finnas en obligatorisk trafikforsorjningsplan uppstar det ett
incitament fér samordning av verksamheterna och en medvetenhet om
maijliga effektiviseringar.

Ett statligt ekonomiskt stéd pa 1,5 miljarder kronor for investeringar i
atgarder som okar tillgangligheten for funktionshindrade i kollektivtra-
fiken och den fysiska miljon &ar, sdsom Landstingsforbundet framhaller,
av stor vikt for att paskynda handikappanpassningen. Harigenom blir det
pa ett helt annat satt an tidigare majligt for funktionshindrade att anvanda
sig av kollektiva fardmedel. Ett sddant andrat resande bidrar till en 6kad
valfard for stora grupper i samhaéllet.
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En 6vergang fran resande med taxi och specialfordon till resor medRiep 1996/97:115
ordinarie kollektivtrafiken far emellertid ocksa gynnsamma effekter for
den kommunala ekonomin genom att produktionskostnaderna for resorna
sjunker avsevart. Hur stora besparingarna blir totalt sett fér landet gar
inte att ange. Beloppens storlek blir namligen beroende av hur manga
kommuner, landsting och trafikhuvudman som kan komma 6verens om
ett samordnat ansvar. Att redan nu gora hypotetiska berdkningar,
avseende hela landet, 6ver framtida kostnader och intékter ar foga
meningsfullt. Den utvardering som foreslas ske om nagra ar av de
faktiska effekterna av mojligheten till en frivillig Overlatelse av
uppgifterna blir i stallet betydelsefull (avsnitt 7.3). Utvarderingen far
ligga till grund for nya dvervaganden om behovet av 6kad samordning
och tillganglighet for funktionshindrade.

De ekonomiska konsekvenser som nu behandlats avser i férsta hand
kommunernas nuvarande ansvar for fardtjanst och riksfardtjanst samt
kommunernas och landstingens ansvar for kollektivtrafik. En samord-
ning aven av skolbusstransporter och sjukresor kan ocksa bidra till sénkta
kostnader for kommunerna. resp. fér sjukvardshuvudmannen.

En annan fraga ar i vad man forvaltningsdomstolarna far andrade
kostnader for prévning av overklaganden. Med en ny lag om fardtjanst
kan inledningsvis forutses fler arenden innan en mera tydlig praxis
infunnit sig. Hartill kommer att enligt den féreslagna lagen om fardtjanst
samtliga beslut om tillstdnd till fardtjanst kan 6verklagas till
forvaltningsdomstol. Detta till skillnad fran den nuvarande ordningen dar
beslut om fardtjanst som grundat sig pa 10 § socialtjanstlagen inte kan
angripas genom forvaltningsbesvar. Som framgar av avsnitt 4 grundar
dock i dag en stor majoritet av kommunerna sina beslut pd 6 8§
socialtjanstlagen och det ar alltid mojligt fér den enskilde att begara
fardtjanst som bistand enligt 6 8. Till detta kommer att avsikten med den
nya lagen ar att rattstilampningen skall kunna ske pa mera tydliga
grunder an de som nu finns i socialtjanstlagen vad avser tillstand till
fardtjanst. Som narmare framgar i avsnitt 7.1 har de nuvarande
bestammelserna kritiserats for att vara oklara. Oklarheterna har blivit till
nackdel for den sdkande men ocksa for tillstandsmyndigheterna och
forvaltningsdomstolarna. Remissinstanserna stoder ndra nog Overlag
forslaget om en ny lag om fardtjanst som ersattning for socialtjanstlagens
nuvarande bestammelser om fardtjanst.

Detta skulle kunna tala for att antalet dverklaganden efter hand kom-
mer att minska. For detta talar ocksa att de foreslagna reglerna for till-
standsgivning till fardtjanst har likheter med vad som nu galler for riks-
fardtjansten. Antalet 6verklaganden som ror beslut om tillstand till denna
transportform har under arens lopp varit fA. De har mera sallan gallt
tillstandet som sadant utan i regel det forhallandet att den sokande varit
missnojd med vilket slag av fardmedel som tillstAndet skulle gélla for.

En annan omstandighet som talar for ett minskat antal 6éverklaganden
ar att antalet tillstAindsmyndigheter kan forutses komma att minska. |
nulaget finns det ca 270 kommuner som meddelar tillstand till fardtjanst.
Hartill kommer Stockholms lans landsting. Antalet tillstandsgivare for
riksfardtjanst ar 288. Om ansvaret for fardtjansten och riksfardtjansten
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fors over till trafikhuvudmannen minskar antalet tillstandsgivaPeop. 1996/97:115
successivt i riktning mot att det bara blir nagot éver 20 till antalet. Darvid

kan forutses att det blir en mera enhetlig praxis vid tillstandsprévningen

an om ansvaret ligger pa 27488 olika myndigheter. Foljden blir att

belastningen hos forvaltningsdomstolarna ocksa av den anledningen kan

antas komma att minska.

20 lkrafttradande

Forfattningsforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 1998. Tillstand
till fardtjanst som givits enligt socialtjanstlagen och tillstand till riks-
fardtjanst som givits enligt lagen om kommunal riksfardtjanst utgér
gynnande forvaltningsbeslut och skall fortsatta gélla enligt sina lydelser.
De aldre bestammelserna bor tillampas pa de tillstanden. Likasa bor aldre
bestammelser om 6verklagande gélla betraffande beslut om tillstdnd som
meddelats foére den 1 januari 1998. Lagen om andring i socialtjanstlagen
och lagen om riksfardtjanst bor darfér omfattas av Gvergangsbe-
stammelser som innebar att ldre bestammelser galler i frdga om beslut
avseende fardtjanst respektive riksfardtjanst som meddelats fére
ikrafttradandet. Aven dvergangsbestammelserna till lagen (1997:000) om
andring i socialtjanstlagen (prop. 1996/97:124) bor andras, sa att aldre
bestammelser géller i fraga om beslut avseende fardtjanst som meddelats
fore ikrafttradandet.

Betraffande lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik bér den
omfattas av dvergangsbestammelser som foranletts av andringar i lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik. Se
narmare om detta i prop. 1996/97:36 Den regionala samhallsorganisa-
tionen, prop. 1996/97:105 Kommunal samverkan och prop. 1996/97:108
Andrad lansindelning och forsoksverksamhet i Vastsverige.
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21  Forfattningskommentar Prop. 1996/97:115

21.1 Forslaget till lag om fardtjanst

18

Paragrafen har plagradetsinradan utformats som en allmant hallen
portalparagraf. Genom paragrafen definieras fardtjanst och anges lagens
innehall.

28

Lanstrafikansvariga, regionforbund och trafikhuvudmannen har beskri-
vits i avsnitt 7.2. Se aven kommentaren till lagen om ansvar for viss
kollektiv persontrafik.

38§

| bestdmmelsen anges att kommunen ansvarar for fardtjansten. Vidare
anges att ansvaret i forsta hand omfattar fardtjdnst inom kommunen fér
kommuninvanarna.

Manga resor med den nuvarande fardtjansten gar ocksa till andra
kommuner. Det bor aven framdeles finnas en ratt att fa tillstand till
fardtjanst till och fran ett resmal i en annan kommun, om det finns sar-
skilda skal. Sadana skal kan vara att den sdkande har sitt arbete i en
grannkommun eller maste gora en nodvandig serviceresa till en narlig-
gande kommun. Ar skalen starka bor det aven komma ifraga att fa resa
till en mer avlagsen kommun.

Kommunen har, utdver skyldigheten att for sina invanare anordna
fardtjanst inom kommunen, frihet att anordna fardtjanst aven i andra fall.
| paragrafen anges att kommunen har mdjlighet att ombestrja att
fardtjanst ges aven i andra kommuner. Sadana transporter maste, for att
falla inom kommunens befogenheter, galla kommunens invanare. Aven
om de praktiska arrangemangen i de flesta fall da naturligt handhas av
vistelsekommunen avilar dock det organisatoriska och finansiella
ansvaret den kommun som ger tillstandet (jamfor dock avsnitt 7.1 och 11
angaende vistelsekommunens yttersta ansvar m.m.).

Genom lagen om riksfardtjanst finns ytterligare mojligheter for svart
funktionshindrade att fa erséttning for vissa resor.

| 6 8 lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik stadgas en
skyldighet foér kommunen att uppratta en trafikférsorjningsplan for
fardtjansten.

48
Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradetsforslag.

Av forsta styckeframgar att kommunerna har frihet att sjalva valja hur
de vill organisera administrationen for fardtjanst.

| andra stycket anges att kommunen far Overlata sina uppgifter till
trafikhuvudmannen i lanet. Lagradet har papekat att uppgifter av praktisk
natur, sdsom att utféra sjalva transporten eller bestallningsverksamheten,
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kan kommunen uppdra at andra utan sarskilt stéd i lagen. Vad soniPiogr 1996/97:115
avses ar i stallet ansvaret for att anordna fardtjanst och uppgifter som
innefattar myndighetsutévning, dvs. att prova fragor om tillstand till
fardtjanst. Sadana uppgifter far endast overlatas till trafikhuvudmannen i
lanet. De kan alltsa exempelvis inte dverlatas till en annan kommun eller
till ett landsting (om inte detta ensamt ar lanstrafikansvarigt och darmed
trafikhuvudman i lanet). Daremot hindrar inte det férhallandet att
trafikhuvudmannen ar ett aktiebolag att dverlatelse sker.

De fragestallningar som uppstar i samband med att en forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutdvning anfortros ett bolag har be-
handlats i avsnitt 8.

Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far inte dverlatas utan att
overenskommelse om detta skett med landstinget i lanet. Ingar inte
landstinget bland de lanstrafikansvariga behéver saddan Gverenskom-
melse givetvis inte traffas.

Nar det i den foljande lagtexten talas om att en kommun 6verlatit sina
uppgifter enligt denna lag till en trafikhuvudman, menas att kommunen
overlatit samtliga uppgifter enligt lagen, inbegripet uppgiften att prova
fragor om tillstand till fardtjanst (jamfér dock beslut om avgifter enligt
11 8).

| 2 8§ i den foreslagna lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik
anges att om en kommuns uppgifter enligt lagen om fardtjanst overlatits
till en trafikhuvudman, skall de lanstrafikansvariga ansvara for fard-
tjansten i den kommunen.

58
Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradetsforslag. Bestammelsen
innebar att trafikhuvudmannen ansvarar for att anordna fardtjanst inom
sadan kommun i lanet som Overlatit sina uppgifter till
trafikhuvudmannen. Pa samma satt som kommunen kan trafik-
huvudmannen vara skyldig att anordna fardtjanst till eller frdn andra
kommuner, inom eller utom lanet, om det finns sarskilda skal (se
kommentaren till 3 8). Liksom for kommunen finns en mdjlighet for
trafikhuvudmannen att anordna fardtjanst helt utanfér den sodkandes
hemkommun. Nagon skyldighet for trafikhuvudmannen att anordna
fardtjanst helt utanfér hemkommunen foreligger dock inte, a&ven om det
ar fraga om kommuner i samma lan som 6verlatit sina uppgifter enligt
lagen till trafikhuvudmannen (jamfor avsnitt 7.1 och 11 angaende
vistelsekommunens yttersta ansvar m.m.).

Genom lagen om riksfardtjanst finns ytterligare mojligheter for svart
funktionshindrade att fa ersattning for vissa resor.

Tillstand till fardtjanst

68
| forsta stycketinges att det fordras tillstand for att resa med fardtjanst.

| andra stycket anges att fragor om tillstand skall prévas av
hemkommunen respektive trafikhuvudmannen i det lan déar sbkanden &r
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folkbokford. Kommunen respektive trafikhuvudmannen kallas dar¥p. 1996/97:115
tillstandsgivare.

Av tredje stycket framgar att hemkommunen skall fa yttra sig i varje
tillstandsarende som trafikhuvudmannen prévar. Se narmare om detta i
avsnitt 7.3.

78
| paragrafen, som utformats i enlighet med Lagradetsforslag, anges de
narmare forutsattningarna for att en person skall fa fardtjanst.

Av forsta styckeframgar att tillstandsgivaren ar skyldig att meddela
tillstand till dem som tillndr den personkrets som anges. Skyldigheten
galler for det geografiska omrade som anges i forsta meningen i 3 §
respektive 5 8.

PaLagradetsinradan har som villkor for att tillstandsgivaren skall vara
skyldig att meddela tillstand till fardtjanst angetts att den
funktionshindrade har vasentliga svarigheter att forflytta sig pa egen hand
eller att resa med allmanna kommunikationsmedel.

Avsikten ar inte att vidga personkretsen i forhallande till nuvarande
reglering i socialtjanstlagen. Inriktningen ar tvartom att, genom att
kollektivtrafiken gors mer tillganglig for funktionshindrade, det antal
personer som behover utnyttja fardtjansten skall minska. Ar de allmanna
kommunikationerna sa utformade att det ar rimligt att kréava att aven en
funktionshindrad person skall kunna anvanda dem, foreligger alltsa ingen
ratt att fa fardtjanst. A andra sidan kommer det alltid att finnas ett antal
funktionshindrade som ar i behov av att fardas i sarskilt anpassade fordon
eller i taxibilar.

Motivet for att i lagtexten fora in villkoret att funktionshindret inte
skall vara endast tillfalligt ar att utesluta mera kortvariga funktionshinder,
som t.ex. sadana som ar orsakade av olyckor dar den drabbade enligt
nuvarande praxis far sina extra reskostnader ersatta av forsakringsbolag.

Hog alder skall i sig inte vara ett kriterium for att fardtjanst skall
tilhandahallas. Daremot kan funktionshindret naturligtvis bero pa t.ex.
alder eller sjukdom.

| andra meningen i forsta stycket anges att tillstand inte behdver
meddelas om den sokande kan tillgodose sitt transportbehov pa annat
satt. Harigenom bibehalls den mdojlighet som tillstdndsgivaren nu har att
prova t.ex. om det &r rimligt att krava att sokanden sjalv bekostar
taxiresor eller dylikt. Kommunerna respektive lanstrafikansvariga har
givetvis, liksom kommunerna nu, frihet att utforma fardtjansten pa sadant
satt att ndgon sadan prévning inte sker.

| andra stycket anges att tillstandet inte omfattar resor som pa nagot
annat satt bekostas av det allmanna, sasom ar fallet vid t.ex. skolskjutsar,
varnpliktsresor, sjukresor och ambulanstransporter.

Bestdmmelserna har behandlats i avsnitt 11.

88
Avgift bor ej tas ut for den eller de ledsagare som behdvs for att den som
har tillstand att resa med fardtjanst skall kunna foreta resan. Behovet av
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ledsagare skall vara knutet till sjalva resan och inte till t.ex. vistelsenRrmp. 1996/97:115
resmalet. Det skall framga av tillstandet om tillstandshavaren har ratt till
ledsagare.

98§
Paragrafen har utformats i enlighet med Lagradetsforslag. | paragrafen
anges att tillstand meddelas for viss tid eller tills vidare. Vidare tas de
vanligast forekommande foreskrifterna upp. | begreppet "i skalig
omfattning” ligger t.ex. att resor till och fran arbetet eller skolan och
andra nddvandiga resor inte begransas till antalet.
Med "fardsatt" avses inte bara vilket fardmedel som far anvandas utan
ocksa regler for samakning och fér hur bestallning av resa skall ske.
Bestammelsen, som inte torde innebara nagon forandring av géllande

forhallanden, har behandlats i avsnitt 11.

Avgift

108

| enlighet med Lagradetsforslag har bestammelserna om avgift delats
upp i tva paragrafer. | denna paragraf anges endast tillstandsgivarens ratt
att ta ut avgifter for fardtjanstresor. Tillstandsgivaren kan dock inte i det
enskilda fallet fatta ett sjalvstandigt beslut om hur stor avgiften lampligen
bdr vara, utan har att tillampa de grunder som bestamts enligt 11 8.

118
Enligt forsta stycketskall kommunen, om den ar tillstandsgivare,
bestdmma grunderna for avgifterna.

| andra och tredje stycket regleras vem som skall bestamma grunderna
for avgifterna nar en trafikhuvudman ar tillstindsgivare. En
grundférutsattning for att fa inflytande 6ver avgifterna ar att man hor till
de lanstrafikansvariga. Som anges i lagen om ansvar for viss kollektiv
persontrafik ar i normalfallet kommunerna och landstinget i ett l&n
tilsammans lanstrafikansvariga, men det kan ocksa vara kommunerna
ensamma eller landstinget ensamt. Amdra stycket forsta punkten
framgar att grunderna for avgifterna bestams av kommuner och landsting,
om de &r lanstrafikansvariga. Av tredje stycket framgar dock att endast de
kommuner som Overlatit sina uppgifter till trafikhuvudmannen far vara
med och bestimma om taxorna. Det forhadllandet att endast de som &r
lanstrafikansvariga far delta i besluten medfor att om t.ex. landstinget
ensamt ar lanstrafikansvarigt sa bestammer landstinget ensamt grunderna
for avgifterna. | Skane lan och Kalmar lan kan ett regionforbund vara
lanstrafikansvarigt, varfor detandra stycket andra punkten anges att ett
sadant forbund skall bestamma avgifternandra stycket tredje punkten
ges en mojlighet att mellan kommunerna och landstinget komma 6verens
om att landstinget, &ven om det hor till de lanstrafikansvariga, inte skall
ha nagot inflytande Over avgifternas storlek. Detta for de fall landstinget
inte heller skall delta i att tédcka ett underskott for fardtjansten.
Bestammer enbart kommunerna &r det ocksa mojligt med olika
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avgiftssattning i de kommuner som Gverlatit sina uppgifter fitop. 1996/97:115

trafikhuvudmannen.

| det fallet landsting och kommuner tillsammans skall besluta om
grunderna for avgifterna maste de vara eniga. | avsnitt 12 kommenteras
hur kommuner och landsting kan ga tillvaga for att gemensamt bestamma
taxorna och mdjligheten fér dem att vanda sig till regeringen om de inte
kan enas.

| samma avsnitt beskrivs ocksa att avgiften kan variera mellan
kommuner och mellan olika tidpunkter pa dygneiatde stycketnges
endast betraffande avgifternas storlek att de skall vara skaliga och inte far
overstiga tillstAndsgivarens sjalvkostnader.

Aterkallelse av tillstdnd m.m.

12 8
Motsvarande bestammelse finns i den nuvarande lagen (1993:963) om
kommunal riksfardtjanst. Aterkallelse av tillstdrdutéver vad som &r
motiverat med hansyn till férandringar hos tillstdndshavarens person
kan bli aktuella genom att tillstandshavaren fatt mojlighet att resa med
allmanna kommunikationer efter en forbattring av tillgangligheten i
linjetrafiken for persontransporter eller efter utbkning av linjetrafiken.

Det ligger i sakens natur att aterkallelse av tillstdnd pa grund av all-
varliga eller upprepade 6vertradelser sker restriktivt.

Forslaget har behandlats i avsnitt 11.

Handlaggning av arenden m.m.

138

Forvaltningslagen &r i sin helhet tillamplig pa en kommunal namnd som
handlagger fragor enligt lagen. Detsamma gaéller sddan namnd som
landsting och kommunal- eller regionférbund tillsatt. Enligt 31 8§ for-
valtningslagen galler visserligen delar av den lagen inte arenden dar
besluten kan oOverklagas enligt 10 kap. kommunallagen (laglighets-
prévning). Denna begransning &r emellertid inte aktuell for annat an
beslut om grunderna for fardtjanstavgifterna.

Paragrafen innebar att forvaltningslagen skall tillampas aven pa en
trafikhuvudman som éar ett aktiebolag och handlagger tillstandsarenden
enligt lagen om fardtjanst. Skalen fér detta har angetts i avsnitt 8. Vid
tillampningen av forvaltningslagen hos ett sadant bolag skall vad som
foreskrivits om myndighet i lagen i stéllet galla for bolaget.

Enligt 3 § forvaltningslagen skall en bestammelse i en annan lag eller
forordning som avviker fran forvaltningslagen galla i stallet for be-
stammelsen i forvaltningslagen. Detta innebéar t.ex. att regler i aktiebo-
lagslagen (1975:1385) kan galla framfor bestammelser i forvaltningsla-
gen. Bestammelsen i 8 kap. 9 § aktiebolagslagen om omréstning géller
salunda i stallet fér omréstningsregeln i 18 § forvaltningslagen. Daremot
ar t.ex. javsregeln i 8 kap. 10 § aktiebolagslagen endast tillamplig foér
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avtal mellan styrelseledamot eller verkstallande direktdr och bolaBedp. 1996/97:115
varfor javsreglerna i forvaltningslagen i allmanhet géller i stallet.

14 8

Enligt 1 kap. 2 § sekretesslagen far uppgift for vilken sekretess galler inte
r6jas for enskild i andra fall &h som anges i sekretesslagen eller i lag eller
forordning till vilkken sekretesslagen hanvisar. Bestimmelsen, som alltsa
maste kompletteras med en hanvisning i den foreslagna 7 kap. 37 §
sekretesslagen, majliggor att i mycket begransad omfattning lamna
uppgifter till en bestallningscentral for transporter eller till en
trafikutovare, dvs. den som skall utféra transporten. Utan tvivel maste
dessa ha tillgang till ett minimum av uppgifter for att kunna utfora sina
uppdrag. Uppgifterna kan vara sa triviala att det star klart att de kan rojas
utan att den enskilde lider skada eller men, dvs. att sekretess inte géller.
Darutover kan det vara fraga om uppgifter som &r nodvandiga for att
ordna transporten, samtidigt som det inte ar praktiskt mdojligt att krava
den sokandes samtycke i varje enskilt fall. Exempel pa uppgifter som
avses ar mellan vilka platser transporten skall ske, om specialfordon eller
annan utrustning kravs, om fordonet maste vara sanerat pa nagot satt eller
inte far ha anvants till att transportera exempelvis palsdjur, om
samakning med andra resenarer ar mojlig och om en ledsagare eller en
ledarhund maste folja med.

158

Foregaende paragraf nodvandiggor denna bestammelse om sekretess och
tystnadsplikt for anstéllda som faller utanfér den krets som anges i 1 kap.

6 § sekretesslagen, dvs. utanfér myndigheter och sadana juridiska
personer dar kommuner och landsting har ett rattsligt bestammande
inflytande (innefattande trafikhuvudman som ar aktiebolag, se avsnitt 8).
Bestammelsen, som har kommenterats i avsnitt 9, innebar ocksa att den
som bryter mot den kan démas for brott mot tystnadsplikt enligt 20 kap. 3

§ brottsbalken.

Overklagande

16 8
Forslaget har behandlats i avsnitt 11.

Om en enskild 6verklagar en forvaltningsmyndighets beslut blir enligt
7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) den myndighet som forst
beslutade i saken den enskildes motpart. Av 33 § namnda lag foljer att
myndigheten darigenom far ratt att overklaga domstolens beslut.
Tvapartsprocessen ar dock inte utan vidare tillamplig pa maltyper dar en
forvaltningsuppgift 6verlamnas at ett enskilt subjekt, eftersom ett sadant
inte ar en forvaltningsmyndighet. Bestammelsen har darfor utformats sa
att tvapartsprocessen skall galla dven nar ett aktiebolag handlagger
arenden enligt lagen. Bolaget kommer alltsa att vara den enskildes
motpart om denne 6verklagar bolagets beslut till lansratten.
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Beslut om grunderna for avgifterna enligt 11 § kan endast bli férefrép. 1996/97:115

for laglighetsprovning enligt 10 kap. kommunallagen (1991:900). Pa
Lagradets inrddan omfattas tillstandsgivarens beslut enligt 10 § att

debitera avgift av bestammelsen. Vad som kan provas av domstol &ar da

endast— som Lagradet angivit tillstAndsgivarens tillampning av de
grunder som beslutats enligt 11 §. Sjalva beslutet om grunderna for
avgifterna kan alltsa inte angripas genom forvaltningsbesvar. Det kan
ocksa erinras om att den som i ett enskilt fall anser att tillstandsgivaren
inte tillampat beslutade taxor pa ett korrekt satt kan begara omprovning
enligt 27 § forvaltningslagen.

21.2 Forslaget till lag om riksfardtjanst

18
Bestammelsen &r likalydande med 1 8 lagen (1993:963) om kommunal
riksfardtjanst. Nagon utékning av den personkrets som skall ha ratt till
riksfardtjanst &r inte avsedd. Till skillnad fran vad som galler fér fard-
tjlanst kravs hér att funktionshindret ar stort och varaktigt. En annan
skillnad &r att har ar fraga om att lamna ersattning for reskostnaden i
stallet for en skyldighet for kommunen att tillhandahalla en tjanst. |
praktiken har det dock ofta fungerat sa att kommunerna ocksa tillhan-
dahallit resetjansten.

| 6 8 lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik anges en
skyldighet for kommunen att uppratta en trafikforsorjningsplan
betraffande riksfardtjansten.

28
Se kommentaren till 2 § lagen om fardtjanst.

38§
Paragrafen har utformatsi enlighet med Lagradetssynpunkter.

Av forsta styckeframgar att kommunerna har frihet att sjalva valja hur
de vill organisera administrationen for riksfardtjanst.

Av andra stycket framgar att kommunens uppgifter, innefattande
uppgifter som utgoér myndighetsutévning, far overlatas. De uppgifter som
har avses ar att prova fragor om tillstand till riksfardtjanst. Sadana
uppgifter far endast overlatas till trafikhuvudmannen i lanet. De kan
alltsa exempelvis inte Overlatas till en annan kommun eller till ett lands-
ting (om inte detta ensamt ar lanstrafikansvarigt och trafikhuvudman i
lanet). Daremot hindrar inte det forhallandet att trafikhuvudmannen ar ett
aktiebolag att dverlatelse sker.

De fragestallningar som uppstar i samband med att en forvaltnings-
uppgift som innefattar myndighetsutévning anfortros ett bolag har be-
handlats i avsnitt 8.

Uppgifter som innefattar myndighetsutovning far inte dverlatas utan att
overenskommelse om detta skett med landstinget i lanet. Ingar inte

landstinget bland de lanstrafikansvariga behéver saddan Gverenskom-

melse givetvis inte traffas.
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Nar det i den foljande lagtexten talas om att en kommun Overlatit Srop. 1996/97:115
uppgifter enligt denna lag till en trafikhuvudman, menas att kommunen
overlatit samtliga uppgifter enligt lagen, inbegripet uppgiften att prova
fragor om tillstand till riksfardtjanst. (Jamfor dock 8 § angaende avgif-
ter.)
| 2 8 i den foreslagna lagen om ansvar for viss kollektiv persontrafik
anges att om en kommuns uppgifter enligt lagen om riksfardtjanst
overlatits till en trafikhuvudman, skall de lanstrafikansvariga ansvara for
riksfardtjansten i den kommunen.

Tillstand till riksfardtjanst

48
Se kommentaren till 6 § lagen om fardtjanst. Se aven avsnitt 11.

58§
Paragrafen motsvarar 3 8 lagen om kommunal riksfardtjanst (se avsnitt
4). Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 11.

68
Bestammelsen motsvarar 4 8 lagen om kommunal riksfardtjanst (se
avsnitt 4 och 11 samt kommentaren till 8 § lagen om fardtjanst).

78

Bestammelsen motsvarar 5 8 lagen om kommunal riksfardtjanst (se
avsnitt 4 och 11). Till skillnad fran vad som galler om fardtjanst kan ett

tillstand till riksfardtjanst forenas med foreskrifter endast vad galler

fardsatt. Dari inbegripes ocksa foreskrifter om samakning och om hur
resa skall bestéllas.

Avgift

8§
Bestammelsen motsvarar 6 8§ lagen om kommunal riksfardtjanst (jamfor
avsnitt 4 och 12).

Aterkallelse av tillstdnd m.m.

98§

Bestammelsen motsvarar 7 § lagen om kommunal riksfardtjanst, med de
justeringar som foreslagits adwagradet (jamfor avsnitt 4 och 11 samt
kommentaren till 12 § lagen om fardtjanst).

Handlaggning av arenden m.m.

108
Se kommentaren till 13 § lagen om fardtjanst.
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Det kan finnas anledning att samordna riksfardtjanstresorna med varProp. 1996/97:115
andra. Med hansyn till att manga av resorna med riksfardtjanst kan avse

tamligen korta strackor kan det dessutom ofta vara onskvart att sam-

ordna dessa med resor enligt lagen om fardtjanst. En majlighet bor dar-

for finnas att lamna de uppgifter som tillstandsgivaren bedémer som

nodvandiga for att samordna resor till en bestallningscentral eller en
trafikutdvare. Se vidare kommentaren till 14 § lagen om fardtjanst.

12 8
Se kommentaren till 15 § lagen om fardtjanst.

Overklagande

138

Bestammelsen motsvaras av 8 8§ lagen om kommunal riksfardtjanst. Se
aven kommentaren till 16 8§ lagen om fardtjanst. Vad galler avgifterna
meddelar regeringen nérmare foreskrifter om dessa och endast
tillstandsgivarens tillampning av foreskrifterna kan alltsa bli foremal for
domstolsprévning.

21.3 Forslaget till lag om ansvar for viss kollektiv
persontrafik

18
Forsta stycketmotsvarar 1 § forsta stycket forsta meningen lagen
(1978:438) om huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik
(huvudmannalagen). Som angetts i avsnitt 7.2 har begreppet "huvudman"
ersatts av "lanstrafikansvariga". Samtidigt introduceras "trafikhuvudman"
som benamning pa den som skall handha lanstrafikansvarigas uppgifter.
Lanstrafikansvarigas och trafikhuvudmannens konstruktion regleras i 4 §
respektive 5 8.

| andra stycket anges att lanstrafikansvariga kan komma att ansvara for
fardtjanst- och riksfardtjanstresor i den man kommunerna i lanet har
overlatit sina uppgifter enligt lagen om fardtjanst och lagen om riks-
fardtjanst till trafikhuvudmannen.

Forslaget har behandlats i avsnitt 7.

28
Bestammelsen har utforligt behandlats i avsnitt 15.

38§
Bestammelsen motsvarar 1 a § forsta stycket huvudmannalagen.



48 Prop. 1996/97:115
Forsta styckemotsvarar 2 8 ochndra stycket 2 a 8 huvudmannalagen,

med de A&ndringarna att ordet “"huvudman" bytts ut mot
"lanstrafikansvariga" respektive "lanstrafikansvarig/t".

58§

Bestammelsen har sin motsvarighet i 3 8 huvudmannalagen. Skillna-
derna mot den bestdmmelsen ar féranledda av den andrade terminologin.
Som framgar av 1 § ar "trafikhuvudman" benamningen pa den juri-
diska person som skall handha lanstrafikansvarigas uppgifter. Genom
forsta styckeklargors att en trafikhuvudman som grundregel skall vara
ett kommunalférbund. Ar de som &ar lanstrafikansvariga Overens, kan
trafikhuvudmannen vara ett aktiebolag. Trafikhuvudmannen kan ocksa
vara ett ensamt landsting eller, savitt galler Gotland, en ensam kommun. |
de fallen kan trafikhuvudmannen alltsa inte vara ett aktiebolag. Slutligen

kan ocksa det regionférbund som anges i 4 § vara trafikhuvudman.

Andra stycket motsvarar 3 8§ andra stycket i huvudmannalagen. Han-
visningen sker numera till relevanta bestdmmelser i kommunallagen och
inte till kommunalférbundslagen (1985:894) (se prop. 1996/97:105
Kommunal samverkan).

68

Motsvarande bestdmmelse tihirsta stycketfinns i 1 8§ forsta stycket
andra meningen huvudmannalagen. Har har tillagts att det i planen aven
skall anges grunderna for prissattningen och atgarder for handikappan-
passning samt att samrad skall ske med dem som ar lanstrafikansvariga.

| andra stycket anges att kommunerna, som huvudregel, skall anta en
trafikforsorjningsplan for fardtjansten och riksfardtjansten, efter samrad
med trafikhuvudmannen och landstinget.

For det forhallandet att en kommun o6verlatit ansvaret for fardtjanst
eller riksfardtjanst till trafikhuvudmannen stadgadredje stycket att
trafikhuvudmannens plan skall omfatta @ven sadana resor. Denna plan
kan givetvis endast referera de enligt 11 § lagen om fardtjanst respektive
8 8 lagen om riksfardtjanst beslutade grunderna for prissattningen.

| fjarde stycketanges att i samtliga trafikforsérjningsplaner skall
miljoskyddande atgéarder tas upp.

Forslaget har behandlats i avsnitt 13. (Jamfor ocksa avsnitt 17 betraf-
fande villkor for statligt ekonomiskt stod for att dka tillgangligheten i
kollektivtrafiken.)

78
Paragrafen motsvarar 1 a § andra stycket huvudmannalagen. Dock har
bestammelsen utdkats till att utbver taxitjgnster avse persontrans-
porttjanster i Ovrigt sdsom busstransporter samt samordningstjanster, dvs.
bestallningscentraler, och upphandling av sadana tjanster. Ett av syftena
med bestammelsen ar att samordning skall kunna ske mellan trafik-
huvudmannens persontransporter och t.ex. skolskjutsar och sjukresor.
Forslaget har behandlats i avsnitt 16.
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88 Prop. 1996/97:115
Paragrafen motsvarar 1 § andra stycket huvudmannalagen.

98§
Paragrafen motsvarar 4 8 huvudmannalagen, med redaktionella and-
ringar och anpassningar till gallande lagstiftning om kommunalférbund.

108

Bestdmmelsen motsvarar 5 § huvudmannalagen, med de andringar som
har motiverats i prop. 1996/97:108 Andrad lansindelning och forsoks-
verksamhet i Vastsverige samt de &ndringar som foranletts av en an-
passning till gallande lagstiftning om kommunalférbund.

118§

Bestammelsen motsvarar 6 8 huvudmannalagen med de andringar som
har motiverats i prop. 1996/97:108 Andrad lansindelning och forsoks-
verksamhet i Vastsverige. Bestammelsen har kommenterats i avsnitt 14.

12 §
Paragrafen motsvarar 7 8 huvudmannalagen med redaktionella &ndringar
och andringar féranledda av den nya terminologin.

21.4 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

7 kap

378

Forsta stycket forslaget till denna nya paragraf foreskriver att sekretess
galler i arenden om tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst for uppgifter
om enskildas forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon honom néarstaende lider men. Det ar
alltsd fraiga om samma stranga, omvanda skaderekvisit som galler i
socialtjansten. Sekretessen galler pa samma satt hos en kommunal namnd
som hos en trafikhuvudman och &ven om den sisthamnde ar ett
aktiebolag.

Sekretessen hindrar inte att uppgift far lamnas till enskild enligt vad
som foreskrivits i lagen om fardtjanst och lagen om riksfardtjanst (se
kommentaren till 14 § lagen om fardtjanst och 11 § lagen om riksfard-
tjanst).

Av andra stycket framgar att sekretessen, liksom i socialtjansten, galler
i hogst sjuttio ar.

Uppgifter i aldre arenden om tillstand till fardtjanst och riksfardtjanst
omfattas av sekretessen enligt denna paragraf.

Forslaget har utforligt kommenterats i avsnitt 9. Sekretess hos en tra-
fikhuvudman som ar ett aktiebolag har kommenterats i avsnitt 8.
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16 kap. Prop. 1996/97:115
18

| tredje punkten har 7 kap. 37 8 lagts till den upprékning av sekretess-

belagda uppgifter som det rader begransad meddelarfrinet for. Harige-

nom kan uppgifter som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 37 § inte utan

pafoljd lamnas ut med stéd av principen om meddelarfrihet.

21.5 Forslagettill lag om andring i lagen (1997:000) om
andring i sekretesslagen (1980:100)

7 kap.

48

Fardtjanst och riksfardtjanst skall inte langre i forsta hand hanteras som
fragor inom socialtjansten. Den koppling till riksfardtjanst som gjorts i
paragrafen, som handlar om sekretess inom socialtjansten, bor darfor tas
bort. Sekretessen for fardtjanst och riksfardtjanst skall i stallet behandlas
i den nya 7 kap. 37 8. Uppgifter i aldre arenden om tillstand till
riksfardtjanst omfattas av den nya bestammelsen.

21.6 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(1980:620)

108

Forslaget innebar att ordet "fardtjanst" tas bort. Socialndmndens
erbjudande av fardtjanst som en tjanst enligt socialtjanstlagen ersatts av
transporter enligt den foreslagna lagen om fardtjanst.

358
Forslaget innebar att ordet "fardtjanst” tas bort och ar en féljdandring till
andringen av 10 8.

21.7 Forslaget till lag om andring i lagen (1997:000) om
andring i socialtjanstlagen (1980:620)

6f8§

| paragrafen, som ar ny, definieras vad som &r "annat bistand". Be-
stammelsen foreslas inford i prop. 1996/97:124 Andring i socialtjanst-

lagen och kommenteras dar narmare. Den forandring som féreslas har
innebar att ordet fardtjanst tas bort. Fardtjanst skall alltsa inte kunna ges
som "annat bistand" enligt socialtjanstlagen. (Angaende mdéjligheten att i

undantagsfall erbjuda fardtjanst som "bistand i annan form" enligt en

foreslagen 6 g 8, se avsnitt 7.1 och 11.)

6h8§
Forslaget ar en ren foljdandring till forslaget om &ndring av 6 f 8.
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21.8 Ovriga lagforslag Prop. 1996/97:115

| lagen (1985:449) om ratt att driva viss linjetrafik, lagen (1995:1649) om
byggande av jarnvag, och lagen (1996:637) om férsoksverksamhet med
ratt for kommunala aktiebolag att bedriva uppdragsverksamhet inom
sadan trafik som avses i lagen (1985:449) om réatt att driva viss linjetrafik
finns hanvisningar till lagen (1978:438) om huvudmannaskap for viss
kollektiv persontrafik (huvudmannalagen). Andringarna utgor féljdand-
ringar betraffande hanvisningarna pa grund av att huvudmannalagen
ersatts med lagen om ansvar for viss kollektivtrafik.
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Departementspromemorians lagforslag gr_?p- 1i96/97:115
ilaga

Forslag till lag om fardtjanst

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestammelser

1 § Denna lag avser sarskilt anordnade persontransporter for dem som pa
grund av funktionshinder inte kan forflytta sig pa egen hand eller resa
med allmadnna kommunikationer utan ledsagare (fardtjanst).

2 8 Med lanstrafikansvariga och trafikhuvudman avses i denna lag det-
samma som i lagen (1978:438) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.

3 8§ Varje kommun ansvarar for att fardtjanst anordnas inom kommunen
och, om det finns sarskilda skal, mellan kommunen och en annan
kommun. En kommun far ocksa anordna fardtjanst i eller mellan andra
kommuner.

4 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullméktige bestammer.

Kommunen far sluta avtal med annan att utféra kommunens uppgifter
enligt denna lag. Uppgifter som innefattar myndighetsutévning far dock
inte Overlatas till annan an trafikhuvudmannen i lanet. Sadan overlatelse
far ske efter 6verenskommelse med sadant landsting som ingar bland de
lanstrafikansvariga och utan hinder av att trafikhuvudmannen ar ett ak-
tiebolag.

5 8§ Har en eller flera kommuner i ett lan Overlatit sina uppgifter enligt
denna lag till en trafikhuvudman ansvarar denne for att fardtjanst an-
ordnas inom de kommunerna och, om det finns sarskilda skal, mellan en
av dessa kommuner och en annan kommun. En trafikhuvudman far ocksa
anordna fardtjanst i eller mellan kommuner som inte har Gverlatit sina
uppgifter till den trafikhuvudmannen.

Tillstand till fardtjanst

6 § Fardtjanst far anlitas av den som har tillstand till det. Fragor om
tillstand provas efter ansokan av kommunen dar sékanden ar folkbok-
ford, eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag overlatits till tra-
fikhuvudmannen i lanet, av trafikhuvudmannen i det lan dar sékanden ar
folkbokford (tillstandsgivaren).

Innan en trafikhuvudman prévar en ansdkan skall den kommun dar
sokanden ar folkbokford horas.

Fardtjanst skall samordnas i bestallningscentral.
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7 8 Tillstand till fardtjanst skall meddelas for dem som avses i 1 §. Grop. 1996/97:115
persontransporterna av nagon annan anledning bekostas av det allBéiaga 1

eller om transportbehovet kan tillgodoses pa annat satt, behover tillstand

dock inte meddelas.

8 8§ Om den som soker tillstand till fardtjanst behover ledsagare under
resan, skall tillstandet galla aven ledsagaren.

9 §Tillstand till fardtjanst far i skalig omfattning férenas med villkor om
vilket fardsatt som far anvandas, hur manga resor tillstandet avser och
inom vilket omrade resor far foretas. Om det finns sarskilda skal far
tillstandet aven i dvrigt forenas med villkor.

Avgift

10 §For resa med fardtjanst far tillstandsgivaren ta ut en skalig avgift.

Ar en kommun tillstdndsgivare bestams grunderna for avgifterna av
kommunen.
Ar en trafikhuvudman tillstandsgivare bestams grunderna for avgifterna
av de kommuner och landsting i lanet som ar lanstrafikansvariga, med
undantag av de kommuner som inte Gverlatit sina uppgifter enligt denna
lag till trafikhuvudmannen. Kan enighet inte uppnas bestammer
regeringen.

Avgiften far inte 6verstiga tillstandsgivarens sjalvkostnad.

Aterkallelse av tillstand

11 §En tillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita fardtjanst om
forutsattningarna for tillstandet inte langre finns eller om andrade for-
hallanden medfor att tillstandets villkor bor andras. Ett tillstand far ocksa
aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade Overtradelser av de foreskrifter som galler for fardtjansten.

Handlaggning av drenden m.m.

12 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas aven nar ett aktie-
bolag handlagger arenden enligt denna lag.

13 8En kommunal namnd skall pa begéaran av tillstandsgivaren till denne
ldmna de uppgifter som ar nédvandiga foér att handlagga ett arende om
tillstand till fardtjanst.

14 §Utan hinder av sekretess far en tillstandsgivare lamna ut uppgift om
enskilds personliga férhallanden till en bestallningscentral for transporter
eller en trafikutbvare, om uppgiften ar noédvandig for att anordna

persontransport enligt 1 8.
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15 8 Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedrifAeop. 1996/97:115
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obeBibdaga 1
gen roja vad han darvid erfarit om enskildas personliga forhallanden.

Overklagande

16 8Tillstandsgivarens beslut enligt 6-9 88§, 10 § forsta stycket och 11 §
denna lag far éverklagas hos allméan forvaltningsdomstol. Nar ett aktie-
bolag ar tillstandsgivare skall bolaget darvid vara den enskildes motpart.
Prévningstillstand kravs vid éverklagande till kammarratten.
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Forslag till lag om riksfardtjanst Prop. 1996/97:115
Bilaga 1

1 § En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag lamna ersatt-

ning for reskostnader for personer som till foljd av ett stort och varaktigt

funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kostsamt satt.

2 8 Med lanstrafikansvariga och trafikhuvudman avses i denna lag det-
samma som avses i lagen (1978:438) om ansvar for viss kollektiv per-
sontrafik.

3 8 Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullmaktige bestammer.

Kommunen far sluta avtal med annan att utféra kommunens uppgifter
enligt denna lag. Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far dock
inte Overlatas till annan an trafikhuvudmannen i lanet. Sadan overlatelse
far ske efter 6verenskommelse med sadant landsting som ingar bland de
lanstrafikansvariga och utan hinder av att trafikhuvudmannen ar ett ak-
tiebolag.

4 § Riksfardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand
till det. Fragan om tillstand prévas av kommunen eller, om kommunens
uppgifter enligt denna lag 6verlatits till trafikhuvudmannen, av trafik-
huvudmannen i det lan dar sékanden ar folkbokford (tillstandsgivaren).

Innan en trafikhuvudman provar en anstkan skall den kommun dér
s6kanden ar folkbokford horas.

5 8 Tillstand skall meddelas under forutsattning att

1. resan till f6ljd av den sOkandes funktionshinder inte till normala
reskostnader kan goras med allmanna kommunikationer utan ledsagare,

2. andamalet med resan ar rekreation eller fritidsverksamhet eller na-
gon annan enskild angelagenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan kommun,

4. resan gors med taxi, ett for &ndamalet sarskilt anpassat fordon eller
med allmadnna kommunikationer tillsammans med ledsagare och att

5. resan inte av nagon annan anledning bekostas av det allmanna.

Tillstand till riksfardtjanst behdver dock inte meddelas for fard mellan
sadana kommuner inom ett Ian som Overlatit sina uppgifter enligt lagen
(1900:000) om fardtjanst till trafikhuvudmannen i lanet.

6 8 Om den som soker tillstand till riksfardtjanst behover ledsagare un-
der resan, skall tillstandet gélla aven ledsagaren.

7 8Tillstand till riksfardtjanst far forenas med villkor om fardsatt.

8 8§ Vid resa med riksfardtjanst skall tillstandshavaren betala en avgift
(egenavgift) som motsvarar normala reskostnader med allmanna fard-
medel. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om dessa avgifter.
Ersattning for en riksfardtjanstresa lamnas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan reskostnaden och egenavgiften. Ersattning for

ledsagares resa skall dock motsvara reskostnaden for denne. Ersatt- 92



ningen betalas ut till den som utfort transporten eller till den som Bap. 1996/97:115
betalat transporten. Beslut om ersattning meddelas av tillstandsgivarsilaga 1

9 8 En tillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita riksfardtjanst om
forutsattningarna for tillstdndet inte langre finns eller om andrade
forhallanden medfor att tillstandets villkor bor andras. Ett tillstand far
ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade oOvertréadelser av de foreskrifter som galler for riksfard-
tjansten.

10 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas aven nar ett aktie-
bolag handlagger arenden enligt denna lag.

11 8En kommunal namnd skall pa begéaran av tillstandsgivaren till denne
ldmna de uppgifter som ar nédvandiga foér att handlagga ett arende om
tillstand till fardtjanst.

12 §Utan hinder av sekretess far en tillstandsgivare lamna ut uppgift om
enskilds personliga foérhallanden till en bestallningscentral for transporter
eller en trafikutdvare, om uppgiften ar nédvandig for att samordna resor.

13 8 Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far inte obehori-
gen réja vad han darvid erfarit om enskildas personliga forhallanden.

14 §Tillstandsgivarens beslut enligt denna lag far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Nar ett aktiebolag ar tillstandsgivare skall bolaget
darvid vara den enskildes motpart. Provningstillstand kravs vid

overklagande till kammarratten.
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Forslag till lag om andring i lagen (1978:438) om Prop. 1996/97:115

huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik Bilaga1

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1978:438) om
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik

delsatt 1 a § skall upphéra att galla,

dels att 2 § (enligt prop.1996/97:36, bet. 1996/97:KU4) skall benam-
nas 5 8§,

dels att 2 a § (enligt prop.1996/97:36, bet. 1996/97:KU4) skall be-
namnas 6 §,

dels att 3-7 88 (varav 5 och 6 88 enligt prop. 1996/97:36, bet.
1996/97:KU4) skall benamnas 8-12 88§,

dels att rubriken till lagen skall ha féljande lydelse,

delsatt -4 och 7 88 skall ha foljande lydelse,

delsatt de nya 5, 6, 8, 9, 11 och 12 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om huvudmannaskap for vissLag om ansvar for viss kollektiv
kollektiv persontrafik persontrafik

18

For att framja en tillfredsstal- For att framja en tillfredsstal-
lande trafikforsérjning skall det lande trafikforsorjning skall det i
varje lan finnas en huvudman sovarje lan finnaslanstrafikansva-
ansvarar for den lokala och regioga som ansvarar for den lokala
nala linjetrafiken for persontranssch regionala linjetrafiken for
porter. Trafikens omfattning angesi persontransporter. Lanstrafik-
en trafikforsorjningsplan  somansvarigas uppgifter skall handhas
huvudmannen antar.Regeringen fgenom enrafikhuvudman.
efter framstéllning av huvudman, Lanstrafikansvariga kan ocksa
landsting eller kommun meddeknsvara for persontransporter
foreskrifter om samverkan i fragenligt lagen (1900:000) om fard-
om trafik mellan huvudman i tvanst och lagen (1900:000) om
l&n. riksfardtjanst. Trafikhuvudmannen

skall agna uppmarksamhet at taxi-
fragorna i lanet och verka for en
tillfredsstéallande
taxiforsorjning.Efter
Ooverenskommelse med landstinget
eller kommun i lanet far trafikhu-
vudmannen upphandla transport-
och samordningstjanster for sa-
dana transportandamal som det
annars ankommer pa kommun eller
landsting att tillgodose samt
samordna sadana transporttjans-
ter.

28
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Prop. 1996/97:115
Omfattningen av trafiken som Bilagal

avses i 1 § forsta stycket och
grunderna for prisséattningen for
resor med sadan trafik skall anges i
en trafikforsorjningsplan  som
trafikhuvudmannen arligen antar
efter samrad med dem som ar
l&nstrafikansvariga. | planen skall
tas upp atgarder for handikapp-
anpassning av trafiken.
Omfattningen av trafiken enligt
lagen om féardtjdnst och lagen om
riksfardtjanst och grunderna for
prissattningen for resor med sadan
trafik  skall anges [ en

trafikforsorjningsplan som

kommunen arligen antar efter
samrdd med trafikhuvudmannen
och landstinget i l&dnet. Har en
kommun Overlatit sina uppgifter
enligt lagen om fardtjanst eller
lagen om  riksfardtjanst till

trafikhuvudmannen skall
trafikhuvudmannens  trafikférsorj-
ningsplan omfatta &ven resor en-
ligt dessa lagar. I

trafikforsorjningsplan skall

miljoskyddande atgarder tas upp.

38

D& en kommun, ett landsting
eller en trafikhuvudman upp-
handlar taxitjanster far beaktas
aven ataganden av anbudsgivaren
att halla en god taxiservice for
allmanheten

48

Trafikhuvudmannen skall verka
for att transporterna som avses i 1
§ forsta stycket skall vara till-
gangliga for funktionshindrade.
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58 Prop. 1996/97:115
Bilaga 1
(Lydelse enligt prop. 1996/97:36)

Huvudman &r landstinget och L&nstrafikansvariga ar lands-
kommunerna i lanet gemensamttihget och kommunerna i lanet
Stockholms 1an &r landstinget hgemensamt. | Stockholms lan &r
vudman och i Gotlands l&n komandstingetiénstrafikansvarigoch i
munen. Landstinget oclsotlands lan kommunen.
kommunerna i dvriga lan kan dodkandstinget och kommunerna i
komma Overens om att antingéivriga lan kan dock komma
landstinget eller kommunerna skailverens om att antingen landstinget
varahuvudman. eller kommunerna skall vara

lanstrafikansvariga.

68
(Lydelse enligt prop. 1996/97:36)

| Kalmar lan och Skane lan kan | Kalmar lan och Skane lan kan
ett regionforbund enligt lageett regionférbund enligt lagen
(1996:000) om forsoksverksamhgt996:000) om forstksverksamhet
med regionférbund i Kalmar lamed regionférbund i Kalmar lan
och Skane lan vatauvudman och Skane lan varaénstrafik-
ansvarig.

78

Regeringen far efter framstall-
ning av trafikhuvudman, landsting
eller kommun meddela foreskrifter
om samverkan i fraga om trafik
mellan trafikhuvudman i olika lan.

88

Huvudmannens uppgifter hand-  Trafikhuvudmannen skall vara ett
has i kommunalférbund om inte etkommunalférbund om inte ett
landsting eller en kommun ensalandsting, ett regionférbund eller en
ar huvudman. Om de som &ommun ensam &r lanstrafik-
huvudman ar Overens darom, fansvarig ochtrafikhuvudman. Om
dock uppgifterna i stallet handhas de som arlanstrafikansvariga ar
genom ett aktiebolag, som héwverens darom, far dockafikhu-
bildats for andamalet. De som &udmannen i stallet vara ett aktie-
huvudman skall inneha samtligdbolag, som har bildats fér &nda-
aktier i bolaget. malet. De som &r lanstrafi-

| fraga om kommunalférbundkansvariga skall inneha samtliga
galler kommunalférbundslagesaktier i bolaget.

(1985:894) om inte annat foljer avl frdga om kommunalférbund
4-7 88. géller kommunalférbundslagen
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(1985:894) om inte annat foljer avProp. 1996/97:115
9-12 88. Bilagal

98

Kan enighet inte uppnds om Kan enighet inte uppnas om
forbundsordningen for kommutdrbundsordningen for  kommu-
nalforbund eller andring av denalférbund eller andring av den
eller om ordférande i forbundetsller om ordférande i férbundets
fullmaktige eller styrelse, beslutdullmaktige eller styrelse, beslutar
regeringen. Vid oenighet i de avseegeringen. Vid oenighet i de av-
enden som anges i 5 eller 6 § gallenden som anges i 10 eller 11 §
dock vad dar sags, om inte anrgiller dock vad dar séags, om inte
foreskrivs med stod av 78. annat foreskrivs med stod av 12 §.

118§
(Lydelse enligt prop. 1996/97:36)

Uppnasinte enighet i fraga om Om inte enighetuppnasi fraga
sattet att mellan medlemmarnaom sattet att mellan medlemmarna i

kommunalférbund fordela undekommunalférbund fordela
skott i féorbundsverksamheten gallanderskott i forbundsverksamheten
féljande. géller foljande.

1. Om inte annat foljer av 2 eller 1. Om inte annat foljer av 2 eller
3 skall landstinget tacka halften & skall landstinget tacka halften av
underskottet och kommunerna underskottet och kommunerna i
lanet  tillsammans  aterstodelénet tillsammans aterstodeiad
Omfattningen av varje kommungaller underskott som &ar hanforligt
skyldighet att tillhandahalla medéill fardtjanst eller riksfardtjanst
skall bestammas i forhallande tilkall dock kommunernas andel
det trafikarbete som har nedlagtdédckas endast av de kommuner som
kommunen under verksamhetsaretverlatit sina uppgifter enligt lagen
om fardtjanst eller lagen om
riksfardtjanst till
trafikhnuvudmannen. Omfattningen
av varje kommuns skyldighet ait
tilhandahalla medel skall be-
stammas i forhallande till det tra-
fikarbete som har nedlagts |
kommunen under verksamhetsaret,
dock att i fraga om fardtjanst och
riksfardtjanst varje delaktig
kommuns skyldighet att tillhanda-
halla medel skall bestammas i
forhallande till antalet invanare i
kommunen vid ingangen av verk-
samhetsaret.
2. | Goteborgs och Bohus lan2. | Goéteborgs och Bohus lan

skall landstinget och Goteborgskall landstinget och Goteborgs 97



kommun tillsammans tacka halftelommun tillsammans tacka halfterProp. 1996/97:115
av underskottet. Omfattningen aw  underskottet. Vad géllerBilagal
landstingets  och ~ kommunensderskott som ar hanforligt till
skyldighet att tillhandahalla meddérdtjanst eller riksfardtjanst skall
skall bestammas i forhallande tilock Goteborgs kommun bidra till
den andel av lanets skatteunderf@gkning av underskott endast om
som beléper pa vardera foden har O6verlatit sina uppgifter
bundsmedlemmen. enligt lagen om fardtjanst eller
lagen om riksfardtjanst till tra-
fikhnuvudmannen. Omfattningen av
landstingets  och kommunens
skyldighet att tillhandahalla medel
skall bestammas i forhallande till
den andel av lanets skatteunderlag
som beléper pa vardera for-
bundsmedlemmen.

3. | Goteborgs och Bohus lan 3. | Goéteborgs och Bohus lan
skall samtliga kommuner i lanetkall samtliga kommuner i lanet
tillsammans tacka hélften av unidlsammans tacka halften av un-
derskottet. Omfattningen av vargerskottet. Vad galler underskott
kommuns skyldighet att tillhandasom &r hanforligt till fardtjanst
halla medel skall bestammas eller riksfardtjanst skall dock en-
enlighet med vad som foreskrivsdast de kommuner delta som har
1. overlatit sina uppgifter enligt la-

gen om fardtjanst eller lagen om
riksfardtjanst till trafikhuvudman-
nen. Omfattningen av varje kom-
muns skyldighet att tillhandahalla
medel skall bestammas i enlighet
med vad som foreskrivs i 1.

12§

Om synnerliga skal foreligger, far Om synnerliga skal foreligger, far
regeringen efter framstallning anegeringen efter framstallning av
landstinget, kommun som intdandsting, kommun som inte tillh6r
tillhér landstinget eller minst emandsting eller minst en tredjedel av
tredjedel av de kommuner i visste kommuner i visst lan som tillhér
lan som tillhér landsting, vilka &tandsting, vilka ar
huvudman, meddela foreskrifter ontanstrafikansvariga meddela fore-
begransning av  huvudmans skrifter om  begransning av
skyldighet enligt 1 §orsta stycketl&nstrafikansvarigas  skyldighet
och foreskriva eller i sarskilt falenligt 1 8§ och foreskriva eller i
besluta om undantag fran 5 ellers@rskilt fall besluta om undantag
§. Beslut om undantag far foren&@n 10 eller 11 8. Beslut om un-
med sarskilda villkor. dantag far forenas med sarskilda

villkor.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1996/97:115
Bilaga 1
Harigenom foreskrivs att 7 kap. 4 8 och 9 kap. 8 8 sekretesslagen
(1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
48

Sekretess galler inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon honom narstaende lider men. Sekretessen galler
dock inte beslut om omhéandertagande eller beslut om vard utan
samtycke. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskilde som
uppnatt myndig alder om férhallanden av betydelse for att denne skall fa
vetskap om vilka hans biologiska foraldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning galler sekretess for uppgift som
enskild har lamnat i fortroende eller som har inhamtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjanst forstas verk- Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen ommamhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda lagecialtjanst och den sarskilda lag-
stiftningen om vard av unga och a&tiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samissbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligerksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnamnd. Tidg handhas av socialnamnd. Till
socialtjanst raknas ockssocialtjanst raknas ocksa
verksamhet hos annan myndighegrksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprovning asom innefattar omprévning av
socialndmnds beslut eller sarskigbcialnamnds beslut eller sarskild
tillsyn 6ver ndmndens verksamhgelisyn dver ndmndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunsamt verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd. Med socialtjanshvandrarbyra. Med socialtjanst
jamstalls arenden om bistdnd j@iimstalls arenden om bistdnd at
asylsbkande och andra utlanningasylsdkande och andra utlanningar,
arenden om introduktionsersattnifigenden om introduktionsersattning
for flyktingar och vissa andrdédr flyktingar och vissa andra
utlanningar, arenden om tillstanatlanningar, arenden om tillstand
till riksfardtjansteller till parkering till parkering for rorelsehindrade
for rorelsehindrade samgamt verksamhet enligt
verksamhet enligt lagstiftningen omagstiftningen om stéd och service
stod och service till vissdill vissa funktionshindrade.
funktionshindrade.

| frdga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio
ar.

Sekretessen enligt forsta stycket galler inte beslut i &rende om ansvar
ller behorighet for personal inom kommunal hélso- och sjukvard. Be-
traffande anmalan i sadant arende galler sekretess om det kan antas att
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den som uppgift rér eller ndgon honom narstaende lider betydande Prngm 1996/97:115
om uppgiften rojs. Bilaga 1

9 kap.
88

Sekretess galler hos tillsynsmyndigheten pa postomradet och hos
myndighet som bedriver postverksamhet for uppgift som angar sarskild
postforsandelse. Om sekretess inte foljer av annan bestammelse, far dock
sadan uppgift lamnas till den som ar forsandelsens avsandare eller
mottagare.

Sekretess galler hos myndighet som bedriver televerksamhet for upp-
gift som angar sarskilt telefonsamtal eller annat telemeddelande. Om
sekretess inte foljer av annan bestammelse, far dock sadan uppgift lam-
nas till den som har tagit del i telefonsamtalet eller annars ar telemed-
delandets avsandare eller mottagare eller som innehar apparat som har
anvants for telemeddelandet.

Sekretess géller hos myndighetSekretess galler hos myndighet
som handhar allmén samfardsel om handhar allman samfardsel for
uppgift som angar enskildappgift som angar enskilds
forbindelse med samfardselverkdrbindelse med samfardselverk-
samheten och som inte avsessamheten och som inte avses i
forsta eller andra stycket, om dé&irsta eller andra stycket, om det
inte star klart att uppgiften kamte star klart att uppgiften kan
r6jas utan att den enskilde lidedjas utan att den enskilde lider
skada eller men. Sekretessen tsb®da eller men. Sekretessen hos
myndighet som bedriver postverkayndighet som bedriver postverk-
samhet for uppgift om enskildsamhet for uppgift om enskilds
adress géller dock endast, om dairess gdaller dock endast, om det
kan antas att r6jande av uppgifté@an antas att r6jande av uppgiften
skulle medfora fara for att nagoskulle medfora fara for att nagon
utsatts for overgrepp eller annatsatts for Overgrepp eller annat
allvarligt men. allvarligt men. Utan hinder av

sekretessen far uppgift lamnas till
enskild enligt vad som féreskrivs i
lagen (1900:000) om fardtjanst och
lagen  (1900:000) om riks-
fardtjanst.

Sekretess galler for uppgift vid sarskild sambandstjanst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstaende utvaxlar
pa telenat.

Sekretess galler i arenden som avser TV-avgifter for uppgift om en-
skilds personliga eller ekonomiska forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon honom narstdende lider skada eller men om
uppagiften rojs.

| frdga om uppgift i allman handling galler sekretessen enligt tredje och
femte styckena i hogst tjugo ar.
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Forslag till &ndring i1 socialtjanstlagen (1980:620) Prop. 1996/97:115

Bilaga 1

Harigenom foreskrivs att 10 och 35 8§ socialtjanstlagen (1980:620)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
108

Socialndmnden  bor  genom Socialnamnden bér genom hjélp i
fardtjanst hjalp i hemmet, serviclhemmet, service och omvardnad,
och omvardnad, dagverksamh#agverksamheter eller annan lik-
eller annan liknande social tjaneande social tjanst underlatta for
underlatta for den enskilde att ten enskilde att bo hemma och ha
hemma och ha kontakter mdabntakter med andra.
andra.

Namnden bor aven i Ovrigt tillhandahalla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan &r
med jamforlig verksamhet.

Namnden kan utse en sarskild person (kontaktperson) eller en famil]
med uppgift att hjalpa den enskilde och hans narmaste i personliga ange-
lagenheter, om den enskilde begar eller samtycker till det. For barn som
inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets
vardnadshavare begar eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om barnet sjalv begér eller samtycker till det.

358§

For plats i av kommunen an- For plats i av kommunen an-
ordnad forskola, fritidshemordnad forskola, fritidshem,

integrerad skolbarnsomsortegrerad skolbarnsomsorg,
familiedaghem, fardtjanst famil- familjedaghem, familjeradgivning,
jeradgivning, hjalp i hemmet, sehjalp i hemmet, service och

vice och omvardnad, sadant bomvardnad, sadant boende som
ende som avses i 20 § andra styckeses i 20 § andra stycket eller 21 §
eller 21 § tredje stycket eller anndredje stycket eller annan liknande
liknande social tjanst  fasocial tjanst far kommunen ta ut

kommunen ta ut skaliga avgifteskéliga avgifter enligt grunder som

enligt grunder som kommunekommunen bestdmmer. Avgifterna
bestammer. Avgifterna far docfér dock inte 6verstiga kommunens
inte Overstiga kommunensjalvkostnader.

sjalvkostnader.

For sddana platser i forskola som avses i 15 och 16 8§ far avgift tas ut
endast i den man verksamheten 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525
timmar om aret.

Avgifter for hjalp i hemmet, service och omvardnad samt boende far
inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 § tredje stycket halso- och
sjukvardslagen (1982:763), uppga till sa stort belopp att den enskilde inte
forbehalls tillrackliga medel for sina personliga behov.
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Forteckning dver remissinstanserna Prop. 1996/97:115
Bilaga 2
Foljande remissinstanser har efter remiss avgivit yttrande 6ver depar-
tementspromemorian (Ds 1996:69) Okad tillganglighet i kollektivtrafi-
ken: Justiticombudsmannen, Hovratten for Ovre Norrland, Kammar-
ratten i Stockholm, Kammarréatten i Goteborg, Lansratten i Stockholms
lan, Lansratten i Malmohus lan, Lansratten i Alvsborgs lan, Justitie-
kanslern, Datainspektionen, Socialstyrelsen, Handikappombudsmannen,
Vagverket, Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA),
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB), Sj6fartsverket, Luft-
fartsverket, Statskontoret, Riksrevisionsverket (RRV), Namnden for
offentlig upphandling (NOU), Konkurrensverket, Lansstyrelsen i Upp-
sala lan, Lansstyrelsen i Hallands [&n Lansstyrelsen i Vasternorrlands
l&n, Lansstyrelsen i Norrbottens l&an, Handikappforbundens Samar-
betsorgan, De Handikappades Riksférbund (DHR), Synskadades Riks-
forbund, Astma- och Allergiférbundet, Riksforbundet for utvecklings-
storda Barn, Ungdomar och Vuxna, Hjart- och lungsjukas riksférbund,
Neurologiskt Handikappades Riksférbund (NHR), Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn och Ungdomar, Reumatikerférbundet, Riksfor-
bundet for Trafik- och Polioskadade, Pensionarernas Riksorganisation
PRO, Sveriges Pensionarsforbund, Svenska Kommunférbundet, Uppsala
kommun, Norrkdpings kommun, Varnamo kommun, Vaxjé kommun,
Gotlands kommun, Solvesborgs kommun, Helsingborgs kommun,
Malmod kommun, Falkenbergs kommun, Goteborgs kommun, Boras
kommun, Skara kommun, Karlstads kommun, Gavle kommun, Strom-
sunds kommun, Storumans kommun, Luled kommun, Landstingsfor-
bundet, Stockholms lans landsting, So6édermanlands lans lands-
ting,Malmohus lans landsting, Skaraborgs lans landsting, Vasternorr-
lands lans landsting, Norrbottens lans landsting, Svenska Bussbran-
schens Riksforbund, Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF), Lanstra-
fiken Sormland AB, Lanstrafiken Kronoberg, Kristianstads Lans Trafik
AB, Malmohus Trafik, Hallandstrafiken AB, Goteborgsregionens
Lokaltrafik AB, Alvsborgstrafiken AB, Varmlandstrafik AB, Vast-
manlands Lokaltrafik AB, Dalatrafik AB, Vasternorrlands lans Trafik
AB, Lanstrafiken i Vasterbotten AB, Svenska Taxiférbundet.
Darutdver har yttranden kommit in fran Handikappféreningarnas Sam-
arbetsorgan i Ostergétlands lan, Foreningen Unga Synskadade, Fore-
ningen Sveriges Dovblinda, Svenska Parkinssonférbundet (genom yit-
rande tillsammans med De Handikappades Riksférbund m.fl handikapp-
organisationer) samt FUB i Linkdping.
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Lagradsremissens lagférslag gr_?p- 1296/97:115
ilaga

Forslag till lag om fardtjanst

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8 Denna lag galler sarskilt anordnade persontransporter for dem som pa
grund av funktionshinder inte kan forflytta sig pa egen hand eller resa
med allmé&nna kommunikationer (fardtjanst).

2 8 Med lanstrafikansvariga, regionférbund och trafikhuvudman avses i
denna lag detsamma som i lagen (1997:000) om ansvar for viss kollektiv
persontrafik.

3 8§ Varje kommun ansvarar for att fardtjanst anordnas inom kommunen
och, om det finns sarskilda skal, mellan kommunen och en annan
kommun. En kommun far for sina kommuninvanare anordna fardtjanst
ocksa i eller mellan andra kommuner.

4 § Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullméaktige bestammer.

Kommunen far sluta avtal med nagon annan att utféra dess uppgifter.
Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far dock odverlatas bara till
trafikhuvudmannen i lanet. Dessa uppgifter far Overlatas efter Gver-
enskommelse med landstinget, om det hor till de l&nstrafikansvariga och
de far 6verlatas aven om trafikhuvudmannen &r ett aktiebolag.

5 § Har en kommun Overlatit sina uppgifter till en trafikhuvudman galler
foljande.

1. Trafikhuvudmannen ansvarar for att fardtjanst anordnas i den
kommunen och, om det finns sarskilda skal, mellan den kommunen och
en annan kommun.

2. Trafikhuvudmannen far for invanare i den kommunen anordna
fardtjanst ocksa i eller mellan andra kommunen.

Tillstand till fardtjanst

6 8§ Fardtjanst far anlitas av den som har tillstand till det. Fragor om
tillstand prévas efter ansdkan av kommunen dar sékande ar folkbokford,
eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag Overlatits till
trafikhuvudmannen i lanet, av trafikhuvudmannen i det l1an dar den so6-
kande ar folkbokford (tillstandsgivaren).

Innan en trafikhuvudman prévar en ansdkan skall den kommun dar den
sokande ar folkbokford horas.
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7 8 Tillstand till fardtjanst skall meddelas for dem som avses i 1 §. Grop. 1996/97:115
persontransporterna av nagon annan anledning bekostas av det allrBéiaga3

eller om den sokande kan tillgodose sitt transportbehov pa annat satt,

behover tillstand dock inte meddelas.

8 8§ Om den som soker tillstand till fardtjanst behover ledsagare under
resan, skall tillstandet galla aven ledsagaren.

9 §Tillstand till fardtjanst far i skalig omfattning férenas med villkor om
vilket fardsatt som far anvandas, hur manga resor tillstandet avser och
inom vilket omrade resor far foretas. Om det finns sarskilda skal far
tillstandet aven i dvrigt forenas med villkor.

Avgift

10 § For resor med fardtjanst far tillstdndsgivaren ta ut en skalig avgift.
Den far inte Overstiga tillstandsgivarens sjalvkostnad.

Ar en kommun tillstdndsgivare bestams grunderna for avgifterna av
kommunen.

Ar en trafikhuvudman tillstdndsgivare bestams grunderna for avgif-
terna av

1. kommunerna och landstinget i lanet, om de ar l&nstrafikansvariga,

2. det regionforbund som ar lanstrafikansvarig, eller

3. enbart kommunerna i l&net, om de &r lanstrafikansvariga och om
overenskommelse om detta har traffats med landstinget, om det hor till de
l&nstrafikansvariga.

De kommuner som inte Overlatit sina uppgifter enligt denna lag till
trafikhuvudmannen far dock inte delta i beslutet. Kan enighet inte upp-
nas om grunderna for avgifterna skall dessa bestammas av regeringen.

Aterkallelse av tillstand

11 §En tillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita fardtjanst, om
forutsattningarna for tillstandet inte langre finns eller om andrade for-
hallanden medfor att tillstandets villkor bor andras. Ett tillstand far ocksa
aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade Overtradelser av de foreskrifter som galler for fardtjansten.

Handlaggning av drenden m.m.

12 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas aven nar ett aktiebo-
lag handlagger arenden enligt denna lag.

13 § Trots sekretess far en tillstadndsgivare lamna ut uppgifter om en-
skildas personliga forhallanden till en bestaliningscentral for transporter
eller en trafikutdvare, om tillstandsgivaren bedémer att uppgifterna be-
hdvs for att anordna persontransport enligt 1 8.
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14 §Personer som ar eller har varit verksamma inom enskild verksarRrat. 1996/97:115
som bedrivs yrkesmassigt och dar verksamheten avser insatser &laga3

nagons denna lag far inte obehérigen roja vad de i verksamheten fatt veta

om personliga forhallanden.

Overklagande

15 §TillstAndsgivarens beslut enligt 6-9 och 11 88 denna lag far éver-
klagas hos allman forvaltningsdomstol. Nar ett aktiebolag &r tillstands-
givare skall bolaget déarvid vara den enskildes motpart. Prévningstill-
stand kravs vid éverklagande till kammarréatten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.

105



Forslag till lag om riksfardtjanst Prop. 1996/97:115
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag lamna ersétt-
ning for reskostnader for personer som till foljd av ett stort och varaktigt
funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kostsamt satt.

2 8 Med lanstrafikansvariga och trafikhuvudman avses i denna lag det-
samma som i lagen (1997:000) om ansvar for viss kollektiv persontrafik.

3 8§ Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den eller de
namnder som kommunfullméaktige bestammer.

Kommunen far sluta avtal med nagon annan att utféra dess uppgifter.
Uppgifter som innefattar myndighetsutdvning far dock odverlatas bara till
trafikhuvudmannen i lanet. Dessa uppgifter far Overlatas efter Gver-
enskommelse med landstinget, om det hor till de l&nstrafikansvariga och
de far 6verlatas aven om trafikhuvudmannen &r ett aktiebolag.

Tillstand till riksfardtjanst

4 § Riksfardtjanst far anlitas av den som efter ansokan har fatt tillstand
till det. Fragor om tillstand prévas av kommunen dar den sotkande ar
folkbokford eller, om kommunens uppgifter enligt denna lag 6verlatits
till trafikhuvudmannen, av trafikhuvudmannen i det lan dar den stkande
ar folkbokford (tillstandsgivaren).

Innan en trafikhuvudman prévar en ansdkan skall den kommun dar den
s6kande ar folkbokférd horas.

5 8 Tillstand skall meddelas om

1. resan till foljd av den sdkandes funktionshinder inte till normala
reskostnader kan géras med allmanna kommunikationer eller inte kan
goras utan ledsagare,

2. andamalet med resan ar rekreation eller fritidsverksamhet eller na-
gon annan enskild angelagenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan kommun,

4. resan gors med taxi, ett for &ndamalet sarskilt anpassat fordon eller
med allmdnna kommunikationer tillsammans med ledsagare, och

5. resan inte av nagon annan anledning bekostas av det allmanna.

6 8 Om den som soker tillstand till riksfardtjanst behover ledsagare un-
der resan, skall tillstandet gélla aven ledsagaren.

7 8Tillstand till riksfardtjanst far forenas med villkor om fardsatt.
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Avgift Prop. 1996/97:115

8 8 Vid resa med riksfardtjanst skall tillstandshavaren betala en avg%j{lagaS
(egenavgift) som motsvarar normala reskostnader med allmanna fard-
medel. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om dessa avgifter.
Ersattning for en riksfardtjanstresa lamnas med ett belopp som mot-
svarar skillnaden mellan reskostnaden och egenavgiften. Ersattning for
ledsagarens resa skall dock motsvara kostnaden for resan. Ersattningen
betalas till den som utfort transporten eller till den som har betalat
transporten. Beslut om ersattning meddelas av tillstandsgivaren.

Aterkallelse av tillstand

9 8 En tillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita riksfardtjanst om
forutsattningarna for tillstdndet inte langre finns eller om andrade
forhallanden medfor att tillstandets villkor bor andras. Ett tillstand far
ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller
upprepade oOvertréadelser av de foreskrifter som galler for riksfard-
tjansten.

Handlaggning av arenden m.m.

10 § Forvaltningslagen (1986:223) skall tillampas &ven néar ett aktie-
bolag handlagger &renden enligt denna lag.

11 8§ Trots sekretess far en tillstAndsgivare lamna ut uppgifter om en-
skildas personliga forhallanden till en bestallningscentral for transporter
eller en trafikutévare, om tillstandsgivaren bedémer att uppgifterna be-
hovs for att samordna resor.

12 §Personer som &r eller har varit verksamma inom enskild verksamhet
som bedrivs yrkesmassigt och dar verksamheten avser insatser enligt
denna lag far inte obehorigen roja vad de i verksamheten fatt veta om
nagons personliga forhallanden.

Overklagande

13 §Tillstandsgivarens beslut enligt 4-7 och 9 88 denna lag far Gver-
klagas hos allman forvaltningsdomstol. Nar ett aktiebolag ar tillstands-
givare skall bolaget darvid vara den enskildes motpart. Prévningstill-
stand kravs vid overklagande till kammarratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998, da lagen (1993:963) om
kommunal riksfardtjanst skall upphora att galla. | fraga om beslut som
har meddelats fore ikrafttradandet galler den gamla lagen.
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Forslag till lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik Prop. 1996/97:115
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § For att framja en tillfredsstallande trafikforsorjning skall det i varje
lan finnas lanstrafikansvariga som ansvarar for den lokala och regionala
linjetrafiken for persontransporter. De lanstrafikansvarigas uppgifter skall
handhas av en trafikhuvudman.

De lanstrafikansvariga ansvarar ocksa for persontransporter enligt la-
gen (1997:000) om fardtjanst eller lagen (1997:000) om riksfardtjanst i
sadana kommuner som o&verlatit sina uppgifter enligt ndgon av dessa
lagar till trafikhuvudmannen i lanet.

2 8 Lanstrafikansvariga ar landstinget och kommunerna i lanet gemen-
samt. | Stockholms lan ar landstinget lanstrafikansvarig och i Gotlands
lan kommunen. Landstinget och kommunerna i Ovriga 1an kan komma
Overens om att antingen landstinget eller kommunerna skall vara
lanstrafikansvariga.

| Kalmar lan och Skane lan kan ett regionférbund enligt lagen
(1996:1415) om forsoksverksamhet med regionférbund i Kalmar lan och
Skane lan vara lanstrafikansvarig.

3 8 Om ett landsting, ett regionférbund eller en kommun ensam é&r
lanstrafikansvarig skall den lanstrafikansvarige ocksa vara trafikhu-
vudman. | dvriga fall skall trafikhuvudmannen vara ett kommunalftr-
bund. Om de som ar lanstrafikansvariga ar éverens om det, far dock
trafikhuvudmannen i stéllet for ett kommunalfoérbund vara ett aktiebo-
lag, som har bildats for andamalet. De som ar lanstrafikansvariga skall
inneha samtliga aktier i bolaget.

| fraga om kommunalforbund géller vad som foreskrivs i kommu-
nallagen (1991:900) om inte annat féljer av 8-11 §8.

4 § Omfattningen av trafiken som avses i 1 § forsta stycket och grun-
derna for prissattningen for resor med sadan trafik skall anges i en tra-
fikforsorjningsplan som trafikhuvudmannen arligen antar efter samrad
med dem som &r lanstrafikansvariga. | planen skall det tas upp atgarder
for handikappanpassning av trafiken.

Omfattningen av trafiken enligt lagen (1997:000) om fardtjanst och
lagen (1997:000) om riksfardtjanst och grunderna for prissattningen for
resor med sadan trafik skall anges i en trafikférsorjningsplan som
kommunen arligen antar efter samrad med trafikhuvudmannen och
landstinget i lanet.

Har en kommun Overlatit sina uppgifter enligt lagen om fardtjanst eller
lagen om riksfardtjanst till trafikhuvudmannen skall trafikhuvud-
mannens trafikforsorjningsplan omfatta aven resor enligt dessa lagar.

| trafikforsorjningsplanerna skall det redogoéras for miljoskyddande
atgarder.
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5 § Efter overenskommelse med landstinget eller kommun i lanetFdp. 1996/97:115
trafikhuvudmannen upphandla persontransport- och samordningstjaBstaga 3
for sddana transportandamal som kommunerna eller landstinget skall
tillgodose samt samordna sadana transporttjanster.
Trafikhuvudmannen skall &gna uppmarksamhet at taxifragorna i lanet
och verka for en tillfredsstallande taxiforsérjning.
Nar en kommun, ett landsting eller en trafikhuvudman upphandlar
taxitjanster far man aven beakta ataganden av anbudsgivaren att halla en
god taxiservice for allmanheten.

6 8 Trafikhuvudmannen skall verka for att transporterna som avses i 1 8
forsta stycket skall vara tillgangliga for funktionshindrade.

7 8 Regeringen far efter framstallning av en trafikhuvudman, ett lands-
ting eller en kommun meddela foreskrifter om samverkan i fraiga om
trafik mellan trafikhuvudman i olika lan.

8 8§ Regeringen skall besluta, om enighet inte kan uppnas om foérbunds-
ordningen foér kommunalférbund eller &ndring av den eller om vem som
skall vara ordférande i forbundets beslutande forsamling eller styrelse.
Vid oenighet i de avseenden som anges i 9 eller 10 § géller dock vad dar
sags, om inte annat foéreskrivs med stod av 11 8.

9 8 Om inte enighet uppnas i fraga om hur antalet ledamoter och ersét-
tare i ett kommunalférbunds beslutande forsamling skall vara férdelade
mellan landstinget och kommunerna i lanet, skall landstinget utse hélften
och kommunerna tillsammans hélften. Antalet ledaméter och ersattare
som varje kommun skall utse bestams av lansstyrelsen i forhallande till
folkmangden i kommunerna vid ingangen av det ar nar val av forbunds-
fullmaktige forrattas. Varje kommun skall dock utse minst en ledamot

och en ersattare.

10 8§ Om inte enighet uppnas i fraga om sattet att mellan medlemmarna i
kommunalférbund fordela underskott i férbundsverksamheten skall
landstinget tdcka halften av underskottet och kommunerna i lanet till-
sammans resten. Varje kommuns skyldighet att tillhandahalla medel skall
bestammas i forhallande till det trafikarbete som har lagts ned i
kommunen under verksamhetsaret.

11 80m det finns synnerliga skal, far regeringen meddela foreskrifter om
begransning av lanstrafikansvarigas skyldighet enligt 1 § och foreskriva
eller i sarskilt fall besluta om undantag fran 9 eller 10 8. Regeringen far
meddela dessa foreskrifter efter framstallning av ett landsting, en
kommun som inte tillhoér ett landsting eller minst en tredjedel av de
kommuner 1 ett visst lan som tillhor ett landsting, om de ar

lanstrafikansvariga. Beslut om undantag far forenas med sarskilda vill-
kor.
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1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998, nar lagen (1978:438)Poop. 1996/97:115
huvudmannaskap for viss kollektiv persontrafik skall upphéra att géallaBilaga 3

2. For Skane lan skall det fram till den 31 december 1998 finnas
lanstrafikansvariga i vardera den del av lanet som utgjort Malméhus lan
och Kristianstads lan. Darvid skall i stallet for 2, 9 och 10 8§ galla 2, 5
och 6 88 i den upphavda lagen i dess lydelse enligt SFS 1991:1714. Vad
som darvid stadgas om huvudman skall galla for lanstrafikansvariga.
Kommunerna och landstingen kan dock med stdd av 2 8§ komma Overens
om att regionforbundet i stallet skall vara lanstrafikansvarig.

3. For Vastergttlands lan skall det fram till den 31 december 1998
finnas lanstrafikansvariga i vardera den del av lanet som utgjort Géte-
borgs och Bohus lan, Skaraborgs lan och Alvsborgs lan. Darvid skall i
stallet for 9 och 10 8§ galla 5 och 6 8§88 i den upphévda lagen i dess ly-
delse enligt SFS 1996:1417.

4. | frdiga om kommunalforbund som har bildats fére den 1 januari
1998 far till den 31 december 2002 i stéllet foér 3 § andra stycket tillam-
pas 3 8§ andra stycket i den upphavda lagen i dess lydelse enligt SFS
1991:1714.
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Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100) Prop. 1996/97:115
Bilaga 3
Harigenom foreskrivs i frdga om sekretesslagen (1980:100)
delsatt 16 kap. 1 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 37 §, av fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
378
Sekretess géller i arenden om
tillstand till fardtjanst eller riks-
fardtjanst for uppgift om enskilds
personliga forhallanden, om det
inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon honom narstaende lider men.
Utan hinder av sekretessen far
uppgift lamnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i lagen
(1997:000) om fardtjanst och la-
gen (1997:000) om riksfardtjanst.|
frdga om uppgift i allman handling
galler sekretessen i hogst sjuttio ar.

16 kap.
1§

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2 8
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgéar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsforordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frinet enligt 7
kap. 3 8§ forsta stycket 3 och 5 8§ 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
8§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i dvrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 34 §
8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2
Foreslagen lydelse

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 1996:1531. 111



Prop. 1996/97:115

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 2B8aga 3
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8§ 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fall av
uppsatligt asidosattande av tystnadsplikt, i vilka namnda frinet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap. 1
§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i 6vrigt
ar begransad, ar de dar tystnadsplikten foljer av

7 kap. 34 8§

7 kap. 37 §

8 kap. 3 §, 5 § forsta stycket 2,
6 § forsta stycket 2

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:000) om &ndring i Prop. 1996/97:115
sekretesslagen (1980:100). Bilaga3

Harigenom foreskrivs, med &ndring av lagen (1997:000) om andring i
sekretesslagen (1980:160xtt 7 kap. 4 § skall ha féljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 1996/97:124  Fdreslagen lydelse

7 kap.
48

Sekretess géller inom socialtjansten for uppgift om enskilds personliga

fornallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den

enskilde eller ndgon honom nérstdende lider men. Sekretessen galler
dock inte beslut om omhandertagande eller beslut om vard utan

samtycke. Utan hinder av sekretessen far uppgift lamnas till enskild som

uppnatt myndig alder om forhallanden av betydelse for att denne skall fa

vetskap om vilka hans biologiska foraldrar ar.

Inom kommunal familjeradgivning galler sekretess for uppgift som
enskild har lamnat i fértroende eller som har inhdmtats i samband med
radgivningen.

Med socialtjanst forstds verk- Med socialtjanst forstas verk-
samhet enligt lagstiftningen omsamhet enligt lagstiftningen om
socialtjanst och den sarskilda lagecialtjanst och den sarskilda lag-
stiftningen om vard av unga och atiftningen om vard av unga och av
missbrukare utan samtycke samissbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligerksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnamnd. Tidlg handhas av socialnamnd. Till
socialtjanst raknas ockssocialtjanst raknas ocksa
verksamhet hos annan myndighetrksamhet hos annan myndighet
som innefattar omprovning asom innefattar omprévning av
socialnamnds beslut eller sarskigbcialnamnds beslut eller sarskild
tillsyn over namndens verksamhglisyn dver namndens verksamhet
samt verksamhet hos kommunsamt verksamhet hos kommunal
invandrarbyrd. Med socialtjanshvandrarbyrd. Med socialtjanst
jamstalls arenden om bistand jimstalls arenden om bistand at
asylsbkande och andra utlanningasylsdkande och andra utlanningar,
arenden om introduktionsersattnifgenden om introduktionsersattning
for flyktingar och vissa andrédr flyktingar och vissa andra
utlanningar, arenden om tillstanatlanningar, &arenden om tillstand
till riksfardtjansteller till parkering till parkering for roérelsehindrade
for rérelsehindrade sanmgamt verksamhet enligt
verksamhet enligt lagstiftningen omagstiftningen om stdd och service
stotd och service till vissaill vissa funktionshindrade.
funktionshindrade

Sekretess galler i verksamhet som avser omhéandertagande av person-
akt enligt 70 c § socialtjanstlagen (1980:620) for uppgift om enskilds

! Lagen omtryckt 1992:1474. 113



personliga forhallanden. Utan hinder av sekretessen far uppgift lanPngs 1996/97:115
till socialndmnd om uppgiften behovs for handlaggning av arende &iéaga 3
genomforande av beslut om stodinsatser, vard eller behandling och det ar
av synnerligen vikt att uppgiften lamnas.

| fraga om uppgift i allman handling géller sekretessen i hoégst sjuttio
ar.

Sekretess enligt forsta stycket géller inte

1. beslut i &renden om ansvar eller behérighet for personal inom
kommunal halso- och sjukvard, eller

2. beslut i fraga om omhandertagande eller aterlamnande av person-
akt.

Betraffande anmaélan i arende om ansvar eller behdrighet for personal
inom kommunal héalso- och sjukvard galler sekretess om det kan antas att
den som uppgiften ror eller nAgon honom nérstadende lider betydande en
om uppgiften rojs.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620)  Prop. 1996/97:115

Bilag
Harigenom foreskrivs att 10 och 35 §§ socialtjanstlagen (1980:620)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10¥¢

Socialndamnden  bor  genom Socialnamnden bér genom hjélp i
fardtjanst hjalp i hemmet, serviclhemmet, service och omvardnad,
och omvardnad, dagverksamhetmgverksamheter eller annan lik-
eller annan liknande social tjansande social tjanst underlatta for
underlatta for den enskilde att en enskilde att bo hemma och ha
hemma och ha kontakter mdantakter med andra.
andra.

Namnden bo6r aven i 6vrigt tillhandahalla sociala tjanster genom rad-
givningsbyraer, socialcentraler och liknande, social jour eller annan ar
darmed jamforlig verksamhet.

Namnden kan utse en sarskild person (kontaktperson) eller en familj
med uppgift att hjalpa den enskilde och hans nédrmaste i personliga an-
gelagenheter, om den enskilde begar eller samtycker till det. For barn
som inte har fyllt 15 ar far kontaktperson utses endast om barnets vard-
nadshavare begar eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far
kontaktperson utses endast om barnet sjalvt begar eller samtycker till det.

35 ¢

For plats i av kommunen an- For plats i av kommunen an-
ordnad forskola, fritidshem, integardnad férskola, fritidshem, integ-
rerad skolbarnsomsorg, familjgerad skolbarnsomsorg, familje-
daghem, fardtjanst familjerad- daghem, familjeradgivning, hjalp i
givning, hjalp i hemmet, servicekemmet, service och omvardnad,
och omvardnad, saddant boende seétdant boende som avses i 20 §
avses i 20 8§ andra stycket eller 2JaBdra stycket eller 21 § tredje
tredje stycket eller annan liknandsycket eller annan liknande social
social tjanst far kommunen ta tinst far kommunen ta ut skaliga
skaliga avgifter enligt grunder somvgifter enligt grunder som kom-
kommunen bestammer. Avgiftermaunen bestammer. Avgifterna far
far dock inte Gverstiga kommunemock inte Gverstiga kommunens
sjalvkostnader. sjalvkostnader.

For sadana platser i forskola som avses i 15 och 16 8§ far avgift tas ut
endast i den man verksamheten 6verstiger 15 timmar i veckan eller 525
timmar om aret.

Avgifter for hjalp i hemmet, service och omvardnad samt boende far
inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 8 tredje stycket hélso- och
sjukvardslagen (1982:763), uppga till sa stort belopp att den enskilde inte
forbehalls tillrackliga medel for sina personliga behov.

! Lagen omtryckt 1988:871.
2 Senaste lydelse 1993:47.
% Senaste lydelse 1994:10.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998. | frdga om beslut avse@&nog 1996/97:115
fardtjanst som har meddelats fore ikrafttrAdandet géller aldre besBihaga 3
melser.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:000) om andring i Prop. 1996/97:115

socialtjanstlagen (1980:620) Bilaga3

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:000) om andring i so-
cialtjanstlagen (1980:620)

delsatt 6 f och 6 h 88 skall ha féljande lydelse,

dels att punkt 5 av 6vergangsbestammelserna skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop 1996/97:124 Foreslagen lydelse

678§
Med annat bistand avses Med annat bistand avses hjalp i
1. fardtjanst hemmet samt sarskilt boende for
2. hjalp i hemmet, service och omvardnad for aldre

3. sarskilt boende for service odaler bostad med sarskild service for
omvardnad for aldre eller bo-stddnktionshindrade.
med sarskild service for
funktionshindrade.

6h8

En person som onskar flytta till En person som onskar flytta till
en annan kommun, men till féljd agn annan kommun, men till féljd av
alderdom, funktionshinder elleilderdom, funktionshinder eller
allvarlig sjukdom har ett varaktigallvarlig sjukdom har ett varaktigt
behov av omfattande vard- odsehov av omfattande vard- och
omsorgsinsatser och darfor inte kamsorgsinsatser och darfor inte kan
boséatta sig dar utan att inflytbosatta sig dar utan att inflytt-
ningskommunen erbjuder behdwingskommunen erbjuder behdv-
liga insatser, far hos den kommliiga insatser, far hos den kommu-
nen ansdka om sadana insatser szen ansoka om sadana insatser som
avses i 6 f funkterna 2 och 3. En avses i 6 f §. En sadan anstkan
sadan ansokan skall behand-las sskall behandlas som om den
om den enskilde var bosatt enskilde var bosatt i inflyttnings-
inflyttningskommunen. kommunen.

Det forhallandet att sékandens behov &r tillgodosedda i hemkommu-
nen far inte beaktas vid provning enligt forsta stycket.

Pa begéaran av inflyttningskommunen &ar hemkommunen skyldig att
bistd den férra kommunen med den utredning som kan behovas for be-
domningen av anstkan.

5. Om en anstkan om bistand5. | frdga om beslut avseende
kommit in fore ikrafttradandetfardtjanst som har meddelats fore
skall aldre bestammelser tillampdsgafttradandet galler &ldre be-
vad avser tid fére den 1 januastammelser. Om en ansdkan om
1998. bistdnd som inte avser fardtjanst

kommit in fore ikrafttradandet,
skall aldre bestammelser tillampas
vad avser tid fore den 1 januari
1998.
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Forslag till lag om andring i lagen (1995:1649) om Prop. 1996/97:115
byggande av jarnvéag Bilaga 3

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 3 8 lagen (1995:1649) om byggande
av jarnvag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 kap.
38
Banverket och kommuner far Banverket och kommuner far

Overklaga lansstyrelsens besldiverklaga lansstyrelsens beslut.
Kommuner, trafikhuvudméan enligkommuner, trafikhuvudman enligt
lagen (978:438) om huvud- lagen (@900:000) om ansvar for
mannaskap for viss kollektiv per-viss kollektiv persontrafik och
sontrafik och regionplaneorgaregionplaneorgan enligt 7 kap.
enligt 7 kap. plan- och bygglageslan- och bygglagen (1987:10) far
(1987:10) far overklaga Banvepverklaga Banverkets beslut
kets beslut

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1998.
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Lagradets yttrande Prop. 1996/97:115
Bilaga4

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1997-04-23

Narvarande: justitieradet Staffan Magnusson, f.d. presidenten
i Forsakringsoverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 17 april 1997 (Kommunikations-
departementet) har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over
forslag till

lag om fardtjanst,

lag om riksfardtjanst,

lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik,

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i lagen (1997:000) om andring i sekretesslagen

lagen (1980:100),

lag om &ndring i socialtjanstlagen (1980:620),

7. lag om andring i lagen (1997:000) om &ndring i socialtjanstlagen
(1980:620),

8. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag.

ahkhownPRE

o

Forslagen har infér Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Jan Stalhandske.

Forslagen foranleder foljande yttrandelagradet:
Forslaget till lag om fardtjanst

1 § handlar om lagens tillampningsomrade. | paragrafen anges bl.a. for-
hallandevis detaljerat vilka personer som kan fa fardtjanst. Att de
personer som avses i 1 § i princip ockkdll erhalla fardtjanst framgar

av tillstandsreglernai 7 8.

Enligt Lagradets mening ar det en battre ordning att lata 1 § fa karaktaren
av en allmant hallen portalparagraf. Fragan om de narmare

forutsattningarna for att en person skall fa fardtjanst bor helt och hallet

reglerasi 7 8.

Lagradet forordar saledes att 1 § utformas pa féljande satt:

"Denna lag galler sarskilt anordnade persontransporter for personer med
funktionshinder (fardtjanst)".

Enligt 4 § andra stycket far en kommun sluta avtal med nagon annan att
utfora dess uppgifter enligt den aktuella lagen. Uppgifter som innefattar
myndighetsutovning skall dock fa 6verlatas bara till trafikhuvudmannen i

lanet.
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Som exempel pa uppgifter som skall kunna 6verlatas och som inte URgijy. 1996/97:115
myndighetsutévning namns i forfattningskommentaren uppgiften Bitega4

utfora sjalva transporten eller bestallningsverksamheten. Uppgifter av

sadan praktisk natur torde emellertid en kommun kunna uppdra at andra

att utfora utan stod i lagen.

Nar det i Ovrigt géller dverférande av uppgifter enligt lagen torde det
knappast vara avsett att kommunen skall kunna 6verféra uppgifter som
avser myndighetsutdvning och uppgifter av annat kvalificerat slag till
olika personer. Det sags i specialmotiveringen bl.a. att, nér det i lagtexten
talas om att en kommun har Overlatit sina uppgifter enligt lagen till en
trafikhuvudman, sa innebar det att kommunen har overlatit samtliga
uppgifter enligt lagen, inbegripet uppgiften att préva fragor om tillstand
till fardtjanst.

Med hansyn till det anforda foreslar Lagradet att 4 § andra stycket far en
forenklad utformning. Lagtexten bor lampligen utformas pa foljande satt:

"Kommunen far, efter 6verenskommelse med landstinget, om det hor till
de lanstrafikansvariga, Overlata sina uppgifter enligt denna lag till
trafikhuvudmannen i lanet. Uppgifterna far overlatas aven om trafik-
huvudmannen ar ett aktiebolag."

| 5 §anges vad som galler nar en kommun har 6verlatit sina uppgifter till
en trafikhuvudman. Paragrafen bor enligt Lagradets mening forenklas
och fortydligas, delvis efter modell av 3 8.

Lagradet forordar att paragrafen far foljande lydelse:

"Har en kommun 6verlatit sina uppgifter till en trafikhuvudman, ansvarar
trafikhuvudmannen, savitt géaller kommuninvanarna, for att fardtjanst
anordnas inom kommunen och, om det finns sarskilda skal, mellan
kommunen och en annan kommun. Vidare far trafikhuvudmannen for
invanare i kommunen anordna fardtjanst ocksa i eller mellan andra
kommuner."

7 8§ som reglerar forutsattningarna for att tillstand till fardtjanst skall
meddelas, bor byggas ut och struktureras om, delvis som féljd av
Lagradets forslag betraffande 1 8.

Enligt 7 § i det remitterade forslaget, sammanstalld med 1 §, kravs, for att
tillstand till fardtjanst skall kunna meddelas, att den tillstandssokande pa
grund av funktionshinder inte kan forflytta sig pa egen hand eller resa
med allmanna kommunikationer. Av forfattningskommentaren framgar
att avsikten inte ar att tillstand skall ges at personer med sadana helt
kortvariga funktionshinder som ar orsakade av t.ex. olyckor och dar den
drabbade enligt nuvarande praxis far sina extra reskostnader ersatta av
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forsakringsbolag. Att en sadan begransning skall géalla bor erfgip. 1996/97:115
Lagradets mening komma till uttryck i lagtexten. Bilaga4

Lagradet ifragasatter vidare om det som villkor for fardtjanst skall kravas
att personen i fraga pa grund av funktionshinder ar helt oférmogen att
forflytta sig pa egen hand eller resa med allmanna kommunikations-
medel. Det bor enligt Lagradets mening Overvagas att i stallet, efter
modell av vad som galler enligt férordningen (1988:890) om bilstéd till
handikappade, stélla upp som villkor att den funktionshindrade "har
vasentliga svarigheter" att forflytta sig pa egen hand eller att resa med
allméanna kommunikationsmedel.

Lagradet foreslar att 7 § utformas pa féljande satt:

"Tillstand till fardtjanst skall meddelas for dem som pa grund av
funktionshinder, som ej endast ar tillfalligt, har vasentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmanna kommunika-
tionsmedel. Om den stkande kan tillgodose sitt transportbehov pa annat
satt, behover tillstand dock inte meddelas.

Tillstdndet omfattar inte transporter som av nagon annan anledning
bekostas av det allmanna.”

| 9 §foreslas att tillstand till fardtjanst far i skalig omfattning forenas
med villkor om vilket fardsatt som far anvandas, hur manga resor
tillstdndet omfattar och inom vilket omrade resor far foretas. Om det
finns sarskilda skal, far enligt samma paragraf tillstandet @ven i 6vrigt
forenas med villkor.

Enligt Lagradets mening &ar det nagot oegentligt att rubricera de i
paragrafen angivna inskrankningarna betraffande fardséatt, antal resor och
resomrade som villkor. Det framstar som riktigare att i stallet tala om
foreskrifter.

Det bor vidare papekas att det varken i denna eller i ndgon annan para-
graf anges hur lange ett tillstand till fardtjanst ar giltigt. Nagot behov av
att i lagen sarskilt dra upp en grans for giltighetens langd kan inte anses
foreligga. Daremot kan det vara motiverat att i lagtexten féreskriva att ett
tillstand till fardtjanst skall meddelas for viss tid eller tills vidare.

Lagradet forordar att 9 § ges féljande lydelse:

"Tillstand till fardtjanst meddelas for viss tid eller tills vidare. Tillstand
far i skalig omfattning forenas med foreskrifter om vilket fardsatt som far
anvandas, hur manga resor tillstandet omfattar och inom vilket omrade
resor far foretas. Om det finns sarskilda skal, far tillstandet aven i ovrigt
forenas med villkor."
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| 10 §forsta stycket finns foreskrifter om att tillstAndsgivaren far ta utnop. 1996/97:115
skalig avgift for resor med fardtjanst och att avgiften inte far éverstjéaga 4
tillstandsgivarens sjalvkostnad. | paragrafens andjarde stycken finns

foreskrifter om bestdmmandet av grunder for avgifterna.

Enligt Lagradets uppfattning vinner bestammelserna i 10 § i klarhet om
de delas upp pa tva paragrafer, 10 och 11 88, som bor kunna ges foljande
lydelse:

"10 § For resor med fardtjanst far tillstandsgivaren ta ut en avgift enligt
grunder som bestadms enligt 11 8.

11 8Ar en kommun tillstdndsgivare, bestams grunderna for avgifterna av
kommunen.

Ar en trafikhuvudman tillstdndsgivare, bestams grunderna for avgifterna
av

1. kommunerna och landstinget i lanet, om de &r lanstrafikansvariga,

2. det regionforbund som ar lanstrafikansvarigt, eller

3. enbart av kommunerna i lanet, om de ar lanstrafikansvariga och om
overenskommelse om detta har traffats med landstinget, om det hoér till de
l&nstrafikansvariga.

De kommuner som inte har Overlatit sina uppgifter enligt denna lag till
trafikhuvudmannen far dock inte delta i beslutet. Kan enighet inte nds om
grunderna for avgifterna, skall dessa bestammas av regeringen.

Avgifterna skall vara skaliga och far inte overstiga tillstdndsgivarens
sjalvkostnader.”

Enligt 11 8 (som till f6ljd av vad Lagradet nyss har forordat blir 12 §)
regleras mojligheterna att aterkalla ett tillstand. Detta skall kunna ske, om
forutsattningarna for tillstandet inte langre finns eller om till-
standshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade Over-
trAdelser av de foreskrifter och villkor som galler for fardtjansten.
Aterkallelse kan ocksd ske, om &ndrade forhallanden medfér att till-
standets villkor bor &andras. Den sistnamnda aterkallelsegrunden ar
hamtad fran 7 § i den nu gallande lagen om kommunal riksfardtjanst.

Enligt Lagradets mening bor det finnas mojlighet att aterkalla ett beviljat
tillstand till fardtjanst nar forutsattningar for att erhalla ett tillstand inte
langre foreligger, liksom da tillstandshavaren pa olika satt missbrukat sin
ratt till tillstdndet. Det forefaller daremot onddigt att aterkalla ett tillstand
nar avsikten fran tillstandsgivaren endast ar att fa till stand en andring av
de foreskrifter eller villkor som galler for tillstandet. Lagradet foreslar
darfér att orden "eller om &andrade fohallanden medfor att tillstindets
villkor b6r andras" i forsta meningen utgar och att ett nytt andra stycke
tillfors med foljande lydelse: "Foreskrifter och villkor far andras, om
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andrade forhallanden foranleder det." Som féljd harav bor rubriken fén@p. 1996/97:115
paragrafen &ndras till "Aterkallelse av tillstand, m.m." Bilaga4

| 15 §i det remitterade forslaget (16 8§ enligt Lagradets forslag) finns
foreskrifter om Overklagande av vissa beslut som har fattats av
tillstandsgivaren. Overklagande sker hos allman forvaltningsdomstol
genom forvaltningsbesvar. De beslut som enligt forslaget far éverklagas
avser tillstand till fardtjanst och aterkallelse av tillstand till fardtjanst.
Vad som skall galla betraffande beslut som meddelas enligt-1ife§lut

om att ta ut avgift foér resor med fardtjanst och bestammande av grunder
for avgifterna— anges daremot inte i 15 8.

Beslut som avser grunderna fér avgifterna torde kunna bli foremal for
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen. Enligt Lagradets
mening bor 6évervagas om inte beslut om avgifter i individuella-fahm
gdller tillampningen av grundernaskall kunna 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. En motsvarande ©verklagandemojlighet torde
visserligen inte finnas i fraiga om beslut enligt 35 § so-cialtjanstlagen om
uttag av avgifter for bl.a. fardtjanst. Daremot far exempelvis beslut om
debitering av avgifter for bygglov m.m. enligt 11 kap. 5 8§ plan- och
bygglagen Overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol enligt 13 kap. 4 8
andra stycket 7 samma lag.

Om avgiftsbeslut i individuella fall skall bli féremal for forvaltnings-
besvar, bor i forevarande paragraf hanvisningen till beslut enligt andra
paragrafer i lagen avse-80 och 12 §8.

Forslaget till lag om riksfardtjanst

3 §andra stycket innehaller bestammelser, motsvarande bestammelserna
i 4 8§ andra stycket i forslaget till lag om fardtjanst, om ratt fér en
kommun att uppdra at nagon annan att utféra dess uppgifter enligt lagen
om riksfardtjanst. Lagrummet bor enligt Lagradets mening utformas efter
modell av vad Lagradet har foreslagit betraffande 4 § andra stycket i
forslaget till lag om fardtjanst.

| 7 § anges att tillstand till riksfardtjanst far forenas med villkor om
fardsatt. Lagradet foreslar att ordet "villkor" byts ut mot "foreskrifter" (jfr
vad Lagradet har anfort betraffande 9 § i forslaget till lag om fardtjanst).

| 9 &§finns bestammelser om aterkallelse av tillstand. | verensstammelse
med vad Lagradet har foreslagit betraffande motsvarande paragraf i lagen
om fardtjanst (11 8) bor orden "eller om &ndrade forhallanden medfor att
tillstandets villkor bor andras" i forsta meningen utga och ett nytt andra
stycke tillféras med foljande lydelse: "Foreskrifter far &ndras, om andrade
forhallanden foranleder det." Vidare bor rubriken narmast fore paragrafen
andras till "Aterkallelse av tillstand, m.m."
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Bestammelsen 113 § bor, om den &andring som Lagradet diskuteratop. 1996/97:115
betraffande 15 § lagen om fardtjanst genomfors, andras sa att hanvighiiaga 4

gors till "TillstAndsgivarens beslut enligt denna lag ....".
Forslaget till lag om ansvar for viss kollektiv persontrafik

5 § innehaller huvudsakligen bestammelser om upphandling av olika
tjanster. | paragrafens andra stycke har emellertid tagits in en regel med
ett annat innehdll. Det sags dar att trafikhuvudmannen skall &agna
uppmarksamhet at taxifrdgorna i lanet och verka for en tillfredsstallande
taxiforsorjning.

Enligt Lagradets mening har regeln i 5 § andra stycket en sadan karaktar
att den bor tas in bland lagens inledande bestammelser. Regeln kan
lAmpligen bilda en ny 3 8.

Aven bestammelserti § som innebar att trafikhuvudmannen skall verka
for att transporter som avses i 1 § forsta stycket skall vara tillgangliga for
funktionshindrade, bor fA& en andrad placering. Lagradet foreslar att
bestammelsen far bilda en ny 2 §.

Som f6ljd av vad Lagradet nu har foreslagit fat 2 88 numreras om.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Prop. 1996/97:115

Kommunikati onsdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 1997.

Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Peterson, Freivalds,
Wallstrém, Tham, Asbrink, Schori, Andersson, Winberg, Uusmann, Ulvskog, Sundstrém,
Lindh, Johansson, von Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky

Foredragande: statsradet Uusmann

Regeringen beslutar proposition 1996/97:115 Mer tillganglig 