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DOLHET
Regeringsbeslut 16
REGERINGEN 2010-06-23 Ku2010/1124/MFI
Kulturdepartementet Post- och telestyrelsen
Box 5398

102 49 Stockholm

Uppdrag till Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Taltidningsnamnden och
Post- och telestyrelsen om den framtida taltidningsverksamheten

Bakgrund

Talboks- och punktskriftsbiblioteket och Taltidningsnimnden
redovisade 1 november 2008 rapporten Samverkan for dkad tillginglighet
Framtida inrikining for produktion, distribution och konsumtion av
taltidningar och talbicker. Samtidigt redovisade Taltidningsnimnden
rapporten Framtida inriktning for taltidningsverksambeten i Sverige.

Rapporterna togs fram efter regeringsuppdrag i vilka syftet bl.a. angavs
vara att uppnd en 6kad brukarvinlighet vad giller utbudet av tidningar
och litteratur i ljudbaserad form, att 6ka effektivitet 1 anvindningen av
statliga medel samt att 6ka samverkan mellan de tvd myndigheterna nir
det giller produktion, distribution och mottagning av [judbaserad
information i form av tidningar och litteratur.

I rapporterna limnas ett antal f6rslag till f6rindringar av nuvarande
taltidningsverksamhet. En del forslag kriver regeringens och riksdagens
stillningstaganden, medan andra f6rslag kan genomféras inom ramen for
myndigheternas nuvarande mandat och uppdrag.

Taltidningsnimnden och Talboks- och punktskriftsbiblioteket ska enligt
sina respektive regleringsbrev fér 2010 fortsitta det gemensamma
utvecklingsarbetet 1 den riktning som anges i rapporterna. Uppdraget ska
redovisas 16pande till Regeringskansliet (Kulturdepartementet).
Taltidningsnimnden har dessutom till uppgift, enligt sin instruktion, att
verka for att taltidningarna distribueras med digital teknik och anvinder
talsyntesteknik, sirskilt vid start av nya taltidningar.

I rapporterna foreslas bl.a. att det bor ske en 6vergdng fran redigering
och inldsning av radio- och kassettidningar till produktion av samtliga
taltidningar med talsyntes. Vidare foreslds en 6vergdng frin radio- och
post- respektive buddistribution till kommunikation via Internet. Det
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foreslds ocksd att staten bor upphora att via taltidningssystemet forse
samtliga prenumeranter med sirskild konsumtionsutrustning och att
ansvaret for forskrivning av utrustning for personer med sirskilda behov
i stillet bor &vila syn- och hjilpmedelscentraler i kommuner och
landsting. Férindringarna foreslds vara fullt genomférda inom en
femdrsperiod. Det foreslds ocksd att staten tar initiativ till en dialog med
dagstidningsbranschen bl.a. i syfte att finna former f6r hur forslagen 1
rapporterna kan genomféras 1 praktiken. Dessutom foreslas att Talboks-
och punktskriftsbiblioteket och Taltidningsnimnden gemensamt far 1
uppdrag att fortsitta arbeta i den riktning som foreslds i rapporterna.

Malgruppen for talbdcker och taltidningar bestdr av personer med
lishinder 1 ndgon form, t.ex. synskadade, afatiker och dyslektiker.
Rapporterna visar att den potentiella milgruppen bestdr av ca en halv
miljon minniskor. Antalet prenumeranter pd taltidningar ir 1 dag ca

8 500. Antalet talboksldntagare uppgar till ca 45 000. Av rapporterna
framgdr ocksd att produktion med talsyntes och distribution via Internet
ger storre valfrihet, jimfort med inlista tidningar respektive post- eller
radiodistribution. Anledningen till detta ir att storre delen av tidningen
blir tillginglig och att mojligheterna att ta emot tidningen 6kar. Vidare
framgdr att kostnaderna for talsyntestidningar ir betydligt ligre jimfort
med inlista tidningar.

Regeringen gér mot bakgrund av rapporterna bedémningen att
utvecklingsarbetet bor fortgd med inriktningen att skapa forutsittningar
for att forindra taltidnings- och talboksverksamheterna s8 att de statliga
insatserna inom omradet svarar mot anvindarnas behov av tillginglig
information. Utgdngspunkten bor ocksd vara att statens medel anvinds
pa ett effektivt och indamalsenligt sitt.

Regeringen angav 1 budgetpropositionen for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.
omr. 17) att rapporterna frn Taltidningsnimnden och Talboks- och
punktskriftsbiblioteket dr viktiga underlag 1 arbetet med att utforma
statens framtida engagemang inom taltidnings- och
talboksverksamheterna. Det angavs ocks3 att regeringen avser att
dterkomma 1 frigan under mandatperioden.

Beredning av férslagen i rapporterna pdgir inom Regeringskansliet. Som
ett led 1 detta arbete behdvs dock ytterligare underlag nir det giller
praktisk genomférbarhet av limnade forslag, ekonomiska konsekvenser
av limnade forslag samt konsekvenser for anvindargruppen respektive
dagstidningsforetagens engagemang.

Regeringen har 1 propositionen En ny radio- och tv-lag (prop.
2009/10:115) foreslagit att Taltidningsnimnden ska avvecklas som
myndighet och gjort bedémningen att Taltidningsnimndens verksamhet
bor foras over till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Regeringen
anfor vidare att den sirskilt sammansatta taltidningsnimnden bér



behallas, men {4 formen av ett sirskilt beslutsorgan vid Talboks- och
punktskriftsbiblioteket. Ett av huvudskilen som regeringen anfér ir att,
eftersom Taltidningsnimnden och Talboks- och punktskriftsbiblioteket
riktar sig till samma malgrupper, det framstir som allt visentligare med
en lingtgdende samverkan dem emellan om bl.a. taltidningsverksamheten
ska kunna utvecklas. Organisationsférindringarna féreslds trida i kraft
den 1 augusti 2010. Riksdagen har beslutat 1 enlighet med regeringens
forslag (bet. 2009/10:KU25, rskr. 2009/10:331).

Vidare fir Post- och telestyrelsen enligt sitt regleringsbrev f6r 2010
anvinda medel frdn anslaget for ersittning for sirskilda tjinster till
funktionshindrade bl.a. f6r utvecklingsprojekt med inriktning p IT-
anvindning f6r personer med funktionsnedsittning hos Talboks- och
punktskriftsbiblioteket och andra myndigheter och organisationer.

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar t Talboks- och punktskriftsbiblioteket,
Taltidningsnimnden och Post- och telestyrelsen att intensifiera ett
utvecklings- och férindringsarbete inom ramen f6r vad som anges 1
regleringsbrev och instruktioner.

Utgdngspunkten f6r det fortsatta arbetet ska vara att 6ka tllgingligheten
for malgruppen till dagstidningarnas material samt att effektivisera
utnyttjandet av de statliga medel som anvinds f6r taltidnings- och
talboksverksamheterna. Utgingspunkten ska vidare vara att komplettera
och inte konkurrera med kommersiella satsningar, bl.a. genom att
tekniska l6sningar fér produktion, distribution och konsumtion av
taltidningar ska bygga pd 6ppna standarder och géras tillgingliga for
kommersiell vidareutveckling.

Uppdraget omfattar att ta fram ett fordjupat underlag till det
beredningsarbete som pdgdr inom Regeringskansliet nir det giller de
forslag som limnats 1 tidigare rapporter.

Behoven hos befintliga anvindare ska sirskilt beaktas, liksom
tidningsfoéretagens fortsatta engagemang. Uppdraget bor dirfor
genomforas 1 nira samverkan med organisationer som féretrider
anvindargruppen, tidningsforetagen och andra aktérer i branschen.

D3 ett av forslagen i rapporterna dr att behovsprévning av utrustning fér
konsumtion av taltidningar pd sikt ska ske vid syn- och
hjilpmedelscentraler i landsting och kommuner bér en dialog dven ske
med Sveriges Kommuner och Landsting.



Redovisningen av uppdraget ska omfatta

- resultatet av praktiska filttester av olika tekniska losningar samt
erfarenheter fran fall dir tidningar viljer att gd 6ver till ny teknik f6r
utgivning av taltidningar

- kostnadsberikningar nir det giller olika 16sningar f6r produktion,
distribution och konsumtion av taltidningar, en analys nir det giller
olika modellers konsekvenser f6r anvindningen av de statliga medlen,
resursbehovet under en dvergdngsperiod respektive nir ett nytt system
ir genomfort samt ekonomiska konsekvenser fér kommuner och
landsting vid ett eventuellt genomférande av férslaget om
behovsprévning av mottagningsutrustning

- férutsittningarna for tidningsféretagens fortsatta engagemang nir det
giller utgivning av taltidningar och bl.a. mot denna bakgrund hur en
overgdng frin inlista taltidningar till talsyntestidningar som distribueras
med digital teknik ska kunna genomféras 1 praktiken

- en bedémning av hur férindringar av taltidningsverksamheten paverkar
administrativa kostnader respektive konkurrenssituationen
for berorda foretag

- forutsittningarna fér anvindarnas fortsatta tillgdng till taltidningar och
talbocker, sirskilt under en 6vergdngsperiod

- en virdering och uppskattning av samordningsmojligheterna avseende
utvecklingen inom taltidnings- och talboksverksamheterna, och

- en sammanstillning av hur de medel som stillts till férfogande for
uppdraget har anvints.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Kulturdepartementet)
den 1 mars 2011, den 1 september 2011, den 1 mars 2012 och den 1
september 2012. Slutredovisning ska ske senast den 1 mars 2013.

Den forsta delredovisningen ska innehilla en terrapportering i samtliga
delar som hir efterfrigas, 1 syfte att skapa ett férdjupat underlag i den
fortsatta beredningen av de forslag som limnas 1 rapporterna.

Uppdraget ska under 2010 finansieras med ett belopp om hogst fem
miljoner kronor frdn det under utgiftsomrdde 22 uppforda anslaget 2:2
Ersittning for sirskilda tjinster till funktionshindrade, vilket disponeras
av Post- och telestyrelsen. Fér 2011-2013 beriknas motsvarande
maxbelopp per ir utgd f6r uppdraget.
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