10 Vuxenutbildning

Vira utgangspunkter i detta kapitel ar att utbildningen for vuxna med
utvecklingsstorning ska ha sd néira anknytning till 6vrig vuxenutbild-
ning som maojligt savdl ndr det giller réttigheter och skyldigheter som
struktur och organisation. De avvikelser som kan behéva goras i lag-
stiftning och andra regelsystem ska vara klart sakligt motiverade med
hinsyn till gruppens forutsittningar och behov. Vi har i vdra forslag
och stillningstaganden tagit vir utgdngspunkt i det forslag till lag om
Stod till vuxnas lirande som har utarbetats inom Utbildnings-
departementet (Ds 2002:66.) (Se bilaga 5.)

Vi har i det foliande valt att kalla utbildning for vuxna med
utvecklingsstorning just detta och anvinder inte forkortningen sirvux
annat dn ndr vi refererar till nuvarande forhillanden. Minga, bide
ldrare och elever, har frambadllit for oss att man inte vill vara "sir”. Vi
ser heller inget direkt behov av att kalla kurser eller andra utbild-
ningsinsatser for “sarvux” eller utbildning inom sdrvux”. Det handlar
om utbildning for vuxna med utvecklingsstorning och det bér ricka
som bestimning.

Forslag till dndringar av skollagen framgdr av forfattningsforslagen.

Vi foreslar att

e skollagens 12 kapitel Vuxenutbildning fér utvecklingsstorda
(Sirvux) omarbetas i sin helhet med forslaget till ny lag om
Stéd till vuxnas lirande som utgdngspunkt,

e kapitlet benimns Utbildning fér vuxna med utvecklings-
storning,

e kommunerna ska stédja lirandet for vuxna med utvecklings-
storning. Stédet kan ha form av undervisning, handledning,
vigledning, bedémning av maluppfyllelse och kunskaper
samt tillhandahéllande av lirmiljSer,

o Dbetygsskalan i utbildningen gors tregradig och en ritt till
provning och omprévning infors,
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en bestimmelse infors i lagen om utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning om att deltagarna ska ha en individuell
studieplan som beslutas av rektorn. Planen ska utarbetas till-
sammans med den studerande och i férkommande fall god
man,

vuxna med utvecklingsstérning fir ritt till utbildning pd
grundliggande niv3,

varje kommun ska erbjuda stéd till lirande fér vuxna med
utvecklingsstérning pd gymnasial nivd och pdbyggnadsnivs,
varje kommun ska striva efter att erbjuda utbildning som
svarar mot behov och efterfrigan,

utbildningen fér vuxna med utvecklingsstorning ska utgd
frdn den enskilde vuxnes behov och férutsittningar.

varje kommun ska striva efter att samverkan sker mellan
utbildningen f6r vuxna med utvecklingsstérning och sdvil
annan vuxenutbildning som med daglig verksamhet och
arbetsmarknadsinsatser av olika slag,

kvaliteten bor héjas inom utbildningen f6r vuxna med ut-
vecklingsstérning,

huvudminnen bér striva efter att dstadkomma tillrickligt
stora undervisningsgrupper for att kunna erbjuda goda lir-
miljer,

huvudminnen bér dgna sirskild uppmirksamhet &t behovet
av grundliggande vuxenutbildning hos vuxna med utveck-
lingsstérning och invandrarbakgrund,

samverkan mellan sfi och utbildning f6r vuxna med utveck-
lingsstérning 1 6vrigt underlittas om ritten till grundlig-
gande vuxenutbildning blir en rittighet,

folkbildning utgér en viktig del av utbildningen f6r vuxna
med utvecklingsstérning,

regeringen bor uppmirksamma frigorna om studiesocialt
stdd f6r vuxenstuderande med utvecklingsstdrning.

Vi liagger 1 detta betinkande fram ett férslag till utformning av ett
nytt 12 a kapitel i skollagen om utbildning fér vuxna med utveck-
lingsstérning. Vi féresldr att kapitlet utformas i nira anslutning till
motsvarande kapitel om kommunalt stéd till vuxnas lirande. Vi
foresldr sdledes att huvuddelen av bestimmelserna i det nyligen
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framlagda lagférslaget, liksom i den férordning om kommunal
vuxenutbildning (2002:1012), som nyligen har tritt i kraft, gors
tillimpliga ocksd fér vuxna med utvecklingsstérning. Det innebir
att kommunerna ska stédja lirande f6r vuxna med utvecklingsstor-
ning pd samma sitt som fér andra vuxna och att stédet kan ta sig
olika former. Det ska kunna utgd i form av sdvil undervisning som
handledning, vigledning, bedémning av miluppfyllelse och kun-
skaper samt tillhandahillande av lirmiljoer. Stddet ska, precis som
annat kommunalt stéd till vuxnas lirande, tillhandahdllas pd
grundliggande nivd, gymnasial nivé eller pibyggnadsniva.

Vi menar att det inte ska vara ndgon skillnad nir det giller
ansvarsfrigor for utbildning f6r vuxna med eller utan utvecklings-
storning. De kommunala huvudminnen har skyldighet att erbjuda
utbildning i den utstrickning som lag och férordning stadgar. De
foreslagna bestimmelserna rérande stéd till vuxnas lirande ir
mycket flexibla och ska anpassas efter individens behov och férut-
sittningar. Men eftersom utbildning f6r vuxna med utvecklings-
stérning ir en sirskild skolform, miste man indd kunna faststilla
om en individ hér hemma i denna skolform. Det behéver normalt
inte innebira nigra svira avgéranden, eftersom flertalet vuxna med
utvecklingsstérning har gitt i sirskola och deras behov av sirsko-
lans kursplaner redan ir faststillt. Det ir sjilvklart en extra kom-
plikation nir det giller valet av utbildning fér personer med
utvecklingsstérning om de har en utlindsk bakgrund och bristande
kunskaper 1 svenska. En kommun kan ha olika skil, som inte
ndédvindigtvis har samband med en utbildningssituation, fér att
utreda om en vuxen har en utvecklingsstérning. En utredning inom
vuxenutbildningen eller pd initiativ av vuxenutbildningen, bér vara
pedagogiskt motiverad, dvs. ge svar pd frigan om vilka
forutsittningar individen har for ett lirande och vilka behov som
behover tillgodoses. Ibland kan frigan sikert besvaras utan
utredning. Om grundliggande vuxenutbildning f6r personer med
utvecklingsstérning pd samma sitt som 6vrig vuxenutbildning gors
till en rittighet, bor individen i1 samrdd med kommunen kunna pla-
nera hur utbildningen bist ska liggas upp. I en del kommuner
forekommer det redan att deltagare med lindrig utvecklingsstor-
ning deltar i grundliggande vuxenutbildning. Dessa studerande fir
intyg istillet for betyg. Lirare i komvux vittnar om att dessa elever
bemots med tolerans frin andra studerande, de ir inte utanfér, men
kan ibland f andra uppgifter nir 6vriga studerande arbetar i grupp.
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10.1  Utvecklingen av vuxenutbildningen

Regeringen utvecklar 1 propositionen Vuxnas lirande och utveck-
lingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72) mal och strategier
fér utvecklingen av vuxnas lirande. De resonemang som férs i
propositionen ir 1 hég grad relevanta dven f6r utbildningen fér
vuxna med utvecklingsstérning.

Regeringen konstaterar bl.a. att den pigdende och snabba sam-
hillsférindringen stiller nya krav pd alla medborgare. Dirfor har
vuxnas behov av och férutsittningar for lirande férindrats. Liran-
det kan inte avgrinsas till ungdomsiren eller ndgra avgrinsade
perioder under yrkeslivet direfter. Istillet dr kraven pd flexibilitet
och férindring stora sdvil inom arbetslivet som inom samhillslivet
1 6vrigt.

Regeringens slutsatser i propositionen ir att en nationell strategi
for ett livsldngt lirande behdver utformas s att den stdder bade de
arrangerade lirandesituationerna och de icke arrangerade. En
utveckling av  samverkansformer mellan olika  politiska
verksamhetsomriden ir av stor betydelse for att utveckla stédet for
det livslinga lirandet. Behovet av att erkinna och ta tillvara kun-
skap, oberoende av hur den har férvirvats, ir tydlig. Slutsatserna av
resonemangen leder bland annat wll en starkare betoning av
individens behov och forutsittningar. Regeringen skriver:

De resurser som stat och kommun kan avsitta fér att stédja vuxnas
lirande méste anvindas effektivt. Utgdngspunkterna mdste vara att
individen, inom ramen fér givna resurser, skall kunna f ett stod vid
den tidpunkt, i det sammanhang och med den inriktning han eller hon
behover. Mojligheten till lirande och stodet till detta miste 1 6kad grad
finnas nir och dir medborgarna behéver och soker ny kunskap.

Fokus forskjuts frdn undervisning 1 skollika former till ett mer
flexibelt stéd for individens lirande. P4 kommunal nivd innebir
detta att planeringsfaktorer som skolhus, klassrum, grupper,
lektioner och undervisning fir minskad betydelse, medan faktorer
som handledning och IT samt lirande pd arbetsplatsen, i studie-
centra och pi fritiden blir viktigare.
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Flexibilitet och anpassning dr grundforutsittningar for utbildning for
vuxna med utvecklingsstorning

Mycket av den diskussion som fors i Kunskapslyftskommitténs
betinkande' och i regeringens proposition om behovet av en fort-
satt utveckling av vuxenutbildningen och dess former ir i hég grad
relevant f6r vuxna med utvecklingsstérning. I den inledande para-
grafen 1 forslaget till ny lag om stéd till vuxnas lirande
(Ds 2002:66) slés fast att vuxna ska ges mojligheter att utvidga sina
kunskaper och att utveckla sin kompetens i syfte att frimja
personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet, ekonomisk tillvixt
samt en rittvis fordelning. Dessa mal ir lika aktuella f6r vuxna med
utvecklingsstérning som fér andra vuxna. Att stédet ska utformas
med utgdngspunkt i den enskildes behov och férutsittningar passar
som hand i handske f6r utbildning f6r vuxna med utvecklingsstor-
ning. En stor flexibilitet nir det giller mil, inriktning, innehall och
arbetsformer dr grundférutsittningar for att kunna erbjuda vuxna
med funktionshinder en utbildning som ir anpassad efter deras

villkor.

Riitt till individuell studieplan

Vi foresldr att de studerande inom vuxenutbildningen far ritt till en
individuell studieplan och att detta regleras 1 skollagen. I dag regle-
ras kravet pd studieplaner i liroplanen (Lpf 94), men vi vill sdledes
stirka ritten pd att f en studieplan genom en reglering i skollagen.
Den individuella studieplanen ska beskriva den studerandes kun-
skapsutveckling och sociala utveckling i relation till de nationella
mélen i liroplaner och kursplaner. Den ska ocksd ligga till grund
for planering av hel- eller deltidsstudier samt innehalla hur samver-
kan med eventuell arbetsplats och annan vuxenutbildning ska ske.
Planen ska utarbetas tillsammans med den studerande och i fére-
kommande fall med god man och beslutas av rektorn. Genom lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS,
kan den som fir insatser ocksd begira en individuell plan som
innefattar beslutade och planerade insatser frin olika kompetens-
omriden. Planen syftar till att stirka individens inflytande och
sjilvbestimmande samt att underlitta samordning av stddinsatser.
Den upprittas i samrdd med den enskilde och dennes virdnads-

'SOU 1999:39 Vuxenutbildning for alla? Andra dret med Kunskapslyftet.
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havare, god man, férmyndare eller forvaltare. I de fall dir det fére-
kommer en individuell plan enligt LSS bér denna kopplas samman
med den individuella studieplanen.

Stort behov av samordning och samverkan

Vi anser att det dr nédvindigt att hoja kvaliteten pd verksamheten
foér vuxna med utvecklingsstérning. En viktig dtgird frin kommu-
nernas sida ir att utéka samverkan med annan vuxenutbildning och
1 hogre grad dn vad som 1 dag sker innefatta utbildningen f6r vuxna
med utvecklingsstérning i den planering som giller dvrig vuxen-
utbildning.

Om de féreslagna lagbestimmelserna och den nyligen antagna
férordningen om kommunal vuxenutbildning fr en i stérsta moj-
liga utstrickning likalydande utformning for utbildning f6r vuxna
med utvecklingsstérning, bér det bli naturligt att organisatoriskt
samordna den kommunala vuxenutbildningen och nuvarande sir-
vux. Aven i 6vrigt bér man kunna anvinda samma organisation for
vuxenutbildningen i en kommun, oberoende av om utbildningen
vinder sig till vuxna med eller utan utvecklingsstérning.

Vir utredning visar att nuvarande sirvux ir mycket ojimnt
utbyggd i kommunerna. I en del kommuner finns sirvux i anslut-
ning till 6vrig kommunal vuxenutbildning och 1 andra till
gymnasiesirskolan. I ytterligare andra finns utbildningen organi-
serad 1 egna lokaler med egen personal. I innu hégre grad dn vad
som giller sirskolan saknar minga kommuner helt verksam-
hetsidéer eller strategier for sirvux. Utbildningen blir dirfér ofta
eftersatt och lever ett eget liv. I minga kommuner saknas sirvux
helt.

Kunskapslyftskommittén konstaterar ocksd stora brister i sirvux
och diskuterar bland annat {6r- och nackdelar med att utbildningen
ir en egen skolform. Den egna skolformen ger enligt kommittén
inga garantier for ett bittre omhindertagande i undervisnings-
situationen. Den kan diremot ge upphov till grinsdragnings-
problem och utanférskap frin évrig vuxenutbildning.

Skolverket framhiller i olika sammanhang behovet av en bittre
samordning mellan den kommunala vuxenutbildningen och sirvux.
Skolverket menar ocksg att sirvux mélgrupp kan ha svirt att ta till
sig formellt lirande och dirfér kan ha nytta av ett forstirkt infor-
mellt lirande. En lirande och utvecklande milj6 i hem, daglig verk-
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samhet eller férvirvsarbete skulle kunna frimja lirandet mot kurs-
planernas mal och bidra till att individen vidmakthiller sina kun-
skaper. Utbildningssystemets resurser och expertis skulle kanske
for vissa studerande kunna anvindas effektivare for att utbilda t.ex.
handledare pi arbetsplatsen, assistenter, personal i daglig verk-
samhet etc.

Kunskapslyftskommittén lyfter ocksd fram svirigheterna att f3
en samlad bild av samhillets st6d till vuxna med funktionshinder.
Minga myndigheter och instanser ir involverade och det finns
klara brister 1 samordningen. Handikapporganisationernas Sam-
arbetsorganisation (HSO) har i detta sammanhang uttalat att det 1
kommunerna borde finnas sirskilda samordnare fér kontakterna
mellan olika myndigheter och organ. Vi kan konstatera att det
finns sidana kontaktpersoner i en del kommuner och att man dir
betraktar detta som mycket viktigt.

Andrad betygsskala i utbildningen

I den nuvarande sirvuxférordningen finns bestimmelser om
betygssittning. Vi féresldr att betygsskalan 1 vuxenutbildningen
blir densamma som i grundsirskolan och gymnasiesirskolan, dvs.
tregradig med betygen Godkint, Vil Godkint och Mycket Vil
Godkint. Ritten till prévning och omprévning av betyg bér ocksd
finnas f6r vuxna studerande.

Vuxenutbildning som sjilvstindig utbildningsform

Vi anser att utbildningen {6r personer med utvecklingsstérning 1
lika stor utstrickning som annan vuxenutbildning bér ta sin
utgdngspunkt 1 individens situation nir det giller arbete, boende
och fritid. T vért remissvar pd forslaget till ny lag om stod till
vuxnas lirande anférde vi att det ir olyckligt att regelsystemet for
sirvux “ldser fast utbildningen i innebdll, former och metoder som
speglar barn- och ungdomsutbildningen”.

Riksférbundet for kommunal och statlig vuxenutbildning
(Rvux) skriver i ett brev till Carlbeck-kommittén féljande:

Vi som arbetar inom Sirvux har ringa forstdelse for att skolformen

hela tiden ska relatera till ungdomsskolans kursplaner och nivier. Det

ir dags att skilja vuxenutbildningen frin ungdomsskolan! Sirvux méste
fa ett mycket starkare drag av framitblickande och vuxenperspektiv.
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Vi behover forfattningar och kursplaner som anpassas till malgruppen.
En vuxenanpassad utbildningsform dir studierna frimjar personlig
utveckling och ger kunskaper som o6kar mojligheterna till ett
meningsfullt liv i samhille, arbete och vardagen. Studierna méste utgd
frdn den studerandes erfarenheter och ha betydelse {ér den studeran-
des eget liv.

Vi delar Rvux synpunkter i dessa avseenden och menar att de vil
tillgodoses i vira lagforslag.

10.2  Ratt till grundlaggande utbildning

Vi foresldr att ocksd vuxna med utvecklingsstorning ska ha ritt till
stdd for sitt lirande pd grundliggande nivd frin och med andra
kalenderhalvdret det &r han eller hon fyller 20 r, om hon eller han
saknar sddana kunskaper och firdigheter som normalt uppnés i den
obligatoriska sirskolan. Det gir inte att forsvara att vuxna med
utvecklingsstérning inte har samma rittigheter som &vriga vuxna
att f8 grundliggande utbildningsbehov tillgodosedda. Sjilvfallet
fyller utbildningen olika behov fér olika vuxna beroende pd graden
av funktionshinder. Men detta giller 1 hog grad dven for ovriga
vuxenstuderande och de nu foreslagna mer flexibla bestimmelserna
ir ju ocksd avsedda att tillgodose individuellt skilda behov.
Grundliggande utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning
kan mé&nga ginger handla lika mycket om att vidmakthilla eller
dterta redan forvirvade kunskaper som att lira sig nya saker. Detta
har framférts som ett avgdrande problem i samband med en rittig-
hetslagstiftning. Vi instimmer i att det kan vara svirt att hitta
naturliga slutpunkter {ér en utbildning fér vuxna med utvecklings-
storning. I de diskussioner vi har fért med kommunféretridare och
foretridare for personalgrupper i sirvux har det dock framférts att
svarigheterna i praktiken inte behdver vara odverstigliga. I den
individuella studieplanen kan studieanordnaren ligga upp en
studieging for den vuxne, dir man foérsoker ticka in det utbild-
ningsbehov pd grundliggande nivd som han eller hon kan bedémas
ha. Slutpunkten fér utbildningen blir d3 nir studiegingen ir
genomford pd ett sitt som med hinsyn till den vuxnes behov och
forutsittningar kan bedémas som tillfredsstillande. Ett annat
problem i sammanhanget ir att en rittighet till grundliggande
utbildning férutsitter att det gir att faststilla nivdn dven pd sidana
kurser som inte direkt ansluter till ungdomsskolans kurser. Samma
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svarigheter torde dock finnas ocksd 1 6vrig kommunal vuxenutbild-
ning. Vi menar att Skolverket, i samband med att man faststiller
kursplaner, ocksd bor {3 1 uppdrag att ange pa vilken niva respektive
kurs ligger.

Nir det giller grundliggande utbildning finns det en grupp
vuxna i dldre 3ldrar som helt uppenbart inte har fitt de kunskaper
man kan férvirva i den obligatoriska sirskolan. Det finns ocksd
nyanlinda flyktingar eller personer med invandrarbakgrund som
aldrig har gdtt i skola eller har en bristfillig skolgdng. De bor f en
rimlig méjlighet att férvirva de kunskaperna. Svrigheterna med att
faststilla en ritt till utbildning giller framfor allt vuxna, som en tid
efter genomgangen grundsirskola, har tappat en del av de en ging
forvirvade kunskaperna. En person som i vuxen 3lder inte har kvar
de kunskaper han eller hon har férvirvat i den obligatoriska sir-
skolan, boér kunna erbjudas ett nytt utbildningstillfille 1 vuxen
ilder. Pedagoger i vuxenutbildningen bér kunna en goéra bedém-
ning av om vederbérande har férutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen. Det slutliga avgérandet om en sékande har ritt till en
viss utbildning bér géras av den ordinarie antagningsmyndigheten 1
kommunen. Efter genomgingen utbildning pd grundliggande nivd
boér ytterligare utbildningstillfillen erbjudas pd samma villkor som
annan vuxenutbildning. Den studerande fir di anséka om en
utbildningsplats pd samma sitt som andra vuxenstuderande och
kommunerna ska 1 likhet med vad som giller annan vuxen-
utbildning striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov
och efterfrigan.

Krav pd att man ska gora framsteg i all vuxenutbildning

Det finns redan i dag en mojlighet f6r huvudmannen att avbryta en
utbildning fér en studerande i komvux. Enligt Utbildnings-
departementets forslag ska huvudmannen idven i fortsittningen
kunna avbryta stédet till vuxnas lirande om en deltagare saknar
forutsittningar att tillgodogora sig stddet eller annars inte gor till-
fredsstillande framsteg. Med tillimpning pd vuxenutbildning fér
personer med utvecklingsstorning skulle det vara mojligt for en
kommunal huvudman att neka en person utbildning om det ir
uppenbart att vederbérande inte kan tillgodogéra sig utbildningen
eller inte gor nigra framsteg. Bestimmelserna ger siledes varken i
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dag eller 1 framtiden ndgot utrymme f6r obegrinsade krav pid
utbildningsinsatser.

Minga kommuner positiva till utvidgade rittigheter

Flera kommuner och organisationer, som har kommit in med
sypunkter pd kommitténs delbetinkande, tar upp sirvux och
framfor t.ex. i likhet med Trollbittans stad att det ir anmirknings-
virt att en vuxen person som ir behorig att séka sdrvuxutbildning
inte har samma ovillkorliga ritt till grundliggande vuxenutbildning
som andra vuxna. Stockholms stad betonar att vuxna med utveck-
lingsstérning mdste tillférsikras samma ritt till vuxenutbildning
som andra vuxna som saknar grundskoleutbildning eller utbildning
inom den obligatoriska sirskolan.

I vira underhandskontakter med kommuner har vi i olika
sammanhang tagit upp sirvux. Det stora flertalet kommuner menar
att det gdr att finna l6sningar pd grinsdragningsproblemen och att
man redan arbetar med detta i kommunerna. Flera storre
kommuner anger att de redan i princip beviljar grundliggande
sirvuxutbildning till alla sékande. Ndgra kommuner framhéller att
de har klarat en utvidgning av sirvux inom relativt oférindrade
kostnadsramar genom att 6ka gruppstorleken. En &kning av
gruppstorleken har man inte uppfattat som en nackdel, utan
snarare tvirtom sett det som en férdel att kunna medverka till att
skapa sociala kontaktnit. Man upplever inte heller att det finns en
stor latent grupp sékande, som inte har ndtts av information om
studiemdjligheterna inom sirvux. Minga kommuner som vi har
varit i kontakt med anser sig inte ha ndgra problem med kéer och
tror inte heller att en utvidgad rittighet till grundliggande utbild-
ning skulle leda till sddana.

Mer samverkan och mindre grinsdragning

Det som anférs som problem nir det giller att ge vuxna med
utvecklingsstérning ritt till grundliggande vuxenutbildning ir
ocksd svarigheterna att dra en grins mot daglig verksamhet, liksom
svarigheterna att avgora vad som faktiskt dr utbildning. Frigan ir
om inte svirigheterna &verdrivs. Det borde vara fullt méjligt att,
med den nya 6ppenheten betriffande formerna f6r stéd till vuxnas
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lirande och flexibiliteten i tid och rum, istillet for att dra skarpa
grinser mellan olika verksamheter 6éppna fér samverkan och sam-
arbete. Aven hir bor den individuella studieplanen ge méjligheter
att planera utbildning och annan verksamhet pd ett sddant sitt att
det framgdr att ritten till grundliggande utbildning uppfylls.

De féreslagna mojligheterna till olika former av stéd och den
stora flexibiliteten skulle ocksd foér utbildningen f6r vuxna med
utvecklingsstérning 6ppna fér det som minga efterlyser, nimligen
en nirmare anknytning till arbets- och vardagsliv och samverkan
med andra myndigheter och organ. Det kanske inte ir kurser mot-
svarande grundsirskolans som ir mest visentligt f6r denna mal-
grupp. Behovet kan i stillet handla om att utéka mojligheterna att
utveckla kompetens for att hantera vardagliga livs- och arbetssitua-
tioner.

Rvux framhéller i sitt ovan nimnda brev att man instimmer 1 att
sirvux roll inte ir daglig omsorg och stimulans. Diremot menar
man att en god samverkan mellan utbildning, arbetsplats och
boende kan vara viktigt for att n§ malsittningar och fér att kunska-
per ska bli anvindbara redskap i vardagen.

Vi har i vira kontakter med kommunféretridare och pedagoger
inom sirvux sett exempel pd en aktiv samverkan med framfor allt
daglig verksamhet. I ndgon kommun arrangeras sirvux i daglig
verksamhets lokaler med personal frin sirvux. Kursverksamheten
planeras thop med daglig verksamhets personal och syftet ir att
genom utbildningsinsatser forbittra de vuxnas férméga att hantera
arbets- och fritidssituationer och f& en mer teoretisk bas fér sina
olika verksamheter. Man uppger sig inte ha nigra svirigheter att
skilja pd utbildningsinsatser och en mer allmint stimulerande verk-
samhet.

Vi kan konstatera att det 1 de kommuner dir sirvux under senare
&r har byggts ut, finns det ett 6kat intresse for att forbittra inne-
hillet i utbildningen. Framfor allt strivar man efter att hitta
anknytningspunkter till elevernas arbetsliv. Det kan handla om s&
enkla men visentliga utbildningsinsatser som att trina riknefor-
méga, formdga att hantera pengar, tidsuppfattning och kanske
ocksd att ge en grund for att sitta in den egna arbetsinsatsen i ett
storre sammanhang.

Nir det giller vuxna med en lindrig utvecklingsstérning har de
samma behov som andra yrkesverksamma att f8 mojligheter att
forbittra grundkunskaper och 13 tillgdng till fort- och vidareutbild-
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ning for att kunna férkovra sig inom det egna yrket eller for att
kunna byta arbete eller yrkesinriktning.

I sina synpunkter pd kommitténs delbetinkande framhiller
Stockholms stad att sirvux mél och inriktning behover tydliggoras.
En stor del av kritiken mot och problematiken inom sirvux hinger
enligt staden samman med att styrdokumenten inte ir anpassade
och uppbyggda ur ett vuxenperspektiv. For invandrare i mél-
gruppen innebir det bland annat svirigheter att kombinera sfi och
SArvux.

Okade kostnader

Skolverket anger 1 sina jimférelsetal att antalet studerande i sirvux
har 6kat med drygt 2 procent, vilket motsvarar 105 studerande,
under det senaste lisdret.” Sedan lisdret 1992/93 har det totala anta-
let studerande i sirvux 6kat med 69 procent. Okningen har skett
frdn en mycket l3g nivd. Sirvux omfattade siledes 4 500 studerande
4r 2002 till en total kostnad om ca 132,6 milj. kronor. Den senaste
statistiken giller lisiret 2003/04 och di fanns 4 700 studerande i
sirvux. De genomsnittliga kostnaderna lig pa ca 29 000 kronor per
elev. Ca3 000 av de studerande 1 sirvux gir pd grundsirskolenivd
(45 procent) och triningsskolenivd (35 procent).

Ett antal kommuner har inga elever i sirvux, det giller dels for-
ortskommuner, kommuner i kategorin industrikommuner, gles-
och landsbygdskommuner samt 6vriga mindre kommuner. De
flesta kommuner utan sirvuxelever &terfinns 1 glesbygd, dir bara
drygt en tredjedel av kommunerna har nigra sirvuxelever.

De forslag vi ligger 1 detta kapitel om att ritten till grundlig-
gande utbildning ska omfatta dven vuxna med utvecklingsstérning
kan medféra 6kade kostnader f6r kommunerna. Det ir emellertid
omdijligt att med ndgon sikerhet berikna hur minga studerande
som faktiskt skulle efterfriga utbildning och hur stor en eventuell
okning av antalet studerande skulle bli. De stora skillnaderna 1 sir-
vux utbyggnad i olika kommuner bidrar till osikerheten i berik-
ningarna.

Med Skolverkets jimférelsetal som utgdngspunkt skulle en
okning av antalet studerande pd grundsirskolenivd och trinings-
skolenivd (sammanlagt 3 000 studerande) med 10 procent till en
genomsnittlig kostnad av 29 000 kr per elev innebira en 6kad kost-

2 Skolverket. Dnr 01-2003:1547.
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nad pd ca 8,7 milj. kronor. Antagandet om en tioprocentig 6kning
ir inte ett helt orimligt med hinsyn till att de senaste irens sats-
ningar i och med Kunskapslyftet resulterat i en tviprocentig
okning av det totala antalet studerande i sirvux. En férdubbling av
elevantalet skulle ge en 6kad kostnad pa ca 87 miljoner kronor.

Vi férordar ocksd en utdkning av antalet timmar i utbildningen
for vuxna med utvecklingsstorning. Nuvarande genomsnittliga
timantal pd 2,7 timmar per vecka ir en mycket lig nivd. Om vuxna
med utvecklingsstérning far ritt till grundliggande utbildning kan
det naturligtvis ocksd innebira krav pd fler timmar. En nivd pd tio
till tolv timmar per vecka har t.ex. framforts pd konferenser med
foretridare f6r sirvux som en mer rimlig niva.

Det finns emellertid en rad faktorer som pédverkar kostnaderna,
ett 6kat studerandeantal som resulterar 1 stérre gruppstorlekar sin-
ker de genomsnittliga elevkostnaderna. En 6kad samverkan med
andra utbildningar och/eller verksamheter kan sinka kostnaderna.
Samverkan mellan kommuner kan ocksd pdverka kostnadsbilden.
Slutligen kan en 6kad satsning pd utbildning f6r personer med
utvecklingsstérning innebira minskade kostnader fér andra sam-
hillsinsatser t.ex. socialtjinst och daglig verksamhet.

Sirvux har under budgetiren 2002 till 2005 tilldelats 7,5 miljoner
for att utveckla verksamheten. Vi ir medvetna om att dessa medel
efter 2005 avses ingd i statsbidraget till kommunerna. Men efter-
som medlen fram till 2005 ir projektmedel, ir de inte uppbundna i
reguljir verksamhet. Vi menar dirfér att de efter 2005 bér kunna
utnyttjas for att ticka eventuellt 6kade kostnader fér grundlig-
gande utbildning fér personer med utvecklingsstérning. Ovriga
eventuella kostnadsékningar bér kunna tickas genom priorite-
ringar inom den totala ramen foér kommunernas vuxenutbildning
som dr 2002 ligger pd nirmare 6 miljarder kronor. Med tanke pd
hur svirt det dr att gora kostnadsberikningar med manga osikra
faktorer, kan det dock finnas anledning att faststilla, att en uppfolj-
ning av den foéreslagna reformen ska goras senast fyra ar efter
genomférandet och att finansieringsfrigan di ska kunna aktualise-
ras pd nytt.

Kunskapslyftskommittén féreslog i sitt slutbetinkande dels att
vuxna med utvecklingsstorning skulle f8 en lagstadgad rite till
grundliggande vuxenutbildning, dels att folkbildningens aktorer
genom en tilldelning av utbildningsplatser via Folkbildningsridet
skulle ges en betydande roll inom framtidens lirande f6r vuxna.
Folkbildningsridet har i sin slutrapport Folkbildningens Framsyn
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bland annat lyft fram folkbildningens roll inom bide Framtidens
lirande och Folkbildningen i utbildningssamhillet.

Inga kéer till sirvux

Nir vi har talat med kommunféretridare i de kommuner som
anordnar sirvux, uppger de att det inte finns nigra egentliga kder
till utbildningen. Man gér ocksd bedémningen att det inte finns
nigon stor latent efterfrigan, dven om det sikert finns brister i
information och rekrytering. Mot denna bakgrund gor vi bedém-
ningen att kostnaderna om vuxna med utvecklingsstérning fir
samma rittighet till grundliggande utbildning som &vriga vuxna
inte skulle bli sdrskilt stora.

Diremot kan efterfrigan pd utbildning f6r vuxna med utveck-
lingsstérning och dirmed kostnaderna for denna utbildning 6ka
om man férindrar férutsittningarna fér utbildningen och héjer
dess kvalitet. Men d& handlar det om att inrymma ocks& vuxna med
utvecklingsstérning i de kommunala utbildningssatsningarna och
lta gruppen ingd 1 de diskussioner om bedémningar och priorite-
ringar man alltid mdste gora i en kommun.

Samtidigt tror vi siledes att eventuellt 6kade kostnader delvis
kan balanseras av sinkta kostnader p& grund av storre gruppstorle-
kar och samordningsvinster. Vi har i det féregiende hivdat att det
ir pedagogiskt och socialt mindre limpligt med enskild undervis-
ning eller undervisning i mycket smd grupper. Att organisera en
individualiserad undervisning i grupper med nigot fler deltagare
bér kunna leda till kostnadsbesparingar. Personaltitheten ir den
stora kostnaden 1 all utbildning och en minskad lirartithet bor
kunna minska kostnaderna per elev visentligt. En 6kad samverkan
med de sociala myndigheterna kring utbildningstillfillen fér perso-
ner i daglig verksamhet eller annan social omsorg borde ocksd
kunna innebira kostnadsbesparingar for kommunen, iven om
besparingen kanske inte faller ut pd vuxenutbildningsbudgeten. Vi
har testat véra stillningstaganden i underhandskontakter med ett
relativt stort antal kommuner av varierande storlek och flertalet
delar vir bedémning att en utvidgad rittighet till grundliggande
vuxenutbildning fér vuxna med utvecklingsstdrning inte skulle
behéva innebira nigra stora kostnadsékningar i kommunerna.
Minga kommuner tar redan idag emot alla s6kande.
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10.3  Kvalitet i utbildningen

Vi konstaterade i vart delbetinkande att en allvarlig kritik mot sir-
vux ir att utbildningen ges i for liten omfattning, med f6r fa under-
visningstimmar och i f6r sm& undervisningsgrupper.

Skolverkets jimférelsetal visar att verksamheten ir 1 vixande och
de forindringar som vi nu féreslir bér innebira ytterligare
forbittrade forutsittningar f6r en utbyggd verksamhet. Det bor
finnas utrymme for 6kade insatser, speciellt i kombination med ett
forbittrat innehdll i kurserna. Men vi har ocksd erfarit att
efterfrigan pd ett okat timantal kanske inte ir sd stor 1 praktiken.
Det finns precis som nir det giller andra vuxna minga olika skil till
att vuxna med utvecklingsstérning inte efterfrigar utbildning.
Bland andra Sirvuxpedagogerna vittnar om svarigheter att rekrytera
deltagare, som kanske inte orkar med studier vid sidan av ett
arbete, som inte anser det mddan virt att ta sig till och frin ndgon
kurslokal eller som helt enkelt inte vill g8 nigon kurs. Samtidigt
utgdr orsakerna till att vuxna inte efterfrigar utbildning i sig ett
skil att forbittra rekryteringsinsatserna, men framforallt utbudet
bide nir det giller lokalisering, form och innehll.

De smd undervisningsgrupperna ir ett stérre problem. I dag
férekommer i relativt hdg utstrickning undervisning i mycket sma
grupper eller t.o.m. enskilt. Savil av pedagogiska som av sociala skil
bér man undvika enskild undervisning, om inte detta av alldeles
bestimda skil dr det mest limpliga f6r en enskild person. Istillet ir
det viktigt ta vara pa det stora virde som ligger i att ge kursdel-
tagarna mojligheter att berika varandra genom att dela med sig av
varandras erfarenheter och att fi social trining i umginget med
andra. Erfarna pedagoger inom sirvux vittnar om att det finns stora
mdjligheter att samla elever 1 undervisningsgrupper dven om de har
olika férutsittningar. Eleverna inom gruppen kan mycket vil arbeta
med olika individuella lirprojekt, men ind3 utgéra en social gemen-
skap.

I sm3d kommuner kan det naturligtvis vara svdrt att samla grupper
med flera deltagare och hir fir man kanske soka andra 18sningar.
S&dana Isningar kan ligga i samverkan med annan utbildning, t.ex.
gymnasiesirskolan, annan kommunal vuxenutbildning eller folk-
bildning eller med andra verksambheter, t.ex. daglig verksamhet.
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10.4  Sfi och utbildning fér vuxna med
utvecklingsstorning

Vuxna med utvecklingsstdrning har ritt att delta i sfi-utbildning pd
samma villkor som alla andra och har dirvid vid behov ritt till sir-
skilt stéd enligt férordningen (1994:895) om svenskundervisning
fér invandrare. Forordningen foreskriver ocksi att noédvindiga
avvikelser frdn sfirs kursplan fir goéras fér studerande med
utvecklingsstérning. Vuxna med utvecklingsstorning kan ocksa lisa
svenska som andrasprik och fi studiehandledning pa sitt
modersmal.

Frigor om sfi och svenska som andrasprik behandlas av Sfi-
utredningen i betinkandet Vidare wigar och wigen wvidare
(SOU 2003:77). Utredningen konstaterar att frigan om utbildning
for personer med utlindsk bakgrund som har en utvecklingsstor-
ning och ritt tll sfi-studier — och kanske dessutom till studier pa
grundliggande nivd — ir komplex. Bland annat tar utredningen upp
frigan om hur kommunerna stédjer och informerar denna grupp
om mojligheter till studier och hur utredningar om ritten till
utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning ska géras och vem
som ansvarar for dessa.

Det finns i vuxenutbildningen ocksd invandrare som behéver
utbildning pi analfabetiseringsniva. Berikningar ger vid handen att
ménga 1 denna grupp liser sfi pd halvtid och grundliggande vuxen-
utbildning pd halvtid. Vi har inga synpunkter pd den pedagogiska
limpligheten av det ena eller andra alternativet. Var en person stu-
derar dr beroende av den lokala organisationen, tillgdngen pa lirare
etc. Den komplikation som i dag finns genom att vuxna med
invandrarbakgrund har ritt tll sfi, men inte till grundliggande
vuxenutbildning, om de har en utvecklingsstérning, férsvinner om
vart forslag om ritt till grundliggande vuxenutbildning fér alla
vuxna gir igenom. D3 6ppnas ocksd mojligheterna att kombinera
olika utbildningsformer.

Nir det giller utredningar om ritten att ta del av utbildning
specifikt avsedd for vuxna med utvecklingsstdrning tror vi inte att
det behéver vara ndgot stort problem. De flesta vuxna med utveck-
lingsstérning har gitt i grundsirskola och/eller gymnasiesirskola
och det finns siledes redan en utredning. Nir det giller vuxna
invandrare kan problemen bli stérre. Det kan vara svirt att avgéra
om en invandrare med sdvil bristande kunskaper i att lisa och
skriva som 1 svenska spriket eventuellt ocksd har en utvecklings-
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storning. Undervisningen ska dock liggas upp s att den passar den
enskilde individen och med virt férslag har alla samma ritt till
utbildning pd grundliggande niva.

I dvrigt kan vi bara instimma 1 Sfi-utredningens synpunkter att
det dr viktigt att skapa forutsittningar f6r en 6kad samverkan och
flexibilitet mellan skolformerna. Vira forslag i detta betinkande
syftar bland annat till att undanréja hinder f6r en sddan samverkan
pd alla nivder i utbildningssystemet genom en s8 likformad lagstift-
ning for olika skolformer som mojligt.

Studiesociala kostnader

Studerande i sirvux har i dag oftast inte tillgdng till det vanliga
studiesociala stédet. Sidana kostnader kan istillet 1 dag tickas av
aktivitetsersittningar, sjukersittningar eller andra sociala férméner.
Ett sirskilt bidrag finns tillgingligt genom Statens Institut for
sirskilt Utvecklingsstod (SISUS).

De vuxenstuderande med utvecklingsstérning har inte sillan sva-
righeter att fi tillrickligt ekonomiskt stéd foér att kunna klara
lingre utbildningar. Sirskilt de utbildningar som innebir att man
miste bo pd en annan ort eller fir linga resor blir ofta dyra. Aven
behovet av assistans ir av stor betydelse. Lagen om assistansersitt-
ning ger under vissa givna férutsittningar personer med funktions-
hinder ritt att genom férsikringskassan {8 bidrag till assistans 1 det
vardagliga livet. Ritten till assistans under utbildning pd hemorten
eller p& annan ort kan forbittras genom att lagstiftningen kom-
pletteras pd denna punkt. Grundliggande vuxenutbildning borde
betraktas som en sjilvklar del av det dagliga livet och dirmed ingdr i
underlaget f6r beslut om ritt till assistans.

Personer med funktionshinder kan ocksd f3 handikappersittning
om kostnader for eller behovet av tillsyn ir sirskilt stort.
Kostnader som uppkommer med anledning av att en person med
funktionshinder genomgar nigon form av utbildning borde kunna
ingdr i beredningsunderlaget f6r beslut om handikappersittning.

Vi har inte haft 1 uppdrag att féresld férindringar i1 olika ersitt-
ningssystem. Frigor om ersittningar ir emellertid av avgorande
betydelse fér en persons méjligheter att ta del av utbildningsutbud.
Vi anser dirfér att regeringen bor uppmirksamma dessa frigor i
ndgot annat sammanhang.
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10.5 Folkbildning och utvecklingsstorning

I virt delbetinkande redogér vi kortfattat for folkhdgskolornas
och studieférbundens verksamhet f6r vuxna med utvecklingsstor-
ning.’ Vi konstaterar att det inom det fria och frivilliga folkbild-
ningsarbetet finns ett viktigt komplement till den kommunala
vuxenutbildningen nir det giller studieméjligheter fér vuxna. S&vil
folkhogskolor som studieférbund har unika méjligheter att anpassa
sin verksamhet efter de behov och 6nskemal som vuxna med funk-
tionshinder kan ha.

Utvdirdering visar god mdluppfyllelse

Viren 2004 har SUFO 2, Statens utvirdering av folkbildningen,
overlimnat betinkandet Folkbildning i brytningstid — en utvirdering
av studieforbund och folkbhigskolor (SOU 2004:30). Utvirderingen
understryker folkbildningens betydelse fér personer med funk-
tionshinder och hivdar att den intar en sirstillning nir det giller
att bereda mojligheter till studier och delaktighet f6r vuxna med
funktionshinder. Verksamheten ir, menar utvirderarna, virdefull
ur flera perspektiv och bidrar till ett 6kat sjilvfértroende fér indi-
viden, en 6kad delaktighet i samhillslivet och ir en viktig faktor 1
friga om det begreppet empowerment. Empowerment kan sigas
handla om minniskans psykologiska upplevelse av sig sjilv, t.ex. i
termer av sjilvfértroende, sjilvkinsla, grad av oberoende och upp-
levda méjligheter av att kunna pdverka sitt eget liv, men ocksi om
den omgivande strukturella miljon. Utvirderingarna visar ocks3 att
deltagarna ir pédfallande néjda med de kurser de har deltagit i
antingen det giller folkhogskolekurser eller studiecirklar. En ytter-
ligare forstirkning av bidraget till Folkbildningsridet f6r denna
verksamhet skulle kunna ge ett 6kat utrymme f6r grundliggande
utbildning fér personer med utvecklingsstérning.

Savil folkhogskolor som studieférbund har ett tydligt uppdrag
att nd ut till och anordna utbildning f6r grupper som av olika skil
har begrinsade mojligheter att delta i utbildning eller kulturverk-
samhet. Minniskor med funktionshinder tillh6r siledes de priorite-
rade malgrupperna och sirskilda bidrag utgdr for verksamhet som
vinder sig till dessa mélgrupper.
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Omfattande verksambet for personer med funktionshinder

Av utvirderingarna framgar att av totalt 316 843 studiecirklar 2002
redovisades 28 303 cirklar eller ca 9 procent som verksamhet riktad
till mélgruppen personer med funktionshinder. De flesta cirklarna
hade deltagare med blandade funktionshinder. De enskilda typer av
funktionshinder som dominerade i verksamheten 2002 var utveck-
lingsstérning samt psykiska och medicinska funktionshinder.
Dessa cirklar hade 17-20000 deltagare eller tillsammans drygt
hilften av deltagarna inom méilgruppen. Studieférbundet Vuxen-
skolan och ABF har den klart mest omfattande verksamheten f6r
denna grupp.

Inom folkhégskolorna bedrivs en omfattande verksamhet for
funktionshindrade. Under 2002 hade folkhégskolorna sammanlagt
nirmare 218 000 deltagare 1 ldnga kurser, korta kurser och studie-
cirklar samt sirskilda insatser for arbetslosa. Antalet deltagare med
funktionsnedsittning uppgick till ca 19 000 personer, dvs. 9 procent
av det totala antalet deltagare. P4 de 1dnga kurserna var motsvarande
siffra 16 procent av det totala antalet deltagare eller knappt 9 000.
Deltagare med funktionshinder fanns hésten 2002 pd 82 procent av
folkhégskolorna. Personer med ett psykiskt funktionshinder ir den
dominerande gruppen f6ljt av deltagare med dyslexi. Ca 10 procent
av deltagarna i linga folkhogskolekurser hésten 2002 hade en
utvecklingsstérning. Riktade kurser till personer med utvecklings-
stérning erbjéds 2003 av 23 skolor.

Ekonomiska utmaningar vintar

Utvirderarna konstaterar att folkbildningen stir infér stora
ekonomiska utmaningar. For studieférbunden har de stora ned-
skirningarna av det kommunala stddet medfoért pafrestningar.
Kommunerna har inte, enligt rapporten, fullt ut tagit sin del av det
nationella ansvar fér folkbildningen som regering och riksdag
uttrycker. Ekonomiska problem kan naturligtvis leda till att verk-
samheten {6r de prioriterade grupper, som kriver extra stora resur-
ser, kommer att minska. Vi ser detta som ett allvarligt problem.
Mot bakgrund av det stora behov vi ser av utbildningsméojligheter
féor vuxna med utvecklingsstérning och av de minga positiva
effekter av folkbildning som s8 tydligt framgar sivil av ovan refere-
rade utvirderingar som av andra rapporter och av kommitténs egna
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erfarenheter, bedémer vi verksamheten som ytterst visentlig nir
det giller att forbittra levnadsnivd och livskvalitet fér personer
med funktionshinder.
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11 Kompetens och utbildning

Vi konstaterar att kvaliteten i utbildningen for barn, unga och vuxna
med utvecklingsstorning dr beroende av en mingd samverkande fak-
torer. En viktig faktor handlar om personalens kompetens och utbild-
ning. I vart delbetinkande For den jag dr — Om utvecklingsstorning
och utbildning (SOU 2003:35) redogjorde vi for lirarutbildningen i
dag. I syfte att diskutera kompetens- och utbildningsfragor har vi varit
i kontakt med lirarnas fackliga organisationer, Skolledarnas riks-
forbund, den statliga rektorsutbildningen och skolformsnimnden for
specialpedagogik. Vi har ocksd under vdren skickat ut en enkdt till de
tjugosex lirosditen som har lirarutbildning i syfte att kartligga i vilken
utstrickning och hur kunskap om elever med utvecklingsstorning tas
upp 1 utbildningen.

Vi foreslar att

e specialpedagogiska perspektiv ska tydliggéras inom det all-
minna utbildningsomrddet (AUO) i lirarutbildningen,

e sirskolans och sirvux verksamhetsomride ska ingd i den
verksamhetsférlagda utbildningen inom det allminna utbild-
ningsomridet,

e regeringen ger Hogskoleverket 1 uppdrag att f6lja upp och ta
fram goda exempel pd hur specialpedagogiska perspektiv
belyses inom AUO. Detta fér att ge blivande lirare den
kompetens som beskrivs 1 den férsta punktsatsen i examens-
beskrivningen f6r lirarutbildningen; omsitta goda och rele-
vanta kunskaper i dmnen eller imnesomrdden sd att alla elever
ldr och utvecklas,

e den statliga rektorsutbildningen ska stirkas med tydligare
specialpedagogiska perspektiv,

e regeringen ger berérd/berérda myndigheter i uppdrag att
stddja och stimulera den lokala skolutvecklingen 1 avseende
att 6ka samverkan mellan skolformerna.
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Vi bedomer att

e lirarutbildningar i samverkan bér utveckla specialiserings-
kurser om flerfunktionshinder, kommunikation och alter-
nativa kommunikationsformer, etc.,

e skolhuvudmannen bér erbjuda verksamma lirare som
undervisar elever med utvecklingsstorning kompetens-
utveckling inom det specialpedagogiska omrddet om detta
saknas,

e skolhuvudminnen bér erbjuda utbildning fér lirare 1 grund-
/gymnasiesirskola och grund-/gymnasieskola och vuxen-
utbildning i syfte att utveckla samverkan mellan skol-
formerna,

e att skolhuvudminnen bér erbjuda skolans elevassistenter en
adekvat utbildning for sitt uppdrag.

Vi konstaterar i virt delbetinkande att f6r att kunna realisera en
alltmer inkluderande skola behéver alla lirare en grundkompetens
som innebir att kunna organisera undervisningen fér alla elever
oavsett fdrmiga, forutsittningar och behov. Den stora utmaningen
ir att kunna forma lirandemiljer dir den pedagogiska differentie-
ringen 1 stdrsta mojliga utstrickning sker inom klassens ram. I
propositionen En fornyad lirarutbildning (prop. 1999/2000:135)
lyfter regeringen fram vikten av att alla pedagoger ska ha en grund-
liggande kompetens foér att undervisa elever med funktions-
nedsittningar tillsammans med andra elever. Specialpedagogiska
perspektiv dvs. teorier om specialpedagogik ska dirfér ingd i1
grundutbildningen. 1 propositionen fortydligas ocksd att det ir
angeliget att barn och elever med utvecklingsstérning och andra
funktionshinder si l3ngt det ir méjligt och limpligt undervisas
tillsammans med &vriga barn och elever. I vira kontakter med skol-
ledare, lirare, utbildningsledare vid lirarutbildningar och lirarnas
fackliga organisationer framkommer att de anser att lirarutbild-
ningen behéver lyfta fram specialpedagogiska perspektiv for att de
blivande lirarna ska f& redskap som gor att de kan undervisa i
heterogena klasser.

Minga lirositen med lirarutbildning erbjuder i dag inriktningar
och specialiseringar som syftar till kompetens om funktionshinder
och vad det innebir att t.ex. ha en utvecklingsstérning, men vildigt
f3 lirositen tar upp sirskolans roll och syfte i det allminna utbild-
ningsomradet.
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I samtliga yttranden 6ver virt delbetinkande har framkommit
synpunkter om att personalens och skolledningens kompetens
mdste stirkas inom det specialpedagogiska kunskapsomridet. Spe-
ciellt angelidget anses vara att det pedagogiska ledarskapet har kom-
petens for att kunna utveckla och forma en inkluderande under-
visning.

Vi bedomer siledes att det behévs utbildningsinsatser pd olika
nivder inom utbildningssystemet for att elever med utvecklings-
storning ska f3 en utbildning med hég kvalitet. Flera av de studier
vi har refererat till i virt delbetinkande betonar att sdvil grund-
utbildning som skolledarutbildning méste behandla bide funk-
tionshinder generellt och utvecklingsstorning specifikt och vilka
konsekvenser olika funktionshinder kan {3 foér lirandet och den
sociala utvecklingen. Vi anser ocksd att kunskap om Barnkonven-
tionen och de internationella deklarationerna méste lyftas betydligt
pd alla nivder inom utbildningar och inte minst 1 rektors-
utbildningen.

Dessutom mdste verksamma ldrare, arbetslag och assistenter fi
mdjlighet till kompetensutveckling inom omridet specialpedago-
gik. Vi menar ocksd att utvecklingsarbete och forskning pd den
egna skolan dels kan vara ett led i att utveckla kompetensen for att
kunna arbeta med barn och unga med utvecklingsstérning, dels for
att utveckla samverkansformer.

Till skillnad frin tidigare kan lirarstuderande i dag kombinera
gedigna kunskaper inom omrddet specialpedagogik med kunskaper
inom svenska, engelska, matematik etc. P4 sd sidtt kommer skolan
pd sikt att {8 lirare med dubbla kompetenser mot ett imnesomride
och mot specialpedagogik, vilket t.ex. innebir att de fir kompetens
att arbeta som lirare 1 sdvil grundskola som grundsirskola.

Specialpedagogisk kompetens i en inkluderande skola

Vi anser att specialpedagogisk kompetens ir nédvindig i all skolut-
bildning och bidrar till att stirka arbetet med samspel, delaktighet
och samarbete for alla elever. Det kan innebira att stdtta lirandet
dir inte vanlig lirarkompetens ricker till, att anpassa undervis-
ningen och stddja en differentiering inom klassens ram. Vi skriver i
vért delbetinkande att inkludering handlar om att utveckla funge-
rande samspel mellan miljén och individen. Med denna utgings-
punkt blir specialpedagogiska perspektiv betydelsefulla som red-
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skap fér att kunna analysera och 8stadkomma en god lirandemil;js.
Om skolan kan bemistra variation, mingfald och olikhet pd ett
bittre sitt dn i dag, skulle detta reducera behovet av speciella
grupper, lsningar och traditionell specialundervisning som medfor
segregering och marginalisering. Specialpedagogik ir siledes ett
komplement till skolans allminpedagogiska verksamhet och i sam-
spelet med denna bidrar den till en bittre analys av skolans organi-
sation, resursférdelning etc. Det kan komma an pd specialpedagog
eller annan personal med kvalificerad specialpedagogisk kompetens
att ta ett storre ansvar for att skolpraktiken i sin helhet tar hinsyn
till individuella behov och stéd, och pd vilket sitt eleverna kan
utgdra en resurs. I en rapport frin Skolverket skriver forfattarna att
specialpedagogiken kan bidra till att forma proaktiva, férebyg-
gande, verksamhetskulturer som kinnetecknas av en gemensam syn
pd samhillsuppdraget, professionell kommunikation och ett tillits-
fullt klimat.' T en sddan verksamhet fir alla elever en undervisning
som ir anpassad utifrdn behov och férutsittningar fér bista mojliga
resultat inom gemenskapen. Lirarutbildningskommittén skriver i
sitt betinkande:’

Den stora utmaningen ir — utbildningspolitiskt och verksamhets-
missigt — hur forskolans och skolans personal skall hantera det faktum
att elever har olika forutsittningar, erfarenheter, kunskaper och behov.
Hur skall elevers olikheter framstd som resurser och utgéra styrande
forutsittningar i skolans pedagogiska arbete i en for alla gynnsam rike-
ning? Den traditionstyngda uppfattningen att detta skulle vara en
specialpedagogisk uppgift vid sidan av den vanliga undervisningen har
visat sig ofruktbar. Det ir vil dokumenterat, att den férhoppningen att
avvikande elever genom erhillandet av separata hjilpinsatser skall
“komma ikapp” sina klasskamrater i de flesta fall ir helt orealistisk.
Det ir, enligt Lirarutbildningskommitténs &vertygelse, inom den
reguljira undervisningen, som differentierings- och individualiserings-
problematiken skall hanteras. Det ir dirfér skolan som helhet som
behover specialpedagogiskt stéd i bl.a. arbetslagen for att utveckla den
sammanhdllna verksamheten.

Specialpedagogisk grundkompetens for alla blivande lirare

Vi anser att specialpedagogiska perspektiv ska tydliggoras inom det
allminna utbildningsomridet (AUO). Specialpedagogisk grund-
kompetens ir av stor betydelse f6r hur man som lirare kan kinna

! Skolverket. (2003). Kartliggning av drgirdsprogram och sirskilt stod i grundskolan.
2SOU 1999:63. Att ldra och leda. En ldrarutbildning for samverkan och utveckling.
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sig rustad for att undervisa i heterogena klasser, dvs. kompetens att
mota alla elever. En sddan kompetens innebir att ha forstielse for
vilka konsekvenser t.ex. ett funktionshinder kan ha for elevens
lirande och utveckling, samt hur undervisningen kan planeras och
genomfdras for att mota elevens behov. Det betyder emellertid inte
att alla studenter ska lira om alla olika funktionshinder, utan
snarare fi kunskap om var man kan {3 stéd, hjilp och handledning
for att kunna organisera arbetet med hinsyn till olika elevers behov
av tid, stimulans och stéd. I regeringens proposition En férnyad
lirarutbildning bedémer regeringen att varje lirare bér kunna svara
for att elever som behover sirskilt stéd och hjilp fir detta. I
propositionen stér:

..detta forutsitter samarbete med specialpedagoger och annan
elevvirdspersonal, att det ir onskvirt att det 1 de flesta arbetslagen
finns lirare med férdjupade specialpedagogiska kunskaper. Sjilvfallet
har sirskolan, sirvux och specialskolan samt resurs- och kunskaps-
centrum stort behov av bla. lirare med specialkompetens inom det
specialpedagogiska omridet.

Tolkningsutrymmet ir stort nir det giller att utforma det allminna
utbildningsomridet. Vid ndgra lirarutbildningar ger man i dag
poidngsatta kurser 1 specialpedagogik inom AUO, medan p8 andra
synliggors spec1alpedagoglska perspektlv genom olika begrepp,
t.ex. normalitet — avvikelse, integrering — segregering etc. A ena
sidan blir det tydligt om det finns en poingsatt specialpedagogisk
kurs & andra sidan kan en sddan kurs leda till att géra ”special mer
speciell”. P3 flera lirositen behandlas sirskolans roll och syfte
inom AUQ, pi nigra avser man att lyfta in detta medan pd andra
far studenterna denna kunskap férst om de viljer en inriktning som
belyser dagens sirskola.

Vi vill betona att sirskolans roll och syfte ska behandlas inom
AUO, dels fér att de blivande lirarna senare ska kunna vilja en
inriktning mot sirskolan, dels f6r att kunna kombinera méjligheten
att vara lirare 1 bdde sirskola och grundskola. Vira kontakter med
lirarutbildningar visar att flera lirositen delar denna uppfattnmg
samt att de anser att specialpedagogik bor f3 ett stérre utrymme i
det allminna utbildningsomridet foér att ge de blivande lirarna
kompetens att dstadkomma utveckling och lirande hos alla elever.
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Den verksambetsforlagda utbildningen ger maojligheter till fordjupade
moten

Den verksamhetsférlagda utbildningen (VFU) inom sdvil det all-
minna utbildningsomrddet som inriktningar ger mojligheter fér
blivande lirare att mota elever med utvecklingsstérning och deras
lirandemiljéer 1 sivil inkluderande verksamheter som i sirskole-
klasser. Vi menar dirfér att sirskolans verksamhetsomrdde ocksd
ska ingd 1 de partneravtal som lirarutbildningarna tecknar med
skolorna. Ofta undantas sirskolan frin den verksamhetsférlagda
utbildningen med motiveringen att eleverna ir ”skéra”, att verk-
samheten inte ska stéras och att det blir oroligt fér eleverna. Vi har
full forstdelse for argumenten, men menar att det bide ir mojligt
och nédvindigt med denna utbildning fér blivande lirare. Genom
att bygga upp ett samarbete dir sirskolans personal har ett reellt
inflytande p& hur VFU:n ska utformas, kan studenternas besdk
vara en tillging snarare dn en belastning for elever och verksamhet.
Vi menar att utan de erfarenheter, méten och bilder av sirskolan
som den praktiska skolverksamheten kan erbjuda, ir det svirt att
forstd vad funktionshindret innebir foér lirandet och hur en god
lirandemiljé kan utformas.

Lirarnas fackliga organisationer sivil som utbildningsledarna vid
lirarutbildningarna delar vir uppfattning att den verksamhetstor-
lagda utbildningen inom AUO ir betydelsefull f6r att skapa méten
mellan studenter och olika skolformer.

Mot bakgrund av vira férslag om att forstirka de specialpeda-
gogiska perspektiven inom AUO samt att sirskolans och sirvux
verksamheter ska ingd 1 AUO foresldr vi att regeringen ger Hog-
skoleverket i uppdrag att f6lja upp och ta fram goda exempel pd hur
specialpedagogiska perspektiv kan belysas inom allminna utbild-
ningsomradet.

Inriktningar och specialiseringar ger kompetens att undervisa elever
med utvecklingsstorning

Vi bedémer att lirarutbildningens inriktningar och specialiseringar
boér erbjuda ett storre utbud av kurser som syftar till att stirka
lirarkompetensen f6r att kunna undervisa elever med utvecklings-
stérning. Vi tror emellertid att dven lirare, som inte viljer inrikt-
ning inom det specialpedagogiska kunskapsomridet, kan vara
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skickade att undervisa elever med utvecklingsstérning med st6d av
den kompetens de har skaffat sig inom det allminna utbildnings-
omridet. Inom inriktningar och specialiseringar finns det i dag pd
flera lirositen mojlighet att i en bred kompetens inom det special-
pedagogiska omridet. Manga lirarutbildningar viljer att erbjuda
sdvil inriktningar som specialiseringar som syftar till kunskap om
utvecklingsstérning. En inriktning mot sirskolans verksamhets-
omride och elever med utvecklingsstérning méaste dessutom kunna
breddas eller férdjupas genom en specialisering fér att ge
ytterligare specifik kompetens fér att t.ex. kunna undervisa barn
och unga pd tidig utvecklingsnivd ofta i kombination med
flerfunktionshinder. Foér denna elevgrupp krivs ofta en lirar-
kompetens som gir utdver det vanliga. Det ir dock inte rimligt att
alla lirarutbildningar kan erbjuda allt, utan vi menar att det bér ske
en samverkan mellan lirositen f6r att kunna erbjuda en mingfald
av inriktning- och specialiseringskurser inom det specialpedago-
giska omriddet. Detta kan t.ex. ske via nituniversitetet. Det kan
ocksd behovas ett samarbete mellan olika fakulteter for att de
blivande lirarna ocksi ska f8 kompetens inom de medicinska,
psykologiska och sociologiska filten. Specialpedagogiskt Forum ir
ett exempel pd en motesplats for forskning och utveckling inom
samhéllsvetenskap, beteendevetenskap, medicin och teknik.” De
erbjuder kurser i specialpedagogik pd flervetenskaplig grund pd
olika nivier, seminarier och stéd i utvecklings- och forsknings-
projekt i syfte att utveckla férutsittningar f6r inkluderande arbets-
sitt och en skola f6r alla.

Specialpedagogisk kompetens for verksamma lirare

Vi konstaterade i virt delbetinkande att sirskolan framéver ir i
akut behov av formellt och adekvat utbildade lirare. Lirarnas
fackliga organisationer har liksom kommunala féretridare delgett
oss sin oro dver att den kompetens som 1 dag finns inom sirskolan
hiller pd att forsvinna. I skolverkets rapport Barn, elever, personal
och utbildningsresultat 2004 framkommer att sivil lirartitheten
som den genomsnittliga utbildningsnivin pd lirarna har 6kat 1 den
obligatoriska sirskolan.* Andelen lirare med specialpedagogisk
utbildning ir dock endast 42 procent, en minskning med en

’ www.lhs.se/spec-pedforum
* Skolverket. 2004. Barn, elever, personal och utbildningsresultat 2004. Del 1Kommunal nivd.
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procentenhet jimfoért med foéregdende lisir. Motsvarande data for
gymnasiesirskolan ir nigot ligre och inom dagens sirvux har
andelen lirare med pedagogisk utbildning minskat. Mot bakgrund
av detta anser vi att det ir angeliget att lirarutbildningarna kan
erbjuda inriktnings- och specialiseringskurser som kompetens-
utveckling fér redan verksamma lirare som undervisar elever med
utvecklingsstérning di det 1 flera studier framkommer att
kompetens har en avgoérande betydelse for kvaliteten.” Flera liro-
siten har goda erfarenheter av kurser med bide lirare frin filtet
och blivande lirare. Riksférbundet FUB skriver i sitt yttrande 6ver
vart delbetinkande att det dr oroande att lirarna i sirskolan inte har
en &ldersadekvat grundutbildning.® Aven lirarnas fackliga orga-
nisationer anser att sirskolans lirare miste ha en adekvat utbild-
ning for att klara sitt uppdrag.

Specialpedagogens kompetens och roll i skolan

I en inkluderande verksamhet ir specialpedagogens 6vergripande
uppgift att tillsammans med andra lirare identifiera och undanréja
hinder och orsaker till svirigheter i lirandemiljéer. Vi bedémer att
specialpedagogen kan ha en avgérande betydelse fér hur samverkan
mellan skolformerna, som en naturlig del 1 skolutvecklingsarbetet,
kan utvecklas pd en skola. Men det handlar ocksd om att utveckla
verksamheterna 1 grundsir- och gymnasiesirskolan och att upp-
mirksamma den enskilde elevens lirande. Vi anser dock inte att alla
lirare som undervisar elever med utvecklingsstérning maste ha en
specialpedagogexamen. Det ir emellertid viktigt att det finns
specialpedagoger 1 arbetslagen bdde i grundsirskolan och gymnasie-
sirskolan med t.ex. férdjupade kunskaper om flerfunktionshinder,
alternativa kommunikationsformer och komplicerade samspelssitu-
ationer. Specialpedagogen ir med sin kompetens, ritt tillvaratagen,
ett virdefullt komplement i arbetslaget pd skolan, men ocksd en
spindel 1 nitet f6r att viva samman kontakter sivil inom som utom
skolan. Vi konstaterar i virt delbetinkande att det pedagogiska
arbetet med barn och unga med utvecklingsstérning ofta forut-
sitter andra kontakter och samarbete med bland annat social,
psykologisk och medicinsk expertis. Det medfér att utbildningen

> Gustafsson, Jan-Eric & Myrberg, Eva (2002). Ekonomiska resursers betydelse for pedagogiska
resultat. Skolverket.

¢ Remissvar pd betinkandet SOU 2003:35 For den jag dr — om utbildning och utvecklings-
storning.
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for specialpedagoger behéver uppmirksamma grinser och kontakt-
ytor mot andra professionella kompetensomrdden. En nyligen
utgiven rapport frin Svenska kommunférbundet understryker
betydelsen av samverkan mellan olika instanser i kommunen f6r att
hjilpa barn och unga i riskzonen.” Forfattarna lyfter i rapporten
fram fyra kriterier f6r att samverkan ska bli effektiv; motivation
hos alla involverade parter, en gemensam bild av vad som ir fokus i
arbetet, ett foértroendefullt informationsutbyte och att det inom
varje stodsfir finns identifierbara befattningshavare.

Specialpedagogisk kompetens inom den statliga rektorsutbildningen

Vi hinvisar 1 vart delbetinkande till ett flertal studier och studie-
besék som visar att skolledarens erfarenheter och kompetens av
sirskola samt av elever med utvecklingsstérning dr betydelsefulla
faktorer for att kunna organisera, leda och stédja skolans personal
till en utbildning med hég kvalitet. Den statliga rektorsutbild-
ningen bygger pd liroplansuppdraget, dir det grundliggande ir att
minniskors olikhet ska beaktas och att var och en ska utvecklas
efter sina forutsittningar. For att skapa en god skolmiljo fér
eleverna behéver rektor naturligtvis grundliggande kunskaper om
funktionshindret, men framférallt kinnedom om enskilda elever.
Rektorn behéver ocksd ha kunskap om var mer specifik kunskap
om funktionshinder finns att tillgd och att kunna analysera lirande-
miljon for att tillgodose elevernas behov.

Vi menar att utbildningen av rektorer ir ett viktigt medel fér att
garantera en kvalitetsmissigt likvirdig utbildning i hela landet. De
erfarenheter vi har tagit del av nir det giller den statliga rektors-
utbildningen ir att en mycket liten del av utbildningen behandlar
handikappkunskap och funktionshinder. Men fér att kunna ut-
veckla samverkan och en inkluderande undervisning och skola
krivs betydligt stérre utbildningsinsatser. Det behover dock inte
innebdra att utbildningen ska fokusera pd varje enskilt funk-
tionshinder. Det handlar snarare om att ha generella kunskaper om
lirande och utveckling, kunskaper som gér att hinder fér lirandet
elimineras. Det handlar framfér allt om attityder, virderingar och
bemétande. Statens institut f6r sirskilt utbildningsstéd (SISUS)
har uppmirksammat att nyckelpersoner inom den offentliga

7 Lundgren, Marianne & Persson, Bengt. (2004). Barn och unga i riskzonen. Svenska
kommunférbundet.
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sektorn bor 6ka sin egen och de anstilldas kompetens med avse-
ende pd frigor relaterade till bemétande av minniskor med funk-
tionshinder. Det nationella program som SISUS har utarbetat
syftar till att férindra attityder, héja medvetandet och 6ka
kunskaperna om personer med funktionshinder.® Rektorsutbild-
ningen har anammat detta program och det finns i dag som ett
inslag 1 utbildningen. I vir kontakt med representanter fér den
statliga rektorsutbildningen framkom att det ir inom virdegrunds-
omridet som deltagarnas egna forestillningar och fér-givet-
taganden blir synliga t.ex. hur man ser pd normalitet — avvikelse, pd
elever 1 behov av sirskilt stdd och pd elever med funktionshinder.
Representanterna betonar att f6r att bli reflekterande och demo-
kratiska ledare miste deltagarna borja med sig sjilva och den prak-
tik de vistas 1 och synliggéra den egna instillningen.

Den satsning pd virdegrundsfrigor som har gjorts under senare
ar inom utbildningen har sannolikt inneburit att elevers rittssiker-
het har lyfts fram och att minniskors olikhet har beaktats. I en
enkit om skolledares utbildnings- och yrkesbakgrund som
Myndigheten fér skolutveckling gjorde under 2003 visar emellertid
att skoljuridik generellt ir ett l3gt prioriterat omride oavsett vem
som anordnar denna, vilket myndigheten menar ir anmirknings-
virt dd det dr rektors ansvar att bevaka varje enskild elevs ritt.’

Vi menar att rektorn ocksd har ett sirskilt ansvar for att de inter-
nationella dokumenten, FN:s standardregler, Barnkonventionen,
Salamancadeklarationen etc., blir kinda i1 verksamheterna. Vi ser
dirfor positivt pa att hogskolor och universitet fir krav pd sig att
dterrapportera vad de har gjort f6r att 6ka kunskapen om Barnkon-
ventionen i olika utbildningar.'® Barnkonventionen ir en bindande
overenskommelse mellan de stater som ratificerat den. Staten ir
forpliktigad att vidta alla limpliga dtgirder f6r att genomféra kon-
ventionen. For att sikerstilla barnets rittigheter krivs siledes en
kombination av &tgirder i form av lagstiftning, opinionsbildning
och upplysning. Det handlar om att genomféra Barnkonventionens
mening och intentioner sivil 1 lagstiftning som i attityder och
praxis.

8 SISUS 2003. Om bemétande av ménniskor med funktionshinder. Ett nationellt program for
att 6ka kompetensen om bemétande.

 Myndigheten fér skolutveckling. (2003). Skolledares utbildnings- och yrkesbakgrund.

10 Regeringens skrivelse 2003/04:47. Utveckling av den nationella strategin for att forverkliga
FN:s konvention om barnets rittigheter.
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Utbildning for arbetslag i syfte att 6ka samverkan mellan
skolformerna

Vi anser att en medveten satsning pd utbildningar som syftar till att
oka samverkan mellan grundskola/gymnasieskola och sirskola ir
en noédvindighet. Detta kan ske 1 samarbete mellan kommuner och
Specialpedagogiska Institutet och hégskolor. En kommun som vi
har besokt har startat en gemensam utbildning fér personal frin
sirskola och grundskola. Kursernas syfte ir att 6ka medvetenheten
om den egna rollen som pedagog utifrdn ett inkluderande
pedagogiskt forhdllningssitt samt att kunna identifiera goda
lirandemiljéer for alla elever. Kurserna fokuserar mer pd generell
kunskap om lirande och bemétande in pd specifik kunskap om
olika funktionshinder. Vi menar att sidana utbildningar gynnar
bide kvalitet och samverkan i skolan.

Lérare inom vuxenutbildningen

Vi bedémer att utbildning av lirare f6r vuxna med utvecklings-
stérning ska rymmas inom inriktningar och specialiseringar i lirar-
utbildningen. Dessutom kan det finnas behov av mer yrkesspecifik
vidareutbildning fér lirare som undervisar vuxna med utvecklings-
storning. Ett exempel pd detta ir den utbildning Ume3 universitet
startade 2002 med medel frin Skolverket, som syftade till att ge
lirarna kompetens inom omrdden som styrdokument, vuxenpeda-
gogik, grupprocesser, kommunikation och utvecklingsstérning.

Utvecklingsarbete och projekt inom den egna skolan

Vi foresldr att regeringen ger berérd/berdrda myndigheter i upp-
drag att stddja lokalt utvecklingsarbete och projekt som syftar till
att 6ka samverkan mellan skolformerna och kontakterna mellan
elever med och utan utvecklingsstérning. Vi menar att lirarnas
egna utvecklingsarbeten med dokumentation i form av systematisk
utvirdering minga gidnger leder till utveckling av den egna verk-
samheten. Att komma samman 1 arbetslag och fi diskutera och
reflektera kring lirande och den egna undervisningen har i flera
studier visat sig vara en verksam form av utvirdering. Skolutveck-
lingsforskning visar att ldngsiktighet, uthéllighet, mil, resultat,
delaktighet och inflytande ir avgérande for att en skolutveck-
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lingsprocess ska bestd.!" Liroplanerna ligger ett sirskilt ansvar for
utveckling pd rektorn, men vi menar att dessutom behdvs statliga
satsningar for att stimulera processer som medverkar till en
utveckling mot en inkluderande skola. Att stdd utifrdn ir positivt
visar det utvecklingsarbete som Skolverket och Myndigheten fér
skolutveckling gjort under 2000-2003 med inriktning mot att 6ka
kunskaperna om funktionshinder och att 6ka kompetensen inom
det specialpedagogiska omridet. De stédjande insatserna for
utvecklingsarbete inom olika verksamheter har visat sig haft effekt
pd personalens kompetens, forstdelse, samverkan och attityder. I
slutrapporteringen framkommer att kommunernas och skolornas
behov av stdéd och utveckling inom det hir omridet ir stort, fler
lirare och skolledare behéver bredda och fordjupa sina kunskaper
inom det specialpedagogiska kunskapsomridet och fi o¢kade
kunskaper om funktionshinder. Sammanfattningen pekar pi att
fortsatta insatser bor ske — savil riktade som generella — och girna i
samverkan med bland annat hégskolor och universitet.

Assistenternas kompetens och roll i skolan

Vi anser att assistenter, liksom andra yrkesverksamma som arbetar 1
sirskolan och 1 inkluderande verksamheter, ska ha kompetens och
utbildning fér sitt uppdrag. Vid vira skolbesék har vi konstaterat
att t.ex. assistenter i dagens sirskola har s&vil en pedagogisk som
en social funktion. Inom triningsskolan har de minga ginger ocks
en virdande funktion som kriver ett visst mitt av medicinskt
kunnande. Riksférbundet FUB pitalar i sitt yttrande 6ver vart
delbetinkande att assistentrollen dr olika i grundsirskolan och
triningsskolan. T grundsirskolan ir assistenten ett stéd for liraren,
medan de i triningsskolan har en dubbel funktion, att vara ett
pedagogiskt stdd, men ocksd vid behov vara “elevens hinder och
fotter”. Detta stiller speciellt stora krav pd utbildning och erfaren-
heter for assistenter i triningsskolan. Vi delar FUB:s uppfattning
att skolans assistenter bor erbjudas sdvil introduktions- som
vidareutbildning, vilket bér ankomma skolhuvudminnen att
erbjuda. Utbildningen bér syfta till att diskutera bemétande och
attityder, funktionshindrets mojligheter och begrinsningar och
fokusera den sociala utvecklingen hos barn och unga. Det 4r ocks3
rimligt att utbildningen innehdller grundliggande pedagogiska

"' Ekholm, Mats (2003). Skrift f6r myndigheten fér skolutveckling.

220



SOU 2004:98 Kompetens och utbildning

perspektiv, vilket dock inte innebir att utbildningen ger kompetens
for ett lirararbete. Assistenternas uppdrag kan aldrig ersitta ett
lirararbete. VAr uppfattning ir att skolan behdver bide assistenter
och lirare, men att det ir viktigt att klargéra den roll och det upp-
drag som assistenterna ska ha. Det borde vara méjligt att t.ex. inom
gymnasieskolans Omvirdnadsprogrammet, ordna en assistent-
utbildning. Hégskolor och universitet kan ocksi ha méjlighet att
ordna eftergymnasiala utbildningar.
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12 Resurser och resursfordelning

I detta kapitel redovisar och kommenterar vi de uppgifter vi under
utredningens ging har fdtt fram och som har betydelse for sirskolans
framtida utveckling. Vi gor bedomningen att det finns brister i den
kommunala styrningen av sirskolan och att dessa brister kan paverka
majligheterna att uppfylla nationella krav pd likvirdighet, kvalitet och
samverkan. Detta kapitel dr sdledes en beskrivning av rddande
forbdllanden nér det giller resurser och resurshantering och ska kunna
utgora ett incitament och ett underlag for kommunerna att se jver sina
resursfordelningssystem och diskutera dessas konsekvenser.

Vi bedomer att

o skillnaderna i genomsnittliga elevkostnader i sirskolan ir sd
stora att det finns skil att ifrigasitta undervisningens lik-
virdighet,

e minga kommuner forefaller ha dilig 6verblick 6ver sdvil hur
olika organisationsmodeller pdverkar kostnader, som insyn i
hur resurser faktiskt hanteras 1 den praktiska verksamheten,

o olika resursférdelningssystem kan frimja respektive férsvara
samverkan inom och mellan skolformer,

e resursfordelningen kan bli styrande f6r forildrarnas val av
skolform nir det giller den obligatoriska skolan och att
valfriheten dirmed kan sittas ur spel,

e det dr angeliget att en bred diskussion om resurser och
resursfordelning och dess styrande effekter i skolan kommer
till stdnd pd sdvil nationell som kommunal niva.

Vi konstaterade redan i virt delbetinkande att den genomsnittliga
elevkostnaden i sdvil den obligatoriska som 1 den frivilliga sir-
skolan varierar kraftigt mellan kommuner, skolor och program. Vi
framholl att variationerna ir s3 stora att de kan ha betydelse for
likvirdigheten. Slutligen konstaterade vi att olika resursférdel-
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ningssystem kan bli styrande f6r férildrarnas val av skolform och
forsvara respektive frimja samverkan mellan skolformerna. Vi har i
vart fortsatta utredningsarbete férsokt att ytterligare Dbelysa
sirskolans resurser, resursférdelning och den kommunala hanter-
ingen av dessa. Sammanfattningsvis har vi i detta arbete fitt nedan-
stdende bild av resurshanteringen nir det giller sirskolan:
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Den genomsnittliga elevkostnaden i sdvil den obligatoriska
som i den frivilliga sirskolan varierar kraftigt mellan kom-
muner, skolor och program. Redan i virt delbetinkande redo-
visade vi en rad faktorer som kan férklara olikheterna, men de
ger inte hela férklaringen. Vi har vdren 2004 genomfért en
djupstudie f6r att ytterligare analysera skillnaderna. Vi bedémer
att skillnaderna i resurser och resursférdelning ir s& stora att de
kan ha betydelse for likvirdigheten.

Ovan nimnda studie visar ocks3, vilket bekriftas av en rad kon-
takter med kommunféretridare, att mdnga huvudmin inte 1 till-
ricklig utstrickning styr resurshanteringen till sirskolans elev-
grupp eller gér uppféljningar och utvirderingar som skulle
mojliggora kostnadsjimforelser och ge underlag for att sitta
kostnader i relation till resultat. Det finns anledning f6r huvud-
minnen att se 6ver sina resursférdelningssystem och férbittra
sin uppféljning och utvirdering av hur resurser férdelas och
hur de sedan hanteras i praktiken. Det finns ocks3 anledning
for Skolverket att uppmirksamma kostnadsbilden fér elever
med utvecklingsstorning 1 alla skolformer vid sina inspektioner.
Kommunerna har stora svirigheter nir det giller att redovisa
kostnader for elever med utvecklingsstérning i grund- och
gymnasieskolan. Vir djupstudie bekriftar den bild som Skol-
verkets jimforelsetal ger av dessa svarigheter. Helt klart dr
emellertid att det idr littare f6r en elev 1 sirskolan att f3 sitt
behov av sirskilt stéd tillgodosett, dn f6r en elev mottagen i
sirskolan som gir i grund- eller gymnasieskolan eller f6r en
elev med utvecklingsstérning dir forildrarna har tackat nej till
sirskolan. Detta paverkar i sin tur férildrarnas mojligheter till
ett fritt val av skolform.

Eleverna i sirskolan ir inte garanterade att {8 det timantal som
anges 1 forordningen for sirskolan, 7400 timmar. En av
orsakerna dr att det rdder oklarheter om hur timmarna ska
fordelas 6ver nio respektive tio skoldr. Det ir dock anmirk-
ningsvirt att inte ens alla de elever som gir tio 4r 1 sirskolan,
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enligt den nedan redovisade utredningen av Komrev, fir en
undervisningstid som uppgér till det i férordningen angivna
timtalet.

e Samverkan och inkludering ir beroende av en resurshantering
som frimjar sidan verksamhet. Resursférdelningssystem som
laser resurser till speciella organisatoriska losningar motverkar
inkluderingsstrivanden, medan foérdelningssystem som tar
storre hiansyn till individuella behov underlittar samverkan och
flexibla l6sningar. Vi menar sdledes att det sitt pd vilket man
fordelar resurser till sirskolan respektive till elever med
utvecklingsstérning i grund- och gymnasieskolan har betydelse
for mojligheterna till samverkan sivil inom som mellan
skolformerna. Vi kan konstatera att en grundmodell, som med
vissa variationer tillimpas 1 ndgra av de kommuner vi har varit i
kontakt med, ir sirskilt gynnsam nir det giller samverkan och
inkludering. I denna modell gdr huvuddelen av resurserna ut
som ett generellt, verksamhetsbaserat st6d, kombinerat med en
mojlighet till ett extra elevrelaterat st6d.

Skolverkets jamfirelsetal visar stora skillnader i kostnader

Kommunernas totala kostnader for sirskolan uppgick &r 2002 till
4,8 miljarder kronor, vilket i fasta priser innebir en 6kning i for-
hillande till 2001 med 359 miljoner konor eller ca itta procent.'
Det finns ett vixande antal fristdende sirskolor och kostnaderna
for dessa uppgick till 203 miljoner kronor &r 2002.

Kostnaden per elev i den obligatoriska sirskolan med kommu-
nala huvudmin uppgick tll 239200 kronor och i gymnasie-
sirskolan till 222 900 kronor, vilket kan jimféras med motsvarande
kostnader f6r grundskolan pd 62 500 kronor och gymnasieskolan
pd 77 300 kronor. Totalt har kostnaden per elev (exkl. skolskjuts)
okat med 2,6 procent i den obligatoriska sirskolan jimfért med
foregdende 3r, medan kostnaderna i gymnasiesirskolan har minskat
med en procent. I den obligatoriska sirskolan har alla delkostnader
utom liromedelskostnader 6kat. I gymnasiesirskolan har diremot
alla delkostnader minskat, utom kostnaderna fér skolskjutsar och
elevvird. Undervisningskostnaden per elev har 6kat med 2,8 procent

! Skolverkets rapport 235 (2003). Barnomsorg,, skola och vuxenutbildning. Jimforelsetal for
huvudmiin.
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i den obligatoriska sirskolan och minskat med 1,6 procent 1
gymnasiesirskolan.

Jimforelsetalen visar for &r 2002 samma stora skillnader mellan
kommuner som vi pdvisade 1 virt delbetinkande for tidigare &r.
Totalt varierar kostnaderna 1 den obligatoriska sirskolan mellan
169 200 kronor och 363 000 kronor per elev exkl. skolskjutsar, dven
om man bortser frin extremvirdena, dvs. de 10 procent hogsta och
ligsta kostnaderna. Undervisningskostnaderna varierar mellan
82 300 och 218 600 kronor fér 80 procent av kommunerna. I gym-
nasiesirskolan varierar totalkostnaden per elev exkl. skolskjutsar
mellan 146 800 och 331 700 kronor och undervisningskostnaderna
mellan 75 300 och 207 400 kronor.

Manga orsaker till variationer

Skolverket anger i sin rapport tva orsaker till den stora variationen.
Som ett skil anges att elever i sirskolan har ett starkt varierande
stddbehov, som kan piverka den genomsnittliga kostnaden i
kommuner med ett litet elevantal. Ett andra skil dr att kostnaderna
for elever integrerade 1 grund- eller gymnasieskolor kan redovisas
pa olika sitt.

For att {8 en bittre bild av kostnadsférdelningar och kostnads-
skillnader har vi 13tit genomféra en speciell studie i fem kommuner.
Den genomférda studien ir relativt liten, men den bekriftar i stort
de erfarenheter vi har gjort i samband med kommunbessék och
andra triffar med kommunféretridare.

Uppdraget har genomférts av Komrev inom OhrlingsPrice-
waterhouseCoopers och redovisades fér kommittén i mars 2004.°
Studien omfattar enbart den obligatoriska sirskolan och upp-
gifterna har himtats frin fem kommuner av varierande storlek. I
studien ingdr ocksd jimforande uppgifter frin samtal med fére-
tridare for Stockholm och Géteborg. Hirutéver har Komrev
anvint kontrollmaterial frin tidigare granskningar av skola och sir-
skola.

Komrev redovisar i sin rapport en rad orsaker till kostnads-
skillnaderna. En viktig skillnad nir det giller kostnaderna hinger
samman med om verksamheten organiseras 1 sm3 eller stora grup-
peringar, vilket i sin tur styr personalkostnaderna. Av betydelse ir

? Bernhage, Ulla (2004). Resurser och resurstilldelning i obligatoriska sirskolan.

Konsultrapport. Utredningsuppdrag Carlbeck-kommittén.
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ocksd hur stor andel av en lirares tid som utgér undervisningstid,
vilket varierar mellan kommunerna. Ytterligare skillnader i perso-
nalkostnader kan hinféras till vilka personalkategorier som an-
vinds i undervisningen samt personalens I6ner. Slutligen finns det
skillnader i elevernas undervisningstid. Komrev konstaterar siledes
att:

o Elevernas totala undervisningstid varierar med ca 6 procent i de
undersokta kommunerna. En orsak till denna skillnad ir att
vissa elever inte ens fir den stipulerade undervisningstiden fér
elever i sirskolan, 7 400 timmar, en annan ir att en del kommu-
ner ligger ut timantalet pd nio, andra pd tio r.

o Lirartitheten varierar kraftigt mellan olika skolor.

e DPersonalsammansittningen varierar genom att man anvinder
sig av svil olika typer av pedagoger som av barnskétare och
elevassistenter. I en del kommuner har man en hog andel elev-
assistenter och barnskétare och ett mindre antal pedagoger,
vilket pdverkar kostnadsbilden.

e Personalens loner och personalomkostnader varierar mellan
kommunerna, vilket pverkar kostnaden per elev.

e Elevkostnaderna varierar mellan &rskurserna sdtillvida att ildre
elever har fler undervisningstimmar. Jimférelser mellan olika
skolors elevkostnader tar inte hinsyn till antalet elever 1 olika
rskurser.

o Gruppstorlekarna varierar sdvil mellan kommunerna som
mellan skolorna i en och samma kommun.

Sérskolans elever far for fa undervisningstimmar

Komrevs undersékning visar att antalet undervisningstimmar
varierar i kommunerna. Samtliga kommuner ligger ut sirskolans
timplan §ver tio dr, men 1 realiteten gir minga barn bara nio &r i
sirskolan. Enligt Skolverkets uppgifter slutar siledes ca hilften av
eleverna 1 grundsirskolan och cirka 15 procent av eleverna 1
triningsskolan skolgdngen efter &r 9. De elever som bara gir nio ar
far dirfor inte den undervisningstid som har faststillts i timplanen
fér den obligatoriska sirskolan, 7 400 timmar. Skollagskommittén
tar 1 sitt betinkande upp detta problem och féreslar att eleverna i
den obligatoriska sirskolan ska garanteras samma undervisningstid
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som grundskolan och hirutover fi garanti f6r att fi ett bestimt
antal undervisningstimmar under det frivilliga tionde &ret’.

Kostnadsuppfoliningar och kostnadsjimforelser gors sillan

I Komrevs uppgift ingick att underséka sambandet mellan resurs-
fordelningssystem och organisatoriska 18sningar. 1 utredarens
diskussioner med kommunféretridarna framgick att flera kom-
muner inte anser sig ha nigon riktigt bra resursférdelningsmodell.
Flera kommuner uppgav ocksd att de f6r nirvarande utreder resurs-
hanteringen. De resursférdelningsmodeller som Komrev redovisar
ir 1 princip av tvd slag. Den ena modellen ir en anslagsmodell, dir
resurserna fordelas utifrin den personal som finns pd skolan och
utgdr frin ett visst elevunderlag. Den andra utgdr frin ett tydligt
elevrelaterat belopp. Det férekommer dven viss kombination av de
tvd modellerna. Viss hinsyn tas dock till att vissa elever kan vara
mer personalkrivande och resurstilldelningen till elever i trinings-
skolan ir t.ex. ofta hogre in till elever i grundsirskolan. Det fore-
kommer ocksi att resursférdelningssystemen tar hinsyn till
elevernas dlder.

Komrevs undersékning visar att det sillan férekommer ndgon
kostnadsuppféljning eller jimférelse av vad det kostar att ge en elev
mottagen i sirskolan undervisning i sirskola eller i grundskola.
Kommunernas resursférdelningsmodeller dr dock oftast utformade
s& att de skiljer pd resurser till elever integrerade 1 grundskole-
klasser och till elever i sirskoleklasser. Diremot styr modellerna
inte hur resurserna sedan anvinds i respektive verksamhet eller
enhet. Man har frin kommunledningens sida egentligen inte heller
ndgon insyn i hur resurserna faktiskt fordelas och efterfrigar inte
heller sidan information.

Skolledning och arbetslag styr

Generellt sett fir elever mottagna i den obligatoriska sirskolan mer
stodinsatser dn de elever som gér i grundskolan och ir i behov av
sirskilt stdd. Det dr oftast rektorn eller skolans arbetslag som
avgdr hur stodet ska ges och det finns ingen 6versiktlig bild pd
forvaltningsnivd ver hur det ser ut i de olika kommunerna.

A,
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Personal med ansvar for resurshantering pd central kommunal
nivd uppger i intervjuer att férdelningssystemen tar hinsyn till bade
antal elever och elevers olika behov. En djupare analys som ocksd
bygger pd Komrevs tidigare erfarenheter av revision i minga kom-
muner, visar dock att det férekommer markanta avvikelser 1 vad
som tilldelas och vad som sedan férbrukas. I rapporten framhalls
att kommunernas politiker 1 en jimférelse mellan grundskolan och
sirskolan generellt har bide svirare att f3 insyn i och att styra hur
resurserna 1 den obligatoriska sirskolan anvinds. Det 4r persona-
lens syn pd vad som ir ritt sitt att organisera undervisningen pd
som styr mer dn den kostnad som uppstdr vi olika val av organi-
sation. Skolledningen viljer ocksd organisation utan att alltid vara
siker pd att man kan hilla sig inom den tilldelade ramen. I de storre
kommunerna, som har en utbyggd verksamhet i form av grundsir-
skolor/triningsskolor, framhiller personalen i hégre utstrickning
att det dr denna organisationsmodell som gagnar eleverna bist. I de
mindre kommunerna med firre elever mottagna i sirskolan fore-
kommer olika former av integrering i storre utstrickning.

Stort frirum for skolans aktiorer

En doktorsavhandling frin Goteborgs universitet bekriftar slut-
satserna i var studie.* I avhandlingen har férfattaren studerat vilka
forestillningar ett antal intervjuade beslutsfattare i en kommun har
om hur den kommunala styrningen gér till. De beslutsprocesser
som beskrivs i avhandlingen framstills som relativt svaga som styr-
instrument. I beskrivningarna framtrider att ett stort frirum
limnas till skolans aktérer, att man fokuserar kostnadsramarna och
att formella och informella samtal ir styrande faktorer. Slutligen
konstaterar forfattaren att enighet efterstrivas vid beslutsfattande.
Verksamhetens utformning ansig man antingen utgd frin skolan
som institution och dess verksamhet eller frin elevens forutsitt-
ningar. De intervjuades beskrivningar pekade mot att den special-
pedagogiska verksamheten frimst sigs som en konsekvens av
skolans kultur och i mindre grad utgick frin elevernas individuella

olikheter och behov.

* Ekstrom, Pija (2004). Makten att definiera. En studie av hur beslutsfattare formulerar villkor
for den specialpedagogiska verksambeten. Goteborgs universitet.
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Svdrt att redovisa vad elever med utvecklingsstorning i grund- och
gymnasieskola kostar

Kommunerna har ocksi svdrt att redovisa vad de elever som ir
mottagna i sirskolan, men gir 1 andra skolformer kostar. Vad man
menar med “integration” skiljer sig ocksd 4t. S.k. integrerade elever
behéver inte i ndgon hégre utstrickning f& sin undervisning till-
sammans med grundskolans 6vriga elever. Integrering anvinder
man som begrepp dven om eleverna bara ir lokalintegrerade och
kanske bara liser nigra f8 timmar tillsammans med 6vriga elever.
Hur undervisningen faktiskt gir till vet bara den enskilda skolan.
Det gor ocksd att kommunerna har svirt att redovisa kostnaderna
for sirskoleelever i andra skolformer. Detta framgir ocksd av Skol-
verkets jimforelsetal.

Komrev konstaterar dock att de extra belopp som tilldelas integ-
rerade elever vanligtvis ligger pid 1 genomsnitt mellan 4-5
undervisningstimmar, vilket motsvara en kostnad p& mellan
100 000-175 000 kronor. Foér elever i triningsskolan ir beloppet
hogre.

Nir man inte har kontroll éver vad olika organisatoriska 18s-
ningar faktiskt kostar, har man inte heller nigot underlag for att
gora kostnadsjimforelser och diskutera férindringar.

Faktorer som forsvdrar respektive underlittar inkludering

En av Komrevs uppgifter var att undersoka faktorer i resurstérdel-
ningssystemen som forsvirar respektive underlittar inkludering.
Komrev konstaterar hir att resursfordelningsmodellerna i de
undersdkta kommunerna oftast ir utformade si att de skall ge
enskilda skolor en jimn resurskvalitet. Hur resurserna sedan
anvinds avgdrs av arbetslagen. Om arbetslaget anser att mindre
grupper over lag ir bittre dn riktade insatser mot vissa elever gir
siledes resursen till detta. Detta forfaringssitt kan naturligtvis
gynna sivil den enskilda eleven som hela gruppen. Det kan dock
finnas en fara f6r att den enskilda eleven inte fir sina behov till-
godosedda om skolan anvinder denna modell generellt.

Ytterligare en aspekt pd resursférdelningen ir den som vi fram-
for 1 virt delbetinkande, nimligen att en separat anslagstérdelning
till sirskolan goér att resurserna garanteras pd ett annat sitt dn
medlen inom de stora skolanslagen. Vi framhaller att det t.ex. ir

230



SOU 2004:98 Resurser och resursférdelning

littare att anpassa anslagen efter antalet elever och littare att ta
hinsyn till férekomsten av elever 1 sirskilt stort behov av stéd. I en
stor skolbudget konkurrerar en enskild elevs behov med sivil
skolans generella resursbehov, som med andra elevers behov av
sirskilt stod. Det dr ocksd detta som har lett till att det dr littare att
garantera resurser for barn som mottas i sirskolan. Men dirmed
tvingas ocksd forildrarna att ibland vilja grundsirskola fér sina
barn, iven om de hade foéredragit att 1ita barnen g i grundskolan.
Resursfordelningsmodellen blir siledes styrande foér forildrarnas
val av skolform. Detta férhdllande har vi redogjort nirmare for 1
vért delbetinkande.

Komrevs undersokning visar att ett enhetligt sitt att bedoma
resursbehov som tar hinsyn till vad varje elev behover och
garanterar att resursen gir till dessa elever underlittar inkludering.
Ett elevrelaterat belopp skulle sdledes kunna gynna samverkan och
inkludering. En av de kommuner som ingick i studien har en
resursférdelningsmodell som innebir att skolorna tilldelas resurser
for en basorganisation. Direfter fordelas resurser ut till skolorna i
form av extra personal. Personalstyrkan styrs av de behov av stod
som eleverna vid respektive skola har. Genom att en och samma
personalgrupp bedémer samtliga elevers behov, garanterar denna
modell att alla elever fir det st6d som de ir i1 behov av, oberoende
av om de gir 1 sirskola eller i grundskola. I denna kommun har
huvudmannen en god bild av exakt vilka resurser som utgdr till
elever i behov av sirskilt stéd och hur de anvinds i praktiken. En
sirskoleelev fir generellt ndgot mer i extra stéd in i jimférbara
kommuner.

Internationell undersékning bekriftar finansieringssystemens betydelse
for integrering

I en studie gjord av European Agency for Development in Special
Needs Education, som vi relaterar till 1 vart delbetinkande, beskri-
ver man olika modeller av finansieringssystem.” En modell kan
betecknas som behovsbaserad. Finansieringen grundas pa graden av
behov, dir behov definieras som antalet elever 1 behov av sirskilt
stdd. Beslutsprocessen sker pd regional nivd eller pd skolnivd. En

* European Agency for Development in Special Needs Education (1999). Finansiering av
specialundervisning. En studie i 17 linder om férbillandet mellan  finansiering av
specialundervisning och totalintegrering.
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annan modell, den si kallade verksamhetsbaserade modellen, f6r-
delar resurser i1 tvd steg. Regeringen fordelar medel till kommu-
nerna via ett system med behovsskattningar, direfter tar respektive
kommun vid och férdelar medel ut till verksamheterna. Principen
bakom férdelningen ir att ju mer som tas till segregerade verksam-
heter, desto mindre fir den ordinarie verksamheten. Det finns en
tredje modell dir regioner, provinser, lin eller skolomriden
beslutar om foérdelning av medel f6r stdd, nir det giller stora stod-
behov. Danmark ir ett exempel pd detta iven om man i dag gir mot
att besluten 1 hogre grad ska fattas pd den enskilda skolan. Vi
redogdr nirmare for detta i1 vart delbetinkande, dir vi beskriver det
s.k. KVIS-projektet.

I vissa linder knyts medel till elever och tll det funktionshinder
eleven har. Férildrarna kan i princip vilja vilken skola de énskar for
sitt barn. Modellen kan beskrivas som en behovsbaserad modell pd
elevnivd. Ju mer en elev beh6ver desto mer medel knyts till eleven.
I ett sddant system viljer forildrarna ofta att lita eleven g8 i en
ordinarie skola.

Studien visar att linder med ett starkt decentraliserat system
generellt ir ndjda med sina férdelningssystem. Inkludering verkar
frimjas dir kommunerna fattar beslut pd grundval av information
frin skolan eller rddgivande center och dir férdelningen till segre-
gerade miljder direkt pdverkar férdelningen till ordinarie verk-
samhet. Decentraliseringen medfér dock en risk for stora regionala
olikheter och att férhillandena kan komma att variera kraftigt.
Denna internationella bild bekriftar vira egna erfarenheter av en
stor variation mellan kommuner nir det giller kostnader for elever
med utvecklingsstorning.

Studien visar ocksd att en elevbunden medelstilldelning kan ha
vissa nackdelar. Det kan innebira att en diagnostisering och kate-
gorisering dr nédvindig f6r att identifiera tydliga behov, som leder
till mer resurser. Samtidigt kan det vara svirt att hitta ritt kriterier
for med ett sddant system. Det dr ocksd i ett inkluderande perspek-
tiv mer stimplande for eleverna. Det ir snarare verksamheterna i
sin helhet som behéver stirkas for att kunna tillgodose alla elevers
behov. Frin USA har vi erfarit att skolfolk och forskare med oro
ser pd att det genom en federal lag, "No child left behind 2002”, ir
nodvindigt att kategorisera elever i tolv olika kategorier f6r att fa
ritt till federala stédresurser®.

¢ It takes a good reason to take them out, Carlbeck-kommittén 2003.
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1 Forslaget till lag om andring i skollagen
(1985:1100)

Skollagskommittén har limnat ett forslag pd ny skollag
(SOU 2002:121). Férslaget bygger pa ett skolvisende som omfat-
tar alla offentligt finansierade skolor och dir samma bestimmelser
s lingt det ir mojligt foreslds gilla for skolorna oavsett om
huvudmannen ir kommunal, statlig eller enskild. Den strukturella
uppbyggnaden med inledande bestimmelser, offentlig skola och
enskild skola, ir densamma fér samtliga skolformer. Nir det giller
forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola samt same-
skola finns dven regler for fritidshemmen. Vi stiller oss bakom
Skollagskommitténs forslag till struktur av dessa skolformskapitel.

1 kap. Allméanna féreskrifter

la§

Paragrafen ir ny och anger skollagens tillimpningsomride. Den
motsvarar delvis 1 kap. 1 och 8 §§ samt 2 a kap. 1 §. Paragrafen
dverensstimmer med Skollagskommitténs forslag till [1 kap. 1 §]
utom betriffande begreppet “vuxenutbildning fér utvecklings-
storda” som vi foresldr skall benimnas ”utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning”.

Forsta stycket anger att utbildning inom skolvisendet kan anord-
nas bdde av det allmidnna och av enskilda. Termen skolvisende blir
det samlande begreppet fér samtliga skolformer i skollagen.

I andra stycket riknas samtliga skolformer upp som ingir i skol-
visendet. Varje skolform foreslds f3 varsitt kapitel i skollagen.
Skollagskommittén har vidare betriffande sirskolan foreslagit att
den delas upp i skolformerna grundsirskola och gymnasiesirskola
vilket vi stiller oss bakom. Det nuvarande begreppet ”obligatorisk
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sirskola” ersitts av begreppet “grundsirskola” och den nuvarande
uppdelningen av obligatorisk sirskola 1 grundsirskola och trinings-
skola utménstras.

Av tredje stycket framgdr att fritidshem, som enligt gillande
skollag omfattas av den sirskilda regleringen for forskoleverksam-
het och skolbarnsomsorg, ingdr i skolvisendet sdsom komplement
till férskoleklass och skolformer inom vilka skolplikt kan fullgéras.

I fidrde stycket anges att vissa bestimmelser 1 lagen ocksd giller
sddan utbildning eller sddan pedagogisk verksamhet som bedrivs i
stillet f6r utbildning inom skolvisendet.

Andringen har behandlats i avsnitt 3.

45
Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 4 § skollagen.
Den éverensstimmer med Skollagskommitténs férslag till [2 kap.
1 §] férutom att en redaktionell indring har gjorts sd att begreppet
*vuxenutbildning fér utvecklingsstérda” har ersatts med “utbild-
ning fér vuxna med utvecklingsstérning”.

I bestimmelsen anges de skolformer som kommunen ir huvud-
man for.

5 §
Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 5 § skollagen. Vi
foresldr att férutom att landstinget kan vara huvudman {6r gymna-
sieskola och kommunal vuxenutbildning s kan landstinget ocksd
vara huvudman fér gymnasiesirskola och fér utbildning f6r vuxna
med utvecklingsstérning.

I bestimmelsen anges de skolformer som landstinget kan vara
huvudman fér.

6§
Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 1 kap. 6 och 7 §§. Den
overensstimmer med Skollagskommitténs forslag till [2 kap. 3 §].

I bestimmelsen anges de skolformer som staten ir huvudman
for.
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6as
Paragrafen ir ny och forsta stycket anger att enskilda kan godkinnas
som huvudmin fér i bestimmelsen uppriknade utbildningar. Para-
grafen overensstimmer med Skollagskommitténs forslag till [2 kap.
4§

I andra stycket punkt 1 anges att det som prévas ir om huvud-
mannen har férutsittningar att f6lja de foreskrifter som giller for
utbildning inom skolvisendet. Punkten 2 motsvarar 9 kap. 6, 6 a, 8
och 8b §§ nuvarande skollag. Med det offentliga skolvisendet
avses ligeskommunen i de fall ansékan avser en enskild férskole-
klass, enskild grundskola eller enskild grundsirskola, samverkans-
omrddet nir ansékan avser en enskild gymnasieskola eller en
enskild gymnasiesirskola, Specialskolemyndigheten nir ansékan
avser en enskild specialskola och Sameskolstyrelsen nir ansékan
avser en enskild sameskola.

I tredje stycket anges att godkinnandet dven avser en prévning av
forutsittningar att bedriva fritidshem eftersom en enskild som
godkinns som huvudman fér férskoleklass och f6r skola dir skol-
plikt rider dven ir skyldig att anordna fritidshem f6r eleverna.

16§
Den indring som vi féresldr i forsta stycket innebir férutom en
spriklig justering av begreppet “utvecklingsstérda” till begreppet
“med utvecklingsstérning” en materiell dndring sd att begreppen
“autism” och “autismliknande tillstdnd” inte lingre finns med 1
bestimmelsen. Endast den grupp elever som uppfyller kriterierna
for inskrivning i sirskola pd grund av sin utvecklingsstérning skall
avses. Den nuvarande skollagen tridde i kraft 1986 och d& angavs i
1 kap. 4 § att ”f6r barn och ungdomar som inte kan g i grund-
skolan och gymnasieskolan dirfor att de ir psykiskt utvecklings-
storda finns sirskolan”. T férarbetena (prop. 1985/86:10 s. 43—44 )
likstilldes med ”psykiskt utvecklingsstérda” bl.a. ”personer med
barndomspsykos”. Ar 1993 (SFS 1993:800) indrades skollagen till
foljd av tillkomsten av lagen om stéd och service till vissa funk-
tionshindrade (LSS). Skollagen 1 kap. 16 § fick d& sin nuvarande
lydelse. D3 inférdes begreppet ”autism” och “autismliknande till-
stdnd”. T férarbetena till LSS, prop. 1992/93:159, s. 54 anges att det
vid den tiden var vanligt att anvinda begreppet "autism” istillet fér
“barndomspsykos”. Négon skillnad 1 sak var dock inte avsedd.
Numera jimstills inte personer med autism eller autismliknande
tillstdind (Aspergers syndrom, Tourette m.fl) generellt med
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personer med utvecklingsstérning, utan flera av dessa barn och
ungdomar ir normalbegivade eller uppvisar en ojimn begdvnings-
profil. Denna grupp har dock ritt till sirskilt stéd som giller fér
alla elever 1 de olika utbildningsformerna. LSS - lagen diremot kan
ge bdde personer med utvecklingsstérning samt personer med
autism och autismliknande tillstdnd ritt till st6d och service.

Skollagskommittén har foreslagit att bestimmelsen flyttas till
[21 kap. 3 §] skollagen men med samma lydelse som nuvarande
1 kap. 16 § skollagen.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.1.

3 kap. Skolpliktsbestimmelser
3§

Punkterna 1-3 i bestimmelsen reglerar i vilken skolform skolplik-
tiga barn skall gd. Till sitt materiella innehdll motsvarar dessa
punkter 3 kap. 2 och 3 §§ i den nuvarande skollagen. Punkten 4 i
bestimmelsen motsvarar nuvarande 8 kap. 3 § skollagen. Skollags-
kommittén féresldr den hir angivna disponeringen i sitt lagférslag i
(4 kap. 3 §].

I forhallande till Skollagskommitténs férslag foreslar vi f6ljande
indringar 1 punkten 2. Istillet {6r bedéms ”inte kunna nd upp till
grundskolans kunskapsmal” foéreslds detta uttryckas med “ha behov
av grundsirskolans kunskapsmal”. Det ir samma kategori barn som
avses men med fokusering pd behov snarare in pi tillkorta-
kommanden. Hemkommunen maiste sdledes gora en grundliggande
pedagogisk bedémning av om barnet med en utvecklingsstérning
har mojlighet att nd upp till grundskolans kunskapsmil med det
stdd som det har ritt till. Bara om barnet inte bedéms kunna uppnd
grundskolans kunskapsmal och dirfér bedéms ha behov av grund-
sirskolans kunskapsmil skall det tas emot i grundsirskolan. Vi
foresldr dirutover att det skrivs in 1 bestimmelsen att det skall
fattas beslut om att ta emot barnet i grundsirskolan endast om
vérdnadshavarna begir det. Genom lagen (1995:1249) om férsoks-
verksamhet med ¢kat forildrainflytande 6ver utvecklingsstérda
barns skolgdng har virdnadshavarna fr.o.m. den 1 januari 1996 getts
mojlighet att avgdéra om det barn, som bedémts ha ritt till den
obligatoriska sirskolan, skall skrivas in eller inte. Lagen giller, efter
beslut om férlingning viren 2000, t.o.m. utgdngen av juni 2005. Vi
foresldr att lagen skall upphora att gilla och att det istillet skrivs in
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1 aktuell bestimmelse, att om barnet skall tas emot 1 grundsirskolan
mdste barnets virdnadshavare begira det. Vi féreslir dirigenom en
ritt f6r vdrdnadshavarna att vilja skolform. Se iven kommentaren i
avsnitt 2.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.1.

4§
Forsta stycket har delvis sin motsvarighet 1 3 kap. 4 § och 8 kap. 6 §
nuvarande skollag och reglerar vem som skall avgéra om férutsitt-
ningarna enligt 3 § for skolgdng i de olika skolformerna ir upp-
fyllda eller inte. Skollagskommittén har i sitt forslag till bestimmel-
sen [4 kap. 4 §] klargjort vem som har ansvaret for att avgéra hur
ett skolpliktigt barn skall fullgéra sin skolplikt. Beslut huruvida ett
barn skall g 1 grundsirskola fir 6verklagas enligt nuvarande 3 kap.
5 § skollagen. Skollagskommittén foreslar att bestimmelsen istillet
fors in 1 [20 kap. 7 § punkt 1]. Vi foresldr inte nigon dndring av
forsta styckets lydelse i forhdllande till Skollagskommitténs forslag.
Andra stycket, som ir nytt i forhdllande till bade gillande
bestimmelser och till vad Skollagskommittén har foreslagit, inne-
bir att prévningen av om ett barn skall anses tillhora sirskolan skall
foregds av en allsidig utredning, vilket innebir att den skall omfatta
bide en pedagogisk, social, psykologisk och medicinsk del. Vidare
skall barnets virdnadshavare ges insyn i utredningsprocessen.
Andringarna har behandlats i avsnitt 4.2.

6§
Bestimmelsens forsta stycke motsvarar nuvarande 3 kap. 6 § skol-
lagen. De dndringar som har gjorts dr enbart anpassningar till den
nya benimningen grundsirskola som skolform. Bestimmelsen
omfattar dven skolor med enskild huvudman.

Skollagskommittén har 1 sitt forslag till [4 kap. 5 §] lagt till ett
andra stycke som saknar motsvarighet i nuvarande skollag. En elevs
mdijlighet att f3 sin undervisning enligt en annan skolform in den
eleven ir inskriven i regleras i dag i 4 kap. 4 § grundskoleférord-
ningen och 6 kap. 1§ sirskoleférordningen nir det giller skolor
med offentlig huvudman. Vi foresldr ingen férindring i sak, men
att begreppet “integrerad” tas bort eftersom det ofta associeras
med att det ir individen som skall anpassas till en given miljé nir
det istillet dr miljon, som skall samspela med individen.
Bestimmelsen skall dven gilla for skolor med enskild huvudman.

Andringen har behandlats i avsnitt 7.1.
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10a§

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande skolpliktskapitel. Dir-
emot finns bestimmelser i de skilda kapitlen om grundskola, sir-
skola och specialskola om ritten att fullfélja utbildningen efter
skolpliktens upphorande. Dessa, vilka dr olika utformade for de
olika skolformerna, ersitts i vart forslag med foreskriften 1 andra
stycket.

I forsta stycket foreskrivs att alla elever har ritt att slutféra hogsta
drskursen dven om skolplikten upphér dessférinnan.

Andra stycket innebir en ritt att gd ytterligare tvd lisdr efter det
att skolplikten har upphért. For grundskolan och specialskolan
uppstills som villkor hirfér att eleven inte har nitt upp till kun-
skapsméilen f6r skolformen. Nigot motsvarande krav finns inte f6r
grundsirskolan. T férhdllande till Skollagskommitténs forslag till
motsvarande bestimmelse [4 kap. 9 §] har lagts till att grundsir-
skolans elever under dessa tvd r har ritt till minst 800 timmar
utdver den garanterade undervisningstiden. Detta for att ge en
garanti for att inte elevernas ritt till utbildning férsimras jimfore
med i dag.

I tredje stycket regleras att det ir hemkommunen som skall préva
frigor om ritten till férlingd skoltid.

Att besluten kan 6verklagas framgir av Skollagskommitténs for-
slag [20 kap. 7 § punket 4].

Andringen har behandlats i avsnitt 7.1.

5 kap. Gymnasieskolan

13 §
Forsta och tredje stycket motsvarar nuvarande 5 kap. 13 § skollagen.
I andra stycket foresldr vi en dndring som innebir att det 1 lag-
stiftningen liggs till att en elev frin grundsirskolan skall kunna
erbjudas att gi ett individuellt program om eleven bedéms ha
forutsittningar att gd i gymnasieskolan.
Andringen har behandlats i avsnitt 8.1.
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6 a kap. Grundsarskolan

I det nya kapitlet om grundsirskolan limnas ett forslag som har
tagit sin utgdngspunkt i och i huvudsak overensstimmer med
Skollagskommitténs forslag.

1§
Bestimmelsens férsta mening motsvarar 6 kap. 1 § nuvarande
skollagen med den dndring som den nya skolformen enligt Skol-
lagskommitténs forslag i [8 kap. 1 §], grundsirskolan, féranleder. T
bestimmelsens andra mening framhlls att grundsirskolan ocksd
ligger till grund foér fortsatt utbildning. Bestimmelsens lydelse
overensstimmer helt med Skollagskommitténs forslag.

2§
Bestimmelsen motsvarar delvis Skollagskommitténs forslag till
[8 kap. 2 §].

Forsta styckets f6rsta mening motsvarar delvis 6 kap. 3 § andra
stycket i nuvarande skollagen. Antalet drskurser ir i virt forslag
anpassat till vad som giller f6r grundskolan i dag. Dirutdver fore-
slds mojligheter till extra lisdr 1 skolpliktskapitlet 10 a §. Forsta
styckets lydelse 6verensstimmer helt med Skollagskommitténs for-
slag.

Andra stycket motsvarar ocksd 6 kap. 3 § andra stycket i nuva-
rande skollagen och anger den nya grundsirskolans innehill. Skol-
lagskommittén har féreslagit att det nuvarande begreppet ”obliga-
torisk sirskola” ersitts av begreppet ”grundsirskola”. Inom den
nya grundsirskolan skall enligt Skollagskommitténs férslag finnas
mdjlighet till utbildning i dmnen och/eller utbildning i imnes-
omriden. Virt forslag innebir den skillnaden att begreppet imnes-
omride ersitts av begreppet kunskapsomride. Denna férindring ir
ingen dndring i sak, utan vi anser det vara ett mera adekvat begrepp
for att definiera innehllet i kursplanerna i de nuvarande damnes-
omrddena Estetisk verksamhet, Kommunikation, Motorik, Vardags-
aktiviteter och Verklighetsuppfattning. Eleven skall kunna kombi-
nera imnen respektive kunskapsomriden frdn grundsirskolan
mycket flexibelt utifrdn sin fé6rmdga. Vi foresldr ocksd att utbild-
ningen skall kunna omfatta imnen enligt grundskolans kursplaner.

I tredje stycket, som inte har ndgon motsvarighet i nuvarande
bestimmelser, har Skollagskommittén foreslagit att alla elever i
grundsirskolan skall ha en individuell studieplan av vilken omfatt-
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ningen av elevens utbildning skall framgi. Planen skall utarbetas
tillsammans med eleven och virdnadshavaren och beslutas av rek-
torn. Virt forslag innebir att planen skall ha ett vidgat syfte och
istillet bendmnas individuell utvecklingsplan. Den skall innehilla
vilka imnen eller kunskapsomriden eleven liser, utbildningens mal
och pd vilket sitt mélen skall nds. Av planen skall framgd sdvil
elevens kunskapsutveckling som sociala utveckling i relation till de
nationella mélen i liroplan och kursplaner. Minst en gdng per lisir
skall den individuella utvecklingsplanen omprévas.

Andringarna har behandlats i avsnitten 6 och 7.1.

3§
Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 2 kap. 3 § samt bilagorna
1 och 2 i sirskoleférordningen (1995:206).

Skollagskommittén har i sitt forslag [8 kap. 3 §], som ett steg i
nirmandet till grundskolan, angett den totala undervisningstiden
for grundsirskolan och vidare angett de imnen och dmnesomriden,
som i dag &terfinns 1 bilaga 1 och 2 i sirskoleférordningen. I for-
hillande till Skollagskommittén har vi 1 vart forslag till det forsta
stycket lagt till att det av den sammanlagda undervisningstiden pd
6 665 timmar utgdr 600 timmar skolans val.

I andra stycket har vi i férhéllande till Skollagskommittén lagt till
imnena teknik och svenska som andra sprik. Vidare foreslr vi att
begreppet imnesomrdden byts ut till begreppet kunskapsomriden.

I tredje stycket foresldr vi att det utdver damnen och kunskaps-
omriden enligt punkterna 1 och 2 skall finnas elevens val.

I figrde stycket har vi i férhdllande till Skollagskommittén och
som en anpassning till grundskolans motsvarande bestimmelse,
den dndringen att grundsirskolans timplan f6rs in i skollagen som
en bilagorna 3 a och b. Vi 6verlter 8t den myndighet regeringen
utser att faststilla en riktpunkt for timtalet for varje imne och
kunskapsomride.

Av femte stycket framgdr att det for varje imne och kunskaps-
omride giller en kursplan som faststills av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Andringarna har behandlats i avsnitt 7.1.

49

Motsvarande bestimmelser finns i nuvarande 6 kap. 4 och 4 a §§
samt 9 kap. 7 § skollagen. Skollagskommitténs forslag i [8 kap. 4 §]
bygger pd nuvarande bestimmelser, men en spriklig bearbetning
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har gjorts. Bestimmelsens lydelse ¢verensstimmer helt med Skol-
lagskommitténs forslag.

59

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 5 § skollagen. Skollags-
kommittén har i sitt forslag [8 kap. 5 §] endast gjort sprikliga
justeringar. Bestimmelsen &verensstimmer helt med Skollags-
kommitténs forslag.

6§
Skollagskommitténs férslag till bestimmelse i [8 kap. 6 §] ir ny
och nigon motsvarighet finns inte 1 nuvarande bestimmelser for
den obligatoriska sirskolan. Elever i den obligatoriska sirskolan har
sdledes, enligt gillande bestimmelser, inte ritt att bli mottagna i en
skola utanfér hemkommunen med hinvisning till ”personliga for-
hillanden”. For elever i grundskolan giller att en kommun har
skyldighet att ta emot elever frin annan kommun 1 sddana fall. Vi
delar Skollagskommitténs bedémning att bestimmelserna bér har-
moniseras, eftersom det inte finns anledning att sirskilja grundsir-
skoleelevers rittigheter i detta avseende. Bestimmelsens lydelse
overensstimmer helt med Skollagskommitténs forslag.

Vi anser i likhet med Skollagskommittén att beslutet skall kunna
overklagas och féresldr ingen dndring i férhéllande till kommitténs
forslag i [ 20 kap. 7 § punkt 5].

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.

7§
Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 6 a § skollagen med den f6ljdind-
ring som krivs genom den féreslagna bestimmelsen 1 6 §. Den hir
bestimmelsen ger inte en elev ritt att bli mottagen i en annan
kommun, men Oppnar en mdojlighet for detta. Bestimmelsens
lydelse 6verensstimmer helt med Skollagskommitténs forslag i

[8 kap. 7 §].
3 §

Skollagskommitténs férslag pd bestimmelse 1 [8 kap. 8 §] ir ny och
nigon motsvarighet finns inte i nuvarande bestimmelser fér den
obligatoriska sirskolan.

Forslaget 1 forsta och andra stycket motsvarar vad som 1 dag giller
fér grundskolans elever. Interkommunal ersittning f6r den situa-
tion som avses i andra stycket behandlas 112 §.
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I tredje stycket, som ir nytt bide i férhillande till nuvarande
bestimmelser och till vad Skollagskommittén foresldr, fortydligas
vad som giller f6r en elev som skrivs ut frdn grundsirskolan och
dvergdr till grundskolan. Dirvid trider grundskolans kunskapsmal
och bestimmelser 1 6vrigt in.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.2.

9§
Det forsta och andra stycket motsvarar nuvarande 6 kap. 6 § forsta
stycket skollagen.
Det tredje stycket motsvarar 6 kap. 6 § fjirde stycket skollagen.
Bestimmelsens lydelse 6verensstimmer helt med Skollags-
kommitténs férslag i [8 kap. 9 §].

10§
Skollagskommittén har i sitt f6rslag till bestimmelsen [8 kap. 10 §]
utgdtt ifrdn innehdllet i nuvarande 6 kap. 6 § andra stycket skol-
lagen, men har utformat den 1 6verensstimmelse med vad kommit-
tén foresldr for grundskolan. Utover gillande bestimmelser har
Skollagskommittén lagt till ett tredje villkor fo6r en kommuns moj-
lighet att fringd vrdnadshavarens 6nskemal nimligen om “der finns
andra sirskilda skil”. Av kommitténs férfattningskommentar till
motsvarande bestimmelse f6r grundskolan framgir att hir avses
situationer di en elev misskétt sig pd en skolenhet och hinsynen
till 6vriga elevers ritt till en trygg skolmiljo tvingar skolan att flytta
eleven. Avgérande miste enligt kommittén vara att det inte finns
nigra andra sitt att ge Ovriga elever en acceptabel skolmiljs. Vi
anser att bara risken fér att bestimmelsen kan komma att uttolkas
pa ett felaktigt sitt nir det giller elever med en utvecklingsstor-
ning, gor att vi féresldr att det maste foreligga “synnerliga skil” for
att placera eleven i en annan skolenhet. Om man mojliggér en
forflyttning av en elev med en utvecklingsstérning endast pd grund
av synnerliga skil, kvarstdr mojligheten att flytta en elev som utgér
en fara eller mycket stora problem i en skola, men man minskar
risken att mojligheten 6vertolkas. I 6vrigt overensstimmer
bestimmelsens lydelse med Skollagskommitténs.

Vi anser i likhet med Skollagskommittén att beslut enligt punkt
3 skall kunna 6verklagas och foresldr ingen dndring i férhillande till
kommitténs forslag i [20 kap. 7 § punkt 7].

Andringen har behandlats i avsnitt 7.2.
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11§
Skollagskommittén har i sitt férslag till bestimmelsen i [8 kap.
11 §] utgdtt ifrn innehillet 1 nuvarande 6 kap. 6 § tredje stycket
skollagen, men har utformat den 1 6verensstimmelse med vad
kommittén féresldr for grundskolan. Enligt kommittén har den fér
att gora bestimmelsen tydligare preciserat att ritten till skolskjuts
avser transport frdn den plats dir eleven ir bosatt och den plats dir
utbildningen bedrivs. Mer in en bostadsadress skall inte ligga till
grund fér bedémningen av ritten till skolskjuts. Elever skall dirfor
anses bosatta pd den adress dir de ir folkbokférda enligt Skollags-
kommittén. Forslaget medfor inte heller ritt att & skolskjuts frdn
en kommun till en annan, annat dn i situationer som avses 1 6 §.
Bestimmelsens lydelse 6verensstimmer helt med Skollags-
kommitténs forslag.

Vi anser i likhet med Skollagskommittén att beslutet skall kunna
dverklagas och foresldr ingen dndring i férhdllande till kommitténs
forslag i [20 kap. 2 § punkt 3].

12§
I Skollagskommitténs forslag till [8 kap. 12 §] har de interkommu-
nala ersittningsbestimmelserna samlats 1 denna paragraf.

Bestimmelsen i forsta stycket f6reskriver att nir en kommun tagit
emot en elev enligt 6 eller 8 §§, som ir nya bestimmelser, ir det
den mottagande kommunens kostnader for elevens utbildning som
skall ersittas.

Delvis motsvarar bestimmelsen 6 kap. 6 a § i skollagen, nimligen
nir det giller en elev som kommunen, efter 6nskemdl frén vard-
nadshavaren, tagit emot enligt forslagets 7 §. Detta framgir av
andra stycket.

Bestimmelsens lydelse 6verensstimmer helt med Skollags-
kommitténs forslag.

13§
Grunderna i bestimmelsen finns i 9 kap. skollagen. Dir anges att
en fristdende skola skall vara dppen fér alla, godkinnandet kan
omfatta bara vissa drskurser och att skolan inte behéver ta emot
elever som medfér betydande organisatoriska eller ekonomiska
svirigheter for skolan. Bestimmelsen motsvarar Skollagskommit-
téns forslag [8 kap. 13 §].

Av forsta stycket framgar att en elev far fullgéra sin skolplikt 1 en
enskild grundsirskola endast om huvudmannen f6r sirskolan i ele-
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vens hemkommun har bedémt att eleven har ritt att tas emot 1
grundsirskolan.

Av andra stycket framgir att verksamheten kan begrinsas till
vissa drskurser vilket motsvarar nuvarande bestimmelse 1 9 kap. 2 §
tredje stycket skollagen. I 6vrigt ir Skollagskommitténs forslag pd
bestimmelser i andra stycket nya i férhillande till nuvarande
bestimmelser. Avsikten ir enligt kommittén att en enskild skola
skall kunna specialisera sin verksamhet till elever i behov av sirskilt
stod eller, enligt foreskrifter som meddelats av regeringen, till en
sirskild elevgrupp som kriver en sirskilt anpassad utbildning eller
organisation.

I tredje stycket har genom Skollagskommitténs forslag fortydli-
gats att ritten att neka mottagandet av en elev ocksa giller en elev
som under sin fortsatta skolgdng fir betydande svirigheter och att
kommunen dirmed fir betydande ekonomiska kostnader.

14§

I praktiken prévas urvalsprinciperna redan i dag av Skolverket 1
anslutning till ansékan om godkinnande eftersom en fristdende
skola skall vara éppen for alla enligt 9 kap. 2 § skollagen. Bestim-
melsen har inte nigon motsvarighet i nuvarande reglering. Den
motsvarar Skollagskommitténs f6rslag i [8 kap. 14 §] och lydelsen
dverensstimmer helt med det férslaget.

5§
Forsta stycket till bestimmelsen ir oférindrat 1 férhillande till nuva-
rande bestimmelse 1 9 kap. 6 a § tredje stycket skollagen.

Andra stycker till bestimmelsen reglerar kommunens ritt till
insyn som ir oférindrad i férhillande till nuvarande bestimmelser i
9 kap. 11 § andra stycket skollagen.

Tredje stycket motsvarar nuvarande bestimmelsen 1 9 kap. 6 a §
skollagen om ritt till bidrag fér dessa elever. Aven detta stycke ir
sdledes oférindrat 1 férhillande till nuvarande bestimmelser 1 skol-
lagen.

Bestimmelsen motsvarar helt Skollagskommitténs férslag till

(8 kap. 15 §].

16§
Forsta stycket motsvarar nuvarande 2 a kap. 3 § férsta styckets andra
mening skollagen. Det anges att fritidshemmet kompletterar den
skolform som eleven gir i. Detta gor fritidshemmet dels genom att
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stodja det arbete eleverna bedriver i skolan och dels genom att ge
eleverna andra erfarenheter och kunskaper in de normalt fir i sko-
lan.

Andra stycket motsvarar nuvarande 2 a kap. 6 § forsta stycket och
2 § andra stycket sista meningen skollagen. Det innebir att tilltride
till fritidshem ir beroende av barnets behov eller familjens forhél-
landen.

Tredje stycket motsvarar 2 a kap. 1 § tredje stycket skollagen och
har anpassats till den praxis som giller, innebirande att eleverna
tillhandahills en plats vid fritidshemmet till och med virterminen
det &r eleven fyller 13 &r.

Bestimmelsens lydelse 6verensstimmer helt med Skollags-
kommitténs forslag till [8 kap. 16 §].

17§
Forsta stycket motsvaras av en del av 2a kap. 8 § skollagen.
Utgdngspunkten ir att huvudmannen fér skolan dir eleven gir
skall erbjuda fritidshem, vilket innebir att bdde offentliga och
enskilda huvudmin ir skyldiga att erbjuda verksamheten s& nira
elevens obligatoriska sirskola som mojligt. For redan befintliga
fristiende skolor dr dtagandet frivilligt.

Vidare foreslar Skollagskommittén i andra stycket att kommunen
far ta ut skiliga avgifter f6r plats i fritidshem. Bestimmelsen mot-
svarar 2 a kap. 10 § skollagen.

Tredje stycket innebir att hemkommunen pi samma sitt som
enligt 12 § ir skyldig att betala ersittning for en elevs plats i en
annan kommuns fritidshem.

Bestimmelsens lydelse overensstimmer helt med Skollags-
kommitténs forslag till [8 kap. 17 §].

18§
Bestimmelsen dr ny och 6verensstimmer med Skollagskommitténs
forslag [8 kap. 18 §].

19§

Bestimmelsens lydelse 6verensstimmer helt med Skollags-
kommitténs forslag [8 kap. 19 §] och ir endast en hinvisning.
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6 b kap. Gymnasiesarskolan

I det nya kapitlet om gymnasiesirskolan limnar vi ett forslag pa
forfattningstext i forhdllande till gillande ritt och de dndringar som
foreslds 1 prop. 2004:140, Kunskap och kvalitet — elva steg for
utveckling av gymnasieskolan. Vi har dven lagt till mellanrubriker.

Vi har anslutit oss till Skollagskommitténs férslag att, sd lingt
mojligt, utforma idven kapitlet om gymnasiesirskolan si att
bestimmelserna giller for savil offentliga som enskilda gymnasie-
sirskolor. Eftersom vi inte foreslir nigra dndringar betriffande
enskilda gymnasiesirskolor s3 tar vi inte upp ndgra sddana bestim-
melser i det hir lagférslaget.

Frigan om inackorderingsstéd och elevresor har utretts av
Studiehjéilpsutredningen (SOU 2003:28). Detta férslag bereds for
nirvarande 1 Utbildningsdepartementet. Nigot lagforslag angdende
mackordermgsstod och skyldighet att svara for vissa elevresor
ligger vi dirfér inte.

1§
Bestimmelsens forsta stycke anger gymnasiesirskolans syfte och
motsvarar delvis 6 kap. 1 § nuvarande skollagen. Begreppet ”barn
och ungdomar” ersitts med “ungdomar” och begreppet “utveck-
lingsstérd” ersitts med "ungdomar med utvecklingsstérning”.

Andra stycket ir nytt och éverensstimmer med gymnasieskolans
motsvarande bestimmelse i 5 kap. 1 § skollagen. Bestimmelsen har
anpassats till Skollagskommitténs férslag och innebir att till grup-
pen som skall likstillas med ungdomar bosatta i Sverige hér bl.a.
asylsokande och utlandssvenska ungdomar samt att begrinsningen
att endast asylsékande ungdomar som inte fyllt 18 ar har ritt att
bérja utbildning i gymnasiesirskolan, slopas.

Andringarna har behandlats i avsnitt 4.

2§
Bestimmelsen motsvarar delvis nuvarande 6 kap. 7 § skollagen. Tva
redaktionella indringar ir gjorda 1 forsta stycket. Begreppet
“huvudmannen fér gymnasiesirskolan” anvinds istillet for ”styrel-
sen for sirskolan” fér att harmonisera bestimmelserna med
Skollagskommitténs forslag. I stillet f6r begreppet “utvecklings-
stérd” anvinds begreppet “har en utvecklingsstérning”. I bestim-
melsen anges de behdorighetsvillkor som giller for utbildning i
gymnasiesirskolan. I virt forslag ersitter vi den tidigare formule-
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ringen "bedémt att de inte kan g8 1 gymnasieskolan dirfér att de ir
utvecklingsstérda” med formuleringen “har en utvecklingsstérning
och dirfér har behov av gymnasiesirskolans kunskapsmal”. Vart
motiv till detta dr att undvika en negativ definition. Det innebir
ingen saklig forindring av bestimmelsens innebord. Det framgér
att det dr huvudmannen fér utbildningen i hemkommunen som
provar om villkoren ir uppfyllda. Detta giller dven om eleven vill
g8 1 en annan kommun in hemkommunen.

Andra stycket ir nytt. Vi foresldr en indring som innebir att en
elev som har gdtt ut grundsirskolan alltid skall ha ritt att tas emot i
gymnasiesirskolan.

I tredje stycket stadgas att utbildningen vid gymnasiesirskolan ir
fyra r.

I fiirde stycket redogors for att en elev som har pdbérjat en
utbildning 1 gymnasiesirskolan har ritt att fullfélja utbildningen.
Andra meningen ir ny och motsvarar delvis gymnasieskolans
bestimmelse 1 5 kap. 17 § skollagen. Den faststiller ritten att full-
félja utbildningen dven om eleven exempelvis flyttar frin kommu-
nen.

Att beslut enligt forsta stycket kan 6verklagas framgdr av virt
forslag till [20 kap. 7 § punkt 8].

Andringarna har behandlats i avsnitt 8.1.

39

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 6 kap. 4 § skollagen.

4§
Bestimmelsen motsvarar den del av nuvarande 6 kap. 3 § forsta
stycket skollagen som avser gymnasiesirskolan. En spriklig
justering har gjorts si att bestimmelsen overensstimmer med
gymnasieskolans motsvarande bestimmelse. Den anger vilka olika
program som férekommer 1 gymnasiesirskolan.

Andringen har behandlats i avsnitt 8.1.

5§

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 9 § 1 nuvarande skollagen med de
justeringar 1 forsta och andra styckena som nimns i det foljande.
Det tredje stycket i nuvarande 6 kap. 9 § har tagits bort i vart for-
slag. Andringen innebir att begreppen yrkestrining och verk-
samhetstrining utménstras. Detta innebir ingen materiell forind-
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ring. Innehéllet i yrkes- och verksamhetstriningen finns kvar i de
individuella programmen.

I forsta stycket har vi bytt ut begreppet obligatoriska sirskolan
mot grundsirskolan.

I andra stycket har vi lagt till begreppet “huvudmannen f6r gym-
nasiesirskolan 1 hemkommunen” i stillet fér ”styrelsen for sirsko-
lan” foér att harmonisera med Skollagskommitténs férslag. Beslut
om vilken typ av program som eleven skall g p4 fattas efter samrid
med eleven och elevens virdnadshavare av huvudmannen fér gym-
nasiesirskolan. T likhet med vad som giller i friga om ritten att
overhuvudtaget tas emot i gymnasiesirskolan skall det ankomma pa
huvudmannen fér utbildningen i hemkommunen att bestimma om
eleven skall gd pd ett nationellt, specialutformat eller individuellt
program.

Av tredje stycket framgdr att antagningen inte kan 6verklagas.

Andringarna har behandlats i avsnitt 8.1.

6§
Paragrafen, som ir ny, har delvis sin motsvarighet i nedan nimnda
bestimmelser i férordningen (1994:741) om gymnasiesirskolan
och avser att nirmare beskriva de olika typer av program som fore-
kommer 1 gymnasiesirskolan.

Forsta stycket motsvarar 1 kap. 4 § férordningen om gymnasie-
sirskolan som hinvisar till bilaga 1 a, av vilken framgir de natio-
nella programmen. I likhet med vad som giller f6r gymnasieskolan
foresldr vi att bilagan istillet placeras i skollagen.

Andra stycket motsvarar 5 kap. 8 § férordningen om gymnasie-
sirskolan.

I tredje stycker som delvis dr nytt, foresldr vi att ett individuellt
program skall vara utformat s att eleven erbjuds en individuell
studieging. Punkterna 1 och 2 motsvaras delvis av 5 kap. 5 § for-
ordningen om gymnasiesirskolan. Punkten 1 anger som syfte att
eleven skall stimuleras att senare gi 6ver pd ett nationellt eller
specialutformat program. Av punkten 2 framgir att individuell
studieging innefattar kunskapsomriden och/eller imnen i en
kombination av kurser.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

7§
Paragrafen, som ir ny, har delvis sin motsvarighet 1 1 kap. 8 § for-
ordningen om gymnasiesirskolan och avser att nirmare beskriva

248



SOU 2004:98 Forfattningskommentar

omfattningen av studierna i gymnasiesirskolan. I 1 kap. 8 § gymna-
siesirskoleférordningen hinvisas till bilagorna 2 och 3 av vilka
framgdr undervisningstid i timmar om 60 minuter for de fyradriga
nationella och specialutformade programmen samt {6r yrkestrining
inom individuella program.

I forsta och andra styckena bestir den foreslagna dndringen 1 att
bilagorna har placerats i skollagen som bilaga 2 a och 2 b. Vi fére-
slir att kursomfinget anges i gymnasiepoing och att bilagorna
benimns poingplaner fér att underlitta samverkan med gymnasie-
skolan. Vi foreslar ocksd att kirnimnet historia och ett gymnasie-
arbete liggs till i poingplanerna. Forslaget forutsitter dndringar i
gymnasiesirskolans nuvarande timplaner. Vi ligger dock inget
forslag om den nirmare utformningen av poingplanen utan anser
att det dr en uppgift for regeringen eller den myndighet som
regeringen utser.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.2.

3 §
Paragrafen som ir ny har inte nigon motsvarighet i nuvarande
bestimmelser. Forslaget ir att det av en individuell utvecklingsplan
skall framgd vilken omfattning elevens utbildning skall ha. Den
skall ersitta den individuella studieplanen som rektorn enligt 1994
drs liroplan f6r de frivilliga skolformerna har ett sirskilt ansvar f6r
att uppritta. Den bor innehélla vilka imnen eller kunskapsomriden
eleven liser och dirutéver milen f6r utbildningen och pd vilket sitt
mélen skall nds. Av planen skall framgd s&vil elevens kunskaps-
utveckling som sociala utveckling i relation till de nationella méilen i
liroplan och kursplaner. Vidare skall det ingd en plan for over-
gingen till arbetslivet. Planen skall utarbetas tillsammans med
eleven och i férekommande fall med virdnadshavaren eller en god
man och beslutas av rektorn. Minst en ging per lisir skall den indi-
viduella utvecklingsplanen omprévas.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

29

Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 11 § férsta stycket nuvarande

skollagen och anger den garanterade undervisningstiden.
Andringarna har behandlats i avsnitt 8.2.
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10§
Bestimmelsen motsvarar 6 kap. 10 § nuvarande skollagen med vissa
indringar enligt f6ljande.

I forsta stycket foresldr vi att det liggs till att kommunen skall
striva efter” att utbudet skall vara s3 “allsidigt” som mgjligt i
paritet med motsvarande bestimmelser f6r gymnasieskolan.

Enligt den nuvarande bestimmelsen 1 andra stycket begrinsas
landstingens ritt att anordna utbildning 1 gymnasiesirskolan till
nationella och specialutformade program. Vi foreslir att idven
landstingen skall kunna anordna individuella program. Eftersom
landstingen ofta anordnar utbildning inom naturbruk medfér det
att elever inom individuella program normalt inte kan {3 tillgdng till
sddan utbildning. Nigot motiv {6r begrinsningen har inte redovi-
sats 1 forarbetena till bestimmelsen. Inom gymnasieskolan fir ett
landsting anordna utbildning pi ett individuellt program efter éver-
enskommelse med en kommun. Det ir rimligt att [3ta samma regel
gilla dven inom gymnasiesirskolan och det skrivs dirfor till som en
mojlighet utdver nationella och specialutformade program.

Av tredje stycket framgdr att en kommun kan erbjuda utbildning
pd nationella och specialutformade program genom samverkans-
avtal med en annan kommun eller ett landsting. For specialutfor-
made program finns i nuvarande lagstiftning inte den mojligheten.
Inom gymnasieskolan kan specialutformade program erbjudas
genom samverkansavtal och denna méjlighet inférs dirfor ocksd i
gymnasiesirskolan.

Andringarna har behandlats i avsnitt 8.1.

11§

Paragrafen ir ny. Enligt nuvarande bestimmelser finns det inte ndgon
ritt for elever i gymnasiesirskolan att tas emot i en annan kommun
om den 6nskade utbildningen saknas i hemkommunen. Gymnasie-
skolans elever har 1 dag méjlighet att soka till ett nationellt program 1
vilken kommun som helst i landet. Kommunen har dock ingen skyl-
dighet att ta emot eleven om det sokta programmet finns pd elevens
hemort. I regeringens proposition (2003/04:140 s. 22) foreslds att
gymnasieelever far mojlighet att soka och 1 mén av plats bli antagna till
en annan kommuns utbildning dven om programmet finns i hem-
kommunen. Den paragraf vi nu foresldr innebir att eleverna i gymna-
siesirskolan fir samma méjligheter att soka till andra kommuners
nationella program pd samma villkor som gymnasieelever. Den fore-
slagna forindringen ligger i linje med skollagens 1 kap. 2 § som stadgar
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att alla ungdomar ska ha lika tillgéng till utbildning inom det offentliga
skolvisendet oberoende av geografisk hemvist.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

12§

Paragrafen dr ny och motsvarar vad som giller f6r gymnasieskolan
enligt nuvarande 5 kap. 10 § skollagen. Den innebir att yttrande
inhimtas frdin hemkommunen innan en kommun eller landsting tar
emot en elev som inte ir hemmahdrande 1 kommunen eller lands-
tinget.

13§
Paragrafen, som idr ny, motsvarar gymnasieskolans nuvarande regel
15 kap. 11 § andra och tredje stycket. Den innebir att det dr huvud-
mannen fér gymnasiesirskolan hos den anordnande kommunen
som beslutar om antagning till den sokta utbildningen.

Att beslutet kan 6verklagas framgar av [20 kap. 7 § punkt 9].

14§

Paragrafen dr ny och avser att se till att specialutformade och indi-
viduella program 6ppnas fér elever inom gymnasiesirskolan pd
samma villkor som giller f6r elever inom gymnasieskolan.

5§
Paragrafen, som ir ny, anger skyldigheten fér kommuner och
landsting som anordnar utbildning f6r en grupp elever att ta emot
en behorig sékande till utbildning enligt samma villkor som giller
fér gymnasieelever.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 8.1.

16§
Paragrafen ir ny och anger att det dr huvudmannen fér utbild-
ningen i den anordnande kommunen eller landstinget som beslutar
om mottagandet.

Att beslutet kan 6verklagas framgar av [20 kap. 7 § punkt 10].

17§
Paragrafen dr ny och motsvarar vad som féreslds i prop.
2003/04:140 angdende en elev inom gymnasieskolan i aktuellt av-
seende. Ersittning frin en elevs hemkommun till en annan
kommun inom ett samverkansomrdde skall dven fortsittningsvis
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regleras 1 samverkansavtal. Om inte avtal om ersittningen har
triffats skall ersittning frén en elevs hemkommun till anordnande
kommun beriknas enligt den anordnande kommunens sjilvkostnad
nir utbildningen inte finns i hemkommunen/samverkansomradet.

18§
Paragrafen dr ny och motsvarar vad som féreslds i prop. 2003/04:140
angdende en elev inom gymnasieskolan i aktuellt avseende.

19§

Paragrafen ir ny och motsvarar vad som foreslas 1 prop. 2003/04:140
angdende en elev inom gymnasieskolan i aktuellt avseende. Den
ersittning elevens hemkommun skall betala till anordnande kom-
mun nir utbildningen dven erbjuds av hemkommunen skall uppgd
till hogst den kostnad som hemkommunen sjilv har f6r motsva-
rande utbildning. Ar anordnarkommunens kostnad ligre skall
hemkommunen ersitta den ligre kostnaden 1 stillet. Ersittningen
skall dock beriknas enligt 17 och 18 §§ nir en s6kande tagits emot
pd grund av personliga skil och 1 vissa situationer nir en elev
utnyttjar sin ritt att fullfélja utbildningen.

20§
Paragrafen ir ny och motsvarar vad som foreslas 1 prop. 2003/04:140
angdende en elev inom gymnasieskolan i aktuellt avseende.

12 a kap. Utbildning fér vuxna med utvecklingsstorning

I det nya kapitlet om Utbildning fér vuxna med utvecklingsstor-
ning limnas ett férslag som tagit sin utgdngspunkt i det forslag till
lag om Stéd till vuxnas lirande [13 kap.] som har utarbetats inom
Utbildningsdepartementet (Ds 2002:66), se bilaga 6.

s
Paragrafen ir ny och motsvarar 1 § i forslag till lag om Stéd till
vuxnas lirande .

I forsta stycket kommer statens mél f6r stdd till vuxnas lirande
till uttryck sdsom de formuleras i propositionen Vuxnas lirande
och utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72).
Paragrafen fortydligar mojligheterna att stddja vuxnas lirande pd
olika sitt. Fokus férskjuts frén undervisning i skollika former till
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ett mera flexibelt stod fér den vuxnes lirande. Detta ir relevant
dven for vuxna med utvecklingsstérning eftersom ett stéd utformat
med utgdngspunkt i den enskildes behov och férutsittningar ger
den flexibilitet som gruppen behéover.

Av andra stycket framgar att kommunen 1 sitt stdd till utbildning
av vuxna med utvecklingsstorning dr skyldig att beakta 6nskemadl
om hur stédet skall utformas. Vidare fastslds att det ir de vuxna
med utvecklingsstérning och med ligst utbildningsnivd som skall
prioriteras. Det finns hir inte ndgon anledning att gora skillnad pa
stdd till vuxnas lirande och stéd till lirande f6r vuxna med utveck-
lingsstérning.

Av tredje stycket framgdr att de fastlagda benimningarna grund-
liggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning och pabygg-
nadsutbildning tas bort och i stillet anges pd vilka nivier vuxen-
utbildningen kan anordnas. Den enskilde skall kunna stilla upp
individuella utbildningsmal som inte ir fastlagda 1 kursplaner och
delar av utbildning som hér till de tre olika nivierna skall kunna
kombineras med varandra.

Se dven specialmotivering till [13 kap. 1 §] skollagen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.1

29
Bestimmelsen har 1 huvudsak sin motsvarighet i1 nuvarande 12 kap.
1 § skollagen. Materiellt har lagts till i forsta stycket att syftet med
den grundliggande nivdn dessutom ir att vidmakthalla eller dterfd
redan férvirvade kunskaper. I tredje stycket har lagts till syftet med
stod till lirande pd pdbyggnadsnivd f6r vuxna med utvecklingsstor-
ning.
Se dven specialmotivering till [13 kap. 2 §] skollagen.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 10.1

3§
Bestimmelsen har sin motsvarighet i nuvarande 12 kap. 6 § sista
stycket skollagen. N&gon férindring i sak féreslés inte.

3a§
Paragrafen ir ny.

Av den individuella studieplanen skall framg3 vilken omfattning
och nirmare innehdll deltagarens utbildning skall ha. Den skall
motsvara den individuella studieplan som rektorn enligt 1994 &rs
liroplan f6r de frivilliga skolformerna har ett sirskilt ansvar for att
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uppritta. Planen fir ett vidgat syfte. Minst en ging per lisdr skall
den individuella studieplanen omprévas.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.1.

4§
I det foljande kommenteras [13 kap. 4-12 §§ och 14-22 §§]' i
skollagen som vi foresldr skall gilla dven fér vuxna med
utvecklingsstérning. Se idven specialmotiveringen till [13 kap.]
ovannimnda paragrafer.

Bestimmelsen 1 [13 kap. 4 §] har sin motsvarighet i nuvarande
12 kap. 8 § skollagen.

Bestimmelsen 1 [13 kap. 5 §] har sin motsvarighet i nuvarande
12 kap. 12 § skollagen I de nuvarande bestimmelserna uttrycks en
ritt f6r deltagaren att fullfélja en kurs som har pdbérjats. I detta
forslag anges istillet att den enskilde har ritt att f3 ta del av hela det
stdd som kommunen har 4tagit sig. Stodet kan ha form av
undervisning, handledning, bedémning av méiluppfyllelse och
kunskaper samt tillhandahillande av lirmiljéer. Att beslut enligt 5 §
kan 6verklagas framgdr av [20 kap. 7 § punkt 13].

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.1.

Bestimmelserna i [13 kap. 6-10 §§] avser disciplinira dtgirder
och motsvarande bestimmelser finns i nuvarande 3 kap. 7 § sirvux-
férordningen (1992:736) som 1 sin tur hinvisar till 6 kap. 1-7 §§
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

Bestimmelserna 1 [13 kap. 11 §] forsta stycket har sin motsvarig-
het 1 12 kap. 3§ skollagen. T forslaget har betonats att varje
kommun ansvarar fér att se till att utbildning fér vuxna med
utvecklingsstérning erbjuds dem som idr berérda och s lingt det ir
mojligt svarar mot behov och efterfrigan.

Andra stycket ir nytt och ligger kommunerna att aktivt verka
for att nd de vuxna med utvecklingsstérning som har ritt till stod
pd grundliggande niva och f6r att motivera dem att ta del av stddet.

[13 kap. 12§] 4r ny och ger kommunerna mdojligheten att
samverka.

[13 kap. 14 §] har sin motsvarighet 1 2 kap. 12 a § férordning
(1992:736) om utbildning f6r utvecklingsstorda.

[13 kap. 15§] har sin motsvarighet i nuvarande 12 kap. 11§
skollagen.

! Ds 2002:66
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[13 kap. 16§] forsta stycket har sin motsvarighet i nuvarande
12 kap. 13 § skollagen. Det ir den mottagande kommunen som gér
behérighetsprévningen. Beslut om mottagande kan 6verklagas till
Skolvisendets 6verklagandenimnd av deltagaren. Att beslutet kan
dverklagas framgdr av [20kap. 7 § punkt 11].

Andra stycket har sin motsvarighet 1 nuvarande 12 kap. 7§
skollagen.

[13 kap. 17 §] forsta stycket har sin motsvarighet i nuvarande
12 kap. 3 § skollagen.

Skyldigheten enligt forsta stycket kan enligt andra stycket tull-
goras genom samverkansavtal. Av Skollagskommitténs forslag till
reglering av de gemensamma bestimmelserna i skollagen framgar
att landsting pd eget initiativ skall kunna tillhandahilla stéd till
lirande inom omridena naturbruk och omvirdnad. Efter éverens-
kommelse genom samverkansavtal, skall landstingen enligt for-
slaget kunna tillhandahdlla stéd till lirande dven inom andra
omrdden pd gymnasial och pdbyggnadsniva.

[13 kap. 18§] har sin motsvarighet i nuvarande 12 kap. 6§
skollagen.

I andra stycket anges att de som ir yngre dn 20 &r kan vara beho-
riga om de har slutfért ett nationellt program eller likvirdig utbild-
ning 1 gymnasiesirskolan.

[13 kap. 19 §] forsta stycket ir samma bemyndigande som i den
nuvarande 12 kap. 6 § andra stycket skollagen.

Andra stycket ir nytt och foreskriver att f6r att en person skall
kunna f& sina kunskaper bedémda och {4 betyg p& en kurs genom
en provning, utan att behdva uppfylla alla behérighetsvillkor som
anges 1 18 § bor regeringen fi meddela undantag frin behorighets-
bestimmelserna. Ritten till prévning bor enligt vir mening dven
gilla f6r vuxna med utvecklingsstérning.

Tredje stycket ir samma bemyndigande som finns 1 12 kap. 6 §
tredje stycket skollagen.

[13 kap. 20 §] motsvarar nuvarande 12 kap. 11 § skollagen.

Att beslutet kan 6verklagas framgar av [20 kap. 7 § punkt 12].

[13 kap. 21 §] forsta stycket motsvarar nuvarande 12 kap. 13 §
skollagen.

Andpra stycket anger nir en sokande skall tas emot for att 3 kon-
kurrera om de utbildningsplatser som erbjuds. Att beslutet kan
overklagas framgdr av [20 kap. 7 § punkt 11]. Diremot kan det
urval som gors bland de behériga sokande inte 6verklagas.

Tredje stycket motsvarar 12 kap. 7 § skollagen.
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[13 kap. 22 §] saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning. Vi
foresldr att samma regler avseende interkommunal ersittning skall
gilla f6r vuxna med utvecklingsstérning.

5 §
Paragrafen ir ny och ger vuxna med utvecklingsstérning en ritt till
stod for sitt lirande pd grundliggande niva.

I forsta stycket foreslds att vuxna med en utvecklingsstérning
skall ges en ritt pd samma sitt som andra vuxna till st6d for sitt
lirande pd grundliggande nivd. Det avser bade att skaffa, dterfd och
vidmakthélla kunskaper. Eftersom betyg som regel inte sitts ir det
svart att faststilla nidr personen har nitt milen utefter sina férut-
sittningar. Det kriver att det i1 den individuella studieplanen liggs
upp en studiegdng fér den vuxne av vilken bor framgd det utbild-
ningsbehov pi grundliggande nivd som denne bedéms ha. Slut-
punkt f6r utbildningen blir d& nir studiegingen ir genomférd pd
ett for den vuxne med hinsyn till hans behov och férutsittningar
tillfredsstillande sitt.

I andra stycket freskrivs att ocksd den som inte dr bosatt i landet
skall ha ritt att {3 ett sidant stod.

Av tredje stycket framgdr att den som har ritt till stod for site
lirande enligt denna bestimmelse har ritt att i stddet i en annan
kommun om stédet tillhandahalls dir.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.2.

[20 kap.] Overklagande

De mojligheter som skall finnas att 6verklaga ett beslut 1 skol-
viasendet anges enligt Skollagskommitténs forslag i ett sirskilt
kapitel om éverklagande [20 kap.]. De méjligheter till 6verklagande
inom gymnasieséirskolan och utbildning fér vuxna med utveck-
Imgsstormng som vi foresldr anges dirfér som ett f6rslag till utdk-
ning av de bestimmelser som Skollagskommittén foreslar.

2§

I forsta stycker foreslds ett tilligg med en punkt till Skollags-
kommitténs férslag 1 [20 kap. 2 §]. Nu gillande méjlighet att dver-
klaga avstingning, férvisning och skiljande frin utbildningen enligt
férordningen om vuxenutbildning fér utvecklingsstdrda behills.
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Andra stycket ir en konsekvens av att landsting foreslis kunna
vara huvudman f6r utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning.

5 §
Forslaget dr ett tlligg tll Skollagskommitténs forslag i
[20 kap.5 §].

Bestimmelsen motsvarar den nu gillande mojligheten att dver-
klaga rektors beslut om interimistisk avstingning enligt férord-
ningen om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda.

7§
Forslaget ir ett tilligg till Skollagskommitténs férslag 1 [20 kap.
7§].

I forsta stycket liggs till punkterna 8-13.

Andra stycket ir en konsekvens av att landsting foreslds kunna
vara huvudman i vissa fall.
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Bilaga 1 a

Motsvarar bilaga 1 i férordningen (1994:741) om gymnasiesirsko-
lan, se kommentaren till 6 b kap. 6 § skollagen.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Beslut om t.ex. mottagande av sékande till gymnasiesirskolan
méste kunna fattas viren 2007. Dirfor méste bestimmelserna trida
i kraft redan vid arsskiftet, trots att det inte skall tillimpas férrin
pd utbildning som bérjar efter den 1 juli 2007.
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2 Forslaget till lag om upphdvande av lagen
(1995:1249) om forsoksverksamhet med okat
foraldrainflytande dver utvecklingsstorda barns
skolgang

Genom lagen (1995:1249) om foérséksverksamhet med 6kat forild-
rainflytande 6ver utvecklingsstorda barns skolgdng har férildrarna
fr.o.m. den 1 januari 1996 getts mojlighet att bestimma att barnet
skall g8 1 grundskolan dven om det annars skulle tillhéra sirskolan.
Lagen giller, efter beslut om férlingning viren 2000, t.o.m.
utgdngen av juni 2005. Vi foresldr att det istillet skrivs in 1 3 kap.
3 § skollagen att om barnet skall tas emot i grundsirskolan méste
barnets virdnadshavare begira det. Vi foresldr dirigenom en ritt
fér virdnadshavarna att vilja skolform. Av detta féljer att vi fore-
slar att lagen om forsoksverksamhet med okat forildrainflytande
over utvecklingsstérda barns skolgdng skall upphéra att gilla vid
samma tidpunkt som dndringarna i skollagen trider i kraft [den...].

Om skollagens indringar inte har tritt 1 kraft vid utgdngen av
juni 2005 skall lagen om forséksverksamhet fortsitta att gilla tills
s sker.

Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.
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3 Forslaget till férordning om dndring i
sérskoleférordningen (1995:206)°

7 kap.
)

En ny mening har lagts till i det forsta stycket som innebir att skolan
kontinuerligt skall utvirdera elevens resultat och utveckling 1
relation till utredningen om ritten till grundsirskola och ta
stillning till om en férnyad prévning skall géras.

Andringen har behandlats i avsnitt 4.2.

39

Vi har féreslagit att antalet drskurser 1 grundsirskolan skall anpassa
till vad som giller fo6r grundskolan med de méjligheter till extra
lisdr som anges 1 skolpliktskapitlet. Som en f6ljd av detta forslag

skall orden “samt i forekommande fall i slutet av histterminen drskurs
10” tas bort.

3a§

Paragrafen ir ny. Syftet med denna bestimmelse ir att klargéra att
betyg pd ett imne eller imnesblock som en elev i grundsirskolan
har list enligt grundskolans kursplan skall sittas i enlighet med
bestimmelserna i 7 kap. 2 — 9 §§ grundsirskoleférordningen.

5 §

Vi foresldr att grundsirskolans elever pd samma sitt som grund-

skolans elever skall kunna fi betyget Mycket vil godkint. For att

betona att det ir prestationen och inte individen som bedéms fére-

sldr vi 1 enlighet med Gymnasiekommitténs forslag att beteck-

ningen Godkind skall ersittas av beteckningen Godkint.
Paragrafen har behandlats i avsnitt 7.1.

8§
Provningsinstitutet finns inte 1 nuvarande bestimmelser for sir-
skolan. Vi féresldr genom bestimmelsen att dven en elev frin
grundsirskolan genom prévning skall kunna skaffa sig ett nytt
betyg.

Andringen har behandlats i avsnitt 4.3.

2T konsekvens med att kommittén féresldr att nuvarande sirskola delas upp i tvd skolformer,
grundsirskola och gymnasiesirskola med varsitt kapitel i skollagen, bér sirskoleférord-
ningen dndras till Férordning om grundsirskolan.
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4 Forslaget till forordning om andring i
specialskoleférordning (1995:401)

4§
Andringen av bestimmelsen innebir att vi foreslir att virdnads-
havare till barn i specialskolan skall ha ritt att ha det slutliga

avgorandet nir det giller val av kunskapsmal.
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Reservation
av ledamaterna Yvonne Andersson (kd), Barbro Kéirrstrand (fp) och
Anders Sjolund (m)

Sirskolan ska vara kvar som egen skolform

Direktiven var att utredningen skulle visa pd kvalitetshéjningar i
utbildning fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning.
Utgdngspunkten gavs 1 tilliggsdirektiven, sirskolan ska bestd som
egen skolform.

Trots att tilliggsdirektiven var tydliga betriffande att sirskolan
skall kvarstd som egen skolform s3 antyder innebérden i de férslag
som kommittén nu limnar att sirskolan pd sikt bér avskaffas som
egen skolform. Det framgér bland annat i férslagen pd sidan 89 dir
det stdr som kommitténs beddmningar att:

* en framtida 6versyn av styrdokumenten for sivil den obligatoriska
skolan som den frivilliga bor sirskilt ta fasta pd hur dessa ska ges
férutsittningar att utvecklas till en skola som kan mota alla elevers
olika behov,

* en utvecklad samverkan mellan grundsirskolan och grundskolan och
mellan gymnasiesirskolan och gymnasieskolan ir en férutsittning for
att pd sikt kunna ta stillning till behovet av skilda skolformer.

Vi dr absolut 6vertygade om att detta ir ett syfte som leder fel. Vi
behover inte lyfta behovet av skilda skolformer &terigen. Sirskolan
har alltsedan den fick sin liroplan 1973 arbetat med sin utveckling.
Det tar tid att arbeta fram en skolform som ska vara si flexibel att
den kan motsvara den variation av behov som dessa elever har. Sir-
skolan har redan idag nirmat sig det obligatoriska skolsystemet
sirskilt sedan huvudmannaskapet flyttades frin landstinget till
kommunerna under férsta hilften av 1990-talet.

Vi ser minga foérdelar med sirskolan som mgjlighet for elever
som pd grund av en utvecklingsstérning inte kan uppnd grund-
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skolans mal. Barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning
tillats 1 sirskolan att fi den kunskap och omsorg de kriver, arbeta i
sin egen takt, undervisas individuellt och tillsammans med elever
som ocksi har begivningshandikapp. De kan & en undervisning
som just de har férméga att tillgodogéra sig. De har ocksg ritt att
kinna sig jimférda och ha gemenskap med andra elever med lik-
artade behov. Personalen ska ha den specifika kompetens som
behévs for att kunna méta denna grupp elevers behov. Av minga
olika skil anser vi dirfor att sirskolan ska vara kvar som egen
skolform och utvecklas utifrdn sina specifika betingelser. Vi wvill
dirmed inte i ndgot avseende arbeta for eller rikta in oss pd en
utveckling som leder till sirskolans avskaffande.
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Sarskilt yttrande
av ledamoterna Yvonne Andersson (kd), Barbro Kirrstrand (fp), Anders
Sjolund (m), Sven-Olov Edvinsson (c) och Agneta Luttropp (mp)

Kommittéarbetets uppliggning och genomférande samt om
samverkan som metod

Carlbeckkommittén avger hir sitt betinkande angdende utbildning
fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning. Uppdra-
get var enligt de ursprungliga direktiven att redovisa tvi parallella
alternativ, dvs. sirskolan kvar som egen skolform eller att skolfor-
men skulle upphora. Dessutom skulle utredningen ligga forslag i
syfte att hoja kvaliteten och forstirka samverkan med det reguljira
skolsystemet. Efter en tid fastslog Utbildningsminister Thomas
Ostros genom tilliggsdirektiven att utredningen endast skulle
utreda alternativet med att sirskolan ska vara kvar som egen skol-
form.

Kommitténs ursprungliga planering utgick frin forutsittning-
arna i de ursprungliga direktiven. Till f6ljd av att tilliggsdirektiven
pd ett grundliggande sitt forindrade forutsittningarna fér kom-
mitténs arbete krivdes egentligen en ny disposition av utredning-
ens arbete. Men di tidsplanen inte foérindrades begrinsades iven
kommitténs mojligheter i detta avseende. Kommittéarbetet priglas
dirfor av perspektivet att kvalitetshdjning till stor del hojs genom
samverkan.

Samverkan med 6vriga skolformer ir en vig att uppnd hégre
kvalitet. Vi menar emellertid att samverkan inte dr ett mdl i sig utan
ska vara en metod for att ge bittre kvalitet for eleverna.

Det hade varit 6nskvirt att arbetet i hogre utstrickning hade
kunnat inriktas pd att utveckla samarbetsformerna och innehillet
for sirskoleverksamheten ocksd i de avseenden den inte samverkar
med Svriga skolformer.

265



Reservationer och sarskilda yttranden SOU 2004:98

Sarskilt yttrande
av ledamdterna Yvonne Andersson (kd), Barbro Kérrstrand (fp),
Anders Sjolund (m), Sven-Olov Edvinsson (c) och Agneta Luttropp

(mp)
Andra utredningar och forslag

Under Carlbeck-kommitténs arbete har bla. Skollagskommittén
och Gymnasiekommittén lagt férslag som dnnu inte foranlett
beslut. I virt arbete i Carlbeck-kommittén har vi inte tagit stillning
till de forslag och reservationer som presenterats av andra utred-
ningar eller i propositioner. Vi har inte upprepat de avvikande
meningar som vira partier har presenterat gentemot sddana utred-
ningar. Ett exempel dr Skollagskommitténs férslag att dndra
benimningen "fristiende skola" till "enskild skola". Ett annat for-
slag dr hur kompetenserna inom elevhilsan ska beskrivas i lagstift-
ningen.

Vir principiella instillning dr att samma principer ska gilla 1 de
olika skolformerna t.ex. nir det giller friskolor eller elevhilsan.
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Sarskilt yttrande
av ledamdterna Sven-Olov Edvinsson (c), Yvonne Andersson (kd),
Anders Sjolund (m), Barbro Kéirrstrand (fp)

Betriffande ritten till grundliggande vuxenutbildning och
folkbildningens roll

Folkbildningens roll for grundliggande vuxenutbildning

Utredningen féresldr att vuxna med utvecklingsstérning fir en lag-
lig ritt till utbildning pd grundliggande nivd. Detta bér férhopp-
ningsvis innebira att antalet studerande pd dagens grundsir- och
triningsskolenivd efter nigra ir 6kar frin dagens niva ca 3 000 stu-
derande till uppskattningsvis 6 000-7 000 studerande. Kommittén
beskriver en utdkning av antalet timmar i utbildningen fér vuxna
frin dagens mycket liga nivd tvd timmar per vecka till c:a tio till
tolv timmar per vecka.

Kommittén liksom SUFO 2, Statens utvirdering av folkbild-
ningen (SOU 2004:30) redovisar folkbildningens (studieférbund
och folkhogskolor) omfattande verksamhet vuxna personer med
utvecklingsstérning. De utvirderingar som presenteras i SUFO 2
visar god méluppfyllelse nir det giller att bereda mojligheter till
studier och delaktighet f6r vuxna med funktionshinder. Sirskilt
viktiga inslag dr betydelsen f6r individens sjilvf6rtroende och del-
aktighet i samhillslivet. Begreppet empowerment anvinds som ett
samlande namn 1 SUFO 2:s utvirderingar. SUFO 2 pekar dven pd
vissa uppenbara brister nir det giller mojligheterna f6r personer
med funktionshinder att ta del av utbildning och bildning.

Kunskapslyftskommittén féreslog i sitt slutbetinkande dels att
vuxna med utvecklingsstorning skulle f8 en lagstadgad rite till
grundliggande vuxenutbildning, dels att folkbildningens aktérer
genom en tilldelning av utbildningsplatser via Folkbildningsridet
skulle ges en betydande roll inom framtidens vuxnas lirande. Folk-
bildningsridet har i sin slutrapport Folkbildningens Framsyn till
regeringen bl.a. lyft fram folkbildningen roll inom bide Framtidens
lirande och Folkbildningen i utbildningssamhillet.

Det finns sdledes mycket goda foérutsittningar for att studiefér-
bund och folkhégskolor pd ett betydandes sitt fir i uppdrag att
forstirka utbildningen f6r vuxna med utvecklingsstérning.

Dirfér anser vi att en betydande resurser f6r grundliggande
vuxenutbildning 1 studieférbundens och folkhégskolornas regi
tillf6rs anslaget till Folkbildningsridet.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Sven-Olov Edvinsson (c)

Betriffande grundliggande vuxenutbildning och ritten till
assistans- och handikappersittning

Ritten till assistans- och handikappersittning vid vuxenutbildning

Studerande i vuxenutbildning fér personer med utvecklingsstor-
ning har inte tillgdng till det vanliga studiesociala stédet. De stude-
rande individerna har inte sillan svrigheter att f3 tillrickligt eko-
nomiskt stéd for att kunna klara lingre utbildningar. Sirskilt de
utbildningar som innebir boende p& annan ort och linga resor blir
ofta dyra. Aven behovet av assistans ir av stor betydelse. Lagen om
assistansersittning ger under vissa givna forutsittningar personer
med funktionshinder ritt att hos forsikringskassan till assistans i
det vardagliga livet. Ritten till assistans under utbildning pd hem-
orten eller pd annan ort kan férbittras genom att lagstiftningen
kompletteras p& denna punkt. Grundliggande vuxenutbildning ska
betraktas som en sjilvklar del av det dagliga livet och dirmed ingd i
underlaget f6r assistansbesluten.

Personer med funktionshinder kan dven fi handikappersittning
om kostnader eller behovet av tillsyn ir sirskilt stort. Kostnader
som uppkommer med anledning av att en individ med funktions-
hinder genomgér nigon form av utbildning ska dven ingdr i bered-
ningsunderlaget for beslut om handikappersittning.

Carlbeckkommittén har inte haft uppdraget att foresld forind-
ringar 1 olika ersittningssystem. Detta ir emellertid frigor med
ibland avgorande betydelse f6r om en individ fir ta del av utbild-
ningsutbudet. Dirfér bor regeringen enligt min mening uppmirk-
samma dessa frigor genom ett sirskilt uppdrag.
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Sarskilt yttrande

av ledamoten Lennart Gustavsson (v)

Jag delar kommitténs ambitioner om att 1 s stor utstrickning som
mojligt jimstilla regelverket for grundskola och gymnasieskola
med grundsirskola och gymnasiesirskola.

Betriffande betyg vill jag dock framfér féljande synpunkter:

Min utgdngspunkt ir en betygsfri skola. Graderade betyg har en
mycket styrande effekt pd arbetssitt och arbetsformer i skolan.
Foérekomsten av betyg gor att intresset fokuseras pd kunskap som
ar litt att mita och premierar 1 hég grad ytinlirning och inlirning
av 16sa faktabitar som inte sitts in i ndgot sammanhang. Detta ir
ett forhdllningssitt som hindrar en helhetssyn och som inte stimu-
lerar eleverna till att kritiskt analysera och dra egna slutsatser av ett

stoff.

Jag menar att de foérindrade direktiv som innebar att utredningen
enbart skulle utreda ett alternativ innebirande att sirskolan skall
vara kvar som egen skolform inskrinkte kommitténs arbete. Utan
att ta stillning i skolformsfrigan menar jag att de uppdrag som gavs
1 det inledande direktivet hade gett goda och spinnande mojlighe-
ter att langsiktigt diskutera hur den framtida utbildningen f&r barn,
unga och vuxna med utvecklingsstérning skulle utformas.
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Sarskilt yttrande
av ledamoten Barbro Kérrstrand (fp)

Carlbeckkommitténs slutbetinkande utmynnar i flera bra forslag.
Under utredningens ging har ett antal viktiga stdndpunkter och
forslag, som folkpartiet liberalerna sedan linge arbetat for, utarbe-
tats. Som exempel kan nimnas virderings- och attitydfrdgornas
viktiga roll f6r sirskolans framtida utveckling, 6kad tyngdpunkt pd
kunskaper och individuella utvecklingsplaner, triningsskolans
avskaffande, ritten att vilja skola, forildrarnas utokade ritt att
bestimma, ritt till sfi for elever med utvecklingsstérning, lika ritt
for alla vuxna — dven de med utvecklingsstérning — att 3 utbildning
pd grundliggande niv4, utbildning for assistenter med mera. P4
nigra punkter har folkpartiet en avvikande mening gentemot ut-
redningens majoritet och dir har jag tillsammans med andra parti-
foretridare anmilt reservation.

Dessutom vill jag peka pd ytterligare ndgra omriden som folk-
partiet liberalerna finner angeligna.

Bakgrund

I kommitténs ursprungliga direktiv var uppdraget att foresld hur
den framtida utbildningen bér utformas till exempel 1 friga om mal,
innehill, organisation och personalens kompetens. Kommittén
skulle d& arbeta med tv4 parallella alternativ, nimligen att sirskolan
och sirvux kvarstdr alternativt upphér som egna skolformer.

Folkpartiet liberalernas politik har hela tiden varit att sirskolan
skall finnas kvar som egen skolform medan regeringen har ifriga-
satt detta. Partiet har dirfér sedan linge drivit en aktiv opinion fér
sirskolans bevarande och utveckling.

Det ir dirfor med tillfredsstillelse jag kan konstatera att reger-
ingen redan inledningsvis backade frin sitt alternativa uppdrag och
dirmed faststillde att sdrskolan skall finnas kvar som egen skolform.

Sirskolans mojligheter

Sirskolan ger en mycket bra utbildning f6r barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingstérning. Dirfér mdste denna skolform vara
kvar dven i framtiden.
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Skolverkets rapporter I sdirskola eller grundskola samt Kvalitet i
sdrskolan framhiller dels att skolformen ndr mycket goda resultat
for de elever som viljer sirskolan dels att en majoritet av forild-
rarna ir ndjda med det stdd och den kunskap deras barn far.

Sirskolan kan erbjuda lirare med specialkunskaper och erfaren-
heter, vilket ger optimala méjligheter till kunskapsinhimtning
utifrdn varje elevs forutsittningar och behov.

Det idr ocksd vil omvittnat att sirskolan kan ge eleverna utékade
mdjligheter till social gemenskap, vilket kan vara svart f6r minga av
dessa elever att i inom grund- och gymnasieskolor.

Jag vill samtidigt pdpeka vikten av att de barn, ungdomar och
vuxna med utvecklingsstérning som viljer att f8 sin undervisning
inom grundskola skall {3 goéra detta. Det finns grundskolor som har
hég kompetens att ge sirskoleelever individuella férutsittningar.
Dirfor dr det viktigt att kommittén nu féresldr att forildrar och
elever sjilva skall {3 vilja skolform.

Det dr ocksd angeliget att de elever med utvecklingsstorning
som viljer grundskolan som sin skolform erbjuds de olika resurser
som ir nddvindiga f6r deras individuella kunskapsinhimtande och
sociala utveckling. Hir fir inte resursférdelningen bli styrande sd
att det fria valet av skolform sitts ur spel. Detta mojliggérs bist
genom inférande av en nationell skolpeng.

Alla elever har inte behov av samma utbildning 1 en och samma
skolform. Men alla elever har ritt att fi individuellt anpassad
utbildning 1 fér dem limpligast skolform. D3 forst fir alla elever
lika mojligheter.

Specialskolorna

Folkpartiet liberalerna har varit pidrivande nir det giller att ge ele-
ver med flerhandikapp méjlighet att gd 1 samma skolor som alla
andra. Vi anser dock att for vissa barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingstérning kan det dven finnas behov av specialskolor. De
statliga specialskolorna, som trots stora protester blev nedlagda,
kunde erbjuda elever med multihandikapp en speciell kunskaps-
miljé som de flesta skolor inte klarar av. Jag beklagar att det inte
ingick i Carlbeckkommitténs uppdrag att lyfta fram denna mojlig-
het. Regeringen kan inte ocksd i fortsittningen gémma sig bakom
integrationsargument nir de férsimrar villkoren for dessa elever.
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Finansiering

I slutbetinkandet konstateras att det finns stora skillnader i genom-
snittliga elevkostnader i sirskolan och att det ir angeliget att en bred
diskussion om resurser och resursfordelning i skolan kommer till stind
pd sdvdl nationell som kommunal nivd. Jag delar den uppfattningen
men kan samtidigt konstatera att utredningen inte tillrickligt
genomlyst de ekonomiska konsekvenserna av de nu framlagda f6r-
slagen.

Finansieringsfrigorna dr centrala f6r att kommunerna skall
kunna klara de framtida uppdragen som slutbetinkandet féreslir
inom hela utbildningsomridet for personer med utvecklingsstor-
ning.

Kompetens och utbildning

Det ir med tillfredstillelse jag kan konstatera att slutbetinkandet i
ett sirskilt kapitel betonar vikten av utékad kompetens och utbild-
ning for all personal som arbetar med barn, ungdomar och vuxna
med utvecklingstérning.

Fler utbildade speciallirare utgor givetvis grunden fér god kvali-
tet 1 undervisningen av alla elever. Folkpartiet liberalerna vill dirfor
framhilla vikten av att en speciallirarutbildning startas som kan
komplettera specialpedagogutbildningen genom att vara mer
inriktad pd att arbeta direkt med elever 1 behov av sirskilt stod. Det
ir ocksd mycket angeliget att skolledarna genom utbildningar
stirks 1 sin specialpedagogiska uppgift att leda och utveckla sir-
skolan och att assistenter far limplig utbildning fér sitt uppdrag.
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Sarskilt yttrande
av ledamaoterna Barbro Kérrstrand (fp) och Anders Sjolund (m)

Nationell skolpeng ger mojligheter

Kommittén konstaterar under kapitlet Resurser och resursfordelning
att skolornas resursférdelningsmodeller blir styrande for forildrar-
nas/elevernas reella méjlighet till fria val av skolform. Detta anser
vi mycket otillfredsstillande.

For att kunna ge en likvirdig utbildning 6ver hela landet och
inom olika skolformer vill vi inféra en nationell skolpeng, vilket
innebir att staten betalar pengar till den skola som eleven — oavsett
forutsittningar och behov — gir pd och oberoende av skolform och
huvudman. Skolpengen ska variera utifrén elevernas forutsittningar
och behov.

Dirmed mojliggors friheten att vilja skola ocksd for elever med
utvecklingstérning. Skolverket har nimligen i sin rapport om kva-
litet 1 sirskolan konstaterat att valfriheten ir sirskilt begrinsad for
sirskolans elever.

Ett viktigt skil f6r inférande av nationell skolpeng ir att i minga
kommuner har skolorna blivit fé6remal f6r omfattande besparings-
poster 1 den kommunala budgeten. Detta problem ir lika tydligt
inom sirskolan som 6vriga skolvisendet. Aven om utbildningskva-
litet inte enbart handlar om ekonomiska férutsittningar si ir
resursfordelning inom sirskolan en mycket viktig grund fér goda
utbildningsméjligheter {6r personer med utvecklingsstdrning.

Dirfor dr vart forslag om nationell skolpeng sirskilt betydelse-
fullt f6r barn ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning.
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Sarskilt yttrande
av ledamdterna Agneta Luttropp (mp) och Sven-Olov Edvinsson (c)

Ang Individuella Utvecklingsplaner

Det finns risk {6r f6rvirring nir elever 1 vissa fall har ritt till bide
ett Atgirdsprogram och en Individuell utvecklingsplan — tv olika
dokument med en hirfin skillnad dem emellan.

Risken ir att de tar ut varandra dvs. trots att bigge dokumenten i
vissa fall ska upprittas, gérs bara det ena pd bekostnad av det andra.

I utredningen finns inte tydlig beskrivning om vad som ir vad —
skillnader, likheter i1 innehill, syfte osv. Om Individuella Utveck-
lingsplaner ska inféras behdver personalen fi kunskap om bigge
dokumentens funktion si att implementeringen gir snabbt och inte
orsakar onédig f6rvirring.
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Sarskilt yttrande

av experten Laina Kdmpe
Ekonomiska konsekvenser

Carlbeck-kommittén féresldr en rad forindringar som bland annat
syftar till att hoja kvalitén, 6ka samverkan med motsvarande skol-
former och ge storre valfrihet f6r barn unga och vuxna med
utvecklingsstérning.

Forslag till forindringar som ir lovvirda men som 1 sin forling-
ning kommer att innebira en kostnadsékning f6r kommunerna.

Bland de férslag till f6rindringar som bedéms kosta betydligt
mer in for nirvarande dterfinns:

e En 6kning av antalet timmar i triningsskolan och ritt till ett
elfte skolar for alla elever i obligatoriska sirskolan,

o valfrihet f6r gymnasiesirskolans elever att vilja utbildning i
annan kommun in hemkommunen

e vuxna med utvecklingsstérning far ritt till utbildning pa grund-
liggande nivi,

e individuella utvecklingsplaner fér elever i obligatoriska sir-
skolan,

e ritt for obligatoriska sirskolans elever att bli mottagna i annan
kommuns skola om sirskilda skil foreligger — i dessa fall kan
ocksd kostnad uppstd for stodinsatser enl. lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) insatserna kan avse
boende, assistans, ledsagning m.fl. insatser,

e individuella utvecklingsplaner f6r elever i gymnasiesirskola,

¢ individuella studieplaner f6r vuxna med utvecklingsstérning,

o okade kostnader f6r insatser enl. lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) for de elever som viljer utbild-
ning i annan kommuns gymnasiesirskola.

o overging frin kursbetyg till amnesbetyg for gymnasiesirsko-
lans elever,

o forsoksverksamhet med frisok for alla elever i gymnasiesir-
skolan.

De ekonomiska konsekvenserna ir visserligen svirbedémda men
detta hindrar inte att finansieringsprincipen ska tillimpas. Betin-
kandet innehiller flera férslag som innebir att nu frivilliga dtagan-
den foreslds bli lagreglerade. Finansieringsprincipen stadgar att
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kommunerna kompenseras for nya eller utdkade dtaganden. Samt-
liga férindringar som innebir kostnadsékningar bér ingd 1 en
kommande kostnadsuppféljning.
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Kommittédirektiv

Oversyn av utbildningen for barn, ungdomar Dir.
och vuxna med utvecklingsstorning 2001:100

Beslut vid regeringssammantride den 6 december 2001

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté skall se ver utbild-
ningen fér barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning.
Utgdngspunkterna fér detta arbete skall vara att utbildningen skall
hilla en hog kvalitet och att kontakterna och samverkan mellan ele-
ver med och utan utvecklingsstérning skall 6ka.

Kommitténs évergripande uppdrag ir att foresld hur den fram-
tida utbildningen bér utformas t.ex. i friga om mal, innehdll, orga-
nisation och personalens kompetens. Kommittén skall arbeta med
tvd parallella alternativ, nimligen att sirskolan och sirvux kvarstar
alternativt upphér som egna skolformer.

Kommittén skall utifrin pedagogiska, sociala och ekonomiska
aspekter analysera for- och nackdelar med den féreslagna utform-
ningen inom respektive alternativ samt gora en samlad bedémning
och ta stillning {6r ett av alternativen. Kommittén skall limna for-
fattningsforslag betriffande bida alternativen.

Bakgrund
Sérskolans och sirvux framvixt

Undervisningen f6r barn och ungdomar med utvecklingsstérning
startade under 1860-talet som filantropisk verksamhet. Med 1944
rs lag om undervisning och vdrd av sinnessléa fick barn med
utvecklingsstérning som bedémdes vara "bildbart sinnessléa" ritt
till skolgdng. P4 1960-talet bérjade man tala om normalisering och
integrering. Det var i denna anda som 1967 ars omsorgslag antogs.
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Begreppet obildbar forsvann d& ur bestimmelserna. Forst genom
denna lag fick alla barn och ungdomar, oavsett funktionshinder,
ritt till utbildning. Ar 1970 pabérjades en forssksverksamhet med
utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning. Nistan 20 &r senare
inrittades sirvux som egen skolform.

Nir nuvarande skollag (1985:1100) antogs 6verférdes sirskolan
frdn omsorgslagen till skollagen. Sedan 1988 har sirskolan och sir-
vux successivt ocksd overforts frin landstingen till kommunerna,
en process som var helt genomférd 1996.

Utbildning i dag for barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstor-
ning

Dagens utbildning av barn och ungdomar med utveckhngsstornmg
sker 1 huvudsak 1 sirskolan. Sirskolan och sirvux vinder sig dven
till elever som har fitt ett betydande och bestiende begdvningsmis-
sigt funktionshinder pd grund av hjirnskada, féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom samt elever med autism eller autism-
liknande tillstdnd. I direktivet anvinds begreppen '"elever med
utvecklingsstérning" och "barn, ungdomar och vuxna med utveck-
lingsstérning" dven for dessa elever.

Sirskolan som skolform omfattar den obligatoriska sirskolan
och gymnasiesirskolan. Utbildningen i sirskolan syftar till att ge
barn och ungdomar med utvecklingsstérning en till varje elevs for-
utsittningar anpassad utbildning som si lingt mdojligt motsvarar
den som ges 1 grundskolan och gymnasieskolan.

I den obligatoriska sirskolan gir elever som bedéms inte kunna
nd grundskolans kunskapsmal dirfér att de dr utvecklingsstorda.
Den obligatoriska sirskolan ir uppdelad pd grundsirskolan och
triningsskolan. Triningsskolan ir avsedd fér elever som inte kan g3
i grundsirskolan. Enligt statistik frdn Statens skolverk (Barnom-
sorg, skola och vuxenutbildning i siffror 2001 del 2, rapport 198)
deltog lasdret 2000/01 omkring 13 500 elever 1 undervisningen i den
obhgatorlska sirskolan, varav ca 9 400 i grundsirskolan och drygt
4000 i triningsskolan. Omkring 22 procent av inskrivna elever i
grundsirskolan var individ- eller gruppintegrerade i grundskolan.

Sedan 1996 pigir en férsdksverksamhet som innebir att skol-
pliktiga barn inte tas emot i sirskolan utan forildrars medgivande.
Detta innebir att barn med utvecklingsstérning har ritt att gd 1 en
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grundskola och félja grundskolans mil och kursplaner. Forsoks-
verksamheten giller t.o.m. juni 2005.

Gymnasiesirskolan bygger pd den obligatoriska sirskolan och
vinder sig till ungdomar som inte kan gi i gymnasieskolan dirfor
att de ir utvecklingsstérda. Gymnasiesirskolan skall utifrdn varje
elevs forutsittningar foérdjupa och utveckla elevernas kunskaper
som en forberedelse for ett meningsfullt vuxenliv 1 arbete, boende
och fritid (Liroplanen fér de frivilliga skolformerna, Lpf 94,
SKOLFS 1994:2).

I gymnasiesirskolan anordnas nationella, specialutformade och
individuella program, vilka alla dr fyradriga. Det finns &tta natio-
nella program. Inom det individuella programmet fir eleverna
antingen yrkestrining eller verksamhetstrining. Sirskolans styrelse
avgdér om en elev skall gd pd ett nationellt, specialutformat eller
individuellt program.

Ungdomar med utvecklingsstérning har dven mojlighet att fi
undervisning pi ett individuellt program 1 gymnasieskolan, om de
bedéms ha férutsittningar for detta.

Enligt Skolverkets statistik deltog drygt 5 100 elever 1 gymnasie-
sirskolan lisdret 2000/01. Av dessa gick knappt 2 220 p3 individu-
ella program, varav 1 300 1 yrkestréning och ca 850 i verksamhets-
trining. Ovriga elever gick pd ett nationellt eller specialutformat
program. Av samtliga elever i gymnasiesirskolan ir cirka fem
procent individ- eller gruppintegrerade i gymnasieskolan.

Sarvux vinder sig till vuxna med utvecklingsstérning som 6énskar
komplettera sin utbildning. Enligt Lpf 94 skall sirvux - med elever-
nas tidigare utbildning och erfarenheter som utgdngspunkt samt
utifrdn varje elevs férutsittningar - férdjupa och utveckla elevernas
kunskaper som grund {6r deltagande i samhillsliv och yrkesliv.

Utbildningen inom sirvux, som bedrivs i form av fristdende kur-
ser, syftar till att ge kunskaper motsvarande de som ungdomar kan
fa 1 den obligatoriska sirskolan och p4 nationella och specialutfor-
made program i1 gymnasiesirskolan.

Lisiret 2000/01 hade sirvux drygt 4 300 elever enligt Skol-
verkets statistik. I Kunskapslyftskommitténs delbetinkande
Vuxenutbildning f6r alla (SOU 1993:39) beriknas mélgruppen for
sirvux uppga till ca 45 000 personer. I genomsnitt fick varje elev i
sirvux undervisning motsvarande 2,4 timmar per vecka. I proposi-
tionen Vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72) féreslds en utbyggnad av sirvux verksamhet i
syfte att 6ka undervisningstiden och férbittra den enskildes
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mojligheter att nd maélen. I budgetpropositionen fér 2002 (prop.
2001/02:1) har medel avsatts f6r detta indamal.

Huvudmannaskap

Majoriteten av sirskolor och sirvux bedrivs i kommunal regi. Dir-
utdver finns det omkring 30 fristdende sirskolor med knappt 600
elever. Landstinget driver sirskola i 10 kommuner och omfattar
knappt 200 elever. Landstinget S6rmland respektive Landstinget i
Vistmanland anordnar enligt avtal med staten riksrekryterande
utbildning f6r ungdomar med utvecklingsstérning. Dessa ungdo-
mar kan pd grund av svira beteendestérningar inte bo och utbildas
inom hemkommunernas reguljira verksamhet.

For dova eller horselskadade barn respektive ungdomar med
utvecklingsstérning finns en nationell tvisprikig (teckensprdk och
svenska) specialskola respektive gymnasiesirskola. Vidare kan
Specialskolemyndigheten frdn och med lisiret 2001/02 skriva in
elever pd grundsirskolenivd i de regionala specialskolorna och sir-
skolans kursplaner och ¢vriga maldokument tillimpas d& fér denna
elevgrupp.

Utvecklingen mot en skola for alla

Ideologin om en skola for alla, i den meningen att man inte skall
sirskilja elever med olika funktionshinder frdn andra elever,
utvecklades framfér allt 1 bérjan av 1960-talet d8 man bérjade tala
om normalisering och integrering. En skola f6r alla har sedan dess
utvecklats till att bli ett av de centrala politiska malen f6r svensk
skola.

Strivan mot en skola fér alla har inneburit att méjligheterna till
okad samverkan mellan sirskolan respektive sirvux och 6vriga
skolformer utretts vid ett flertal tillfillen. Den s.k. omsorgsutred-
ningen frdn 1981 (Omsorgen om vissa handikappade SOU 1981:26)
resulterade 1 att sirskolan 6verférdes frin omsorgslagen till skollagen
1 syfte att skapa ett nirmande till det allminna skolvisendet. Tio &r
senare utreddes frigan om huvudmannaskap for sirskolan och
sirvux (Sirskolan - en primirkommunal skola SOU 1991:30). Som
tidigare nimnts dverférdes huvudmannaskapet frén landstingen till
kommunerna. 1 propositionen om dndrat huvudmannaskap
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(prop. 1991/92:94) framférdes att "kommunaliseringen" bor inne-
bira att utbytet mellan skolformerna ékar och att de dirigenom
berikar varandra.

Frigan om det indamalsenliga 1 att ha sirskilda skolformer fér
elever med utvecklingsstérning har ocksd vicktes flera gdnger, bl.a. i
nimnda utredningar. I slutet av 1990-talet genomfdrdes en omfat-
tande utredning om funktionshindrade i skolan (FUNKIS - funk-
tionshindrade elever i skolan SOU 1998:66). Den s.k. Funkiskom-
mittén konstaterade att en ldngsiktig vision om en skola for alla
borde innebira en skola dir barn och ungdomar inte skiljs 4t
genom olika skolformer. Inom ramen fér en grundskola och en
gymnasieskola skulle i stillet méjligheter ges att helt eller delvis
folja alternativa kursplaner.

Aven internationellt sett gir utvecklingen mot en skola fér alla.
Viktiga internationella 6verenskommelser dr i detta sammanhang
FN:s konvention om barnets rittigheter, FN:s standardregler for
minniskor med funktionshinder, den s3 kallade Salamancadeklara-
tionen samt Dakardverenskommelsen om utbildning foér alla.
Salamancadeklarationen uppmanar regeringar och FN, sirskilt
UNESCO, att frimja integrerad undervisning och att inkludera
specialpedagogik 1 all lirarutbildning. Enligt deklarationen skall
barn g3 i vanliga skolor (inclusive education), méjligen med sirskilt
stdd eller 1 specialklasser, och undervisningen ska ta hinsyn till att
barn dr olika och har olika behov. Bide standardreglerna och
Salamancadeklarationen hivdar att integrerade atgirder generellt
sett skall prioriteras framfor speciallésningar.

Behovet av en 6versyn
Stirka principen om en skola for alla

En ldngsiktig vision f6r den svenska skolan ir, som nimnts ovan,
att den skall utvecklas till en skola fér alla dir barn, ungdomar och
vuxna inte sirskiljs dirfor att de har olika férutsittningar och
behov.

Sverige har kommit en bra bit pd vig mot en skola for alla.
Grundskolans, gymnasieskolans och den kommunala vuxenutbild-
ningens (komvux) verksamhet har utvecklats i en mer flexibel,
individanpassad och integrerad riktning. Detta har i méinga fall
inneburit 6kade mojligheter f6r elever med svirigheter i skolarbetet
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eller med olika typer av funktionshinder att f3 undervisningen
anpassad efter sina behov och férutsittningar. Under senare &r har
ocksd genomférts en rad férindringar 1 syfte att 6ka samverkan
mellan sirskolan respektive sirvux och évriga skolformer. Skol-
formerna har ocksd en gemensam plattform genom att de f6ljer
samma liroplan (Lpo 94 respektive Lpf 94).

Skolverkets rapport Kvalitet i sirskolan - en friga om virde-
ringar (dnr 2000:2037) visar dock pd svirigheten att 6ka kontak-
terna mellan elever med och utan utvecklingsstérning. Skolverket
uppger att sirskoleklasser tenderar att vara som isolerade Sar i
grundskolan. Aven de sirskoleelever som gir i andra typer av
undervisningsgrupper ir foérhdllandevis isolerade frdn skolan i
ovrigt. Skolverkets rapport visar att isoleringen 6kar i takt med att
eleverna blir idldre.

Skolverkets utvirdering av forsdéksverksamheten med 6kat
forildrainflytande 6ver val av skolform visar att 1 endast hilften av
de undersokta kommunerna hade undervisningen indrats eller
anpassats efter de elever med utvecklingsstérning som fick sin
utbildning dir (Uppféljning och utvirdering av férséksverksam-
heten med 6kat férildrainflytande 6ver val av skolform for utveck-
lingsstérda barn, dnr 96:565). De férindringar som gjordes upp-
gavs vara marginella. Utvirderingen visade ocksd att assistenterna
ensamma fick ta ett allt for stort pedagogiskt ansvar. Knappast
nigon av de aktuella eleverna nidde eller hade forutsittningar att
nd kunskapsmélen f6r grundskolan. Ungefir 40 procent av eleverna
overgick till sirskolan under de tre lisdr som féljts upp. Skilet var
bland annat elevernas svrigheter att nd mélen i grundskolan.

I Skolverkets rapport En utvirdering av sirvux (dnr 96:565)
framkom att nigot samarbete mellan sirvux och komvux knappast
forekom, trots att detta betonas i férarbetena till bestimmelserna
om Sarvux.
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Okad méluppfyllelse

Alla elever har enligt skollagen ritt att {8 sddan undervisning att de
ges mojlighet att nd milen for utbildningen. Okad miluppfyllelse
ir dirfor ett prioriterat omrdde i regeringens politik.

Betyg anvinds ofta som ett mdtt pd graden av miluppfyllelse.
Nir det giller sirskolan och sirvux dr det dock férenat med vissa
svarigheter att anvinda betyg som mattstock. I triningsskolan ges
inga betyg och i grundsirskolan ges betyg endast pa elevens eller
vdrdnadshavarens begiran. D3 madlen 1 grundsirskolan ir satta
utifrin elevens forutsittningar speglar betyget inte heller nigon
generell kunskapsnivd utan snarare elevens utveckling utifrdn den-
nes forutsittningar. Inom sirvux ges sillan betyg, trots att skolan
ir skyldig att géra detta. Ndgon nationell statistik 6ver betyg 1 sir-
skolan och sirvux finns heller inte.

Elevers mojlighet att nd malen ir 1 hog grad kopplad till utbild-
ningens kvalitet. I Skolverkets rapport om kvaliteten 1 sirskolan
uppges att kvaliteten 1 undervisningen kan relateras till i vilken
utstrickning kommuner, skolor och lirare har strategier, planer
och mil och dirigenom en gemensam verksamhetsidé om hur
undervisningen bor bedrivas. Skolverkets studie visar att rektorer
och lirare upplever en bristande kommunal planering fér sirsko-
lans organisering. Aven undervisningen i sirskolan saknar ibland
tydlig planering. Kortsiktiga mél snarare in lingsiktiga strategier
styr undervisningen. Vidare uppges att sirskolans verksamhet i
vissa fall ir mer omsorgsorienterad in kunskapsorienterad.

Av Skolverkets rapport framgér ocksg att hilften av lirarna som
undervisar elever mottagna 1 sirskolan saknar specialpedagogisk
utbildning som ir inriktad pd de behov som finns bland elever med
utvecklingsstérning. Overforandet av ansvaret for sirskolan till
kommunerna har ocksi medfort att allt fler rektorer och lirare,
som inte tidigare kommit i kontakt med sirskolan, nu ansvarar f6r
undervisningen av sirskoleelever.

Det ir viktigt att framhdlla att Skolverkets rapport ocksd visar pd
en mer positiv bild av sirskolan. En majoritet av virdnadshavarna
var néjda med det stdd och den kunskap deras barn fir i sirskolan
liksom bemétandet de sjilva och barnen far. Ungefir tre fjirdedelar
av de tillfrigade lirarna ansig att de elever som mottagits i sirsko-
lan alltid eller ofta f&r den undervisning de har rite till.

Enligt Skolverkets utvirdering av sirvux genomfdrs inte
utbildningen i sirvux i enlighet med intentionerna i de nationella
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styrdokumenten. Timplaner och kursplaner anvinds i nigon min
som riktlinjer, men det ir snarare elevernas 6nskemil och till-
gingen pd resurser som styr utbildningen. Flera skolor har utarbe-
tat egna kursplaner eftersom lirarna anser att mélen i minga kurs-
planer ir fér hogt stillda. Skolverket har dven i rapporten Med
vuxenutbildning i fokus (dnr 2000:2528) tagit upp problemen med
kursplanerna for sirvux. Skolverket skall inom kort pdbérja en
dversyn av sirvux kursplaner.

Markant 6kning av antalet elever i sirskolan och sirvux

Antalet elever i den obligatoriska sirskolan har mellan lisiren
1992/93 och 2000/01 8kat fran drygt 8 250 till 13 500, vilket mot-
svarar 64 procent. Elevékningen 1 grundsirskolan var under samma
period hela 77 procent. Detta skall jimféras med en 6kning av
antalet elever i grundskolan pd 15 procent. Under samma tids-
period dkade antalet elever i gymnasiesirskolan frin 3 650 till 5 150
(39 %) och 1 sirvux frdn 2 700 tll 4 350 (62 %). Spridningen
mellan kommuner och lin ir stor, bide betriffande 6kning och
betriffande andel elever i sirskolan.

Skolverket uppger 1 sin rapport Hur sirskild f&r man vara? En
analys av elevokningen i sirskolan (dnr 2000:2037) att vergdngen
frdn grundskolan till sirskolan sker vid en senare tidpunkt idn tidi-
gare dr. For ndgra dr sedan upphérde i stort dvergdngar till sirsko-
lan efter grundskolans drskurs 6, men i dag pagir de grundskole-
tiden ut.

Skolverket pekar i sin rapport pd flera orsaker till elevokningen.
En orsak ir att sirskolan blivit mer synlig genom att den ofta finns
i samma lokaler som grundskolan och gymnasieskolan och att per-
sonalen 1 stérre utstrickning in tidigare arbetar inom bdda skol-
formerna. En annan viktig orsak uppges vara att grinsen mellan
framfér allt grundskola och sirskola har blivit svirare att dra.
Minga barn som befinner sig i denna grdzon och som tidigare
bereddes plats 1 grundskolan tas nu in i sirskolan. Enligt Skolverket
har brist pd resurser och kompetens i grundskolan, i kombination
med det nya betygssystemet och det férindrade kursplaneinnehdl-
let, gjort det svirare f6r grundskolan att klara av dessa elever. Skol-
verket uppger ocksd att en dkad ambition att testa och diagnosti-
sera barn som pa nigot sitt avviker mot en allt snivare begivnings-
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norm har medfért ett 6kat tryck pd sirskolan att ta emot fler ele-
ver.

Okningen inom sirvux kan troligtvis férklaras med att huvud-
mannaskapet dvergdtt till kommunen och att sirvux dirigenom pid
mdnga hill integrerats i den kommunala vuxenutbildningen. Sirvux
har sedan 1992 mojlighet att anordna yrkesutbildning, vilket ocksi
kan vara en orsak till 6kningen av antalet deltagare.

Enligt Skolverkets rapport har sammansittningen av elevgrup-
perna férindrats sedan kommunen blev huvudman fér sirskolan.
Elever med autism eller autismliknande tillstind har 6kat, liksom
elever med ytterligare funktionshinder sdsom damp/adhd och ele-
ver med koncentrations- eller emotionella svirigheter. Skolverket
uppger ocksd att elever med invandrarbakgrund har ékat och att de
ir 6verrepresenterade i sirskolan, frimst i storstadskommunerna.

I den tillsyn av den obligatoriska sirskolan som Skolverket
genomférde 1999-2000 framkom att i nio av de elva aktuella kom-
munerna fanns brister relaterade till utredningar och beslut om
mottagande. Det férekom 1 nigra kommuner att elever gick i sir-
skolan utan att det dessférinnan var utrett om eleven uppfyllde
kriterierna for att kunna tas emot. Det ir enligt regeringen viktigt
att ett beslut om mottagande i sirskolan fattas pd korrekta grunder
eftersom beslutet har vittgdende konsekvenser f6r den enskilde,
t.ex. nir det giller mojligheter till fortsatta studier. Elever i behov
av sirskilt stod skall inte tas emot i sirskolan om de inte tillhor sir-
skolans personkrets. Skolverket har dirfér pd regeringens uppdrag
utarbetat allminna rdd om utredning och beslut om mottagande i
sirskolan. Det bor dock utredas om ytterligare dtgirder bor vidtas
for att sikerstilla att sirskolan enbart tar emot de elever som den ir
avsedd for. Forindringarna i elevgruppen aktualiserar ocksé frigan
om nuvarande personkrets ir tillrickligt tydligt definierad och om
den behéver férindras.

Elevers och fordildrars valmajligheter

Skolverkets utredning om kvaliteten i sirskolan visar att valméjlig-
heterna for elever i den obligatoriska sirskolan, bide i friga om val
av skola och tillgdng till elevens val, ir relativt begrinsade. Det ir
ocksd, enligt Skolverket, tydligt att eleverna i sirskolan minga
ginger inte tilltros férmdgan att vilja. Samma bild ger Skolverkets
tillsyn dir fyra av de elva kommunerna inte erbjéd ett allsidigt urval
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av dmnen, vilket innebar att eleverna inte gavs mojlighet till den
férdjupning och breddning som avses. I tre kommuner hade ele-
verna inte ens mojlighet att delta i elevens val.

Enligt Skolverkets utredning anser virdnadshavare i hilften av de
undersékta kommunerna att valméjligheterna infér gymnasiesir-
skolan idr begrinsade. I en skrivelse till regeringen (dnr 99:870)
patalar Skolverket behovet av att se 6ver elevers och vrdnadshava-
res ritt att vilja skolform och program. En avgérande skillnad
mellan gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir, enligt Skol-
verket, att eleverna i den senare inte har nigon ritt att vilja pro-
gram och inriktning och att de dirmed inte heller har nigon ritt att
vilja skola utanfér den egna kommunen. Detta fir konsekvenser
sirskilt for elever som bor 1 kommuner dir 8 program erbjuds.

Fa deltagare i undervisningsgrupperna inom sirvux

Som tidigare nimnts bestdr undervisningsgrupperna inom sirvux av
ett litet antal elever. I de kommuner som ingick i Skolverkets
utvirdering av sirvux bedrevs undervisningen pd grundsirskolenivd
oftast 1 grupper om tv4 till fem elever. P4 triningsskoleniva var det
vanligt med enskild undervisning. I intervjuer uppgav eleverna att
de onskade ett stérre samarbete med andra. Det finns dirfor ett
behov av en nirmare analys av gruppdynamikens betydelse for ele-
ver inom sirvux liksom av det pedagogiska virdet av gruppunder-
visning,.

Olikbeter i regelverket

Om sirskolan och sirvux skall finnas kvar som egna skolformer
finns det skl att se 6ver de olikheter som finns i det regelverk som
giller for de olika sirskoleformerna. En sidan skillnad ir utform-
ningen av méilbeskrivningar i liroplaner och kursplaner. Olikheter
finns ocksd i friga om kurs- och dmnesbeteckningar, betygsnivier
samt 1 bestimmelser om intyg och betyg. I syfte att forenkla regel-
verket och si ldngt mojligt skapa enhetlighet finns skal att utreda
om de skillnader som finns ir motiverade utifrdn pedagogiska,
sociala och ekonomiska aspekter.

Det finns ocksd skil att utreda om reglerna for sirskolan och
sirvux i storre utstrickning in nu bér och kan harmoniseras med
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reglerna for grundskolan, gymnasieskolan respektive komvux.
Dirigenom skulle méjligheterna till samverkan mellan de olika
skolformerna kunna underlittas. Harmonisering av reglerna méste
sjilvklart géras med hinsyn till de behov och férutsittningar som
elever inom de olika skolformerna har. I tidigare nimnda skrivelse
till regeringen har Skolverket dven stillt frigan om gymnasiesir-
skolan skall vara en spegelbild av gymnasieskolan eller ha en
struktur med bredare program. Aven detta bér utredas nirmare,
bl.a. mot bakgrund av de férslag till programstruktur i gymnasie-
skolan som Gymnasiekommittén 2000 har i uppdrag att ligga fram.
Motsvarande frigestillning ir ocksd relevant for sirvux. Skall sir-
vux vara en spegelbild av sirskolan, komvux eller vara uppbyggd pa
ett helt annat sitt?

Uppdraget
Kommitténs overgripande uppdrag

Utgdngspunkten fér kommitténs arbete skall vara att utbildningen
f6r barn, ungdomar och vuxna med utvecklingsstérning skall hélla
en hog kvalitet samtidigt som principen om en skola f6r alla skall
stirkas. For att ge varje elev mojlighet att nd méilen for utbild-
ningen mdste undervisningen och personalens kompetens vara
anpassad efter elevernas behov och forutsittningar. Eleverna skall
vara delaktiga 1 skolans verksamhet och utvecklas i1 en trygg och
socialt god miljé tillsammans med andra barn, ungdomar och
vuxna.

Utifrdn de ovan angivna utgingspunkterna, nationella och inter-
nationella utvirderingar samt forskning inom omrddet, skall
kommittén foresld hur den framtida utbildningen f6r barn, ungdo-
mar och vuxna med utvecklingsstérning skall gestaltas och utfor-
mas. Hir bor bla. lyftas fram vilka mél som boér gilla samt hur
dessa skall utformas, vilket innehdll utbildningen bér ha och vilka
valméjligheter som boér finnas, hur verksamheten bér organiseras
samt vilken utbildning och kompetensutveckling som personalen
bor ha.

Ett forsta steg i detta arbete skall vara att analysera i vilken
utstrickning nuvarande utbildning och undervisning fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingstérning svarar mot deras behov
och forutsittningar. Erfarenheter frin de olika former av integre-
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ring som férekommer och frin den pigiende forséksverksamheten
skall ingd i analysen. Som en utgdngspunkt f6r denna analys skall
kommittén géra en internationell studie av hur utbildningen for
elever med utvecklingsstdrning dr utformad i andra linder. Studien
skall bl.a. omfatta linder och skolor som pi ett framgdngsrikt sitt
inkluderat elever med utvecklingsstérning 1 den undervisning som
ges till vriga barn, ungdomar och vuxna.

Tvd alternativ

Kommittén skall, nir det giller att ge férslag till den framtida
utbildningens utformning, arbeta med tvd parallella alternativ,
nimligen att sirskolan och sirvux kvarstdr alternativt upphér som
skolformer. Kommittén skall analysera f6r- och nackdelar med den
foreslagna utbildningen inom respektive alternativ. Analysen skall,
med utgdngspunkt 1 det livslinga och livsvida lirandet, omfatta
konsekvenserna for sivil elever med utvecklingsstérning som for
de elever som i dag gir i grundskolan, gymnasieskolan och komvux.
Analysen skall dven omfatta konsekvenserna f6r befintliga frista-
ende sirskolor.

Kommittén skall direfter, utifrdn sivil pedagogiska, sociala som
ekonomiska aspekter, géra en samlad bedémning och ta stillning
for ett av alternativen. Om kommittén kommer fram till skilda 16s-
ningar fér barn, ungdomar respektive vuxna med utvecklingsstor-
ning skall detta motiveras utifrin tidigare angivna utgingspunkter.

Kommitténs arbete skall dven omfatta de elevgrupper som i
skollagen jimstills med utvecklingsstorda.

Fragor att sirskilt bebandla under alternativet att sirskolan och sir-
vux forblir egna skolformer

Kommittén skall utreda hur samverkan mellan skolformer for ele-
ver med utvecklingsstérning och 6vriga skolformer kan 6ka. I detta
ingdr att belysa vilka hinder f6r 6kad samverkan som finns i nuva-
rande system samt foresl3 hur dessa hinder kan undanréjas.
Kommittén skall utreda och vid behov féresld en mer enhetlig
reglering av den obligatoriska sirskolan, gymnasiesirskolan och
sirvux, bl.a. i friga om styrdokumentens (liroplaner, programmal,
kursplaner och timplaner) och betygssystemens uppbyggnad,
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sdvida inte skillnaderna kan motiveras utifrén skolformernas syfte
och elevernas behov och férutsittningar.

Vidare skall kommittén ta stillning till om bestimmelser om sir-
skolans och sirvux personkrets bor tydliggoras och eventuellt for-
indras.

Kommittén skall dven ta stillning till om férsdksverksamheten
avseende virdnadshavarens inflytande 6ver val av skolform bor
permanentas.

Fragor att sdrskilt bebandla under alternativet att sdirskolan och
sdarvux upphior som skolformer

Kommittén skall utreda vilka férutsittningar grundskolan, gymna-
sieskolan och komvux har i dag att ge utbildning &t elever med
utvecklingsstérning. Det kan rora sig om praktiska férutsittningar,
t.ex. om lokalerna ir handikappanpassade och kan utrustas med
sddana hjilpmedel som eleverna kan behéva. Det handlar ocksd om
grundskolans, gymnasieskolans och komvux mojligheter och fér-
méga att anpassa undervisningen efter de aktuella elevernas behov
och forutsittningar samt att utveckla en god social miljo som
genomsyras av tolerans och acceptans gentemot elevers olikheter.
Mot denna bakgrund skall kommittén ge férslag till vilka forind-
ringar som krivs for att mojliggora att elever med utvecklingsstor-
ning fir sin undervisning i1 grundskolan, gymnasieskolan respektive
komvux. Kommittén skall dven utreda hur man kan tillvarata den
kompetens och det kunnande som personalen inom sirskolan och
sirvux besitter.

Kommittén skall vidare utreda vilka férfattningsindringar som
krivs. En viktig aspekt i detta sammanhang ir om elever med
utvecklingsstérning skall ha sirskilda mil och vem som 1 si fall
skall fatta beslut om vilka mdl som skall gilla f6r en enskild elev.
Kommittén skall dven utreda hur betygssystemet skall vara utfor-
mat om det inom en skolform finns olika mal och vilka konsekven-
ser detta far for behorighet och urval till gymnasieskola respektive
hégskola.

Exempel pd andra omriden som kommittén skall préva idr ritten
till utbildning, valméjligheterna inom ramen f6r utbildningen samt
mojligheterna att vilja skola.
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Forfattningsforslag och ekonomiska konsekvenser

Kommittén skall limna forfattningsforslag betriffande de tvd alter-
nativen som redovisas samt forslag som kommittén 1 dvrigt ger.
Kommittén skall ocksd analysera och redovisa de ekonomiska kon-
sekvenserna av de dtgirder som foreslds. I de fall férslagen innebir
kostnadsékningar och intiktsminskningar fér staten, kommuner
eller landsting, skall kommittén ta fram forslag till finansiering.

Arbetsformer

Kommittén skall arbeta med stor 6ppenhet och stimulera en bred
diskussion, bl.a. med skolhuvudmin, myndigheter och berérda
organisationer, t.ex. handikapporganisationer. Kommittén skall i
arbetet dven samrdda med andra kommittéer sisom 1999 ars skol-
lagskommitté (U 1999:1), Gymnasiekommittén 2000 (U 2000:6),
Utredningen om liromedel {6r barn, elever och vuxenstuderande
med funktionshinder (U 2001:5), Utredningen om vissa hjilpme-
del for personer med funktionshinder samt om vissa insatser enligt
lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade
(S 2001:6) samt beakta kommande forslag frin dessa kommittéer.

Kommittén skall beakta regeringens nationella handlingsplan for
hand1kappol1t1ken (prop. 1999/2000:79) och vad som sigs i propo-
sitionen om vuxnas lirande och utvecklingen av vuxenutbildningen
(prop. 2000/01:72). Vidare skall kommittén folja férsoksverksam-
heten med utbildning utan timplan i grundskolan (SFS 1999:90).
Kommittén skall ocksid uppmirksamma Sveriges internationella
dtaganden inom utbildningsomrddet samt beakta FN:s konvention
om barnets rittigheter, FN:s standardregler fér att tillforsikra
minniskor med funktionsnedsittning delaktighet och jimlikhet,
Salamancadeklarationen samt Dakaréverenskommelsen.

Kommittén skall i betinkandet sirskilt redovisa konsekvenserna
for sma foretags villkor 1 enlighet med 15 § kommittéférordningen
(1998:1474). Utredaren skall 1 detta arbete samrdda med Nirings-
livets Nimnd f6r Regelgranskning.

Redovisning av uppdraget

Kommittén skall 1 ett forsta skede redovisa dels kommitténs analys
av hur den utbildning och den undervisning som 1 dag ges till barn,
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ungdomar och vuxna med utvecklingsstorning svarar mot deras
behov och férutsittningar, dels den internationella studie som skall
genomforas. Detta uppdrag skall redovisas senast den 1 januari
2003.

Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 1 oktober
2004.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till kommittén for éversyn av Dir.
utbildningen for barn, ungdomar och vuxna 2002:162
med utvecklingsstoérning

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2002.

Forlingd tid for deluppdrag

Med st6d av regeringens bemyndigande den 6 december 2001 har
chefen f6r Utbildningsdepartementet tillkallat en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se 6ver utbildningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning. Kommittén skall, enligt
direktiven, senast den 1 januari 2003 redovisa dels en analys av hur
den utbildning och den undervisning som i dag ges till barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstérning svarar mot deras behov
och férutsittningar, dels en internationell studie av hur utbild-
ningen foér elever med utvecklingsstérning ir utformad i andra
linder. Kommittén skall slutredovisa sitt uppdrag senast den
1 oktober 2004.

Utredningstiden f6r kommitténs deluppdrag férlings, vilket
innebir att kommittén skall redovisa sitt delbetinkande senast den
1 april 2003. Slutbetinkandet skall redovisas 1 enlighet med tidigare
direktiv.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv
Y

Tillaggsdirektiv till kommittén for 6versyn av Dir.
utbildningen for barn, ungdomar och vuxna 2003:32
med utvecklingsstorning

Beslut vid regeringssammantride den 13 mars 2003.

Sammanfattning av nuvarande uppdrag

Med st6d av regeringens bemyndigande den 6 december 2001 har
chefen fér Utbildningsdepartementet tillkallat en parlamentarisk
kommitté med uppdrag att se Sver utbildningen fér barn, ung-
domar och vuxna med utvecklingsstorning. Utgdngspunkterna for
detta arbete skall vara att utbildningen skall hilla en hég kvalitet
och att kontakterna och samverkan mellan elever med och utan
utvecklingsstérning skall 6ka.

Kommitténs dvergripande uppdrag ir att foresld hur den fram-
tida utbildningen bér utformas t.ex. i friga om mal, innehill, orga-
nisation och personalens kompetens. Kommittén skall arbeta med
tvd parallella alternativ, nimligen att sirskolan och sirvux kvarstar
alternativt upphér som egna skolformer.

Kommittén skall utifrin pedagogiska, sociala och ekonomiska
aspekter analysera fér- och nackdelar med den féreslagna utform-
ningen inom respektive alternativ samt gora en samlad bedémning
och ta stillning f6r ett av alternativen. Kommittén skall limna for-
fattningsforslag betriffande bida alternativen.

Forindrat uppdrag

Kommitténs fortsatta arbete skall frimst avse den del i uppdraget
som syftar till att forbittra kvaliteten 1 utbildningen for elever med
utvecklingsstérning i sdvil sirskolan och sirvux som i évriga skol-
former. Mot denna bakgrund skall férfattningsforslag endast limnas
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for det alternativ som innebir att sirskolan och sirvux skall kvarstd
som egna skolformer.

En viktig utgdngspunkt for det fortsatta arbetet ir att kontak-
terna och samverkan mellan elever med och utan utvecklingsstor-
ning skall 6ka.

(Utbildningsdepartementet)
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Samverkan | praktiken

Vi bar genom studiebesik, rapporter och projekt tagit del av flera
exempel pd samverkan och samarbete, mellan sirskola och grund-
skola/gymnasieskola, pd sdvil organisationsnivd som individnivd. Vi
vill genom att lyfta fram ndgra av dessa vicka nyfikenbet och inspirera
till urvecklingsarbete kring samverkan.

I mdnga kommuner finns redan i dag ett etablerat samarbete mellan
skolformerna, medan man i andra provar olika samverkansformer. I
de flesta fall dokumenteras tillvigagingssitt och erfarenbeter, men
langt ifrdn alla.

Modeller for samverkan

Vi har tagit del av rapporter frdn den s.k. Utvecklingsdialogen
mellan kommun och skolverket. En kommun startade inom
projektet ett utvecklingsarbete i syfte att 6ka maluppfyllelsen i den
obligatoriska sirskolan och samverkan mellan skolformerna i alla
stadsdelar som har sirskola. I en forsta utvirdering av nuliget i
kommunen medverkade férildrar, lirare och skolledare inom sir-
skola och grundskola. Ligesbedémningen visar ett positivt intresse
f6r en 6kad samverkan mellan skolformerna, men ocksi en oro for
vad som hinder med sirskolans resurser, kompetens och verksam-
het. De insatser som har startat under 2003 ir en plattform fér
samarbete och samverkan mellan sirskolans verksamhetsledning
och skolledning och grundskolans ledning 1 de olika stadsdelarna.
Grundskolans skolledning visar ett stort intresse fér att ta ansvar
for att tillsammans med sirskolan verka for en inkluderande skola.
Projektet har hittills inneburit att utbildningar och utvecklings-
arbete har startat pd olika nivder inom kommunen. Personal frin
bide sirskola och grundskola gir i dag en gemensam hégskoleut-
bildning. Det finns ocksd planer p4 att starta en gemensam fort-
bildning fér skolledare i de bida verksamheterna. Pi de flesta
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skolorna utvecklar lirarna lokala skolutvecklingsplaner i syfte att
finna inkluderande arbetssitt och arbetsformer. Inom projektet har
man ocksd bildat en styrgrupp bestdende av representanter for
verksamhetschefer f6r grundskola och sirskola, politiker, Skol-
verket och stadskansliet. En ytterligare arbetsgrupp finns med
skolledare och lirare frdn bida skolformerna och representant frin
Specialpedagogiska institutet. Projektledningen betonar betydelsen
av att det finns métesplatser pd olika nivier inom kommunen men
ocksd i andra delar av landet for att utveckla en inkluderande skola.

I flera kommuner fir elever som ir mottagna i sirskolan sin
undervisning i en grundskoleklass. I en kommun finns alla sir-
skoleelever 1 grundskoleklasser. Eleverna liser enligt sirskolans
kursplaner och kunskapsmdl, men fir efter behov, situation och
sammanhang ocksd undervisning i mindre grupp. I denna kommun
finns sdledes inga sirskoleklasser. Resurscentrat i kommunen
ansvarar for att utredningar infér mottagandet i sirskolan gérs och
fordelar extra resurser efter noggrann prévning till de skolor som
anses behova detta. Bdde personalen och skolledningen menar att
organisationen gynnar alla elever och skolan har i sin helhet blivit
bittre pd att hantera elevernas olikhet. Vid nyrekrytering av lirare i
skolan ligger man stor vikt vid de sékandes kompetens och syn-
sitt. Att kunna se alla barn som vilkomna i en klass dr en nédvin-
dig grund att std pd, menar en av rektorerna.

En annan kommun anger i sin skolplan att férildrar med barn
inskrivna i sirskolan har méjlighet att, férutom sirskoleklass, vilja
en specialpedagogisk verksamhet inom aktuellt skolomride. I skol-
enheter med sidan verksamhet har eleven tillhérighet i grund-
skoleklass och fir efter sina behov individuellt anpassad undervis-
ning i en liten grupp.

I en tredje kommun har man &vergett en organisation som inne-
bar en samlad sirskoleenhet under pedagogisk ledning av en rektor.
Det innebir att ledningsansvaret for sirskolan organiseras inom
varje rektorsomrdde och att beslut om att en elev ska lisa enligt
sirskolans kunskapsmadl tas av respektive rektor pd delegation av
nimnden. Undervisningen kinnetecknas av flexibilitet i férhallande
till 6vrig skolverksamhet med samverkansformer uppbyggda
utifrdn varje elevs férutsittningar och behov. Man betonar att f6r
elever som 1 dag gir pd triningsskolan, yrkestrining och verksam-
hetstrining miste det inom kommunen finnas samordning. Den
férindrade organisationen innebir att det krivs kompetensutbild-
ning fér sdvil olika yrkeskategorier som skolledarna. Kommunen
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kommer att erbjuda dessa specialpedagogisk kompetensutbildning
som ger kunskap om olika funktionsnedsittningars konsekvenser
for lirandet. De vinster lirarna vi talade med frimst framhéller ir
att kompetensen 1 arbetslagen har hojts genom att lirare frin sir-
skolan ingdr. Lirarna anser att eleverna i sirskolan utvecklas bittre
socialt och sprikligt samt att alla barn utvecklar en stérre tolerans
och forstielse.

For att skapa en samverkan mellan gymnasiesirskolans och
gymnasieskolans naturbruksprogram har utbildningsnimnden i en
kommun beslutat att programmen ska ha en gemensam rektor och
har utarbetat en handlingsplan f6r samverkan. Man betonar i1 hand-
lingsplanen betydelsen av motesplatser mellan sivil elever som
personal. Skolan har regelbundna méten som behandlar samverkan
mellan programmen, personalen tjinstgdr i programmen inom bida
skolformerna, SYV samverkar betriffande APU och samverkan
sker ocksd i uppdragsutbildningar. Skolformerna samverkar runt
maskiner, vixthus, markbyggnadshall och djurhillningsdel. Rektor
vid gymnasiesirskolan menar att denna samverkan ir nédvindig for
att skapa en kostnadseffektiv organisation och inte minst for att
oka elevernas mojligheter att fi en bittre kvalitet 1 sin yrkesfor-
beredande utbildning. Genom denna samverkan har en elev frin
gymnasiesirskolan genomfért sirskild prévning i engelska A och

blivit godkind.

Samverkan mellan grundskoleklasser och sirskoleklasser

Vi har besokt en skola dir varje trinings- och grundsirskoleklass
har en &ldersadekvat grundskoleklass som samarbetspartner.
Personalen forsdker hitta s3 minga situationer som mojligt for att
samarbeta. De ser tillfillen att dela den sammanslagna elevgruppen
i olika konstellationer utifrin sammanhang och situation, vilket ir
en stor vinst for bide elever och personal.

Ett annat exempel pd att knyta skolformerna nirmare varandra ir
en skola som har inrittat samverkansklasser, vilket innebir att 4r 1-3
pd grundskolan och &r 2-4 pd grundsirskolan har gemensam
storklass under halva skolveckan. Samarbetet sker framférallt ide
skapande imnena musik, s16jd, och bild liksom gymnastik. Lirarna
gor hela tiden avvigningar mellan hur stor utmaning det innebir
for den enskilde eleven att delta 1 storklass och hur stor risken ir
att for att de ska misslyckas och bli besvikna. Lirarna beskriver sina
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erfarenheter 1 termer av samarbete i arbetslag, se mojligheter sna-
rare in svirigheter och att skynda lingsamt. Fér eleverna i grund-
skolan har samarbetet inneburit att de fitt en stérre tolerans och
forstielse f6r dem som dr annorlunda, for eleverna i sirskolan har
det inneburit att kunna anpassa sig till en stérre grupp, vinta pa sin
tur, vinta pd att fi prata. En lirare anser att det ir viktigt att sir-
skolebarnen inte alltid 4r s8 skyddade och pdpassade av de vuxna.
Hon beskriver ocksd hur flera av sirskoleeleverna i vissa samman-
hang mér bittre i samverkansklassen in 1 sirskoleklassen. Lirarna
har bara goda erfarenheter av att barnen hjilper varandra och
behandlar varandra lika.

P4 en fristdende montessoriskola med bide grundskola och
grundsirskola arbetar personalen i bdda verksamheterna. Eleverna
har bidde undervisning i &ldersblandad och ”skolformsblandad”
grupp beroende av sammanhang och behov. Deras erfarenheter
talar for ett flexibelt skolsystem med samundervisning pd barnets
villkor.

I ett samverkansprojekt beskriver forskaren Kerstin Géransson
en skola med bide obligatorisk sirskola och grundskola, som sedan
1998 aktivt arbetat fér samverkan som en del i skolutvecklingen.'
Skolan provar att pd olika sitt, i olika elevgrupper och under olika
tider samverka. Erfarenheterna visar bland annat att det ir viktigt
att lirarna far tid till pedagogiska samtal, reflektion och samarbete.

En sammanstillning 6ver goda exempel av inkluderande under-
visning frin femton europeiska linder visar att lirares samarbete 1
undervisningen ir avgérande fér att kunna stédja elever 1 behov av
sirskilt st6d.” Andra avgoérande faktorer ir att eleverna fir mojlig-
het att hjilpa varandra och samarbeta i undervisningen. Flera
exempel 1 studien visar pd att eleverna drar nytta av att lira av var-
andra sdvil kunskapsmissigt som socialt. Det giller bdde elever
med behov av sirskilt stdd och andra elever.

Firre elever i gruppen {6r en bittre skolmilj6 for alla

Ytterligare ett sitt att samverka sdg vi i en kommun dir skolorna 1
ett verksamhetsomride har organiserat undervisningsgrupper med
maximalt 15 elever. Omorganisationen har inneburit att skolorna

! Géransson, Kerstin. (2003). Att utveckla en inkluderande skolverksambet — en samverkan
mellan sirskola och grundskola.
2 European Agency for Development In Special Needs Education. 2003. Inkluderande
undervisning och goda exempel.
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har tagit bort speciallirartjinster och assistenttjinster, s& att alla
lirarkategorier i dag fungerar som klasslirare. Elever som behover
stod fir det inom klassens ram. Forsoksperioden visar att de
mindre grupperna gav positiva effekter. Antalet relationer i klass-
rummet har pdverkat bide stressnivin och koncentrationsférmdgan
hos eleverna enligt lirare och rektor. De flesta elever i behov av sir-
skilt stdd har gynnats av att gruppstorleken har minskat, men for
de elever som har mycket stora sociala problem ricker det inte med
en mindre grupp utan det behdvs ocksd kvalificerad specialpedago-
giskt stod.

Vi avslutar vara exempel med att lyfta fram tvd elever som far exemp-
lifiera bur samverkan kan te sig ur ett elevperspektiv.

Om Anna

Anna ir 8 &r och gir i en grundskoleklass tillsammans med 20 kam-
rater. Hon deltar i undervisningen pi sina villkor och ir fullt
accepterad av kamraterna. Det finns ingen tendens till att Anna ir
utsatt eller utanfér. Mirker nigon kamrat att hon inte kan, s3 ir det
nistan alltid ndgon som spontant hjilper henne, berittar mamman.
Genom att Anna fir mojlighet att vara 1 en grundskoleklass har hon
utvecklats och fitt bra férebilder, enligt fordldrarna. De tror inte
att hon hade utvecklats pd samma sitt om hon gitt i en separat sir-
skoleklass dir kraven frin kamrater och gruppen varit av en helt
annan art. Anna har ett strukturerat schema fér dagen och veckan.
Av dessa framgdr vad, nir, hur, hur linge och vem hon ska arbeta
med. Vad Anna speciellt ska arbeta med och efter vilka mél finns
preciserat i ett dtgirdsprogram som arbetslaget och férildrarna har
utarbetat. Ibland arbetar Anna tillsammans med specialpedagog
eller annan lirarpersonal dven utanfér klassrummet, dvs. f&r moj-
lighet till enskilda lirandesituationer.

Om Viktor

Nir Viktor skulle bérja skolan valde férildrarna medvetet grund-
skolan. Hade vi valt sirskolan hade han sannolikt placerats i tri-
ningsskola pd grund av att han har Downs syndrom, menar hans
mamma. Forildrarna ir medvetna om att Viktor sannolikt inte
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kommer att nd grundskolans alla kunskapsmal och dirfér har sko-
lan upprittat en individuell utvecklingsplan.

Viktor gir i en liten klass dir alla lirare har ett gemensamt ansvar
for alla. De arbetar ofta temainriktat, vilket enligt lirarna innebir
att det blir littare att anpassa undervisningen till Viktor. Lirarna
gor hela tiden anpassningar t. ex. har engelska och religion tagits
bort frin schemat, i svenska och matematik har han anpassade
liromedel. Lirarna beskriver hur enkla anpassningar gér att situa-
tioner blir begripliga och hanterliga fér Viktor. Det kan vara allt
frin att ordna bra belysning till att bérja dagen med att beritta
vilka som finns 1 klassen. Minga anpassningar ir ocks3 till férdel
for hela klassen. Hela klassen arbetar mycket med kommunikation
eftersom detta ir betydelsefullt f6r Viktor. Lirarna samarbetar
kontinuerligt med férildrarna, vilket har varit en férutsittning for
att det har gitt sd bra.
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Skolan i samhallet — om strukturer av
social exkludering

Av Bengt Borjesson

Mitt anférande kommer att beréra ett tema som Ingrid Carlgren
ocksd tog upp 1 sin diskussion. Ingrid beskrev olika sammanhang av
lirande 1 skolan och med dessa "modeller” som utgdngspunkt dis-
kuterade hon vilka processer av social inkludering/exkludering man
kunde férvinta sig upptrida i dessa olika pedagogiska sammanhang.

Jag kommer att féra samma diskussion men med olika utgings-
punkter. Jag diskuterar olika “typfall” av social exkludering fér att
direfter dtminstone dppna for en diskussion om 1 vilka pedagogiska
sammanhang man kan férvinta sig att dessa processer utspelas.

Forst en ganska sjilvklar anmirkning. Begreppen ”skola” och
”samhille” i rubriken till vira inledningsanféranden stdr sjilvklart
for starkt foérinderliga sociala sammanhang. Varje diskussion om
skolan ”1” samhillet m3ste utgd frin en forstielse om att samhalls-
uppdraget for skolans del undergar stindiga dynamiska férind-
ringar — en del av dem kan vi med litthet identifiera, andra ir svira
att beskriva pd ett vertygande sitt.

En vintermorgon i S:t Petersburg

For ett par &r sedan var jag pd vig till ett méte med arbetskamrater
1 S:t Peterburg pd Thajkovskaja-gatan i centrala S:t Petersburg. Det
var en smillkall vintermorgon, 20 minusgrader, nyfallen sné under
natten. Jag gick igenom en park nira arbetsplatsen, en park dir en
massa minniskor tar en genvig pd sin vig till arbetet. I den hir par-
ken fanns di, for nigra &r sedan, en av de {8 kvarvarande Lenin-
statyerna (den har nu tagits bort), en sympatisk och ligmild Lenin
som stod i marknivd och med normal kroppshydda. Lenin hiller —
héll — en bok 1 handen, det ser ut som om han féreliste. Jag hade
gitt f6rbi honom méinga ginger och stannat upp, betraktat Sovjet-
statens store ledare som gick i graven ett halvt sekel fére det socia-
listiska systemet.
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I alla fall. Framfor stod en ildre kvinna, tjocka filtskor, sjalett
och en varm kappa. Vi var de tvd som stannat upp framfér Lenin,
*Varfor?” frigade hon. ”Varfér?” Hon upprepade frigan minga
ginger, de sista gingerna vind mot mig. ”Jag vet inte”, svarade jag.
Resignerat traskade hon 1 vig, vaggande, och det sista jag horde var
terigen "Varfor? Jag forstdr inte...”

Jag tror jag forstod. Lenin var denna morgon iférd en stor rod
clownnisa som lyste som ett glédande nystan mot den vita snén,
de svarta stammarna. Forlojligad, pd ett sitt en sinnebild for den
vildsamma samhillsomstértning som sovjetstatens fall innebar —
kanske med mer omedelbart drastiska konsekvenser fér stora
grupper av befolkningen dn vad upprittandet av den socialistiska
diktaturen innebar.

Jag tolkar kvinnans ”varfér” som ett férlorat meningssamman-
hang, eller en férlust av mening, ett sammanhang som fér henne
varit en hird verklighet men ocks3 en sjilvklarhet.

*Varfor?” Samma friga stiller mdnga minniskor 1 det svenska
samhillet — kanske inte med samma bestdrtning men idnda en friga
utifrin en svdrighet att kinna igen det svenska samhillet, samhillet
dir man ville ligga allt till ritta (Yvonne Hirdmans formulering)
med dess starka utopiska karaktir och framtidstro, det rittvisa
folkhemska Sverige.

Jag vill pdstd att folkhems-Sverige var ett extremt samhille. Nir
det stod pa hojden av sin kraft hade man skapat ett samhilleligt
system som var unikt i en rad avseenden. 70-talets Sverige var det
mest jimlika av alla kinda samhillen: vid den tidpunkten men
ocksd 6ver huvud taget. I inget annat land hade socialdemokratin
haft en sddan hegemonisk politisk maktposition under s ling tid
som 1 Sverige. Arbetstagarnas anslutning till nigon av de stora
fackliga organisationerna var extremt hég. Sekulariseringen var mer
genomgripande in i ndgot annat land. Den generella utbildnings-
nivdn lig 1 topp, skattesatserna var hégre dn i andra linder och det
socialpolitiska systemet mer utbyggt.

Sverige var extremt och Sverige ir fortfarande i minga avseenden
ett extremt samhille. Men: virt land hiller gradvis pd att forlora sin
extrema position 1 det internationella sammanhanget, vi blir allt
mer lika andra linder. I vissa avseenden efterstrivar vi detta; 1 andra
fall kan vi inte rida spirr mot en ofrdnkomlig (?) social/poli-
tisk/ekonomisk “harmonisering” med vistvirlden och naturligtvis i
forsta hand det europeiska samfundet.
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Vi idr kluvna infér detta uppbrott frin den extrema positionen.
Vi attraheras, vi vill héra till men vi vill ocks3 hilla kvar och bevara
det unika. Kluvenheten finns inom var och en av oss men ocksd
som en skiljelinje mellan grupper av minniskor, mellan hégutbil-
dade och ligutbildade, mellan minniskor i1 urbana livsmiljéer och
miénniskor som bor i landsbygd.

Denna kluvenhet infér samhillsutvecklingen blir mycket tydlig i
var ambivalenta hillning till skolan och skolans uppdrag. Skolan ir
den mest kraftfulla sociala organisering som stdr till “samhillets
forfogande”. Av skolan kriver vi att den skall ligga grunden till
utvecklingen mot det senmoderna och postindustriella samhillet,
mot informationssamhillet. Eleverna skall skolas till entreprenérer
1 projektarbete, till enskilda utforskare av omvirlden. Men skolan
skall ocks3 fostra till solidaritet, till “implementering” av demokra-
tiska virden och demokratiska spelregler. Skolan skall férbereda
eleverna pd att bemistra sociala sammanhang som stindigt férind-
ras, ett arbetsliv som omorganiseras, som kriver nya kunskaper
men som ringaktar insikter som tidigare varit oundgingliga. Skolan
skall forindra och bevara.

Den samhillsformation vi hdller p4 att limna, det folkhemska”
samhillsbygget, uppvisade de fenomen av social exkludering som
utopistiska system nistan alltid konstruerar.

Under stora delar av det f6rra seklet var Sverige extremt nir det
gillde antalet minniskor som var institutionsplacerade — pd mental-
sjukhus, pd barnhem eller i fosterhem, pd institutioner fér for-
stindshandikappade. Den sambhilleliga utopin — med sin starka
argumentation for att inférliva minniskor — skapar obénhérliga
former for uteslutande. Relationen mellan inférlivningen och ute-
slutningen ir dialektiskt — genom att utesluta grupper av minniskor
definieras villkoren f6r dem som hér till, f6r dem som ir privilegie-
rade.

Social exkludering pd makroniva

Begreppet social exkludering ir ett anvindbart sociologiskt begrepp
— det fungerar bide som empirisk markér och som ett teoretiskt
begrepp nir det giller att analysera utanférstdendets problematik.
Exempel pi sociala filt dir fenomenet exkludering har uppenbar

» »

sociologisk relevans dr “fattigdom”, “etnisk diskriminering”.
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I det foljande kommer jag emellertid att ”féra ner diskussionen”
till en psykologisk eller socialpsykologisk forklaringsnivd som —
kanske — har stérre relevans di vi diskuterar organiseringen av
undervisningen for barn med sirskilda behov. Jag kommer att dis-
kutera ett antal olika férklaringsmodeller; de ir inte varandra ute-
slutande men kompletterande teoretiska beskrivningar. Det som ir
genomgdende 1 min text dr att jag forsoker knyta de flesta av de
teoretiska resonemangen till konkreta exempel, for att tydliggora
men ocks3 for att forséka dvertyga.

Det finns inga obildbara barn

Scenen ir barnhem 1 utkanten av Riga, 1994 eller méjligen 1995. P&
barnhemmet finns uppskattningsvis 300-400 barn, alla i 8ldern 0—4
ar. Barnen ir placerade pd grund av rekommendationer frin likare
och personal pd polikliniker — nirmast motsvarande vira barna-
virdscentraler — efter att man konstaterat att de dr ”sena i utveck-
lingen”. Diagnoserna ir mycket ospecificerade och det innebir att
de barn vi moter pd barnhemmet visar en mycket varierad symp-
tombild. I vissa fall dr det verkliga skilet till barnets placering for-
ildrarnas oférmdga eller ovilja att ta sitt virdnadsansvar. Nir bar-
nen ir fyra &r gamla sker en livsavgorande sortering. En mindre del
av dem, 15-20 %, uppgifterna varierar, bedéms som obildbara och
placeras pd sirskilda internat for svirt forstdndshandikappade. I
allminhet lever de hela sitt liv pd institution och férlorar all kon-
takt med sin familj och med omvirlden. Majoriteten av barnen pla-
ceras emellertid pd institutioner dir de gir 1 skola med yrkesinrik-
tad utbildning. Avsikten dr att de 1 18-8rsdldern skall kunna limna
institutionen och klara ett liv pd egen hand.'

Jag besokte institutionen tillsammans med psykologer och likare
frén S:t Petersburg och vi genomforde ett tre dagars seminarium
for att diskutera alternativ till institutionsplaceringar.

Rundvandringen pd ett barnhem av dem gamla ”sovjetiska
sorten” dr en pligsam upplevelse. Stora avdelningar med 40-50
barn, sorterade efter dlder men annars med alla méojliga symptom-

! Den negativa bild av behandlingen av barn p barnhem i de postsocialistiska samhillena, hir
representerat av Lettland, och som jag ger 1 mitt exempel, ir inte lingre giltig. I alla dessa
linder har utvecklingen mot “avinstitutionalisering” piborjats och omsorgen om de
institutionsplacerade barnen har likasd forbittrats. Se vidare: Bengt Boérjeson:
Funktionshindrade och andra barn i ryska barnhem. Hilso- och sjukvirdens
Osteuropakommitté, 2001.
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bilder. Jag gick tillsammans med Svetoslav, *Slava’, en rysk barn-
likare som jag kinde (och kinner) mycket vil. Han ir en mycket
kunnig likare, med en suverin férmiga att kommunicera med barn
dven 1 de fall de har pitagliga kontaktstorningar.

Vi kom in pi avdelningen f6r 3—4-ringar. Minga av barnen
skygga infér de frimmande medan andra rusar fram och klinger,
soker kroppskontakt. Virdpersonalen som rusar fram fér att
“befria” besdkaren frin barnen.

Vir uppmirksamhet fingades av ett av barnen, en liten flicka
som satt nedtryckt i en slags trildda nira viggen, hon hade ansiktet
vint mot viggen. Hennes rorelseschema var starkt begrinsat. Hon
kunde boja dverkroppen framit och denna rérelse upprepade hon i
sekvenser av 3-4 bojningar, direfter kanske tio sekunders stillhet.
Och s& béjningarna framét igen. Uppehall.

”Jag tror att hon ir blind”, sade Slava, ”i varje fall svirt synska-
dad”. Han tillkallade en av barnvirdarna som dngsligt nirmade sig.
Hon bekriftade Slavas antagande, flickan var icke-seende. Dirtill
fick vi forklaringen att flickans ”hjirna var f6rstérd” och att denna
svira skada uppstdtt vid forlossningen. "Hon siger till oss att
flickan ir obildbar” sade Slava.

Det som hinde direfter vill jag beteckna som ett mirakel. Slava
lyfte fram trilidan mitt pd golvet s att han kunde sitta sig framfér
flickan. Hon oroades av att bli lyft pa detta sitt men efter en stund
bérjade hennes rorelser pd samma sitt som tidigare. D3 placerade
Slava sin hand framfér henne s& att hon métte den med pannan nir
hon bojde sig framit. Flickan stannade upp, férde huvudet tillbaka
och s3 dterigen en rorelseframit. Ocksd nu motte hon Slavas hand.
Nista gdng hon béjde sig framit var hennes rérelse forsiktigt och
provande. ”Ser du hur snabbt hon har uppfattat den nya situatio-
nen” siger Slava. Efter ytterligare ndgra ginger stannar flickan sin
rorelse nir hon fitt bekriftat att handen ir dir och hon brister ut i
ett leende. Samspelet mellan Slava och flickan blir allt mirkligare.
Slava och hon utvecklar ett sprik tillsammans med regler och med
en sirskild rytm. Han lir henne att méta sin hand med hennes att
mota sitt lingfinger med hennes ldngfinger — ett fingersprak! Vard-
personal samlas kring dem, ndgra bestorta infér det de ser. En
likare ser — som jag tolkar det — med 4terhillen ilska pd Slavas lek
med flickan, men ingriper inte.

Vi miste gd. "Det ir en begdvad flicka” siger Slava till persona-
len. Det utbryter en diskussion och vi kommer &verens om att

311

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:98

diskutera flickans situation vid ndgot av de efterféljande seminari-
erna.

Hur skall man forstd bemétandet av den blinda flickan, placer-
ingen av henne i trilddan, hennes ensamhet, tolkningen av hennes
handikapp? Min tolkning gir ut pi att detta bemétande och denna
bortvindhet frin personalens sida egentligen ir foljdenliga det sitt
man férstir hennes problem pd. Framfér allt vad man ser som det
visentliga i personalens arbete.

Det psykologiska paradigm vi "hos oss” alldeles sjilvklart utgir
frin nir vi moter savil ”det normala” som ”det funktionshindrade”
ir 6vertygelsen om samspelet som forutsitining for barnets utveck-
ling 1 allmin och fér dess identitetsutveckling i synnerhet. Vi har
filosofer/forskare som G H Mead, Vygotsky m.fl. att tacka for
denna forstielse. De formulerade de teoretiska utgingspunkterna
for en enastdende rik empirisk barnpsykologisk forskning — jag
ndjer mig att nimna M. Mabler, D. Stern. Kanske ir just Margareth
Mabhler’s Barnets psykologiska fodelse det enskilt viktigaste barn-
psykologiska arbetet som skrivits.

Utan samspel inget medvetande, inget sjilvmedvetande och en
avstannad identitetsutveckling — generationer av institutionsplace-
rade barn har drabbats av icke-samspelets férbannelse.

En utvikning fr8n dmnet. I bérjan av 50-talet bérjade jag min
sociala och pedagogiska karriir’ pa ett barnhem, den sedermera sd
berdmda institutionen Barnbyn Sk&. P& Barnbyn fanns tvd med-
arbetare som skrev en pd sin tid oerhért omdebatterad och mycket
inflytelserik bok. Forfattarna var makarna Joakim och Miriam Israel
och deras bok hade titeln Det finns inga elaka barn. Boken borde
egentligen haft en undertitel, "men det finns barn med problem”.

Nir Det finns inga elaka barn kom ut” tolkade vi 1 virt land det
brikiga, det skolkande, det aggressiva barnet som en ung minniska
behiftad med en moralisk brist eller defekt. Botemedlen var tvi,
ofta i kombination: uppfostran och bestraffning. (Jag minns frin
mina seminariedr pd 50-talet d3 jag utbildade mig till folkskollirare
hur kinsligt och grannlaga man inom metodikimnet tog upp hur
man som lirare skulle bira sig 8t nir man “nodgades” fysiskt
bestraffa ett barn. Man inskirpte hos oss att man absolut inte fick
anvinda ndgra redskap vid dessa férrittningar, alltsd inga linjaler,
inga pekpinnar).

Att se det brikiga och stérande barnets beteende som ett pro-
blem innebar bérjan till ett mycket dramatiskt paradigmskifte. Till
en bérjan — det fanns inga problemldsare! Antalet psykologer i

312



SOU 2004:98

Sverige var vid den hir tiden =0, det lilla antalet examinerade frin
socialinstitut jobbade mest som kommunalkamrerer, férskollirar-
professionen innu outvecklad, speciallirare knappast pitinkta. Det
fanns ingen psykologisk praktik med sikte pa att 16sa minniskors
(och barns) problem.

"Problemparadigmet” fick en enorm genomslagskraft och beho-
vet av professionella som kunde arbeta med detta synsitt var
enormt. Féljden blev en explosionsartad professionsutveckling och
av professionsutbildning med olika inriktningar - en utveckling
som fortfarande dger rum med stigande antal intagna studenter f6r
varje ar.

Paradigmet ’det stérda barnet har ett problem’ innebar en stark
drivkraft frén olika former av social exkludering till en utveckling
av metoder for inkludering. Institutionsvérd i olika former f6r barn
med olika typer av ”stérningar” blev mer eller mindre obsolet (men
har visat tendenser till 6kning f6r asociala ungdomar under 90-
talet).

Ater tll flickan p& barnhemmet i Riga. Hon beméttes — eller
rittare: negligerades — dirfor att man inte utvecklat ett sprik, en
professionell férstdelse, betriffande samspelets avgorande vike,
samspelet mellan barn och den vuxne, samspelet mellan barnet och
en konstant vuxen som blir barnets viktiga identifikationsobjekt.

Forsummelsen av flickan var en ”sjilvklarhet” fér manga av
medarbetarna pi institutionen. Hon betraktades som en virdelss
minniskospillra och skilet dirtill — man férstod henne som obild-
bar. Det obildbara barnet refuserades pd ett flagrant sitt de for-
viantningar och ansprdk som riktades mot den socialistiska minni-
skan. Jag tror att detta dr ett av skilen, kanske det viktigaste, till att
man byggde upp barnhemmens Gulag-arkipilager i de utopiska
socialistiska samhillena dit man férvisade de ”inte limpade”.

Det finns inga obildbara barn! Det paradigmskifte nir det giller
bemétande och behandling av barn med funktionshinder som nu
dger rum 1 de postsocialistiska linderna anvinder denna travesti pd
makarna Israels boktitel som en grund f6r kraven pd férindring av
institutionsvdrden. En forindring i riktning mot en mindre sko-
ningslds exkludering. Firre institutionsplaceringar och foér de barn
som blir placerade ett nytt och inférlivande sitt att beméta dem.
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Det finns inga obegidvade barn

Jag minns med vinda ett av mina férsta psykologjobb. Det var i
mitten av 50-talet och jag tillhorde den férsta kullen av forsoks-
utbildade ”psykologer”. Utbildningen var pd sitt sitt en intressant
om in nigot dngestfull erfarenhet — det fanns inga psykologjobb
men man kunde bli "psykologassistent” pd ndgot skolkontor eller
vid en barnpsykiatrisk rddgivningsbyra — om man hade tur vill siga.
Eller stilla upp som korttidsanstilld testare for att bistd skolan med
bedémningen av vilka barn som borde placeras 1 hjilpklass. Det var
den berémda Terman-Merrill-skalan vi hade lirt oss anvinda, ett
individualpsykologiskt begivningstest med stark betoning av de
sprikliga formdgan.

Testningen resulterade i en bestimning av ”intelligenskvoten”
och som en tumregel rekommenderades en placering i hjilpklass
om kvoten var 80-85 eller dirunder. (Naturligtvis spelade ocksd
lirarens bedémning en roll infér beslutet om placering).

Intelligensmitningar var linge den viktigaste sysslan f6r de psy-
kologer som nu bérjade utbildas; det var litt att 6vertyga om deras
anvindbarhet, resultaten var tydliga och odisputabla och mitning-
arna hade dirtill en betydande tillf6rlitlighet. Framfor allt inrikta-
des bedémningen pd den psykologiska dimension som man ansig
var den viktigaste “egenskapen” att granska — méjligheten att mita
elevernas begdvning blev i sin tur en férstirkning av uppfattningen
om egenskapens vikt. Elevernas intellektuella férutsittningar, de
intellektuella variationerna inom en normalklass osv. var de
omstindigheter som var av central betydelse nir man byggde upp
det svenska skolsystemet under efterkrigstiden. Atskillnaden av
elever till f6ljd av deras begdvningsmaissigt olika férutsittningar sig
av de flesta forskare och skolpolitiker som en sjilvklarhet — var
grinssnitten mellan teoretiska och praktiska utbildningar skulle
ligga var diremot en kontroversiell friga.

Sirskolan var alternativet fér de forstindsmissigt svagt utrustade
eleverna, f6r de obegivade. Sirskolans konstituering bygger alltsd
pd en endimensionell tolkning av elevens férutsittningar och
”svag” begdvningen ir denna avgdrande omstindighet.

Denna endimensionalitet som vi anligger som grund f6r bedém-
ningen av barnets férutsittningar f6r lirande har med betydande
framgdng angripits av Howard Gardner i hans berémda resone-
mang om manniskans ménga olika intelligenser. I stillet for att dis-
kutera det pedagogiska arbetssittet f6r barn som befinner sig pd
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olika begdvningsnivier borde vir pedagogiska fantasi inriktats pd
”varje barns sitt att vara begdvat” och arbetet anpassas efter en
sddan forstdelse.

En sidan utgdngspunkt f6r att f6rstd varje elevs potential skulle
naturligtvis ocksd vara ett sitt att lata alla barn komma till sin rit.
Jag har sett ndgot av detta resonemang tillimpas 1 den pedagogiska
praktiken — jag dsyftar den pedagogik for f6rskolan som utarbetats
i Reggio Emilio och som inspirerat férskolepedagoger 6ver hela
virlden. En tes som man driver stenhdrt ir, att en enkelsparig for-
stielse av barnet innebir en samtidig inskrinkning av barnets
utvecklingsmojligheter. Pedagogiken inte bara férsummar dessa
mojligheter, pedagogiken forstor barnets mojligheter. "Barnet har
hundra sprik men pedagogiken dédar nittionio av dem”.

Diagnosen totaliserar vir f6rstielse av “den Andre”

I avsnittet hir ovan sékte jag illustrera hur inskrinkande beskriv-
ningen av barnets begdvningsbrister ir fér den pedagogiska prakti-
ken. Diagnosen reducerar, krymper blickfiltet. Samtidigt fungerar
diagnosen pi ett annat sitt, den svimmar 6ver och rotaliserar vir
uppfattning om den minniska vi beskriver med diagnosens hjilp.
Individen tenderar att bli ett med sin diagnos.

Ett exempel. Nir vi bendmner att ett barn dr drabbat av Downs
syndrom si har vi dirmed utsagt nigot ovedersigligt om detta
barn. Diagnosen/beteckningen ir birare av en faktisk information
som 1 olika sammanhang kan vara virdefull for virt bemdtande av
barnet. Men diagnosbestimningen medfér ocksg att vi har svirt att
se de variationer som finns mellan barn/individer med Downs
syndrom. Dessa variationer ir mycket betydande nir det giller en
rad olika “egenskaper”, men de ir ocksd betydande nir det giller
begdvningsskillnader mellan barn som har handikappet Downs
syndrom!

De nya bokstavsdiagnoserna konstrueras fér att utifrin symp-
tombeskrivningar av barn skapa bilder av det typiskt autistiska
barnet, det typiska DAMP-barnet osv. Aterigen: man fingar nigot
visentligt (?) med dessa karakteristiker men forblindas nir det
giller olikheterna inom varje diagnostisk kategori.

De pedagogiska och rehabiliterande ambitionerna visavi de
funktionshandikappade barnen som vi tillimpade i virt samhille
(fram till 70-talet ungefir) var fenomenala manifestationer av det
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diagnostiska tinkandet — jittelika institutioner f6r de forstdnds-
handikappade barnen, lika monumentala institutioner for de déva
och f6r de blinda barnen. Sirskilda institutionella arenor fér varje
sirskilt handikapp, for de barn som definierades, vilkas behov defi-
nierades, 1 enlighet med detta sirskilda handikapp.

En siregen pedagogisk konsekvens av detta “tinkande” blev en
enorm satsning pa att forindra de handikapp som i manga fall svdrli-
gen lit sig forindras. Till vindan av att vara handikappad tillkom
pligan att bli féremdl for fruktlés behandling och rehabilitering.
Forsoken att befria barnet frin dess handikapp p4 institutionen fick
ersitta forsoken att lira det leva med detta handikapp 1 sambhillet, i
integrerade livsmiljoer.

Vi ir mycket klokare nu — inte sant?! Vi har genomskadat den
diagnostiska kulturen som tidigare omhuldades och anledningen ir
att samstimmigheten mellan de makrosociologiska villkoren och
den diagnostiska rekvisitan som existerade tidigare inte lingre har
nigon giltighet. Den kvinnliga hysterin som var Freuds viktigaste
diagnostiska kategori existerar knappast lingre som ett *psykolo-
giskt problem” — symtomet och diagnosen producerades av ett
samhille som férnekade och férfirades av den kvinnliga sexualite-
ten. Varje samhille producerar den diagnostiska kultur som ir for-
enlig med de givna sociala premisserna och varje betydande sam-
hillsférindring innebir att olika sociala och psykologiska diagnoser
blir obsoleta och ersitts med andra bestimningar som ir kongeni-
ala med det ”samtidiga samhillets” kunnande, virderingar och for-
domar.

En sirskild uppsittning diagnostiska kategorier “uppstir” som
en konsekvens av den utopiska diskurs som utvecklas i samhille.
Forestillningen om det utopiska och goda samhillet som man tror
sig ha uppnitt, eller som man vill uppn4, innebir att man upprittar
grinser och ritualer f6r social exkludering av de minniskor som
inte formar leva upp till det utopiska samhillets krav. Ett klassiskt
exempel dr det svenska folkhemmet med det mycket explicita milet
att ge alla en plats i det varma och det omtinksamma folkhemska
sammanhanget — under férutsittning att individen uppfyllde
“medlemskraven”! Utopin som socialt system dr antagonistiskt till
den avvikande individen. Men utopins diskurs inte endast markerar
grinserna, den skapar grinserna. Varje utopiskt sammanhang ir
liktydigt med en social konstruktion av det som skall betraktas som
avvikande, av de individer som skall ”stimplas”, socialt exkluderas,
som avvikare.
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Jag skall undvika att ta ut svingarna i mitt anférande. Dirfor
noterar jag endast i marginalen att det kategoriseringen av minni-
skor med utgingspunkt frin diagnostinkandet kan anta de mest
skrimmande former. Det forefaller som om vi nistan ir férsvars-
16sa di vi blir 6vertalade att forestilla oss de negativa egenskaper
som de Andra — de som tillhér andra kategorier dn vi sjilva — upp-
visar. Uselheten hos minniskor i den judiska kategorin var det fa
som invinde mot, det var “ritt” att morda tutsier 1 Rwanda. Efter
socialismens fall dgnar vi oss 1 vistvirlden &t att socialt konstruera
och demonisera kategorin islamiska trosbekinnare. Vir svenska
specialvariant av den diagnostiska uppfinningsférmdgan ir katego-
rin "sociala turister”.

Att ligga verkligheten till ritta

I borjan av 70-talet fick jag en unik mojlighet att skapa ett nytt och
oprovat sitt att arbeta med familjer — barn och férildrar — med
svira psykosociala handikapp. Situationen var i korthet féljande.
Barnbyn Ski var ett barnhem som under tjugofem 4rs tid — frin
1947-48 — utvecklat ett radikalt och innovativt sitt att arbeta med
barn med svira sociala och psykologiska uppvixtférhillanden. Bar-
nen som kom till Sk& var omhindertagna och méilet med behand-
lingen var att s smidningom (den genomsnittliga behandlingstiden
var 3—4 4r!) kunna placera barnet i ett familjehem dir det skulle
kunna ”rota sig” och finna en trygghet idet nya hemmet.

Mot slutet av 60-talet borjade minga av medarbetarna pd Barn-
byn att ifrigasitta behandlingskonceptet. Av ideologiska skil —
man ansdg att Barnbyn var en byggsten i ett fortryckssystem dir
forildrarna forklarades som ”olimpliga och odugliga” att ta ett for-
ildraansvar. Men man fick efterhand kunskaper som skapade en
stor tveksamhet om behandlingens inriktning. De familjehemspla-
cerade barnen rymde ofta tillbaka till Stockholm — till de olimpliga
forildrarna — och s var man tillbaka dir man startade. I sjilva ver-
ket var man inte tillbaka”. Den misslyckade behandlingen hade
naturligtvis satt sina spir. Hos forildrarna, hos barnen, hos fos-
terforildrarna och hos personalen pd Sk3. Behandlingspessimism,
misstro mot myndigheter, negativa beskrivningar av barnen och
forildrarna — allt detta var icke 6nskade behandlingsresultat.

Gustav Jonsson — Barnbyns legendariske chef — och jag fick i
uppdrag att skriva ett nytt behandlingsprogram och detta genom-

317

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2004:98

fordes 1 samband med Gustavs pensionering och att jag eftertridde
honom som chef. Nu skulle behandlingen inriktas mot hela famil-
jen. Barnbyns klienter blev nu de familjer dir man tidigare gitt in
med ett omhindertagande av barnet. Naturligtvis méste jag reser-
vera mig for begreppet “hela” som en beteckning fér familjen. De
familjer vi fick till Barnbyn hade ofta genomgitt olika typer av
separationer. Aldre syskon hade omhindertagits, de biologiska for-
ildrarna var skilda osv.

Hur skulle vi bygga upp en institution som kunde arbeta med
dessa i psykosocialt avseende svirt handikappade férildrar och
barn? Det fanns inte nigra exempel i virt eget land pd en institu-
tion som “omhindertog familjer”,” knappast heller utomlands.
Barnbyn var ett unikt experiment nir det gillde att genomféra
familjebehandling fér familjer med svdra psykosociala problem —
ett experiment som knappast fatt nigra efterfoljare dven om arbets-
sittet 1 modifierad form anammats bide inom den 6ppna och den
slutna individ- och familjeomsorgen inom socialtjinsten.

Konstruktionen av ”den nya Barnbyn” innebar att vi mdste skapa
ett litet “samhille” som skulle kunna fungera bdde som ett socialt
system och som ett behandlingsprogram. En viktig princip var den
s.k. medlevarprincipen. Bide klientfamiljer och personalfamiljer
skulle bo och arbeta pd institutionen. Medlevarprincipen innebar
aktiva ansprik pd bdde personal och klienter fér att man skulle
kunna leva tillsammans. Man méste vara “goda grannar”, delaktiga i
att skapa en lustbetonad fritid, hjilpas it nir det gillde att {4 dagis
att fungera p3 ett bra sitt osv., osv. Jag skulle kunna skriva osv. 1 en
lang rad — det krivs oerhért mycket av gemensamma ansvarsupp-
gifter for att ett socialt system skall kunna fungera.

Alla Barnbyns ”invinare” hade ansvarsfyllda uppgifter. Forild-
rarna som av socialtjinst, skola, psykvdrd, grannar, polis betrakta-
des som odugliga férildrar miste ta ett ansvar som forildrar pd
Barnbyn.

Oerhért mycket tid dgnades pd Barnbyn &t detta med ansvars-
uppgifter — att formulera dem, att kolla att de efterlevdes, att klaga
och kritisera om man inte tog sitt ansvar. Den svira uppgiften nir
vi byggde Barnbyn som ett socialt system var att skapa ett sam-
manhang dir ansvarsuppgifterna var reella och inte terapeutiska, att

2 T formellt hinseende var familjerna pi Sk& naturligtvis inte omhindertagna. Det finns
Sverhuvud — gudskelov! - ingen lag som tilliter omhindertagande av en familj. I samband
med familjebehandlingens genomférande méaste Barnbyn upphora att vara en institution och
blev i stillet en "6ppenvirdsresurs” f6r den ddvarande huvudmannen, Barnavirdsnimnden 1
Stockholms Stad.
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skapa ett system som verkligen behivde medverkan av de minniskor
som tidigare konsekvent exkluderats frin allt ansvar infér andra
minniskor.

Den formulering vi hade som ledstjirna var ”det stindigt sjun-
kande skeppet”. Barnbyn skulle vara en lickande skuta som stin-
digt maste linspumpas, som behévde allas insatser for att inte gd i
kvav.

Infor starten av det nya programmet bedrev vi en mirklig f6r-
handling med vir huvudman som ville fé6rse Barnbyn med tio
behandlingsassistenter eller ’hemma-hos-are”, alltsd socialarbetare
med uppgift att ”gd in i familjerna” for att stédja och hjilpa men
ocks3 for att kontrollera. Vi motsatte oss denna resurs eftersom vi
ansdg att de skulle goras ett bra jobb” i den meningen att de skulle
ta frdn forildrarna nédvindigheten att vara férildrar. Det dr nin-
stans 1 detta sammanhang man kan definiera en paradoxal omstin-
dighet — ju bittre och mer "perfekta” professionella system vi ska-
par 1 professionella sammanhang, desto mer marginaliserar vi
“klienterna”, “eleverna”, ”de ildre”, ”de handikappade”, alla dessa
som ir féremadl for de professionella omsorgerna.

Det ir en svir konst att bygga in bristen, tillkortakommandet
som en positiv forutsittning for de professionella insatserna. Det ir
dirfor foga dverraskande, att det ir i precis detta avseende som den
svenska institutionen — skolan, barnhemmet, servicchemmet for
ildre boende osv. — inte fungerar. Institutionerna fungerar inte
dirfor att de fungerar - utan medverkan av klienterna.

Den sociala exkluderingens ”innersta visen” ir att inte stilla
ansprdk pd individen, att betrakta honom som ett intet nir det
giller att vara medskapande for att uppritta och utveckla det sociala
sammanhanget.

Resonemanget — se ovan — har dtminstone en viss giltighet nir
det giller skolans forhdllningssitt till eleverna. I en mening ir ele-
verna medskapande — jag dsyftar naturligtvis det pedagogiska arbe-
tet som vore ingenting utan elevernas medverkan. Men 1 &vrigt ir
eleverna marginaliserade och elevdemokratin mer kosmetisk verk-
samhet d4n demokratisk medverkan.

Berittelsen om Barnbyn har en sensmoral. Vi var framgdngsrika i
férhandlingarna med vir huvudman och fick starta behandlings-
programmet utan de tio behandlingsassistenterna. Detta bidrog
mycket verksamt till att Barnbyn levde upp till féresatsen att vara
det stindigt sjunkande skeppet. Hur vi ngrade att vi inte tagit
emot de tio medarbetarna!
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Men i efterhand tror jag att vira argument var kloka trots att de
villade oss oerhérd méda och inte s lite ngest och oro. Det finns
ingenting som far en mdinniska att vixa sd@ mycket som vissheten att
vara behévd. Detta ir en av de mest férsummade insikterna 1 vird-
Sverige, 1 skol-Sverige, 1 social-Sverige.

Angesten infor det avvikande

Jag vill beritta om det kanske mest intressanta men ocksd det mest
skrimmande och &ngestfulla temat i detta sammanhang. Jag fér
mitt resonemang med en viss tvekan betriffande dess relevans nir
det giller bemétandet av det funktionshandikappade barnet i peda-
gogiska och andra sammanhang. Men temat ir ind4 si intressant
och lirorikt att jag inte vill utelimna det.’

Den aktuella situationen som jag vill beritta om intriffade for
manga &r sedan pd Polishdgskolan dir jag var en féga uppskattad
timlirare i psykologi pd 60-talet. Jag tror i och fér sig inte att ele-
verna var speciellt missndjda med mig men diremot var man miss-
trogen mot dmnet psykologi och dess plats i polisutbildningen.
Kom ihdg att detta var pd 60-talet, bara ndgra ir efter det att psy-
kologin blivit ett imne vid universiteten éver huvud taget!

For att hivda amnet som kunskapsfilt och mig sjilv som lirare
genomforde jag ett experiment som jag snart skall beritta om. Men
forst ndgra ord om klassrumssituationen. Mina elever var en
mycket kvalificerad grupp av blivande hégre polischefer. Den ena
halvan av klassen utgjordes av erfarna polismin ”pd kommissarie-
nivd” — de genomgick nu en ettdrig utbildning pd hogskolan for att
gd vidare 1 sin karriir. De saknade akademisk utbildning — polis-
utbildningen riknades inte som sddan vid denna tid. Den andra hal-
van av eleverna var mycket yngre ”jur kand:ar” som alltsi var aka-
demiskt skolade men som saktade kommissariernas omfattande
praktiska erfarenheter.

Det rddde naturligtvis en konkurrens mellan dessa bdda grupper
— vilken var den bista bakgrunden for att géra en karridr inom
poliskdren, vil vitsordad tjinstgoring pd filtet eller bra betyg frin
juristutbildningen p4 universitetet?

3 Jag har skrivit ganska utférligt om detta tema rérande social exkludering i en bok med

titeln Samtal med K. En bok om identiteten , Sthlm 1976. Kapitlet dir jag berittar min
historia dr kap.4 och har titeln Avvikelse som identitet. Den intresserade lisaren hinvisas dit
for en utforligare framstillning.
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Det experiment jag fastnade fér har beskrivits av en social-
psykolog som heter Asch i en bok, Social Psychology, skriven nigon
gdng pd 50-talet tror jag. Experimentet gick ut pd att ett antal
personer, vidtalade i férvig, forsokte “férvinda synen” pd en for-
soksperson (ovetande om sin roll som férsékskanin).

Forsoksmaterialet var mycket enkelt — det bestod av 10 A4-
papper pa vilka det fanns fyra linjer, tre pd den 6vre halvan av arket
och nederst pd sidan. Figuren visar tre olika ark, det férsta, det
sjunde och det tionde. Figurerna ir ritade efter minnet men p& den
tionde tavlan ir siffrorna absolut korrekta. De tre 6versta linjerna
var 21, 20 och 1 cm linga och den undre ocksd en cm ling. Varje
linje var tydligt markerade i1 bida “indarna” s& att man litt kunde
konstatera var den bérjade och slutade.

Foérsoksmaterialet med tavlorna 1), 7) och 10)

— —A —
— — —
— — H
— — -

Lisaren har vid det hir laget antagligen listat ut vad experimentet
innebar. Detaljerna var som féljer. Jag hade till mitt férfogande en
karta 6ver klassen vilken visade varje elevs placering under lektio-
nerna. Polisskolan pd 60-talet tillit inte ndgon valfrihet i detta avse-
ende — ordning och reda! Mitt uppdrag som timlirare gillde under-
visning pd tisdagar och torsdagar. Infor en tisdagslektion valde jag
ut en elev, 1it oss kalla honom A, att bli férséksperson. Han rdkade
tillhora “kommissariegruppen”. Med lottens hjilp valde jag ut
honom bland de fyra, fem elever som satt mitt i klassrummet,
omgivna pd alla sidor av sina kamrater.

Fore min lektion besokte jag rektor pd tjinsterummet och bad
honom att mitt under lektionen kalla pd A under nigon férevind-
ning. Jag behévde minst 20 minuter f6r att instruera klassen om
forsoket berittade jag for rektor. (I varje klassrum fanns en hogta-
lare som gjorde att rektor kunde kommunicera direkt med de som
befann sig i rummet).

Sagt och gjort. Efter det att min lektion pdgdtt ungefir en kvart
hordes ett skrapande ljud i hogtalaren och sedan rektors rost. ”Vill
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A. Vara vinlig att komma till rektorsexpeditionen!” Nigot bestort
reste sig A ur binken och traskade i vig.

“Detta ir ett experiment”, berittade jag omedelbart for klassen.
Sedan beskrev jag experimentets forutsittningar. Under lektionen
pa torsdagen skulle vi genomféra experimentet som innebar att jag
skulle g8 runt i klassrummet och fér var och en av eleverna skulle
jag visa A 4 —tavlorna. Forst tavla 1, direfter en ny rundvandring 1
klassen med den andra tavlan osv. Varje gdng jag visade tavlan
skulle jag friga ”sig mig, vilken linje av de tre (pekade pd de 6vre
linjerna) ir lika ling som denna?” (pekade pd den understa).

Nir jag visade tavla 1 skulle alla i tur och ordning svara korrekt,
dvs. peka ut den &versta linjen av de tre som lika ling som den
nedersta (se fig!). Antag nu att tavlan lingst till vinster ir tavla 2.
Nu dr A omgiven av kamrater som i tur och ordning uppger fel
svar, som svarar “den mellersta”, ”den 1 mitten” osv. De svar som vi
kom 6verens om for hela serien var f6ljande:

R f f Rf f F F F F

Man skulle alltsd ge ritt svar pd tavla 1 och pd tavla 4 (s genomfor-
des experimentet 1 den lirobok jag anvinde som férlaga!). Obser-
vera att fr.o.m. tavla sju skulle alla ange det mest felaktiga svaret
(F). P4 denna tavla var svaret alltsd “den &vre linjen”. Till slut, for
tavla tio, var svaret likas3 ”den 6versta”.

Innan A kom tillbaka drillades klassen s att de kom ihdg svars-
ordningen och naturligtvis var éverenskommelsen att inte inviga A
i experimentet. Nir han kom tillbaka till lektionen frin beséket hos
rektor uppgav han att det var ”"ndgot trassel” med hans reserikning
som man rett ut.

Vilket blev resultatet?

Det kritiska d6gonblicket dr dd A ser tavla 2. Dessférinnan har
han tillsammans med alla andra elever berittat att den 6vre linjen
var lika ldng som den nedre pd tavla 1. Och nu hér han var och en
av kamraterna som sitter framfér honom svara ”den mellersta”.
Sjilv har han inte sett tavlan dnnu.

Jag visar A tavlan. Han ser pé den, stelnar 1 hela kroppen. Vinder
sig forsiktigt om och ser pd sina kamrater, hjilpsokande. Ser 3ter-
igen pd tavlan och siger mycket tyst ”den 6versta linjen”. Jag minns
ingenting av hans kroppssprik eller hans ansiktsuttryck under de
f6ljande svarsomgangarna, endast att han hela tiden gav samma svar
som sina kamrater.
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Infor tavla 7 var A som en forindrad person. Jag sdg forstulet pd
honom innan jag kom fram till honom och férbluffades. A sig
triumferande ut! Nir jag kom fram till honom sdg han myndigt pd
mig och frigade mycket bestimt ”Kan jag fi 18na pappret?” Jag
gjorde som han begirde och rickte honom pappret. S8 bojde han
sig ner och ur sin portfslj himtade han upp en linjal och bérjade att
mita linjerna. Den triumferande hillningen var som bortbldst. Han
sdg pd mig, bojde sig ner mot pappret och sig dterigen pd mig. Som
om jag skulle kunna lindra hans vinda. S3 en ny gnista av beslut-
samhet i hans 8gon. Han tog tag 1 pappret igen och borjade vika det
pa lingden f6r att se vilka linjer som korsade den vikta linjen (se

fig!).

Tavla 7 med A:s vikning pd lingden av tavlan.

{”I

A:s mitningar och geometriska konstruktioner var absurda och
pldgsamma att betrakta. Hur svag ir inte den ensamma minniskan
infér en auktoritir pdverkan frin omgivningen? Det resultat A kom
fram, uttalat 1 ett nistan viskande tonlige, ¢verensstimde med
kamraternas svar — den 6versta linjen och den nederst pd arket var
lika langa.

Infor fortsittningen av experimentet gav A upp. Nir jag visade
honom tavla 10 gav han ocks& nu samma svar som sina kamrater —
den 6vre linjen och den undre var lika linga. Svaret kom snabbt
efter det att han endast kastat en mycket snabb blick pd A4-arket.

Fig. 3 De tre ”lika ldnga” linjerna pa tavla 10 i riktig storlek

—

Hur ir det méjligt att en erfaren polisman med siktet instillt p en
fortsatt karridr sa litt blir offer for en gruppdverkan? Det ricker
inte med svepande forklaringar av typen “grupptryck”; processen
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av paverkan ar i sjilva verket ytterst komplicerad med férgreningar
nedit i identitetsproblematik, individens handlande i krissituatio-
ner osv. Jag skall inte utveckla dessa resonemang. Men It oss
lyssna pd A:s egen kommentar. S3 fort experimentet var slut avslo-
jade jag sjilvklart omedelbart det falskspel A varit utsatt fér: ”Du
har varit med om ett ovanligt experiment och jag kan forestilla mig
att det innebir bide oro och smirta”. Men du har ocksé gjort erfa-
renheter sam vi andra inte kunnat géra, du vet hur det kinns att bli
utsatt for ett intensivt grupptryck frén andra, du vet vilka tankar
man tinker 1 en sidan situation. Kan du beritta {6r oss — vad tinkte
du under det att experimentet pigick?*

”Foér ndgra veckor sedan undervisade du om minniskors neuro-
tiska symptom och du talade bland annat om tvingstankar och om
vad de representerar”, sade A. ”Nu {6rstir jag vad det ir att tinka
en tvingstanke! Jag méiste skaffa mig nya glasdgon... jag mdste
skaffa mig nya glaségon... jag miste skaffa mig nya glaségon. Det
var den tanke jag tinkte, den enda tanke jag kunde tinka under
experimentet. Nar tanken var tinkt sa bérjade jag pd nytt... oav-
brutet”. A:s berittelse ger ett 6vertygande besked om varfér han
svarade som han gjorde, Hans svar var inte hypnotiskt betingade.
Han sdg inte linjerna som lika ldnga. Hans svar var inte opportunis-
tiska, och han gav dem inte for att hilla god min i elakt spel. (Var-
for skulle han d& képa nya glaségon?).

Han svarade sam han gjorde for att han trodde att han dé svarade
rdtt. Det var visserligen svirt att se saken pd detta sitt men denna
svirighet hoppades han skulle undanréjas med de nya glaségonen!

Till slut kunde vi ta en rast. Ute 1 korridoren var A medelpunkt i
en grupp av kamrater, jag kunde hora littade (?) skratt. Intensiva
samtal. Tre-fyra av mina adepter kom fram till mig: ”Kan vi {3 stilla
ett par frigor till dig i enrum?” Vi gick avsides. ”Hur kunde du veta
att A var tokig? Har du ndgra informationskillor?”

En otrolig tanke. Att jag férfogade 6ver informationer betrif-
fande det psykiska hilsotillstdindet hos deltagarna i1 polischefs-
kursen och att jag hade velat visa upp en av deltagarnas psykiska
obalans f6r hans kollegor i klassrummet. Det blev nédvindigt med
att talmodigt och langvarigt bearbeta det faktum att de svar A givit
skulle var och en limnat om han befunnit sig i samma situation sam
A. Att svara som gruppmedlemmarna gjorde har inte med svag

# Jag forstr nu att det egentligen var etiskt oférsvarligt att genomféra linjeexperimentet”,
Nar det genomfdrdes var jag ung och oerfaren och det psykologiska kunnandet dverhuvud
mycket outvecklat i virt land.
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motstindskraft att gora. Man kan inte mobilisera psykiskt motstind
om man inte vet om att man dr utsatt for padverkan. Vi ir stindigt
utsatta for detta slags paverkan utan var vetskap!

Men frigan i korridoren? Den visar att A:s svar ocksd utgjorde
en svar utmaning for hang klasskamrater. "Han svarar att den dir
linjen som ir ett par decimeter ir lika ldng som den dir lilla stum-
pen. Hur kan han svara s3? Skulle jag svara sd om jag vore
i A:s stdlle? Nej, aldrig! A ir ju tokig men jag, jag dr klok och
normal!”

Motet med ménniskor som handlar pd ett mérkligt sitt, motet med
mdnniskor i kris, métet med mdnniskor som vi inte forstdr, innebir
en risk for oss. Vir bild av oss sjilva som representanter for en all-
midngiltig normalitet kan hotas. Vi uppticker avvikaren inom oss i

den spegel den Andre héller upp for oss.

Rubba inte mina cirklar

For nigra dagar sedan sig jag om Lars von Triers film Doguville till-
sammans med en grupp studenter. Det ir verkligen en fantastisk
film. Skddespelarnas prestationer — fenomenala. Iscensittning och
dramaturgi — nyskapande och utomordentligt originellt. Men fram-
for allt innehdllet. Vi fir steg for steg folja uteslutningen av den
unga flickan Grace sam sokt sin tillflykt i Dogville. Till en bérjan
de smi Svergreppen, som — nir de accepteras — blir f6érspelen till
det exempellésa 6vervildet mot Grace.

Vad dr det som sker? Det idr den sociala exkludering sam utspelas
1 sammanhang dir minniskor saknar makt, dir minniskor sjilva ir
hotade och dir den enda "tryggheten" ir att avvisa varje forindring.
Det ir den sociala exkludering som upptrider dir maktstrukturen i
gruppen hotas av “nykomlingen”, ”intringlingen”, dirfér att rela-
tionerna i gruppen — birare av makten i gruppen — férindras. Det ir
den sociala exkludering som ett hotat patriarkalt system kan iscen-
sitta mot en stark och utmanande kvinna.

Nigra avslutande reflektioner

Det ar naturligt att friga om ett teoretiskt resonemang, av det slag
som forts, har nigon relevans for att diskutera hur alternativa
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pedagogiska sammanhang kan fungera betriffande social exklude-
ring respektive inkludering.

Jag tycker att det finns ett virde med en diskussion av detta slag.
Nar vi diskuterat exkludering i samband med undervisningen for
elever med funktionshandikapp som begdvningsbrister 1 teoretiskt
avseende, sa har denna diskussion nistan enbart knutits till exklu-
dering genom avskiljning av dessa elever till sirskilda arenor for
undervisningen. I en bemirkelse dr alltsd sirskolan per definition
en social exkludering. Men detta ir, med forlov sagt, ett mycket
ytligt sitt att se pd saken. Det ar en viktig problematisering nir vi
nu ocksd diskuterar de fenomen av exkludering som kan uppstd 1
integrerade pedagogiska sammanhang.

Jag forestiller mig att det framfor allt dr tvd aspekter av exklude-
ring som vi bér vara mycket observanta infér nir det giller det
funktionshandikappade barnets livssammanhang.

Social exkludering kan férlingas in i individen, kan férindra
individens sjilvf6rstielse och acceptans av sig sjilv. Processen har
en social borjan och ett psykologiskt slut.

Ett psykiskt funktionshandikapp dr d& férenat med ett meta-
perspektiv — individens medvetande om sig sjilv som handikappad
— som ir en spegel av omvirldens avstdndstagande, eller nedlitande
hjilpinsatser, eller 6verbeskyddande, eller ingsliga tillrittaliggande.

Den andra aspekten av social exkludering ir den di individen
tilldelas en social position inom ett socialt sammanhang, dir den
fér den handikappade individen ouppnieliga normaliteten ir nor-
men. Den handikappade minniskan méste oavldtligt mita sitt virde
i en skala som alltid ger henne underbetyg.

Mainga av vira pedagogiska ambitioner gentemot barn och ung-
domar har denna dubbelhet: undervisningen innebir att de fir vik-
tiga kunskaper men ocks3 kunskap om sina i férhéllande till andra
begrinsade utférsgivor.

Gér vi tillbaka till de olika strukturer av exkludering som disku-
terats 1 dessa papper s ir det naturligtvis en omstindighet som ir
en forbannelse foér den handikappade minniskan — diagnosen
handikapp med alla dess infernaliska underkategorier och indel-
ningar och beskrivningar av tillkortakommanden.

Det vilar faktiskt ett ansvar pd de pedagogiska forskarna och pd
de pedagogiska praktikerna att utveckla en ny diskurs om det
annorlunda barnet, en sprik som berittar om barnets méjligheter
och om det pedagogiska arbetet med dessa mojligheter som
utgdngspunkt.
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Forslag till lag om stod till vuxnas
larande

Utdrag ur departementspromemorian Stod till vuxnas lirande
(Ds 2002:66)

13 kap. Kommunalt stéd till vuxnas larande
Inledande bestammelser

1§ Kommunerna skall stédja vuxnas lirande. Vuxna skall hirvid
ges mojlighet att utvidga sina kunskaper och utveckla sin kompe-
tens i syfte att frimja personlig utveckling, demokrati, jimstilldhet,
ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt en rittvis fordelning.
Kommunens stdd kan ha form av undervisning, handledning, vig-
ledning, bedémning av mdluppfyllelse och kunskaper samt till-
handahéllande av lirmiljSer.

Stédet skall utformas med utgingspunkt i den enskildes behov
och férutsittningar. Det skall i férsta hand riktas till dem medligst
utbildningsniva.

Det kommunala stédet kan tillhandahillas pd grundliggande
nivd, gymnasial nivd eller pdbyggnadsniva.

2 § Stéd till vuxnas lirande pd grundliggande niva syftar till att ge
vuxna sddana kunskaper och firdigheter som de behéver for att
delta 1 samhills- och arbetsliv. Stédet skall ocksa syfta tll att moj-
liggora fortsatta studier.

Stéd till vuxnas lirande pd gymnasial niva syftar till att ge vuxna
kunskaper och firdigheter pd en nivd som motsvarar den som
utbildningen i gymnasieskolan skall ge.

Stéd till vuxnas lirande pd pdbyggnadsnivd syftar till att ge vuxna
kunskaper och firdigheter som leder till en ny nivd inom deras yrke
eller dll ett nytt yrke.

3 § Bestimmelserna i detta kapitel giller inte f6r vuxna som beho-
ver stéd for lirande motsvarande utbildningen i1 grundsirskolan
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eller gymnasiesirskolan. Betriffande sddana vuxna personer giller 1
stillet lagens bestimmelser om vuxenutbildning fér utvecklings-
storda.

Bestimmelserna i detta kapitel giller inte heller den som ir in-
tagen 1 kriminalvirdsanstalt.

4 § Stod till vuxnas lirande skall vara avgiftstritt f6r dem som tar
del av stédet, om inte annat foljer av [prévningsavgift].

Huvudmannen fir bestimma att lirobécker, skrivmateriel,
verktyg, skyddsklider och andra dirmed jimférliga hjilpmedel som
varje deltagare har for eget bruk och behiller som sin egendom
skall anskaffas av deltagarna sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas
mot avgifter som hogst motsvarar huvudmannens anskaffnings-
kostnader. T 6vrigt skall hjilpmedel som anvinds i stéd till vuxnas
lirande tillhandahillas utan kostnad fér deltagarna, om inte nigot
annat foljer av féreskrifter som meddelas av regeringen.

Ratt att bibehalla stod

5§ En deltagare som av en huvudman fr st6d till sitt lirande har
ritt att {4 ta del av hela det st6d som huvudmannen vid antagningen
3tagit sig gentemot den enskilde.

Huvudmannen fir dock avbryta sitt stéd till en deltagare som
saknar foérutsittningar att tillgodogéra sig stodet eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg. Ytterligare mojligheter att avbryta
stédet anges 1 6 och 7 §8§.

Den for vilken stod pd grundliggande nivd har avbrutits enligt
andra stycket skall p& nytt f4 huvudmannens st6d for sitt lirande,
om sirskilda skil talar f6r detta. Den for vilken stéd pd gymnasial
nivd eller pdbyggnadsnivd har avbrutits enligt andra stycket kan pa
nytt f4 huvudmannens stéd for sitt lirande, om sirskilda skil talar
for detta.

6 § Huvudmannen fir besluta att avbryta sitt stdd till en deltagare
under hogst ett r (avstingning) om

1. deltagaren med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt fors6-
ker vilseleda vid bedémning av deltagarens miluppfyllelse och kun-
skaper,

2. deltagaren stor eller hindrar huvudmannens verksambhet,
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3. deltagaren utsitter ndgon annan deltagare eller av verksam-
heten berérd person fér krinkande behandling, eller

4. deltagarens uppfoérande pd annat sitt kan antas inverka skad-
ligt pd andra deltagare eller av verksamheten berérda personer.

I fall som avses 1 forsta stycket har deltagaren ritt att efter det
att avstingningen upphért dter f8 huvudmannens stéd for sitt
lirande om inte sirskilda skil talar diremot.

7 § Huvudmannen fir iven besluta att avstinga en deltagare om
denne visat sig uppenbart olimplig i praktisk tjinstgéring vid en
arbetsplats. I sidana fall fir deltagaren avstingas f6r lingre tid in
ett dr.

8 § Ett beslut om avstingning enligt 6 eller 7 §§ far begrinsas till
att gilla visst stéd till lirande eller stod till viss inriktning av liran-

det.

9 § Om det bedéms nédvindigt med hinsyn till andra minniskors
sikerhet fir rektor, 1 avvaktan pd att annars behérig instans hos
huvudmannen skall avgéra ett drende om avstingning, besluta att
med omedelbar verkan avstinga en deltagare tillfilligt.

Ett beslut om tillfillig avstingning giller till dess drendet provats
av ansvarig instans hos huvudmannen, dock lingst under tvd
veckor.

10 § Huvudmannen skall se till att det i ett irende om avstingning
finns en utredning som allsidigt klarligger de omstindigheter som
ir av betydelse f6r drendets bedomning. Utredningen skall inledas
omgdende och genomféras sd skyndsamt som méjligt. Deltagaren
skall ges tillfille att yttra sig muntligen i1 drendet. Var och en som
antas kunna limna upplysningar av betydelse skall héras under
utredningen.

Huvudmannen fir férordna att ett beslut om avstingning skall
gilla med omedelbar verkan.
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Staod till vuxnas larande pa grundldggande niva
Huvudmannens ansvar

11 § Varje kommun ansvarar fér att de kommuninnevinare som
enligt 13 § har ritt till st6d for sitt lirande och dnskar det, fir det.
Varje kommun skall aktivt verka fér att nd de vuxna i kommunen
som har ritt till stéd pd grundliggande nivd och fér att motivera
dem att ta del av stodet.

12 § Skyldighet f6r kommunen enligt 10 § kan fullgéras genom att
ingd avtal med annan kommun om att samverka kring tillhandah3l-
landet av stdd till vuxnas lirande p& grundliggande nivd (sam-
verkansavtal).

Ritt att delta

13 § Varje kommuninnevénare har ritt till stéd for sitt lirande pd
grundliggande nivd frin och med andra kalenderhalviret det &r hon
eller han fyller 20 4r, om hon eller han saknar sddana kunskaper och
firdigheter som normalt uppnas i grundskolan och ir bosatt i lan-
det.

Regeringen far freskriva att ocksd den som inte dr bosatt 1 lan-
det skall ha ritt att 8 sidant stod.

Den som enligt denna bestimmelse har ritt till stéd for sitt
lirande har ritt att f3 stddet 1 en annan kommun om stédet till-

handahills dir.

Tillhandahallande av st6d pd annat sprik in svenska

14 § Om den som fir del av stdd till vuxnas lirande pd grundlig-
gande niv3 har bristfilliga kunskaper i svenska spriket, fir kommu-
nens stod tillhandahillas pd deltagarens eget sprik. Stodet skall d&
kompletteras med trining i svenska spriket.

Anmailan

15§ Den som 6nskar {8 del av stdd till vuxnas lirande pd grund-
liggande niv4 skall anmila detta till sin hemkommun. Om anmailan
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avser stdd som en annan huvudman tillhandahiller, skall hem-
kommunen omedelbart sinda anmilan vidare till den huvud-
mannen.

Mottagande och interkommunal ersittning

16 § Den huvudman som tillhandahiller st6d till vuxnas lirande pd
grundliggande nivd beslutar om en sékande skall tas emot av
huvudmannen for att i del av stédet. En sékande skall tas emot av
huvudmannen om den sékande uppfyller de villkor som anges i
13 §.

En kommun som har tagit emot en deltagare som kommer frin
en annan kommun har ritt till ersittning f6r sina kostnader for det
tillhandah3llna stédet frén deltagarens hemkommun.

Staod till vuxnas larande pa gymnasial niva och pabyggnadsniva
Huvudmannens ansvar

17 § Varje kommun skall erbjuda stéd till vuxnas lirande pd gym-
nasial nivd och pibyggnadsnivi. Kommunen skall hirvid striva
efter att erbjuda stéd som svarar mot behov och efterfrigan. Varje
kommun skall informera om méjligheterna till att {8 stod pd dessa
nivier samt verka f6r att vuxna tar del av den.

Skyldighet fér kommunen enligt forsta stycket kan fullgoras
genom att ingd avtal med annan kommun eller med landsting om
att samverka kring tillhandahillandet av st6d till vuxnas lirande pd
gymnasial nivd eller pdbyggnadsniv (samverkansavtal).

Behorighet

18 § Behorig att ta del av kommunalt stéd till vuxnas lirande pd
gymnasial nivd och pdbyggnadsnivd ir varje kommuninnevinare
frdn och med andra kalenderhalviret det ar hon eller han fyller 20
&r om hon eller han

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar s8dana kunskaper som stédet avser att ge,

3. har férutsittningar att tillgodogéra sig stodet, och

4.1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.
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Behorig ir ocksd den som dr yngre dn vad som anges i forsta
stycket men har slutfért utbildning [pd nationellt program eller
likvirdig utbildning i gymnasieskolan] och uppfyller 6vriga beho-
righetsvillkor.

19 § Regeringen far foreskriva att ocksd den som inte dr bosatt i
landet skall vara behérig att ta del av kommunalt stéd till vuxnas
lirande.

Regeringen fir dessutom meddela undantag frin behorighets-
bestimmelserna nir det giller st6d 1 form av sirskilt anordnad
prévning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om ytterligare behérighetsvillkor och om
urval mellan behériga sokande.

Ansdkan

20§ En ansékan om att f3 ta del av kommunalt stéd till vuxnas
lirande pi gymnasial nivd eller pibyggnadsnivd skall ges in till
sokandens hemkommun.

Om ansékan avser stéd som en annan kommun eller landsting
erbjuder, skall hemkommunen skyndsamt sinda ansékan vidare till
den huvudman som tillhandahiller stédet. Till ansékan skall hem-
kommunen foga ett yttrande av vilket det framgir om hem-
kommunen 3tar sig att svara f6r kostnaderna for det stéd som till-
handahélls. Sidant yttrande behover inte limnas om det ir onddigt
med hinsyn till tidigare 6verenskommelse eller om regeringen har
foreskrivit ndgot annat.

Atagande att svara fér kostnaderna skall alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina personliga férhillanden har sirskilda
skil att {3 stdd for sitt lirande hos en annan huvudman.

Mottagande och interkommunal ersittning

21 § Den huvudman som tillhandahiller stéd till vuxnas lirande pa
gymnasial nivd och pibyggnadsnivi beslutar om en sokande skall
tas emot for att {4 del av stddet.
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En sokande skall tas emot av huvudmannen om den sékande ir
bosatt 1 kommunen och uppfyller de behérighetsvillkor som anges
118 § eller som meddelats med stéd av 19 §.

En huvudman ir skyldig att ta emot en behérig sokande frin en
annan kommun, om

1. hemkommunen har 3tagit sig att svara {6r kostnaderna f6r det
tillhandah3llna stédet, eller

2. det ir friga om en sidant stéd for vilken huvudmannen har
ritt till ersittning enligt foreskrifter som utfirdats med stod av
22,

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om skyldighet f6r en kommun att betala
ersittning for stod till vuxnas lirande pd gymnasial nivd och
pdbyggnadsnivi till den huvudman som anordnar utbildningen.
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Statens offentliga utredningar 2004

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Sluta strunta 1 EU
- EU 2004-kommitténs forslag till
permanent bidragsgivning och utdt-
riktad verksamhet. [82]

Justitiedepartementet

Ett nationellt program om personsikerhet.

(1]

Oversyn av personuppgiftslagen. [6]

Ledningsritt. [7]

Tolkférmedling. Kvalitet registrering
tillsyn. [15]

Brottsforebyggande kunskapsutveckling.
(18]

Egenférsérjning eller bidragsférsérjning?
Invandrarna, arbetsmarknaden och
vilfirdsstaten. [21]

Allminhetens insyn i partiers och val-
kandidaters intikter. [22]

Kunskap fér integration. Om makt 1
skola och utbildning i mangfaldens
Sverige. [33]

Nationaldagen — ny helgdag. [45]

Svensk kod fér bolagsstyrning.

Forslag frin Kodgruppen. [46]

Niringslivet och fortroendet. + Bilagedel.
[47]

Kategorisering och integration. Om fore-
stillda identiteter i politik, forskning,
media, och vardag. [48]

Engagemang, méngfald och integration.
Om mojligheter och hinder fér politisk
jimlikhet. [49]

Ett utvidgat skydd mot kénsdiskrimi-
nering. [55]

Kvinnors organisering. [59]

En 6versyn av Brottsoffermyndigheten.

(61]

Insyn och sekretess
— 1 statliga féretag
— i internationellt samarbete. [75]
Allt ljus pd storstadspolitikens lokala
utvecklingsavtal?
Forslag till nationellt utvirderings-
program. [79]
Kompletterande bestimmelser till den nya
Bryssel II-férordningen. [80]
Ett steg mot ett enklare och snabbare
skuldsaneringsférfarande. [81]
Reformerad hyressittning. [91]

Utrikesdepartementet

Utlandstjinstens villkor. Arbetsvillkor,
ersittningssystem och skatteregler for
statligt anstillda under utlandsstatione-
ring. [24]

Flyktingskap och kénsrelaterad forfoljelse.
[31]

Tillsyn for sikra varor och 6ppna
marknader. [57]

Utlinningslagstiftningen i ett domstols-
perspektiv. [74]

Forsvarsdepartementet

Frin klassificering till urval. En &versyn av
Totalférsvarets pliktverk. [5]
Informera om sambhillets sikerhet. [25]
Informationssikerhet 1 Sverige och
internationellt — en 6versikt. [32]
Totalférsvarets forskningsinstitut.
En 6versyn. [41]

Foérsvarshogskolan. En 6versyn. [58]
Sné, mérker och kyla. [77]

Ny reglering f6r transporter av farligt
gods. [87]



Socialdepartementet

Tving och foérindring. Rittssikerhet,
virdens innehill och eftervird.
+ Bilagor. [3]

Patientskadelagen och likemedels-
forsikringen — en &versyn. [12]

Samhillets insatser mot hiv/STI — att méta
forindring. [13]

Genetik, integritet och etik. [20]

Handikappolitisk samordning

— organisation fér strategi och genom-
forande. [54]

Sammanhillen hemvérd. [68]

Sexuell exploatering av barn i Sverige. [71]

Hjilpmedel. + Lictlist, DAISY och
sammanfattning pd teckensprik. [83]

Var gir grinsen? [86]

Tobakskontroll i internationellt perspektiv.
(88]

Finansdepartementet

Vem tjinar pd att arbeta? Bilaga 14 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [2]

Sveriges ekonomi — utsikter till 2020.
Bilaga 1-2 till Lingtidsutredningen
2003/04. [11]

Det ofullstindiga pusslet. Behovet av att
utveckla den ekonomiska styrningen
och samordningen nir det giller lins-
styrelserna. [14]

Lingtidsutredningen 2003/04. [19]

Frin verksférordning till myndighets-
férordning. [23]

Hyressittning av vissa dndamails-
byggnader. [28]

Regional utveckling — utsikter till 2020.
Bilaga 3 till Lingtidsutredningen
2003/04. [34]

Reformerade egendomsskatter. [36]

Kan vi rikna med de ildre? Bilaga 5 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [44]

E-tjinster for alla. [56]

Skatt pd vig. [63]

En statsforvaltning 1 utveckling och
fornyelse. [65]

Egendomsskatter. Reform av arvs- och
gdvoskatter. [66]

Marknadsmissbruk. [69]

Tid och pengar — dela lika?
Bilaga 13 till Lingtidsutredningen
2003/04. [70]

Migration och integration — om fram-
tidens arbetsmarknad. Bilaga 4 till
Lingtidsutredningen 2003/04. [73]

Lonegarantiforsikring — en partsfriga. [93]

PROSPEKT. Nya regler om prospekt
m.m. [95]

Remissvaren pd 2003/04 &rs Lingtids-
utredning. [96]

Utbildningsdepartementet

Folkbildning och lirande med ITK-stéd
— en antologi om flexibelt lirande i folk-
hégskolor och studieférbund. [8]

En Ny Doktorsutbildning — kraftsamling
for excellens och tillvixt. [27]

Tre vigar till den 6ppna hogskolan. [29]

Folkbildning i brytningstid
— en utvirdering av studieférbund och
folkhégskolor. [30]

Utan timplan — med mélen i sikte. [35]

Lirare, forskare och likare —
tre kompetenser i en befattning. [42]

Skolans ansvar for krinkningar av elever.
[50]

Vem fir vara med? En belysning av
folkbildningens relation till icke del-
tagarna. [51]

Bevara ljud och rérlig bild. Insamling,
migrering — prioritering. [53]

Samspel och integration. Nationell
organisation fér deltagande 1 EU:s
forsknings- och utvecklingsarbete. [60]

Verksamheten vid IMEGO AB. [89]

Att lyfta matematiken
— intresse, lirande, kompetens. [97]

For oss tillsammans. Om utbildning
och utvecklingsstérning. [98]

Jordbruksdepartementet

Utsiddeskontroll 1 férindring. [72]

Kulturdepartementet

Bokpriskommissionens fjirde delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter IV. [9]

Digital Radio. [16]



Nytt regelverk for marksind digital-TV.
(39]

Bokpriskommissionens femte delrapport.
Det skall vara billigt att képa bocker och
tidskrifter V. [90]

K-mirkt.

Forslag till {orbattrat skydd for kultur-
historiskt virdefull bebyggelse. [94]

Miljodepartementet

Foérnybara fordonsbrinslen. Nationellt
mal f6r 2005 och hur tillgingligheten av
dessa brinslen kan okas. [4]

Miljsbalkens sanktionssystem och
hinsynsregler. [37]

Alternativ f6r miljébalkens prévnings-
organisation. [38]

Kortare instanskedja och 6kad samord-
ning. Alternativ fér plan- och bygg-
lagens prévningsorganisation. [40]

Allminna vattentjinster. [64]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet 2004.
[67]

Byggnadsdeklarationer. Inomhusmiljé och
energianvindning.[78]

Naringsdepartementet

Ritten till skadestdnd enligt konkurrens-
lagen. [10]

Turistfrimjande f6r 6kad tillvixt. [17]

Arbetstid vid vigtransporter — férslag till
ny lag. [26]

Den koénsuppdelade arbetsmarknaden. [43]

Sambhillets behov av betaltjinster. [52]

Handla foér bittre klimat — handel med
utslippsritter 2005-2007, m.m. [62]

Godstransporter — noder och linkar 1
samspel. [76]

SWENTEC AB - fér en nationell kraft-
samling pi svensk miljoteknik. [84]
Genomférande av direktivet om informa-

tion och samrdd. [85]
En samlad jirnvigslagstiftning.

+ Bilagedel. [92]
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