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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en andring i ellagen (1997:857) som syftar till
att fortydliga att det inte ar en forutsattning for avbrottsersattning att
Overforingen av el har avbrutits i alla faser.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
lag om andring i ellagen (1997:857).



2 Forslag till lag om andring i ellagen
(1997:857)

Harigenom foreskrivs att 10 kap. 10 8 ellagen (1997:857) ska ha fol-
jande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
10§

Om overforingen av el avbryts Om d&verforingen av el avbryts
helt under en sammanhdngande under en sammanhdngande period
period om minst tolv timmar har om minst tolv timmar har el-
elanvandaren ratt till avbrotts- anvandaren ratt till avbrottsersatt-
ersattning. ning. Med avbrott i 6verféringen

av el avses i det sammanhanget ett
tillstand da uttagspunkten &r elekt-
riskt frankopplad i en eller flera
faser fran spanningssatt kon-
cessionerat nat.

Elanvéndaren har inte rétt till avbrottsersattning om

1. avbrottet beror pa elanvandarens férsummelse,

2. dverforingen av el avbryts for att vidta atgarder som &r motiverade
av elsakerhetsskal eller for att uppratthalla en god drift- och leverans-
sakerhet och avbrottet inte pagar langre &n atgarden kraver,

3. avbrottet &r hanforligt till ett fel i en koncessionshavares ledningsnat
och felet beror pd ett hinder utanfor den koncessionshavarens kontroll
som koncessionshavaren inte skaligen kunde férvantas ha raknat med
och vars foljder koncessionshavaren inte heller skéligen kunde ha und-
vikit eller dvervunnit, eller

4. avbrottet &r hanforligt till ett fel i ett ledningsnét vars ledningar har
en spanning om 220 kilovolt eller mer.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014.

! Senaste lydelse 2005:1110.



3 Arendet och dess beredning

Den 30 januari 2012 lamnade Energimarknadsinspektionen in en
promemoria till Regeringskansliet med férslag till &ndringar i ellagen
(1997:857) i fraga om vad som skulle forstas med avbrott i dverféringen
av el. Promemorian aterges i bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning Over remiss-
instanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren finns
tillgénglig i Naringsdepartementet (dnr N2012/460/E).

4 Avbrott i 6verféringen av el

Avbrott i ellagstiftningen

I ellagen (1997:857) finns en rad bestammelser som pa olika sétt knyter
rattigheter och skyldigheter till avbrott i dverféringen av el. Vidare har
Energimarknadsinspektionen meddelat kompletterande foreskrifter i
fragan.

Skyldighet att dverfora el

Enligt 3 kap. 9 § ellagen ar den som har natkoncession skyldig att pa
skaliga villkor éverfora el for annans rakning. Overforingen av el ska
vara av god kvalitet. Den vanligaste och allvarligaste bristen nér det
géller overforingen av el &r stromavbrott (prop. 2001/02:56 s. 61).
Energimarknadsinspektionen har med stdd av 3 kap. 9 § fjarde stycket
meddelat foreskrifter om krav som ska vara uppfyllda for att Over-
foringen av el ska vara av god kvalitet (EIFS 2011:2). Med avbrott avses
i de foreskrifterna ett tillstdnd da uttags-, grans- eller inmatningspunkten
ar elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran spanningssatt
koncessionerat nat (3 kap. 1 8).

| 3 kap. 9 a § forsta stycket ellagen anges att en natkoncessionshavare
ska se till att avbrott i dverforingen av el till en elanvandare aldrig 6ver-
stiger 24 timmar. Strangare krav kan dock félja av 3 kap. 9 § andra och
tredje styckena eller de foreskrifter som har meddelats med stéd av
3 kap. 9 § fjérde stycket.

Underlag och information om leveranssékerhet

I 3 kap. 9c-9e 88 ellagen finns bestdmmelser om underlag och
information om leveranssakerhet. Ett region- eller lokalnatsforetag ar
enligt 3 kap. 9 ¢ § skyldigt att arligen uppratta en risk- och sarbarhets-
analys avseende leveranssakerheten i elnétet och en atgardsplan som
visar hur leveranssékerheten i det egna elnétet ska forbattras. Enligt
3kap. 9 e § ellagen far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter bl.a. om innehallet i analyser och
atgardsplaner och skyldighet att rapportera elavbrott till den myndighet
som regeringen bestdmmer.



Energimarknadsinspektionen har meddelat foreskrifter om risk- och
sarbarhetsanalyser och atgardsplaner avseende leveranssakerhet i elnaten
(EIFS 2010:3). | foreskrifterna definieras leveransavbrott som ett till-
stand da uttagspunkten &r elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran
spanningssatt koncessionerat nét (3 §). Uttagspunkten &r den punkt dar
en elanvéndare tar ut el for forbrukning.

Av 17 § elforordningen (2013:208) framgar att rapportering av elav-
brott som avses i 3 kap. 9 e § 3 ellagen ska goras till Energimarknads-
inspektionen. Energimarknadsinspektionen har meddelat féreskrifter om
skyldighet att rapportera elavbrott foér beddmning av leveranskvaliteten i
elnaten (EIFS 2010:5). | foreskrifterna definieras avbrott som ett tillstind
da anslutningspunkten ar elektriskt frankopplad i en eller flera av faserna
frdn spanningssatt koncessionspliktigt nat genom till exempel kopp-
lingsmandver i elnéat eller till fljd av yttre handelser sésom utrustnings-
fel eller storningar (2 kap. 1 8). Detta tillstind resulterar i en spanning
nara eller lika med noll i en eller flera av faserna i uttagspunkten.

Forhandsprévning av nattariffer

Forekomsten av elavbrott har betydelse &ven i samband med faststéllande
av intdktsram enligt bestdmmelserna i 5 kap. ellagen. Enligt 5 kap. 7 §
ska hansyn da tas till kvaliteten i natkoncessionshavarens satt att bedriva
natverksamheten. Kvalitetsbedémningen utgar framfor allt fran avbrotts-
frekvens och spanningskvalitet (jfr prop. 2008/09:141 s. 62 f.). Energi-
marknadsinspektionen har meddelat féreskrifter om vad som avses med
kvaliteten i ndtkoncessionshavarens satt att bedriva natverksamheten vid
faststéllande av intéktsram (EIFS 2011:1). | de foreskrifterna finns ingen
sérskild avbrottsdefinition. | stéllet hdnvisas till bl.a. Energimarknads-
inspektionens foreskrifter och allmanna rad om skyldighet att rapportera
elavbrott for beddmning av leveranskvaliteten i elnéten (se ovan).

Avbrottsersattning

| 10 kap. 9-16 88§ ellagen finns bestdmmelser om avbrottsersattning.

Enligt 10 kap. 10 8 forsta stycket ellagen har en elanvandare ratt till
avbrottsersattning om déverforingen av el avbryts helt under en samman-
hangande period om minst tolv timmar. | andra stycket anges fall dar
elanvandaren inte har ratt till ersattning, bl.a. att avbrottet beror pa
elanvandarens forsummelse.

Av lagtexten framgar att en férutsattning for avbrottsersattning alltid ar
en inledande period om minst tolv timmars elavbrott. Ratten till avbrotts-
ersattning géller inte i exempelvis det fallet att eléverforingen avbryts i
tio timmar, fungerar i en timme och sedan ater avbryts i tio timmar (prop.
2005/06:27 s. 58). Aven om det inte finns ratt till avbrottsersattning i ett
sadant fall, kan en konsument ha ratt till skadestand enligt bestammel-
serna i 11 kap. ellagen. DA galler emellertid inte de bevislattnader som
foljer av bestdmmelserna om schabloniserad avbrottsersattning.

Skadestand

| 11 kap. 8-12 8§ ellagen finns bestammelser om skadestand vid
avbruten dverforing av el. 1 11 kap. 8-10 8§ finns bestdammelser om fall
da en konsument har ritt till skadestdnd om Gverféringen av el avbryts,



Enligt 11 kap. 11 § forsta stycket omfattar skadestandet ersattning for ut-
gifter och inkomstbortfall samt annan forlust pa grund av avbrottet.

5 En tydligare reglering

Regeringens forslag: Bestammelsen om rétt till avbrottsersattning ska
fortydligas genom att ordet "helt” utgar, s att det anges att elanvanda-
ren har rétt till ersattning om Overféringen av el avbryts under en
sammanhéngande period om minst tolv timmar. Med avbrott i 6ver-
foringen av el ska i det sammanhanget avses ett tillstind da uttags-
punkten &r elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran spannings-
satt koncessionerat nét.

Promemorians forslag: Overensstammer delvis med regeringens.
Energimarknadsinspektionen har foreslagit att ordet avbrott ska definie-
ras pa foljande satt i ellagen (1997:857): "tillstand da uttags-, grans- eller
inmatningspunkt &r elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran
spanningssatt koncessionerat nat”.

Remissinstanserna: Svensk Energi och E.ON Elnat Sverige AB anser
att 10 kap. 10 § forsta stycket ellagen bor andras pa sa sétt att ordet "helt”
tas bort. Aven Gota hovratt har pekat p& mojligheten att slopa ordet.
Svensk Energi har dven anfort att innan andringen infors bor det utredas
vilka konsekvenser den far for skadestandsansvaret. Affarsverket svenska
kraftnat (Svenska kraftnat) har férordat att avbrott definieras som "till-
stdnd nar spanningen i en given punkt understiger fem procent av
nominell systemspanning i en eller flera faser”. Ovriga remissinstanser
har tillstyrkt promemorians forslag eller inte framfort nagra invandningar
mot det.

Skaélen for regeringens forslag
Ratten till avbrottsersattning

Ratten till avbrottsersattning framgar av 10 kap. 10 § forsta stycket el-
lagen, som har foljande lydelse: "Om &verforingen av el avbryts helt
under en sammanhangande period om minst tolv timmar har elanvanda-
ren ratt till avbrottserséttning.” Bestammelsen ar tvingande till forman
for elanvdndarna (10 kap. 9 § forsta stycket ellagen). Som skél for
bestdmmelsen anférde regeringen bl.a. foljande (prop. 2005/06:27 s. 31):

”Sammantaget innebér det anférda att elanvéndarnas mojligheter
att fa ersattning vid langvariga elavbrott ar otillrackliga. De
senaste arens dterkommande langvariga elavbrott vid svéra vader-
forhallanden visar ocksd att det i regelverket bor inforas
bestammelser som ger starka drivkrafter for natforetagen att sa
snabbt som mojligt hoja kvaliteten pa eléverforingen. Att erkdanna
utevaron av el som en skada i sig som ger ratt till en schabloni-
serad ersattning skulle underlatta for elanvandarna och samtidigt
fylla ett viktigt forebyggande syfte.”



Innebdrden av avbrott

Ordet avbrott definieras inte i ellagen. Som framgatt i avsnitt 4 finns
definitioner bl.a. i foreskrifter som har meddelats av Energimarknads-
inspektionen. Som ett led i definitionerna har da angetts att avbrott inne-
bar frankoppling i ”en eller flera faser”.

Energimarknadsinspektionen har fatt vetskap om att vissa natforetag
inte betalar ut avbrottsersattning om avbrottet inte har drabbat alla faser.
Regeringen delar Energimarknadsinspektionens uppfattning att denna
tolkning av bestdmmelserna inte &verensstdimmer med avbrotts-
ersattningens andamal. Bestammelserna bor darfor fortydligas sa att det
tydligare framgar att det finns en ratt till avbrottsersattning redan om
avbrottet galler en fas.

En tydligare lagtext

Svensk Energi har anfort att det ar ordet "helt” i 10 kap. 10 § forsta
stycket ellagen som ar anledningen till att natféretagen inte betalar ut
avbrottsersattning om avbrottet inte har drabbat alla faser. | en sadan
situation kommer el fram pa de faser som inte &r avbrutna. Ordet kan
enligt Svensk Energis uppfattning inte ges ndgon annan innebord eller
syfta pa nagot annat forhallande, sérskilt inte som ordet “samman-
hangande” bestammer att det inte far vara fraga om att tillférseln funge-
rat kortare stunder under tolvtimmarsperioden. Géta hovrétt har fram-
hallit att den narmare innebdrden av "avbryts helt” skulle kunna miss-
tolkas trots den definition som foreslas i promemorian. Hovrétten antar,
till skillnad fran Svensk Energi, att ordet helt syftar pa att avbrottet ska
vara sammanhangande i tiden och att det inte har nagot att géra med hur
manga faser som omfattas av avbrottet. Om sa &r fallet ar det enligt
hovrétten mojligen tillrackligt att slopa ordet helt.

Med hansyn till det som remissinstanserna har framfort beddémer rege-
ringen att 10 kap. 10 § forsta stycket ellagen har fatt en utformning som
lamnar utrymme for olika tolkningar i frégan om det ar en forutséttning
for avbrottsersattning att samtliga faser omfattas av avbrottet. Ordet helt
kan enligt regeringens bedémning inte heller anses ha nagon sjalvstandig
betydelse. For att fortydliga bestammelsens innebdrd bor darfor ordet
utgd. Gota hovratt har antytt att detta kan vara tillrackligt for att undan-
roja den aktuella oklarheten. Regeringen beddmer dock mot bakgrund av
de tolkningsproblem som Energimarknadsinspektionen har uppmérk-
sammat att det bor fortydligas vad som i detta sammanhang avses med
avbrott i 6verforingen av el.

Utformningen av en definition

Svensk Energi har framhallit att det kan det finnas skal att ytterligare
utreda konsekvenserna av att det inférs en definition i ellagen och pekat
pa konsekvenserna for skadestandsansvaret. Regeringen noterar ocksa att
det kan finnas fordelar med att ndtmyndigheten definierar termen avbrott
i dverforingen av el i myndighetsforeskrifter exempelvis i anslutning fill
ellagens bestdmmelser om underlag och information om leverans-
sakerhet. De antydda svarigheterna kan dock hanteras genom att den
definition som infors i ellagen uteslutande tar sikte pa vad som ska avses
med avbrott i éverféringen av el i samband med ratten till avbrotts-



ersattning. Det framstdr da inte som motiverat med en sadan
konsekvensutredning som Svensk Energi har efterlyst.

Svenska kraftnét har forordat en annan definition av avbrott &n den
som Energimarknadsinspektionen har foreslagit. Enligt Svenska kraftnat
kan det inte uteslutas att den av Energimarknadsinspektionen foreslagna
definitionen kommer att leda till otydligheter i fragan om kunden é&r
frankopplad eller inte. Verket har ocksa framhallit att det for en
elanvéandare torde vara sjélvklart att det ar anvandarens anslutnings- eller
uttagspunkt som asyftas om elanvandaren haft avbrott i elleveransen.

En sadan definition som Svenska kraftnat har foreslagit skulle enligt
regeringens bedémning kunna medféra svarigheter att verifiera ett
avbrott, eftersom det i princip skulle kravas ndgon typ av spannings-
registrering i varje berérd anslutningspunkt. Energimarknads-
inspektionens forslag utgar vidare ifran en definition som redan anvands
i myndighetens egna foreskrifter. Det framstar dock som motiverat att
precisera att det ar elanvandarens uttagspunkt som ar frankopplad (jfr
EIFS 2010:3).

Med hansyn till det anforda foreslar regeringen att avbrott i Gver-
foringen av el definieras som ™tillstdnd da uttagspunkten &r elektriskt
frankopplad i en eller flera faser fran spanningssatt koncessionerat nat”.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestammelser

Regeringens forslag: Lagéndringen ska trada i kraft den 1 januari
2014.

Promemorian innehaller inget forslag i fragan om ikrafttradande.

Remissinstanserna har inte berért fragan.

Skalen for regeringens forslag: Lagandringen bor trada i kraft sd
snart som mojligt. Regeringen foreslar darfor att lagen ska trada i kraft
den 1 januari 2014. Det bedoms inte finnas ndgot behov av sarskilda
dvergangsbestammelser.

7 Konsekvensanalys

Allmant

Regeringens forslag om en tydligare reglering av gallande regelverk
paverkar framst natforetagen och elanvandarna. Forslaget bedéms
minska utrymmet for tvister, vilket férenklar for alla parter. Nar det
géller konsekvenserna av den aktuella regleringen kan hanvisas till
konsekvensanalysen i propositionen Leveranssékra nét (prop. 2005/06:27
s. 54-56.).
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Natforetagen

Forslaget om en tydligare lagtext samt en definition om vad som avses
med ett avbrott i Overforingen av el innebdr for nétforetagen mindre
tolkningssvarigheter nar det galler den ersattningsskyldighet som finns i
10 kap. 10 § ellagen (1997:857). | dvrigt bedoms forslaget inte ha nagra
sérskilda konsekvenser for natforetagen.

Elanvandarna

Ett fortydligande av bestdmmelserna om avbrottsersattning minskar
risken for att elanvindarna behandlas olika av olika natféretag. And-
ringarna kommer vidare underlétta for elanvandarna att forsta nar de har
rétt till avbrottsersattning.

Myndigheterna

Forslaget i lagradsremissen bedoms inte ha nagra viktiga konsekvenser
for Sveriges myndigheter.

Ovrigt

Forslaget i lagradsremissen bedéms inte medfdra nagra konsekvenser for
den kommunala sjalvstyrelsen, brottsligheten, det brottsférebyggande
arbetet, for sysselsattningen och offentlig service i olika delar av landet,
jamstalldheten mellan kvinnor och mén eller for majligheten att na de
integrationspolitiska malen.



8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i ellagen (1997:857)
10 kap.

108 Om overforingen av el avbryts under en sammanhéangande
period om minst tolv timmar har elanvandaren ratt till avbrotts-
ersattning. Med avbrott i 6verforingen av el avses i det sammanhanget
ett tillstdnd da uttagspunkten ar elektriskt frankopplad i en eller flera
faser fran spanningssatt koncessionerat nat.

Elanvandaren har inte réatt till avbrottsersattning om

1. avbrottet beror pa elanvandarens forsummelse,

2. overforingen av el avbryts for att vidta atgarder som ar motive-
rade av elsékerhetsskal eller for att uppratthalla en god drift- och
leveranssékerhet och avbrottet inte pagar langre an atgéarden
kraver,

3. avbrottet &r hanforligt till ett fel i en koncessionshavares
ledningsnat och felet beror pa ett hinder utanfor den koncessions-
havarens kontroll som koncessionshavaren inte skaligen kunde for-
vantas ha raknat med och vars foljder koncessionshavaren inte
heller skaligen kunde ha undvikit eller évervunnit, eller

4. avbrottet ar hanforligt till ett fel i ett ledningsnét vars ledningar
har en spanning om 220 kilovolt eller mer.

Forsta stycket forsta meningen har andrats péa sa satt att ordet "helt” har
utgatt. I andra meningen, som r ny, finns en definition av avbrott i Gver-
foringen av el. Genom &ndringarna tydliggors att det inte &r en forutsatt-
ning for avbrottsersattning att éverféringen av el har avbrutits i alla faser.

Med avbrott i dverforingen av el avses i detta sammanhang ett tillstand
da uttagspunkten ar elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran
spanningssatt koncessionerat nat. Uttagspunkten &r den punkt dar en
elanvéndare tar ut el for forbrukning.

Inga andringar har gjorts i andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

11



Bilaga 1
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Energimarknadsinspektionens promemoria

Forslag till &ndring i ellagen avseende definition av
avbrott

Bakgrund och problembeskrivning

Enligt 10 kap. 10 8 ellagen har elanvéndare rétt till avbrottsersattning om
overforingen av el avbryts helt under en sammanhéngande period av tolv
timmar. Av andra stycket i bestimmelsen framgar att nagon ratt till
avbrottsersattning inte foreligger under vissa nérmare angivna forutsatt-
ningar. Bestdmmelserna om avbrottserséttning infordes bl.a. for att ge
starka drivkrafter for natforetagen att s& snabbt som majligt hoja
kvaliteten pa eléverforingen. | forarbetena konstaterades att de davarande
reglerna om ersattning var otillrackliga samt att det kan framstd som
ofdrstéeligt och orattvist att natféretagen betalar ut olika stora ersatt-
ningar for likartade avbrott (prop. 2005/06:27 sid. 31).

Ordet avbrott definieras inte i ellagen och Energimarknadsinspektionen
har inte tillsyn 6ver bestimmelserna i 10 kap. Genom fragor fran
elanvandare har Energimarknadsinspektionen fatt vetskap om att vissa
natféretag inte betalar ut ersattning om avbrottet inte har drabbat alla
faser. Denna tolkning av bestimmelserna &verensstammer enligt
Energimarknadsinspektionens uppfattning inte med avbrottsersattningens
andamal och har heller inte nagot direkt stod i bestammelsernas orda-
lydelse. Att det Gverhuvudtaget finns utrymme for en sadan tolkning ar
svarmotiverat och innebar att elanvandarna, trots regler om schablon-
ersattning, kan behandlas mycket olika i detta avseende. Energi-
markandsinspektionen kan dock inte vidta nagra Aatgarder eftersom
tillsynen inte omfattar bestdmmelserna om avbrottserséttning.

Ordet avbrott forekommer pa fler stéllen i ellagen. Enligt 3 kap. 9 a §
ellagen fér ett avbrott inte Gverstiga 24 timmar (funktionskravet). EI har
ocksd meddelat foreskrifter om god elkvalitet (EIFS 2011:2). | dessa
foreskrifter definieras avbrott som “tillstand d& uttags-, grans- eller
inmatningspunkten &r elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran
spanningssatt koncessionerat nat”.

Forslag

Med anledning av det beskrivna problemet foreslar El att ordet avbrott
definieras i ellagen. Definitionen kan ld&mpligen vara densamma som i
El:s foreskrift (EIFS 2011:2) och inféras i 1 kap. 4 b 8.

Ett alternativ till detta ar att ata Els tillsyn omfatta dven bestimmel-
serna om avbrottsersattning. | dagslaget foresprakar EI dock att en
definition infors i 1 kap. ellagen enligt foljande.

4 b § Med avbrott avses tillstdnd da uttags-, grans- eller inmatnings-
punkt ar elektriskt frankopplad i en eller flera faser fran spanningssatt
koncessionerat nét.



Forteckning Over remissinstanserna

Gota hovrétt, Vaxjo tingsratt, Affarsverket svenska kraftnat, Elsakerhets-
verket, Statens energimyndighet, Konsumentverket, Post- och tele-
styrelsen, Boverket, Sveriges kommuner och landsting, Regelradet,
Svenskt  ndringsliv, Svensk energi, Fastighetsdgarna Sverige,
Konsumenternas energimarknadsbyra, Oberoende elhandlare, Sveriges
allmannyttiga Bostadsbolag, Sveriges konsumenter, Sveriges Bostads-
rattscentrum AB, Villadgarnas riksforbund, Svensk Elbrukarforening och
Lantbrukarnas riksforbund.

Hérutéver har E.ON Elndt Sverige AB och Hyresgastforeningen
inkommit med yttranden.

Bilaga 2
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