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Forord

Den nationella samordnaren for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism fick sitt uppdrag i juni 2014. Innan dess var det framst de rétts-
vardande myndigheterna som kinde ett ansvar for det forebyggande arbe-
tet i Sverige. Under de tva ar som gétt sedan dess har mycket hiant. Sverige
tar idag ett bredare ansvar for att forebygga valdsbejakande extremism och
frimja demokrati.

Det star i nuldget klart att det forebyggande arbetet inte kan reduceras
till brottsforebyggande insatser fran de rittsvardande myndigheternas sida.
Samtliga landets kommuner &r idag delaktiga i det nationella nétverket mot
valdsbejakande extremism. Fler och fler kommuner antar handlingsplaner,
fler tillsétter lokala samordnare och fler ser mdjligheten att integrera fragan
i befintliga strukturer. Regeringen har antagit en strategi mot terrorism och
en handlingsplan for att stirka demokratin mot valdsbejakande extremism
och riksdagen har skérpt lagstiftningen kring terrorresor.

Idag finns en tydligare lagstiftning, och det forebyggande arbetet sker
framst pa lokal niva. Det 4r kommunens medarbetare, lokala poliser och det
civila samhéllet som har mojligheten att forebygga valdsbejakande extremism.
Genom moten och samtal mellan vuxna och ungdomar kan vi gora skillnad.

Den véldsbejakande extremismen i Sverige har tre huvudriktningar:
vanster-, hdger- och islamistisk extremism. Det finns manga olikheter
mellan dem, men ocksa likheter. En av dessa likheter ar vald som metod
for samhallsforandring.

Den islamistiska extremismen existerar idag i en omfattning vi inte har
sett tidigare. Sverige har hittills forskonats fran storre attentat, men den
islamistiska extremismen har stor samhéllspaverkan genom sin aggressiva
rekrytering av jihadister till terrororganisationer. Denna rekrytering sker
framf0r allt i storre stéder.

Hogerextremismen &r som mest aktiv i mindre samhéllen pé landsbyg-
den, dir den framfor allt rekryterar yngre mén. Den tar sig in i kommunala
beslutande forsamlingar, och med sin valdsamma framtoning skrammer
den lokala politiker och journalister, ibland till tystnad och inaktivitet.



Aktiviteterna fran vénsterextrema valdsverkare har under de senaste tva
aren minskat i antal.

Den légesbild som beskrivs ovan, likheterna men ocksa olikheterna
har styrt Samordnarens arbete och praglar den Nationella strategi som nu
presenteras.

Sverige ér i fortsatt behov av nationell samordning i det forebyggande
arbetet mot véldsbejakande extremism. Den nationella strategin pekar ut en
riktning, medan det viktigaste arbetet sker pa lokal nivé. Det ar av ytters-
ta vikt att vi fortsétter pa inslagen vég, att vi strévar efter att enas och att
vi ytterligare utvecklar samarbetet mellan den nationella och den lokala
nivan. Pa sa vis kan vi vidta konkreta atgirder for att skapa ett motstands-
kraftigt samhélle och forhindra att fler ungdomar dras in i extrema valdsbe-
jakande miljoer.

Daniel Norlander
Huvudsekreterare och tillforordnad nationell samordnare



Sammanfattning

Den Nationella samordnaren for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism fick den 26 juni 2014 uppdraget av regeringen att aktivera sam-
verkan samt utveckla det forebyggande arbetet i Sverige. Att utveckla en
nationell strategi mot véldsbejakande extremism 4r en del av
Samordnarens uppdrag.

Strategin har tre dimensioner — framjande, forebyggande och forhin-
drande. Den frimjande dimensionen innebér ett inkluderande demokrati-
starkande arbete for att skapa ett motstandskraftigt samhélle

Den forebyggande dimensionen riktas mot grupper och individer som ar
mottagliga for rekrytering till valdsbejakande extremism. Den forhindran-
de dimensionen ér inriktad pé atgirder gentemot individer som befinner sig
i valdsbejakande extremistmiljoer samt anhoriga till dessa.

Samordnaren anger fardriktningen for det fortsatta arbetet genom 18
atgérder:

Lokal niva: Nationell niva:
»  Demokrati - samverkan mellan kommu- + Nationell samordning
nen och civilsamhallet maste utvecklas « Ett nationellt expertnatverk ska utveckla
« Politisk vilja och ansvar konkreta insatser
»  Samordnare bor finnas i varje kommun « Kunskapsbaserade arbetssatt ska
» Lagesbild bor upprattas i samverkan med tillgangliggoras
berorda aktorer + Sjukvarden bor inkluderas i arbetet mot
«  Samverkan ar ett kommunalt ansvar och valdshejakande extremism
Kunskapshusen kan tjana som forebild + Befintliga riktlinjer for informationsdel-
» Handlingsplan ska utga fran lagesbilden ning bor na ut till alla verksamheter
» Informationsdelning utifran de regelverk +  Utbildning till berorda aktorer
som finns » Propaganda och medier - kunskap ska
*  Kommunen bor ha resurser for att ge stod utvecklas for ett forebyggande arbete
till anhoriga « Samordnarens insatser ska utvarderas

»  Stdd att lamna valdsbejakande extremism
bor finnas i en kommun

« Denidéburna sektorn ska vara en tydlig
samverkanspartner

Strategin beskriver de ndrmast forestdende utmaningarna. Flera av
atgirderna &r initierade och en del av det pagaende arbetet.



Summary

On 26 June 2014, the National Coordinator for protecting democracy against
violent extremism was tasked by the Government with activating collabo-
ration and developing preventive work in Sweden. Developing a national
strategy against violent extremism is part of the National Coordinator’s task.

The strategy has three dimensions — promotion, preparedness and prevention.
The promotion dimension focuses on an including demcocracy strenghtening
work to build a resilient society. The preparedness dimension focuses on groups
and individuals who are susceptible to violent extremist ideologies. The pre-
vention dimension focuses on measures against individuals in violent extremist
environments, as well as relatives of those.

The National Coordinator has set the course for future work through 18
measures.

At local level: At national level:

Democracy - collaboration between munici-
palities and civil society must be developed
Political will and responsibility

There should be coordinators in each
municipality

A status report should be prepared in
collaboration with relevant actors
Collaboration is a municipal responsibility
and the Knowledge Centres can serve as
a model

The action plan is to be based on the
status report

Information sharing based on existing
regulations

Municipalities should have resources to
provide support to relatives

Support for leaving violent extremism
should be available in municipalities

The values-based sector is to be a clear
collaboration partner.

National coordination

A national expert network is to develop
concrete measures

A knowledge-based approach is to be
made available

Health care should be included in efforts
to combat violent extremism

Existing guidelines for information sha-
ring should reach all activities
Education and training for relevant
actors

Propaganda and media - knowledge is to
be developed for preventive work

The actions of the National Coordinator
are to be evaluated.

The strategy describes the immediate challenges. Many of the measures
have been initiated and are part of the ongoing work.



Introduktion

Den 26 juni 2014 tillsatte regeringen en nationell samordnare for att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism (i fortsattningen kallad Sam-
ordnaren). Samordnaren fick uppdraget att férbattra samordningen mellan
myndigheter, kommuner och organisationer pa nationell, regional och lokal
niva.

I mars 2015 fick Samordnaren dven uppdraget att ta fram och initiera
en nationell strategi for att virna demokratin mot véldsbejakande extre-
mism. Verksamhet som Samordnaren har bedrivit fran juni 2014 — juni
2016 dr dokumenterad i ’Samordnarens erfarenhetsberattelse”. Strategin,
som presenteras hér, baseras pa processer, erfarenheter och metoder som
har varit framgéngsrika samt de utmaningar som har identifierats under
arbetets ging. Strategin dr framtagen efter utbyte med flera centrala myn-
digheter, kommuner, organisationer och forskare. Samordnarens refe-
rensgrupp har varit ett stod till samordnaren och har pa flera sitt bidragit
till att utveckla det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism.
Ansvaret for det forebyggande arbetet har lange vilat enbart pa de
rattsvardande myndigheterna. Men orsakerna till att en individ radikali-
seras 4r manga. Vigen mot véldsbejakande extremism &r inte alltid linjar
och den innefattar inte alltid brott. Fragan om att motverka véldsbejakan-
de extremism é&r alltfor viktig for att enbart dvila ett fatal myndigheter,
och den far inte reduceras till ett reaktivt och enbart repressivt arbete.
Det nationella arbetet for att motverka valdsbejakande extremism har
utvecklats frén att involvera enbart sékerhet och repressiva atgirder till att
alltmer innefatta frimjande och forebyggande &tgérder som minskar indivi-
dens vilja och mgjlighet att ansluta sig till vildsbejakande miljéer. Framfo-
rallt har kommunernas méjligheter att
forebygga och motverka valdsbejakande
extremism blivit tydligare. Aktorer pa
den lokala nivéan har i sitt demokratistér-
kande och forebyggande arbete en god
grund for arbetet mot valdsbejakande
extremism. Det &r pa lokal niva som de
konkreta verktygen finns for det fore-
byggande arbetet.
Samordnaren har under arbetets
gang lopande identifierat nya behov



och regeringen har gett nya uppdrag bade till Samordnaren men dven
till andra myndigheter. Manga aktorer arbetar intensivt med frdgan om
valdsbejakande extremism, och manga goda initiativ har tagits under de
senaste tva aren. Ny lagstiftning, regeringens strategi mot terrorism (skr.
2014/15:146) har bidragit till att Sverige har kommit en god bit pa vig.
Syftet med den hér strategin dr att ta det arbetet vidare.

Véldsbejakande extremism i Sverige

Regeringen definierar valdsbejakande extremism som ideologier som beja-
kar och legitimerar vald som medel for att forverkliga extrema ideologiska
asikter och idéer dér terrorism &dr en metod som anvénds av valdsbejakan-
de extremistiska grupperingar och individer. Att virna demokratin mot
véldsbejakande extremism handlar ocksé om att forhindra rekrytering till
terroristgrupper och terroristbrottslighet i Sverige och utlandet. Radikalise-
ring dr en process i vilken en individ eller grupp i 6kande omfattning kan
utveckla extrema attityder och i en forlangning forespraka illegala meto-
der och valdsanvéandning for att frémja sina idéer. Framjandet kan handla
om att uppmuntra andra till att utféra valdshandlingar och attentat, delta i
attentat eller pa andra sitt stodja illegala handlingar. Terrorism ar ett brott
som anvinds som en av flera metoder av valdsbejakande extremistgrupper
och individer. Det forebyggandet arbetet syftar till att paverka individer sa
att de inte ansluter sig till valdsbejakande miljoer.

Den valdsbejakande extremismen i Sverige bestar i huvudsak av tre
identifierade riktningar: hogerextremism, vénsterextremism och islamis-
tisk extremism. Extremismen forekommer och frodas ofta i grupper, men
utanfor de valdsbejakande miljderna finns ensamagerande individer som
med hjélp av ideologierna inom miljéerna kan inspireras och uppmuntras
till att begé valdsamma handlingar och terroristattentat.

Nér Samordnaren stéllde fragan till kommunerna om vilken véldsbe-
jakande extremistisk miljo de beddmer vara mest aktiv inom respektive
kommun, sa blir det dominerande svaret att hogerextremism &ar den van-
ligast forekommande miljon, direfter islamistisk extremism och slutligen
forekomsten av vénsterextremism. Den bilden stimmer ocksa vil dver-
ens med Samordnarens intryck efter kommunbesok, kunskapsinhdmt-
ning, konferenser och samverkan som har genomforts sedan juni 2014

Aktorer inom valdsbejakande islamistisk extremism beddms enligt nu-
varande terrorhotbeddmning utgdra det allvarligaste hotet mot Sverige och
svenska intressen. Inledningsvis handlade hotet fran véldsbejakande islamis-
tisk extremism fraimst om de unga mén som reste till Syrien och Irak for att



ansluta sig till och kriga for Daesh och risken for att de med en nyvunnen
kunskap och en lagre valdstroskel kan utfora terrordad nér de dtervénder

till Sverige. Utover hotet om terrordad &r de som reser for att strida med en
terrororganisation en anledning till oro ocksé pé andra vis. De kan uppfattas
som martyrer och bidra till att fler i lokalsambhéllet vill resa for att ansluta sig
till strider utomlands. Och de kan &tervinda till Sverige, traumatiserade av
sina upplevelser.

Slutligen finns de ensamagerande som inspireras av valdsbejakande ide-
ologier men som inte tillhor ndgon gruppering. De kan radikaliseras pa in-
ternet genom att besoka valdsbejakande sidor dir de ocksa kan ha kontakt
med andra individer som foresprakar eller uppmanar till valdshandlingar
motiverat av en ideologi.

De olika valdsbejakande extremistiska miljoerna har manga likheter
med varandra, men visar ocksa stora skillnader. Det har en betydelse i

det praktiska forebyggande
arbetet. Vad som i huvudsak
forenar dem &r synen pa véld
som en legitim vég att uppna
fordndring for ett politiskt el-
ler ideologiskt syfte. Miljoerna
paverkar varandra och nirs av
Okad polarisering i samhéllet
som ocksa kan péverka de
ensamagerande.
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Nationell strategi fOr att varna demokratin
mot valdshejakande extremism

Behovet av en tydlig fardriktning i arbetet mot valdsbejakande extremism
har vuxit i takt med att hotbilden har férandrats och med att antalet aktorer
och funktioner som deltar i arbetet blir allt fler.

I avsnittet nedan beskrivs den nationella strategin som samordnaren
under sitt uppdrag har initierat och i flera delar delvis genomfort. Strate-
gin dr uppdelad i nationell och lokal nivad men har olika dimensioner dir
atgarder for att frimja demokratin, forebygga och forhindra valdsbeja-
kande extremism behandlas.

Framja

Den frimjande dimensionen handlar om att stirka utvecklingen av socia-
la fardigheter, kritiskt tinkande och kunskap om demokratiska rittigheter
och skyldigheter. En skola som priaglas av inkludering och tillitsfulla
relationer kan motverka att unga dras till valdsbejakande extremistiska
miljoer. Det frimjande arbetet dr en del av det dagliga arbetet i skolan,

1 fritidsverksamheter och i1 féreningar. Det ldgger grunden for en god
miljo och uppvixt for barn och ungdomar och goér samhéllet motstdnds-
kraftigt mot angrepp p& demokratin. Goda relationer mellan offentliga in-
stitutioner och det civila samhéllet bidrar till att skapa en solid grund for
aktivt medborgarskap och delaktighet i lokalsamhallet. En forutséttning
for goda samarbeten dr en dmsesidig tillit, transparens och en struktur for
att sdkerstélla att samarbeten baseras pa demokratiska principer. Malet ar
att skapa en trygg och inkluderande milj6 for alla medborgare genom att
frimja demokratiska vérderingar. Skolan, fritidsverksamheter och ideella
organisationer inom sdvil foreningsliv som trossamfund bor vara aktiva
och finnas nédrvarande i det lokala samhaéllet. Narvaro och aktivitet lagger
grunden for en social sammanhéllning och motverkar polarisering. Asik-
ter och en levande debatt grundad pé asiktsfrihet dr bestandsdelar for att
Oka motstandskraften mot valdsbejakande extremism.
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Framja demokratin

Framja demokratin innebar ett
inkluderande demokratistarkande
arbete for att skapa ett motstands-

kraftigt samhalle




; ‘ i
s ‘ I'-_ S —— R
A A

Forebygg

Malet dr att individer inte ska ansluta
sig till en valdsbejakande ideologi

S

\, -

Framja demokratin
Framja demokratin innebar ett
inkluderande demokratistarkande

arbete for att skapa ett motstands-
kraftigt samhalle

FER B ) #
5 B sl \
B Pt i s s
I # >

2 1%+ ¥ .

3 i L Y
,"/ Blam s




Forebygga

Den forebyggande dimensionen riktas mot grupper och individer som é&r
mottagliga for rekrytering till valdsbejakande extremism. Atgérderna riktas
mot grupper eller individer som befinner sig i en riskmilj6 och visat teck-
en pa beteenden som kan leda till valdsbejakande extremism. Exempel pa
sadana beteenden kan vara glorifierande av vald, nedséttande attityder eller
forhérligande av antidemokratiska handlingar och ideologier.

Larare, fritidsassistenteroch forskolepedagoger ar exempel pa yrkes-
grupper som arbetar nira barn och ungdomar, de kan upptécka forand-
ringar i hélsa, attityd, sociala relationer och aktiviteter. Den hér typen av
forandringar behdver naturligtvis inte vara tecken pa att en individ &r pa
vag in i1 en valdsbejakande extremistisk miljo utan kan bero pa ménga olika
saker. Med kunskap om radikalisering och véldsbejakande extremism sa
kan yrkesgrupperna ovan genom samtal och uppmérksamhet forebygga att
ungdomar ansluter sig till en vildsbejakande extremistisk miljo. De kan
ocksé via orosanmadlan till socialtjinsten uppmarksamma behovet av vidare
insatser i socialtjénstens regi.

I vissa fall kan det krévas andra typer av dtgirder, som ligger inom so-
cialtjinstens ansvar, till exempel stod till anhoériga. Radgivande samtal och
hembesok ar ytterligare exempel pa den typen av stod. Samarbetet kan ex-
empelvis vara mellan kommunens verksamheter och det civila samhéillets
organisationer. Stdd kan dven vara i form av en mentor som sérskilt stottar
den person som beddms vara sarbar, till exempel med att finna andra
meningsfulla sysselsdttningar, som négon att tala med eller ett extra stod i
skolan. Aven mentorstddet kan vara ett led i ett samarbete mellan kommun
och en eller flera organisationer i det civila samhallet.

For att tjdinstemén och andra som arbetar mot valdsbejakande extre-
mism ska kunna utdva sina arbetsuppgifter med trygghet bor det finnas
rutiner for hur eventuella hot och valdssituationer i arbetet ska hanteras.

Kommunernas samordnare mot véldsbejakande extremism har en viktig
roll i arbetet att se till att den forebyggande dimensionen fungerar. Sam-
ordnarna bor se till att kunskap om valdsbejakande extremism sprids inom
kommunen. De bor ocksa sdkerstilla att information nér rétt aktdr och vara
ett aktivt stod i arbetet. De bor ha en mycket god kunskap om nér och hur
information kan formedlas, savil till samverkanspartners som till media.
Samordnarna bor ockséa ha en god uppfattning om lagesbilden i kommunen
och uppbyggda relationer till organisationer och trossamfund som é&r viktiga
for arbetet. Ambitionen ska vara att antalet individer som rekryteras till och
befinner sig i en valdsbejakande miljo ska minska.
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Forhindra

Den forhindrande dimensionen &r inriktad pa atgirder gentemot individer
som befinner sig i valdsbejakande extremistmiljoer samt anhoriga till dessa.
Malet ér att de ska ldmna den valdsbejakande miljon. Dessa individer &r
framst foremal for de rattsvardande myndigheternas verksamhet men ror
ocksa i viss utstrickning olika kommunala verksamheter.

De anhoriga har en viktig roll i den férhindrande dimensionen. Det dr
viktigt att det pa lokal niva finns stod for anhoriga. Det dr ofta fordldrar,
syskon eller andra anhdriga som uppticker forandringar hos en individ och
har moéjlighet att tidigt larma myndigheter.

Arbetet pa ingripande niva kréver ndra samverkan framfor allt i informa-
tionsutbyte mellan rittsvardande myndigheter och kommunerna.

Kommunen har en central roll i avhopparverksamheten, pa den forhin-
drande nivan, att erbjuda individer en alternativ livsstil och att underlétta
for dem att lamna en valdsbejakande miljo ar viktiga atgérder pé den lokala
nivan. Men for att en individ ska ldmna och inte aterga till en véaldsbejakande
miljo krivs att anhoriga finns tillgdngliga och stddjer. Kommunen kan till-
sammans med organisationer i det civila samhaéllet stodja anhoriga och dka
mdjligheten for uthéllighet och langsiktighet i ett uttride ur véaldsbejakande
miljoer.

Numera finns omfattande kunskaper, bland annat genom den forskning
som Samordnaren tagit initiativ till om hur man underléttar for individer att
lamna véldsbejakande miljoer. Kunskaperna bor fortsétta att vidareutvecklas

pé nationell niva for att skapa mojligheter
for den lokala nivén att bedriva en bra
avhoppar- och anhorigstodsverksamhet.
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Forhindra

Malet dr att forhindra att individer begar
ideologiskt motiverade valdshandlingar
och att frdmja att de lamnar den valds-

bejakande miljon.

Forebygga

Malet dr att individer inte ska ansluta
sig till en valdsbejakande ideologi

Framja demokratin

Framja demokratin innebdr ett
inkluderande demokratistarkande
arbete for att skapa ett motstands-

kraftigt samhalle
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Kommunerna behaver ta ett storre .
ansvar i arbetet mot valdsbejakande
- eéxtremism och den nationellanivan. -
‘maste sakerstalla att det finns tillgang
till stod och kunskap-och att arbetet..
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Ansvar pd lokal och nationell niva

Kommunerna dr avgdrande i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Kommunerna har tidigare inte tagit ett tillrackligt stort ansvar i att forebyg-

ga véldsbejakande extremism. Orsakerna till en 14g aktivitetsniva och 14g

forméga i det forebyggande arbetet pa kommunal nivé dr flera. Det handlar

bland annat om en ridsla att gora fel och manga kommuner har dérfor valt

att undvika att hantera svéra och komplexa fragestillningar. Det handlar

ockséd om en avsaknad av information och en otydlighet i vad som ar kom-

munernas roll. Efterhand har dock kvalitén i kommunernas arbete forbétt-

rats, bland annat tack vare de lokala samordnarna. Den lokala nivan maste

fortsétta pa den inslagna végen och se sin roll i det forebyggande arbetet —

dven nir det handlar om olika aspekter av valdsbejakande extremism. Den

nationella nivan maste sékerstilla ett adekvat stod till den lokala nivén.
Aven den regionala nivan bor ha en aktiv roll i arbetet mot valdsbejakan-

de extremism, foretradesvis genom lénsstyrelserna och landstingen.
Lansstyrelserna har god kdinnedom om och kontakter med kommu-

nerna i ldnet och har ddrmed en stor mojlighet att stddja kommunerna i

samverkan med andra aktdrer. Lansstyrelserna har flera aktiva nédtverk och

kunskap som é&r relevant for fragestillningen, framst vad géller véld, heder-

svald och social héllbarhet. Aven andra

typer av regional samverkan, exempelvis

samarbeten mellan ett antal kommuner,

kan vara ett sétt att arbeta mot véldsbe-

jakande extremism. Aterigen handlar det

om att arbeta utifran befintliga natverk och

strukturer. I de fall dir samverkanstrukturer

saknas bor de skapas.
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pa lokal niva

Demokrati

En livskraftig och vital demokrati lever av fortroende och tillit. Medbor-
garnas fortroende for den offentliga verksamheten ar grunden for ett de-
mokratiskt samhalle. Tillit byggs upp och stérks over tid, genom relationer
som varar i med och motgang.

De kommuner som har en samverkan med civila samhéllet har pé ett
enkelt sétt inforlivat frigan om valdsbejakande extremism i denna struktur.
De kommuner som didremot inte har en etablerad samverkan har betydligt
svérare att nd ut till civila samhaillet och i forlingningen till medborgarna.
Genom att etablera till exempel civila radd pé lokal niva stérks mdjligheten
till dmsesidigt utbyte. Raden blir ett forum for de frdgor som ar viktiga for
nirmiljon, dar valdsbejakande extremism kan vara en sadan fraga. Samver-
kan med civilsamhéllet ska sékerstilla att kommunen har en kunskap om
och kontaktvégar in till de goda krafter inom det civila samhéllet som ver-
kar inom kommunen. Om inte upparbetade strukturer for detta finns, kan
en idé vara att inrétta sa kallade civila rdd for samverkan mellan civilsam-
hille och kommun. Réden ska vara nitverk med tydliga uppdrag och mal,
och de ska mdtas kontinuerligt for att tillsammans utveckla demokratin pa
lokal niva.

Politisk vilja och ansvar

Den hogsta politiska ledningen i kommunen maéste ge ett tydligt mandat
och skapa forutséttningar for kommunala verksamheter att initiera, leda
och utveckla det frimjande och forebyggande arbetet mot valdsbejakande
extremism. Ledningen ska sékerstilla att arbetet bedrivs langsiktigt och att
den ér vil informerad om utvecklingen.

Arbetet mot véldsbejakande extremism ska inte isoleras fran andra
verksamheter inom kommunen. Det ska inkluderas i 6vrigt frimjande och
forebyggande arbete, och det ska inforlivas med befintligt demokratistar-
kande arbete. Den hdgsta politiska ledningen bor ge ett tydligt uppdrag till
verksamheten att forebygga véldsbejakande extremism.
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Samordnare

Varje kommun bor ha en utpekad funktion som ansvarar for att samordna
det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism

Arbetet mot valdsbejakande extremism ar alldeles for viktigt for att
inte ha en utpekad huvudansvarig inom varje kommun. Utan ett tydligt
ansvar 4r risken stor att ingen anser sig ha ett ansvar. Risken 6kar da for att
véldsbejakande extremistiska miljoer kan véxa sig starka inom en kom-
mun utan att ndgon kénner till det och déarfor inte heller motverkar det.
For att sékerstélla att det kommunala arbetet for att virna demokratin mot
véldsbejakande extremism fungerar i alla dimensioner — frimja, forebyg-
ga, forhindra — krdvs att en funktion koordinerar arbetet i samverkan med
lokal och nationell niva, verksamheter inom det civila samhillet och den
privata sektorn.

Lagesbild

Ett effektivt arbete mot valdsbejakande extremism maste utgé fran kunskap
om vilka extremistiska miljoer som finns eller verkar inom kommunen.

En ldgesbild syftar till att synliggdra kommunens utmaningar, i forsta
hand pé en generell niva. Lagesbilden ska utgé fran lokala forhallanden
och uppdateras lopande i takt med férdndrad omvérld. Handlingsplanen
och det forebyggande arbetet ska utga fran en lokal kontext som samman-
fattats i en lokal ldgesbild tillsammans med samverkande aktdorer.

Samverkan

Kommunerna ska ansvara for och leda samverkan med relevanta aktorer
som kan stirka den lokala motstandskraften mot valdsbejakande extremism.
De erfarenheter som genereras i pilotprojekten med Kunskapshusen och
goda exempel fran andra kommuner ska komma den lokala nivén till nytta.
Kommunen ansvarar for att identifiera viktiga aktorer for det lokala
forebyggande arbetet. Inom kommunen ar det fraimst aktdrer inom skola,
fritid och socialtjénst som &r avgérande for att driva arbetet framat. Ut-
anfor den kommunala verksamheten dr Polismyndigheten, Kriminalvér-
den (frivarden) och sjukvarden sjdlvklara samverkanspartner som ingar i
samarbetet kring sociala insatsgrupper (SIG), skola-socialtjénst-polis-fritid
(SSPF) eller lokala brottsforebyggande rad (BRA). Dessa samverkansfor-
mer &r alla en bra grund dven i det forebyggande arbetet mot valdsbeja-
kande extremism. I de fall dir befintliga samverkansstrukturer finns och
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fungerar bor de i forsta hand anvéndas. Ett
flertal kommuner har dock ingen struktu-
rerad samverkan, dessa kommuner rekom-
mederas att skapa samverkanstrukturer
som &dven innefattar arbetet mot véldsbeja-
kande extremism.

Foretréadare for det civila samhillets
organisationer bor identifieras av kommunen och de som vill bor involve-
ras i det kommunala forebyggande arbetet. Aktorer inom det civila samhél-
let kan vara till exempel trossamfund och idrottsféreningar. Upparbetade
relationer och strukturer for samverkan bor vara pa plats for alla fragor
som dr viktiga for respektive parter, inte endast valdsbejakande extremism.
Relationer kréver tillit som byggs upp 6ver tid. Om tilliten och fortroendet
finns kan det dven stdrka det forebyggande arbetet mot véldsbejakande
extremism.

Samarbetet ska baseras pd demokratiska principer, fortroende och trans-
parens. Samverkan behdver bygga pa en langsiktighet, darfor rekommen-
deras att samverkansavtal liknande idéburet offentligt partneskap (IOP)
anvinds. Aven privat verksamhet har en betydelse for arbetet mot valdsbe-
jakande extremism. Privata aktdrer som bostadsbolag, parkeringsbolag och
bevakningsbolag har en nirvaro i lokalsamhillet dir manniskor lever och
vistas och kan utgdra en viktig link mellan medborgare och kommun.

I november 2015 beslutade Samordnaren tillsammans med kommuner-
na Stockholm, Géteborg, Orebro och Borlinge att som pilotprojekt inritta
kommunala Kunskapshus for att virna demokratin mot valdsbejakande
miljéer. Samordnaren ville tillsammans med kommunerna Stockholm, Go6-
teborg, Orebro och Borlinge stirka samhillets motstindskraft och forméga
att forebygga véldsbejakande extremism och andra former av miljéer som
anvander vald som redskap. Kunskapshusen — som 4r en samordnings-
funktion snarare an en fysik byggnad — &gs, forvaltas och organiseras av
respektive kommun. Ambitionen &r att de erfarenheter som Kunskapshusen
genererar ska ligga till grund for andra kommuners arbete mot véldsbeja-
kande extremism.

Handlingsplan

En kommunal handlingsplan skapar en tydlig ansvarsférdelning och struk-
tur for arbetet pa lokal niva.

Kommunen bor upprétta en handlingsplan som utgér fran lagesbilden
och inbegriper de samverkande aktorer som har identifierats. Den hogsta
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politiska nivan i kommunen ska std bakom handlingsplanen och den bor
revideras vid behov.

I handlingsplanen bor gransen mellan polisens och kommunens ansvar
tydliggdras. Arbetet kan ocksé genomforas tillsammans med narliggande
kommuner, exempelvis i ett regionalt samarbete.

I likhet med méanga andra fragor som en kommun eller annan organisa-
tion eller myndighet hanterar, kan arbetet mot valdsbejakande extremism
motas av motstdnd och i séllsynta fall hot och annan form av otilldten
paverkan. Det ar viktigt att arbetsgivaren tar ett ansvar for den person som
utsdtts for otilldten paverkan med anledning av sina arbetsuppgifter. Orga-
nisationen bor ha en forberedelse for anpassat stod for att 6ka den enskil-
des och organisationens upplevda trygghet och motstandskraft att std emot
attacker mot demokratin.

Informationsdelning

Samverkande aktorer bor sékerstélla mojligheterna att inom ramen for
gillande lagstiftning dela information som é&r viktig for att forebygga och
motverka valdsbejakande extremism

Tillgéng till information &r avgdrande for att kunna genomfora ett effek-
tivt arbete mot valdsbejakande extremism. Vissa atgirder, som exempelvis
stod till anhoriga, kan kridva information som kommunen inte alltid har i
den egna verksamheten. Informationsdelning mellan sékerhetspolis, polis
och kommunala verksamheter ar avgdrande for ett vilgrundat forebyggan-
de och forhindrande arbete mot véldsbejakande extremism. Sékerhetspo-
lisen och Polismyndigheten har tecknat flera 6verenskommelser om hur
information ska delas dem emellan. Det &r direfter Polismyndighetens
uppgift att, inom ramen for géllande réitt och Polismyndighetens bedém-
ning om det 4r mdjligt att formedla informationen vidare, tillse att infor-
mationen nér ut till de funktioner inom den egna organisationen och till de
kommunala funktioner som kan behova den.

Information ska givetvis dven gé at andra héllet — fran kommun till
polis i de fall regelverket forutsatter detta. En upparbetad kontaktvdg och
en tydlighet i vilken information som é&r viktig att dela underlattar detta
avsevart.

Slutligen ar informationsdelning mellan Sverige och andra linder viktig
for att begransa mojligheten for individer som vill resa och ansluta sig till
terroriststémplade organisationer utomlands. Om samverkande aktorer ges
mojlighet att tidigt f4 information om att en individ &r pé resa med syfte att
ansluta sig till en terroriststimplad organisation, kan det landet som indivi-

23



den reser till, eller igenom for att né ett tredje land, sékerstélla att indivi-
den nekas inresa och skickas tillbaka till ursprungslandet. For ett effektivt
forebyggande och forhindrande arbete dr informationsdelningen mellan
svenska och utlindska myndigheter avgorande.

Stod till anhoriga

Anhoriga ska veta var de kan vénda sig nir de uppticker tecken pa att en
nirstaende ar pa vig in i valdsbejakande extremism.

Det dr ofta anhoriga som forst upptiacker tecken pa ett fordndrat beteen-
de. Det dr viktigt att anhoriga vagar ta kontakt med myndigheter och att det
finns en tillit till myndigheter. Kommunens kontakter med organisationer
och trossamfund é&r viktig da de ofta har en naturlig nirhet till anhoriga.
Nér de soker hjilp for att de bar pa en oro maste myndigheter kunna mota
med kompetens och respekt och sékerstilla en god samverkan med de
anhoriga. Det finns i ménga avseenden en stigmatisering i fraigan om radi-
kalisering och valdsbejakande extremism som forhindrar anhoriga att sdka
hjélp. Genom att séinka den troskeln forbéttras mdjligheterna till kontakt
med anhoriga. Att arbeta med anhoriga ar en etablerad metod som har visat
sig verksam i flera europeiska lénder.

St6d att lamna valdshejakande extremism

Kommunen ska genom tydliga riktlinjer ha kapacitet att underlétta for
individer att [imna véldsbejakande extremism oavsett vilken extremistisk
milj6 individen vill ldmna. St6d till att 1dimna och stdd till anhoriga har
en hel del gemensamt, inte minst i beaktandet av familjens betydelse, och
maste utvecklas.

Att som utomstaende aktor, som till exempel en myndighetsforetradare,

fé en individ att 1dmna valdsbejakande extremism kan vara svart och kan
istéllet fA motsatt effekt. Att [imna en miljo ar titt sammankopplat med
motivation. Om motivationen att [imna inte har vaxt fram hos individen, ar
det sdllan fruktbart att forsoka tvinga fram en sddan motivation. Viljan att
lamna véxer ofta fram pa grund av andra, mer sociala och praktiska orsa-
ker. De interventioner som syftar till att stodja individers process att limna
en valdsbejakande milj6 bor istéllet fokusera pé individers sociala och
praktiska behov kopplat till viljan. Det &r nédvéndigt att inledningsvis ge-
nomfora en bedomning av individens situation, forutséattningar, behov och
motivation till férdndring. Den milj6é som individen vill 1dmna maste ocksa
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definieras i samverkan mellan kommun
och ber6érda myndigheter for att under-
sOka vilka atgéarder som kan underlétta

i det specifika fallet och sikerstélla att
atgérderna inte blandas samman med till
exempel brottsutredning eller underrat-
telseinhdmtning.

Tva overgripande dimensioner &r
avgorande for att en individ ska ldmna
en valdsbejakande milj6: en social och
en praktisk dimension. Den sociala kan
handla om kérleksrelation till anhoriga,
partner, och barn, eller 6vergangen till
vuxenlivet dr individer borjar arbeta, stu-
derar eller bildar familj. Den praktiska dimensionen handlar framfor allt om
praktiska behov som intride i arbetslivet, psykiatriskt stod, omlokalisering
pa grund av ett skyddsbehov eller omlokalisering av andra skil. Chansen att
en individ inte atergar till en valdsbejakande miljo stirks ytterligare om det
finns en struktur och rutiner i vardagen att hélla fast vid.

For att ett uttrdde ska vara langsiktigt hallbart krdvs en balans mellan
den sociala och praktiska dimensionen. Nér det géller den praktiska di-
mensionen dr kommunerna den frimsta aktoren eftersom de flesta atgirder
dr ordinarie kommunal verksamhet, tillsammans med polis, hélso- och
sjukvard och exempelvis arbetsformedling. I den sociala dimensionen ar en
kérleksrelation och anhoriga viktigast. Av den hér anledningen behdver det
pa kommunal niva (alternativt kommundverskridande 16sningar for mindre
kommuner) finnas kunskap, formaga, mandat och detaljerade riktlinjer for
hur man kan samordna befintliga resurser och verksamheter {or att under-
latta for individer att 1dmna valdsbejakande extremism.

Kommuner behdver inventera befintliga verksamheter och skapa forut-
sattningar genom tydliga riktlinjer. I kommunala riktlinjer ska avhoppare
vara en malgrupp. For att bedoma vilka insatser och sociala &tgérder som ar
lampliga for att starka ett uttrdde 4r en initial bedomning av individer viktig.
En individuell handlingsplan &r viktig for att underséka mojliga atgérder
som kan stirka den process som avhoppare har inlett. Det dr ocksa i den in-
dividuella handlingsplanen som mojlighet ges att undersdka andra problem,
exempelvis substansberoende eller att pabdrja en eventuell neuropsykiatrisk
utredning. Samverkan mellan kommunens verksamheter, andra myndigheter,
civila samhéllets organisationer och anhoériga dr nodvéndig for att underlitta,
stabilisera och stimulera individers ambition att limna en véaldsbejakande
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miljo. Utan samverkan &r det svart att genomfora en bedomning som syftar
till att identifiera framgangsfaktorer for ett lyckat uttrade.

Den praktiska dimensionen maste genom samverkan mellan myndigheter,
civila samhéllet och anhdriga krokas fast till den sociala dimensionen for
att underlitta avhopp.

Slutligen maste de verksamheter som arbetar med uttrddeprocesser stin-
digt utveckla nya metoder och anpassa sig till férdndringar i omvérlden. En
gemensam plattform for samordning och kunskapsutveckling av avhoppar-

verksamhet bor inréttas. Ef-
tersom dessa fragor ar narbe-
slaktade med stdd till anhoriga
bor det ocksa dvervigas att
koordinera kunskapsutveckling
av dessa omraden. Denna platt-
form kan exempelvis forldggas
vid en lansstyrelse eller annan
aktor som har erfarenhet av
operativa interventioner.

Idéburna sektorn

Kommunen bor ha ett sirskilt ansvar for att stirka och stodja organisatio-
ner inom den idéburna sektorn

Kommunerna bor skapa eller anvidnda befintliga forum for dialog om
hur den idéburna och offentliga sektorn kan samverka och skapa mervérde
for det 1angsiktiga forebyggande arbetet. Overenskommelser inom ramen
for sé kallat ideburet offentligt parternska (IOP) ger goda mojligheter till
ett langsiktigt forebyggande arbete.

Det far aldrig rdda négra tvivel om att att alla aktorers arbete baseras pa
grundldggande demokratiska fri- och réttigheter och det ska finnas tydliga
riktlinjer for hindelser d& detta kan ifrdgasittas.
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pa nationell niva

Nationell samordning

Samordnaren ska fortsitta stiarka och stddja samverkan i arbetet med att
véirna demokratin mot véldsbejakande extremism mellan myndigheter,
kommuner och organisationer pé nationell, regional och lokal nivé.

Arbetet mot véldsbejakande extremism &r under uppbyggnad i de flesta
kommuner. Nagra har kommit en god bit pé vig, nigra har paborjat arbetet
och en stor andel har mycket kvar att géra. Samordnarens arbete &r inte
fardigt, mycket aterstar och det krévs ett fortsatt helhetsgrepp pa fraigan om
valdsbejakande extremism.

Samordnaren ska vara padrivande och stodjande gentemot kommuner,
myndigheter, trossamfund, aktdrer inom det civila samhillet och 6vriga ak-
torer for att utveckla arbetet mot valdsbejakande extremism. Samordnaren
ska bistd kommunerna med radgivning for att utveckla det lokala arbetet
med insatser for personer som riskerar att involveras i eller redan 4r invol-
verade i valdsbejakande extremism. Samordnaren ska ocksé bista kom-
muner att identifiera och utveckla samarbetet med idéburna organisationer
och utveckla insatser for individer som vill limna en valdsbejakande miljo.
Vidare ska Samordnaren utveckla stdd till anhoriga och fortsatt ansvara
for pilotprojektet med Roda Korsets stodtelefon samt leda det nationella
expertnitverket och initiera forskning pa omradet. Det finns dven ett behov
av en nationell ldgesbild dver valdsbejakande extremism i kommunerna
och de atgédrder som genomfors. I det arbete dir Sékerhetspolisen tidigare
stod relativt ensam har ett stort antal aktdrer nu blivit aktiva. Alla initiativ
och atgirder ger nya lirdomar och insikter, och det finns ett stort virde i att
dessa tas tillvara och omgaende omsitts i verksamhet. Kommunernas arbe-
te ger en god mojlighet att skapa en lagesbild 6ver utvecklingen av valds-
bejakande extremism over landet som helhet. Samordnaren har genomfort
ett antal enkéter och rapporter for att ta del av arbetet pé lokal niva, och
det finns ett fortsatt behov av liknande 6versikt. En nationell lagesbild ger
ocksd mojlighet att ta del av de atgdrder som genomfors och pa sikt ge un-
derlag for en utvérdering av vilken effekt olika insatser har haft. Det arbete
som bedrivs i Kunskapshusen och erfarenheterna som det genererar ska
spridas till dvriga kommuner och regioner.
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Arbetet for att frimja demokratin, férebygga och forhindra valdsbe-
jakande extremism &r gransoverskridande — bade over verksamheter och
nationsgrénser, och flera uppdrag med gemensamma beroringsytor pagér
parallellt. Ett arbete som stricker 6ver ménga verksamhetsomraden 4r av-
gorande, och Samordnaren utgdr en koordinerande lank i det forebyggande
arbetet. Budskap och resande stridande ror sig obehindrat dver grénser.
Extremismen blir allt mer internationell. Den dimensionen maste ocksa
starkas i nationella och lokala insatser. Utmaningarna ar gransoverskri-
dande och sa dr dven kunskapen. De internationella kontakterna behdver
darfor vara en integrerad del av verksamheten.

Den nationella nivan ska vara ett stod for den lokala nivan och mojlig-
gdra en sammanhallen strategi, stod till analys, en variation av atgirder
och en dverblick av de aktiviteter som pagar nationellt samt ett stod for
utvirdering. Samordnaren ska tillgodogora sig internationell kunskap och
erfarenheter och se till att dessa kommer den nationella och lokala nivan
tillgodo. Samordnaren ska vara en kunskapsbrygga mellan kommuner och
uppmuntra till samverkan pa och mellan alla nivaer i samhéllet.

Samverkan mellan nationella myndigheter har varit nédvindig for ett
sammanhallet forebyggande arbete och behover dirfor fortsitta. Referens-
gruppens sammansittning ska anpassas efter de behov som finns, och de
myndigheter som har ett ansvar for att forebygga valdsbejakande extre-
mism ska finnas representerade. Den nationella referensgruppen ska ledas
av Samordnaren.

Nationellt expertnatverk

Samordnaren ska fortsitta att leda och utveckla det nationella expertnat-
verket och genom det bidra till att stirka och utveckla konkreta insatser
och forskning om valdsbejakande extremism. Forskningen ska kunna
omsittas till praktiskt tillimpbar kunskap for aktorer som arbetar med att
utveckla och genomfora forebyggande insatser.

I den praktiska verksamheten finns ett stort behov av att dra nytta av
forskning och expertkunskaper och att dessa omsitts i praktisk verksambhet.
Syftet med expertnitverket ér att samla ledande forskare inom olika dis-
cipliner och inhdmta deras kunskap om hur forskning om véaldsbejakande
extremism kan utvecklas. Utdver detta har samordnaren initierat ett flertal
forskningsprojekt for att 6ka kunskapen om den valdsbejakande extremis-
men. Dessa projekt har visat pa vikten av att inkludera olika vetenskapliga
discipliner for att fa 6kad kunskap om metoder for att forebygga valdsbeja-
kande extremism
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Kunskap

Forskning om vilka metoder som éar effektiva
for att forebygga valdsbejakande extremism
ar idag begrénsad och behdver utvecklas.

Fragan om varfor ndgon viljer att ansluta
sig till en valdsbejakande organisation &r
fortfarande i stor utstrackning outforskad.

Det finns en del kunskap om de bakomlig-

gande orsakerna till att individer ansluter

sig till politiskt motiverade véldsbejakande

hoger — och vénsterextremistiska miljoer,

baserad pa forskning och erfarenhet. Forsk-

ningen om de individer som har rest till

krigsdrabbade omréden &r mer begransad.

Sakerhetspolisen har god kunskap om de individer som har rest till Syrien.
Informationen ar i huvudsak tillgédnglig endast for sdkerhetstjansten vilket
innebdr en svérighet for att skapa en 6kad forstéelse for de faktorer som
ligger bakom det hoga antalet resande frén Sverige.

Kvinnornas roll i resandet till Syrien och Irak ar ytterligare en dimension
som inte &r beforskad. Till exempel finns det inte en dversikt dver deras bak-
grund eller orsakerna till att de har rest. I flera fall finns det information som
tyder pa att de av olika skil varit tvingade att resa, vilket indikerar att det kan
finnas en koppling till hedersrelaterat véld, vald i néra relationer och i nagra
fall ménniskohandel. Kunskapen om kvinnornas situation innan de lamnade
Sverige, orsakerna till att de reste till krigsdrabbade omraden kontrollera-
de av Daesh och hur de rekryterades méste fordjupas for att mojliggora ett
skydd for kvinnor och barn och for att motverka ett dubbelt fortryck.

Flera familjer har ocksa tagit med sina sma barn till konfliktomraden i
Syrien. Den nordiska polis- och tullsambandsmannen vid svenska general-
konsulatet i Istanbul har varit en lénk till svenska myndigheter for att infor-
mera om vilka som har rest till eller ifran Syrien och kan misstinkas for att
ha deltagit i strider eller andra sammanhang for en terrororganisation. Sve-
rige har idag ingen fungerande ambassad i Syrien och utrikesdepartementet
avrader fran resor till landet. Det innebér att svenska myndigheter inte kan
hjélpa dem som befinner sig i landet och vill ta sig darifran. Det allvarliga
laget i Syrien &r sa pass vilként att fordldrarna bor utredas av socialtjansten
om de anses ha brustit i sitt fordldraskap. Socialtjénsten inom flera kom-
muner har tvingats att hantera komplexa drenden med barn som av olika
anledningar fastnat i grinsomradena mellan Turkiet och Syrien. Barnen har
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inte ldmnat Sverige frivilligt och bor ses som offer i sammanhanget. For att
utreda barnens behov och didrmed trygga deras framtid och uppvéxt ér ett
adekvat stod till dessa viktigt. Det handlar om vilka mojligheter myndighe-
ter har att agera da de har kunskap om barn som &r pa vég till eller redan
befinner sig i konfliktomraden. Det handlar ocksa om vad som kan goras i
de fall da deras foréldrar atervinder till Sverige och séger sig vilja lamna
en valdsbejakande milj6. Socialstyrelsens viagledning ger en god utgangs-
punkt for arbetet.

Behovet av kunskap handlar i stor utstrickning om metodutveckling
for att forebygga valdsbejakande extremism. Samordnaren har initierat
flera forskningsuppdrag som ska utgdra ett stod i konkret metodutveckling
och tidigt tillgéngliggoras for praktiker. De befintliga internationella nét-
verk for metodutveckling och kunskapsutbyte bland forskare och praktiker
ar mycket bra forum for och det &r viktigt att kunskapen sprids inom och
mellan myndigheter och organisationer som har en paverkan pé det fore-
byggande arbetet mot valdsbejakande extremism.

Halso- och sjukvard

Halso- och sjukvarden har i flera delar av sin
verksamhet en viktig roll i det forebyggande
arbetet. Modravards- och barnavardscentra-
ler har en primér kontakt med mddrar och
nyblivna familjer. De har en mdjlighet att
uppticka tidiga tecken pa att familjemed-
lemmar &r benédgna att ansluta sig till eller ar
delaktiga i en valdsbejakande miljo, exem-
pelvis om foraldrar har for avsikt att ta med
barnet till ett annat land for att ansluta till en
terrororganisation.

Erfarenheter fran Sverige och andra
lander visar att psykisk ohélsa i flera fall
utgor en viktig forklaring till individers
intriden i valdsbejakande miljoer. Unga
vuxna med psykisk sjukdom eller neuropsy-

kiatriska funktionsnedséittningar bedoms vara i riskzonen for att rekryteras
till véaldsbejakande miljder. I flera fall har individer sokt véard pa grund av
detta. Sjukvérden har en viktig roll i mojligheten att upptécka tecken pé
valdsbejakande extremism och att stddja anhdriga och de som vill lamna
en valdsbejakande miljo. Flera goda initiativ har genomforts pa olika stéll-
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en i Sverige. Det ar angeldget att det finns en nationell struktur for sam-
verkan inom sjukvérden. Psykiatrin behover kunskap for att 6ka formégan
att fanga upp tecken pa radikalisering och att kunna se de psykologiska
behoven som finns bakom den ideologiska spérren for behandling av den
enskilde patienten. Barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) har stor mojlighet
att upptécka och begrénsa risken for att en individ soker sig till valdsbeja-
kande ideologier.

I vissa fall kan depression, psykos, posttraumatisk stress och annan
form av psykisk ohilsa vara en av de komplexa bakomliggande orsaker
som leder till att en individ vénder sig till en véildsbejakande miljo. Inte
sdllan fattas beslutet att viinda sig till dessa miljoer nér en livskris intréffar.
Om grundldggande psykiatriska behov tillfredstills, kan det bidra till att
stirka en individs motstandskraft mot att ansluta sig till en vildsbejakande
miljo och ocksa underlitta ett uttrdde ur en sddan miljo.

Psykiatrins roll i att erbjuda stdd till anhdriga och personer i riskzon kan
ocksé i forldngningen ha en avgdrande betydelse att uppticka och avbryta
forberedelse och planering av terrordad.

I forsta hand bor befintliga mottagningar fa ett utvidgat mandat och fa
ett sarskilt ansvar for regionalt stéd dir anhoriga och individer i riskzon
kan fa snabb psykiatrisk bedomning och stod. Mottagningarna bor ocksa
erbjuda samtalsstdd och bistd med information, utbildning och konsulta-
tion till andra psykiatriska enheter i linet nir detta efterfragas. Mottag-
ningarna bor ha en samverkan med Kunskapshusen sé att de kan stirka alla
dimensioner av arbetet mot valdsbejakande extremism.

Sekretess

Det ér i regel tydligt vilket informationsutbyte som bor ske mellan de
rattsvardande myndigheterna. Det &r viktigt att befintliga riktlinjer for
informationsdelning mellan Sdakerhetspolisen och Polismyndigheten nér ut
till polisens alla verksamheter pé regional och lokal niva.

Kriminalvérdens mdjligheter att behandla personuppgifter behover belysas.
I dagsléget saknar Kriminalvarden méjlighet att behandla personuppgifter for
personer med frivardspafoljd. Detta forsémrar mojligheterna att arbeta 1ang-
siktigt forebyggande eftersom flera av de klienter som bedoms tillhora kate-
gorin valdsbejakande extremism dr domda till kortare straff och hanteras inom
frivarden.

Ett gott samarbete och informationsutbyte mellan polis och kommun &r
angelédget. Sekretesslagstiftningen innebar begriansningar i informationsutby-
te mellan socialtjansten och polisen. I rapporten “valdsbejakande extremism
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— stod for socialtjdnstens arbete med barn och vuxna” fran 2016 beskriver
Socialstyrelsen hur sekretesslagstiftningen fungerar i samverkan mellan polis
och socialtjdnsten.

BRA:s erfarenhet fran tidigare forskning om samverkan mellan myndig-
heter och forvaltningar visar att de mojligheter till informationsutbyte som
sekretesslagstiftningenger sillan utnyttjas fullt ut (Brd 2008:10). En orsak &r
okunskap och osdkerhet om lagstiftningen vilket medfor en oro for att gora fel.
Det ér dérfor viktigt att berdrda myndigheter och aktorer ser till att persona-
len har de kunskaper som behovs for sina arbetsuppgifter. Det bor vara varje
myndighets utgdngspunkt att anvénda sina respektive mojligheter till informa-
tionsdelning fullt ut.

Utbildning

Forskning och erfarenheter ska omséttas i praktiskt anvandbar kunskap
som ska resultera i utbildningsinsatser

Samordnaren har prioriterat att formedla kunskap om valdsbejakande
extremism, vilka uttryck den kan ta och vilka konsekvenser den kan f&. Det
ar nu dags att ta ndsta steg — att initiera, utveckla och formedla kunskap om
vilka metoder som dr verksamma for att forebygga uppkomsten av valds-
bejakande extremism och hur den effektivt kan motverkas.”Fdorsta linjens
personal” omnidmns ofta som en kategori som behdver kunskap. ”Forsta
linjen” forekommer i en rad olika professioner pa en méangd olika platser
i olika verksambheter. Det handlar inte heller bara om kommunal verksam-
het, utan om personal inom polis, kriminalvard, Statens institutionsstyrelse
Sjukvard med flera. Goda metoder gor inte heller nagon nytta om det inte
finns resurser for att anvénda dem i det praktiska arbetet. Beslutsfattare ar
dérfor en avgdrande kategori av verksamma som behover f& kunskap for
att na en okad forstéelse av behov pa alla nivaer i samhallet.

Propaganda och medier

Det behovs en lagesbild 6ver den propaganda som véldsbejakande miljoer
anvander for rekrytering och riktlinjer for om och i sé fall hur den ska bemotas.
Valdsbejakande miljoer har en aggressiv rekryteringsstrategi. De soker
aktivt efter individer som kan bli en del av en véldsféresprakande ideologi
och i forldgningen stddja och bega brott i ideologins namn. I samverkan
med andra myndigheter, organisationer och forskare har Samordnaren
betonat vikten av att forsta hur propaganda ser ut och vikten av kallkritik.
Det finns idag ingen strategi for hur den véldsbejakande propagandan ska
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bemotas. Erfarenheter skiljer sig 4t mellan olika lander beroende pé hur
arbetet organiserats. Det star dock klart att propaganda i sociala medier
ar berdknande och med ett tydligt mal. Det 4r inte mojligt for en enskild
kommun eller organisation att ha den kunskapen eller 6verblicken av vad
som sker i sociala medier och som i en

forlangning far konkreta konsekvenser.

Det finns ett behov av dkad kunskap om

valdsbejakande extremistiska aktiviteter

pa internet och hur dessa ska bemotas.

Regeringen har nyligen gett Totalforsva-

rets forskningsinstitut i uppdrag att géra

kartlaggningar och analyser av valdsbeja-

kande extremistisk propaganda.

Utvardering

Sverige satsar stort pa att utveckla det

forebyggande arbetet mot véldsbejakan-

de extremism, och ett stort antal atgérder

har genomforts under en relativt kort tid.

Flera myndigheter genomfor ett omfat-

tande arbete for att sdkerstélla att arbetet

mot valdsbejakande extremism dr en del av deras verksamhet. Kommuner
och det civila samhéllet har pd ménga platser i landet initierat projekt och
samverkan for att forbattra samhéllets motstandskraft. Samordnaren har
under sitt arbete betonat vikten av att kommunernas arbete f6ljs upp for att
sdkerstilla att arbetet inte forlorar fart. Sedan 2014 har Samordnaren ge-
nomfort ett antal uppfoljningar och vidtagit atgérder beroende pa resultat.
Uppfoljning och utvéirderingar av arbetet, framfor allt pa lokal niva, maste
fortsétta som ett led i ett forbattrat ssmmanhaéllet arbete mot valdsbeja-
kande extremism och som en mojlighet att ta till vara den kunskap som nu
genereras pd manga hall i Sverige.
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Framtiden for ett sammanhallet
arbete mot valdshejakande
extremism

Samordnaren fick ett tvaarigt forordnande med uppgiften att arbeta for att
alla aktorer i Sverige skulle 6ka sin kunskap om extremism, se sin verk-
sambhets roll och ansvar i arbetet och starta en samverkan med de organisa-
tioner som dr avgdrande i kampen for att virna demokratin. Samordnaren
har strivat efter att uppmuntra och uppmana alla aktorer att ta sitt ansvar i
frdgan, och inte minst kommunerna. Det samlade kunskapslaget ar avse-
vart battre nu dn i juni 2014. Samordnaren har uppnatt 6kad kunskap och
kompetens i stora delar av Sverige, faktiska atgirder pa lokal och nationell
nivé och inte minst en levande debatt. Det internationella arbetet har ocksa
varit en del av Samordnarens arbete d& stor uppmérksamhet har riktats fran
det internationella samfundet mot det forebyggande arbete som Sverige
bedriver for att motverka véldsbejakande extremism. Arbetet &r inte klart.
Manga kommuner behover fortsatt stdd, inte minst i att utforma lédgesbilder
och genomf6ra antagna handlingsplaner, men ocksa med ytterligare metod-
stod och utveckling av arbetet. For att kunna gora det behdvs kunskap och
en central punkt att vinda sig till for expertstdd. De lokala foretrddarna har
varit tydliga i sitt onskemal om att en nationell samordningsfunktion bor
finnas kvar. Att fran nationell niva ldmna arbetet i en tid d& kommunerna
ar 1 uppstarten med att genomfora handlingsplaner, tillsétta samordnare,
skapa strukturer och langsiktig samverkan med relevanta parter vore inte
klokt.
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I tillagsdirektiv den 2 juni 2016 har Samordnaren fatt i uppdrag att
foresla hur det forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism
bor samordnas och organiseras nationellt inom ramen for befintlig
myndighetsstruktur fran och med januari 2018.
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