18 Konsekvenser av vara forslag

18.1 Inledning

For kommittéers och sirskilda utredares arbete giller kommitté-
forordningens (1998:1474) bestimmelser. Enligt 14 § kommitté-
forordningen giller att om férslagen 1 ett betinkande paverkar
kostnaderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting,
foretag eller andra enskilda ska en berikning av dessa konsekvenser
redovisas 1 Dbetinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 6vrigt ska dessa konsekvenser ocksd
redovisas.

Av 15§ 1 nimnda férordning framgdr att om férslagen 1
betinkandet har betydelse fér den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for syssel-
sittningen och offentlig service i olika delar av landet, for smi
foretags arbetsforutsittningar, konkurrenstérmiga eller villkor i
ovrigt 1 forhdllande till storre foretags, for jimstilldheten mellan
min och kvinnor eller f6r méjligheterna att nd de integrations-
politiska mdlen, ska konsekvenserna 1 de avseendena anges 1
betinkandet.

I juni 2008 beslutades att kommittéer ska goéra en ny form av
konsekvensutredning. De nya reglerna, som inférts genom en ny
152§ 1 kommittéférordningen (1998:1474), innebir att om ett
betinkande innehiller forslag, till nya eller indrade regler, som
paverkar foretagens administration ska forslagens konsekvenser
anges 1 betinkandet. Konsekvenserna ska anges pd ett sitt som
motsvarar de krav pd innehdll i konsekvensutredningar som finns i
6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning.
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18.2 Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenserna av vdra forslag ir av naturliga skil svira att pd
forhand helt 6verblicka. Det ir ocksi oftast littare att gora mer
precisa antaganden om t.ex. de kostnader som pi kort sikt kan
antas uppstd f6r myndigheter vid inférandet av en ny lagstiftning
in om de mer lingsiktiga samhillsekonomiska vinster som en mer
effektiv férvaltning och ett mer littillgingligt och framtidsanpassat
regelverk medfér f6r myndigheter, foretag och privatpersoner. En
uppskattning av sidana vinster far dirfér med nodvindighet i regel
bygga pd mer generella antaganden, som exempelvis baserar sig pd
antalet personer och foretag som regelbundet har ndgon form av
kontakt med Transportstyrelsen i frigor som har att géra med
behorigheter, tillstind, tillsyn eller registreringen av fordon.

Eftersom en mycket stor del av medborgarna och féretagen har
en sidan regelbunden kontakt, eller pd annat sitt ir berdrda, av
Transportstyrelsens verksamhet pa registeromridet innebir dven en
mindre nytta fér var och en, en stor samhillsekonomisk vinst totalt
sett.

Vigtrafikregistret innehdller ca 8,8 miljoner registrerade fordon
(ca 6,7 miljoner 1 trafik), varav ca 1,3 miljoner har en juridisk
person som registrerad dgare. Under ett &r gors ca 370 miljoner
transaktioner mot registret, Transportstyrelsens kundtjinst svarar
pd ca 1,9 miljoner samtal och det sker ca 60 miljoner sjilvservice-
irenden. Det finns drygt 5,9 miljoner innehavare av gillande
korkort, och knappt 800000 innehavare av kérkortstillstdnd.
Antalet registrerade taxiférarlegitimationer var i december 2009 ca
81 700 st. och antalet registrerade trafiktillstdnd ca 29 500 st., varav
ca 18 200 st. avsdg godstrafik och ca 7 950 st. avsdg taxi. Antalet
fordon anmilda i yrkesmissig trafik var i december 2009 ca 140 000
st. En nirmare beskrivning av vigtrafikregistret finns 1 kap. 4.

I det foljande beskrivs de ekonomiska konsekvenserna av de
forslag som enligt vir oversiktliga bedémning har mer in
forsumbara effekter for staten, foretag och privatpersoner. I
avsnitten dir forslagen motiveras finns en mer allmin beskrivning
av forslagens konsekvenser.

Vi har valt att dela upp avsnittet efter vira forslag tll
férindringar. Under varje rubrik redovisar vi frimst de ekonomiska
konsekvenserna for staten respektive foretag och privatpersoner. I
slutet av avsnittet sammanfattar vi de ekonomiska konsekvenserna
for samtliga forslag.
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18.2.1 Forslag till tva nya lagar

Vir beddmning: Transportstyrelsen fir vid inférandet av de nya
lagarna 6kade kostnader fér information, utbildning och
foreskriftsarbete. Forslaget forvintas pd lingre sikt leda il
kostnadsbesparingar.

For andra myndigheter, féretag och privatpersoner leder
forslaget till att de administrativa kostnaderna for att sitta sig in
i regelverket kommer att minska. I ett 6vergingsskede blir dock
kostnaden hogre eftersom den som redan har kunskap om
befintliga regler miste lira sig nya regler.

Vi foresldr att LVIR ersitts dels med vigtrafikdatalagen som
reglerar  personuppgiftsbehandlingen 1 Transportstyrelsens
verksamhet avseende fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn pa
vigtrafikomridet, dels med lagen om fordons registrering m.m.
som reglerar férutsittningarna for ett fordons registrering och
brukande. Detta innebir en lagteknisk 6verensstimmelse for all
registrering 1 Transportstyrelsens databaser. Regelverket blir
hirigenom tydligare och mer 6verskidligt. Genom indringen blir
regelverket dven konsekvent 1 forhdllande till flertalet andra
sirskilda registerforfattningar.

Konsekvenser for staten
Transportstyrelsen

Enligt vdr bedémning ir forslaget pd lingre sikt kostnads-
besparande for Transportstyrelsen, eftersom det ger styrelsen
mojligheter till samordning av regler om elektronisk informations-
hantering 1 databaserna pi vigtrafikomridet och dirigenom en
okad effektivitet. En separat reglering fér behandlingen av
personuppgifter och uppgifter medfor ocksd att lagstiftningen fir
en struktur som torde underlitta en ev. kommande trafikslags-
overgripande utveckling av registerforfattningarna pd transports-
omridet, vilket 1 sin tur kan leda till 6kad effektivitet for hela
Transportstyrelsens verksamhet. En 6kad effektivitet kan generellt
forvintas leda till kostnadsbesparingar.

I ett 6vergingsskede innebir inférandet av de nya lagarna dkade
kostnader. Transportstyrelsen mdste arbeta om féreskrifter,
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informationsmaterial och blanketter. Som exempel madste
hinvisningar till den upphivda lagen och férordningen ersittas med
hinvisningar till de nya lagarna och férordningarna. Detta giller
iven om bestimmelserna inte indras 1 sak. Kostnaden for
toreskriftsarbetet har Transportstyrelsen beriknat uppga till mellan
en halv—-1 miljon kronor. Enligt Transportstyrelsen kommer
informationskostnaderna att uppgd till 14 miljoner kronor, varav
9-10 miljoner kronor utgér kostnader for ett utskick till samtliga
registrerade. Kostnaderna foér oversyn och utskick av nya
blanketter beriknas av Transportstyrelsen uppgd till 1 miljon
kronor. Samtalen till kundtjinst beriknas 6ka med cirka 25 000
samtal, vilket innebdr en 6kad kostnad pd 1,5 miljoner kronor.
Detta innebir enligt Transportstyrelsen en total kostnad
uppgdende till 17-17,5 miljoner kronor. Enligt Transportstyrelsen
kan inte dessa kostnader tickas av befintliga finansiella ramar.

Den av Transportstyrelsens beriknade kostnaden ir en grov
uppskattning av de kostnader en omstillning till det nya regel-
verket kan innebira. Eftersom det ir frdga om en engingskostnad
for att infora ett regelverk som ska anvindas under minga r bor
inte betydelsen hirav ¢verdrivas. Vira forslag kommer enligt vir
mening pd sikt att leda till stora kostnadsbesparingar for
Transportstyrelsen (se dven avsnitt 18.2.2). Enligt vir bedémning
torde engingskostnaden for att inféra det nya regelverket under en
overgdngsperiod att motsvaras av de minskade utgifterna.
Kostnaden bér enligt vir bedémning dirfor kunna finansieras inom
befintliga finansiella ramar.

Den nya vigtrafikdatalagen kommer att kriva utbildnings-
insatser hos Transportstyrelsen. Transportstyrelsen har beriknat
att kostnader for utbildning som mest kommer att uppgd till
3,1 miljoner kronor, inklusive kostnader fér att kompensera
produktionsbortfallet. Enligt Transportstyrelsen kan utbildnings-
kostnaderna tickas av ordinarie anslag, men om produktions-
bortfallet behéver kompenseras kan kostnaderna i princip inte
tickas av befintliga finansiella ramar. Vi bedomer att dessa
kostnader, jimfort med den fortlopande vidareutbildningen av
personalen hos Transportstyrelsen, inte ir mer omfattande in att
de kan tickas av befintliga finansiella ramar.

Vi vill i detta sammanhang sirskilt framhilla att det inom
Regeringskansliet pdgir ett arbete med hur finansieringen av
Transportstyrelsens verksamhet ska ske. I lagrddsremissen,
Transportstyrelsens finansiering m.m. daterad den 28 maj 2009,
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foreslds att Transportstyrelsens verksamhet som avser tillstdnd,
tillsyn och registerhdllning 1 huvudsak bor finansieras med avgifter,
medan verksamheten med bl.a. regelgivning och stabsuppgifter inte
bér finansieras pa det sittet.

Owriga myndigheter

For andra myndigheter som har behov av information om fordon,
behorigheter, tillstind och tillsyn pd vigtrafikomridet medfor det
forhillandet att regelverket blir tydligare och mer overskadhgt pd
lingre sikt att de administrativa kostnaderna for att sitta sig in i
regelverket minskar. Genom indringen blir, som ovan nimnts,
regelverket dven konsekvent i forhdllande till flertalet andra
sirskilda registerforfattningar. Fér dessa myndigheter bor detta 1
forlingningen kunna leda wll positiva effekter i form av
samordningsférdelar. Hur stora kostnadsminskningar det kan réra
sig om har inte varit méjligt att berikna. Kostnader torde dock i ett
overgingsskede uppkomma, eftersom den som redan har kunskap
om gillande regelverk miste sitta sig in 1 nya regler. Detta giller
generellt for inférandet av ny lagstiftning. Eftersom det ror sig om
en engdngskostnad for att infora ett regelverk som ska anvindas
under minga ir bor dock inte betydelsen hirav overdrivas.
Eventuella merkostnader fér myndigheterna bér dirfor kunna
finansieras inom befintliga finansiella ramar.

Konsekvenser for foretag och privatpersoner

For foretag och privatpersoner som har ett behov av information
om fordon, behorigheter, tillstdnd och tillsyn pd vigtrafikomridet
medfor det forhillandet att regelverket blir tydligare och mer
overskadligt pa lingre sikt att de administrativa kostnaderna fér att
sitta sig in 1 regelverket minskar. Hur stora kostnadsminskningar
det kan rora sig om har inte varit mojligt att berikna. Kostnaden
torde i ett dvergdngsskede bli nigot hdgre, eftersom den som redan
har kunskap om gillande regelverk miste sitta sig in 1 nya regler.
Detta giller, som nimnts ovan, generellt f6r inférandet av en ny
lagstiftning.

Det ir naturligtvis svdrt att uppskatta hur stora samhills-
ekonomiska vinster i1 6kade effektivitet och minskad tidsdtging
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som kommer att goras till f6ljd av en mer litullginglig och
indamailsenlig lagstiftning. Med tanke pd att antalet foretag och
privatpersoner som kommer 1 kontakt med registerlagstiftningen ir
vildigt stort s innebir dock iven en liten effektivisering och
tidsvinst per foretag eller privatperson en relativt stor samhills-
ekonomisk vinst totalt sett. Exempelvis ir i dag ca 200 000 juridiska
personer registrerade som igare till fordon 1 vigtrafikregistret.
Flertalet av dessa ir foretag.

Vid ett antagande om att varje féretag gor en genomsnittlig
tidsvinst per &r pid 10 min tack vare att regelverket ir mer
lattillgingligt, och med anvindning av samma timkostnad for ett
foretag som anvints 1 PricewaterhouseCoopers rapporten, s& kan
vinsten for dessa foretag beriknas till 200 000 x 10/60 x 600 =
20 miljoner kronor per &r. Vi kinner inte till hur minga privat-
personer som ir registrerade som igare till ett eller flera fordon,
men det ir ungefir 7,5 miljoner fordon i vigtrafikregistret som har
en fysisk person som igare (jfr avsnitt 18.2). Vid ett antagande om
att det forbittrade regelverket leder till 1 minuts tidsbesparing per
&r for varje registrerat fordon som innehas av en privatperson
skulle den totala tidsbesparingen bli 1/60 x 7,5 miljoner = 125 000
timmar. Med anvindning av samma timkostnad som
PricewaterhouseCooper anvint 1 sin rapport’ (200 kr/tim) kan d3
vinsten f6r kollektivet privatpersoner beriknas till 125 000 x 200 =
25 miljoner kronor per ir.

18.2.2 Vigtrafikdatalagens tillimpningsomrade, nivan pa
lagstiftningen, 6vergangen fran register till databas
m.m.

Vir bedéomning: De ekonomiska konsekvenserna av forslagen
ir svdra att berikna. Forslagen kan dock férutsittas medfora att
forfattningsférindringar kan genomforas snabbare och att
forutsittningarna  okar for Transportstyrelsen att anvinda
modern teknik, vilket okar tillgingligheten till information.
Detta kan antas medfora pitagligt minskade administrativa
kostnader fér Transportstyrelsen.

! PricewaterhouseCooper Vigtrafikregisterutredningen 2010-10-03, se bilaga 5.
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Forslagen forvintas dven leda till att andra myndigheters och
foretags administrativa kostnader minskar pdtagligt. Aven fér
privatpersoner ir forslagen positiva.

Vi foreslar att vigtrafikdatalagens tillimpningsomride utvidgas till
att gilla all behandling av personuppgifter 1 Transportstyrelsens
verksamhet avseende fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn pd
vigtrafikomrddet och att begreppet databas infors. Detta sker 1
syfte att stirka skyddet fér den personliga integriteten och att
inféra en teknikoberoende lagstiftning. Vi foresldr dven att frigor
som idag beslutas av riksdagen i framtiden ska beslutas av
regeringen och 1 vissa fall av Transportstyrelsen, bl.a. nir det giller
innehdllet i databaserna. Detta innebir enligt vir uppfattning att
det kommer att finnas férutsittningar att snabbare genomféra de
férindringar av regelverket som behovs for att datortekniken ska
kunna utnyttjas effektivt, dvs. utan att det blir nédvindigt med en
anpassning av regelverken pi lagnivi. Aven férindringar av regel-
verket for personuppgiftshanteringen som féljer av dndringar av de
materiella regelverk som styr Transportstyrelsens verksamhet bor
kunna genomféras snabbare och enklare in 1 dag.

Konsekvenser {or staten
Transportstyrelsen

Vira forslag ger enligt vdr uppfattning de rittsliga
forutsittningarna for att Transportstyrelsen ska kunna bygga upp
sitt verksamhetsstdd f6r en modern informationshantering.
Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet forutsitter att
den information som Transportstyrelsen forfogar over ir
littillginglig och att den pd ett enkelt och effektivt sitt kan spridas
till andra myndigheter, kommuner och enskilda aktérer som har
behov av den. Genom att vi infér en mojlighet till direktitkomst
for den registrerade sjilv och éppnar upp fér en vidare anvindning
av uppgifter om registreringsnummer och chassinummer kommer
tillgingligheten till information att ¢ka. Informationshanteringen
hos Transportstyrelsen utgér i minga avseende nyckeln till en
effektiv informationshantering i samhillet 1 stort. Att Transport-
styrelsens informationshantering ir effektiv dr sdledes av ett
overgripande intresse for statstorvaltningen.
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Genom att virt forslag dr teknikoberoende kommer det inte att
innebira ndgra direkta kostnader foér Transportstyrelsen i
anslutning till ikrafttridandet, eftersom de datasystem som i dag
utnyttjas eller dr under utveckling inom Transportstyrelsen kan
bibehéllas utan férindringar. Jimfért med den nuvarande
regleringen innebir forslaget emellertid att Transportstyrelsen ges
bittre forutsittningar att anvinda modern teknik. Genom en
teknikoberoende lagstiftning kommer Transportstyrelsen att f3
stort ansvar f6r den framtida utvecklingen av teknik och system for
personuppgiftsbehandlingen inom vigtrafikomridet. Detta ger
Transportstyrelsen stora mojligheter till effektivisering av
verksamheten och kommer att leda till kostnadsbesparingar. En
teknikoberoende lagstiftning torde idven underlitta en ev.
kommande trafikslagsévergripande utveckling av  register-
forfattningarna pd transportomridet, vilket 1 sin tur kan leda till
okad effektivitet for hela Transportstyrelsens verksamhet. Vira
forslag innebir dven att férindringar kan genomféras snabbare in
1 dag.

Det har inte varit méjligt att berikna de effektivitetsvinster som
Transportstyrelsen kan uppnd. I Transportstyrelsens utvecklings-
arbete f6r att ta fram nya informationstjinster som bl.a. sker inom
ramen for E-delegationens arbete med e-forvaltning, kommer
styrelsen att behova limna foérslag pid nodvindiga myndighets-
foreskrifter och rutiner m.m. S8dana forslag forutsites dcfoljas av
en konsekvensutredning enligt férordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning (2007:1244). De nirmare analyserna
kommer dirfér att goras infér framtagande av varje sddant forslag.
Forslagen kan dock forvintas leda till pdtagligt minskade
administrativa kostnader f6r Transportstyrelsen.

Andra myndigheter

Aven for andra myndigheter som behover information frin
Transportstyrelsens databaser ir det en férdel om Transport-
styrelsen har mojligheter att anvinda modern teknik som i
forlingningen underlittar utvecklingen av t.ex. e-tjinster. Detta
kan 1 sin tur leda till tidsbesparingar och patagligt minskade
administrativa kostnader for de myndigheter som har ett behov av
information frin Transportstyrelsens databaser. Aven for andra
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myndigheter dr det givetvis en férdel att nédvindiga forfattnings-
férindringar kan genomforas s& snabbt och enkelt som méjligt.

Konsekvenser for foretag och privatpersoner

For foretagen och for privatpersoner som behdver information frin
Transportstyrelsens databaser ir det en férdel om Transport-
styrelsen har mojlighet att anvinda modern teknik som i
forlingningen underlittar utvecklingen av t.ex. e-tjinster. Detta
kan 1 sin tur leda till tidsbesparingar och minskade administrativa
kostnader for de foretag som har ett behov av information frin
Transportstyrelsens databaser. Det dr mycket svirt att gora nigra
generella berikningar av minskningen av féretagens administrativa
kostnader, eftersom varje e-tjinst som utvecklas kan innebira olika
besparingar. Den stora vinsten med sidana tjinster ir den s.k.
kundnyttan med tillginglighet dygnet runt. Baserat pd antagandet
att Transportstyrelsen utvecklar 20 sjilvservicetjinster for den
enskilde respektive niringsliv och den tid som kan sparas genom
att anmilningar gors elektroniskt 1 stillet f6r pd papper har
Transportstyrelsen gjort en mycket grov uppskattning. Vid en
sddan uppskattning skulle den privata marknaden arligen kunna
spara 34 miljoner kronor och niringslivet 7,5 miljoner kronor. Som
anférts ovan forutsitter dock varje tjinst en egen berikning av
konskekvenserna.

For foretag och privatpersoner dr det givetvis en fordel att
nodvindiga forindringar 1 lagstiftningen kan genomféras s& snabbt
och enkelt som mojligt.

Mojligheten att behandla uppgifter om registreringsnummer
och chassinummer foér att tillhandahilla sidana uppgifter om
fordon som inte ir personuppgifter kan antas medféra vinster for
de foretag som har anvindning av sddana uppgifter i sin
verksamhet, och foér de informationsférmedlare som tillhandahiller
uppgifterna och eventuella programkopplingar. Det borde ocksi
innebira okade forutsittningar for olika utvecklare av program-
varor och webblésningar att skapa nya produkter som bygger pd en
tillgdng till tekniska uppgifter 1 fordonsdatabasen. Marknaden for
sddana produkter och tjinster borde dirfor oka.
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18.2.3 Fyra nya databaser: fordons-, behérighets-, tillstands-
och tillsynsdatabas

Vir bedomning: Forslagen medfér inga kostnader for
Transportstyrelsen. Diremot forvintas Transportstyrelsens
administrativa kostnader minska p3 lingre sikt.

Vi foresldr att vigtrafikdatalagen ska utgora en rittslig ram for
personuppgiftsbehandlingen inom Transportstyrelsens verksamhet
med fordon, behérigheter, tillstdnd och tillsyn pd vigtrafik-
omridet. Vi anser att det finns bdde sakliga och pedagogiska skl
fér att nirmare definiera och avgrinsa behandlingen av olika
uppgifter 1 olika databaser, till skillnad frin ett vigtrafikregister. Vi
har bedémt att den foreslagna indelningen 1 databaser ir att foredra
framfor alternativa l8sningar (se avsnitt 7.3). Syftet med att infora
olika databaser ir att underlitta utformandet av bestimmelser om
bl.a. indam4l, utlimnande av uppgifter, sékbegrepp samt bevarande
och gallring. Genom att dven gora databaserna trafikneutrala —
begreppen fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn ir applicer-
bara pd samtliga trafikslag — underlittas dven en ev. kommande
trafikslagsovergripande utveckling av registerférfattningarna pd
transportomridet.

Konsekvenser for staten
Transportstyrelsen

Forslagen forvintas leda till o6kad effektivitet foér hela
Transportstyrelsens verksamhet. Nigra o6kade kostnader for
Transportstyrelsen 1 och med inférandet av olika databaser
kommer inte bli fallet, eftersom regleringen ir teknikneutral och
endast innebir en rittslig ram for hanteringen av uppgifterna.
Transportstyrelsen ir sdledes inte av detta skil nédgad att forindra
den tekniska systemstrukturen.

Ett inrittande av en sirskild tillsynsdatabas kommer enligt vir
uppfattning att leda till en effektivare tillsyn pd vigtrafikomridet.
I dag dr Transportstyrelsens anvindning av elektroniska hjilpmedel
1 tillsynsverksamheten inte sirskilt omfattande, men en sidan
anvindning kan komma att 6ka genom den tekniska utvecklingen
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och utvecklingen av effektivare arbetsmetoder, vilket 1 sin tur pi
sikt kan leda till kostnadsbesparingar fér Transportstyrelsen.

Andra myndigheter

En 6kad 6verskddlighet och tydlighet i lagstiftningen medfér 1 sin
tur hogre effektivitet och dirigenom kostnadsbesparingar dven for
andra myndigheter som littare far klart f6r sig vilka regler som
giller.

Konsekvenser for féretag och privatpersoner

En 6kad 6verskddlighet och tydlighet i lagstiftningen medfor bittre
effektivitet och dirigenom kostnadsbesparingar dven for foretag
och privatpersoner som littare fir klart for sig vilka regler som
giller. Se avsnitt 18.2.1.

18.2.4 Registrering av uppgifter om trafiksdkerhetsfrimjande
teknik, utrustning och system i fordonsdatabasen

Vir beddmning: Forslaget innebir inte nigra ckade kostnader
for staten.

Forslaget forvintas innebira positiva effekter f6r de som har
sddan trafiksikerhetshojande teknik som kan innebira en ligre
trafikforsikringspremie.

For att tillgodose forsikringsbranschens behov av att méjliggora en
differentiering av trafikférsikringspremien och dirigenom bidra till
en okad trafiksikerhet forslar vi att uppgifter om trafiksikerhets-
frimjande teknik, utrustning och system ska foéras in 1 fordons-
databasen. Det enskilda férsikringsbolaget fir sedan bestimma
vilka uppgifter som ska anvindas och pa vilket sitt, samt med vilket
belopp som de wvill differentiera trafikforsikringspremien. Vart
forslag innebir att regeringen bemyndigar Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter om vilka uppgifter som fir féras in och pa
vilket sitt uppgifterna fir anmilas till Transportstyrelsen. I princip
berors alla fordonsigare som idger sidana fordon dir forsikrings-
branschen wvill differentiera trafikforsikringspremien. Nigon
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skyldighet att limna uppgifterna till Transportstyrelsen foreskrivs
inte. Uppgiftslimnandet ir frivilligt.

Konsekvenser for staten
Transportstyrelsen

Transportstyrelsens kostnader f6r att genomféra ett system for att
féra in dessa uppgifter 1 fordonsdatabasen kan enligt styrelsen
rymmas inom befintliga finansiella ramar.

Konsekvenser for foretag och privatpersoner

Forsikringsbranschens mojligheter att 8 tillgdng till kvalitets-
sikrade uppgifter 6kar genom ett inférande av uppgifter 1 fordons-
databasen 1 forhdllande till att uppgifterna skulle inhimtas av
forsikringsbolagen pd ndgot annat sitt. Detta innebir o6kade
mojligheter till en differentierad forsikringspremie.

Det ir frimst foretag och privatpersoner som képer nya fordon
som har en viss trafiksikerhetsfrimjande teknik och utrustning i
sitt fordon som kommer att fi nytta av en registrering d de kan 3
en ligre trafikforsikringspremie. Samtidigt fir den enskilde
mojligheten att pdverka sina egna kostnader.

Eftersom det ror sig om ett frivilligt uppgiftslimnande infors
inte ndgon skyldighet fér foretagen som paverkar deras administra-
tiva kostnader.

18.2.5 Registrering av nya uppgifter i tillstandsdatabasen

Vir bedémning: Forslaget forvintas leda till minskade
administrativa kostnader fér Transportstyrelsen.

For o6vriga myndigheter, foretag och privatpersoner ir
effekten marginell.

Vi foresldr att uppgifter om tillstdnd att bedriva yrkesmissig
utbildning, om éverlimnande av ritten att anordna prov samt om
térordnande av férarprovare och godkinnande av trafikskolechefer,
utbildningsledare eller trafiklirare enligt lagen (1998:493) om
trafikskolor ska registreras 1 tillstdndsdatabasen.

730



SOU 2010:76 Konsekvenser av vara férslag

Konsekvenser for staten

For Transportstyrelsen kommer registreringen att leda tll att
informationen blir littillginglig och samlad pd ett stille. Det finns
betydande samordningsfordelar med detta. Till foljd av
registreringen av uppgifterna kommer det att bli littare for
Transportstyrelsen att pd ett effektivt sitt bedriva verksamheten
med att meddela tillstdnd, att utfora erforderliga kontroller och att
skota tillsynen 6ver verksamheten. Detta innebir pd lingre sikt en
kostnadsbesparing genom effektivitetsvinster.

Nigra kostnader kommer inte att uppkomma, eftersom
uppgifterna redan finns registrerade hos Transportstyrelsen.

For 6vriga myndigheter kan effekterna forvintas bli marginella.

Konsekvenser for foretag och privatpersoner

Inférandet av uppgifter om tillstind att bedriva yrkesmissig
utbildning, 6verlimnande av ritten att anordna prov samt om
férordnande av forarprévare och godkinnande av trafikskolechefer,
utbildningsledare eller trafiklirare kommer frimst att pdverka de
foretag och enskilda som har meddelats tillstdnd att bedriva
utbildning eller som omfattas av godkinnande. Nigon sirskild
kostnad kommer inte att uppstd for dessa, eftersom vért forslag
endast innebir en ny rittslig reglering for uppgifter som redan
finns registrerade hos Transportstyrelsen.

18.2.6 Registrering av uppgifter fran taxameterbesiktningar i
tillstandsdatabasen

Vir bedémning: Forslaget leder till en 6kad administrativ
kostnad for Transportstyrelsen. Denna kostnad foreslés
finansieras genom avgifter.

Genom forslaget ges forbittrade konkurrensférutsiteningar
inom taxiniringen och dkade skatteinkomster.

For taxiforetagen uppstar okade kostnader.

For privatpersoner férvintas kostnaden endast bli marginell.

—

Vi foresldr att uppgifter frin taxameterbesiktningar ska foras in
tillstdndsdatabasen.
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Konsekvenser f6r staten

Taxinidringen ir sirskilt utsatt fér ekonomisk brottslighet och
Skatteverket har uppskattat summan av oredovisad omsittning
inom niringen till cirka 1,5-2 miljarder kronor per &r. Enligt vir
bedémning finns det dirfér starka skl att forséka motverka sddan
brottslighet genom att féra in uppgifter frin taxameterbesiktningar
1 tillstindsdatabasen.

Genom forslaget forvintas skatteinkomsterna 6ka med ett
betydande belopp, bl.a. genom den preventiva effekt som foljer av
vetskapen om att taxameteruppgifterna litt kan kontrolleras.
Skatteverket har till utredningen upplyst (se avsnitt 14.1.5) att ett
kontrollprojekt avseende taxiniringen &r 2006-2008 som frimst
omfattade storstadsregionerna visade att det fanns ca 490 miljoner
kronor i oredovisad omsittning 1 de kontrollerade taxiféretagen.
De skatter och skattetilligg som pifordes foretagen och
chaufférerna till f6ljd av kontrollen uppgick till minst 282 miljoner
kronor.

Omriknat efter uppskattningen att den oredovisade
omsittningen totalt sett under en tredrsperiod bedéms uppgs till
dtminstone 3 x 1,5 = 4,5 miljarder kronor kan det antas att den
skatteintikt som staten varje &r gdr miste om ir i storleksordningen
500 miljoner kronor. Vid ett antagande om att Skatteverkets 6kade
kontrollméjligheter och registreringens preventiva effekt skulle
medfora att den oredovisade omsittningen minskar med 25 %
skulle skatteintikterna 6ka med ca 125 miljoner kronor per ar.

Transportstyrelsen

Transportstyrelsens kostnader fér registerhillning bestiende av
driftskostnader, systemkostnader och vissa materialkostnader
uppgdr enligt Transportstyrelsen till cirka 1,6 miljoner kronor per
dr. Denna kostnad ska enligt v8r mening belasta taxiniringen och
tas ut via en avgift av de som innehar ett tillstdnd att bedriva
taxitrafik. Avgiften ska, for att enligt Transportstyrelsen vara
kostnadstickande, uppga till 150 kronor per &r och fordon som ir
anmilt i taxitrafik. Avgiften bygger pid en volym om 15000
taxifordon.
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Skatteverket, polismyndigheterna och SWEDAC

For Skatteverket, polismyndigheterna och SWEDAC innebir en
central registrering att myndigheternas kontrollverksamhet
effektiviseras, vilket pd lingre sikt kan innebira kostnads-
besparingar.

Konsekvenser for foretagen och privatpersoner
Ackrediterade verkstider

De av SWEDAC ackrediterade verkstider som kontrollerar taxa-
metrarna, for nirvarande 85 st., kommer att f§ 6kade kostnader for
att rapportera in uppgifter frin taxameterbesiktningarna till
Transportstyrelsen.

Det idr forenat med svirigheter att uppskatta den totala
kostnaden for de ackrediterade verkstidernas rapporteringsskyldig-
het. Enligt SWEDAC kan en grov uppskattning av tidsé’ttgz‘ingen for
att rapportera uppglfterna beriknas till 15-30 minuter extra per
besiktning, om inmatningen av uppgifter skulle goras bide i
kontrollrapporten och 1 en sirskild applikation f6r rapportering till
Transportstyrelsen. Beriknat pi antagandet att utférs ca 165
besiktningar per verkstad minst en ging per &r skulle detta enligt
SWEDAC medféra en merkostnad motsvarande 40-80
arbetstimmar per verkstad och &r. Enligt SWEDAC:s uppfattning
ir det viktigt att dubbelregistrering undviks. Kostnaderna for
besiktning av en taxameter ir mycket varierande, men med ett
uppskattat timpris om 600 kronor skulle detta innebira att 24 000
48 000 kronor extra miste tas ut av kunderna, vilket innebir en
okning av priset for en periodisk besiktning med 10-20 procent.

Enligt Taxiférbundet ska inte tidsitgdngen Overskattas,
eftersom det inte bor forutsittas att inmatningen av uppgifter ska
goras dubbelt. En sddan hantering innebir enligt Taxiférbundet
inte mer dn maximalt ndgon minuts 6kad tidsitging, vilket — fér en
besiktningskostnad pd 1000 kronor — kan uppskattas till en
kostnadsékning med cirka 1,2 procent (12 kronor).

Vi delar SWEDAC:s och Taxiférbundets stdndpunkt att dubbel-
registrering ska undvikas och férutsitter att en sidan 16sning tas
fram 1 det fortsatta arbetet. Inférandet av rapporterings-
skyldigheten torde dirfér inte medféra omfattande kostnader eller
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behov av omfattande administrativa dtgirder f6r de ackrediterade
besiktningsorganen.

Foretag och enskilda med taxiforartillstand

Svenska Taxiférbundet anser att det ir angeliget att uppgifterna
registreras och att det dr rimligt att en avgift tas ut av féretagen for
att finansiera kostnaden. For foretag och enskilda med taxiforar-
tillstind kommer kostnaderna att ¢ka. Den som innehar ett
taxiforartillstdnd kommer att behéva betala den ovan nimnda
avgiften pd 150 kronor per ar och bil. For att den administrativa
boérdan inte ska 6ka kommer avgiften att tas ut en ging per &r.
Dessutom kommer kostnaderna fér en taxameterbesiktning
troligen att 6ka. Denna kostnad torde, 1 linje med vad vi ovan
angett, inte vara sirskilt betungande.

Privatpersoner

For privatpersoner kommer virt forslag ev. att innebira en
marginell 6kning av priset for taxiresor.

18.2.7 Direktatkomst till fotografier i behérighetsdatabasen

Vir bedémning: Forslaget innebir en kostnadsbesparing for
polismyndigheterna med cirka 2,4 miljoner kronor per &r.

Forslaget innebir ocksd en vinst for foretag och privat-
personer pi ca 8,3 miljoner kronor per &r.

Vi foresldr att polisens ska ges direktitkomst till fotografier for
identitetskontroll i samband med kontroll av férarbehérighet.

Konsekvenser for staten
Polismyndigheterna

Polisens verksamhet kan enligt v8r mening effektiviseras genom att
polisen ges mojlighet att himta in nédvindiga uppgifter pd ett
enkelt och rationellt sitt.
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Polismyndigheten i Skdne har uppskattat att, baserat pd antalet
nykterhetskontroller som ska genomféras varje &r, det genomférs
cirka 2,5 miljoner kontroller av férare varje r. Enligt polisens
uppskattning har cirka 5 procent av dessa inte tagit med sig sitt
korkort. Detta innebir att det vid cirka 125000 ullfillen krivs
tgirder for att faststilla identiteten pd foraren. En sddan kontroll
bestdr ofta i slagningar i register, kontrollfrigor till féraren om
detaljer som denne torde vara ensam om att kinna till sisom t.ex.
fullstindiga personuppgifter avseende sivil féraren som dennes
nirmaste anhériga samt nir, var och hur dennes kérkort
utfirdades. Efter denna typ av kontroll kan det enligt polis-
myndigheten ibland finnas anledning att med andra &tgirder
faststilla identiteten.

Om kontroll av férarens identitet i stillet kunde ske genom
direktdtkomst till korkortsfotot har Polismyndigheten 1 Skine
uppskattat tidsbesparingen till i genomsnitt 5 minuter for varje
kontroll. Detta innebir minskade kostnader f6r polismyndigheten
pd 1302 arbetsdagar per &r, eller cirka 2,4 miljoner kronor per ir
(baserat pid en mdinadslén pd 26 000 kr/m&n multiplicerat med
1,4 for sociala avgifter m.m.).

Nir systemet med kontrollmirken fér vigfordon avskaffades
den 1 januari 2010 triffades en 6verenskommelse om att Rikspolis-
styrelsen skulle erhilla ett drligt bidrag pd 14 miljoner kronor frin
Transportstyrelsens intikter frn vigtrafikregisteravgiften under
dren 2010-2012 1 syfte att kunna vidta kompensatoriska 3tgirder
for registerkontroller i trafikdvervakningen. Med hinsyn hirtill och
da virt forslag férvintas leda till en kostnadsbesparing fér polisen
ir det vir uppfattning att de eventuella dtgirder som behover vidtas
1 friga om tekniskt stod for att {8 tillgdng till fotografierna kan
finansieras inom befintliga finansiella ramar.

Konsekvenser for féretag och privatpersoner

Den tidsbesparing som det innebir f6r polisen kommer givetvis
iven den enskilde till godo, di en kontroll kan genomféras
snabbare. Bestimmelsen ger alltsd dven positiva effekter fér bade
foretag och privatpersoner.

Med samma utgdngspunkter som vid berikningen av polisens
minskade kostnader hir ovan, dvs. 125000 kontroller av
identiteten drligen och en tidsbesparing pd 5 min blir den totalt
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insparade tiden 125000 x 5/60 = ca 10400 timmar. Polis-
myndigheten i Skdne uppskattar att det ir ungefir lika ofta forare
av firmabilar som privatbilister som inte har kérkortet med sig vid
en kontroll. Vi utgdr dirfor frén att tidsvinsterna vid en snabbare
kontroll fordelar sig lika mellan dessa bdda grupper. Vi utgdr ocksd
frdn att det i genomsnitt firdas tvd personer 1 varje fordon som
kontrolleras. Vid anvindning av samma timkostnader som
konsulten anvint i sin rapport kan de minskade kostnaderna varje
ir for foretag och privatpersoner di beriknas till (10400 x 0,5 x
600 x 2) + (10400 x 0,5 x 200 x 2) = 8,3 miljoner kronor.

18.2.8 Andring av reglerna om omprévning och rittelse

Vir bedomning: Forslagen innebir att enskilda foretag och
privatpersoner undviker att drabbas av orimliga kostnader och
besvir med anledning av indringar i uppgifter om vem som ir
registrerad dgare. Aven for Transportstyrelsen medfor forslaget
minskade kostnader.

Vi foresldr att bestimmelsen om omprévning i FVTR ska gilla
istillet for bestimmelsen om rittelse enligt PUL fér uppgift om
vem som ir registrerad som fordonsigare. Den som ir missnéjd
med registreringen av honom eller henne som igare ir siledes
i stillet f6r rittelse hinvisad till att begira omprévning av beslutet
inom ett ar. Omprovning enligt FVTR syftar till att faststilla vem
som ska vara fordonets registrerade igare med beaktande av alla
omstindigheter i drendet och har samma effekt som en prévning
om rittelse enligt PUL. Om registreringen upphivs, blir
konsekvensen 1 de flesta fall att den tidigare dgaren terinférs som
registrerad dgare till fordonet.

Konsekvenser for staten
Transportstyrelsen

Det kommer in cirka 3 000 drenden per r som avser begiran om
omprévning av registrerade dgaruppgifter. Uppskattningsvis 300—
400 drenden per &r ror registreringar som ir dldre in ett &r. Enligt
uppgift frdn Transportstyrelsen tar det 5-10 timmar i genomsnitt
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att handligga ett fordonsirende som ir ildre dn ett &r. Transport-
styrelsens kostnader fér att handligga dessa drenden uppgir till
cirka 4 500 kronor per irende, vilket blir en kostnad p& nirmare
1575000 kronor per dr (for att handligga 350 irenden). En del
irenden kommer att provas trots ettdrsgrinsen om sirskilda skl
foreligger. Det kan inte anges hur stor del av dessa drenden som det
ror. En grov uppskattning ir att Transportstyrelsen 1 vart fall gor
en besparing pd nirmare 1 miljon kronor per ir.

Ritten till skadestind enligt PUL giller inte fér uppgifter om
fordonsigare. Diremot kan skadestind begiras 1 enlighet med
skadestindslagen. Den skada som den registrerade inte kan fi
ersittning for dr krinkningen av den personliga integriteten som
JK i normalfallet har bedémt uppgd till 5000-7 000 kronor om
registreringen inneburit en restféring av fordonsrelaterade skulder
hos Kronofogdemyndigheten. Det finns ingen statistik pd 1 hur
ménga fall en dndring faktiskt sker, varfoér vi inte med nigon
nirmare noggrannhet kan uppskatta den besparing som
Transportstyrelsen gor 1 detta fall. Med beaktande av att antalet
skadestdndsirenden hos Transportstyrelsen ind3 ir férhdllandevis
fd bedémer vi att besparingen ir i storleksordningen 100 000
kronor per &r.

Sveriges Domstolar

Kostnaderna fér Sveriges Domstolar kan ocks3 antas minska med
anledning av att mojligheterna att begira rittelse minskar.
Domstolsverket beriknar styckkostnaden for ett allmint mal som
handliggs 1 foérvaltningsritt till 7 156 kronor (ir 2009). Vid ett
antagande om att tvd tredjedelar av de 350 irenden som
Transportstyrelsen enligt uppskattningen i féregdende stycke inte
skulle behéva prova hade overklagats till férvaltningsritten, kan
den minskade kostnaden for forvaltningsritterna beriknas till 2/3 x
350 x 7156 = ca 1,7 miljoner kronor per &r. Enligt Domstolsverket
har 6verklagningsfrekvensen férvaltningsritt — kammaritt varit ca
25 % de senaste dren, och frdn kammarritt till Regeringsritten ca
30 %. Styckkostnaden for ett mél i kammarritt var 2009 11 801
kronor och i Regeringsritten 11 661 kronor. Besparingen for
kammarritten och Regeringsritten kan da beriknas ull (2/3 x 0,25
x 350 x 11 801) + (2/3 x 0,25 x 0,3 x 350 x 11 661) = ca 900 000
kronor per 4r. Den sammanlagda kostnadsbesparingen for
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forvaltningsdomstolarna kan alltsd beriknas till ca 2,6 miljoner
kronor per &r. Det kan dock antas att domstolarna i stillet kommer
att f3 ett 6kat antal irenden dir Transportstyrelsens avvisnings-
beslut 6verklagas. Dessa drenden borde dock inte vara lika ménga
och de bor ocksd gi fortare att handligga for forvaltningsritten.
Den totala besparingen f6r forvaltningsdomstolarna  med
beaktande av kostnaderna for ett 6kat antal 6verklagade avvisnings-
beslut borde dirfér dtminstone kunna uppskattas till 2 miljoner
kronor per &r.

Konsekvenser for foretag och privatpersoner

Att 3terinféras som idgare till ett fordon kan {4 stora ekonomiska
konsekvenser avseende bla. fordonsskatter, trafikférsikring och
parkeringsanmirkningar. Ju lingre tiden har gitt, desto hogre
riskerar kostnaderna att bli f6r den som Aiterinférs. Kostnader
uppstdr dels for fordonsskatter och avgifter dels for forfarandet
med att anséka om befrielse frin skatter och avgifter. Fordonskatt
debiteras en ging per ir for ett péstillt fordon. Skatteverket kan i
praktiken genom omprévning till den skattskyldiges nackdel patéra
skatt for tvd — tre skattedr tillbaka i tiden. Skatteverket kan dven
under vissa forutsittningar fatta beslut om efterbeskattning for
ildre skatter. For fordon som ir avstillda pdfors vigtrafikregister-
avgiften en ging per &r. Nir det giller beslut om tringselskatt och
tilliggsavgift ir omprovningsmojligheterna begrinsade och beslut
om omprovning kan ske senast 60 dagar efter det att ett
automatiserat beslut om tringselskatt har fattats.

Trafikforsikringstoreningen tar ut en avgift om 104 kronor per
dygn for en oférsikrad personbil, vilket blir nirmare 40 000 kronor
per 4r, om fordonet varit oférsikrat under dret. Ar det en tung
motorcykel dr avgiften 273 kronor per dygn, vilket blir nirmare
100 000 kronor per ar. Det kan alltsd réra sig om stora belopp.
Genom att vi infér en tidsgrins f6r en omprdévning av uppgifter om
fordonsigare kommer den tid for vilken den tidigare igaren 1
efterhand kan bli ansvarig att minska.

Aven om vi inte kan dra nigon exakt slutsats om hur stor
summa som den tidigare dgaren genom virt férslag om en
ettdrsgrins kan undvika, kan vi i alla fall dra slutsatsen att forslaget
innebir att kostnaderna kommer att minska.
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Virt forslag innebir att det dr den registrerade dgaren som har
bevisbérdan for att denna inte ska vara registrerad igare till
fordonet. Nir rittelse enligt PUL gors dr det Transportstyrelsen
som har bevisbérdan for att registreringen inte ir felaktig. Detta
kan innebira kostnader f6r den enskilde di denne miste ligga mer
tid pd sin talan. Om omproévning inte begirs inom ett-rsfristen
kommer registreringen att kvarstd. Den normalt aktsamme torde
dock reagera inom ett-8rsfristen och har dirmed méjlighet att f3
sin sak prévad. Forslaget kommer troligen att drabba bide frivilliga
och ofrivilliga bilmalvakter och personer som ir utsatta for tving
eller personer vars oférstdnd eller sociala situationer utnyttjas av
andra. For att inte regeln ska drabba de som oférskyllt har hamnat 1
denna situation f6r hirt har vi foreslagit en s.k. ventil.

18.2.9 Sarskilt om lagen om fordons registrering m.m.

Var beddmning: Forslaget innebir marginella férindringar.

Bestimmelserna i lagen om fordons registrering m.m. ir 1 princip 1
oférindrat  skick overflyttade frn LVTR. Inga materiella
forindringar 1 nu gillande bestimmelser har foreslagits. Forslagen
medfor alltsd inte i ndgot avseende 6kade administrativa kostnader i
forhillande till nuliget. Det har inte heller ingdtt i utredningens
uppdrag att féresld sidana dndrade regler.

Regleringen, som 1 dag dr svértillginglig, har genom att flyttas
over till en egen lag blivit tydligare. Ett tydligare regelverk innebir
fordelar f6r Transportstyrelsen, andra myndigheter samt foretag
och privatpersoner, se dven avsnitt 18.2.1.
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18.2.10 Sammanfattning

SOU 2010:76

Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna for staten

Forslag

Kostnader'

Besparingar?

Tva nya lagar

Fyra nya databaser

Nya uppgifter om yrkesmassig
utbildning m.m.

Nya uppgifter om
taxameterbesiktningar
Direktatkomst till fotografier
Omprovning och réattelse

1,6 miljoner kr/ar
(avgiftsfinansieras)

17,5 miljoner kr? -
Tillampningsomradet m.m. +

125 miljoner kr/ar

2, 4 miljoner kr/ar
3,1 miljoner kr/ar

"' Med + avses att kostnaderna tkar marginellt.

? Med — — respektive — avses att kostnaderna minskar patagligt respektive minskas marginellt.

% Engéngskostnad

Sammanfattning av de ekonomiska konsekvenserna for foretag

och privatpersoner

Forslag

Paverkan pa foretag och privatpersoners
administrativa kostnader
kostnader/besparingar?

Tva nya lagar

Tillampningsomradet
Fyra nya databaser m.m.

Nya uppgifter om
taxameterbesiktningar

— Okat uppgiftslamnande

for ackrediterad verkstader

— avgift for registrering av uppgifter
Direktatkomst till fotografier
Omprévning och réttelse

+ 45 miljoner kr /ar

+ 41,5 miljoner kr/ar

+ 8,3 miljoner kr/ar

¥ Med + avses att kostnaderna okar marginellt. Med — — respektive — avses att kostnaderna minskar patagligt

respektive minskas marginellt.
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18.3 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet
m.m.

Vir bedomning: Att fora in uppgifter frin taxameter-
besiktningar 1 Transportstyrelsens databaser ger forutsittningar
for att minska den ekonomiska brottsligheten inom taxi-
niringen och kan {3 en preventiv effekt pa skattebrottsomridet.

Vi anser att forslaget om att registrera uppgifter frin taxameter-
besiktningar kommer att motverka den ekonomiska brottsligheten
inom taxiniringen. Anledningen till detta ir bla. uppgifter frin
Skatteverket om att uppgifterna frdn besiktningarna ir nédvindiga
som kontrollmaterial. Med en registrering kan taxiféretagen inte
undanhilla uppgifter om var man tidigare har besiktigat taxa-
metern. Vi anser dirfor att en central registrering har stora fordelar
och kan 3 en preventiv effekt pd skattebrottsomridet.

18.4 Konsekvenser for den personliga integriteten

Var beddmning: Vira forslag stirker skyddet fér den personliga
integriteten.

Utredningar som ligger fram forslag som forutsitter behandling av
personuppgifter bor sirskilt uppmirksamma konsekvenserna frin
integritetsskyddssynpunkt f6r den som personuppgifterna avser’.

De forslag som vi ligger fram férutsitter 1 de flesta fall inte
nigon ny behandling av personuppgifter utan ir en reglering av en
redan pigiende sidan behandling. Vi har haft i uppdrag att
modernisera och effektivisera vigtrafikregisterlagstiftningen och
det har sirskilt ingdtt i virt uppdrag att ta hinsyn tll skyddet for
den personliga integriteten.

Hela utredningsarbetet har genomsyrats av 6verviganden
rorande de registrerades personliga integritet. Nigon sirskild
konsekvensbeskrivning avseende skyddet fér den personliga
integriteten gors inte hir utan det hinvisas 1 stillet till avsnitten
7-16.

2 Statsrddsberedningens publikation Kommittéhandboken Ds 2000:1 s. 83.
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18.5  Ovrigt

Vir bedémning ir att forslagen, utom sdvitt avser registreringen av
uppgifter frin taxameterbesiktningar inte kommer att ha ndgon
nimnvird konsekvens fér brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet. Vi gor dven beddmningen att férslagen, till
foljd av utredningsuppdragets och imnesomridets karaktir, inte
kommer att i ndgon pdverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen.
Forslagen forvintas inte pédverka sysselsittningen och den
offentliga servicen i olika delar av landet. Inte heller i 6vrigt har
forslagen nigon inverkan pd de regionalpolitiska aspekterna.
Forslagen kan inte heller férmodas ha nigon inverkan pd
jimstilldheten mellan kvinnor och min eller f6r mojligheterna att
nd de integrationspolitiska mélen eller pd miljon.
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19  Forfattningskommentar

19.1 Forslaget till vagtrafikdatalag
1 kap. Allmdnna bestammelser

Lagens tillimpningsomrdde

1§

Bestimmelsen anger lagens tillimpningsomrdde och har behandlats
1avsnitt 7.5.

I forsta stycket anges inledningsvis att lagen giller wvid
”behandling av personuppgifter”. Med personuppgifter avses
detsamma som 13 § PUL, dvs. all slags information som direkt eller
indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i livet. Ocksd
begreppet behandling har samma innebérd som 1 den paragrafen.
Dirmed avses siledes varje dtgird eller serie av tgirder som vidtas
1 friga om personuppgifter, t.ex. insamling, registrering,
organisering, lagring, bearbetning, anvindning, spridning eller
annat tillhandahillande, sammanstillning eller samkdrning samt
utpldning eller férstoring.

Forsta stycket reglerar dven vilken slags personuppgifts-
behandling som omfattas av vigtrafikdatalagens tillimpnings-
omrdde. Vigtrafikdatalagens reglering av personuppgiftsbehandling
omfattar inte bara personuppgiftsbehandling i sirskilda register
eller databaser, utan omfattar all helt eller delvis automatisk
behandling av personuppgifter som iger rum inom ovan angivna
verksamhet. P4 manuell behandling ir vigtrafikdatalagen tillimplig
endast om personuppgifter ingdr 1 eller ir avsedda att ingd 1 en
strukturerad samling av uppgifter som ir tillgingliga fér sokning
eller ssammanstillning enligt sirskilda kriterier.

Av forsta stycket foljer vidare vilken slags verksamhet som
omfattas av lagens tillimpningsomride. Lagen ska tillimpas vid
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behandlingen av personuppgifter 1 Transportstyrelsens verksamhet
pd vigtrafikomrddet avseende fordon, behérigheter, tillstdnd och
tillsyn.

Med verksamheten avseende fordon avses Transportstyrelsens
verksamhet som direkt eller indirekt kan anses ha att gora med
fordonsigare, fordon och fordons utrustning.

Transportstyrelsens bedriver i dag sddan verksamhet enligt lagen
om fordons registrering m.m., FoL och lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen samt foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagarna. Vidare avses Transport-
styrelsens verksamhet enligt VISL, lagen (2006:208) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt, lagen (1997:1137) om vigavgift for
tunga fordon, lagen (1972:435) om overlastavgift, lagen (2004:629)
om tringselskatt och lagen (1976:206) om felparkeringsavgifter
samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagarna. Aven
Transportstyrelsens verksamhet enligt férordningen (2001:652)
om avgifter inom vigtrafikomrddet och annan férfattning som
avser avgifter f6r fordonsigare omfattas.

Med verksamheten avseende bebhirigheter avses Transport-
styrelsens verksamhet som direkt eller indirekt kan anses ha att
gora med behorigheten att fora ett fordon av visst slag eller i viss
verksamhet.

Transportstyrelsen bedriver 1 dag sidan verksamhet enligt KKL
och KKF. Likaledes omfattas verksamheten enligt lagen (1998:489)
om férsoksverksamhet med villkorlig kérkortsiterkallelse. Aven
verksamheten som innefattar tillimpningen av reglerna om taxi-
forarlegitimation 1 YTL omfattas, liksom verksamheten som
innefattar tillimpningen av reglerna om yrkeskompetensbevis
enligt YKL samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagarna. Aven verksamheten med att ta ut avgifter relaterade till
behorigheter enligt férordning (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomrddet och annan forfattning som avser sidana avgifter
omfattas.

Med verksamheten avseende zillstind avses Transportstyrelsens
verksamhet som direkt eller indirekt kan anses ha att gora med
tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik, biluthyrning, yrkesmissig
utbildning samt férordnande och godkinnande av personal.

Transportstyrelsen bedriver 1 dag sidan verksamhet som avser
tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik och biluthyrning enligt YTL
och lagen om biluthyrning (1998:490) samt foreskrifter som har
meddelats 1 anslutning till lagarna. Vidare omfattas Transport-
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styrelsens verksamhet enligt lagen (2009:121) om utbildning till
férare av mopeder, terringskotrar och terringhjulingar och lagen
(1998:493) om trafikskolor samt foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagarna. Den verksamhet som Transportstyrelsen
bedriver och som avser bla. frigor om tllstdnd att bedriva
utbildning enligt KKL och att férordna férarprovare enligt KKF
omfattas, liksom verksamheten med att ta ut avgifter relaterade till
tillstdnd enligt férordning (2001:652) om avgifter inom vigtrafik-
omridet och annan férfattning som avser sidana avgifter.

Med verksamheten avseende #illsyn pd vigtrafikomridet avses
Transportstyrelsen tillsynsverksamhet pa vigtrafikomridet.

Transportstyrelsen bedriver 1 dag sddan verksamhet enligt FoL
och FoF. Transportstyrelsen bedriver dven tillsyn enligt lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbrinslen
samt foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen,
férordningen (2001:1085) om motorfordons avgasrening, férord-
ningen  (1985:838) om  motorbrinslen, produktsikerhets-
férordningen (2004:469) forordningen (2001:1084) om buller frén
viss utomhusutrustning och férordningen (1998:1079) om avgas-
krav for vissa forbrinningsmotordrivna mobila maskiner. Aven
Transportstyrelsens tillsyn enligt 4 § lagen (2006:418) om sikerhet
i vigtunnlar och 8§ férordningen (2006:421) om sidkerhet i
vigtunnlar omfattas. Dessutom bedriver Transportstyrelsen tillsyn
enligt 6 § lagen (2007:58) om elektroniska vigavgiftssystem, 3 §
férordningen  (2007:59) om elektroniska  vigavgiftssystem,
containerlagen (1980:152) och containerférordningen (1980:640),
men diven enligt produktsikerhetslagen  (2004:451) och
férordningen (1993:1067) om elektromagnetisk kompatibilitet.
Verksamheten omfattar dven tillsynen éver innehavare av taxiforar-
legitimation enligt YTL samt &vrig tillsyn av tillstdndsinnehavare
som ankommer pid Transportstyrelsen enligt YTL och YTF.
Verksamheten omfattar dven frigor om firdskrivarkort enligt
férordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare,
m.m.

Av upprikningen 1 det féregdende framgir bl.a. att Transport-
styrelsens verksamhet pd jirnvigs-, sjofarts-, och luftfartsomridet
faller utanfor vigtrafikdatalagens tillimpningsomrdde. Dessutom
faller Transportstyrelsens behandling av personuppgifter i
Transportstyrelsens administration utanfér lagens tillimpnings-
omrdde. Detsamma giller annan verksamhet pd vigtrafikomridet
som inte utgdr en verksamhet avseende fordon, behérighet,
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tillstand eller tillsyn. Aven STRADA faller siledes utanfor lagens
tillimpningsomride (se nirmare om detta i avsnitt 7.5.3). I vilken
utstrickning uppgifter frdn 6vriga verksamheter fir anvindas i
Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafikomridet avseende
fordon, behorigheter, tillstind och tillsyn fir bedémas enligt PUL
eller enligt de sirskilda registerférfattningar som giller f6r dessa
verksamheter. Diremot ir det bestimmelserna i1 vigtrafikdatalagen
som avgor 1 vilken utstrickning personuppgifter som har samlats in
i verksamheten pd vigtrafikomrddet avseende fordon, behorigheter,
tillstdnd och tillsyn fir tillhandah8llas Transortstyrelsens ovriga
verksambhet.

Bestimmelsen 1 andra stycket utvidgar lagens tillimpnings-
omride 1 forhillande till forsta stycket. I bestimmelsen féreskrivs
att dir det sirskilt anges tillimpas lagen dven vid behandling av
uppgifter som inte utgdrs av personuppgifter. Det som avses ir
uppgifter om juridiska personer och tekniska uppgifter om ett
fordon som varken direkt eller indirekt kan hinféras till nigon
enskild person som ir i livet. Som exempel pd sistnimnda kan
nimnas uppgifter om ett fordons fabrikat, firg, antal passagerare
och dickdimension. For dessa uppgifter giller bestimmelserna i
vigtrafikdataférordningen om innehllet 1 databaserna, gallring och
sokbegrepp, som regeringen fir foreskriva om i enlighet med

bemyndigandena i 4 kap. 1 § vigtrafikdatalagen.

Lagens syfte
29

I bestimmelsen anges det &vergripande syftet med lagen.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.6.

Definitioner m.m.

39

Bestimmelsen hinvisar till lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner och motsvarar bestimmelsen 1 3§ LVTR
(prop. 2000/01:95).

746



SOU 2010:76 Forfattningskommentar

49

Bestimmelsen = motsvarar  bestimmelsen 1 4§ LVTR
(prop. 2000/01:95).

5§

Bestimmelsen  motsvarar  bestimmelsen 1 4a§ LVTR
(SFS 2006:558, prop. 2005/06:117).

Forbdllandet till personuppgiftslagen
69

Bestimmelsen reglerar férhdllandet till PUL och har behandlats 1
avsnitt 7.7.

Om nigot annat inte anges 1 7-88§§ eller 3 kap. giller
vigtrafikdatalagen istillet for PUL. Vid sidan personuppgifts-
behandling som omfattas av vigtrafikdatalagen ska alltsd
bestimmelserna 1 PUL tillimpas endast om det finns en hinvisning
till dem 1 7-8 § eller 1 3 kap. Utformningen av vigtrafikdatalagen
skiljer sig frdn LVTR, som giller utéver PUL. Skilen for detta har
utvecklats 1 avsnitt 7.7.2.

7§

Bestimmelsen har behandlas 1 avsnitt 7.8.

Transportstyrelsens behandling av personuppgifter ir inte
beroende av den registrerades samtycke till behandlingen.
Huvudregeln dr dirfor att den registrerade inte kan motsitta sig
behandling av personuppgifter som ir tilliten enligt vigtrafik-
datalagen. Den registrerade har dock enligt 11§ PUL ritt att
motsitta sig behandling som sker f6r direkt marknadsféring genom
att begira en s.k. direktreklamspirr.
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89

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.9.

Utgdngspunkten ir att bestimmelserna 1 PUL inte ska tillimpas
vid sidan behandling av personuppgifter som omfattas av
vigtrafikdatalagen eller enligt foreskrifter som har meddelats 1
anslutning till lagen. Detta foljer av 6 §. Vissa utpekade paragrafer i
PUL ska dock tillimpas. Dessa anges 1 forsta stycket. Upprikningen
ir uttdmmande.

Enligt punkten 1 ska de definitioner som anges 1 3§ PUL
tillimpas dven vid behandling av personuppgifter som omfattas av
vigtrafikdatalagen.

Genom hinvisningen 1 punkten 2 till 8§ PUL klargors att
bestimmelserna 1 vigtrafikdatalagen — eller de bestimmelser till
vilka lagen hinvisar — inte ska tillimpas om det skulle inskrinka
Transportstyrelsens skyldighet enligt 2 kap. TF att limna ut
personuppgifter (jfr. 8 § forsta stycket PUL). Det innebir t.ex. att
Transportstyrelsen inte kan vigra att ta fram och limna ut
uppgifter i enlighet med TF:s bestimmelser enbart med hinvisning
till att utlimnandet inte ryms inom de 1 vigtrafikdatalagen angivna
indamilen f6r personuppgiftsbehandling. I sammanhanget bor
dock wunderstrykas att offentlighetsprincipen 1 dagsliget inte
innebir ndgon skyldighet att limna ut uppgifter i elektronisk form.
Vid bedémningen av om en uppgift kan limnas ut 1 elektronisk
form maste alltsd vigtrafikdatalagens regler beaktas. Av
hinvisningen till 8 § PUL foljer ocksd att vigtrafikdatalagen inte
hindrar att Transportstyrelsen arkiverar eller bevarar allminna
handlingar eller att arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet
(jfr 8 § andra stycket PUL).

Vidare hinvisas i punkten 3 till bestimmelserna 1 9 § PUL om
grundliggande krav pd behandling av  personuppgifter.
Hinvisningen innebdr att Transportstyrelsen ska se tll att
uppgifterna behandlas enbart om det ir lagligt och att de behandlas
pa ett korreke sitt och i enlighet med god sed (9 § forsta stycket a)
och b) PUL). I forarbetena till PUL (prop. 1997/98:44 s. 143)
uttalas att vad som ir god sed vid behandling av personuppgifter fir
avgoéras 1 rittstillimpningen mot bakgrund av bla. de mer
preciserade foreskrifter som kan utfirdas med stéd av PUL, de
branschregler pd omridet som kan ha utarbetats av etablerade
branschorganisationer eller andra representativa sammanslutningar
och hur ansvarsfulla personuppgiftsansvariga som regel beter sig.
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Transportstyrelsen ska ocksd se till dels att de behandlade
personuppgifterna ir adekvata och relevanta i férhéllande till
indamilen for behandlingen, dels att inte fler personuppgifter
behandlas dn som ir nédvindigt med hinsyn till indamilen for
behandlingen, dels att de behandlade personuppgifterna ir riktiga
och, om det ir nédvindigt, aktuella, dels att alla rimliga 3tgirder
vidtas for att ritta, blockera eller utplina sidana personuppgifter
som ir felaktiga eller ofullstindiga med hinsyn till indamalen med
behandlingen (9 § forsta stycket e)—h) PUL).

Hinvisningen innebir vidare att den personuppgiftsansvarige
ska se tll att personuppgifter samlas in bara for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade indamail (9 § férsta stycket c)
PUL) och att reglerna 19 § forsta stycket 1) och tredje stycket PUL
om hur linge uppgifter fir bevaras tillimpas. Dessa regler giller for
sddana handlingar som inte ir allminna handlingar. For &vriga
handlingar giller arkivlagens regler (se avsnitt 7.13).

I punkten 4 hinvisas till bestimmelserna 1 22§ PUL om
behandling av personnummer. Bestimmelsen innebir att
Transportstyrelsen miste gora en intresseavvigning dir tyngden av
de skil som talar for att behandlingen av personnummer ir pikallad
ska vigas mot behovet av skydd for den personliga integriteten.
I dag tillimpar Transportstyrelsen bestimmelsen bl.a. s att uppgift
om personnummer inte limnas nir en utskrift begirs, medan en
efterfrdgad uppgift om personnummer pd begiran limnas ut per
telefon (se prop. 2000/01:95 s. 52). Nigon férindring i detta
avseende ir inte avsedd.

Hinvisningen i1 punkten 5 om sikerheten vid behandling i 30—
32 §§ PUL innebir att bestimmelser om hur den personuppgifts-
ansvarige ska organisera arbetet med behandling av personuppgifter
for att garantera sikerheten ska tillimpas dven vid Transport-
styrelsens behandling av personuppgifter. Det rér sig som
instruktioner till personalen samt tekniska och organisatoriska
tgirder, vilket innebir att det miste finnas bestimda rutiner for
hanteringen av personuppgifter. Det kan t.ex. behdvas sdvil
tekniska 16sningar for datorsystem som olika behorighetsnivier for
personalkategorier, f6r att garantera att regleringen i den féreslagna
vigtrafikdatalagen kan efterlevas (31§). Om det 1 lag eller annan
forfattning finns sirskilda bestimmelser om behandlingen av
personuppgifter i det allminnas verksamhet giller dock — enligt
30 § tredje stycket — dessa i stillet. Den sistnimnda bestimmelsen
syftar sirskilt pd bestimmelserna om tystnadsplikt och sekretess
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(se prop. 1997/98:44 s. 136). Enligt 32§ forsta stycket fir
tillsynsmyndigheten i enskilda fall besluta om vilka tgirder den
som den personuppgiftsansvarige enligt 31§ ska vidta. Med
tillsynsmyndighet avses hir tillsynsmyndigheten enligt PUL, dvs.
Datainspektionen (2 § personuppgiftsférordningen [1998:1191]).

I punkten 6 gors en hinvisning till bestimmelserna om
overtoring av personuppgifter till tredje land 1 33-35 §§ PUL.

En hinvisning gors 1 punkten 7 till bestimmelserna 1 36 § andra
stycket om anmilan av ett personuppgiftsombud till tillsyns-
myndigheten samt till 3841 §§ PUL om personuppgiftsombudets
uppgifter m.m.

Hinvisningen 1 punkten 8 till 42 § PUL innebir att Transport-
styrelsen ska till var och en som begir det skyndsamt och pi
limpligt sitt limna upplysningar om sidana behandlingar av
personuppgifter som inte har anmilts till Datainspektionen.
Sekretessbelagda uppgifter behover dock inte limnas ut.

Datainspektionen har ritt att for sin tillsyn pd begiran fa
tillgdng till de personuppgifter som behandlas, upplysningar om
och dokumentation av behandlingen av personuppgifter och
sikerheten vid denna samt tilltride till sidana lokaler som har
anknytning till behandlingen av personuppgifter. Detta framgar av
hinvisningen 1 punkten 9 till 43 § PUL. Om Datainspektionen inte
har tillrickligt underlag for att konstatera att behandlingen av
personuppgifter ir laglig, fir den med stdd av hinvisningen till 44 §
PUL forbjuda behandlingen. Konstaterar Datainspektionen att
personuppgifter behandlas eller kan komma att behandlas pi ett
olagligt sitt, ska inspektionen genom pdpekanden eller liknande
forfaranden forsoka dstadkomma rittelse. Om det inte gér att £3 till
stand rittelse, eller om saken dr bridskande, fir Datainspektionen
férbjuda behandlingen, vilket foljer av hinvisningen till 45 § forsta
stycket PUL. Vidare hinvisas till 47 § PUL dir Datainspektionen
ges ritt att hos férvaltningsritten 1 det lin dir Datainspektionen ir
beligen anséka om att personuppgifter som har behandlats pd ett
olagligt sitt ska utplnas.

Av hinvisningen 1 punkten 10 till 51 § forsta stycket PUL f6ljer
att Datainspektionens beslut fir 6verklagas till allmin forvaltnings-
domstol.

Av andra stycket foreskrivs att forbud 44 eller 45§ PUL som
meddelas 1 samband med tillsynen enligt denna lag inte fir forenas
med vite.
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Personuppgiftsansvar

99

Bestimmelsen anger att Transportstyrelsen ir personuppgifts-
ansvarig. Frdgan har behandlats 1 avsnitt 7.10.

Andamadl
105§

Bestimmelsen anger att vigtrafikdatalagens indamélsbestimmelser
ir generellt tillimpliga p4 all behandling av personuppgifter. Frigan
har behandlats i avsnitt 7.11.

Behandling av kinsliga personuppgifter m.m.
11§

Bestimmelsen anger i vilken utstrickning kinsliga personuppgifter
fir behandlas 1 Transportstyrelsens verksamhet pd vigtrafik-
omridet avseende fordon, behérigheter, tillstdind och tillsyn.
Frigan har behandlas 1 avsnitt 7.12.2.

Enligt 13§ PUL ir det forbjudet att behandla kinsliga
personuppgifter. Med kinsliga personuppgifter avses uppgifter som
avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska &sikter, religios eller
filosofisk overtygelse eller medlemskap 1 fackférening samt
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv. Frn férbudet att behandla
sddana uppgifter gors 1 vigtrafikdatalagen undantag frin denna
huvudregel. For det forsta far Transportstyrelsens behandla sddana
uppgifter om det ir absolut nédvindigt foér indamilen med
behandlingen. Bestimmelsen innebdr att uppgifterna ska fi
behandlas om det dr av avgdrande betydelse for indamailet. Vid
handliggningen av kérkortsirenden ir t.ex. uppgifter om en
persons sjukdom, skada eller dylikt avgorande for att ett
korkortsirende ska kunna avgoras (se 5kap. 3§ KKL). Med
hinsyn till den restriktivitet som ligger 1 begreppet absolut
nddvindigt, miste dock behovet av att behandla en siddan uppgift
noga overvigas. Kravet innebir inte att kinsliga uppgifter endast
undantagsvis fir behandlas, men att anvindandet av kinsliga
uppgifter begrinsas till sddana tillfillen di Transportstyrelsen 1 det

751



Forfattningskommentar SOU 2010:76

nirmaste inte har ndgot val, utan miste behandla dem. En sirskild
forsiktighet miste iakttas inte bara di en kinslig personuppgift
samlas in utan dven varje ging uppgiften senare pd nytt behandlas.

For att behandlingen ska vara tilldten krivs det dessutom att
behandlingen 6ver huvudtaget dr tilliten enligt de angivna
indamadlsbestimmelserna. Likasd krivs det givetvis ocksd att évriga
bestimmelser om behandlingen foljs fér att behandlingen av dessa
personuppgifter ska fi genomféras. Bestimmelse om kinsliga
personuppgifter ir generell, dvs. den bor gilla for sdvil behandling 1
databaserna som fér annan behandling. Det ska inte heller spela
nigon roll for vilket indamdl som uppgiften behandlas, utan
reglerna giller for alla behandlingar.

Behandlingen av elektroniska handlingar i databaserna undantas
frdn begrinsningen (se 2 kap. 19 §).

2 kap. Transportstyrelsens databaser

Fordonsdatabasen

1§

Bestimmelsen anger att det ska finnas en fordonsdatabas 1
verksamheten avseende fordon fér vissa sirskilt angivna indamail.
Vad som avses med en databas kommenteras nirmare i avsnitt
8.2.1.

2§

Bestimmelsen har utforligt behandlats 1 avsnitt 8.4.3-8.4.5, 8.9.4
och 9.3.1.

Bestimmelsen anger f6r vilka indamil som Transportstyrelsen
fir behandla personuppgifter 1 fordonsdatabasen 1 Transport-
styrelsens verksamhet. Andamilsbeskrivningen fir betydelse for
vilken insamling och annan behandling av personuppgifter som ir
tilldten.

I punkten a) anges att Transportstyrelsen fir behandla
personuppgifter {or fragor om fordons registrering och brukande samt
dirmed sammanhbingande fragor. Bestimmelser rorande fordons
registrering och brukande finns bla. 1 den foreslagna lagen om
fordons registrering m.m. Med fordons registrering och brukande
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avses bl.a. beslut om registrering och undantag frin plikten att
registrera fordon och frin reglerna om brukande av fordon, av- och
pastillning av fordon, saluvagnslicens och tillfillig registrering av
fordon. Med dirmed sammanhingande frigor avses tilldelning av
registreringsnummer, utfirdande av  registreringsbevis och
tillhandahdllande  av  registreringsskyltar ~ och  personliga
registreringsskyltar, men dven tillhandahillande av miljoklass-
mirkning jimte 6vriga till registreringen sammanhingande frigor
sdsom t.ex. dndringar av en uppgift om ett fordon innehas pa grund
av kreditkép med forebehdll om dtertaganderitt.

I punkten b) anges som ett sirskilt indamail att Transport-
styrelsen fir behandla uppgifter fér att hantera frigor om
typgodkinnande och enskilt godkinnande. Hirvid avses samtliga
dtgirder som avser godkinnanden av fordon enligt FoL, men dven
typgodkinnande av firdskrivare, diagramblad och firdskrivarkort
enligt foérordningen (2004:865) om kor- och vilotider samt
firdskrivare, m.m. (kor- och vilotidstérordningen). Nir det giller
typgodkinnande, installation och besiktning av firdskrivare enligt
4 kap. 1§ kor- och vilotidsférordningen dr Transportstyrelsen
behérig myndighet enligt art. 7, 8.4 och 9.2. 1 Ridets forordning
(EEG) nr 3821/85 av den 20 december 1985 om firdskrivare vid
vigtransporter.

Under punkten c¢) faller Transportstyrelsens hantering av
personuppgifter f6r att styrelsen ska kunna hantera frigor om ett
fordon och dess utrustning ir ullférlitligt frin trafiksikerhets-
synpunkt och i ovrigt limpligt fér trafik. Hir avses bla. den
verksamhet som Transportstyrelsen bedriver 1 enlighet med FoL
och innebir att Transportstyrelsen fir, i enlighet med vad som
foreskrivs 1 5 kap. 8 § FoL, meddela de féreligganden, korférbud
och andra beslut som behévs med hinsyn till ett fordons sikerhet
eller limplighet 1 trafik.

Begreppet frdgor om boér tolkas 1 en timligen vidstrickt
bemirkelse. Forutom att ge stdd 3t Transportstyrelsens hand-
liggning av drenden och beslutsfattande, omfattas 6vriga dtgirder
som vidtas bdde foére och efter beslutet. All hantering som
Transportstyrelsen svarar f6r enligt lag eller annan férfattning i den
sirskilt angivna verksamheten omfattas sdledes.

Andamilet i punkten d) mojliggor f6r Transportstyrelsen att
behandla personuppgifter i syfte att fatta beslut om vigtrafikskatt
(fordonsskatt och saluvagnsskatt) enligt 4 kap. 1§ VTISL samt
beslut om dréjsmalsavgift for Skatteverkets rikning. Vidare
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omfattas Transportstyrelsens behandling av personuppgifter f6r att
kunna debitera och &terbetala skatter, avgifter och rinta enligt
VTSL. Hir avses dven de beslut som fattas enligt lag (2006:628)
med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt. Bestimmelsen
omfattar dven de beslut som om tringselskatt och tilliggsavgift
enligt lagen (2004:629) om tringselskatt, vigavgift och
drojsmilsavgift f6r tunga fordon enligt lagen (1997:1137) om
vigavgift fér viss tunga fordon som Transportstyrelsen beslutar
och verkstiller uppbérd av for Skatteverkets rikning. Bestim-
melsen omfattar dven Transportstyrelsens begiran om indrivning
av  felparkeringsavgifter enligt FelPL och avgifter enligt
avgiftsforordningen  (1992:191).  Aven  Transportstyrelsens
behandling av personuppgifter f6r att ta ut vigtrafikregisteravgift
enligt férordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafikomridet,
utbetalningar av miljobilspremier enligt férordningen (2007:380)
om miljobilspremier och skrotningsersittning enligt lagen
(2007:162) om bilskrotningsfonden omfattas.

Detta innebir att samtliga skatter, avgifter, premier och bidrag
som det 8ligger Transportstyrelsen att handligga omfattas. Med
avgifter avses  sdvil ulliggsavgifter, felparkeringsavgifter,
vigavgifter och dverlastavgifter som olika férseningsavgifter.

Det ir Transportstyrelsens uppgift att utreda och bestimma,
men ocks3 att dterbetala eller utbetala, skatter, avgifter, ersittningar
och premier. Med uppbira avses att begira indrivning eller vidta
andra 4tgirder for verkstillighet. Transportstyrelsen ska idven
redovisa influtna medel.

Punkten e) gor det mojligt f6r Transportstyrelsen att behandla
de uppgifter som behdvs for att Transportstyrelsen ska kunna
utféra sin tillsyn pd vigtrafikomrddet. Den tillsynsverksamhet som
frimst avses ir tillsynen enligt 1 5a-b §§ FoL, lagen (2001:1080)
om motorfordons avgasrening om motorbrinslen och foreskrifter
som har meddelats i anslutning till lagarna, férordningen
(2001:1085) om motorfordons avgasrening, férordningen
(1985:838) om motorbrinslen, produktsikerhetsférordningen
(2004:469), forordningen (2001:1084) om buller frin viss
utomhusutrustning och férordningen (1998:1079) om avgaskrav
for vissa forbrinningsmotordrivna mobila maskiner samt 8 kap.
22 § FoF. Andamilet ir inte begrinsat till tillsynen éver fordon,
utan medger att uppgifter fir behandlas dven f6ér 6vrig tillsyn pd
vigtrafikomridet.
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I punkten f) anges att Transportstyrelsen fir behandla
personuppgifter for fullgérande av en for Sverige bindande
internationell éverenskommelse. Bestimmelsen medger Transport-
styrelsen att behandla uppgifter 1 enlighet med dels sddana
dverenskommelser som Sverige efter riksdagens godkinnande har
ingdtt, men iven sidana oOverenskommelser som omfattas av
regeringens normgivningskompetens samt Transportstyrelsens
bemyndigande 1 5 kap. 10 § vigtrafikdataférordningen. I den mén
en internationell 6verenskommelse innebir att Transportstyrelsen
ir skyldig att fullgéra vissa arbetsuppgifter ir behandlingen tilliten
enligt detta indamil. Aven om overenskommelsen forutsitter
frivillighet omfattas Transportstyrelsens behandling av detta
indamdl. Den behandling som &syftas dr insamlande av data,
sammanstillningar av olika uppgifter, kontroll 1 databaser eller
annat. Det kan réra sig om arbete som stricker sig 6ver en ling tid
(se nirmare 1 avsnitt 8.9.4).

Enligt punkten g fir Transportstyrelsen behandla uppgifter foér
intern kontroll, utvirdering, uppféljning och planering av den egna
verksamheten. Med intern kontroll avses intern tillsyn och kontroll
av den lopande verksamheten, 1 motsats till den externa tillsynen
som beskrivits ovan. Med utvirdering avses analys och virdering av
kvalitet, effektivitet och resultat av en verksamhet 1 forhillande till
de mil som bestimts fér denna. Med uppfolining och planering
avses att kartligga verksamheten dvs. att folja upp verksamheten
och planera f6r tgirder som ska vidtas 1 framtiden. Lydelsen gor
det mojligt for Transportstyrelsen att bedriva verksamhets-
uppfoljning med individuppgifter.

39

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 9.3.2.

Bestimmelsen anger f6r vilka dndamdl som stat eller kommun
kan behandla personuppgifter fér annan verksamhet in den som
avses 1 2 §. De verksamheter som omfattas ir de som bedrivs med
stod av forfattning. Aven annan verksamhet for vilken
Transportstyrelsen ansvarar enligt lag eller annan férfattning in
den som avses 1 2§ omfattas. Bestimmelsen medger dven en
enskild som har delegerats férfattningsreglerad verksamhet att
anvinda uppgifterna i den verksamheten.
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I punkten a) anges att personuppgifter fir behandlas f6r kontroll
av ordning och sikerhet i trafiken. Det dr framférallt polisens
verksamhet med trafikévervakning och utredning av trafikbrott
eller andra brott dir ansvaret ligger fordonsigaren som avses. Ett
ytterligare exempel pd nir bestimmelsen kan komma att bli
tillimplig 4r nir polisen behover uppgift om vem som ir
fordonsigare for att kunna uppfylla sin serviceskyldigheter
gentemot allminheten och behéver komma i kontakt med en
fordonsigare vars fordon behover flyttas, iven om fordonet inte
star olagligt parkerat.

Enligt punkten b) tir personuppgifter behandlas f6r kontroll av
om ett fordon ir tllforlitligt frén trafiksikerhetssynpunkt och 1
ovrigt limpligt 1 trafik. Det som frimst avses dr kontroll enligt FoL
eller annan frdn FoL hinvisad lagstiftning. Kontrollen kan ske av
olika organ, t.ex. besiktningsorgan och polisen. Med kontroll avses
samtliga de &tgirder som ankommer pi kontrollorganen. Detta
innebir 1 praktiken att uppgifter frin fordonsdatabasen t.ex. fir
anvindas av besiktningsorganen 1 dess besiktningsverksamhet.
Dock ingdr inte besiktningsorganens marknadsféringsitgirder i
detta indamil. For dessa situationer ir bestimmelsen om direkt
marknadsféring tillimplig dir den enskilde har méjlighet att enligt
11§ PUL motsitta sig behandling for ett sidant syfte (se 4§
punkten f).

Punkten ¢) medger att uppgifter fir behandlas for att utgéra
underlag for utredningar, beslut och kontroller av olika skatter och
avgifter relaterade till fordonsinnehav. Hir avses 1 forsta hand de
beslut som Skatteverket fattar i enlighet med VTSL och lagen
(2004:629) om tringselskatt. Skatteverket behdver dven uppgifter
for att utfora utredningar, fatta beslut och kriva in betalning m.m.
fér andra skatter in sidana som omfattas av dessa lagar, tex. i
irenden angiende inforsel av motorfordon. Informationen frin
registret anvinds dven i Skatteverkets kontrollverksamhet, t.ex. vid
kontroll av f6rman av bil. Ytterligare exempel ir polismyndighetens
beslut enligt FelPL. Vidare fir uppgifterna anvindas for att ge
Trafikforsikringstoreningen mojlighet att kontrollera innehav av
trafikfoérsikring och fér att ta ut trafikforsikringsavgift enligt
trafikskadelagen (1975:1410). Aven linsstyrelserna kan behéva
uppgifter frin databasen fér frigor om skrotningsbidrag enligt
lagen (2007:162) om bilskrotningsfonden.

Punkten d) avser kronofogdemyndighetens utséknings- och
indrivningsverksamhet. Kronofogdemyndigheten anvinder sig av
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uppgifter 1 mil om verkstillighet enligt utsékningsbalken, och
indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m. Indrivning sker bl.a. enligt lagen om (1972:435)
om overlastavgift, FelPL, VISL, lagen (2006:228) med sirskilda
bestimmelser om fordonsskatt, lagen (1997:1137) om vigavgift fér
vissa tunga fordon och lagen (2004:629) om tringselskatt.

Enligt punkten e) fir uppgifter om fordonsigare behandlas for
forsvars-, beredskapsplanering och drivmedelsransonering.

I punkten f) medges att uppgifter far behandlas for tillsyn pd
vigtrafikomridet.

I punkten g) anges att personuppgifter fir behandlas f6r annan
verksamhet som for att kunna fullgéras forutsitter tillging till upp-
gifter rérande fordonsigare. Ett absolut krav ir att verksamheten
ska ha nigon anknytning till fordonsigaren och férutsitta tillgdng
till information om denne. Som ett exempel kan nimnas att polisen
kan behoéva uppgifter om fordonsigare for att identifiera vem som
dger en bil via ett chassinummer vid en utredning av en bilstold
eller vid utredning av en mirkestorfalskning (falskskyltning).

4§

Bestimmelsen motsvarar 5§ punkterna 2-5 i LVITR och har
utférligt behandlats 1 avsnitt 9.3.3. Ndgon dndring av innebérden 1
ir inte avsedd.

I punkten a) medges att personuppgifter behandlas om det
behévs som underlag f6r prévningar eller beslut f6r forsikrings-
givning, exempelvis utfirdande av en trafikférsikring, eller annan
allmin eller enskild verksamhet. Med provningar och beslut avses
bl.a. situationer di det ir befogat pd grund av en affirsforbindelse
eller rittstvist med viss person. Som exempel kan nimnas
bilhandlare och bilskrotare som bedriver yrkesmissig handel och
annan hantering av fordon, bolag som utfér parkeringsévervakning
och birgningstéretag som hanterar fordon 1 sin yrkesverksamhet.
Aven férsikringsbolagens hantering av skadefall omfattas av denna
bestimmelse.

Genom punkten b) mojliggors tillhandahdllandet av information
for trafiksikerhets- och miljoindamal.

Enligt punkten c) tir uppgifter behandlas f6r att 1 den allminna
omsittningen av fordon férebygga brott. Hirigenom medges att
uppgift om vem som ir registrerad som fordonsigare, iven om
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denne inte 1 civilrittslig mening skulle vara ritt igare, kan
tillhandahéllas t.ex. 1 syfte att underséka om &verldtaren har ritt att
forfoga dver fordonet vid kép av begagnade fordon. Bestimmelsen
medger anteckningar om olika begrinsningar i férfoganderitten
over ett fordon, exempelvis en anteckning 1 fordonsdatabasen om
att en bil r leasad eller f6rsedd med f6rbeh8ll om 3tertaganderitt.
Punkterna d) och e) avser Transportstyrelsens forsiljnings-
verksamhet av uppgifter ur fordonsdatabasen. I 9 § forsta stycket
férordningen (2008:1300) med Transportstyrelsens instruktion
anges, 1 enlighet med virt {orslag tll idndring, att
Transportstyrelsen fir silja uppgifter till myndigheter och enskilda
ur den del av fordonsdatabasen som avser fordonsregistrering och
som styrelsen for enligt vigtrafikdatalagen. Uppgifter fir enligt
samma stycke limnas ut pd terminal, pd medium fér automatisk
databehandling eller pd annat sitt. I andra stycket anges att
uppgifter som avser den registrerades personliga férhillanden inte
far siljas, om de kan antas utgéra ett hot mot dennes personliga
integritet. Det ror sig 1 punkten d om aktualisering, komplettering
och kontroll av information om fordonsigare i1 kund- eller
medlemsregister eller liknande register. Bestimmelsen fir betydelse
i fall d& ndgon redan har ett eget personregister. Punkten e avser
uttag av urval av personuppgifter, s.k. urvalsdragning, vilket
framforallt blir aktuellt vid direktreklam. Vid urvalsdragning tas
vissa uppgifter ut ur registret enligt sirskilda urvalskriterier. Det
kan exempelvis vara frigan om igarna till vissa personbilar valda
efter kriterierna fabrikat, modell och kommun. I enlighet med
regleringen 1 11 § PUL kan dock en registrerad person motsitta sig
behandling av personuppgifter {6r direkt marknadsféring.

5

Bestimmelsen har utférligt behandlats 1 avsnitt 9.3.4.

Inneborden av bestimmelsen idr att en uppgift om ett fordons
registreringsnummer och chassinummer alltid f&r behandlas for att
tillhandahdlla sddana uppgifter om fordonet som inte ir person-
uppgifter. De uppgifter som kan bli aktuella att tillhandahilla ir
tekniska uppgifter om fordonet som varken direkt eller indirekt
kan anses utgdra personuppgifter. Med sidana tekniska uppgifter
avses t.ex. uppgifter om fordonets firg, antal passagerare,
dickdimensioner m.m. Se dven avsnitt 9.4.2.
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Behorighetsdatabasen

6§

Bestimmelsen anger att det ska finnas en behorighetsdatabas i
verksamheten avseende behorigheter for vissa sirskilt angivna
indamdl. Vad som avses med en databas kommenteras nirmare i
avsnitt 8.2.1.

Andamal
79

Bestimmelsen har utforligt behandlats 1 avsnitt 8.4.3-8.4.5, 8.9.4
och 10.3.1.

Bestimmelsen anger f6r vilka dndamdl som Transportstyrelsen
far behandla personuppgifter 1 fordonsdatabasen 1 Transport-
styrelsens verksamhet. Andamalsbeskrivningen fir betydelse for
vilken insamling och annan behandling av personuppgifter som ir
tilliten.

Punkten a) anges att Transportstyrelsen fir behandla person-
uppgifter for frigor om behorighet att fora ett visst slag av fordon
eller ett visst slag av fordon i viss verksamhet. Andamilet hinfor
sig siledes till Transportstyrelsens handliggning av kérkorts- och
yrkestrafikirenden och som omfattar frigor om bla. forar-
behorigheter, yrkeskompetensbevis och taxiférarlegitimationer.

Punkten b) medger att personuppgifter behandlas av Transport-
styrelsen 1 behorighetsdatabasen for godkidnnande- och tillstdnds-
prévning samt annan liknande prévning. Som ett exempel pd nir
bestimmelsen kan bli tillimplig kan nimnas att Transportstyrelsen
vid handliggning av irenden om tillstdnd kan behéva kontrollera
om den som anséker om ett tillstind innehar en behorighet, som
kan vara ett villkor fér att ett tillstdnd ska kunna utfirdas.
Transportstyrelsen behdver dven nir det giller registreringen av en
fordonsigare 1 fordonsdatabasen goéra en kontroll av om denne
innehar behoérighet att féra fordon for att veta om en férmyndare
ska registreras eller inte enligt de sirskilda reglerna dirom. Nir en
underdrig dgare fyller 18 &r eller férvirvar forarbehorighet for ett
fordon ska registreringen av férmyndaren inte lingre bestd. Nir
detta intriffar ska Transportstyrelsen justera registreringen s att
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den kommer 1 &verensstimmelse med lagen, utan att det krivs
nigon sirskild anmilan om detta.

Enligt punkten c) fir personuppgifter behandlas fér att utreda,
bestimma, uppbira, redovisa och dterbetala avgifter.

I punkten d) anges att Transportstyrelsen fir behandla uppgifter
for tillsyn. Den tillsynsverksamhet som frimst avses ir tillsynen
over innehavare av taxiférarlegitimation (5 kap. 17§ YTL).
Andamailet medger att uppgifter fir anvindas inte bara for tillsyn i
verksamheten avseende behorigheter, utan dven for 6vrig tillsyn pd
vigtrafikomridet.

I punkten e) medges att Transportstyrelsen behandlar uppgifter
for att fullgsra en for Sverige bindande internationell
dverenskommelse (se kommentaren till 2 kap. 2 § p. f).

Enligt punkten f) fir Transportstyrelsen vidare behandla
uppgifter fér intern kontroll, utvirdering, uppféljning och
planering av den egna verksamheten (se kommentaren till 2 kap.

28p. g).

89

Bestimmelsen har utforligt behandlats 1 avsnitt 10.3.2.

Bestimmelsen anger f6r vilka dndamil som stat eller kommun
kan behandla personuppgifter fér annan verksamhet in den som
avses 1 7 §. De verksamheter som omfattas ir de som bedrivs med
stod av forfattning. Aven annan verksamhet for vilken
Transportstyrelsen ansvarar enligt lag eller annan férfattning in
den som anges 1 7§ omfattas. Bestimmelsen medger dven en
enskild som har delegerats forfattningsreglerad verksamhet att
anvinda uppgifterna i den verksamheten.

I punkten a) anges att personuppgifter fir behandlas f6r kontroll
av ordning och sikerhet i trafiken. Andamilet innebir att
kontrollerande myndigheter kan fi underlag for beslut och tgirder
som ror ordning och sikerhet i trafiken. Detta giller bla. foér
polisens trafikovervakning.

I punkten b) anges att personuppgifter fir behandlas for
kontroll av identitet i samband med kontroll av en férarbehérighet.
Bestimmelsen innebir en méjlighet for polisen att {4 direktdtkomst
till fotografiet pd forarbehorigheten for att identiteten pd féraren
ska  kunna kontrolleras 1 olika sammanhang, tex. wvid
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trafikkontroller eller i andra situationer d& det idr nodvindigt att
kontrollera en persons eventuella korkorts- eller férarbevisinnehav.

Punkten c¢) omfattar tillstinds- och limplighetsprévning samt
annan liknande prévning.

Enligt punkten d) fir uppgifter behandlas for forsvars- och
beredskapsplanering.

Enligt punkten e) fir uppgifter behandlas for tillsyn pd
vigtrafikomridet.

I punkten f) anges att personuppgifter fir behandlas f6r annan
verksamhet som for att kunna fullgéras forutsitter tillgdng till
uppgifter rorande behorigheter. Ett absolut krav idr att
verksamheten ska ha nigon anknytning till behorigheter och
forutsitta tillgdng till information om dessa. Verksamheten ska
exempelvis forutsitta tillgdng till information om den som anséker
om, har eller har haft behérighet att fora fordon. Som ett exempel
kan nimnas att Forsikringskassan kan behdva uppgifter om t.ex.
den som har eller har haft behérighet att fora buss, taxi eller lastbil
nir det giller utredningar om misstinkt felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott 1 férhillande till yrkesutévning.

9§

Bestimmelsen motsvarar 5§ p. 2 LVIR och har utférligt
behandlats 1 avsnitt 10.3.3. Se iven kommentaren till 2 kap. 4 §.

Tillstindsdatabasen
10§

Bestimmelsen anger att det ska finnas en tillstdndsdatabas i
verksamheten avseende tillstind fér vissa sirskilt angivna indamil.
Vad som avses med en databas kommenteras nirmare 1
avsnitt 8.2.1.

11§

Bestimmelsen har utférligt behandlats 1 avsnitt 8.4.3.-8.4.5, 8.9.4
och 11.3.1.
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Bestimmelsen anger fér vilka indamil som Transportstyrelsen
far behandla personuppgifter i tillstindsdatabasen i sin verksamhet.

I punkten a) anges att Transportstyrelsen fir behandla
personuppgifter for frigor om tillstind att bedriva yrkesmissig
trafik och biluthyrning. Andamilet hinfor sig till Transport-
styrelsens handliggning av irenden om tillstdnd enligt YTL och
lagen (1998:492) om biluthyrning och andra forfattningar pd
vigtrafikomridet

Punkten b) medger att personuppgifter fir behandlas av
Transportstyrelsen for frigor om tillstind att bedriva yrkesmissig
utbildning, 6verlimnande av ritten att anordna prov samt om
férordnande och godkinnande av personal.

Med frdgor om avses inte bara dtgirder som direkt syftar till att
fatta ett beslut i ett drende, utan samtliga dtgirder bide foére och
efter beslutet.

I punkten c) anges att Transportstyrelsen fir behandla uppgifter
for tillsyn. Transportstyrelsen ansvarar t.ex. for att det finns en
enhetlig kontrollstrategi for kontroller av transportféretag bdde ute
pd vigarna och 1 foretagens lokaler (7 kap. 2 § 3 st. férordningen
[2004:865]om kor- och  vilotider samt firdskrivare, m.m.).
Andamailet medger att uppgifter fir anvindas inte bara for tillsyn i
verksamheten avseende tillstdnd, utan dven for ovrig tillsyn pd
vigtrafikomridet.

Enligt punkten d) fir personuppgifter behandlas fér att utreda,
bestimma, uppbira, redovisa och aterbetala avgifter.

I punkten e) medges att Transportstyrelsen behandlar uppgifter
for att fullgora 8liggande som foljer av for Sverige bindande
internationella dtaganden (se kommentaren till 2 kap. 2 § punkten
f).

Enligt punkten f) fir Transportstyrelsen vidare behandla
uppgifter fér intern kontroll, utvirdering, uppféljning och
planering av den egna verksamheten (se kommentaren till 2 kap.
2 § punkten g).

12§

Bestimmelsen har utférligt behandlats 1 avsnitt 11.3.2.
Bestimmelsen anger f6r vilka indamil som stat eller kommun

kan behandla personuppgifter for annan verksamhet in den som

avses 1 11 §. De verksamheter som omfattas ir de som bedrivs med
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stod av forfattning. Aven annan verksamhet for vilken
Transportstyrelsen ansvarar enligt lag eller annan férfattning in
den som anges 1 11§ omfattas. Bestimmelsen medger iven en
enskild som har delegerats forfattningsreglerad verksamhet att
anvinda uppgifterna i den verksamheten.

Enligt punkten a) fir personuppgifter behandlas for tillsyn pd
vigtrafikomrddet. Som exempel kan nimnas att polisen bedriver
tillsyn bla. enligt férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. och behéver fi tillging till uppgifter for
detta indamal.

I punkten b) medges att personuppgifter fir behandlas fér annan
verksamhet som for att fullgéras forutsitter tllging till
information rérande tillstdnd. Med tillstdnd avses samtliga tillstind
som kan aktualiseras inom ramen fér tillstindsdatabasen. Sdledes
omfattas dven den som ansoker om, har fitt eller har haft ritten att
anordna prov eller den som anséker om har eller har haft ett
férordnande eller ett godkinnande.

Att stat och kommun ska kunna {8 &tkomst till uppgifter om
den som innehar ett tillstdnd for att kunna bedriva sin verksamhet
pd ett effektivt sitt dr ett viktigt syfte. Ett absolut krav ir att
verksamheten ska ha ndgon anknytning till tillstdnd och férutsitta
tillgdng till information om dessa. Verksamheten ska exempelvis
forutsitta tillgdng till information om den som innehar ett
tillstdnd. Som ett exempel pd verksamhet dir uppgifter om den som
har ett tillstdnd att bedriva yrkesmissig trafik behévs kan nimnas
Skatteverkets skattekontroll av den yrkesmissiga trafiken.

13§

Bestimmelsen motsvarar 5§ punkten 2 LVITR och har utférligt
behandlats 1 avsnitt 11.3.3. Se dven kommentaren till 2 kap. 4 §.

Tillsynsdatabasen
14§

Bestimmelsen anger att det ska finnas en tillsynsdatabas i
verksamheten avseende tillsyn for vissa sirskilt angivna indamal.
Vad som avses med en databas kommenteras nirmare 1 avsnitt
8.2.1.
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15§

Bestimmelsen har utférligt behandlats 1 avsnitt 8.4.3-8.4.5, 8.9.4
och 11.3.1.

Bestimmelsen anger fér vilka indamil som Transportstyrelsen
far behandla personuppgifter i tillstindsdatabasen i sin verksamhet.

I punkten a) anges att Transportstyrelsen fir behandla person-
uppgifter for frigor om firdskrivarkort. Det angivna indamailet
avser Transportstyrelsens handliggning enligt férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare, m.m. for frigor
om utfirdande, férnyelse och utbyte av firdskrivarkort och frigor
om &terkallelse av sddana.

Med frdgor om avses inte bara dtgirder som direkt syftar till att
fatta ett beslut 1 ett drende, utan samtliga dtgirder bide fore och
efter beslutet. Aven kontakter med den registrerade efter det att ett
beslut har fattats omfattas. Behandlingen kan avse inte bara den
som har en firdskrivarkort, utan iven den som ansoéker och eller
har haft ett sidant kort. Aven behandling av personuppgifter som
sker for att kontrollera att exempelvis en firdskrivarkort har
utfirdats pd ett riktigt sitt dr en tilliten behandling.

I punkten b) anges att personuppgifter fir behandlas for tillsyn.
Bestimmelsen avser Transportstyrelsens fullgérande av tillsyns-
uppgifter och ger bl.a. mojligheter att 1 tillsynsdatabasen registrera
och soka efter information som behévs for att specifikt uppfylla
EG-kontrolldirektivets krav 1 friga om kontroll av féretag som
bedriver transportsverksamhet som inte ir tillstindspliktig.

I punkten c) avses Transportstyrelsens verksamhet med att
utreda, bestimma, redovisa, uppbira och &terbetala av avgifter.

I punkten d) medges att Transportstyrelsen behandlar uppgifter
for att fullgsra en for Sverige bindande internationell
overenskommelse (se kommentaren till 2 kap. 2 § punkten f).

Enligt punkten e) fir Transportstyrelsen vidare behandla
uppgifter foér intern kontroll, utvirdering, uppféljning och
planering av den egna verksamheten (se kommentaren till 2 kap.
2 § punkten g).

16§

Bestimmelsen har utférligt behandlats 1 avsnitt 12.3.2.
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Bestimmelsen anger f6r vilka dndamdl som stat eller kommun
kan behandla personuppgifter fér annan verksamhet in den som
avses 1 15 §. De verksamheter som omfattas ir de som bedrivs med
stéd av forfattning. Aven annan verksamhet f6r vilken Transport-
styrelsen ansvarar enligt lag eller annan férfattning 4n den som
anges 1 15 § omfattas. Bestimmelsen medger dven en enskild som
har delegerats forfattningsreglerad verksamhet att anvinda
uppgifterna i den verksamheten. Andamélet medger att uppgifter
kan behandlas for tillsyn pd vigtrafikomrddet och fér frigor om
firdskrivarkort.

Gemensamma bestimmelser om databaserna
17§

Bestimmelsen har utforligt behandlats 1 avsnitt 8.9.5.

Bestimmelsen ir ny och utvidgar indamélen f6r behandlingen 1
databaserna. Tilligget ir foranlett av den 6kade internatio-
naliseringen, diribland skyldigheten att enligt artikel 12 1
Priimrddsbeslutet att medge andra stater direktitkomst till vissa
personuppgifter som ror fordon och fordonsigare eller innehavare.
Andaméilet ir inte begrinsat till Primridsbeslutet, utan omfattar
samtliga internationella &verenskommelser som Sverige efter
riksdagens godkinnande har tilltritt. Detsamma giller om det
foljer av en EU-rittsake.

Att direktdtkomst kan medges foér detta indamal f6ljer av 2 kap.
20 § forsta stycket.

18§

Bestimmelsen har utforligt behandlats 1 avsnitt 8.4.6.

I bestimmelsen anges nir personuppgifter fir behandlas av
Transportstyrelsen genom att limnas ut oavsett dndamélet med
utlimnandet. Personuppgifter som behandlas fér indamdl som
anges for respektive databas fir enligt bestimmelsen — om sekretess
inte hindrar det — limnas ut till den registrerade sjilv, riksdagen och
regeringen, samt i den utstrickning uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller forordning, till andra. Det dr bara personuppgifter om den
registrerade sjilv som fir limnas ut till den registrerade enligt
bestimmelsen.
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Med skyldighet att limna ut uppgifter avses dels uppgifts-
skyldighet enligt 10 kap. 28 § OSL, dels andra foérfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Hirmed avses t.ex.
skyldigheten enligt 4 kap. 11 § riksdagsordningen att p& begiran
limna riksdagens utskott upplysningar och yttranden. Aven
utlimnande av uppgifter enligt 6 kap. 5§ OSL omfattas av denna
bestimmelse. Med tll andra avses sdvil myndigheter som enskilda.

Bestimmelsen ir inte avsedd att inverka pd Transportstyrelsens
skyldighet enlighet med grundlag att limna ut personuppgifter,
tex. pd begiran av enskild enligt offentlighetsprincipen. Aven
kinsliga personuppgifter fir limnas ut enligt denna bestimmelse.

I bestimmelsens andra stycke medges att insamlade
personuppgifter som behandlas enligt 1 lagen angivna indamal
ocks? fir behandlas av Transportstyrelsen for historiska, statistiska
och vetenskapliga indamal.

Elektroniska handlingar
19§

Bestimmelsen ir ny och har utférligt behandlats i avsnitt 8.10.

Bestimmelsen tilliter att Transportstyrelsen behandlar
elektroniska handlingar som har kommit in till Transportstyrelsen
eller har upprittats av Transportstyrelsen.

Det ir inte mojligt f6r Transportstyrelsen att paverka innehillet
1 de handlingar som kommer in till styrelsen. Nir inkomna
handlingar férs in i ett drendehanteringssystem kan sdledes dven
kinsliga personuppgifter komma att behandlas 1 databasen. Det
forekommer dven att personer som inte berdrs av ett drende
namnges 1 inkomna handlingar. For att inte omdjliggéra for
myndigheter att bedriva en effektiv drendehantering ir det
nddvindigt att en behandling av sidana uppgifter ir tilliten.
Elektroniska handlingar fir innehélla samtliga de uppgifter som har
limnats 1 ett drende.

Motsvarande giller 1 friga om handlingar som upprittas av
Transportstyrelsen. Nir styrelsen fattar ett beslut 1 ett irende
maste sjilvfallet hinsyn tas till det material som har kommit in. Det
materialet utgor underlag foér beslut och det kan dirfér vara
nodvindigt att 1 skilen for ett beslut eller i andra handlingar i ett
irende, dterge sakomstindigheter eller argument som innefattar
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uppgifter av vitt skilda slag. Att ange att vissa kategorier av
uppgifter inte fr ingd 1 beslut eller andra handlingar ir dirfor inte
vare sig mojligt eller dnskvirt. Det finns dock en méjlighet for
Transportstyrelsen att 1 viss min pdverka innehillet i handlingarna.
Det bér dirfér kunna krivas att kinsliga uppgifter endast fir anges
om de ir nodvindiga for handliggningen av ett drende. Samma
restriktivitet  giller  siledes inte f6r Transportstyrelsens
handliggning av irenden som fér annan behandling dir 1 kap. 11 §
vigtrafikdatalagen ska tillimpas, som stiller krav pd att
behandlingen ska vara absolut nédvindig.

Direktdtkomst
20§

Bestimmelsen reglerar direktdtkomst till personuppgifter och har
utforligt behandlats 1 avsnitt 8.8.

I forsta stycket anges att direktitkomst till personuppgifter fir
medges for samtliga dindamdl, utom fér aktualisering,
komplettering eller kontroll av uppgifter som finns 1 kund- eller
medlemsregister eller liknande register, och fér uttag av urval for
direkt marknadsforing. Direktitkomst ir endast tilliten till de upp-
gifter som finns registrerade 1 databaserna och inte till elektroniska
handlingar. Regeringen har dock getts ett bemyndigande att 1
férordning tilldta direktdtkomst till elektroniska handlingar.

Av andra stycket framgdr att den som har medgetts
direktdtkomst till personuppgifter som behandlas enligt lagen,
ansvarar for att tillgdngen begrinsas till vad varje tjinsteman eller
anstilld behover for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Detta
innebir en skyldighet att se till att endast den som behéver en
uppgift f6r att fullgéra sina arbetsuppgifter har mojlighet att {8 del
av uppgiften.

Av tredje stycket foljer att enskilda fir ha direktitkomst till
uppgifter om sig sjilv.

21§

Bestimmelsen reglerar begrinsningar 1 ritten till samkérning och
har utforligt behandlats 1 avsnitt 8.7.3.
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3 kap. Enskildas rattigheter, m.m.

Information till den registrerade

1§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 13.2.

Paragrafen innehdller bestimmelser om Transportstyrelsens
skyldighet att informera den registrerade om att dennes person-
uppgifter dr foremdl f6r behandling. Av 23 § PUL framgir att den
personuppgiftsansvarige sjilvmant ska informera en enskild om
behandling av uppgifter som samlas in frin den enskilde sjilv. Den
information som ska limnas ir uppgifter om den personuppgifts-
ansvariges identitet, indamilen med behandlingen samt iven &vrig
information som behévs for att den registrerade ska kunna ta till
vara sina rittigheter.

Information ska ocksd enligt 26 § PUL limnas pd begiran av
den registrerade. Om uppgifter behandlas ska information limnas
om vilka uppgifter det rér sig om, varifrdn uppgifterna har himtats,
indamilen med behandlingen och till vilka mottagare eller
kategorier av mottagare som uppgifterna limnas ut. Information
behéver dock inte limnas om personuppgifter i1 l6pande text som
inte har fitt sin slutliga utformning nir ansékan gjordes eller som
utgdér minnesanteckning eller liknande, under férutsittning att
uppgifterna inte har limnats ut till tredje man.

Ritten till information giller enligt 27 § PUL inte om det i lag
eller annan forfattning eller i beslut som har meddelats med stod av
forfattning sirskilt har féreskrivits att uppgifter inte fir limnas ut
till den registrerade.

2§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 13.2.

Bestimmelsen innebir att elektroniska handlingar inte behéver
limnas ut till en enskild i samband med att en myndighet fullgor
sin informationsskyldighet enligt 26 § PUL, om den enskilde har
tagit del av handlingens innehdll. Undantaget férutsitter att den
registrerade fir tydlig information om att handlingar som han eller
hon har skickat in till eller fitt frin myndigheten finns registrerade
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samt att han eller hon fir en férteckning 6ver dessa handlingar.
Den enskilde bor emellertid ha ritt att fi information dven om
uppgifter i sidana handlingar om han begir det.

Personer som finns omnimnda i handlingar som hor till ett
rende 1 vilket de inte sjilva dr part har inte ritt att enligt 26 § PUL
fi information om behandlingen. Regeringen har tidigare i den
proposition som lig tll grund fér inférande av PUL (prop.
1997/98:44, s. 83) uttalat bla. att det ir rimligt att utgd frin att
Datalagskommitténs slutsats att EG-direktivet innebir att den
personuppgiftsansvarige bara ir skyldig att utnyttja alla de s6k- och
sammanstillningsméjligheter som han eller hon har tillgdng till for
att fi fram information att limna till den registrerade. De
begrinsningar 1 mojligheten att soka efter en s.k. elektronisk
handling innebir att myndigheterna saknar rittsliga befogenheter,
och vanligen idven tekniska méjligheter, att kontrollera 1 vilken
omfattning uppgifter om en person behandlas 1 handlingar som hér
till ett drende som inte ror honom eller henne. Dirmed har en
person som ir registrerad pa ett sidant sitt inte heller ritt att kriva
att myndigheten gor den typen av kontroller.

Rittelse och skadestind

3§

Bestimmelsen har utforligt behandlats 1 avsnitt 13.4.6.

Bestimmelsen behandlar rittelse och skadestdnd och hinvisar
till att 28 § PUL om rittelse och 48 § PUL om skadestind ska gilla
vid behandling av personuppgifter enligt vigtrafikdatalagen eller
enligt foreskrifter som meddelats med st6d av lagen. For uppgift
om vem som ir registrerad fordonsigare tillimpas 14 kap. 34 §§
férordningen om fordons registrering m.m. 1 stillet for 28 § PUL.
Uppgift om vem som ir registrerad fordonsigare omfattas inte av
heller av skadestindsbestimmelsen 1 48 § PUL.

Den som ir missndjd med registreringen av honom eller henne
som igare ir siledes istillet for rittelse hinvisad till att begira
omprévning av beslutet enligt 14 kap. 3-4 §§ foérordningen om
fordons registrering m.m. Tidsfristen f6r omprovning dr ett r.
Inkommer direfter en begiran om indring av registrerade
fordonsuppgifter ska begiran avvisas, om det inte finns sirskilda
skil for att indd ompréva drendet. Med uppgift om vem som ir
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registrerad fordonsigare avses forstds identitetsuppgifterna (namn,
adress, personnummer) fér idgaren, men iven den dag som
antecknats som forvirvsdag foér fordonet i databasen (igarbytes-
dagen). Aven en begiran endast om att indra den registrerade
dagen for dgarbyte miste alltsd ha begirts inom ett &r.

Det finns en mojlighet till omprévning av uppgifter om
registrerad dgare dven om ettirsgrinsen har passerats, om det
foreligger sirskilda skil for detta. Sidana skil kan vara nir den
registrerade dgaren utan egen forskyllan bevisligen inte tidigare
tagit del av beslutet att registrera honom eller henne som igare.
Sirskilda skil skulle exempelvis ocksi kunna vara att den
foregiende registrerade dgaren och den nuvarande registrerade
dgaren framfér en gemensam begiran om rittelse av uppgiften om
overldtelsedag (under forutsittning att den 6verlitelsedagen kan
registreras). Vad som 1 &vrigt fir anses vara sirskilda skil far
bestimmas genom praxis. Transportstyrelsen ska inte behova
utreda inkommande irenden nirmare, t.ex. kommunicera andra
parter, for att konstatera om det foreligger sirskilda skil att prova
drendet trots att begiran gjorts mer dn ett dr efter registreringen.
Det bor krivas att det redan av de uppgifter som limnas i eller
handlingar som bifogas till begiran om omprévning framgir att det
foreligger sirskilda skil till undantag frin huvudregeln.

I de fall fordonsdatabasen innehéllit en felaktig uppgift om vem
som ir registrerad fordonsigare, och felaktigheten beror pd fel eller
forsummelse  hos  Transportstyrelsen kan  styrelsen  bli
skadestdndskylig enligt 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207). 1
dessa fall har dock inte Transportstyrelsen nigot strikt
skadestdndsansvar. Enligt skadestindsrittsliga principer ankommer
det 1 stillet pd den som begir ersittning att visa de omstindigheter
som ger vid handen att Transportstyrelsen hanterat irendet
felaktigt eller forsumligt. Sddan felaktighet eller férsumlighet torde
kunna anses foreligga— och di ocksd vara litt pdvisbar — t.ex. om
styrelsen férsummat en inkommen skrivelse som var av betydelse,
oriktigt underldtit kommunicering 1 ett drende eller registrerat
felaktiga uppgifter 1 databasen i forhillande till vad som angivits 1
anmilan.

Den enskilde kan dock inte 1 ett sddant fall tillerkinnas nigon
ersittning for krinkning av dennes personliga integritet, utan
endast for faktisk och pdvisbar ekonomisk skada till f6ljd av den
oriktiga dgaruppgiften som blev féljden av den felaktiga eller
férsumliga hanteringen hos Transportstyrelsen.
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Owerklagande
49

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 13.5.

4 kap. Bemyndiganden
1y

I punkten 1 anges att regeringen fir meddela féreskrifter om vilka
uppgifter som fir behandlas i1 databaserna. Dessa foreskrifter miste
nir det giller personuppgifter rymmas inom ramen foér de indamal
som giller f6r respektive databas. Nir det giller frigan om vilka
personuppgifter som fir behandlas i databaserna méste dven PUL:s
grundliggande krav iakttas. Enligt PUL ska personuppgifterna vara
adekvata och relevanta 1 forhillande till Zindamdlen med
behandlingen. Fler uppgifter in vad som ir nédvindigt med hinsyn
till indamélen fir inte behandlas. Bestimmelsen har behandlats 1
avsnitt 8.5.2.

I punkten 2 anges att regeringen fir meddela foreskrifter om
vilka personuppgifter som fir behandlas foér ett visst indamal.
Andaméilen ir angivna p ett forhillandevis generellt sitt och det
finnas skl att av integritetsskil begrinsa vilka personuppgifter som
far behandlas for vilket indamil. De nirmare integritets-
avvigningarna som behéver goras fir ankomma pd regeringen.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.4.6.

I punkten 3 anges att regeringen fir meddela féreskrifter om
vilka sokbegrepp som fir anvindas i databaserna. For sokning 1
databaserna kommer, pd sitt giller i dag, sirskilda sokbegrepp att
finnas. Hirigenom begrinsas vad som ir att anse som allmin
handling och vad som dirigenom kan bli ullgingligt for
utomstiende. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.6.4.

Punkten 4 anger att regeringen meddelar ytterligare begrins-
ningar 1 ritten till samkdrning. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 8.7.3.

Punkten 5 anger att regeringen meddelar begrinsningar i ritten
att bevara uppgifter och om digital arkivering. I frdga om bevarande
och gallring av allminna handlingar giller arkivlagen (1990:782)
och arkiviérordningen (1991:46). Ur ett integritetsperspektiv bor
dock inte alla handlingar bevaras. Regeringen har dirfor
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bemyndigats att, till skydd for den enskildes integritet, inskrinka
ritten att bevara handlingar. I friga om bevarande och gallring av
personuppgifter som inte dr allminna handlingar ska 9 § PUL gilla.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 7.13.4 och 7.14.1.

2§

I bestimmelsen anges att regeringen fir meddela nirmare
foreskrifter om direktdtkomst till personuppgifter. Regeringen
meddelar dven féreskrifter om behérighet och sikerhet 1 friga om
direktitkomsten. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.8.4.

39

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.14.2.
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19.2  Forslaget till lag om fordons registrering m.m.

Den sirskilda bestimmelserna om registreringsplikten f6r motor-
drivna fordon och slipfordon och dirmed sammanhingande frigor
har hitintills reglerats 1 12-32 §§ LVTR. LVTR upphivs i samband
med att lagen om fordons registrering m.m. inférs.

De paragrafer 1 den nya lagen om fordons registrering m.m. som
inte har ndgon motsvarighet 1 LVTR och de paragrafer som har fatt
ett 1 jimforelse med LVTR:s bestimmelser indrat innehill,
kommenteras nedan. Ovriga paragrafer kommenteras endast
genom en hinvisning till motsvarande lagrum 1 LVTR.

Allminna bestimmelser

1§

I forsta stycket anges lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen
motsvarar huvudsakligen 1§ LVTR. Till skillnad frdn LVTR
reglerar den nya lagen endast registreringsplikten f6r motordrivna
fordon och slipfordon och dirmed sammanhingande frigor.
Bestimmelser om registrering av personuppgifter finns numera 1
vigtrafikdatalagen. Registreringen av motordrivna fordon och
slipfordon ir en forutsittning for att ett fordon ska f& brukas i
Sverige och 1 lagen anges villkoren och férutsittningarna for en
registrering.  Vilka  uppgifter som ska registreras nir
forutsittningarna for detta foreligger regleras i vigtrafikdatalagen.
Det finns for tydlighetens skull dirfér en hinvisning till den lagen.

Andra stycket anger undantagen frn lagens tillimpningsomréide
och motsvarar 1 § andra stycket LVTR (prop. 2000/01:95).

29

Bestimmelsen hinvisar till lagen om vigtrafikdefinitioner och
motsvarar bestimmelsen 13 § LVIR (prop. 2000/01:95).

39

Bestimmelsen = motsvarar  bestimmelsen 1 4§ LVTR

(prop. 2000/01:95).
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49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 42§ LVIR (SES
2006:558, prop. 2005/06:117).

Registrering som forutsétining for ritt att bruka fordon

59

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12§ LVTR (SES
2006:239, prop. 2005/06:65). Hinvisningarna till undantagen 1 13—
16 och 18 §§ LVTR har ersatts med hinvisningar till motsvarande
bestimmelser 1 6-9 och 11 §§ 1 denna lag.

Undantag fran registreringsplikten

6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 13§ LVTR (SFS
2009:227, prop. 2008/09:107). Hinvisningen 1 forsta meningen till
12 § LVTR och hinvisningen i forsta stycket 8 till 18 § LVIR samt
hinvisningen 1 forsta stycket 3 till 23 § forsta stycket 4 LVTR har
ersatts med hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 5, 11 §§
och 16 § forsta stycket 4 1 denna lag.

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 14§ LVTR (prop.
2000/01:95). Hinvisningen i forsta meningen till 12§ LVTR har
ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 5§ i
denna lag.

8§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15§ LVTR (prop.
2000/01:95). Hinvisningen 1 forsta stycket férsta meningen till
12§ LVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande
bestimmelser 15 § 1 denna lag.
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99

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16§ LVTR (prop.
2000/01:95). Hinvisningen 1 férsta stycket foérsta meningen till
12§ LVIR har ersatts med en hinvisning till motsvarande
bestimmelser i 5 § i denna lag.

Brukande av avstillt fordon
10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 17§ LVTR (SFS
2007:165, prop. 2006/07:40). Hinvisningen 1 punkten 1 till 12§ 2
och 5 LVTR och hinvisningen 1 13 § forsta och tredje styckena
LVTR samt hinvisningen i punkten 8 till 18 § har ersatts med en
hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 5§ 2 och 5 och 6§
forsta och tredje styckena samt 11 § 1 denna lag.

Saluvagnslicens

11§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 18§ LVTR (SFS
2009:227, prop. 2008/09:107). Hinvisningen till en registrering 1
vigtrafikregistret i forsta stycket har ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

12§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 19§ LVTR (SFS
2006:303, prop. 2005/06:108). Hinvisningen i forsta stycket andra
meningen till 23§ férsta stycket 4 LVIR har ersatts med en
hinvisning till motsvarande bestimmelse 1 16 § forsta stycket 4 1
denna lag.

13§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20§ LVTR (prop.
2000/01:95).
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Tillfillig registrering
14§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 21§ LVTR (prop.
2000/01:95).

156

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 22§ LVTR (prop.
2000/01:95).

16§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 123 § LVTR(SFS 2002:807,
prop. 2001/02:183).

17§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 24§ LVTR (SFS
2002:807, prop. 2001/02:183). Hinvisningen 1 andra meningen till
23 § forsta stycket 4 LVTR har ersatts med en hinvisning till
motsvarande bestimmelse 1 16 § férsta stycket 4 1 denna lag.

18§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 25§ LVTR (prop.
2000/01:95). Hinvisningarna till 22 § och 27 § LVTR har ersatts
med en hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 15 § och 20 § i
denna lag.

19§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 26§ LVTR (SFS
2009:227, prop. 2008/09:107). Hinvisningen i forsta stycket forsta
meningen till 22 § och 25 § LVTR har ersatts med en hinvisning till
motsvarande bestimmelse 1 15 § och 18 § 1 denna lag.
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20§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 27§ LVTR (prop.
2000/01:95).

21§.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 28§ LVTR (SFS
2002:807, prop. 2001/02:183). Hinvisningen 1 forsta meningen till
22 § och 23 § LVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande
bestimmelse 1 15 § och 16 § 1 denna lag.

Straffbestimmelser
22§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 29§ LVTR (prop.
2000/01:95). Hinvisningen 1 forsta stycket till 12, 17, 18, 26 eller
27 §§ har ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelse 1
5,10, 11,19 eller 20 §§ 1 denna lag.

23§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 30§ LVTR (prop.
2000/01:95). Hinvisningen till 13 § andra stycket LVTR ersitts nu
med en hinvisning till motsvarande bestimmelse 1 6 § andra stycket
1 denna lag.

24§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 31§ LVTR (SES
2008:1376, prop. 2008/09:31).
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Hindrande av fortsatt fird
25§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 32§ LVTR (SFS
2001:558, prop. 2000/01:95). Hinvisningen 1 till 12, 17, 18, 26 eller
27 §§ har ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelse 1
5,10, 11,19 eller 20 §§ i denna lag.

Forfarande och éverklagande
26 §

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 133 § LVIR (SEFS
2008:1376, prop. 2008/09:31).

27§

Bestimmelsen motsvarar huvudsakligen bestimmelsen 1 34 § LVTR
(prop. 2000/01:95). Beslut enligt lagen, t.ex. gillande
saluvagnslicens eller tillfillig registrering, och beslut enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen, t.ex. beslut enligt
forordningen (0000:00) om fordons registrering m.m. och
férordningen (2001:652) om avgifter inom vigtrafikomridet kan
overklagas till Férvaltningsritten 1 Karlstad.

I frdga om taleritt och overklagandetid m.m. finns
bestimmelser 1 férvaltningslagen (1986:223). Undantag frin de
generellt gillande principerna ir avsett endast i den min det ir
angivet i lagen. (se prop. 2000/01:95, sid. 107).

Eftersom hanteringen av personuppgifter numera regleras i
vigtrafikdatalagen har den sirskilda forumregeln for beslut om
rittelser eller information enligt personuppgiftslagen (1998:204)
flyttats till den lagen.

28§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 35§ LVTR (prop.
2000/01:95).
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Bemyndiganden
29§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 36§ LVTR (prop.
2000/01:95).

30§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 38§ LVTR (prop.
2000/01:95).

31§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 39§ LVTR (prop.
2000/01:95).
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19.3  Forslaget till vagtrafikdataférordning

De sirskilda registerfrigorna och reglerna om personuppgifts-
behandling har tills nu reglerats i 1-5, 18-20 kapitlen jimte bilaga
1-6 FVTR. FVTR upphivs i samband med att vigtrafikdata-
forordningen trider i kraft.

De paragrafer 1 den nya vigtrafikdataférordningen som inte har
nigon motsvarighet i FVTR och de paragrafer som har fitt ett 1
jaimforelse med FVTR:s bestimmelser idndrat  innehll,
kommenteras nedan. Ovriga paragrafer kommenteras endast med
en hinvisning till motsvarande lagrum 1 FVTR.

1 kap. Allmédnna bestdmmelser

1§

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar bestimmelsen 1 1 kap. 1§
forsta stycket FVIR och andra stycket motsvaras av 1kap. 1§
tredje stycket FVTR (SFS 2009:218, EUTL263/2007 s. 1).

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 1kap. 4§ FVTR. De
begrepp som anvinds i1 denna férordning har den betydelse som
anges 1 lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner och 1
férordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner.

39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 1 kap. 5 § FVTR.

45

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 1 kap. 6 § forsta stycket
FVTR (SFS 2007:745).
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2 kap. Uppgifter som far behandlas i databaserna
Fordonsdatabasen

Personer om vilka uppgifter far bebandlas i fordonsdatabasen

1§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.4.2.

I bestimmelsen anges vilken personkrets som det fir finnas
uppgifter om i fordonsdatabasen. Bestimmelsen avser vad som fir
behandlas i den informationsbaserade delen av databasen. For
handlingar giller sirskilda regler, se 2 kap. 19 § vigtrafikdatalagen.

Uppgifter som far behandlas i fordonsdatabasen
29

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.4.2.
Bestimmelsen dr avsedd att ge en tydlig bild av
fordonsdatabasens innehill.

39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 2 kap. 1§ FVTR. Det
nirmare innehdllet 1 fordonsdatabasen regleras 1 bilaga 1.
Bestimmelsen anges vilka uppgifter som ska féras in 1 fordons-
databasen.

I andra stycket har 6verldtits it Transportstyrelsen att i friga om
specificeringen av de uppgifter som ska registreras i friga om
fordonet, nimligen fordonsuppgifter, uppgifter frin besiktning,
efterkontroll och flygande inspektion, saluvagnslicens, tillfillig
registrering och ursprungskontroll féreskriva om mer detaljerade
foreskrifter om hur dessa uppgifter ska anges i fordonsdatabasen,
dock inte nir det giller uppgifter om igare. Se idven 4§.
Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.11.2.

49

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 9.4.3.

781



Forfattningskommentar SOU 2010:76

Bestimmelsen anger att Transportstyrelsen 1 friga om
fordonsregistreringen ges ett bemyndigande att meddela
foreskrifter om vilka uppgifter om ett fordons trafiksikerhets-
frimjande tekniska 16sningar som fdr foras in i databasen och pd
vilket sitt dessa uppgifter ska limnas tll Transportstyrelsen.
Uppgiftslimnandet ir frivilligt.

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 2 kap. 2§ FVTR (SFS
2009:1370).

Behorighetsdatabasen

Personer om vilka uppgifter far bebandlas i behorighetsdatabasen
69

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 10.4.2.

I bestimmelsens forsta stycke anges vilken personkrets som det
fir finnas uppgifter om 1 behérighetsdatabasen. Bestimmelsen
innebir att fér de indamal som anges 1 vigtrafikdatalagen far endast
uppgifter om de personer som anges i bestimmelsen behandlas.
Bestimmelsen avser vad som fir behandlas i den informations-
baserade delen av databasen. Fér handlingar giller sirskilda regler,
se 2 kap. 19 § vigtrafikdatalagen.

I andra stycket har av integritetsskil begrinsats vilka
personuppgifter som fir behandlas fo6r det indamil som anges 1
2 kap. 9 § vigtrafikdatalagen.

Uppgifter som far bebandlas i behorighetsdatabasen
7§

Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 10.4.2.
Bestimmelsen ir avsedd att ge en tydlig bild av behérighets-
databasens innehaill.
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89

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 2 kap. 1§ FVTR. Det
nirmare innehdllet 1 behorighetsdatabasen regleras 1 bilaga 2.
Bestimmelsen anges vilka uppgifter som ska féras in i behérighets-
databasen.

99

Bestimmelsen forsta och andra stycke motsvaras av bestimmelsen i
2 kap. 2§ FVTR. Tredje stycket ir nytt och har behandlats i
avsnitt 10.4.4.

I forsta stycket anges att det dr Transportstyrelsen som svarar for
att uppgifterna férs in 1 behérighetsdatabasen.

I andra stycket anges att Transportstyrelsen far efter samrdd med
Trafikverket meddela féreskrifter om att verket istillet for
styrelsen ska féra in uppgifter som avser provverksamhet.

I tredje stycket anges att Transportstyrelsen fir efter samrdd med
RPS meddela foreskrifter om att polismyndighet istillet for
Transportstyrelsen ska fora in uppgifter om undanréjande av kor-
kort, korkortstillstdnd, traktorkort och férarbevis i behérighets-
databasen. Bestimmelsen innebir att polisen, direkt i samband med
ett omhindertagande av korkort, korkortstillstind, traktorkort och
forarbevis enligt 5 kap. 7 § korkortslagen (1998:488) kan féra in
uppgifter i databasen.

Tillstindsdatabasen

Personer om vilka uppgifter far bebandlas i tillstindsdatabasen
105§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.4.2.

I bestimmelsens forsta stycke anges vilken personkrets som det
far finnas uppgifter om 1 tillstdndsdatabasen. Bestimmelsen innebir
att for de dndamil som anges 1 vigtrafikdatalagen fir endast
uppgifter om de personer som anges i bestimmelsen behandlas.
Bestimmelsen avser vad som fir behandlas i den informations-
baserade delen av databasen. Fér handlingar giller sirskilda regler,
se 2 kap. 19 § vigtrafikdatalagen.
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I andra stycket har av integritetsskil begrinsats vilka person-
uppgifter som fir behandlas f6r det indamal som anges 1 2 kap. 13 §
vigtrafikdatalagen.

Uppgifter som fdar bebandlas i tillstindsdatabasen
11§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 11.4.2. Bestimmelsen ir
avsedd att ge en tydlig bild av tillstdndsdatabasens innehill. I
tillstdndsdatabasen registreras nya uppgifter om bl.a. tillstdnd att
bedriva utbildning, om ritten att bedriva utbildning och om
forordnande och godkinnande av personal. Vira verviganden i
denna del redovisas 1 avsnitt 11.4.2. Vidare registreras uppgifter
frdn taxameterbesiktningar. Vira 6verviganden i denna del har
redovisats 1 avsnitt 14.1-14.2.

12§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 2 kap. 1§ FVTR. Det
nirmare innehdllet 1 tillstdndsdatabasen regleras 1 bilaga 3. I
bestimmelsen anges vilka uppgifter som ska foras in i tillstdnds-
databasen.

13§

Bestimmelsen motsvaras av bestimmelsen 1 2 kap. 2§ forsta
stycket FVTR.

Tillsynsdatabasen
14§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 12.4.2.

I bestimmelsens forsta stycke anges vilken personkrets som det
far finnas uppgifter om 1 tillsynsdatabasen. Bestimmelsen innebir
att for de dndamil som anges i vigtrafikdatalagen fir endast
uppgifter om de personer som anges i bestimmelsen behandlas.
Bestimmelsen avser vad som fir behandlas i den informations-
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baserade delen av databasen. Fér handlingar giller sirskilda regler,
se 2 kap. 19 § vigtrafikdatalagen.

I andra stycket har av integritetsskil begrinsats vilka
personuppgifter som fir behandlas f6r indamalet att fullgora sidan
tillsyn som avses 1 5 kap. 3 a § fordonslagen (2002:574).

Uppgifter som far behandlas i tillsynsdatabasen
5§

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 12.4.2.
Bestimmelsen ir avsedd att ge en tydlig bild av tillsyns-
databasens inneh3ll.

16 §

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 2 kap. 1§ FVTR. Det
nirmare innehdllet i tillsynsdatabasen regleras i bilaga 4.
Bestimmelsen anges vilka uppgifter som ska féras in 1 tillsyns-
databasen.

17§

Bestimmelsen motsvaras av bestimmelsen 1 2 kap. 2§ forsta
stycket FVTR.

3 kap. Bevarande och gallring av uppgifter
1§

Bestimmelsen ir oférindrad och motsvarar 3 kap. 1§ FVTR.
Bestimmelser om bevarande och gallring har behandlats i avsnitt
7.13 och 7.14.1. Gallringsbestimmelserna avser den informations-
baserade delen av databaserna.
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Uppgifter om fordon och fordonsigare, felparkeringsavgifter och
tringselskatt

Bestimmelser nedan motsvarar bestimmelserna 1 3 kap. 2, 5, 6 och
6 a §§ FVTR. Uppgifterna finns numera i fordonsdatabasen och har
dirfor samlats under en ny rubrik.

2§
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 2 § FVTR (SFS 2005:1229). Den

tidigare hinvisningen till vigtrafikregistret har dock ersatts med en
hinvisning till fordonsdatabasen.

39

Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 5§ FVTR (SFS 2008:1283). Den
tidigare hinvisningen till vigtrafikregistret har dock ersatts med en
hinvisning till fordonsdatabasen.

4§
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 6 § FVTR (SFS 2008:306). Den

tidigare hinvisningen till vigtrafikregistret har dock ersatts med en
hinvisning till fordonsdatabasen.

59
Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 6 a § FVTR (SFS 2008:306).

Uppgifter om behirigheter

Uppgifterna finns numera i behorighetsdatabasen och har dirfor
samlats under en ny rubrik.
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69

Bestimmelsen ir inte férindrad i sak 1 férhillande tll vad som
giller enligt FVTR. For uppgifter om korkortsregistreringen giller
enligt FVTR att nir nigon som ir registrerad har avlidit ska
uppgifterna om honom eller henne snarast gallras ur registret
(3kap. 3§ FVTR). For yrkestrafikregistreringen giller enligt
FVTR bla. att nir nigon som har eller har haft taxiforar-
legitimation avlidit ska uppgifterna om taxiférarlegitimationen
snarast gallras ur registret (3 kap. 4§ tredje stycket FVIR, SFS
2004:998). Samma giller enligt FVTR for registreringen av
yrkeskompetensbevis for foérare, dir det anges att nir ndgon som
finns registrerad har avlidit ska uppgifterna om honom eller henne
snarast gallras ur registret (3 kap. 7§ FVTR, SFS 2008:730).
Eftersom dessa uppgifter enligt vart forslag registreras i
behérighetsdatabasen har reglerna enligt FVTR 6verforts till denna
bestimmelse.

Uppgifter om tillstind

Uppgifterna finns numera i tillstindsdatabasen och har dirfor
samlats under en ny rubrik.

7§

Bestimmelsen ir inte forindrad 1 sak i férhdllande till vad som
giller enligt FVTR. For uppgifter om yrkestrafikregistreringen
gillde tdigare 3 kap. 4§ FVTR. De regler som inte avser
taxiforarlegitimation, vilka ir flyttade till behorighetsdatabasen,
och firdskrivarkorten, vilka ir flyttade till tillsynsdatabasen,
kvarstdr oférindrade. I bestimmelsen har dock férindringar gjorts
med anledning av registreringen av uppgifter frin taxameter-
besiktningar, vilka behandlas 1 avsnitt 14.2.4.

Uppgifter om tillsyn

Uppgifterna finns numera i tillsynsdatabasen och har dirfor
samlats under en ny rubrik.
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89

Bestimmelsen ir inte foérindrad 1 sak i foérhéllande till vad som
giller enligt FVTR. Enligt FVTR 3 kap. 2 § gallras uppgifter om
fordonsbesiktning ett &r efter det att ett fordon har avregistrerats.

9§

Bestimmelsen ir ny, men inte férindrad i sak och motsvarar de
bestimmelser om gallring av firdskrivarkort som tidigare fanns i
3 kap. 48§.

10§

Bestimmelsen ir ny och innehdller bestimmelser om digital
arkivering. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.14.1.

4 kap. S6kning i och direktatkomst till databaserna
Sokbegrepp i fordonsdatabasen

1-3 §§

Bestimmelsen ir inte forindrad i sak i férhdllande tll vad som
giller enligt FVTR. De motsvarar innehdllsmissigt bestimmelserna
1 4kap. 1§ FVTR. Eftersom det i dag finns olika regler for vilka
sokbegrepp som giller for fordonsregistreringen, felparkerings-
avgifterna och tringselskatten ir det nodvindigt med en
uppdelning dven i fordonsdatabasen.

Sokbegrepp i bebirighetsdatabasen
49

Bestimmelsen har anpassats efter vilka uppgifter som numera finns
i behorighetsdatabasen.
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Sokbegrepp i tillstandsdatabasen
5§

Bestimmelsen har anpassats efter vilka uppgifter som numera finns
i tillstdndsdatabasen samt inférandet av  uppgifter {rin
taxameterbesiktningar (se avsnitt 14.2.5).

Sokbegrepp i tillsynsdatabasen
69

Bestimmelsen har anpassats efter vilka uppgifter som numera finns
1 tillsynsdatabasen.

Gemensamma bestimmelser om sokbegrepp

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 4 kap. 2 § FVTR.

89

Bestimmelsen ir ny och har behandlats i avsnitt 8.10.4.

Direktdtkomst

99

Hir har hinvisningen till vigtrafikregistret 1 férsta stycket bytts ut
mot en hinvisning till databaserna.

10§

Bestimmelsen ir ny och har behandlats 1 avsnitt 9.4.5.
Bestimmelsen anger att Skatteverket fir medges direktdtkomst till
handlingar i fordonsskatteirenden.
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11§

Bestimmelsen motsvarar i stort 4 kap. 4 § FVTR. Hinvisningen till
vigtrafikregistret i forsta stycket har bytts ut mot en hinvisning till
databaserna.

I forsta stycket har iven lagts till att direktdtkomst fir medges
endast om behovet av direktdtkomsten éverviger de invindningar
som kan stillas ur integritetssynpunkt. Vid en provning av en
ans6kan om att medge direktdtkomst ska Transportstyrelsen gora
en avvigning mellan effektivitetsvinster, uppgiftsbehov och
integritetsaspekter. Aven om direktitkomst till personuppgifter for
en viss verksamhet ir tilliten med hinsyn till bestimmelserna i
LVTR si ska sékanden kunna visa att behovet av direktdtkomst 1
verksamheten 6verviger de invindningar frin integritetssynpunkt
som alltid aktualiseras di ytterligare datorer ansluts till vigtrafik-
registret. Behovet och de sammanlagda effektivitetsvinsterna av att
ha direktdtkomst till databaserna ska dirfér vara av en viss — inte
ringa — omfattning. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 8.11.3.

Begréinsningar i sékning och direktdtkomst m.m.
12§

Bestimmelsen har anpassats till indelningen i databaserna.

5 kap. Utdrag ur databaserna m.m.

Bestimmelserna har anpassats till den nya databasindelningen.

Fordonsdatabasen

1§

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 6§ FVTR (SFS 2008:1283).
Bestimmelsen innehiller en definition av registerutdrag.

790



SOU 2010:76 Forfattningskommentar

29

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 10a§ FVTR (SFS 2004:988).
Hinvisningen till vigtrafikregistret har bytts ut mot en hinvisning
till fordonsdatabasen.

3§
Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 10 b § FVTR (SFS 2004:988).

Behorighetsdatabasen

45

Bestimmelsen motsvarar 4 kap. 7 § FVTR (SFS 2009:1370). [ forsta
stycker har begreppet korkortsregistreringen har bytts ut mot
frasen registrering 1 behorighetsdatabasen och hinvisningen till
2kap. 1§ 2 FVIR har ersatts med motsvarande bestimmelse 1
2 kap. 8 § denna férordning.

Andra stycket innehiller bestimmelserna om vilka uppgifter som
inte ska tas med i utdraget sedan fem 3&r har férflutit frin
underrittelsen 1 idrendet nir det giller innehavare av
taxiforarlegitimation. Detta regleras numera 1 denna bestimmelse,
eftersom uppgifterna enligt virt forslag ska registreras 1
behérighetsdatabasen.

5§

Bestimmelsen motsvarar 1 stort sett 4 kap. 8§ FVTR (SFS
2005:1229). Bestimmelsen 1 forsta stycket omfattar numera dven
irenden om taxiférarlegitimation.

Tillstindsdatabasen

69

Bestimmelsen motsvarar i stort sett 4kap. 9§ FVIR (SFS
2009:1370). Bestimmelserna 1 4 kap. 9 § andra stycket p. 2. FVTR
har flyttats till 5 kap. 4 § denna férordning.
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7§

Bestimmelsen motsvarar 1 stort sett 4kap. 10§ FVTR.
Bestimmelsen omfattar inte lingre &4renden om taxiforar-
legitimation, vilka numera hanteras 1 behérighetsdatabasen.

Tillsynsdatabasen

89

Bestimmelsen dr ny och reglerar ritten tll wutdrag ur
tillsynsdatabasen. Bestimmelsen ir uppbyggd pd samma sitt som
bestimmelserna for de évriga databaserna.

Ovriga bestimmelser

)

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 4 kap. 11 § FVIR (SFS
2008:1283). Begreppet vigtrafikregistreringen ir utbytt mot
begreppet databaserna.

10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 4kap. 12§ (SFS
2007:745). Se dven avsnitt 8.9.1.

11§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 4 kap. 13 § FVTR (SES
2010:146). Begreppet vigtrafikregistret ir utbytt mot begreppet
databaserna.
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6 kap. Transportstyrelsens tillgang till brottsbelastningsuppgifter
m.m.

Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna 1 5 kap. FVTR.

Ritt att pd begiran {3 uppgifter

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 5kap. 1§ FVTR
(SFS 2009:1370).

Underrittelseskyldighet
29

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 5 kap. 2§ FVIR (SFS
2009:218). I forsta stycket punkten 22 anges att Rikspolisstyrelsen
ska underritta Transportstyrelsen om brott som avses i den av oss
foreslagna lagen om fordons registrering och den upphivda lagen
(2001:558) om vigtrafikregister. I forsta stycket punkten 35 anges att
underrittelse iven ska ske om brott som avses 1 den av oss
foreslagna férordningen om fordons registrering m.m. och den
upphivda férordningen (2001:650) om vigtrafikregister.

39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 5 kap. 3 § FVTR.

45

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 5kap. 4§ FVTR
(SFS 2008:1283).

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 5kap. 5§ FVTR
(SFS 2009:1370).
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6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 5 kap. 6 § FVIR (SFS
2009:1370). Hainvisningarna 1 forsta stycket till korkorts-
registreringen och yrkestrafikregistreringen har bytts ut mot
motsvarande bestimmelser i denna férordning.

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 5kap. 7§ FVTR
(SFS 2009:1370).

7 kap. Provningsforfarandet, 6verklagande och bemyndigande
m.m.

1§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 18 kap. 1-3 §§ FVTR. Det ir
Transportstyrelsen som provar samtliga de frigor som avser
registreringen 1 fordonsdatabasen. Den tidigare hinvisningen till
korkortsregistreringen eller yrkestrafikregistreringen har indrats
till en hinvisning till behirighets- eller tillstindsdatabasen.

2§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak bestimmelsen 1 19 kap. 1§
FVTR. De delar som ska hanteras enligt férslaget till férordning
om fordons registrering m.m. har flyttat 6ver till den f6rordningen.

3§

Bestimmelsen — motsvarar  bestimmelsen 1 20 kap. 18§
Bestimmelserna om samrdd har flyttats éver till férordningen om
fordons registrering m.m..
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49

Bestimmelsen motsvarar i stort bestimmelsen 1 20 kap. 4 § tredje
stycket FVTR. Frigor om direktanmilan regleras 1 forslaget till
férordningen om fordons registrering m.m..

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap. 10 § FVTR.

6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap. 9§ FVTR.
Europaparlamentets och ridets beslut nr 1753/2000/EG av den 22
juni 2000 har dock ersatts av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om
utslippsnormer fér nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi fér att minska koldioxidutslippen frin litta
fordon. Hinvisning sker dirfor 1 stillet till artikel 8 i den
férordningen.
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19.4  Forslaget till férordning om fordons registrering
m.m.

Den sirskilda bestimmelserna om registreringsplikten {or
motordrivna fordon och slipfordon samt dirmed sammanhingande
fragor har tills nu reglerats 1 6-16 kapitlen FVTR. FVTR upphivs i
samband med att férordningen om fordons registrering m.m.
inférs.

De paragrafer i den nya férordningen om fordons registrering
m.m. som inte har nigon motsvarighet i FVTR och de paragrafer
som har ftt ett 1 jimférelse med FVTR:s bestimmelser dndrat
innehdll, kommenteras nedan. Ovriga paragrafer kommenteras
endast genom en hinvisning till motsvarande lagrum 1 FVTR.

1 kap. Allménna bestammelser

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 1kap. 1§ FVTR
(SFS 2009:218).  Forordningen  innehdller  féreskrifter  for
verkstilligheten av lagen om fordons registrering m.m.

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 1 kap. 4 § FVTR.

3§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 1 kap. 5 § FVTR.

49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 1kap. 6§ FVTR
(SFS 2007:745).

I forsta stycket finns numera en hinvisning till fordonsdatabasen
och den tidigare hinvisningen till 5§ i FVTR har ersatts med en
hinvisning till motsvarande bestimmelse i 3§ 1 den nya
férordningen.
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I andra stycket har de tidigare hinvisningarna till 6 kap. 3 och
58§, 10kap. 10a§ och 15kap. 2§ angdende sirskilda
bestimmelser om registrering av foérmyndare ersatts med
hinvisningar till motsvarande bestimmelser 1 2 kap. 3 och 5 §§,
6 kap. 10 a § och 10 kap. 2 § i denna f6érordning.

2 kap. Registrering av fordon

Rubriken motsvarar rubriken till 6 kap. FVTR.

Prévningen av fragor om registrering

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 1§ FVIR. Den
tidigare hinvisningen tll 21-28§§ LVTR har ersatts av en
hinvisning till 14-21 §§ 1 lagen om fordons registrering m.m. och
hinvisningarna till 11 kap. och 15 kap. FVTR har ersatts med
hinvisningar till motsvarande bestimmelser i 7 kap. och 10 kap.
denna férordning.

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 2§ FVIR (SFS
2007:745).

3§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 3 § FVTR (SFS
2008:1283). I tredje stycket har hinvisningen till bestimmelserna i
LVTR ersatts med en hinvisning till lagen om fordons registrering
m.m. som numera innehéller dessa bestimmelser.

49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 4§ FVTR (SFS
2009:218).
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Ursprungskontroll
5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i1 6 kap. 5§ FVTR (SFS
2008:1283). I andra stycket har hinvisningen till bestimmelserna i
LVTR ersatts med en hinvisning till lagen om fordons registrering
m.m. som numera innehdller dessa bestimmelser.

6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 6 § FVTR (SFS
2007:745).

Forutsittningar for registrering

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 7§ FVIR (SFS
2009:218). I andra stycket har hinvisningen till 8 kap. 1§ FVTR
ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelse 1 4 kap. 1 §
i denna férordning.

7a$§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 7 a§ FVIR (SFS
2009:218).

7b§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 7b § FVTR (SFS
2009:218). Hinvisningen till 23§ i LVIR har ersatts med en
hinvisning till 16 § lagen om fordons registrering m.m. som
numera innehiller motsvarande bestimmelse.
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Hinder for registrering

8§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 6kap. 8§ FVTR.
Hinvisningen till 11 kap. 4 § FVTR har ersatts med en hinvisning
till motsvarande bestimmelse 1 7 kap. 4 § i denna férordning.

Utryckningsfordon
99

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 9§ FVIR (SFS
2009:218).

Fordon i internationell vigtrafik i Sverige m.m.
10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 10 § FVTR (SFS
2002:945). Reglerna om att ett fordon under vissa férutsittningar
inte behover vara registrerat hir fér att f8 anvindas hir finns
numera i lagen om fordons registrering m.m., varfor hinvisningen 1
andra stycket till LVTR har ersatts med en hinvisning till den lagen.

11§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 11 § FVIR (SFS
2005:1229).

12§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 12§ FVTR (SFS
2002:945).

13§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 13 § FVIR (SFS
2002:945).

799



Forfattningskommentar SOU 2010:76

Sérskilda bestimmelser for fordon som dr registrerade i Danmark,
Finland eller Norge

14§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap 14 § FVTR (SFS
2002:945).

15§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 15§ FVTR (SFS
2002:945). Hinvisningen till 15 § andra stycket 1 LVTR har ersatts
med en hinvisning till 8§ andra stycket lagen om fordons
registrering m.m. som numera innehdller motsvarande
bestimmelse.

16 §

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 6 kap. 16 § FVTR (SFS
2002:945). Hinvisningen 1 forsta stycket till 15§ tredje stycket 1
LVTR har ersatts med en hinvisning till 8 § tredje stycket lagen om
fordons registrering m.m. som numera innehdller motsvarande
bestimmelse.

3 kap. Féljder av registreringen

Rubriken motsvarar rubriken till 7 kap. FVTR.

Registreringsnummer och registreringsbevis

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 1§ FVIR (SFS
2008:1283).
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29

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 2§ FVIR (SFS
2008:1283).

39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 3 § FVTR.

4§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 4§ FVTR (SFS
2008:1283).

Registreringsskyltar — allméinna bestimmelser

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 5§ FVTR (SFS
2008:1283).

6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 6 § FVTR.

79

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 7 § FVTR.

89

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 8 § FVITR (SFS
2009:936).
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Registreringsskyltar for taxi

9§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7kap. 9§ FVTR.
Hinvisningen 1 andra meningen till 16 kap. FVTR har ersatts med
en hinvisning till 11 kap. 1 denna férordning.

10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 10 § FVTR (SFS
2009:1370).

Erséittningsskyltar och provisoriska registreringsskyltar
11§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 11 § FVTR (SFS
2008:1283).

12§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 12§ FVTR (SFS
2008:1283).

13§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 13 § FVTR (SFS
2006:245).

14§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 14 § FVTR (SFS
2008:1283).

15§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 15 § FVTR.
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16 §

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 7 kap. 16 § FVTR.

4 kap. Avstillning och pastéllning av fordon

Rubriken motsvarar rubriken till 8 kap. FVTR.

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 1§ FVTR (SFS
2009:218). Hinvisningen 1 andra stycket 1 till 6 kap. FVTR har
ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser i 2 kap. i
denna férordning.

29

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 2§ FVIR (SFS
2008:1283). Hinvisningen 1 andra stycket tredje meningen till
13 kap. FVIR har ersatts med en hinvisning till motsvarande
bestimmelser i1 12 kap. i denna férordning.

39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 3 § FVTR (SFS
2009:936).

49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 4 § FVTR.

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 5 § FVTR.
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6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 6 § FVIR (SFS
2008:1283).

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 7§ FVITR (SFS
2008:1283). Hinvisningen till 6 kap. FVTR har ersatts med en
hinvisning till motsvarande bestimmelser i 2 kap.

89

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 8 § FVIR (SFS
2008:1283).

9§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 9§ FVIR (SFS
2008:1283). Hinvisningen 1 andra stycket tredje meningen till
13 kap. FVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande
bestimmelser 1 12 kap. i denna férordning.

10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 10 § FVTR.

11§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 8 kap. 11 § FVTR.

12§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 12§ FVTR (SFS
2008:1283).
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13§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 15§ FVTR (SFS
2009:218).

14§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 8 kap. 16 § FVIR (SFS
2006:911).

5 kap. Nationalitetsméarke m.m.

Rubriken motsvarar rubriken till 9 kap. FVTR.

Nationalitetsmdrke

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 9 kap. 12 § FVTR.

Miljoklassmdirkning
2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 9 kap. 13 § FVIR (SFS
2008:1283).

6 kap. Andrade forhallanden i fraga om fordon

Rubriken motsvarar rubriken till 10 kap. FVTR.

Registrerad dgare

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna 1 10 kap. 1 § FVTR (SFS
2008:1283).
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2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelserna 1 10 kap. 2 § FVTR (SFS
2008:1283).

39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 3 § FVIR (SFS
2008:1283). Hinvisningen 1 forsta stycket till 13 kap. FVTR har
ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser 1 12 kap. i
denna férordning.

49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 4 § FVTR (SFS
2008:1283).

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10kap. 5§ FVTR.
Hinvisningen till 6 kap. FVTR har ersatts med en hinvisning till
motsvarande bestimmelse 1 2 kap. 1 denna férordning.

6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 6 § FVTR (SFS
2009:1370). Hinvisningen till 7 kap. FVTR har ersatts med en
hinvisning till motsvarande bestimmelse 1 3 kap. 1 denna
férordning.

6a§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 6 a § FVTR (SFS
2008:1283).
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Kreditkdp och leasing
7.

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 7 § FVTR.

89

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 8 § FVTR.

99

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 9 § FVIR (SFS
2008:1283).

10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 10 § FVTR.

Registrering av formyndare
10a§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 10 a § FVTR (SFS
2006:1065). Hinvisningen till LVTR har ersatts med en hinvisning
till lagen om fordons registrering m.m. som innehller motsvarande
bestimmelser.

Namn och adress

11§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 11 § FVTR (SFS
2008:1283).
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Fordons anvindning
12§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 12 § FVTR (SFS
2009:1370).

13§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 10 kap. 13 § FVTR (SFS
2008:1283).

7 kap. Avregistrering av fordon

Rubriken motsvarar rubriken till 11 kap. FVTR.

)

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 11 kap 1§ FVIR (SFS
2009:218). Hinvisningen till 13 kap. FVTR 1 férsta stycket forsta
meningen har ersatts med en hinvisning till 12 kap. i denna
férordning. Hinvisningen i forsta stycket 4 till 23 § forsta stycket
LVTR har ersatts med en hinvisning till 16 § f6rsta stycket 1 lagen
om fordons registrering m.m. som numera innehdller motsvarande
bestimmelse.

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 11 kap. 2§ FVIR (SFS
2008:1283).

3§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 11 kap. 3 § FVTR (SFS
2008:1283).
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49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 11 kap. 4 §§ FVTR (SFS
2006:911).Hinvisningen till 8 kap. 15§ respektive 8 kap. 16§
FVTR har ersatts med en hinvisning till motsvarande bestimmelser
14 kap. 15 § och 4 kap., 16 § 1 denna férordning.

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 11 kap. 5 §§ FVTR (SFS
2008:1283).

8 kap. Underrattelser om fordon

Rubriken motsvarar rubriken till 12 kap. FVTR.

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 1§ FVTR (SFS
2008:1283). I bestimmelsens andra och fjirde punkter har
vigtrafikregistret dndrats till fordonsdatabasen och i fjirde punkten
har register bytts ut mot databasen.

29

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 2§ FVTR (SFS
2008:1283).

3§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 3 § FVTR (SFS
2008:1283). I bestimmelsen har vigtrafikregistret indrats till
fordonsdatabasen.
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49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 4 § FVTR (SFS
2008:1283). I bestimmelsen har vigtrafikregistret dndrats till
fordonsdatabasen.

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 5§ FVIR (SFS
2008:1283).

69

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap 6 § FVTR (SFS
2008:1283). I bestimmelsen har vigtrafikregistreringen dndrats till
fordonsregistreringen.

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 8 § FVTR (SFS
2009:218).

8§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 12 kap. 9§ FVIR (SFS
2008:1283). I bestimmelsen har ordet vigtrafikregistret indrats till
fordonsdatabasen.
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9 kap. Saluvagnslicens

Rubriken motsvarar rubriken till 14 kap. FVTR.

Ansékan

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap. 1§ FVTR (SFS
2008:1283).

29

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap. 2§ FVTR. I
bestimmelsen har vigtrafikregistret dndrats till fordonsdatabasen.

Saluvagnsskyltar
3§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap. 3 § FVTR.

45

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap 4§ FVIR (SFS
2008:1283).

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap 5§ FVIR (SFS
2007:112). Vigtrafikregisteravgiften benimns numera fordons-
registreringsavgift.

69

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap 6§ FVTR.
Hinvisningarna till 7 kap 6 och 8 §§ samt 17 kap. 5 § har dndrats till
motsvarande bestimmelser i 3 kap. och 13 kap. 1 denna férordning.

811



Forfattningskommentar SOU 2010:76

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap. 7§ FVTR (SFS
2008:1283).

Underrittelseskyldighet

8§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 14 kap. 8 § FVTR (SFS
2008:1283).

10 kap. Tillfallig registrering
Rubriken motsvarar rubriken till 15 kap. FVTR.

Ansékan

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15 kap. 1§ FVTR (SFS
2007:745).

Hinvisningen 1 forsta stycket till 23 § 1-3 LVTR ersatt med en
hinvisning till 16 § 1-3 lagen om fordons registrering m.m. som
numera innehiller motsvarande bestimmelse.

I andra stycket har ordet vigtrafikregistret bytts ut mot ordet
fordonsdatabasen.

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15 kap. 2§ FVTR (SFS
2008:1283).

Hinvisningen 1 andra stycket till LVIR har ersatts med en
hinvisning till lagen om fordons registrering m.m. som numera
innehiller motsvarande bestimmelser om férmyndare.
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39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15 kap. 3 § FVTR.

Hinvisningen till 23 § 1-3 LVTR har ersatt med en hinvisning
ull 16§ 1-3 lagen om fordons registrering m.m. som numera
innehiller motsvarande bestimmelser.

Foljder av registreringen

49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15 kap. 4 § FVIR (SFS
2008:1283).

Hinvisningen i andra stycker till 7 kap 6-8 §§ FVTR har ersatts
med en hinvisning till 3 kap. i denna férordning som numera
innehiller motsvarande bestimmelser.

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15 kap. 5§ FVTR (SFS
2008:1283).

6§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15 kap. 6 § FVTR.

Forutsittningar och hinder for registrering

79

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 15 kap. 7§ FVIR (SFS
2007:745).

Hinvisningen till 6 kap 4-6 §§ FVIR har ersatts med en
hinvisning till 2 kap. 1 denna férordning som numera innehiller
motsvarande bestimmelser.
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Underrittelseskyldighet
89

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 15 kap. 8 § FVTR (SFS
2008:1283).

11 kap. Sarskilda fordonsskyltar
Rubriken motsvarar rubriken till 16 kap. FVTR.

Skyltar for beskickningsfordon

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 1§ FVTR (SES
2004:728).

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 2 § FVTR.

3§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 3 § FVIR (SFS
2009:936).

4§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 16 kap. 4 § FVTR (SFS
2008:1283).

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 5 § FVTR.

Hinvisningen till 7 kap 6-88§§ FVTR har ersatts med en
hinvisning till 3 kap. 1 denna férordning som numera innehéller
motsvarande bestimmelser.
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Personliga fordonsskyltar
69

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 6 § FVTR.

79

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 7§ FVTR (SFS
2008:1283).

89

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 8 § FVTR (SFS
2009:936).

99

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 9 § FVTR (SFS
2008:1283).

10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 16 kap. 10 § FVTR.

Hinvisningen till 7 kap 6-8 §§ FVTR har ersatts med en
hinvisning till 3 kap. i denna férordning som numera innehdller
motsvarande bestimmelser.

12 kap. Direktanmalan om fordon

Rubriken motsvarar rubriken till 13 kap. FVTR.

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 13 kap. 1§ FVIR (SFS
2008:1283). I bestimmelsen har vigtrafikregistret bytts ut mot
fordonsdatabasen.

815



Forfattningskommentar SOU 2010:76

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 13 kap. 2 § FVTR.

3§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 13 kap. 3 § FVTR (SFS
2006:1065).

4§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 13 kap. 5 § FVTR.
Hinvisningen till den numera upphivda 8 kap 14 § (SFS 2010:2)
tas bort.

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 13 kap. 7 § FVTR.

13 kap. Straffbestammelser m.m.

Rubriken motsvarar rubriken till 17 kap. FVTR.

Ansvar
1§
Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 17 kap 1§ FVTR (SFS
2002:945).

Hinvisningarna i1 forsta stycket 1-5 har ersatts enligt foljande:
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1. 6 kap. 10, 12 eller 13 §, 1. 2 kap. 10, 12 eller 13 §,

2. 7 kap. 68§, 88§ forsta eller 2. 3kap. 68§, 8§ forsta eller
tredje  stycket, 15§, 16§ tredje stycket, 15§, 16§
jimford med 7 kap. 6 § eller 8 §  jimfoérd med 3 kap. 6 § eller 8 §
forsta eller tredje stycket forsta eller tredje stycket
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3. 14 kap. 3 § forsta stycket,
6 § forsta stycket jimford med 7
kap. 6§ eller 8§ forsta eller
tredje stycket,

4. 15kap. 4§ forsta eller
andra stycket jimférd med
7 kap. 6§ eller 8§ forsta eller
tredje stycket, eller

5. l6kap. 5§ eller 10§
jimférd med 7 kap. 6 § eller 8 §
forsta eller tredje stycket.

29

Forfattningskommentar

3. 9 kap. 3§ forsta stycket,
6 § forsta stycket jimford med 3
kap. 6§ eller 8§ forsta eller
tredje stycket,

4. 10kap. 4§ forsta eller
andra stycket jimférd med
3kap. 6§ eller 8§ forsta eller
tredje stycket, eller

5. 1l1kap. 5§ eller 10§
jimfoérd med 3 kap. 6 § eller 8 §
forsta eller tredje stycket

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 17 kap. 2§ FVTR

(SFS 2010:2).

Hinvisningarna i férsta stycket 1-5 har ersatts enligt foljande:

Nuvarande lydelse

1. 6 kap. 11§,

2.7 kap. 10 eller 16 § jimford
med 10 §,

3. 10 kap. 11, 12 eller 13 §,

4. 14 kap. 7§,

5.5§ tredje stycket andra
meningen

39

Foreslagen lydelse

1.2 kap. 11§,

2. 3 kap. 10 eller 16 § jimford
med 10 §,

3.6 kap. 11,12 eller 13 §,

4.9 kap. 7§,

5.5§ tredje stycket andra
meningen

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 17 kap. 3 § FVTR.

45

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 17 kap. 4 § FVTR.
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Ombindertagande av saluvagnsskyltar

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i 17 kap. 5§ FVTR (SFS
2008:1283).

14 kap. Provningsforfarandet

Rubriken motsvarar rubriken till 18 kap. FVTR.

Prévningsmyndigheter

1§

Bestimmelsen 1 forsta stycket motsvarar bestimmelsen 1 18 kap 2 §
FVTR (SFS 2008:1283). Hinvisningen till 6-16 kap. har ersatts
med en hinvisning till 2-12 kap. 1 denna férordning som numera
innehiller motsvarande bestimmelser.

Bestimmelsens andra stycke motsvarar ett led 1 bestimmelsen i
18 kap 1§ FVTR, som anger att for frigor som foranleds av
bemyndiganden, som numera regleras 1 16 kap. denna férordning,
giller vad som sigs dir.

Beslut genom automatiserad bebandling av uppgifter

2§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 18 kap 5§ FVTR. I
bestimmelsen har vigtrafikregistret bytts ut mot fordonsdatabasen.

Omprovning av beslut

39

Bestimmelsens forsta stycke motsvarar bestimmelsen 1 18 kap 6 §
FVTR (SFS 2005:1229).

Andra stycket ir nytt och innehdller ett undantag frin
omprévningsfristen om ett ir som regleras 1 férsta stycket.
Bestimmelsen ir nirmare kommenterad i avsnitt 13.4.6.
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49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 18 kap 7 § FVTR.

Inhibition

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 18 kap 8 § FVTR.

15 kap. Overklagande
Rubriken motsvarar rubriken till 19 kap. FVTR.

1§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 19 kap. 1 § forsta stycket
och andra stycket 1-5 och 7 samt tredje stycket FVIR (SFS
2009:218). Hinvisningen 1 forsta stycket till 34 § LVIR har ersatts
med en hinvisning till motsvarande bestimmelse 1 27 § lagen om
fordons registrering m.m. och hinvisningen i andra stycket 5 till
20 kap. 3 2§ FVTR tll motsvarande bestimmelse 1 16 kap. 3 a § i
denna forordning. I tredje stycket har hinvisningen till 18 kap. 5§
respektive 18 kap. 6 § FVTR ersatts med en hinvisning till 14 kap.
2 § respektive 14 kap. 3 § i denna férordning.

29

Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna i 19 kap. 2§ FVTR
(SFS 2009:218).

16 kap. Bemyndiganden m.m.
Rubriken motsvarar rubriken till 20 kap. FVTR.
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1-2 §§

Bestimmelserna motsvarar bestimmelserna 1 20 kap 1-2 §§ FVTR
(SES 2008:1283). Hinvisningen till LVTR har ersatts med en

hinvisning till lagen om fordons registrering m.m.

39

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 3 § FVIR (SFS
2008:1283).

3a§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 3 a§ FVTR (SFS
2009:218). Hanvisningen till 6 kap. 7 a samt 8 kap. 15 och 16 §§ har
ersatts med en hinvisning till 2 och 4 kap. som numera innehiller
motsvarande bestimmelser.

3b§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 3 b § FVTR (SFS
2009:218).

49

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 4 § FVTR (SFS
2009:218). Hinvisningen 1 andra stycket 2 till 6 kap. 9 § FVTR har
dndrats till 2 kap. i denna férordning. Sista stycket ir flyttat till
16 kap. 10 §, se nedan.

4a§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap. 4 a § FVTR (SFS
2008:1283). Hinvisningen till 20 kap. 4 § FVTR har ersatts med en
hinvisning till 16 kap. 4 § denna férordning som numera innehéller
motsvarande bestimmelse.

820



SOU 2010:76 Forfattningskommentar

5§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 5§ FVTR (SES
2008:1283). Hinvisningen till 6 kap. 3 forsta stycket, 10 kap. 3 §
andra stycket och 10 kap. 13 § FVTR har ersatts med en hinvisning
till motsvarande bestimmelser i 2 kap. och 6kap. i denna
férordning.

69

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 6 § FVTR (SFS
2008:1283). Hinvisningen till 12 kap. 2§ 1 FVTR har ersatts med
en hinvisning till motsvarande bestimmelse 1 8 kap. 1 denna
férordning.

7§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 7§ FVTR.
Hinvisningen till 16 kap. 1§ har ersatts med en hinvisning till
11 kap. som numera innehiller motsvarande bestimmelser.

8§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap 8 § FVTR (SFS
2008:1283). Hinvisningen till 17 kap. 5 § FVTR har ersatts med en
hinvisning till motsvarande bestimmelse 1 13 kap. 1 denna
férordning.

99

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap. 9§ FVTR.
Europaparlamentets och ridets beslut nr 1753/2000/EG av den 22
juni 2000 har dock ersatts av Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 443/2009 av den 23 april 2009 om
utslippsnormer fér nya personbilar som del av gemenskapens
samordnade strategi fér att minska koldioxidutslippen frin litta
fordon. Hinvisning sker dirfor 1 stillet till artikel 8 i den
férordningen.
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10§

Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen 1 20 kap. 4 § fjirde stycket
FVTR (SFS 2009:218). Bestimmelsen reglerar numera endast att
Transportstyrelsen 1 ett enskilt fall f&r besluta om anslutning till
fordonsdatabasen f6r direktanmilan och meddela de villkor hirom
som behovs. Reglerna om direktdtkomst ir overflyttade till
vigtrafikdataférordningen.

19.5 Forslaget till lag om upphavande av lagen
(2001:558) om vagtrafikregister

Genom lagen upphivs lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

19.6 Forslaget till lag om dndring i lagen (1971:965)
om straff for trafikbrott som begatts utomlands

2§

Andringen féranleds av att de straffbestimmelser som tidigare
fanns 1 LVTR och FVTR har &verforts till lagen om fordons
registrering m.m. och férordningen om fordons registrering m.m.
Bestimmelserna om straff for évertridelser 1 den nya lagen och den
nya forordningen ska tillimpas dven i frdga om girning varigenom
nigon utomlands évertritt motsvarande foreskrift som gillde pd
girningsorten.

Overgdngsbestimmelsen

Bestimmelsen ska tillimpas pd brott som begds efter den 30 juni
2012.
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19.7 Forslaget till lag om dndring i lagen (1972:435)
om overlastavgift

7 § andra stycket

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till registreringen 1i
vigtrafikregistret har dirfér dndrats till en hinvisning till
fordonsdatabasen.

Ovriga dndringar ir av spriklig karaktir.

11 § tredje stycket

Andringen foranleds av att uppgifter om fordonsigarens adress
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har dirfor dndrats till en hinvisning till fordonsdatabasen.

19.8 Forslaget till lag om andring i trafikskadelagen
(1975:1410)

1,2, 5, 16, 24 och 34-37 §§

Andringarna  féranleds av att uppgifter om fordon och
fordonsigare registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningarna till
vigtrafikregistret har dirfér  dndrats  till  hinvisningar till
fordonsdatabasen.

Ovriga dndringar ir av spriklig karaktir.

19.9 Forslaget till lag om dndring i lagen (1976:206)
om felparkeringsavgifter

1§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har dirfor dndrats till en hinvisning till fordonsdatabasen. Ovrig
indring idr av spriklig karaktir.
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19.10 Forslaget till lag om dndring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall

1§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon och fordons-
idgare registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningarna till vigtrafik-
registret har dirfor dndrats till hinvisningar till fordonsdatabasen.

19.11 Forslaget till lag om dndringen i lagen
(1984:318) om kontrollavgift vid olovlig
parkering

2§

Andringen féranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har dirfor dndrats till en hinvisning till fordonsdatabasen.

19.12 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelag (1994:200)

Lkap.3b §och 5Skap.3a§

Andringarna  foranleds av att bestimmelserna om tillfillig
registrering 1 23 § forsta stycket 1 LVTR ir overforda tll 16§
forsta stycket 1 lagen om fordons registrering m.m.
Hinvisningarna till nimnda lagrum 1 LVTR har féljaktligen ersatts
med hinvisningar till nimnda lagrum i den lagen.

19.13 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1176) om skatt pa energi

5

Andringarna  féranleds av att uppgifter om fordon och
fordonsigare registreras i1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har dirfér dndrats till en hinvisning till
fordonsdatabasen. Ovrig indring ir av spriklig karaktir.
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19.14 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:1137) om vagavgift for vissa tunga
fordon

2a,5,7,9,14, 17 a och 32 §§

Andringarna  foéranleds av att uppgifter om fordon och
fordonsigare registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningarna till
vigtrafikregistret har dirfér  dndrats  till  hinvisningar il
fordonsdatabasen. Ovriga dndringar ir av spriklig karaktir.

19.15 Forslaget till lag om andring i yrkestrafiklagen
(1998:490)

6 kap. 7§

Andringarna foranleds av att bestimmelserna om brukandeférbud i
LVIR ir overforda till lagen om fordons registrering m.m.
Hinvisningen till LVTR har féljaktligen ersatts med en hinvisning
till den lagen.

19.16 Forslaget till lag om andring i fordonslagen
(2002:574)

2 kap.
5boch 6 §§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordonet ska féras in i
fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret har dirfor
ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen. Ovriga indringar
ir av spraklig karaktir.
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3 kap.
5§

Bestimmelserna i LVTR om hinder mot anvindning av fordon har
overforts till lagen om fordons registrering m.m.. Hinvisningen till
LVTR har f6ljaktligen ersatts med en hinvisning till den lagen.

19.17 Forslaget till lag om adndring i lagen (2004:629)
om trangselskatt

2§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
registreras 1 fordonsdatabasen. Transportstyrelsens automatiserade
behandling kommer siledes att ske med stéd av uppgifter 1
fordonsdatabasen.

45 §§

Andringarna  féranleds av att uppgifter om fordon och
fordonsigare registreras i1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har dirfor ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

6§

En anteckning om att en bil anvinds i yrkesmissig trafik enligt
yrkestrafiklagen (1998:490) sker 1 tillstdindsdatabasen. Hinvis-
ningen till vigtrafikregistret har dirfér ersatts med en hinvisning
till tillstindsdatabasen. Ovrig 4ndring ir av spriklig karaktir.

89

Andringen foranleds av att uppgifter om fordonsigare registreras i
fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret har dirfor
ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen.
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19.18 Forslaget till lag om andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

1 kap.
5§,2kap. 1,4,7,9,11 och 11 a §,

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon och fordons-
dgare registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningarna till vigtrafik-
registret har dirfér ersatts med hinvisningar till fordonsdatabasen.

3 kap.
1§,

Bestimmelserna i LVTR om saluvagnslicens har ¢verférts till lagen
om fordons registrering m.m.. Hinvisningen till LVTR har
foljaktligen ersatts med en hinvisning till den lagen.

4 kap.
1 och 10 §§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
registreras i fordonsdatabasen. Transportstyrelsens automatiserade
behandling kommer siledes att ske med stéd av uppgifter i
fordonsdatabasen. Ovrig dndring ir av spriklig karaktir.

8 kap.
29

Bestimmelserna i LVIR om avgifter for registrering som ska
betalas 1 samband med vigtrafikskatt finns numera 1 lagen om
fordons registrering m.m. Hinvisningen till LVTR har féljaktligen
ersatts med en hinvisning till den lagen. Ovrig indring ir av
spraklig karaktir.
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19.19 Forslaget till lag om adndring i lagen (2006:228)
med sarskilda bestammelser om fordonsskatt

3§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon och fordons-
idgare registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningarna till vigtrafik-
registret har dirfor ersatts med hinvisningar till fordonsdatabasen.

19.20 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:939)
om kvalificerade skyddsidentiteter

4§

Andringen féranleds av att uppgifter om kérkortet registreras i
behorighetsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret har
dirfor ersatts med en hinvisning till behérighetsdatabasen. Ovriga
indringar ir av spriklig karaktir

19.21 Forslaget till lag om andring i lagen (2007:162)
om bilskrotningsfond

1och 3 §§

Andringarna  féranleds av att uppgifter om fordon och
fordonsigare registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningarna till
vigtrafikregistret har dirfér ersatts med hinvisningar till
fordonsdatabasen. Ovrig dndring ir av spriklig karaktir.

19.22 Forslaget till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
10§

Andringen foranleds av att uppgifter om kérkorts referensnummer
registreras 1 behorighetsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafik-
registret har dirfor ersatts med en hinvisning till behérighets-
databasen.
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35 kap.
49

Bestimmelsen anger 1 sin nuvarande lydelse att sekretess giller for
belastningsuppgift som har tillforts vigtrafikregistret. Andringen
foranleds av att Transportstyrelsen nu for flera databaser pa
vigtrafikomrddet. Belastningsuppgifter férekommer 1dag 1
behoérighetsdatabasen och i tillstdndsdatabasen. Det kan dock bli
aktuellt att dven tillfora tillsynsdatabasen dylika uppgifter. For att
inte sekretesskyddet ska forsvagas i férhdllande till vad som giller
i dag bor sekretessen dirfor gilla f6r samtliga Transportstyrelsens
databaser pa vigtrafikomrddet. Ndgon skillnad 1 forhallande till vad
som giller enligt nuvarande bestimmelse ir siledes inte avsedd.

19.23 Forslaget till lag om andring i lagen
(2009:1469) om andring i vagtrafikskattelagen
(2006:227)

11§

Andringen féranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har dirfér ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen.

Datum for ikrafttridande

Den foreslagna dndringen 1 vigtrafikskattelagen trider i kraft den 1
januari 2013. Den indring som foranleds av 6vergingen frin
vigtrafikregister till fordonsdatabas ska i detta fall ha samma datum
for ikrafttridande.
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19.24 Forslaget till forordning om upphavande av
forordningen (2001:650) om véagtrafikregister

Genom férordningen upphivs férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister.

19.25 Forslaget till forordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

4§

Bestimmelsen anger i sin nuvarande lydelse att utdrag ur
vigtrafikregistret ska infordras, nir det finnes erforderligt att dga
tillgdng till dir antecknade uppgifter. Andringen féranleds av att
Transportstyrelsen enligt vdrt forslag for flera databaser pi
vigtrafikomridet. For att inte férsimra den ordning som giller
idag bor utdrag ur samtliga Transportstyrelsens databaser pd
vigtrafikomrddet kunna infordras. Nigon skillnad 1 férhéllande till
vad som giller enligt nuvarande bestimmelse ir sdledes inte avsedd.
Foljaktligen har hinvisningen till vigtrafikregistret ersatts med en
hinvisning till Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomridet.
Ovrig indring ir endast av spriklig karaktir.

19.26 Forslaget till forordning om andring i
trafikforsakringsforordningen (1976:359)

20§

Andringen i andra stycket foranleds av att uppgifter om fordon och
fordonsigare enligt vért forslag registreras 1 fordonsdatabasen.
Hinvisningen till vigtrafikregistret har dirfér ersatts med en
hinvisning till fordonsdatabasen. Ovriga indringar ir av spriklig
karaktir.
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19.27 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1982:198) om flyttning av fordon
i vissa fall

29

Andringarna i punkten 3 a) och c) féranleds av att uppgifter om
fordon och fordonsigare enligt virt forslag registreras 1 fordons-
databasen. Hinvisningarna till vigtrafikregistret har dirfor ersatts
med hinvisningar till fordonsdatabasen.

Andringen i punkten 3 b) féranleds dels av att uppgifter om
fordon och fordonsigare enligt virt forslag registreras i fordons-
databasen, dels av att bestimmelserna 1 LVTR om brukandeférbud
enligt virt forslag finns 1 lagen om fordons registrering m.m.
Hinvisningen till vigtrafikregistret respektive LVTR har dirfér
ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen respektive lagen
om fordons registrering m.m..

19.28 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1992:391) om uttagning av
egendom for totalférsvarets behov

20§

Andringen féranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
enligt virt forslag registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har dirfor ersatts med en hinvisning tll
fordonsdatabasen.

831



Forfattningskommentar SOU 2010:76

19.29 Forslaget till forordning om andring i
vagtrafikforordningen (1995:137) fér den
kommunala organisationen for raddningstjanst
under utbildning och hojd beredskap

20§

Bestimmelserna om ansvar f6r dgare eller brukare av fordon finns
enligt virt forslag numera i lagen om fordons registrering m.m.
Hinvisningen till LVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning
till den lagen.

Overgingsbestimmelsen

Enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken ska straff
bestimmas efter den lag som gillde nir girningen féretogs. I
samma lagrum anges vidare att om annan lag giller nir dom
meddelas, ska som huvudregel den lagen tillimpas, om den leder till
frihet frin straff eller till lindrigare straff. Detta innebir att det kan
komma 1 friga att ddma ndgon for brott enligt lagen (2001:558) om
vigtrafikregister dven nir denna lag har upphivts, om brottet
begdtts under den tid som lagen fortfarande gillde. De ildre
bestimmelserna ska siledes fortfarande tillimpas i friga om brott
mot lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

19.30 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1995:238) om totalférsvarsplikt

3 kap.
10§

Andringen féranleds av att de uppgifter om behérigheter m.m. som
Totalforsvarets pliktverk har ett behov av enligt vart forslag finns 1
behorighetsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret har
dirfor ersatts med en hinvisning till behorighetsdatabasen.
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19.31 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1997:788) om producentansvar
for bilar

29

Andringen i forsta stycket foranleds av att bestimmelser om bilars
registrering enligt vart forslag finns 1 foérordningen om fordons
registrering m.m. Hinvisningen till FVTR har foljaktligen ersatts
med en hinvisning till den férordningen.

Eftersom vi foresldr att FVTR upphivs genom inférandet av
férordningen om fordons registrering m.m. har i andra stycket lagts
till en hinvisningen till den upphivda FVTR samt till f{érordningen
om fordons registrering m.m. Ovrig indring ir endast av spriklig
karaktir.

19.32 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1997:1140) om vagavgift fér
vissa tunga fordon

3och 4§§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
enligt virt forslag registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har dirfér dndrats till en hinvisning till
fordonsdatabasen. Ovriga dndringar ir av spriklig karaktir.

19.33 Forslaget till forordning om dndring i yrkestrafik-
forordningen (1998:779)

1 kap.
1§

Andringen féranleds av att bestimmelser om registrering av
tillstdndsinnehav enligt yrkestrafiklagen m.m. enligt virt forslag
finns 1 vigtrafikdataférordningen. Hinvisningen till FVIR har
foljaktligen ersatts med en hinvisning till den férordningen.
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5 kap.
39

Andringen foranleds dels av att uppgifter om fordon och
fordonsigare enligt virt forslag registreras i fordonsdatabasen, dels
av att bestimmelserna om reglstrerlng av fordon enligt vart forslag
finns 1 lagen om fordons registrering m.m. Hinvisningen till
vigtrafikregistret respektive LVTR har dirfor ersatts med en
hinvisning till fordonsdatabasen respektive lagen om fordons
registrering m.m..

8 kap.
4§

Bestimmelsen om att Rikspolisstyrelsen ska underritta Transport-
styrelsen om dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot som har antecknats 1 register som avses i lagen
(1998:620) om belastningsregister, om den registrerade har gjort
sig skyldig till vissa i bestimmelsen angivna brott, finns enligt vart
forslag 1 6 kap. 2 § vigtrafikdataférordningen. Hinvisningen till
5 kap. 2 § FVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning till ovan
angivet lagrum 1 den férordningen.

59

Paragrafen ir ny och har tidigare behandlats i avsnitt 14.2.7.

Vi foreslir att uppgifter frin taxameterbesiktningar ska
registreras 1 tillstdndsdatabasen. For att uppgifter frn besiktning av
taxameterutrustning ska kunna registreras 1 tillstindsdatabasen
krivs att de ackrediterade Dbesiktningsorganen dliggs en
rapporteringsskyldighet till Transportstyrelsen. I bestimmelsen
regleras besiktningsorganens uppgiftsskyldighet. I vagtraﬁkdata—
férordningen anges vilka uppgifter som ska registreras 1
tillstdindsdatabasen 1 friga om taxameterbesiktningar.

Hur dessa uppgifter ska limnas till Transportstyrelsen &ver-
limnas till Transportstyrelsen att meddela féreskrifter om inom
ramen for Transportstyrelsen allminna bemyndigande i 11 kap. 1 §
tredje stycket YTF.
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19.34 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1998:780) om biluthyrning

1§

Andringen foéranleds av att bestimmelserna om registrering av
tillstdndsinnehav enligt lagen om biluthyrning m.m. enligt vart
forslag finns i vigtrafikdataférordningen. Hinvisningen till LVITR
har dirfér ersatts med en hinvisning till den f6rordningen.

7§

Andringen féranleds av att bestimmelserna om skyldighet att i
vissa fall anmila fordon som anvinds i en uthyrningsrorelse enligt
vart forslag finns 1 6kap. 12§ férordningen om fordons
registrering m.m. Hinvisningen till FVTR har dirfor ersatts med
en hinvisning till angivet lagrum 1 den férordningen.

12§

Bestimmelsen om att Rikspolisstyrelsen ska underritta Transport-
styrelsen om dom, beslut, strafforeliggande eller foreliggande av
ordningsbot som har antecknats i register som avses i lagen
(1998:620) om belastningsregister, om den registrerade har gjort
sig skyldig till vissa i bestimmelsen angivna brott, finns enligt vart
forslag 1 6 kap. 2 § vigtrafikdataférordningen. Hinvisningen till
5kap. 2§ FVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning till

angivet lagrum 1 den férordningen.

19.35 Forslaget till forordning om andring i
korkortsférordningen (1998:980)

3 kap.
7§

Andringen féranleds av att uppgift om ombhindertagande av
berusade personer enligt virt forslag registreras i behorighets-
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databasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret har dirfor dndrats
till en hinvisning till behérighetsdatabasen.

7 kap.
49

Bestimmelsen om att Rikspolisstyrelsen ska underritta Transport-
styrelsen om dom, beslut, strafféreliggande eller foreliggande av
ordningsbot som har antecknats 1 register som avses i lagen
(1998:620) om belastningsregister, om den registrerade har gjort
sig skyldig till visa i bestimmelsen angivna brott, finns enligt vért
forslag 1 vigtrafikdatatérordningen. Hinvisningen till FVTR har
foljaktligen ersatts med en hinvisning till den férordningen.

8§
Som anges under 4 § ovan finns bestimmelsen om att Rikspolis-
styrelsen ska underritta Transportstyrelsen om dom, beslut,
strafforeliggande eller foreliggande av ordningsbot som har
antecknats 1 register som avses 1 lagen (1998:620) om
belastningsregister, om den registrerade har gjort sig skyldig till
visa 1 bestimmelsen angivna brott, enligt virt forslag 1 6 kap. 2 §
vigtrafikdataférordningen. Hinvisningen till 5 kap. 2§ FVTR har
foljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet lagrum 1 den
férordningen.

19.36 Forslaget till forordning om andring i
trafikforordningen (1998:1276)

4 kap.
18 a och 24 §§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon enligt virt forslag
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har dirfér dndrats till en hinvisning till fordonsdatabasen.
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14 kap.
12§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon och fordons-
dgare och férmyndare for denne enligt virt forslag registreras i
fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret har dirfor
indrats till en hinvisning till fordonsdatabasen.

19.37 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1999:1134) om
belastningsregister

16a§

Andringen féranleds av att bestimmelser om brott enligt virt
forslag finns 1 lagen om fordons registrering m.m.. Hinvisningen
till LVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning till den lagen.

17§

Bestimmelserna 1 5 kap. 2, 3 och 58§§ FVTR ir enligt virt forslag
overflyttade till 6 kap. 2, 3 och 58§ vigtrafikdataférordningen.
Hinvisningen till FVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning
till angivna lagrum 1 den férordningen.

Overgdngsbestimmelsen

Enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken ska straff
bestimmas efter den lag som gillde nir girningen foretogs. I
samma lagrum anges vidare att om annan lag giller nir dom
meddelas, ska som huvudregel den lagen tillimpas, om den leder till
frihet fran straff eller till lindrigare straff. Detta innebir att det kan
komma 1 friga att ddma ndgon fér brott enligt lagen (2001:558) om
vigtrafikregister dven nir denna lag har upphivts, om brottet
begdtts under den tid som lagen fortfarande gillde. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll och Transportstyrelsen har ett
behov av underrittelser dven om dessa brott.
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Aldre bestimmelser ska siledes tillimpas i friga om brott mot
lagen (2001:558) om vigtrafikregister.

19.38 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2§

Andringen foranleds av att uppgifter enligt virt forslag registreras i
Transportstyrelsens olika databaser pi vigtrafikomridet. Hinvis-
ningen till vigtrafikregistret har dirfér ersatts av en hinvisning till
dessa databaser.

19.39 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:590) om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet

17§

Andringen féranleds av att uppgifter enligt vart forslag registreras i
Transportstyrelsens  olika  databaser pi  vigtrafikomridet.
Hinvisningen tll vigtrafikregistret har dirfér ersatts av en
hinvisning till dessa databaser.

19.40 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:651) om
vagtrafikdefinitioner

2§

Andringarna  fér registrerad importor, registrerat fordon,
registreringsnummer och utryckningsfordon féranleds av att dessa
uppgifter enligt virt forslag registreras 1 fordonsdatabasen.
Hinvisningarna tll vigtrafikregistret har dirfér ersatts med
hinvisningar till fordonsdatabasen.
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Bestimmelserna om registreringsskyltar finns enligt vart forslag
i férordningen (0000:00) om fordons registrering m.m.
Hinvisningen till FVTR har féljaktligen ersatts med en hinvisning
till den férordningen.

19.41 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:652) om avgifter inom
vagtrafikomradet

1 kap.
39

Andringen féranleds av att utdrag enligt virt forslag sker ur
Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomrddet. Hinvisningen
till vigtrafikregistret har f6ljaktligen ersatts med en hinvisning till
Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomridet.

2 kap.
39

Bestimmelser om ansdkan om saluvagnslicens finns enligt vért
forslag 1 forordningen om fordons registrering. Hinvisningen till
FVTR har fo6ljaktligen ersatts med en hinvisning till den
férordningen.

5§

Bestimmelser om ansékan om ursprungskontroll finns enligt vart
forslag 1 2 kap. 5§ férordningen om fordons registrering och
bestimmelser om undantag frdn plikten att registrera fordon och
undantag 1 friga om registrerade importorer finns enligt vart
forslag 1 15 kap. 2 och 4 §§ samma férordning. Hinvisningen till
FVTR har féljaktligen ersatts med en hinvisning till angivna
lagrum i den férordningen.
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Fordonsregistreringsavgift

Rubriken har indrats med anledning av att begreppet
vigtrafikregisteravgift enligt virt forslag har ersatts med begreppet
fordonsregistreringsavgift, se nedan i kommentaren tll 6 §.

6§

Bestimmelser om fordons registrering finns enligt vart forslag i
2 kap. foérordningen om fordons registrering m.m. Hinvisningen i
forsta stycket till FVIR har foljaktligen ersatts med en hinvisning
till angivet kapitel i den férordningen.

Begreppet vigtrafikregisteravgift har ersatts med begreppet
fordonsregisteringsavgift som pd ett bittre sitt beskriver avgiften. Se
avsnitt 17.2.1.

7§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
enligt virt forslag registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har foljaktligen ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

89

Bestimmelserna om tillfillig registrerig finns enligt vart forslag 1
14-16§§ lagen (0000:00) om fordons registrering m.m.
Hinvisningen 1 forsta stycket till LVTR har féljaktligen ersatts med
en hinvisning till den lagen.

Andringen i andra stycket foranleds av att bestimmelserna om
taxiskyltar enligt virt forslag finns i 3 kap. 9 § férordningen om
fordons registrering m.m.. Hinvisningen till FVTR har féljaktligen
ersatt med en hinvisning till angivet lagrum i1 den férordningen.

11§

Bestimmelser om sirskilda fordonsskyltar finns enligt vart forslag i
11 kap. férordningen om fordons registrering m.m.. Hinvisningen
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till FVTR har foljaktligen ersatt med en hinvisning till angivet
kapitel 1 den foérordningen. Ovrig indring ir endast av spriklig
karaktir.

12§

Begreppet vigtrafikregisteravgift i andra stycket har ersatts med
begreppet fordonsregistreringsavgift. Se kommentaren till 2 kap.

6.

13§

Bestimmelser om pastillning av fordon finns enligt vart forslag i
férordningen om fordons registrering m.m. Hinvisningen till
FVTR i forsta stycket har foljaktligen ersatt med en hinvisning till
den férordningen.

Begreppet vigtrafikregisteravgift i andra stycket har ersatts med
begreppet fordonsregistreringsavgift. Se kommentaren till 2 kap.

6.

14§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
enligt virt forslag registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har féljaktligen ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

5§

Bestimmelsen ir ny och har behandlats nirmare 1 avsnitt 14.2.8.
Att registrera uppgifter om taxameterbesiktningar medfoér en
kostnad fér Transportstyrelsen. Avgiften ska enligt vir uppfattning
inte tas ut via vigtrafikregisteravgiften — enligt virt forslag;
fordonsregistreringsavgiften, utan ska istillet tas ut som en
sirskild registerhdllningsavgift som ska belastas taxiniringen.
Kostnaden for att registerhilla uppgifter frdn taxameter-
besiktningar av taxameterutrustningen 1 fordonet enligt 7 kap. 3 §
yrkestrafikférordning (1998:779) tas enligt forsta stycket ut en gdng
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per ir for varje fordon som dr anmilt 1 yrkesmissig trafik. En
taxameterbesiktning sker i vart fall minst en gdng per r (7 kap. 3 §
YTF). Avgiften uppgér till 150 kr/3r.

I andra stycket regleras de undantag som frin kravet i 7 kap. 1§
YTF som anger att ett fordons fir anvindas 1 taxitrafik endast om
det dr forsett med en taxameterutrustning som fungerar tillfreds-
stillande. Transportstyrelsen enligt kan enligt 7 kap. 2§ YTF
medge att ett taxifordon fir anvindas i taxitrafik iven om det inte
ir forsett med en taxameterutrustning. I dessa fall kommer inte
ndgra uppgifter att registerhdllas, varfor ndgon avgift inte ska tas ut
1 dessa fall.

Enligt tredje stycket fir Transportstyrelsen bestimma hur
avgiften tas ut. I fidrde stycket anges vem som ir skyldig att betala
avgift.

5 kap.
1§

Begreppet vigtrafikregisteravgift 1 andra stycket har ersatts med
begreppet fordonsregistreringsavgift. Se kommentaren till 2 kap.

6§.

39

Andringen féranleds av att bestimmelserna om 6verklagande av
beslut enligt vira f6rslag finns 1 27 § lagen om fordons registrering
m.m. Foljaktligen har hinvisningen till LVIR ersatts med en
hinvisning till angivet lagrum 1 den lagen.

Bilaga till forordningen (2001:652)

2. Prévning av ansékan om godkinnanden, tillstind, dispenser och
undantag inom vigtrafikomrddet

Andringen foranleds av att bestimmelserna om medgivandet av
tillfillig registrering enligt virt forslag finns 1 15 § och 16 § forsta
stycket 1-4 lagen om fordons registrering m.m. Foljaktligen har
hinvisningarna till LVTR ersatts med angivna lagrum i den lagen.
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19.42 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:1085) om motorfordons
avgasrening

laoch2§§

Andringen foranleds av att reglerna om fordon i internationell
vigtrafik 1 Sverige enligt vart forslag finns 1 7 § lagen om fordons
registrering m.m. och att uppgift om 3rsmodell enligt virt forslag
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till LVTR respektive
vigtrafikregistret har féljaktligen ersatts med en hinvisning till
lagen om fordons registrering m.m. respektive fordonsdatabasen.

19.43 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2004:987) om trangselskatt

4§

Andringen féranleds av att bestimmelser som avser registreringen
av uppgifter om tringselskatt enligt vart forslag finns 1 vigtrafik-
dataférordningen. Hinvisningen till FVTR har foljaktligen ersatts
med en hinvisning till den férordningen.
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19.44 Forslaget till forordning om dndring i vagtrafik-
skatteforordningen (2006:242)

3§

Uppgifter som behovs for debitering och betalning av vigtrafik-
skatt finns enligt vart forslag 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har ersatts med en hinvisning till fordons-
databasen.

5§

De uppgifter som behovs for en berikning av skattevikt f6rs enligt
virt forslag in 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafik-
registret har ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen.

10§

Bestimmelserna om beslut om saluvagnslicens finns enligt vért
forslag i 12 § lagen om fordons registrering m.m.. Hinvisningen till
LVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet lagrum
i den lagen. Ovrig dndring ir av spriklig karaktir.

19.45 Forslaget till forordning om andring i
vagmarkesforordningen (2007:90)

2 kap.
12§

Andringen féranleds av att bestimmelserna om hantering av
personuppgifter enligt virt forslag finns 1 vigtrafikdatalagen.
Hinvisningen till LVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning
till den lagen.
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19.46 Forslaget till forordning om andring i
bilskrotningsforordning (2007:186)

13§

Bestimmelser om anmilan av igarbyte finns enligt virt forslag i
6 kap. forordningen om fordons registrering m.m. Hinvisningen
till FVTR har f6ljaktligen ersatts med en hinvisning till den lagen.
Ovrig dndring ir av spriklig karaktir.

16 och 37 §§

Bestimmelser om direktanmailan finns enligt vart forslag 1 12 kap.
férordningen om fordons registrering m.m. Hinvisningen till
FVTR har féljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet kapitel
i den lagen. Ovrig dndring ir av spriklig karaktir.

41§

Andringen foranleds av att bestimmelser om avstillning av ett
fordon enligt virt férslag finns 1 4 kap. 2§ férsta stycket 2
férordningen om fordons registrering m.m. och att uppgift om
fordonsigare enligt virt forslag registreras 1 fordonsdatabasen.
Hinvisningen till FVTR respektive vigtrafikregistret har
foljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet lagrum i
férordningen om fordons registrering m.m. respektive fordons-
databasen. Ovrig dndring ir av spriklig karaktir.

19.47 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2007:380) om miljobilspremie

29

Andringen foranleds av att Transportstyrelsen enligt virt forslag
till vigtrafikdatalag nu f6r flera databaser pd vigtrafikomridet.
Foljaktligen har hinvisningen ull vigtrafikregistret och LVTR
ersatts med en hinvisning till Transportstyrelsens databaser pa
vigtrafikomridet och vigtrafikdatalagen.
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39

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt vért
forslag  registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har sdledes ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

4§

Andringen i férsta stycket foranleds av att bestimmelserna om
pastillning av fordon enligt virt forslag finns 1 férordningen om
fordons registrering m.m. Hinvisningen till FVTR har féljaktligen
ersatts med en hinvisning till den férordningen.

6§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt vért
forslag ska registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har sdledes ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

19.48 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen

5§

Andringen féranleds av att Transportstyrelsen enligt virt forslag
ska fora flera databaser pd vigtrafikomridet. Foljaktligen har
hinvisningen till vigtrafikregistret ersatts med en hinvisning till
Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomridet; fordons-
databasen, behérighetsdatabasen, tillstdndsdatabasen och tillsyns-
databasen.

)

Bestimmelserna om vilka uppgifter som ingdr 1 fordons-
registreringen finns enligt virt forslag i vigtrafikdataférordningen.
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Hinvisningen till FVTR har sdledes ersatts med en hinvisning till
den férordningen.

19.49 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2009:1) om milj6é- och
trafiksdkerhetskrav for myndigheters bilar och
bilresor

3§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt vért
forslag ska registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har sdledes ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

19.50 Forslaget till forordning om andring i fordons-
forordningen (2009:211)

1 kap.
39

Andringen féranleds av att bestimmelserna om registrering av
fordon enligt virt férslag finns 1 férordningen (0000:00) om
fordons registrering m.m. Hinvisningen till FVTR har siledes
ersatts med en hinvisning till den férordningen.

6§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt virt
forslag ska registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har sdledes ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

847



Forfattningskommentar SOU 2010:76

2 kap.
1§

Bestimmelserna om brukande av fordon 1 vissa fall finns enligt vart
forslag i 11 § 2 lagen om fordons registrering m.m. Hinvisningen
till LVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet
lagrum 1 den lagen.

3§

Bestimmelserna om undantag fér typgodkinda fordon 1 slutserier
finns enligt virt forslag 1 15 kap. 3 a§ férordningen om fordons
registrering m.m. Hinvisningen till FVTR har foljaktligen ersatts
med en hinvisning till angivet lagrum 1 den férordningen.

13§

Andringen foranleds av att bestimmelser om att ett fordon ir
undantaget frdn registreringsplikten enligt virt forslag finns 1 8 §
lagen om fordons registrering m.m. Hinvisningen till LVTR har
foljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet lagrum 1 den
lagen.

4 kap.
39

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt virt
forslag registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafik-
registret har siledes ersatts med en hinvisning il
fordonsdatabasen.

89

Bestimmelserna om vissa fordons registrering efter anmailan frén
ett  besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:754) sedan
fordonet har godkints vid en registreringsbesiktning eller
meddelats ett enskilt godkinnande finns enligt virt forslag i 2 kap.
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4 § foérordningen om fordons registrering m.m. Hinvisningen till
FVTR har foljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet lagrum
i den férordningen.

11-12 §§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt vért
forslag registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningarna till
vigtrafikregistret har siledes ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

18§

Bestimmelserna om vissa fordons registrering efter anmilan frin
ett besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:754) sedan
fordonet har godkints vid en registreringsbesiktning eller
meddelats ett enskilt godkinnande finns enligt virt f6rslag 1 2 kap.
4§ forordningen om fordons registrering m.m. Bestimmelserna
om ursprungskontroll finns enligt vart forslag 1 2 kap. 5 och 6 §§.
Hinvisningarna till FVTR har f6ljaktligen ersatts med hinvisningar
till angivna lagrum 1 den férordningen.

21§

Andringarna féranleds av att bestimmelser om fordons registrering
enligt virt forslag finns i férordningen om fordons registrering
m.m. Hinvisningen till FVTR har sdledes ersatts med en
hinvisning till den férordningen.

25§

Bestimmelserna om vissa fordons registrering efter anmilan frin
ett besiktningsorgan enligt fordonslagen (2002:754) sedan
fordonet har godkints vid en registreringsbesiktning eller
meddelats ett enskilt godkinnande finns enligt virt f6rslag i 2 kap.
4§ forordningen om fordons registrering m.m. Bestimmelserna
om ursprungskontroll finns enligt vart forslag 1 2 kap. 5 och 6 §§.
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Hinvisningarna till FVTR har féljaktligen ersatts med hinvisningar
till angivna lagrum i den férordningen.

27§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon enligt virt forslag
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har sdledes ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen.

5 kap.
1§

Bestimmelserna om att en bil ska f3 registreras som ett
utryckningsfordon finns enligt virt forslag 1 2kap. 9§ 1
férordningen om fordons registrering m.m. Hinvisningen till
FVTR har f6ljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet lagrum
i den férordningen.

6§

Andringen féranleds av att bestimmelser om fordons registrering
enligt vrt forslag finns i férordningen om fordons registrering
m.m. Hinvisningen till FVTR har siledes ersatts med en
hinvisning till den férordningen.

9§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon enligt virt forslag
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har sdledes ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen.

28§

Andringen féranleds av att bestimmelser om fordons registrering
enligt vrt forslag finns 1 férordningen om fordons registrering
m.m. Hinvisningen till FVTR har siledes ersatts med en
hinvisning till den férordningen.
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31§

Andringen féranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
enligt virt forslag registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har sdledes ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.

19.51 Forslaget till forordning om andring i
militartrafikférordningen (2009:212)

3 kap.
3§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt virt
forslag registreras 1 fordonsdatabasen och att bestimmelser om
kronskylar enligt virt forslag finns 1 10§ lagen om fordons
registrering m.m. och i 3 kap. 7§ och 8§ forsta—tredje styckena
férordningen om fordons registrering m.m.. Hinvisningen till
vigtrafikregistret, LVIR respektive FVTR har foljaktligen ersatts
med en hinvisning till fordonsdatabasen, till angivet lagrum 1 lagen
om fordons registrering m.m. och tll angivet lagrum 1
férordningen om fordons registrering m.m..

5 kap.
1§

Andringen foranleds av att bestimmelser om fordons registrering
enligt virt forslag finns 1 lagen om fordons registrering m.m.
Hinvisningen till LVIR har siledes ersatts med en hinvisning till
den lagen.

5§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon och fordonsigare
enligt virt forslag registreras i fordonsdatabasen. Hinvisningen till
vigtrafikregistret har sdledes ersatts med en hinvisning till
fordonsdatabasen.
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6§

Bestimmelser om registreringsskyltar finns enligt virt férslag 1
3 kap. 7 § och 8 § forsta—tredje styckena férordningen om fordons
registrering m.m. Hinvisningen till FVTR har foljaktligen ersatts
med en hinvisning till angivna lagrum i den férordningen.

89

Bestimmelserna om att en bil ska fi registreras som ett
utryckningsfordon finns enligt vdrt férslag 1 2kap. 9§ 1
férordningen om fordons registrering m.m. Hinvisningen till
FVTR har f6ljaktligen ersatts med en hinvisning till angivet lagrum
i den férordningen.

10§

Andringarna féranleds av att uppgifter om fordon enligt virt
forslag registreras i fordonsdatabasen och att bestimmelser om
registrering av fordon enligt virt forslag finns i lagen om fordons
registrering m.m. Hinvisningen till vigtrafikregistret och LVITR
har foljaktligen ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen och
till lagen om fordons registrering m.m.

11§

Andringen foranleds av att uppgifter om fordon enligt virt forslag
registreras 1 fordonsdatabasen. Hinvisningen till vigtrafikregistret
har siledes ersatts med en hinvisning till fordonsdatabasen.
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19.52 Forslaget till forordning om andring i
offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

29

Bestimmelsen anger 1 sin nuvarande lydelse att 8klagarmyndigheten
ir undantagen frin registreringsskyldigheten enligt 5kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) nir det giller utdrag
ur vigtrafikregistret och rekvisitioner av sidana utdrag. Andringen
foranleds av att Transportstyrelsen enligt virt forslag for flera
databaser pd vigtrafikomrddet. For att inte forsimra den ordning
som giller 1 dag bor undantaget frin registreringsskyldigheten gilla
utdrag ur samtliga Transportstyrelsens databaser pd vigtrafik-
omrddet och rekvisitioner av sidana utdrag. Nigon skillnad 1
forhdllande till vad som giller enligt nuvarande bestimmelse ir
siledes inte avsedd. Foljaktligen har hinvisningen till vigtrafik-
registret ersatts med en hinvisning till Transportstyrelsens
databaser pd vigtrafikomridet.

69

Sekretess giller enligt gillande bestimmelse fér uppgifter ur
vigtrafikregistret som avser uppgift om en enskilds personliga
forhdllanden, om det av sirskild anledning kan antas att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men om uppgiften
rojs, och som avser uppgift i form av fotografisk bild av den
enskilde, om det inte stir klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne lider men. For uppgift 1
en allmin handling giller sekretessen 1 hogst sjuttio ar.

Andringen foranleds av att Transportstyrelsen enligt virt forslag
for flera databaser pd vigtrafikomridet. For att inte forsimra den
ordning som giller i dag bor sekretessen gilla uppgifter ur samtliga
Transportstyrelsens databaser pa vigtrafikomrddet. Ndgon skillnad
1 forhillande till vad som giller enligt nuvarande bestimmelse ir
sdledes inte avsedd. Foljaktligen har hinvisningen ull vigtrafik-
registret ersatts med en hinvisning till Transportstyrelsens
databaser pd vigtrafikomridet.
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Kommittédirektiv Gy

Oversyn av lagstiftningen om Dir.
vagtrafikregister 2008:53

Beslut vid regeringssammantride den 15 maj 2008

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare ska se over lagen (2001:558) om vigtrafik-
register och férordningen (2001:650) om vigtrafikregister, for att
foresl8 mer indamalsenliga regler.

Bakgrund

Lagen (2001:558) om vigtrafikregister tridde i kraft den 1 oktober
2001. Lagens stirkta forfattningsskydd fér den personliga
integriteten genomfordes till f6ljd av Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd fér
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter
och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995,
s. 31-50, Celex 31995L.0046), det s.k. dataskyddsdirektivet, och
den nya personuppgiftslagen (1998:204). Samtidigt med lagen
tridde dven férordningen (2001:650) om vigtrafikregister i kraft.
I férordningen finns de nirmare foreskrifterna om behandlingen av
personuppgifter m.m. 1 vigtrafikregistret. Dirutdver styrs
behandlingen av personuppgifter i registret av bestimmelser 1 bland
annat tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen (1980:100).
Vigtrafikregistret fors 1 dag av Vigverket for att tillgodose de
behov av kontroll, identifiering och information som finns 1 friga
om forarbehérigheter, fordon, fordonsigare och vissa andra sirskilt
utpekade personkategorier. Vigtrafikregistret utgdr ett samlat
trafikadministrativt system som fungerar som en samhillsresurs f6r
hela vigtrafiksektorn, och har karaktiren av ett riksomfattande
informationssystem. Innehdllet i registret utnyttjas, férutom av
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Vigverket, av en mingd externa anvindare, sivil for olika typer av
trafiksikerhetsinsatser som fér andra indamdl inom férvaltning
och niringsliv. Ett stort antal enskilda, foretag och offentliga organ
ir 1 dag 1 sin verksamhet beroende av att komma &t uppgifter i
vigtrafikregistret.

Vigverket har i en skrivelse den 20 februari 2006 pekat pa de
problem som finns med den nuvarande lagen och férordningen,
sirskilt nir det giller behandlingen av personuppgifter avseende
indamadlsbestimmelserna, direktitkomst, sékbegrepp, samkérning
och rittelse av uppgifter i vigtrafikregistret.

Uppdraget

Utredaren ska se 6ver lagen och férordningen om vigtrafikregister
och deras funktion i dag for att féresld mer indamalsenliga regler.
Huvudsyftet ir att forenkla, modernisera och effektivisera regel-
verket. Utredaren ska sirskilt beakta

e de behov som finns hos registerhdllande myndighet (i dag
Vigverket) av att behandla uppgifter och personuppgifter i ett
trafikregister eller en trafikdatabas och

e de behov som finns hos andra myndigheter eller berérda aktérer
av att pd olika sitt ta del av eller behandla sddana uppgifter och
personuppgifter.

Utredaren ska dven beakta

e behovet av och problematiken kring &verféring av uppgifter och
personuppgifter mellan myndigheter och andra aktérer,

e det pdgdende arbetet med e-forvaltning,

e utformningen av annan lagstiftning som giller register och
databaser, 1 syfte att férenkla och tydliggora tillimpning och
anvindning genom konsekvent lagstiftning,

e skyddet for den enskildes personliga integritet, sirskilt skyddet
for personuppgifter avseende personer med skyddad identitet,

e mojligheten att Sverféra uppgifter och personuppgifter till
utlindska aktorer pd grund av gemenskapsrittsliga regleringar
och

o mojlighet till rittelse av uppgifter.
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Utredaren ska samr@da med Transportstyrelseutredningen
(N 2007:05). Utredaren ska limna férslag till ny foérfattningstext
och dven foresld vilka eventuella foljdindringar 1 annan lagstiftning
som kan behovas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska redovisa sitt arbete senast den 1 september 2009.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Vagtrafikregister- Dir.
utredningen (N 2008:04) 2009:2

Beslut vid regeringssammantride den 22 januari 2009

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 15 maj 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver lagen (2001:558) om vigtrafik-
register och forordningen (2001:650) om vigtrafikregister, for att
foresld mer indamalsenliga regler. Utredaren ska enligt direktiven
redovisa sitt arbete senast den 1 september 2009.

Utredningstiden forlings. Utredaren ska i stillet redovisa sitt
uppdrag senast den 4 januari 2010.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Vagtrafikregister- Dir.
utredningen (N 2008:04) 2009:107

Beslut vid regeringssammantride den 12 november 2009

Forlingd tid f6r uppdraget

Med stéd av regeringens bemyndigande den 15 maj 2008 har
statsridet Asa Torstensson gett en sirskild utredare i uppdrag att
se Over lagen (2001:558) om vigtrafikregister och férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister, for att féresld mer indamalsenliga
regler. Utredaren skulle enligt direktiven redovisa sitt arbete senast
den 1 september 2009. Utredaren ska enligt tilliggsdirektiv
(dir. 2009:2) redovisa sitt arbete senast den 4 januari 2010.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas
senast den 31 mars 2010.

(Niringsdepartementet)
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Kommittédirektiv Gy

Tillaggsdirektiv till Vagtrafikregister- Dir.
utredningen (N 2008:04) 2010:23

Beslut vid regeringssammantride den 18 mars 2010

Sammanfattning av uppdraget

Utredaren ska, utover sitt uppdrag 1 kommittédirektiv 2008:53,
utreda mojligheten att vigra registrera fordonsigare med fordons-
relaterade skulder av betydande belopp.

Med indring av den beslutade tiden fér redovisning ska
utredaren redovisa sitt uppdrag senast den 1 november 2010.

Bakgrund

Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten har i en rapport
till regeringen, daterad den 18 maj 2009, limnat flera forslag som
syftar till att minska antalet restférda fordonsrelaterade skulder.
Med sidana skulder avses obetalda skulder avseende fordonsskatt,
tringselskatt och felparkeringsavgifter som har 6verlimnats till
Kronofogdemyndigheten f6r indrivning. Ett av férslagen behandlar
mojligheten att vigra registrera en ny dgare till ett fordon.
Forslaget innebir att Transportstyrelsen ska kunna vigra registrera
en ny fordonsigare, om den nya dgaren har restforda fordons-
relaterade skulder som uppgdr till ett betydande belopp.
Registrering av idgarbyte i vigtrafikregistret gors utifrdn de
uppgifter som limnas 1 anmilan om igarbyte. Om anmilan
uppfyller de formella krav som anges i forordmngen (2001:650) om
vigtrafikregister registreras den nya dgaren 1 vigtrafikregistret.
Hanteringen av anmilda uppgifter ir i hég grad formaliserad och i
stor utstrickning dven automatiserad. Registrering av en ny idgare
kan enligt gillande ritt vigras 1 vissa fall, bl.a. om fordonet ir
efterlyst eller taget 1 beslag eller om den nya dgaren ir under 18 4r
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och uppgift om ansvarig férmyndare saknas. Transportstyrelsen
gor inte nigon nirmare utredning av om de anmilda uppgifterna
motsvarar de verkliga forhillandena. Vigtrafikregistret ir siledes
inte ndgot dgarregister som garanterar att en registrerad dgare ocksd
ir civilriteslig dgare till ett fordon.

De restforda fordonsrelaterade skulderna uppgir till &ver
1,1 miljarder kronor. Det ligger i det allminnas intresse att sidana
skulder betalas. En &tgird for att sikerstilla betalning av skulderna
ir att vigra registrera fordonsigare med sddana skulder av
betydande belopp. Ett sddant forfarande kan likstillas med for-
farandet att vigra registrera ny dgare om fordonet ir efterlyst eller
taget 1 beslag eller om den nya dgaren ir under 18 &r och uppgift
om ansvarig férmyndare saknas.

Att vigra registrering av en ny igare skulle kunna 3 negativa
konsekvenser f6r den som gjort ett civilrittsligt giltigt f6rvirv men
nekas registrering, liksom f6ér den tidigare igare som inte
avregistreras. Det behéver nirmare analyseras om &tgirden ir
proportionell i férhillande till de konsekvenser den kan innebira.

Uppdraget

Utredaren ska, utdver vad som framgdr av redan givna direktiv,
nirmare analysera de legala forutsittningarna for att 1 vigtrafik-
registret vigra registrera dgare med restférda fordonsrelaterade
skulder av betydande belopp. Med sddana skulder avses obetalda
skulder avseende fordonsskatt, tringselskatt och felparkerings-
avgifter som har 6verlimnats till Kronofogdemyndigheten fér
indrivning. Utredaren ska 1 sitt arbete utgd frin den ovan nimnda
rapporten frdn Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten.
Utredaren ska dven beakta det skydd for dganderitten som foljer av
artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den europeiska konven-
tionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna.

Utredaren ska limna foérslag till de forfattningstexter som
utredaren anser behdvs. Utredaren ska limna en uttémmande
konsekvensanalys av de férslag som limnas.
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Forlingd tid f6r uppdraget

Utredaren ska enligt tilliggsdirektiv (dir. 2009:107) redovisa sitt
arbete senast den 31 mars 2010.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas
senast den 1 november 2010.

(Niringsdepartementet)
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1 Inledning

Bakgrund

Inom ramen for Vigtrafikregisterutredningen (dir. 2008.53) utreds
forenkling, modernisering och effektivisering av vigtrafikregister-
lagstiftningen. Utredningen ska dven enligt tilliggsdirektiv (dir.
2010.23) utreda mojligheten att vigra registrera fordonsigare med
fordonsrelaterade skulder av betydande belopp. Det nya férslaget
innebir att siljaren av ett fordon miste kontrollera att képaren kan
registreras som idgare av bilen. PwC har av utredningen fitt 1
uppdrag att utreda hur stora kostnader och/eller vinster detta
innebir for de som pdverkas av ett genomférande av forslaget.
Syftet med uppdraget ir att resultatet kan ligga som ett underlag
for utredningen i dess 6vervigande i drendet.

Genomfoérande

Utgdngspunkten for berikningen av kostnader och besparingar
utgors av utredningens foreliggande slutsatser om hur ett system
for att forhindra registrering av fordon pi personer med
fordonsrelaterade skulder av betydande belopp kan utformas. Vi
har, tillsammans med féretridare f6r utredningen och baserat pd
tillgingliga uppgifter frin Kronofogdemyndigheten, beslutat att vi
ska definiera “betydande belopp” i vdra berikningar till nivierna
10 000 kronor, 20 000 kronor eller 50 000 kronor.

Vi har vidare tagit del av utredningens material bl.a. vad avser
remissvar avseende utredning avseende forslag till dtgirder for
minskning av restférda fordonsrelaterade skulder och fér att
motverka anvindning av bilmélvakter.

Vi har, férutom utredningens ordférande och sekreterare,
genomfort intervjuer med:

Motorbranschens Riksférbund (MRF)
Motorminnens Riksférbund (M)
Transportstyrelsen (TS)
Kronofogdemyndigheten (KFM)
Domstolsverket
Trafikforsikringstoreningen (TFF)
Finansdepartementet
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Utéver de genomférda intervjuerna har foljande organisationer
kontaktats av oss for intervju, men avbdjt att limna synpunkter:

e Konsumentverket
e Bil Sweden

Analysen idr baserad pd och jimférd med Transportstyrelsens och
delvis KFM:s erfarenheter av inférandet av liknande system.

Begrinsningar

Berikningarna av kostnader och vinster ir baserade pi de
intervjuades uppskattningar av desamma med den i avsnitt 2
angivna systembeskrivningen som underlag. Det underlag som
anvints 1 form av svar frn intervjuade samt antaganden gjorda av
PwC redovisas 16pande i rapporten.

Inforandet av det foreslagna systemet kan dock innebira
forindrat beteende vilket 1 sig innebir annan kostnadsférdelning in
den beriknade, vilket bor tagas 1 beaktande.
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2 System for registrering av
fordonsagare med
fordonsrelaterade skulder av
betydande belopp

Nedan foljer en beskrivning av ett system for hur registrering av
fordonsrelaterade skulder kan genomféras efter vissa forindringar i
férordning (2001:650) om vigtrafikregister (FVTR). Berikningen
av vinster och kostnader med det féreslagna systemet utgdr frin
denna beskrivning. Det finns ett antal éppna frigestillningar om
delar av systemet som diskuteras 1 ett eget avsnitt, tillsammans med
en analys av hur férindringar paverkas kostnads- och intiktsbilden.

Transportstyrelsen

Trangselskatt Fordonsskatt Kommunal parkering

- /
'

Fordonsrelaterade skulder

Skuld — restfors i i .
veckovis hos KEM Véagtrafikregistret

%ing —antal
dagar innan
Kronofogdemyndigheten Gverforing Klar I:l

I Betalning — ett antal ] » _ X
dagar innan registrering — Mdjlig registrering?
hos KFM

Skuldsatt képare Séljare
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Fordonsrelaterade  skulder  definieras som  tringselskatt,
fordonsskatt samt kommunala felparkeringsavgifter, samt de pa
dessa skulder paférda avgifter och rintor som uppkommer hos
KFM.

Obetalda och férfallna skulder som limnas 6ver f6r indrivning
hamnar hos KFM. I de register som KFM f6r ir det mojligt att
utldsa karaktiren av skulden, t ex att den 4r fordonsrelaterad.

Det idr de fordonsrelaterade skulder som limnats over foér
indrivning av. KFM som kommer att ligga till grund fér
bedémningen om en person kan registreras som dgare av en bil eller
inte. Beloppsgrinsen som sitts relaterar till en persons
fordonsrelaterade skulder registrerade hos KFM. Obetalda skulder
som dnnu inte restforts ligger inte till grund f6r bedémningen mot
beloppsgrinsen.

TS har uppgifter om fordonsrelaterade skulder avseende
tringselskatt, fordonsskatt samt de felparkeringsavgifter som har
kommunalt ursprung. Debiteringen av tringselskatt och fordons-
skatt administreras av TS. TS ansvarar dven foér att debitera
padminnelseavgifter f6r de parkeringsavgifter som kommuner tar ut,
exempelvis for parkering pa gator. TS ir dirmed den part som kan
limna 6ver dessa uppgifter till KFM for restforing. Samtidigt for
TS sjilva in skulduppglfterna 1 vagtraflkreglstret TS har av olika
anledningar inte mojlighet att frin sin egen registrering
sammanstilla en persons eller organisations sammanlagda skulder.

KFM adderar sina avgifter till skulderna och sorterar
uppgifterna pi person- eller organisationsnummer si att det ir
mojligt att direkt ur systemet sammanstilla samtliga fordons-
relaterade skulder och redovisa en signal om nir den faststillda
beloppsgrinsen har éverskridits 1 de fall ett dgarbyte ska vigras.
Denna information sammanstills och oéverfors till TS. KFM har
inte mojlighet att berikna summan av de fordonsrelaterade
skulderna, varfér TS tar emot informationen och ansvarar fér en
applikation som summerar de fordonsrelaterade skulderna, samt en
applikation dir privatpersoner och yrkesmissig handel kan {3 svar
pd om en potentiell kopare till dags dato kan bli registrerad som
dgare eller inte. Det ska inte vara mojligt, f6r andra in register-
hillaren att erhdlla uppgifter om den absoluta storleken pd de
fordonsrelaterade skulderna.

TS ir ansvarig for att vigtrafikregistret hills uppdaterat pd en
daglig basis. Nir en skuld betalas till KFM tar det dock ett antal
dagar innan informationen om att skulden ir betald har uppdaterats
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1 vigtrafikregistret. Nir skulden betalats fors uppgiften férst in 1
KFM:s register. Denna registrering skéts av KFM:s handliggare.
Det tar ett antal dagar frn inbetalning till att skuldstatusen ir
uppdaterad hos KFM. En datafil med de uppdaterade uppgifterna
sinds sedan dagligen 6ver frin KFM tll TS. Vigtrafikregistret
uppdateras med denna information varje natt, si att systemet pd
morgonen som féljer ir uppdaterat med ny skuldstatus, varefter en
stilld frga till registret ger aktuellt svar.

Ett antal aktoérer, sdsom bilhandlare, har mojlighet att goéra
direktanmilningar av dgarbyte 1 vigtrafikregistret. Det kommer
dirmed att behova finnas en spirr i systemet som gor att de
personer som inte kan registreras inte heller tilldts att registreras
via en direktanmilan.

Det ska vara mojligt for potentiella siljare av fordon att frin
vigtrafikregistret via telefonitjinst under kontorstid, samt via dator
eller sms 24 timmar om dygnet fi uppgifter om en person kan
registreras som dgare till ett fordon. Samtliga uppgifter ska kunna
konfirmeras skriftligen av TS.

Avstimningsdag fér uppgiften om koéparens skuldstatus ska
avse dagen for dgarbyte som anges pd blanketten for dgarbyte som
skickas in till TS vid en forsiljning. Skulder som forfallit till
betalning och som avférts fore, eller skulder som registreras i
vigtrafikregistret efter, datum for kopeavtalets tecknande ska alltsd
inte utgoéra bedémning av huruvida en képare kan registreras som
dgare till fordon eller ej. I detta sammanhang fir en képare som har
en skuld att betala beakta att det krivs ett antal dagar for att
information om betalningen ska registreras internt hos KFM, samt
foras over frin KFM till vigtrafikregistret.

En ytterligare komplikation avseende kontrollen av képarens
skuldstatus utgdérs av TS:s hantering av idrenden for idgarbyte
avseende de igarbyten som inte direktanmils 1 systemet. TS
registrerar enbart dagen fér dgarbyte som den anges pd blanketten
for dgarbyte om blanketten inkommer till verket inom 10 dagar
frdn det angivna datumet. Foér de anmilningar som inkommer
senare byts det angivna datumet for dgarbytet till dagens datum,
vilket di blir det datum som koéparen ej fir ha betydande
fordonsrelaterade skulder enligt vigtrafikregistret. Det innebir att
kontrollen som siljaren utférde pi det angivna datumet for
dgarbyte inte lingre dr relevant, utan att kparens status pd datumet
for registrering dr det gillande. Om koparens skuldstatus dndrats
under denna tidsperiod kan TS vigra registreringen av den nya
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koparen 1 vigtrafikregistret (VIR), trots att denne vid tidigare
kontroll blivit godkind.

- For privatpersoner kan detta innebira en risk for siljaren om
denna skickar in blanketten s3 sent att den inkommer till TS
mer in 10 dagar efter datumet f6r dgarbyte, nir dven kontrollen
av koparen genomfordes. Om képaren har dragit pa sig skulder
under denna korta tidsperiod kan denne di vigras registrering
och siljaren som redan limnat ifrin sig bilen kvarstir med de
problem det innebir. D3 tidsperioden ir kort innebir det 1
realiteten kanske inte en sd stor risk, men det finns en mojlighet
att detta kan utnyttjas av personer som kan systemet.
Poingteras bor dven att siljaren enbart fir veta om képaren kan
registreras eller inte. Om kdparen har skulder som nistan nir
upp till grinsbeloppet framgdr inte detta. Risken for att denna
tidsaspekt ska utnyttjas av mindre nogriknade képare/bilmal-
vakter har inte undersokts 1 detta uppdrag.

- Tidsperspektivet innebir dock en storre risk och potentiell extra
kostnad f6r motorbranschen. For bilhandlarna innebir det att
en kontroll vid tecknande av kdpeavtal flertalet m&nader innan
dgarbytet sker inte har nigon praktisk betydelse f6r om kdparen
vid o6verlitelsen av igarskapet kommer att godkinnas for
registrering eller inte. Att koparen vid tecknande av kopeavtal
(dvs. bestillning) ir godkind 1 systemet ger bara en eventuell
indikation pd att denne kommer att kunna registreras vid den
slutgiltiga kontrollen.

P& TS ska det finnas handliggare som ska kunna svara pd frigor om
systemet och vara behjilpliga 1 samband med eventuella oklarheter.
Vidare ska det dligga TS att informera om systemet, dels vid dess
inforande, dels [6pande under drifttiden.

Det ska vara mojligt for TS att ge dispens frin kravet att de
fordonsrelaterade skulderna ej far uppgd till betydande belopp. TS
kommer att utarbeta nirmare regler f6r dispensméjligheterna. Det
ska vidare vara mojligt att begira omprévning av Transpost-
styrelsens stillningstagande. D3 sker en prévning inom myndig-
heten innan beslut meddelas till den som begirt omprévning.

KFM:s ansvar begrinsas till att leverera korrekt information till
TS samt att besvara eventuella frigor om fordonsrelaterade skulder.
KFM ansvarar dirmed f6r sammanstillningen av informationen per
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fysisk eller juridisk person, di denna sammanstillning pd person-
eller organisationsnummer inte gdr att gora direkt 1 VIR.

I det fall en person som berdrs av TS:s beslut inte ir n6jd med
beslutet ska det vara méjligt att dverklaga detta till forvaltnings-
domstol.
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3 Kostnader och vinster

For att hantera det nya systemet med kontroll av kdpare avseende
fordonsrelaterade skulder uppkommer ett antal olika kostnader hos
olika aktérer och intressenter. De berérda ir de myndigheter och
organisationer som hanterar irenden rérande registrering av dgare
till bilar, samt fordonsrelaterade skulder, den yrkesmissiga handeln
med bilar och privatpersoner, bide som potentiella siljare och
kopare av bilar. Statsfinanserna som helhet berérs dven av férslaget.

Kostnader som kan uppstd som en féljd av inforandet av
forslaget har delats upp i engdngskostnader, 16pande kostnader
samt ej kvantifierbara kostnader. Vinsterna har delats upp i
kvantifierbara vinster och icke kvantifierbara vinster.

3.1 Engangskostnader

Engdngskostnader har definierats som kostnader som uppkommer
vid inférandet av det nya systemet. Engingskostnaderna har
identifierats som och bestar av kostnader for:

e uppbyggnad av datorbaserat system samt register hos bidde TS
och KFM,
utarbetande av rutiner {6r handliggning pd TS,
utbildning av handliggare 1 det nya systemet p& TS
utarbetande av rutiner fér handliggning och informations-
dverforing pd KFM,
utbildning av handliggare 1 det nya systemet pd KFM,
utarbetande och genomférande av en informationskampanj
infor inférandet.

Transportstyrelsen

TS:s engdngskostnader bestdr av systemutveckling, utbildnings-
kostnader for personal samt kostnader fér en informationskampanj
for allminheten.

Systemutvecklingen avser kostnader fér att anpassa det
befintliga systemet f6ér att kunna ta emot den per person
sammanstillda informationen frin KFM. Kostnaden avser enbart
personalinsatser motsvarande 2,5 drsarbetskraft.
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Utbildningskostnader avser den egna personalens utbildning i
det nya regelverket och rutiner och hantering av frigorna. Insatsen
motsvarar 20 medarbetare 4 8 timmar samt 400 medarbetare 4
4 timmars utbildning.

Informationskostnader avser information genom den vanliga
fordonsskatteaviseringen samt annonser i dagspress. Det ingdr inte
riktade engdngsutskick tll alla biligare 1 kostnaden. En sidan
kampanj skulle utéver de angivna kostnaderna kosta c:a 9-
10 miljoner kronor till, vilket ir beriknat som 2-3 kronor per
utskick till 3—4 miljoner biligare.

Transportstyrelsens engangskostnader

KSEK Ar1

Systemutveckling (personal) (3 231)
Informationskostnader (2 850)
Utbildningskostnader (976)
Summa utvecklingskostnader (7 057)

Kélla: Transportstyrelsen.

Kronofogdemyndigheten

Enligt systembeskrivningen ansvarar KFM fér att varje dag
overfora aktuell skuldstatus pd varje enskild person och varje
enskilt organisationsnummer som har fordonsrelaterade skulder i
deras register.

KFM har idag en firdigutvecklad tjinst ”Skuldutdrag till externa
intressenter”, som svarar pd frigor pd personnummer. Frigor kan
frin olika intressenter som ir uppkopplade mot datasystemet
stillas till KFM pa tvd sitt: Mellan 07-19 varje dag gir det att stilla
frigor “online” och alltsd fi svar direkt frin indrivnings- och
utsokningsdatabasen. Man kan idven stilla frigor via batch
(buntvisa) och {3 svar dagen efter.

Svaren som erhdlls p& ett stillt personnummer eller
organisationsnummer innehdller en fullstindig lista pd samtliga
mél. Denna gir att konfigurera om s att enbart fordonsrelaterade
skulder ingdr (s& linge det rér sig om a-mil, dvs. mil rérande
fordonsskatt, tringselskatt samt kommunala felparkeringsavgifter).
Skulderna visas inklusive KFM:s paforda grundavgift och eventuell
rinta. Det dr inte mojligt idag att sirskilja dessa.
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Denna befintliga tjinst uppfyller dock inte kraven i den
befintliga systembeskrivningen i och med att den enbart kan svara
pd till systemet stillda frigor, samt i dagsliget inte sorterar ut
enbart de fordonsrelaterade skulderna. For att uppfylla kraven 1
systembeskrivningen behéver dirmed enligt KFM en ny,
*skriddarsydd” tjinst utvecklas. Baserat pd tidigare erfarenheter
och systembeskrivningen uppskattar KFM att en sidan [8sning
kostar mellan 1-1,5 mSEK att utveckla. Beroende pi tidpunkten
for inforandet av systemet kommer denna kostnad eventuellt
behova tas tvd gdnger. KFM kommer r 2012 att byta system, vilket
innebir att en tjinst mdiste utvecklas innan 2012 om systemet
bérjar gilla innan dess och en ny utvecklas for det nya systemet
efter 2012. PwC gor antagandet att systemet inte kommer att
beslutas och bérja gilla forrin efter att KFM har hunnit byta
system, och att totalkostnaden dirmed stannar vid 1,5 mSEK.

Kundtjinsten uppskattas f8 en uppstartskostnad om 0,5 mSEK
kopplat till frigor avseende systemet. P4 sikt antas frigor kring
detta minska till en nivd som goér att kundtjinsten inte pdverkas
over dagens normalnivd, varfor de 0,5 mSEK idr satta som en
engdngskostnad.

KFM har iven identifierat en engdngskostnad avseende
utbildning av personalen i de nya frigorna om 1 mSEK, mot-
svarande totalt 1 000 timmars utbildning.

Kronomyndighetens engéngskostnader

KSEK AR 1

Systemutveckling (1500)
Kundtjanst (500)
Utbildningskostnader (1000)
Summa utvecklingskostnader (3 000)

Kélla: Kronofogdemyndigheten.

Totala engdngskostnader

De totala engdngskostnaderna summerar till c:a 10 mSEK. Dessa
kostnader piverkas inte av vilken beloppsgrins fér betydande
fordonsrelaterade skulder som slutgiltigt beslutas om inom
regleringen.
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Totala engangskostnader

kSEK AR 1
Engéngskostnader

Transportstyrelsen (7057)
Kronofogdemyndigheten (3 000)
Summa (10 057)

Kostnaderna kan piverkas dels av hur systemet for
informationséverféring mellan TS och KFM slutgiltigt utformas
och dels av beslut om hur information kring den nya regleringen
ska kommuniceras till allminhet och féretag.

Om den riktade informationskampanjen genomférs o6kar
engingskostnaderna med c:a 10 mSEK, eller 100 % av grund-
kostnaden, vilket ger en totalkostnad om 20 mSEK.

Foérindringen av den uppskattade systemkostnaden beroende pa
vilken 16sning som viljs dr svirare att uppskatta. PwC utgdr hir
frin att de angivna kostnaderna sammantaget ir tillrickliga, men att
de beroende pd vald 16sning kan komma att omférdelas mellan TS
och KFM.

3.2 Lopande kostnader

Forslaget kommer att leda till att ett antal intressenter och aktorer
far okade 16pande kostnader for att hantera det nya systemet. De
l6pande kostnaderna varierar i flera fall beroende pd vilken
beloppsgrins som viljs 1 det slutgiltiga forslaget. Nedan anges
kostnader 1 ett grundscenario dir beloppsgrinsen har satts till
20 000 kronor. Under avsnitt 3.6 "Kinslighetsanalys” redovisas en
kinslighetsanalys pd totalnivd avseende forindringen av kostnader
och vinster om beloppsgrinsen istillet sitts till 10 000 kronor
respektive 50 000 kronor.

Kalkylen riknar pd 4&rliga lopande kostnader under en
femarsperiod avseende de 16pande kostnaderna.
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Generella antaganden

I berikningen av lépande kostnader anvinds vissa generella
antaganden som giller lika for flera intressenter. Dessa avser antal
slda bilar per 4r, dvs. antal transaktioner som genomfors,
fordelningen av antalet transaktioner mellan privata och yrkes-
missiga siljare, antalet stoppade transaktioner samt &verklagade
dgarbyten som beror av beloppsgrinsen, samt timkostnader for en
privatperson respektive en yrkesmissig person fér den tid som
liggs ner pa kontroller och hantering av drenden som uppstir som
en foljd av regleringen. Utdver detta har Sveriges Domstolar
beriknat antalet ¢verklaganden i olika instanser inom férvaltnings-
domstolarna, vilket anvinds i berikningen av domstolarnas
kostnader sdvil som 1 berikningen av kostnader f6r privatpersoner.

Antal drliga transaktioner pd privatmarknaden och yrkesmdssig
marknad

Antalet 3rliga transaktioner, dvs. silda bilar, baseras pd uppskattat
antal transaktioner under ett normaldr. Uppgifterna kommer frin
MREF och ir baserade pd antalet transaktioner nir en bil éverldts till
en privatkund. Inbyten ingér inte i statistiken. Aven TS fér statistik
over antalet transaktioner som genomférs 1 systemet med
direktanmilan, men dessa siffror innehdller dels inbyten och dels
overfoéringar som bilhandlare gor mellan egna filialnummer, varfér
MREF:s underlag anvinds i denna rapport.

Det totala antalet transaktioner uppgér till drygt 1,3 miljoner
om &ret, av vilka en uppdelning pd olika kategorier redovisas nedan.

Transaktioner per ar

Antal salda bilar 1330000

varav privat handel 750 000 56%
varav yrkesmassig handel 580 000 44 %
Varav nya/begagnade

Nya bhilar 280 000
yrkesmassigt 280 000
Begagnade bilar 1050 000
yrkesméssigt 300 000
privatperson 650 000

juridisk person 100 000

Kélla: MRF.
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Antalet stoppade transaktioner och av privatpersoner till TS och TFF
dverklagade dgarbyten

Ett antal berikningar i utredningen utgdr frin férindringen i
antalet transaktioner som sker som en {6ljd av att beloppsgrinsen
infors. For den yrkesmissiga handeln ska antalet stoppade affirer
till foljd av att en beloppsgrins inférs uppskattas. For privat-
personer ska antalet fall som kommer att 6verklagas till f6ljd av en
diskrepans mellan civilrittslig dgare och registrerad idgare 1
vigtrafikregistret uppskattas. De kommer att éverklagas dels till TS
avseende pastddd felaktig debitering av de fordonsrelaterade
skatterna och avgifterna som en foljd av att idgarbytet inte
registrerats, men iven till TFF avseende pdstiddd felaktig debitering
av trafikférsikringsavgift. Den exakta metodiken f6r berikningen
av kostnader som uppstdr avseende ovan beskriven problematik
beskrivs ingdende under respektive avsnitt nedan. Dock behover
uppskattningen av parametern med antalet transaktioner/&ver-
klaganden férklaras.

Utgdngspunkten 1 antagandet ir att antalet affirer som stoppas
utgdr frin antalet bilmlvakter som finns. KFM har uppgifter om
antalet skuldsatta per olika beloppsnivier. Det finns dock ingen
tydlig definition avseende vilka av de skuldsatta som ska klassas
som bilmélvakter. De som ligger p toppen av statistiken med stora
skulder samt ett stort antal bilar registrerade pa sig ir de som med
sikerhet ir bilmélvakter, enligt KFM. KFM pépekar att det sikert
finns méilvakter med mindre belopp, men att det ir subjektivt var
grinsen dras.

D3 det inte finns en exakt uppskattning eller definition av
antalet bilmalvakter utgdr PwC frin antalet skuldsatta med hoga
skuldbelopp i enlighet med KFM:s 6vergripande definition av att
bilmilvakter ir de med stérst skulder. Aven om inte alla dessa ir
bilmilvakter finns det dven andra grupper med liknande beteende
som kommer att ge upphov till samma typ av problem som en {6ljd
av den nya regleringen. KFM:s statistik éver antalet skuldsatta med
skulder 6ver 80 000, 90 000 respektive 100 000 kronor antas i denna
rapport  utgdéra en  uppskattning av  antalet  bilmil-
vakter/stoppade/6verklagade irenden vid beloppsgrinser for
registrering av dgare om 10 000, 20 000 respektive 50 000 kronor.
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Beloppsgrans Antal skuldsatta

10 000 26 010
20000 13 199
50 000 8 401
80 000 2278
90 000 1901
100 000 1588
Kala: KFM.

Antalet stoppade affirer totalt blir dirmed enligt tabellen nedan.

Beloppsgrans Antal skuldsatta  Stoppade/dverklagade  Andel stoppade

10 000 26 010 2218 8,8 %
20 000 13199 1901 14,4 %
50 000 8401 1588 18,9 %

Kélla: KFM, PwC Analys.

Att det dr en hogre andel av antalet skuldsatta som klassas som
bilmilvakter desto hogre skuldbeloppen blir beror pi att de ir
vanligare férekommande bland personer med héga skulder.

Avseende den yrkesmissiga handeln behover antalet affirer som
tid liggs ner pi, men som sedan inte ir mojliga att genomfora di
koparen visar sig inte vara godkind fér registrering att uppskattas.
D3 MREF inte har nigon uppskattning av detta blir utgdngspunkten
berikningen av antalet stoppade/dverklagade affirer ovan. Det
totala antalet stoppade affirer ovan fordelas mellan den yrkes-
missiga handelns férsiljning av nya och begagnade bilar till
privatpersoner samt privatpersoners och 6vriga juridiska personers
forsiljning av begagnade bilar till privatpersoner i enlighet med den
totala andelen transaktioner per kategori ovan. Dirmed antas
antalet stoppade affirer inom den yrkesmaissiga handeln uppg3 till
44 % av totala stoppade och 6verklagade affirer. Antalet stoppade
affirer per beloppsgrins framgér av tabellen nedan.

Beloppsgrans Antal stoppade/dverklagade mal Yrkesmassig del
10 000 2278 993
20000 1901 829
50 000 1588 693

Kélla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

882



SOU 2010:76

Avseende privatpersoner kommer ett antal privatpersoner av olika
anledningar att missa att géra kontrollen som krivs enligt det nya
systemet. Av dem som missar att gora kontrollen kommer en andel
av dessa att ha rikat ut f6r att silja bilen till en bilmilvakt, eller till
andra personer med tveksamma intentioner, vilket kommer att leda
till kostnader 1 tid och pengar f6r privatpersonen i friga avseende
overklaganden hos olika instanser, samt eventuell betalning av
felaktigt debiterade fordonsrelaterade skulder samt trafik-
forsikringsavgift. Ingen av de intervjuade har kunnat uppskatta hur
stor andel som kommer att missa att gora kontrollen, eller hur
mdnga av dessa som kan tinkas rika ut fér en bilmilvakt. Som en
grov uppskattning av antalet personer som bide missar att
kontrollera och dessutom hamnar i en situation dir de madste
overklaga har PwC dirfér anvint den andel av de skuldsatta som
antas vara bilmilvakter som motsvarar andelen transaktioner pd
privatmarknaden under ett 4r, enligt tabellen nedan.

Beloppsgrins  Antal stoppade/dverklagade mal  Privat del

10 000 2278 1285
20 000 1901 1072
50 000 1588 895

Kalla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Antalet ytterligare irenden som hanteras hos TFF p.g.a. over-
klaganden frin privatpersoner har pd samma sitt antagits matcha
antalet privatpersoner som kommer att 6verklaga enligt ovan.

Hos TS har inte detta antal anvints, di TS sjilva har gjort
berikningar ver ckade kostnader som en f6ljd av ett 6kat antal
dranden.

Antalet 6verklaganden till TS och TFF ir fler dn antalet dver-
klaganden som domstolsvisendet hanterar, som en logisk foljd av
att alla 6verklagade fall inte gdr vidare till domstol utan kan l6sas i
en tidigare instans.

Timkostnader

Timkostnader anvinds for att sitta pengar pd den kostnad som
uppstdr till f6ljd av att privatpersoner och yrkesmissiga aktorer
behover ligga tid pd att utféra en extra kontroll av potentiella
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kopare, samt for att virdesitta den tid som privatpersoner ligger
ner pd overklaganden av felaktiga beslut till myndigheter och
domstolsvisendet.

TS och MRF har angivit att kostnaden fér myndig-
heter/niringsliv  ligger runt 300 kronor per timme 1 rena
personalkostnader. TFF har riknat upp denna kostnad med de
overheadkostnader en anstilld tillfors, vilket innebir en timkostnad
om 600 kronor per timme. PwC har valt att anvinda TFF:s
timkostnad inklusive overheadkostnader for alla myndigheter och
privata aktdrer. Kostnaden for en privatperson har uppskattats av
TS, samt rimlighetsbedomts av PwC.

Timkostnader
privatperson 200
foretag 600

Antalet 5verklagade dgarbyten i forvaltningsdomstolarna

Antalet fall som &verklagas till férvaltningsritt, samt vidare till
kammarritt och direfter vidare till Regeringsritt har beriknats av
Sveriges domstolar i ett hogt intervall och ett 13gt intervall. PwC
har anvint uppgifterna s att ett medelvirde av det hoga och 13ga
intervallet anvinds som grundscenario. Vid en ligre beloppsgrins
anvinds det hoga intervallet av antal 6verklaganden, och vid en
hégre anvinds det l3ga, som en {6ljd av att en ligre beloppsgrins
innebir att fler personer kommer att vigras registreras som igare.
Antalet 6verklaganden framgér av tabellen nedan.

Beloppsgrans  Forvaltningsratt =~ Kammarrdtt  Regeringsratt

10000 300 75 20
20 000 200 50 15
50 000 100 25 10

Kélla: Sveriges Domstolar, PwC Analys.

Yrkesmaissig handel

For den yrkesmissiga handeln uppkommer det tvd olika typer av
kostnader; kostnad for kontroll av en képare, samt kostnad f6r en
stoppad affir.
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En stoppad affir innebir att en forsiljare har lagt ner tid pa att
silja en bil, men att kontrollen nir affiren ska genomféras visar att
képaren har s pass stora skulder att denne inte kan registreras som
dgare till bilen. For den yrkesmissiga handeln ir detta en viktig
friga di en bil ofta bestills lingt innan den levereras och den
slutgiltiga kontrollen enligt systembeskrivningen gors. MRF
uppskattar att den specifika kostnaden fér en stoppad affir ir en
timmes nedlagd arbetstid. Utover kostnaden i arbetstid uppstir en
minskad intikt 1 och med en stoppad bilaffir till foljd av att den
nya koparen som méste hittas inte ir beredd att betala samma pris
som den ursprungliga kunden. Det beror pi att den nya koparen
inte lingre koper en skriddarsydd bil, utan den ursprungligen
specialbestillda bilen fir siljas som lagerbil. MRF har en
avbestillningsavgift om 10 % av bilens virde fér bilar upp t.o.m.
300 000 kronor, samt 15 % for bilar med hégre virde, vilket ska
spegla den nedging 1 virde som uppstir for en tillverkad bil som
inte kan siljas till den ursprunglige kunden utan méste siljas som
lagerbil. Det finns dock redan idag flera anledningar till att en kund
som bestillt en bil inte kan genomféra kopet vid avslutsdatum. Ett
exempel ir att kundens kreditvirdighet har férsimrats s att denne
inte lingre kan finansiera bilen. Utredningen utgdr frin att det i
kopeavtalet gdr att skriva in en klausul om att dven hiva kop till
foljd av en vigrad registrering 1 vigtrafikregistret omfattas av
avbestillningsavgiften. Dirmed dr kostnaden tickt och tas inte med
1 nedan berikning av kostnad fér en stoppad affir. Antalet
stoppade affirer per beloppsgrins uppskattas genom den
yrkesmissiga andelen av antalet stoppade/éverklagade transak-
tioner avseende den aktuella beloppsgrinsen, i enlighet med de
generella antagandena ovan.

Kostnaden ir 4rligt dterkommande och beriknas i enlighet med
de generella antaganden ovan som:

Timkostnad fér arbetskraft x antalet stoppade f6rsiljningar

Vid varje férsiljning uppstdr en kostnad fér kontroll av den
presumtiva nya dgaren. Kostnaden bestdr i forsiljarens nedlagda
arbetstid. I enlighet med systembeskrivningen kommer arbetstiden
att 0ka med tvd kontroller, en indikativ vid bestillning och en
slutgiltig vid registrering. Det antas att den yrkesmissiga handeln
kan genomféra kontrollen snabbt och effektivt di de redan
anvinder datorbaserade system fér andra delmoment i
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forsiljningen. Det krivs dirmed ingen tid f6r att komma ihdg hur
kontrollen gér till, koppla upp sig mot ett nitverk mm. Det antas
att en forsiljare klarar att genomféra bi3de kontrollerna pd
sammanlagt 5 minuter. Kostnaden ir drligt dterkommande och
beriknas 1 enlighet med antaganden 1 detta stycke, samt de
generella antaganden ovan, som:

5/60 x timkostnad for arbetskraft x antalet transaktioner inom den
yrkesmissiga handeln

Den &rliga kostnaden inflationsjusteras i1 bida fallen nir den liggs
ut 1 tiden.

Yrkesmadssig handel med nya och begagnade fordon — I6pande kostnader

kSEK fr1 Ar2 fr3 fra Ar 5
Kontroll av kipare (29 000) (29 580) (30172) (30 775) (31391)
Stoppad affar (497) (507) (517) (528) (538)

Summa Idpande kostnader (29497)  (30087) (30689)  (31303)  (31929)

Kélla: Motorbranschens Riskférbund, Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Privatpersoner

Avseende privatpersoner finns ett antal potentiella kostnader som
uppkommer ér de som sjilva siljer sina bilar. Liksom yrkesmissiga
siljare méste de kontrollera den presumtiva koparen. I de fall en
privatperson missar att gora denna kontroll kan det uppstd
kostnader 1 form av tid och pengar om képaren far tillgdng till bilen
utan att denne registreras som ny dgare.

Det kan dven uppkomma kostnader {ér privatpersoner om de
som kopare forvigras att registreras som dgare pd en bil de bestillt
genom den yrkesmissiga handeln med bilar. T enlighet med
beskrivningen ovan antas det inom systembeskrivningen att den
yrkesmissiga handeln kommer att hantera brutna képeavtal till
foljd av att registrering i vigtrafikregistret inte godkinns genom
den avbestillningsavgift om 10 % av bilens virde for bilar upp
t.o.m. 300 000 kronor, samt 15 % for bilar med hégre virde, som
tas ut om kontraktet bryts. Det innebir att en kostnad for
privatpersoner som inte kan registreras, men har bestillt en bil,
potentiellt uppstir till f6ljd av regleringen. PwC utgdr dock frn att
detta ir en kostnad som privatpersonen sjilv har kontroll éver — en
person bor vara medveten om ifall man kan registreras som igare

886



SOU 2010:76

till en bil bdde vid bestillning och vid tiden mellan bestillning och
avtalsslut, speciellt i och med att siljaren kommer att genomféra en
indikativ kontroll redan d& bestillningen utférs. Vi har dirmed inte
riknat denna potentiella kostnad som att den belastar privat-
personer som en foljd av regleringen, di den ir mojlig att
kontrollera samt att problematiken uppmirksammas redan vid
bestillningen av bilen.

Berikningen av kostnaderna fér privatpersoner som kollektiv
utgdr frdn antalet transaktioner som genomférs pd den privata
marknaden varje 4r, i enlighet med de generella antagandena ovan.

Kostnad for att genomfora kontrollen

Kostnaden fér att genomféra kontrollen av den presumtiva
koparen beriknas utifrin antalet transaktioner med avdrag fér den
andel som missar att gora kontrollen. Andelen som missar att gora
kontrollen utgdr frin berikningen av antalet ytterligare 6ver-
klaganden till TS och TFF, i grundscenariot 1 072 fall (se generella
antaganden ovan). Det antas att det i genomsnitt tar en privat-
person 15 minuter att genomféra kontroll av alla mojliga képare
denne vill kontrollera. Tidsdtgdngen ir lingre for privatpersoner in
for de yrkesmissiga siljarna baserat pd antagandet att en
privatperson siljer sin bil s§ pass sillan att det finns inslag av
informationsinhimtning om kontrollen och hur den genomférs
inrdknat i tidsitgingen. Det kan dven ta tid att ringa upp och bli
framkopplad via telefon, komma ut pd Internet, eller skicka sms.
Antalet potentiella képare som kontrolleras paverkar diremot inte
tiden nimnvirt, d& sjilva kontrollen gir snabbt sd linge vetskap om
hur den utférs ir inhimtad och uppkoppling eller annan kontakt
med vigtrafikregistret har skett. Kostnaden antas vara &rligt
dterkommande och beriknas som:

(Privata transaktioner per ir — antal fall som 6verklagas, dvs. missad
kontroll) x 15/60 x timkostnad

Kostnader som uppkommer vid missad kontroll

Det uppkommer dven kostnader for de som missar att kontrollera,
vilka bestdr av kostnader for att &verklaga beslut om igare till
domstol, samt kostnader som debiteras dgaren av bilen (felaktigt) i
vintan pd att indring av dgare sker.
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Det finns tre typer av kostnader som kan tinkas uppkomma vid
overklagande 1 en domstol; eventuella avgifter, kostnad fér att
anlita ett privat ombud, samt den tidsitgdng som krivs av
privatpersonen i friga.

Avgifter tas inte ut hos de allminna férvaltningsdomstolarna,
varfor detta inte berdr privatpersoner, oavsett hur ménga led fallet
overklagas.

Dock kan det uppstd kostnader fér den som anlitar privat
ombud. Ett antagande Domstolsverket gor ir att det blir aktuellt i
forsta hand for juridiska personer (t.ex. hyrbilsféretag) men inte
sirskilt vanligt for privatpersoner. Hur stora dessa kostnader kan
bli har Domstolverket ingen uppfattning om men anser att det
sannolikt, 1 sammanhanget, inte bor réra sig om ndgra stora
kostnader.

Kvarstdr 1 berikningen av kostnader fér privatpersoner i1
domstol gor dirmed enbart kostnader for den tid ett éverklagande
tar 1 ansprdk. Domstolsverket kan inte uppskatta hur mycket detta
ir dd det sikerligen varierar stort fr@n person till person. For ett
overklagande kommer en privatperson att fi ligga ner tid for att
styrka sin dganderitt, vilket PwC uppskattar till en minimitid om 3
timmar. Sjilva férhandlingen kommer iven den att ta ett antal
timmar 1 ansprik. Den domstol vid vilken denna typ av mail
hanteras ir forvaltningsritten i Orebro, vilket 4ven innebir att
merparten av Sveriges medborgare kommer ha en ldng resvig for
att kunna medverka i domstolsférhandlingen. PwC uppskattar att
en minimitid en privatperson behdver ligga ner pd ett
overklagandemadl ligger i hiraden 2 arbetsdagar. Beroende pd om
vittnen ska horas, resan ir ling och hur ling tid bevisboérdan tar att
hantera kan antalet timmar som liggs ner bli betydligt fler. I
berikningarna nedan anvinds 16 timmar per 6verklagande ginger
den i de generella antagandena ovan angivna timkostnaden for
privatpersoner.

Domstolsverket har dven uppskattat antalet fall i varje instans
under olika scenarier, vilket PwC har kopplat till de beloppsgrinser
som tagits fram. Antalet fall presenteras i1 de generella antaganden
som beskrivs ovan. Kostnaden antas vara arligt dterkommande och
beriknas som:

Antal 6verklaganden férvaltningsdomstol x (tidsitgdng x timkostnad) +
Antal 6verklaganden kammarritt x (tidsdtging per fall x timkostnad) +

Antal 6verklaganden Regeringsritt x (tidsitging per fall x timkostnad
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Vid en missad kontroll 1 de fall en ny dgare tar &ver bilen utan att
std registrerad pd den kan den f.d. dgaren fortsatt behova betala
tringselskatt, fordonsskatt samt felparkeringsavgifter. Om den nya
dgaren inte skaffar en forsikring kommer TFF idven att debitera
trafikforsikringsavgift.

Tringselskatt kan 1 dagsliget uppg till maximalt 60 kronor per
dygn och fordon.

Debiteringen av fordonsskatt har PwC uppskattat genom att
titta pd &rskostnaden for en typbil. Som typbil har en bensindriven
SAAB 9-5 anvinds. Den &rliga fordonsskatten fér denna bil ir
2 130 kronor, vilket ger en dagskostnad om c:a 6 kronor som har
anvints 1 berikningarna.

En specifik bil kan endast f3 en felparkeringsavgift pd ett och
samma stille inom loppet av ett dygn. I Stockholm uppgir fel-
parkeringsavgiften till mellan 475 och 900 kronor. I berikningarna
har vi antagit en daglig kostnad om 500 kronor baserat pd detta.

Trafikforsikringsavgift utgdr med c:a 100 kronor om dagen for
det personbil i privattrafik, men kan variera upp till knappt
600 kronor per dag for den dyraste typen av fordon (yrkesmissiga
personbefordran, lastbilar och personbilar). T ett fall dir dgarbilden
ir klar kan det ta upp till 10 dagar innan ett drende ir utrett hos
TFF (iven om den effektiva utredningstiden som liggs ner varierar
mellan tvd timmar och tre dagar). D3 oklarheter och 6éverklaganden
avseende egentlig dgare pd fordonet uppkommer kan tiden innan
utredningen har hanterats bli lingre, speciellt om manga sddana fall
tillkommer. TFF hanterar i dagsliget igarfrigor genom en mass-
hantering avstimt mot vigtrafikregistret. Om dessa fall kar kan
handliggningstiderna bli lingre. For att illustrera antas 1 berik-
ningarna en kostnad om 100 kronor per dag i 20 dagar, vilket dr en
enligt TFF rimlig tidsrymd f6r att ett drende ska kunna utredas.
20 dagar anvinds dven som ett illustrativt fall for 6verklaganden
avseende fordonsskatt till TS.

Vad giller felparkeringsavgifter samt tringselskatt dr det
orimligt att maxbeloppet kommer att debiteras varje dag under
perioden en civilrittslig dgare inte har kontroll éver bilen. Om
bilen inte koér i1 Stockholmsomridet kommer inte heller nigon
tringselskatt att bli aktuell verhuvudtaget. Samtidigt ligger det 1
en bilmilvakts natur att dra pd sig fordonsrelaterade skulder utan
att betala dem. PwC anvinder dirmed ett antagande om att
tringselskatt och felparkeringsavgifter 1 genomsnitt 6éver kollek-
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tivet kommer att behéva betalas varannan dag under de 20 dagarna
ett drende utreds, eller en bil hinns stillas av. Antal fall av
overklagad trafikforsikring samt fordons- och tringselskatt antas
vara detsamma som antalet 6verklagade affirer pd privatmarknaden
vid respektive beloppsgrins, 1 enlighet med de generella
antagandena ovan.

Kostnaden antas vara arlig och beriknas som:

Antal 6verklaganden x dagsbelopp trafikférsikringsavgift x 20 dagar
respektive:

Antal 6verklaganden x dagsbelopp fordonsskatt x 20 dagar

och:

Antal 6verklaganden x (dagsbelopp tringselskatt + dagsbelopp
felparkeringsavgift) x 10 dagar

Privatpersoner — I6pande kostnader

kSEK Br1 ir2 ir 3 Bra Br 5
Kontroll av képare (37 446) (38 195) (38959)  (39738)  (40533)
Overklagande

forvaltningsratt (640) (653) (666) (679) (693)
Overklagande kammarratt (160) (163) (166) (170) (173)
Overklagande

Regeringsritt (48) (49) (50) (51) (52)
Overklagande hos TFF (2 144) (2 187) (2 231) (2 275) (2 321)
Overklagande hos TS (6132) (6 254) (6 380) (6 507) (6 637)
Summa lopande kostnader (46570)  (47502)  (48452)  (49421)  (50409)

Kélla: Sveriges Domstolar, Transportstyrelsen, Trafikforsakringsféreningen, PwC Analys.

Den &rliga kostnaden inflationsjusteras nir den liggs ut i tiden for
alla berikningar ovan.

Trafikforsikringsforeningen

Hos TFF uppstir kostnader f6r handliggning av ett dkat antal fall
dir den civilrittsliga dgaren till en bil skiljer sig frin den i
vigtrafikregistret registrerade dgaren. TFF uppger att det idag finns
29000 biligare som har {oérsikringsrelaterade skulder 6ver
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10 000 kronor. Dessutom har 40000 personer skulder 6ver
50 000 kronor. Nimnda personer ir dgare till minst en bil.

TFF bedomer att ett dverklagande 1 friga om vem som ir dgare
till ett fordon tar mellan tre timmar och tvd dagar effektiv arbetstid
att handligga inom organisationen. Det rér sig om att hora parter
bedéma skriftvixlingar etc. TFF:s bedémning ir att om det skulle
tillkomma 1 500 sidana drenden skulle TFF ha stora svirigheter 1
hanteringen av drendena.

TFF anser att de inte sjilva kan bedéma kostnaden fér ett dkat
antal drenden. PwC har illustrativt gjort antagandet att ett drende i
genomsnitt tar itta timmar att handligga, dvs. en arbetsdag, baserat
pd TFF:s uppgift att det tar mellan tre timmar och tvd dagar.
Antalet fall som kommer att 6verklagas uppskattas genom antalet
transaktioner som kommer att 6verklagas pd privatmarknaden
baserat pd uppgifter frin KFM i de generella antagandena ovan.
TFF har angivit att timkostnaden fér en anstilld uppgir till
600 kronor, inklusive ett antal overheadkostnader, vilket framgér av
de generella antagandena ovan. Kostnaden antas vara A&rligt
dterkommande och beriknas som:

Timkostnad x 8 h x antalet 6verklagade transaktioner

Den érliga kostnaden inflationsjusteras nir den liggs ut 1 tiden.

kSEK fr 1 Ar2 fr3 fra fr5

Utredning/handlaggning (5146)  (5248) (5353) (5461) (5570)

Summa lopande kostnader (5146) (5248) (5353) (5461)  (5570)

Kélla: Trafikforsakringsforeningen, Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Transportstyrelsen

TS har sjilva beriknat den 4rliga l16pande kostnaden for inférandet
av regleringen. Kostnaden bestdr av kostnader fér system-
forvaltning, kundtjinst, utredning och produktion. TS har i sina
berikningar av kostnaderna inte anvint sig av en specifik
beloppsgrins for det nya forslaget. Istillet har det antagits att
skuldékningen kommer att minska med 3 % fér kollektivet som
helhet, samt med 50 % f6r de som klassas som bilmilvakter.
Kostnader och vinster med férslaget dr av TS beriknade med detta
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som grundantagande. Vid en vildigt l3g eller vildigt hog belopps-
grins kommer dirmed deras berikningar att paverkas.

PwC har utgdtt frin TS:s icke inflationsjusterade berikningar
avseende uppstartsiret for att tillse att de riknas upp med inflation
under samma antaganden som §vriga berikningar inom utred-
ningen.

Systemforvaltning beriknas uppgd till c:a 0,6 mSEK, vilket
motsvarar en knapp halv 4rsarbetsinsats. Den ir &rligt &ter-
kommande och riknas av PwC upp med &rlig inflation om 2 %.

Inom kundtjinst uppstdr det kostnader fér samtal till kund-
ydnst, samt f6r enklare handliggning av massirenden. Samtalen till
kundtjinst beriknas forsta dret uppga till 2,45 mSEK, beriknat som
50 000 ytterligare samtal 4 49 kronor per samtal (vilket inkluderar
overheadkostnader). Handliggning av ytterligare drenden beriknas
forsta dret uppgd till 3,72 mSEK, beriknat som 20 000 ytterligare
irenden 4 186 kronor per irenden, dven den siffran inkluderande
overheadkostnader. Samtalen antas ir 2-5 minska tll 75 % av
foregiende irs kostnad per ir, medan handliggning av irenden
minskar till 60 % per ir. PwC har i berikningen lagt till arlig
inflation om 2 % p4 de minskade beloppen.

Kostnad fér utredning beriknas till drygt 1 mSEK och innebir
kvalificerad handliggning av svirare fall in de som kan mass-
hanteras av kundgjinst. Den arliga kostnaden motsvarar en ars-
arbetskraft. Kostnaden inflationsjusteras av PwC med 2 % per ar.

Kostnaden foér produktion uppskattas till 36 000 kronor, vilket
ir en kostnad for printning och utdata som tillkommer i och med
den nya regleringen. Aven denna inflationsjusteras av PwC med
2 % drligen.
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Transportstyrelsen — lopande kostnader

KSEK Ar 1 Br2 ir3 hra Br5
Personal

Systemforvaltning (567) (578) (590) (602) (614)
Kundtjanst — samtal (2 450) (1874)  (1434) (1097) (839)
Kundtjanst — handlaggning (3720) (2277) (1393) (853) (522)
Utredning (1 066) (1087) (1109) (1131) (1154)
Produktion (36) (37) (37) (38) (39)
Summa driftskostnader

personal (7839) (5853) (4564) (3721) (3168)
Ovrig drift

IT-system (500) (510) (520) (531) (541)
Material och porto (141) (144) (147) (150) (153)
Summa driftskostnader

ovrigt (641) (654) (667) (680) (694)

Summa lépande kostnader (8480) (6507) (5230) (4401) (3861)

Kélla: Transportstyrelsen, PwC Analys.

TS bedomer att kostnaderna fér jurister vid en eventuell ritts-
process ir férsumbara i sammanhanget. Antalet rittsprocesser 1
registreringsirenden som avhandlas i domstol och dir jurister
méste dka dit och féretrida myndigheten ir idag f8, c:a 3-5 stycken
per &r. TS bedémer inte att detta antal kommer att 6ka nimnvirt 1
och med det nya forslaget.

Kronofogdemyndigheten

KFM kommer som en f6ljd av den valda systembeskrivningen att
utveckla en ny tinst fér framtagandet av den efterfrigade
informationen. De 16pande kostnader som uppstdr som en f6ljd av
detta uppskattas till 200 kSEK per &r. Kostnaderna ir enbart
relaterade till systemunderhdll. KFM uppskattar inte att de som en
foljd av systembeskrivningen kommer att 8 andra 6kade kostnader
for exempelvis personal.

Kostnaden for systemunderhill inflationsjusteras med 2 % per
ir.
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Kronofogden — lIopande kostnader

kSEK Br1 Ar2 Ar3  Ar4  Ar5
Systemférvaltning (200) (204) (208) (212) (216)
Summa ldpande kostnader (200) (204) (208) (212) (216)

Domstolsvisendet

Domstolsverket har sjilva gjort en bedémning av antalet 6kade fall
1 forvaltningsdomstolarna, samt kostnaderna for dessa vid olika
scenarier. PwC har kopplat dessa scenarier till de olika belopps-
grinser som diskuteras. Beloppsgrinsen ir en avgorande faktor for
antalet mil 1 domstol. Nir det giller kostnader f6r ombud kan
konstateras att det 1 dessa mil inte kommer att uppstd nigra
kostnader for staten genom offentligt bitride.

Domstolsverket uppskattar en 6kning av mal i férvaltningsritt
till 100-300 per &r. De aktuella milen kommer att handliggas som
”¢vriga mal”, vilka hade en styckkostnad om 7 156 kronor &r 2009.
Den &rliga kostnaden 1 férvaltningsritt kan dirmed forvintas ligga i
intervallet 700 kSEK-2 150 kSEK.

Overklagandefrekvensen till kammarritt har de senaste &ren
varit knappt 25 %, vilket innebir att kammarritterna tillfors 25-75
mél. Kostnaden f6r ett mal uppgick till 11 801 kronor &r 2009. I
kammarritt kommer kostnaden dirmed att ligga inom intervallet
300 kSEK-900 kSEK.

Overklagandefrekvensen i ledet kammarritt — Regeringsritt har
de senaste dren legat pd dryga 30 %, vilket innebir en malékning
om 20-30 mil. Med en milkostnad p& 11 661 kronor hamnar den
okade kostnaden hos Regeringsritten inom intervallet 100 kSEK-
250 kSEK.

Sammantaget blir effekten av férslaget en arlig kostnadsékning
for Sveriges Domstolar i1 intervallet 1,1-3,3 mSEK.

I PwC:s grundscenario anvinds medelvirdet av Domstols-
verkets berikningar. Den &rliga kostnaden beriknas som:

Antal verklaganden férvaltningsdomstol x kostnad per éverklagande +
Antal 6verklaganden kammarritt x kostnad per 6verklagande) +

Antal 6verklaganden Regeringsritt x kostnad per 6verklagande
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Domstolsvasendet — I6pande kostnader

Bilaga 5

kSEK fir1 iir2 ir3 ir4 frs
Domstolar

Férvaltningsdomstol (1431)  (1460)  (1489) (1519)  (1549)
Kammarratt (590) (602) (614) (626) (639)
Regeringsratt (175) (178) (182) (186) (189)
Summa lopande kostnader (2196) (2240) (2285 (2331) (2317)

Kélla: Domstolsverket, PwC Analys.

Kostnaden inflationsjusteras &rligen med 2 %.

Totala l6pande kostnader

De totala 16pande kostnaderna oéver femdrsperioden summerar
odiskonterat till drygt 460 miljoner kronor, beriknat med en

inflation om 2 % per &r.

Totala I6pande kostnader

kSEK Ar 1 hr2 Br3 Ar 4 Br 5
Lopande kostnader

Yrkesmassig handel (29 497) (30 087) (30689)  (31303) (31929
Privatpersoner (46 570) (47 502) (48 452)  (49421) (50 409)
TFF (5 146) (5248) (5 353) (5461) (5570)
Transportstyrelsen (8 480) (6 507) (5230) (4 401) (3 861)
Kronofogdemyndigheten (200) (204) (208) (212) (216)
Domstolsvasendet (2 196) (2 240) (2 285) (2 331) (2 377)
Summa (92 089) (91 789) (92 218) (93128) (94 363)

Kinslighetsanalysen pd de lopande kostnaderna utférs enbart i
avsnitt 3.6, d3 de kvantifierade kinsligheterna enbart relaterar de

olika beloppsgrinser som analyseras.
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3.3 Ej kvantifierbara kostnader

Utéver domstolsvisendets kostnader 1 forvaltningsdomstol
avseende O6verklagande av fordonsrelaterade skulder kan iven
allminna domstolar fi en tillstrémning av mdl som en féljd av
dverklagade beslut avseende felaktigt debiterade trafikforsikrings-
avgifter. Motsvarande bor TFF {4 kostnader for ett okat antal
processer 1 domstol.

TFF 6verlimnar denna typ av ej betalda fordringar till KFM,
som sedan ¢verlimnar dem till domstol om de inte kan driva in
pengarna. Domstolsverket kan inte separera ut de irenden som
specifikt ror trafikforsikringsavgifter frin 6vriga liknande irenden
som KFM limnar till dem.

Varken TFF eller domstolsvisendet kan dirmed uppskatta hur
mdnga drenden av denna specifika typ som finns idag, och heller
inte hur denna siffra skulle férindras 1 och med den féreslagna
regleringen.

TFF tror att de skulle f3 stora 6kningar i personalkostnader som
en f6ljd av ett okat antal fall i domstol, dd hanteringen av drendena
kriver kvalificerad juridisk arbetskraft.

Domstolsvisendet kan ange en kostnad per denna typ av mil i
olika instanser enligt tabellen nedan, men inte hur mainga
ytterligare drenden dessa kostnader bor appliceras pa.

Instans Kostnad per mal

Tingsratt 13922
Hovratt 34719
HD 17 398

I det fall TFF limnar ett fall till KFM tar KFM ut en avgift om
300 kronor, som sedan &verfors pd gildeniren vid vunnen tvist.
Det skulle dirmed antingen bli en kostnad {ér privatpersoner eller
en kostnad for TFF for varje 6verklagat fall. Att KFM limnar ett
irende till domstol kostar inget.

Om en privatperson tar upp ett fall i domstol innebir det att de
ansoker om stimning, vilket for privatpersonen medfér en kostnad
om 450 kronor. Om ett juridiskt ombud behovs ticker ritts-
skyddet 1 hemférsikringen den kostnaden.
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D3 ingen av de intervjuade har kunnat ange férindringen 1
denna typ av mil som en foljd av regleringen avstdr PwC att rikna
pa det 6vriga underlaget.

34 Kvantifierbara vinster

Kvantifierbara vinster omfattar de vinster som kan beriknas utifrdn
forslaget, vilket frimst ir vinster till f6ljd av en minskning 1 de
fordonsrelaterade skulderna. P4 sikt finns dven vinster fér de olika
myndigheter och intresseorganisationer som hanterar irenden som
berérs av forslaget. Dessa dr inte med i berikningen di det
diskonterade nuvirdet av vinsterna har bedémts vara i storleks-
ordningen att de inte materiellt pdverkar analysen.

Indrivning av befintliga skulder och férebyggande av nya
skulder

I dagsliget finns fordonsrelaterade skulder pd 1,25 miljarder kronor
hos KFM. Inférande av ett system i enlighet med vad som
beskrivits under avsnitt 2 innebir inte att samtliga medel kommer
att betalas in d& systemet inte fir retroaktiv verkan. Skulderna kan
dock komma att successivt forsvinna i och med preskriptionstiden
pd fem &r. For de privatpersoner 1 vars intresse det ligger att kunna
képa nya bilar férvintas en del av dessa skulder betalas. Vinsten
beror av var beloppsgrinsen sitts samt av om hela skulden méste
betalas av eller om det ricker med att betala av till beloppsgrinsen.

Den nya regleringen syftar till att forbittra incitamenten fér
betalning s att fordonsrelaterade skulder inte ska uppkomma. En
storre andel av de totala avgifterna som tas ut bér dirmed betalas
utan att en skuld som behandlas av KFM uppstér.

Prognostisering av skuldbalansen avseende fordonsrelaterade
skulder 6ver en femarsperiod

De totala fordonsrelaterade skulderna okar ar for &r i KFM:s
register. Skuldbalansen paverkas av darligen tllforda skulder,
indrivningsprocent, samt preskriberingstakt for skulderna.
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For att prognostisera skuldokningstakten har PwC har utgdtt
frdn skuldbalansen per maj 2010, som redovisas nedan per

skuldslag.

Fordonsrelaterade skulder

kSEK maj 2010
Skulder

Trangselskatt 232 000
Fordonsskatt 454 000
Felparkeringsavgifter 572 000
Totala skulder 1258 000

Kélla: Kronofogdemyndigheten.

En prognos 6ver skuldutvecklingen under en femdrsperiod har
beriknats. Baserat pd uppgifter frin KFM okar skulden med c:a
150 mSEK p4 ett dr. Denna 6kning har PwC fordelat procentuellt
per skuldslag, efter hur stor andel av den totala skulden som varje
skuldslag stdr for, vilket ger utgdngspunkten 1 bruttoskuldékning
som redovisas nedan.

Bruttoskuldokning

KSEK Ar1
Skulddkning utan indrivning
Trangselskatt 27 663
Fordonsskatt 54 134
Felparkeringsavgifter 68 203

Totala skulddkning brutto 150 000

Kélla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Baserat pid ovan uppdelning har bruttoskuldékningstakten
beriknats som bruttoskuldékningen genom den befintliga skulden.
Denna siffra har anvints i prognostiseringen av skuldékningen. I
och med den procentuella férdelningen som gjorts av bruttoskuld-
okningen per skuldslag blir skuldékningstakten densamma for alla
skuldslag, och dirmed dven f6r totalen, i vira berikningar.
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Skuldokningstakt

% per ar
Skuldokningstakt

Trangselskatt 11,9%
Fordonsskatt 11,9 %
Felparkeringsavgifter 11,9 %
Totalt 11,9 %

Kalla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Bilaga 5

Prognostiserad skuldékning 6ver femirsperioden beriknas som
foregdende ars skuld uppriknat med skuldokningstakten per &r fér

respektive skuldslag och redovisas nedan.

Bruttoskuld6kning — prognos femarsperiod

kSEK Ar1 hr2 hr3 hra Ar5
Skuldékning utan indrivning

Trangselskatt 27 663 30 961 34 653 38785 43 410
Fordonsskatt 54 134 60 588 67 813 75898 84 948
Felparkeringsavgifter 68 203 76 336 85438 95625 107 027
Total skulddkning brutto 150000 167886 187904 210309 235385

Kalla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

En viss del av bruttoskuldékningen drivs dock in varje &r.
Indrivningsprocent definieras som den under ett givet &r indrivna
skulden delat med bruttoskuldokningen samma 4r. PwC har
mottagit indrivningsprocenten fér dr 2009, samt en prognos fér
indrivningsprocenten avseende heldret 2010. I vira berikningar har
vi per skuldslag riknat med en indrivningsprocent per &r baserat pd
medelvirdet av &r 2009 och prognos dr 2010 for det aktuella

skuldslaget.

Indrivningsprocess

% per ar
Indrivningsprocent

Trangselskatt 37,0 %
Fordonsskatt 40,0 %

Felparkeringsavgifter 20,0 %

Kélla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.
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Prognosen over indrivna belopp beriknas som indrivnings-
procenten per skuldslag multiplicerat med den arliga bruttoskuld-
dkningen. Prognosen redovisas nedan f6r femarsperioden.

Indrivna skulder — prognos femarsperiod

KSEK Ar1 Ar2 Br3 hra Br 5
Skuldbelopp som drivs in

Tréngselskatt 10235 11456 12822 14350 16062
Fordonsskatt 21653 24235 27125 30359 33979
Felparkeringsavgifter 13 641 15267 17 088 19125 21405
Indrivet belopp 45529 50958 57034 63835 71446

Kalla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Prognostiseringen av skuldbalansen péverkas slutligen av att en
andel av skulderna varje ir preskriberas. Preskriptionstiden for alla
tre skuldslagen dr 5 &r. Enligt KFM ir den historiska siffran éver
skuldpreskription c:a 120 mSEK. I detta belopp ingdr dock enbart
preskription av skulder avseende fordonsskatt samt tringselskatt.
Till £6ljd av att det nuvarande systemet med tringselskatt infordes
permanent per 1 augusti 2007 kommer det att dréja till &r 2012
innan de férsta skulderna preskriberas. D3 inga historiska data pd
eventuella preskriptionstakter och belopp finns avseende tringsel-
skatt, och det enbart pdverkar de sista tvd dren i vir kalkyl vilket ger
en liten diskonterad effekt har vi i vdra berikningar bortsett frin
eventuell preskription av skulder avseende tringselskatt. Total-
beloppet fér preskription om 120 mSEK har PwC férdelat
procentuellt per skuldslag, efter hur stor andel av den totala
skulden som varje skuldslag stir for, vilket ger utgingspunkten 1
preskriptionstakt som redovisas nedan.
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Preskription

kSEK Br1
Skulder som preskriberas
Trangselskatt -
Fordonsskatt 53099,4
Felparkeringsavgifter 66 900,6
Total skulddkning brutto 120 000

Kalla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

PwC antar sedan i prognostiseringen av skulderna att pre-
skriptionsbeloppet per skuldslag 6kar med inflation om 2 % per ar
under femdrsperioden som prognostiseras. Prognosen &ver
preskriberade belopp per &r redovisas nedan.

Preskription — prognos femarsperiod

kSEK fr 1 fr2 fr3 ir 4 firs

Skulder som preskriberas

Trangselskatt - - - - -

Fordonsskatt 530994 541614 552446 563495 574765
Felparkeringsavgifter 669006 682386 696034 709954 724153
Total skulddkning brutto 120 000 122 400 124 848 127 345 129 892

Kélla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Utifrin prognoserna ovan prognostiseras forindringen 1 den totala
skuldbalansen avseende fordonsrelaterade skulder foér femdrs-
perioden. Per skuldslag beriknas beloppet per &r som foregiende
drs skuldbalans adderat med beriknat bruttoskuldékning. Frin
detta subtraheras {or varje dr det prognostiserade skuldbeloppet for
indrivning, samt det prognostiserade beloppet f6r preskription per
dr. Prognosen av skuldbalansen utveckling enligt denna berikning
presenteras nedan, dir ar ett utgdr frdn skuldbalansen per maj 2010
och &vriga ir beriknas enligt ovan beskrivna prognostiserings-
metodik.
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Fordonsrelaterade skulder — prognos femarsperiod
KSEK Ar1 hr2 Ar3 hra hr5
Skulder
Tréngselskatt 232 000 249 428 268 933 290 765 315199
Fordonsskatt 454 000 433 381 415572 401 015 390 205
Felparkeringsavgifter 572 000 559 662 552 492 551 239 556 744
Totala skulder 1258000 1242471 1236998 1243019 1262148

Kélla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

Berikning av vinster avseende fordonsrelaterade skulder

Vinsterna som kan uppstd frin inférandet av den féreslagna
regleringen definieras som minskningen 1 skuldékningstakten. For
att berikna detta utgdr vi frin det prognostiserade belopp som varje
&r drivs in, vilket baseras pd den prognostiserade bruttoskuld-
okningstakten samt indrivningsprocenten per skuldslag och &r.
Andelen fall som preskrlberas paverkas inte direkt av en reglerlng,
varfér minskningen 1 skulder p.g.a. preskription inte 3terfinns 1
berikningarna. Det ir rimligt att anta att en reglering leder till en
total minskning 1 antalet fordonsrelaterade skulder, varfér dven en
minskning 1 antalet preskriberade fordonsrelaterade skulder ir
rimligt att anta. Effekten pd antalet fall som preskriberas kommer
dock tidigast att framgd fem &r efter en reglering och antagligen
senare in s&, dd preskriptionstiden ir fem ar.

Utgingspunkten i berikningen av vinsterna ir dirmed den ovan
gjorda berikningen av 4rlig bruttoskuldékning samt arligt indrivet
belopp. Mellanskillnaden mellan dessa blir den &rliga nettoskuld-

dkningen, vilken redovisas nedan.

Nettoskuldokning innan reglering — prognos femarsperiod

kSEK fr1 fr2 fr3 fra fr 5

Nettoskulddkning
(ej preskription)

Tréngselskatt 17 428 19 506 21 831 24 435 27 348
Fordonsskatt 32 480 36 353 40 688 45539 50 969
Felparkeringsavgifter 54 563 61 069 68 350 76 500 85622
Totalt 104471 116927 130869 146474 163939

Kélla: Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.
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Vinsten beriknas som en minskning i denna &rliga nettoskuld-
okning. Ingen av de intervjuade har utfort en analys dver exakt hur
denna skuldékning pédverkas av inférandet av den foreslagna
regleringen, samt hur olika beloppsgrinser kan paverka
minskningen 1 skuldékningstakt.

TS har dock 1 en analys riknat pd vinsten per ir avseende
tringselskatt och fordonsskatt. De har antagit en minskning av
skuldékningen till f6ljd av férslaget med 3 % per dr for hela det
skuldsatta kollektivet, samt dessutom en minskning med 50 % per
ir avseende den grupp som definieras som bilmélvakter topp 100.
Enligt TS berikningar medfér en sidan minskning en vinst om c:a
8,3 mSEK per &r. TS har i denna berikning dock inte tagit hinsyn
till en specifik beloppsgrins och menar att om beloppsgrinsen blir
vildigt 1ag eller vildigt h6g kommer denna berikning sjilvklart att
paverkas.

Fordonsrelaterade skulder — TS berdkning

Besparingar (kSEK)  per ar

Kollektivet

Trangselskatt 3210
Fordonsskatt 2520
Bilmalvakt (top 100)
Trangselskatt 1250
Fordonsskatt 1300

Summa besparingar 8280

Kélla: Transportstyrelsen.

Totalt motsvarar TS berikningar en minskning 1 nettoskuld-
okningen om 7,9 % (8 280/ 104 471).

TS har 1 denna berikning exkluderat vinster frdn minskningar 1
skuldokningstakten avseende felparkeringsavgifter. Felparkerings-
avgifterna stdr f6r knappt 50 % av den totala skuldbalansen. PwC
gor antagandet att motsvarande minskning 1 skuldékningstakten ir
rimligt avseende dessa. Det skulle innebira en ytterligare
minskning om 8,3 mSEK per ir, vilket motsvarar en minskning 1
nettoskuldékningen om 15,9 %.

Med detta som underlag utgdr PwC i grundscenariot frin en
minskning 1 nettoskuldékningen per ir om 16 %. Detta kopplas
dirmed till beloppsgrinsen om 20 000 kronor. For kinslighets-
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analysen antas att om beloppsgrinsen sinks till 10 000 kronor 6kar
minskningen i skuldékning med 3 procentenheter till 19 % per 3r,
di fler personer kommer att hamna &éver beloppsgrinsen. Om
beloppsgrinsen hojs till 50 000 kronor berdrs firre personer och
minskningen 1 skuldékning antas minska med 3 procentenheter till
13 % per ér.

Berikningen av vinster per r i grundscenariot baseras pd den
ovan beriknade nettoskuldékningen multiplicerat med 16 % per &r,
enligt antagandena ovan. Utdver berikningen enligt ovan justeras
de beriknade beloppen avseende dr 2-5 upp med 2 % inflation per
dr. Vinsten redovisas nedan.

Besparing till foljd av en minskad skuldékningstakt

KSEK Ar 1 hr2 Ar3 hra hr5

Trangselskatt 2788 3183 3563 3988 4463
Fordonsskatt 5197 5933 6 640 7432 8318
Felparkeringsavgifter 8730 9966 11155 12 485 13973
Summa besparingar 16 715 19083 21 358 23 905 26 755

Kélla: Transportstyrelsen, Kronofogdemyndigheten, PwC Analys.

3.5 Icke kvantifierbara vinster

Utsver de beriknade vinsterna som 1 stort kopplar till en
minskning av den totala skuldbasen finns ett antal samhills-
ekonomiska vinster som vi har valt att inte kvantifiera inom ramen
fér uppdraget, men som dnda beskrivs nedan.

Framkomlighet

Ur ett samhillsperspektiv kommer framkomligheten att forbittras
nir de personer som idag kan felparkera utan pdfoljder inte lingre
har méjlighet till det. Det kan iven tinkas att de kommer att
trafikera Stockholms centrala delar i mindre utstrickning om de
miste betala tringselskatt.
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Skuldsatta medborgare

Forslaget bor efter en initial period leda till att antalet skuldsatta
personer 1 sambhillet minskar, samt att betalningsmoralen hos
medborgarna ¢kar.

3.6 Slutsats kostnader och vinster

De totala vinsterna och kostnaderna éver en femarsperiod framgir
av tabellen nedan.

Kostnader och vinster — beloppsgrans 20 000

kSEK Ar1 hr2 Br3 Ar 4 Ar 5
Engangskostnader

Transportstyrelsen (7057) - - - -
Kronofogdemyndigheten (3000) - - - -
Summa (10 057) - - - -
Lépande kostnader

Yrkesméssig handel (29 497) (30087)  (30689)  (31303)  (31929)
Privatpersoner (46 570) (47 502) (48 452) (49 421) (50 409)
TFF (5 146) (5248) (5353) (5461) (5570)
Transportstyrelsen (8 480) (6 507) (5230) (4 401) (3 861)
Kronofogdemyndigheten (200) (204) (208) (212) (216)
Domstolsvasendet (2 196) (2 240) (2 285) (2 331) (2377)
Summa (92 089) (91 789) (92 218) (93 128) (94 363)
Vinster

Minskning i skulder 16715 19083 21358 23905 26 755
Delsumma 16715 19083 21 358 23 905 26 755
Summa (85 431) (72 706) (70 860) (69223) (67 608)

Diskonterat nuvérde (341 387) Vald beloppsgréns 20000

Kélla: PwC Analys.

Grundscenariot  dr beriknat med en beloppsgrins om
20 000 kronor och en drlig inflation om 2 %. Det diskonterade
nuvirdet beriknas med en diskonteringsrinta om 2,44 %, vilket
motsvarar den riskfria rintan'. Rintan ir densamma i alla scenarier.

! Rintan p3 en 10-drig statsobligation, medelvirde av dagsnoteringar under september 2010.
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Det diskonterade nuvirdet visar i grundscenariot en férlust om
drygt 340 miljoner kronor.

3.7 Kanslighetsanalys

Grundscenariot utgdr frin en beloppsgrins om 20 000 kronor. De
olika parametrarna férindras dock enligt antaganden och
beskrivningarna ovan om beloppsgrinsen sitts till nigot annat.
Som en kinslighetsanalys har PwC dirmed beriknat totala vinster
och kostnader vid beloppsgrinser om 10 000 kronor respektive
50 000 kronor. Beloppsgrinser antas ¢vergripande pdverka antalet
overklaganden som sker, antalet stoppade affirer, antalet irenden
for handliggning hos olika myndigheter och intressenter samt
nivin pd minskningen av skuldékningstakten. Ovan ir det inom
respektive avsnitt redogjort fér vad som péverkas i varje fall, och
vilka antaganden som gjorts kring detta.

Om beloppsgrinsen hojs till 50 000 kronor innebir det att firre
personer dn 1 grundscenariot kommer att vigras registrering som
fordonsigare. Kostnaderna minskar p.g.a. firre hanterade fall med
overklaganden och handliggning, samtidigt som vinsterna minskar
di firre personer har incitament att betala in sina skulder.
Sammantaget f3s ett negativt diskonterat nuvirde om drygt
340 miljoner kronor &ver femérsperioden, enligt nedan. De aktuella
antaganden och berikningar som anvinds ger en ungefir lika stor
effekt pd kostnadsmassan som pd intiktsmassan vid en férindrad
beloppsgrins, vilket innebir att det totala diskonterade nuvirdet
inte férindras p.g.a. beloppsgrinsen. Diremot fir det olika effekter
pd olika intressenter.

Kostnaderna minskar med c:a 4 mSEK férsta &ret. Férindringen
far storst genomslag pd kostnaderna f6r privatpersoner, c:a 2 mSEK
per dr. Som en f6ljd av detta minskar kostnaden dven hos TS, KFM
och TFF, samt Domstolsvisendet fér hantering av dessa
overklaganden. Vinsterna antas minska med drygt 3 mSEK férsta
dret, frdn 16,7 mSEK per &r till 13,6 mSEK.
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Kostnader och vinster — beloppsgrans 50 000

kSEK Ar1 hr2 Ar3 hra Ar 5
Engangskostnader
Transportstyrelsen (7057) - - - -
Kronofogdemyndigheten (3 000) - - - -
Summa (10 057) - - - -
Ldpande kostnader
Yrkesmassig handel (29 416) (30 004) (30 604) (31216) (31 840)
Privatpersoner (44 800) (45 696) (46 610) (47 543) (48 493)
TFF (4 298) (4 384) (4 472) (4561)  (4653)
Transportstyrelsen (8 480) (6 507) (5230) (4 401) (3 861)
Kronofogdemyndigheten (200) (204) (208) (212) (216)
Domstolsvasendet (1127) (1150) (1173) (1196)  (1220)
Summa (88321) (87 945) (88 298) (89129) (90 284)
Vinster
Minskning i skulder 13 581 15 505 17 353 19 422 21738
Delsumma 13 581 15505 17 353 19422 21738
Summa (84797)  (72441) (70 944) (69707) (68 546)
Diskonterat nuvérde Vald

(341 865) beloppsgrans 50 000

Kélla: PwC Analys.

Om beloppsgrinsen sinks till 10 000 kronor innebir det att fler
personer dn 1 grundscenariot kommer att vigras registrering som
fordonsigare. Kostnaderna okar p.g.a. fler hanterade fall med
overklaganden och handliggning, samtidigt som vinsterna ékar di
fler personer har incitament att betala in sina skulder. Sammantaget
blir det diskonterade nuvirdet av femérsperioden en kostnad om
c:a drygt 343 miljoner kronor, enligt nedan. Det ir en marginellt
hogre kostnad in den som beriknats avseende de tvd andra
beloppsgrinserna.

Kostnaderna 6kar férsta ret med totalt drygt 4 mSEK. Aven i
detta fall beror skillnaden i kostnad frimst pi att kostnaden for
privatpersoner forindras. Som en f6ljd av detta okar iven
kostnaden for TS, KFM och TFF, samt Domstolsvisendet for
hanteringen av dessa fall. Vinsterna antas 6ka med 3,1 mSEK. Aven
for detta alternativ innebir aktuella antaganden och berikningar
som anvinds en ungefir lika stor effekt pd kostnadsmassan som pd
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intiktsmassan vid en férindrad beloppsgrins, vilket innebir att det
totala diskonterade nuvirdet inte férindras nimnvirt p.g.a.
beloppsgrinsen.

Kostnader och vinster — beloppsgrans 10 000

kSEK fir1 ir2 ir3 ir 4 fr5
Engangskostnader

Transportstyrelsen (7 057) - - - -
Kronofogdemyndigheten (3 000) - - - -
Summa (10 057) - - - -
Ldpande kostnader

Yrkesmassig handel (29 596) (30188)  (30792) (31408  (32036)
Privatpersoner (48 617) (49 589) (50 581) (51 593) (52 624)
TFF (6 166) (6 289) (6 415) (6 543) (6 674)
Transportstyrelsen (8 480) (6 507) (5 230) (4 401) (3 861)
Kronofogdemyndigheten (200) (204) (208) (212) (216)
Domstolsvasendet (3 265) (3 330) (3397) (3 465) (3534)
Summa (96 324) (96 108) (96 623) (97 622) (98 946)
Vinster

Minskning i skulder 19 849 22 661 25 362 28 387 31771
Delsumma 19849 22 661 25 362 28 387 31771
Summa (86 532) (73 447) (71 261) (69235)  (67175)

Diskonterat nuvarde (343 167) Vald beloppsgrans 10 000

Utoéver den beriknade kinsligheten till £8]jd av vilken beloppsgrins
som viljs finns dven en potentiell kinslighet 1 storleken p3
engdngskostnader som beskrivits ovan.

Om en riktad informationskampanj genomférs av TS 6kar
engdngskostnaderna med c:a 10 mSEK, motsvarande 3 % av
grundscenariots negativa nuvirde. Aven systemkostnaderna hos TS
och/eller KFM kan ha kinsligheter som inte har identifierats.
Kinsligheterna dr dock av storleksordningen att de ir immateriella
for den totala analysen.
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4 Synpunkter pa systemet och
utestaende fragestallningar

Alla intervjuade aktdérer har haft mojlighet att utdver
kvantifieringen av kostnader och vinster limna synpunkter pd den
foreslagna systembeskrivningen. I samband med detta har det dven
framkommit mojliga justeringar av systembeskrivningen och
innebérden av en sidan justering.

4.1 Synpunkter pa systembeskrivningen

Den angivna systembeskrivningen leder till kvantifierbara och icke
kvantifierbara  vinster och kostnader fér de intervjuade
intressenterna. Utdver kvantifieringen av vinster och kostnader
redovisas nedan aktdrernas subjektiva dsikter om det nya systemet.

Nedan illustreras aktdrernas uppfattning om den féreslagna
regleringen sammanfattat. Ett plustecken innebir att de ir positiva,
ett minustecken att de ir negativa.

Aktor Instéllning till forslag ~ Kommentar

MRF - Féresprakar annan metod

Transportstyrelsen +

Kronofogdemyndigheten neutral

Domstolsverket neutral

TFF - Foresprakar annan metod

Finansdepartementet Undrar 6ver andra méjliga
- vigar?

Motormannens riksforbund - Foresprakar annan metod

Motorbranschens Riksférbund

Nya bilar finns i tvi kategorier; lagerbilar och bilar som tillverkas
efter avtal. For den senare kategorin kan det uppstd ett problem
med systemet kopplat till att kopeavtalet skrivs under flera
ménader innan leverans, medan registreringen av dgare i VIR sker
vid leverans. Kommer registrering att vigras om skulder uppstdtt
mellan dessa tidpunkter? Gir det att kontrollera skuldstatus i VIR
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1 efterhand, si avstimning kan géras mot skuldstatus wvid
kopeavtalets slutande?

Om personer med betydande fordonsrelaterade skulder
uppfattar att de har svdrare att forvirva bilar frin bilhandlare
kommer de 1 6kande utstrickning att vinda sig till privatpersoner.

Transportstyrelsen

TS ir positiva till forslaget och anser att regleringen lser den
problematik den ir tinkt att dtgirda.

Kronofogdemyndigheten

KFM:s instillning ir att de foljer den reglering som beslutas och att
de till stor del har resurser for att utféra de férindringar som krivs.
De poingterar starkt att de vilkomnar ett méte med TS f6r att reda
ut mojliga systemlosningar och hur samarbetet dem emellan ska

ske.

Domstolsverket

Domstolsverket vill betona att sett till de allminna forvaltnings-
domstolarnas totala verksamhet ir den malékning som férslaget
innebir, oavsett vilken beloppsgrins som viljs, av begrinsad
betydelse. Sammantaget genomfors dock irligen ett antal reformer
som pdverkar de allminna foérvaltningsdomstolarna verksamhet. I
den médn dessa reformer innebir en 6kad tillstromning av mil utgér
de en belastning pid organisationen som inte kan hanteras utan
resurstillskott.

Trafikforsikringsféreningen

TFF beddémer att d& fler personer in idag inte kommer att kunna
registreras som dgare till bilar kommer antalet fall dir den
civilrittsliga  dgaren av  bilen skiljer sig frdn dgaren i
vigtrafikregistret sannolikt att 6ka. Bedomningen grundar sig pd en
uppfattning att sirskilt privatpersoner inte kommer att vara
medvetna om den nya regeln och kommer att silja fordonet utan
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att kontrollera képaren och att det i flera fall kommer att finnas
civilrittsliga dgare till fordon som inte ir registrerade som igare i
registret. Det stiller till med ett antal problem fér TFF med fol;d
att foreningen sannolikt kommer att fi handligga fler irenden
avseende betalning av trafikforsikringsavgifter.

En konsekvens som skulle kunna uppst8 ir att enskilda personer
pafors trafikforsikringsavgift pd grund av att de felaktigt kvarstdr
som igare i VIR. Forsikringsplikten och skyldigheten att betala
trafikforsikringsavgift vilar visserligen den civilrittslige dgaren.
Hela systemet med uttagande av avgift ir dock uppbyggt pd
rapportering frin TS till TFF av de uppgifter som finns 1 VIR. Det
ir friga om en utpriglad masshantering som i praktiken madste
baseras pi dessa uppgifter. Detta forutsigs ocksd 1 lagens
forarbeten.

Om en person felaktigt skulle kvarstd som registrerad dgare till
en oférsikrad bil leder detta med automatik till att han/hon p&férs
trafikforsikringsavgift, mdnga ginger med kinnbara belopp. Den
som felaktigt pafors avgift kan visserligen invinda mot kravet och
forsoka bevisa att fordonet har 6verldtits till nigon annan. Enligt
rittspraxis krivs det dock stark bevisning for ett sddant pdstiende
och 1 praktiken skulle det sikerligen bli svart att prestera tillricklig
bevisning i minga fall.

Det finns alltsd en uppenbar risk fér att personer som faktiskt
sdlt sina fordon felaktigt skulle tvingas att betala trafikforsikrings-
avgift. En annan aspekt dr att det sannolikt skulle framforas
invindningar angiende dgarférhillandena 1 ett betydande antal fall.
TFF har i praktiken inte mojlighet att genomféra en ingdende
bevisprévning i dgarfrigan annat in i enstaka fall. Om antalet fall
dir dgaruppgifterna ifrdgasitts okar pd grund av att det inférs en
dgarspirr, skulle dessa prévningar kriva stora resurser (samtidigt
som avgiftssystemet egentligen ir avsett att i huvudsak fungera
som en enkel administrativ masshantering).

Det forefaller troligt att mdnga personer som pafors avgift inte
skulle néja sig med TFF:s stillningstagande i de fall dir féreningen
beslutar att vidhilla avgiftsfordran trots en framférd invindning
betriffande dgarférhdllandet. En sannolik effekt ir dirfor dven att
betalningsforeligganden skulle bestridas 1 stérre utstrickning,
vilket skulle medféra en 6kning av antalet domstolsprévningar.

TFF bedomer att en forindring av systemet enligt forslaget
innebir f6rhoéjda kostnader for TFF for dels 6kade handliggnings-
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resurser, dels kvalificerade juristtjinster 1 samband med
overklagande.

TFF bedémer att 1 fall det finns den nya igaren inte kan
registreras utan att siljaren fortsatt stir registrerad som igare till
fordonet i VTR s8 har tre alternativ:

o Betala trafikforsikringsavgift
Fortsitta att betala pd bilférsikringen
Stilla av fordonet. En konsekvens av detta ir att den civil-
rittslige koparen kan straffas fér framférande av avstillt fordon
utan att veta om det.

I det fall en bil ir forsikrad av siljaren fortsatt (se ovan) och
képaren dr inblandad 1 en olycka ir det inte sikert att forsikringen
kommer att utbetalas baserat pd forsikringsformalia. Det kommer
troligtvis att leda till problematiska utredningar som kommer att
dra resurser. Det kan i slutindan innebira att TFF kommer att f3
gora utbetalningar till de skadelidande.

TFF tror att presumtionsreglerna i utsékningsbalken kan vara
en mojlig annan (och kanske bittre) 16sning pd problemet med
fordonsrelaterade skulder.

Det ir enbart for bilmilvakter som igarspirren kan vara en
effektiv dtgird for att skulder ska betalas. Dock har TFF undersokt
personer med fordonsrelaterade skulder och kommit till slutsatsen
att minga inte ir bilm&lvakter, inte har betalat av indra skil, t.ex.
for att de ir omedvetna om reglerna for registrering av dgare. Det
kan réra sig om allt frén bilskrotare till exportdrer av bilar som
missar att avregistrera dem, varpd nya skulder hela tiden uppstr.

Slutsatsen ir att TFF dr mycket negativa till ett inférande av ett
system 1 enlighet med den givna systembeskrivningen.

Finansdepartementet

P3 Finansdepartementet finns medvetenhet om problemet. De
bedémer det som viktigt att problemet med stora obetalda
fordonsrelaterade skulder dtgirdas. Bedomningen baseras pd att det
ir stora belopp som den offentliga sektorn gdr miste om. En annan
mycket viktig anledning 4r att det inte dr bra fo6r den allminna
betalningsmoralen att vissa grupper inte fullgér sina skyldigheter.
Detta uppfattas av allminheten som omoraliskt.
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Finansdepartementets dr dock oroliga fér att foreliggande
forslag innebir att en allt for stor borda 6verflyttas till allmidnheten
och inblandade féretag. Bordan ska dirvid riknas i sdvil tid som
pengar. Man bér dirvid ha i dtanke om det f6rslagna systemet kan
uppfattas som problematiskt fér vissa svagare grupper att leva upp
till. Det idr dirfér viktigt att det gors en bred bedommng av hur vil
det foreslagna systemet kommer att fungera 1 drift. Det fir inte
uppfattas som om det foreslagna systemet strider mot
ambitionerna om den regelférenkling som regeringen har.

Mot denna bakgrund av tveksamheten till féreliggande férslag
bér dven andra alternativa forslag analyseras och testas.

Motorminnens Riksférbund

Motorminnens rikstérbund har framfért f6ljande:

Vi pd Motorminnens Riksférbund stiller oss som vi tidigare meddelat
mycket tveksamma till att ligga ansvaret, att férhindra vissa personer
frdn att bli registrerade som igare till bilar, pd privatpersoner. Den
kostnad och tid som uppkommer fér prlvatpersoner for att ta reda pd
om den tilltinkte kparen kan {8 en bil registrerad pd sig torde inte blir
s& stor med de tekniska 1¢sningar som finns idag si linge som tekniken
fungerar. Det ir inte heller kostnaden fér den enskilde som ir
problemet utan det ansvar man ligger pd en enskild. Ett ansvar som fir
en karaktir av myndighetsutévning och som i dessa fall borde ligga pd
polis och Kronofogdemyndighet. Vi tror att det i praktiken skulle
innebira att mojligheterna {6r fordonsigare att silja sin bil privat pd
andrahandsmarknaden skulle minska kraftigt. Osikerheten infér att
eventuellt behdva neka att silja en bil till en person som ir pd besok 1
ens hem skulle med storsta sannolikhet fi minga att avstd. Sdvitt vi
kinner till dr det inte ovanligt att en person ringer och anmiler intresse
for en bil som vid avtalsslutandet visar sig ska registreras pd en annan
person.

Vi pd Motorminnens Riksférbund foreslar 1 stillet att man registrerar
bilen pi koparen for att sedan direkt ta den 1 beslag fér obetalda
fordringar. Utrusta parkeringsdvervakare och poliser med datorer som
gor det mojligt att dvervaka och anmila var bilarna finns att himta.
Den person som kér en bil som dr ”spirrad” fir rikna med att den kan
tas 1 beslag vilken tidpunkt som helst pd dygnet.
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4.2 Utestaende fragestallningar avseende
systembeskrivningen

Ansvarsfordelning mellan Transportstyrelsen och Kronofogde-
myndigheten

Systembeskrivningen anger vilka uppgifter olika aktorer har i
hanteringen av det nya systemet. Kostnader och vinster som
beriknats dr kopplade till dessa.

En stor del av systembeskrivningen handlar om hur informa-
tionsoverforingen mellan KFM och TS ska ske. Det finns i
dagsliget flera olika mojliga vigar att gd. Vad som slutgiltigt
kommer att viljas kommer att behdva utredas och bestimmas
genom en dialog mellan de berérda myndigheterna som bor
inkludera representanter frin den l6pande verksamheten, jurister
samt systemtekniker frin bdda sidor.

KFM belyser att de i dagsliget har en tjinst som kan hantera
forfrigningar per personnummer eller organisationsnummer. Att
koppla p& TS pa denna befintliga tjinst skulle kosta KFM c:a 500—
600 kSEK, baserat pd erfarenhet frin att koppla pi
Forsikringskassan pd tjinsten. Beroende pd om KFM:s egna
avgifter och rintor ska riknas med eller inte behover denna tjinst
eventuellt utvecklas, vilket skulle medféra dnnu en kostnad om
ndgra hundra tusen uppskattningsvis. Samtidigt pipekar de att TS
for att kunna hantera datan méste utveckla en applikation fér att ta
emot och summera datan per person- eller organisationsnummer.
KFM uppskattar att TS kostnad for att utveckla en sidan
applikation bér uppgd till c:a 10 000 kronor. TS har inte haft
mojlighet att kommentera denna uppskattning.

TS & sin sida anser att de 1 dagsliget har mycket av den
information som krivs for att utféra kontroll av potentiella képare
mot beloppsgrins, men de har inte mojlighet att sammanstilla den
per person- eller organisationsnummer, vilket KFM har. De har for
avsikt att utveckla ett system dir de sjilva kan sammanstilla sin
data per person och pdpekar att fordelen med att anvinda deras
uppgifter ir att obetalda skulder som idnnu inte ir restférda di
kommer med i berikningen av skuldbeloppet. Den befintliga
systembeskrivningen har dock utgdtt frin att mojlighet att
registreras som dgare till en bil kommer att prévas mot en
beloppsgrins dir en persons skulder inkluderande KFM:s avgifter
och rintor ligger som grund fér bedémningen.
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Utover dessa systemtekniska bitar méste det enligt KFM iven
utredas av jurister hur de berérda myndigheterna fir och inte fir
hantera de personuppgifter som behdver sammanstillas och
overféras. Aven sjilva overforingen av information mellan
myndigheterna frén systemet mdste 1 detta sammanhang redas ut,
denna fir ej ske via email eller annan ”osiker” verforing.

I och med att en systemutveckling midste ske och éverféringen
mellan myndigheterna redas ut Aterstdr frigan vilken del av
systemutvecklingen som bor ske hos KFM och vilken del hos TS.
For att bestimma detta bor det ytterligare utredas hur korrekt
information ska himtas in, var den 1 dagsliget finns, tidsaspekten 1
en Overforing av information mellan myndigheterna samt
eventuella hinder 1 hanteringen och 6verforingen av kinsliga
personuppgifter.

I kostnadsberikningarna ligger sivil kostnader for system-
utveckling samt I8pande driftskostnader idag bdde hos TS och hos
KFM, hinférliga tll ett antal olika insatser som en foljd av
systemet. Vi bedomer att dessa kostnader bor vara 1 ungefir samma
storleksordning oberoende av var systemutvecklingen sker, varfor
bedémningen av var utvecklingen bor ske inte piverkar den totala
kostnads-/intiktsanalysen.

Direktanmilning av dgarbyten i vigtrafikregistret

Det finns idag ett antal aktdrer, bl.a. bilhandlare, som har tillstdnd
att direktanmala dgarbyte till vigtrafikregistret. Nir en bilhandlare
registrerar ett dgarbyte si kan de inte ange nigon idgarbytesdag,
utan denna blir alltid den aktuella dagens datum. Denna behandling
av igarbytet gir inte helt thop med den ovan givna system-
beskrivningen — frigan som mdste 16sas dr hur TS (eller nigon
annan) kan kontrollera och godkinna att registreringen dger rum 1
dessa fall med direktregistrering, si att inte personer som
egentligen inte fir std som dgare ind3 direktregistreras i registret.

Privatpersoner forlorar pa en 6kning av mellanhinder i systemet

En effekt av den ovan givna systembeskrivningen som inte har
kunnat kvantifieras ir den férlust privatpersoner gor 1 de fall
marknaden skiftar frin att privata férsiljningar sker, till att dessa
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istillet sker med den yrkesmissiga handeln som mellanhand.
Anledningen att agera pd det sittet ir att siljaren minskar risken i
att inte uppfylla regelkraven och p3 ett oriktigt sitt limna &ver sin
bil till en person som inte kan registreras som dgare och dirmed 3
std tor de kostnader 1 pengar och tid som det innebir att kvarstd
som registrerad igare till en bil som inte lingre vare sig igs
civilrittsligt eller som personen i friga har kontroll &éver. En
privatperson som viljer att silja sin bil till en handlare istillet fér
till en annan privatperson fir normalt ett ligre pris fér bilen. Det
ligre priset speglar dels den risk i transaktionen som handlaren
hanterar och dels det faktum att handlaren miste ha utrymme for
att 1 sin tur silja bilen med marginal.

Utover forlusten som uppkommer till foljd av att antalet
mellanhinder 6kar finns en risk att vissa privatpersoner p.g.a. ett
svirforstdeligt reglerverk helt avstdr att silja sina bilar, vilket leder
till en in storre forlust in om en mellanhand hade tagit hand om
affiren. Privatpersoner loper dven en storre risk att rika ut for icke
nogriknade kopare som har insett att de inte lyckas kopa bilar av
den yrkesmissiga handeln som forstdr vad systemet innebir, men
inte drar sig for att lura andra medborgare.

Mojlighet t6r Domstolsverket att hantera fragorna

Hanteringen av ett 6kat antal fall i den specifika férvaltningsritten
1 Karlstad kommer att leda till en forsinkning av andra mil pd
domstolen, 6ver vilka det dr svirt att {8 en uppskattning av den
samlade ekonomiska konsekvensen.

Problematik for féretag med en stor fordonsflotta

Den nuvarande systembeskrivningen tar fasta pd att fordons-
relaterade skulder kopplas till ett enskilt person- eller organisa-
tionsnummer. For ett antal aktdrer kan det innebira problem med
den dagliga verksamheten 1 princip oberoende av vilken av de tre
foreslagna beloppsgrinserna som viljs. Hyrbilsforetag med en stor
bilflotta registrerad pd ett och samma organisationsnummer har till
skillnad frin den yrkesmissiga handeln med bilar problemet att alla
bilar registrerade pd organisationsnumret ir ute i trafiken dir de ger
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upphov till bide tringselavgifter och felparkeringsavgifter. Aven
fordonsskatt miste betalas.

Debiteringen av fordonsskatt och tringselavgifter ir utformad
s& att den sker direkt mot den pd fordonet registrerade dgaren. I de
fallen kommer en vil fungerande hantering av fakturor att medfora
att hyrbilsforetaget inte fdr problem med dessa fordonsrelaterade
skulder. Utanfor hyrbilsforetagets kontroll hamnar dock fel-
parkeringsavgifter. En felparkeringsbot fists direkt pd bilens ruta
och forvintas betalas av féraren. Det ir forst dd en pidminnelse
skickas ut som denna stills ut till den p8 bilen registrerade dgaren.
Dirmed ir det lict hint att hyrbilsforetag ansamlar stora pd bil-
flottan  ackumulerade fordonsrelaterade  skulder avseende
parkering.

Beroende pd den slutgiltiga systemutformningen bor dispens-
mojligheten fér hyrbilsféretag och liknande organisationer
avseende beloppsgrinsen utredas. Om det exempelvis ricker med
att ha en pdminnelse utsind av TS for att det ska riknas mot
beloppsgrinsen kommer felparkeringsskulderna redan nir de forsta
gdngen ndr hyrbilsféretagen pdverka den grins som att hindrar dem
frdn att registrera sig pd nya bilar. Om det istillet beslutas att det
(enligt beskrivningen ovan) ir de hos KFM restférda skulderna
som utgdr underlag kommer de att ha en liten tidsfrist att hinna
betala dem, men som dock dr mindre dn f6r andra organisationer
och privatpersoner, enbart till {6]jd av hanteringen av skulden.

917

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2010:76

5 Slutsatser

Nedan sammanfattas slutsatserna 1 punktform.

- Samtliga intervjuade anser att det dr av vikt att hitta en 16sning
pd problemet med det stora antalet fordonsrelaterade skulder,
samt skuldens storlek.

- Flertalet intervjuade ir dock tveksamma eller negativa till det
befintliga forslaget pd 16sning pa problemet.

- Den kvantifierbara l6pande kostnaden for det foéreslagna
systemet ir visentligt hogre in de kvantifierbara Ipande
vinsterna. Kostnaderna ligger 1 hiraden 92-94 mSEK per ir,
medan vinsterna beriknas till 16-26 mSEK per 4r, i ett grund-
scenario.

- De lopande kvantifierbara kostnaderna fér myndigheterna
(KFM, TS samt Domstolsvisendet) dr i sammanhanget 13ga; c:a
11 mSEK 3r 1 och sedan minskande till 6,5 mSEK &r 5.

- Engingskostnaderna i samband med systemets inférande ir
beriknade till 10 mSEK, med en kinslighet uppdt pd ytterligare
10 mSEK, och ir dirmed i sammanhanget l3ga.

- De stora kvantifierbara l6pande kostnaderna ir relaterade till
effekter pa allminheten, bilhandeln, samt TFF; dessa uppgar till
c:a 81-88 mSEK per ar.

- Det foreslagna systemet kan uppfattas som att den offentliga
sektorn for 6ver ansvaret i den aktuella frigan till det privata
niringslivet och allminheten.

- Det foreligger en risk att vissa svaga grupper 1 sambhillet har
svirt att hantera det foreslagna systemet, vilket bla. kan
innebira negativa ekonomiska konsekvenser fér dessa.

- Det finns utestdende frigor som miste l6sas innan en slutgiltig
systemutformning kan faststillas. Dessa hirror sig frimst frén
utformningen av samarbetet mellan KFM och TS. Slutgiltigt val
av 16sning kommer dock inte materiellt att pdverka den
befintliga ekonomiska kalkylen.

- Det finns utdéver de kvantifierade vinsterna ett antal ej
kvantifierbara vinster kopplade till samhillsnytta, sdsom bittre
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framkomlighet och en ¢kad betalningsmoral bland med-
borgarna.

- De gjorda berikningarna baseras pi ett flertal antaganden som
redovisats samt pd att de inblandade parterna agerar pd ett visst
sitt. Troligtvis kommer inférandet av det hir foreslagna
systemet innebira férindrat beteende vilket 1 sig innebir annan
kostnadsfordelning. D3 antagandena om kostnader och intikter
ir baserade pd beddémningar om tidsitging etc., som ej kan
verifieras, kan andra bedémningar innebira ett forindrat
resultat. Detta bor tagas 1 beaktande.
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6 Intervjuer och kontaktpersoner

Motorbranschens Rikst6rbund (MRF)
Bjorn Forssell, Férbundsjurist

Motorminnens Riksférbund (M)
Kerstin Sundvall, Chefsjurist
Tomas Ulander, statistik

Transportstyrelsen (TS)
Christer Hellberg, Controller

Kronofogdemyndigheten (KFM)

Alena Koren, Controller

Jonas  Nordqvist,  Projektkoordinator =~ INIT-programmet,
Verkstillighetsprocessens kansli

Domstolsverket
Jan Lindgren, Ekonomiavdelningen, Enheten {6r analys

Trafikforsikringstoreningen (TFF)
Bengt Ek, jurist

Finansdepartementet
Amnesrdd Thomas Nielsen

Bil Sweden — meddelat att de ej har kommentarer
Ulf Perbo, vice VD

Konsumentverket — meddelat att de ej har kommentarer
Martin Suserud, jurist
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Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) .........ccccccccvvviccennnnnne. 939
SVeriges ARETIfOretag........ov.v.ovvvvveerevrreeseeroieseevoiosssvoesssesssssssonns 940
Trafikforsikringsforeningen, Sveriges Forsikringsforbund och
JOrsiakringsbolagen ..............cccvviviievssiiiiieeee, 940
TUIDEYREL ... 941
Utgdngspunkter

Enligt utredningsdirektiven (dir. 2008:53) ska utredaren beakta de
behov som Transportstyrelsen och andra aktérer har av att
behandla personuppgifter och uppgifter i en trafikdatabas eller ett
trafikregister.

Till grund f6r detta ligger den behovsinventering som
utredningen har gjort. I bilaga 7 finns en lista 6ver vilka aktdrer
som vi har skickat ut frigestillningar till. Vi har iven
sammantriffat med en del berérda myndigheter, organisationer och
andra aktorer. I detta avsnitt redovisas de svar som har kommit in
och de synpunkter som vi har fitt genom olika kontakter.

Transportstyrelsens behov av att behandla personuppgifter och
uppgifter behandlas l6pande 1 betinkandet och tas inte upp sirskilt
nedan. Linsstyrelserna (Skine lin, Stockholms lin, Orebro,
Visternorrland och Vistra Goétaland) har limnat synpunkter till
utredningen. Linsstyrelsernas verksamhet inom kérkorts- och
yrkestrafikomridet har frin den 1 januari 2010 overférts till
Transportstyrelsen (prop. 2009/10:20 Transportstyrelsens
verksambet inom korkorts- och yrkestrafikomrddet). De behov och
synpunkter som har férts fram till utredningen tas, i den mén
Transportstyrelsen har valt att driva dessa synpunkter vidare, upp 1
samband med redogérelsen dver Transportstyrelsens behov.

De ull  utredningen  6verlimnade  framstillningarna
(se avsnitt 1.3) samt de av RPS och Polismyndigheten 1 Skine
framforda behoven av direktitkomst till fotografier behandlas inte
heller nedan, utan behandlas sirskilt 1 avsnitt 14.5—14.6.
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Utredningens fragor

I behovsinventeringen stillde utredningen foljande frigor.

1. Vilka uppgifter vill Ni ta del av eller behandla (personuppgifter
och/eller andra uppgifter) och skilen for detta?

2. P4 vilket/vilka sitt vill Ni ta del av eller behandla person-
uppgifter och/eller andra uppgifter (direktitkomst eller annan
elektronisk dtkomst, filoverféring, direktanmilan m.m.)?

3. For vilka dndamadl vill Ni ta del av eller behandla person-
uppgifter?

4. Vilka problem har Ni identifierat med lagen och férordningen?

5. Har Ni nigra 6nskemdl om férindringar av lagen och
forordningen?

Inkomna svar till utredningen

I det foljande redovisas kort vad de olika aktdrerna har limnat for
synpunkter. Vi limnar dven korta kommentarer till de framférda
synpunkterna. P4 grund av den avgrinsning av virt uppdrag som vi
har behévt gora si dr dock inte samtliga synpunkter som kommit
fram vid behovsinventeringen beaktade.

AB Svensk Bilprovning

AB Svensk Bilprovning ir 1 huvudsak néjd med registret.

Bil Sweden

Bil Sweden har framhallit att det ir viktigt att dgaruppgifter och
adressuppgifter ajourférs pd bista méjliga sitt. Korkortsuppgifter
och besiktningsdata ir visentliga for dterforsiljare 1 provkérnings-
och inbytessituationer. Det dr vdsentligt att tillgingen till person-
uppgifter inkl. s.k. biligarnummer inte begrinsas jimfort med vad
som giller i dag. Bil Sweden framhiller dven att det dr viktigt att
utredningens 6verviganden om utlimnande av uppgifterna gors 1
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ljuset av de férindringar som behovs inte bara fér statlig och
kommunal férvaltning, utan iven avseende niringslivets behov.

Bilvision AB

Bilvision AB har framfért att det ir mycket som ir bra med
vigtrafikregistret 1 dag. En 8tstramning nir det giller visning av
personnummer, som har diskuterats till och frin, ir dock ett
mycket tydligt hot mot foretag och personers trygghet och
sikerhet, eftersom registret 1 minga situationer ir det viktigaste
eller enda verktyget for att uppdaga eller férhindra fordons-
relaterad brottslighet.

Bilimportérernas Riksforbund (BIRF)

BIRF upplever att ett problem med lagen och férordningen ir att
vissa fordonsuppgifter anses vara personuppgifter och man vill att
regleringarna kring fordonsuppgifterna littas. BIRF vill dven att
noteringar om att ett fordon ir direktimporterat tas bort ur
registret. Ett fordon som importeras av en privatperson eller en
handlare som inte ir registrerad importér hos Transportstyrelsen
fir texten ”Direktimport:JA”, vilket pdverkar forsikringspremien
negativt. BIRF ifrigasitter vidare om denna notering ir 1 enlighet
med EU:s regelverk.

Véara kommentarer: Att utreda frigan om noteringar om att ett
fordon ir direktimporterat ligger inte inom ramen for vart
uppdrag. Denna friga har dirfor inte foranlett nigra sirskilda
overviganden frin vér sida.

Frigan om att vissa fordonsuppgifter anses vara personuppgifter
behandlas 1 avsnitt 9.3.4.

Ekobrottsmyndigheten (EBM)

Det skulle vara av stort virde f6r EBM och framforallt Brotts-
utbytesenheten att  kunna séka pd  personnummer  och
fordonsinnebav, t.ex. senaste aret, sd att man kan se huruvida en viss
person dven innehaft bilar tidigare under &ret. EBM har i1 dag endast
mojlighet att se aktuellt innehav samt information om tidigare
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igare till ett visst fordon. EBM bor dirfér medges ritt att soka pd
“historiskt innebav” for viss person. Det skulle dven vara av virde
att kunna soka pd ett koérkorts referensnummer.

Vira kommentarer: Frigan om sokbegrepp behandlas i avsnitt
9.4.6 och110.4.5.

Finansbolagens forening

Finansbolagens forening har 1 stort sett samma behov och syn-
punkter som Svenska Bankféreningen. Foreningen har ett behov av
att séka pd personnummer och referensnummer samt att {3 direkt-
dtkomst till vigtrafikregistret for att kunna skéta registreringen av
de fordon som man ir igare till eller finansierar. Vidare anser
foreningen att kreditmarkeringen i bilregistret ska kunna forlingas.
Nir avbetalningskontraktet lopt ut med ett restvirde upphér
kreditmarkeringen i registret. Trots underskrivna férlingningsavtal
ir det i princip omojligt att f3 till stdnd en férlingning av
markeringen i registret. Detta gor att bolagen férlorar en stor del
av sikerheten 1 objekt som kan siljas vidare utan att finansbolagen
blir underrittade hirom. Samma problematik finns nir restvirdet
inte betalas. Slutligen har féreningen patalat en del handliggnings-

frdgor.

Vara kommentarer: Att utreda frigorna om att en kreditmarkering
1 registret ska kunna férlingas ligger inte inom ramen for vért
uppdrag. Denna friga har dirfér inte foranlett nigra sirskilda
overviganden frin vir sida. Vi har av samma skil inte heller gjort
nigra Overviganden nir det giller de pitalade handliggnings-
frigorna.

Frigan om direktdtkomst och dirmed sammanhingande frigor
behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Frigan om banker och finansbolag bér kunna anvinda person-
nummer och referensnummer som sékbegrepp behandlas 1 avsnitt
10.4.5.

Forsvarsmakten

Forsvarsmaktens militira underrittelse- och sikerhetstjinst
behéver kunna kontrollera fordon 1 anslutning till Férsvarsmaktens
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anliggningar. Forsvarsmakten har idag direktdtkomst frin en
informationsférmedlare, men efterlyser mojligheten att
uppgifterna  direkt frin Transportstyrelsen for att korta
handliggningstiderna.

Vira kommentarer: Frigan om direktitkomst och dirmed
sammanhingande frigor behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Forsikringskassan

Forsikringskassan dr 1 huvudsak néjd med den information som
erhdlls frin vigtrafikregistret. Idag behover Forsikringskassan
inhimta fotografier via fax foér att identifiera kunder och de
behéver ringa for att f uppgift om huruvida den sékande har
korkortstillstdnd. Forsikringskassans arbete skulle underlittas om
de fick tillgdng dven till dessa uppgifter via direktitkomst.

Vira kommentarer: Frigan om direktitkomst och dirmed
sammanhingande frigor behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3.

InfoTrader

InfoTrader har framfort att dndamdlsbestimmelsen bér ses éver,
eftersom det 1 dag gors en bedémning av vilket specifikt behov av
information en viss bransch har och den bedémningen upplevs till
viss del som godtycklig. Fér minga kunder ges avslag for direke-
dtkomst till registret utan att det, enligt dem, finns nigot tydligt
skil. Det finns situationer dir kunder med samma verksamhet far
avslag beroende pd frigefrekvensen, d.v.s. om tillricklig mingd
frigor inte stills meddelas avslag och d& hinvisas till manuella
ginster (tex. telefon). Tydligare willkor i dndamalsreglerna,
alternativt tydligare férklaringar till vad som avses efterfrigas. Det
ir ofta svart att forstd varfor avslag meddelas. Hir kan hinvisas till
tillgdngen till uppgifter frin fastighetsregistret hos Lantmiteriet
dir samma problem inte upplevs.

En dversyn av wvilka som har ett legitimt dndamadl att soka i
registret efterfrigas. Ett exempel ir att foretag som idag inte fir
tillstdnd till direktdtkomst i registret ir transportféretag som wvill
genomfora 16pande kontroller av sina anstillda for att kontrollera
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att de har korkort och dirigenom undvika problem med obehériga
forare. Tydligare atskillnad mellan vad som ir féretagsrelaterad
information respektive personrelaterad information efterfrigas.
Regelverket appliceras spontant dven pd foretagsrelaterad
information och 1 vissa fall p rent teknisk information om fordon.
Definitionen bér gis igenom och fértydligas vilket bor leda till att
skillnaderna 1 krav pd indamal for respektive informationsmingd
tydliggérs.

Det finns 6nskemdl frdn InfoTrader om sékbarbet pd andra
ledder dn enbart personnummer/organisationsnummer eller chassi-
nummer. Detta skulle ge InfoTrader en mojlighet att tillféra
marknaden en tjinst for att kunna ta fram t.ex. trifflistor over
fordon med specifika egenskaper och direfter ge kunder/anvindare
mojlighet att himta ytterligare uppgifter, sjilvklart med hinsyn till
deras indamal.

InfoTrader vill kunna himta information frin fordonsregistret
och gora denna information tillginglig mot betalning pd Internet
eller via andra distributionskanaler till kunder som kan vara fysiska
eller juridiska personer. Syftet r att kunna férenkla hanteringen av
elektroniska tjinster online via Internet och att verifiera informa-
tion om ett fordon for att kunna sikerstilla status pd fordonet.
Endast kunder som har verifierats via kreditkortsnummer eller som
anslutit sig som kund tll Infotrader kommer att kunna képa
uppgifter. InfoTrader loggar genomférda transaktioner. Kunder
skulle via avtal f restriktioner avseende anvindandet av informa-
tionen. Sokbegrepp skulle vara registreringsnummer eller person-
nummer i de fall som InfoTrader kan sikerstilla id pd sékanden,
t.ex. genom BankID.

Viara kommentarer: Frigorna om indamilen behandlas i avsnitt
8.4, 9.3, 10.3, 11.3 samt 12.3. Frigor om soékbegrepp behandlas i
avsnitt 8.6 och 9.4.6.

InfoTorg

InfoTorg och InfoTrader har till viss del framfért samma
synpunkter (se InfoTraders synpunkter ovan). Aven InfoTorg har
siledes framfort att indaméilsbestimmelsen bor ses 6ver, att det
behovs tydligare villkor 1 dndamilsreglerna, alternativt tydligare
forklaringar till vad som avses, och att det blir en tydligare
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dtskillnad mellan vad som dr foretagsrelaterad information
respektive personrelaterad information. Dirutdver har InfoTorg
anfort att det behévs ett tydligare regelverk vad som giller
tillginglighet och krav pd tekniskt skydd fér data/information.
I dag stiller Transportstyrelsen krav pd teknisk sikerhetsnivd via
informationsférmedlaren och inte pd anvindaren, trots att delar av
den information som ska skyddas av denna kan n3s via
myndighetens egen distribution, med betydlig ligre krav in de som
dsitts InfoTorg 1 avtalet.

Tydligare villkor for debiteringen efterfrigas. En hantering i
form av intiktskoppling bor till viss del vara att foredra (jmf. vad
som giller for fastighetsregistret). Tydligare krav pd
tillgingliggérandet efterfrigas. I dag styr Transportstyrelsen over
vilket format och framfor allt i vilken mingd och struktur data
levereras. Inom fordonsbranschen har det framstillts 6nskemal om
att kunna strukturera ett antal frigor baserat pd olika situationer
dir behov av all den information som 1dag sinds inte finns. En
jimforelse med fastighetsregistret kan géras dir man kan sitta thop
egna anpassade frigetransaktioner utifrin en s.k. posttypslista.
Genomging av direktanmdlan avseende krav pd system, anvindare,
behérighet etc. dnskas. I dag krivs utbildning foér att en anvindare
ska kunna utféra transaktioner via direktanmilan. Utdver detta
krivs en hogre sikerhetsnivi pid de system som anvindaren
utnyttjar fér att genomfora transaktioner. For flera av
transaktionerna finns inte krav pd personlig utbildning. Eftersom
direktanmilan ir ett totalsystem si stills samma sikerhetskrav for
alla transaktioner.

InfoTorgs dnskemadl ir att undanta de transaktioner som avser
egen hantering av fordon (t.ex. pistillning eller avstillning) eller
hantering fér annans rikning wutan igarforindringar (t.ex.
efterkontroll, kreditmarkering, forsikring) frdn de wutokade
sikerhetskraven. En genomging bor goras pd dvriga transaktioner
(t.ex. forsiljning och inbyte dir dgarférindringar effektueras) av
vilka risker som férenklingar sdvil tekniskt som anvindarmissigt
skulle  innebira.  Vidare har InfoTorg framfort att
sikerhetssystemet bor anpassas till de nyare system som anvinds
pd andra omrdden och som 1 storre utstrickning automatiserar
processer for hogre effektivitet. I de system dir data himtas
automatiskt och inte matas in manuellt minskar risken for
felinmatningar (jmf. s.k. CMR-system).
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For sin egen del dr InfoTorg intresserade av att kunna hantera
teknisk information, s.k. ickerérlig information, i sin egen tekniska
miljo for att ge mojlighet till s6kbarbet pd andra ledder in enbart
registrerings-, person-, eller chassinummer. Det betyder att man vill
kunna lagra delar av registret 1 sin egen databas. Detta skulle ge
mojlighet att tillféra marknaden en tjinst for att kunna ta fram t.ex.
trifflistor over fordon med specifika egenskaper och direfter
kunna ge kunder access till vigtrafikregistret fér mojlighet att
himta ytterligare uppgifter.

InfoTorg dnskar att kunna utdka den s.k. batch-hanteringen till
andra omriden/verksamheter in vad som ir fallet 1dag.
Parkeringsrutinen hanteras 1 dag via s.k. batch foér ett antal
parkeringsbolag.

Véara kommentarer: Frigorna om indamdlen behandlas i avsnitt
8.4,9.3,10.3, 11.3 samt 12.3. Frigorna om direktdtkomst behandlas
1avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Frigor om s6kbegrepp behandlas 1 avsnitt 8.6 och 9.4.6.

Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten har framfért énskemdl om att registret
ska innehdlla wppgifter om forsikringsbolag pd ett givet
registreringsnummer, om fordonet dr stéldanmilt, pd vilken plats
de senaste felparkeringsavgifterna utfirdades pd ett givet
registreringsnummer, en persons tidigare fordonsinnehav utifrin
ett givet personnummer/organisationsnummer och en mer littlist
bild éver transaktioner per fordon och person samt en mojlighet
att soka fordon som en gildenir tidigare har varit registrerad for,
vilket ir viktig 1 de fall di gildeniren registrerar sina fordon pi
annan i samband med att denne kommer p8 obestand.

Vira kommentarer: Frigor angiende innehillet 1 fordonsdatabasen

behandlas 1 avsnitt 9.4. Frigor om sékbegrepp behandlas 1 avsnitt
8.6 och 9.4.6.
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Kustbevakningen

Kustbevakningen 6nskar 3 tillging till ett flertal uppgifter sdsom
fordonsuppgifter (modell, firg, beteckning, rsmodell, m.m.),
dgarens namn och personnummer, adresser, telefonnummer, ev.
andra fordon registrerade pd dgaren, ev. straff och administrativa
dtgirder som avser igaren och som berér dennes fordons- och
korkortsinnehav, tidigare igare, 6vriga fordonsuppgifter och
korkortsuppgifter upptagna 1 bilaga 1 och 2 till f6rordningen, men
dven ovriga uppgifter 1 bilaga 3, 4 och 6. Kustbevakningen behover
dessa uppgifter 1 den brottsbekimpande verksamheten och i
tillsynsverksamheten, t.ex. fiskekontroll, farligt godstillsyn och
kontroller vid grinsévergingar. Behovet riktar sig frimst till att
sammanstilla ett s§ bra underlag som mgjligt f6r beslut om vidare
insatser och for forberedelser av sikerhets- och skyddsbehov for
kustbevakningens personal. Kustbevakningen 6nskar erhilla dessa
uppgifter genom direktdtkomst, vilket inte har beviljats.

Vira kommentarer: Frigorna om direktitkomst behandlas i1
avsnitt 8.8-8.11.

Luftfartsverket

Lyftfartsverket har limnat en generell synpunkt om att det, utéver
dagens informationsvigar, av praktiska skil vore bra att kunna
limna och himta uppgifter via Internet.

Migrationsverket

Migrationsverkets mottagningsenheter fir i dag uppgifter om en
asylsdkande ir registrerad dgare till ett fordon 1 férsta hand via fax,
men idven via brev och SMS. En éverforing av begird fil via e-post
skulle enligt Migrationsverket innebira en férenkling av
hanteringen.

Vira kommentarer: Frigorna om direktdtkomst och annan
elektronisk dtkomst behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3.
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Moped- och Motorcykelbranschens Riksforbund (McRF)

MCcREF vill att det 1 vigtrafikregistret ska finnas uppgifter om den
sikerbetsutrustning som mopeder och motorcyklar ir utrustade med
och vill /4 ta del av dessa elektroniskt. For tillverkarna dr det av stort
virde att statistiskt ha mojlighet att f6lja upp hur olika siker-
hetsutrustningar pdverkar olycksstatistiken. Exempel pd sikerhets-
utrustningar dr: ABS, eBS, integrerade bromssystem, antispinn,
elektroniska startspirrar, dicktryckskontroll, synbarhet m.m.

Vira kommentarer: Frigan om att tillféra nya uppgifter i form av
uppgifter om trafiksikerhetshéjande utrustning behandlas i avsnitt
9.4.3 och frigor om elektronisk dtkomst i avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Motorbistoriska Riksforbundet (MHRF)

I bilaga 1 i férordningen (2001:650) om vigtrafikregister anges de
uppgifter som skall finnas om fordonen. Dessa uppgifter uppfyller
de krav MHRF har nir det giller t.ex. ursprungskontrollen samt
forsknings- och utredningsindamél. Om gallring 6verhuvudtaget
skall fortsitta att goras dnskar MHREF sikerstilla att de uppgifter
som listas nedan behills och siledes inte gallras ur registret. De
uppgifter det ror sig om ir fordonsuppgifter i form av fabrikat
/typ,  férg, identifieringsméirkning, modellkod, passagerare,
registreringsnummer, beteckning pd skylt f6r beskickningsfordon
respektive personlig skylt, slipvagnsvikt, tankvolym, tjinstevikt,
totalvikt och drsmodell.

Nir det giller personuppgifter ror det sig om senaste dgaren,
eller de senaste dgarna vid t.ex. forvirv och férsikringsfrdgor, och i
méinga fall krivs dgaruppgifter i en obruten kedja frin forsta till
sista dgaren 1 samband med ursprungskontroll eller historiska
skildringar av enskilda fordon eller hindelser relaterade till dessa
fordon. Inte heller dessa uppgifter ska gallras.

MHREF anser att de fordonsuppgifter som nu gallras efter sju &r
ska bevaras i dtminstone tjugo dr och direfter foras in 1 ett
historiskt register.

Sammanfattningsvis  vill MHRF 1 vigtrafikregistret eller
motsvarande register kunna ta del av uppgifter relaterat till ett
enskilt fordon, en grupp av fordon och i enstaka fall ta del av
personuppgifter. Att pd ett rimligt sitt f8 &tkomst till dessa
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uppgifter oavsett teknik dr dirfér Onskvirt. Vid forvirv och
forsikringsfrigor ir direkt dtkomst till uppgifterna via telefon, fax,
sms eller genom direkt sokning i vigtrafikregistret onskvirt. Nair
det giller ursprungskontroller dr direkt sokning 1 vigtrafikregistret
och motsvarande register hos Landsarkiv, linsstyrelser och
Riksarkivet 6nskvird.

Vidare anses MHREF att reglerna om avregistrerade fordon ska
indras. MHRF forordar att det for ursprungskontrollen infors en
tydlig, forenklad och effektiv reglering f6r de historiska fordon och

de s.k. samlarfordonen.

Vira kommentarer: Att utreda frigor om avregistrering av fordon
ligger inte ramen fér virt uppdrag. Denna friga har dirfor inte
foranlett ndgra sirskilda 6verviganden frin vér sida.

Frigor om gallring och frigor om direktitkomst och annan
elektronisk dtkomst behandlas 1 avsnitt 9.4.6 resp. 8.8 och 8.11.3.

Motormdnnens Riksforbund

Motorminnens Riksférbund vill {3 ta del av uppgifter ur registret 1
forsta hand via Internet, men iven via telefon och fax. Férbundet
vill dven kunna {8 sammanstillningar av urval i registret. Trots god-
kind forsikringsférmedling har inte Motorminnens Forsikrings-
formedling AB fitt tillstdnd till direktuppkoppling s som andra
foretag med samma eller liknande verksamhet fitt, varfor en
dversyn av tillstindreglerna efterfrigas. Vidare efterfrigas en
tydligare prissittning.

Véara kommentarer: Att utreda frigan om prissittningen ligger
inte ligger inom ramen for vart uppdrag. Denna friga har dirfér
inte foranlett nigra sirskilda 6verviganden frin vir sida.

Frigorna om direktitkomst behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Pliktverket

Pliktverket far uppgifter enligt 3 kap. 10 § férordningen (1995:238)
om totalférsvarsplikt enligt vilken Transportstyrelsen pd begiran
av Totalforsvarets Pliktverk ska limna uppgifter ur vigtrafik-
registret. Enligt gillande rutin far Pliktverket kérkortsuppgifter pd
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samtliga personer som finns 1 vigtrafikregistret (totalavisering)
Pliktverket har dock inte behov av en totalavisering vid varje
bestillningstillfille. T vissa fall dr det tillrickligt att Pliktverket far
uppgift om foérindringar av kérkortsbehorigheter sedan féregdende
avisering (indringsavisering), vilket inte Pliktverket har méjlighet
att bestilla 1 dag.

Vira kommentarer: Frigorna om direktdtkomst och annan
elektronisk dtkomst behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Riksorganisationen Sveriges motorcyklister (SMC)

SMC vill {8 adressuppgifter for att kunna bedriva trafiksikerhets-
kampanjer, men 1 dagsliget dr det férenat med en kostnad som
omdjliggdr uttag for en ideell organisation. Uppgifter om motor-
cyklas vikt och ursprungseffekt samt nya trafiksikerbetshojande
detaljer som airbags, antispinn, ABS och andra elektroniska
bromssystemloskningar bér kunna finnas tillgingliga 1 registret.
Dessutom bor alla  slags  fordonsnummer finnas med 1
registerunderlagen for att undvika/férsvara stolder. SMC vill kunna
sortera ut t.ex. nyblivna kérkortshavare for speciella utskick i
samband med trafiksikerhetsinsatser. SMC har dven synpunkter pd
reglerna for registrering av avstillning kontra dgarbyte. Ett dgarbyte
registreras frin dagen for dgarbytet, men anmilan om avstillning,
som sker 1 samband med dgarbytet, registreras med det datum som
anmilan kommer in. Detta innebir att den nye dgaren blir skyldig
att betala till trafikférsikringsforeningen for de dagar som skiljer
mellan dgarbytet och det att anmilan om igarbyte och avstillning
kommer in till Transportstyrelsen.

Vira kommentarer: Att utreda frigan om registrering av
avstillning kontra igarbyte ligger inte inom ramen for vart
uppdrag. Dessa frigor har dirfér inte féranlett ndgra sirskilda
overviganden frn var sida.

Frigan om att tillféra nya uppgifter om trafiksikerhetshojande
utrustning behandlas i avsnitt 9.4.3.
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RPS och Polismyndigheten i Skdne

RPS och Polismyndigheten 1 Skdne har framfért att det
forekommer att personer som saknar svenskt korkort meddelas
spirrtid 1 korkortsregistret. Dessa kan 1 dag fortsitta att kora bil
och vid kontroll visa upp sitt utlindska koérkort. Det vore dirfor
limpligt om uppgifter om spirrtid kunde sékas iven pd utlindska
personer som saknar svensk personnummer.

Uppgifter frin polisens trafikovervakning fors in 1 vigtrafik-
registret med viss f6rdrdjning. I dag kan en person f3 sitt korkort
omhindertaget pd fredagen och uppgiften om detta férs inte in i
registret forrin pd mdndag férmiddag. Under tiden fram tills dessa
att uppgifterna har matats in 1 registret kan personen 1 friga
stoppas 1 en ny kontroll och vid dataférfrigan framgir att
behérighet finns. Detta skulle férhindras om polisen fick méjlighet
att direktoverfora uppgift om omhindertagandet.

Genom det kommande inférandet av riskvirderingssystemet dr
polisen vid kontroller pd vig beroende av att uppgifter litt gir att
himta ut, men dven mata in i detta system direkt vid kontrollen.
Polisen stdr dven infor foérindringar kring sina avrapporterings-
rutiner, vilket kommer att innebira férindringar inom IT-
anvindandet. Polismannen pa filtet kommer att vara i stort behov
av direktitkomst, men dven direktdverféring av uppgifter. Det ir
dven viktigt att lagen och férordningen férbereds for att klara
behandling av uppgifter som kan komma att uppstd till foljd av
Priimridsbeslutet, RESPER  och crossborder-enforcement.
Dessutom kan det s.k. riskvirderingssystemet komma att kriva
samkorning av ett antal register.

Vira kommentarer: Frigor om direktoverféring behandlas i
avsnitt 10.4.4.

Internationella frigor om informationséverforing behandlas 1
avsnitt 8.9.

Riksdklagaren

De uppgifter som 3klagarmyndigheten har behov av inhimtas
genom polisens forsorg, varfér myndigheten inte har nigra
sirskilda synpunkter.
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Skatteverket

Ett problem fér Skatteverkets del idr att vigtrafikregistret ir
uppbyggt med avseende pa fordon. Beskattningsverksamheten har
stort behov av att {8 information om enskilda sdvil fysiska som
juridiska personer. P4 grund av att tidigare dgaruppgifter gallras
forhdllandevis snabbt 1 vigtrafikregistret innebir det en
begrinsning fér beskattningsverksamhetens del. Beskattnings-
verksamheten har av kontrollskil behov av att {8 direktdtkomst till
uppgift om tidigare dgare under betydligt lingre tid in vad som for
dagen ir mojligt. Beskattningsverksamheten har ocksd patalat att
det vore 6nskvirt om utlindska adresser i férekommande fall fanns
registrerade 1 vigtrafikregistret. Det finns ocksid onskemdl om
elektronisk dtkomst till handlingar som finns 1 Transportstyrelsens
drenden.

Bilinforselgruppen har framfért 6nskemal om att {8 elektronisk
tillgdng tll uppgift om maitarstillning vid ursprungskontroll-
besiktning och skyldighet for bilprovningen att vid register-
besiktningen inhimta ombudets personnummer. Det finns dven
behov av att kunna anvinda personnummer som sékbegrepp och att
fa elektronisk tillging till alla skannade dokument som finns hos
ursprungskontrollen. Vidare finns 6nskemil om att den som
registrerar en bil ska vara skyldig att uppvisa hela fangeskedjan i
utlandet, vilket skulle underlitta for Skatteverket eftersom man
1 dag miste begira handrickning hos skattemyndigheterna 1 annat
land som i sin tur f&r himta uppgifterna frin det landets
motsvarighet till vigtrafikregistret. Slutligen finns ett 6nskemdl om
att det ska finnas en indikering hos Transportstyrelsens nir en
person med samordningsnummer under ett r férvirvat/silt mer in
fem bilar.

Vira kommentarer: Att utreda frigan om uppvisande av finges-
handlingar 1 samband med ursprungskontroll ligger inte inom
ramen for virt uppdrag. Dessa frigor har dirfér inte foranlett nigra
sirskilda 6verviganden frin vér sida.

Frigor om gallring behandlas i avsnitt 9.4.6.

Frigor om direktdtkomst och annan elektronisk 3tkomst
behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3, frigan om tillgdng till
elektroniska handlingar behandlas sirskilt i avsnitt 8.10.5.

Frigor om sokbegrepp behandlas 1 avsnitt 8.6 och 9.4.6
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Svenska Bankforeningen

Bankféreningen anser att registreringen av en ny dgare for fordon
som dr kreditmarkerade (innehav av fordon pd grund av kreditkép
med forbehdll om &tertaganderitt) ska fd@ ske endast om
kreditgivaren gir med pd det. Detta skulle innebira att skyddet dkar
for savil kreditgivaren som konsumenten och brottsliga
forfaranden forsvdras. Bankforeningen anser siledes att samma
regler som redan giller for leasing ocksd ska gilla for kreditkop
(10 kap. 7-10 §§ forordningen om vigtrafikregister).

Vidare menar Bankféreningen att kreditmarkering bor kunna
foras in i registret pd anmilan av fler aktorer dn vad som nu dr fallet
(10 kap. 7 § forordningen om vigtrafikregister). Det finns en rad
andra niringsidkare for vilka det ingdr som en normal del av
verksamheten att silja fordon, dven om det inte utgdr den
huvudsakliga verksamheten. I dag tillimpas bestimmelsen s& att
kreditmarkering inférs 1 samband med att bilhandlare anmiler
dgarbyte. Detta innebir t.ex. att dkerier inte kan f kreditmarkering
inférd. Vidare anser Bankforeningen att kreditmarkering ska kunna
foras in i efterband, dvs. dven en tid efter det att dverldtelsen skett.
Bankfoéreningen anser ocksd att utredningen bér éverviga om det
vid ett férvirv av ett begagnat fordon ir tillricklig att kiparen
kontrollerar i vigtrafikregistret om det finns en kreditmarkering.

Banker och finansbolag bér enligt Bankfoéreningen kunna
anvinda personnummer som sékbegrepp 1 vigtrafikregistret. Genom
detta forfarande kan finansbolagen uppticka om personen ir
registrerad for flera bilar och om ocksi dessa ir forvirvade pd
kredit. Detta ger bittre underlag f6r kredit, men forsvrar dven for
brottliga foérfaranden. Inkassobolag har redan mojligheten att soka
pa personnummer.

Den fér nirvarande begrinsade rdtten #ll direktitkomst for
banker och finansbolag bor utékas och man bor ges ritt att sjilva
skota registreringen  (igarbyten, nyttjanderitt och kredit-
markering) av fordon som man iger eller finansierar.

Vid indring och efteranmilan krivs for registrering bla. att
kommersiella handlingar som omfattas av banksekretessen limnas
in. Bankféreningen anser att det bor 6vervigas dels om dessa
handlingar behover limnas in 6verhuvudtaget, dels om hur
sekretessen kring kommersiella intressen skyddas.

Bankforeningen vill att det inférs en mojlighet att séka pd ett
korkorts referensnummer. Bankfoéreningen har tillsammans med en
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rad andra intressenter utformat information om identitets-
handlingar och en rekommendation av hur kontrollen av dessa ska
goras. Rekommendationen innebir att en notering ska goras av
handlingens referensnummer eller motsvarande. Nir kérkort
anvinds som identitetshandling sker emellertid notering av
personnumret. Detta beror pd att det inte pd ett effektivt sitt gir
att  kontrollera via vigtrafikregistret sambandet mellan ett
referensnummer och ett personnummer. Den talsvarsfunktion som
nu finns férutsitter att bdde personnummer och referensnummer
anges. Det borde vara tillrickligt med referensnumret. Referens-
numret noteras eftersom det visar att en identitetshandling har
uppvisats. Referensnumret ir normalt inte kint och gir inte att {3
tag pd. Diremot ir ett personnummer littare att 3 tag pd. Om
personnummer anges kan det ske utan att en identitetshandling
visats upp, vilket ir ett betydande problem ur ett sikerhets-
perspektiv, eftersom det underlittar bl.a. bedrigerier och f6rsvirar
dkthetskontroll. Det ir enligt Bankféreningens mening angeliget
att kontroll av samtliga identitetshandlingar sker pid samma sitt.
Slutligen har féreningen pétalat en del handliggningsfrigor.

Vira kommentarer: Att utreda frigan om att en registrering av en
ny igare for fordon som ir kreditmarkerade (innehav av fordon pd
grund av kreditkop med forbehdll om &dtertaganderitt) ska fi ske
endast om kreditgivaren gir med pa det och frdgan om det vid ett
forvirv av ett begagnat fordon ir ullricklig att koparen
kontrollerar 1 vigtrafikregistret om det finns en kreditmarkering
ligger inte inom ramen fér virt uppdrag. Dessa frigor har dirfor
inte foranlett ngra sirskilda 6verviganden frin vir sida. Vi har av
samma skil inte heller gjort ndgra dverviganden nir det giller de
pitalade handliggningsfrigorna.

Frigorna om att en kreditmarkering bor kunna féras in 1
registret pi anmilan av fler aktorer in vad som nu ir fallet och att
en kreditmarkering ska kunna féras in i efterhand behandlas i
avsnitt 15.4.2.

Frigor om direktitkomst och annan elektronisk &tkomst
behandlas 1 avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Frigorna om att banker och finansbolag bér kunna anvinda
personnummer och referensnummer som sékbegrepp behandlas i
avsnitt 10.4.5.
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Svenska Bussbranschens Riksforbund (BR)

BR ir intresserade av uppgifter rérande yrkestrafikregistrering och
uppgifter om innehavare av ett trafikstillstdnd, ett firdskrivarkort
eller dterkallelse av trafikstillstdnd. Det giller gemenskapstillstdnd,
internationell trafik, 1dngviga busstillstdnd och nationell linjetrafik.
Det ir av intresse att se vilket bolag och vem som ir trafikansvarig i
bolaget. BR wvill vidare ha uppgifter frin registrering av yrkes-
kompetensbevis. Uppgift om antalet utfirdade korkort behovs for
att f6lja frigor rorande rekrytering och utbildningsbehov. Syftet ir
statistisk behandling, inte att behandla uppgifter om personer.

Skilen till varfér BR will ha &tkomst idr dels interna
medlemsfrigor och fakturering, dels behovet av underlag till
statistik och utredningsmaterial. BR fir i dag fordonsuppgifter via
filoverforing en ging per ar. Mojlighet till divektatkomst eller att vid
behov fd tillging till att sammanstilla filer till en elektronisk fil ir
onskvirt for att kunna uppritthdlla ett aktuellt register och
statistik. BR:s medlemsfoéretag onskar direkr dtkomst for att de ska
kunna fullgéra den o©kade kontrollen av forarbehérighet. En
enklare hantering ir onskvird for att begira utdrag av gillande
korkortsstatus och kompetensbevis. For ett bolag dr exempelvis en
lista eller en elektronisk fil over alla anstilldas kérkortsbehirigheter
onskvdrd. Enligt BR vore det vidare 6nskvirt om utlandsregistrerade
bussar med svenskt Y-tillstind registrerades och om ett register
fordes dver foretag med biluthyrningstillstind. Allminheten har ett
intresse av att kunna kontrollera att taxi, buss eller fraktbolaget
man anvinder har trafikstillstdnd. BR vill vidare att godkinnande
enligt YKB fors in 1 kérkortsregistret.

Vira kommentarer: Frigor om direktitkomst och annan
elektronisk dtkomst behandlas 1 avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Frigan om elektronisk &tkomst till uppgifter om anstilldas
kokortsbehorigheter m.m. behandlas 1 avsnitt 14.7 — 14.8.

Svenska Taxiforbundet

Svenska Taxiférbundet vill ha till stind en ordning dir bestillnings-
centraler (eller motsvarande) och féretag med trafikstillstind for
yrkesmissiga persontransporter med automatik fir en dter-
rapportering vid forindringar av forarnas beborigheter. 1 dag ir det 1
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praktiken omojligt att kontrollera forarnas behorigheter, eftersom
ndgot snabbt och enkelt dterrapporteringssystem inte finns.

Vira kommentarer: Frigan om automatisk 3terrapportering
behandlas 1 avsnitt 14.7 — 14.8.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL har till utredningen framfért att ett starkt 6nskemal om att en
forindring 1 tillimplig lagstiftning sker s& att Transportstyrelsen
ges en mojlighet att medge direktdtkomst till kommunerna for
kontroll av korkortsinnebav i syfte att kontrollera om en sokande
till parkeringstillstdnd f6r rorelsehindrade innehar kérkort eller
inte. Goteborgs stad sokte under &r 2003 om direktdtkomst till
vigtrafikregistret, men fick avslag pé sin ansékan med hinvisningen
att dtkomsten inte var en absolut férutsittning for handlaggnmgen
SKL har till utredningen framfért att det vid prévning av en
ansdokan om parkeringstillstind fér rorelsehindrade &ligger
kommunen att géra en beddmning dir olika kriterier giller f6r den
som dr forare respektive passagerare. Enligt 13 kap. 8§
trafikforordningen (1998:1276) kan ett parkeringstillstdnd for
rorelsehindrade utfirdas bide till den som sjilv kor ett fordon och
till annan person som regelbundet behéver hjilp av foraren utanfor
fordonet.

Enligt SKL:s uppfattning ligger hiri ett underférstitt krav pd
kommunen att 1 bedémningen ta med om personen ifrdga ir forare
eller passagerare, eftersom olika kriterier ges foér utfirdandet. Till
detta kommer enligt SKL att det 1 Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2009:73) 2 kap., allminna r3d, anges pd vilka grunder
bedémningen av rorelsehindret ska goras. Enligt SKL idr det en
rittsikerhetsfriga att kommunerna kan kontrollera om en person
har ett korkort eller inte s& att ritt kriterier anvinds vid
bedémningen. I 4 kap. 4§ 5 p. 1 nimnda foreskrifter anges att
kommunen pd tillstdndet ska ange om detta avser en forare (F)
eller en passagerare (P). Vid risk att kommunerna fér in felaktig
uppgifter pd tillstdndet, krivs dven av denna anledning en mojlighet
att kunna kontrollera kérkortsinnehav.

Vira kommentarer: Frigor om direktdtkomst och annan
elektronisk dtkomst behandlas i avsnitt 8.8 och 8.11.3.
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Sveriges Akeriforetag

Medlemsforetagen och dess trafikansvariga anser att det idag ir ett
stort problem att man inte fir underrittelser for trafikforseelser
och eventuella kérkortsindragningar som deras forare begér.
Diremot finns redan idag méjligheter till direktitkomst vad avser
personnummer och kérkortsbehérighet enligt 4 kap 3-5 §§ FVTR.
Transportstyrelsen har varit mycket restriktiva att meddela
anvindare tillgdng tll dessa uppgifter. Inom ramen for ett
trafiksikerhetsarbete och vilka skyldigheter en trafikansvarig har,
anser Sveriges Akeriféretag att det finns ett behov 4ndring i p3 si
sitt att trafikansvariga medges storre mojligheter att {3 tillgdng till
uppgifter i kérkortsregistreringen.

Vira kommentarer: Frigor om direktdtkomst och annan
elektronisk dtkomst behandlas 1 avsnitt 8.8 och 8.11.3.

Frigan om automatisk 3terrapportering behandlas i avsnitt 14.7
—14.8.

Trafikforsikringsforeningen, Sveriges Forsikringsforbund och
forsikringsbolagen

Trafikforsikringsféreningen, Sveriges Forsikringsforbund och
forsikringsbolagen ir 1 stort nojda med vigtrafikregistret. De far
den information som de vill ha pd det sitt de vill ha den.
Forsikringsbolagen har énskem3l om att 4 ta del av viss sekretess-
belagd information och att nya uppgifter tillfors registret i form av
uppgifter om trafiksikerbetshojande utrustning. Uppgifterna kommer
att ligga till grund f6r en differentierad premiesittning.

De har vidare framstillt krav pi en bittre samordning av
reglerna om #llfillig registrering med reglerna om foérsikringsplike
och samordning av reglerna 1 10 kap. 2 § forordningen med reglerna
om forsikringsplikt samt 6nskemdl om att inféra registreringsplikt
for fyrhjulingar och mopeder klass II.

Vira kommentarer: Att utreda frigorna om en bittre samordning
av reglerna om tillfillig registrering med reglerna om forsikrings-
plikt och samordning av reglerna 1 10 kap. 2 § férordningen med
reglerna om forsikringsplikt samt oOnskemdl om att inféra
registreringsplikt for fyrhjulingar och mopeder klass 1T ligger inte
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inom ramen for virt uppdrag. Dessa frigor har dirfér inte foranlett
nigra sirskilda 6verviganden fran vér sida.

Frigorna om att {8 ta del av viss sekretessbelagd information
och att tillféra nya uppgifter om trafiksikerhetshéjande utrustning
behandlas 1 avsnitt 14.8 respektive avsnitt 9.4.3.

Tullverket

Tullverket har samma behov av uppgifter som polisen fér sin
brottsbekimpande verksamhet, och har inte upplevt nigra problem
med lagen eller férordningen.
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Sandlista for behovsinventeringen

Foljande myndigheter, organisationer och aktérer har tillstilles
frigestillningar frén Vigtrafikregisterutredningen.

AB Svensk Bilprovning

Bil Sweden

Biluthyrarna Sverige

Bilvision AB

BIRF - Bilimportérernas Riksférbund
Ekobrottsmyndigheten

Finansbolagens férening

Forsvarsmakten

Forsikringskassan

InfoTorg AB

Infotrader

Kronofogdemyndigheten

Kungliga Automobilklubben

Kustbevakningen

LAKY (Linsstyrelsernas arbetsgrupp korkort och yrkestrafik)
Luftfartsverket

Linsstyrelsen 1 Skdne Lin

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin

Linsstyrelsen 1 Visternorrland
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Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin

Linsstyrelsernas kérkortsforening
Migrationsverket

Moped- och Motorcykelbranschens Riksférbund
Motorbranschens Riksférbund
Motorhistoriska Riksférbundet
Motorminnens Riksférbund

Pliktverket

Polismyndigheten i Skdne
Riksorganisationen Sveriges Motorcyklister
Rikspolisstyrelsen

Riksdklagaren

Skatteverket

Svenska Bankfoéreningen

Svenska Bussbranschens Riksférbund
Svenska Taxiférbundet

Sveriges Forsikringsforbund

Sveriges Kommuner och Landsting
Sveriges Akeriforetag

Trafikforsikringsféreningen

Tullverket
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Den 1 oktober 2001 tridde lagen (2001:558) om viigtrafikregister (LVTR) i kraft,
Den nya lagen syfiade till att forenkla, modernisera och effektivisera regelsystemet
morn vigirafikregisteromradet. Dirtill foranledde EG:s dataskyddsdirektiv
(95/45/EQG) och personuppgiftslagen (1998:204) forandringar i regleringen av

vigtrafikregisteromradet.

Vigverket har sedan ikrafttridandet funnit flera brister 1 den nya regleringen. En
kortfattad redogorelse for dessa brister &terfinns i bifogad promemoria.

Det dr angeliget att dtgirda de brister som framkommit och verket vill med denna

skrivelse uppmérksamma att det finns ett uttalat behov av att gora en versyn av den

aktuella regleringen.
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Behov av dversyn av lagstiftningen om vigtrafikregister

1. BAKGRUND

Den 1 oktober 2001 tridde lagen (2001:558) om vigtrafikregister (LVTR) i kraft. Av propositionen
som foregick lagen framgick att behovet av en Gversyn var nddvindig for att forenkla, modernisera
och effektivisera regelsystemet inom végtrafikregisteromridet. En ny reglering av forfattningarna hade
dven blivit nddvéndig ocksa darfor att EG; s dataskyddsdirektiv (94/45/EG) och personuppgiftslagen
(1998:204, PuL) forutsatte ett stirkt forfattningsskydd for den personliga integriteten. Samtidigt tridde
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister (FVTR) i kraft. I fOrordningen finns de nérmare
foreskrifterna om behandlingen av personuppgifter m.m. 1 végtrafikregistret.

2. ALLMANT OM VAGTRAFIKREGISTRET

Vagtrafikregistret fors for att tillgodose de behov av kontroll, identifiering och information som
trafiksékerhet, miljo och andra for vagtrafiken betydelsefulla omstindigheter foranleder 1 fraga
om fordon och fordonsidgare samt vissa sérskilt utpekade personkategorier.

Vigtrafikregistret utgtr ett samlat trafikadministrativt system som fungerar som en samhalisresurs f6r
hela vigtrafiksektorn. Det har karaktiren av riksomfattande informationssystem. Registret fangerar
som administrativt stdd for sambhéllets styming, kontroll och finansiering av vigtrafiken samt som
administrativt stdd 1 andra samhilleliga funktioner dér det dr lampligt och ekonomiskt méiligt.
Systemet administrerar ett dndamélsstyrt flode av information. Atgirdema kan ha formen av
forvaltningsétgirder eller ren informationsformedling for andras behov. Innehallet 1 registret utnytijas
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av en mingd externa anvandare, sdvil for olika slag av trafiksdkerhetsinsatser som for andra dndamal
inom forvaltning och néringsliv. Till de traditionella omrédena for vilka trafikregisterinformationen ar
visentlig kan i dag ldggas dven milj6- och konsumentintressena. Eit stort antal enskilda, foretag och
offentliga organ &r i dag i sin verksamhet beroende av atkomst till registerinformationen.

Personuppgiftslagen trddde i kraft den 24 oktober 1998 och ersitter datalagen (1973:289). Lagen
bygger till storsta delen pé det s.k. dataskyddsdirektivet. Personuppgifislagen - som i likhet med EG-
direktivet och datalagen bygger pé att sjélva hanteringen av personuppgifier regleras - &r avsedd aft
vata en ramlag som ger generella riktlinjer for all behandling av personuppgifter. 1
personuppgiftstorordningen (1998:1191) ges kompletterande foreskrifter betriffande sddan behandling
av personuppgifier som omfattas av personuppgifislagen. Datainspektionen har dértill meddelat
foreskrifter som ror lagens tillampningsomrade. Lagen definierar inledningsvis vissa begrepp. Med
behandling av personuppgifter avses exempelvis varje atgérd eller scric av dtgirder som vidtas 1 friga
om personuppgifter, sdsom insamling eller registrering av uppgifter, vare sig detta sker pd automatisk
vig eller inte. Med personuppgift menas all slags information som direkt eller indirekt kan hinforas
till en fysisk person som &r i livet.

Personuppgiftslagen &r generell och giller i princip for all behandling av personuppgifter, med
undantag f6r rent privat hantering. Sérregler i lag eller forordning giller framfor person-uppgifisiagens
bestimmelser om de inte strider mot EG-direktivet. Lagen skall inte tillimpas om det skulle inskréinka
en myndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen att 1dmna ut personuppgifter.

Nir lagen om viagtrafikregister infordes anpassades bestimmelserna i denna till de forhallanden som
regleras 1 personuppgiftslagen sisom &ndamal, mnehall, bevarande och gallring. Ifrdga om réttelse och
skadestind skulle personuppgiftslagen tilldmpas. Lagstiftaren stannade ocksd vid en
lagstiftningsmodell dér viss anvéndning av personuppgifter uttryckligen tillats.

3. BEHOV AV OVERSYN

Viagverket har sedan ikraftiridandet vid tillimpning av bestimmelserna funnit att LVTR inte i alla
delar ticker de behov av behandling av personuppgifter som verket numera anser vara nédvindiga. De
bestimmelser som frémst avses 1 lagen &r bestimmelserna om &ndamal, direktatkomst, samkoming
samt sbkbegrepp. Det har ocksa visat sig vid jamfbrelse av andra senare forfattningar som reglerar
myndigheters behandling av personuppgifter att LVTR till sin struktur avviker fran dessa forfattningar.

Det har dirutéver under de senaste &ren genomforts flera utredningar inom féraromrédet som, om
forslagen blir verklighet, kommer att leda till ytterligare foréndringar av LVTR. Ett exempel dr den
rapport som ldmnats till regeringen avseende parkeringstillstdnd for rérelsehindrade 1 vilken verket
foreslér att man for in uppgifter som ror beslut om sddana tillstdnd i vagtrafikregistret.

Vigverket menar att det utdver atgéirdandet av de brister som finns idag i LVTR &ven finns skél se
Sver bestimmelserna s34 att de utformas pd ett sitt som mojliggdr de framtida forindringar av
personuppgiftsbehandlingen inom vigtrafikomradet som foreslas i olika rapporter och utredningar.
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Nedan foljer en beskrivning av syftet med vigtrafikregistret samt kortare beskrivningar av en del av de
tillimpningsproblem som verket menar finns idag, Till det kommer samhillsutvecklingen och med
den de kontrollkrav som stills bade pd myndigheter och andra organisationer och som 1 sin tur leder till
tkade krav pa tillging till information.

Det bor nidmnas att probleminventeringen 1 denna skrivelse inte omfattar eventuella
tillampningsproblem avseende de materiella reglerna om fordons registrering och brukande.

4. ANDAMALEN

Av forarbetena till LVTR framgér att sjilva utformningen av dndamalet i végtrafikregistret om-
arbetades en del. Trafikregisterutredningen (SOU 1998: 162) foreslog en mer vidstriickt
dndamdlsparagraf. Under lagstifiningsarbetet utarbetades (prop. 2000/01:95) en mer stringent

utformning av &ndamalsbestimmelsen. Den anslot i ménga delar till den foreslagna lagtekniska

utformningen av #dndamélsbestdmmelsen i 2 § lagen (2000:224) om fastighetsregister (prop.
1999/2000:39). Man stannade vid en utformning dir viss anviindning utiryckligen tillats. Det innebir
att anvéndning som inte omfattas av indamalen inte ir tilldten. Andamalsbestimmelsen preciserar till
vilka personer uppgifterna far hinfora sig i anslutning till eft specifikt verksamhetsomréde.

Det har visat sig att den nuvarande dndamélsbestimmelsen dr svér att tillimpa. Genom den utformning
som bestimmelsen fatt har tolkningssvéarigheter uppstatt. Vigverket har vid tillimpning av den sniiva
dndaméalsbestdimmelsen haft svért att tillgodose bade det interna och det externa behovet av tillging till
information, frémst ifrdga om de personuppgifier som hér samman med korkorts- och
yrkestrafikuppgifter. Det interna behovet har gjort sig gillande frimst ifrdga om planering av
verksamhet, genomfGrande av resultatstyrning, resultatredovisning, utvirdering och tillsyn av
respektive verksamhet. Nar det giller verkets interna verksamhet finns det svérigheter att ta ut
information fOr statistiska dndamaél d& begrénsningen av sdkbegrepp inskrinker mdjligheten att ta ut
nddvindiga sammanstéllningar.

Det externa behovet av information har patalats frimst av olika forbund och organisationer dér
korkortsinformationen har betydelse for deras verksamhetsomrdde. Som exempel kan anges
dkeriforbundets och taxiférbundets behov av tillgang till korkortsinformation f6r de chauffdrer som
kir i yrkesmissig trafik. Det #r sjélvfallet sd att uppgifierna kan begfras ut med stéd av
bestdmmelserna i tryckfrihetsforordningen men dessa aktdrer har uttryckt dnskemal om en reglerad
tillgang till denna typ av information, gima i form av automatiserade underréttelser om kérkort som
aterkallas for de personer som kér yrkesméssigt.

Ett av &dndamdlen ar att tillhandhalla information for forsikringsbolagens forsdkringsgivning.
Forstkringspremien vid forsékringsgivning skall grunda sig pd vilken risk som skall forsdkras. Risk
kan métas statistiskt och riskfaktorer kan vara alder, bostadsort, typ av fordon samt hur mycket dgaren
kér. Andra tinkbara riskfaktorer 4r om dgaren gjort sig skyldig till rattfylleribrott eller annat brott
enligt lagen (1951:649) om straff for vissa trafikbrott samt hastighetsdvertridelse, stoppliktsforseelse
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eller liknande. Ratttylleri och hog hastighet Skar risken for trafikolycka och om de faktorerna kunde
paverka premien sd skulle fors#kringsbolagen kunna anvénda premien som eft instrument 1 strivan
mot nollvisionsmalet.

For att gra kunna arbeta med premiesétining pa det sétt som anges ovan krivs ett synsétt dér bl. a
atkomst till kdrkortsuppgifter som idag &r sekretessbelagda kan godtas.

Det har visat sig finnas behov att behandla personuppgifter for andra dndamal &n det egentliga fordons-
eller behdrighetshandlingsinnehavet. For att effektivisera verksamheten &r det nddvéndigt att fa
behandla personuppgifter for de personer som anstker om, och medges, tillstind aft bedriva
utbildning. I dessa fall 4r det inte friga om att behandla personuppgifter av det skélet att de innehar
korkort utan just darfor att de ges tilistdnd att bedriva en viss utbildning. Genom att fora in uppgift om
tillstand i registret kan ocksd automatiska kontroller géras. Det ir ocksd nodvindigt att fi behandla
personuppgifterna f6r de personer som forordnats som forarprovare for att dven hér kunna géra -
automatiska kontroller av deras kdrkortsinnehav, da innehavet 4r en forutsittning for forordnandet.

Verket har ett sektorsansvar som i sig innebér krav pd verket att vara sambhéllet behjilpligt med
vigtrafikinformation. Samtidigt skall verket dven vara troviirdigt i sin roll som person-uppgiftsansvarig
for uppgifterna i vigtrafikregistret. 1 forarbetena (prop. 2000/01:95 s. 55-56) till LVTR har lagstiftaren
tydligt markerat behovet av en dkad personlig integritet for de aktuella personuppgifterna. Med
hinvisning till den samhillsmissiga utvecklingen och det dkade behovet av végtrafikinformation
menar verket att det finns anledning att 6verviga om den intresseavvigning mellan samhillsbehovet
och den personliga integriteten som lagstiftaren gjort bor forindras.

Aven niir det galler direktitkomst gérs i 8 § LVTR en koppling till sndamélsparagrafen (5 § 1-3). Med
den utformming &ndamélsparagrafen har idag innebar detta att direktatkomst till egna uppgifier inte kan
anses tillitet. Detta ryms inte inom vad som avses med dagens dndimaél i LVTR (sedan nedan under
rubrik Direktatkomst).

Ett annat problem &r att vagtrafikregistret innehéller uppgifier avseende olika omréden som inte alla
kriver samma hantering frin integritetssynpunkt. Det krivs inte samma integritetsskydd for till t.ex.
fordonsregistreringen som nér det giller korkort- och yrkestrafik. Med den utformning Jagstifimingen
har fitt idag finns fog for att pasta t.ex. att fordonsuppgifterna tyngs av en mer omfattande reglering én
vad som har varit avsikten.

Majlig uppdelning i primira och sekundira indamal med behandlingen

De priméra dndamélen tar sikte pd behoven av behandling av personuppgifier i den sk
kiimverksamheten och utgdr en ram for vilka typer av uppgifter som far behandlas inom de &ndamal
som anges. Som priméra dndamdl riknas registrering av uppgifter, handliggning av é&renden,
resultatuppfoljning, resultatredovisning, resultatstyrning, utvérdering och tillsyn av respektive
verksamhet samt framstéllning av statistik. Ut6ver den egentliga drende-handldggningen tillkommer
en rad mycket centrala verksamhetsomriden dér det &r viktigt att informationstekniken kan tas 1
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ansprik for att uppnd en réttsséker, effektiv och rationell forvaltning, Att ta informationstekniken till
hjélp f6r att kunna arbeta med och gbra resultatuppfoljning, resultatredovisning, resultatstyrning och
utvirdering av de olika verksamheterna &r en sjélvklar del av en modern forvaltning.

De sekundéra dndamdlen &r sddana dndamél som till stor del kan hiinforas till tillgodoseende av
information utanfor verkets verksambet. I de flesta fall dr det friga om uppgifter som behandlas av en
annan myndighet inom ramen for deras .verksamhet (jAmfor lansstyrelse, bilprovning och
polismyndighet). Bestimmelserna om sekundéra indamél omfattar dock en mycket vittskiftande
verksamhet och det dr av naturliga skél nédvindigt att definiera de olika sekundéra dndamalen pi ett
timligen generellt sitt, '

Genom en mdjlig uppdelning i priméra och sekundéra dndamal for vilka personuppgifier fir behandlas
skulle det bli tydligare hur personuppgifter f&r anviindas for myndighetens egen verksamhet och under
vilka forutsittningar personuppgifter far behandlas eller ldmnas ut til! andra. Det finns skil att i
samband med en &versyn av lagstifiningen Overviga om #dndamdlen med behandlingen av
personuppgifter inom végtrafikomréidet skulle tjina pd att delas upp 1 ett primirt och ett sekundirt
indamal enligt ovanstiende resonemang.

Overforing av personuppgifter inom EU

Med hinvisning till det arbete som pagér inom EU avseende tillgang till information om fordon och
foraruppgifter samt elektronisk Sverforing av sdan information mellan mediemsstaterna anser verket
det som angeliiget att &iven se ver dndamalet i denna del fOr att, om sa dr mojligt och lampligt, reglera
mdjligheten att hiimta och ldmna information till EU:s olika medlemsstater i de fall dar
informationslamnandet anses folja av gemenskapsriitten, -

Forskning, statistik etc.

Det ir nddvindigt for Vigverket att kunna anvinda uppgifterna i végtrafikregistret for uppfSljning och
utvirdering av verkets verksamhet. Nér det géller forskning och statistik regleras detta dver huvud
taget inte 1 LVTR. Personuppgifter i végtrafikregistret for forskning och statistik far behandlas med
stod av PuLL (se prop. 2000/01:95 s. 78). Det bor Gvervagas om inte dven dessa &ndamal bor regleras i
LVTR.

Ifraga om statistik finns idag ingen klar koppling till lagen (2001:99) om den officiella statistiken. Av
denna lag framgdr aft officiell statistik skall finnas f6r allmén information, utrednings-verksamhet och
forskning. Det & den statistikansvariga myndigheten, i det hér fallet SIKA, som beslutar om
statistikens innehéll och omfatming. Idag ldmnar verket vissa fordons- och yrkestrafikuppgifter till
SIKA. Savitt ként finms ingen officiell statistik Gver foraromradet.

5. DIREKTATKOMST

Enligt 8 § LVTR fér direktitkomst medges endast for sddana &ndamél som anges i 5 § 1-3 i enlighet
med foreskrifter meddelade av regeringen. I 4 kap. 3-5 §§ FVTR finns nérmare bestimmelser om
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direktatkomst. Genom att hanvisning sker till &ndamélsparagrafen dr direktdkomst endast méjlig vid de
speciellt uppriknade verksambeterna. Som framgér nedan skapar detta till&mpningsproblem.

Det har framkommit dkade krav pa tillgéng till information genom direktitkomst vilken i sig 4r en
naturlig f6ljd av de 6kade krav som redovisats ovan. Direktatkomst innebér att den som anvinder
registret, pd egen hand kan s6ka 1 defta och f& svar pa fifigor, dock utan att sjdlv kunna bearbeta
cller pd annat siitt paverka innehéllet. Det 4r frAga om &dtkomst via persondator eller sarskild
terminal eller dylikt. Frén effektivitetssynpunkt dr det motiverat att vissa anvindare har denna

mdjlighet, men samtidigt Skar riskerna for spridning av uppgifierna. Anvéndningsformen har 1 -

dag en utbredd anvindning. Foretag som bedriver yrkesmissig verksamhet med fordon eller
behdver information om fordon och dess dgare har mdjlighet att pd detta sitt f3 tillgdng till
registret, exempelvis bilhandlare med viss omsittning, finansbolag och forsidkringsbolag med
koncession for trafikforsdkring. Nir det géller tillgang till korkorts- och yrkestrafikuppgifter har
denna mojlighet till viss del begrinsats genom den nuvarande skrivningen 1 LVTR,

Vigverket &r den myndighet som kan medge direktatkomst till uppgifter 1 végtrafikregistret. I
grinssnittet mellan den regionala kérkorts- och yrkestrafikmyndigheten, lénsstyrelsen, innebér
det att ldnsstyrelserna inte kan arbeta med l0sningar som rér utveckling av sk. e-tjénster inom
korkorts- och yrkestrafikomrddet di dessa tjénster i vissa fall krdver direktatkomst till egna
uppgifter. Det finns dirfor skil att se Over regleringen avseende direktatkomst till egna
personuppgifter for att mojliggdra utveckling av dessa tjdnster bade for Vigverket och for
ldnsstyrelserna.

Elektroniskt informationsutlimnande pa annat siitt in genom direktatkomst

I de fall dér ldnsstyrelserna sjélva utvecklar IT-baseradeldsningar/datorstdd i
drendehanteringsystem dir handliggningen kommer att ske helt eller delvis automatiserat finns
behov av en reglering som tilléter elektronisk informationséverforing av personuppgifter mellan
myndigheterna. Ett utlimnande som sker pd medium for automatiserad behandling torde omfatta
utldmnande av uppgifter pa en rad olika sétt sasom e-post, cd-rom, direkt éverforing av filer via
fasta forbindelser i telenit eller annat nitverk eller via Internet. Att uppgiflerna lamnas ut pa
nigot av de ovanstdende sitten betyder att mottagaren kan bearbeta informationen.

Idag finns ingen bestimmelse i LVTR som tilldter elektroniskt utlimnade eller dverféring av
personuppgifter pA ADB-medium f6r automatiserad behandling utom i de fall dér verket i andra
specialforfatiningar 8laggs en sadan skyldighet. Det innebir att verket ar forhindrat att tillgodose
lansstyrelsens behov av information.

Direktitkomst till egna uppgifter

Det pagér ett omfattande arbete med att utveckla forvaltningen i enlighet med regeringens ambition om
en e-forvaltning (prop. 1999/2000:86 Ett informationssamhiille for afla). Inom Vigverket pighr ett
flertal projekt med utvecklingsarbete pd temat 24-timmarsmyndigheten. Arbetet innebir bla. att
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medborgama skall kunna fa tillgéng till individanpassad information samt kunna gora ansSkningar och
andra réttshandlingar elektroniskt med anviindarstdd via Internet. En utgdngspunkt ar anvindandet av
elektronisk legitimation, s.k. e-legitimation f6r identifiering av en person eller eft foretag. Vidare utreds
ocksa vilka tjanster m.m. som kan anses limpliga dven som elektroniska tjinster.

Vigverkets arbete med forvaltningsutveckling bygger till stor del pé tillging till olika uppgifter i
vigtrafikregistret och verket strivar mot att utéka de tjdnster som den enskilde skall kunna anvinda sig
av pd Vigverkets hemsida pd Internet. En vig som diskuteras &r att den enskilde skall kunna logga in
och via webben utfora de tjénster som han eller hon vill utfora. Direktatkomst till uppgifier om sig
sjalv i vigtrafikregistret &r en annan service som bér kunna komma ifrdga for den enskilde. Med den
utformning som LVTR har idag ar detta emellertid inte mdjligt eftersom &tkomst till egna uppgifter
inte kan anses inga i de verksamheter som ni&mns i &ndamélsparagrafen.

6. SAMKORNING

Samkorning, eller sambearbetning, av uppgifter frén tva register kravde tidigare i princip tillstind
eller forfattningsstdd, eftersom det vid bearbetningen i praktiken skapades ett nytt register.
Personuppgiftslagen utgdr emellertid fran ett tillstdndslést system varfor samkdming inte dr
sirskilt reglerat i lagen. Den behandling som ligger i att tva register kors mot varandra ir frin
personuppgiftslagens utgingspunkt tilliten s linge den haller sig inom lagens ramar, bl.a. med
avseende pé registrens #ndamal. Detta utesluter dock inte att skyddet for den personliga
integriteten kan motivera att samkéming forbjuds eller pa ndgot annat sitt regleras.

Den skrivning som finns i LVTR innebér att det bara ar mdjligt att samkéra uppgifter nér uppgifter
skall foras till registret. Det finns behov av att fi samkOra personuppgifter mot uppgifter i
vagtrafikregistret utan att uppgifterna fors in registret, inte minst for att ta fram underlag for forskning
som har anknytning till vagtrafikomradet.

Verket konstaterar ocksd att de nyare registerforfattningarna inte innehaller nigon sérskild skrivning
om samkdrning eller sambearbetning utan tillimpningen sker med stdd av bestimmelserna i Pul.

7. RATTELSE

Enligt 11 § LVTR ska bestimmelserna i PuL om rittelse och skadestdnd gélla vid behandling av
personuppgifer enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Idag
sker alltsa réttelse av uppgifter enligt 28 § Pul. Vigverket dr skyldig att p begéiran av den enskilde
snarast rétt, blockera eller utpléna personuppgifter som behandlats i strid med Pul.. For de fall
Vigverket inte bifaller en begéran finns enligt 34 § LVTR méjlighet att Sverklaga bestutet till
forvaltningsdomstol. De flesta beslut om dgarbyte sker idag genom automatiserad behandling av
uppgifterna. Beslutet kan omprévas inom en viss tid efter bestutet. Begirs inte omprévning inom
den angivna tiden star registreringen fast. Det 4r dock mdjligt att med st6d av bestdmmelserna 1
Pul begéra rittelse av en uppgift om dgarbyte. Den praxis som utvecklats ifriga om rittelse har
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vid tilldmpning i hog grad tagit Sver de materiella bestimmelser som rér anmiilan av Agarbyte
och den registrering som foljer av anmailan. Verket menar att det darfor finns skil att verviga
om réattelseskyldigheten skall inskriinkas i denna del.

8. DATABAS

Nir det géller tillimpningen och dispositionen av bestdmmelserna har Vigverket, som tidigare
ndmnts, granskat andra forfattningar som r8r behandling av personuppgifter inom statlig
verksamhet och funnit att LVTR 1 stor utstrickning avviker frin liknande nyare forfattningar. I
LVTR talas om register medan det i stort sett i dvriga forfattningar handlar om behandling av
personuppgifter i en databas. Verket menar att det senare uttrycket bittre beskriver det
datasystem som anvinds av verket.

Nedan f6ljer en kort redogorelse for databasbegreppet.

Begreppet databas har definierats som en samling uppgifter som med hjalp av automatiserad
behandling anvinds gemensamt inom en verksamhet. En uppgift anses gemensamt tillginglig och
darmed utgorande en del av en databas om den registreras och lagras i ett datasystem pa ett sddant sétt
att tjinsteménnen inom en eller flera myndigheter har méajlighet att vid behov och i olika sammanhang
—t.ex. i samband med handléggningen av ett drende — ta del av uppgifien direkt pa automatiserad vag.

Det kan konstateras att flera samlingar av personuppgifter i elektronisk form &r att se som register 1
ordets mer egentliga bemérkelse dvs. uppgifter fors in pa ett systematiserat satt efter vissa kriterier och
dr sokbara endast med sérskilda sdkord. Det finns dirfor anledning att inte helt fringd
registerbegreppet, A andra sidan #r begreppet inte alltid limpligt. Inte minst giller detta datasystem
som innefattar elektronisk drendehantering dér inkommna handlingar bildfingas och beslut upprittas
med automatiserad behandling for att sedan lagras elektroniskt tillsammans med uppgiftssamlingar av
en mer registerartad karaktir. Vad som kan konstateras dr att databas rent sprakligt har mer naturlig
anknytning till automatiserade sammanstillningar av uppgitier. Redan detta &r ett argument for att den
termen #r att f6redra framfOr det traditionella registerbegreppet.

Vigverket har vid genomgéng av en stor del av de forfattningar som rér behandling av personuppgifter
funnit att databasbegreppet numera anvinds istillet for registerbegreppet. Det finns inte heller savitt
ként ndgon annan registerlagstifining som innehaller s& detaljerade uppgifter om mnnehéllet 1 databasen
som LVTR. Med hanvisning till ovanstiende finns det skil att se Gver lagstiftningen i denna del.

9. UTVECKLINGSANSVAR

I forarbetena (prop. 2000/01:95) till nuvarande lagstifining uttalas att Vigverket skall vara ansvarig for
det system- och underhallsarbete som fr nédvindigt fOr att uppratthélla kvaliteten 1 registret. Av 1 kap.
2 § FVTR framgér ocksa att Vigverket svarar for det system- och programmeringsarbete som behdvs.
De regionala korkorts- och yrkestrafikmyndigheten ansvarar for att uppgifter fors in i registret. I
samband med de krav pd utveckling av e-tjanster som stillts av regeringen pé linsstyrelsema har
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framkommit att det rider en viss osdkerhet om hur langtgéende dtaganden verket har ifriga om IT-
utvecklingsarbetet och det datorstdd som krévs for det. Det finns anledning att utreda denna fréga.

Som tidigare ndmnts utvecklar lansstyrelserna, som ett led i att bli en effektiv 24-timmarsmyndighet, )

egna elektroniska drendehanteringssystemn 1 vilka personuppgifter som har anknytning till kérkort- eller
yrkestrafikomridet kommer att behandlas (se ovan under p. 5). Verket anser det nddvindigt att det
klargors i vilken mén de nuvarande reglerna om bl.a. sékbegrepp, gallring, rittelse, skadestind och

utdrag enligt 26 § PuL skall gélla dven linsstyrelsernas behandling av personuppgifter i egna fristdende

drendehanteringssystem.verksamhet. Detta géller sdrskilt i de fall dir behandlingen sker delvis eller
helt automatiserat med st6d av uppgifter i vigtrafikregistret.

10. OVRIGA PROBLEM

Sokbegrepp

I ett register kan uppgifter sékas och sammanstéllas med hjilp av olika sdkbegrepp. Olika ord och
beteckningar anviinds som sdkbegrepp for att ta fram enstaka uppgifter eller sammanstillningar
av uppgifter ur registret. Vilka sdkbegrepp som fir anvindas for att ta fram uppgifter ur ett
personregister hos en myndighet har betydelse for frigan om vad som &r att anse som allminna
handlingar i registret och vad som didrmed kan bli tillgingligt for utomstiende. Anvindningen av
registeruppgifter som sokbegrepp kan dock ibland fi odnskade konsekvenser. Frin bdrjan
harmlésa uppgifter kan genom sammanstillningen framstd som integritetskrinkande.
Forekomsten av ménga sokbegrepp kan darfor 6ka risken for integritetsintrang,

For personregister foljer av 2 kap. 3 § andra stycket tryckfiihetsforordningen att en myndighet -
genom bestimmelser i lag, forordning eller sirskilt beslut som grundar sig pa lag - kan vara
rattsligt forhindrad att anvénda vissa registeruppgifier som sékbegrepp. Konsekvensen av en
sddan begrinsning ir att varken myndigheten sjilv eller en enskild kan ta fram information den
vigen. Handlingen anses inte forvarad hos myndigheten. Hirigenom uppnés ett oOkat
integritetsskydd men samtidigt en begrinsning av registrets anvandbarhet. Vid beddmning av
vilka sokbegrepp som bor vara tillitna maste en avvigning ske mellan effektivitetskrav och
risken for integritetsintrang.

I fSrordningen (2001:650) om vigtrafikregister finns bestimmelser om vilka sGkbegrepp som
regeringen tillatit for sokning i végtrafikregistret. Nir det giller den begrinsning som finns av
sdkbegreppen frimst avseende korkorts- och yrkestrafikuppgifter kan konstateras att det idag inte &r
mdjligt for verket att fullgbra vissa myndighets- och sektorsuppgifter. I det sektorsansvar som verket
har finns bl.a. krav pa uppfoljande utviirdering och forskning inom korkorts- och yrkestrafikomradet,
nagot som verket idag inte klarar av att tillhandahalla information for. Det har ocksé varit tillfillen dér
verket inte kunnat bistd med tillhandahéllande av information i samband med regeringsuppdrag skall
genomforas.
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Bestimmelserna om s6kbegrepp bor omarbetas sé att de medger verket mojlighet att anvinda langt fler
stkbegrepp an de som finns idag,

Lagens och forordningens disposition

Ett ytterligare problem som funnits med tillampningen av bade lag och forordning é&r den blandning av
bestimmelser som r6r behandlingen av personuppgifier och de materiella reglemna for fordons
registrering och brukande. Ni#r det giller annan behandling av personuppgifter #n i
fordonsregistreringen finns det specialforfattningar sdsom kérkortslagen och yrkestrafiklagen for vitka
dndamal personuppgifter behandlas. Den lagtekniska dispositionen har inneburit att svirigheter att
samordna regler om elektronisk Gverforing av uppgifter till végtrafikregistret, regler om
underrittelseskyldighet, regler om elektronisk anm#lan m. m. Verket menar att man bér 6verviga om
inte behandlingen av personuppgifter och den reglering som fSljer av behandlingen skall foras in i en
egen lag. Det medfor att de materiella reglerna om brukande och registrering av fordon fors 1 en egen
lag och pé sé siitt komma att lagtekniskt dverensstémma med de speciallagstifiningar inom vigtrafiken
som #r knutna till vigtrafikregistret.

Yiterligare forordningsindringar

Delvis som en foljd av de tidigare beskrivna problemen i lagen foljer tillampningsproblem 1 FVTR.
Nedanstéende upprikning gor inte ansprak pa att vara uttdmmande.

12 kap. beskrivs vilket registerinnehall som skall finnas i de olika bilagorna. I varje bilaga finns
en punkt som bendmns dvriga uppgifter och som innehéller de dvriga uppgifter som behdvs av
administrativa skill vid handléiggningen av ett &rende. Till dessa uppgifter kan hénforas alla
avgifter som paférs den registrerade med stdd av bl. a. forordningen (2001:652) om avgifter inom
vigtrafikomridet. Behandling, registrering och gallring av dessa uppgifter bér tydliggéras.

I 3 kap. samt i de olika bilagorna finns bestimmelser om bevarande och gallring. Det finns skél
att utreda forhillandet mellan de i forordningen faststéllda gallringsbestimmelserna och
Riksarkivets gallringsforeskrifter. Ett exempel dr da en kérkortsinnehavare avlider. D4 skall
uppgifterna snarast gallras enligt detta kapitel medan korkortsfotografiet enligt Riksarkivets
foreskrifter skall bevaras. Frigan bor diskuteras med utgdngspunkt i om vissa registrerings-
dokument skall gallras om den registrerade uppgiften gallras 1 végtrafikregistret.

I 4 kap. finns bestdimmelser om sokbegrepp. Utdver det finns ocksé bestémmelser om olika former av
registerutdrag samt ytterligare bestimmelser om direktétkomst. [ LVTR anges fSrutsittningarna for
direktatkomst. I forordningen finns en tillimpningsbestdmmelse i vilken det framgr att direktatkomst
fir medges endast om det utgdr en tilldten behandling av personuppgifter enligt PulL. En konsekvens
vid tilldimpning av dessa bestimmelser &r att det medgivande till direktétkomst som sker med stdd av
LVTR skulle kunna atertas med stod av bestdmmelsen i FVTR. Hér uppstér en konflikt med mellan
bestammelserna ndgot som bor lsas 1 samband med Gversynen.
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Det framgér ocksd av en bestdmmelse 1 kapitlet att uppgifter ur vigtrafikregistret fir Iimnas ut om det
foljer av en internationell Overenskommelse som Sverige har tilltrétt. Innebdr det att
uppgiftslimnadeskyldigheten géller &ven om behandlingen inte ir i fverensstimmelse med dndamélen
i LVTR?

Avslutningsvis kan sfigas att Vigverket inte har utrett det eventuella behov av fordndringar av andra
forfattningar som kan {6lja pa fordndringar av lagen och forordningen om vigirafikregister.

Vigverkets avsikt med denna skrivelse har som tidigare ndmnts varit att belysa behovet av en Gversyn
av lagen om végtrafikregister. Den grundliggande frigan om registrets funktion och dndamél samt

vem eller vilka som skall 2 tillgéng till information beh&ver enligt verkets uppfattning utredas pa nytt
med utgdagspunkt i de nya krav som dagens samhéllsutveckling stiller.

Viigverket bistér sjilvfallet med yiterligare information om si 6nskas.

Ingemar Skogd
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