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Fdrord

Enligt riksdagen (bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84) bér re-
geringen dterkomma till riksdagen med ett férslag om en finan-
siell samordning som omfattar socialférsikringen, hilso- och
sjukvirden, socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndigheterna.
Denna mojlighet till samordning skall enligt riksdagen vara per-
manent och rikstickande men utformas med utgdngspunkt frin
bestimmelserna 1 lagen (1994:566) om lokal forséksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och
sjukvird och socialtjinst.

Frigan har sin bakgrund i den samverkan och finansiella sam-
ordning inom rehabiliteringsomridet som bedrivits under senare
ar. Mellan 1993 och 1997 provades lokal forsoksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring och hilso- och
sjukvird (Finsam) i fem forsoksomriden. Med start den 1 juli
1994 har lokal férsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst
(Socsam) proévats 1 tta forsdksomriden. Forsoksverksamheten,
som nyligen forlingts till och med utgdngen av 2003, bedrivs for
nirvarande 1 sex férsoksomraden. Sedan 1998 bedrivs samverkan
inom rehabiliteringsomridet 1 enlighet med riktlinjerna 1 propo-
sitionen 1996/97:63 (Frisam).

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande har det inom
regeringskansliet bildats en arbetsgrupp bestdende av tjinstemin
frin Socialdepartementet, Finansdepartementet, Niringsdepar-
tementet och Justitiedepartementet. Arbetsgruppen har haft
uppdraget att med utgdngspunkt i riksdagens bestillning ut-
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arbeta ett férslag om finansiell samordning inom rehabiliterings-

omréidet.
Genom denna promemoria dr arbetsgruppens arbetet avslutat.

Stockholm 1 februari 2003

Bengt Sibbmark
Departementsrid
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Sammanfattning

I december 2001 gav riksdagen  (bet. 2001/02:1,
rskr. 2001/02:84) regeringen tillkinna att regeringen borde &ter-
komma till riksdagen med ett forslag om finansiell samordning
som omfattar socialférsikringen, hilso- och sjukvirden, social-
tjinsten och arbetsmarknadsmyndigheterna. Enligt riksdagens
tillkinnagivande méste samhillets resurser anvindas mer effek-
tivt for att bittre kunna tillgodose minniskors behov av stéd och
rehabilitering. Minniskor med komplex problematik riskerar att
hamna i en grizon mellan olika myndigheter nir problematiken
inte ryms inom en myndighets ansvarsomride. Det ir enligt
riksdagen dirfor angeliget att ge mojlighet till finansiell samord-
ning 1 syfte att férbittra samarbetet mellan berérda myndigheter
vid rehabilitering av dessa minniskor.

Enligt riksdagens tillkinnagivande skall méjligheten till finan-
siell samordning vara permanent och rikstickande, men 1 mojli-
gaste man utformas med utgdngspunkt frin lagen (1994:566) om
lokal forséksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialférsikring, hilso- och sjukvdrd och socialtjinst (Socsam).
Det ir enligt riksdagen angeliget att finansiell samordning
kommer till stdnd och att berérda parter som kommer 6verens
fir denna mojlighet. Vidare skall enligt riksdagen mojligheterna
till samverkan enligt nu gillande riktlinjer f6r samverkan inom
rehabiliteringsomridet (Frisam) finnas kvar. Detta innebir att
den finansiella samordningen skall vara frivillig. De lokala och
regionala aktdrer som vill ha en mer fast form f6r samverkan in
vad Frisam innebir skall 8 méjlighet att bedriva samverkan inom
ramen f6r finansiell samordning. Enligt riksdagen skall erfaren-
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heterna frin forsoksverksamheterna Finsam och Socsam samt
Frisam-verksamheten beaktas for att samverkans- och finansie-
ringsformerna skall kunna utformas pd bista sitt.

Sedan Socsam-lagen inférdes har det tillkommit omstindig-
heter som komplicerar inférandet av en finansiell samordning i
enlighet med riksdagens bestillning. Som exempel kan nimnas
att det har infoérts budgetbestimmelser for staten respektive
kommuner och landsting. Vidare har under senare &r reforme-
ringen inom det forvaltningspolitiska omridet varit inriktad pd
renodlingsstrivanden, dvs. att ansvarsforhillanden mellan olika
aktorer skall renodlas och fortydligas. Jimfért med Socsam-fér-
soken kompliceras utformningen av en permanent ordning for
finansiell samordning dessutom av att denna skall omfatta dven
arbetsmarknadsmyndigheterna. Linsarbetsnimndens organisa-
tion, som nyligen har reformerats, medfér svirigheter att ge
arbetsmarknadsmyndigheterna en representation 1 lednings-
organet som ir likvirdig med &vriga samverkansparter.

I denna promemoria redovisas ett forslag till en permanent
finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet. Finansiell
samordning foreslds kunna ske mellan en férsikringskassa, ett
landsting, en linsarbetsnimnd samt en eller flera kommuner.
Dirigenom skall en effektiv resursanvindning underlittas. Mal-
gruppen for den foreslagna finansiella samordningen utgors av
minniskor som har s sammansatta och komplicerade problem
att de ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser frin flera
aktorer for att uppnd formdga att forsorja sig genom eget for-
virvsarbete. De tgirder som fir finansieras genom den finan-
siella samordningen skall ligga inom de samverkande parternas
samlade ansvarsomrdde och syfta till att dterstilla eller férbittra
den enskildes funktions- och arbetsférméga.

Nuvarande grundliggande principer om likabehandling av
minniskor skall uppritthillas dven inom ramen for en finansiell
samordning. De principer om likabehandling av enskilda perso-
ner som huvudminnen har att iaktta for sin verksamhet ir nim-
ligen av si grundliggande betydelse att det inte kan komma
ifrdga att gora avsteg frin dem vid inférandet av en finansiell
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samordning. Nuvarande bestimmelser om likabehandling skall
fortsitta att gilla f6r huvudminnen, iven om de ir samverkans-
parter inom en finansiell samordning.

Den finansiella samordningen foreslis omfatta de resurser
som, 1 enlighet med samverkansparternas 6verenskommelse,
skall anvindas for att finansiera samordnade insatser for den
aktuella mélgruppen. Samtliga parter skall bidra med lika stora
andelar. Den allminna forsikringskassan foreslds f8 mojlighet att
disponera hogst fem procent av de budgeterade kostnaderna for
sjukpenning till finansiell samordning. Dessa medel skall utgora
statens samlade andel i finansiell samordning. Samverkans-
parterna skall 1 férbundsordningen ange de principer som skall
gilla f6r de ekonomiska transaktionerna inom den finansiella
samordningen.

I promemorian foreslds att den finansiella samordningen skall
bedrivas genom ett fristdende samordningsorgan, vari de sam-
verkande parterna ir representerade. Samordningsorganet skall
besluta om méil och riktlinjer fér den finansiella samordningen
samt finansiera insatser i enlighet med syftet f6r den finansiella
samordningen. Samordningsorganet skall dessutom stédja sam-
arbetet mellan samverkansparterna, t.ex. genom att bistd beds-
margrupper som huvudminnen svarar for. Diremot skall sam-
ordningsorganet inte besluta om férméner eller rittigheter for
enskilda eller 1 6vrigt vidta dtgirder som innefattar myndighets-
utévning.

Samordningsorganet foreslds kunna utgoras av ett sirskilt in-
rittat samordningsforbund, vari samtliga samverkansparter ir
representerade. Det foreslagna samordningstérbundet kommer
att utgora en ny form av offentligrittslig juridisk person som har
egen rittskapacitet. De bestimmelser som giller fér kommu-
nalférbund som ir organiserat med férbundsdirektion skall i
tillimpliga delar gilla f6r ett samordningsfoérbund. Till ledamot
eller ersittare 1 samordningsférbundets styrelse fr utses den
som ir ledamot eller ersittare i kommuns eller landstings full-
miktige, 1 forsikringskassans styrelse eller 1 en socialférsikrings-
nimnd hos forsikringskassan. Som representant for linsarbets-
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nimnden fir utses antingen person som ir ledamot eller ersittare
1 linsarbetsnimndens styrelse eller person som ir anstilld vid
linsarbetsnimnden.

Samordningsférbundets rikenskaper och férvaltning samt sty-
relsens forvaltning skall granskas av revisorer som utses av
respektive samverkanspart. For revision av ett samordningsfér-
bund foéreslds att bestimmelserna 1 9 kap. kommunallagen
(1991:900) tillimpas, dvs. att revision skall ske pd motsvarande
sitt som fér kommunalférbund.

I promemorian betonas vikten av att den finansiella samord-
ningen f6ljs upp och utvirderas pd bide lokal och nationell niv.
Samverkansparterna féreslds ges ansvaret foér lokal uppféljning
och utvirdering. Statskontoret foreslds ges ansvaret for den
nationella uppféljningen och utvirderingen av finansiell samord-
ning.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till lag om finansiell samordning mellan
allméan forsakringskassa, lansarbetsnamnd,
landsting och kommun

Hirigenom féreskrivs féljande.

Inledande bestammelser

1 § Verksamhet med finansiell samordning enligt denna lag far
inom ett samordningsomride bedrivas mellan allmin {ér-
sikringskassa, linsarbetsnimnd, kommun och landsting for att
uppni en effektiv resursanvindning.

2 § Den finansiella samordningen syftar till att den enskilde skall
kunna férsorja sig genom eget forvirvsarbete. Insatserna inom
den finansiella samordningen skall avse individer som har sd
sammansatta och komplicerade problem att de ir i behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser frin flera av de samverkande
parterna foér att uppnd formdga att forsérja sig genom eget
forvirvsarbete.

Samverkande parter

3 § En allmin forsikringskassa, en linsarbetsnimnd och ett
landsting samt en eller flera kommuner fir delta som sam-
verkande parter i verksamhet med finansiell samordning. Finan-
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siell samordning f&r bedrivas endast om en forsikringskassa, en
linsarbetsnimnd, ett landsting och minst en kommun deltar.

Samordningsférbund

4 § Verksamheten med finansiell samordning bedrivs av ett for
detta indamadl sirskilt bildat samordningstérbund.

I ett samordningsférbund 4r samtliga samverkande parter
medlemmar.

Medel for finansiell samordning

5 § En samverkande part som ir medlem 1 ett samordnings-
férbund fir for finansiell samordning éverféra medel till for-
bundet.

Den allminna forsikringskassan fir for sin och linsarbets-
nimndens medverkan i finansiell samordning anvinda medel,
som ir avsedda for att ticka kostnader for sjukpenning enligt
lagen (1962:381) om allmin forsikring 1 den omfattning som
regeringen beslutar.

6 8 Var och en av de samverkande parterna skall bidra med lika
stor andel av medlen till samordningen. De medel forsik-
ringskassan bidrar med utgor statens samlade andel 1 samord-
ningen.

Om flera kommuner deltar i finansiell samordning inom ett
samordningsomrdde, skall dessa tillsammans anses utgéra en
part. Den andel som dessa kommuner sammanlagt skall bidra
med fordelas mellan dem pd det sitt som de kommer éverens
om.

18
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Ett samordningsforbunds uppgifter

7 8 Ett samordningsférbund har till uppgift att

1. besluta om mal och riktlinjer fér den finansiella samord-
ningen,

2. stddja samverkan mellan samverkansparterna,

3. finansiera sidana insatser som avses 1 2 § och som ligger
inom de samverkande parternas samlade ansvarsomride ,

4. besluta om pa vilket sitt de medel som stdr till forfogande
for finansiell samordning skall anvindas,

5. svara fér uppféljning och utvirdering av den finansiella
samordningen och

6. uppritta budget och rsredovisning for den finansiella sam-
ordningen.

Ett samordningsférbund fir inte besluta 1 frigor om férméaner
eller rittigheter for enskilda eller vidta 3tgirder i 6vrigt som
innefattar myndighetsutdvning eller som avser tillhandah&llande
av tjinster avsedda for enskilda.

8 § Nir ett samordningsférbund har hand om angeligenheter
enligt denna lag, om vilka det finns bestimmelser 1 annan
forfattning, skall den férfattningens bestimmelser om allmin
forsikringskassa, linsarbetsnimnd, landsting eller kommun gilla
for forbundet. Detta giller dock endast i den utstrickning inte
annat foreskrivits 1 denna lag.

Bildande av ett samordningsforbund

9 § For ett samordningsférbund skall det finnas en férbunds-
ordning.

Forbundet ir bildat nir férbundsordningen har antagits av
forbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt som anges 1
férbundsordningen.
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Foérbundsordning

10 § Forbundsordningen skall ange

1. samordningsférbundets namn och den ort dir férbundet
skall ha sitt site, forbundets medlemmar och indamil,

2. férbundets organisation,

3. antalet ledaméter och ersittare 1 styrelsen och hur for-
bundsmedlemmarna skall vara representerade samt mandattiden i
de fall den skall vara kortare in fyra r,

4. de uppgifter forbundet skall {3 fullgéra enligt 7 § och den
beslutanderitt férbundet enligt samma bestimmelse skall ha,

5. om en férbundsmedlem skall ha ritt att vicka drenden i f6r-
bundsstyrelsen,

6. om det for beslut skall krivas kvalificerad majoritet 1 f6r-
bundsstyrelsen och fér vilka direnden detta skall gilla,

7. var forbundets kungorelser och andra tillkinnagivanden
skall ansl3s,

8. férbundsmedlemmarnas andelar i férbundets tillgidngar och
skulder och férdelningen av férbundets kostnader mellan med-
lemmarna,

9. de begrinsningar som férbundsmedlemmarna har kommit
overens om nir det giller forbundets ritt att sitta sig i skuld,

10. forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn i férbun-
dets ekonomi och verksamhet,

11. féreskrifter om férbundets budgetprocess,

12. den tid under vilken uppdraget skall pdgd for revisorer och
ersittare som utses enligt 26 §,

13. forfarandet vid en férbundsmedlems uttride ur férbundet,

14. férutsittningarna for och férfarandet vid férbundets likvi-
dation och uppldsning samt grunderna for skifte av férbundets
behéllna tillgdngar nir férbundet upploses,

15. ordningen fér att 16sa tvister mellan férbundet och dess
medlemmar, samt

16. ordningen for att bestimma ekonomiska férméner till le-
damoterna och ersittarna i styrelsen samt till revisorerna och
revisorsersittarna.
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17. vad férbundsmedlemmarna 1 évrigt anser nédvindigt for
att ordna de ekonomiska férhillandena mellan férbundet och
dess medlemmar samt férbundets forhdllanden 1 friga om eko-
nomi och férvaltning.

Ett samordningsforbunds ledning m. m.

11 § Beslutanderitten, foérvaltningen och verkstilligheten 1 ett
samordningsférbund skall utdvas av en styrelse.

Forbundsmedlemmarna far dock besluta att en ledamot eller
ersittare 1 styrelsen eller en tjinsteman hos férbundet skall {3
besluta pd styrelsens vignar i en viss grupp av irenden. Detta
giller inte

1. irenden som avser verksamhetens mail, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet,

2. yttranden med anledning av att beslut av férbundet 1 dess
helhet har dverklagats, och

3. vissa drenden som anges i sirskilda féreskrifter.

Beslut som har fattats med stéd av uppdrag enligt andra
stycket skall anmilas till forbundsstyrelsen, som bestimmer 1
vilken ordning detta skall ske.

Forbundsmedlemmarna bestimmer antalet ledaméter och er-
sittare 1 styrelsen. Varje férbundsmedlem skall vara represente-
rad 1 styrelsen med minst en ledamot och en ersittare. Antalet
ersittare skall vara lika m8nga som antalet ledaméter.

12 § Ledamoter och ersittare i férbundsstyrelsen har av for-
bundet ritt till arvode foér det arbete som ir férenat med upp-
draget samt ersittning for resekostnader och andra utgifter som
foranleds av uppdraget.

13 § Ledamoter och ersittare 1 forbundsstyrelsen utses av med-
lemmarnas fullmiktige och allmin forsikringskassas styrelse
samt for linsarbetsnimnden av dess chef. Nir ledaméter eller
ersittare skall utses f6r kommun och landsting skall det, under
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de forutsittningar som anges 12 § lagen (1992:339) om propor-
tionellt valsitt, ske genom proportionellt val.

Till sidan ledamot eller ersittare fir medlem utse endast den
som ar

1. ledamot eller ersittare i medlemmens fullmiktige,

2. ledamot eller ersittare i forsikringskassans styrelse eller i en
socialforsikringsnimnd hos forsikringskassan eller

3. ledamot i linsarbetsnimndens styrelse eller anstilld vid
linsarbetsnimnden.

Minst en av de ledaméter som forsikringskassans styrelse
utser skall vara ledamot eller ersittare i forsikringskassans
styrelse. Endast s3dan ledamot eller ersittare 1 en social-
forsikringsnimnd som har utsetts pd férslag av de politiska
partierna enligt 18 kap. 33 § andra stycket lagen (1962:381) om
allmin forsikring fir utses till ledamot eller ersittare i1
forbundsstyrelsen.

Nir det utses ersittare till forbundsstyrelsen skall det be-
stimmas i vilken ordning de skall inkallas till tjinstgoring.

14 8 Styrelsen viljs f6r fyra &r, om inte kortare mandattid anges 1
férbundsordningen.

Mandattiden riknas frdn och med den 1 januari dret efter det
di val av fullmiktige har dgt rum 1 hela landet, om inte annat
anges i férbundsordningen.

15 § Om det under ett ir d4 val av fullmiktige har dgt rum 1 hela
landet utses ledaméter och ersittare enligt 13 § forsta stycket
skall detta goras, betriffande kommun och landsting, av de ny-
valda fullmiktige. Forsikringskassans val av ledaméter och
ersittare skall forrittas av forsikringskassans nyutnimnda sty-
relse ret efter nimnda valar.

Nir ledamot och ersittare utses enligt forsta stycket skall
4 kap. 7 § kommunallagen (1991:900) tillimpas pd motsvarande
sitt. Vad som i den bestimmelsen féreskrivits om en medlems
fullmiktige skall ocks? gilla for en allmin férsikringskassas sty-
relse.
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16 § Om en ledamot 1 férbundsstyrelsen avgir under tjinstgo-
ringstiden och ersittare har utsetts, intrider ersittaren 1 leda-
motens stille for terstoden av tjinstgdringstiden. Ersittarna
intrider 1 den ordning och fér de ledaméter som har bestimts
vid valet. En ersittare fir dock endast intrida i stillet for en leda-
mot som valts av samma férbundsmedlem som ersittaren sjilv.

Om en ledamot avgdr och det saknas ersittare som kan in-
kallas 1 den avgingnes stille, skall den medlem som utsett leda-
moten utse ny ledamot f6r den dterstdende delen av tjinstgo-
ringstiden.

17 § Bestimmelserna i 4 kap. 8-10 § samt 11 § férsta stycket
kommunallagen (1991:900) om upphérande av uppdrag och ritt
till ledighet skall tillimpas pd motsvarande sitt f6r ledamot och
ersittare 1 forbundsstyrelsen. Det forhillandet att en ledamots
eller ersittares tjinstgdringstid 1 férbundsmedlemmens
fullmiktige respektive styrelse har 16pt ut under tjinst-
goringstiden 1 forbundsstyrelsen medfor inte att uppdraget som
ledamot eller ersittare 1 forbundsstyrelsen upphor fore
yanstgoringstidens utging.

Linsarbetsnimnden fir &terkalla uppdraget foér en ledamot
eller ersittare som nimnden har utsett, om hans eller hennes an-
stillning vid linsarbetsnimnden har upphért.

18 § Forbundsstyrelsen viljer bland sina ledaméter en ordfs-
rande och en eller tv3 vice ordférande f6r den tid som styrelsen
bestimmer. Till dess valet har forrittats utvas ordférandeskapet
av den som styrelsen utser.

19 § Forbundsstyrelsen skall hélla férbundsmedlemmarna under-
rittade om den allminna planliggningen av férbundets verksam-
het samt om frigor av storre ekonomisk eller organisatorisk be-
tydelse.

Forbundsstyrelsen har ritt att frin férbundsmedlemmarnas
styrelser 3 de yttranden och upplysningar som behévs for att
forbundsstyrelsen skall kunna fullgéra sina uppgifter.
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20 § Betriffande férbundsstyrelsens verksamhet skall 4 kap. 17,
19, 20 och 22 §§ samt 6 kap. 10, 11, 18, 20 och 23—31 §§ kom-
munallagen (1991:900) tillimpas pd motsvarande. Vad som dir
foreskrivs om fortroendevald skall gilla ledamot och ersittare i
forbundsstyrelsen och vad som féreskrivs om fullmiktige eller
nimnd skall gilla férbundsstyrelsen. Tillkinnagivande om
justering av férbundsstyrelsens protokoll skall ske pd en av
férbundsmedlemmarnas anslagstavla i enlighet med vad som har
bestimts i férbundsordningen. Vidare skall 1 friga om samman-
tride for faststillande av budget bestimmelserna i 8 kap. 22 §
kommunallagen gilla.

21 § Kommunstyrelsen i en av de kommuner som deltar i en fi-
nansiell ~ samordning ansvarar  for  tillsynen av  att
samordningsférbundet fullgor sina skyldigheter enligt arkivlagen
(1990:782). Kommunstyrelsen skall dirvid samrdda med
Riksarkivet.

Kommunfullmiktige fir, efter samrdd med Riksarkivet, med-
dela foreskrifter om forbundets arkivvird. Vad som foreskrivs i
12 och 15 §§ arkivlagen om regeringen, den myndighet reger-
ingen bestimmer och landstingsfullmiktige skall istillet avse
kommunfullmiktige.

Ekonomisk forvaltning m. m.

22 § Bestimmelserna 1 8 kap. 1-3 a §§, 4 §, 5 § samt 10, 12 och
13 §§ kommunallagen (1991:900) skall tillimpas p& motsvarande
sitt 1 friga om ekonomisk férvaltning i ett samordningsférbund.
Vad som dir foreskrivs om kommun eller landsting skall gilla
for ett samordningstérbund och vad som féreskrivs for fullmik-
tige skall gilla for forbundsstyrelsen.

Ett samordningsforbund far inte ingd i borgen. Forbundet far
inte heller sitta sig i skuld 1 annat fall in nir det giller sedvanliga
krediter for verksamheten. I 6vrigt giller de begrinsningar i
frdga om skuldsittning som anges i férbundsordningen.
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23 § Om ett samordningsférbund saknar tillgingar f6r att betala
en skuld, & medlemmarna skyldiga att fylla bristen. Varje med-
lem skall dirvid tillskjuta s stor del av bristen som svarar mot
medlemmens andel i férbundets tillgdngar och skulder.

24 § Forbundsstyrelsen skall faststilla samordningsférbundets
budget senast en manad fére rikenskapsirets borjan. Forbunds-
styrelsen skall dessférinnan samrdda med férbundsmedlemmar-
nas styrelser om budgeten. For ett nybildat samordningsférbund
faststills budgeten av medlemmarna vid bildandet av férbundet.

25 § Forbundsstyrelsen skall fortlpande féra rikenskaper éver
samordningsférbundets medel. Lagen (1997:614) om kommunal
redovisning skall dirvid gilla 1 ullimpliga delar. Styrelsen skall
drligen och inom tre ménader frin rikenskapsirets slut uppritta
drsbokslut och drsredovisning.

26 § Ett samordningsférbunds rikenskaper och drsredovisning
samt styrelsens férvaltning skall granskas av en revisor for varje
medlem i férbundet. For linsarbetsnimnden och forsikrings-
kassan skall det vara en gemensam revisor. For revisorerna skall
finnas personliga ersittare. Revisorer och deras ersittare skall i
forekommande fall utses av medlemmarnas fullmiktige. Nir
kommun- och landstingsfullmiktige utser revisorer och ersittare
skall 13 § férsta och andra styckena och 15 § denna lag samt
4kap. 5 och 68§ kommunallagen (1991:900) tillimpas pd
motsvarande sitt. Revisorn f6r den allminna forsikringskassan
och linsarbetsnimnden skall utses av Riksrevisionen och har ritt
att av forsidkringskassan {3 skiligt arvode for sitt uppdrag.

For granskning av ett nybildat férbund skall revisor och revi-
sorsersittare utses senast nir férbundet bildas och avse tiden
frén tidpunkten for utseendet till dess nista tjinstgdringstid for
revisorer och revisorsersittare borjar.

Bestimmelserna om revision 1 9 kap. 4-18 §§ kommunallagen
(1991:900) tlllampas 1 ovr1gt pd motsvarande sitt. Tillkinna-
givande om justering av revisorernas protokoll skall ske pd en av
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forbundsmedlemmarnas anslagstavla i enlighet med vad som har
bestimts i férbundsordningen. Revisionsberittelse skall limnas
till férbundsstyrelsen, till medlemmarnas fullmiktige respektive
styrelse samt till Riksforsikringsverket och Arbetsmarknadssty-
relsen. Férbundsmedlemmarna skall var for sig préva frigan om
ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen och om skadestdndstalan
skall vickas.

Styrelseledamdternas skadestandsansvar

27 8 Ledamoéter och ersittare 1 férbundsstyrelsen ansvarar for
skada som har uppkommit med anledning av uppdraget 1 samma
utstrickning som fértroendevalda i kommun och landsting.

Uttréade ur ett samordningsforbund

28 § En foérbundsmedlem har ritt att uttrida ur ett samord-
ningsférbund.

Uppsigningstiden skall vid uttride vara tre ir, om inte kortare
tid anges 1 forbundsordningen.

Overklagande av ett samordningsférbunds beslut

29 8§ Bestimmelserna 1 10 kap. kommunallagen (1991:900) giller
1 tillimpliga delar i friga om samordningsférbund. Beslut fir
overklagas av medlemmar i en kommun eller i ett landsting, som
ingdr 1 forbundet. Beslut varigenom linsritten har upphivt ett
beslut eller férbjudit att det verkstills fir 6verklagas endast av
férbundet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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2 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)

om allman foérséakring

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring att 18 kap. 2 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

28

Den allminna férsikringskassan skall

1. utreda och besluta 1 drenden som enligt denna lag eller
annan forfattning skall skétas av forsikringskassan,

2. svara for att socialforsikrings- och bidragssystemen tillim-

pas likformigt och rittvist,

3. vidta tgirder for att forebygga och minska ohilsa 1 syfte att
minska de l3nga sjukperioderna samt aktivt arbeta med rehabili-
tering enligt vad som nirmare anges 1 22 kap.,

4. limna hjilp vid handhavandet av annan verksamhet enligt

vad regeringen bestimmer, samt

5. limna hjilp &t en myndighet som har hand om arbetslos-
hetstorsikringen eller it ett sidant lokalt organ som avses i

1 kap. 2 §.

Forsikringskassan fir triffa
overenskommelse med kom-
mun, landsting och linsarbets-
nimnd om att samverka 1 syfte
att uppnid en effektivare an-
vindning av tillgingliga resur-
ser. De medel som forsikrings-
kassan bidrar med i sidan sam-
verkan fir utgdra statens sam-
lade andel 1 denna verksamhet.

Forsikringskassan fir triffa
overenskommelse med kom-
mun, landsting och linsarbets-
nimnd om att samverka 1 syfte
att uppnd en effektivare an-
vindning av tillgingliga resur-
ser. Enligt bestammelser i lagen
(2003:000) om finansiell sam-
ordning mellan allman for-
sakringskassa, lansarbetsndmnd,
kommun och landsting far
forséakringskassan delta i fi-

! Senaste lydelse 2002:1137.
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nansiell samordning. De medel
som forsikringskassan bidrar
med i sdan samverkan eller
samordning fir utgdra statens
samlade andel 1 dessa verk-
samheter.

Forsikringskassan fir inte utdva nigon annan verksamhet in
som avses 1 forsta och andra styckena. Den eller de forsikrings-
kassor som regeringen bestimmer far dock

a) genomfora forsikringsmedicinska utredningar och utred-
ningar om arbetslivsinriktad rehabilitering for alla forsikrings-
kassor samt bedriva dirmed sammanhingande forskning,

b) tillsammans med sjukvdrdshuvudman bedriva projekt som
giller viss medicinsk verksamhet och dirmed sammanhingande
forskning i enlighet med vad regeringen bestimmer.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestimmer, fir
ocks?d foreskriva att det hos en eller flera férsikringskassor skall
finnas gemensamma enheter f6r alla férsikringskassor for vissa
irenden eller frigor.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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3 Forslag till lag om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763)

Hirigenom féreskrivs i friga om hilso- och sjukvirdslagen

(1982:763) att 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

Varje landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvard 3t dem
som ir bosatta inom landstinget. Detsamma giller dem som ir
kvarskrivna enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481) och
stadigvarande vistas inom landstinget. Aven i évrigt skall lands-
tinget verka for en god hilsa hos hela befolkningen. Vad som i
denna lag sigs om landsting giller ocksd kommuner som inte
ingdr i ett landsting, i den mén inte annat féljer av 17 §. Vad hir
sagts utgor inte hinder fér annan att bedriva hilso- och sjukvérd.

Landstingets ansvar omfattar dock inte sidan hilso- och sjuk-
vard som en kommun inom landstinget har ansvar foér enligt 18 §
forsta och tredje styckena.

Ett landsting fir sluta avtal med ngon annan om att utféra de
uppgifter som landstinget ansvarar f6r enligt denna lag. En upp-
gift som innefattar myndighetsutévning fr dock inte med st6d
av denna bestimmelse 6verlimnas till ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ.

Landstinget fir dven triffa
overenskommelse med kom-
mun, den allminna forsik-
ringskassan och linsarbets-
nimnden om att inom ramen
for landstingets uppgifter en-
ligt denna lag samverka i syfte
att uppnd en effektivare an-
vindning av tillgingliga resur-
ser. Landstinget skall bidra till

Landstinget fir dven triffa
overenskommelse med kom-
mun, den allminna forsik-
ringskassan och linsarbets-
nimnden om att inom ramen
for landstingets uppgifter en-
ligt denna lag samverka 1 syfte
att uppnd en effektivare an-
vindning av tllgingliga resur-
ser. Landstinget skall bidra till

! Senaste lydelse 2002:1028
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finansieringen av sidan verk-
samhet som bedrivs 1 samver-
kan.
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finansieringen av sddan verk-
samhet som bedrivs 1 samver-
kan. Enligt bestdmmelser i lagen
(2003:000) om finansiell sam-
ordning mellan allman for-
sakringskassa, lansarbetsndmnd,
kommun och landsting far
landstinget delta i finansiell
samordning.

Riksrevisionen fir granska sidan verksamhet som bedrivits i
samverkan med och delvis finansierats av forsikringskassan eller
linsarbetsnimnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen
ritt att ta del av de uppgifter som behévs for att granska verk-

samheten.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.

30



Ds 2003:2

Forfattningsforslag

4 Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om socialtjinstlagen (2001:453)
att 2 kap. 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

Kommunen fir iven triffa
overenskommelse med lands-
tinget, den allminna férsik-
ringskassan och linsarbets-
nimnden om att, inom ramen
for socialtjinstens uppgifter,
samverka 1 syfte att uppnd en
effektivare anvindning av till-
gingliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sadan verksamhet som bedrivs
1 samverkan.

38

Kommunen fir dven triffa
overenskommelse med lands-
tinget, den allminna foérsik-
ringskassan och linsarbets-
nimnden om att, inom ramen
for socialtjinstens uppgifter,
samverka 1 syfte att uppnd en
effektivare anvindning av till-
gingliga resurser. Kommunen
skall bidra till finansieringen av
sddan verksamhet som bedrivs
1 samverkan. Enligt bestdm-
melser i lagen (2003:000) om
finansiell samordning mellan
allman forsékringskassa, lans-
arbetsndmnd, kommun och
landsting far kommunen delta i
finansiell samordning.

! Senaste lydelse 2002:1039
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Riksrevisionen fir granska sddan verksamhet som bedrivits 1
samverkan med och delvis finansierats av forsikringskassan eller
linsarbetsnimnden. Vid en sddan granskning har Riksrevisionen
ritt att ta del av de uppgifter som behévs f6r att granska verk-
samheten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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5 Forslag till lag om andring i lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:981) om
fordelning av socialavgifter att 4 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

48

Sjukférsikringsavgifter skall ocksa finansiera

1. Centrala studiestddsnimndens kostnader med anledning av
att studieldn som avser en sjukperiod inte behover 3terbetalas
enligt studiestddslagen (1999:1395) eller bestimmelser som har
meddelats med stéd av den lagen,

2. kostnader enligt lagen (1988:1465) om ersittning och ledig-
het for nirstiendevird,

3. den allminna forsikringens kostnader enligt lagen
(1991:1047) om sjuklon,

4. vissa av de allminna 4. vissa av de allminna
forsikringskassornas  forvalt- forsikringskassornas  férvalt-
ningskostnader, och ningskostnader och kostnader

for att deltaga i finansiell sam-
ordning enligt lagen (2003:000)
om finansiell ~ samordning
mellan allméan forsékringskassa,
lansarbetsndmnd, kommun och
landsting, samt
5. sddana statliga &lderspensionsavgifter enligt lagen
(1998:676) om statlig alderspensionsavgift som betalas for
forméner enligt 1 och 2 ovan samt 3 §.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta
gdngen pd avgifter som beriknas f6r 4r 2004.
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6 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2000:628) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten

Hirigenom foreskrivs att det i férordningen (2000:628) om
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall inféras en ny
paragraf, 19 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19a8§

Enligt bestdmmelser i lagen
(2003:000) om finansiell sam-
ordning mellan allman for-
sakringskassa, lansarbetsndmnd,
kommun och landsting far
lansarbetsndmnden  delta i
finansiell samordning.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2004.
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1 Inledning

1.1 Riksdagens bestéallning

I december 2001 bifoll riksdagen (rskr. 2001/02:84) socialférsik-
ringsutskottets forslag till riksdagsbeslut. Dirvid hade utskottet
anfért (2001/02:SfUT s. 56) bl.a. foljande:

”Sdvitt avser den form av finansiell samordning som
Socsammodellen innebir anser utskottet att det dr en brist att
samordningen inte inkluderar arbetsmarknadsmyndigheterna.
For att dtgirder for arbetslosa indd skall bli ett inslag i denna
forsoksverksamhet har ledningsorganet for forsoksverk-
samheten i sju av de &tta forsoksomridena tecknat sam-
verkansavtal med linsarbetsnimnden.

Den samverkan som bedrivs inom ramen f6r Frisam ir inte
begrinsad pid samma sitt eftersom forsikringskassan kan
triffa Overenskommelse med kommun, landsting och
linsarbetsnimnd om att stédja personer som ir 1 behov av
sirskilda insatser. En nackdel med denna fyrpartssamverkan
ir emellertid att den ir frivillig, vilket innebir att berérda
parter nir som helst kan dra sig ur samarbetet.

Aven om slutrapporten avseende Socsamférséken i princip
ir klar dterstdr ett analysarbete dir utvirderingen av sivil for-
soksverksamheterna  inom Socsam och Finsam som
Frisamverksamheten mdste beaktas foér att samverkans- och
finansieringsformerna skall kunna utformas p4 bista sitt.

Riksdagen har tagit stillning fér en finansiell samordning
som skall omfatta tre parter. Fér att en samordning skall
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kunna ge erforderligt stod 4t enskilda individer med samman-
satta problem ir det enligt utskottets mening bra om den
omfattar dven arbetsmarknadsmyndigheterna.

Med hinsyn hirtill anser utskottet att regeringen under
varen 2002 bor dterkomma till riksdagen med férslag om en
finansiell samordning som omfattar socialférsikringen, hilso-
och sjukvirden, socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndig-
heterna. Denna mojlighet till samordning skall vara
permanent och rikstickande men utformas med utgings-
punkt frin bestimmelserna 1 lagen (1994:566) om lokal
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan social-
forsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Det ir
angeliget att finansiell samordning kommer till stdnd 1 syfte
att skapa mojligheter for en effektivare anvindning av
tillgingliga resurser och att berérda parter som kommer
dverens fir denna mojlighet. Utskottets forslag innebir att
riksdagens tidigare begiran om en finansiell samordning
mellan tre parter skall kompletteras s3 att det blir méjligt for
arbetsmarknadsmyndigheterna att ingd i en sddan samverkan.
Utskottet foreslir att riksdagen som sin mening ger
regeringen detta till kinna. Utskottet vill samtidigt pipeka att
de mojligheter till samverkan som i dag finns inom ramen f6r
Frisam skall fortsitta att gilla.”

Den 13 juni 2002 bifoll riksdagen (rskr. 2001/02:334) bl.a. re-
servation 4 under punkt 5 i socialférsikringsutskottets betin-
kande (2001/02:5fU18) Krisplan mot ohilsa. Dir uttalades bl.a.
foljande:
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“Finansiell samordning mellan olika samverkande parter
har pd senare &r genomforts 1 form av forséksverksamhet pd
lokal nivi. I Finsamférsoken bedrevs finansiell samordning
mellan socialférsikringen och hilso- och sjukvirden under ren
1993-1997. Sedan 1994 bedrivs finansiell samordning mellan
socialforsidkringen, hilso- och sjukvirden och socialtjinsten,
Socsamforsdken. Riksdagen har hésten 2001 beslutat att
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regeringen under viren 2002 skall dterkomma till riksdagen
med f6rslag om en permanent finansiell samordning mellan
socialférsikringen, hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och
arbetsmarknadsmyndigheterna.

Av 2002 &rs virproposition, som utgdr ett resultat av sam-
arbetet mellan regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet,
framgdr att frdgan om finansiell samordning 1 enlighet med
riksdagens beslut hosten 2001 for nirvarande bereds och att
den kommer att utgora en integrerad del av den politik mot
ohilsa som regeringen dterkommer med 1 hést. Socialdeparte-
mentet har uppgivit att en proposition i frigan planeras att bli
avlimnad i anslutning till budgetpropositionen 1 host. Vi har
erfarit att 1 avvaktan pi genomfoérandet av den nationella
lagstiftningen kan nya samverkansprojekt efter sirskild
provning och beslut av regeringen komma att starta.

Vi beklagar att regeringen dnnu inte har kunnat ligga fram
forslag om finansiell samordning, men eftersom lagstiftnings-
arbetet ir komplicerat har vi férstdelse for att arbetet dirmed
tar tid. Genom beslutet hosten 2001 har riksdagen slagit fast
att finansiell samordning skall kunna omfatta fyra sam-
verkande parter, att mojligheten till finansiell samordning
skall vara permanent och rikstickande och utformas med
utgdngspunkt frin bestimmelserna i lagen (1994:566) om
lokal foérsoksverksamhet mellan socialférsikring, hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst. Med hinsyn hirtill och d& frigan
om finansiell samordning bereds med inriktningen att ett
forslag skall kunna foreliggas riksdagen i anslutning till
héstens budgetproposition anser vi att riksdagen inte bor
komma med ytterligare preciseringar 1 frigan. Nigot
tillkinnagivande fran riksdagens sida ir dirfor inte pdkallat.”
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1.2 Uppdragets genomfdrande

Med anledning av riksdagens tillkinnagivande har det tillsatts en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet for att utarbeta ett forslag
om finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet. Arbets-
gruppens forslag redovisas 1 denna promemoria.

1.3 Promemorians disposition

I kapitel 2 redovisas nuvarande férhillanden med avseende pd
aktdrerna inom rehabiliteringsomridet. Dessutom behandlas
grinsdragningsfrigor samt de samverkans- och samordnings-
former som bedrivits under senare &r. I kapitel 3 redovisas all-
minna 6verviganden och forslag angdende finansiell samordning.
Dir redovisas dels utgdngspunkterna for arbetsgruppens arbete,
dels de allminna forutsittningar som bor gilla for finansiell
samordning. I kapitel 4 limnas férslag till hur ett system med
finansiell samordning bér konstrueras. I det avslutande kapitlet
behandlas ekonomiska och 6vriga konsekvenser av forslaget.
Dessutom redovisas 1 bilagor nuvarande forhillanden med av-
seende pd olika frigor som behandlas i promemorian.
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2 Nuvarande forhallanden

I detta kapitel redovisas olika aktdrers ansvar och uppdrag inom
rehabiliteringsomradet. De aktorer som ir aktuella med avseende
pa den enskildes rehabilitering ir frimst den enskildes arbets-
givare, den allminna férsikringskassan, hilso- och sjukvirden,
socialtjinsten, Arbetsmarknadsverket och Arbetsmiljoverket. I
avsnitt tvd behandlas grinsdragningsfrigor inom rehabiliterings-
omridet utifrdn tidigare utredningar. I avsnitt tre redovisas
former fér samverkan och samordning inom rehabiliterings-
omradet samt resultat och slutsatser frin utvirderingar av dessa.

2.1 Aktorerna inom rehabiliteringsomradet
2.1.1  Arbetsgivaren

En arbetsgivare har, enligt 22 kap. 3 § lagen (1962:381) om all-
min forsikring AFL, férstahandsansvaret att uppmirksamma
och utreda behovet av arbetslivsinriktad rehabilitering samt se
till att dtgirderna kommer till stdind och finansiera dem. Denna
rehabiliteringsutredning skall den férsikrades arbetsgivare gora i
samrdd med den forsikrade. Arbetsgivarens finansieringsansvar
ir begrinsat till de dtgirder som kan vidtas inom eller 1 anslut-
ning till den egna verksamheten eller f6r att den anstillde skall
kunna vara kvar inom verksamheten. Exempel pd sidana dtgirder
ir anpassning av arbetsuppgifterna, arbetstrining, utbildning och
omplacering. Arbetsgivaren skall pdbérja en rehabiliteringsutred-
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ning vid sjukfrinvaro som varar lingre in fyra veckor, vid upp-
repad korttidsfrdnvaro eller nir den anstillde begir det.

Forsikringskassan skall 6verta ansvaret for arbetsgivarens re-
habiliteringsutredning om det finns skil fér det (22 kap 3 §
AFL). Ett sddant skil kan vara att relationen mellan arbetsgivare
och anstilld ir sddan att det anses olimpligt att arbetsgivaren
genomfor utredningen. Om en arbetsgivare vid upprepade till-
fillen férsummar sitt ansvar att gora rehabiliteringsutredning,
bor forsikringskassan informera Arbetsmiljdinspektionen, som
kan vidta 8tgirder med stod av arbetsmiljolagen.

2.1.2  Foretagshalsovarden

Sedan 1986 har arbetsgivaren en lagfist skyldighet att under vissa
omstindigheter ordna foéretagshilsovird for sina anstillda. Fram
till 1993 utgick sirskilda statsbidrag till féretagshilsovirden.
Idag finansieras verksamheten 1 huvudsak genom avgifter frin de
arbetsgivare som slutit avtal med berord foretagshilsovard.

Enligt arbetsmiljélagen (1977:1160) skall arbetsgivaren svara
for att den foretagshilsovird som arbetsférhdllandena kriver
finns att tillgd. I 3 kap 2 § arbetsmiljslagen finns féljande defini-
tion av begreppet foretagshilsovird: “Med foretagshilsovird
avses en oberoende expertresurs inom omrddena arbetsmiljé och
rehabilitering. Foéretagshilsovirden skall sirskilt arbeta for att
forebygga och undanréja hilsorisker pd arbetsplatser samt ha
kompetens att identifiera och beskriva samband mellan arbets-
milj6, organisation, produktivitet och hilsa”. Syftet med dessa
bestimmelser dr att fortydliga arbetsgivarens ansvar samt att
renodla foretagshilsovirdens uppgifter. Dessutom vill man tyd-
liggéra samverkan mellan foretagshilsovirden och den offentligt
finansierade sjukvarden.
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2.1.3  Forsdkringskassan

Forsikringskassan ansvarar for att samordna och utéva tillsyn
over de insatser som behdvs for rehabiliteringsverksamheten en-
ligt AFL. Samordningsansvaret innebir att férsikringskassan
skall se till och verka for att de rehabiliteringsitgirder som en
forsikrad behover, och som arbetsgivare och olika myndigheter
ansvarar for, fogas samman. Samordningen skall syfta till att den
som drabbats av sjukdom skall dterfd arbetsférmigan och kunna
forsorja sig genom forvirvsarbete. Vidare skall forsikringskassan
enligt uppritta en rehabiliteringsplan om den forsikrade behover
en rehabiliteringsitgird for vilken ersittning utges enligt 22 kap.
AFL. I en sidan plan skall bland annat anges de rehabiliterings-
dtgirder som skall komma i friga, vem som har ansvaret fér dem,
en tidsplan f6r rehabiliteringen och beriknade kostnader for er-
sittningen under rehabiliteringstiden.

Forsikringskassan har ansvaret for att det gors rehabili-
teringsutredningar f6r forsikrade som inte har nigon arbets-
givare. Detta utredningsansvar omfattar arbetsldsa, egenforeta-
gare, uppdragstagare och studerande samt personer som uppbir
aktivitets- eller sjukersittning. Forsikringskassan har méjlighet
att kopa arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster 1 syfte att ut-
reda och klarligga den sjukskrivnes arbetstérmiga. Forsikrings-
kassan skall samverka med andra aktérer i1 rehabiliteringsarbetet.
Samverkan kan antingen ske pd individnivd med utgdngspunkt i
AFL eller pd 6vergripande nivi 1 enlighet med riktlinjerna 1 pro-
position Samverkan, socialférsikringens ersittningsnivider och
administration m.m. (prop. 1996/97:63).

Ansvarsférdelning och organisation

Socialforsikringen  administreras  av  Riksférsikringsverket
(RFV) och de allminna forsikringskassorna. Socialforsikrings-
administrationen regleras dels i AFL, dels i férordningen
(1998:739) med instruktion f6r RFV. De allminna férsikrings-
kassorna dr frin staten fristdende offentligrittsliga organ, men
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jimstills 1 olika sammanhang med statliga férvaltningsmyndig-
heter. Eftersom forsikringskassorna formellt ir sjilvstindiga och
utgor offentligrittsliga organ skiljer sig RFV:s roll som central
forvaltningsmyndighet frdn liknande myndigheter med regional
organisation, t.ex. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) gentemot
linsarbetsnimnderna. RFV ir tll skillnad frdn AMS inte chefs-
myndighet foér forsikringskassorna utan socialférsikrings-
administrationen bestdr av sjilvstindiga och formellt &tskilda
organisationer. Samtidigt innebir kraven pi en likformig och
rittvis tillimpning av forsikringen och likvirdig behandling av
de forsikrade att hela socialférsikringsadministrationen skall
samverka och fungera som en organisation.

RFV skall som central férvaltningsmyndighet bl.a. utarbeta
normer for forsikringskassornas regeltillimpning, utéva tillsyn
over forsikringskassornas handlaggnmg och tillimpning av
socialforsikringen, vara ansvarig systemigare for de gemen-
samma IT-systemen samt svara f6r ekonomistyrningen for hela
socialforsikringsadministrationen. Dessutom skall RFV utéva
tillsyn 6ver Premiepensionsmyndigheten (PPM).

Sedan januari 1999 finns det 21 allminna férsikringskassor.
Forsikringskassornas uppgift dr att handligga enskilda drenden
inom socialférsikrings- och bidragssystemen och att svara for
samordningen av rehabiliteringen. Forsikringskassans verksam-
het leds av en styrelse och en direktor.

Ett viktigt inslag 1 forsikringskassornas verksamhet ir for-
troendemannainflytandet. Tanken ir att férsikringskassorna
skall anvinda de fértroendevaldas erfarenheter och kunskaper
som ett komplement till tjinsteminnens kunskaper om férsik-
ringsregler m.m. De fértroendevaldas kinnedom om specifika
lokala och regionala forhillanden skall tas tillvara vid bedém-
ningen av enskilda drenden fér att dirigenom 6ka allminhetens
insyn i verksamheten och beslutsprocessen. Inom forsikrings-
kassornas verksamhet finns fértroendevalda representerade i dels
forsikringskassornas styrelser, dels socialférsikringsnimnderna.
Forsikringskassans styrelse har det évergripande ansvaret for
verksamheten och beslutar 1 administrativa frigor, medan so-
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cialférsikringsnimnderna beslutar 1 vissa enskilda forsikrings-
drenden. I det foljande preciseras styrelsens respektive socialfor-
sikringsnimndens uppgifter och sammansittning.

Forsikringskassans styrelse ansvarar {6r att verksamheten be-
drivs forfattningsenligt och effektivt (18 kap. 9 § AFL). Sty-
relsen bestdr av ligst fem och hogst elva ledamoter som utses av
regeringen for en tid av fyra dr. Ledamdterna bér enligt 18 kap.
31 § AFL utses p forslag av de politiska partierna som finns
representerade 1 férsikringskassans verksamhetsomrdde. Fordel-
ningen bor ske proportionellt 1 férhdllande till partiernas repre-
sentation 1 landstinget eller kommunen. Ansvar och ledning av
den dagliga verksamheten &vilar direktoren som ansvarar fér den
l6pande férvaltningen enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar
(18 kap. 13 §). Direktoren anstills genom beslut av regeringen pa
forslag av styrelsen (18 kap. 41 §).

Den allminna forsikringskassan har en eller flera socialférsik-
ringsnimnder som avgér fragor om ritt till aktivitets- och sjuk-
ersittning och sirskild efterlevandepension. Dessutom avgor
nimnden drenden om ritt till f{érmaner enligt vad som féreskrivs
1 andra forfattningar (18 kap. 17 §). Varje socialforsikrings-
nimnd bestdr av sju ledamoter som utses av forsikringskassans
styrelse for en period av fyra &r. Fem av ledaméterna utses pd
forslag av de politiska partier som finns representerade 1 det
landsting eller den kommun som utgér férsikringskassans verk-
samhetsomrdde. De 6vriga tvd utses pd forslag av arbetsmark-
nadsorganisationerna som finns inom forsikringskassans verk-
samhetsomrade. Vid val av ledamoter skall styrelsen efterstriva
att ledamotskaren fir en allsidig sammansittning med hinsyn till
3lder, kon och yrke (18 kap. 33 §).

Organisationsgversyn

En 6versyn av socialférsikringsadministrationen har nyligen ini-
tierats (dir. 2002:166). Utredningens uppdrag ir att limna for-
slag pd hur den framtida socialférsikringsadministrationen skall
utformas si att forutsittningarna for att komma tillritta med de
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administrativa brister som uppmirksammats i olika sammanhang
blir bittre. Likasd skall férutsittningarna 6ka med hjilp av ge-
mensamma férhillningssitt bryta utvecklingen av ohilsan och
att kunna anvinda samhillets samlade resurser pd bista sitt for
den forsikrade.

De frigor som den sirskilde utredaren skall 6verviga rér bland
annat ledning och styrning av socialférsikringsadministrationen.
Utredaren skall bland annat prova vilken ledningsform som ir
mest indama&lsenlig med hinsyn till att staten méste kunna styra
verksamheten for att kunna tillforsikra att reglerna tillimpas
likformigt och rittvist 6ver hela landet samt att ett bra beméo-
tande sikerstills. Vikten av ett lokalt fértroendemannainflytande
skall beaktas. I forsta hand bér det prévas hur en forstirke
lednings- och samordningsfunktion p4 nationell nivd skall utfor-
mas. En sddan central funktion skulle kunna ha som huvud-
uppgift att leda, samordna och utveckla verksamheten inom
socialforsikringsadministrationen. I samband med att frigan om
fortroendemannarollen prévas skall utredaren nirmare dverviga
formerna f6r de fértroendevaldas medverkan och inflytande bl.a.
1 socialférsikringsnimnderna och 1 arbetet med samverkan och
samordning inom rehabiliteringsomridet.

Uppdraget skall slutredovisas senast den 15 november 2003,
men redan den 15 juni 2003 skall utredaren redovisa ett dver-
siktligt forslag till organisationsstruktur och ansvarsférdelning
mellan berérda aktorer.

2.1.4  Halso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvirden ansvarar fér den medicinska rehabili-
teringen. Hilso- och sjukvdrdens ansvar regleras i hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763, HSL). I ansvaret ingdr att tillhanda-
hilla medicinsk vard, behandling, habilitering och rehabilitering.
Hilso- och sjukvirdens mal for rehabiliteringen ir att den en-
skilde skall uppnd bista mojliga funktionsférméga samt fysiske
och psykiskt vilbefinnande. Rehabiliteringen kan ocksd inriktas
pd att forbittra en funktionsnedsittning och trina kompense-
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rande funktioner. I hilso- och sjukvirdens ansvar ingr ocks3 att
formedla underlag till forsikringskassan och andra aktorer for
bedémning av rehabiliteringsbehov och limpliga dtgirder.

Ansvarsférdelning och organisation

Hilso- och sjukvédrden ir indelad i tre niver; primirvard, lins-
sjukvdrd och regionsjukvird. I primirvirden ingdr virdcentraler,
barn- och médravdrd samt distriktsskdterskemottagningar. Pri-
mirvirden utgor basen 1 sjukvirdsorganisationen och skall ta om
hand de sjukdomar och skador som inte kriver sjukhusvird. I
linssjukvirden ingdr linssjukhus med kompetens och forutsitt-
ningar for att ticka de flesta sjukdomsomraden. Sirskilt kompli-
cerade och mer sillsynta sjukdomar och skador behandlas pi
regionsjukhusen. Skilet till att hilso- och sjukvirden ir indelad 1
regioner ir att kompetensen inom vissa medicinska omriden
behover koncentreras till ett fital sjukhus i landet. Sverige ir in-
delat 1 sex sjukvdrdsregioner dir varje region har minst ett
regionsjukhus.

Huvudmannaskapet fér hilso- och sjukvirden &vilar idag 18
landsting, tvd regioner (Skdne och Vistra Gétaland) och en
kommun (Gotland). Gotlands kommun ir i egenskap av lands-
tingsfri kommun huvudman {6r den totala hilso- och sjukvérden
pd Gotland. Enligt 3 § HSL skall varje landsting erbjuda en god
hilso- och sjukvdrd it dem som ir bosatta inom landstinget.
Landstingets ansvar omfattar dock inte sddan hilso- och sjuk-
vdrd som en kommun inom landstinget har ansvar foér. Varje
kommun 1 ett landsting skall erbjuda en god hilso- och sjukvird
3t dldre och personer med funktionshinder som bor i sirskilda
boendeformer (18 § HSL). Kommunerna skall dven erbjuda en
god hilso- och sjukvérd it dem som vistas 1 sddan dagverksamhet
som kommunerna har ansvaret fér enligt 3 kap 6 § socialtjinst-
lagen (2001:453, SoL). Socialstyrelsen utévar tillsyn éver lands-
tingens och kommunernas hilso- och sjukvard.

Enligt 3 kap. 1 § kommunallagen (1991:900, KL) skall det 1
varje landsting finnas en beslutande férsamling — landstings-
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fullmiktige. Fullmiktige skall tillsitta de nimnder som, utéver
landstingsstyrelsen, behovs f6r att fullgéra landstingets uppgifter
och verksamhet. Enligt 10 § HSL skall ledningen av hilso- och
sjukvdrden i landstingen utdvas av en eller flera nimnder. For
sddan nimnd giller vad som 1 KL féreskrivs om nimnder. I HSL
anges att ledningen av hilso- och sjukvirden skall vara organise-
rad pd ett sddant sitt att den tillgodoser hog patientsikerhet och
god vardkvalitet samt frimjar kostnadseffektivitet. Ansvaret for
den kommunala hilso- och sjukvdrden ligger hos den eller de
nimnder som kommunfullmiktige enligt SoL bestimmer.

I 3 § HSL anges att landstinget fir triffa 6verenskommelse
med kommun, allmin férsikringskassa och linsarbetsnimnd om
att inom ramen fér landstingets uppgifter samverka for att
dirigenom uppna en effektivare anvindning av tillgingliga resur-
ser.

Ledning och organisation av vird som utévas av privata vard-
givare regleras av den associationsrittsliga lagstiftningen. Det dr
t.ex. styrelsen som utdvar ledningen av hilso- och sjukvird som
bedrivs 1 aktiebolag. Emellertid giller dven hir HSL:s bestim-
melser om hur ledningen skall vara organiserad.

Enligt 29 § HSL skall det finnas en verksamhetschef som sva-
rar for verksamheten. Verksamhetschefen fir uppdra 8t befatt-
ningshavare inom verksamheten som har tillricklig kompetens
och erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter.

2.1.5 Socialtjansten

Kommunen ansvarar fér den enskildes sociala rehabilitering i
enlighet med SoL. Det bistdnd som beviljas skall utformas si att
det stirker den enskildes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv
(4 kap. 1 §). I lagen regleras kommunernas ansvar for bl.a. ildre
minniskor, personer med funktionshinder, barn och unga samt
personer med missbruksproblematik. Med social rehabilitering
avses rdd, stdd, service, sysselsittning och behandling.
Socialtjinstens 6vergripande mal ir att frimja ekonomisk och
social trygghet, jimlikhet i levnadsvillkor samt aktivt deltagande
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i samhillslivet. Enligt 2 kap. 6 § SoL f&r kommunen triffa
overenskommelse med landsting, forsikringskassa och lins-
arbetsnimnd om att, inom ramen fér socialtjinstens uppgifter,
samverka 1 syfte att uppnd effektivare anvindning av tillgingliga
resurser.

I stort sett alla kommuner bedriver inom ramen for social-
tjinsten och/eller kommunens arbetsmarknadsenhet projekt
eller permanenta verksamheter som syftar till att personer som
uppbir ekonomiskt bistdnd fér sin férsoérjning, personer med
missbruksproblematik, personer med psykosocial problematik
m.fl. pd sikt skall klara sin férsorjning pd egen hand. Det kan
vara insatser for att hoja eller stirka den enskildes motivation,
kompetens eller tillit, sysselsittning kombinerat med behandling
1 ett Oppenvirdsprogram, ett utvidgat samarbete med andra
myndigheter etc.

Ansvarsférdelning och organisation

Det finns 290 kommuner i Sverige. Enligt 3 kap. 3 § KL skall det
1 varje kommun finnas en beslutande férsamling — kommunfull-
miktige. Kommunfullmiktige skall, i likhet med landstingsfull-
miktige, tillsitta de nimnder som utéver kommunstyrelsen be-
hovs for att fullgéra kommunens uppgifter och verksamhet.
Enligt 2 kap. 4 § SoL fullgérs kommunens uppgifter inom social-
tjinsten av den eller de nimnder som kommunfullmiktige be-
stimmer. Kommunallagen ger kommunerna stor frihet att orga-
nisera verksamheten.

Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det st6d och den hjilp som de behéver om beho-
vet inte tillgodoses av ndgon annan huvudman (2 kap. 2 § SoL).
Kommunen har mgjlighet att avtala med annan om att utféra
uppgifter inom socialtjinsten. En kommun kan via ett sidant
avtal tillhandahilla tjinster &t en annan kommun. Uppgifter som
innefattar myndighetsutévning fir diremot inte 6verlimnas till
ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en en-

skild individ (2 kap. 5 §).
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Till socialnimndens uppgifter hor att gora sig vil fortrogen
med levnadsférhdllandena i kommunen. Socialnimnden skall
medverka 1 samhillsplaneringen och i samarbete med bl.a. andra
samhillsorgan och organisationer frimja goda samhillsmiljéer i
kommunen. Vidare skall socialnimnden informera om social-
tjdnsten 1 kommunen samt svara fér omsorg och service, upplys-
ningar, rid, stéd och vird, ekonomisk hjilp och annat bistdnd till
familjer och enskilda (3 kap. 1 § SoL).

Enligt 4 kap. 4 § SoL fir socialnimnden begira att den som
uppbir férsorjningsstdd under viss tid skall delta i anvisad prak-
tik eller annan kompetenshéjande verksamhet. Detta giller om
den enskilde inte har kunnat beredas nigon limplig arbets-
marknadspolitisk dtgird och inte har fyllt 25 &r, har fyllt 25 &r
men av sirskilda skil dr 1 behov av kompetenshéjande insatser
eller f6ljer en utbildning med tillgdng till finansiering i sirskild
ordning men under tid for studieuppehdll behover forsorj-
ningsstdd. Praktik och kompetenshjande verksamhet skall syfta
till att utveckla den enskildes mojligheter att 1 framtiden forsorja
sig sjilv. Verksamheten skall stirka den enskildes mojligheter att
komma in pd arbetsmarknaden eller pd en fortsatt utbildning.
Socialnimnden skall samrida med linsarbetsnimnden innan
beslut tas.

Socialstyrelsen ansvarar for tillsynen 6ver socialtjinsten och
skall dven f6lja och vidareutveckla socialtjinsten. Till ledning for
tillimpning av SoL kan Socialstyrelsen utfirda allminna rid
(13 kap 1 § SoL). Lansstyrelsen utovar tillsyn éver den social-
tjinst som kommunerna inom linet svarar f6r (13 kap 2 §).

2.1.6 Arbetsmarknadsverket

Arbetsmarknadsverket (AMV) ansvarar fér platsférmedling,
vigledning, arbetslivsinriktad rehabilitering och utbildning 1
syfte att hjilpa personer att {3 ett arbete. Verket ansvarar for att
arbetsmarknadspolitiska insatser stills till férfogande for perso-
ner som ir arbetslgsa eller riskerar att bli arbetslosa. Arbets-
marknadspolitiken har tre huvuduppgifter. Den forsta uppgiften

48



Ds 2003:2 Nuvarande férhallanden

ir att formedla arbete till arbetslosa och arbetskraft till arbets-
givarna. Den andra uppgiften ir att genom utbildningsinsatser
oka de arbetslosas kompetens for att underlitta anpassningen pd
arbetsmarknaden. Arbetsmarknadspolitikens tredje uppgift dr att
tillvarata under- och outnyttjade resurser pd arbetsmarknaden,
t.ex. arbetslosa arbetssékande med funktionshinder.

Regeringen har den 23 januari 2003 uppdragit it AMS och
RFV (N2003/459/A) att utarbeta forslag till hur den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen skulle kunna utformas for att stirka
arbetslinjen i sjukférsikringen sd att fler sjukskrivna i behov av
arbete fortare kan dterfd sin arbetsférmiga och f3 ett arbete.
Forslagen skall avse sdvil arbetslosa sjukskrivna som sjukskrivna
med en anstillning som de bedéms att inte kunna 3tergd till.
Aven behoven av arbetslivsinriktad rehabilitering hos personer
med sjukersittning eller aktivitetsersittning skall beaktas vid ut-
formningen av forslagen. Enligt uppdraget fir forslagen inte
innebira att det nuvarande arbetsgivaransvaret f6r rehabilitering
av sjukskrivna urholkas. Utgdngspunkten boér vara att arbets-
formedlingen, efter 6verenskommelse med forsikringskassan, far
ansvaret for insatser f6r dem som behdver ett nytt arbete medan
forsikringskassan behdller samordningsansvaret for rehabili-
teringen och ansvaret fér dem som skall dtergd till sin tidigare
arbetsgivare. Forslagen fir inte innebira att den ordinarie verk-
samheten inom arbetstérmedlingar och férsikringskassor paver-
kas negativt. Myndigheterna skall samrida med utredningen
(dir. 2002:166) Oversyn av socialférsikringsadministrationen.
Uppdraget ir ett led 1 denna utredning. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 juni 2003.

Ansvarsférdelning och organisation

AMV omfattar Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och en lins-
arbetsnimnd 1 varje lin. I linsarbetsnimnden ingdr bl.a. den
offentliga arbetsférmedlingen. AMS ir central férvaltnings-
myndighet f6r allminna arbetsmarknadsfrigor och chefsmyn-
dighet for linsarbetsnimnderna. Som chefsmyndighet svarar
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AMS for ledning, styrning, uppféljning och utvirdering av
arbetsformedlingens verksamhet. Dessutom har AMS 1 uppgift
att utfirda riktlinjer, ge uppdrag och férdela resurser mellan
linen. Hos AMS finns en central delegation fér arbetslivs-
inriktad rehabilitering. Arbetslivstjinster ir en intiktsfinansierad
del av AMS och arbetar med arbetslivsinriktad rehabilitering som
konsulter 8t féretag, organisationer och myndigheter.
Linsarbetsnimnden ir linsmyndighet for allminna arbets-
marknadsfrigor och ansvarar for arbetsférmedlingarnas verk-
samhet. Linsarbetsnimnden leds av linsarbetsdirektoren som ir
chef f6r myndigheten. Enligt 30 § forordningen (2001:623) med
instruktion fér Arbetsmarknadsverket bestdr linsarbetsnimn-
dens styrelse av landshévdingen, som ir ordférande, linsarbets-
direktdren och hégst nio andra ledaméter. Styrelsen har begrin-
sat ansvar. Bland ledaméterna skall det finnas personer med
sirskild insikt 1 férhdllanden pd arbetsmarknaden. Enligt 44 §
instruktionen utser regeringen for en bestimd tid andra styrel-
seledamoter dn landshovdingen och linsarbetsdirektdren. Nir-
ingsliv, kommunférbund, arbetstagarorganisationer och riks-
dagspartierna foreslar personer till ledaméoter.
Linsarbetsnimnden har oftast en arbetsmarknadsnimnd i
varje kommun. Det ir dock mgjligt att medge att flera kommu-
ner omfattas av en arbetsmarknadsnimnd. Nimnden ir ett sam-
arbetsorgan med uppgift att medverka till att den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten inom ramen fér den statliga arbets-
marknadspolitiken utformas utifrdn lokala férutsittningar och
behov. Linsarbetsnimnden skall enligt 36 § andra stycket
instruktionen overldta it arbetsmarknadsnimnden att besluta 1
frigor som nimnden limpligen bér préva. En sddan overldtelse
skall framfor allt avse frigor dir ett utdkat ansvar for arbets-
marknadsnimnden patagligt 6kar férutsittningarna for en lokal
anpassning av verksamheten. Arbetsmarknadsnimnden bestér av
en ordférande och det antal andra ledaméter som linsarbets-
nimnden bestimmer. I nimnden skall det finnas foretridare fér
linsarbetsnimnden, arbetsférmedlingen, den eller de kommuner
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som berérs, det lokala niringslivet och lokala arbetstagarorgani-
sationer.

Hos linsarbetsnimnden finns dven en regional delegation for
arbetslivsinriktad rehabilitering (regionala AR-delegationen),
som har en rddgivande funktion. Delegationen skall folja och
stddja utvecklingen av anstillningsfrimjande insatser fér perso-
ner med funktionshinder samt verka fér en samordning av stat-
liga, kommunala och andra insatser som gors for att ta till vara
arbetsformégan hos dessa. Lansarbetsnimnden fir ¢verlimna 3t
delegationen att besluta i1 frigor inom delegationens verksam-
hetsomrdde. AR-delegationen bestdr av en ordférande och det
antal ledamoter som linsarbetsnimnden bestimmer. Enligt 35 §
instruktionen skall det i1 delegationen finnas féretridare for
arbetsmarknadens parter och handikapporganisationer.

2.1.7  Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket (AV) har tillsynsansvar 6ver arbetsmiljolagen
(1977:1160). Arbetsmiljolagen syftar till att férebygga ohilsa
och olycksfall i arbetet samt dven 1 6vrigt uppnd en god arbets-
miljé (1 kap. 1§). Det innebir bl.a. att teknik, arbetsorganisation
och arbetsinnehdll skall utformas s att arbetstagaren inte utsitts
for fysiska eller psykiska belastningar som kan medféra ohilsa
eller olycksfall.

Ansvarsférdelning och organisation

Arbetsmiljoverket bildades 2001 nir Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen slogs samman till en myndighet. Arbets-
miljoverket preciserar genom foreskrifter och allminna rdd be-
stimmelserna 1 arbetsmiljolagen. Arbetsmiljdinspektionen (tidi-
gare Yrkesinspektionen) idr indelad i tio distrikt och har i uppgift
att kontrollera att reglerna f6ljs. Denna kontroll sker huvud-
sakligen genom inspektion pd enskilda arbetsplatser. Urvalet av
vilka arbetsgivare som skall inspekteras sker efter en bedémning
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av var risken for ohilsa och olycksfall bedéms vara storst.
Arbetsmiljoinspektionen utdvar tillsyn 6ver arbetsmiljéon och
arbetsgivarens rehabiliteringsverksamhet 1 sin helhet och inte
over enskilda rehabiliteringsdtgirder. Vid tillsynen av rehabili-
teringsarbetet ir det arbetsmiljdinspektionens uppgift att se till
att det finns en organisation, rutiner och resurser for detta
arbete. Underlag for sddana inspektioner kan bl.a. himtas frin
forsikringskassan. Arbetsmiljdinspektionen f&r meddela de f6-
religganden och férbud som behévs {6r att arbetsmiljolagen eller
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen skall efterlevas

(7 kap. 7 §).

2.2 Gransdragningen mellan aktorernas
ansvarsomraden - tidigare utredningar

Sisom redovisats 1 foregdende avsnitt dr ansvaret f6r den enskil-
des rehabilitering fordelat pd flera olika aktdrer. Varje aktor har
sitt specifika uppdrag och ansvar fér den enskildes rehabilitering.
Samtidigt ir de olika aktérernas insatser beroende av varandra
for en vilfungerande rehabiliteringsverksamhet. I detta avsnitt
beskrivs resultat, slutsatser och férslag frdn utredningar som
under senare ar har varit aktuella 1 detta sammanhang.

2.2.1  Sjuk- och arbetsskadekommittén

Sjuk- och arbetsskadekommittén (SOU 1996:113) bedémer att
det ir angeliget att en bittre samordning kommer till stdnd 1 ar-
betet med rehabilitering av personer som ir aktuella hos olika
rehabiliteringsaktérer samtidigt eller som vandrar mellan dem.
Dessa personer har gemensamt att de behdver omfattande stod-
insatser, ofta under l&ng tid och av olika instanser. Kommittén
foresldr att forsikringskassan, arbetsférmedlingen och social-
tjinsten bildar en samverkansorganisation pd lokal niv for pla-
nering och bestillning av rehabiliterings- och andra arbetsfor-
beredande insatser.
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Kommitténs férslag ror endast samverkan kring de grupper av
individer som riskerar att befinna sig i grinslandet mellan akto-
rerna och deras ersittningssystem. Utgingspunkten ir att de
myndigheter som har férsorjningsansvar har ett intresse av att
samverka for att f8 till stdnd effektivare rehabiliteringsinsatser
och ligre kostnader. Forsikringskassan, arbetsférmedlingen och
socialtjinsten idr tre aktdrer som verkar pd lokal nivd och som
administrerar system som 1 olika skeden bidrar till mianniskors
forsorjning. Genom en finansiell samverkan anser kommittén att
en effektivare verksamhet bor kunna skapas. Samverkansorgani-
sationen foreslds finansieras genom att de samverkande parterna
tillskjuter medel i foérhéllande till vilken omfattning de beriknas
anvinda organisationen. Denna organisation skall vara en lokal
planerings- och bestillarorganisation som disponerar resurser fér
forsdrjning samt rehabiliterings- och sysselsittningsdtgirder. De
samverkande aktdrerna beslutar om vilka som skall {3 tillging till
deras resurser och stddjer individen genom att uppritta en reha-
biliteringsplan och se till att &tgirder vidtas. De skall se till att
uppdrag liggs pd professionella rehabiliteringsaktérer och att
dtgirder och f6rsérjning finansieras.

2.2.2  Egon Jonsson - en kartlaggning av lokala
samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet

I utredningen med titeln Egon Jénsson (SOU 1996:85) har olika
lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomridet kartlagts.
Utredningen syftar till att ta fram ett férdjupat kunskapsunder-
lag som svarar mot behovet att hitta rationella och fungerande
former f6r samverkan kring utsatta grupper.

Enligt utredningen medfér dagens sektoriserade organisatio-
ner att dessa inte formér tillgodose svaga gruppers behov av for-
sorjning och stéd. Utredningens slutsats dr att det gdr att uppnd
betydande samverkanseffekter utan att ligga samman olika
medel. Utredningen anser att det inte ir brist pd pengar som ir
storsta problemet for vilfungerande samverkan. Istillet ir
problemet de regelverk som styr vem som fir disponera medlen
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och for vilka indamal medel fir anvindas. Utredningen menar
att det finns risker med att blanda och ge frén olika kassor som
har olika syften och finansiirer. Istillet foreslds att det f6r sam-
verkansprojekt utvecklas en friare mil- och resultatstyrd medels-
anvindning kombinerat med en systematisk resultatuppféljning.
Den l6sning som férordas innebir att samverkansprojekt bor ha
en gemensam ekonomisk ram for dtgirder och insatser, men att
de ekonomiska besluten fattas av respektive myndig-
het/forvaltning.

2.2.3  Utredningen om den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen

Enligt Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
(SOU 2000:78) krivs det en reformering av den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen. Enligt utredningen priglas det offentligas
ansvar for den enskildes rehabilitering av en internationellt sett
relativt hog grad av sektorisering. Denna sektorisering anses ha
bidragit till att rehabiliteringsreformen 1991/92 inte har nitt sitt
fulla syfte att minska sjukfrdnvaron och utslagningen frin
arbetslivet. Enligt utredningen har den samordnade rehabiliter-
ingen snarare fokuserat pd myndigheterna och deras samordning
in pd en samordning av individens rehabilitering. Utredningen
uppskattar att det pd grund av gillande ordning finns ett stort
behov av arbetslivsinriktad rehabilitering som inte tillgodoses
alls eller 1 rimlig tid. For att bryta sektoriseringen foreslar utred-
ningen att tyngdpunkten flyttas frén fyra likvirdiga offentliga
sektorer till en offentlig huvudaktor.

Utredningen foresldr att det skapas en ny férsikring — rehabi-
literingsférsikring — som driver och vid behov finansierar insat-
ser 1 syfte att den sjukskrivne sd fort som mojligt skall komma i
arbete. Den foreslagna forsikringen innehdller ritt till rehabili-
teringsstdd, mer kraftfulla medel for aktiva insatser och en mer
fristiende stillning i forhillande till statsbudgeten. Denna fér-
sikring foreslds ersitta sjuk- och fortidspensionsforsikringen.
For att rehabiliteringen skall bli effektiv foreslds dessutom att
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det skapas en ny statlig myndighet, Rehabiliteringsstyrelsen.
Myndighetens huvuduppgifter skulle vara att nationellt ansvara
for den sektorsdvergripande rehabiliteringen, betala ut kontant-
ersittningar vid arbetsoférmdga pd grund av sjukdom samt
ansvara for administration och utveckling av den foreslagna reha-
biliteringsforsikringen. Vidare foreslds att forsikringskassan far
ansvar for att bygga upp och forstirka rehabiliteringen pd regio-
nal och lokal nivd. Denna organisation skall forstirkas med
resurser genom sirskilda avtal med den féreslagna Rehabili-
teringsstyrelsen.

2.2.4  Handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet

Utredningen Handlingsplan fér 6kad hilsa i arbetslivet, HpH,
(SOU 2002:5) anser att arbetsmarknadsmyndigheterna ir den
organisation som har bist kompetens nir det giller att hjilpa
personer ut pd arbetsmarknaden. Deras kompetens skall tas till
vara dven for personer som inte ir arbetslésa men som behover
byta arbete pd grund av att deras arbetsférmiga ir nedsatt.
Utredningen foresldr dirfér att arbetsmarknadspolitiken borde
vidgas pd sd sitt att det 1 arbetsmarknadsmyndigheternas upp-
drag skall ingd att anpassa arbetsmarknaden till minniskor med
begrinsad arbetsférmdga. Detta innebir utvidgade arbetsupp-
gifter f6r arbetsmarknadsmyndigheterna, som motsvaras av en
littad belastning pd sjukforsikringen i den min personer som
annars skulle vara lingtidssjukskrivna kan 6éverféras till dtgirder
inom arbetsmarknadspolitiken.

Vidare féreslog HpH att regeringen 1 avvaktan pd en sidan re-
form uppdrar 4t AMS och RFV att utveckla det lokala sam-
arbetet mellan férsikringskassan och arbetsférmedlingen i syfte
att paskynda sjukskrivnas intride pd arbetsmarknaden. Utred-
ningen menar att en sddan samverkan kan och bér genomféras i
hela landet och kan ske inom ramen fér nuvarande resurstill-
delning.
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2.2.5 Kommittén Valfardsbokslut

Kommittén Vilfirdsbokslut gor 1 slutbetinkandet Vilfirds-
bokslut for 1990-talet (SOU 2001:79) en samlad bedémning av
utvecklingen av minniskors vilfird 1 Sverige under 1990-talet.
Vilfirdsutvecklingen beskrivs utifrn uppgifter om levnadsfor-
hillanden sisom hilsa, utbildning, arbete, ekonomi, trygghet,
sociala relationer och politiska resurser. Enligt kommittén har
antalet individer som har olika former av problem 6kat under
1990-talet.

Arbetets villkor har forindrats 1 flera avseenden. Negativa
psykosociala arbetsforhdllanden och tidsbegrinsade anstillningar
har blivit vanligare. Det finns i vissa fall tydliga férsimringar nir
det giller psykiskt vilbefinnande. Férlorargrupper i den ut-
dragna sysselsittningskrisen var bland annat ensamstiende mod-
rar, utrikes fédda och ungdomar.

Kommittén menar att kunskap kring vilfird och vilfirds-
politik ir viktig for att medborgarna skall kunna félja utveck-
lingen av levnadsférhillanden och verksamheter finansierade av
skattemedel. Mot denna bakgrund ir den kanske mest centrala
kunskapsluckan mojligheten att bedéma hur de olika myndig-
heterna fungerar som resurs fé6r medborgarna. Men framfér allt
pd vilfirdstjinsternas omride saknar de tillsynsansvariga myn-
digheterna tillforlitliga uppgifter om verksamheternas kvalitet.

De skillnader som finns mellan olika grupper i samhillet och
de forskjutningar av olika vilfirdsresurser 1 samhillsstrukturen
som 1990-talet resulterat 1 ir, enligt kommittén, en viktig del av
de utmaningar som socialpolitiken stir infér. P4 varje politik-
omride finns en rad olika handlingsalternativ. Den svenska vil-
firdspolitiken star sdledes infor viktiga vigval vid inledningen till
2000-talet.

2.2.6  Stodet till arbetshandikappade

I rapporten Stodet till arbetshandikappade (RRV 2000) pekar
Riksrevisionsverket (RRV) pd de grinsdragningsproblem som
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finns mellan forsikringskassans och arbetsférmedlingens roller 1
rehabiliteringsansvaret avseende arbetslosa sjukskrivna.

Grinsdragningsproblematiken hinger enligt RRV nira sam-
man med tolkningen av begreppen arbetsférmiga respektive an-
stillningsbarhet. Forsikringskassan skall enligt sitt uppdrag se
till att en person som ir firdigrehabiliterad medicinskt, psykiskt
och/eller socialt gir vidare till nista led 1 rehabiliteringskedjan.
Kassan fokuserar pd arbetsformigan hos den enskilde. Arbets-
formedlingen skall enligt sitt uppdrag géra en beddmning av per-
sonens arbetsférméga 1 relation till arbetsmarknadens krav. For-
medlingen skall dessutom ta stillning till om personen kommer
att vara anstillningsbar efter det att han eller hon genomgatt
arbetslivsinriktad rehabilitering i férmedlingens regi.

Det ir enligt RRV nir dessa tvd synsitt stills mot varandra,
och nir de bida myndigheterna tolkar begreppen olika, som
grinsdragningarna blir svdra att géra och minniskor riskerar att
hamna mellan systemen.

2.2.7  Perspektiv pa rehabilitering

I rapporten Perspektiv pd rehabilitering (1997:27) konstaterar
Statskontoret att under 1990-talet har uppmirksamheten frimst
riktats mot personer som har sammansatta problem. Det finns
anledning att tro att det dven dr de som framdver kommer att
kriva storst insatser och som samverkan mellan myndigheter
kommer att fokusera p3.

Utslussning pd arbetsmarknaden ir, enligt Statskontoret, i1
manga fall det sviraste ledet i1 rehabiliteringen. Det ir troligt att
arbetsférmedlingen har bittre férutsittningar dn forsikringskas-
san att foranstalta om de mest indamaélsenliga rehabiliterings-
tgirderna, som leder till arbete.

Som en f6ljd av det anser Statskontoret att Arbetsmarknads-
verket (AMV) skulle kunna ha hela det statliga ansvaret for att
den enskilde fir forutsittningar att dter komma i arbete. Sam-
ordningsansvaret kan forslagsvis 1 ménga rehabiliteringsfall
overgd till AMV i samband med den beslutsfas som féljer pa for-
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sikringskassans utredningsfas och féregdr dtgirdsfasen. I de re-
habiliteringsfall dir det finns en arbetsgivare, som ir delaktig i
rehabiliteringsdtgirderna, bor forsikringskassan fortfarande
normalt ha kvar samordningsansvaret.

2.3 Samverkan och finansiell samordning inom
rehabiliteringsomradet

Under senare ar har en rad olika samverkans- och samordnings-
former bedrivits mellan olika aktérer inom rehabiliterings-
omrddet. Dessa syftar till att pd olika sitt motverka grinsdrag-
ningsproblem och férbittra samarbetet mellan olika aktérer.
Finansiell samordning har prévats i Finsam- och Socsam-fér-
soken. Samverkan inom rehabiliteringsomriddet (Frisam) har
sedan 1998 bedrivits enligt riktlinjerna i prop. 1996/97:63. Dess-
utom bedrivs sirskilda samverkansprojekt inom ramen fér stor-
stadspolitiken, pilotverksamheten mellan férsikringskassan och
arbetsformedlingen samt inom arbetsmarknadspolitiken. I detta
avsnitt redovisas forutsittningarna for dessa verksamheter och
slutsatserna frén de utvirderingar som har genomforts.

2.3.1  Finansiell samordning mellan socialférsakring och
hélso- och sjukvard (Finsam)

Lokal férsoksverksamhet med finansiell samordning mellan so-
cialférsikring och hilso- och sjukvard (prop. 1991/92:105 och
lagen [1992:863] om lokal foérsoksverksamhet med finansiell
samordning mellan socialférsikring och hilso- och sjukvird
[Finsam-lagen] ) prévades 1 fem férsoksomriden mellan dren
1993 och 1997. Forsoksomradena var:

— Sédermanlands lin (Eskilstuna och Nykoping)

- Gotlands lin/kommun

—  Malmohus lin (Ho6r, Hoérby och Eslov)

— Vistmanlands lin (Képing, Arboga och Kungsér)

— Givleborgs lin (Sandviken, Ockelbo och Hofors)
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Finsam innebar att de samverkande parterna gavs ett gemensamt
ansvar for kostnaderna for sjukpenning och rehabiliterings-
ersittning och en mojlighet att disponera sjukférsikringsmedel
till olika typer av dtgirder i syfte att minska sjukpenningkostna-
derna.

Denna mojlighet att anvinda sjukférsikringsmedel innebar att
en del av de beriknade kostnaderna for sjukpenning och rehabi-
literingsersittning (det si kallade kostnadstickningsbeloppet)
fick anvindas till olika typer av dtgirder. Hogst tio procent av
kostnadstickningsbeloppet fick anvindas for andra indamadl in
att ticka socialforsikringsutgifter (det si kallade disponibla be-
loppet).

For Finsam beriknades ett ekonomiskt resultat som utgjordes
av skillnaden mellan faktiska kostnader fér sjukforsikringen
jimfoért med de kostnader som skulle ha uppstdtt om forsoket
inte bedrevs. Om forsoket gav ett 6verskott, fordelades detta sd
att sjukvdrdshuvudmannen och forsikringskassan fick behilla
sammanlagt hilften medan den andra hilften tillfoll staten. Vid
underskott ticktes detta till lika delar av staten respektive sjuk-
virdshuvudmannen och férsikringskassan. P3 sd sitt gavs sjuk-
virdshuvudmannen ett delansvar fér kostnaderna fér sjukpen-
ning och rehabiliteringsersittning.

Lagreglering

I Finsam-lagen reglerades avsteg frin de lagregler som annars ir
tillimpliga, vilket samtidigt innebar vissa ramar f6r férséksverk-
samheten. Avstegen bestod frimst i att en sjukvirdshuvudman
utdver ansvaret for hilso- och sjukvirden idven fick ansvara for
att ticka vissa socialférsikringskostnader och fick fullgéra vissa
uppgifter inom socialforsikringsomrddet samt att en forsik-
ringskassa kunde f& 6verlita beslutanderitten 1 vissa frigor till
sjukvdrdshuvudmannen. Efter férlingning vid tvd tillfillen
(SFS 1995:516 och 1996:1540) upphérde Finsam-lagen att gilla
vid utgdngen av 1997.
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Det vidgade kostnadsansvaret skulle ligga p& sjukvirdshuvud-
mannen (2 § Finsam-lagen). Om det vidgade kostnadsansvaret
lagts pd forsikringskassan, skulle det enligt uttalanden i forar-
betena forutsitta att tillgingliga medel for hilso- och sjukvirden
avgrinsades till att gilla dem som primirt berérdes av férsoks-
verksamheten, dvs. befolkningen 1 yrkesverksam alder. Det an-
sdgs emellertid vara svirt att 6verblicka konsekvenserna av en
sddan uppdelning av ansvaret f6r hilso- och sjukvérden.

Verksamheten skulle enligt 1 § Finsam-lagen bygga pa ett av-
tal mellan parterna. I avtalet skulle parterna kunna komma
overens om vilket inflytande var och en skulle ha éver férsoks-
verksamheten. Det borde bland annat faststillas vilket samrads-
forfarande som skulle iga rum. En méjlighet var att parterna ge-
mensamt fattade beslut om de satsningar som skulle finansieras
med socialférsikringsmedel. En annan méjlighet var att parterna
kunde komma &verens om att sjukvirdshuvudmannen inom en
gemensamt faststilld ram kunde besluta om konkreta satsningar.

For att kunna organisera en mer kontinuerlig styrning av for-
soksverksamheten gavs mojlighet att inritta en lokal nimnd for
forsoksverksamheten inom ramen for sjukvirdshuvudmannens
organisation. Forsikringskassan hade enligt 3 och 5 §§ Finsam-
lagen méjlighet att 6verlimna beslutanderitten i vissa frigor ro-
rande handhavandet av socialférsikringsfrigor till denna nimnd.
Detta kunde gilla frigor av mer 6vergripande natur, t.ex. princi-
piella frigor 1 rehabiliteringsarbetet eller anvindningen av medel
for inkop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster. Sidant
dverlimnande fick dock inte avse beslutanderitten i enskilda
socialférsikringsirenden. Vid val av ledaméter 1 en sddan lokal
nimnd skulle sjukvirdshuvudmannen fi gora avsteg frin kom-
munallagens bestimmelser om proportionella val, vilket gjorde
det mojligt att utse personer som fortroendevalda pd forslag av
forsikringskassan. En sddan nimnd inrittades f6r Finsam-forso-
ket p& Gotland.
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Utvardering

Riksférsikringsverket och Socialstyrelsen hade regeringens upp-
drag att utvirdera forsoksverksamheten. Den slutliga utvirde-
ringen oOverlimnades till regeringen den 28 februari 1997
(FINSAM - en slutrapport, Finansiell samordning 1997:1). 1
utvirderingen konstaterades att Finsam forbittrat samarbetet
mellan férsikringskassan och hilso- och sjukvirden. Den eko-
nomiska resultatberikningen innebar att politiker och tjinste-
min i de bdda verksamheterna tydligt fick se och ta hinsyn till
sambandet mellan socialférsikringsutgifterna och den verksam-
het som bedrevs. De sjukforsikringsmedel som kunde anvindas
gjorde det mojligt att ge insatser som dels bidrog till att nd de
overgripande maélen, dels gjorde personalen delaktig i forsdks-
verksamheten.

Enligt utvirderingen resulterade Finsam i en ekonomisk be-
sparing 1 socialforsikringen pd 152 miljoner kronor under perio-
den 1993 till 1995 i de fem férsoksomrddena. Det ekonomiska
resultatet varierade dock mellan forsoksomridena. Fyra omrdden
uppvisade 6verskott medan det femte hade ett mindre under-
skott. Det sistnimnda omradet hade delvis andra férutsittningar
nir Finsam inleddes. Dels hade man relativt 1iga sjukpenning-
kostnader, dels hade en liknande forséksverksamhet bedrivits
strax innan Finsam. Denna forsoksverksamhet bedrevs mellan
1990 och 1992 i syfte att effektivisera rehabiliteringsarbetet.
Stora insatser vidtogs for att férbittra samarbetet mellan forsik-
ringskassan och hilso- och sjukvirden. Férutom den ekono-
miska besparing som Finsam medférde bedémde utvirderingen
att en rad samhillsekonomiska intikter av férséket hade upp-
kommit.

Mojligheten att disponera sjukforsikringsmedel innebar att
hégst tio procent av de beriknade kostnaderna fér sjukpenning
och rehabiliteringsersittning fick anvindas till olika typer av dt-
girder. Under forsoksperioden kom mellan en och tvd procent
att anvindas. Detta s3 kallade disponibla belopp samt de ekono-
miska overskott som Finsam genererade gick i stor utstrickning
till resursforstirkningar inom sjukvarden. I férhillande till hilso-
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och sjukvirdens totala kostnader var dock dessa belopp relativt
sma.

2.3.2  Finansiell samordning mellan socialférsakring,
hélso- och sjukvard och socialtjanst (Socsam)

Lokal férsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst (prop.
1993/94:205 och lagen [1994:566] om lokal férséksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och
sjukvird och socialtjinst [Socsam-lagen]) har provats i dtta for-
soksomrdden. Forsoksomridena har varit:

— Stenungsund (medverkat sedan 1 juli 1994)

—  Gristorp och Hisingen i Géteborg (medverkat sedan 1997)
— Finsping (medverkat sedan 1 juli 1997)

—  Gotland (medverkade mellan 1997 och 2000)

— Laholm (medverkat sedan 1998)

— Hyllie 1 Malmé (medverkade under 1998)

— Haninge (medverkat sedan 1 april 1998).

Socsam innebir att de medverkande huvudminnen bildar en ge-
mensam politisk ledning med ansvar fér verksamheter inom
socialférsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Syftet ir
att uppnd en effektivare resursanvindning genom att skapa for-
mella férutsittningar f6r huvudmainnen att prioritera samord-
nade insatser dver sektorsgrinserna.

Den gemensamma politiska ledningen har kunnat organiseras
pd olika sitt. De samverkande parterna har kunnat bilda ett ge-
mensamt fristiende ledningsorgan, ett si kallat bestillarférbund,
eller kunnat vilja att bedriva foérséksverksamheten genom ett
kommunalférbund. Landstingsfria kommuner har ocksd kunnat
forligga ledningen till en kommunal nimnd. Enligt Socsam-pro-
positionen skall ledningsorganet besluta om méil och riktlinjer
for de verksamheter som ingdr i férséksverksamheten samt pla-
nera, prioritera, upphandla och finansiera dessa. Bestillar-ut-
férarmodellen utgér siledes tanken bakom den politiska styr-
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ningen. Ledningsorganet skall diremot inte besluta 1 drenden
som berér enskilda (myndighetsutdvning). Detta ansvar ligger
kvar hos respektive huvudman.

De parter som deltar 1 férsoket fir dverféra medel f6r berik-
nade kostnader fér hilso- och sjukvard, sjukreseersittning, verk-
samhet enligt socialtjinstlagen (SoL), lagen om vird av unga
(LVU) och lagen om vird av missbrukare (LVM) samt verksam-
het som enligt annan lag skall handhas av socialnimnd. Detta
giller dven sjukpenning och rehabiliteringsersittning enligt AFL,
sjukpenning enligt LAF och medel avsedda f6ér kop av arbets-
livsinriktade rehabiliteringstjinster. Dessutom fir parterna 6ver-
fora medel for beriknade kostnader fér administration av verk-
samheten. Den gemensamma politiska ledningen har ansvaret for
att ticka kostnaderna for de verksamheter som ingdr i for-
soksverksamheten, den si kallade finansiella ramen. De sam-
verkande parterna ges dirmed ett gemensamt kostnadsansvar fér
den finansiella ramen.

Lagreglering

Forsoksverksamheten regleras genom en sirskild lagstiftning,
Socsam-lagen. Efter forlingning vid fyra tillfillen giller lagen till
utgdngen av &r 2003. (Se bilaga 7 f6r en utforlig redovisning av
Socsam-lagen).

I Socsam-lagen anges vilka uppgifter ledningen f6r forsoks-
verksamheten skall kunna ha och de medel som maximalt fir
tillféras forsoksverksamheten. Inom dessa ramar dr parterna fria
att sjilva avgora vilka medel och verksamheter som skall ingd i
ett f6rsok med finansiell samordning. Socsam-lagen anger dir-
med den maximala omfattningen som en férsdksverksamhet med
finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och sjuk-
vard och socialtjinst fir ha.

I 1-6 §§ Socsam-lagen finns allminna bestimmelser om for-
soksverksamheten. Dessa bestimmelser giller generellt, dvs.
oavsett pd vilket sitt denna forsoksverksamhet ir organiserad.
Enligt 1 § fir en allmin forsikringskassa, ett landsting och en
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eller flera kommuner inom samma landsting bedriva forsoks-
verksamhet med finansiell samordning, om regeringen medger
det. Mojligheten for flera kommuner 1 samma landstingsomrade
att ingd 1 forsdksverksamheten infordes 1998 (prop. 1997/98:41).
Vidare féreskrivs att syftet med verksamheten skall vara att
préva mojligheterna till en effektivare anvindning av tillgingliga
resurser. Enligt 2 § kan ett Socsam-férsok bedrivas med hyilp av
ett bestillarforbund, ett kommunalférbund eller genom en
kommunal nimnd.

Bestimmelser om det egentliga innehdllet i forsoksverksam-
heten finns i 3 §. Dir anges vilka medel som maximalt fir 6verfo-
ras till den som skall bedriva forsoksverksamheten. Vidare fore-
skrivs 1 3 § att den som bedriver férsoksverksamheten évertar
ansvaret for att 1 férsoksomrddet ticka de kostnader som par-
terna beslutat skall ingd 1 forsoket.

I 7-30 §§ finns sirskilda bestimmelser om bestillarférbund.
Minga av dessa bestimmelser dverensstimmer med kommunal-
forbundslagen (1985:894) som upphivdes den 1 januari 1998 i
samband med att det 1 20-28 §§ kommunallagen inférdes be-
stimmelser om kommunalférbund (SFS 1997:550). Enligt 6ver-
gingsbestimmelserna giller fortfarande ildre foreskrifter i friga
om sddant bestillarférbund och kommunalférbund som bildats
enligt Socsam-lagen.

Utvardering

Riksférsikringsverket och Socialstyrelsen har haft regeringens
uppdrag att utvirdera Socsam. En slutrapport f6r utvirderingen
overlimnades till regeringen den 29 november 2001 (SOCSAM -
forsok med politisk och finansiell samordning. En slutrapport,
Finansiell samordning 2001:1). I utvirderingen konstateras att
de medverkande parternas gemensamma ansvar har varit en driv-
kraft for att prioritera samordnade insatser. Detta har givit
struktur och kontinuitet for de sirskilda aktiviteter som har be-
drivits inom ramen fér Socsam. Forsoket har dessutom utgjort
ett stdd for berdérda personalgrupper. I de sirskilda aktiviteterna
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har linsarbetsnimnden, som enligt forsokslagstiftningen inte far
ingd 1 den formella samordningen, varit en viktig part. Enligt
Socsam-utvirderingen har Socsam underlittat samverkan med
linsarbetsnimnden, vilket forklaras av att denna samverkan har
formaliserats genom de samverkansavtal som ingdtts mellan Soc-
sam:s politiska ledning och linsarbetsnimnden.

Enligt Socsam-utvirderingen ir det tveksamt om Socsam har
minskat de ingdende verksamheternas samlade kostnader 1 nigon
storre omfattning. Socsam:s ekonomiska pdverkan har endast ut-
gjort en liten andel av forsoksverksamhetens totala ekonomi.
Det forklaras av att de satsningar som gjorts endast har berért
ett fatal individer och att eventuella positiva ekonomiska effekter
inte fitt genomslag pd de sammantagna kostnaderna. En annan
forklaring ir att de satsningar som gjorts inom ramen fér Socsam
har pdverkat kostnaderna for de ingdende verksamheterna pd
olika sitt. Genom Socsam har samordnade insatser forstirkts,
vilket till 6vervigande del har medfort positiva effekter med av-
seende pd sjukpenning- och socialbidragskostnader samt utveck-
lingen av 1inga sjukfall. Samtidigt har Socsam medfort att perso-
nal- och driftskostnader inom individ- och familjeomsorgen har
okat, vilket kan forklaras av de resursférstirkningar som gjorts i
syfte att bedriva sirskilda Socsam-aktiviteter. Nigon bedémning
av de samhillsekonomiska effekterna (kostnader och intikter for
samhillet i stort) har inte gjorts 1 utvirderingen.

I utvirderingen konstateras att Socsam 1 stor utstrickning har
anpassats till lokala forutsittningar, vilket har medfort variatio-
ner i hur Socsam har tillimpats. Skiljelinjen anses g& mellan de
befolkningsmissigt smi och medelstora kommunerna, dir
Socsam riktats till hela befolkningen, och de storre kommu-
nerna, dir Socsam vint sig till befolkningen i yrkesverksam &lder
(1664 &r). Detta har inneburit att ansvaret fér de ingdende
verksamheterna i de befolkningsmissigt stérre kommunerna
(Hisingen, Gotland, Hyllie och Haninge) har avgrinsats 1 for-
hallande till Socsam:s konstruktion. I dessa forsoksomriden har
inte huvudminnen l3tit den gemensamma politiska ledningen
overta det mer omfattande ansvar som férsokslagstiftningen
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mojliggér. De smd och medelstora kommunerna (Stenungsund,
Gristorp, Finspdng och Laholm) ligger 1 sin tillimpning nirmare
intentionerna bakom férsékslagstiftningen genom att den ge-
mensamma politiska ledningen har 6vertagit ansvaret for verk-
samheterna 1 sin helhet. Variationerna anses vara en konsekvens
av svdrigheterna med att, utifrdn de lokala forutsittningarna,
fullt ut tillimpa de mojligheter som Socsam-lagstiftningen er-
bjuder. Diremot anses inte skillnaderna i tillimpning ha nigon
betydelse for Socsams effekter for individ och samhille.

Enligt utvirderingen krivs det foérindringar 1 Socsam-lagen
om den skall kunna omsittas till en lagstiftning f6r hela landet. T
utvirderingen lyfts fyra frigor fram. Méjligheten att 13ta linsar-
betsnimnden ingd som en likvirdig part i Socsam bor évervigas.
Vidare anses det inte vara nédvindigt att [3sa den politiska styr-
ningen 1 ett bestillar-utférarsystem, eftersom denna styrmodell
inte har tillimpats konsekvent i forsoksomrddena. Det krivs
dessutom en berikningsprincip fér hur sjukpenningkostnaderna
skall kunna budgeteras pd lokal niva. Slutligen betonas vikten av
att parternas gemensamma kostnadsansvar anpassas till den ge-
mensamma verksamhetens inriktning och omfattning.

2.3.3  Samverkan inom rehabiliteringsomradet (Frisam)

I proposition 1996/97:63 tydliggor regering och riksdag behovet
av samverkan mellan berérda myndigheter i syfte att stodja dem
som behover sirskilda insatser inom rehabiliteringsomridet (Fri-
sam). Som skil anges att det finns ett stort behov av att mer
effektivt anvinda sambhillets resurser fér att bittre kunna till-
godose enskilda minniskors behov av stoddtgirder. De lokala
samverkansprojekt som férekommer inom ramen fér Frisam
behover inte godkinnas av regeringen eller ndgon central for-
valtningsmyndighet. Tanken ir att de enskilda aktorerna sjilva
skall besluta om att bedriva samverkan utifrdn lokala forutsitt-
ningar och behov. Frisam ir siledes inte ndgon forsoksverksam-
het utan ir en permanent samverkansform.

66



Ds 2003:2 Nuvarande férhallanden

En forutsittning fér denna form av samverkan ir att samtliga
medverkande huvudmin bidrar till finansieringen. Enligt propo-
sition 1996/97:63 boér medlen st 1 proportion till de inblandade
parternas ansvar for tgirder f6r den grupp som samverkans-
projektet riktar sig till. I propositionen betonas att gemensamma
mal f6r de samverkande myndigheterna bor formuleras s8 att det
samtidigt innebir samordnad resultatredovisning. Gemensamma
verksamhets- och handlingsplaner, liksom program fér gemen-
sam utbildning, skall upprittas pd central och regional nivd 1
syfte att forbittra samverkan och effektivisera rehabiliteringen.

Frisam-bestimmelserna (prop. 1997/98:1 utgiftsomride 10)
ger sedan 1998 forsikringskassorna mojlighet att inom ramen for
sirskilda medel finansiera samverkansaktiviteter. De sirskilda
medlen tas frin ett anslag som dven skall ticka kop av arbets-
livsinriktade rehabiliteringstjinster, kép av arbetstekniska hjilp-
medel, likarutlitanden, sirskilda bidrag samt resor till och frin
arbetet. Under 2001 anvisades 921 miljoner kronor och av dessa
anvindes 93 miljoner kronor f6r samverkansaktiviteter. P4 grund
av de 6kade sjukskrivningarna har de sirskilda medlen frimst
anvints till att képa arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster.

Nir riktlinjerna fér Frisam (prop. 1996/97:63) fastslogs hade
arbetsmarknadsmyndigheterna méjlighet att bekosta s.k. otradi-
tionella insatser som motiverades av arbetsmarknadsskil men
som inte rymdes inom ordinarie regelverk. For budgetiret 1997
avsattes 450 miljoner kronor fér detta indamil. Dessa s.k.
otraditionella medel har sedermera upphért och ersatts av medel
for projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning. For 2002 har
273 miljoner kronor avsatts f6r sddana projekt. Enligt prelimi-
nira uppgifter har sammanlagt 144 miljoner kronor forbrukats.
For arbetsmarknadsmyndigheterna finns det ocksd utrymme for
samverkan inom till exempel aktivitetsgarantin, storstadssats-
ningen och EU:s strukturfonder.

Frin och med den 1 januari 2003 fir hogst fem procent av de
beriknade utgifterna for sjukpenning anvindas fér samverkan
enligt Frisam. Dessa medel fir utgéra statens samlade andel for
finansiering av samverkan och skall std 1 proportion till statens
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samlade ansvar for dtgirder for den grupp som samverkan riktar
sig till. Det innebir att i de fall bdde forsikringskassan och
linsarbetsnimnden deltar i ett samverkansprojekt fir forsik-
ringskassan svara for statens andel av kostnaderna.

Lagreglering

Samverkan inom ramen fér Frisam regleras av bestimmelser i
AFL, SoL och HSL. Enligt dessa bestimmelser far forsikrings-
kassa, kommun, landsting och linsarbetsnimnd triffa 6verens-
kommelse om att samverka for att uppnd en effektivare anvind-
ning av tillgingliga resurser.

I 1998 4rs budgetproposition (prop. 1997/98:1) féreslogs lag-
indringar som syftade till att goéra det mojligt att driva lokala
samverkansprojekt. Lagindringarna, som med viss justering
godtogs av riksdagen (1997/98:SfU1), innebar att AFL
kompletterades med en bestimmelse enligt vilken forsikrings-
kassan fick méjlighet att triffa 6verenskommelse med kommun,
landsting och linsarbetsnimnd om att samverka 1 syfte att uppnd
en effektivare anvindning av tillgingliga resurser (18 kap. 5 §
sista stycket AFL). Fér kommunernas och landstingens del
kompletterades SoL och HSL med likartade bestimmelser (3 §
fjarde stycket HSL respektive 4 § fjirde stycket SoL [1980:620])
som innebir att kommuner och landsting inom ramen fér so-
cialtjinsten respektive hilso- och sjukvirden fir sluta avtal med
varandra, den allminna forsikringskassan och linsarbets-
nimnden om att delta i och bidra till finansieringen av sidan
verksamhet som bedrivs 1 samverkan 1 syfte att uppnd en effekti-
vare anvindning av tillgingliga resurser. (En motsvarande be-
stimmelse har sedermera inférts 1 2 kap. 6 § nya socialtjinstlagen
[2001:453].)

En forutsittning f6r denna form av samverkan ir att kommu-
ner och landsting som medverkar ocks3 bidrar till finansieringen.
Enligt proposition 1996/97:63 bér medlen st 1 proportion till de
inblandade parternas ansvar for dtgirder for den grupp som sam-
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verkansprojektet riktar sig till. Dirvid anférdes att det inte ir
nodvindigt att alla parter bidrar med lika stora andelar.

Vid riksdagsbehandlingen av lagférslagen betonade utskottet
(1997/98:SfU1) att den avsedda samverkan skulle bli ett perma-
nent inslag 1 verksamheterna och att det var viktigt att det fast-
stilldes gemensamma mal om samverkan for de berérda myn-
digheterna. Utskottet konstaterade vidare att lagindringarna —
som innebar att den férdjupade samverkan kunde omfatta fyra
parter — dven medgav att den avsedda samverkan kunde bedrivas
mellan tvi eller tre parter.

Utvardering

Socialstyrelsen (SoS) har haft regeringens uppdrag att i samver-
kan med Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetsmiljéverket och
Riksférsikringsverket utvirdera samverkan inom rehabilite-
ringsomrddet (Frisam). I utvirderingen medverkade dessutom
Landstingsférbundet och Svenska Kommunfoérbundet. En slut-
rapport f6r utvirderingen 6verlimnades till regeringen den 29
november 2001 (Samverkan for sirskilt utsatta. Utvirdering av
frivillig samverkan FRISAM, Socialstyrelsen 2001).

Gruppen sirskilt utsatta definieras 1 slutrapporten som perso-
ner som har behov av samordnade insatser som syftar till att {6r-
hindra att dessa personer hamnar i1 en grizon eller rundging
mellan verksamheter samt 1 lingvarig offentlig forsérjning. I ut-
virderingen bedéms denna grupp utgéra fem procent av befolk-
ningen 1 arbetsfoér lder, cirka 280 000 personer. Det faktiska
samarbetet omfattar mellan 70 000-100 000 personer. Enligt ut-
virderingen prioriteras dirmed inte denna samverkan i nédvin-
dig utstrickning. Dessutom anges att samarbetet har foérskjutits
frdn dem som befinner sig l&ngt frdn arbetsmarknaden till dem
som befinner sig nirmare arbetsmarknaden.

Enligt utvirderingen leder vilfungerande samverkan inom
ramen for Frisam till goda resultat f6r individ och samhille. Om
individen ges stdd for att kunna ta ett eget ansvar {6r sin rehabi-
litering uppnds positiva resultat fér den enskilde. Viktiga fakto-
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rer anses vara helhetssyn, individens delaktighet, engagerat be-
motande, tid, kontinuitet, personligt engagemang och persona-
lens attityder till varandras kompetens. Enligt den samhills-
ekonomiska studie som har gjorts ir det samhillsekonomiskt
l6nsamt att satsa resurser pd samordnade rehabiliteringsinsatser.
Den sambhillsekonomiska férbittringen bedéms vara i genom-
snitt 80 000-100 000 kronor per individ och 4r (studien baseras
pa uppgifter f6r 120 personer). Den teoretiska pay-off-tiden be-
déms vara sex minader. De offentliga aktdrernas stéd 1 olika
former har minskat med cirka 60 000 kronor per individ medan
inkomster 1 form av skatter och avgifter har ckat med cirka
40 000 kronor per individ. Resultaten visar att berérda kommu-
ner, landsting och forsikringskassor har gjort en ekonomisk fér-
bittring. Arbetsmarknadsmyndigheterna har diremot 6kat sina
kostnader pd grund av 6kade utbetalningar av l6nebidrag. Enligt
utvirderingen har staten den storsta foérbittringseffekten genom
inkomster i form av 6kade skatter och avgifter.

Enligt utvirderingen behéver dock formerna fér samverkan
kring sirskilt utsatta personers rehabilitering utvecklas for att bli
mer effektiv. Samverkanspropositionens (prop. 1996/97:63)
legitimerande roll anses inte vara tillricklig. Det saknas stod for
myndigheterna att organisera ett fast samarbete kring de
minniskor som har behov av samordnade insatser. Primirvirden
har deltagit i ringa utstrickning och arbetsmarknadsmyndig-
heterna medverkar i allt mindre omfattning. Enligt utvirderingen
krivs férindringar for att kunna uppritthilla en effektiv sam-
verkan. Bedémningen ir att det behdvs ett gemensamt ansvar
over sektorsgrinserna for rehabilitering av de sirskilt utsatta.
Dessutom behévs det gemensamma lokala arenor fér politiker,
chefer och personal i de samverkande myndigheterna. Vidare
betonas att det krivs att aktdrerna samordnar sina resurser for
att kunna ta ett gemensamt ansvar f6r de sirskilt utsatta. Slutli-
gen pekas pd betydelsen av gemensam politisk styrning for att
gora prioriteringar samt ge stdd och legitimitet {6r samverkan.
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2.3.4  Pilotverksamhet for fornyelse av den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen

Regeringen har uppdragit &t AMS och RFV (S2001/3072/SF

[delvis] och S2001/11144/SF) att genomféra en pilotverksamhet

med samordnad organisation mellan forsikringskassan och

arbetsformedlingen for arbetslivsinriktad rehabilitering. Pilot-

verksamheten bedrivs i fem lin:

—  Blekinge

—  Norrbotten (Overtornes och Haparanda)

— Vistmanland (Visteris)

— Vistra Goétaland (Askim, Frolunda, Hégsbo, Tynnered och
Alvsborg)

—  Ostergotland (Norrképing)

Den primira méilgruppen fér pilotverksamheten ir arbetslosa
sjukskrivna. Med samordnad organisation avses ett organiserat
samarbete, finansierat med sirskilt avsatta medel, som syftar till
att bereda arbetslosa sjukskrivna arbete. En sidan samordnad
organisation ir tinkt att bedrivas utan dndringar av myndighe-
ternas respektive ansvarsomriden.

Forsikringskassan och arbetstérmedlingen skall inom ramen
for pilotverksamheten bilda gemensamma beredningsorgan. I
beredningsorganen skall forsikringskassan och arbetsformed-
lingen tillsammans med den enskilde uppritta en rehabiliterings-
plan. I rehabiliteringsplanen faststills vilka rehabiliterings-
dtgirder den enskilde skall delta i samt vilken ersittning som ir
aktuell. Dirvid kan det vara aktuellt med samrdd med andra
offentliga aktérer inom rehabiliteringsomridet, till exempel
hilso- och sjukvird, socialtjinst och kommunens utbildnings-
sektor.

Pilotverksamheten kommer att bedrivas under dren 2002 till
2004. For budgetret 2002 har 70 miljoner kronor avsatts for
denna verksamhet. Metoder och arbetssitt planeras att spridas
successivt under tidsperioden fér att kunna tillimpas i hela lan-
det vid utgdngen av 2004. Statskontoret har regeringens uppdrag
att folja och utvirdera pilotverksamheten.
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2.3.5  Storstadspolitiken

I proposition 1997/98:165 Utveckling och rittvisa — en politik
for storstaden pd& 2000-talet (bet. 1998/99:AU2, rskr.
1998/99:34) anges mil och inriktning fér storstadspolitiken.
Malen ir dels att ge storstiderna goda forutsittningar for till-
vixt, dels att bryta den sociala, etniska och diskriminerande seg-
regationen 1 storstadsregionerna och verka fér jimlika och jim-
stillda levnadsvillkor for storstidernas invanare.

Milet att bryta segregationen ligger till grund for de lokala ut-
vecklingsavtal (LUA) som har triffats mellan staten och sju
storstadskommuner. De sju kommunerna ir Botkyrka, Gote-
borg, Haninge, Huddinge, Malmo, Stockholm och Sédertilje. I
avtalen skall anges madl, dtgirdsplaner, en reglering av de statliga
och kommunala dtagandena 1 respektive omride samt en plan for
uppfoljning och utvirdering.

De lokala utvecklingsavtalen syftar 1 stor utstrickning till att
forbittra sysselsittning och arbetskraftsdeltagande. Flera av &t-
girderna riktar sig dirfor till utsatta grupper som stir ldngt frén
arbetsmarknaden. Atgirderna bedrivs i samverkan mellan kom-
munala och statliga organ. Bland annat bedrivs i Malmé samver-
kan mellan socialtjinsten, foérsikringskassan och arbetsférmed-
lingen 1 gemensamma lokaler, s3 kallade arbets- och utvecklings-
centra (AUC). Det innebir att olika kompetenser samlokaliseras
samtidigt som avsikten dr att uppritthilla en tydlig ansvarsfor-
delning mellan myndigheterna. Vid AUC genomférs kartligg-
ningar som ligger till grund f6r individuella utvecklingsprogram.
Utvecklingsprogrammen skall vara anpassade till individens
behov med en beskrivning av vilka dtgirder som kan vara aktuella
for att den enskilde snabbt skall kunna komma ut pd arbets-
marknaden. Den ekonomiska ansvarsférdelningen ir utformad
s& att staten tillskjuter lika mycket medel till verksamheten som
kommunen ir villig att avsitta. De statliga medlen fordelas till
berérda verksamheter genom kommunen.

I samverkansparternas 6verenskommelse anges respektive
parts ansvar och uppgifter vid AUC (Overenskommelse
angdende samverkan mellan Arbetsformedlingen, Forsikrings-

72



Ds 2003:2 Nuvarande férhallanden

kassan och Malmé stad inom ramen fér storstadssatsningen.
2000-05-12, reviderad 2001-02-06). Samverkansavtalen innebir
inte ngra forindringar i respektive huvudmans ansvar att besluta
om férsorjning for enskilda personer. Kommunens huvudsakliga
uppgifter ir att bidra med livsvigledning, social trining, motiva-
tionsarbete, utbildningar inom Komvux och Kunskapslyftet,
svenskundervisning fér invandrare, praktikplatser i den kommu-
nala verksamheten samt bidra med kunskap om kommunernas
resursutbud och rekryteringsbehov. Forsikringskassans upp-
gifter dr att kartligga rehabiliteringsbehov, initiera utredningar
och undersékningar, samordna den arbetslivsinriktade rehabili-
teringen med inslag av s&vil medicinsk som social karaktir, mo-
tivationsarbete, planering samt uppféljning av arbetsférbere-
dande insatser. Arbetsformedlingens uppgifter ir inriktade pd
yrkesvigledning och yrkesinriktad rehabilitering med motivation
som en delprocess, arbetsmarknadsutbildning samt plats- och
praktikférmedling.

Storstadssatsningen regleras genom avtalet mellan staten och
kommunen. Samverkan inom AUC regleras genom ett avtal
mellan kommunen, arbetsférmedlingen och férsikringskassan.
Enligt dessa parter visar den hittills genomfoérda tredriga verk-
samheten tydligt att de problem som finns i Malmé nir det giller
arbetsléshet, bristande integration, trygghet och hilsa ir
sammansatta och miste angripas frin ett brett perspektiv samt
med &tgirder inom flera myndigheters ansvarsomriden. Parterna
anser att en vidareutveckling av verksamheten vid AUC vore att
utforma ett lokalt utvecklingsavtal som bide bildar utgings-
punkt f6r samverkan inom ramen f6r den reguljira verksamheten
och i samband med kommande politiska initiativ frin regeringen.
Samverkan kommer d& att utgd frin det lokala perspektivet, dir
lokala erfarenheter och prioriteringar tilldts sl igenom. Enligt
parterna har utvecklingen visat att avtalsformen ger stadga 4t
samverkan och att processen att utforma avtal innehiller
moment som ir oundgingliga f6r att samverkan skall kunna ut-
vecklas pi ett bra sitt (Overenskommelse mellan statliga myn-
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digheter och Malmé stad for okad sysselsittning, hilsa och
integration).

2.3.6  Exempel pa samverkan och forsoksverksamhet inom
arbetsmarknadspolitiken

Friare anvéndning av arbetsmarknadsmedel

Forsoksverksamhet med friare anvindning av arbetsmarknads-
politiska medel har bedrivits under dren 1998 och 1999 i fem lin.
Forsoksverksamheten innebir att linsarbetsnimnden har fitt
utnyttja anslaget for arbetsmarknadspolitiska dtgirder utan att
folja volymmalen samt fitt utnyttja cirka 20 procent av det totala
anslaget for arbetsmarknadspolitiska &tgirder till otraditionella
insatser. Hirigenom har de haft méjlighet att utveckla nya dtgir-
der. Utvirderingar av forsdken visar att kommunen ofta var an-
ordnare av nya projekt som startades inom ramen for forsoks-
verksamheten. Manga var inriktade mot niringslivet. En sirskild
utvirdering av forsoksverksamheten 1 Skdne visar att linet an-
vinde endast cirka 4 procent av sitt dtgirdsanslag till otraditio-
nella insatser samt att vissa av projekten som drevs med otradi-
tionella medel skulle kunna bedrivas som ordinarie arbetsmark-
nadsitgirder. Undersokningen visar ocksd att de otraditionella
insatserna i Skdne hade en tonvikt pd tillvixt och nyféretagande.

Frikommunforsoket

Forsoksverksamhet med lokal samverkan i arbetsmarknadspoli-
tiken startade den 1 juli 1996 och pigick till den 31 december
1998. Syftet var att finna former for en férbittrad lokal samver-
kan inom arbetsmarknadspolitiken och effektivisera anvind-
ningen av offentliga medel. Ungefir 9 procent av medlen for
arbetsmarknadspolitiska 3tgirder anvindes 1 forsoksverksam-
heten. Kommunerna som deltog bidrog med ungefir 25 procent
av finansieringen. Totalt 27 kommuner deltog i1 férsoket. For-
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soksverksamheten innebar frimst att arbetsférmedlingar och
kommuner drev gemensamma projekt. Forsoksverksamheten
bestod bade av klart avgrinsade projekt och verksamhet integre-
rad 1 de ordinarie arbetsmarknadspolitiska 8tgirderna. Kartligg-
ning av dtgirderna visar att ldngtidsarbetsldsa var dverrepresente-
rade 1 forsoksdtgirderna. Exempel pd andra mélgrupper var ung-
domar, invandrare och ligutbildade. Insatserna hade storre
spridning dn ordinarie arbetsmarknadsitgirder. Manga deltagare
kombinerade arbete, praktik och utbildning 1 en och samma it-
gird. Exempel pd otraditionella drag i férsoksverksamheten var
lingre 3tgirdstider, olika kombinationer av reguljira &tgirder
och att grupper som i normala fall inte var berittigad f6r en viss
3tgird eller ersittning fick del av den.

Vanligen fattade staten och kommunen var for sig beslut om
finansiering och utbetalning. Endast i ett fital férsékskommuner
hade medlen sammanférts till en gemensam pott. Den vanligaste
fordelningen av finansieringsansvaret var att arbetsférmedlingen
betalade utbildningsbidrag enligt ordinarie rutiner, medan kom-
munen stod fér projektkostnader, drift-, lokal- och administra-
tionskostnader. Den genomsnittliga kostnaden fér varje del-
tagare var nigot ligre in den genomsnittliga kostnaden fér de
traditionella arbetsmarknadspolitiska dtgirderna.
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3 Allmanna 6vervaganden och
forslag

I detta kapitel redovisas allmidnna éverviganden och forslag an-
gdende finansiell samordning. Inledningsvis anges ndgra
utgingspunkter for arbetsgruppens uppdrag. Direfter redovisas
de allminna forutsittningar som bér gilla f6r finansiell samord-
ning.

3.1 Utgangspunkter for ett forslag om finansiell
samordning

Arbetsgruppens uppdrag har foranletts av riksdagens tillkinna-
givande (bet. 2001/02:SfU1, rskr. 2001/02:84) om att regeringen
bor dterkomma till riksdagen med ett forslag om finansiell sam-
ordning som omfattar socialférsikringen, hilso- och sjukvirden,
socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndigheterna. Arbetsgrup-
pens uppdrag har varit att utarbeta férslag till ett permanent
system for finansiell samordning med utgdngspunkt frn be-
stimmelserna i lagen (1994:566) om lokal forsdksverksamhet
med finansiell samordning mellan socialférsikring, hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst (Socsam-lagen). Dock med tilligget att
arbetsmarknadsmyndigheterna skall ingd i den finansiella sam-
ordningen. Arbetsgruppen har dirfor inriktat sitt arbete pd att
utforma ett forslag som 1 méjligaste man ansluter till finansiell
samordning enligt Socsam. I forhdllande till Socsam méste vissa
forindringar goéras med hinsyn bl.a. till att det nu ir friga om en
permanent ordning som skall kunna tillimpas 1 hela landet.
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Den omstindigheten att utgdngspunkten ir fyrpartssamord-
ning innebir att det inte dr finansiell samordning enligt Finsam
som efterfrigas av socialférsikringsutskottet. Finsam var den
forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialfér-
sikring och hilso- och sjukvird som prévades 1 fem forsoksom-
rdden mellan 1993 och 1997. Finsam innebar en méjlighet att
disponera sjukfoérsikringsmedel till olika typer av dtgirder inom
hilso- och sjukvdrden i syfte att minska sjukpenningkostna-
derna. (Se avsnitt 2.3.1 {6r en beskrivning av Finsam).

3.2 Tillkommande svarigheter i forhallande till
Socsam

Enligt riksdagens tillkinnagivande skall mojligheten till finansiell
samordning utformas med utgdngspunkt frin bestimmelserna i
Socsam-lagen. Forsoksverksamhet enligt Socsam-lagen har pro-
vats 1 dtta forsoksomriden. Socsam innebir att de medverkande
huvudminnen bildar en gemensam politisk ledning med ansvar
for verksamheter inom socialférsikring, hilso- och sjukvird och
socialtjinst. Syftet har varit att uppni en effektivare resurs-
anvindning genom att skapa formella forutsittningar for
huvudminnen att prioritera samordnade insatser éver sektors-
grinserna. (Se avsnitt 2.3.2 fér en redovisning av Socsam samt av
resultat och slutsatser fr&n utvirderingen av férsdksverksam-
heten.)

Sedan Socsam-lagen inférdes den 1 juli 1994 har det emellertid
tillkommit omstindigheter som komplicerar inférandet av en
finansiell samordning i enlighet med riksdagens bestillning.
Foljande omstindigheter bor sirskilt nimnas:

e Budgetbestimmelser for staten respektive kommuner och
landsting
e Renodlingsstrivanden inom det foérvaltningspolitiska omri-

det

e Arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan.
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3.2.1  Budgetbestammelser for staten respektive
kommuner och landsting

Frin och med den 1 januari 1997 giller en ny budgetlag (lagen
[1996:1059] om statsbudgeten). Budgetlagen inleds med en be-
stimmelse, som anger att i statens verksamhet skall hog effekti-
vitet efterstrivas och god hushillning iakttas. Med hog effekti-
vitet avses enligt budgetlagspropositionen (prop. 1995/96:220)
att verksamheten skall bedrivas pd ett sidant sitt att de mail
riksdagen sitter upp nds i s hog grad som mojligt, medan kravet
pd god hushdllning innebir att onddiga utgifter skall undvikas
och att verksamheten skall bedrivas med hog produktivitet. Med
statens verksamhet avses verksamhet som skéts av regeringen,
domstolarna och de férvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen.

Budgetlagen stiller i 2 § krav pd att regeringen for riksdagen
redovisar de mil som &syftas och de resultat som har uppnitts pd
olika verksamhetsomriden. Bestimmelsen syftar enligt budget-
lagspropositionen till att sl3 fast betydelsen av mél- och resultat-
styrning 1 statlig verksamhet. Avsikten med resultatstyrningen
anges vara att klargdra for mottagaren av statliga medel att denne
maste ange vad som skall uppnis.

For att statens medel ska kunna anvindas sd effektivt och
indamailsenligt som mojligt fordras att medlen hanteras enligt
det statliga ekonomiadministrativa regelverket. Det innebir att
endast riksdagen, regeringen och statliga myndigheter bor for-
dela och hantera statliga medel. Om andra organ, som inte kan
vara 3lagda att folja det statliga regelverket, beslutar om medlens
anvindning finns det risk for att vissa medelsfloden och vissa
verksamhetsresultat blir osynliga 1 centrala analyser och bedém-
ningar. De 18sningar pd styrning och uppféljning som tillskapas
med anledning av nya och avvikande arrangemang kan bli svira
att konstruera s att de dverensstimmer med statliga etablerade
styrnings- och uppféljningssystem och besluten kan dirmed bli
mindre rationella.

Riksdagen har beslutat att infora ett krav pd ekonomisk balans
1 kommuner och landsting frin och med rikenskapsiret 2000
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(prop. 1996/97:52, bet. 1996/97:FiU15, rskr. 1996/97:281).
Kravet giller dven kommunalférbund. Balanskravet ir reglerat i
KL och innebir bla. att den budget som antas av fullmiktige
skall vara upprittad si att intikterna overstiger kostnaderna.
Skulle resultatet 1 drsredovisningen ind3 bli negativt, skall detta
regleras och det egna kapitalet dterstillas inom tvd &r. Tillimpat
pa finansiell samordning innebir detta ett krav pd kommunen att
ticka kostnaderna fér sitt deltagande i finansiell samordning, om
denna inte i motsvarande min medfér minskade kostnader for
kommunen, t.ex. genom minskat utnyttjande av ekonomiskt
bistdnd enligt SoL. Denna omstindighet har relevans nir det
giller hur pass omfattande den finansiella samordningen skall
vara 1 resurshinseende och dirmed vilket kostnadsansvar
kommuner och landsting skall {4 f6r de andra parternas utgifter.

3.2.2  Renodlingsstravanden inom det forvaltningspolitiska
omradet

Under senare &r har reformeringen inom det férvaltningspoli-
tiska omrddet varit inriktad pd renodlingsstrivanden, dvs. att
ansvarsfoérhillanden mellan olika aktérer skall renodlas och fér-
tydligas. (Se bilaga 2 f6r en redovisning av statens foérvaltnings-
politiska handlingsprogram). Det kan konstateras att den pi-
gdende renodlingen 4r 4gnad att ge goda effekter for samhillet 1
stort med mer effektiva organisationer som ir vil skickade for
klart definierade uppgifter. De pigdende renodlingsstrivandena
stiller samtidigt stora krav pd att olika aktdrer samverkar for att
se till att minniskor som befinner sig 1 grinssnittet mellan olika
system fir adekvat stdd. Det kan dirfér vara sirskilt motiverat
med samordning mellan verksamhetsomriden som bl.a. ger st6d
till enskilda personer som till f6ljd av komplexa problem har be-
hov av rehabilitering eller andra stddinsatser frin flera aktorer.

I den forvaltningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136)
delade regeringen den forvaltningspolitiska kommissionens upp-
fattning att behovet av samverkan inte i férsta hand bér tillgodo-
ses genom organisationsférindringar. Regeringen menade att
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tillfilliga organ for avgrinsade uppgifter eller informella nitverk
bér viljas for detta. Enligt riksdagens begiran skall det emeller-
tid utformas ett foérslag om finansiell samordning. Detta kan
mojligtvis uppfattas som en avvikelse frin de pigdende renod-
lingsstrivandena.

Det kan nimnas att en parlamentarisk kommitté skall se dver
strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhillsorganisatio-
nen (dir. 2003:10). Kommitténs arbete skall bedrivas 1 tvd
etapper. I den forsta etappen skall kommittén identifiera, belysa
och analysera de sambhillsforindringar som inverkar pi och
skulle kunna féranleda forindringar av strukturen och uppgifts-
fordelningen i relationen mellan stat, landsting och kommun.
Detsamma skall géras betriffande relationen mellan regeringen
och de statliga férvaltningsmyndigheterna. I den andra etappen
skall kommittén gora en fordjupad analys och bedémning av
strukturen och uppgiftsférdelningen samt foresld férindringar i
de delar dir det ir motiverat. Den forsta etappen skall redovisas
senast den 15 december 2003.

3.2.3  Arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan

Jimfort med Socsam-férsoken kompliceras utformningen av en
permanent ordning for finansiell samordning dessutom av att
denna enligt riksdagens tillkinnagivande skall omfatta idven
arbetsmarknadsmyndigheterna. Arbetsmarknadsverkets organi-
sation, som nyligen har reformerats, medfér sirskilda svirigheter
att ge arbetsmarknadsmyndigheterna en representation 1 led-
ningsorganet som dr likvirdig med o6vriga samverkansparters.
Linsarbetsnimnden styrs visentligen av linsarbetsdirektoren
medan lokala och regionala foretridare har en begrinsad funk-
tion i linsarbetsnimndens styrelse. (Se bilaga 3 for en redo-
visning av Arbetsmarknadsverkets organisation). De hittillsva-
rande samverkansparterna inom Socsam har diremot 1 lednings-
organet for samordningen representerats av fortroendevalda.
Detta medfér att det dr komplicerat att skapa en limplig repre-
sentation frin linsarbetsnimndens sida.
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Det finns siledes skil for att gora sirskilda éverviganden ro-
rande formerna f6r linsarbetsnimndens medverkan pd grund av
de komplikationer som kan uppkomma nir denna myndighet
skall f8 mojlighet att delta 1 den finansiella samordningen. Hin-
syn maste tas bla. till att arbetsmarknadspolitiken ir statlig,
linsarbetsnimndens organisation och Arbetsmarknadsverkets
strivan efter en effektiv styrning. Arbetsmarknadsmyndigheter-
na har heller inte ingdtt 1 Socsam, vilket innebir att erfarenheter
av att den finansiella samordningen dven omfattar denna part
inte finns att tillgd som grund f6r dvervigandena.

3.3 Forutsattningar for finansiell samordning

I detta avsnitt redovisas de allminna férutsittningar som bor
gilla for finansiell samordning.

3.3.1  Motiv for och syfte med finansiell samordning

Forslag: Genom att inféra en mojlighet till finansiell sam-
ordning mellan férsikringskassa, linsarbetsnimnd, landsting
och kommun skall en effektiv resursanvindning underlittas.
De samordnade resurserna skall anvindas fér samordnade
bedémningar och insatser i syfte att den enskilde skall kunna
forsorja sig genom eget forvirvsarbete.

Rehabilitering ir ett samlingsbegrepp for dtgirder av medicinsk,
social, psykologisk och arbetslivsinriktad karaktir som syftar till
att individen skall terfd sin funktionsférmdga och kunna leva ett
normalt liv (jfr prop. 1996/97:63). Ansvaret f6r den enskildes
rehabilitering dr diremot fordelat pd olika sektorer och aktorer
som styrs av skilda politiska férsamlingar. Varje aktdr bedriver
rehabiliteringsinsatser utifrdn sitt uppdrag och ansvar. Samtidigt
ir de olika aktdrernas insatser beroende av varandra for att en
vilfungerande rehabilitering skall komma till stind.

82



Ds 2003:2 Allménna 6vervaganden och forslag

Det forhdllandet att ansvaret for den enskildes rehabilitering
ir fordelat pa flera aktorer kan utgdra hinder mot en effektiv re-
habilitering. Varje aktor har sina mél, vilka utifrin sdvil ett indi-
vid- som ett helhetsperspektiv kan leda till motstridiga priorite-
ringar. Det finns dirfor risk for att rehabiliteringsinsatserna inte
far avsedd effekt. Detsamma giller nir en huvudman &vertar en
pigdende rehabilitering frin en annan aktor. Viktig information
kan g3 forlorad om det brister i rehabiliteringsplaneringen mellan
de olika aktoérerna. Dessutom saknas en sektorsévergripande re-
dovisning av sdvil insatserna som resultaten av dessa. De pro-
blem som sambhillets sektorisering av rehabiliteringsinsatserna
medfoér har uppmirksammats 1 en rad utredningar under senare
ar (se avsnitt 2.2).

Det kan vara sirskilt problematiskt att rehabilitera mianniskor
som har en kombination av medicinska, psykiska, sociala och
arbetsmarknadsrelaterade problem. Dessa minniskor riskerar att
hamna 1 en grdzon mellan olika aktdrers ansvarsomride, efter-
som de insatser som behovs inte faller inom enbart en aktérs
ansvarsomrdde. Detta kan leda till en rundging mellan forsik-
ringskassan, hilso- och sjukvirden, socialtjinsten och arbets-
formedlingen med kortsiktiga och ineffektiva insatser som f6ljd.
For att hjilpa dessa minniskor ir det nédvindigt att aktdrerna
samordnar sina insatser. Samverkan och samordning utgér dirfor
viktiga medel f6r att motverka att minniskor blir utan rehabili-
tering. (Den samverkan och samordning som bedrivits inom re-
habiliteringsomradet under senare &r beskrivs 1 avsnitt 2.3).

Vinster ur ett individ- och samhallsperspektiv

Mot bakgrund av ovanstiende kan en finansiell samordning
mellan socialférsikring, hilso- och sjukvdrd, socialtjinst och ar-
betsmarknadsmyndigheterna motiveras pd tvi sitt. Det ena mo-
tivet ir att det behdvs ett férbittrat samarbete mellan olika verk-
samheter for att bittre tillgodose enskilda minniskors behov av
rehabiliteringsinsatser si att deras férmiga till eget forvirvs-
arbete frimjas pd effektivt sitt. Det andra motivet ir att det ur
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ett samhillsekonomiskt perspektiv ir énskvirt att dstadkomma
en kostnadseffektiv anvindning av tillgingliga resurser. Genom
att sammanféra resurser frin socialforsikring, hilso- och sjuk-
vird, socialtjinst och arbetsmarknadsmyndigheterna kan sam-
ordnade bedémningar och insatser underlittas. En kostnads-
effektiv anvindning av tillgingliga resurser bor frimjas genom
att hela kedjan av insatser redan frin borjan planeras av berérda
aktorer 1 from av en gemensam individuell handlingsplan med
mélet att den enskilde skall kunna f6rsérja sig genom eget for-
virvsarbete. Sivil vilfirdsvinster for den enskilde som samhills-
ekonomiska vinster kan dirmed uppnis.

Vinster ur ett aktorsperspektiv

En férutsittning for att finansiell samordning skall komma till
stidnd ir att samtliga aktorer ser vinster med att samordna sig i
denna form. Berdrda aktorer mdste kunna identifiera gemen-
samma problem som inte kan 16sas av aktorerna enskilt och dir
de anser att just finansiell samordning ger vinster utdver vad
andra samverkansformer kan ge. Dessa vinster kan vara av skilda
slag. Att snabbare komma fram till en 16sning for den enskilde
individen torde vara ett évergripande incitament som ir gemen-
samt for alla berérda aktorer.

Finansiell samordning bygger pi att aktorer tillsammans tar
ett ekonomiskt ansvar fér de personer som har behov av sam-
ordnade rehabiliteringsinsatser. Eftersom finansiell samordning
bygger pa att olika aktdrer samordnar sina resurser ir de ekono-
miska aspekterna av sirskilt intresse. Hur ser dd de ekonomiska
vinsterna och dirmed incitamenten ut f6r de olika aktdrerna?

De utvirderingar som har gjorts visar att ett effektivt
rehabiliteringsarbete kan bidra tll att behovet och dirmed
kostnaderna for aktivitetsstdd, sjukpenning, aktivitets- och
sjukersittning samt behandling och ekonomiskt bistind
minskar. Det ir siledes forsikringskassan och kommunen som
har de storsta ekonomiska incitamenten. Aven kostnaderna for
arbetsloshetsersittningen kan minska, men mélgruppen f6r den
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finansiella samordningen stir oftast lingt frin arbetsmarknaden
och har som regel inte arbetslgshetsersittning.

Det kan dock vara en sambhillsekonomisk vinst, nir vissa
kostnader 6kar for arbetsmarknadsmyndigheterna, om forsérj-
ningskostnaderna fér andra huvudmin samtidigt minskar. Dess-
utom bidrar kostnaderna fér vissa arbetsmarknadspolitiska for-
maner till att uppritthilla produktionen i samhillet. Detta giller
t.ex. kostnaderna for I6nebidrag. Frin samhillsekonomisk syn-
punkt dr det bittre att betala l6nebidrag in sjukpenning eller
ekonomiskt bistdnd enligt SoL.

For arbetsmarknadsmyndigheterna och sirskilt hilso- och
sjukvdrden ir siledes de ekonomiska incitamenten inte lika tyd-
liga. Dessa parter har diremot de stoérsta mojligheterna att
anordna rehabiliteringsinsatser.

Hilso- och sjukvirden skall emellertid utformas och erbjudas
patienterna utifrdn de medicinska behoven och skall inte ta hin-
syn till hur verksamheten pdverkar kostnadsutvecklingen inom
exempelvis sjukforsikringen. I hilso- och sjukvirdens priorite-
ringsordning (prop. 1996/97:60) klargors relationen mellan olika
grupper av sjukdomar med fokus pd behov av dtgirder inom
hilso- och sjukvirden. I prioriteringsgrupp I finns vérd av livs-
hotande akuta sjukdomar, vird av svira kroniska sjukdomar,
palliativ vdrd och vird i livets slutskede samt vird av minniskor
med nedsatt autonomi. I prioriteringsgrupp II ligger prevention
samt habilitering/rehabilitering. Grupp III utgors av vird av
mindre svira akuta och kroniska sjukdomar samt ofrivillig barn-
loshet, uttalad kortvixthet samt vissa psykiska besvir och per-
sonlighetsdrag. Grupp IV innehiller vird av andra skil idn sjuk-
dom eller skada. En icke ovisentlig andel av de individer som har
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser tillhér sannolikt de
mindre prioriterade grupperna.

De individer som har behov av samordnade rehabiliterings-
insatser har ofta sammansatta och komplicerade problem. I
betinkandet Samverkan - Om gemensamma nimnder pd vérd-
och omsorgsomridet (SOU 2000:114) klargérs att det finns be-
hov av ett utdkat samarbete f6r att 6verbrygga grinserna mellan
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huvudmin, virdnivder och virdgivare. Utredningar som kriver
flera kompletterande kompetenser (sdsom likare, sjukgymnast
och kurator) och samverkan med andra aktérer kriver dock re-
surser for planering och organisering. I delbetinkandet Kun-
skapslige sjukforsikringen (SOU 2002:62) klargors att belast-
ningen pa hilso- och sjukvirden o6kat till {6ljd av att antalet sjuk-
skrivna under perioden 1998 till 2002 mer in férdubblats
samtidigt som sjukfallen har blivit dubbelt s3 linga, vilket indike-
rar att de faktiska mojligheterna att gora grundliga medicinska
utredningar férsimrats.

Socialstyrelsen har genomfért en uppféljning av sjukskrivning
och rehabilitering 1 primirvirden och funnit att rehabiliterings-
patienter under en 5-drsperiod i1 genomsnitt besdkte vird-
centralen 19,7 ginger mot 4,4 f6r den genomsnittlige primir-
virdspatienten. I uppfoljningen konstateras vidare att de minga
likarbesoken leder till en forsimrad likarkontinuitet vilket kan
ses som en ytterligare belastning f6r denna patientgrupp (Social-
styrelsen, Primirvirdsuppféljningen, 1996:2). En tidig och vil
genomfoérd utredning och rehabilitering 1 samverkan har férut-
sittningar att leda till ett minskat behov av 3terbesok och en
minskad belastning pd hilso- och sjukvirden.

Utifrdn ett gemensamt ansvar f6r — och finansiering av — me-
dicinska och arbetslivsinriktade &tgirder forbittras sannolikt
mojligheterna f6r rehabilitering av de patienter som har behov av
samordnade insatser. Genom att i samverkan bygga upp en
struktur av anpassade funktioner, sdsom rehabiliteringsteam,
skapas forutsittningar for tidiga utredningar och rehabiliterings-
tgirder vilket sannolikt ger vinster for samtliga inblandade
aktorer. En vil genomférd rehabilitering med slutmélet en me-
ningsfull sysselsittning bér medfora forbittrad livskvalitet for
den enskilde och minska behovet av insatser frin savil hilso- och
sjukvirden som samhiillet 1 stort.
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3.3.2  Malgruppen for finansiell samordning

Forslag: Malgruppen for den finansiella samordningen skall
vara minniskor som har s§ sammansatta och komplicerade
problem att de ir 1 behov av samordnade rehabiliterings-
insatser frin flera aktdrer for att uppnd férméga att {orsorja
sig genom eget forvirvsarbete.

Ett centralt motiv for en finansiell samordning inom rehabi-
literingsomridet ir att frimja enskilda personers &vergdng till
forsdrjning genom eget arbete. Det ror sig dirmed om personer i
yrkesverksam 3lder (vanligen 20-64 &r). Till mélgruppen hér
sdledes inte barn eller &lderspensionirer. Det behov av
samordnade insatser som kan finnas for dessa personer
forutsitter en vil fungerande samverkan mellan frimst kommun
och landsting. I propositionen 2002/03:20 Samverkan mellan
kommuner och landsting inom vird och omsorgsomridet
foreslds att kommuner och landsting ges mojlighet att bilda
gemensam nimnd i syfte att underlitta samordnade insatser for
bland annat barn och ildre. (Se bilaga 6 f6r en redovisning av
forslaget).

Malgruppen fér en finansiell samordning bér begrinsas till
individer i1 behov av samordnade insatser frin flera rehabiliter-
ingsaktorer. En sddan koncentration av den finansiella samord-
ningen bidrar till ett effektivt system med adekvat resurs-
anvindning. Gruppen utgérs av minniskor med komplex
problematik eller komplicerade livssituationer. Det ror sig om
minniskor med olika former av fysiska eller psykiska besvir
samt arbetsmarknadsmissiga eller sociala problem — ofta en
kombination av dessa. Dessa minniskor befinner sig ofta ganska
l&ngt frdn arbetsmarknaden och ir beroende av det offentliga for
sin forsérjning. Malet skall vara att féra den enskilde ut pd
arbetsmarknaden och bort frén ett l8ngvarigt samhilleligt for-
sorjningsbehov.

Arbetsgivare har i dag ansvar f6r de anstilldas arbetsmiljé och
deras rehabilitering vid sjukdom. Enligt arbetsmiljolagen
(1977:1150) skall en arbetsgivare vidta de &tgirder som behovs
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for att forebygga att de anstillda utsitts for ohilsa eller olycks-
fall 1 arbetet. Vidare skall enligt 22 kap. AFL en arbetsgivare ta
reda pd om en anstilld behover sirskilda rehabiliteringsinsatser.
En arbetsgivare har ocksd ett férstahandsansvar fér att se till att
rehabiliteringsdtgirder kommer till stdind och for att finansiera
dem. Ansvaret for finansieringen ir dock begrinsat till det ansvar
som arbetsgivaren har fér dtgirder som kan vidtas inom eller 1
anslutningen till den egna verksamheten. Aven om en férsik-
ringskassa, en linsarbetsnimnd, ett landsting och en kommun
viljer att samverka inom ramen f6r finansiell samordning, beh3l-
ler arbetsgivarna sitt ansvar for de anstilldas arbetsmiljé och
rehabilitering.

Det kan finnas anledning att &verviga en ytterligare precise-
ring av milgruppen 1 syfte att erhdlla en god koncentration av
den finansiella samordningen. Exempelvis skulle man som en
forutsittning foér att ingd i malgruppen kunna foreskriva att
denna omfattar endast personer som har uppburit offentlig f6r-
sorjning under en viss minsta tid, t.ex. ett &r. En sidan av-
grinsning av gruppen har emellertid vissa komplikationer.
Utanfér mélgruppen skulle falla bl.a. personer som ir 1 behov av
samordnade rehabiliteringsinsatser, men som av olika skil inte
uppbir offentlig f6rsérjning utan stir helt utanfor sambhillet.
Vidare skulle ett krav pd att ha uppburit f6rsérjning en viss tid
behéva kombineras med ett komplicerat regelsystem om 6ver-
hoppningsbar tid. I annat fall skulle personer som uppbir fér-
sorjning under l8ng tid, men dir sd inte sker fortlépande, kunna
hamna utanfér mélgruppen, trots att de i évrigt kan vara 1 behov
av sddana insatser som kan bli aktuella inom den finansiella
samordningen. Dessutom kan en tidsfrist, beroende pd hur ling
den ir, férsena insatserna i det enskilda fallet. Utsikterna till ett
gott rehabiliteringsresultat dr emellertid stérst vid tidiga insatser.
Sammantaget bor det dirfér inte inféras en sddan begrinsning av
mélgruppen.

Syftet med att ha en sirskild malgrupp f6r verksamheten med
finansiell samordning 4r att denna verksamhet skall koncentreras
till insatser f6r de personer som ir i behov av samordnade insat-
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ser. Detta fir emellertid inte medféra att det skapas nya trésklar
for nir samhillet skall bistd enskilda personer med rehabili-
teringsinsatser eller férsorjningsstéd. Om en person inte tillhor
mélgruppen for finansiell samordning men ind4 ir i behov av
stdd frin det allminna, s3 har, liksom hittills, férsikringskassan,
linsarbetsnimnden, landstinget och kommunen inom sina
respektive verksamhetsomriden ansvaret for att den enskilde er-
hiller det st6d han eller hon ir berittigad till. Den omstindlig-
heten att dessa huvudmin deltar i en verksamhet med finansiell
samordning innebir inte att de undgdr sitt ansvar for den en-

skilde individen.

Grupper som kan ha behov av samordnade insatser

Under senare ar har en rad utredningar, undersékningar och ut-
virderingar uppmirksammat grupper med behov och problem
som forutsitter att olika huvudmin och aktdrer samordnar sina
Insatser.

I Sjuk- och arbetsskadekommitténs slutbetinkande (SOU
1996:113) anges fem grupper med behov av extra stod for att
3terstilla arbetsférmdgan och/eller stirka konkurrenstérmigan
pd arbetsmarknaden. Det ir arbetsldsa sjukskrivna, personer med
funktionshinder/arbetshandikapp, unga med funktionshinder,
psykiskt stérda och personer med psykosocial ohilsa. Enligt
Sjuk- och arbetsskadekommittén har dessa det gemensamt att de
ir aktuella hos olika rehabiliteringsaktérer samtidigt eller vandrar
mellan dem. De behéver omfattande stodinsatser, ofta under
lang tid och av olika aktorer.

I utredningen med titeln Egon Jonsson (SOU 1996:85) kart-
liggs lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomridet.
Kartliggningen visar att de mélgrupper som ir vanligast fore-
kommande for dessa projekt ir arbetslosa, 18ngtidssjukskrivna,
arbetslésa sjukskrivna, personer med psykiska besvir, arbets-
handikappade och personer med missbruksproblem. Enligt ut-
redningen kinnetecknas dessa personer av att de har flera och
sammansatta problem med behov av stéd frén flera olika hu-
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vudmin. Samtidigt anges att milgruppen bist bestims och defi-
nieras pd lokal niva.

I utvirderingen av samverkan inom rehabiliteringsomradet
(Frisam) har féljande grupper bedémts ha behov av samordnade
insatser: Personer med psykiska besvir sdsom att m4 allmint di-
ligt till att ha en psykiatrisk diagnos, personer med fysiska besvir
sdsom kroniska besvir, smirtproblematik eller akuta besvir,
arbetsmissiga behov sisom att 4terfd arbetsforméigan, fi
utbildning/omskolning eller std 1 att hitta arbete samt personer
med sociala behov pa grund av personlig kris, missbruk, behov av
familjestod eller kinslomissigt stdd. Manga av dessa personer
har ett ldngvarigt beroende av det offentliga f6r sin férsérjning
och behov av rehabilitering. I utvirderingen konstateras att ldng-
varig arbetsléshet och sjukdom samt olika funktionshinder utgér
en riskfaktor for att hamna i en rundging mellan olika aktorer.

Arbetslosa sjukskrivna dr en grupp som ofta har psykiska, so-
ciala eller missbruksrelaterade problem. I en studie (RFV Redo-
visar 2002:3) av ldngvarigt sjukskrivna (60 dagar eller lingre)
konstateras att de arbetslosa idr kraftigt 6verrepresenterade bland
de sjukskrivna. Av de lingvarigt sjukskrivna minnen ir 21 pro-
cent arbetslosa, medan motsvarande siffra bland kvinnorna ir
15 procent. Enligt SCB:s arbetskraftsundersokning var andelen
arbetsldsa 4 procent av arbetskraften under 2001. I studien kon-
stateras ocksd att de psykiska sjukdomarna fortsitter att oka
markant bland de lingtidssjukskrivna. Bland de Ilingtids-
sjukskrivna kvinnorna dr 30 procent sjukskrivna pd grund av psy-
kisk ohilsa jimfért med 20 procent bland minnen. Enligt stu-
dien tergdr allt firre 1 arbete inom ett &r jimfort med fér 10-15
ir sedan. Den troligaste forklaringen anges vara att det idag finns
ett betydligt kirvare klimat pd arbetsmarknaden f6r dem som har
bristande hilsa.

I en annan studie av personer som ir sjukskrivna och arbets-
l6sa (RFV Redovisar 2002:1) konstateras att gruppen sjuk-
skrivna arbetsldsa — 1 jimforelse med sjukskrivna som har en an-
stillning — 1 betydligt storre utstrickning har en kombination av
de psykosociala riskfaktorerna psykiska storningar, missbruk
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och att vara ensamstdende. Enligt studien finns det troligen en
underrapportering av andelen som har psykiska stérningar och
missbruk. I studien dras slutsatsen att en sddan underrapporte-
ring medfér att man missar information som ir viktig for den
enskildes rehabilitering. Vidare anges i studien att ju fler risk-
faktorer en person har desto storre ir risken for fortidspension.

En annan grupp som kan ha behov av samordnade insatser ir
personer som ir ldngtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen.
Denna grupp bedéms ha svért att komma ut pd arbetsmarkna-
den. Enligt en studie av Arbetsmarknadsverket (AMS Ura
1998:11) beddémer arbetsférmedlingen/AMI att 22 procent av
dem som varit lingtidsinskrivna pd arbetsférmedlingen har smd
eller inga méojligheter att komma ut pd arbetsmarknaden. Som
skil anges 8lder, invandrarskap, fysiska och psykiska handikapp,
daligt sjilviortroende samt bristande social kompetens.

3.3.3 Hur stort &r behovet av samordnade insatser?

Bedomning: Det finns ett stort behov av samordnade rehabi-
literingsinsatser. Enligt genomférda inventeringar kan
gruppen beriknas utgéra upp till fem procent av den
arbetsfora befolkningen (cirka 280 000 personer).

Vid utgingen av september 2002 var drygt 264 000 personer
sjukskrivna lingre dn 30 dagar och knappt 474 000 personer
uppbar fortidspension eller sjukbidrag. Av de sjukskrivna utgér
63 procent kvinnor och 37 procent min, medan fortidspension
och sjukbidrag férdelar sig med 57 procent pd kvinnor och
43 procent pd min. Drygt 294 000 personer var vid motsvarande
tidpunkt 6ppet arbetsldsa eller deltog i arbetsmarknadspolitiska
program, varav 45 procent ir kvinnor och 55 procent min. Det
saknas statistik betriffande antalet personer som uppbar ekono-
miskt bistind (socialbidrag) vid en viss tidpunkt. Den statistik
som finns avser heldr. Ar 2001 var det drygt 80 000 personer i
3ldrarna 20-64 &r som uppbar ekonomiskt bistind under en ling-
re tid, varav 51 procent var kvinnor och 49 procent min.
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De undersokningar som redovisas 1 féregdende avsnitt visar att
det for ett flertal grupper finns behov av samordnade insatser. En
friga dr hur stort det samlade behovet av samordnade insatser
kan vara. Vad som ofta efterfrigas ir en kvantifiering av gruppen,
dvs. en redovisning av hur minga individer som totalt sett ingdr i
mélgruppen. Det ir dock svirt att nirmare ange malgruppens
storlek. Skilda férsérjnings-, uppféljnings- och statistiksystem
forsvirar en for samtliga aktdrer samlad redovisning av hur
mdinga minniskor som har behov av samordnade insatser. Dir-
med saknas ocksd en gemensam behovsbild f6r berorda aktorer,
vilket naturligtvis kan forsvira den samverkan som ir nodvindig.
Enligt genomférda inventeringar rér det sig om cirka 280 000
personer i arbetsfor dlder. Det krivs minga ginger omfattande
insatser vid rehabiliteringen av dessa minniskor. Det finns
sdledes ett stort behov av samordnade insatser.

I Socsam-utvirderingen har den primira milgruppen for sam-
ordnade insatser bedémts utgora cirka tv procent av den arbets-
fora befolkningen (16—64 ir) 1 Socsam-omridena. Denna grupp
utgors av personer for vilka de samverkande aktérerna, utifrin
en gemensam bedémning, har upprittat en gemensam individuell
handlingsplan. Detta ir dock ingen uppskattning av gruppens
storlek pd riksnivd. Frisam-utvirderingen har diremot forsokt
berikna gruppens storlek pd riksnivd. Enligt Frisam-
utvirderingen kan fem procent av den arbetsféra befolkningen
(16-64 3r), cirka 280 000 personer, hinforas till den potentiella
mélgruppen (Frisam-utvirderingen anvinder begreppet risk-
grupp). Gruppen utgdrs av personer som har kontakt med flera
myndigheter samtidigt och ett lingvarigt offentligt for-
sorjningsbehov (6ver 12 mdnader). Utvirderingen bedémer att
for cirka 35 procent av dessa, eller knappt 2 procent av den
yrkesverksamma befolkningen, bedrivs samordnade insatser. Det
motsvarar cirka 100 000 personer 1 riket som helhet.
Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
(SOU 2000:78) bedémer att mer dn 100 000 personer av de vid
mittillfiller 200 000 lingtidssjukskrivna har behov av andra

92



Ds 2003:2 Allménna 6vervaganden och forslag

insatser in enbart medicinsk behandling (utredningen anvinder
begreppet sammansatta insatser).

3.3.4  Atgarder inom den finansiella samordningen

Forslag: De dtgirder som fir finansieras genom den finan-
siella samordningen skall ligga inom de samverkande parter-
nas samlade ansvarsomrdde och syfta till att Aterstilla eller
forbittra den enskildes funktions- och arbetsférmaga.

Milet med den finansiella samordningen ir att genom en effektiv
resursanvindning aterstilla eller férbittra funktions- och arbets-
formigan hos minniskor med en sddan komplex problematik att
de dr i behov av samordnade insatser eller stdd frin flera aktorer.
Detta stiller krav pd utvecklingsinsatser med inriktning pa att
forbittra samarbetet pd individnivd samt skapa en struktur av
rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar maélgruppens behov.
Diremot skall, som utvecklas 1 avsnitt 4.3, det samordningsorgan
som kommer att disponera de samordnade resurserna inte fatta
sddana beslut som utgér myndighetsutévning gentemot enskilda
personer. Det skall nimligen fortfarande ankomma p4 respektive
huvudman att bevilja enskilda personer sdvil rehabiliterings-
insatser och annat liknande stéd som férsérjning.

Med samarbete pd individnivd avses i detta sammanhang den
samordning som krivs for att berdrda handliggare samt personal
frén hilso- och sjukvirden skall kunna utforma en handlingsplan
med fokus pd den enskilde och dennes behov av en samman-
hillen rehabilitering. For ett sidant samarbete pd individniva
krivs att den enskilde har limnat sitt samtycke. Det ir naturligt-
vis ocksd angeliget att aktdrsgemensamma handlingsplaner ut-
formas 1 samrdd med den enskilde. Detta innebir vidare att ut-
bildnings- och informationsinsatser kan bli aktuella. Fér att sam-
arbetet pd individnivd skall fungera krivs att samtliga inblandade
aktorer ir medvetna om sina respektive uppdrag och ansvar inom
ramen fér den samordnade rehabiliteringen.
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For att milet med den samordnade rehabiliteringen skall
kunna uppnds, dvs. att dterstilla eller forbittra den enskildes
funktions- och arbetsférmaga, krivs att det skapas en struktur av
rehabiliteringsaktiviteter som motsvarar mélgruppens behov.
Detta stiller krav pd ett analys- och utvecklingsarbete med syfte
att dtgirda aktuella problem och flaskhalsar. Analys- och utveck-
lingsarbetet kan leda till dtgirder sdsom resursférstirkningar lik-
som inrittande av sirskilda projekt med utgingspunkt frdn mal-
gruppens behov och det gemensamma ansvaret.

De itgirder som kan bli aktuella skall ligga inom de sam-
verkande parternas samlade ansvarsomride. Emellertid fir de
medel som avsitts f6r finansiell samordning inte anvindas pi ett
sitt som strider mot de likstillighetsprinciper som giller for
samverkansparternas verksamhet (se avsnitt 3.3.8). Detta innebir
bla. att de samordnade resurserna inte fir anvindas for att ge
personer 1 malgruppen sjukvird, om detta medfér att andra
personers virdbehov fir std tillbaka. Vidare miste det landsting
som deltar i finansiell samordning alltjimt erbjuda en sjukvird
som stdr 1 dverensstimmelse med bestimmelserna 1 hilso- och
sjukvirdslagen (1982:673, HSL). Ett landstings medverkan i
finansiell samordning fir siledes inte medféra att man fringdr
HSL:s bestimmelser om sjukvird sdvitt giller vrdbehévande
som inte ingdr i malgruppen for finansiell samordning. Del-
tagande 1 finansiell samordning fir nimligen inte ske pd
bekostnad av andra personers ritt till sjukvérd.

Medlen inom den finansiella samordningen fir inte heller
anvindas for att justera ersittningsnivderna eller utdka kostna-
derna i de forsorjningsstdd som den enskilde uppbir.

Av sirskild vike dr att tgirderna utvirderas si att det skapas
forutsittningar for kontinuerlig dterkoppling och utveckling av
de insatser som krivs for att dterstilla eller forbittra den enskil-
des arbets- och funktionsférméiga.

Avslutningsvis ges ndgra konkreta exempel pd mojliga utveck-
lingsinsatser inom ramen fér den finansiella samordningen.

— Kartlaggning och analys av behov, problem och flaskhalsar i
de olika systemen med syfte att utveckla och skapa en struk-
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tur f6r de insatser som kan bedrivas inom ramen foér den
finansiella samordningen.

—  Utveckling och implementering av metoden gemensam
individuell handlingsplan. Om berorda aktérer tillsammans
med den enskilde 1 ett tidigt skede kan utforma en gemensam
handlingsplan som tydligt anger sivil mélsittning som vilka
tgirder respektive samverkanspart skall vidta, skapas férut-
sittningar for en effektiv och funktionell rehabiliteringspro-
cess. Planeringsarbetet genomférs av den enskilde tillsam-
mans med dennes befintliga nitverk, dvs. hilso- och sjuk-
vardspersonal samt handliggare frdn berérda myndigheter
med ansvar for olika steg i rehabiliteringsprocessen. Vid
komplexa frigestillningar kan ansvaret f6r den gemensamma
planeringen 6vergd till specialiserade arbetsgrupper (samar-
bets- eller beddmarteam) bestdende av personal frin de
aktuella verksamheterna. Det ir mycket angeliget att arbetet
priglas av delaktighet och samtycke frin den enskilde.
Samarbets- eller bedémarteam kan ritt anvinda vara ett
utmirkt sitt att hjilpa den enskilde 1 hans eller hennes reha-
bilitering. Detta arbetssitt kriver dock ett ytterst
professionellt forhdllningssitt frdn myndigheternas sida for
att undvika att enskilda individer kinner att de hamnar 1
underlige 1 forhdllande till myndigheterna. Det ir ocksd
viktigt att myndigheterna ir medvetna om att detta sitt att
arbeta inte passar alla individer och att man miste visa en
stor lyhordhet f6r individens 6nskem3l och behov

— Utbildnings- och informationsinsatser med fokus pd att for-
bittra samarbetet mellan olika personalgrupper samt klar-
ligga respektive aktdrs uppdrag och ansvar inom ramen for
den samordnade planeringen.

— Finansiering och utveckling av sarskilda insatser eller projekt
sdsom kombinerade arbetstriningsverksamheter for 1dngtids-
arbetslosa, lingtidssjukskrivna och personer med sociala
problem. For dessa projekt kan samverkansparterna behéva
samlokalisera personalresurser samt anstilla projektledare.
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— Vid behov férstirka verksamheterna med extra personalresur-
ser, till exempel rehabiliteringssamordnare vid férsikrings-
kassan, arbetsterapeut vid arbetsférmedlingen eller kurator
vid vérdcentralen.

— Uppf6ljning och utvérdering av genomforda dtgirder for still-
ningstagande till hur rehabiliteringsarbetet fér den aktuella
malgruppen kan och bér utvecklas vidare.

3.3.5 Samverkande parter

Forslag: Finansiell samordning skall kunna ske mellan en f6r-
sikringskassa, ett landsting, en linsarbetsnimnd samt en eller
flera kommuner. Fér att finansiell samordning skall {3 bedri-
vas miste en forsikringskassa, en linsarbetsnimnd, ett lands-
ting och minst en kommun delta.

Riksdagens bestillning avser ett férslag om en finansiell samord-
ning som omfattar socialférsikringen, hilso- och sjukvirden,
socialtjinsten och arbetsmarknadsmyndigheterna. De tre forst-
nimnda politikomridena ingdr i Socsam-forsdken, vars sam-
verkansparter utgors av den allminna forsikringskassan, sjuk-
vidrdshuvudmannen och kommunen. Arbetsmarknadsmyndig-
heterna ingdr emellertid inte 1 samordningen enligt Socsam. Dir-
emot férekommer det att linsarbetsnimnden medverkar via se-
parat avtal pd Frisam-basis.

Till en borjan kan konstateras att 1 den nya finansiella samord-
ningen skall som samverkansparter kunna ingd i vart fall de par-
ter som omfattas av Socsam, dvs. forsikringskassa, sjukvirds-
huvudman och kommun. Enligt riksdagens stillningstagande bor
dven arbetsmarknadsmyndigheterna ha méjlighet att ingd 1 den
finansiella samordningen.

Det finns emellertid, som tidigare nimnts 1 avsnitt 3.2.3, sir-
skilda komplikationer med att dstadkomma en losning som
innebir att arbetsmarknadsmyndigheterna (dvs. pd lokal nivd
linsarbetsnimnden) kan delta i den finansiella samordningen p&
lika villkor som 6vriga samverkande parter. Detta sammanhinger
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bl.a. med att Arbetsmarknadsverket ir organiserat pd ett sidant
sitt att detta pd lokal och regional nivd visentligen ir tjinste-
mannastyrt, medan de andra huvudminnen pi motsvarande nivi
har ett starkt inslag av politikerstyrning. Med hinsyn till att den
finansiella samordningen syftar till att frimja den enskildes for-
maga att forsorja sig genom eget férvirvsarbete, finns det dock
starka skil for att linsarbetsnimnden skall ges mojlighet delta 1
den finansiella samordningen.

Mojligheten for flera kommuner att delta i ett Socsam-férsok
inférdes genom en idndring 1 1 § Socsam-lagen &r 1998
(SFS 1998:103). Skilet hirfor var att det fanns starka 6nskemal
om att inom ramen for Socsam-lagen bedriva férsoksverksamhet
mellan en forsikringskassa, ett landsting och flera kommuner.
En sidan foérsoksverksamhet skulle enligt regeringen kunna vara
mojlig for ett forsikringskasse- respektive landstingsomride
som bestdr endast av kommuner med relativt 8 invinare. Det
bedrevs forsoksverksamhet inom omriden som omfattade bide
stadsdelar med manga invdnare och enskilda kommuner med re-
lativt fi invdnare. Regeringen ansdg att det inom férsoksverk-
samhetens ram borde vara mojligt dven med en storre regional
forsoksverksamhet dir inte endast befolkningsunderlaget och
relativt lokala foérhillanden var av intresse utan dven de geogra-
fiska forutsittningarna (prop. 1997/98:41, s. 105).

Motiven for att flera kommuner skall kunna ingd i ett for-
soksomrdde har fortfarande birkraft. Antalet personer i mail-
gruppen f6r kommuner med relativt f§ invinare kan vara begrin-
sat, vilket talar f6r att flera kommuner boér kunna ingd i en och
samma finansiella samordning.

En annan frga ir om samtliga fyra parter méste delta for att
en finansiell samordning skall komma till stind. En sidan ord-
ning kan pd det lokala planet gora det svdrare att 3 till stdnd en
finansiell samordning, eftersom en aktér dirmed kan hindra
samordningen. A andra sidan har en finansiell samordning
mellan tvd eller tre parter simre férutsittningar att bli lika effek-
tiv som en samordning mellan samtliga fyra parter. Med hinsyn
till motiven fér och syftet med finansiell samordning bedéms
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dock fordelarna med ett krav om att samtliga parter skall delta
overviga nackdelarna. For att undvika att enskilda individer
hamnar i en grdzon mellan olika myndigheter behévs ett aktivt
deltagande frin samtliga berérda parter.

Som anférs nedan i avsnitt 4.5.7 kommer ett uttride ur ett
samordningsférbund normalt att medféra att férbundet méste
likvideras, eftersom finansiell samordning kan bedrivas endast
om en forsikringskassa, en linsarbetsnimnd, ett landsting och
minst en kommun deltar. Deltar flera kommuner, behover
emellertid ett uttride pd den kommunala sidan inte medféra en
likvidation, om minst en kommun fortsitter att delta.

3.3.6  Geografisk avgransning

Forslag: Finansiell samordning skall, 1 enlighet med vad de
samverkande parterna kommer 6verens om, 1 geografiskt av-
seende kunna omfatta en eller flera kommuner, som ligger
inom samma landstingsomride. Den finansiella samordningen
kan dven begrinsas till att omfatta en del av en kommun.

Den finansiella samordningen kommer att bedrivas fér den mél-
grupp som ir bosatt inom ett visst geografiskt omride. I det
foljande benimns detta geografiska omride fér samordnings-
omride.

I likhet med Socsam-férsoken bygger den finansiella samord-
ningen pd att det skall finnas ett lokalt inflytande 6ver de frigor
kring vilka man skall samverka. Med hinsyn till bl.a. att sdvil de
demografiska férhillandena som organisationen av den offentliga
forvaltningen skiftar mellan olika kommuner och regioner bor
det finnas en flexibilitet nir det giller att bestimma det geogra-
fiska omrdde inom vilket en finansiell samordning skall bedrivas.

En samverkan blir dock littare att genomféra om antalet sam-
verkansparter hélls pd en hanterlig nivi. For att begrinsa antalet
samverkansparter bér ett samordningsomrdde inte kunna om-
fatta ett storre omrdde in ett landstingsomride. I annat fall
skulle flera forsikringskassor, flera sjukvirdshuvudmin och flera
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linsarbetsnimnder kunna ingd i samma samordningsomride. For
att erhdlla en hanterbar organisation kan det {or parterna ocksd
finnas anledning att inte lita ett samordningsomrdde omfatta allt
for minga kommuner. Det dr emellertid de samverkande par-
terna som har bist méjligheter att avgéra hur minga kommuner
som samordningen skall omfatta.

For att hilla samordningsomridenas storlek pd en mer hanter-
lig nivd 1 tittbefolkade omrdden samt uppritthilla ett lokalt in-
flytande bor & andra sidan, pi motsvarande sitt som inom Soc-
sam-forsoken, ett samordningsomrdde i geografiskt hinseende
kunna avse endast en kommun. Beroende pd de lokala forhillan-
dena bor emellertid omrddet for ett samordningsomride dven
kunna begrinsas till en del av en kommuns omride (kommun-
del).

Med hinsyn till att forsikringskassans och arbetsférmed-
lingens indelning i lokalkontor inte alltid stimmer 6verens med
indelningen i kommuner eller kommundelar bér det ankomma
pd de samverkande parterna att sjilva bestimma vilket omride en
finansiell samordning skall ticka in. Det ir nimligen frimst pd
det lokala planet som man kan bedéma vilken indelning som ir
mest indamdlsenlig.

3.3.7  Frivillighet - finansiell samordning som ett
alternativ till Frisam

Forslag: Det skall vara frivilligt f6r parterna att ingd i en
finansiell samordning.

Den finansiella samordningen kommer att utgora ett alternativ
till samverkan inom ramen fér Frisam. Till skillnad fr&n Socsam
utgdér samverkan enligt Frisam inte ndgon forséksverksamhet
utan dr en del av myndigheternas ordinarie uppdrag. Denna sam-
verkan bedrivs med utgingspunkt frin riktlinjerna i propo-
sitionen 1996/97:63. De lokala och regionala aktérer som vill ha
en formaliserad struktur fér samverkan skall emellertid kunna
anvinda sig av den nya lagreglerade formen av finansiell
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samordning. Detta innebir att det skall vara frivilligt f6r parterna
att ingd 1 den finansiella samordningen. Samtidigt anger riks-
dagen att samordningen skall vara permanent och rikstickande,
vilket innebir att det inte skall vara friga om nigon lokal
forsoksverksamhet sisom inom ramen foér t.ex. Socsam. Aven
med hinsyn till kommuners och landstings sjilvbestimmande-
ritt ligger det nira till hands att 13ta en samordning med statlig
verksamhet vara frivillig, om inte starka skil talar for nigot
annat. Det dr pd det lokala och regionala planet som man littast
kan bedéma 1 vilka former en samordning eller samverkan kan
behova ske. (Se bilaga 1 for en redovisning av den kommunala
sjilvstyrelsen). Som har redovisats ovan i avsnitt 3.3.5 krivs att
samtliga fyra parter deltar for att finansiell samordning skall
komma till stdnd.

Den omstindigheten att det dven fortsittningsvis skall vara
mojligt att samverka inom ramen f6r Frisam innebir att det inte
ir aktuellt med nigra foérindringar med avseende pd huvud-
mannaskapet for de verksamheter samt de férmaner och stod till
enskilda som kan omfattas av Frisam. Dirav foljer att ett forslag
om finansiell samordning inte heller kan innebira nigra huvud-
mannaskapsforindringar. Detta férhillande medfér att det 1 roll-
och ansvarshinseende uppstir grinsdragningsfrigor mellan den
finansiella samordningen och respektive huvudmans verksamhet.
Det giller bl.a. ansvaret fér de dtgirder som bedrivs genom den
finansiella samordningen samt revisionens uppgifter och gransk-
ningsomride. Dessa grinsdragningsfrigor skall beaktas vid ut-
arbetandet av ett férslag om finansiell samordning.

3.3.8  Grundlaggande principer om likabehandling

Forslag: Nuvarande grundliggande principer om likabehand-
ling av minniskor skall uppritthillas iven inom ramen fér en
finansiell samordning.

Till de grundliggande principerna f6r en huvudmans verksamhet
hér bla. den allminna kommunala likstillighetsprincipen, som
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kommer till uttryck i 2 kap. 2 § KL. Dir foreskrivs att kommu-
ner och landsting skall behandla sin medlemmar lika, om det inte
finns sakliga skil for nigot annat.

De 6vergripande milen for socialtjinsten finns 1 SoL:s
inledande kapitel (tidigare 1 § socialtjinstlagen [1980:620]), dven
kallad portalparagrafen. Socialtjinsten skall pd demokratins och
solidaritetens grund frimja minniskors ekonomiska och social
trygghet, jimlikhet 1 levnadsvillkor samt aktiva deltagande 1
samhillslivet. Under hinsynstagande till minniskans ansvar for
sin och andras sociala situation skall socialtjinsten dven inriktas
pd att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser.
Vidare ir det viktigt att verksamheten bygger pd respekt for
minniskans sjilvbestimmande och integritet. Helhetssyn ir
siledes en av lagens viktigare grundprinciper. Vidare har
kommunen, enligt 2 kap. 2 § SoL, det yttersta ansvaret for att de
som vistas i kommunen fir det stdd och den hjilp som de
behéver, dven om detta inte innebir nigon inskrinkning 1 det
ansvar som 4vilar andra huvudmin. Bestimmelser om den
enskildes ritt till bistind finns bla. i 4 kap. 1-6 §§ SoL. Aven be-
stimmelserna 1 3 kap. 5 § SoL har betydelse f6r den enskildes
mojligheter att pdverka insatserna frin socialnimnden. Enligt
nimnda bestimmelser skall insatserna utformas och genomforas
tillsammans med den enskilde och vid behov i samverkan med
andra samhillsorgan, organisationer och féreningar.

I HSL kommer likabehandlingsprincipen till uttryck 1 2 §
forsta stycket dir det foreskrivs att mdlet foér hilso- och
sjukvdrden ir en god hilsa och en vird pd lika villkor f6r hela
befolkningen. Ar 1997, dvs. efter tillkomsten av Socam-lagen,
inférdes 1 nimnda paragraf ett andra stycke, som foreskriver dels
att vdrden skall ges med respekt for alla minniskors lika virde
och foér den enskilda minniskans virdighet, dels att den som har
det storsta behovet av hilso- och sjukvird skall ges foretride till
virden. Bestimmelserna 1 andra stycket 4terspeglar de s.k.
minniskovirdes- och behovssolidaritetsprinciperna (se prop.
1996/97:60).
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Aven i den lagstiftning som reglerar foérsikringskassans verk-
samhet férekommer krav pd likabehandling. Riksférsikringsver-
ket (RFV), som ir tillsynsmyndighet for forsikringskassorna,
skall enligt 20 kap. 12 § lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL) verka for att bestimmelserna om den allminna forsik-
ringen tillimpas likformigt och rittvist.

Nigon motsvarande foreskrift om likabehandling férekommer
inte 1 de specialférfattningar som reglerar verksamheten inom
Arbetsmarknadsverket. Regeringen har visserligen 1 skrivelsen
Arbetsmarknadsverkets organisation (skr. 2000/01:142, s. 4)
gjort vissa uttalanden om bl.a. likabehandling, men detta innebir
inte att det finns nigon reglerad likabehandlingsprincip inom
detta omrdde. Skilet torde vara att férménerna inom arbets-
marknadspolitiken inte dr féremdl f6r nigon rittighetslagstift-
ning. Diremot giller naturligtvis f6r Arbetsmarknadsverket, lik-
som fér andra forvaltningsmyndigheter, bestimmelsen 1 1 kap.
9 § regeringsformen om att en myndighet i sin verksamhet skall
beakta allas likhet infér lagen. Detta utgér dock inte samma krav
pd likabehandling som férekommer 1 KL och HSL.

Ssom har konstaterats finns centrala principer om lika-
behandling av enskilda personer som huvudminnen har att iaktta
1 sin verksamhet. Dessa principer ir av si grundliggande bety-
delse att det inte kan komma 1 frga att gora avsteg frdn dem vid
inférandet av en finansiell samordning. De bestimmelser om
likabehandling som giller skall fortsitta att gilla fér huvud-
minnen dven nir de ir samverkansparter inom en finansiell sam-
ordning. Det bor 1 detta sammanhang sirskilt uppmirksammas
att kraven pd likabehandling innebir bl.a. att kvinnor har ritt till
rehabilitering 1 samma omfattning och pd samma villkor som
man.

Genom den finansiella samordningen kommer samverkans-
parterna att prioritera sirskilda insatser fér den aktuella mal-
gruppen. Det fir emellertid inte vara friga om att dessa hirige-
nom fir tillgdng till rehabilitering pd bekostnad av évriga grupper
som ir berittigade till sidana &tgirder. Det ir en risk som finns
och dirfér bor detta sirskilt studeras 1 samband med utvirde-
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ringen av den finansiella samordningen (se avsnitt 4.7 for en re-
dovisning av de krav som bér stillas pd utvirderingen av den
finansiella samordningen). Den finansiella samordningen syftar
istillet till att underlitta f6r grupper som redan ir i behov av
rehabilitering och annat stéd frin flera huvudmin att verkligen f3
sddant stéd. Annorlunda uttryckt kan man siga att individerna 1
malgruppen for den finansiella samordningen prioriteras i den
meningen att de nu kan erbjudas det st6d de redan har behov av
och ir berittigade till, men som de pd grund av grinsdragnings-
problem mellan aktdrerna loper risk att inte f3.

3.3.9  Medborgarnas insyn och inflytande

Forslag: Medborgarnas nuvarande méjligheter till insyn och
inflytande 6ver huvudminnens verksamhet skall omfatta dven
verksamheten inom den finansiella samordningen.

I férarbetena till Socsam-lagen anférdes att det 1 ett kommunal-
demokratiskt perspektiv kunde finnas vissa betinkligheter mot
att forligga ledningen av forsdksverksamheten till ett frdn par-
terna fristdende gemensamt ledningsorgan (prop. 1993/94:205,
s. 27). Ett sddant organ skulle komma att ha ett formellt ensam-
bestimmande 6ver de uppgifter som det fatt sig tilldelat av par-
terna och med den I6sningen som foreslogs valdes de fortroen-
devalda som verkade i organet genom indirekta val. Medborgarna
fick dirmed ett svagare inflytande 6ver de angeligenheter led-
ningsorganet skulle handha 4n vad som annars skulle har varit
fallet. For att minska oligenheterna av detta var det enligt férar-
betena viktigt att en frn parterna fristiende ledning var skyldig
att iaktta de grundliggande verksamhetsvillkoren i respektive
sektor.

Ett visentligt moment 1 medborgarenas mojligheter till insyn
och inflytande ir deras mojligheter att till allmin férvaltnings-
domstol kunna 6verklaga de beslut som fattas av ledningsorganet
for den finansiella samordningen. Enligt 30 § Socsam-lagen giller
bestimmelserna 1 10 kap. KL i tillimpliga delar 1 frdga om bestil-
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larforbund, vilket innebir bl.a. att medlemmarna 1 berérda
kommuner och landsting kan overklaga ledningsorganets beslut
genom laglighetsprévning. Motsvarande bor gilla dven inom den
nya finansiella samordningen.
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4 Utformningen av den
finansiella samordningen

I detta kapitel limnas férslag till hur ett system med finansiell
samordning bér konstrueras.

4.1 Allméanna kriterier for finansiell samordning

Forslag: Finansiell samordning 1 detta sammanhang innebir
att de samverkande parterna bidrar med resurser samt ir del-
aktiga 1 det beslutsfattande som skall ske inom ett hirfér sir-
skilt inrittat samordningsorgan.

Begreppet finansiell samordning ir ett dvergripande begrepp for
samordningen som helhet. Den finansiella samordningen kom-
mer att ha tvi aspekter, nimligen en finansiell och en organisato-
risk. Den finansiella aspekten innebir att det pa ett visst sitt till-
skapas ett ekonomiskt utrymme fér samverkan. Denna aspekt
benimns fortsittningsvis samordning av resurser.

Den organisatoriska aspekten innebir att det inférs en forma-
liserad struktur med ett sirskilt gemensamt fristdende organ for
att leda eller bedriva den finansiella samordningen. I Socsam-
lagen benimns detta organ fér ledningsorgan. Emellertid kan
detta begrepp vara nigot missvisande, eftersom detta organ for-
utom att fatta beslut om den finansiella samordningen dven kan
komma att verkstilla vissa uppgifter. Vidare kan det nya organet
sannolikt behéva ha mojlighet att inritta ett kansli. En limpli-
gare benimning pd detta organ ir dirfér samordningsorgan. Detta
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kan sedan bestd av en ledningsfunktion (styrelsen) och nigon
stodfunktion.

4.2 Resurser for den finansiella samordningen

I detta avsnitt behandlas 6verviganden och férslag angdende
vilka resurser som skall kunna samordnas genom finansiell sam-
ordning. Avsnittet inleds med en bedémning av méjligheterna
att tillimpa principerna fér finansiell samordning enligt Finsam
respektive Socsam. Direfter redovisas forslag pd principer som
bor gilla f6r samordning av resurser i en permanent finansiell
samordning.

4.2.1  Hittillsvarande forsok med finansiell samordning

Under 1990-talet har samordning av resurser provats 1 tvd for-

soksverksamheter med finansiell samordning; Finsam och

Socsam. Den hittillsvarande finansiella samordningens intentio-

ner kan sigas utgd frin tre principer:

e Genom den finansiella samordningen ges mojlighet till friare
resursanvandning genom att medel kan omférdelas mellan de
samverkande huvudminnen.

¢ Genom den finansiella samordningen ges huvudminnen ett ge-
mensamt kostnadsansvar fér de samordnade resurserna.

¢ Genom den finansiella samordningen beriknas ett ekonomiskt
resultat f6r de samordnade resurserna som fordelas mellan hu-
vudmainnen.

Tanken ir att genom den finansiella samordningen skapa driv-
krafter for olika huvudmin att prioritera gemensamma insatser.
Genom den ekonomiska resultatberikningen ir tanken att skapa
ekonomiska incitament 1 syfte att uppni en effektiv resurs-
anvindning.
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Overviaganden

Beddmning: Det ir olimpligt att kombinera ett rikstickande
system med finansiell samordning med en ekonomisk resul-
tatfordelning mellan samverkansparterna, eftersom det inte
finns ndgon godtagbar metod fér att berikna det ekonomiska
resultatet av den finansiella samordningen.

Enligt riksdagens stillningstagande skall erfarenheterna frin
Finsam, Socsam och Frisam beaktas for att samverkans- och
finansieringsformerna skall kunna utformas pd bista sitt. Mot
bakgrund av erfarenheterna av finansiell samordning enligt
Finsam respektive Socsam ir det inte méjligt att fullt ut tillimpa
ovanstiende tre principer i en permanent lagstiftning om finan-
siell samordning.

Den tredje principen gir inte att tillimpa 1 en permanent lag
om finansiell samordning. Det ir nimligen praktiskt oméjligt att
skapa en jimforelsenorm som beriknar ett rittvisande ekono-
miskt resultat fér den finansiella samordningen. Eftersom den
finansiella samordningen skall vara rikstickande gir det inte att
skapa kontrollomrdden f6r att berikna ett ekonomiskt resultat
av den finansiella samordningen. Ett alternativ vore att jimfora
med kostnadsutvecklingen i riket som helhet (riksgenomsnittet).
En sidan jimforelse innebir dock systematiska berikningsfel,
eftersom kostnadsutvecklingen 1 enskilda kommuner kan avvika
frdn kostnadsutvecklingen i riket som helhet av andra skil in att
det pdgir en finansiell samordning. Det kommer dirfér med
denna metod att vara oklart huruvida det ekonomiska utfallet
(6ver- eller underskott) verkligen ir ett resultat av finansiell
samordning eller mer beror pd demografiska och konjunkturella
faktorer. En sidan jimforelsenorm skulle siledes medféra kost-
nadséverviltringar mellan de ingdende parterna som inte beror
pd den finansiella samordningen.

I Socsam-forsdken har kostnadsutvecklingen i riket som hel-
het anvints som jimférelse foér sjukpenningen. I nigra av
Socsam-férsoken har samverkansparterna insett osikerheten
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med denna jimfoérelsenorm och dirfér helt eller delvis friskrivit
sig frin att fordela ndgot dver- eller underskott sinsemellan.

Aven om det ir olimpligt att kombinera ett rikstickande
system med finansiell samordning med en ekonomisk resultat-
fordelning mellan samverkansparterna ir det naturligtvis inget
som hindrar parterna frdn att sammanstilla olika verksamheters
kostnader. Vid uppfoljning av samverkan finns det ett virde 1 att
redovisa hur de samlade kostnaderna for olika sektorer utvecklas.
Behovet av sektorsévergripande uppfoljningssystem behandlas
vidare i avsnitt 4.7 Uppfdljning och utvirdering av finansiell
samordning.

Finansiell samordning enligt Finsam

Lokal foérsoksverksamhet med finansiell samordning mellan so-
cialférsikring och hilso- och sjukvdrd provades 1 fem forsoks-
omrdden dren 1993-1997. Finsam innebar att huvudminnen fick
dels ett gemensamt ansvar for kostnaderna f6r sjukpenning och
rehabiliteringsersittning, dels en mojlighet att disponera sjukfor-
sikringsmedel till olika typer av dtgirder 1 syfte att minska sjuk-
penningkostnaderna.

Denna mojlighet att disponera sjukférsikringsmedel innebar
att en del av de beriknade kostnaderna for sjukpenning och re-
habiliteringsersittning (det s.k. kostnadstickningsbeloppet) fick
anvindas till olika typer av 4tgirder. Hogst 10 procent av
kostnadstickningsbeloppet fick anvindas f6r andra indamil in
att  ticka socialforsikringsutgifter. Under férséksperioden
anvindes mellan 1 och 2 procent av kostnadstickningsbeloppet,
dvs. av beriknade kostnader foér sjukpenning och reha-
biliteringsersittning.

I Finsam beriknades det ekonomiska resultatet som skillna-
den mellan de faktiska kostnaderna for sjukforsikringen jimfort
med de kostnader som antogs skulle ha uppstitt om forsoket
inte bedrevs. De bdda huvudminnen fick ett gemensamt ansvar
for kostnaderna for sjukpenning och rehabiliteringsersittning.
Om forsoket gav ett dverskott fordelades nimligen detta s att
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sjukvdrdshuvudmannen och férsikringskassan fick behdlla sam-
manlagt hilften medan den andra hilften tllfsll staten. Gav
forsoket ett underskott ticktes detta till lika delar av staten
respektive sjukvirdshuvudmannen och férsikringskassan. P4 sd
sitt fick sjukvdrdshuvudmannen ett delansvar fér kostnaderna
for sjukpenning och rehabiliteringsersittning.

Den modell som anvindes for att berikna det ekonomiska re-
sultatet innebar att kostnadsutvecklingen i respektive forsoks-
omrdde jimférdes med kostnadsutvecklingen 1 ett sirskilt utvalt
kontrollomrdde som inte bedrev Finsam. Denna beriknings-
modell ir dock inte mojlig att tillimpa i en permanent lagstift-
ning. Om finansiell samordning skall vara permanent och
rikstickande skall de som vill kunna bedriva finansiell samord-
ning. Det gor det praktiskt omojligt att skapa sddana kontroll-
omrdden som kan anvindas for att berikna ett ekonomiskt re-
sultat for den finansiella samordningen.

Finansiell samordning enligt Socsam

Lokal férsoksverksamhet med finansiell samordning mellan so-
cialférsikring, hilso- och sjukvdrd och socialtjinst har prévats 1
3tta forsoksomrdden. Forsoksverksamheten pdgér till och med
2003.

De medverkande huvudminnen bildar en gemensam politisk
ledning som forfogar 6ver och ansvarar for de medel som hu-
vudminnen beslutar skall ingd i den finansiella samordningen.
De resurser som fir disponeras ir medel for hilso- och sjukvird,
sjukreseersittning, socialtjinst, vrd av unga och vird av miss-
brukare, sjukpenning, rehabiliteringsersittning, forsikrings-
kassans kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster samt
vissa administrationskostnader. Den gemensamma politiska led-
ningen disponerar och ansvarar {6r de resurser som samordnas,
den si kallade finansiella ramen. Inom den finansiella ramen ir
det mojligt att omférdela resurser mellan verksamheter och hu-
vudmin.
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Det ekonomiska utfallet fér de verksamheter som ingdr i den
finansiella ramen ger férsoksverksamhetens finansiella resultat.
Om verksamheternas kostnader blir ligre in de budgeterade
uppstdr ett finansiellt 6verskott. Forsoksverksamhetens finan-
siella resultat utgor sdledes skillnaden mellan den finansiella
ramen och de faktiska kostnaderna fér de 1 forsoket ingdende
verksamheterna. I enlighet med det gemensamma kostnads-
ansvaret skall det finansiella resultatet férdelas mellan huvud-
minnen. Principerna f6r hur 6ver- eller underskott skall fordelas
bestims gemensamt av huvudminnen. Ett finansiellt dverskott
kan till exempel anvindas till aktiviteter, personalresurser, om-
fordelningar till andra verksamheter eller f6r utdelning till hu-
vudminnen.

Enligt intentionerna bakom Socsam skall de medverkande hu-
vudminnen ha ett gemensamt kostnadsansvar {6r sjukférsikring,
hilso- och sjukvird och socialtjianst. I vissa férséksomrdden har
dock det gemensamma kostnadsansvaret begrinsats i férhdllande
till den totala finansiella ramen. P4 Hisingen har det gemen-
samma kostnadsansvaret begrinsats till de sirskilda medel som
huvudminnen har tilldelat férséket infoér respektive verksam-
hetsdr. Begrinsningen har gjorts mot bakgrund av det mandat
och ansvar som huvudminnen har givit Socsams politiska led-
ning. I Laholm och Haninge har en annan begrinsning gjorts. I
dessa forsoksomrdden fordelas endast en del av det finansiella
resultatet mellan huvudminnen. Respektive huvudman tar ensam
ansvaret for resterande resultat. I den praktiska tillimpningen av
Socsam har det nimligen visat sig vara svirt att konstruera en
finansiell ram med korrekta ingdngsvirden for respektive sam-
verkanspart, det vill siga med ritt prislapp pd verksamheterna.
Dels finns det svirigheter med att uppritta en budget for vissa
statliga medel pd lokal nivd, dels kan enskilda verksamheters
budgetramar ha hillits nere pd grund av besparingsbeting.

Inom Socsam har den allminna forsikringskassan upprittat en
lokal budget fér sjuk- och rehabiliteringspenningen. Denna
budget har byggt pd de prognostiserade kostnaderna for sjuk-
och rehabiliteringspenning. Inom ramen fér denna budget har
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det varit mojligt att anvinda medel frin sjukforsikringen till
medel foér aktiva &tgirder. For att berikna respektive
forsoksomrddes budget f6r sjuk- och rehabiliteringspenning har
kostnadsutvecklingen i riket anvints som avstimningsfaktor.
Om ett forsoksomrdde har haft ligre o©kningstakt av
sjukpenningkostnaderna in riksgenomsnittet, har Socsams
politiska ledning fatt disponibla medel att anvinda till aktiviteter,
personalresurser, omfoérdelningar till andra verksamheter eller
for utdelning till huvudminnen. Har ett f6rsoksomrdde diremot
haft en hogre 6kningstakt dn riksgenomsnittet har det uppstitt
en underfinansiering av sjukpenningen, som antingen har tickts
av andra verksamheters overskott och/eller solidariskt av de
medverkande huvudminnen. I vissa av férsoksomridena sker en
drlig reglering av det finansiella resultatet mellan huvudminnen,
medan huvudminnen i &vriga férsoksomrdden reglerar det
finansiella resultatet efter férséksperiodens slut.

For att den beskrivna berikningsmodellen skall kunna fungera
1 en permanent lagstiftning med finansiell samordning, férutsitts
att sjukskrivningsfrekvensen inte pdverkas av andra faktorer in
de som ir ett resultat av den gemensamma verksamheten. S3 ir
dock inte fallet. Avvikelser sker till exempel pd grund av lokala
svingningar 1 konjunkturen. Utgdngsliget, och dirmed ingdngs-
virdena, har ocksd betydelse for det ekonomiska utfallet for
sjukpenningen. Ett hogt antal sjukskrivna innebir en storre
potential till minskade kostnader som ger utdelning inom den
finansiella ramen. I kommuner med héga ohilsotal kommer de
medverkande huvudminnen att ha stérre mojligheter att 3 ett
tillgodohavande via sjukpenninganslaget.

De ekonomiska forhdllandena hos vissa huvudmin har med-
fort att verksamheters budgetramar hillits nere pd grund av
besparingsbeting 1 syfte att férsoka f3 den egna budgeten i ba-
lans. T enlighet med det gemensamma kostnadsansvaret blir dir-
med 6vriga huvudmin medansvariga fér att finansiera ett eko-
nomiskt underskott som beror pd att en huvudmans finansiella
tillskott dr belastat av besparingsbeting.
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Felaktiga ingdngsvirden riskerar dirmed att medféra sidana
kostnadsoverviltringar mellan huvudminnen som inte beror pi
den gemensamma verksamheten. Ett sitt att minimera detta
problem ir att begrinsa den ekonomiska resultatférdelningen
(det gemensamma kostnadsansvaret) mellan huvudminnen. Med
en sddan konstruktion 16ser man dock inte problemet med
kostnadséverviltringar som beror pd felaktiga ingdngsvirden.
Detta problem kvarstdr, om in 1 begrinsad omfattning. P4 ling
sikt kan det dock rora sig om ganska stora belopp som skall
fordelas mellan huvudminnen. Risken ir att den gemensamma
verksamheten avbryts pid grund av sidana kostnadsévervilt-
ringar. Det dr dirmed tveksamt om en sddan finansiell samord-
ning kan bli den permanenta och stabila 16sning som efterstrivas.

4.2.2  Overvaganden och forslag

Samordningens omfattning

Forslag: Den finansiella samordningen skall, 1 enlighet med
vad de samverkande parterna kommit 6verens om, omfatta
resurser som skall anvindas for att finansiera samordnade in-
satser for den aktuella malgruppen.

Samverkansparterna skall ticka kostnaderna for de dtgirder
som vidtas inom ramen fér den finansiella samordningen.
Samtliga parter skall bidra med lika stora andelar.

Den allminna forsikringskassan bor ges mojlighet att
disponera hogst fem procent av de budgeterade kostnaderna
for sjukpenning under anslaget 19.1 Sjukpenning och rehabili-
tering m.m. till finansiell samordning. Dessa medel skall ut-
gora statens samlade andel 1 finansiell samordning.

RFV skall férdela sjukpenninganslaget pd de allminna for-
sikringskassorna. I regleringsbrev skall anges att respektive
forsikringskassa fir anvinda hogst fem procent av dessa
medel {6r finansiell samordning.
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Den finansiella samordningen bér omfatta de resurser som, i
enlighet med samverkansparternas &verenskommelse, skall an-
vindas for att finansiera samordnande insatser for den aktuella
mélgruppen. Denna modell innebir att de samverkande parterna
avsitter sirskilda resurser till den finansiella samordningen. Det
gemensamma kostnadsansvaret bestdr 1 att samtliga parter bidrar
med resurser till den finansiella samordningen.

Genom den finansiella samordningen samordnas de resurser
som krivs for att ticka kostnaderna fér de samordnade insatser.
Dirvid ir det inte pd det sittet att vardera part enbart finansierar
de insatser som pd ndgot mera pitagligt sitt kan anses hinféra
sig till den partens ansvarsomride. En parts resurstillskott dr s3-
ledes inte déronmirkt for de insatser som avser dennes ansvars-
omréde.

I den finansiella samordningen skall inte ingd medel avsedda
for samverkansparternas verksamheter i sin helhet (t.ex. individ-
och familjeomsorg och primirvird). En sddan finansiell samord-
ning kan medféra kostnadséverviltringar som beror pd felaktiga
ingdngsvirden for de samverkande parterna. En finansiell
samordning av sidant slag kan inte heller anses vara forenlig med
renodlingsstrivandena inom det férvaltningspolitiska omridet,
dvs. att ansvarsférhdllanden mellan olika aktdrer skall renodlas
och fértydligas. Det finns inte heller ndgot behov av att bygga
upp ett system for samordning av resurserna fér stora delar av
huvudminnens verksamheter, nir milgruppen for den finansiella
samordningen utgdr endast cirka fem procent av befolkningen i
arbetsfoér dlder. Den samordning av resurser som nu foreslds
innebir, jimfért med Socsam, en mindre risk fér kostnads-
overviltringar mellan samverkansparterna. Samtidigt innebir
denna koncentration av den finansiella samordningen ett
tydliggérande av parternas gemensamma ansvar fér de personer
som ir 1 behov av insatser fran flera aktorer.

I Socsam-forsoket pd Hisingen har en modell likartad den
ovan skisserade provats. Ledningsorganet fér Socsam pd
Hisingen har tilldelats extra medel av huvudminnen for att ini-
tiera och finansiera gemensamma insatser. Forsikringskassans
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bidrag har tagits frén sjukpenningsanslaget, kommunens bidrag
har tagits fr@n stadsdelarnas budget fér socialbidrag, medan
landstingets bidrag har tagits frin ett sirskilt anslag. Under 2002
uppgick dessa medel, benimnd den disponibla ramen, till totalt
60 miljoner kronor. Vardera part har bidragit med 20 miljoner
kronor. Dessutom har linsarbetsnimnden bidragit med cirka
8 miljoner kronor till aktiviteter med arbetsmarknadspolitisk in-
riktning. Dessa medel ingdr diremot inte 1 den disponibla ramen.
Socsam-lagen omfattar nimligen inte linsarbetsnimndens verk-
samhet. For att kunna bedriva samverkansinsatser med arbets-
marknadspolitisk inriktning har dirfér ledningsorganet for
Socsam och linsarbetsnimnden ingdtt ett sirskilt samverkans-
avtal.

En férdel med den nu féreslagna modellen 4r att det framgir
tydligt vad respektive part bidrar med och vad som dirmed ir de
samverkande parternas gemensamma ansvar. En annan fordel ir
att en part inte riskerar att belastas av en annan parts ekono-
miska underskott. I denna modell fordelas inte nigot ekono-
miskt resultat baserat pd kostnadsfoérindringar f6r sjukpenning
och verksamheter sisom individ- och familjeomsorg och primir-
vard. Dirmed undviks kostnadséverviltringar som beror pd om-
stindigheter utanfor den finansiella samordningen.

En nackdel med denna modell ir att de ekonomiska incita-
menten fér samverkan bli svagare in nir det férdelas ett ekono-
miskt resultat. Dirmed férsvagas sambanden mellan dtgirder och
kostnader. Erfarenheterna frin Finsam och Socsam visar dock
att det 1 ett permanent system ir praktiskt omojligt att berikna
ett rittvisande ekonomiskt resultat av den finansiella samord-
ningen. Svaga ekonomiska incitament skirper dirmed kraven pd
att dtgirderna inom den finansiella samordningen foljs upp och
utvirderas. De krav som bor stillas angdende uppfoljning och
utvirdering behandlas 1 avsnitt 4.7.
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Resursandelar

Det bér ligga pd respektive samverkanspart att bestimma hur
mycket medel som skall tillféras den finansiella samordningen.
Parterna skall behdlla sina mojligheter att inom den egna verk-
samheten gora en prioritering mellan finansiell samordning och
ovrig verksamhet.

De samverkande parterna bor bidra med lika mycket resurser
(lika andelar). En sidan princip férenklar nir man skall
bestimma resursinsatsen till den finansiella samordningen.
Dirmed undviks sirskilda regler for att avgora respektive parts
resursinsats. Sidana regler skulle férmodligen vila pd en osiker
fordelningsprincip om vem som egentligen har storst
kostnadsansvar. Att parterna bidrar med lika andelar bor
dessutom kunna stimulera ett gemensamt ansvarstagande. I det
skisserade samordningsorganet kommer parterna att vara
likvirdiga parter med lika réstritt, vilket ocksd talar for att
parterna bér bidra med lika mycket resurser.

Om det i en finansiell samordning ingdr flera kommuner till-
sammans med ett landsting, en forsikringskassa och en lins-
arbetsnimnd, ligger det nira till hands att i finansiellt hinseende
betrakta kommunerna som en part i den finansiella samord-
ningen. I sddana fall skall kommunerna komma éverens om hur
mycket resurser som respektive kommun skall bidra med till den
finansiella samordningen. Nir de bestimmer sina resursinsatser
har kommunerna att beakta att de anvinder sina skattemedel pd
ett sidant sitt som ir férenligt med den kommunala kompeten-
sen.
Enligt Samverkansutredningen (SOU 2000:114, s. 176 ff) kan
en kostnadsférdelning som inte stdr i proportion till de uppgifter
som respektive huvudman har lagt p& en gemensam nimnd strida
mot en del av den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § KL.
I denna bestimmelse anges att en kommunal &tgird skall vara av
allmint intresse for medlemmarna i kommunen eller landstinget.
Enligt motiven till bestimmelsen fir allminintresset bedémas
med utgdngspunkt i om det dr limpligt, indamalsenligt, skiligt
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osv. att kommunen eller landstinget befattar sig med angeligen-
heten (prop. 1990/91:117, s. 148).

Medel for forsakringskassornas och
arbetsmarknadsmyndigheternas medverkan

Med avseende pd den féreslagna modellen f6r samordning av
resurser vicks frigan hur, dvs. med vilka anslag, forsikrings-
kassorna och arbetsmarknadsmyndigheterna skall finansiera sin
del av verksamheten. I enlighet med det kommunala sjilvstyret
avgdr kommuner och landsting sjilva hur man viljer att finan-
siera den gemensamma verksamheten.

Erfarenheterna frin Frisam och Socsam visar att milgruppen
for samverkan och samordnade insatser 1 regel behover stod
under en lingre period. Fér att uppnd positiva resultat dr det si-
ledes viktigt att skapa struktur och kontinuitet for dessa insatser.
Varaktiga mojligheter att avsitta resurser fér denna verksamhet
ir en forutsittning for att kunna bedriva en lingsiktig sam-
verkan. Den finansiella samordningen syftar till att underlitta en
sddan samverkan.

Frdn och med den 1 januari 2003 fir hoégst fem procent av de
beriknade utgifterna for sjukpenning anvindas fér samverkan
inom rehabiliteringsomridet (Frisam). Dessa medel fir utgora
statens samlade andel f6r finansiering av samverkan och skall std
1 proportion till statens samlade ansvar for dtgirder for den
grupp som samverkan riktar sig till. Det innebir att i de fall bdde
forsikringskassan och linsarbetsnimnden deltar 1 ett sam-
verkansprojekt far forsikringskassan svara for statens andel av
kostnaderna.

Forsikringskassornas mojlighet att disponera fem procent av
de beriknade utgifterna for sjukpenning fér samverkan enligt
Frisam bor omfatta dven den finansiella samordningen. Mot
bakgrund av att dessa medel fir utgora statens samlade andel f6r
samverkan enligt Frisam foreslds att samma princip skall gilla for
samverkan inom ramen for finansiell samordning. Arbetsmark-
nadsmyndigheternas finansiella medverkan finansieras siledes
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med de medel som frigérs inom sjukférsikringen. Detta innebir
att hogst fem procent av de beriknade utgifterna for sjuk-
penning fir disponeras fér samverkan antingen enligt Frisam
eller finansiell samordning. Forsikringskassan och linsarbets-
nimnden avgor var for sig nir de vill samverka enligt Frisam res-
pektive finansiell samordning. (For finansiell samordning krivs
emellertid att fyra parter deltar.) I resurshinseende likstills dir-
med Frisam och finansiell samordning.

Det ir inte mojligt att pd forhand avgéra om fem procent av
de beriknade utgifterna fér sjukpenning utgér en rimlig omfatt-
ning av resurser for att bedriva finansiell samordning. Som jim-
forelse kan nimnas att 1 Socsam-férsoket pd Hisingen dispone-
rades 17 miljoner kronor frin sjukpenninganslaget for finansiell
samordning under ir 2000, vilket motsvarar tre procent av de
budgeterade kostnaderna. I Finsam-forséken fick hégst tio
procent av de beriknade kostnaderna fér sjukpenning och
rehabiliteringsersittning disponeras fér olika typer av insatser 1
syfte att minska sjukpenningkostnaderna. Mellan en och tvd
procent kom att disponeras. Mot bakgrund av dessa erfarenheter
och med hinsyn till att fem procent av de budgeterade utgifterna
for  sjukpenning skall avse resursinsatsen f6r bide
forsikringskassan och linsarbetsnimnden kan det vara en rimlig
omfattning av resurser for finansiell samordning.

De langtidssjukskrivna ir en av flera viktiga milgrupper for de
insatser som avses att bedrivas genom den finansiella samord-
ningen. Eftersom de l8nga sjukfallen stdr f6r en stor del av sjuk-
penningkostnaderna bor ett effektivt arbete med samordnade
rehabiliteringsinsatser fér denna grupp medféra kostnads-
minskningar for sjukférsikringen. Det finns dock en osikerhet
huruvida de satsningar som gors betalar sig genom att sjukskriv-
ningskostnaderna minskar 1 motsvarande omfattning. Om s inte
sker uppstar ett underskott pd statsbudgeten och staten méste d&
skjuta till ytterligare medel.
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Fordelning av medel

Mojligheten att fa disponera sjukforsikringsmedel (anslaget for
sjukpenning) till rehabiliteringsinsatser ir en av grundprma—
perna bakom den finansiella samordning som har prévats i
Finsam- och Socsam-forsoken och det som vanligen avses med
finansiell ~samordning 1 den politiska  debatten. I
socialférsikringsutskottets betinkande 2001/02:SfU18 foreslogs
t.ex. att en forsikringskassa skall 4 disponera upp till 10 procent
av de beriknade kostnaderna foér sjukpenning och rehabili-
teringsersittning 1 syfte att motverka sjukskrivning och &stad-
komma ¢kad hilsa. Tanken ir att skapa mojlighet for forsik-
ringskassorna att avsitta resurser till rehabiliteringsinsatser om
det finns behov av det.

Som ett incitament for foérsikringskassorna att satsa resurser
pd insatser som forvintas minska ohilsan och sjukskrivningarna
bor sjukpenninganslaget fordelas pd de 21 allminna forsikrings-
kassorna. Detta innebir att RFV skall férdela de medel for sjuk-
penning som avsatts under anslaget 19:1 Sjukpenning och reha-
bilitering m.m. anslagspost 1.1. I samband med denna férdelning
skall som villkor anges att respektive forsikringskassa far an-
vinda hogst fem procent av dessa medel fér finansiell sam-
ordning och samverkan enligt Frisam. Dirmed far forsikrings-
kassorna, med beaktande av de beriknade utgifterna for sjuk-
penning, ta stillning till hur mycket medel som man ir beredd
att avsitta for rehabiliteringsinsatser 1 syfte att minska sjukpen-
ningkostnaderna.

Det bor pdpekas att en sddan konstruktion naturligtvis inte
paverkar den enskilde forsikrades ritt att i sjukpenning. Efter-
som sjukférsikringen regleras genom en rittighetslagstiftning
skall sjukpenning utbetalas till den forsikrade, om han eller hon
uppfyller kraven hirfér enligt lagen om allmin férsikring
(AFL). I hindelse av att de anslagna medel som férdelats ir for-
brukade innan budgetirets slut, méste den allminna férsikrings-
kassan rekvirera ytterligare medel via RFV. I samband med
denna rekvirering bor redovisas hur de forbrukade medlen for-
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delats pd utbetalning av sjukpenning respektive resurser for fi-
nansiell samordning och samverkan enligt Frisam.

Rakneexempel pa resurser for finansiell samordning

Vilka resurser kan d& vara aktuella f6r finansiell samordning 1 det
enskilda fallet? Med utgdngspunkt frin de ovan féreslagna vill-
koren for finansiell samordning redovisas i detta avsnitt ett
rikneexempel pd vilka resurser som skulle kunna vara aktuella
for finansiell samordning i ett samordningsomride.

Som exempel har valts Hallstahammar kommun som ir
Sveriges mediankommun i befolkningshinseende (15 165 invé-
nare den 30 juni 2001. Killa: Svenska Kommunférbundet).
Sjukpenningkostnaderna 1 Hallstahammar under 2001 var
109 569 tkr. Enligt principen att fem procent av de beriknade
utgifterna  f6r sjukpenning fir disponeras for finansiell
samordning kan forsikringskassan bidra med maximalt 5 478 tkr.
Detta skall utgora statens samlade andel, dvs. f6rsikringskassans
och linsarbetsnimndens samlade resursinsats. Enligt principen
att samtliga parter skall bidra med lika mycket resurser (lika
andelar) bidrar férsikringskassan och linsarbetsnimnden med
2739 tkr vardera (5 478 tkr/2). Enligt samma princip skall dven
kommun och landsting bidra med 2 739 tkr vardera.

I detta rikneexempel skulle siledes finansiell samordning i
Hallstahammar maximalt kunna omfatta 10 956 tkr. Om nigon
av parterna diremot beddémer att de endast kan avsitta t.ex.
1500 tkr kommer den finansiella samordningen att omfatta
totalt 6 000 tkr (1 500%4), enligt principen att samtliga parter
skall bidra med lika mycket resurser (lika andelar).
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4.3 Ledningen for den finansiella samordningen

Forslag: Ledningen for den finansiella samordningen skall
forliggas till ett for samverkansparterna gemensamt men
sjilvstindigt samordningsorgan.

Ett samordningsorgan skall besluta om pi vilket sitt de
medel som ir disponibla for finansiell samordning skall
anvindas samt besluta om mal och riktlinjer foér den
finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall finansiera de aktiva tgirder
och rehabiliteringsinsatser som férekommer inom den
finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall stédja samarbetet mellan de
samverkande parterna, t.ex. genom att bistd bedémargrupper,
som de samverkande parterna svarar fér. Diremot skall sam-
ordningsorganet inte besluta om férméner till eller rittigheter
for enskilda eller i évrigt vidta dtgirder som innefattar myn-
dighetsutévning eller tillhandahillande av tjinster avsedda for
enskilda.

Ett samordningsorgan skall kunna anstilla personal.
Samordningsorganets drenden kan beredas antingen av en
beredningsgrupp som  samverkansparterna  svarar for
tillsammans eller av samordningsorganets egen personal.

Ett samordningsorgan skall svara fér uppfoljning och
utvirdering av de insatser som bedrivs inom ramen foér den
finansiella samordningen.

Ett samordningsorgan skall uppritta budget och arsredo-
visning fér sin verksambhet.

Ett samordningsorgans verksamhet skall granskas av revi-
sorer.

Ledningen for den finansiella samordningen bér forliggas till ett
sirskilt inrittat samordningsorgan. Det 6évergripande uppdraget
for ett samordningsorgan kan sigas vara att pd olika sitt skapa
goda forutsittningar fér samverkan mellan de parter som viljer
att samverka inom ramen for finansiell samordning. Detta upp-
drag kan sigas bestd av tvd olika slags uppgifter.
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I den ena slaget av uppgifter ingdr att samordningsorganet
skall kunna fatta vissa beslut och ansvara for vissa foérvaltnings-
uppgifter. Dessa uppgifter tillhér den mer formella sidan av
samordningsorganets uppdrag.

Det andra slaget av uppgifter innebir att samordningsorganet
pd olika sitt skall bidra till och underlitta f6r parterna att sam-
verka och uppnd en helhets- och samsyn i arbetet med att er-
bjuda olika former av stéd och rehabiliteringsinsatser till de per-
soner som ingdr i malgruppen f6r den finansiella samordningen.

4.3.1 Beslut och ansvar

Ett syfte med den finansiella samordningen ir att underlitta
samverkan mellan de samverkande parterna. Som ett moment i
den finansiella samordningen ingdr samordning av resurser (se
avsnitt 4.2). Detta innebir bla. att samverkansparterna stiller
resurser till forfogande for finansiering av tgirder, som ligger
inom de samverkande parternas samlade ansvarsomride. Det ror
sig om atgirder som skall terstilla eller forbittra funktions-
eller arbetsféormagan hos personer som ingdr i milgruppen for
den finansiella samordningen.

En gemensam och sjalvstéandig beslutsfunktion

For att uppnd en effektiv ordning fér denna samverkan bér det
inféras en for samverkansparterna gemensam men samtidigt
sjilvstindig beslutsfunktion f6r de resurser som ingdr i den fi-
nansiella samordningen. Detta ligger ocksd 1 linje med princi-
perna bakom Socsam-lagstiftningen. (Se bilaga 7 fér en redovis-
ning av Socsam-lagen). Denna beslutsfunktion skall férliggas till
ett samordningsorgan. Med gemensam beslutsfunktion avses att
samverkansparterna skall vara representerade pd visst sitt 1 led-
ningen fér samordningsorganet. Det forhillandet att besluts-
funktionen ir sjalvstandig innebir att samordningsorganet fattar
beslut 1 eget namn.
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En primir uppgift f6r samordningsorganet kommer sdledes att
bli att ansvara for de resurser som 6verfors till den finansiella
samordningen. Samordningsorganet skall besluta om pd vilket
sitt de medel som ir disponibla for finansiella samordning skall
anvindas. I detta ligger att bestimma om resursernas anvindning
pd en aggregerad nivd sdvitt giller 3tgirder som riktar sig till
mélgruppen. Samordningsorganet beslutar t.ex. om vilka slags
rehabiliteringsinsatser som skall finansieras med de samordnade
resurserna. Detta innebir ocksd att samordningsorganet kan be-
sluta att finansiera och l3ta genomféra t.ex. kartliggningar av
mélgruppens omfattning och dess stodbehov.

I sammanhanget kan nimnas att samordningsorganets beslut
skall, liksom ledningsorganets beslut inom Socsam-forsoken,
kunna 6verklagas 1 den ordning som giller enligt 10 kap. KL, dvs.
forvaltningsdomstol skall kunna géra en laglighetsprévning.

Finansiering och upphandling av atgarder

Den centrala uppgiften fér samordningsorganet ir att finansiera
och/eller upphandla olika slags 3tgirder som skall underlitta for
personer 1 malgruppen att uppnd férmaga att férsorja sig genom
eget forvirvsarbete. Det bor pdpekas att samordningsorganet
inte skall fatta beslut om att finansiera insatser i1 det enskilda
fallet. Samordningsorganet kan utifrin den analys man gor av
mélgruppen och dess stéddbehov géra en behovsprioritering och
pd grundval av denna besluta om finansiering eller upphandling
av tjinster och rehabiliteringsinsatser, som skall erbjudas mal-
gruppen. Dirvid bér samordningsorganet, pA motsvarande sitt
som 1 dag stdr samverkansparterna till buds, kunna upphandla
dtgirder eller insatser dven bland externa aktorer, dvs. parter som
inte tillhor de samverkande parterna.

En huvuduppgift fo6r samordningsorganet ir emellertid att
samordna de samverkande parternas resursinsatser med avseende
pa atgirder som riktar sig till milgruppen. Normalt kommer
dirfér de samverkande parterna att svara for rehabiliterings-
insatserna. Samordningsorganet kan lita en av de samverkande
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parterna utféra en viss insats mot att samordningsorganet svarar
for dess finansiering. Detta forutsitter att det ingds en dverens-
kommelse om detta med samverkansparten. Samordningsorganet
har inte befogenhet att ligga en samverkanspart eller nigon
annan att vidta en viss dtgird. En sddan beslutsbefogenhet skulle
pd ett oacceptabelt sitt begrinsa t.ex. den kommunala sjilvsty-
relsen.

Diremot avgoér samordningsorganet vilka slags 8tgirder som
skall férekomma inom den finansiella samordningen men fir,
som nimnts, sedan ingd avtal med den som skall svara for utfs-
randet. De samordnade resurserna skall kunna anvindas for
sddana slags insatser som ligger inom de samverkande parternas
samlade ansvarsomride. Avgérande for vilka dtgirder som kan
finansieras av samordningsorganet ir om insatserna ir forbe-
hillna personer i mélgruppen for finansiell samordning. (Frigor
rorande vilka slags tgirder som kan bli aktuella genom finansiell
samordning behandlas i avsnitt 3.3.4).

Administration och arbetsgivaransvar

Samordningsorganet kan behéva anstilla personal fér olika upp-
gifter, t.ex. for egen administration (t.ex. inrittande av kansli
som kan bistd samordningsorganets ledning i olika hinseenden)
samt projektledning. Det kan dven handla om att bidra med
medel for extra personalresurser, t.ex. rehabiliteringssamordnare
vid férsikringskassan (se avsnitt 3.3.4). Samordningsorganets
arbetsgivaransvar skall dock begrinsas till den egna administra-
tionen. Med hinsyn till att de samverkande parterna skall behilla
sitt huvudmannaskap for férmaner och stdd till enskilda
personer, skall de ha kvar arbetsgivaransvaret f6r den personal
som handhar dessa uppgifter. I annat fall skulle det kunna
uppkomma grinsdragningsproblem gentemot huvudminnens
ansvar fér de enskilda personerna 1 mélgruppen. Om
samordningsorganet skulle svara for personalresurser inom
rehabiliteringsverksamhet eller annan stédjande verksamhet
genom att anstilla personal, skulle detta kunna innebira att man
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tillskapar en sirskild rehabiliteringsmyndighet. Emellertid skall
det inte 1 detta sammanhang Overvigas nigra huvud-
mannaskapsférindringar.

Budget och arsredovisning

Samordningsorganet skall uppritta budget och &rsredovisning
for sivil den egna administrativa verksamheten som &tgirderna
inom den finansiella samordningen. Samordningsorganets verk-
samhet skall granskas av revisorer (se avsnitt 4.6.2 for dvervigan-
den och forslag angdende revisionen av finansiell samordning).

Uppfdljning och utvardering

De insatser som bedrivs inom ramen f{ér finansiell samordning
bér bedémas och virderas utifrdn de gemensamma samverkans-
mélen, dvs. de mil som samordningsorganet anger fér sin verk-
samhet. Uppféljning och utvirdering skall siledes vara en priori-
terad uppgift fér samordningsorganet.

Enligt budgetlagen (lag [1996:1059] om statsbudgeten) skall
regeringen for riksdagen redovisa de mél och resultat som
uppnds pd olika verksamhetsomriden. Vidare ir regeringen
skyldig att noga félja hur statens inkomster, utgifter och
upplining utvecklas 1 férhillande till budgeterade belopp. Likasd
medfor systemet med utgiftstak f6r staten ett behov av 16pande
ménadsvis utgiftsuppféljning. Det idr dirfér nddvindigt att
nationella mal och resultatindikatorer utvecklas och faststills for
de statliga medlen. Det dr givetvis av stor vikt att det finns ett
vilfungerande uppféljningssystem pd nationell nivd, nir den
finansiella samordningen pabérjas. (De krav som bor stillas pd
uppfoljning och utvirdering behandlas i avsnitt 4.7.)
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4.3.2  Samverkansbeframjande atgarder

Det bor ankomma pd samordningsorganet att pd olika sitt sti-
mulera till ett samarbete pd handliggarnivd mellan samverkans-
parterna samt 1 ¢vrigt underlitta sddant samarbete. Det handlar
inte bara om att pd dvergripande nivd meddela riktlinjer for sam-
verkan utan ett samordningsorgan skall dven, genom att férankra
behovet av samverkan hos respektive samverkande part, kunna
underlitta fér dessa att pd handliggarnivd samrida i individ-
irenden. Emellertid skall samordningsorganet, som tidigare har
framhallits, varken bevilja enskilda personer insatser, férméner
eller ta del av enskildas personliga forhdllanden. Sam-
ordningsorganet skall heller inte fatta beslut om huruvida en
person ir att hinfora till m3lgruppen fér finansiell samordning.
Diremot skall det pd olika sitt verka fér att samverkansparterna
tillsammans inrittar samrddsgrupper. Det dr emellertid sam-
verkansparterna tillsammans som skall ansvara fér dessa grupper
och inte samordningsorganet.

S&dana samrddsgrupper kommer att vara ett viktigt instrument
for att skapa sdvil helhets- som samsyn pd vilka slags dtgirder
som limpligen bér komma i friga for olika personkategorier
inom mélgruppen. Det kommer att vara en viktig uppgift for
samordningsorganet att skapa goda forutsittningar for fore-
komsten av sidana samrddsgrupper. Detta kan ske t.ex. genom
att man vidtar olika dtgirder for att skapa kontaktnit mellan de
samverkande parterna.

4.3.3  Beredningsgrupper

De irenden som tas upp fér beslut inom samordningsorganet
skall pa sedvanligt sitt forst beredas. Det bér ankomma pd de
samverkande parterna att bestimma vem som skall svara fér den
beredningen. Dirvid kan man tinka sig olika alternativ. Samord-
ningsorganet, som kommer att vara en sjilvstindig juridisk
person, kan naturligtvis anstilla sirskild beredningspersonal.
Limpligheten av en sidan konstruktion ir beroende av hur om-
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fattande verksamhet som kommer att bedrivas genom den finan-
siella samordningen.

Ett ndra till hands liggande alternativ dr att samverkans-
parterna tillsammans svarar for beredningen genom en sirskild
beredningsgrupp. En sidan ordning ir dgnad att bygga upp ett
gott samarbetsklimat mellan parterna. Vidare vinns den férdelen
att beredning och efterféljande beslut kommer att vara
forankrade hos respektive part.

Om personal som ir anstilld hos en samverkanspart och som
inte har ndgon anstillning hos samordningsorganet bereder
irenden f6r beslut 1 samordningsorganet, utférs detta i tjinsten
hos samverkansparten. I sidant fall kommer samverkansparten
att ansvara for beredningen.

Det boér ankomma pd samverkansparterna att 1 en férbunds-
ordning bestimma vilken ordning som skall tillimpas f6r bered-
ning av samordningsorganets drenden. (Betriffande férbunds-
ordning, se nedan avsnitt 4.5).

4.3.4  Gransdragningsfragor

Det centrala fér samordningsorganets uppgifter ir vilka slags
beslut detta organ skall kunna fatta. Nir det giller besluts-
befogenheterna uppkommer en grinsdragning gentemot
huvudminnens (samverkansparternas) befogenheter och ansvar.
Avgorande for denna grinsdragning ir att samordningsorganet
varken 6vertar eller begrinsar huvudminnens nuvarande ansvar
for stod och férmaner till enskilda personer.
Samordningsorganets uppgifter ir av évergripande natur och
dess beslut avser inte enskilda personer 1 mélgruppen. I samord-
ningsorganets uppgifter kommer 1 stillet att ing3 att t.ex. bestilla
och finansiera samt ange riktlinjer f6r olika &tgirder som bedrivs
fér malgruppen f6r den finansiella samordningen.
Beslutanderitten 6ver dtgirder som riktar sig direkt till den
enskilde skall ligga kvar hos de samverkande parterna, dvs. hos
socialtjinsten, sjukvirdshuvudminnen, férsikringskassan och
arbetsmarknadsmyndigheterna. Detta giller t.ex. beslut om fér-
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sorjning, rehabiliteringsitgirder, sjukvird och annan behandling
och annat stod till den enskilde. T annat fall skulle det f6r den
enskilde kunna te sig oklart till vilken huvudman han eller hon 1
olika situationer skall vinda sig. Motsvarande oklarhet skulle
ocksd kunna uppkomma bland huvudminnen. Ordningen med
att 1ita myndighetsutévningen ligga kvar hos respektive huvud-
man dr ocksd den som har tillimpats inom Socsam. Det har inte
framkommit skil f6r att nu fringd den principen.

Liksom idag svarar de samverkande parterna for att den en-
skilde erhiller de ekonomiska férméaner han eller hon ir berit-
tigad till. Detta innebir att forsikringskassan siledes fortfarande
svarar for t.ex. sjukpenning och rehabiliteringsersittning, medan
linsarbetsnimnden svarar f6r t.ex. aktivitetsstéd. Vidare svarar
kommunen fortfarande fér ekonomiskt bistdnd enligt social-
yanstlagen (2001:453, SoL). Den omstindigheten att en person
beviljas en insats som finansieras genom finansiell samordning
far naturligtvis inte medféra att den enskilde stills utan forsérj-
ning eller att det uppstdr nigot glapp vid éverging mellan olika
former av ekonomiskt stod.

Nir det giller utformningen av de enskilda insatserna ir det
ocks8 huvudminnen, dvs. de samverkande parterna, som har
sakkunskap om vad som utgor ett adekvat utférande av respek-
tive insats. Detta talar for att dessa skall ha kvalitetsansvaret for
de insatser som de utfoér pd bestillning av samordningsorganet.
Dessutom saknar ett samordningsorgan befogenhet att beordra
nigon av huvudminnen att genomféra en viss verksamhet. Dess
beslut att anvinda de samordnade resurserna for en viss verk-
samhet eller insats som utférs av en samverkande part mdste
foregds av en diskussion med huvudmannen. Det méste finnas en
gemensam uppfattning mellan samordningsorganet och huvud-
mannen om utformningen av de insatser, som skall kunna ing3 i
den finansiella samordningen. Den samverkande parten har
emellertid alltjimt ansvaret for utformningen av de insatser som
beviljas enskilda personer ur milgruppen for den finansiella sam-
ordningen. En samverkande part bér inte kunna undgd ansvar for
eventuella brister 1 sin verksamhet genom att hinvisa till att
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samordningsorganet inte har bestillt relevanta eller tillrickliga
insatser. Den samverkande parten behiller nimligen ind3 ett
sistahandsansvar fo6r den enskilde, eftersom det ir den sam-
verkande parten som svarar f6r myndighetsutévningen gentemot
den enskilde.

Samordningsorganet skall inte svara f6r ndgon myndighets-
utdévning. Den tillsyn som finns 6ver de samverkande parternas
verksamhet kommer att fortsitta gilla och dven omfatta den
finansiella samordningen. Hittillsvarande regler om tillsyn 6ver
berorda sektorer kommer att gilla dven nir en sektor berors av
finansiell samordning. Tillsynen &ver hilso- och sjukvirden ut-
ovas av Socialstyrelsen. Betriffande socialtjinsten hat Socialsty-
relsen det centrala och linsstyrelserna det regionala tillsyns-
ansvaret. Tillsynen ¢ver de allminna férsikringskassorna utdvas
av Riksforsikringsverket. Linsarbetsnimnden stdr under tillsyn
av AMS, som ir dess chefsmyndighet.

4.4 Organisationsform for finansiell samordning

Forslag: Den finansiella samordningen skall bedrivas genom
ett samordningsforbund som bildas genom sammanslutning av
samtliga samverkansparter, som blir medlemmar i férbundet.

For att uppnd en effektiv ordning fér den finansiella samord-
ningen bor det inféras en for samverkansparterna gemensam,
men samtidigt sjilvstindig beslutsfunktion fér de resurser som
ingdr i den finansiella samordningen. Denna beslutsfunktion bér,
som tidigare nimnts, forliggas till ett hirfor sirskilt bildat organ.
Med gemensam beslutsfunktion avses att samtliga samverkans-
parter skall vara representerade pd visst sitt 1 detta samordnings-
organ. Det forhdllandet att beslutsfunktionen ir sjalvstandig
innebir att férbundet fattar beslut i eget namn.

Det bestillarférbund som férekommer inom Socsam kan tjina
som forebild for ett sddant gemensamt men sjilvstindigt sam-
ordningsorgan. Emellertid kan beteckningen bestéllarforbund
uppfattas som ett uttryck for en styrning som bygger p3 ett ren-
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odlat bestillar-utférarsystem. Det bor emellertid ankomma pd
samverkansparterna att sjilva nirmare bestimma styrningsform
for den finansiella samordningen. Formen av styrning skall dir-
for inte pd forhand vara 18st till ett bestillar-utférarsystem. Syf-
tet med ett sjilvstindigt samordningsorgan ir ytterst att skapa
forutsittningar for samverkan genom en samordning av vissa
resurser. Ledningen for den finansiella samordningen kommer 1
princip att ha ett ndgot vidare uppdrag in att enbart svara for
bestillningar av rehabiliteringsdtgirder och andra aktiva insatser
som ir avsedda for den finansiella samordningens milgrupp.

Mot denna bakgrund framstir begreppet samordningsférbund
limpligare som generell beteckning in bestillarférbund nir det
giller ett sirskilt for finansiell samordning inrittat gemensamt
fristiende samordningsorgan. Det ankommer pd samverkans-
parterna att nirmare avgora hur styrningen skall utévas. Vissa
kan d8 komma att tillimpa bestillar-utférarmodellen.

Tanken ir att samverkansparterna skall vara representerade i
samordningsférbundet pd si sitt att de utser ledaméter och er-
sittare 1 dess styrelse. Med en sidan ordning underlittas be-
slutsfattandet betriffande 3tgirderna inom den finansiella sam-
ordningen, eftersom férbundets beslut om t.ex. finansiering av
ett visst slag av rehabiliteringsinsatser kommer att gilla utan att
det behover godkinnas av samverkansparterna. En annan sak ir
att om samordningsférbundet beslutar bestilla en viss slags in-
satser hos en av de samverkande parterna forutsitter det en
dverenskommelse med den parten. Motsvarande giller f6r 6vrigt
om man gor en extern bestillning av insatser.

I likhet med ett bestillarférbund inom Socsam kommer det
nya samordningsforbundet att utgéra en offentligriteslig juridisk
person som har egen rittskapacitet (jfr prop. 1993/94:205, s. 50).
Detta motsvarar ocksd vad som giller f6r kommunalférbund. Ett
samordningsforbund skall ha samma mgjligheter som ett kom-
munalférbund att t.ex. ingd avtal.

Ett samordningsférbund kan sigas utgora en sammanslutning
av stat (linsarbetsnimnden), kommun, landsting och forsik-
ringskassa. Aven om férsikringskassan ir en fristiende juridisk
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person, jimstills den 1 olika sammanhang med statliga férvalt-
ningsmyndigheter. Samordningsférbundets medlemmar kommer
att ha ett bestimmande inflytande 6ver samordningsférbundet,
eftersom de kommer att vara representerade i1 dess styrelse.
Samordningsférbundet skall handha offentliga férvaltningsupp-
gifter enligt vad som anges 1 lag, dock inte myndighetsutévning.
Dess verksamhet finansieras av det allminna. Vidare skall
medborgarna ha mojlighet till insyn 1 och kontroll 6ver detta
organs verksamhet genom att offentlighetsprincipen skall gilla.
Dess beslut boér kunna 6verklagas av samma personkrets som
kan 6verklaga kommunala och landstingskommunala beslut, dvs.
av kommunmedlemmarna. Med hinsyn till sin uppbyggnad och
funktion ir ett samordningsférbund, pd samma sitt som en
forsikringskassa, att betrakta som en myndighet.

4.5 Samordningsférbund for finansiell samordning

I detta avsnitt behandlas 6verviganden och férslag angdende den
nirmare utformningen av det féreslagna samordningsférbundet.

Forslag: De bestimmelser som giller f6r kommunalférbund
som ir organiserat med férbundsdirektion skall i tillimpliga
delar gilla dven for ett samordningsférbund.

For ett samordningsforbund skall det finnas en forbunds-
ordning. Férbundet ir bildat nir férbundsordningen har an-
tagits av forbundsmedlemmarna eller vid den senare tidpunkt
som anges i férbundsordningen.

De bestimmelser som giller fér kommunalférbund med direk-
tion bor, pd motsvarande sitt som giller for ett bestillarférbund
inom Socsam, tillimpas pd ett samordningsférbund.

For ett samordningsférbund bér det, i likhet med vad som
giller for t.ex. kommunalférbund med férbundsdirektion, finnas
en forbundsordning genom vilken férbundsmedlemmarna fir
mojlighet att bestimma olika detaljfrigor. Frigor av mer
konstitutiv karaktir bor regleras genom lagstiftning. Det giller
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t.ex. frigor om samordningsférbundets bildande och hur fér-
bundsmedlemmarnas representanter i férbundsstyrelsen skall
utses. Diremot kan olika detaljfrigor 6verlimnas &r férbunds-
medlemmarna att 16sa genom férbundsordningen. Det  giller
t.ex. antalet ledaméter och ersittare 1 forbundsstyrelsen.

Enligt 3 kap. 20 § andra stycket KL ir ett kommunalférbund
bildat nir férbundsordningen har antagits av férbundsmedlem-
marna eller vid den senare tidpunkt som anges 1 férbundsord-
ningen. Motsvarande bér gilla dven f6r ett samordningsférbund.

4.5.1  Samordningsférbundets ledning

Forslag: Samordningsférbundet skall ledas av en styrelse.
Férbundsmedlemmarna fir dock, med vissa undantag, besluta
att en ledamot eller ersittare i styrelsen eller en tjinsteman
hos férbundet skall & besluta pd styrelsens vignar i en viss
grupp av drenden.

P& motsvarande sitt som giller f6r ett bestillarférbund inom
Socsam skall beslutanderitten, forvaltningen och verkstillig-
heten i ett samordningsférbund utévas av dess styrelse. Styrelsen
skall ha motsvarande funktion som direktionen 1 ett kommu-
nalférbund med férbundsdirektion.

Forbundsmedlemmarna fir besluta att en ledamot eller ersit-
tare 1 styrelsen eller en tjinsteman hos férbundet skall {8 besluta
pa styrelsens vignar i en viss grupp av irenden. Detta giller dock
inte drenden som avser verksamhetens mél, inriktning, omfatt-
ning eller kvalitet. Det giller inte heller yttranden med anledning
av att beslut av férbundet 1 dess helhet har 6verklagats eller vissa
irenden som anges i sirskilda foreskrifter.
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4.5.2  Forbundsstyrelsens sammansattning

Forslag: Till ledamot eller ersittare 1 samordningsférbundets
styrelse fir utses den som ir ledamot eller ersittare 1 kom-
muns eller landstings fullmiktige, 1 férsikringskassans sty-
relse eller 1 en socialférsikringsnimnd hos férsikringskassan.
Betriffande ledamoter eller ersittare 1 en socialférsikrings-
nimnd giller detta endast dem som, 1 enlighet med 18 kap.
33 § andra stycket AFL, har utsetts pd forslag av de politiska
partierna.

Som representant for linsarbetsnimnden far till ledamot
eller ersittare 1 samordningstérbundet utses en person som ir
ledamot eller ersittare 1 linsarbetsnimndens styrelse eller en
person som ir anstilld vid linsarbetsnimnden.

Samtliga ledaméter och ersittare har samma ansvar i skade-
stdndshinseende som fortroendevalda i kommuner och lands-
ting.

Varje form av interkommunal samverkan kan ge upphov till
problem nir det giller representativiteten. Det giller bide 1 for-
hillandet mellan de samverkande parterna och nir det giller par-
tiproportionalitet f6r minoritetspartiernas del. Dessa problem
rorande partsrepresentationen kan dessutom kompliceras ytter-
ligare om en interkommunal samverkan dessutom kombineras
med en samverkan med staten.

Samverkansparternas uppdrag har olika karaktar

Betriffande den finansiella samordningen kan konstateras att
samverkansparternas uppdrag skiljer sig dt sdvil 1 materiellt som
funktionellt hinseende. Den finansiella samordningen kan sigas
syfta till att samordna samverkansparternas uppdrag sivitt giller
att rehabilitera enskilda personer bl.a. s§ att deras férsérjnings-
formiga skall forbittras. Inom ramen fér den finansiella sam-
ordningen kommer materiellt sett olika uppdrag att samordnas.
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Den funktionella sidan av samverkansparternas uppdrag kan
ndgot forenklat beskrivas pd foljande sitt.

Kommunens och landstingets uppdrag ir att sdvil bestimma
som verkstilla den politik som skall bedrivas inom deras respek-
tive omrdde. Sdvitt nu idr av intresse giller detta inom social-
tjinsten samt hilso- och sjukvirden. Beslutsfattandet inom
kommuner och landstingskommuner ligger visentligen pd de
fortroendevalda politikerna. Det kan dirfor falla sig naturligt att
fortroendevalda politiker ingdr i en beslutande f6rsamling.

Den funktionella sidan av linsarbetsnimndens uppdrag ir att
pd regional och lokal nivd verkstilla den statliga arbetsmarknads-
politik som liggs fast pd nationell nivd av riksdag och regering.
Inom linsarbetsnimnden fattas flertalet beslut pd tjinsteman-
nanivd. Detta kommer sirskilt tydligt till uttryck efter den
senaste omorganisationen inom Arbetsmarknadsverket. Efter
denna ir linsarbetsnimndens styrelse ansvarig endast for vissa
begrinsade frigor, medan linsarbetsdirektdren i egenskap av
myndighetschef 1 évrigt ansvarar f6r verksamheten. Med hinsyn
till strukturen pd linsarbetsnimndens uppdrag kan det falla sig
mest naturligt att denna i olika sammanhang representeras av
tjanstemin. Inom denna organisation ligger verksamhetsansvaret
pa regional nivd visentligen pd tjinstemannanivd och dess upp-
gift dr att effektuera arbetsmarknadspolitiska mal som har satts
upp pa central nivd. (Se bilaga 3 for en redovisning av Arbets-
marknadsverkets organisation).

Forsikringskassan, som ir sjilvstindig 1 férhallande till staten,
skall inom ramen for de regler och riktlinjer som liggs fast av
riksdag och regering administrera socialforsikringen. Det fir
ocksd anses ingd 1 forsikringskassans uppdrag att verka fér att
socialforsikringsférmanerna administreras pd ett effektivt sitt. I
funktionellt hinseende kan férsikringskassans uppdrag sigas
utgdra nigot av en mellanform av de andra samverkansparternas

uppdrag.
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Partsrepresentation genom politiker eller tjansteman

Mot bakgrund av det ovan redovisade ir det problematiskt att
dstadkomma en for parterna likartad representation 1 samord-
ningsférbundet som samtidigt pa ett effektivt sitt ger respektive
samverkanspart inflytande &ver den finansiella samordningen,
om man inte genomfdr en stdrre omorganisation av samverkans-
parternas ledningsfunktioner. Det ir dock inte aktuellt att 1 detta
sammanhang limna forslag om en foérindrad organisation av led-
ningsfunktionerna hos samverkansparterna.

Ansvaret fér samverkan inom rehabiliteringsomrddet beror
flera politikomriden sisom arbetsmarknad, socialtjinst, hilso-
och sjukvard samt socialférsikring. Samordningsférbundet skall
handha évergripande frigor sdsom prioritering och férdelning av
resurser mellan olika behov. Det handlar bl.a. om att finansiera
samordnade aktiviteter och insatser, vilket kan innebira avvig-
ningar mellan olika intressen. Genom samordningsférbundet kan
det ocks3 bli aktuellt att etablera gemensamma mélformuleringar
for samverkansparterna. Samordningsférbundet skall svara for
overgripande beslut om den samordnade verksamheten. Det
skall kunna tillhandahilla dtgirder som ir dgnade att tillgodose
de speciella behov som finns inom den finansiella samordningens
mélgrupp och som annars riskerar att inte bli tillgodosedda.

Forbundets beslutanderitt giller beslut av generell rickvidd.
Det rér sig om avgdranden dir det politiska momentet, allmint
sett, kommer att vara dominerande. De frigor som ankommer pd
samordningsférbundet hor typiskt sett till det politiska arbets-
filtet och utgér sdledes inte endast en friga om verkstillighet.
Detta talar f6r att samverkansparterna i samordningsférbundet i
forsta hand bor representeras av politiker. Med en politisk repre-
sentation vinns den fordelen att ledaméterna bor ha mandat att
inom samordningsférbundet besluta utan att det behévs ytterli-
gare férhandlingar inom huvudmannens beslutande organ.

Inom Socsam:s ledningsorgan férekommer det ocksd en sidan
politisk representation f6ér de samverkande parterna. Nigon for-
indring i detta hinseende framstdr inte som pdkallad sdvitt giller
de nuvarande samverkansparterna. Tvirtom ger en gemensam,
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lokal politisk styrning legitimitet och tyngd, samtidigt som poli-
tikerna utgdr en viktig link ull 6vriga politiska organ. Politiker-
nas roll dr bla. att identifiera behov av resurser i samhillet och
prioritera direfter. Deras malformulering ir en betydelsefull del i
styrningen. Aven kommunaldemokratiska aspekter talar for att i
samordningsférbundet bor i vart fall kommun och landsting
representeras av politiker. Dessutom utévas, enligt 1 kap. 7 §
regeringsformen, beslutanderitten 1 kommuner och landsting av
valda férsamlingar.

Lansarbetsndmndens representation

Enligt riksdagens bestillning bor det finnas en méjlighet for
arbetsmarknadsmyndigheterna att delta i den finansiella samord-
ningen. En komplikation 1 sammanhanget ir att det 1 linsarbets-
nimnden emellertid inte finns nigot beslutsforum som bestdr
enbart av politiker. Linsarbetsnimnden ir via AMS politikerstyrt
genom riksdag och regering. Dock utses vissa av linsarbets-
nimndens styrelseledaméter pd forslag av riksdagspartierna. 1
linsarbetsnimndens styrelse ingdr sdvil politiker som represen-
tanter frdn niringslivet, arbetstagarorganisationer och kommu-
ner. Om linsarbetsnimnden till ledamot eller ersittare 1 samord-
ningsférbundet skulle & utse endast politiker frdn nimndens
styrelse skulle det kunna bli betungande foér dessa politiker,
eftersom det inom ett lin kan férekomma flera olika samord-
ningsomriden. Vidare uppkommer den situation att en sidan
ledamot kommer att ha ett betydligt mer omfattande ansvar
inom samordningsférbundet dn 1 linsarbetsnimndens styrelse.
En sidan ledamot kommer ocks3 att ha ett betydligt mer begrin-
sat ansvar inom linsarbetsnimnden in vad ovriga ledaméter
kommer att ha inom sina huvudmin.

I syfte att f3 en politisk representation fér linsarbetsnimnden
skulle ett alternativ kunna vara att 13ta riksdagspartierna, pd lik-
nande sitt som giller vid val av ledaméter till linsarbetsnimn-
dens styrelse, limna forslag pd vilka som for linsarbetsnimndens
rikning skall utses till ledaméter 1 samordningsférbundet. Dir-
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vid skulle efterstrivas att fordelningen av ledaméter som repre-
senterar linsarbetsnimnden sker proportionellt i forhdllande till
partiernas representation 1 riksdagen. Med ett sddant system
finns det emellertid risk for att ledaméter i samordnings-
forbundet inte kommer att ha erforderlig férankring inom
linsarbetsnimnden, om inte denna ges en ny ledningsform. Det
ir tveksamt om mojligheten till finansiell samordning utgér till-
rickliga skl f6r att i detta hinseende dter dndra ledningsform for
linsarbetsnimnden. (Betriffande skilen fé6r den nyligen
genomforda reformeringen av ledningsformen fér linsarbets-
nimnden hinvisas till bilaga 3).

Ett alternativ skulle kunna vara att linsarbetsnimnden fir utse
yinstemin vid linsarbetsnimnden till ledamot i samordnings-
forbundet. Det kan dock ifrdgasittas om det ir limpligt att 1 ett
beslutande organ ha en blandad sammansittning bestiende av
yjdnstemin som representerar linsarbetsnimnden och politiker
som representerar ovriga samverkansparter. I sddant fall skulle
kanske kunna anses att parterna inte ir representerade pd ett
jimspelt sitt. Det skulle méjligtvis kunna skapa otydlighet i
beslutsfattandet, eftersom politikerrollen (prioritera) och
ganstemannarollen (verkstilla) typiskt sett skiljer sig dt. Det
finns dock inte ndgot formellt hinder mot att 1ita bdde politiker
och tjinstemin ingd i en styrelse. Linsarbetsnimndens styrelse
utgor ett exempel dir politiker férekommer tillsammans med
personer med annan bakgrund. En foérdel med att lita
linsarbetsnimnden utse tjinstemin till ledamoter 1 samord-
ningsférbundet, skulle vara att man kan utse personer som ir vil
fortrogna med sdvil forhillandena pd arbetsmarknaden som det
arbetsmarknadspolitiska uppdraget.

Sammanfattande dvervidganden och forslag

For att en samverkan 1 form av finansiell samordning skall bli
effektiv ir det viktigt att de som utses till ledaméter och ersit-
tare 1 forbundsstyrelsen har kinnedom om vad de olika sam-
verkansparterna kan erbjuda fér olika stddinsatser inom den
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finansiella samordningen. Vidare bor dessa personer ocksid ha
kinnedom om vilka behov och problem som boér lésas genom
den finansiella samordningen. Detta forutsitter att till ledamoter
och ersittare bor utses personer som har anknytning till de
huvudmin, som ir samverkansparter 1 den finansiella sam-
ordningen.

Aven om styrelseledaméterna utgér ett led i partsrepresenta-
tionen inom samordningsférbundet skall de samtidigt kunna
anligga en helhetssyn pd de frigor samordningsférbundet har att
ta stillning till. De maste ha férméga att utifrin de forutsite-
ningar huvudminnen har givit samordningsférbundet kunna
finna l6sningar som ir dgnade att uppnd de méil som giller for
den finansiella samordningen. Detta innebir att de maste ha
formaga att hoja sig dver ett sektoriserat tankesitt och se till de
syften och motiv som ligger bakom den finansiella samord-
ningen. De skall svara for ett helhetsgrepp som utgir frin sivil
ett individperspektiv som ett samhillsperspektiv. De skall ha
formiga att se vad den egna huvudmannen i samarbete med
dvriga samverkansparter kan bidra med fér insatser. Ett sddant
forhillningssitt underlittas av att de resurser som sam-
ordningsférbundet disponerar inte ir avsedda for att ticka
behoven inom enbart en huvudmans ansvarsomride.

Av de skil som tidigare har redovisats 1 avsnittet Samverkans-
parternas uppdrag har olika karaktar miste, liksom har férekom-
mit inom Socsam, kommun och landsting féretridas av for-
troendevalda frdn de beslutande férsamlingarna. Kommun och
landsting kan ha anledning att i férbundsstyrelsen ha en bred
politisk representation. Dirvid kan kommun och landsting utse
sina representanter 1 férbundsstyrelsen genom proportionellt val
(13 § forsta stycket forslaget till lag om finansiell samordning).

Vad giller vilka personer som skall kunna representera en for-
sikringskassa bor 1 princip gilla samma ordning som inom
Socsam, dvs. att ledaméter och ersittare 1 kassans styrelse eller 1
en socialforsikringsnimnd bor kunna utses. Av ledaméterna i en
socialforsikringsnimnd utses en del pd férslag av de politiska
partierna och en del pd forslag av organisationerna pd arbets-
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marknaden. Nir det giller den finansiella samordningen bér i
kretsen valbara till férbundsstyrelsen som representanter {6r for-
sikringskassan inte ingd personer frdn arbetsmarknadens parter.
Det bor dirfér inforas den begrinsningen, sdvitt giller personer
som kan viljas ur socialférsikringsnimnden, att detta giller
endast dem som har valts pd forslag av de politiska partierna. Vi-
dare bér, 1 likhet med vad som giller f6r Socsam, minst en av de
ledaméter som forsikringskassans styrelse viljer vara ledamot
eller ersittare 1 styrelsen.

Betriffande linsarbetsnimnden forhiller det sig, som har re-
dovisats 1 det foregdende, pd det sittet att denna organisation 1
huvudsak ir tjinstemannastyrd och att den skall verkstilla den
arbetsmarknadspolitik som har faststillts pd nationell nivd. Detta
talar for att linsarbetsnimnden bor ha mojlighet att till ledamot
och ersittare i férbundsstyrelsen 3 utse limplig person som ir
anstilld hos linsarbetsnimnden. Nigot formellt hinder
foreligger inte mot att i en styrelse l3ta ingd sdvil personer som
ir fortroendevalda som personer som har anstillning hos den
organisation som utse vederborande. Det ir vanligt att det som
ledamoter 1 de statliga verkstyrelserna foérekommer sdvil
yjinstemin frdn det aktuella verket som lekmin, oftast for-
troendevalda (Se bilaga 5 for en redovisning av blandad samman-
sittning 1 styrelser vid myndigheter under regeringen). Det ir
emellertid inte oproblematiskt att l3ta linsarbetsnimnden till
ledamot och ersittare i1 forbundsstyrelsen utse ndgon av sina
anstillda. (Se vad som 1 det féregdende har anférts under Parts-
representation genom politiker eller tjinst respektive Lins-
arbetsnimndens representation.) Som tidigare anférts skulle det
kunna ifrigasittas om parterna i sddant fall blir representerade pd
ett jimspelt sitt. En ledamot som ir anstilld hos en huvudman
skulle kanske inte bli lika sjilvstindig som en ledamot som ir
fortroendevald i kommun och landsting. Det ir dirfor viktigt att
sld fast att uppdraget fo6r ledamoter och ersittare 1 férbunds-
styrelsen inte ir att tillvarata intressen hos den som har utsett
honom eller henne. Uppdraget fér forbundsstyrelsen dr nim-
ligen 1 stillet att bedriva verksamhet pd ett sddant sitt att man
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uppnir syftena med finansiell samordning, vilka har redovisats 1
avsnitt 3.3.1.

For att gora det praktiskt mojligt f6r linsarbetsnimnden att
delta i finansiell samordning bér dven den som ir anstilld hos
linsarbetsnimnden kunna utses till ledamot eller ersittare i
samordningsférbundets styrelse. Ett krav fér att en person skall
kunna utses till sddan representant for linsarbetsnimnden skall
siledes vara att han eller hon antingen ir ledamot (eller ersittare)
1 linsarbetsnimndens styrelse eller 4ir anstilld hos
linsarbetsnimnden. Dirvid skall gilla att det ingdr inte i1 tjinsten
for en anstilld hos linsarbetsnimnden att vara ledamot eller
ersittare 1 forbundsstyrelsen. Detta uppdrag ir nimligen
personligt och frivilligt. Den som har anstillning hos
linsarbetsnimnden kan inte f6r de dtgirder han eller hon vidtar 1
egenskap av ledamot eller ersittare i férbundsstyrelsen drabbas
av ndgra sidana sanktioner som riktar sig till tjinsteman, t.ex.
disciplindtgirder enligt lagen (1994:260) om offentlig anstill-
ning, LOA. Styrelseuppdraget ingdr nimligen inte 1 tjinsten. (Se
bilaga 4 for en redovisning av fértroendevaldas och anstilldas
personliga ansvar).

Gemensamt for de personer som skall kunna vara ledaméter
och ersittare i samordningsférbundets styrelse ir att de inte har
ndgon anstillning hos samordningsférbundet. Diremot skall de
for sitt styrelseuppdrag kunna erhilla arvode frin samordnings-
forbundet. Det finns 1 ansvarshinseende dirfor inte anledning att
gora ndgon skillnad mellan de olika ledaméterna och ersittarna i
samordningsférbundets styrelse, som beror pd deras anstill-
ningsforhillanden eller andra uppdrag utanfér samordnings-
forbundet. T syfte att sikerstilla detta bor det inforas en sirskild
bestimmelse som féreskriver att samtliga ledamoter och ersit-
tare 1 samordningstérbundets styrelse har samma skadestinds-
ansvar som fortroendevalda i kommun och landsting. Detta
ansvar giller endast for ersittarna i den min de har deltagit 1
ndgot beslutsfattande.
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4.5.3 Entledigande

Forslag: En styrelseledamot eller ersittare kan entledigas, om
han eller hon har vigrats ansvarsfrihet eller domts for ett
brott for vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tvd ar eller
dirover. Entledigandet sker av den férbundsmedlem som har
utsett ledamoten eller ersittaren.

En ledamot och ersittare som har utsetts av linsarbets-
nimnden och som har anstillning hos den nimnden kan
dessutom entledigas, om anstillningen hos linsarbetsnimn-
den upphor.

Betriffande ritt till ledighet och upphérande av uppdrag

skall 1 6vrigt gilla detsamma som inom Socsam.

En styrelseledamot eller ersittare bor ha samma ritt till ledighet
samt bor kunna entledigas frin sitt uppdrag 1 samma utstrick-
ning som giller for ledaméterna i direktionen for ett kommu-
nalférbund. Detta innebir att bestimmelserna 1 4 kap 8-11 §§
KL skall ha motsvarande tillimpning inom ett samordnings-
forbund. Jimfért med Socsam innebir det en utvidgning av
mojligheterna till entledigande, eftersom dven 4 kap. 10 § KL
skall tillimpas, vilket innebir att styrelseuppdraget fir dterkallas
om ledamoten eller ersittaren har vigrats ansvarsfrihet eller har
démts for ett brott for vilket det ir féreskrivet fingelse 1 tva &r
eller dirover.

Om tjinstemin skall representera linsarbetsnimnden upp-
kommer frigan om for vilken tid och pd vilka grunder de skall
fréntrida sitt uppdrag i fortid. Det ligger nira till hands att en
yjdnstemannarepresentant skall kunna bytas ut av den som har
utsett honom eller henne. Detta kan medféra att en tjinsteman-
narepresentant fir en svagare stillning i férhdllande till sin hu-
vudman in vad de 6vriga fir. Ledamot eller ersittare som har
utsetts med anledning av anstillning hos linsarbetsnimnden bor
kunna entledigas om anstillningen upphér. Detta motsvarar det
fallet nir fortroendevald entledigas enligt 4 kap. 8 § KL p4 grund
av att han eller hon inte lingre ir valbar.
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45.4 Det finansiella flodet

Forslag: Samverkansparterna skall 1 férbundsordningen ange
de principer som skall gilla f6r de ekonomiska transaktio-
nerna inom den finansiella samordningen (det finansiella flo-

det).

For att kunna fullgéra sina taganden krivs att samordnings-
forbundet har tillgdng till de medel som krivs f6r att finansiera
de insatser som bedrivs genom den finansiella samordningen.
Frigan ir vilka principer som bor gilla for de ekonomiska
transaktionerna (det finansiella flodet) mellan samverkans-
parterna och samordningsférbundet samt mellan samordnings-
férbundet och utférarna. Skall transaktionerna bestd av fiktiva
eller likvida penningfléden? Krivs det nigra sirskilda bestim-
melser i detta avseende? Som jimférelse redovisas det finansiella
flodet i Socsam. Dels beskrivs det finansiella flodet fér den
finansiella ramen, dels det finansiella flédet fér den disponibla
ramen som stillts till férfogande f6r Socsam pd Hisingen.

Finansiellt flode avseende den finansiella ramen

I Socsam-propositionen (1993/94:205, s. 40) beskrivs hur for-
soksverksamhetens ekonomiska transaktioner kan gi uill
Ursprungsidén var att bestillarférbundet skulle uppritta ett
koncernkonto med kredit till vilket huvudminnen inbetalar de
medel som motsvarar deras resursandelar. Direfter skulle
bestillarférbundet betala sina producenter. Medelstilldelningen
frdn huvudminnen skulle ske en gdng per mdnad genom att 1/12
av faststillda resursandelar for respektive huvudman inbetalades
till koncernkontot. Forsidkringskassan skulle kunna anvinda sig
av nettoinbetalning eftersom en sd stor del av férsikringskassans
medel utbetalas direkt till enskilda. Detta férfaringssitt har
endast tillimpats 1 forsoksverksamheten i Stenungsund.

I 6vriga forsoksomriden har en modell utan likvida fléden an-
vints, benimnd De 72 verifikationerna. Modellen innebir att
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samtliga ekonomiska hindelser bokférs hos huvudminnen for
forsoksverksamheten. Hos respektive huvudman upprittas i ba-
lansrikningen ett avrikningskonto mot bestillarférbundet. Hos
bestillarforbundet finns ett avrikningskonto mot varje huvud-
man (sdledes finns det tre avrikningskonton hos bestillarfér-
bundet).

Varje minad avriknas 1/12 av respektive huvudmans andel av
den finansiella ramen mot avrikningskontot. Transaktionen
bokférs som en skuld hos huvudmannen och som en fordran hos
bestillarforbundet. Under ménaden verkstiller huvudmannen
fortlopande bestillarforbundets in- och utbetalningar. Varje
ménad redovisar respektive huvudman vilka totala intikter och
kostnader som bokférts inom de verksamheter som ingdr i
forsoksverksamheten. Efter mdnadens slut avriknas de medel
som forbrukats pd motsvarande balanskonton. Varje avrikning
tfoljs av en verifikation. Om de férbrukade medlen ir stérre dn
den andel som tidigare bokforts pd Dbestillarférbundets
avrikningskonto (1/12 av den finansiella ramen) uppstir en
skuld pi& huvudmannen. Ar de foérbrukade medlen ligre in
resursandelen uppstdr/kvarstdr en fordran till huvudmannen.

I de fall d& tre huvudmin deltar i forsoksverksamheten finns
det vid irets slut minst 72 verifikationer hos bestillarférbundet;
36 (3 x 12) verifikationer avser huvudminnens resursinsatser i
bestillarforbundet och 36 verifikationer avser de medel som
forbrukats hos huvudminnen. Av de verifikationer som finns
hos bestillarférbundet gir inte att utlisa vilka ekonomiska
hindelser/transaktioner som utgér underlag till det ekonomiska
utfallet/avrikningen. Underlaget fér de ekonomiska hindel-
serna/transaktionerna finns kvar i huvudminnens bokféring.

Resultat- och balansrikning upprittas med utgdngspunkt frin
bestillarforbundets bokféring och ingdr som en del i drsredovis-
ningen. Resultatrikningen innehéller bestillarférbundets intik-
ter och kostnader for verksamheten och balansrikningen upptar
bland annat de fordringar och skulder som uppstir mot huvud-
minnen. Motsvarande fordran eller skuld &terfinns 1 huvudmin-
nens bokslut vid arsskiftet.
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Finansiellt flode avseende den disponibla ramen

I Socsam-forsoket pd Hisingen (DELTA) anvinds den 1 fore-
gdende avsnitt beskrivna modellen De 72 verifikationerna for att
fortlopande kunna folja den finansiella ramen. P3 s sitt stims
kostnaderna inom den finansiella ramen av arsvis for att erhilla
kontinuerlig information om utvecklingen av ramen i férhillande
till forsoksverksamheten och andra faktorer som kan péverka
ramens omfattning. Huvudminnen fé6r DELTA har dock be-
démt att den finansiella ramen ir f6r omfattande for att ligga till
grund for den projektbaserade verksamhet som Socsam pd
Hisingen utgor. Dirfor har sirskilda medel, en s.k. disponibel
ram, stillts till bestillarférbundets férfogande. Den disponibla
ramen har beriknats till ett belopp motsvarande beriknade kost-
nader f6r dtgirder och personal inom DELTA:s ansvarsomride.
Under 2002 uppgick den disponibla ramen till totalt 60 miljoner
kronor. Vardera part har bidragit med 20 miljoner kronor. Fér-
sikringskassans bidrag har tagits frin sjukpenningsanslaget,
kommunens bidrag har tagits frin stadsdelarnas budget for
socialbidrag, medan landstingets bidrag har tagits frin ett sirskilt
anslag.

Det finansiella flodet avseende den disponibla ramen ir ut-
format pa foljande sitt: De tre parterna éverfér ménadsvis 1/12
av sitt bidrag till bestillarférbundets konto. Samtliga projekt
som finansieras med medel ur den disponibla ramen har en pro-
jektigare, som dr den samverkanspart hos vilken projektet har
sin huvudsakliga férankring. Det ir projektigaren som initialt
stir for betalningen av projektens kostnader och verifikationerna
bokfors i projektigarens bokforing. Projektigarna skickar mi-
nadsvis en faktura foér uppkomna kostnader till bestillarférbun-
dets sekretariat. Detta tillvigagdngssitt har valts av flera skil.
Bestillarférbundet har, undantaget verkstillande tjinstemannen,
inte anstillt ndgon personal. Det anses ta stora resurser i ansprak
att samla alla ekonomiska rutiner inom bestillarférbundets sek-
retariat. Att projektigarna har kontroll éver de finansiella flo-
dena anses dessutom innebira att implementeringsfasen under-
littas. Som en konsekvens av att attestritten inte kan delegeras

143



Utformningen av den finansiella samordningen Ds 2003:2

till annan in den verkstillande tjinstemannen l6per ekonomi-
rutinerna frén projekt via projektigare till bestillarforbundet.

Den lopande bokforingen av den disponibla ramen utfors pd
uppdrag av primirvirdsadministrationen. Primirvirdens konto-
plan anvinds for kostnadsslagen och bestillarférbundets egen
kontoplan anvinds fér att redovisa ansvar och indama3l. Resultat-
och balansrikning upprittas med utgdngspunkt frdn bestillar-
forbundets bokforing och ingdr som en del i &rsredovisningen.
Resultatrikningen visar bestillarférbundets intikter och kost-
nader foér verksamheten och balansrikningen upptar bla. de
fordringar och skulder som uppstir mot huvudminnen. Mot-
svarande fordran eller skuld 3terfinns i huvudminnens bokslut
vid arsskiftet.

Overvaganden och férslag

I Socsam har en modell utan likvida floden tillimpats for att
praktiskt 16sa de ekonomiska transaktionerna inom den finan-
siella samordningen. En sddan modell kan vara en limplig 16s-
ning, nir de insatser som samordningsférbundet beslutar om att
finansiera utfors endast av ndgon samverkanspart inom den
finansiella samordningen. I vissa fall kan det dock vara aktuellt
att insatser utfors av andra aktdrer dn de medverkande parterna,
t.ex. externa entreprendrer. I sidana fall ir det nodvindigt att
samverkansparterna tillfér samordningsférbundet medel for att
forbundet skall kunna upphandla och finansiera de insatser som
inte utfors av de samverkande parterna. Det finns behov av
likvida floden dven 1 de fall som samordningstérbundet har
arbetsgivaransvar. Samordningsférbundet behover di tillforas
medel foér att kunna ticka sina personal- och administrations-
kostnader.

Utifrdn erfarenheterna frin Socsam-férsoken har det inte
framkommit nigot behov av att inféra ndgra sirskilda bestim-
melser for det finansiella flodet. Det bor vara en friga f6r sam-
verkansparterna att avgdra den nirmare utformningen av den
finansiella samordningen. Vad samverkansparterna kommer
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overens om nir det giller det finansiella flodet skall anges 1 par-
ternas forbundsordning.

45,5  Samverkansparternas ansvar for
samordningsforbundets skulder

Forslag: Samverkansparterna ir skyldiga att ticka brister, nir
ett samordningsforbund saknar tillgdngar f6r att betala sina
skulder. Dirvid skall varje part tillskjuta sd stor del som svarar
mot dennes andel i férbundets tillgdngar och skulder.

I férbundsordningen skall finnas foreskrifter om sam-

verkansparternas andelar i férbundets tillgdngar och skulder
samt fordelning av férbundets kostnader mellan samverkans-
parterna.
Inom Socsam giller att 1 foérsta hand svarar bestillarférbundet
med sina tillgdngar sjilv {or sina skulder. Saknar emellertid for-
bundet tillgdngar for att betala en skuld ir enligt 20 § Socsam-
lagen forbundsmedlemmarna skyldiga att fylla bristen. Sidant
tillskott skall, om inte medlemmarna har kommit 6verens om
annat, ske 1 férhdllande till varje medlems andel i férbundets till-
gdngar och skulder enligt vad som har bestimts 1 férbunds-
ordningen. Enligt 8 § forsta stycket 7 skall férbundsordningen
ange forbundsmedlemmarnas andelar 1 bestillarférbundets till-
gdngar och skulder. Skall nigon annan grund gilla f6r medlem-
marnas deltagande i kostnaderna for forbundets verksamhet skall
den grunden anges 1 férbundsordningen.

Overvaganden och forslag

For dem som ir medlemmar i samordningsférbundet bor gilla
samma ekonomiska ansvar som om de vore medlemmar i ett
kommunalférbund. Om ett samordningsférbund saknar till-
gdngar for att betala en skuld, skall medlemmarna vara skyldiga
att fylla bristen. Dirvid skall varje medlem tillskjuta s stor del
av bristen som svarar mot medlemmens andel 1 férbundets till-
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gdngar och skulder. Det bor inte finnas nigon méjlighet for
medlemmarna att 1 detta hinseende komma 6verens om ndgot
annat.

Eftersom statens utgifter f6r finansiell samordning dr begrin-
sade till hogst fem procent av de budgeterade utgifterna for
sjukpenning kan det uppstd komplikationer om det uppkommer
en brist 1 samordningsférbundet, samtidigt som forsikrings-
kassan har forbrukat hela den disponibla andelen av sjukpen-
ninganslaget. Detta talar for att en forsikringskassa bor reservera
ndgot av sin disponibla andel for eventuell framtida skuldtick-
ning. I annat fall krivs det att ytterligare medel reserveras pd
statsbudgeten.

45.6 Hantering av tvister

Forslag: Samverkansparterna skall genom férbundsordningen
bestimma 1 vilken ordning tvister mellan samordnings-
forbundet och samverkansparterna skall 16sas.

Enligt 6 § forsta stycket Socsam-lagen handliggs tvister med an-
ledning av Socsam-verksamheten mellan samverkansparterna
eller mellan en eller flera av dem och den som bedriver Socsam-
verksamheten (bl.a. bestillarforbundet) enligt lagen (1929:145)
om skiljemin.

I forarbetena till Socsam-lagen (prop. 1993/94:205, s. 35) an-
fordes att regeringen ansdg att eventuella tvister mellan de sam-
verkande parterna var av den karaktiren att de borde prévas av
skiljemin. Enligt 4 kap. 9 § divarande kommunalférbundslagen
kunde tvister om kommunalférbunds likvidation och upplésning
samt om forbundsmedlems ritt till uttride handliggas enligt
lagen om skiljemin. I férarbetena till Socsam-lagen uttalades att
dven tvister mellan bestillarférbundet och en eller flera av
samverkansparterna borde prévas av skiljemin samt att detta
borde gilla oavsett vem som handhade ledningen fér Socsam-
verksamheten.
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Enligt 3 kap. 28 § 16 KL skall férbundsordningen for ett kom-
munalférbund ange ordningen fér att [6sa tvister mellan f6rbun-
det och dess medlemmar. Nigra bestimmelser om att tillimpa
skiljemannaférfarande giller siledes inte lingre f6r kommunal-
forbund.

I forarbetena till ovannimnda bestimmelse (prop.
1996/97:105, s. 90) anfordes 1 huvudsak féljande som skil. Sam-
verkan inom ett kommunalférbund byggde pd att de medver-
kande parterna var dverens i ett stort antal frigor samt att man
reglerade férbundets verksamhet och foérhdllandet till medlem-
marna i forbundsordningen. Alla situationer kunde emellertid
inte foérutses och det midste finnas nigon ordning fér att 16sa
tvister. Medlemmarna borde sjilva i bestimma ordningen for
detta och frigan skulle regleras i férbundsordningen. Det var
endast tvister mellan foérbundet och nigon eller nigra medlem-
mar som avsdgs. Frigan om hur tvister mellan medlemmarna 1
frigor som ror forbundet och dess verksamhet skulle I6sas
kunde inte regleras 1 férbundsordningen.

Overviganden och forslag

Det bér vara samma 16sning for ett samordningstérbund som for
ett kommunalférbund. Har man frngdtt en obligatorisk ordning
med skiljemannaférfarande fér kommunalférbund, bér man
kunna géra pd motsvarande sitt for ett samordningsfoérbund.

Frigan om hur tvister mellan samverkansparterna som ror
samordningsférbundet och dess verksamhet skall 16sas kan inte
regleras i férbundsordningen, eftersom denna endast reglerar vad
som giller f6r férbundet och dess forhdllande till samverkans-
parterna. Det stir emellertid parterna fritt att i ett samverkans-
avtal triffa 6verenskommelse om hur sdana tvister mellan dem
skall [8sas. Detta motsvarar vad som giller vid samverkan genom
ett kommunalférbund.
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4.5.7  Uttrade, likvidation och uppldsning

Forslag: En samverkanspart skall ha ovillkorlig ritt att ut-
trida ur ett samordningstérbund. Dirvid skall gilla en
uppsigningstid pi tre ir, om inte kortare tid foreskrivs 1 for-
bundsordningen. Forfarandet vid uttride ur ett samordnings-
forbund skall regleras i férbundsordningen.

Samverkansparterna fir sjilva bestimma om forutsitt-
ningarna fér och férfarandet vid ett samordningsférbunds
likvidation och upplésning. Dessa frigor skall regleras 1 for-
bundsordningen. Samma giller frigan om hur férbundets till-
gingar skall férdelas vid en upplésning.

I 25-29 §§ Socsam-lagen finns bestimmelser om likvidation.
Dessa motsvarar till évervigande del vad som gillde enligt 4 kap.
4-8 §§ den numera upphivda kommunalférbundslagen.

Enligt 25 § skall ett bestillarforbund trida i likvidation senast
nir tiden for dess bestdnd har gitt ut. Medlemmarna kan ocksd
komma 6verens om att férbundet skall trida i f6rtida likvidation.
Till skillnad frin vad som giller f6ér ett kommunalférbund finns
ingen mojlighet for en medlem att uttrida ur ett bestillar-
férbund utan att detta trider i likvidation.

Likvidationen verkstills av bestillarférbundets styrelse, som
ir likvidator. Nir forbundet har tritt 1 likvidation, far kallelse pa
forbundets okinda borgenirer sokas av forbundsmedlem eller
likvidatorn. Vidare skall dess egendom, om det behovs for
likvidationen, férvandlas till pengar genom férsiljning.

Nir styrelsen har fullgjort sitt uppdrag som likvidator, skall
den limna en slutredovisning for sin férvaltning genom en for-
valtningsberittelse som avser likvidationen 1 dess helhet. Be-
rittelsen skall innehdlla en redovisning for skiftet av behdllna
tillgdngar och det skall bifogas redovisningshandlingar for hela
likvidationstiden. Nir likvidationsuppdraget har fullgjorts, skall
kommunstyrelsen 1 en kommun som varit samverkanspart dverta
och vérda de handlingar som hér till férbundets arkiv.

Forvaltningsberittelsen och redovisningshandlingarna skall
delges varje féorbundsmedlem. Nir berittelsen och redovisnings-
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handlingarna delgetts samtliga férbundsmedlemmar, ir férbun-
det upplést.

En férbundsmedlem, som inte dr ndjd med redovisningen eller
det skifte som forrittats av forbundsstyrelsen, kan vicka talan
om detta mot de dvriga férbundsmedlemmarna inom ett &r frin
delgivning av slutredovisningen. Framkommer nigon tillgdng for
bestillarforbundet efter upplosningen eller vicks talan mot for-
bundet eller uppkommer pd annat sitt behov av ytterligare likvi-
dationsdtgird, skall likvidationen fortsittas.

I sammanhanget bér nimnas vad som numera giller vid
likvidation av ett kommunalférbund. Enligt 3 kap. 26 § KL har
en férbundsmedlem ritt att uttrida ur ett kommunalférbund.
Uppsigningstiden skall vid uttride vara tre ir, om inte kortare
tid anges i férbundsordningen. I 3 kap. 28 § 14 KL foreskrivs att
det 1 férbundsordningen skall anges forfarandet vid en
forbundsmedlems uttride ur férbundet.

Vidare giller att férbundsmedlemmarna fr sjilva bestimma
om forutsittningarna fér och forfarande vid ett kommunal-
forbunds likvidation och upplésning. Det ir obligatoriskt att 1
forbundsordningen reglera dessa frigor och frigan om hur for-
bundets tillgdngar skall férdelas vid en uppldsning.

I forarbetena till bestimmelserna om kommunalférbund an-
fordes (prop. 1996/97:105, s. 891f.) i detta hinseende i huvudsak
foljande.

I kommunalférbundslagen fanns relative komplicerade regler
for en medlems uttride ur ett kommunalférbund bl.a. beroende
av om kommunalférbundet var bildat for bestimd eller for
obestimd tid. Det fanns skil att forenkla reglerna om uttride
och uppsigning. Medlemmarna i ett kommunalférbund borde
dessutom 1 lag fi en absolut ritt att dra sig ur férbundet. Det
borde ocksd finnas en lingsta tid som en medlem skulle vara
bunden vid ett medlemskap 1 ett férbund efter det att medlem-
men bestimt sig for att trida ur.

Aven i forbund som bildats for en viss tid borde medlem-
marna ha en absolut ritt tll fortida uttride. Om férbundet var
bildat f6r en kortare tid idn tre ir kunde man inte utan sirskild
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reglering 1 férbundsordningen kriva foértida uttride. Ansig
medlemmarna tre &r vara en f6r ling tid for uttride kunde de i
forbundsordningen stadga kortare tid. Aven frigorna om hur ett
uttride skall hanteras skulle 16sas i férbundsordningen.

I kommunalférbundslagen fanns regler om férfarandet vid lik-
vidation och upplésning av ett kommunalférbund. Reglerna hade
visat sig fungera mindre bra i praktiken. Om varje medlem fick
en ovillkorlig ritt att uttrida ur ett férbund, behovdes dirfor
sirskilda lagregler om likvidation och uttride. Medlemmarna
borde sjilva utifrin de sirskilda férutsittningarna for varje for-
bund, f& bestimma om férfarandet vid likvidation och upplés-
ning i férbundsordningen. Aven frigan om férdelningen av for-
bundets tillgdngar vid upplésning av férbundet skulle regleras i
féorbundsordningen.

Overviganden

De forenklingar betriffande uttride, likvidation och upplésning
som har gjorts betriffande kommunalférbund bor gilla dven
inom den finansiella samordningen. Normalt kommer ett uttride
ur ett samordningsférbund emellertid att medfora att detta
mdste likvideras, eftersom finansiell samordning kan bedrivas
endast om en forsikringskassa, en linsarbetsnimnd, ett landsting
och minst en kommun deltar. T det fallet att flera kommuner in-
gdr 1 ett samordningsomride, behover emellertid ett uttride pd
den kommunala sidan inte medféra en likvidation, om minst en
kommun fortsitter att delta 1 den finansiella samordningen.

4.5.8  Offentlighetsprincipen

Forslag: Offentlighetsprincipen skall gilla f6r samordnings-
forbundets verksamhet. Detta foljer av att férbundet utgor en
myndighet.
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Offentlighetsprincipen skall gilla, dvs. inkomna eller upprittade
handlingar skall vara allminna. Med hinsyn till att samord-
ningsférbundet ingdr i myndighetssfiren kommer detta att gilla
automatiskt (2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen [1949:105]
TF).

Med hinsyn till att samordningsférbundet inte skall bedriva
myndighetsutévning gentemot enskilda personer torde det inte
behovas nigra sirskilda sekretessbestimmelser 1 den delen.
Samma bedémning gjordes i férarbetena till Socsam-lagen. Dir
gjordes ocksd bedomningen att den sekretess som kan behévas
med anledning av upphandling av tjinster ticktes av bestimmel-
serna i 6 kap. 2 § och 8 kap. 10 § SekrL, som avser sekretess for
anbud m.m. om sekretess hos myndighet fér uppgift om affirs-
och driftférhillanden fér enskilda som tritt i affirsférbindelse
med myndigheten (prop. 1993/94:205, s. 33).

4.5.9 Redovisningsskyldighet

Forslag: Samordningstérbundet skall vid sin redovisning
tillimpa lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Enligt 23 § Socsam-lagen skall férbundsstyrelsen for ett bestil-
larférbund féra rikenskaper 6ver bestillarforbundets medel, var-
vid lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall gilla i
tillimpliga delar. Samma skall gilla fér ett samordningsférbund
inom den finansiella samordningen. Férbundet har siledes att
iaktta samma balanskrav som giller f6r kommunalférbund.

4.6 Revisionen av finansiell samordning

I detta avsnitt behandlas frigor angiende huvudminnens
granskning av den finansiella samordningen. T avsnitt 4.6.1 redo-
visas nuvarande ordning f6r kommunal respektive statlig revision
samt for revisionen av Socsam, medan 6verviganden och forslag
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for vad som bor gilla f6r revisionen av finansiell samordning be-
handlas 1 avsnitt 4.6.2.

4.6.1 Nuvarande bestammelser
Kommunal revision

I kommuner och landsting har de fértroendevalda beslutande-
ritten i fullmiktige liksom 1 styrelsen och 6vriga nimnder. De
fortroendevalda ansvarar dven for beredning och verkstillighet 1
nimnderna. De anstillda i kommuner och landsting kan 1 och for
sig 4 ritt att besluta pd delegation, men de agerar i1 sddana fall
utan sjilvstindigt ansvar som bitriden till de fértroendevalda.
Dessa forhdllanden giller dven i friga om den kommunala revi-
sionen.

Kommunal verksamhet bedrivs antingen i férvaltningsform
eller i privatrittslig form. Under de senaste artiondena har
kommunal verksamhet 1 allt stérre utstrickning kommit att be-
drivas 1 privatrittsliga former. Frin kommunaldemokratiska ut-
gdngspunkter betraktas ett kommunalt féretag som en alternativ
driftsform f6r kommunal verksamhet. Med féretag avses aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomisk férening, ideell férening eller
stiftelse.

For revision av kommunal verksamhet som bedrivs i férvalt-
nings- respektive foretagsform giller delvis olika regler. Den
verksamhet som bedrivs i forvaltningsform granskas enligt de
regler om revision som finns 1 9 kap. KL. Sddan granskning ut-
fors av fortroendevalda revisorer. Den verksamhet som bedrivs
av kommunala foretag granskas enligt de associationsrittsliga
reglerna som giller for respektive foretagsform. Dessa regler
stiller ofta krav pd yrkesutbildade revisorer, dvs. auktoriserade
eller godkinda revisorer.
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Val av revisorer och deras stéllning

Kommunallagens bestimmelser om revision giller for bide
kommuner och landsting. De fortroendevalda revisorerna viljs
av fullmiktige och ir fullmiktiges instrument fér granskning av
den kommunala verksamhet som bedrivs 1 nimnder och i
eventuella fullmiktigeberedningar. KL innehdller inte andra sir-
skilda kvalifikationskrav for de fértroendevalda revisorerna in
att de skall ha uppnitt en alder av 18 &r, vara folkbokférda i
kommunen och dirmed har réstritt 1 de kommunala valen.
Minst tre revisorer och tre ersittare viljs for en tid av fyra ar.
Det foérutsitts att fullmiktige till revisorer viljer personer som
har férmdga att medverka till en revision som uppfyller full-
miktiges och medborgarnas rittmitiga krav pd oberoende,
effektivitet och kompetens (prop. 1998/99:66). Varje revisor
fullgor sitt uppdrag sjilvstindigt.

De fortroendevalda revisorerna skall 1 sin granskning bitridas
av sakkunniga som de sjilva viljer och anlitar i den omfattning
som behovs. De sakkunniga skall ha den insikt och erfarenhet av
kommunal verksamhet som fordras fér att kunna fullgéra upp-
draget. Det sakkunniga bitridet har inget sjilvstindigt ansvar,
utan har samma stillning som andra kommunalt anstillda eller
anlitade konsulter. Det innebir att det &vilar de sakkunniga att pd
de fortroendevalda revisorernas uppdrag sjilvstindigt gora och
redovisa sina bedémningar.

Revisorernas uppgifter

De fortroendevalda revisorerna granskar drligen 1 den omfattning
som féljer av god redovisningssed all verksamhet som bedrivs
inom nimndernas och fullmiktigeberedningarnas verksamhets-
omriden. Revisorerna prévar om verksamheten skéts pd ett
indamélsenligt och frin ekonomisk synpunkt tillfredstillande
sitt, om rikenskaperna ir rittvisande och om den interna
kontrollen som gérs inom nimnderna ir tillricklig.
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Den 6vergripande revisionsuppgiften ir att granska om verk-
samheten bedrivs i enlighet med fullmiktiges beslut och om
verksamheten, inom budgetramarna och med avsedd kvalitet,
uppndr de politiska milen. Revisionen omfattar sivil redovis-
ningsrevision som férvaltningsrevision. Redovisningsrevisionen
syftar 1 huvudsak till att bedéma om god redovisningssed tillim-
pas, om rikenskaperna ir rittvisande och kontrollen av f6rmé-
genhetsskyddet idr tillricklig. Forvaltningsrevisionen syftar till
att beddma om fullmiktiges beslut efterlevs och om verksam-
heten, inom budgetramarna och med avsedd kvalitet, uppnér de
politiska mélen. Férvaltningsrevisionen innebir t.ex. att man
granskar effektiviteten, rittssikerheten eller kvaliteten i en
kommunal verksamhet.

Arsredovisning for den kommunala verksamheten skall ver-
limnas till fullmiktige och revisorerna snarast mojligt och senast
den 15 april 8ret efter det &r som redovisningen avser (8 kap. 17 §
KL). De fértroendevalda revisorerna skall varje dr limna en revi-
sionsberittelse till fullmiktige. De sakkunnigas rapporter skall
bifogas revisionsberittelsen. Om de fértroendevalda revisorerna
framstiller anmirkningar skall anledningen anges i berittelsen.
Anmirkningar fir riktas mot nimnder, beredningar och mot en-
skilda foértroendevalda i sddana organ (9 kap. 17 § andra stycket
KL). Berittelsen skall ocksd innehdlla ett sirskilt uttalande om
ansvarsfrihet tillstyrks eller ej. Anmirkningar kan inte riktas mot
kommunens anstillda, eftersom ansvaret fér den kommunala
verksamheten ytterst dvilar de fértroendevalda. Fullmiktige skall
fore utgdngen av juni ménad besluta om ansvarsfrihet beviljas
eller vigras (5 kap. 25 a § KL). Om ansvarsfrihet vigras fir
fullmiktige besluta att skadestindstalan skall vickas (5 kap.
25b § KL).

Revision av kommunalférbund

For kommunalférbund giller sirskilda bestimmelser. Revision
sker pd olika sitt i kommunalférbund med fullmiktige och i
kommunalférbund med direktion.
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Revisionen hos kommunalférbund med fullmiktige gors
internt i férbundet pd samma sitt som 1 en kommun. Férbunds-
medlemmarna bestimmer i férbundsordningen antalet revisorer
och deras mandattid. Direfter utses revisorerna av férbunds-
fullmiktige. Revisorerna granskar den verksamhet som ligger
under styrelsen och eventuella nimnder. Revisorerna limnar
revisionsberittelsen till férbundsfullmiktige som beslutar om
ansvarsfrihet skall beviljas eller vigras. Detta innebir att for-
bundsmedlemmarna sjilva inte har nigot direkt inflytande pd
revisionen, utan enbart genom sina representanter i forbunds-
fullmiktige. Genom samordning av revisionen kan emellertid
medlemmarnas inflytande oka.

I kommunalférbund med direktion ir ledaméterna direkt an-
svariga infor férbundsmedlemmarnas fullmiktige. Revisionen
sker siledes genom revisorer som direkt foretrider férbunds-
medlemmarna. Revisorer och ersittare viljs 1 enlighet med vad
som anges 1 férbundsordningen. I férbundsordningen skall
medlemmarna bestimma antal revisorer och mandattid samt vil-
ken av medlemmarnas fullmiktige som skall utse revisorer och
ersittare. Revisorerna limnar revisionsberittelsen till varje med-
lems fullmiktige som var for sig beslutar om ansvarsfrihet skall
beviljas eller inte f6r direktionen 1 sin helhet. Det 4r dock endast
den férbundsmedlem som utsett en ledamot som kan entlediga
denne efter nekad ansvarsfrihet.

I forfattningskommentaren till 9 kap. 20 § KL 1 ildre lydelse
(prop. 1996/97:105, s. 119) angavs bl.a. f6ljande: Om fullmik-
tigeférsamlingarna fattar olika beslut betriffande ansvarsfrihet,
har sddan de facto inte beviljats. Vad detta fir fér konsekvenser
for ledamoterna bestimmer de fullmiktige som utsett dem. — En
senare indring av denna paragraf torde inte ha medfért nigon
forindring 1 detta hinseende (jfr prop. 1998/99:66, s. 101f). Om
en forbundsdirektion tillsitter sirskilda nimnder skall reviso-
rerna avge en sirskild revisionsberittelse som avser nimndernas
verksamhet till férbundsdirektionen. Direktionen prévar frigan
om ansvarsfrihet skall beviljas eller inte f6r de nimnder som den
ullsiteer.

155



Utformningen av den finansiella samordningen Ds 2003:2

Statlig revision

Den revisionella granskningen av statlig verksamhet har sin
tyngdpunkt i bedémningar av vad som far anses vara en effektiv
anvindning av statens medel (effektivitetsrevision). Den inne-
fattar emellertid ocksd en kontroll av om redovisningen och
underlaget ir tillforlitligt, om rikenskaperna ir rittvisande samt
om redovisningen och ledningens forvaltning féljer tillimpliga
foreskrifter (&rlig revision).

Den hittillsvarande ordningen har inneburit att den statliga verk-
samheten granskas av tva revisionsmyndigheter; Riksdagens revi-
sorer och Riksrevisionsverket (RRV).

Riksdagens revisorer har enligt lagen (1987:518) med instruk-
tion f6r Riksdagens revisorer till uppgift att pd riksdagens vignar
granska den statliga verksamheten. Granskningen skall frimst ta
sikte pd forhdllanden med anknytning till statens budget, men far
ocksd avse en bedémning av de statliga insatserna i allminhet.
Huvudintresset skall knytas till de resultat i stort som uppnétts
inom olika verksamhetsomrdden. Revisorerna skall framforallt
beakta frigor som ir av mera visentlig betydelse f6r den stats-
finansiella och samhillsekonomiska utvecklingen eller beror
grunderna fér det administrativa arbetets organisation och funk-
tioner. Riksdagens revisorer skall ocksd utféra irlig revision av
Regeringskansliet. Enligt lagen (1997:560) om revision av
Regeringskansliet skall revisorerna i enlighet med god revisions-
sed granska &rsredovisningen och underliggande redovisning 1
syfte att beddma om rikenskaperna ir rittvisande.

RRYV skall enligt férordningen (1998:418) med instruktion for
Riksrevisionsverket granska statlig verksamhet och statliga 4ta-
ganden ur effektivitetssynpunkt. Vidare skall RRV i enlighet
med god revisionssed granska myndigheternas arsredovisning
och underliggande redovisning i syfte att bedéma om redovis-
ningen ir tillférlitlig och rikenskaperna rittvisande samt granska
om ledningens forvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och
sirskilda regeringsbeslut.
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En ny sammanhallen revision

Riksdagen har beslutat att en sammanhillen revisionsmyndighet,
med ansvar for den statliga redovisnings- och effektivitets-
revisionen, skall bildas under riksdagen.

Enligt riksdagens stillningstagande skall det inféras en sir-
skild revisionslag f6r den statliga redovisnings- och effektivitets-
revisionen. Utgdngspunkten for regleringen skall vara att all
statlig verksamhet skall granskas av en oberoende revision.
Emellertid skall dven annan verksambhet, t.ex. statsunderstodd
verksamhet och statlig verksamhet som bedrivs i form av bolag
eller stiftelse, kunna granskas av den statliga revisionen.

I proposition 2001/02:190 Riksrevisionen foreslds, i enlighet
med riksdagens riktlinjer, en samlad reglering av den statliga ar-
liga revisionen av myndigheternas redovisning och férvaltning
(&rlig revision) och granskningen av den statliga verksamheten ur
effektivitetssynpunkt (effektivitetsrevision). Denna myndighet,
Riksrevisionen, kommer att bildas den 1 juli 2003. Riksdagens
beslut innebir att Riksdagens revisorer och RRV avvecklas.

Granskningens omfattning och inriktning

Den 1 juli 2003 trider lagen (2002:1022) om revision av statlig
verksamhet m.m. ikraft. Denna lag innehiller bestimmelser om
Riksrevisionens granskning enligt 12 kap. 7 § regeringsformen. I
detta avsnitt redogérs f6r ndgra centrala bestimmelser i lagen om
revision av statlig verksamhet m.m.

I 2 § finns bestimmelser om vilka verksamheter som fir
granskas frin effektivitetssynpunkt, medan den nirmare inrikt-
ningen av denna granskning framgdr av 4 §. Vidare limnas 1 3 §
en uttdmmande upprikning av de myndigheter m.fl. vars &rs-
redovisningar och deldrsrapporter skall granskas som &rlig revi-
sion enligt den nirmare inriktning som framgdr av 5 §.

Enligt 2 § nimnda lag fir Riksrevisionen granska den verk-
samhet som bedrivs av regeringen, Regeringskansliet, domsto-
larna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under re-
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geringen. Vidare fir Riksrevisionen granska den verksamhet som
bedrivs av riksdagens foérvaltning och myndigheter under riks-
dagen samt den verksamhet som bedrivs av Kungliga Slottsstaten
och Kungliga Djurgirdens Forvaltning. Dessutom far Riksrevi-
sionen granska den verksamhet som bedrivs av staten i form av
aktiebolag och stiftelse samt hur de statsmedel anvinds som
tagits emot som stdd till en viss verksamhet, om redovisnings-
skyldighet for medlen foreligger gentemot staten eller sirskilda
foreskrifter eller villkor har meddelats f6r hur medlen fir anvi-
ndas. Slutligen fir Riksrevisionen granska handliggningen av
arbetsloshetsersittningen hos arbetsléshetskassorna.
Granskningen som avses 1 2 § skall enligt 4 § frimst ta sikte pd
forhillanden med anknytning till statens budget, genomférandet
och resultatet av statlig verksamhet och &taganden 1 6vrigt, men
granskningen fir dven avse de statliga insatserna i allminhet.
Granskningen skall frimja att staten, med hinsyn till allminna
samhillsintressen, far ett effektivt utbyte av sina insatser (effek-
tivitetsrevision). Resultatet av en sddan granskning skall redo-
visas i en granskningsrapport.
Riksrevisionens &rliga revision skall enligt 3 § omfatta &rs-
redovisningen och, 1 férekommande fall, deldrsrapport for:
1. Staten
2. Regeringskansliet och, med undantag f6r AP-fonderna, de for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen
3. Riksdagsférvaltningen, Riksdagens ombudsmin, Riksbanken
och Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond
4. Kungliga Slottsstaten och Kungliga Djurgirdens Forvaltning.
Enligt 5 § skall den granskning som avses 1 3 § ske 1 enlighet
med god redovisningssed och syfta tll att bedéma om
redovisningen och underliggande redovisning ir tillférlitlig och

rikenskaperna rittvisande samt - med wundantag for
redovisningen for staten, Regeringskansliet samt Kungliga
Slottsstaten och Kungliga Djurgirdens Forvaltning — om

ledningens f6rvaltning foljer tillimpliga foreskrifter och sirskilda
beslut (3rlig revision).
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Rapportering

Enligt 9 respektive 10 § skall granskningsrapporter éver effekti-
vitetsrevisionen respektive revisionsberittelser och revisorsintyg
over den &rliga revisionen limnas till regeringen. Revisions-
berittelser dver den arliga revisionen av Riksbanken och Stiftel-
sen Riksbankens Jubileumsfond skall limnas till riksdagen. En
revisionsberittelse skall limnas senast en ménad efter det att 4rs-
redovisning har limnats och ett revisorsintyg skall limnas senast
tre veckor efter det at deldrsrapport har limnats. Enligt 11 § skall
revisionsberittelsen dver &rsredovisningen fér staten limnas till
regeringen och riksdagen. Berittelsen skall limnas senast en ma-
nad efter den dag di drsredovisningen har limnats till riksdagen.
Den statliga revisionen tar inte stillning till frigan om ansvars-
frihet.

I enlighet med 12 § skall de viktigaste iakttagelserna vid
effektivitetsrevisionen och den 4rliga revisionen samlas i en &rlig
rapport. Den 4rliga rapporten skall limnas till regeringen och
riksdagen.

Enligt 13 § verksforordningen (1995:1322) skall styrelsen for
en myndighet under regeringen besluta om 3tgirder med an-
ledning av Riksrevisionsverkets revisionsrapporter och den redo-
visning som myndigheten skall limna till regeringen. Vidare
foreskrivs 1 15 § forordningen att om revisionsberittelse dver
myndighetens rsredovisning innehiller nigon invindning skall
myndigheten inom en ménad efter berittelsens dverlimnande till
regeringen redovisa de tgirder som myndigheten har vidtagit
eller avser att vidta med anledning av invindningen.

Vidare kan nimnas att 13 och 15 §§ verksférordningen ir till-
limplig pA AMS, men inte pd linsarbetsnimnden (se 6 och 28 §§
forordningen [2001:623] med instruktion fér Arbetsmark-
nadsverket)
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Revision av de allmanna forsakringskassorna

Till och med den 30 juni 2003 granskas de allminna férsikrings-
kassorna av RRV. Frdn och med den 1 juli 2003 kommer Riks-
revisionen att svara for denna granskning. Bestimmelser om
granskningen av forsikringskassorna finns 1 18 kap. AFL. I detta
avsnitt redovisas de foérhillanden som giller frén och med den
1juli 2003, dvs. med beaktande av dndringarna i AFL enligt
lydelse SFS 2002:1025.

I 18 kap. 25 § anges att Riksrevisionen i enlighet med god revi-
sionssed skall granska den allminna forsikringskassans arsredo-
visning och rikenskaper samt styrelsens férvaltning. Gransk-
ningen skall géras i syfte att bedéma om redovisningen ir tillfor-
litlig och rikenskaperna rittvisande. Dessutom skall Riksrevisio-
nen granska om styrelsens och direktdrens férvaltning str i
overensstimmelse med tillimpliga foreskrifter och sirskilda
beslut.

Enligt 18 kap. 26 § skall den allminna férsikringskassan ha tv3
revisorer. I enlighet med 35 § skall dessa revisorer utses av
landstingsfullmiktige, eller kommunfullmiktige om den all-
minna forsikringskassans verksamhetsomridde utgérs av en
kommun. Revisorerna skall utses for ett rikenskapsir. Enligt
26 § andra stycket skall revisorerna ha den erfarenhet av bok-
foring och den insikt i ekonomiska férhllanden som uppdraget
kriver med hinsyn till forsikringskassans verksamhet. Enligt
27 § utfér revisorerna gemensamt med Riksrevisionen gransk-
ningen av den allminna férsikringskassan. Enligt 28 § skall Riks-
revisionen och revisorerna skall limna en gemensam
revisionsberittelse dver granskningen av drsredovisningen senast
en méinad efter det att den allminna forsikringskassan har
limnat &rsredovisningen. Revisionsberittelsen skall limnas till
Riksforsikringsverket. Samtidigt skall en bestyrkt kopia av
revisionshandlingarna sindas till det landstingsfullmiktige eller
kommunfullmiktige som har utsett revisorerna. Enligt 29 § skall
forsikringskassans styrelse, om revisionsberittelsen innehdller
ndgon invindning mot férsikringskassans drsredovisning, inom
en minad for Riksforsikringsverket redovisa de tgirder som
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forsikringskassan har vidtagit eller avser att vidta med anledning
av invindningen.

Revision av insatser som bedrivs i samverkan inom
rehabiliteringsomradet

RRV har méjlighet att granska sddan verksamhet som bedrivs 1
samverkan inom rehabiliteringsomridet mellan linsarbetsnimn-
den och férsikringskassan samt med kommun och landsting.
Om linsarbetsnimnden eller forsikringskassan t.ex. har med-
verkat 1 ett projekt som bedrivits 1 kommunens eller landstingets
regi kan RRV vid sin granskning av arbetsmarknadsmyndig-
heterna respektive forsikringskassorna ha behov av att dven ta
del av kommunens och landstingets redovisning betriffande det
gemensamma projektet (prop. 1996/97:63, s. 60).

I SoL och HSL finns bestimmelser om RRV:s ritt att ta del av
kommuners och landstings redovisning som avser samverkan
inom rehabiliteringsomradet. Enligt 2 kap. 6 § SoL och 3 § HSL
fir RRV granska sddan verksamhet som kommun och/eller
landsting har bedrivit i samverkan med och delvis finansierats av
forsikringskassan eller linsarbetsnimnden. Vid en sddan gransk-
ning har RRV ritt att ta del av de uppgifter som behévs for att
granska verksamheten.

Revision av Socsam

Betriffande revision inom Socsam finns bestimmelser 1 24 §
Socsam-lagen. Dessa innebir att bestillarforbundets rikenskaper
och &rsredovisning samt styrelsens foérvaltning granskas av en
revisor for varje medlem 1 férbundet. For revisorerna finns per-
sonliga ersittare. Valet skall i férekommande fall forrittas av
medlemmarnas fullmiktige. For val som forrittas av kommun-
och landstingsfullmiktige giller 1 tillimpliga delar vissa angivna
bestimmelser 1 KL. Det sistnimnda giller bestimmelser om vem
som ir valbar till revisor och ersittare (prop. 1993/94:205, s. 55).
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Revisorn f6r den allminna férsikringskassan skall utses av RRV
och har ritt att av forsikringskassan 3 skiligt arvode for sitt
uppdrag.

For granskning av ett nybildat férbund skall revisor och revi-
sorsersittare viljas respektive utses senast nir forbundet bildas
och avse tiden frin valets forrittande eller tidpunkten for ut-
seendet till dess nista tjinstgoringstid for revisorer och revisors-
ersittare borjar.

Vidare giller bestimmelserna om revision 1 9 kap. 4-18 §§ KL
1 6vrigt 1 tllimpliga delar. Dessa handlar bl.a. om jiv samt
revisorernas och ersittarnas arbetsuppgifter och ritt tll upp-
lysning.

I friga om justering av protokoll skall dock istillet 2 kap. 13 §
kommunalférbundslagen (1985:894) tillimpas.

Revisionsberittelse skall limnas till foérbundsstyrelsen, till
medlemmarnas fullmiktige respektive styrelse och till Riksfor-
sikringsverket. Férbundsmedlemmarna skall var for sig prova
frigan om ansvarsfrihet for forbundsstyrelsen och om skade-
stindstalan skall vickas.

Enligt forarbetena till 24 § Socsam-lagen (prop. 1993/94:205,
s. 55) kan ytterligare foreskrifter anges 1 férbundsordningen.

4.6.2  Overvaganden och forslag

Finansiell samordning fir inte innebira att méjligheterna till re-
vision av kommunal och statlig verksamhet forsimras. Sdvil den
kommunala som den statliga revisionen har tll uppgift att
granska om rikenskaperna ir rittvisande (redovisningsrevision
inom kommunen och &rlig revision inom staten) samt om verk-
samheten bedrivs pd ett indamalsenligt sitt (forvaltningsrevision
inom kommunen och effektivitetsrevision inom staten).
Revisionen har dven i uppgift att granska om den interna
kontrollen av rikenskaper och verksamhet ir tillricklig. En
viktig skillnad mellan den kommunala och den statliga revisionen
ir emellertid att den kommunala revisionen ligger till grund for
ansvarsprovning, medan detta inte giller for den statliga revisio-
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nen. Diremot skall, som framgdr av 13 § verksférordningen, en
statlig myndighets styrelse besluta om 3tgirder med anledning av
Riksrevisionsverkets revisionsrapporter.

Mot bakgrund av de grinsdragningsfrdgor som infinner sig vid
finansiell samordning finns det emellertid en risk for att mojlig-
heterna till revision av kommunal och statlig verksamhet férsim-
ras. Det bor dock pdpekas att denna risk dven féreligger nir
insatser bedrivs i samverkan 1 enlighet med riktlinjerna 1 prop.
1996/97:63 (Frisam). I Frisam saknas dessutom en samlad resul-
tatredovisning och granskning av de insatser som bedrivs 1 sam-
verkan. For att 1 mojligaste mdn undvika att mojligheterna till
revision forsimras ir det viktigt att samordningsorganets
revisorer inledningsvis kommer &verens om revisionens inrikt-
ning och omfattning.

Revisionens inriktning och omfattning

Forslag: Revisionen skall omfatta bide redovisningsrevision
och férvaltningsrevision.

For revision av ett samordningsférbund skall bestim-
melserna 19 kap. KL tillimpas, dvs. revision skall ske pd mot-
svarande sitt som f6r kommunalférbund.

Revisionens uppgift

Vid revisionen av ett samordningsférbund skall granskas att
rikenskaperna ir rittvisande och att verksamheten bedrivs pd ett
indamalsenligt sitt. Forvaltningsrevisionen skall utgd frin syfte
och mil med finansiell samordning, dvs. verksamheten bor
bedémas utifrdn om den bedrivs dindamalsenligt i férhillande till
mél och syfte med finansiell samordning (se 1 § forslaget till lag
om finansiell samordning).

For revision av ett samordningsférbund uppkommer frigan
om revision skall ske med tillimpning av bestimmelserna i 9 kap.
KL eller dem i lagen (2002:1022) om revision av statlig
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verksamhet m.m. Det framstdr som mindre limpligt att utforma
helt nya bestimmelser om revision av samordningsférbund,
eftersom det skulle komplicera regleringen av revisionen.

Till en borjan kan konstateras att bestimmelserna om revision
14 kap. 4-18 §§ KL enligt 24 § tredje stycket Socsam-lagen giller
i tillimpliga delar vid revision av ett bestillarférbund inom
Socsam. Riksdagen har (2001/02:SfU1, s. 56) i sin begiran om
ett forslag om en permanent och rikstickande finansiell sam-
ordning uttalat att mojligheten till samordning skall utformas
med utgingspunkt fr8n bestimmelserna 1 Socsam-lagen.
Dessutom féreslds att de bestimmelser som giller for ett kom-
munalférbund 1 tillimpliga delar skall gilla dven fér ett sam-
ordningsférbund. Vidare skall samordningsférbundets styrelse,
pd motsvarande sitt som giller for ett bestillarférbund och ett
kommunalférbund, fortlépande féra rikenskaper éver samord-
ningsférbundets medel med tillimpning av lagen (1997:614) om
kommunal redovisning. Sammantaget talar detta for att KL:s
regler om revision bor gilla f6r revisionen av ett samordnings-
férbund.

Ett alternativ skulle kunna vara att de revisorer som goér en
granskning for forsikringskassans och linsarbetsnimndens rik-
ning gor den granskningen utifrdn 2-5 §§ lagen om revision av
statlig verksamhet m.m. Det framstdr emellertid som olimpligt
att tillimpa tvd olika regelsystem fér granskning av en organisa-
tion. En sidan ordning skulle ocksd kunna medfora att reviso-
rerna gor olika bedémningar.

Vid revision av ett samordningstérbund bér dirfor tillimpas
bestimmelserna 1 9 kap. KL. Av sirskilt intresse dr dirvid 9 kap.
9 § KL, som anger revisorernas uppgifter.

Gransdragning gentemot huvudménnens revision

Samordningsférbundet skall bl.a. stédja samverkan mellan olika
huvudmin (dvs. svara for samverkansbefrimjande &tgirder) och
finansiera insatser. Detta férbund har siledes uppgifter av éver-
gripande natur, medan de samverkande huvudminnen behiller
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sitt ansvar gentemot de enskilda personerna 1 mélgruppen. Nir
det giller utformningen av de enskilda insatserna ir det ocksd
huvudminnen som har sakkunskap om vad som utgor ett
adekvat utférande av respektive insats. Detta talar for att
huvudminnen har ett kvalitetsansvar fo6r den verksamhet de
utfér pd bestillning av samordningsférbundet. Dessutom saknar
ett samordningsférbund befogenhet att beordra ndgon av huvud-
minnen att genomfoéra en viss verksamhet. Férbundets beslut att
anvinda de samordnade resurserna for en viss verksamhet eller
insats som utfors av en huvudman mdiste foregds av en
diskussion med huvudmannen. Det miste finnas en gemensam
uppfattning mellan samordningsférbundet och huvudmannen
om utformningen av en viss verksamhet eller insats, om denna
skall kunna ingd i den finansiella samordningen. Huvudmannen
har alltjimt ansvaret {6r utformningen av de insatser som beviljas
enskilda personer ur méilgruppen fér den finansiella samord-
ningen.

Revisionen av huvudminnens verksamhet bér dirfér omfatta
de insatser dessa utfor inom ramen f6r den finansiella samord-
ningen. Detta innebir att den verksamhet som huvudminnen
utfor pd bestillning av samordningsférbundet skall granskas av
de revisorer som granskar respektive huvudmans verksamhet.
Denna granskning skall goras i forhdllande till det regelsystem
som giller for huvudminnen. En huvudman bér inte kunna
undg3 att stillas till svars for eventuella brister i sin verksamhet
genom att hinvisa till att samordningsférbundet inte har bestillt
relevanta eller tillrickliga insatser. Denne behéller nimligen 4nda
ett sistahandsansvar fér den enskilde, eftersom det ir huvud-
mannen som svarar fér myndighetsutévningen gentemot den
enskilde.

Mot denna bakgrund bér revisionen av den finansiella sam-
ordningen omfatta en granskning bla. av om samordnings-
forbundet har finansierat insatser som ligger inom ramen {6r den
finansiella samordningen samt om férbundet har gjort erfor-
derlig uppféljning av sin medelsanvindning. Dessutom bér revi-
sionen granska om samordningsférbundets styrning ir inda-
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mélsenlig och om de avtal som ingds med utférarna ir av god
kvalitet.

Val av revisorer

Forslag: Samordningsforbundets verksamhet skall granskas
av en revisor foér varje medlem 1 férbundet. Revisor fér den
allminna férsikringskassan och linsarbetsnimnden skall
utses av Riksrevisionen.

Som utgdngspunkt bor gilla att den revisor som granskar
respektive samverkansparts verksamhet dven skall vara den som
granskar samordningsférbundets verksamhet, dvs. det bor utses
en revisor for varje samverkanspart.

De revisorer som skall granska samordningsférbundet bor ut-
ses pa likartat sitt som idag giller nir Socsam bedrivs genom ett
bestillarforbund, dvs. det skall finnas revisor och ersittare for
varje samverkanspart (jfr 24 § Socsam-lagen). Revisor fér den
allminna forsikringskassan och linsarbetsnimnden skall utses av
den nya Riksrevisionen. Eftersom Riksrevisionen kommer att
granska sivdl den allminna forsikringskassan som Arbets-
marknadsverket bér granskningen av samordningstérbundet ut-
foéras av en for dem gemensam revisor.

Revisionsberéttelse och beviljande av ansvarsfrihet

Revisorerna skall [imna en gemensam revisionsberittelse till fér-
bundsstyrelsen, till fullmiktige respektive forsikringskassans
styrelse och Linsarbetsnimnden samt till RFV och AMS. Sam-
verkansparterna skall var for sig prova frigan om ansvarsfrihet
for forbundsstyrelsen och om skadestdndstalan skall vickas.
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4.7 Uppfoljning och utvardering av finansiell
samordning

Forslag: Uppfoljning och utvirdering skall goras pd bide
lokal och nationell nivi. Samverkansparterna bor ha ansvaret
for lokal uppfoljning och utvirdering. Statskontoret bér ha
ansvaret f6r den nationella uppféljningen och utvirderingen
av finansiell samordning. De parter som bedriver finansiell
samordning bor, inom en minad frin det att beslutet fattades,
anmila detta till Statskontoret.

Beddmning: For en dndamailsenlig redovisning av insatser
som bedrivs 1 samverkan dr det angeliget att utveckla sektors-
dvergripande metoder f6r uppfoljning och utvirdering.

Finansiell samordning bér foljas upp och utvirderas pd sivil
lokal som nationell nivi. I syfte att sikerstilla huruvida de &t-
girder som samordningsférbundet finansierar och tillhandahller
ger avsett resultat krivs det att dtgirderna f6ljs och utvirderas pd
lokal nivd. Fér att utréna om finansiell samordning ir ett
effektivt medel for att bedriva samordnade insatser krivs en
oberoende uppféljning och utvirdering av den finansiella sam-
ordningen pd nationell niva.

Vid sdvil utvirdering som uppféljning skall anliggas ett gen-
derperspektiv. Det méste klarliggas att de insatser som vidtas
inom ramen fér finansiell samordning kommer kvinnor och min
till del pa lika villkor utifrdn deras behov.

4.7.1  Behov av sektorsovergripande metoder for
uppfoéljning och utvardering

Samverkan och finansiell samordning syftar till att genom effek-
tiv resursanvindning tillgodose den enskildes behov av samord-
nade rehabiliteringsinsatser. Savil vilfirdsvinster fér den en-
skilde som samhillsekonomiska vinster férvintas dirmed kunna
uppnds. Frisam- och Socsam-utvirderingarna visar ocksd att
vilfungerande samverkan ger positiva effekter f6r den enskilde
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och foér samhillet (se kapitel 2 fér en redovisning av resultat och
slutsatser frin dessa utvirderingar).

Att mita resultat och effekter av samverkansinsatser kriver
dock att de olika huvudminnens kostnader och statistik
samordnas. Ett sddant arbete dr emellertid férknippat med stora
arbetsinsatser. Idag ir det t.ex. inte mojligt att utan betydande
arbetsinsatser redovisa de samlade kostnaderna for olika sektorer
1 ett geografiskt omrdde (t.ex. p8 kommunnivd). Foér en
indamadlsenlig resultatredovisning av insatser som bedrivs 1 sam-
verkan ir det dirfor angelidget att utveckla sektorsévergripande
metoder f6r uppféljning och utvirdering.

I regleringsbreven for 2003 till AMS, RFV och SoS har denna
friga prioriterats. Dessa myndigheter har givits 1 uppdrag att ut-
veckla rutiner for ett sektorsdvergripande system fér lopande
uppfoljning av resultaten av samverkan inom rehabiliterings-
omridet. Enligt uppdraget skall rutinerna utformas p4 ett sidant
sitt att det dven kan tillimpas fér 16pande uppfoljning av resul-
taten av finansiell samordning inom rehabiliteringsomridet.
Uppdraget skall redovisas senast den 15 oktober 2003.

4.7.2  Lokal utvardering

De insatser som bedrivs inom ramen f{ér finansiell samordning
bér bedémas och virderas utifrdn de gemensamma samverkans-
méilen, dvs. de mil som samordningstérbundet anger for sin
verksamhet. Uppfoljning och utvirdering bor siledes vara en
prioriterad uppgift vid finansiell samordning. Fér att uppféljning
och utvirdering skall bli en integrerad del av samordningsfér-
bundets verksamhet ir det angeliget att detta planeras redan vid
inledningen av foérbundets verksamhet. Planerna f6r uppféljning
och utvirdering bor dirfér ingd som en del i1 parternas
samverkansavtal for den finansiella samordningen.
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Prioriterade frageomraden

For den lokala utvirderingen ir det sirskilt viktigt att mita
insatsernas betydelse for den enskilde individen. Detta giller inte
minst f6r att se till att sdvil kvinnor som min erhéller effektiva
insatser. Har individens egenférsorjning 6kat eller minskat? Hur
uppfattar och virderar individen kvaliteten i de insatser som
tillhandah8lls? Hur virderar personalen de insatser som bedrivs?
For att kunna besvara denna typ av frigor ir det angeliget att det
utvecklas indamaélsenliga metoder.

Utifrdn erfarenheterna fr8n Socsam- och Frisam-utvirde-
ringarna har en modell, benimnd EQRehab, utvecklats. Denna
modell kan vara limplig att anvinda f6r rehabiliteringsinsatser
som sker 1 samverkan och som bedéms péverka individens hilsa
och sjilviorsorjningsgrad. Modellen bestdr av enkiter till berérda
individer och deras handliggare omedelbart fore aktivitetsstart
och direfter vid olika tidpunkter. Syftet ir bl.a. att besvara {61-
jande frigor: Mir individen bittre? Hur har individens situation
och framtidstro pdverkats? Piverkas individens férsérjnings-
situation och dirmed sambhillets kostnader? Hur bedémer
handliggarna resultatet och har de fitt nigra impulser till
kommande insatser fér andra individer? Modellen provas for
nirvarande 1 sex kommuner. (En beskrivning av EQRehab

dterfinns i rapporten Samverkan for sirskilt utsatta, Utvirdering
av frivillig samverkan FRISAM, Socialstyrelsen, 2001.)

Genomforande

Uppféljning och utvirdering bor ske 16pande och pa ett sddant
sitt att resultaten och erfarenheterna blir till nytta f6r den p3-
gdende verksamheten. Det ir sirskilt viktigt med dterkoppling
till berord personal for att dirmed kunna se nyttan pd hand-
liggar- och verksamhetsniv. Samtidigt som samverkansparterna
har ett ansvar for den lokala utvirderingen ir det limpligt att
fristdende expertis anlitas i utvirderingsarbetet. Sidan fristiende
expertis kan vara universitet och hogskolor eller konsulter. Den
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som svarar fér den nationella utvirderingen bor {8 1 uppdrag att
stddja de lokala utvirderingarna s3 att en nationell jimforelse
underlittas.

4.7.3  Nationell utvardering

Den nu foreslagna konstruktionen med finansiell samordning
bor dven foljas och utvirderas pd nationell nivd. Syftet med en
nationell utvirdering ir att belysa huruvida finansiell samordning
ir ett effektivt medel f6r att bedriva samordnade insatser.

Vid arbetsgruppens 6éverviganden har det stillts olika frigor
angdende konsekvenserna av finansiell samordning. Till exempel:
Kan inrittandet av ett samordningsférbund medféra grinsdrag-
ningsproblem mellan aktdrerna och férbundet? Kan det
forhdllandet att resurser frin parterna overfors till ett sam-
ordningstérbund medfora stora kostnadsoverviltringar mellan
parterna? Kommer de samordnade resurserna att anvindas for
sddant som bor finansieras av ordinarie férvaltningsanslag? Hur
paverkas den statliga och de kommunala budgetarna? Kommer
det att vara ny eller redan befintlig verksamhet som finansieras
genom den finansiella samordningen? Hur omfattande blir admi-
nistrationskostnaderna foér en ny beslutsorganisation? Forsimras
huvudminnens styrning? Vilka ekonomiska 6verviganden
kommer de samverkande parterna att gora i samband med den
finansiella samordningen? Kommer den avsedda mélgruppen att
prioriteras? Kan forslaget leda till prioriteringsproblem inom
hilso- och sjukvidrden? Hur kommer revisionen att fungera?

Prioriterade frageomraden

Forutom ovanstiende frigestillningar boér den nationella

utvirderingen sirskilt belysa féljande faktorer:

o Effekter for den enskilde och for samhillet. Sirskilt viktigt
dr att utvirdera om syftet med den finansiella samordningen
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uppnds. Medfor finansiell samordning en effektiv anvind-
ning av samhillets resurser?

e Insatsernas inriktning. Vilka insatser ger bist resultat?
Kostnaderna fér olika rehabiliteringsinsatser bér sirskilt
studeras.

e Insatsernas betydelse fér kvinnor respektive min skall sir-
skilt beaktas.

e Kvaliteten i insatserna for den enskilde. Sirskilt viktigt ir att
studera vintetider och tillginglighet dels f6r individer 1 mil-
gruppen for finansiell samordning, dels fér andra grupper i
samhillet.

o Effekter pd samarbetet mellan olika aktérer. Forekomsten av
sirskilda bedémarteam samt anvindningen av gemensamma
rehabiliteringsplaner f6r att samordna insatserna bor sirskilt
foljas upp.

e Kostnadsutvecklingen fér sjukpenning, sjukersittning, akti-
vitetsersittning, ekonomiskt bistdind och arbetsloshets-
ersittning samt for hilso- och sjukvarden. Sirskilt viktigt dr
att  studera samband och fléden mellan forsorjnings-
systemen.

e Den sirskilda organisationsformen. Roll- och ansvarsférdel-
ningen mellan samordningsférbundet och huvudminnen
skall utvirderas. Andamalsenligheten i att férligga ledningen
av den finansiella samordningen till ett sdrskilt inrittat
samordningsférbund skall studeras. Det ir sirskilt viktigt att
belysa konstruktionen med en styrelse som bestir av bide
politiker och tjinstemin.

Genomforande

Uppdraget att f6lja upp och utvirdera finansiell samordning bér
hillas isir frin de uppgifter som de centrala myndigheterna har
inom rehabiliteringsomrddet. De centrala myndigheterna
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Arbetsmiljoverket (AV),
Riksforsikringsverket (RFV) och Socialstyrelsen (SoS) ir viktiga
aktorer for att skapa forutsittningar f6r en effektiv samverkan
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inom rehabiliteringsomridet. Att dessa myndigheter har 1 upp-
drag att samverka framgir sedan 2002 av instruktionen till
respektive myndighet. Samverkan inom rehabiliteringsomridet
lyfts ocksd fram som en prioriterad uppgift i myndigheternas
regleringsbrev for 2003. Dessa myndigheter har dirmed 1 uppgift
att pd olika sitt stédja, legitimera och f6lja upp den verksamhet
som bedrivs 1 samverkan pd regional och lokal nivi.

For att hilla isir rollerna bedoms det vara limpligt att Stats-
kontoret ges 1 uppdrag att svara fér den nationella uppféljningen
och utvirderingen av finansiell samordning. Uppdraget bér dock
genomforas 1 samrdd med AMS, AV, RFV och SoS. Dessutom
bor  Forsikringskasseforbundet, Landstingsférbundet  och
Svenska Kommunférbundet ges méjlighet att medverka i ut-
virderingen.

For att kunna genomféra den nationella utvirderingen ir det
nodvindigt att Statskontoret pd ett tidigt stadium vet vilka som
kommer att bedriva finansiell samordning. De parter som
bedriver finansiell samordning bér dirfér, inom en manad frin
det att beslutet fattades, anmaila detta till Statskontoret. For att
underlitta en nationell jimforelse bor Statskontoret £3 1 uppdrag
att stodja de lokala utvirderingarna.
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51 Ekonomiska konsekvenser

Genom den foreslagna mojligheten att samordna resurser skall
en effektiv resursanvindning underlittas. Sammantaget bor
forslaget dirmed inte medféra nigra okade kostnader for den
offentliga sektorn. Diremot kan det uppstd en viss férindring i
kostnadsfoérdelningen mellan olika verksamheter. Det ir dock
inte mojligt att pd forhand berikna denna effekt.

51.1 Ekonomiska konsekvenser fér kommunsektorn

Forslaget om finansiell samordning kommer att piverka kom-
munsektorns ekonomi. Effekten ir dock svir att uttala sig om,
eftersom det finns en rad omstindigheter som kan pdverka eko-
nomin 1 olika riktningar.

Med anledning av att férslaget innebir en frivillig méjlighet att
medverka och att mélgruppen bestims gemensamt med samver-
kande aktorer dr det svirt att redovisa effekterna. Under férut-
sittning att mélgruppen ir tydlig och att det rider en samsyn
kring aktuella insatser/3tgirder kan det leda till positiva ekono-
miska effekter. Det ir littare att foérutse positiva effekter for
kommunerna in f6r landstingen.

De ekonomiska effekter som kan uppkomma kan tinkas vara
mer positiva i hogkonjunktur in i ligkonjunktur. Samtidigt ir
behovet av samverkan storre 1 ldgkonjunktur in 1 hogkonjunktur
d& den offentliga sektorn ir under storre ekonomisk press.
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Att medverka i finansiell samordning innebir ett okat risk-
tagande i det fall samordningsférbundets ekonomi utvecklas ne-
gativt. Detta risktagande skall stillas mot de framtida ekono-
miska vinster som kommunsektorn eventuellt kan f3. Dessutom
kan finansiell samordning leda till vinster fér de personer som
har behov av samordnade insatser.

5.1.2 Ekonomiska konsekvenser for staten

Statens maximala kostnad foér finansiell samordning foresl3s
uppgi till hogst fem procent av de budgeterade kostnaderna for
sjukpenning inom anslaget 19.1 Sjukpenning och rehabilitering
m.m. Fem procent av detta anslag motsvarar f.n. cirka tvd miljar-
der kronor per 4r. Sedan den 1 januari 2003 giller denna finan-
sieringslosning  fér samverkan inom rehabiliteringsomridet
(Frisam). Denna finansieringslésning innebir att anslagsmedel
pid statsbudgeten, som ir budgeterade for dagersittning for
sjukskrivna, istillet anvinds f6r att finansiera olika typer av reha-
biliteringsinsatser. Dessutom kan en bredare malgrupp dn enbart
sjukskrivna komma ifriga for finansiell samordning.

For att forslaget om finansiell samordning inte skall medfora
ndgra 6kade kostnader for staten forutsitts att de satsade medlen
omedelbart, dvs. samma budgetdr, medfoér minskade utgifter for
s]ukforsakrmgen med minst det férbrukade beloppet Sjukpen-
ning ir en rittighetsstyrd utglft som staten miste betala ut. Om
den finansiella samordningen inte leder till en tillrickligt stor
minskning av utgifterna samma 3r, kommer statens utgifter med
automatik att 6ka. Det dr emellertid osikert om de satsningar
som gors betalar sig genom att kostnaderna for sjukpenning
minskar i motsvarande omfattning.

Enligt utvirderingen av Socsam har denna férsoksverksamhet
inte gett ndgra tydliga ekonomiska effekter pd totalnivd. Utvir-
deringen av Finsam visade att den storsta ekonomiska effekten
av denna férséksverksamhet uppmittes under det tredje for-
soksdret. I utvirderingen nimns ocks att det ir osikert om
samma positiva effekter kan uppnis om forsdksverksamheten
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gors generell f6r hela landet. Vidare kan konstateras att det inte
finns ndgra sikra uppgifter om effekterna av rehabiliteringsinsat-
ser. I ett flertal utredningar har emellertid framhéllits nyttan och
virdet av rehabiliteringsinsatser (se t.ex. Sjuk- och arbetsskade-
kommittén [1996:113], Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen
[SOU 2000:78] och Handlingsplan for 6kad hilsa 1 arbetslivet
[SOU 2002:5]). Forslaget om finansiell samordning medfér s3-
ledes en risk for att staten méste tillskjuta ytterligare medel for
att sjukpenning skall kunna utbetalas. En ytterligare komplika-
tion ir att anslaget f6r sjukpenning 1 sig ir mycket svirbudgete-
rat. De senaste dren har riksdagen fitt tilldela ytterligare medel
pd tilliggsbudgeterna och dirmed o©kat sjukpenninganslaget
under pigdende budgetir.

En kontrollstation bor inféras for de forsta tre dren av
finansiell samordning. Senast den 30 april 2007 bér detta arbete
vara avslutat. Vid denna kontrollstation skall effekterna av den
finansiella samordningen och sirskilt kostnadsutvecklingen for
staten analyseras. Om det vid denna kontrollstation fram-
kommer att kostnadsramarna inte hiller eller att 6nskade effek-
ter pd individnivd inte uppnds skall systemet ses dver. Som fram-
gdr av avsnitt 4.7 foreslds

Statskontoret ansvara foér den lopande nationella upp-
féljningen och utvirderingen av den finansiella samordningen.
Det ir dirfor limpligt att Statskontoret dven ansvarar f6r fram-
tagande av underlag infér kontrollstationen.

5.2 Den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om finansiell samordning innebir bl.a. att en kommun
skall f8 6verfora medel till ett samordningsférbund. Genom den
foreslagna lagen om finansiell samordning blir detta en kommu-
nal uppgift, som dock ir frivillig.

Det finns inga hinder f6r en kommun att anvinda sina skatte-
medel fo6r medverkan i finansiell samordning, s8 linge de eko-
nomiska insatser som kommunen gér kommer kommunens egna
medlemmar tll del. Atgirderna inom den finansiella samord-
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ningen syftar till frimja arbetsférmdgan hos vissa kommunmed-
lemmar, som dr i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser.
Ingdr det flera kommuner i ett samordningsférbund skall dessa,
som anges 1 6 § andra stycket forslaget till lag om finansiell sam-
ordning, triffa 6verenskommelse om hur den kommunala ande-
len av samordningsmedlen skall férdelas mellan dem. I forfatt-
ningskommentaren till 6 § framhdlls att dessa dirvid har att
efterstriva en rittvis fordelning som stir i 6verensstimmelse
med regeringsformens bestimmelser om att kommunerna fir ta
ut skatt f6r skotseln av sina uppgifter. Med hinsyn till att det ir
frivilligt att delta i finansiell samordning, kan den kommun som
inte ir ndjd med det ekonomiska utbytet av samordningen limna
denna genom att begira uttride frin samordningsférbundet.

5.3 Ovriga konsekvenser

Forslaget innebir att kommun, landsting, férsikringskassa och
linsarbetsnimnd 1 viss utstrickning fir samordna sin medels-
anvindning for att deras resurser skall anvindas effektivare.

Enligt 15 § kommittéférordningen skall om forslagen 1 ett
betinkande har betydelse f6r brottsligheten och det brottsfore-
byggande arbetet konsekvenserna 1 det avseendet anges. Det-
samma giller nir ett f6rslag har betydelse for sysselsittning och
offentlig service 1 olika delar av landet, for smé foretags arbets-
forutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 for-
hillande till stérre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller fér mojligheterna att nd de integrationspolitiska
milen.

Forslaget for inte nigon sidan inverkan pd de i 15 § kom-
mittéforordningen nimnda omridena att ndgon sirskild redo-
visning av konsekvens dr motiverad. Inte heller medfor forslaget
ndgra EG-rittsliga konsekvenser.
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5.4 Ikrafttradande

Forslag: De nya bestimmelserna om finansiell samordning skall
trida ikraft den 1 januari 2004.

Den foreslagna ordningen bér kunna bérja tillimpas i anslutning
till att den lagstiftning som reglerar férsoksverksamhet enligt
Socsam upphor att gilla. Bestimmelserna om finansiell samord-
ning boér dirfér trida i kraft den 1 januari 2004. Nigot behov av
sirskilda 6vergdngsbestimmelser bedéms inte foreligga.
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¢} Forfattningskommentar

6.1 Forslaget till lag om finansiell samordning mellan
allméan forsakringskassa, lansarbetsnamnd,
landsting och kommun

18
Lagen inleds med en allmidn portalparagraf, som anger de
bakomliggande motiv som lagen syftar till att tillgodose.

Enligt denna bestimmelse fir finansiell samordning inom ett
samordningsomrdde bedrivas mellan allminna forsikringskassa,
linsarbetsnimnd, landstinget och kommun fér att uppnd en
effektiv resursanvindning. Som nirmare redovisas ovan 1 avsnitt
3.3.1 dr ett mdl f6r den finansiella samordningen att féra den
enskilde nirmare arbetsmarknaden och bort frin ett ldngvarigt
samhilleligt forsérjningsbehov.

Bestimmelsen innebir inte ndgon skyldighet att delta 1 denna
form av samverkan utan det stir huvudminnen inom respektive
verksamhet fritt att ta stillning till om man vill delta i en finan-
siell samordning enligt denna lag.

Med samordningsomride avses det geografiska omride inom
vilken parterna bedriver finansiell samordning. Detta omrdde kan
utgoras av en eller flera kommuner. Som anges i1 3 § kan flera
kommuner delta 1 en och samma finansiella samordning. Ett
samordningsomrdde kan ocksd utgéras av en kommundel.

28
I denna paragraf foreskrivs att det genom den finansiella sam-
ordningen skall genomféras insatser som syftar till att personer
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som ir i behov av samordnade rehabiliteringsinsatser frin flera av
samverkansparterna fir forbittrade mojligheter att forsorja sig
genom eget forvirvsarbete. Milgruppen fér samordningen ut-
gors av individer som har sammansatt problematik eller kompli-
cerade livssituationer. Det ror sig om personer med olika former
av fysiska eller psykiska besvir i kombination med arbetsmark-
nadsmissiga eller sociala problem. Dessa personer befinner sig
ganska lingt frin arbetsmarknaden och ir beroende av det all-
minna for sin f6rsérjning. Milet ir att den enskilde skall kunna
forsorja sig genom eget forvirvsarbete och pd sd sitt undgd ett
langvarigt samhilleligt f6rsérjningsbehov. Det rér sig siledes om
personer i yrkesverksam 8lder (vanligen 20-64 4r).

38
Denna paragraf innehdller bestimmelser om vilka huvudmin
som kan delta i en finansiell samordning.

Enligt denna bestimmelse kan férsikringskassa, linsarbets-
nimnd, landsting och kommun delta i den finansiella samord-
ningen. De som deltar i finansiell samordning och som ir
medlemmar i ett samordningsférbund enligt 4 § dr samverkande
parter. I den finansiella samordningen inom ett samordnings-
omrdde fir ingd en eller flera kommuner men endast en forsik-
ringskassa, en linsarbetsnimnd och ett landsting. For att finan-
siell samordning skall 8 bedrivas krivs att forsikringskassan,
linsarbetsnimnden, landstinget och minst en kommun deltar.

48
Genom bestimmelsen i forsta stycket regleras pd vilka sitt finan-
siell samordning kan organiseras. Detta sker genom att det bildas
ett sirskilt samordningsférbund fér detta indamail. Vilka upp-
gifter detta kommer att ha anges 17 §.

Enligt andra stycket ir samtliga samverkansparter medlemmar i
ett samordningsférbund. Bestimmelser om hur medlemmarna
skall vara representerade i férbundet finns 1 13 §.
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58§

I forsta stycket finns bestimmelser om att samverkansparterna f6r
finansiell samordning fir &verféra medel till samordnings-
forbundet. Detta innebir att dessa medel direfter disponeras av
samordningsférbundet och fir anvindas for att ticka férbundets
kostnader for de dtgirder detta fir vidta inom ramen for den fi-
nansiella samordningen. Till dessa dtgirder hor bl.a. finansiering
av olika rehabiliteringsinsatser och annat stéd foér personer som
ingdr 1 milgruppen enligt 2 § .

Med att samverkansparterna fir dverféra medel till samord-
ningsférbundet avses att parterna kan stilla medel tll detta
forbunds forfogande. Detta kan ske genom att parterna éverfor
kontanta medel. En annan metod ir att parten i sin redovisning
bokfér en skuld till samordningsférbundet och att detta i sin
redovisning upptar en motsvarande fordran pd parten. Under
verksamhetsiret kan de likvida flédena mellan parter och
samordningsférbund hillas nere i den min det 1 stillet sker en
avrikning av fordringar och skulder med anledning av att en
samverkande part har svarat {6r t.ex. en rehabiliteringsinsats som
samordningsforbund  pdtagit sig finansieringsansvaret fér.
Mojligheten att éverfora medel till samordningsférbund innebir
diremot inte att en samverkande part fir 6verféra befintlig
verksamhet till den finansiella samordningen.

Betriffande formerna fér transaktioner mellan samverkans-
parter och samordningsférbund hinvisas till avsnitt 4.5.4.

I andra stycket regleras vilka medel f6rsikringskassan pa dessa
sitt f&r anvinda f6r finansiell samordning. Forsikringskassan far
for detta indamdl anvinda medel som ir avsedda fér att ticka
kostnader fér sjukpenning och rehabiliteringsersittning. De
medel som férsikringskassan bidrar med skall ticka dven lins-
arbetsnimndens medverkan. Som har redovisats 1 avsnitt 4.2.2 ir
ett syfte med den finansiella samordningen att sjukpenning-
medlen 1 viss utstrickning skall kunna anvindas f6r &tgirder som
ir dgnade att hilla nere kostnaderna fér sjukforsikringen.
Forsikringskassan fir emellertid inte anvinda en storre del av de
medel som har anslagits for kostnaderna for sjukpenning in
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regeringen beslutar. Denna andel av sjukpenningmedlen ir ge-
mensam for finansiell samordning och samverkan enligt den s.k.
Frisam-modellen. De medel férsikringskassan anvinder for
finansiell samordning utgor enligt 6 § forsta stycket statens sam-
lade andel 1 samordningen, dvs. de skall ticka iven kostnaderna
for linsarbetsnimndens medverkan.

68

Denna paragraf innehiller bestimmelser om hur kostnaderna for
finansiell samordning skall férdelas mellan samverkansparterna.
Enligt huvudregeln i forsta stycket skall samverkansparterna bidra
med lika mycket medel till den finansiella samordningen. Enligt
andra meningen utgér de medel forsikringskassan bidrar med
statens samlade andel i den finansiella samordningen. Detta inne-
bir att de medel forsidkringskassan enligt 5 § andra stycket dispo-
nerar for finansiell samordning skall ticka dven linsarbets-
nimndens andel 1 samordningen. Forsikringskassan kommer si-
ledes att via sjukpenninganslaget finansiera tva fjirdedelar av de
medel samordningsférbundet disponerar. Av de totala medlen
beloper siledes en fjirdedel pd vardera forsikringskassan och
linsarbetsnimnden. Frigan om resursandelar inom samord-
ningen har behandlats 1 avsnitt 4.2.

Bestimmelsen 1 andra stycket tar sikte pd det fallet att det 1 en
finansiell samordning ingr flera kommuner. Dessa skall di triffa
en overenskommelse om hur den andel som beléper pd kommu-
nerna skall férdelas mellan dem. Som féreskrivs 1 10 § 8 skall
detta ocksd anges 1 férbundsordningen. Den andel de skall dela
pd utgor en fjirdedel av de sammanlagda medlen fér samord-
ningen nir landsting, forsikringskassa och linsarbetsnimnd del-
tar som samverkande parter.

Vid denna férdelning mellan kommunerna skall efterstrivas
att kostnadsfoérdelningen mellan kommunerna ir rittvis och star
1 6verensstimmelse med regeringsformens regler 1 1 kap. 7 § att
kommunerna fir ta ut skatt for skotseln av sina uppgifter
(jfr. prop. 1996/97:105, s. 67).
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78
I denna paragraf anges de dtgirder ett samordningsférbund far
vidta. Detta har nirmare utvecklats 1 avsnitt 4.3.

Samordningsférbundet kan bl.a. besluta om 6vergripande mal
och riktlinjer fér den finansiella samordning. Dessa mal och
riktlinjer dr 1 och for sig inte bindande f6r samverkansparterna.
Diremot ir det en férutsittning for ett fungerande samarbete
inom den finansiella samordningen att samverkansparterna i
forekommande fall beviljar enskilda personer insatser i enlighet
med de bedémningar man har gjort inom de gemensamma
bedémargrupper som de samverkande parterna svarar for (se
avsnitt 4.3.2.)

En av samordningsférbundets frimsta uppgifter ir att fatta
beslut om hur de medel som har 6éverforts till férbundet skall
anvindas. Dessa samordningsmedel skall anvindas pd ett sitt
som ir forenligt med det syfte f6r den finansiella samordningen
som anges 1 §. Detta innebir bl.a. att samordningsférbundet kan
finansiera rehabiliteringsinsatser som riktar sig till personer i
malgruppen enligt 2 § och syftar till att de skall uppna eller dterfd
forvirvsférmdga. Normalt kommer dessa insatser att utféras av
samverkansparterna. Ett syfte med den finansiella samordningen
dr just att samordna samverkansparternas insatser for att stddja
enskilda personer som ir att hinféra till milgruppen. Samord-
ningsférbundet kan dock inte 4ligga nigon av sam-
verkansparterna att vidta en 3tgird, eftersom dessa har kvar sitt
myndighetsansvar i forhdllande till de enskilda personer som ir 1
behov stoditgirder inom samverkansparternas verksamhets-
omrdden. Innan samordningsférbundet fattar beslut om att
finansiera en viss insats maste det siledes foras en dialog med
utféraren si att man ir ense om hur insatsen skall utformas.

Vidare foreskrivs i paragrafen att samordningsférbundet skall
svara for uppféljning och utvirdering av den finansiella samord-
ningen. Detta utvecklas nirmare 1 avsnitt 4.7.

Samordningsférbundet skall ocksd uppritta budget och
rsredovisning f6r den finansiella samordningen. Detta giller den
del av samordningen som ombesérjs av samordningsférbundet.
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Bestimmelsen 1 andra stycket anger att ett samordnings-
férbundet inte far fatta beslut i frigor om férmaner eller rittig-
heter f6r enskilda. Det fir heller inte vidta &tgirder 1 6vrigt som
innefattar myndighetsutévning eller som avser tillhandah8llande
av tjinster avsedda for enskilda. Detta motsvarar vad som giller
for ett bestillarférbund inom Socsam enligt 4 § andra stycket
férsta meningen Socsam-lagen.

Detta innebir bla. att det fortfarande ir férsikringskassan
som beslutar om sjukpenning m.m. och att socialnimnden, eller
annan behérig nimnd, meddelar bistdnd enligt socialtjinstelagen
(2001:453). Det ir fortfarande sjukvirdshuvudminnen som
tillhandahdller sjukvird. Linsarbetsnimnden svarar dven 1
fortsittningen for olika arbetsmarknadspolitiska &tgirder och
beslutar om {orsérjningsstdd som ir férenade med deltagande 1
sddana dtgirder.

88

Bestimmelsen 1 denna paragraf éverensstimmer 1 sak med 5 §
Socsam-lagen. Detta motsvarar vad som enligt 3 kap. 22 § forsta
stycket KL giller for kommunalférbund. Hirav foljer bla. att
samordningsférbundet dr bundet av den s.k. likabehandlings-
principen inom hilso- och sjukvirden och den s.k. likstillig-
hetsprincipen i 2 kap. 2 § KL. Vad som féreskrivs om t.ex. tillsyn
1 18 kap. 46 § och 22 kap. 5 § AFL kommer att gilla dven
férbundet.

98§

I forsta stycket foreskrivs att det for ett samordningstérbund skall
finnas en férbundsordning. Detta motsvarar vad som enligt 7 §
Socsam-lagen 1 dag giller for ett bestillarférbund inom Socsam.
Bestimmelser om vad som skall regleras genom férbundsord-
ningen {6r ett samordningsférbund finns 1 10 §.

Andra stycket innehdller en bestimmelse om nir ett samord-
ningsférbund ir bildat. Ett sidant férbund dr bildat nir for-
bundsordningen har antagits av férbundsmedlemmarna eller vid
den senare tidpunkt som anges i1 férbundsordningen. Detta
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overensstimmer med vad som enligt 3 kap. 20 § andra stycket
KL giller for kommunalférbund. Har férbundsmedlemmarna
inte genom samstimmiga beslut tagit stillning i frigan om tid-
punkten fér ett samordningsfoérbunds bildande skall férbundet
anses bildat nir férbundsordningen har antagits av forbunds-
medlemmarna.

Ett samordningsférbund ir 1 likhet med ett bestillarférbund
enligt Socsam-lagen en ny typ av organisation. Liksom kommu-
nalférbund ir ett samordningsférbund en offentligrittslig juri-
disk person som har egen rittskapacitet. Det far rittskapacitet
nir det dr bildat enligt denna bestimmelse.

10 §
Denna paragraf innehéller bestimmelser om vilka uppgifter som
skall regleras genom férbundsordningen.

For bestillarférbund inom Socsam finns en liknande bestim-
melse 1 8 § Socam-lagen och f6r kommunalférbund finns en
motsvarande bestimmelser 1 3 kap. 28 § KL. Genom den
reformering av bestimmelserna som genomférdes ar 1997
(prop. 1996/97:105) fick férbundsordningen fér ett kommunal-
forbund en 6kad betydelse genom att méjligheten att reglera
olika frigor genom denna vidgades. I férhillande till bestim-
melserna om férbundsordning i Socsam-lagen goérs 1 denna
paragraf en utvidgning av vad férbundsmedlemmarna kan reglera
genom forbundsordningen.

Enligt forsta punkten skall férbundsordningen ange férbundets
namn och den ort dir det skall ha sitt site, vilka for-
bundsmedlemmarna ir samt férbundets indamal. Sitet maiste
vara bestimt for att man skall kunna avgéra vad som ir rite
forum vid tvister. Samma giller f6r avgérande av vilken linsritt
som idr behorig forsta insats 1 mdl om laglighetsprévning.

Vidare skall i férbundsordningen anges férbundets dndamal,
vilket dr att bedriva finansiell samordning enligt denna lag. Vill
medlemmarna begrinsa eller precisera indamélet i férhéllande till
de mojligheter lagen erbjuder skall detta anges 1 for-
bundsordningen.
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Enligt andra punkten skall férbundets organisation anges 1
férbundsordningen. Medlemmarna har stor frihet att organisera
ett férbund utifrdn de forutsittningar som giller foér deras
samarbete inom ramen for finansiell samordning. Ett férbund
skall dock, som framgar av 11 §, alltid ha en styrelse.

I tredje punkten foreskrivs att det 1 férbundsordningen skall
anges antalet ledaméter och ersittare 1 styrelsen och hur fér-
bundsmedlemmarna skall vara representerade samt mandattiden i
de fall den skall vara kortare dn fyra &r. Enligt 14 § ir mandat-
tiden fyra &r, om inte kortare tid anges 1 foérbundsordningen.
Medlemmarna far fritt bestimma antalet ledaméter och ersittare
liksom hur de skall vara representerade. Som foreskrivs 1 11 §
tredje stycket skall emellertid varje férbundsmedlem vara
representerad av minst en ledamot och en ersittare.

Enligt fjarde punkten skall det i férbundsordningen anges vilka
uppgifter ett forbund skall f& fullgéra enligt 7 § och den
beslutanderitt ett férbund enligt samma bestimmelse skall ha.
Genom 7 § regleras den yttre ramen fér ett forbunds uppgifter
och beslutanderitt. I férbundsordningen skall i férekommande
fall tas in de preciseringar av ett forbunds uppgifter och
beslutanderitt som medlemmarna har bestimt skall tillimpas.
Dirvid skall anges vad medlemmarna kan ha beslutat om t.ex.
skyldighet for forbundet att samrida med medlemmarna fore
beslut.

Femte punkten innebir att medlemmarna kan bestimma om de
skall ha ritt att vicka drenden 1 férbundsstyrelsen. Har de givit
sig sjilva sddan ritt, skall det anges i férbundsordningen.

Genom sjatte punkten fir medlemmarna méjlighet att styra ett
forbund genom att 1 férbundsordningen ange att det for avgs-
rande av vissa frigor skall krivas kvalificerad majoritet i
forbundsstyrelsen. T sddana fall skall det anges pd vilket sitt det
skall vara kvalificerad majoritet samt i vilka drenden detta skall
gilla.

Enligt sjunde punkten skall férbundsordningen innehilla en
foreskrift om pd vilken plats férbundets kungorelser och andra
tillkinnagivanden skall ansl3s.
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Attonde punkten behandlar férbundsmedlemmarnas andelstal
och férdelningen av férbundets kostnader mellan dem. T fér-
bundsordningen skall anges medlemmarnas andelar i férbundets
tillgdngar och skulder. Dessa andelstal kan komma till anvind-
ning, om ett férbund skall upplésas eller om det saknar fér att
under 16pande drift betala en skuld. Genom férbundsordningen
skall regleras hur kostnaderna for férbundets verksamhet skall
fordelas mellan medlemmarna. Enligt 6 § skall som huvudregel
medlemmarna bidra med lika mycket medel till férbundet.
Sannolikt kommer man fram till samma férdelning betriffande
andelstal och kostnadsfordelning. Bestimmelsen fir dock sir-
skild betydelse 1 det fall att det i ett férbund ingdr flera kommu-
ner, se kommentaren till 6 § andra stycket.

I férbundsordningen skall enligt nionde punkten anges de
begrinsningar som skall gilla fér forbundets ritt att sitta sig i
skuld. Enligt 22 § andra stycket far ett samordningsférbund inte
sitta sig 1 skuld pd annat sitt in vad som féljer av normala
krediter f6r verksamheten. Det fir heller inte ingd borgen.
Medlemmarna kan sitta begrinsningar fér forbundets ritt att
skuldsitta sig for sddana krediter.

Enligt tionde punkten skall férbundsordningen ange férbunds-
medlemmarnas styrning av och insyn i férbundets ekonomi och
verksamhet. Medlemmarna har stora méjligheter att bestimma
hur de vill styra férbundets ekonomi och verksamhet. De skall
genom foreskrifter 1 férbundsordningen ange vad som skall gilla,
t.ex. att budgeten skall upprittas enligt riktlinjer som med-
lemmarna enas om. Man kan ocks3 t.ex. féreskriva att férbundet
skall rapportera till medlemmarna p3 olika sitt.

Enligt elfte punkten skall férbundsordningen innehdlla fore-
skrifter om férbundets budgetprocess.

I férbundsordningen skall enligt tolfte punkten anges den tid
under vilken uppdraget skall pigd for revisorer och ersittare.
Hur dessa skall utses regleras 1 26 §. Diremot anges 1 lagen inte
for hur l8ng tid dessa skall utses. Detta skall 1 stillet anges i
féorbundsordningen.
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Enligt trettonde punkten skall forfarandet vid en férbunds-
medlems uttride ur férbundet anges i férbundsordningen. Med-
lemmarna har enligt 28 § ovillkorlig ritt att uttrida ur ett
férbund. Det finns 1 lagen inga foreskrifter om hanteringen av
ett uttride utan medlemmarna skall reglera detta genom for-
bundsordningen. Uppsigningstiden fir inte vara lingre in tre &r.
Enligt 3 § sista meningen krivs for finansiell samordning att
forsikringskassan, linsarbetsnimnden, landstinget och minst en
kommun deltar. Uppfylls inte detta villkor med anledning av en
medlem uttrider, miste férbundet upplésas.

I férbundsordningen skall enligt fjortonde punkten ocksa anges
forutsittningarna f6r och férfarandet vid férbundets likvidation
och upplésning samt grunderna for skifte av forbundets behdllna
tillgdngar nir forbundet uppléses. Detta motsvarar vad som i
detta hinseende enligt 3 kap. 28 § 15 KL giller f6r kommunal-
férbund. Varken KL eller férevarande lag har bestimmelser om i
dessa avseenden. Medlemmarna skall dirfér 1 férbundsordningen
ange under vilka omstindigheter ett férbund skall likvideras och
upplosas samt hur det skall gd till. Medlemmarna skall reglera
bl.a. hur férbundets tillgdngar skall delas upp vid en likvidation.

Vidare foreskrivs 1 femtonde punkten att férbundsordningen
skall ange ordningen for att 16sa tvister mellan férbundet och
dess medlemmar. Som har redovisats i avsnitt 4.5.6 infors det
inte ngra bestimmelser, sdsom 1 Socsam-lagen, om att tvister
skall 16sas genom skiljemannaférfarande. T stillet skall det pd
motsvarande sitt som giller f6r kommunalférbund anges i1
férbundsordningen vilken ordning som skall gilla f6r l6sning av
tvister.

Enligt sextonde punkten skall det i férbundsordningen anges
ordningen foér att bestimma ekonomiska foérmaner till leda-
moterna och ersittarna i styrelsen samt till revisorerna och
revisorsersittarna. Medlemmarna skall reglera dessa frigor,
eftersom det annars skulle uppstd jivssituationer om styrelsen
faststillde ordningen f6r att bestimma ekonomiska férméner.

Vidare skall enligt sjuttonde punkten i férbundsordningen
anges vad férbundsmedlemmarna i 6vrigt anser dr nddvindigt for
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att ordna de ekonomiska férhillandena mellan férbundet och
dess medlemmar samt forbundets forhdllanden 1 friga om
ekonomi och férvaltning. Har medlemmarna kommit 6verens
om ytterligare sirskilda foreskrifter f6r ett samordningsférbund,
skall dessa f6r att vara bindande for férbundet anges 1 férbunds-
ordningen.

118

Enligt forsta stycket skall beslutanderitt, forvaltning och verk-
stillighet i ett samordningsférbund utdvas av dess styrelse. Sty-
relsen fr samma funktion som direktionen i ett kommunal-
férbund med férbundsdirektion.

Férbundsmedlemmarna kan dock enligt andra stycket delegera
viss beslutsritt till en ledamot eller ersittare i styrelsen eller en
tjinsteman hos férbundet. For delegationsritten giller delvis
samma begrinsning som enligt 6 kap. 34 § KL giller for kom-
munalférbund. N&gon begrinsning for idrenden som rér
myndighetsutévning inférs inte, eftersom samordningsfor-
bundet enligt 7 § andra stycket inte fir vidta dtgirder som inne-
fattar myndighetsutdvning mot enskilda. Vidare fir delegation,
pd motsvarande sitt som giller enligt 6 kap. 34 § 4 KL, inte ske i
drenden for vilka det finns begrinsningar 1 annan lagstiftning.

Enligt tredje stycket skall beslut som har fattats pd delegation
anmilas till férbundsstyrelsen i den ordning som styrelsen
bestimmer.

I fjarde stycket foreskrivs att forbundsmedlemmarna skall be-
stimma antalet ledamoter och ersittare 1 férbundsstyrelsen.
Detta skall, som foreskrivs 1 10 § 3, anges i férbundsordningen.

Varje férbundsmedlem skall vara representerad i styrelsen med
minst en ledamot och en ersittare. Diremot foreskrivs, till skill-
nad frdn 9 § Socsam-lagen, inte ndgot minsta antal styrelseleda-
moter. Denna forindring dr 1 verensstimmelse med vad som
numera giller for kommunalférbund. Det ankommer pd
forbundsmedlemmarna att genom férbundsordningen bestimma
antal ledaméter och ersittare 1 styrelsen och hur minga var och
en av férbundsmedlemmarna skall representeras av.
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12 8§

Enligt denna bestimmelse har ledaméter och ersittare 1 en for-
bundsstyrelse ritt till arvode foér utfért uppdrag samt ersittning
for vissa kostnader. Dessa ersittningar skall betalas av samord-
ningsférbundet. Aven om en ledamot eller ersittare i férbunds-
styrelsen ir anstilld hos ndgon av férbundsmedlemmarna utévar
denne inte sitt styrelseuppdrag i tjinsten hos férbundsmed-
lemmen. Han eller hon ir i stillet berittigad till ersittning frin
samordningsférbundet.

138

Genom denna paragraf regleras ordningen fér att utse ledamoter
och ersittare i forbundsstyrelsen samt vilka som kan utses. For-
slaget har behandlats 1 avsnitt 4.5.2.

14 8

I denna paragraf finns bestimmelser om mandattider for styrel-
seledamoter och ersittare. Forbundsmedlemmarna fir 1 for-
bundsordningen bestimma mandattiderna (10 § 3) for dessa.
Om s8 inte har skett giller en mandattid pd fyra &r. I likhet med
vad som giller f6r kommunalférbund (prop. 1996/97:105,
s. 101) kan mandattiden l6pa 6ver de allminna valen. Lagen inne-
hiller inte nigon motsvarighet till 11 § andra stycket Socsam-
lagen.

158
Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar i sak 12 § Socsam-la-
gen.

16 §
Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 1 sak 13 § Socsam-la-
gen.

17§
Bestimmelserna 1 forsta stycket har sin motsvarighet 1 14 §
Socsam-lagen och innebir att angivna bestimmelser 1 KL om
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uppdrags upphorande och ledighet frin anstillning skall tillim-
pas pd ledaméter och ersittare 1 forbundsstyrelsen. Hin-
visningen till 4 kap. 8 § KL innebir att uppdraget f6r en ledamot
eller ersittare i forbundsstyrelsen upphér, om han eller hon inte
lingre uppfyller de villkor som enligt 13 § andra stycket denna
lag giller for att kunna utses till ledamot eller ersittare. Den som
har utsett ledamoten eller ersittaren fir dock besluta att denne
skall behélla sitt uppdrag under resten av mandattiden.

Hinvisningen till 4 kap. 9 § KL innebir att den som har utsett
en ledamot eller ersittare skall befria denne frin sitt uppdrag, om
han eller hon begir det och det inte finns sirskilda skil mot det.

Det har i1 forhdllande tll 14 § Socsam-lagen inférts en
hinvisning dven till 4 kap. 10 § KL. Den bestimmelse ir sedan ar
1997 tillimplig dven pd kommunalférbund (prop. 1996/97:105,
s.92). Detta innebir att en ersittare och ledamot i férbunds-
styrelsen kan entledigas frin sitt styrelseuppdrag, om han eller
hon har vigrats ansvarsfrihet eller démts f6r ett brott for vilket
det dr foreskrivet fingelse 1 tvd &r eller mer. Detta giller samtliga
ledaméter och ersittare 1 styrelsen. Entledigandet sker av den
forbundsmedlem som har utsett ledamoten eller ersittaren.

Genom hinvisningen till 4 kap. 11 § forsta stycket KL regleras
ledaméters och ersittares ritt till ledighet frin anstillning f6r att
de skall kunna fullgéra sina uppdrag i samordningsférbundets
styrelse. Denna ritt till ledighet omfattar tid fé6r moten 1
forbundsstyrelsen, foér andra moten som ir nédvindiga for
uppdragen, for resor till och frin métena samt for behovlig
dygnsvila omedelbart fore eller efter métena.

I andra stycket finns en specialbestimmelse avseende ledamot
och ersittare som har utsetts av linsarbetsnimnden och som har
anstillning hos den nimnden. Om dennes anstillning hos lins-
arbetsnimnden upphor fir styrelseuppdraget aterkallas av
nimnden. Bestimmelsen kompletterar bestimmelsen i forsta
stycket, som ocksg ir tillimpliga pd ledamot eller ersittare som
ir anstillda hos linsarbetsnimnden.
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18 8§
Bestimmelsen 1 denna paragraf ir identisk med 15 § Socsam-la-
gen.

19§

Bestimmelsen ir identisk med 16 § Socsam-lagen.

20 8

Denna paragraf, som motsvarar 17 § Socsam-lagen, innehéller en
hinvisning till olika bestimmelser 1 KL som skall tillimpas pd
motsvarande sitt .

Hinvisningen till 4 kap. 17 § KL innebir att ledaméter i
forbundsstyrelsen far vicka drenden 1 styrelsen. Revisorerna fér i
styrelsen vicka drenden som rér granskningen av verksamheten 1
samordningsforbundet. Det sistnimnda giller dven revisors-
ersittare nir de tjinstgor. Hinvisning till 4 kap. 19 § KL innebir
att varje ledamot i styrelsen har en rést.

Genom hinvisningen till 4 kap. 20 § KL har en styrelse-
ledamot och dennes ersittare ritt att avstd frin att delta i
omrostning eller 1 ett beslut. En ordférande ir emellertid alltid
skyldig att rosta, om det behdvs for att ett drende skall kunna
avgoras.

Hinvisningen till 4 kap. 22 § KL innebir att en styrelse-
ledamot eller ersittare som har deltagit i ett avgdrande hir ritt
att reservera sig mot beslutet. Reservation skall anmilas innan
sammantridet avslutas.

Hinvisningen till vissa bestimmelser 1 6 kap. KL innebir att
forbundsstyrelsen beslutar om ersittares tjinstgoring och om
tidpunkt fér sammantriden. Vidare skall KL:s bestimmelser
om beslutsférhet, jiv, hur drenden avgors och protokoll tillim-
pas pd ett samordningsférbund.

218
Bestimmelsen motsvarar 18 § Socsam-lagen.
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22 8§

Bestimmelsen i denna paragraf motsvarar 19 § Socsam-lagen.
Emellertid gors inte ndgon hinvisning till 8 kap. 3 b och ¢ §§ KL,
eftersom samordningsférbundet inte skall besluta om avgifter.
Diremot finns en hinvisning dven till 8 kap. 5 § tredje och fjirde
styckena KL. Detta innebidr att ett samordningsférbund blir
skyldigt att iaktta kravet pd en budget 1 balans. Budgeten skall
varje ir upprittas sd att kostnaderna inte &verstiger intikterna
samt att ett negativt drsresultat skall regleras.

23 8

Enligt bestimmelserna i denna paragraf ir férbundsmedlem-
marna skyldiga att ticka brister som beror pd att samordnings-
forbundet saknar tillgdngar for att betala en skuld. Bestimmelsen
motsvarar 20 § Socsam-lagen. Detta motsvarar ocksd vad som
enligt 8 kap. 23 § KL giller f6r kommunalférbund. Dock forelig-
ger den skillnaden att férbundsmedlemmarna skall alltid svara
for skulderna i férhdllande till sin andel i samordningsférbundets
tillgdngar.

24 8

I denna paragraf finns bestimmelser om nir férbundsstyrelsen
skall faststilla budget och samrdd dessforinnan skall ske med
forbundsmedlemmarnas styrelser. Bestimmelsen 6verensstim-
mer i sak med 21 § Socsam-lagen.

25§

Paragrafen, som motsvarar 23 § Socsam-lagen, reglerar férbunds-
styrelsens skyldighet att féra rikenskaper. I likhet med vad som
giller f6r kommunalférbund enligt 8 kap. 16 § KL skall lagen
(1997:614) om kommunal redovisning gilla 1 tillimpliga delar.

26 §

I denna paragraf finns bestimmelser om revision. Samordnings-
forbundet redovisning och férvaltning skall granskas av en revi-
sor for varje medlen, med det undantaget att granskningen for
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linsarbetsnimnden och férsikringskassan skall féras av en for
dem gemensam revisor. Forslaget har nirmare utvecklats i av-
snitt 4.6.

278

Denna paragraf innehiller en bestimmelse om skadestindsansvar
som 3dvilar ledamoter och ersittare 1 forbundsstyrelsen. Bestim-
melsen utgor endast ett fortydligande av att samtliga ledaméter
och ersittare har sidant ansvar 1 samma omfattning som
fortroendevalda 1 kommun och landsting. N&gon skillnad
kommer 1 detta hinseende siledes inte att gilla mellan de olika
ledaméterna eller ersittarna.

For ansvarsfrigan saknar det siledes betydelse om en ledamot
eller ersittare ir fortroendevald i en férbundsmedlems fullmik-
tige eller har anstillning hos en férbundsmedlem. Syftet med
bestimmelsen dr varken att forindra eller precisera fortroende-
valdas skadestindsansvar utan endast att ange att det forhillan-
det att en ledamot eller ersittare dr anstilld hos en férbunds-
medlem inte inverkar pd hans eller hennes personliga ska-
destdndsansvar sivitt giller uppdraget 1 férbundsstyrelsen. Upp-
draget som ledamot eller ersittare ingdr nimligen inte 1 tjinsten
hos férbundsmedlemmen utan utgédr ett fortroendeuppdrag for
vilket det utgdr arvode, som betalas av samordningsférbundet.
Den omstindigheten att linsarbetsnimnden till ledamot eller
ersittare i forbundsstyrelsen fir utse en person som ir anstilld
vid linsarbetsnimnden frintar inte uppdraget i forbundsstyrel-
sen dess karaktir av fértroendeuppdrag.

28§

I denna paragraf, som motsvarar vad som giller fér kommunal-
forbund enligt 3 kap. 26 § KL, anges att en férbundsmedlem har
ritt att uttrida ur ett samordningsférbund. Det ankommer pd
forbundsmedlemmarna att reglera férfarandet for uttride 1 for-
bundsordningen (10 § 13). Vidare dr uppsigningstiden fér den
som vill limna férbundet tre ir, om férbundsmedlemmarna inte
har bestimt en kortare tid i férbundsordningen.
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29 8§

I denna paragraf foreskrivs att bestimmelserna om laglighets-
provning 1 10 kap. KL skall tillimpas 1 friga om samordnings-
forbund. Denna bestimmelse giller enbart vid 6verklagande av
ett samordningsférbunds beslut.

Overklagande av de samverkande parternas beslut rérande fi-
nansiell samordning fir 6verklagas enligt kommunallagens be-
stimmelser nir det giller kommun och landsting. Detta foljer av
den allminna ritten att 6verklaga som giller f6r kommun-
medlemmar enligt 10 kap. KL och regleras inte genom fére-
varande paragraf. Nir det giller motsvarande beslut som har
fattats av linsarbetsnimnd eller férsikringskassa finns ingen
allmin ritt att 6verklaga, om beslutet inte ror enskild. Ritt att
overklaga enligt denna bestimmelse till kommer endast fysiska
personer, som dr medlemmar i en kommun eller ett landsting
som ir forbundsmedlem. Diremot kan inte férbundsmed-
lemmarna 6verklaga samordningsférbundets beslut. Dessa har 1
stillet att anvinda sig av den ordning for att 16sa tvister mellan
medlemmar och foérbund som enligt 10 § 15 skall anges 1 for-
bundsordningen.

6.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:381)
om allman forsakring

18 kap. 2 §

I andra stycket infors en hinvisning till lagen om finansiell sam-
ordning mellan sjukférsikring, arbetsmarknadspolitisk verksam-
het, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Enligt bestimmelser 1
nimnda lag fir en forsikringskassa delta i sidan samordning.
Vad som dirvid giller f6r forsikringskassans medverkan regleras
genom bestimmelserna 1 den lagen. Tilligget 1 sista meningen
innebir att de medel forsikringskassan bidrar med 1 samverkan
enligt Frisam och i finansiell samordning fir utgéra statens
samlade andel 1 dessa verksamheter. Som anges i avsnitt 4.2.2 fir
de medel en forsikringskassan disponerar for samverkan enligt
Frisam dven anvindas f6r finansiell samordning.
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6.3  Forslaget till lag om andring i hélso- och
sjukvardslagen (1982:763)

38

I fjarde stycket infors en hinvisning till lagen om finansiell sam-
ordning mellan sjukférsikring, arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Enligt bestim-
melser i nimnda lag far ett landsting delta i sddan samordning.
Vad som dirvid giller for landstinget medverkan regleras genom
bestimmelserna i den lagen.

6.4 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

2kap.38

I forsta stycket inférs en hinvisning till lagen om finansiell sam-
ordning mellan sjukférsikring, arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet, hilso- och sjukvird och socialtjinst. Enligt bestim-
melser 1 nimnda lag f&r en kommun delta i sddan samordning.
Vad som dirvid giller f6r kommunens medverkan regleras ge-
nom bestimmelserna i den lagen.

6.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2000:981)
om fordelning av socialavgifter

48

Under fjirde punkten infors ett tilligg om att sjukforsik-
ringsavgifter skall finansiera dven kostnader for att deltaga i
finansiell samordning enligt lagen om finansiell samordning
mellan  sjukforsikring, arbetsmarknadspolitisk  verksambhet,
hilso- och sjukvdrd och socialtjinst. Bestimmelsen ir
konsekvensindring med anledning av att en forsikringskassa
enligt 5 § andra stycket den nimnda lagen fir for finansiell
samordning anvinda medel, som ir avsedda fér att ticka kostna-
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der for sjukpenning enligt AFL. Hur mycket av dessa medel som
far anvindas for finansiell samordning beslutar regeringen.
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Bilaga 1

Den kommunala sjalvstyrelsen

I Sverige har den kommunala sjilvstyrelsen en ling tradition.
Kommuner och landsting hér sedan ling tid tillbaka till de
grundliggande inslagen 1 den svenska folkstyrelsen. Deras upp-
gift har traditionellt varit att samla minniskor inom ett visst
geografiskt omride for att frimja gemensamma intressen, som
t.ex. att tillgodose behovet av viss social eller teknisk service.

Den kommunala sjilvstyrelsen har en s& grundliggande bety-
delse for det svenska statsskicket att den ir inskriven i grund-
lagen. Av regeringsformens portalparagraf framgir att den
svenska folkstyrelsen forverkligas bl.a. genom kommunal sjilv-
styrelse. I 7 § 1 inledningskapitlet anges att det i riket finns pri-
mirkommuner och landstingskommuner, dir beslutanderitten
utdvas av valda forsamlingar. I samma paragraf sigs att kommu-
nerna fir ta ut skatt f6r skotseln av sina uppgifter. Ndgon regle-
ring av vilka uppgifter som kommunerna har finns inte i rege-
ringsformen. Diremot anges 1 8 kap. 5 § att grunderna for kom-
munernas organisation och verksamhetsformer och fér den
kommunala beskattningen, liksom kommunernas befogenheter 1
ovrigt och deras dligganden, skall bestimmas 1 lag, dvs. av riks-
dagen. Utan hinder av 5 § har riksdagen dock enligt 7 § 1 samma
kapitel mojlighet att bemyndiga regeringen att genom férord-
ning meddela foreskrifter i vissa imnen. I regeringsformen finns
ocksd bestimmelser om att det fér den offentliga forvaltningen
finns bide statliga och kommunala férvaltningsmyndigheter
(1 kap. 8 §) samt att forvaltningsuppgifter kan anfértros it en
kommun (11 kap. 6 §).
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Nirmare bestimmelser om kommunernas och landstingens
befogenheter finns i kommunallagen (1991:900) KL. Enligt den
allminna kompetensregeln i KL fir kommuner och landsting
sjilva ha hand om sidana angeligenheter av allmint intresse som
har anknytning till kommunens eller landstingets omride eller
deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan. Kommu-
nallagen ger kommuner och landsting stor frihet att organisera
sin verksamhet efter egna 6nskemal.

Kommuner och landsting har genom speciallagstiftningen fitt
ansvar for visentliga samhillsfunktioner. Flertalet av de forvalt-
ningsuppgifter som regleras i speciallagarna ir obligatoriska upp-
gifter som kommunerna och landstingen ir 8lagda att skota, t.ex.
socialtjinst, riddningstjinst och barnomsorg.

Lagrddet har vid ndgra tillfillen under senare 3r yttrat sig dver
forslag som pd olika sitt inneburit en inskrinkning i den kom-
munala  sjilvstyrelsen (se prop. 1998/99:122 Kommunala
bostadsforetag, bet. 1998/99:BoU11, prop. 2000/01:36 Sjukhus
med vinstsyfte, bet. 2000/01:SoU6 och SoU11l och prop.
2000/01:26 Bostadsforsdrjningsfrigor m.m., bet. 2000/01:BoU?2).
Lagridet har bl.a. bedémt om en &tgird som utan tvivel inneburit
ett ingrepp i1 den kommunala sjilvstyrelsen kunde godtas frin
konstitutionella utgdngspunkter. I detta sammanhang har Lag-
rddet menat att med den obestimda avgrinsning som regerings-
formen ger &t det kommunala sjilvstyret ir detta ytterst en friga
av politisk natur.
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Statens forvaltningspolitiska
handlingsprogram

Under senare har reformeringen inom det férvaltningspolitiska
omrddet varit inriktad pd renodlingsstrivanden, dvs. att ansvars-
forhdllanden mellan olika aktérer skall renodlas och fortydligas.
I den férvaltningspolitiska propositionen (1997/98:136) uttalade
regeringen bl.a. féljande.

Den svenska statsforvaltningen har under de senaste 20 dren
genomgitt stora férindringar. Principerna for styrningen av for-
valtningen har indrats, frin detaljreglering till resultatstyrning.
Myndigheterna har fatt stor handlingsfrihet att med givna resur-
ser uppnd de av regeringen uppsatta méilen for verksamheten.
Myndigheterna har getts ansvar att sjilva besluta om personal,
intern organisation, investeringar i informationsteknik och lokal-
férsorjning.

Regeringens riktlinjer f6r arbetet med att forbittra forvalt-
ningen bygger bl.a. pd renodling och resultatfokusering (a. prop.
s. 16). Inriktningen ir att virna om kirnverksamheterna och att
renodla den statliga verksamheten. Genom &vergdngen frin
detaljreglering till resultatstyrning har fokus flyttats frdn resur-
ser till resultat. Dirmed har en grund lagts fér en indamailsenlig
styrning av forvaltningen. Ur en demokratisk synvinkel idr det
viktigt att den politiska ledningen av férvaltningen forstirks
samtidigt som myndigheterna ges storre ansvar och handlings-
frihet att med givna resurser uppna regeringens mal.

Vidare anférdes 1 propositionen bl.a. féljande. Renodlingen av
den statliga verksamheten bor fortsitta och innebir att en av-
grinsning av statens uppgifter efterstrivas. Syftet dr ocksd att
uppnd en storre tydlighet i ansvarsfordelningen mellan myndig-
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heter och mellan staten och andra rittssubjekt. Inriktningen ir
att virna om kirnverksamheterna i det fortsatta arbetet med att
renodla den statliga verksamheten. Fortsatta effektivitets-
strivanden kommer i forsta hand att handla om att det statliga
dtagandet mdste prévas med stor omsorg. De uppgifter som ir
artfrimmande f6r staten bor avvecklas eller verldtas till annan
huvudman.

Renodlingen kommer att fullféljas genom en fortsatt aktiv
strukturell verksamhetsanpassning. Genom renodling frimjas de
forvaltningspolitiska  virdena, demokrati, rittssikerhet och
effektivitet. Strukturférindringar ir en integrerad del av utveck-
lingen av statsforvaltningen. Syftet ir att 6ka effektiviteten och
verksamhetens indama&lsenlighet 1 férhllande till de mal som har
fastlagts av riksdagen och regeringen. Det finns fortfarande stora
effektivitetsproblem som beror pd att myndigheter inte ir inda-
maélsenligt organiserade, att myndigheter har éverlappande upp-
gifter.

Betriffande behovet av samverkan anférde regeringen bl.a.
foljande. Forvaltningspolitiska kommissionen hade pekat bl.a. pd
den statliga forvaltningens fragmentering som ett sirskilt
problem. Fragmentering kan definieras som brist pd samman-
hang mellan olika verksamhetsgrenar, tendens till splittring, samt
oférmiga att se till helheten och évergripande mal. Kommissio-
nen menade att bl.a. renodlingen kan ha bidragit till denna frag-
mentering.

Regeringen betonade renodlingens férdelar. Under de senaste
dren har renodlingen medfért att styrproblemen har minskat och
att effektiviteten har okat i statsférvaltningen. Den allt tydligare
distinktionen mellan rittskipning, férvaltningsmyndigheternas
myndighetsutévning och affirsverksamhet har bidragit till denna
positiva utveckling. De skarpa grinserna mellan olika sektors-
foretridare pd olika nivder inom statsférvaltningen ir diremot
ett problem. Aven ur medborgarperspektivet kan myndigheter-
nas organisering uppfattas som ett problem. Mycket av min-
niskors irritation dver férvaltningen beror pd att de inte upplever
att myndigheters grinsdragningar och specialiseringar ir rele-
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vanta for deras situation. Forvaltningen kan di uppfattas som
byrdkratisk och otillginglig. Regeringen delade kommissionens
uppfattning att behovet av samverkan inte i forsta hand bor till-
godoses genom organisationsférindringar. Istillet bor sam-
verkan 1 olika former utvecklas. Tillfilliga organ for avgrinsade
uppgifter eller informella nitverk kan viljas.

Betriffande verksamhetsanpassad myndighetsledning anférdes
bl.a. foljande. Frigan om ledningsformer bér tillimpas flexibelt
och nuvarande huvudmodell med en lekmannastyrelse vid
chefens sida bor inte generellt avskaffas. Denna ledningsform,
styrelse med begrinsat ansvar, har sitt virde, inte minst som fo-
rum fér demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Det
saknas skil att indra denna ledningsform fér myndigheter, dir
den fungerar vil ur verksamhetens och regeringens styrnings-
perspektiv. Den kan vara att féredra, bl.a. nir bredd och mang-
fald ir onskvird 1 verksamheten eller dir samsyn och sam-
ordning med andra myndigheter ir av sirskild vikt.

Vad giller 6vriga ledningsformer bor styrelse med fullt ansvar
for verksamheten iven i fortsittningen O&vervigas frimst for
myndigheter som arbetar under affirsverksliknande forhillanden
eller har en verksamhet som innebir stort finansiellt och sjilv-
stindigt ansvar. Ledningsformen enridighetsverk bor 6vervigas
nir det finns behov av en mer direkt och tydlig styrning av myn-
digheten och dir politiska beslut miste genomféras utan for-
dréjning. Detta behov gor sig sirskilt gillande 1 de 6kade krav pd
styrning och samordning som medlemskapet 1 EU stiller pd
regeringen. Enrddighetsverk bér i regel ha ett ridgivande organ
med av regeringen tillsatta ledamoter. Ett sddant organ kan 1
princip fylla samma syfte som dagens lekmannastyrelser vad
giller insyn och medborgerligt inflytande.

Mot bakgrund av den utveckling som har skett anser rege-
ringen att den, for att kunna styra och utveckla den framtida
statsforvaltningen mer effektivt, bor ha stérre mojlighet att
flexibelt tillimpa olika ledningsformer in vad som nu ir fallet.
Liksom tidigare finner dirfér regeringen det angeliget att den
vid val av ledningsform bor kunna utgd frin myndighetens verk-
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samhet och mil sddana som de ir fastlagda av riksdagen och

regeringen och direfter vilja den ledningsform som bist bedéms
gagna verksamheten och de uppstillda mélen.
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Arbetsmarknadsverkets
organisation

Arbetsmarknadsverket (AMV) har som uppgift att verkstilla
den arbetsmarknadspolitik som riksdag och regering beslutar
om. Arbetsmarknadspolitiken ir en del av den ekonomiska poli-
tiken och dess uppgift ir frimst att 6ka anpassningen pa arbets-
marknaden. Det skall ske genom effektiv matchning mellan
arbetssokande och lediga platser tillsammans med kompetens-
héjande insatser och andra program fér arbetslésa. Det 6ver-
gripande mélet pd medelling sikt dr att andelen reguljirt syssel-
satta 1 dldern 20-64 &r skall oka till 80 procent ar 2004. Direfter
ir mélet full sysselsittning.

Linsarbetsnimnden leds av linsarbetsdirektéren som ir chef
féor myndigheten. Enligt 30 § férordningen (2001:623) med in-
struktion fér Arbetsmarknadsverket bestdr linsarbetsnimndens
styrelse av landshévdingen, som ir ordférande, linsarbets-
direktdren och hogst nio andra ledaméter. Styrelsen har begrin-
sat ansvar. Bland ledaméterna skall det enligt nimnda bestim-
melse finnas personer med sirskild insikt i forhillanden pd
arbetsmarknaden. Enligt 44 § utser regeringen for en bestimd tid
andra styrelseledamoter dn landshévdingen och linsarbets-
direktdren. Regeringen har ansett att det dr limpligt att nirings-
liv, kommunférbund, arbetstagarorganisationer och riksdags-
partierna foreslar personer till ledamoter. Nuvarande regering
har ansett att det socialdemokratiska partiet skall foresld en
person till varje linsarbetsnimnd och att 6vriga partier skall
foresld personer utifrdn de mandat de har 1 riksdagen. Vanligen
limnar partierna férslag pd personer frin den aktuella bygden.
Regeringen begir alltid att forslagsstillarnas frslag skall omfatta
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en man och en kvinna, eftersom man dels efterstrivar jimstilld-
het 1 alla styrelser och dels 6nskar geografisk spridning i lins-
arbetsnimndernas styrelser.

Bide AMS och linsarbetsnimnden styrelse hade tidigare led-
ningsformen styrelse med fullt ansvar. I samband med att den
nuvarande instruktionen f6r AMV tridde 1 kraft den 1 januari
2002 indrades ledningsformen vid linsarbetsnimnden till sty-
relse med begrinsat ansvar. Frigan om AMV:s struktur 1 dessa
avseenden ansigs vara av sidant vikt att regeringen fann det
angeliget att informera riksdagen (skr. 2000/01:142) om sin syn
pd hur AMV bér styras och redovisade vilka beslut regeringen
kom att fatta for att férbittra styrningen av AMV som ett led 1
att effektivisera arbetsmarknadspolitiken. Regeringen konstate-
rade dirvid att det &r AMV:s uppgift att verkstilla den arbets-
marknadspolitik som riksdag och regering beslutar om.

Regeringen hade 1 olika sammanhang konstaterat att styr-
ningen 1 verket inte fungerat pi ett bra sitt. Den interna
styrningen hade uppvisat stora brister vad gillde kontroll, redo-
visning, ekonomi och verksamhetsinnehdll. Vidare hade re-
geringen konstaterat att styrningen och uppféljningen av AMV
inte hade fungerat tillfredsstillande. Enligt regeringen fanns det
dirfor skl att férindra organisationen 1 verket f6r att skapa en
mer sammanhillen organisation och dirigenom fértydliga AMS:s
roll som chefsmyndighet. Som skil for att dndra ledningsformen
vid linsarbetsnimnden till styrelse med begrinsat ansvar anforde
regeringen bl.a. féljande.

Det ir statens ansvar att bevaka det nationella perspektivet 1
olika sakfrigor och se till att de nationella 6vervigandena fir
genomslag pd regional och lokal nivd. Den regionala nivin skall,
inom ramen fér nationella mél och prioriteringar samt befintligt
regelverk, ges mojlighet att piverka och utnyttja sina egna forut-
sittningar att utvecklas. Arbetsmarknadspolitiken ir en viktig
del 1 det regionala samspelet for utveckling och tillvixt. Det
fordrades dirfor en regional organisation som sikerstiller den
nationella politiken och kan prioritera utifrdn lokala och regio-
nala férutsittningar. Ansvarsférdelningen i den dittillsvarande
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organisationen var otydlig. Vid bdde AMS och linsarbetsnimn-
derna fanns styrelser med fullt ansvar. Styrelsen for AMS utgédr
myndighetens ledning och den ansvarar infoér regeringen for
verksamheten enligt de mal som har satts upp. Kraven pd en
strategisk, samordnad och effektiv styrning av. AMV kunde
enligt regeringen bli svirare att genomféra om dven linsarbets-
nimnderna leddes av styrelser med fullt ansvar. En styrelse med
fullt ansvar vid linsarbetsnimnderna bidrog nimligen till att for-
svdra chefsmyndighetens styrning av verksamheten.

For att AMV skall lyckas med sitt uppdrag krivs samordning
och samverkan med flera andra myndigheter, parter och organi-
sationer pd sivil central som regional och lokal nivi. Arbets-
marknadspolitiken innebir minga beslut som rér individer och
foretag. Att sikerstilla den demokratiska insynen och det med-
borgerliga inflytandet var dirfor sirskilt angeliget. Regeringen
var dirfor tveksam till att avveckla linsarbetsnimnderna. I stillet
ansdg regeringen det limpligaste sittet att sikerstilla insyn och
inflytande var att inom verket ha en regional myndighetsnivd
med tydligt uppdrag frdn AMS. Linsarbetsnimnderna skulle
dirfor finnas kvar som egna myndigheter.

I en myndighet med ledningsformen styrelse med fullt ansvar
har styrelsen ansvar for hela verksamheten. Myndighetschefen
ansvarar hir fér den 16pande verksamheten infor styrelsen. I en
myndighet som har ledningsformen styrelse med begrinsat
ansvar ir styrelsen, som begreppet antyder, endast ansvarig for
vissa begrinsade frigor. I dvrigt ansvarar myndighetschefen for
verksamheten med bistind av styrelsen. For att skapa bittre for-
utsittningar for en tydligare styrning och ansvarférdelning inom
AMV skulle ledningsformen vid linsarbetsnimnderna indras till
styrelse med begrinsat ansvar. Det var regeringens bedémning
att en organisation av AMV:s omfattning stirktes av tvd myn-
dighetsnivier med vardera tydliga uppdrag vilket blev fallet med
olika ledningsformer inom verket. Linsarbetsnimndernas upp-
gift skulle fortfarande vara att leda, samordna och utveckla den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten 1 linet och se till att den
bedrivs effektivt.
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Linsarbetsnimnden har oftast en arbetsmarknadsnimnd 1
varje kommun. Dock ir det mojligt att medge att flera
kommuner omfattas av en arbetsmarknadsnimnd. Detta ir ett
samarbetsorgan med uppgift att medverka tll att den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten inom ramen fér den
statliga  arbetsmarknadspolitiken — utformas wutifrdn lokala
forutsittningar och behov. Linsarbetsnimnden skall enligt 36 §
andra stycket instruktionen éverl3ta it arbetsmarknadsnimnden
att besluta 1 frigor som nimnden limpligen bor préva. En sddan
overlitelse skall framfor allt avse frigor dir ett utdkat ansvar for
arbetsmarknadsnimnden pdtagligt 6kar forutsittningarna for en
lokal anpassning av verksamheten.
Arbetsmarknadsnimnden bestdr av en ordférande och det
antal andra ledamoter som linsarbetsnimnden bestimmer. I
nimnden skall det finnas foretridare foér linsarbetsnimnden,
arbetsformedlingen, den eller de kommuner som berérs, det
lokala niringslivet och lokala arbetstagarorganisationer.
Ordféranden 1 arbetsmarknadsnimnden skall besitta goda
kunskaper om den nationella arbetsmarknadspolitiken och den
lokala arbetsmarknaden. Bland de ledaméter som foretrider be-
rorda kommuner skall det finnas personer med insikt om bland
annat sociala frdgor, arbetsmarknad och utbildning. Bland leda-
moterna bor det vidare finnas kunskap om den allminna forsik-
ringskassans omrade.
En majoritet av ledaméterna 1 arbetsmarknadsnimnden, dir-
ibland ordféranden, utses pd forslag av den eller de kommuner
som berdrs. Representanter for det lokala niringslivet och lokala
arbetstagarorganisationer skall utses pd forslag av niringslivet
och berérda organisationer.
Arbetsmarknadsnimnden skall enligt 38 § instruktionen sir-
skilt
— medverka till att milen f6r den nationella arbetsmarknads-
politiken uppnis,

- medverka till att finna former och skapa utrymme f6r aktivi-
tetsgarantin,

— ansvara for kvaliteten 1 ungdomsinsatserna,
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— skapa samsyn mellan olika aktorer for att frimja att varje
individs arbetsférmaga tas till vara sd att det blir mojligt for
den enskilde att f6rsorja sig genom eget arbete, och

— mobilisera det lokala arbetsmarknadsutbudet.

Vidare finns hos linsarbetsnimnden en regional delegation fér
arbetslivsinriktad rehabilitering (regionala AR-delegationen),
som har en ridgivande funktion. Delegationen skall félja och
stddja utvecklingen av anstillningsfrimjande insatser for funk-
tionshindrade samt verka for en samordning av statliga, kommu-
nala och andra insatser som gors for att ta till vara arbetsfor-
mdgan hos funktionshindrade. Linsarbetsnimnden fir over-
limna &t delegationen att besluta 1 frigor inom delegationens
verksamhetsomride.

AR-delegationen bestr av en ordférande och det antal leda-
moter som linsarbetsnimnden bestimmer. Enligt 35 § instruk-
tionen skall det 1 delegationen finnas féretridare for arbetsmark-
nadens parter och handikapporganisationer.

Arbetsmarknadsmyndigheterna omfattas inte av Socsam-
lagen. I flera av Socsam-forsoken har det emellertid slutits sam-
arbetsavtal med linsarbetsnimnden. Som exempel kan nimnas
att tvd tjinstemin frin Linsarbetsnimnden 1 Vistra Gétalands
Lin ir adjungerade till styrelsen for bestillarférbundet DELTA
pd Hisingen.
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Fortroendevaldas och anstéalldas
personliga ansvar

Det kan nimnas att delegation till fértroendevald och anstilld i
forening, s.k. blandad delegation, inte har ansetts férenligt med
KL. Férbudet har motiverats med att kollektivt beslutsfattande
inom en kommun kan utdvas endast av fértroendevalda. Férbu-
det mot blandad delegation motiveras frimst av en strivan efter
att forhindra att beslut fattas av organ dir ledaméterna agerar
under olika ansvarssystem. Det finns mot denna bakgrund an-
ledning att ndgot berora de fortroendevaldas och anstilldas per-
sonliga ansvar inom ramen f6r deras uppdrag.

Mot de fortroendevalda kan straff, skadestind och entledi-
gande anvindas. De stats-, kommun- och landstingsanstillda kan
féorutom straff och skadestdnd dven drabbas av disciplinira &t-
girder, uppsigning och avskedande. I forvaltningsrittsliga sam-
manhang brukar man diskutera féljande ansvarsformer: politiskt
ansvar, revisionsansvar, straffansvar och skadestindsansvar. Po-
litiskt ansvar dr det ansvar som viljarna utkriver av de politiska
partierna och de fértroendevalda vid allminna val. Detta ansvar
ir inte rittsligt reglerat. Revisionsansvar foreligger enligt KL. Av
9 kap. 17 § denna lag féljer indirekt att endast fértroendevalda i
nimnder och fullmiktigeberedningar har revisionsansvar.

Straffansvar

Vad giller straffansvar kan fértroendevalda och tjinstemin pd
samma sitt som andra medborgare démas fér brott.
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Bestimmelser om dmbetsbrott finns 1 20 kap. brottsbalken
(BrB). Den som uppsitligen eller av oaktsamhet vid myndig-
hetsutévning genom handling eller underlitenhet dsidositter vad
som giller f6r uppgiften kan enligt 20 kap. 1 § démas for tjinste-
fel. I 20 kap. 2 § finns bestimmelser om mutbrott. Vidare finns i
20 kap. 3 § bestimmelser om straffansvar fér brott mot tyst-
nadsplikt.

Ledamot av statlig eller kommunal férsamling dr undantagen
frdn ansvar for tjinstefel f6r dtgird som han vidtar i denna egen-
skap. Detta innebir att bestimmelsen om tjinstefel 1 princip inte
giller f6r ledamoter eller ersittare 1 fullmiktige. Detta undantag
tar sikte pd frimst riksdagsledamoter och ledaméter 1 kommun-
och landstingsfullmiktige. Diremot avser undantaget inte beslut
av ledamoter av kommunala nimnder och styrelse. (Vad som
avses med myndighetsutévning behandlas inte nirmare hir).
Dock kan nimnas att dven t.ex. tillsittande av offentlig tjinst
kan anses som myndighetsutévning. Bestimmelserna om mut-
brott giller bl.a. sdvil arbetstagare som ledamot av styrelse, verk,
nimnd, kommitté eller annan sddan myndighet som hér till sta-
ten eller till kommun, landsting, kommunalférbund eller allmin
forsikringskassa.

Diremot har fullmiktigeledaméterna samma straffansvar for
mutbrott och brott mot tystnadsplikt som &vriga fértroende-
valda. Straffansvar for tjinstefel forutsitter att beslutsfattandet
har samband med myndighetsutévning. Detta medfoér att be-
slutsfattare i t.ex. kommunstyrelsen i de flesta fall gir fria frin
ansvar nir de fattar beslut om ingdende av civilrittsliga avtal av
olika slag, t.ex. kop, 1dn och borgen. Sidana beslut omfattas inte
av begreppet myndighetsutdvning.

Disciplinéra sanktioner

I lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA) finns be-
stimmelser om disciplinpdfoljd, sisom varning och léneavdrag.
Dessa bestimmelser giller emellertid inte fullmiktigeledamoter
eller andra fértroendevalda, eftersom dessa inte ir arbetstagare.
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Disciplinpdféljd kan meddelas en arbetstagare som uppsétligen
eller av oaktsamhet &sidositter sina skyldigheter 1 anstillningen
utom nir felet ir ringa.

Personligt skadestandsansvar for fortroendevalda och
arbetstagare

Skadestdndsansvar for fortroendevalda och arbetstagare hos
kommunerna regleras inom den allminna skadestdndsritten,
skadestdndslagen (SkL). Var och en som uppsitligen eller av
virdsloshet véllar person- eller sakskada kan bli skyldig att er-
sitta denna. Detsamma giller vid ren férmégenhetsskada, om
denna véllats genom brott. Detta framgér av 2 kap. 1 och 4 §§
SkL.

Arbetstagares personliga skadestdndsansvar idr begrinsat
genom bestimmelserna 1 4 kap. 1 § SkL. Denne ir ansvarig for
skada, som han eller hon villar genom fel eller forsummelse i
tjinsten, endast om det foreligger synnerliga skil hirfér med
hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning,
den skadelidandes intresse och 6évriga omstindigheter. Normalt
behéver siledes en arbetstagare inte betala skadestind.

I propositionen Atgirder mot domstolstrots (prop. 2001/02:122,
s. 14) har det konstaterats att i likhet med vad som giller for
arbetstagare torde fortroendevalda normalt svara personligen for
skadestindskrav endast om det finns synnerliga skil.

Entledigande

Enligt 4 kap. 10 § KL kan en foértroendevalds uppdrag dterkallas,
om den fortroendevalde har vigrats ansvarsfrihet. Fullmiktige
kan d& avgdéra om det krivs en sanktion utéver den prickning
som vigrad ansvarsfrihet innebir. En annan grund fér entledi-
gande ir att den fértroendevalde genom en lagakraftvunnen dom
har démts for ett brott f6r vilket det dr foreskrivet fingelse 1 tvd
ar eller dirover. Enligt 20 kap. 4 § BrB kan dven en domstol skilja
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en fortroendevald frin sitt uppdrag vid brott for vilket det dr
foreskrivet fingelse i minst tv4 ar.

Tjanstemans ratt att redovisa avvikande mening

I 19 § forsta stycket férvaltningslagen (1986:223, FL) foreskrivs
att nir beslut fattas av flera gemensamt kan den som deltar i av-
gorandet reservera sig mot detta genom att lita anteckna avvi-
kande mening. Den som inte gor det anses ha bitritt beslutet.
Enligt 19 § andra stycket har dessutom féredraganden och andra
gdnstemin som ir med om den slutliga handliggningen utan att
delta i avgdrandet ritt att fi avvikande mening antecknad.

Dessa bestimmelser giller 1 praktiken bara de statliga myndig-
heterna och de allminna férsikringskassorna. Fér myndigheter i
kommuner och landsting giller 1 stillet bestimmelserna 1 KL.

Reservationsritten foér ledaméter utgoér ett komplement till
den kollektiva omréstningsmetoden. For att en ledamot skall
undg? att bli medansvarig for ett beslut enligt denna metod har i
praxis krivts att han eller hon reserverar sig mot beslutet genom
att l3ta anteckna avvikande mening. Aven den som rostar emot
majoriteten har ansetts bli medansvarig, om han eller hon inte
uttryckligen reserverar sig mot beslutet. Vid beslut enligt den
kollegiala metoden ir det tillrickligt for att en ledamot skall
undgd medansvar att han réstar emot beslutet och att detta
framgdr av protokollet.

En omstridd frdga har varit om féredraganden och andra som
inte ir beslutsfattare men som har ritt att redovisa avvikande
mening skall anses medansvariga fér beslutet, om de inte ut-
nyttjar denna ritt. Dirvid har en stdndpunkt varit att det straff-
rittsliga ansvaret omfattar dven dem och inte bara den eller dem
om ir beslutsfattar. En annan stdndpunkt har varit att endast
beslutsfattare har detta ansvar (jfr Wennergren: Handliggning
Hur forvaltningsirenden behandlas 1 stat och kommun, 1996, s.
89 och 93, Svensk Juristtidning, 1976, s. 66-69 och 382-388,
SOU 1997:57, s. 148 samt Hellners och Malmquist: Nya forvalt-
ningslagen med kommentarer, 1999, s. 1981f.)
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Betriffande avvikande mening inom kommuner och landsting
far enligt 4 kap. 22 § KL en fortroendevald som har deltagit i av-
gorandet av ett drende reservera sig mot beslutet. Till skillnad
frén vad som giller enligt FL ger KL emellertid inte féredragan-
den eller andra tjinstemin ritt att sin mening antecknad. Enligt
forarbetena till FL (prop. 1985/86:80 s, 37 och 69) giller FL:s
bestimmelser om reservationsritt inte till nigon del de kommu-
nala myndigheterna.
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Blandad sammansattning i styrelser
vid myndigheter under regeringen

Inom de statliga myndigheterna férekommer styrelser med
blandad sammansittning av ledaméter, pa sitt att det ingdr savil
politiker som tjinstemin. Atskilliga statliga myndigheter har en
lekmannastyrelse. Under 1990-talet ifrigasattes lekmanna-
representationen i statliga organ (se t.ex. Forvaltningspolitiska
kommissionens betinkande I medborgarnas tjinst [SOU
1997:57, s. 119]). Regeringen anférde emellertid i den forvalt-
ningspolitiska propositionen (prop. 1997/98:136, s. 47) att
frdgan om ledningsformer for den statliga f6rvaltningen borde
tillimpas flexibelt och att den dittillsvarande huvudmodellen
med en lekmannastyrelse vid chefens sida inte generellt borde
avskaffas. Denna ledningsform, styrelse med begrinsat ansvar,
har enligt regeringen sitt virde, inte minst som forum for
demokratisk insyn och medborgerligt inflytande. Regeringen sig
dirfor inte ndgot skil att dndra den ledningsformen dir den
fungerade vil sdvil ur verksamhetens som regeringens styrnings-
perspektiv.

Enligt 2 § personalféretridarférordningen (1987:1101) avses
med lekmannastyrelse en myndighets styrelse dir en eller flera
ledaméter inte dr anstillda hos myndigheten. P4 motsvarande
sitt avses med tjinstemannastyrelse en myndighets styrelse dir
ledaméterna ir anstillda hos myndigheten.

Lekminnens uppgift har i allminhet ansetts vara att tillféra
myndigheterna ett medborgerligt omdéme och att 6va inflytande
och insyn pd allminhetens vignar. De har ansetts kunna frimja
effektiviteten i verksamheten i kraft av sina kunskaper och erfa-
renheter samt bidra till att myndigheterna fir en starkare med-
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borgerlig férankring. Dirmed kan de stirka verksamhetens legi-
timitet.

Ledaméterna 1 en lekmannastyrelse 1 myndigheter under re-
geringen utses av regeringen och ir ansvarig infér denna. Lek-
mannastyrelsens ledaméter rekryteras i stor utstrickning bland
riksdagens ledamoter.

Bestimmelserna i1 verksférordningen (1995:1322) tillimpas pd
myndigheter under regeringen i den omfattning inte annat fore-
skrivs. En sidan myndighet leds av en chef. I 4 § nimnda férord-
ningen féreskrivs att det vid myndigheten finns en styrelse och
att denna bestdr av myndighetens chef och hogst dtta andra leda-
moter. Enligt 32 § anstills myndighetens chef genom beslut av
regeringen, medan andra anstillningar beslutas av myndigheten.
I 33 § foreskrivs att andra styrelseledaméter in myndighetens
chef utses av regeringen for en bestimd tid. Vid en myndighet
finns, om den inte har ndgon styrelse, ett rdd som skall ha insyn i
myndighetens verksamhet (insynsrid). Aven ledaméter i ett
insynsrid utses av regeringen for en bestimd tid.

Dessutom ingdr 1 styrelserna vid de statliga myndigheterna
ofta personalféretridare. Bestimmelserna om dessa finns i
personalféretridarférordningen (1987:1101). Dessa tillimpas pd
sddana myndigheter under regeringen som har sjilvstindiga
verksfunktioner och dir minst halva antalet anstillda tllhor
nigon arbetstagarorganisation. Betriffande personalféretridar-
nas behorighet giller foljande. Vid affirsverken ir i forekom-
mande fall personalféretridarna ledaméter i styrelserna. Sdvitt
giller andra myndigheter med lekmannastyrelse eller annat rid
in insynsrdd har enligt 4 § nimnda férordning personalforetri-
darna ritt att nirvara och yttra sig vid all handliggning 1 styrel-
sen eller ridet. Ritt att nirvara och yttra sig giller enligt 5 § 1
myndigheter med tjinstemannastyrelse, nir styrelsen handligger
de frigor som ankommer pd den enligt myndighetens instruk-
tion, samt enligt 6 § 1 enrddighetsverk utan rid och i enrddig-
hetsverk med insynsrdd, nir chefen slutligt handligger frigor
som ankommer pd chefen enligt myndighetens instruktion.
Finns det en personalansvarsnimnd vid myndigheten eller om
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myndighetens styrelse fullgér en sddan nimnds uppgifter, ir per-
sonalféretridarna enligt 7 § emellertid ledaméter 1 nimnden eller
i styrelsen nir styrelsen behandlar sddana frigor.

Lansarbetsnamnden

Enligt 30 § forordningen (2001:623) med instruktion for Arbets-
marknadsverket bestdr linsarbetsnimndens styrelse av landshév-
dingen, som ir ordférande, linsarbetsdirektéren och hégst nio
andra ledamoter. Bland ledaméterna skall det enligt nimnda
bestimmelse finnas personer med sirskild insikt i férhillanden
pd arbetsmarknaden. Enligt 44 § utser regeringen for en bestimd
tid andra styrelseledaméter dn landshévdingen och linsarbets-
direktdren. Regeringen har ansett att det dr limpligt att nirings-
liv, kommunférbund, arbetstagarorganisationer och riksdags-
partierna foreslar personer till ledaméter. For nirvarande foreslar
det socialdemokratiska partiet en person till varje linsarbets-
nimnd, medan 6vriga partier foresld personer utifrin de mandat
de har i riksdagen. I linsarbetsnimnden ingdr siledes bl.a. bide
fortroendevalda, som ir politiker, och statstjinstemin.

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) leds av en styrelse som ansva-
rar for verksamheten. Styrelsen bestdr enligt 7 § instruktionen av
en ordférande och generaldirektdren samt hogst nio andra leda-
moter. Bland ledaméterna skall det finnas personer med sirskild
insikt 1 forh8llandena pd arbetsmarknaden. Generaldirektdren
ansvarar for och leder den 16pande verksamheten enligt styrel-
sens direktiv och riktlinjer. Generaldirektéren anstills genom
beslut av regeringen for en bestimd tid. Enligt 24 § instruk-
tionen utses andra styrelseledaméter dn generaldirektoren av
regeringen for en bestimd tid. Regeringen utser ordféranden i
styrelsen. Bland styrelseledaméterna finns bla. en riksdags-
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ledamot, ett kommunalrdd och representanter frin fackliga
organisationer samt statstjinsteman.

Riksforsédkringsverket

Enligt 6 § forordningen (1998:739) med instruktion for Riksfor-
sikringsverket (RFV) ir RFV:s generaldirektor chef fér myn-
digheten och ordférande i dess styrelse. Instruktionen innehéller
inte nigra bestimmelser om hur styrelsen skall utses eller hur
mdinga ledaméter som skall ingd 1 denna. Detta innebir att bl.a.
bestimmelserna i 4, 32 och 33 § verksforordningen ir tillimpliga,
vilket innebir att regeringen utser styrelsen och att myndighe-
tens chef anstills genom beslut av regeringen. I RFV:s styrelse
ingdr férutom generaldirektoren bla. riksdagsledaméter och
andra fortroendevalda.
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Nuvarande samverkansformer
mellan kommuner

Mellan kommuner finns i1 dagsliget fyra samverkansformer;
interkommunala avtal, kommunalférbund, gemensam nimnd
och interkommunala féretag.

Interkommunala avtal

Avtal om samverkan mellan kommuner om en viss uppgift ir en
gammal foreteelse. I kommunallagen (1991:900, KL) finns dock
inte nigra sirskilda bestimmelser om interkommunala avtal som
samverkansform. Diremot regleras samverkan 1 form av kom-
munalférbund och gemensamma nimnder. Kompetensen att
ingd sidana avtal f&r beddémas utifrdn den allminna kom-
petensbestimmelsen 1 2 kap. 1 § KL. I vissa specialférfattningar
finns uttryckligt stod for att anvinda avtal som samarbetsform,
tex. riddningstjinstlagen  (1986:1102) och  skollagen
(1985:1100).

For provning av om ett avtal om interkommunal samverkan
ligger inom den kommunala kompetensen enligt 2 kap. 1 § krivs
att dtgirden beddms utifrin de synpunkter som skulle ha gillt
fér varje kommun om denna ensam hade svarat for dtgirden. En
kommun fir inte vidta dtgirder som visentligen ligger i en annan
kommuns intresse. Inte heller f&r en kommun betinga sig ett
uppenbart otillrickligt vederlag fér sina insatser. Vidare skall det
finnas ett 6msesidigt kommunalt intresse av samarbete, vilket
medfor att samverkan vanligen begrinsas till grannkommunerna.
Detta anses innebira att varje kommuns deltagande bor std i
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proportion till det egna kommunintresset. (Se dven betinkandet
Kommunal uppdragsverksamhet [SOU 1998:119, s. 48 ff.], som
innehéller en praxisredovisning.)

Vad giller en kommuns obligatoriska verksamhet krivs 1 regel
lagstod for att ingd avtal mellan kommuner, eftersom virden av
en angeligenhet om innefattar myndighetsutdvning inte utan
sirskilt lagstod fir overlimnas till en annan kommun. Inter-
kommunala avtal kommer dirfér i forsta hand 1 friga for frivillig
verksamhet eller sidan obligatorisk verksamhet dir det finns ut-
rymme f6r andra 18sningar dn i egen regi.

Anvinds interkommunalt avtal saknas det méjlighet att skapa
ndgot sirskilt gemensamt férvaltningsorgan for den aktuella fra-
gan. Det férekommer att inter-kommunala avtal utformas pd det
sittet att den ena kommun “koper tjinster” av den andra. I sida-
na fall ir den “képande kommunens” inflytande begrinsat. Den
sistnimnda kommunens medlemmar har normalt inte nigon
mojlighet att 6verklaga den ”siljande kommunens” beslut.

Vidare kan nimnas att det inom det frivilliga omridet finns
mojligheter f6r kommunerna att ingd avtal om gemensamt ut-
nyttjande av personal. Detta férekommer exempelvis interkom-
munala avtal om gemensam energiridgivare. En variant dr dirvid
att den ena kommunen ir huvudman och arbetsgivare. Med en
sddan 16sning féljer emellertid att delegering av en nimnds be-
slutanderitt kan ske enbart i anstillningskommunen. Vill man
kunna delegera ocks3 i de andra samverkande kommunerna krivs
det att personal blir anstilld dir ocksd. Sddan dubbelanstillning
kan medféra praktiska problem betriffande t.ex. beskattning och
sociala férméner.

Kommunalférbund

Enligt 3 kap. 20 § KL far kommuner och landsting bilda kommu-
nalférbund och limna éver vdrden av kommunala angeligenheter
till sddana férbund. I princip kan alla former av kommunala eller
landstingskommunala uppgifter 6verlimnas till ett sddant for-
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bund. Ett kommunalférbund kan bildas ocksd fér samverkan i
flera olika frigor.

Bestimmelserna om kommunalférbund, som numera finns 1
KL, tridde ikraft den 1 januari 1998 (1997:550). Samtidigt upp-
hivdes lagen (1985:894) om kommunalférbund, dven om be-
stimmelserna 1 den lagen fir tillimpas i friga om kommunalfér-
bund som har bildats fére den 1 januari 1998, dock lingst till och
med den 31 december 2002.

Ett syfte med de nya bestimmelserna om kommunalférbund
har varit att géra kommunalférbundsformen mer attraktiv, bl.a.
pd sd sitt att det har blivit enklare att bilda ett kommunalfér-
bund samtidigt som férbundsordningen har fitt en stirke roll.
En uppgift fér ett kommunalférbund behéver, till skillnad frin
tidigare, inte vara gemensam fér medlemmarna.

Ett kommunalférbund utgér en offentligrittslig juridisk per-
son som har egen rittskapacitet och som ir fristdende i férhil-
lande till sina medlemskommuner. Syftet med kommunalfér-
bund ir att kommuner eller landsting till fé6rbundet 6verfor si-
dan verksamhet som man vill samverka om. Dirmed &vertar
kommunalférbundet dessa uppgifter frin sina medlemmar och
blir sdledes huvudman fér verksamheten med egen budget och
rikenskaper. Férbundet kan debitera sina medlemmar sina kost-
nader. Dessa har f6r 6vrigt fortfarande ett ekonomiskt ansvar fér
verksamheten och ir skyldiga att ticka brister, om férbundet
saknar tillgdngar for att ticka sina skulder. Ett kommunalfér-
bund har siledes sjilvbestimmanderitt inom ramen fér sin for-
bundsordning. Férbundet har exklusiv kompetens att skota de
uppgifter som har dverlimnats till det och dess medlemmar har
inte lingre befogenhet att verka inom 6verlimnade uppgifter.

Ett kommunalférbund ir organisatoriskt uppbyggt pa lik-
nande sitt som en kommun eller ett landsting. Det kan organise-
ras pd tvd olika sitt, nimligen med fullmiktige och styrelse eller
med en forbundsdirektion. Direktionsmodellen ir den vanligast
forekommande. Antalet kommunalférbund har 6kat med &ren
och uppgick 1 januari 2000 till cirka 60 stycken. De flesta kom-
munalférbunden finns inom riddningstjinsten.
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De fortroendevalda i ett kommunalférbund har samma per-
sonliga ansvar for verksamheten som fortroendevalda i en kom-
mun eller i ett landsting. Kommunalférbundets beslut kan éver-
klagas i samma ordning och omfattning som om dess verksamhet
hade bedrivits av medlemskommunerna. Ett kommunalférbund
kan bildas for bestimd eller obestimd tid. Bakom bildandet av
ett kommunalférbund ligger ofta ekonomiska skil. Genom att
utnyttja samordningsvinster vill man uppnd en kostnadseffektiv
verksamhet. Ett annat syfte kan vara att skapa kompetenshojning
for att ge forutsittningar f6r bittre kvalitet 1 verksamheten.

Samverkan kan avse bdde frivilliga och obligatoriska uppgifter.
Det ir ocksid mojligt att bilda flersaksférbund, dir férbundets
uppgifter inte ir gemensamma for samtliga medlemmar. Det
enda krav som stills pd verksamheten man vill samverka om 1
kommunalférbund dr att uppgiften faller inom den &ver-
limnande kommunens eller det 6verlimnande landstingets
kompetens. Samverkan i kommunalférbund ir alltsd 1 princip
mdjlig for alla kommunala angeligenheter.

Foérbundsordningen

I 3 kap. 27 § KL foreskrivs att det for ett kommunalférbund
skall finnas en férbundsordning med nirmare bestimmelser om
forbundet. Forbundsordningen faststills av forbundsmedlem-
marnas fullmiktige. Frigor angdende t.ex. férbundets organisa-
tion och arbetsformer som tidigare reglerades i kommunal-
forbundslagen regleras numera av samverkansparterna sjilva ge-
nom férbundsordningen. Tanken ir att ett kommunalférbund
skall kunna anpassas till lokala behov och 6nskemal.
Bestimmelser om vilka frigor som skall regleras genom fér-
bundsordningen finns i 3 kap. 28 § nimnda lag. I férbundsord-
ningen skall anges bl.a.
— kommunalférbundets namn och den ort dir férbundet skall
ha sitt site, forbundets medlemmar och indamal,
— foérbundets organisation,
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antalet ledaméter och ersittare 1 den beslutande férsam-
lingen och hur férbundsmedlemmarna skall vara repre-
senterade,

antalet revisorer och revisorsersittare,

i frdga om férbund med férbundsdirektion, pd vilket sitt och
vilken av férbundsmedlemmarna som skall utse revisorer och
revisorsersittare och

om en férbundsmedlem skall ha ritt att vicka drenden i1 den
beslutande férsamlingen.

Om det f6r beslut skall krivas kvalificerad majoritet 1 den beslu-
tande férsamlingen skall detta anges 1 férbundsordningen liksom
for vilka drenden detta skall gilla. T férbundsordningen kan
ocksd regleras frigor om yttranderitt och nirvaroritt for
fortroendevalda som inte ir ledamot. Vidare skall i férbunds-
ordningen anges

var férbundets kungérelser och andra tillkinnagivanden skall
ansl3s,

forbundsmedlemmarnas andelar 1 férbundets tillgdngar och
skulder och férdelningen av férbundets kostnader mellan
medlemmarna,

forbundsmedlemmarnas styrning av och insyn 1 férbundets
ekonomi och verksamhet,

foreskrifter om férbundets budgetprocess,

torfarandet vid en férbundsmedlems uttride ur férbundet,
forutsittningarna for och férfarandet vid férbundets likvida-
tion och upplésning samt grunderna for skifte av forbundets
behillna tillgdngar nir férbundet upploses,

ordningen fér att 16sa tvister, samt

ordningen fér att bestimma ekonomiska férméner till leda-
moterna och ersittarna 1 den beslutande férsamlingen samt 1
frdga om forbund med férbundsdirektion till revisorerna och
revisorsersittarna.

Genom férbundsordningen kan regleras dven andra frigor in
dem som anges 1 3 kap. 28 §.
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Kommunalférbundets organisation

Ett kommunalférbund kan, som tidigare nimnts, organiseras pd
tvd olika sitt, nimligen med fullmiktige och styrelse eller med
en forbundsdirektion. Det skall enligt 3 kap. 23 § KL i ett kom-
munalférbund som beslutande forsamling finnas forbundsfull-
miktige eller en férbundsdirektion. Ledaméter och ersittare i
den beslutande férsamlingen viljs av férbundsmedlemmarnas
fullmiktige 1 enlighet med férbundsordningen. Varje forbunds-
medlem skall vara representerad i1 den beslutande férsamlingen
med minst en ledamot och en ersittare.

Den beslutande férsamlingen skall enligt 3 kap. 25 § KL ill-
sitta en forbundsstyrelse. I de fall férbundet dr organiserat med
forbundsdirektion, skall direktionen ocksd vara férbundsstyrelse.
Vidare skall den beslutande férsamlingen tillsitta de organ
utdver forbundsstyrelsen som behovs for att fullgora forbundets
uppgifter.

Det ankommer pd férbundsmedlemmarna att bestimma orga-
nisationen i férbundsordningen. Den enklare formen férbunds-
direktion var vid inférandet i mitten av 1980-talet tinkt f6r upp-
gifter utan stérre omfattning. Denna modell har emellertid 1 allt
storre omfattning kommit att anvindas dven f6r mer omfattande
uppgifter och fér férbund med minga medlemmar.

Representation

Forbundsmedlemmarna har numera stor frihet att komma
dverens om fordelning av platser i kommunalférbundet. Enligt 3
kap. 23 § KL giller som ett minikrav att varje medlem skall ha
minst en ledamot och en ersittare 1 den beslutande férsamlingen.
I 6vrigt kan medlemmarna fritt 1 férbundsordningen bestimma
om antal och férdelning av ledaméter och ersittare 1 fullmiktige
eller 1 direktion.

Medlemmarna kan i férbundsordningen ocksd bestimma sty-
relsens storlek och hur platserna skall férdelas. Foreskrifter om
sirskild ordning for representation, grundad pi t.ex. kommun-
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proportionalitet, kan tas in 1 férbundsordningen. Man kan ocks3
komma 6verens om partisamarbete ¢ver grinserna och ha ge-
mensam foretridare. I sddant fall tillimpas inte proportionella
val nir férbundsfullmiktige forrittar valen.

Forbundsfullmiktige viljer enligt 3 kap. 25 § KL ledamoter
och ersittare till forbundets styrelse och évriga organ. Val av
ledaméter och ersittare 1 forbundsfullmiktige eller 1 direktionen
kan vara proportionella, om en medlem skall utse mer 4n en leda-
mot eller ersittare. Medlemmarna kan emellertid genom fér-
bundsordningen bestimma att proportionella val inte skall an-
vindas vid val av férbundsstyrelse eller 6vriga nimnder.

Enligt 4 kap. 23 a § KL fir en férbundsmedlem till ledamot
eller ersittare i ett kommunalférbunds beslutande foérsamling
vilja endast den som ir ledamot eller ersittare i férbundsmed-
lemmens fullmiktige. Ledaméter och ersittare i ett kommu-
nalférbunds férbundsstyrelse och andra nimnder samt revisorer
och revisorsersittare 1 ett kommunalférbund viljs bland dem
som har rostritt vid val till nigon av férbundsmedlemmarnas
fullmiktige. 1 forarbetena till denna bestimmelse (prop.
1996/97:105, s. 78) anfordes bl.a. féljande betriffande frdgan om
valbarhet. Kommunala férnyelsekommittén hade i sitt betin-
kande foreslagit att kretsen av valbara till den beslutande for-
samlingen i ett kommunalférbund skulle vara de som ir rést-
berittigade till ndgon av férbundsmedlemmarnas fullmiktige och
gjort en jimfoérelse med kommunala bolag. Detta hade ifrigasatts
av bla. Justiticombudsmannen, JO. Regeringen delade JO:s
uppfattning. I 1 kap. 7 § regeringsformen (RF) sigs att beslu-
tanderitten i kommuner och landsting utévas av valda for-
samlingar. Denna bestimmelse innebir inte bara att alla med-
lemmar méiste vara representerade 1 férbundet utan dven att till
den beslutande forsamlingen i ett kommunalférbund bara kan
vilja den som sitter 1 ett direktvalt organ. Detta innebir att det
bér finnas en sidan direkt koppling mellan medlemmarnas full-
miktige och férbundets beslutande férsamling att den som ir
valbar till den beslutande férsamlingen sitter 1 den egna med-
lemmens fullmiktige. Denna bestimmelse har dirfér medfort att
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t.ex. indelningsdelegerade enligt lagen (1979:412) om kommu-
nala indelningsdelegerade méste viljas bland ledaméterna och
ersittarna 1 fullmiktige 1 de kommuner och landsting som berors
av en indelningsindring. Likasd har foreskriften i regerings-
formen medfort att ledaméter och ersittare i regionfullmiktige 1
Kalmar och Skine lin mdste viljas bland de fortroendevalda 1
respektive lins kommun- eller landstingsfullmiktige.

Uttryckssittet 1 1 kap. 7 § RF att beslutanderitten i kommu-
nerna utdvas av valda férsamlingar anknyter enligt férarbetena
till RF (prop. 1973:90, s. 231) till ddvarande KL:s uppdelning av
de kommunala organen i dels beslutande, dels verkstillande och
forvaltande. Den 3syftade beslutanderitten gillde beslut av mera
grundliggande karaktir eller av mer generell rickvidd. Det var
dir friga om avgdranden dir det politiska momentet, allmint
sett, var dominerande.

Forbundsdirektionen

Den vanligaste organisationsformen i ett kommunalférbund ir
att ha en direktion som utgor sdvil beslutande férsamling som
styrelse. KL har sirskilda regler f6r direktion. Som exempel kan
nimnas att ledaméterna och ersittarna 1 direktionen utses av
forbundsmedlemmarna. I férbund med fullmiktige och styrelse
ir det 1 stillet fullmiktige som utser styrelseledamoter.

I forbund med fullmiktige dr revisionen en intern friga for
forbundet, medan inom direktionsmodellen ir direktionsleda-
moterna direkt ansvariga infér forbundsmedlemmarnas fullmik-
tige.

Gemensam namnd

Kommuner och landsting har mgjlighet att samverka 1 form av
gemensamma nimnder. Det rér sig visentligen om en rittslig
nyskapelse. De praktiska erfarenheterna ir dirfér dnnu begrin-
sade. Bestimmelserna tridde i kraft den 1 augusti 1997.
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En gemensam nimnd tillsitts enligt 3 kap. 3 a § tredje stycket
KL 1 nigon av de samverkande kommunerna eller landstingen
samt ingdr 1 denna kommuns eller landstings organisationen
("virdkommunen” eller “virdlandstinget”). De samverkande
parterna behdller dirvid ett reellt politisk inflytande éver nimn-
dens verksamhet.

Kommuner och landsting fir enligt 3 kap. 3 a § KL genom en
gemensam nimnd fullgéra de uppgifter som kan liggas pd en
inomkommunal nimnd med undantag f6r uppgifter inom civil-
forsvaret. En gemensam nimnds behorighet och befogenhet
skall enligt 3 kap. 3 ¢ § KL preciseras i en &verenskommelse
mellan de berérda kommunerna och landstingen.

Det finns 1 och fér sig inga formella hinder mot att obligato-
riska uppgifter som innefattar myndighetsutdvning 6verfors till
en gemensam nimnd. De allminna kompetensgrinserna for
kommuner och landsting, liksom speciallagar, sitter emellertid
upp grinser for vad som kan hanteras i en gemensam nimnd.
Enligt forarbetena (prop. 1996/97:105, s. 41) behdver den ge-
mensamma nimnden inte ha sin grund i en befintlig nimnd i ni-
gon av de samverkande kommunerna eller ndgot av landstingen.
Man kan tillskapa en nimnd och utifrin de lokala férhillandena
bestimma vilken av de samverkande parterna som formellt skall
tillsitta den gemensamma nimnden. Den gemensamma nimnden
ir ingen egen juridisk person. Varje kommun eller landsting ir
fortfarande att se som huvudman for de frigor som man ligger
pi den gemensamma nimnden.

En gemensam nimnd kan tilldelas uppgifter i samma omfatt-
ning som en inomkommunal nimnd. De uppgifter som de sam-
verkande kommunerna eller landstingen éverlimnar till den ge-
mensamma nimnden mdste emellertid vara gemensamma for de
samverkande kommunerna och landstingen. Det innebir att
uppgiften som limnas till den gemensamma nimnden skall vara
en kommunal angeligenhet f6r var och en av de samverkande.

For den gemensamma nimnden skall det finnas ett regle-
mente, som skall innehlla nirmare féreskrifter om nimndens
verksamhet och arbetsformer. Reglementet skall enligt 6 kap.
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32 § andra stycket KL antas av fullmiktige 1 var och en av de
samverkande kommunerna eller landstingen.

Enligt 6 kap. 9 § tredje meningen KL skall ledaméter och er-
sittare i en gemensam nimnd viljas av fullmiktige i de samver-
kande kommunerna och landstingen. Var och en av de sam-
verkande kommunerna och landstingen skall vara representerade
1 den gemensamma nimnden med minst en ledamot och en er-
sittare. Antalet ersittare skall vara lika minga som antalet leda-
moter. I férarbetena (prop. 1996/97:105, s. 47) bedémde rege-
ringen att det rérande valbarhet inte fanns behov av ngon ytter-
ligare reglering 1 KL, eftersom bara den som ir valbar i den egna
kommunen eller landstinget idr valbar till ledamot och ersittare i
den gemensamma nimnden.

Den gemensamma namndens réttsliga stallning

Den gemensamma nimnden utgdr, som tidigare nimnts, inte
ndgon egen juridisk person utan ingdr i en av de samverkande
kommunerna eller landstingen. Enligt uttalanden 1 férarbetena
(prop. 1996/97:105, s. 35) ses den gemensamma nimnden i hu-
vudsak som vilken kommunal nimnd som helst. I 3 kap. 3 b §
KL foreskrivs att vad som giller fér en nimnd enligt KL skall,
om inte annat anges, gilla dven for en gemensam nimnd.

Vidare uttalas 1 forarbetena (prop. 1996/97:105, s. 36) bla.
foljande betriffande relationen till huvudmannen. Den gemen-
samma nimnden ir en egen myndighet liksom 6vriga nimnder.
Inrittandet av en gemensam nimnd innebir inte att en ny juri-
disk person tillskapas. Detta ir en visentlig skillnad gentemot
kommunalférbund. Den gemensamma nimnden ir i stillet att se
som en foretridare for alla de samverkande huvudminnen. En
gemensam nimnd kan inte fatta beslut, ingd avtal eller anstilla
personal i eget namn. Beslut fattas formellt av den kommun eller
det landsting som tillsatt nimnden. Avtal triffas dock pd samt-
liga huvudmins vignar och personalen miste formellt vara
anstilld av ndgon av huvudmainnen.
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Nimnden svarar gentemot respektive huvudman fér den verk-
samhet och de uppgifter som denne ligger pd nimnden. Revision
och ansvarsutkrivande ir en friga f6r den huvudman som limnar
over berord verksamhet till nimnden.

Vad giller relationen till utomstiende kan nimnas féljande. En
gemensam nimnd foretrider samtliga huvudmin och ingdr avtal
for deras rikning. Det ir de samverkande kommunerna och
landstingen, men inte den gemensamma nimnden, som ansvarar
gentemot externa avtalsparter for att avtal foljs.

Enligt 6 kap. 7 § KL skall en nimnd se till att verksamheten
bedrivs sdvil 1 enlighet med de mal och riktlinjer som fullmiktige
har bestimt som de féreskrifter som giller for verksamheten.
Detta giller iven den gemensamma nimnden. Det har dock
ifrdgasatts om inte fOrarbetsuttalandena om relationen till
huvudmannen bygger pd en felsyn (Ingegird Hilborn, Curt
Riberdahl: Kommunala samverkansformer, 2000, s. 39). Till stod
for den bedomningen har anférts 1 huvudsak féljande. Den
gemensamma nimnden har samma mojlighet att ingd avtal eller
anstilla m.m. som vilken annan kommunal nimnd som helst i
virdkommunen. Négra sirregler pd denna punkt har inte inforts
och behovs inte heller. Om en utomstiende person vill rikta
civilrittsliga krav pd grund av avtal som den gemensamma
nimnden ingdr, har han eller hon att hidlla sig till enbart
virdkommunen. En annan sak ir att virdkommunen 1 vissa fall
kan tinkas ha regressritt mot dvriga samverkande kommuner.

Betriffande laglighetsprévning finns sirskilda bestimmelser
for den gemensamma nimnden 1 10 kap. 1, 6 och 14 §§ KL.
Enligt dessa har kommunmedlemmarna i de samverkande kom-
munerna ritt att f lagligheten av den gemensamma nimndens
beslut prévad. En gemensam nimnds beslut ¢verklagas till den
linsritt inom vars lin prévats, dvs. samma linsritt som provar
overklagande av beslut frin den kommun eller det landsting som
tillsatt nimnden. Till skillnad fr&n vad som giller f6r kommu-
nalférbund har de samverkande parterna ingen sjilvstindig tale-
ratt.
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Forslag om vidgat ansvarsomrade

De omriden som den gemensamma nimnden kan f ansvar for

har hittills varit tvungna att vara en kommunal angeligenhet for

var och en av de samverkande parterna. Som exempel kan nim-

nas att gemensamma nimnder bildats fér att 1 samverkan hantera

hjilpmedelsfrigor. I propositionen Samverkan mellan kommu-

ner och landsting inom vérd- och omsorgsomradet (2002/03:20),

som 6verlimnades till riksdagen under december 2002, foreslar

regeringen att det mojliga ansvarsomridet skall vidgas betydligt.

Genom en ny lag om gemensam nimnd inom vird och omsorgs-

omridet skall landsting och en eller flera kommuner som ingdr i

landstinget ges mojlighet att genom samverkan i gemensam

nimnd gemensamt fullgéra landstingets uppgifter

— enligt hilso- och sjukvardslagen (1982:763),

— enligt tandvardslagen (1985:125),

— enligt smittskyddslagen (1988:1472),

— enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tv8ngsvard,

— enligt lagen (1991:1129) om rittspsykiatrisk vird,

— enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funk-
tionshindrade,

— enligt lagen (1998:1656) om patientnimndsverksamhet
m.m., eller

— som 1 annat fall enligt lag skall handhas av en sddan nimnd
som avses 1 10 § hilso- och sjukvirdslagen,

och kommunens uppgifter

— enligt socialtjinstlagen (2001:453),

— enligt hilso- och sjukvirdslagen,

— enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare i vissa fall,

— enligt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird
av unga,

— enligt lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade,

— enligt lagen om patientnimndsverksamhet m.m., eller

— som iannat fall enligt lag skall handhas av socialnimnd.

Samverkan i gemensam nimnd pi vird- och omsorgsomridet
forutsitter att uppgifter frin bida huvudminnen ingdr i den
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gemensamma nimndens ansvarsomride. De samverkande hu-
vudminnen avgor vilka omriden, inom ramen for de i lagen upp-
riknade ansvarsomridena, nimnden skall ansvara for. I &vrigt
giller bestimmelserna 1 KL om gemensam nimnd. Den gemen-
samma nimnden ingdr 1 virdkommunens eller virdlandstingets
organisation, men kan ses som en foretridare fér de samver-
kande parterna. Den ir inte en egen juridisk person vilket bl.a.
innebir att den gemensamma nimnden inte sjilv kan anstilla
personal. Personalfrigan kan dock 16sas pd flera olika sitt, bl.a.
genom att samtlig personal anstills av virdkommunen eller
virdlandstinget. Finansieringen av den gemensamma nimndens
verksamhet bestims 1 den éverenskommelse som triffas mellan
huvudminnen.

Interkommunala féretag

Samverkan mellan kommuner samt mellan kommun och lands-
ting forekommer dven 1 privatrittsliga former. Vanligast ir dir-
vid samverkan genom aktiebolag, men samverkan férekommer
dven genom bl.a. stiftelser och ideella foreningar.

Forutsittningar f6r kommunal foretagsbildning anges 1 3 kap.
16-19 §§ KL. Ett sddant foretags verksamhet miste ligga inom
den kommunala kompetensen. Privatrittsliga former fir inte an-
vindas om det har féreskrivits sirskild ordning for uppgiftens
handhavande. Det sistnimnda giller stora delar av den obligato-
riska verksamheten. Som exempel kan nimnas att skollagstift-
ningen hindrar att den kommunala grundskolan eller gymnasie-
skolan bedrivs i bolagsform. Vidare fir en angeligenhet som
innefattar myndighetsutévning éverlimnas till ett bolag endast
om det finns uttryckligt lagstdd hirfor.

Betriffande heligda aktiebolag och stiftelser som kommunen
ensam bildar skall villkoren enligt 3 kap. 17 § KL vara uppfyllda.
I dessa fall skall fullmiktige faststilla det kommunala indamaélet
med verksamheten, utse samtliga styrelseledaméter och se till att
fullmiktige far yttra sig innan sdana beslut i verksamheten som
ir av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.
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Dessutom skall fullmiktige utse minst en lekmannarevisor i
aktiebolag dir kommunen eller landstinget direkt eller indirekt
innehar samtliga aktier. Fullmiktige skall ocksd utse minst en
revisor i stiftelse som kommunen eller landstinget ensam bildar.

For deligda foretag skall enligt 3 kap. 18 § KL fullmiktige se
till att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses
1 17 § i en omfattning som ir rimlig med hinsyn till andels-
forhdllandena, verksamhetens art och omstindigheterna i évrigt.
Bestimmelsen omfattar ocksd interkommunala foretag, dvs. dir
kommuner och/eller landsting dr enda deligare. Dirvid kan be-
héva regleras hur styrelseledaméter och lekmannarevisorer i
aktiebolag skall utses. Samma giller frigor rérande fullmiktiges
yttranderitt.

Enligt 6 kap. 1 § andra stycket KL skall kommunstyrelsen ha
uppsikt dven éver kommunal verksamhet som bedrivs 1 sddana
foretag som avses 13 kap. 17 och 18 §§.

De kommunala nimnderna skall var och en inom sitt omride
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mél och rikt-
linjer som fullmiktige har bestimt samt de foreskrifter som
giller for verksamheten. Vidare skall de se till att den interna
kontrollen ir tillricklig samt att verksamheten bedrivs pd ett 1
ovrigt tillfredsstillande sitt. Enligt 6 kap. 7 § tredje stycket KL
giller detsamma nir virden av en kommunal angeligenhet med
stdd av 3 kap. 16 § har limnats 6ver till nigon annan, dvs. till ett
kommunalt féretag.

Vid bildande av deligda foretag behéver man normalt reglera
fordelningen av styrelseposter mellan deligarna. Det kan ocksd
behévas bestimmelser om uttride eller intride av deltagande
kommuner. Man fir i varje sirskilt fall géra en avvigning av
vilken reglering som behdovs.

Offentlighetsprincipen giller enligt 1 kap. 9 § sekretesslagen
(1980:100) i samma omfattning fér interkommunala féretag som
heligda féretag. Det bor dock nimnas att féretagen inte ir ndgra
myndigheter och omfattas dirfor inte av offentligrittslig lag-
stiftning sdsom regeringsformen eller férvaltningslagen.
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Interkommunal samverkan férekommer ocks3 i stiftelseform,
men det dr en mindre vanligt fdrekommande samverkansform.
Samverkan férekommer ocksi genom ideella foreningar. Detta
forekommer frimst genom de olika kommunférbunden pd lins-
nivd. Ocksd for sddan samverkan giller 1 huvudsak samma som
anférts betriffande aktiebolag.
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Samverkan mellan stat och
kommun

Betriffande samverkan mellan stat och kommun har Statskonto-
ret i promemorian Grundlagséversyn Regler om férvaltningen —
behov av en 6versyn (1999-02-22) anfért bla. f6ljande. Det finns
ingen offentligrittslig form for stat och kommun att fatta beslut
om gemensamma angeligenheter. Landsting och kommuner kan
samverka 1 kommunalférbund, men staten kan inte delta dir.
Sirskilt inom det regionala omridet kan det finnas anledning for
staten och kommuner/landsting att samverka i en offentligritts-
lig form. Enligt Statskontoret gir det knappast att skapa en ny
sddan form utan att grundlagsaspekterna blivit ordentligt klar-
lagda. Om det sedan behovs dndringar i regeringsformen ir svirt
att avgora pa forhand.

I lokal férsoksverksamhet med finansiell samordning mellan
socialforsikring, hilso- och sjukvird och socialtjinst (Socsam)
har emellertid stat, kommun och landsting samverkat i ett fri-
stdende offentligrittsligt organ. Den allminna férsikringskassan
ir 1 och for sig inte statlig utan ir en egen juridisk person, men
dess verksamhet finansieras med statliga medel och jimstills 1
olika sammanhang med statliga férvaltningsmyndigheter. Dess-
utom férekommer viss sorts samverkan mellan stat och kommun
inom ramen fér pigdende forsoksverksamhet vid medborgar-
kontor. Detta innebir att olika myndigheter utfor olika forvalt-
ningsuppgifter for varandras rikning. I detta avsnitt redovisas
den nirmare utformningen av dessa bdda férsoksverksamheter.

237



Bilaga 7

Ds 2003:2

Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning
mellan socialférsakring, halso- och sjukvard och
socialtjanst (Socsam)

Forsoksverksamheten regleras 1 lagen (1994:566) om lokal for-
soksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsik-
ring, hilso- och sjukvird och socialtjinst, i det féljande benimnd
Socsam-lagen. Efter forlingning vid fyra tillfillen giller lagen till
utgdngen av dr 2003. Socsam-lagen bygger pd ett forslag som
togs fram av arbetsgruppen Socsam och som redovisades i
departementspromemorian Hur tre blir ett (Ds 1994:15). Det
kan nimnas att Socsam-lagen inte har varit forema3l for lagrads-
granskning. Bestimmelserna om Socsam bygger bl.a. pd ildre
bestimmelser om kommunalférbund. T detta avsnitt gors dirfor
vissa jimforelser med nuvarande bestimmelser om kommunal-

forbund.

Ledningsorganets uppgifter

Ett Socsam-forsok kan enligt 2 § Socsam-lagen organisatoriskt
bedrivas pa tre olika sitt. Det kan bedrivas genom ett bestillar-
férbund som bildas genom sammanslutning av de som deltar i
forsoket. I annat fall skall verksamheten bedrivas genom ett
kommunalférbund som bildats genom sammanslutning av det
landsting och den eller de kommuner som deltar. Ingdr inte
ngot landsting i férsoksverksamheten skall verksamheten be-
drivas av den kommun som deltar i forsoket, sivida den inte be-
drivs genom ett bestillarférbund. Socsam-forsok bedrivs 1 dag
enbart genom bestillarférbund.

Enligt 3 § fir samverkansparterna till den som bedriver for-
soksverksamheten 6verféra medel for vissa i paragrafen angivna
kostnader. Vidare foreskrivs att den som bedriver forsoksverk-
samheten Overtar ansvaret for att i forsdksomrddet ticka de
kostnader som parterna beslutat skall ingd i forsoket.

I 4 § Socsam-lagen finns bestimmelser om ledningsorganets
uppgifter. Dir foreskrivs att forsdksverksamheten fir innefatta
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att den som bedriver férsoksverksamheten beslutar om de medel
som tillférs forsdksverksamheten och 1 6vrigt fullgér vissa upp-
gifter i angeligenheter som de deltagande i f6rsoket annars har
att befatta sig med, om angeligenheterna faller inom ramen fér
forsoksverksamheten.

Andra stycket nimnda paragraf innehiller vissa begrinsningar
1 ledningsorganets befogenheter. Enligt dessa far den som bedri-
ver férsoksverksamheten inte besluta i frigor om férméner eller
rittigheter for enskilda eller vidta 3tgirder 1 6vrigt som innefat-
tar myndighetsutévning eller som avser tillhandahillande av
tjinster avsedda for enskilda. Det sistnimnda giller dock inte
beslut 1 friga om bestimmande av avgifter f6r tillhandahdllande
av tjinster och nyttigheter inom ramen fér forsoksverksam-
heten. Méjligheten att l3ta ledningsorganet besluta om avgifter
har emellertid inte tillimpats.

Betriffande bestillarforbund foreskrivs 1 9 § att beslutande-
ritten, forvaltningen och verkstilligheten skall utévas av en sty-
relse. Férbundsmedlemmarna kan emellertid besluta att en leda-
mot eller ersittare 1 styrelsen eller en tjinsteman hos férbundet
skall {4 besluta p3 styrelsens vignar i en viss grupp av drenden.

Ledaméter och ersittare 1 forbundsstyrelsen skall enligt 10 §
viljs av medlemmarnas fullmiktige och allmin férsikringskassas
styrelse. Utser en kommun eller ett landstinget mer 4n en leda-
mot eller mer dn en ersittare, skall valet vara proportionellt, om
viss andel av kommun- eller landstingsfullmiktige begir detta. I
Socsam-lagen finns ytterligare bestimmelser om val av ledaméter
och ersittare till férbundsstyrelsen.

Skéalen bakom Socsam-forsoken

Syftet med den finansiella samordningen enligt Socsam ir att
med tillimpning av en helhetssyn samordna resurser frin del-
tagande sektorer for att man skulle f4 till stdnd ett effektivare
utnyttjande av dessa. Ekonomiska resurser frin respektive om-
ride skall dirfoér kunna tillféras ledningsorganet. Lednings-
organet har ansvaret for att ticka kostnaderna for de verksam-
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heter parterna beslutar skall ingd 1 forsoket och som ligger inom
ramen for de resurser samverkansparterna stiller till lednings-
organets férfogande.

Ledningsorganet skall enligt férarbetena (prop. 1993/94:205,
s. 30) ha till uppgift att beslut om mal och riktlinjer f6r berérda
verksamheter samt planer, prioritera, upphandla och finansiera
dessa.

Enligt forarbetena kan samverkan pd tjinstemannanivd ge po-
sitiva resultat, men en sidan samverkan 1 en gemensam organisa-
tion kan medféra svirigheter bla. rorande sekretess och 6ver-
klagande. For att uppfylla syftet med en finansiell samordning
borde dirfér ledningsorganet inte ha denna typ av uppgifter.
Regeringen var dirfor inte beredd att i det sammanhanget foresld
att samverkan 1 individuella irenden skulle ingd i den reglerade
samverkan mellan de tre sektorerna. Samtidigt konstaterades att
man kunde férutsitta att viss sddan samverkan skulle komma till
stdnd som en foljd av den foreslagna samordningen, t.ex. genom
att olika projektgrupper bildades. Samtidigt fastslogs att all sam-
verkan mellan tjinstemin och andra pd olika myndigheten méste
folja gillande regler i friga om sekretess m.m.. Vidare anfordes i
forarbetena att parterna miste vidta sirskilda insatser for att i
forsoksomrddet uppnd en god samverkan mellan myndigheterna.

For att ledningsorganet skall kunna utféra uppgifter av mer
allmint styrande art, méste det enligt férarbetena ha en bred och
samlad kunskap om invinarna och deras olika behov och fér-
ménsrittigheter. Ledamoéterna 1 ledningen behéver ha god kun-
skap om och erfarenhet av de ingdende verksamhetsomridena
for att kunna uppfylla det s.k. befolkningsansvaret. Ledningen
skall dessutom idven féra en dialog med invinarna i férsoks-
omridet, intresseorganisationer m.fl. och politiskt utvirdera re-
sultaten.

Ledningsorganets legitimitet vilar pd befolkningsansvaret.
Genom sin kinnedom och kunskap om befolkningen i forsoks-
omradet skall man planera f6r och prioritera bland verksamheter
eller olika samverkansprojekt som utifrdn vissa sirskilt utsatta
gruppers behov av vird, omsorg och rehabilitering kan anses
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mest nddvindiga att bedriva. Avkall fir emellertid inte goras 1
friga om befolkningens lagstadgade rittigheter till tjinster och
service eller till kontantférméaner.

Tankarna bakom Socsam bygger pd bestillarutférarmodellen.
Man skilde dirvid pd de fértroendevaldas roller som féretridare
féor medborgaren och som producenter av service och tjinster. I
forarbetena uttalades att de fértroendevaldas uppgift ir att be-
sluta om vad som skall utféras, av vem och pd vilka villkor det
skulle ske. Det innebir bl.a. att allminna behov och insatser skall
vigas mot olika sirintressen m.m.

Ledningsorganet skall triffa avtal med vird- och servicegivare
pd grundval av underlag om behov och utnyttjande av vird, om-
sorg och service samt med god kinnedom om den lokala situa-
tionen. P4 sd sitt skall ledningsorganet se till att invinarna far
vard av god kvalitet pd lika villkor och service av hég kvalitet.
Enligt forarbetena skall ledningsorganet ocks3 se till att huvud-
minnens rehabiliteringsansvar samordnas.

Vidare kan ledningsorganet fatta beslut inom hilso- och sjuk-
virdens, socialtjinstens och forsikringskassans kompetens-
omrdde 1 den utstrickning besluten inte direkt ror enskilda per-
soner. Detta forutsitter att forsikringskassans styrelse over-
limnar viss beslutanderitt till ledningsorganet. Dirmed kan
detta fullgdra vissa uppgifter inom socialférsikringarna, sdsom
att besluta 1 frigor av 6vergripande natur fér rehabiliterings-
arbetet inom forséksomridet eller besluta i dvrigt om allminna
dtgirder med syfte att begrinsa socialférsikringskostnaderna.
Motsvarande beslut kan fattas av landstings- respektive kom-
munfullmiktige. P4 s sitt kan ledningsorganet f4 mandat att
fullgéra 6vergripande ledningsfunktioner iven inom omridena
for hilso- och sjukvard respektive socialtjinst.

I forarbetena till Socsam-lagen (prop. 1993/94:205, s. 31) ut-
talades att forsoksverksamheten inte medfér ndgon inskrinkning
1 parternas ansvar for de angeligenheter som berérs av f6rsoks-
verksamheten. Enligt 3 § ddvarande socialtjinstlagen (1980:620)
hade kommunen det yttersta ansvaret f6ér att de som vistas i
kommunen fir det stéd och den hjilp som de behéver. Motsva-
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rande bestimmelse finns 1 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453,
SoL). Skulle en kommun med stéd av Socsam-lagen 6verfora
storre delen av de ekonomiska resurserna f6r socialtjinsten till
ett ledningsorgan, fir detta inte medféra att kommunens yttersta
ansvar sitts ur spel. Ar en enskild person som vistas i kommunen
berittigad till en viss forman enligt SoL, ir kommunen skyldig
att meddela sidant stdd, dven om den deltar 1 ett Socsam-forsok
och detta oavsett vad som dirvid avtalats om socialtjinst-
budgeten.

I 5 § Socsam-lagen foreskrivs att nir ett bestillarforbund, ett
kommunalférbund eller en kommun har hand om angeligen-
heter enligt denna lag, om vilka det finns regler i annan forfatt-
ning, skall den férfattningens bestimmelser om allmin forsik-
ringskassa, landsting eller kommun gilla f6r férbundet eller
kommunen. Detta giller dock endast 1 den utstrickning inte
annat foreskrivits i denna lag.

Bestimmelser 1 annan forfattning som avser kommun, lands-
ting och allmin forsikringskassa och som giller angeligenhet
som berdrs av ett Socsam-forsok skall sdledes ocksd gilla led-
ningsorganet. Detta innebir enligt forarbetsuttalanden att led-
ningsorganet har att iaktta den s.k. likstillighetsprincipen. For
landsting och kommuner giller den kommunala likstillighets-
principen i 2 kap. 2 § KL. Dir foreskrivs att kommuner och
landsting skall behandla sin medlemmar lika, om det inte finns
sakliga skil for ndgot annat. Likstillighetsprincipen finns dven
uttryckt i 2 § forsta stycket HSL, som féreskriver att det dver-
gripande mélet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en
vard pd lika villkor f6r hela befolkningen.

For att sikerstilla kraven pd lika behandling och vird pa lika
villkor skall ledningsorganet beakta likstillighetsprincipen nir
man gor dvervigandena som styr ekonomiska resurser till vissa
sirskilda grupper, bl.a. till grupper 1 arbetstor dlder. I férarbetena
(prop. 1993/94:205, s. 32) uttalades att forsoken generellt inte
fir innebira att virdtillgingen for befolkningen 1 dvrigt minskar
till f6]jd av att verksamheten inriktas mot vissa mélgrupper. For
att sikerstilla HSL:s krav om vird pd lika villkor miste kon-
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sekvenserna for olika patientkategorier féljas noga 1 utvirde-
ringen av forsoken.

Sekretessfragor

Arbetsgruppen Socsam hade anfort (Ds 1994:15, s. 100) att led-
ningsorganet endast borde ha uppgifter av mer allmint styrande
art och skulle dirfér inte komma att ha ndgot behov av sekre-
tessbelagda uppgifter. Enligt arbetsgruppen fanns det dirfér inte
ndgot skil for att foreskriva att ett sddant organ skulle ha ritt att
{3 del av sddana uppgifter.

Vid remissbehandlingen av arbetsgruppens férslag hade
Socialstyrelsen anfért att ledningsorganets behov av individ-
uppgifter var svirt att férutse och att de parter som deltog 1 for-
soksverksamheten borde vara skyldiga att limna dven sekretess-
belagda uppgifter till ledningsorganet. RFV, som ansdg att led-
ningsorganet inte skulle handligga individirenden, menade att
det inte kunde uteslutas att dven information av statistisk ka-
raktir skulle kunna réja individuella férhillanden, om det gillde
smd verksamhetsomrdden som kunde bli aktuella 1 forsoksverk-
samheten.

I propositionen (prop. 1993/94:205, s. 33) konstaterades att
ledningsorganet borde ha till uppgift endast att besluta om mal
och riktlinjer f6r de verksamheter som ingdr 1 férsoksverksam-
heten samt att planera och prioritera mellan verksamheten eller
olika samverkansprojekt och att upphandla och finansiera dessa.
Uppgifter som direkt berérde enskilda skulle ligga kvar hos
respektive huvudman. Ledningsorganet ansigs inte kunna ha
behov av individuppgifter och sekretessbelagda uppgifter borde
dirfoér inte fi limnas till ledningsorganet. Detta ansdgs ocksi
maste gilla uppgifter av statistisk karaktir om de kunde hinféras
till individer.

De saknades anledning att foreskriva sekretess for de uppgif-
ter ledningsorganet inhimtade. Visserligen borde lednings-
organet ha ritt att f3 uppgifter till st6d for sitt arbete frin par-
terna i den finansiella samordningen. Det ansigs dock inte be-
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héva individrelaterade uppgifter. Emellertid behovde sekretess i
vissa fall gilla vid upphandling av tjinster m.m. Bestimmelserna i
6 kap. 2 § och 8 kap. 10 § sekretesslagen (1980:100) om sekretess
fér anbud m.m. och om sekretess hos myndighet f6r uppgift om
affirs- eller driftférhdllanden for enskild som trict 1 affirsfor-
bindelse med myndigheten ansigs ge tillricklig sekretess. Det
foreslogs dirfér inte ndgon sirskild reglering betriffande for
denna typ av uppgifter.

Betriffande samarbetet 1 individuella irenden hade en
remissinstans anfort att det kunde ifrigasittas om det inte borde
oppnas en generell méjlighet att till annan myndighet limna ut
annars sekretessbelagda uppgifter inom den verksamhet som
omfattades av forslaget. I férarbetena till Socsam-lagen konstate-
rades det att projektgrupper eller tillfilliga utférarenheter kunde
bli ett visentligt inslag i en trepartssamverkan. Regeringen ansig
dock att det inte heller i detta hinseende borde goras nigra
undantag frin gillande sekretessbestimmelser. I den min det
kunde bli friga om gemensamma diskussioner 1 individirenden
mdste nimligen den enskildes samtycke inhdmtas 1 enlighet med
divarande sekretessregler.

Ekonomisk forvaltning

Enligt 21 § Socsam-lagen skall férbundsstyrelsen faststilla
bestillarférbundets budget senast en minad fére rikenskapsarets
borjan. Forbundsstyrelsen skall dessférinnan samrdda med for-
bundsmedlemmarnas styrelser om budgeten. For ett nybildat
bestillarforbund faststills forbundets budget av medlemmarna
vid bildandet av férbundet.

Nir budgeten faststills bestimmer férbundsstyrelsen enligt
22§ det bidrag som varje medlem skall limna till férbundet
enligt de grunder som anges i férbundsordningen. Detta motsva-
rar bestimmelsen i 3 kap. 9 § kommunalférbundslagen
(1985:894), som numera ir upphivd. I Socsam-férséken har
emellertid inte ordningen att férbundsstyrelsen bestimmer det
bidrag som medlemmarna skall limna tillimpats.
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Vidare féreskrivs 1 23 § Socsam-lagen att foérbundsstyrelsen
fortlopande skall fora rikenskaper éver bestillarférbundets me-
del, varvid lagen (1997:614) om kommunal redovisning skall
gilla 1 ullimpliga delar. Styrelsen skall 3rligen och inom tre
manader frin rikenskapsdrets slut uppritta rsbokslut och rs-
redovisning.

Tidigare foreskrevs att bokforingslagen (1976:125) skulle gilla
1 tillimpliga delar, men sedan &r 2000 giller i stillet lagen
(1997:614) om kommunal redovisning. Som skil f6r indringen
anfoérdes (prop. 1999/2000:1 utgiftsomride 10, s. 22) i huvudsak
foljande. Kommuner, landsting och kommunalférbund var
bokforingsskyldiga enligt lagen om kommunal redovisning. For-
sikringskassorna var enligt RFV:s foreskrifter (RFFS 1998:20)
om ekonomisk redovisning m.m. vid de allminna férsikringskas-
sorna skyldiga att tillimpa bestimmelserna 1 ddvarande bokfé-
ringstérordningen (1979:1212). (Numera skall f6rsikringskassan
nir den upprittar irsredovisningen folja vissa sirskilt angivna
bestimmelser i1 férordningen [2000:605] om &rsredovisning och
budgetunderlag.) Ingen av férbundsmedlemmarna tillimpade
siledes bestimmelserna i bokféringslagen i sin verksamhet. And-
ringen skulle medfora att den ekonomiska redovisningen 1 storre
utstrickning anpassades till offentlig verksamhet och p3 ett tyd-
ligare sitt tog hinsyn till verksamhetens dndamélsenlighet. Med
hinsyn till hur forséksverksamheten hade utvecklats lokalt var
lagen om kommunal redovisning limpligare in bokfoéringslagen
for bestillarférbundets ekonomiska redovisning.

I 24 § finns bestimmelser om revision. Dessa innebir att f6r-
bundets rikenskaper och drsredovisning samt styrelsens forvalt-
ning skall granskas av en revisor for varje medlem 1 foérbundet.
For revisorerna skall finnas personliga ersittare. Valet av reviso-
rer skall forrittas av medlemmarnas fullmiktige och 1 friga om
den allminna férsikringskassan av Riksrevisionsverket. For val
som foérrittas av kommun- och landstingsfullmiktige giller dir-
vid 4 kap. 5 och 6 §§ KL i tillimpliga delar, vilket innebir att
endast den som ir valbar till fullmiktige kan viljas till revisor.
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Revisorer och revisorsersittare skall viljas respektive utses se-
nast nir ett férbund bildas. Som bestimmelsen i andra stycket
nimnda paragraf torde uppfattas skall deras granskning avse
tiden frin valets forrittande eller tidpunkten for utseendet till
dess nista tjinstgoringstid for revisorer och revisorsersittare
bérjar. Bestimmelserna om revision 1 9 kap. 4-18 §§ KL giller 1
ovrigt 1 tillimpliga delar.

I sistnimnda bestimmelser regleras frigor rérande jiv, reviso-
rernas stillning, sakkunnigt bitride, revisorernas uppgifter, revi-
sorernas ritt till upplysningar, revisorernas forvaltning, revi-
sionsberittelse och revisionsreglemente. Betriffande justering av
protokoll giller emellertid 1 stillet 2 kap. 13 § kommunal-
forbundslagen (1985:894), dvs. tillkinnagivande av justering
skall ske pd en av foérbundsmedlemmarnas anslagstavla 1 enligt
med vad som bestims i férbundsordningen.

Vidare foreskrivs i 24 § Socsam-lagen att revisionsberittelse
skall limnas till fé6rbundsstyrelsen, till medlemmarnas fullmik-
tige respektive styrelse och till Riksférsikringsverket. For-
bundsmedlemmarna skall var fér sig prova frigan om ansvars-
frihet for forbundsstyrelsen och om skadestindstalan skall
vickas.

Forarbetena till Socsam-lagen saknar nirmare motivering
betriffande bestimmelserna om ekonomisk férvaltning. Dir-
emot anférdes (prop. 1993/94:205, s. 28) att eftersom det var
friga om en tidsbegrinsad férsoksverksamhet bér 1 mojligaste
mén redan befintliga regler anvindas som foérebild for en regler-
ing av en ny gemensam organisation for ledning av férséksverk-
samheten. For att begrinsa lagstiftningen betriffande en ny
offentligrittslig organisation borde dock endast kommunal-
forbund med direktion tjina som forebild.

Organisationsformer i Socsam

Forsoksverksamheten enligt Socsam kan, som tidigare nimnts,
organiseras pd tre olika sitt. Verksamheten kan bedrivas genom
ett bestillarforbund som har bildats genom sammanslutning av
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de som deltar 1 forsoket. Dessa ir medlemmar 1 forbundet. I
annat fall kan verksamheten bedrivas genom ett kommunalfér-
bund, som har bildats genom sammanslutning av det landsting
och den eller de kommuner som deltar. Om ett landsting inte
deltar 1 forsoksverksamheten skall verksamheten, om den inte
bedrivs genom ett bestillarférbund, i1 stillet bedrivas av den
kommun som deltar 1 férsoket. I de tv sistnimnda fallen kom-
mer den som bedriver forsdoksverksamheten, dvs. kommunal-
forbundet eller kommunen, att 3 triffa samverkansavtal med
den allminna forsikringskassan.

Vid de forsoksverksamheter som har férekommit har led-
ningen 1 sex av de dtta forsdksomridena forlagts till ett bestillar-
forbund. I tvd av forséksomridena har ledningen férlagts till en
kommunal nimnd. Alternativet att forligga ledningen till ett
kommunalférbund har inte tillimpats.

Enligt férarbetena till Socsam-lagen (prop. 1993/94:205, s. 27)
forekom ett 6kat interorganisatoriskt samarbete inom kommu-
nal verksamhet. Ofta skedde detta mindre som ett resultat av
politisk styrning och mer som ett resultat av olika utforares
behov och intresse av att samarbete éver sektorsgrinser. Olika
system for finansiering, skilda huvudmin, olika regelsystem och
myndighetsansvar kan enligt férarbetena emellertid vara ett
hinder mot en till enskilda individer behovsorienterad sam-
verkan. Som ett led i férnyelsen av den offentliga verksamheten
ville man préva nya former for politisk styrning for att dver-
brygga sddana hinder och foér att kunna anvinda sambhillets re-
surser pa ett bittre sitt. For att 6verbrygga hindren mot en poli-
tiskt behovsorienterad samverkan borde, enligt férarbetena, led-
ningsorganet for en samverkan over sektorsgrinser vara fri-
stiende fridn huvudminnens organisationer.

Enligt Arbetsgruppen Socsam:s forslag 1 departements-
promemorian Hur tre blir ett (Ds 1994:15, s. 93ff.) skulle par-
terna kunna férligga en frin dem fristdende ledning av forsoks-
verksamheten antingen till ett kommunalférbund som triffade
samarbetsavtal med den samverkande allminna forsikrings-
kassan eller till ett gemensamt men fristdende ledningsorgan. 1
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de fall sjukvirdshuvudmannen var en landstingsfri kommun,
borde ledningen av forséksverksamheten kunna forliggas till
kommunen.

En s.k. landstingsfri kommun svarar {6r sdvil hilso- och sjuk-
virden som social-tjinsten. (Det ir numera endast Gotlands
kommun som inte ingdr i ndgot landsting.) Om en sidan kom-
mun ville bedriva finansiell samordning med férsikringskassan,
borde de enligt férarbetena kunna férligga ledningsansvaret till
kommunen. Dirigenom skulle forsikringskassan kunna delta 1
forsoksverksamheten endast genom ett samverkansavtal. Det
gjordes dirfoér ett undantag frin principen att ledningsansvaret
skulle ligga hos ett frn parterna fristdende ledningsorgan.

For att kunna forligga ledningen till ett gemensamt lednings-
organ behovde det bildas en ny offentligrittslig organisation.
Betriffande en fristdende ledning for f6rsoksverksamheten utta-
lades 1 férarbetena att en 16sning kunde vara att 1dta deltagande
kommun och landsting bilda ett kommunalférbund fér hilso-
och sjukvdrd samt socialtjinstfrdgor. Detta férbund skulle kunna
bedriva finansiell samordning i ett tvdpartstorhillande med be-
rord forsikringskassa. En sdan 16sning skulle emellertid inne-
bira att endast vissa av parterna blev representerade 1 lednings-
organet. Parterna skulle inte kunna organisera en mer konti-
nuerlig styrning av forsoksverksamheten genom ett organ i
vilket alla parter var representerade. Regeringen ansdg emellertid
att parterna borde {8 en sddan mojlighet.

Med hinsyn till att det var en tidsbegrinsad férséksverksam-
het ansdgs att regleringen av en gemensam ledningsorganisation
for forsoksverksamheten kunde utformas efter foérebild frin be-
fintliga regler. Detta gillde frimst den divarande kommunal-
forbundslagen (1985:894), som indd skulle bli tillimplig, om
man férlade ledningen till ett kommunalférbund. For att be-
grinsa lagstiftningen om en ny offentligrittslig organisation
borde endast kommunalférbund med direktion tjina som fore-
bild. Kommunalférbundslagen upphérde den 1 januari 1998 i
samband med att bestimmelser om kommunalférbund inférdes i
KL. Enligt overgingsbestimmelserna till den #ndringen
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(1997:550) giller dldre foreskrifter fortfarande i friga om sidant
bestillarférbund och kommunalférbund som bildats enligt
Socsam-lagen.

P8 grund av att forsikringskassan hade annat budgetir in
kommun och landsting samt att styrelsens ledaméter 1 en forsik-
ringskassa hade annan tjinstgéringstid in ledamoter 1 kommun-
och landstingsfullmiktige behévde bl.a. bestimmelserna om val
och tjinstgoringstid utformas pd annat sitt in 1 kommunalfér-
bundslagen. Bestimmelser om myndighetsutévning behévdes
inte f6r det nya ledningsorganet, eftersom detta inte skulle ha
sddana uppgifter.

Regeringen ansig att det nya ledningsorganet, med hinsyn till
dess karaktir och organisation, kunde kallas bestillarférbund. En
stor del av dess uppgifter skulle avse bestillningar enligt bestil-
larutférarmodell och kommunalférbundslagens bestimmelser
foreslogs som forebild f6r organisationen.

Enligt 4 kap. 10 § d&varande kommunalférbundslagen fir ett
kommunalférbunds  beslut  6verklagas av férbundsmedlem.
Bestimmelserna i den lagen giller som tidigare nimnts fortfa-
rande kommunalférbund som har bildats enligt Socsam-lagen.
Enligt 6 § andra stycket Socsam-lagen fir emellertid en for-
bundsmedlem inte 6verklaga ett beslut som ror forsdksverksam-
heten, om detta har meddelats av ett kommunalférbund, som har
inrittats f6r ledningen av férsoksverksamheten. Man ville nimli-
gen undvika tvd olika regler om prévning av beslut av lednings-
organet. Enligt forfattningskommentaren till 6 § Socsam-lagen,
vilken hinvisar till 30 § samma lag, (prop. 1993/94:205, s. 49) fir
inte ett beslut av ett bestillarférbund 6verklagas av medlem i
forbundet. I 30 § Socsam-lagen foreskrivs nimligen att bestim-
melserna 1 10 kap. KL, som reglerar éverklagande av kommunala
beslut, giller 1 tillimpliga delar i friga om bestillarférbund. Dir-
vid giller att beslut fir 6verklagas endast av medlemmar av den
eller de kommuner eller det landsting som ingér 1 férbundet.
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Bestallarférbundets sammanséttning

Som tidigare nimnts far finansiell samordning i form av Socsam
bedrivas genom ett bestillarférbund, genom ett kommunal-
forbund eller av en kommun. Bestimmelser om bestillarférbun-
det finns i 7-30 §§ Socsam-lagen. Minga av dessa bestimmelser
overensstimmer med vad som giller enligt den tidigare kommu-
nalférbundslagen.

Med hinsyn till att regelverket for bestillarférbundets ledning
och ekonomiska forvaltning har utformats efter bestimmelserna
fér kommunalférbund ir uttalandena i férarbetena kortfattade. I
motsats till kommunalférbund finns endast en organisations-
form for ett bestillarférbund. Denna kan nirmast liknas vid ett
kommunalférbund med direktion.

Bestallarférbundets bildande

Hur ett bestillarférbund bildas regleras 1 7 § Socsam-lagen. Dir
foreskrivs att for ett bestillarforbund skall det finnas en for-
bundsordning och att ett sidant férbund ir bildat, nir férbunds-
ordningen har antagits och undertecknats av medlemmarna.
Enligt forfattningskommentaren till denna bestimmelse (prop.
1993/94:205, s. 50) ir bestillarférbund, liksom ett kommunal-
forbund, en offentligrittslig juridisk person med egen rittskapa-
citet. Dess rittskapacitet uppkommer, nir férbundsordningen i
vederborlig ordning har antagits och undertecknats av for-
bundsmedlemmarna.

En motsvarande bestimmelse fanns i 1 kap. 7 § kommunalfér-
bundslagen. I samband med att bestimmelserna om kommunal-
forbund overfordes till KL inférdes dock inte nigon motsvarig-
het till denna bestimmelse 1 KL . Enligt forarbetena till de nya
bestimmelserna om kommunalférbund (prop. 1996/97:105, s.
621.) borde forbundsmedlemmarna sjilva genom samstimmiga
beslut i medlemmarnas full-miktige {8 bestimma nir ett kom-
munalférbund skulle vara bildat. Detta behovde enligt forarbe-
tena inte uttryckligen anges i lag. Dock skall det enligt 3 kap.
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27 § KL for ett kommunalférbund finnas en férbundsordning,
som faststills av férbundsmedlemmarnas fullmiktige.

Som skil for att slopa bestimmelsen om nir ett kommunal-
forbund dr bildat anférdes 1 huvudsak féljande. Nir det var
manga medlemmar kunde proceduren for att bilda ett férbund
dra ut pd tiden. Det kunde uppstd osikerhet om exakt vid vilken
tidpunkt ett férbund var bildat. Denna tidpunkt var emellertid
avgorande for nir ett férbund kunde forvirva rittigheter och
iklida sig skyldigheter. Diskussioner hade férekommit om hur
man skulle agera, om medlemmarna hade undertecknat var sitt
dokument 1 stillet f6r ett gemensamt. Reglerna om bildande av
kommunalférbund ansdgs dirfér behova forenklas och fortydli-
gas. Frigan om nir ett férbund var bildat borde avgéras genom
samstimmiga beslut av medlemmarnas fullmiktige och inte av
forbundsordningens undertecknande.

Vad som skall ingd i en férbundsordning anges i 8 § Socsam-
lagen. Denna bestimmelse motsvarar 1 stora delar 1 kap. 9 och
11 §§ kommunalférbundslagen. Dock finns bl.a. den skillnaden
mellan férbundsordningen fér ett bestillarférbund och ett
kommunalférbund att det férstnimnda kan bildas endast f6r en
begrinsad tid. I 8 § 5 Socsam-lagen finns dessutom ett krav pd
att det i forbundsordningen skall anges sivil de uppgifter
bestillarforbudet skall {8 fullgora som den beslutanderitt for-
bundet skall ha. Bestimmelser om innehéllet 1 férbundsord-
ningen fér ett kommunalférbund finns numera i 3 kap. 28 § KL.
Antalet frigor dir medlemmarna i ett kommunalférbund sjilva
kan bestimma har okat, vilket har 6kat kraven pd vad for-
bundsordningen skall innehilla.

Bestallarférbundets ledning

Beslutanderitten, férvaltningen och verkstilligheten 1 ett bestil-
larférbund utévas enligt 9 § av dess styrelse. Detta motsvar vad
som enligt 3 kap. 1 § forsta stycket ddvarande kommunal-
forbundslagen giller f6r direktionen i ett kommunalférbund.
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Betriffande kommunalférbund féreskrivs numera i 3 kap. 23 §
KL att det i ett kommunalférbund som beslutande férsamling
skall finnas forbundsfullmiktige eller en forbundsdirektion. Om
ett férbund ir organiserat med férbundsdirektion, skall enligt 3
kap. 25 § forsta stycket direktionen ocksd vara férbundsstyrelse.
Vad giller ett bestillarférbund kan férbundsmedlemmarna enligt
9 § forsta stycket Socsam-lagen besluta att en ledamot eller
ersittare i styrelsen eller en tjinsteman hos férbundet skall f3
besluta pa styrelsens vignar i en viss grupp av irenden. Enligt
forfattningskommentaren till 8 § nimnda lag skall det 1 for-
bundsordningen tas in uppgifter bl.a. om vad férbundsmedlem-
marna har beslutat betriffande férbundsstyrelsens méjlighet till
delegation enligt 9 § forsta stycket. Enligt 8 § 9 skall det nimli-
gen 1 forbundsordningen anges regler for styrelsens verksamhet
samt forbundets forvaltning och tjinstemannaorganisation
utdver vad som anges 1 Socsam-lagen.

Antalet ledaméter och ersittare 1 styrelsen bestims enligt 9 §
andra stycket av forbundsmedlemmarna, men antalet ledaméoter
mdste vara minst fem. Dessutom skall varje férbundsmedlem ha
minst en ledamot och en ersittare 1 styrelsen. Detta motsvarar
vad som enligt 3 kap. 2 § kommunalférbundslagen tidigare gillde
for direktionen i ett kommunalférbund. Numera foreskrivs 1 3
kap. 23 § tredje stycket KL att varje férbundsmedlem skall vara
representerad 1 den beslutande férsamlingen med minst en leda-
mot och en ersittare. Diremot finns 1 de bestimmelser om
kommunalférbud som har inférts 1 KL inte ndgot krav pd att det
méste vara minst fem ledamoter 1 direktionen for ett kommu-
nalférbund.

Val av styrelseledamdoter

Ledaméter och ersittare i bestillarférbundets styrelse viljs enligt
10 § Socsam-lagen av medlemmarnas fullmiktige och allmin for-
sikringskassas styrelse. Vid detta val giller f6r kommun och
landsting 2 kap. 5 § andra stycket kommunalférbundslagen i
tillimpliga delar. Detta innebir att, om en kommun eller ett
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landsting skall utse mer in en ledamot eller mer in en ersittare,
skall valet vara proportionellt, om viss andel av kommun- eller
landstingsfullmiktige begir detta.

Valbarhet

Till ledamot eller ersittare 1 férbundsstyrelsen far viljas endast
den som ir ledamot eller ersittare i medlemmens fullmiktige, 1
forsikringskassans styrelse eller 1 en socialférsikringsnimnd hos
forsikringskassan. Minst en av de ledaméter som forsikrings-
kassans styrelse viljer skall vara ledamot eller ersittare 1 styrel-
sen.

Betriffande tillsittning av ledamoter 1 en forsikringskassas
styrelse eller en socialférsikringsnimnden finns bestimmelser 1
18 kap. 31-33 §§ AFL. Dessa innebir bl.a. foljande. Ledaméterna
1 forsikringskassans styrelse utses av regeringen. Styrelseleda-
moterna utses for fyra &r frin och med den 1 januari ret efter
det &r d ordinarie val till landstings- och kommunfullmiktige
har hillits, om inte regeringen bestimmer annat. Regeringen
utser ocksd ordférande och vice ordférande 1 styrelsen. Vidare
foreskrivs att ledaméterna till styrelsen bor utses pd forslag av de
politiska partier som finns representerade i det landsting eller
den kommun som utgér férsikringskassans verksamhetsomride.
Dirvid skall efterstrivas att férdelningen av ledamdoterna sker
proportionellt i forhdllande till partiernas representation i lands-
tinget respektive kommunen. Endast den som har rostritt vid val
till kommunfullmiktige och ir folkbokférd inom férsikrings-
kassans verksamhetsomride fir utses till styrelseledamot. En
ledamots uppdrag upphéra i fortid om regeringen beslutar det.
Om en ledamot inte lingre uppfyller kraven pd réstritt och
folkbokforing forfaller uppdraget.

Socialférsikringsnimndens ledaméter utses av forsikringskas-
sans styrelse for fyra &r frdn och med den 1 april dret efter det &r
di ordinarie val till landstings- och kommunfullmiktige har
hallits. Inrittas under en pdgdende mandatperiod en ny nimnd,
utses ledaméterna for den tid som &terstdr av mandatperioden.
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Styrelsen utser ocksd ordférande och vice ordférande i nimnden.
Vidare foreskrivs att fem av ledaméterna skall utses pd forslag av
de politiska partier som finns representerade 1 det landsting eller
den kommun som utgdr f6rsikringskassans verksamhetsomride.
De 6vriga tvd ledamoterna utses pd forslag av de organisationer
pd arbetsmarknaden som finns inom férsikringskassans verk-
samhetsomrdde. For att kunna utses till ledamot 1 socialférsik-
ringsnimnden giller samma krav pd rostritt och folkbokféring
som f6r ledaméter 1 forsikringskassans styrelse.

Som jimforelse kan nimnas att f6r kommunalférbund giller
enligt 4 kap. 23 a § KL att en forbundsmedlem far till ledamot
eller ersittare i ett kommunalférbunds beslutande férsamling
vilja endast en person som ir ledamot eller ersittare 1 férbunds-
medlemmens fullmiktige. Diremot krivs {or valbarhet till leda-
mot eller ersittare i ett kommunalférbunds styrelse eller andra
nimnder att en person har rostritt till val till ndgon av for-
bundsmedlemmarnas fullmiktige. Det sistnimnda giller dven vid
val av revisorer och revisorsersittare i ett kommunalférbund.

Mandat/tjanstgoringstid

Ledaméter och ersittare 1 forbundsstyrelsen viljs enligt 11 §
Socsam-lagen for fyra dr. Denna tid 16per frdn och med den
1 januari dret efter det att det har hillits val 1 hela riket till kom-
munfullmiktige och landstingsfullmiktige. Tjinstgdringstiden
for ledamot eller ersittare som utses av den allminna férsik-
ringskassan riknas frdn och med den 1 mars ret efter nimnda
valdr. Nir val av ledaméter och ersittare till forbundsstyrelsen
sker forsta gdngen, riknas tjinstgoringstiden frdn valets forrit-
tande.

Upphdorande av uppdrag/ratt till ledighet

I 14 § Socsam-lagen foreskrivs att bestimmelserna 1 4 kap. 8, 9
och 11 §§ samt 18 § forsta stycket KL om upphérande av upp-
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drag och ritt till ledighet skall gilla 1 tillimpliga delar f6r ledamot
och ersittare 1 férbundsstyrelsen. Det forhdllandet att en leda-
mots eller ersittares tjinstgoringstid 1 férbundsmedlemmens
fullmiktige respektive styrelse har 16pt ut under tjinstgorings-
tiden 1 férbundsstyrelsen medfér inte att uppdraget som ledamot
eller ersittare 1 forbundsstyrelsen upphor fére tjinstgorings-
tidens utging.

Diremot finns inte ndgon hinvisning till 4 kap. 10§ och 10a §
KL, som innehdller bestimmelser om entledigande av fér-
troendevalda. Betriffande kommunalférbund giller enligt 3 kap.
21 § KL att om inte annat sigs eller féljer av bestimmelserna om
kommuner och landsting i den lagen, giller dessa 1 tillimpliga
delar dven kommunalférbund. Detta innebir (prop. 1996/97:105,
s. 92) att bestimmelserna om entledigande numera ir tillimpliga
dven pd fortroendevalda i kommunalférbund.

Betriffande en socialférsikringsnimnd giller enligt 18 kap.
34 § AFL att styrelsen fir entlediga en ledamot, om denne visar
giltigt hinder. Uppfyller en ledamot inte lingre kraven pd rost-
ritt och folkbokféring férfaller uppdraget. Nir en ledamot blir
entledigad eller uppdraget forfaller utses en ny ledamot fér den
tid som 3terstar.

Forsoksverksamhet med samtjanst vid medborgarkontor

Enligt 1 § lagen (1997:297) om forsoksverksamhet med sam-
yjinst vid medborgarkontor fir statliga myndigheter, en allmin
forsikringskassa, en kommun eller ett landsting ingd avtal om att
fér varandras rikning limna upplysningar, vigledning, rdd och
annan sddan hjilp till enskilda och i 6vrigt handligga enklare for-
valtningsirenden med de begrinsningar som anges i1 den lagen
eller att anvinda varandras personal till att utféra sddan verk-
samhet (samtjinst vid medborgarkontor).

I sddant samtjinstavtal skall anges vilka forvaltningsuppgifter
som skall omfattas av samtjinsten och under vilken tid det skall
gilla. Ett samtjinstavtal fir dock inte triffas for lingre tid dn till
utgdngen av juni 2004.
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Om samtjinstavtalet omfattar férvaltningsuppgifter som
innebir myndighetsutévning eller kriver tillging till person-
register, skall det enligt 2 § andra stycket férsokslagen av avtalet
framgd vem som skall utféra uppgifterna och vilken tillgdng till
personregister denne kommer att ha. Tillgdngen till person-
register fir enligt 9 § forsokslagen avse endast uppgifter som
behovs for att kunna utféra de forvaltningsuppgifter som om-
fattas av samtjinstavtalet. For att ett samtjinstavtal skall bli gil-
lande krivs regeringens godkinnande.
I de fall som samtjinsten innebir att myndigheterna anvinder
varandras personal till att utféra férvaltningsuppgifter som inne-
bir myndighetsutdvning eller som kriver tillgdng till ett person-
register skall, enligt 5 §, den myndighet som ansvarar fér upp-
gifterna triffa ett sirskilt anstillnings- eller uppdragsavtal med
den som skall utféra dessa uppgifter.
Genom 1997 &rs forsokslag utvidgades tillimpningsomridet
for forsoksverksamheten till att omfatta dven vissa férvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutévning eller som kriver
tillgdng till personregister. For att minimera riskerna for
intressekonflikter som kan hota rittssikerhet och integritets-
skydd innehdller lagen bestimmelser som begrinsar mojlighe-
terna till myndighetsutévning och tillgdngen till personregister.
Medborgarkontoren fir utféra sex olika konkreta férvaltnings-
uppgifter frdn olika statliga myndigheters och forsikringskassans
omriden samt fem foérvaltningsuppgifter frin det kommunala
omrddet. Vilka dessa uppgifter ir anges i 7 och 8 §§ som fore-
skriver 1 huvudsak féljande.
En arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett sirskilt
avtal enligt 5 § fir 1 respektive statlig myndighets och allmin fér-
sikringskassas namn
1. 1 enklare fall bevilja eller besluta om indrad storlek av
bostadstilligg enligt lagen (2001:761) om bostadstilligg till
pensionirer m.{l.,

2. 1 enklare fall bevilja eller besluta om indrad storlek av
hustrutilligg enligt lagen (1998:708) om upphivande av lagen
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(1994:309) om hustrutilligg 1 vissa fall d& make uppbir folk-
pension,

besluta om jimkning under inkomstdret av preliminir skatt
for skolungdomar och andra studerande med enbart tjinste-
inkomst,

1 enklare fall medge anstdnd med att ge in sjilvdeklaration
enligt bestimmelserna 1 lagen (2001:1227) om sjilvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter,

1 enklare fall registrera anmilan om flyttning enligt folkbok-
foringslagen (1991:481), eller

i enklare fall bevilja flyttningsbidrag i form av bidrag till
sokanderesor enligt forordningen (1994:7) om flyttnings-

bidrag.

Vidare fir en arbets- eller uppdragstagare som omfattas av ett
sirskilt avtal enligt 5 § 1 den kommunala myndighetens namn

1.

2.

4.

5.

bereda drenden om bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen
(2001:453) till den som fyllt 65 &r for dennes forsérjning,

ta emot ansékningar om plats och, med undantag fér barn
som behover sirskilt stod enligt 2 kap. 9 § skollagen
(1985:1100), fordela platser och limna erbjudanden om plats
fér barn som skall tillhandahillas férskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg enligt 2 kap. skollagen,

limna ekonomiskt stéd till inackordering for elever 1 gymna-
sieskolan och kommunal vuxenutbildning enligt skollagen,
ge tillstdnd wll att inritta annat slag av toalett in vatten-
toalett enligt en kommunal foreskrift, eller

1 enklare fall bevilja parkeringstillstdnd f6r handikappade.

Samtjinsten fir dock inte omfatta beslut om att till ndgon del
avsl3 eller avvisa en framstillning, beslut om att 3terkalla ett till-
stind eller ndgot annat gynnande beslut, rittelse eller omprov-
ning av beslut, eller beslut om 3terkrav av en utbetald f6rmén.
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