Till statsradet Britta Lejon

| Sverige har av tradition reformer pa det konstitutionella omradet
genomforts med varsamhet. En genomgaende stravan har varit att finna
[Gsningar som kunnat samla en bred politisk majoritet. | vissa fall har
en sadan bred enighet kunnat uppnds forst efter en langre tids
diskussion. Sa har varit fallet med fragan om att oka indaget av
personval i det svenska valsystemet. Denna fréga hade utretts i olika
omgangar och varit foremal for ingdende Overlaggningar mellan
riksdagspartierna innan riksdagen enhdligt antog det valsystem med
indag av personva som tillampades fullt ut i 1998 é&rs val.
Dessférinnan hade ett i de grundldggande delarna likartat
personvalssystem tilldmpats som en forsoksverksamhet i vissa
kommuner i 1994 ars kommunala val och i valet till Europaparlamentet
1995. Inférandet av ett personvalsindag i valsystemet maste darfor
sigas ha foregdtts av  mycket noggranna dvervaganden och
forberedel ser.

Erfarenheten visar emellertid att det & svart att i ala delar forutse
foljderna av mer ingripande andringar i system som & sa komplexa
som ett valsystem. Det har darfor i skilda sammanhang under
reformarbetet framhallits att det & angelaget att noga folja
utvecklingen p& omradet. Bl.a. mot den bakgrunden har ett
parlamentariskt sammansatt rad, Radet for utvardering av 1998 ars val,
fatt i uppgift att utvardera de tekniska, ekonomiska, organisatoriska och
praktiska effekterna av det nya valsystemet samt att &gna sarskild
uppméarksamhet &t konsekvenserna av systemet ur ett demokratiskt
perspektiv. Regeringen beslutade att tillkalla rédet redan i juni 1997
bl.a. for att det skulle vara mgjligt att i god tid fore 1998 éars val
narmare analysera och konkretisera vilka fragor som skulle studeras
narmare och pa vilket sétt detta skulle ske. En viktig del av radets
arbete i detta inledande skede har bestatt i att till sig knyta sakkunskap
som pa ett vetenskapligt sétt kunnat genomfora olika undersokningar
och utfora analyser av framlagda resultat. Forskare med anknytning till
de statsvetenskapliga institutionerna vid Stockholms, Goteborgs och
Umea universitet har darefter anlitats for att pa olika omraden utféra
undersokningar och forfatta rapporter som belyser vitt skilda delar av
det svenska personval ssystemet och dess konsekvenser. Forfattarna har
dock inte haft mojlighet att inom ramen for sina uppdrag ga in pa



fragor med direkt anknytning till Europaparlamentsvalet 1999. En
nérmare analys av detta val far darfor skei ett annat sammanhang.

Forskningsrapporterna som presenteras i denna antologi kommer att
utgora ett mycket vardefullt underlag for radets kommande Gvervagan-
den. Det & ocksd min Gvertygelse att de kommer att visa sig utgora ett
betydelsefullt bidrag till valforskningen samt en stimulans fér den
debatt som fortl6pande bor foras i grundléggande demokratiska fragor
som t.ex. val systemets utformning.

Sen Olsson
ordférande i R&det for utvardering av 1998 ars val
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Premidar for personval

Soren Holmberg och Tommy Mdller

Titeln pa denna bok som handlar om 1998 ars val & Premiar for
personval. Noga taget var det nu varken premidr for personval 1998
eller ett personval i strikt mening. Redan i 1994 ars val &gde en
forsoksverksamhet rum i su kommuner och &ven i det forsta svenska
valet till Europaparlamentet, som hdlls 1995, fanns mdjlighet att
personrésta. Men forst i och med 1998 ars val var det fraga om ett
samlat personval till riksdagen, landstingen och kommunerna vilket gor
det mgjligt att tala om en personvalspremidr i mer definitiv mening —
forutsatt att man betraktar den méjlighet som nu finns fér véljarna att
vid sidan av partirésten ocksa, i den man som dessa sa 6nskar, avge en
sarskild personrdst som ett personvalssystem. Det saknas forvisso inte
kritiska roster som menar att det nya valsystemet & en halvmesyr, som
svarligen kan leda till att de positiva effekter uppkommer, framforallt
ifrdga om demokrativitalisering, som personval sanhangare brukar ange
som huvudmotivet for personval.

Liksom valsystemen i Danmark och Belgien — tva valsystem som
kommit att tjana som inspirationskallor i det svenska reformarbetet —
bygger det svenska personvalssystemet pa frivillighet. De véljare som
sa onskar kan avge en sarskild personrdst inom ramen for sitt partival.
For att en kandidat skall bli invald pa personrOster kravs att
vederborande erhaller tillrackligt ménga personroster sa att han/hon
passerar den sparrgrans som galler (atta procent i riksdagsvalet och fem
procent i 6vrigaval).

Personval skommitténs bedémning var att mellan 30 och 50 procent
av de rostande pa sikt skulle utnyttja mojligheten att avge en sarskild
personrost i riksdagsvalet. Beddomningen grundade sig pa erfarenheter-
nai just Danmark och Belgien, vars valsystem delvis paminner om det
som nu gdller i Sverige. | kommunalvalet forvantades, aterigen med
hanvisning till dessa erfarenheter, en hogre andel personréster (SOU
1993:21).

Forhoppningen ar att det nya personvalssystemet skall leda till en
béttre kontakt mellan véljare och valda; politikerna forvantas, sarskilt i
valkampanjerna, bli mer synliga. Nér de folkvalda pa ett tydligare sétt
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blir just folkvalda &r forhoppningen ocksa att politikerfortroendet skall
forbéttras.

En forsiktig reform

Det nya valsystemet & en kompromiss. Vissa partier hade kunnat ga
langre nér det gdler att ge véljarna inflytande dver personsamman-
séttningen i de folkvalda organen. Andra visade tveksamhet. Konkret
kom denna motséttning till uttryck i frdgan om sparrgrénsernas storlek.
Hur stor andel av de avgivna rosterna pa respektive parti skulle kravas
for att en kandidat skulle bli invald med hjép av personrgster? De
nivéer man enades om blev tta procent i riksdagsvalet och fem procent
for 6vrigaval (landsting, kommunfullmaktige och Europaparlamentet).

Men &ven om en viss oenighet foreldg betréffande sparrgranserna
och dérigenom gédva det genomslag som personvaet férvantades
komma att innebéra, radde enighet om att det dven i fortséttningen
primért skulle vara fréga om ett partival. Det skulle finnas majlighet for
den som sa 6nskade att inom ramen for sitt partival avge en sarskild
personrést. Det finns anledning att understryka denna basaa
utgangspunkt, som ligger till grund for det nya valsystemet. Syftet med
reformen var foljaktligen inte att ersétta ett particentrerat politiskt
system med ett personcentrerat, utan att komplettera det gamla
partivalsystemet med ett personvalsinslag. Lagstiftarens intention var
att sl vakt om det rédande systemet.

Om denna intention kan mycket sigas. Med personvalsinslaget —
som manga menar & altfor blygsamt — har onekligen ett fro
inplanterats som pa sikt kan komma att innebara en nyordning for vart
politiska system. Huruvida detta verkligen blir fallet aterstér givetvis
att se. Vad som &r viktigt att framhalla & dels att man som alltid bor
skilja mellan intentioner och utfall och dels—i véarderingen av utfallet —
bor ha i atanke att politiska system inte bara konstitueras av en rad
olika ingtitutioner, varav valsystemet endast & en, om an en av de
viktigaste, utan ocksa av en uppsi¢ av andra komplexa och mer eller
mindre svarpaverkade strukturer. Lat oss hér erinra om att den svenska
politiska kulturen &r starkt particentrerad. " Den politiska verksamheten
i Sverige bedrivs framst genom de politiska partierna’, sar
personvalsutredningen fast i forsta meningen i sitt huvudbeténkande
(SOU 1993:21 s. 9). Och nagon annan tolkning av personval ssystemets
intentioner an att den sa skall forbli, & alltsd knappast m6jlig. Dock
hoppades lagstiftaren att det inom ramen for det existerande systemet
skulle ske en demokratisk vitalisering i form av mer livaktiga
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valkampanjer, béttre kontakter mellan véljare och valda och Okat
fortroende for politiker och partier.

Farhéagor och forhoppningar

Att personvalsreformen bar forsiktighetens préagel har inte hindrat
varken skeptiker eller anhangare fran att uttrycka farhdgor och
forhoppningar. Det nya valsystemet forvantas forandra forutséttningar-
na for svensk politik. Skeptikerna har pekat pd de oonskade
konsekvenserna av den personifiering som kunnat iakttagas under
senare & och som forutsétts accentueras ytterligare genom
personvalsindaget. Risken for kéndisfixering och avideologisering och
Overhuvudtaget ett minskat intresse for sakpolitik har sdlunda
framhdllits, liksom for forsvagade partier och — darmed — okade
beslutssvarigheter i de folkvalda forsamlingarna. Man har ocksa
uttryckt farhdgor for att pengarnas roll kommer att oka pa ett for
demokratin skadligt sitt. Dels genom att ekonomiska resurser pa ett
annat och mer otillbdrligt sétt kan ge utslag i valresultaten; orattvisor
befaras uppkomma mellan olika kandidater i och med att vissa kan
komma att erhdlla omfattande bidrag fran foretag och intresse-
organisationer; dels genom att en speciell bindning kan forvantas
uppkomma mellan kandidater och bidragsgivare som i forlangningen
kan innebéra 6kad korruption. Vidare har skeptikerna till personval
pekat pa risken for att vissa grupper missgynnas. Kvinnor, unga och
invandrare har namnts som sannolika forlorarkategorier. Farhagor har
ocksa uttryckts for ett minskat valdeltagande. Det nya valsystemet har
beskrivits som krangligt och svarforstaeligt, vilket formodades ge
upphov till 6kad misstro och aienation bland breda véljargrupper
(Johansson & Moller 1998).

Aven de mest entusiastiska personvalsanhangarna var Kritiska till
reformen. De forvantade sig & andra sidan just ingenting. For fa till
stand en demokrativitalisering kravdes, menade man, en avsevart mer
langtgaende reformering av val systemet. Personvalsing aget betraktades
som en halvmesyr.

Debattinlagg och recensioner av det nya valsystemet — saval fore
som efter 1998 ars val — har inte saknats. Betecknande &r att ytterst fa
forsvarar det nya valsystemet. Partiernas passivitet & péfallande
(Petersson m.fl. 1999:105 ff.). De flesta kommentatorer har varit
kritiska och vissa har anvant uttryck som "katastrof” — framst med
hanvisning till att andelen personroster blev 1ag (set.ex. Gilljam 1999).
Farhagor, med inneborden att det gamla valsystemets fordelar riskerar
att ga forlorade utan att nagra positiva effekter kunnat uppnas, har
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dryftats. Den dutsats som SNS demokratirdd stannar for i sin
granskning av det nya valsystemet & att "regering och riksdag bor
Overvaga antingen en atergang till det gamla valsystemet eller en
vidareutveckling av personvalet till obligatoriskt personval inom ramen
for partilistor” (Petersson m.fl. 1999:133).

Den hybridmodell som nu inforts anses sdedes pa narmast
definitionsméssiga grunder vara oméjlig. Ambitionen att det skulle
vara mgjligt att komplettera det gamla partibaserade valsystemet med
ett personvalsinslag, och darmed tillféra nagra av personvalets positiva
egenskaper samtidigt som man behaller det gamla systemets fortj anster,
& domd att misslyckas. Det gar inte att sitta patva stolar.

Bedomningen ma framstd som overdrivet dyster. Noteras kan att
atta samhdllsdebattérer i en nyligen utgiven skrift fran Den nya
valfarden gor en diametralt motsatt beddmning. "Reglerna &r
utméarkta’, slar de atta debattorerna fast. Problemet sigs vara att
partierna inte vill tillvarata de méjligheter som systemet erbjuder
(Adamsson m.fl. 1999:7).

Vi finner ingen anledning att ga i polemik mot ndgon av dessa
bedomningar. Det kan mdjligen finnas anledning att pdpeka, att det
annu framstar som val tidigt att definitivt doma ut det nya val systemet.
Men denna bok &r inget debattinldgg i den meningen att den mynnar ut
i ndgon rekommendation. Dess syfte & att med hjalp av ett omfattande
empiriskt material stka besvara ett antal fragestallningar som varit
foremdl for saval debatt som spekulation.

Fragestallningar

Fyra centrala aktorer kan direkt eller indirekt sdgas vara involverade i
det nya valsystemet — véljarna, kandidaterna, partierna och medierna.
Samtliga aktorskategorier har ett mer eller mindre tydligt ansvar for det
sétt pa vilket det nya valsystemet utfaller.

Implicit forvantas véljarna nu inte bara, som tidigare, sitta sig in i
de politiska alternativ som de olika partierna tillhandahdler. De bor
&ven vara informerade om vad de enskilda kandidaterna star for i olika
avseenden. Fragan ar hur vélinformerade véljarna var om kandidater-
na? Innebar personvalspremidren att de férvantningar som fanns om
Okade kontakter och forstarkt fortroende uppfylldes? Och hur blev det
med farhagorna om att personvalssystemet var for krangligt och skulle
ledatill ett minskat valdeltagande?

Partiernas roll & delvis nagot oklar. De har & ena sidan ett
gemensamt ansvar for att det nya valsystemet fungerar val. De
forvantas uppmuntra och stddja enskilda kandidater som bedriver
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personvalskampanjer. A andra sidan & det samtidigt en maktfréga som
st&r pd spel. Partierna har liksom tidigare i uppgift att faststdla
listordningen. Det ligger darmed i deras intresse att nagot avsteg inte
sker fran denna. Pa sikt finns en risk att partiernas sammanhallning
urgrops om personval ssystemet resulterar i en 6kad personifiering. Hur
ser partierna pa denna risk? Hur hanterade partiorganisationerna
personvalspremidren? Vilket stod gavstill kandidaterna?Den viktigaste
fragan nér det gdller kandidaterna &r vilka det var som tog tillvara den
nya mojligheten att bedriva personvalskampanj och varfér sd manga
avstod. Frégan om personval skampanjerna hade nagra effekter — om de
ledde till fler personkryss — & ocksa central; inte minst med tanke pa
om framtida kandidater skall anse det modan vart att satsa pa
personliga kampanjer.

Mediernas centrala roll & som alltid att formedla information och
kritiskt granska. Frégan &r i vilken utstrackning enskilda kandidater
exponerades och granskades i riksmedia sdval som i lokalmedia. Fick
kandidaterna plats i konkurrensen med partierna, sakfrégorna och
partiledarna? Och spelade det nagon roll om media uppmarksammade
olika kandidater? Ledde det t.ex. till en 6kad kandidatkdnnedom?

Bokens upplaggning

De empiriska analyserna inleds med en studie av finansieringsfragan,
ett av de alra kansligaste problemen kring personval. Gullan Gidlund
analyserar har erfarenheter fran ett stort antal |ander. Tonvikten ligger
pa finansieringen av valkampanjerna. Olika |6sningar for att begrénsa
kostnader och minska olikheter i resurstillgang mellan olika kandidater
och partier uppmarksammas. Korruptionsproblemet, liksom olika
system for regel Gvervakning, ges sarskilt utrymme.

Denna komparativa studie foljs upp av en studie kring konsekven-
serna av personvalsreformen for svensk partifinansiering. Gullan
Gidlund och Tommy Mdller koncentrerar sig hér pa riksdagsvalet: vilka
regler fanns, hur efterlevdes de och hur ser ombudsméannen i de
regionala partiorganisationerna pa finansi eringsfragorna?

| nasta kapitel vidgar Tommy Mdller perspektivet och ser ndrmare
pa personvalets implikationer for partierna som sadana. Nominerings-
processen och valkampanjerna star i fokus. Fragan & om maktfor-
hallandena inom partierna forskjutits och hur den efterstravade men
svarfixerade balansen mellan person och parti utfalit. Uppfattas
personvalssystemet av partiorganisationerna som en vitalisering eller
som ett hot mot partiernas dverlevnad?
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Ett inte lika avgorande problem som partioverlevnad men icke desto
mindre viktig problematik i samband med personval & mediernas
agerande. | ett modernt informationssamhélle &r det i praktiken om¢j-
ligt att nd ut till de manga méanniskorna utan mediernas medverkan.
Mediernas insatser, eller brist painsatser, kan alltsa hjalpa eller stjalpa
en personvalsreform. Kent Asps och Bengt Johanssons studie av hur
TV, rikstidningarna och ett urval lokaltidningar skétte bevakningen av
det forsta personvalet ger en central pusselbit till hur premiéren utféll.

Vi vet fran tidigare studier att svenska kandidater ar forhallandevis
okénda. Vart vasystem har varit extremt partiorienterat. Enskilda
kandidater har kommit i skymundan. Det kravs rejéla kampanjinsatser
for att bryta anonymiteten och aminstone fa sitt namn kant. Martin
Brothéns analys i kapitel 6 géller kandidaternas personval skampanjer —
vilka som genomforde nagra och vad de gjorde. Den centrala fragan om
kampanjerna l6nade sig studeras ocksa. Fick kandidater som bedrev
personva skampanjer fler kryss an kandidater som inte bedrev nagra
kampanjer?

Invandrare i Sverige har ett 1agt valdeltagande och & underrep-
resenterade i valda forsamlingar. Frédgan & om personvalsreformen
bidrar till att underlétta invandrarnas politiska deltagande eller om
reformen ytterligare Okar invandrarnas politiska marginalisering.
Maritta Soininen och Henry Back studerar denna centrala
fragestallning genom att analysera hur invandrarkandidater utnyttjade
personvalsinstitutet och hur de klarade sig igenom partiernas
nomineringsprocesser.

Anders Hakanssons analys av vilka typer av kandidater som
gynnades respektive missgynnades av personréstningen 1998 inleder
en svit av kapitel som fokuserar pa hur véjarna anvénde det nya
personvalsinstrumentet. Hakanssons studie bygger pa den officiella
valstatistiken och ger inte bara en bred skildring av hur det gick for
olika kandidater utan ocksa en tolkning av varfor vissa kandidater
gynnades medan andra missgynnades av personrostningen.

Personvalets legitimitet och opinionsstdd bland medborgarna
studeras i Soren Holmbergs kapitel. Han analyserar ocksa personrost-
ningens omfattning, utbredning och kvalitet ur ett valjarperspektiv. Ett
personval dar mycket fa deltar, dér vissa grupper personkryssar mycket
mer an andra och dér kandidaterna & okanda for de flesta véjare, &r
inte vad konstruktérerna av det svenska personvalssystemet tankte sig.
Fragan &r hur det blev 1998?

Folke Johansson tar upp delvis samma fragestaliningar i sitt kapitel
men hans tonvikt ligger pa kommun- och landstingsvalen, inte pa
riksdagsvalet som i Holmbergs kapitel. Men Johanssons analys &r
ocksa bredare och gar utéver véjarnivan. Han studerar dven lokala
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partiers och politikers aktiviteter, bl.a. finansieringen av kommunala
personval skampanjer och hur kampanjerna bedrevs.

En farhdga som restes infor personvalsreformen var att den skulle
missgynna kvinnor. Kanda politiker skulle f& mest kryss och &n sa
lange & ké&nda politiker oftare mén &n kvinnor. Lena Wangnerud
undersoker hur det gick i riksdagsvalet 1998 och analysera processerna
bakom. Tonvikten i hennes studie ligger pa véjarnivd. En mycket
diskuterad frdga som besvaras & om personvalet ledde till
konsrdstning, dvs. att kvinnor tenderade att kryssa fér kvinnliga
kandidater medan ménnen oftast kryssade for manliga.

Henrik Oscarsson studerar en annan farhdga som ocksa togs upp
infor personvalsreformen — att unga politiker skulle missgynnas av
personréstningen. Unga politiker & sédllan lika kdnda som medeldlders
och ddre. Precis som nér det géller kvinnor skulle den stérre anonymi-
teten drabba framst yngre politiker. Oscarsson studerar utfallet 1998
med en sarskild tonvikt pa véjarnas beslutsprocesser. Bland annat
jamfor han systematiskt véljarnas tendens till dlders- respektive
konsrdstning.

Védljare och valda i Sverige har inte sdllan olika asikter i politiska
sakfragor. Studier under de senaste trettio aren har visat att riksdags-
ledaméter och véljare har olika majoritetsasikter i cirka 30 procent av
ala understkta sakfragor. Martin Brothén analyserar hur asiktsover-
ensstammel sen mellan riksdagsledaméter, kandidater och véljare ser ut
nar det galer bedémningen av personvalsreformen och instéalningen
till framtida personval. En ny konstitutionell spelregel som personval
bor naturligtvis var brett forankrad pa alla nivaer inom politiken. Den
viktiga legitimitetsfragan & alltsh om politikernas attityder och
beddémningar av personvalet & i samklang med véljarnas eller om
asiktsoverensstammelsen & bristfallig som i sa manga sakfragor.
Frégan & om personvalsfragan, precis som ofta & fallet i olika
sakfragor, karaktariseras av att elitens asikter & mer partipolariserade
an véaljarnas? Konkret uttryckt — &r riksdagsledaméterna mer oense om
personval ets utformning och framtid an véljarna?

Boken avdutas med en kortfattad sammanfattning av redaktrerna.
Vér erfarenhet av personval pa svenskt vis ar naturligt nog begransad.
Det nya personvalssystemet har ju bara provats i full skala en gang
hittills. Den forskning som Radet for utvardering av 1998 ars val
initierat ger oss dock vissa mgjligheter att dra ett antal Slutsatser av
bade teoretisk och empirisk natur. De politiska slutsatserna kommer det
parlamentariskt sammansatta Radet att drai ett annat sammanhang

Avslutningsvis finns anledning att erinra om vad Jorgen Westerstahl
skrev i inledningen till en tidigare forskningsrapport om personval, som
utgavs i andutning till Personvalskommitténs arbete 1993. De resultat
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som forskarna den gangen redovisade formodades ge stod for de
argument som sdvél personvalsanhdngare som personvalsmotstandare
nyttjade i debatten (Westerstahl 1993:14). Samma sak torde gdla
foreliggande bok. Verkligheten ar och forblir mangfasetterad. Ambitio-
nen med forskarrapporterna — dd som nu — & endast att ge ett
kunskapsunderlag for debatt och beslut. Inte att ge rekommendationer
till beslutsfattarna. Utan att moralisera 6ver den rikliga méngden
debattinl&gg, som enbart eller i bésta fall till évervagande del baseras
pa lost tyckande, menar vi att en sddan ambition & vamotiverad. Vad
diskussionen om vart valsystem nu &r i behov av &r inte i forsta hand
standpunkter och argument utan mer fakta och empiriskt grundade
analyser.

Material

Forskargruppen har haft tillgang till ett rikt material varav mycket har
tagits fram speciellt for utredningen. Séarskilda studier har genomfoérts
med alla centrala aktdrer i personvalet — partierna, kandidaterna,
medierna och véljarna. Finansieringsaspekterna har  studerats
komparativt genom en internationell genomgang av regler for hur
partier och kandidater finansieras. Partidata kring nominering och
kampanjer har samlats in dels genom ett mindre antal intervjuer med
valedare i ett antal kommuner, dels via en storre enkét till
ombudsmannen i de regionala partiorgani sationerna.

Kandidaterna har ocksa fétt besvara enkdter. Samtliga valda
riksdagsledamoter, ett urval kandidater i riksdagsvalet och ett annat
urval med kandidater i kommunalvalet har ingétt i omfattande
enkéatstudier. Kandidaternas utnyttjande av Internet i kampanjarbetet
har specialstuderats bland annat via en undersdkning av ett urval
hemsidor. Ett mindre antal kandidater med invandrarbakgrund har stéllt
upp for langre samtalsintervjuer. Mediernas sétt att behandla person-
valet har kartlagts med hjdp av kvantitativa innehdllsanalyser som
omfattar bade riksmedia och lokalmedia. Dessutom har intervjuer
genomforts med ett mindre antal journalister vid 12 olika redaktioner.

Information om véjarnas beddmningar och personkryssande har
hamtats fran 1998 &rs valundersokning, genomford av Statistiska
centralbyran och Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg, fran
SOM-ingtitutets riksomfattande enkétundersokning hosten 1998 och
fran en speciell kommuna vajarundersokning som omfattande
rostberéttigade véljare i ett urval kommuner och landsting. Dessutom
har information om véljarnas beteende samlats in via den offentliga
val statistiken.
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Att sétta granser fOr pengars makt

Gullan Gidlund

Bakgrund

Lang erfarenhet visar att partifinansiering® & forknippad med problem
och risker av varierande slag: bristande resurser, ojamn fordelning av
resurser, oegentliga beroendeférhdllanden mellan parti/kandidat och
finansiar, korruption. Avsl6janden om korruption far oftast forodande
konsekvenser for de inblandade, men kan d&ven undergrava tilltron till
de demokratiska spelreglerna och de politiska institutionerna. Olika
typer av missférhdlanden och tvivelaktiga beroenden skapar misstro
och forakt for politik i allménhet samt partier och politiker i synnerhet.
Bristande resurser kan allvarligt forsvara for partier att fullgora sina
vitala uppgifter i den representativa demokratin, sérskilt den att stélla
upp kandidater i val till olika politiska poster och sdka vinna véljarnas
fortroende. Historien lar att frdgor om vilka som bor bekosta
partiverksamhet och valkampanjer, samt nér och hur detta lampligast
bor ske, kraver kontinuerlig diskussion och 6ppenhet i demokratin.

Runt om i den demokratiska vérlden soker politiska bedlutsfattare
att finna effektiva koncept for problemldsning. | vissa lander har
genomgripande reformer genomforts, i andra har partiella omdaningar
vidtagits kontinuerligt under attio- och nittiotalen. Tidigare fanns de
mest reglerade systemen i Nordamerika dar valsystemen & kandidat-
centrerade. Daremot var de europeiska landerna med foretradesvis
particentrerade valsystem foremal for betydligt lagre grad av reglering
och kontroll.? Sedan en tid gér utvecklingen mot mer av styrning och
kontroll aven i de europeiska landerna. Korruptionsskandaler och
stigande legitimitetsproblem har bidragit till denna utvecklingstendens.
Det har dock funnits en uppenbar strdvan bland beslutsfattare att finna

! Partifinansiering anvands hér ofta som ett samlingsbegrepp for finansiering av
partier, kandidater eller valkampanjer

2 Nassmacher, K-H., "Comparing Party and Campaign Finance in Western
Democracy” i Gunlicks, A., (ed.) Campaign and Party Finance in North
America and Western Europe. Oxford. Westview Press 1993.; Losche, P.,
"Problems of Party and Campaign Financing in Germany and the United States
- Some Comparative Reflections’ i Gunlicks. A., 1993 aa
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modeller som inte bara forhindrar problem och oegentligheter utan
aven skapar incitament for att partifinansieringen préglas av positiva
demokrativarden. Réttvisa, forankring, 6ppenhet och transparans &r
sadana varden som oftalegat till grund for reformarbeten. Réttvisa har i
detta sammanhang att gora med 6nskvardheten av att skapa jamnare
fordelning av resurser mellan partier/kandidater. Alltfor stora
skillnader kan snedvrida den politiska konkurrensen och forhindra att
olika politiska opinioner far genomslag i valen. Med de olika former av
offentliga anslag som inforts pa bred front sedan slutet av 1950-talet
har statsmakten ocksa utvecklat effektivare instrument for styrning och
kontroll, inte bara av de offentliga stbden utan aven av partifinansie-
ringen i stort. Att gynna férankringsvérdet innebdr att skapa
forutséttningar for att finansieringen blir diffentierad och att inte bara
de stora offentliga eller privata bidragen blir attraktiva. Aven de sma
bidragen bor ha betydelse. Har finns en forestdlining om att det finns
ett demokratiskt vérde i att partier och kandidater bevarar och helst
forstérker beroendet av medlemmar och sympatisorer. Partier bor
forankras pa grasrotsniva for att de inte ska perverteras till entreprend-
rer for starka organiserade intressen eller bli integrerade i statsappara-
ten.

Oppenhet och transparans (genomskinlighet) har blivit 1990-talets
demokratiska honntrsord och ”svaret” pa de flesta legitimitetsproblem
i politiken, s& &ven i detta sammanhang. Oppenhet och transparans ses
ofta som grundldggande véarden fér insyn och kontroll som kan
forhindra snedheter, oegentligheter eller kriminalitet i samband med
partifinansiering. Oppenhet & en egenskap som & kopplad till aktorers
attityder till insyn 6ver verksamheter och interaktioner. | vissa fall
gdller det att "Oppna upp” fran ett tidigare slutet 1&ge, i andra fall att
forbattra fran en lagre grad av insyn eller fran en situation dar
skillnader mellan principiell instdlining och praktik varit betydande.
Det maste finnas vissa réttsliga mekanismer som skapar forutsattningar
for genomskinlighet och gor att det tillampas i praktiken. Oppenhet och
transparans forutsétter exempelvis att medlemmar, véljare och medier
far tillgang till regelbundna och korrekta redovisningar for att fa
kunskap om vilka som stoder partier och kandidater ekonomiskt och
om detta sker pa ett etiskt godtagbart sétt.

Forhdlandet att beslutsfattare deklarerar sina goda malséttningar
och intentioner garanterar som bekant inte att resultaten blir darefter.
Bestammel ser om partifinansiering tillhor de demokratiska spelreglerna
i ett politiskt system och paverkar pa sa sétt villkoren for den politiska
konkurrensen mellan partierna. Partistrategiska hansyn — vem vinner
och vem forlorar vad — praglar allt som oftast argumentation och
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standpunkter, slutprodukterna kan i samsta fall bli urvattnade
kompromisser.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie & att inhdmta internationell kunskap och
erfarenhet av partifinansiering sarskilt i valkampanjer. Avsikten &r att
visa pa synsétt och modeller fér problemlésning som formulerats vid
reformer som genomforts under senare tid i demokratiska lander. Det &r
framst tre breda frégestallningar som stdr i centrum for intresset?,
namligen:

1) Vilka problemldsningar har provats for att halla kostnaderna for

valkampanjernai schack och minska ojamnheter i resurstillgang?

2) Vilka problemldsningar har provats for att minska risker fér

oegentligheter och korruption?

3) Vilka system har provats for kontroll och 6vervakning av

regler?
Studien & ingen regelrétt genomgang av situationen for partifinansie-
ring "land for land” utan har en problemansats som riktar intresset pa
skilda typer av losningar som provats for att minska nagra av de
vanligaste riskerna for tillstand som & oonskade i samband med partier
och pengar.* Ansatsen gor det mojligt att laborera friare i forhallande
till de ofta omfattande och komplicerade reformer som vaxt framii flera
lander. Det & emellertid forknippat med svérigheter att jamfora
regelsyssem och enskilda bestdmmelser mellan olika stater, i
forekommande fall &aven federal niv4, delstater och kommuner.
Visserligen & de fragestélningar som star i centrum av generell
karaktar, men nar det géller problemldsningar forsvaras jamforelsen av
att en offentlig policy i form av lagstiftning (reformer) eller andra
Overenskommelser ofta @ kopplade till specifika egenskaper och
situationer hos varje stat. Trots detta finns i dessa koncept en méngd
kunskaper och erfarenheter som kan tjana som kreativa forebilder,
alternativt varnande exempel.

Olika egenskaper i partisystemet: (partistruktur, konkurrens,

skiljelinjer m m) respektive i valsystem (personval/partival, homine-
rings- och valprocedurer, mandatperioder m m) paverkar inte minst

® Partifinansiering inbegriper en méangfald aspekter och allakan inte behandlas hér.
T ex behandlas hér inte den reglering av finansiering av folkomrostningar som
utvecklatsi fleralander.

* Ambitionen & pd& intet sitt att gora ndgon utvardering av olika landers
reformer och problemlGsningar. Sadana utvarderingar finns i marginell omfatt-
ning och galler dainte alltid de senast gjorda forandringarna.
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resursbehov, var pengarna samlas och nér, var, och hur de férbrukas.
Det finns olikheter mellan stater som kan ha betydelse for hur riskerna
utvecklas inom partifinansieringen och som paverkat vilka problem-
|6sningar som provats. Har bor ocksa uppméarksammas konstitutionella
skillnader exempelvis hur manga val som forekommer pa olika nivaer,
om det &r en federation eller enhetsstat etc. Forfattningsdomstolar kan
spela en nyckelroll nar det géller att patala utvecklingstendenser som
snedvrider malséttningar i offentlig policy, granska lagar for att bland
annat se om politikerna fallit for frestelsen att gynna sina egna partier
och sina finansidgrer. Det kan ocksa finnas andra maktforhallanden —
allmént i samhéllet och politiken, men &en inom partiorgani sationer —
som har betydelse for hur partiernas finansiering ser ut och utvecklas
och vilka problem som uppstar och bor I6sas. Skillnader i politisk
kultur, politisk stil, normer och traditioner kan paverka bade
problembilden och férutsdttningarna fér olika problemldsningar.
Partierna har dessutom olika karaktér. Vissa enheter & utpréaglade
medlemspartier, eller har rétter i sddan tradition, medan andra har liten
k& av andutna medlemmar eller sympatisorer och bedriver sin
verksamhet nastan uteslutande i de valda politiska férsamlingarna och
under valkampanjen. Det senare innebér ofta att partiorganisationen &r
svagt utvecklat. Andra viktiga skillnader &r naturligtvis partistorlek, om
det &r regeringsbarande partier eller parti i opposition, lokala partier
eller rikstéckande etc.

Stavja kostnader och minska snedheter i resurser i valkampanjer

Politiska partier har alltsedan begynnelsen haft olika tillgang till
pengar. Skillnaderna i resurshénseende har kopplingar till vilka
samhallsgrupper och intressen som stétt bakom ett parti och vilka
grupper som en gang bildade partiet och vilka som varit beredda att
ekonomiskt stodja det. Vissa partier har levt framst pa sma men
regelbundna bidrag och avgifter fran medlemmar och sympatisorer
samt inkomster fran diverse forsaljningsaktiviteter (medlemsfinansie-
ring) medan andra har helt eller delvis kunnat finansiera sin verksamhet
genom farre men stérre bidrag, donationer eller anslag fran
organiserade intressen (s k plutokratisk finansiering), och éter andra &r
helt beroende av offentliga anslag. En omfattande mobilisering av
frivilliga valarbetare har i viss grad kunnat kompensera bristande
ekonomiska resurser i valen. Denna bytesbalans har dock forsvarats i
takt med att massmediernas betydelse oOkat for politiken. Bland
argumenten for inférandet av offentliga andag fanns just behovet av
pengar och att den privata finansieringen, framst medlemsfinansie-
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ringen, inte klarade de resursbehov som partiernas anpassning till nya
mediavillkor och den administrativa uppbyggnaden av partiorganisa-
tionerna kravde.’

Shedvridning av den politiska konkurrensen i valen

En principiellt viktig aspekt & att ojamn foérdelning av resurser kan
snedvrida den politiska konkurrensen i demokratiska val. Paen privat
"finansieringsmarknad” dér sérintressen eller enskilda donatorer med
betydande ekonomiska tillgangar agerar — utan legala restriktioner —
kan sadana tillstand uppstd nér en kandidat eller ett parti drar till sig
utomordentligt stora summor pengar. Den yttersta fragan i detta
sammanhang & om finns det en risk att det parti eller den kandidat som
har mest pengar av detta skédl kommer att vinna valkampen? Kan man
missténka att ndgon kan kopa sig politiska maktpositioner och darmed
setill att folkviljan manipuleras?

Farhagan att pengar vinner val har med allt storre alvar forts fram i
USA. Penningflédena i de amerikanska valkampanjerna har natt
svindlande belopp och vetenskapliga studier visar pa betydande
skevheter. Kandidater till offentliga poster som soker éterval visar sig
ha betydligt stérre sannolikhet att vinna an sina utmanare. K opplingar-
na till ekonomiska resurser & patagliga. De som soker aterval har i
regel hogre kampanjkostnader, béttre access till finansidrer @n de
relativt okénda utmanarna. Understkningar visar att éver 90 procent av
de som soker dterval lyckas. Fran Californien finns resultat som visar
att upp till 96 procent av de kandidater som haft mest pengar ocksa
vunnit.’

Det tycks dock som om pengar spelar en nagot storre roll i valen pa
den federala nivan i USA. Kampanjkostnaderna pa delstatsniva kan

® Gidlund, G., Partistéd. Lund. Liber Forlag. 1983; Nassmacher, K-H., 1993 aa
® Se exempelvis: Heard, A., The Costs of Democracy. Chapel Hill. University
of North Carolina Press. 1960; Alexander, H., Money in Palitics. Washington.
Public Affairs Press. 1972: Jacobson, G., Money in Congressional Elections.
New Haven. Yae University Press. 1980; Squire, P., " Candidates, Money, and
Votes - Assessing the State of Congressional Election Research”. Political
Research Quarterly, Vol. 48, No 4 (December 1995), pp. 891-917.

" Konkurrensen i amerikanska val se exempelvis: Jacobson, G., 1980 a &;
Sorauf, F., Inside Campaign Finance: Myth and Reality. New Haven. Yale
University Press. 1992; Jones, R.,”Campaign and Party Finance in the
American States’ i Gunlicks, A., (ed) 1993 a a: Epstein, D and Zemsky, P.,
Money Talks: Deterring Quality Challangers in Congressional Elections.
American Political Science Review. 1995. Vol 89, N0.2:295-308.
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variera beroende pa faktorer som har att gora med den aktuella
konkurrenssituationen och partiets styrka i distriktet, némligen: om det
finns en kandidat med som soker aterval, hur stark partiorganisationen
&, mediatillgdngen och hur populationen kan karaktariseras i
valdistriktet.? Forskare har med varierande framgang lagt ned anstrang-
ningar for att med hjép av matematiska modeller ge végledning om nér
och hur pengar ska satsas. Vissa poangterar ocksa vikten av att betrakta
valkampanjen inte bara som en enda lang process utan bestdende av
flera faser dar varje fas har sin speciella logik och strategi.’ De
skevheter som uppstétt i de amerikanska valen utgor utan tvivel ett
vaxande demokratisk problem — dven bortsett fran den naraliggande
fragan om vilka sérintressen det & som pa detta sétt kan kopa sig makt.
Konkurrensen mellan de politiska alternativen fungerar inte pa ett
tillfredsstallande sétt.

En hog kostnadsutveckling kan i sig paverka rekryteringen till
politiska poster negativt. | lander med utpréglade personval, dér
kandidater i htg grad sjdlva maste samla in medel till sina kampanjer,
riskerar andelen som kan stélla upp som kandidater att minska om
kostnaderna blir altfér hoga. Vad betrdffar USA bor det gavfallet
noteras att amerikanska valkampanjer har sina speciella forutséttningar
och & i en storleksklass for sig och: Med en population pé cirka 250
miljoner medborgare och inte mindre an 51 olika valsystem (inkluderat
den federala nivan) och frihet att kdpa och utnyttja medier for politisk
reklam &r valkampanjer en gigantisk bransch.’® Men dven bortsett frén
detta & nivaerna jamforelsevis hoga. | ett forsok att jamfora de

8 Gierzynski,A., and Breaux, D., The Role of Money in Legislative Elections.
Paper presented at the annual meeting of the Midwest Political Science
Association, Chicago, Illinois. April 18-20, 1991 (refererad i Jones, R., 1993
aa).

® Se exempelvis: Epstein, D., and Zemsky, P., 1995 a a; Hinckley, K., A and
Green, J. C., "Fund-raising in Presidential Nomination Campaigns. The
Primary Lessons of 1988". Political Research Quarterly. 1996. Vol.49,
No0.4:693-717 Mayer, W. G., ”Comment: Of Money and Momentum”. Political
Research Quarterly. 1996. Vol.49, N0.4:719-726; Kenny, C., and McBurnett,
M., "Up Close and Persona: Campaign Contact and Candidate Spending in
U.S. House Elections’ .Political Research Quarterly. 1997. Vol. 50, No. 1: 75-
96. Damore, D. F., " A Dynamic Model of Candidate Fundraisning: The Case of
Presidential Nomination Campaigns’. Political Research Quarterly. 1997. Vol
50, N0.2:343-364.

 Herrnson, P. S, "The High Finance of American Politics: Campaign
Spending and Reform in Federal Elections’ i Gunlicks, A., 1993 a a; Barbrock,
A.T.)”Atlantic Crossing: Campaign Finance in Britain and the USA”.
Parliamentary Affairs. A Journal of Comparative Politics. 1992. Vol.47. No.3:
434-445,
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brittiska och amerikanska valkostnaderna for respektive nationella
parlament under de forsta aren under 1990-talet kom Alec Barbrook till
uppskattningen att relationerna var i storleksordningen 1 till 5.
Rapporter fran den myndighet som Overvakar att den federaa
lagstiftningen (Federal Election Commission, FEC) efterlevs, visar
dock pa en forsiktig minskning av kostnaderna for valkampanjerna
under valperioden 1997-1998. Kandidaterna till Kongressen anvande
740,4 miljoner dollar under den valperioden vilket & en minskning
med 24,9 miljoner dollar i forhdlande till perioden 1995-1996."

Kan man utifran amerikansk politik dra den generella slutsatsen att
den kandidat som har mest pengar kommer att vinna valet? Med den
starka reservationen att det finns manga osakra faktorer som spelar roll
i en vakampanj — fran de som namndes ovan till att &en innefatta
olika skandaler som spolierar chanserna att vinna, kan anda forsiktigt
konstateras. att stora ekonomiska resurser — rétt utnyttjade — ger
betydande fordel i valkampen, men garanterar ingen valseger.

Lagstadgat eller frivilligt ” forhandlat” utgiftstak

Ett drastiskt sétt att stdvja kostnadsokningarna ér att genom lagstiftning
inféra en grans for vad en kandidat far anvanda i sin valkampan;
(exenditure limits). Ett alternativt sétt att fa kontroll 6ver kostnaderna
ar att forstka fa en kandidat att frivilligt halla en kostnadsgrans och
som ersdttning for detta fa ta del av offentliga medel till
valkampanjerna — dvs att infora ett dags forhandlat utgiftstak. En
principiellt viktig fraga som brukar debatteras i samband med
lagstadgat utgiftstak for valkampanjer & om detta stér i strid med
yttrandefriheten. | USA forklarade Forfattningsdomstolen 1976
namligen att det utgiftstak for kandidaters valkampanjer som inférdes i
samband med den stora finansieringsreformen 1974 (FECA) stred mot

" Barbrock, A. T., 1994 aa

2 Kandidaterna fér Representanthuset anvande 452,5 miljoner dollar under
valdret 1997-1998, vilket skal jamforas med 477,8 miljoner dollar for
perioden innan. (FEC Reports on Congressional Fundraising for 1997-98. April
28, 1999 News Redises. Media Advisories. http://ww.fec.gov/
press/canye98.htm 1999-05-02). Totalt kostade president- och kongressval for
kandidater och partier, speciella intressegrupper och enskilda 1996 inte mindre
an 2,5 billion dollar (uppgiften hamtad fran: Sandards in Public Life. The
Funding of Political Parties in the United Kingdom. Fifth Report of the
Committee on Standards in Public Life. 1998.Vol 1: 178, som refererar till
Jason, K. F., i Peele, G et ad (eds) Developments in American Politics.
1998:308).
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forfattningen och yttrandefriheten. Detta till trots finns i USA en
kontinuerlig diskussion kring behovet av restriktioner for att bringa ned
kostnaderna. De frivilliga Overenskommelserna som finns i flera
amerilkanska delstater & sdledes ett sitt att undvika att komma i
konflikt med forfattningen (First Amendment Rights). Aven i Europa
har uppméarksamheten kommit att inriktas pa frdgan om denna typ av
begransningar & forenlig med yttrandefriheten efter réttsfall i
Europadomstolen for ménskliga rattigheter 1998.4

Lagstadgade utgiftstak forekommer for nédrvarande i Kanada,
Storbritannien, Irland, Frankrike, Spanien, Portugal, ltalien, Nya
Zeeland och Israel. Koncepten har varierande utformning, men &r ofta
baserade pd en berékning av i vilket sammanhang kandidaten
konkurrerar, dvs hur manga mandat som skall beséttas i valdistriktet
och storleken pa distriktet. Kontrollen skéts av sarskild myndighet.

Det kan vara av intresse att notera att i den omfattande
finansieringsreform som for nérvarande forbereds i Storbritannien har
en sarskild kommitté under ledning av Lord Neill of Bladen (Standards
in Public Life) bl a foreslagit ett utgiftstak for valkampanjer pa
nationell niva. Sedan 1883 finns redan ett utgiftstak for hur mycket
pengar som far anvandas av kandidater pa lokal niva. Beloppen &r
baserade painvanarantal i distriktet. For ett distrikt med 69.500 véljare
innebdr detta for narvarande ca 7,800 pund per kandidat. Den nu
foreslagna "hatten” (cap) skall gdlla fér de nationella valen och
innefatta, forutom ett utgiftstak pa 20 miljoner pund for ett parti, &ven
namngivande av donatorer och forbud mot alla utlandska donationer.
Labour motiverar sin positiva syn pa detta forslag genom att hanvisa
till en av de principer som ligger till grund for reformen ndmligen
" equality of electoral opportunity” .

| den brittiska argumentationen uttrycks @en en oro dver den
upptrappning av resurser som férekommer i valkampanjer nar tva stora
partier forsoker att maximera sinainkomster for att vinna. Risken finns,
menar man, att det frodas en cynism bland véljarna — en tro att val kan
vinnas med pengar. Dessutom anser kommitten att det &r orimligt att
partiledare skall agna mycket tid &t insamling av pengar.*

| Kanada finns sedan reformen 1974 (The Election Expenses Act) en
rigor6s reglering av hur mycket ett parti och en kandidat far anvanda i

3 Den brittiska diskussionen kring detta, se Standards in Public Life. The
Funding of Political Partiesin the United Kingdom. Vol. 1:126 ff . aa
“ Ibid sid 20.
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valen pa federal nivd™ Beloppet baseras for en kandidat pd en

berakning av antalet namn pa listan i vadistriktet i forhdlande till ett
medelvérde och antalet kandidater geografiskt réknat. For ett registrerat
parti beréknas beloppet utifrén en formel med 0.30 kanadensi ska dollar
multiplicerad med antalet namn pa pa de listor som partiet har i
valdistrikten och dar partiet finansierar en kandidat.”® Utgiftstaket for
kandidater i 1997 arsval var i genomsnitt 62,624 respektive 11,353,000
kanadensiska dollar for ett parti som bidrog till kandidater i alla 301
distrikten. P& delstatsniva &r lagstiftningen varierande vad géller sddana
begrénsningar i kostnader for valkampanjerna.

Aven Irland har infort begransningar f6r hur mycket valkampanjer-
na far kosta. Utgiftstaket galler dar bade for kandidater (ibland tillsam-
mans med parti), lokalt liksom pa nationell nivd Beloppen &r
differentierade och baseras pa hur stort distriktet &r. En kandidat i ett
distrikt med tre mandat kan anvanda upp till 12,000 pund, 17,000 pund
om det géller ett distrikt med 5 mandat.”

| Portugal finns inga grénser satta for de nationella partierna men
daremot for kandidaterna.® | Spanien har partierna granser for hur
mycket pengar som fér spenderas pa valkampanjerna och dessutom har
partierna en begransning i hur mycket som fér anvandas till kop av
reklamtid i privata TV- och radiostationer, fér nérvarande 25 procent
av valbudgeten.”

Frankrike inforde statligt partistéd i samband med den omfattande
finansieringsreformen 1988 och kopplade ocksa detta samman med ett
system av utgiftstak for olika val for kandidater sdval som for partier.

> Reformen blev resultatet av en genomgdng av omrédet efter omfattande
problem och skandaer, se Stanbury, W. T., "Financing Federal Politics in
Canadain an Era of Reform” i Arthur B. Gunlicks (ed), 1993 aa,;

Information och lagtext se: Election Canada on Line - General Information
http://www.elections.calgen_info/legislation/electoral/elec_act/elec10 e.html
1999-03-28

18 Myndigheten (The Chief Electoral Officer) ger ett preliminart beraknat tak
for kostnaderna for att underl&tta planering av valbudgeten.

Y qtandard of Public Life. Vol 1. 1998 aa

8 Presidentkandidater 1,14milj pund, dvs 6.000 x den nationella minimi-
manadsnen; Kandidater till Europaparlamentet 38.000 pund, dvs 200 x den
nationella minimi-manadslonen; Kandidater i allmanna val 9.500 pund, dvs 50
X den nationella minimi-méanads 6nen; Kandidater i regionala val 4,750 pund,
dvs 25 x den nationella minimi-manadslénen; Kandidater till lokala val 47,50
pund, dvs 25 x den nationella minimi-manadslonen (Standards of Public Life.
Vol. 1. 1998 aa.)

¥ gandardsin Public Life. Vol 1. 1998 aa.

2| agarna nr 88-226, 88-27 1988. Drysch, T.,. " The New French System of
Political Finance”, i Gunlicks, A (ed) 1993 aa
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Det & mojligt att erhdlla erséttning for 50 procent av de stipulerade
kostnadsgranserna genom ett utarbetet system for statligt stéd om man
erhdller minst 5 procent av rosterna. For presendentkandidater géller en
tredjedels erséttning och dessutom vissa villkor. Utgiftstaken &r for
nérvarande foljande: presidentkandidat 9 miljoner francs per kandidat i
den forsta omgangen och 120 miljoner francs i den andra; val till
parlament 250,000 francs + 11 francs for varje invanare ; val till
Europaparlamentet 56 miljoner francs ; regionala och lokala val
mellan 1,5 francs-11 francs for varje invanare beroende pa vilken typ
av val det & frdga om och storleken pa det aktuella territoriella
omrédet.”

Resultat fran undersokningar fran Frankrike, Storbritannien och
Israel visar att utgiftstak inte alltid fungerar tillfredsstélande. Ibland
tenderar “tak” bli "golv’, vilket bl a skedde i Frankrike dér
presidentvalskampanjerna ledde till kostnadsrekord.? | vissa fall,
exempelvis Kanada har maximibeloppet indexreglerats for att
valkostnaderna skall kunnatillatas stigai samma takt som andra priser.
Dér bor aven uppmérksammas att utgiftstaket i Kanada inte gdller
kandidaternas nomineringar; processer som i vissa valsystem kan bli
bade omfattande och kostsamma. | Storbritannien har utgiftstaket fran
slutet av 1800-talet givit oavsiktliga skevheter. Det var de nationella
valkampanjerna som kom att utvecklas till att bli de mest kostsamma
och kandidater férstérkte den tendensen genom att de medvetet sokte
undvika att ta upp fragor som kunde kopplas direkt till nagon valkrets.
Det ensidiga utgiftstaket pa loka niva medverkade sdledes till en
centralisering och nationalisering av valkampanjerna®; ett forhallande
som man nu soker rétta till genom att ocksd infora ett nationellt
utgiftstak.?* Den mest problematiska bilden torde komma frén Israel dar
den sarskilde kontrolléren (the Sate controller) tvingats att
regelbundet anpassa regelsystemet till verkligheten, dvs justera
gransvarden, oka den del av inkomsterna som kommer fran partiernas
egna resurser, mildra eller till och med annullera sanktioner for
Overskridande av utgiftstak. Att kontrollen &r viktig for att upprétthalla
trovardigheten i fraga om bestammelser om utgiftstak visar aven
erfarenheten fran Italien. Déar har det inforda utgiftstaket frén 1993 ars

2 gandards of Public Life. Vol 1. 1998 aa.

% Drysch, T., 1993 aa.

% Johnston, R. J. Pattie, C. J. Johnston, L.C. "The Impact of Constituency
Spending on the Result of the 1987 British General Election”. Electoral
Sudies, 1989. Vol. 8, N0.2:143-155. Pinto-Duschinsky, M. "Trends in British
Party Funding 1983-1987. Parliamentary Affairs. 1989.Vol.42, N0.2:197-212.
# Mendilow, J., "Public Funding and Party Transformation in Multiparty
Systems’. Comparative Political Studies, 1992. VVol.5, N0.1:90-117.
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reform Gverskridits ett antal ganger med kannbara béter som foljd.
Effektiviteten i detta koncept kan sdledes under vissa omstandigheter
bli 1agt.

Pa delstatsniva i USA sker intressanta experiment med frivilliga
overenskommelser med kandidater om utgiftstak mot att i gengald fata
del av offentliga medel. De flesta delstater har ndgon form av offentliga
medel i valkampanjerna (public funding programs), ofta &r det fraga
om direkta skattepengar. Det & framst tva modeller som anvénds. Den
ena modellen bygger pa att skattebetalaren &r villig att 6ka sin skatt
genom att medge ett paslag (tax add-on) dér dessa pengar gar till en
kandidat eller till ett parti. Skattemyndigheten & egentligen enbart
insamlare av pengarna. | den andra modellen, som &r vanligare och
dessutom varit relativt framgangsrik, anger skattebetalaren att en viss
del av skatten (ofta mellan 1-5 dollar) skall ga till en stédfond for
valkampanjer (tax check-off). | vissa delstater gar medlen till en gemen-
sam fond varifrén sedan medlen fordelas till kandidater, medan det i
andra delstater &r vanligare att |1ata varje skattebetalare ange till vilket
parti eller till vilken kandidat bidraget skall g%

| dessa frivilliga program som utvecklas i flera delstater kan
forutom utgiftstak dven andra vilkor forknippas med dessa stédpengar.
Det kan vara vissa restriktioner i anvandningen eller att kandidater
alaggs att stalla upp i vissa offentliga debatter. Det finns &ven program
som har till syfte att forhindra sérintressen att dominera
valkampanjerna.

I USA kan en presidentkandidat finansiera sin valkampanj
(presidential primary and general election campaigns) med offentligt
stod men maste da acceptera en grans for dessa kostnader, 1996 1&g den
pa 30,91 miljoner dollar. Men detta galler enbart om en kandidat
onskar tillgang till sddana medel?.

Indirekta stod

% Rhodes, M. "Financing Party Politics in Italy: A Case of Systemic
Corruption”. West European Politics. 1997. Vol 20 (1): 55 - 80

% Jones, R. 1993 aa; Jones, R., "U.S. State-Level Campaign Finance Reform” i
Alexander, H & Shiratori, R (eds.) Comparative Political Finance Among the
Democracies. Oxford. Westview Press. 1994.

" Dessa offentliga medel bygger p& ett tax check-off program har haft vissa
problem att klara behoven. En nedgang har noterats i intresset for fonderingar
frén allmanheten.
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Det finns andra inslag i lagstiftningen om partifinansiering och
valkostnader som ger uttryck for uppfattningen att staten har ett ansvar
for att konkurrensen i de demokratiska valen blir sa réttvis som mgjligt.
| ménga lander finns olika former av indirekta stéd (subsidies-in-kind)
som ger ett icke oansenligt bidrag till valkampanjerna aven om dessa
formaner sallan omréknas i pengar. Viktigast torde 6verenskommelser
som tillser att radio och TV-tid upplates under valkampanjen (ibland
dven under mellanvalsar) vara; en forman som foérskonat manga partier
och kandidater i Europa fran att hamna i en kostnadskarusell med
accelererande mediabudgetar. Véardet av sddana formaner under
valkampanjen 1987 i Storbritannien har i en studie uppskattats till totalt
37,5 miljoner pund for de tre storsta partierna® Visserligen &ar
etermediatiden kostnadsfri men daremot finns det inga restriktioner
ifraga om innehdlet i programmen. | Storbritannien liksom i andra
l&nder kan man iaktta en Okad professionalisering av dessa program De
mer amatdrmassigt organiserade debatterna har i allt hdgre grad ersatts
av pakostade produktioner.”® Dessutom har expansionen av privat
kabel-TV-marknad, kommersiella radiostationer, och den globaa
informationstekniken (med Internet ock olika intranet) forvandlat
utbudet av kommunikationsmede!l pa ett revol utionerande Sétt.

| vissa lander har utarbetats sérskilda policies rérande partiers
tillgang till olika eter-media med forsok att skapa réttvisa mellan
konkurrerande partier. | Nederlénderna har man exempelvis provat ett
system med direkt statligt stoéd och en differentierad access till radio
och TV mellan vald& och mellan-valdr.®® | Kanada finns bade ett
frikostnads-system och ett betasystem. Bada systemen & strikt
reglerade i lag. Inom det kostnadsfria systemet dligger det befintliga
radio- och TV-stationer (nationella) att uppldta tid, for partiernas
valkampanjerunder en given period (fran 29 till tva dagar fore
valdagen) Denna tillgangliga tid omgardas med vissa rekommen-
dationer. Den exakta foérdelningen mellan partierna beslutas av en
sarskild befattningshavare (Broadcasting Arbitrator) efter en konstruk-
tion som baseras pa mandatfordelning samt partiernas rostetal det
senaste valet. | det andra systemet tilléts radio- och TV att séljatid till
partierna, men det & begransat till ett visst antal timmar pa béasta

% Foljande ingick da i "paketet”: De tre stérsta partierna fick totalt vardera fem
"dots’ & tio minuter pa ala TV-kanaler, dessutom tillgang till kostnadsfri
radio-tid vilket vérderades till 12,5 miljoner pund for varje parti. (Pinto-
Duschinsky, 1989 a a)

% Barbrook, A. 1994 aa

% Koole, R. "The "Modesty” of Dutch Party Finance” i Alexander, H.
Comparative Political Finance in the 1980:s. Cambridge. Cambridge
University Press. 1989.
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sandningstid och det far endast ske under en viss angiven tidsperiod
innan valdagen. Det finns vidare en gréns for hur mycket tid ett enskilt
parti f&r kOpa. Broadcasting Arbitrator fattar &ven har beslut om den
exakta fordelningen och utgar fran samma konstruktion som fér det
kostnadsfria systemet.*

Andra férmaner som staten i vissa lander tillhandahdller &r
kostnadsfri forsandelser frén parti/kandidat till véljarna (i t ex Belgien,
Storbritannien, Frankrike, Irland och Spanien). Aven Kkostnadsfritt
utnyttjande av lokal fér valméten och anslagstavlor for valaffischering
forekommer i ett antal |ander.®

Syrning av offentliga stod

Med de offentliga anslagen har politiska beslutsfattare varlden Gver
inte bara fatt tillgang till nya resurser for partivasendet utan &ven goda
mojligheter att styra inriktning och fordelning av anslagen. Anslaget
kan inriktas i forsta hand pa valkampanjen eller uttryckligen vara ett
stoéd som skall anvéndas sarskild form av partiverksamhet, alternativt
vara almant utan speciell styrning av medlen till viss verksamhet.

| Tyskland har forfattningsdomstolen givit politikerna baklaxa for
lagstiftning om partifinansiering inte mindre &n sex ganger sedan 1949
da forfattningen tradde ikraft. Det som emellertid fororsakade den
storsta uppstandelsen vid senaste domslutet 1992 var den helomvand-
ning som domstolen gjorde i den fundamentala frégan om hur den
offentliga finansieringen skulle konstrueras. Den tyska offentliga
finansieringen har i hog utstrackning byggt pa ersittning for
valkampanjkostnader — detta efter ett tidigare domslut fran 1966 da
forfattningsdomstolen forklarade att offentlig finansiering av partier
stred mot konstitutionen. Grunden for 1966 ars beslut var principen i
tysk partirétt att partier skulle sta fria fran staten (Saatsfreiheit der
Parteien), dvs vara forankrade i samhéllet och ocksa i hog grad
finansieras av medlemmar och sympatistrer. Domstolen podngterade i
sin dom 1992 att en férandring till direkt finansiering av partier
fortfarande innebar att frihetsvardet skulle upprétthdllas. Den lag som
tradde i kraft 1994 har sokt att tillgodose kravet pa att partier skall
stimuleras att varva medlemmar och samla in egna resurser liksom att

3 Stanbary, W. 1993 aa

% | Storbritannien & ala kandidater till parlamentsvalen beréttigade till att
sénda en kostnadsfri valforsdndelse till varje véljare i valdistriktet. Enligt
berakningar var kostnaderna for denna forman vard 20,5miljoner pund i 1997
ars parlamentsval (Standardsin Public Life. 1998. Vol. 1 aa)
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principen om lika méjligheter (Chancengleichheit) skall hanteras pa
ett battre sitt. Den nya lagstiftningen har foljande huvuddrag™:

1) Direkt stod till partier som baseras pa en DM for varje rost till

EU-, nationella- och delstatsval

2) DM 0.50 for varje D-mark som ett part far i medlemsavgift och

gavor upp till DM 6.000 (12.000 for par)

3) For den forsta fem-miljon rosterna far ett parti DM 1.30 per

rost.
For att stimulera partierna att sika sig egna resurser  finns bestdmmel -
serna om att ett parti inte far erhdlla mer offentligt stod &n summan av
ala egnainkomstkallor. Dessutom lades fast en gréns pa maximalt 230
miljoner D-mark som partierna tillsammans skulle kunna erhdlla pa
detta sitt.>
De nya lagstiftningen i Tyskland har redan kritiserats bland annat
for att tilldta altfor stora offentliga resurser till partierna och
undanhdlla viktiga delar fran reglering. Det senare kan innebara att
offentliga medel kan expandera pa dessa icke reglerade omraden. Det
géaller sérskilt de politiska ungdomsforbunden, partiernas utbildnings
och forskningsstiftel ser.®
Tyskland har i likhet med Sverige omfattande offentliga bidrag till

partierna. | nagra fa lander finns daremot en mer restriktiv installning
till sddana medel. Nederlanderna hade exempelvis fram till nyligen
endast statliga bidrag till nérstdende organisationer, men har initierat
ett koncept med begransat statligt stéd till partiernas verksamhet. Ett
villkor for andag &r att medlen inte far anvandas i valkampanjer utan
till att stimulera utbildning, tréning, utredningasarbete och att fa med
mer ungdomar i politiken.*® Aven i Storbritannien réder en méttlig
entusiasmen Over statlig finansiering av partier. Visserligen har det
funnits forslag om att inrdtta partistéd, men hittills har det endast
funnits ett mindre andlag for oppositionen i parlamentet (short money)
och i den reform som nu genomfors finns inte heller nagot forslag till

* Gunlicks, A.B., "The New Geman Party Finance Law”. German Politics,
1995. Vol .4, No.1:101-121.

* | bid.

% Aven partigruppernas ansag har varit féremdl for kritik vad géler
Okningstakten. 1992 beréknades partigrupperna i Bundestag ha kostat DM 109
miljoner och partigrupperna i delstaterna tillsammans 122 miljoner DM. Efter
hérd kritik har viss reglering skett: parlamentet har godkant att faststalla ett tak
for andaget och har &ven reducerat andaget for ndgra & framover;
partigruppernas anslag for inte langre anvandas i den reguljéra partiverk-
samheten; Partigrupperna &r skyldiga att offentliggdra inkomster och utgifter.
(Gunlicks, A.T. 1995 a q)

% Standards of Public Life. 1998. Vol. 1. aa
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direkt statligt stod. Daremot finns tva inslag som innebéar offentligt
stéd, ndmligen:
1) Sketteldttnader for donationer upp till 500 pund for att
uppmuntra sma bidrag till partierna
2) Inréttande av en fond (Policy Development Fund) som skall
anvandas for forskning och mer langsiktig politisk policy-arbete
for de partier som & representerade i Underhuset. Partierna skall
bli redovisningskyldiga, det géller att visa att medlen inte anvands
till  administrativt runtinarbete, for valkampanj eller i
opinionsundersokningar.®’
Italien hade fore avsl6jandena om den systemiska korruptionen med bl
a rutinméssigt bruk av betalning for offentliga kontrakt o dyl till
ansvariga partier (kick-backs) egentligen tva skilda system for offentlig
finansiering — dels detta illegala, dels ett statligt partistdod. Under
rekonstruktionen av partierna svarade véljarna ett oreserverat "ja’
(90,3 procent) pa fragan om det legala statliga partistodet skulle
upphora i en folkomrgstning 1993, och eftersom fler an 50 procent
deltog blev utslaget giltigt. | stéllet introducerades en ny modell som
bygger pa ersittning av kostnader for kandidaternas valkampanjer.®
Huvudregeln for offentliga anslag & att partierna erhdller medel i
forhallande till sin styrka, vilket i detta sammanhang brukar innebéra —
stod i forhdllande till hur framgangsrika de varit i de senaste valen. Det
finns ett antal olika konstruktioner. | vissa fall fordelast ex ett statligt
partistod i forhallande till antal vunnamandat i parlamentet, i andrafall
tilldelas partierna ett grundbelopp lika for alla plus en rérlig
proportionell del. Andra varianter & fordelning i forhdlande till antal
roster i vaet eler till valkostnaderna. Dértill har ofta inforts
berakningsformler for att underlétta partiers omstélining eller for att
stabilisera de ekonomiska villkoren. Det &r avtrappningsregler for
partier som hamnar utanfor parlamentet efter en valforlust eler
utjamningsregler for att fordrdja eller jamna ut skillnader i valresultat.
Det finns utan tvivel ett betydande partistrategisk indag i fraga om
fordelningsnyckeln,vilket har visat sig bade i debatter och i férslag som
lagts fram. Det finns en tendens att ett parti foreslar konstruktioner som
framst gynnar det egna partiet, darefter kan ett parti acceptera en
uppgorelse dar partiet i ala fal inte missgynnas av foérdelningen.
Foljaktligen forordar sma partier konstruktioner dar proportionaliteten
minskar till forman for mer eller mindre egalitéra fordelningar. En
fordelning som inbegriper grundbelopp lika for ala partier & vidare

37 |bid. Det bor &ven noteras att anslaget till oppositionen (short money) skall
enligt forslaget hojas avsevart.
% Rhodes, M. 1997 aa
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gynnsamt fér ett mindre parti som visat sig ha stora variationer i
valresultaten eller for ett stort parti som ser risken for en fortsatt
nedatgdende trend. Huvudargumentet for egalitara fordelningar ar att
ala partier har samma uppgift att ga ut i val och forsoka fa sd manga
roster som mgjligt, vilket innebér att alla behdver lika mycket resurser.
Motargumenten for en egdlitar princip i frédga om offentliga medel —
forutsatt att det & frdga om betydande belopp — & att bristen pa
hénsynstagande till partiernas styrka kan undergréava den politiska
konkurrensen och konservaera partistrukturen. Offentliga medel bor
inte anvandas som pensionsmedel som forsvarar nédvandiga forand-
ringar i partisystemen.®

I Tyskland har politikerna sokt att leva upp till ”principen om lika
mojlighet” genom att introducera en utjamningsfond (1983) for att
kompensera de partier som fétt mindre donationer (via skattereduktion
pa gavor) an det parti som gynnades mest av detta system. | praktiken
fick emellertid utjamningsreglerna ovantade effekter. Det hade antagits
att det kristdemokatiska partiet (CDU) skulle fa mest privata
donationer och sdledes gynnas av de generdsa bestammelserna om
skattereduktion pa gavor, medan det socialistiska partiet (SPD) skulle
bli det parti som huvudsakligen skulle kompenseras med medel ur
fonden. | verkligheten blev de sma partierna vinnare medan SPD inte
alls erhdll négra sddana pengar. Situationen blev oacceptabel for SPD
och politikerna beslutade om en justering av bestammelserna som
forsékrade SPD anslag ur fonden. | gengald hojdes beloppstréskeln for
offentlig publicering av namn pa donatorer (fran DM 20.000 till DM
40.000) och gransen for tilldten skattereduktion till DM 60.000
(120.000 for par). Den s k basfinansieringen (Sockelbetrag) som
funnits for att ge offentligt stod till sma partier som fatt mellan 27,5
procent av rosterna till det tyska parlamentet (Férbundsdagen) har i
praktiken successivt reducerats av de etablerade partierna®® Det kan

¥ Gidlund, G. 1983 a & Gidlund, G.”Vinna eller forsvinna. Den offentliga
partifinansieringen och véjarnas nya rorlighet”i Kommunalt partistéd. SOU
1991:80; Gidlund, G.”Public Investments in Swedish Democracy. Gambling
with Gains and Losses’ i Wiberg, M. (ed) The Public Purse and Political
Parties. Public Funding of Political Parties in Nordic Countries. The Finnish
Political Science Association. Helsinki. 1991; Gidlund, G. " Regulation of Party
Finance in Sweden” i Alexander, H., and Shiratori, R. (eds) Comparative
Political Finance Among the Democracies. Oxford. Westview Press. 1994.

“ Det kan jamforas med Frankrike dar Forfattningsdomstolen (Conseil
Congtitutionnel) ingrep och forklarade att den femprocenttroskel som
foreslagits i partistodskonceptet var oférenlig med forfattningen. Lagstiftarna
hade enligt domstolen misslyckats med uppdraget att skapa gynnsamma
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jamféras med att olika offentliga anslag till de etablerade partierna
kontinuerligt hojts, det géller inte minst anslagen till partigrupperna i
parlamentet som bara till Bundestag hojdes 32 ganger sin storlek fran
1966 till 1992. Den senaste kritiken fran forfattningsdomstolen 1992
blev svidande. Domstolen konstaterade att lagstiftningen krankte
principen om lika mgjligheter: att den s k basfinansieringen stred mot
forfattningen; att skatteférmaner skulle ges for nivaer som medel-
inkomstagare hade rad med; att donationer fran korporationer inte
kvalificerade sig for skattereduktioner 6ver huvud taget; att troskeln for
offentliggérande av givarens namn inte fick vara hogre an DM 20.00.*

Erfarenheterna fran Tyskland utgdér en god illustration av de
problem och risker som & forknippade med offentlig finansiering.
Sarskilt géller det frestelserna att som politiska (parti)foretrédare i
regeringar och parlament standigt oka sina férmaner och gynna sina
egna pa bekostnad av konkurrenter. | lander med forfattningsdomstolar
kan politikerna tvingas atgéarda snedheter och i vissa fal aven dampa
altfor expansiva ambitioner, men i parlamentariska system i folk-
suverdnitetens namn har véljarna och representanterna (partierna
gava) detta ansvar.

En metod att minska diskussionen vid hojningar av offentliga
partistod & onekligen att inféra nagon typ av indexreglering. |
Danmark har vid den senaste reformeringen 1995 bl a bedutats att det
skall ske en anpassning av det statliga stodet varje ar (1 januari) med
tva procent. Lars Bille konstaterade foljande:

Man skulle dbenbart ikke endnu en gang igennem en lovvedtagel se
og ubehagelig offentlig debat for a sikre, att partistetten fulgte
med den almindelige prisudvikling®.

Bidrag fran organiserade intressen och enskilda stora donator er

Det & inte ovanligt att det under valkampanjer uppstar situationer dér
politiker efter kritik tvingas forklara sig eller géra avbon for att ha
mottagit ett speciellt andag. Labourledaren Tony Blair i Storbritannien
rakade exempelvisi blasvader i valkampanjen 1997 nér det uppdagades
att Labour mottagit en miljon pund fran chefen for det foretag som star
bakom Formel 1 tévlingarna. Blair tvingades be om ursakt for
hemlighetsmakeriet i samband med detta, sarskilt som det framkommit
att regeringen hade for avsikt att undanta just Formel 1 tavligarna fran

forutséttningar for den pluralism av idéer och opinioner som & nddvandig i en
demokrati. (Drysch, T. 1993 a a).

“1 Gunlicks, A. B. 1995 aa.

“2Bille, L. Partier i forandring, Viborg, Odense Universitetsforlag, 1997:162.
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ett forbud mot annonsering och sponsring av den internationella
tobaksindustrin. Labour betal ade tillbaka bidraget.*

Under presidentvalskampanjen i USA 1996 avddjades att det
forekom stora ekonomiska bidrag fran Kina i kampanjen. Nyligen har
Johnny Chung, som samlat medel till det Demokratiska partiets
kampanjkassa offentligt medgivit att han mottog 300,000 dollar fran en
general i den kinesiska underréttel setjansten. Chung ska ha bidragit
med 360,000 dollar till det demokratiska partiet innan valet 1996. Hela
detta belopp har aterbetalats. Denna affar har inte minst rest fragan om
vad kineserna trodde de kunde kdpa med att finansiera en amerikansk
presidentkampanj.**

Frégan & da var grénsen gar mellan vad som &r tillborlig paverkan i
en demokrati och vad som bor betraktas som ett oegentligt
beroendeforhdllande mellan politiska beslutsfattare och bidragsgivare?
Sarskilt nar det galler bidrag till valkampanjer fran olika sérintressen
och stora bidragsgivare (fat cats) & det av intresse att ndrmare fundera
pa begreppet "access’. | forskningen om kampanjbidrag brukar man
skilja mellan tva olika strategier hos sadan bidragsgivare. Den ena &
inriktad pa att ge pengar och fa nagot direkt i utbyte — att kopa roster
eler beslut (buying votes), medan den andra strategin handlar om att
kopa access (access-buying strategy). Hur sdker kan da en bidrags-
givaren vara pa att lyckas i en access-buying strategi? Om detta finns
olika forestdllningar i litteraturen. En forestélining &r att "access’
endast ar ett forskbnande uttryck fér en givare som férsakrar sig om
nagot givet privat i utbyte pa en investering, ma vara att access kan ses
som nagot typiskt implicit. Har & det sdledes fraga om en mycket
medveten "placering” dar utdelning vantas. En annan forestallning
betonar att access framst & symbolisk i den bemérkelsen att t ex en
intressegrupp Vill visa upp sig, markera sin betydelse och pa detta satt
"réknas’. Med detta perspektiv har access endast betydelse for
mottagaren i den bemérkelsen att man tillférsékras bidrag, men
gentjanster & inte medvetna. Den vanligaste uppfattningen i
litteraturen har dock varit att access &r férknippat med information. For
de som ger bidrag ségs syftet ofta vara att fa en majlighet att traffa en
ledamot i ett parlament eler i regeringen, att kunna informera,
presentera sina asikter.”® Accessi de tva senare betydel serna kan tyckas
oproblematiskt i en demokrati dér beslutsfattare har att informera sig
och vara lyhord for opinioner. Detta till trots kan dessa mer analytiskt

3 Financial Times 1997-11-1; SvD 1997-11-17.

“ Herald Tribune 1999-05-17.

> Austen-Smith, D. ”Campaign Contribution and Access’. American Political
Science Review. 1995. Vol.89, No.3: 566-581.
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skilda definitioner och forestallningar av access inte alltid upprétthallas
i praktiken. Exempelvis kan ett bidragsgivande fran en intressegrupp
(foretag eller intresseorganisation) till ett parti ha fungerat oproblema-
tiskt under flera valkampanjer fram till en frdga kommer upp pa den
politiska agendan som berdr intressegruppen pa ett patagligt sétt. Finns
det dd en risk att bidragsgivaren aktiverar sina kontakter med
mottagaren av de stora bidragen — d v s gar fran "symbolisk” och/eller
"information” till att férvanta utdelning pa sina investeringar under
manga ar? Partiforetradare kan i detta fiktiva fall utséttas for sa
intensiva uppvaktningar att det kan uppfattas som patryckningar.

Bidragsgivare vill ofta skapa sérskilda relationer till ”sin kandidat”.
Middagar och andra tillstéllningar dér donatorer far méta kandidat och
garna toppolitiker tillhér sddana arrangemang som kritiseras for att
skapaintryck av en befintlig marknad.

Forbjuda bidrag?

En ultimat strategi & otvivelaktigt att i lag forbjuda organiserade
intressen och enskilda stora donatorer (fat cats) att ge bidrag. Forbud ar
inte s vanligt forkommande, men finns dock i lander dar korruptions-
skandaler duggat tétt. Bade i Belgien och Frankrike har inforts forbud
mot att ta emot bidrag fran institutioner, daremot & donationer fran
enskilda tillatna. | Belgien kunde t ex politiker fram till 1993 ta emot
"gavor”, forutsdttningen far detta var att dessa gavor inte skulle
forknippas med krav pa ndgon motprestation.® | Italien ar det forbjudet
for ett foretag som kontrolleras av staten eller har minst 20 procent i
statligt kapital att ge bidrag till partier eller kandidater. Ovriga foretag
maste begara foretags edningens godkannande och dértill offentliggora
eventuella bidrai foretagets ekonomiska redovisningar. | Portugal &r pa
liknande sétt vissa statliga foretag forbjudna att ge politiska bidrag och
dar finns det ocksa ett uttryckligt forbud for foretag som har tillstand
att bedriva vafardsservice, och olika institutioner som arbetar med
valgorenhet att ge sddana bidrag.”’

“ | den s k Augustaaffaren som skakade Belgien anklagades tolv ledande
politiker for att hatagit emot mutor i samband med vapenaffarer. En uppgift for
domstolen i " arhundradets rattegang” som startade 1998 var att pavisa om det
fanns ndgot samband mellan ” gévorna’ och vapenkontrakten. DN 1998-09-03
4" gandards of Public Life. 1998. Vol. 1 aa. | vissa lander finns ocks& férbud
mot bidrag fran utlandska foretag. Med den globala nétverksekonomin har det
blivit svérare att veta hur &gandeforhdllanden ser ut vilket forsvarar denna
lagstiftning.
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Forbud fungerar inte alltid pa ett tillfredsstéllande sétt. En allmén
erfarenhet &r att intressegrupper har en forméaga att finna kryphd i
lagstiftningen, utforma nya strategier — tills lagstiftningen sa
smaningom &nnu en gang soker att komma tillrétta med problemen.
USA utgor ett belysande exempel pa detta. Innan finansieringsreformen
(FECA) i USA under 1970-talet fanns ett system med férbud for
foretag och fackliga organisationer att ge bidrag, men pa grund av
kryphd och framfor allt bristen pa ett effektivt kontrollsystem, kunde
pengar relativt ostort slussas in i valkampanjer och bidra till skandaler
och problem. Den probleml6sning som FECA inforde var att forbjuda
direkta bidrag till federala kandidater, men att medge att sarskilda
politiska aktionsgrupper, Political Action Committees (PAC) fick ta
emot bidrag fran korporativa styrelser och aktiedgare och sedan ge
bidrag till olika kandidaters och partiers valkampanjer.”® Anpassningen
till denna nya strategi fran olika intressens sida har varit
h&pnandsvéckande snabb och tillika effektiv sett ur intresseperspektiv.
1988 beraknades antalet PAC till 4 828, vilket var en &ttafaldig 6kning
frdn 1974.° Enligt en berdkning finns alltid drygt 4 000 PAC
registrerade pa federal nivd® Det & vanligt att indela PAC i
korporativa, dvs naringslivsorienterade respektive fackligamen i gélva
verket har de korporativa PAC olika profiler av av typen jordbruk,
handel, halso- och sjukvard eller andra vafardsomraden, medan andra
& mer heterogena. Det finns ett tak for hur mycket bidrag en PAC far
ge till varje enskild kandidat, namligen 5 000 dollar; ett belopp som
varit ofbrandrat sedan 1974. Daremot finns ingen gréns for hur mycket
pengar en PAC totalt far bidra med under ett val.** Mellan 90-95
procent av PAC:s totala kampanjbidrag gar till kandidater som stéller
upp i val, medan 5-10 procent utgdr s k obereonde kampanjmedel
(independent  expenditure) som vissa PAC anvander i egna
kampanjer.>

PAC:s politiska roll och inflytande tillhdr de standigt
kontroversiella fragorna i USA. Oron &r stor for att sérintressen koper
sig politiska beslut, alternativt ser till att inget sker inom for dem vitala

“8 FECA, Section 441b. Det bor noteras att vissa delstater tilldter sidan bidrag
till stod for icke-federala kandidater. FEC Twenty Y ear Report,

http:// www.fec.gov/pages/ch3.htm. 1999-05-02.

“ Wilhite, A and Paul, C. "Corporative Campaign Contributions and
Legidative Voting”. Quarterly Rewiev of Economics and Business. 1989.
Vol.29, No.3:73-85.

® |nternational Encyclopedia of Government and Politics. 1996.
Vol. Two:794-1510:976

L FECA.

%2 International Encyclopedia of Government and Politics, 1996. aa
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omréden. Aven forskningsméassigt & PAC stort. En betydande del av
denna forskning &r inriktad pa fragor om vad som bestammer vilka
kandidater som erhdller bidrag av PAC. Dér blir en centrala uppgifter
frdgan om det & en kandidat som soker dterval eller om det & en
utmanare, men &aven kandidatens position, uppdrag, profileringar,
ideologisk tillhdrighet kan kartldggas. Andra forskare har koncentrerat
sig pa att studera vilka effekter som PAC:s bidrag har pa politikers
beteende, sarskilt i lagstiftningsarbetet. Resultaten & hér av varierande
slag. Vissa kartlaggningar styrker antagande om att sérintressen genom
bidragsgivande paverkar kongressledamoters beteenden, medan andra
resultat pekar pa att effekterna av PAC &r betydligt mer komplicerade
och sammansatta.>

Herbert Alexander, en av USA:s framste experter pa partifinan-
siering, tillhér de som férsvarar PAC och anser att det finns mycket
Overdrifter i vad som sdgs om deras inflytande 6ver politiken. | en
debatt om PAC som Alexander deltog i havdade han att det som skulle
hénda om man forbjéd PAC var att de intressen som nu stoder PAC
skulle soka sig andra végar, men fragan var om detta skulle det ske lika
Oppet och lika fokuserat som nu. Alexander pekar ocksd pa att
tillvaxten av PAC har att gora med av dessa strukturer fangar upp det
centrala i dagens politik: sakfragor, intressen och arbetet, medan det
geografiska och det som har med det ndrmaste omgivningen att géra
inte langre har samma potential. Partier som baseras pa det senare och
dessutom maste ha bredare inriktning mister i attraktionskraft.>* PAC
har med andra ord bérjat bli en utmaning och en konkurrent till det
traditionella partivasendet.

Fackliga andlag till partier och kandidater

% Se exempelvis: Sabato, L. J. PAC Power: Inside the World of Political
Action Committees. New york, Norton 1984;Clawson, D. and Su, T. "Was
1980 Speciad? A Comparison of 1980 and 1990 Corporate PAC
Contributions’. The Sociological Quarterly, 1990. Vol.31, No.3:371-387;
Davis, F.L., "Sophistication in Corporative PAC Contributions. Demobilizing
the Opposition”. American Politics Quarterly. 1992. Vol.20, No.4:388-410;
Davis, F. L., "Balancing the Perspective on PAC Contributions. In Search of an
Impact on Roll Calls’. American Politics Quarterly. 1993. Vol.21., No.2:205-
222; Endersby, JW., and Munger, M. C., "The Impact of Legidator Attributes
on Union PAC Campaign Contributions’ Journal of Labour Research, 1992.
Vol .XIl, No.1:79-97.

> Brookings Working Groups on Campaign Finance Reform.
http://wwwbrook.edu/gs/campai gn/workgrp/round3.htm 1999-05-02.
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Andlag fran fackliga organisationer till partier och kandidater &r i vissa
lander tilldtna, i andra omgéardade med speciella restriktioner medan de
i ytterligare andra & forbjudna enligt lag. Debatten kring fackliga
bidrag till ideologiskt narstdende partier eller kandidater i
valkampanjer har rort fragan om medlemmarnas méjligheter att fa
inflytande Over beslut om politiska bidrag framforallt i ett l&ge dér
majoriteten i vissa fackforeningar inte langre rostar pa
socialdemokratiska partier. | USA har det under senare ar framtrétt en
stark reaktion mot fackliga bidrag till valkampanjer och i fler delstater
har forsok gjorts att forbjuda eller inskranka pa sddana stéd.*

Under Thatcherregeringen i Storbritannien infordes 1984 en ny lag
(The Union Trade Act), som stadgade att en facklig organisation maste
genomfdra en omrostning (minst vart tionde ar) bland sina medlemmar
om innehav av politiska fonder. Lagen sdgs som ett sitt av den
konservativa regeringen att bryta fackets makt och dértill skada
Labour, eftersom partiet i hdg grad finansierades genom fackligt stod.
Omrostningarna ledde dock till att fackforeningarna erhdll det
nodvandiga stodet, beholl sinafonder och dessutom inréttade vissa nya.
Trots den massiva kritiken mot denna lag under 1980-talet foreslar
Neill Committén i sitt reformférslag 1998 ingen andring av lagen.
Forhallandet att Labour under senare med framgang sokt minska sitt
finansiella beroende av fackféreningsrérelsen torde inte vara oviktigt i
sammanhanget. Men & andra sidan har Labour “kvittat” genom att
infora en bestammelse som kan paverka det konservativa partiets
traditionella finansiering: varje foretag som ger bidrag (pengar, |an
eller sponsring av annan aktivitet) till ett politiska parti maste tillstand
av sina aktiedgare vars beslut endast galler for en period av fyra ar.
Dessutom maste foretagsl edningen ta stélIning till ett sddant bidrag.®

| Danmark har principen om frivillighet i fackliga bidrag fastlagts i
en lag frén 1990. Det & visserligen tillatet for fackforeningar att ge
bidrag till partier men sadana kan endast ges om medlemmarna
godkanner det. Varje medlem har rétt att vagra genom att ange detta i
sarskilt kontrakt eller formular.®” Forslag har framlagts pa att en kopia
av den insanda blanketten till facket skall sandastill justitieministern.®

Med EU:s nuvarande mutlagstiftning har fragan om de fackliga
andagen till politiska partier kommit i en delvis ny dager.
Bestammelser om bestickning och mutor omfattar darmed inte enbart

DN 1998-04-12.

% gandards of Public Life. 1998. Vol. 1 aa.

°" pPedersen, M & Bille, L. "Public Financing and Public Controll of Political
Partiesin Denmark”. | Wiberg, M (ed) 1991 aa.

% Bille, L. 1997 aa.
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fal dar forman inte tillfaller eller avses att tillfalla den mutande sjalv
utan &aven for tredje mans rékning. Frégan om hur detta skall tolkas i
fraga om bidragsgivande &r annu for tidigt att med bestamdhet veta. En
kritisk punkt tycks dock vara hur man skall tolka granserna for vad som
ar "allmant ekonomiskt stod”, till ett politiska parti, vilket enligt vissa
tolkningar inte omfattas av straffansvar och hur en bidragsrelation skall
se ut som betecknas som straffbar i den nya lagstiftningen.*

Tvingande eller frivilliga restriktioner

Beloppsbegransningar for hur mycket bidrag som far ges till ett parti
eller till en kandidat fran enskilda eller fran ett kollektiv & inte vanligt
forekommande. En sddan begrénsning av belopp kan ses som ett it
att minska risken for att ett parti eller en kandidat far bidrag fran en
givare som & av den storleksordningen att det helt dominerar och
dessutom ger upphov till odnskat beroende. 1 USA finns for den
federala nivan maximibelopp for individuella bidrag enligt foljande™:

1) 1, 000 dollar per individ till en kandidats kampanj for varje

priméarval, nominerings- eller allmant val

2) 5,000 dollar per individ och &r till en PAC

3) 20,000 dollar per individ och ar till en nationell kommitté for

ett politskt parti

4) ett sammanlagt tak pa 25,000 dollar per & for individuella

bidrag.
Dessa maximigranser har inte forandrats sedan FECA reformen 1974.
Trots hard reglering finns kryphd som dessutom expanderar.
Amerikanska partier kan utan begransningar anvanda pengar for
kampanjer som allmént gynnar partiet utan att nagon kandidat sarskilt
namns. De mest omfattande penningstrémmarna ar de s k soft money
som insamlas for federala kandidater bade i presidentsval skampanjer
och kampanjer for kongressledaméter men anvands pa del statsniva, dvs
utanfor den doméan som FECA :s férbud och restriktioner géaller.

En betydligt vanligare form av restriktion & att fastda en

beloppsgrans for offentliggérande av namn pa bidragsgivaren. |
Tyskland har, som tidigare visats, dessa beloppsgénser sankts sedan

*® For en redogorelse av den nya lagstiftningen och komplikationer for
partifinansiering se: Madeleine Leijonhufvud, "Korruption och partifinanser”.
Juridisk Tidskrift vid Stockholms universitet. 1998/99;2;338-347; Korruption.
Svenskt tilltréde till vissa internationella konventioner m m. Ds 1998:29. Om
korruption i Sverige se Staffan Andersson, Makt till salu?. Rapport fran ESO
(kommande 1999)

©FECA aa
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1994. | Kanada maste alla bidrag stérre an 100 kanadensiska dollar
redovisas offentligt.

I Irland maste kandidater i president- och parlamentsval offentlig-
gora varje bidrag som Gverskrider 450 pund. Detta maste ske inom 56
dagar. Ett irlandskt parti & skyldig att offentliggora varje arligt bidrag
som &r 6ver 3,500 pund vid en viss angiven tid. Det & i Irland &ven
forbjudet att ta emot anonyma bidrag som dverskrider 90 pund.®

| Storbritannien kommer grénsen for offentliggérande av bidrag till
parti pa nationell niva att ligga pa 5,000 pund respektive 1,000 och mer
till ett parti inom ett distrikt.? | Storbritannien finns férutom den
tidigare namnda nya partifinansieringsreformen ett omfattande
regelverk som l&gger fast uppféranderegler for framst parlaments-
ledaméter i underhuset (The Code of Conduct for Members of
Parliament)®. Dar finns bestammelser som som stipulerar att varje
sponsring till en parlamentsedamot i samband med valet som
Overskrider 25 procent av valkostnaderna maste registreras i ett sarskilt
register (The Register of Members Intererests) som uppréitas i
Parlamentet och som & offentligt och mgjligt for allménheten att
granska. En brittisk parlamentsledamot ar ocksa skyldig att registrera
"substansiella donationer” fran en organisation eller foretag som gors
pareguljar basis, men da framst till sin partiorganisation i valdistriktet
forutsatt att bidraget ar forknippat med ledamotens kandidatur for
parlamentsposten. Med substansiellt avses i detta sasmmanhang 500
pund eller forman till ett varde av motsvarande bel opp.

| amerikanska delstater pagar olika aktioner och reformprogram for
att komma tillrétta med finansieringsproblem. | dessa aktiviteter finns
ofta engagerade medborgargrupper som driver krav pa forandringar.
"Americans Against Political Corruption” organiserar exempelvis for
grundlaggande reformer pa delstatsniva. | Main godkandes 1996 " Main
Clean Elections Act” som ses som en modell for andra stater.
Programmet kunde drivas igenom genom ett initiativ som fick ett stort

¢ Standards of Public Life. 1998. Vol. 1. aa

62 | bid. Forbud for anonyma gavor kommer att g& vid 50 pund.

% Code of Conduct together with The Guide to the Rules Relating to the
Conduct of Members. Innehdller fyra delar: Registration of Interests,
Declaration of Interests, Advocacy Rule, Procedure for Complains. | samband
med Lord Neills utredning Standards of Public Life har Code of Conduct blivt
foremd for viss Oversyn. Fdljande grundidggande principer ska vara
végledande::” Selflessness’,  "Integrity”, "Objectivity”, ”Accountability”,
"Openess’, "Honesty”, "Leadership”. Regelverket skall verka forebyggande.
http://www.parliament.the-stationery-

office.co.uk/pa/cm199697/cmsel ect/cm.../code.ht 1999-03-09.
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genomslag och ledde fram till en folkomrostsning.** Programmet
bygger pa frivilliga 6verenskommelser med kandidater som stéller upp
i val inom delstaten enligt f6jande modell: En kandidat som ingatt en
Overenskommel se att begransa sina kostnader och végrata emot pengar
fran privata bidragsgivare far tadel av offentligamedel ur den inréttade
fonden (Clean Election Fund) och erhdlla — lika for alla kandidater —
enlig foljande:

— 75 procent av den genomsnittliga kostnaden (beréknad pa de tva

senaste valkampanjerna)

— Icke utnyttjade medel maste aterbetalastill fonden

—Om en offentligt finansierad kandidat méter en kandidat som har

valt att inte inga en sddan Gverenskommelse, matchar fonden den

"frivillige kandidaten” med dollar i proportion till motstandarens

resurser — upp till tva ganger beloppet.

— Vissa beloppsgrénser fér privata bidrag till kandidat som inte

anvander offentliga medel
For att inte medlen skall missbrukas krévs att varje kandidat som vill
utnyttja denna majlighet maste visa att hon eller han har ett brett stod.
Detta sker genom att kandidaten samlar in ett viss antal bidrag fran ett
visst antal individer. De speciella antalen varierar beroende pa vilket
val som avses. Det kan tillaggas att pengar till denna fond bland annat
kommer frén en dubblering av avgifterna for lobbyisterna.®

Bidrag fran skattebetalare

Forbud och restriktioner férmedlar gélvfallet inga positiva signaler till
presumtiva bidragsgivare. Det har ocksa i sarskilt Tyskland, Italien och
Japan under perioder uppstatt svara ekonomiska kriser i partier nar
lagstiftare forsokt att strypa kallor som givit upphov till mutor och
andra missférhallanden.

| vissa lander finns olika skatteavdrag pa gavor till partier eller
kandidater for att stimulera bidragsgivande. | Kanada har intentionerna
varit att 6ka de mindre bidragen. Reduktionen av den beskattningsbara
skatten ar dar 75 procent av den bidragna summan (upp till 100
Kanadadollar) och sedan i fallande skala: 50 procent av den bidragna
summan mellan 100-500 dollar — upp till den totala skattekrediten pa
500 dollar. Denna grans uppnas med en total donation pa 1,150
Kanadadollar.® Aven i Frankrike finns ett system som gor ett bidrag

8 Current Trends in Campaign Finance Reform
http://www:destinationdemocracy.org/current. html 1999-03-08.
% |bid.

€ Stanbury, W. 1993 aa.



42 Att satta granser for pengars makt SOU 1999:92

till parti eller kandidat avdragsgill fran skatt upp till 1,25 procent av
personens inkomst.

Aven Tyskland och Storbritannien har som tidigare namnt skatte-
|&ttnader for bidrag. | det senare fallet kommer enligt det framlagda
forslaget att inforas en skattelattnad pa bidrag upp till 500 pund "to
encourage small donations to parties’. Ett parti maste ha fatt vissst stod
i véljarkéren for att kunna erhdlla sddana medel. Det bor &ven noteras
att i det tyska offentliga stodet till partier finns en direkt koppling till
hur mycket pengar som det enskilda partiet lyckas samla in fran
medlemmarna.

| bdde USA och Italien finns tecken pa bristande intresse fran
allménheten for tax cheek-off program. | USA gédller detta i forsta hand
den fondering som ligger till grund for finansieringen av
presidentkampanjerna som behdvt forstérkning med direkta anslag for
att klara behoven. | forsoken att finna en nya inkomstkalor foér
partierna har man i Italien infort ett system som tillater skattebetalare
att kanalisera 4 av varje 1000 lire av sin skatt till en fond for partierna.
Systemet har dock haft betydande svarigheter att attrahera
allméanheten.®’

System for offentlig kontroll

Vilka mgjligheter har statsmakten att se till att partier och kandidater
efterlever de regler som inforts? Det vanligast forekommande &r att
partier och/eller kandidater & skyldiga att inkomma med rapporter 6ver
sina ekonmiska verksamheter. Den redovisningsskyldigheten har tkat i
omfattning och betydelse med att de offentliga anslagen inférts och
expanderat i manga lander. Den offentliga redovisningen kombineras i
vissa lander med offentliggorande av vilka som bidragit till ett parti
dler till en kandidats valkampanj. Tidigare har det funnits en viss
skillnad mellan Nordamerika och Europa sa tillvida att begransningar
eller restriktioner i fréga om valkampanjer och bidrag av olika slag har
varit sillan forekommande i europeiska lander.®® Den situationen har
forandrats under senare tid vilket ocksd mérks i den framvéxande
kontrollverksamheten i manga lander.

Kontrollsystemen varierar i frdga omfattning och graden av
sanktioner. | vissa lander har inforts hard kontroll och kénnbara
sanktionsmojligheter om reglerna inte foljs, t ex att rapporter inte

7 pujas, W & Rodhes, M ” Party Finance and Political Scandalsin Latin Europe”
European University Institute, Working Paper RSC No 98/10.
Http://mww.iue.it/RSC/WP_Texts/98_10.html 1999-05-02.

% Nassmacher, K-H. 1993 aa.
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kommer in i tid eller att felaktiga uppgifter rapporters. Andra lander
har mer modesta uppfdljningar. Det finns &ven vissa olikheter i fraga
om vilka som & ansvariga, om det géler partier kan en eller flera
nivder vara skyldiga att |amna redovisningar. | andra fall kan
kandidater vara skyldiga att |1amna s&dana uppgifter; ett system som av
naturliga ska &r vanligast i lander med utpréglade personval.

Reglering av partifinansiering & ibland sammanlankade med
vallagstiftningen eller med lag for registrering av parti, alternativt har
sarskilda partilagar stiftats dar partifinansieringsreglerna ingar. En
partilag ger inledningsvis en partidefinition och stipulerar vissa
skyldigheter gentemot staten, men ger aven vissa riktlinjer for hur
exempelvis organisationen skall vara beskaffad. Det &r tydligt att det
finns ett samband mellan tillkomsten av partilagar och erfarenhet av
auktoritéra politiska system vilket skapat behov av att formulera villkor
for att partier har en demokratisk ordning.” Det kan dock konstateras
att inte ala lander som kraver offentlig redovisning eller inréttat andra
regler altid har en sarskild partilag som réttsdig grund for
bemyndigande.

Omfattande system for redovisning och kontroll

Europa ar det framforallt Tyskland, Frankrike och ltalien som har de
mest |angtgaende systemen for offentlig redovisning och dértill harda
straff om partier och kandidater inte foljer reglerna — dvs lander som
haft betydande korruptionsproblem. Ett tyskt parti ar skyldigt att
redovisa alla sina finansiella transaktioner pa alla nivaer i partiorgani-
sationen. Det finns krav pa sarskild redovisning hur de offentliga
partistdden anvands. | vissa fall kan dven redogorelser krévas om
skulder och tillgangar. Eftersom den tyska partifinansieringen &r
mycket strikt reglerad och dessutom komplicerad till sin natur &r
redovisningaktiviteten betydande. Till detta skall laggas att forfatt-
ningsdomstolen kontinuerligt ingriper i lagstiftningen och — bortsett
fran dess betydelse rent innehdlsligt — medverkar till en okad
komplexitet. Ett parti som inte kan uppvisa kvitton pa en godtagbart

% Dan Avnon konstaterar att i Tyskland, Osterrike och Israel har partilagarna
starka kopplingar till partifinansiering och att partilagarna dér fyller behovet att
en réttsig bas som gor det mojligt att utféra kontroll och évervakning av
partierna finansiella aktiviteter. Forutom dessa lander finns partilagar i Finland,
Polen, Spanien och Venezuela. (Avon, D. " Parties Laws in Democratic Systems
of Government”. The Journal of Legidative Sudies. Vol 1, No 2. 1995:283-
300). Se é&awen Johansson, S., O. "Om partibegreppet i valsystemet” .
Forvaltningsrattslig Tidskrift. 7/1997.
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sétt kan fa dryga boter. Risken for att ndgot sddant skall hénda har
gjort att partierna under senare tid lagger ned omfattande summor pa
att hdlla sina "papper” i god ordning och &en vara ekonomiskt
forberedda pa eventuella boter.

I Frankrike har korruptionsskandaler, men &en den offentliga
finansieringen som inférdes 1988, haft konsekvenser for graden av
redovisning och kontroll. | samband med reformen slogs fast att
mottagadet av offentliga medel var forenat med ansvar, ndmligen att
partier och kandidater redovisar hur medlen anvands.”” Kandidater
maste upprétta ett konto for valkampanjen for att fa tillgang till
ersittning frén statliga medel.” Kandidater till Nationalférsamlingen
har skyldighet att inldmna rapporter om inkomster och utgifter for de
tre manaderna fore valet, inom 60 dagar efter valet. Uppgifternalamnas
till Nationalférsamlingens ordférande men skall vara tillgéngliga for
forfattningsdomstolen och andra granskande myndigheter. President-
kandidater maste &en inkomma med rapporter dar kvitton pa
inkomster och utgifter skall forevisas. Uppgifter om vakostnader i
forhdlande till stipulerat utgiftstak publiceras i Journal Official.
Sanktionssystemet blev i och med reformen mer rigorost. En kandidat
till Nationalférsamlingen, som inte lamnar ndgon ekonomisk rapport,
forklaras icke-valbar under ett & och mister sin parlamentsplats. En
kandidat som brutit mot det lagstadgade utgiftstaket kan straffas med
béter (mellan 360-15,000 francs) eller fangelse mellan en manad och
ett &’

| Italien har politikerna efter sasmmanbrott bade i partisystemet och
det gamla korrumperade finansieringssystemet sokt att finna en ny
modell i reformen fran 1993, dar &ven kontroll och 6vervakning ar mer
omfattande an tidigare. Eftersom Italien har utgiftstak for valkostnader
for bade partier och kandidater och dessutom statlig kostnadserséttning
for vissa delar av dessa valkostnaderna blir reovisningarna relativt
omfattnade. De ekonomiska redovisningarna (kostnader och inkomst-
kallor) skall presenteras for presidenterna i respektive kammare i
parlamentet och granskas av en nationell myndiget (The National audit
Office) som rapporterar inom sex manader. Sanktionsystemet &r
omfattande, foljande kan tjdna som exempel: Brott mot lagen om
Oppenhet i valkampanjen kan straffas med béter mellan 50 och 20
miljoner lire. Om brottet begas inom en viss period strax fore valet kan
botesbel oppen dubbleras och i vérsta fall tredubblas. Granskning sker

" Drysch, T., 1993 aa.
" gandards of Political Life, 1998. aa
2 1bid; Drysch, T., 1993 aa.
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sedan 1994 inte enbart av den nationella myndigheten utan &ven av
regionala évervakningskollegier.”

Att bade Kanada och USA har omfattande kontrollsystem pa federal
niva & va kant, men mindre kant torde vara att det i flera amerikanska
delstater finns rigorfsa bestdmmelser om redovisning. Samtliga
delstater har foreskrifter som bemyndigar att varje kandidat som stéller
upp i va inom delstaten skall inkomma med finansiell rapport Over
kampanjerna. Det finns for andamalet sérskilda tillsynsmyndigheter
(agency) som Gvervakar att bestdmmelserna efterlevs. Det finns vissa
skillnadern mellan delstaterna i hur omfattande rapporteringen skall
vara. | vissa delstater récker det med enbart en rapport som géller
priméarvalen och en som gdler valkampanjen, dvs tva raporter
sammanlagt. Men det finns delstater som kraver upptill &tta rapporter
enbart for kampanjernafore den s k ordinarie. De flesta delstater har en
reglering av parti- och kandidatfinansiering som inneb&r olika
begransningar, vilket gor att rapporterna ofta maste ge svar pa fragor
om vem som givit bidrag, nér bidragen givits. Kandidater riskerar sin
karriar om felaktigheter upptécks och rapporter inte inkommer. Over
hédften av delstaternas tillsynsbyrder har befogenheter att stdmma
kandidater som begar overtradelser och en femtedel kan initiera
domstolsaktioner. | exempelvis Wisconsin riskerar en kandidat som
givit felaktiga uppgifter boter (upp till 10 000 dollar) eller fangelse
(maximalt tre &r). Det & vidare vanligt att man fran delstatens sida
vagrar att skriva ut det certifikat som ar nédvandigt for att en kandidat
skall kunna stélla upp i valet, om inte nddvandiga rapporter har [amnats
in."

Aven Irland har pa grund av en alltmer reglerad partifinansiering
stérkt sin kontroll- och 6vervakningsverksamhet och har sedan 1997
givit den sarskilda myndigheten (The Public Office Commission)
uttkade befogenheter for att kontrollera att regel systemet efterlevs och
att rapporteringar kommer in.”

Den nya informationstekniken har i hog grad tagits i ansprak for
hanteringen av redovisningsskyldigheter i USA och Kanada déar
dvervakande organ kontinuerligt lagger ut information pa nétet.

Modesta system for redovisning och kontroll

" Rhodes, M. 1997 aa
™ Jones, R., 1993 a g Jones, R., 1994 aa.
 Standards of Public Life, 1998 aa
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| exempelvis Finland, Danmark, Belgien, Portugal, Spanien,
Nederlanderna och Storbritannien finns for narvarande krav pa nagon
typ av offentlig redovisning av partiernas ekonomiska férehavanden. |
Luxemburg, som for nérvarande inte har ndgon réttslig reglering och
inget krav pa offentlig redovisning, har en Gversyn inletts. Storsta
forandringarna ager for nérvarande rum i Storbritannien som tidigare
haft en begrénsad reglering av partifinansieringen med undantag for
lokalt utgiftstak och ett par bestdmmelser som géllt bidragsgivande
foretag respektive fackliga organisationer. Med den nya reformen gar
man fran frivillighet i offentlig redovisning till krav pa regelbudna
redovisningar Over stora donationer, arliga redovisningar oGver
inkomster och utgifter till partier som skall foreligga inom tre manader
efter rsskiftet med motiveringen ” more openess about the sources and
use of party funds’. | reformen finns aven inréttande av en sarskild
valkommission (The Election Commission) som skall kontrollera att
den nya lagstiftningen efterlevs. Den brittiska kommitten har vinnlagt
sig om att forstka técka de luckor som erfarenhetsméssigt brukar
finnas i redovisnings- och kontrollsystem. S& exempelvis alaggs
partierna att utse en sarskild ansvarig for rapporteringarna och
valkommissionen skall utforma standardisering for rapporteringar,
granska och publicera, upprétta register 6ver stora donationer.
Vakommissionen skall @en ha vissa sanktionsmdjligheter, men
alvarligare brott éverlamnastill allman domstol ™.

| Belgien, dar partier principiellt ses som icke-vinstdrivande
organisationer utan sarskild legal status, har inférandet av statligt
partistod medfort viss reglering. For att ett parti skall fa tillgang till
sadant stod (forutom att ha erhallit minst ett mandat) skall arliga
finansiella rapporter inlamnas till en sarskild parlamentarisk
kontrollkommitte. Denna kommitte har &ven bemyndigande att inhamta
uppgifter om donationer. | Nederlanderna har det nyligen féreslagna
begransade statliga partistodet fatt till konsekvens att staten i gengald
kraver bl a finansiella rapporter for att kunna granska om medlen
anvants pa de sétt som avsetts.”’

| Finland skérpets rapporteringsskyldigheten under 1980-talet.
Forutom partiernas centrala ekonomier granskas numera aven
partistrukturer som erhdllit statligt transfererat partistod. Partilagen ger
aven partierna skyldighet att rapportera vinster och skulder samt
revisorernas redogorelser till justitieministern. Dédremot & inte

8 1 bid.
pid.
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kandidaterna skyldiga att redovisa sina personvalskampanjer.”® |
Finland tillsatte justitieministern 1998 en utredning "for att undersobka
mGjligheterna att 6ka dppenheten i valfinansieringen”.” Danmark har
bytt strategi under 1990-talet, fran en oreglerad partifinansiering utan
offentlig redovisningsskyldighet till en lagstiftning som bl a innebér
skyldighet att inkomma med arliga redovisningar 6ver ekonomin for
ala partier som nominerar kandidater till Folketinget och
Europaparlamentet. 1 en partiell reform 1995 skarptes kraven pa
partierna ytterligare genom att det gjordes en koppling mellan
utbetalning av det statliga partistodet och de offentliga redovisningarna
pa sa sit att inget stod utbetalades innan redovisningarna kunde
dokumeneteras vara i sin ordning. Dessutom kordinerades dessa tva
rent tidsméssigt. Vidare finns en skyldighet for ett parti att redovisa
om man erhdllet bidrag pa 20,000 danska kronor eller daréver fran
enskilda, foretag, organisationer eller fackféreningar. Om bidraget ar
anonymt skall dettaframg&i redovisningen.®

Vissa regler och etiska normer for kandidater

Det mest genomarbetade regelverket om vilka etiska normer och
riktlinjer som valda féretrédare i parlament forvantas leva upp till i
samband med sitt uppdrag finns i Storbritannien (Code of Conduct).
Dessa uppfdrandekoder bygger i htg grad pa ambitionen att forebygga
oegentligheter och pa malsitningen om Oppenhet. Det senare
implementeras genom en rad foreskrifter om nar och hur parlaments-
ledamoten skall registrera hos séarskild ansvarig i parlamentet vissa
uppgifter om ekonomiska intressen, valfinansiering och uppgifter av
javskaraktar. Dessa register offentliggors och kan sdledes granskas av
allmanheten och medierna.®

I USA har det férekommit regelbundna debatter om hur kandidater-
na anvander sina personvalskampanjer och var grénsen gar for
personlig anvandning av dessa medel. 1989 tog kongressen en
etikreform (Ethics Reform Act of 1989), som dessvérre inte definierade
"personlig anvandning”. Vissa férsok har darefter gjorts att utarbeta
detaljerade regler vad som & personliga utgifter (t ex hushdlls-
kostnader, begravningar, néjen och medlemsavgifter av olika slag) och

® Wiberg, M,”Public Financing of Parties as Arcana Imperii in Finland” i
Wiberg, M (ed), 1991 aa

™ K ommitténs mandat |6per ut 1999-09-30. Justitiministeriet. Valfinansiering.
http://www.om.fi/857.htm 1999-06-27.

¥ Bille, L., 1997 aa.

8 Senot 64,
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sdledes inte skall bekostas med kampanjmedel. Ett problem har bl a
varit, hur man skall se pd arvoden och I6n till kandidat under
valkampanjen; en tvistefrdga som annu inte tycks vara | 6st.%

| halften av de amerikanska delstaterna finns restriktioner ifraga om
bidrag till valkampanjer fran kandidatens narmaste familj, och i nagra
delstater finns &ven restriktioner for hur mycket pengar som kandidaten
gév far ge till sin egen kampanj. Amerikanska kampanjer &r i regel
organiserade med kommittéer och sérskilt ansvariga for insamling och
hantering av ekonomin. Fragan om sjélva hanteringen av pengarna har
visat sig vara kritisk och blivit alltmer uppmérksammad av lagstiftare. |
exempelvis Italien finns sedan reformen 1993 en bestdmmelse som
sAger att insamlingsverksamheten endast kan utféras genom en sérskild
”agent” (electoral agent) som &r ansvarig for registering av bidragen.®

Avdutander eflektioner

Det & fortfarande i USA och Kanada som vi hittar de mest rigorésa
rattdiga regleringarna av kandidater och partier i forhallande till
pengar i valkampanjer. Under framst nittiotalet vaxte en stark trend
fram i europeiska lander med 6kad reglering och kontroll, inte minst
for att dppna upp for insyn i partiernas finanser. Regelsystemen for de
europeiska partisystemen & préaglade av de forhdllandevis starkt
particentrerade val systemen, vilket ofta far till konsekvens att partierna
bér det yttersta ansvaret for de offentliga redovisningarna. En gissning
ar, att regelverket inom dverskadlig framtid i an hogre grad kommer att
innefatta kandidaterna i de europeiska landernas partier, och att vissa
av de nordamerikanska koncepten kommer att provas aven hér.

Sverige har nastan total avsaknad av réttslig reglering och kontroll
av partifinansieringen. De enda regler som for ndrvarande finns galler
de offentliga partistéden och férdelningen av dem, samt mutlag-
stiftningen. Négot krav pa offentlig redovisning av partiernas
ekonomier & inte férknippat med de offentlig stdden. Sverige befinner
sig idag sdledes i sdllskap med en krympande minoritet av stater som
saknar réttslig reglering av partifinansiering. Sverige har i andra
sammanhang inte gjort sig kant som motstandare till offentliga
regleringar, men inom detta omréde finns uppenbarligen intressen som
varnar om en frizon utan krav painsyn och granskning. Orsakerna till
denna politiska paradox, att ett regleringsorienterat politiskt system
undantar partifinansiering, trots att partiernas viktigaste inkomstkallor

8 FEC Twenty Y ear Report. htt:/ww.fec.gov/pages/ch3.htm 1999-05-02.
% Rhodes, M. 1997. aa.
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ar skattemedel och det har férts en samhdlsdebatt om korrup-
tionsrisken, dterstar fortfarande att klarldgga.

Det finns flera orsaker till varfor &ven europeiska lander 6kat den
réttsliga kontrollen i fréga om partifinansiering. En sadan &r sjalvfallet
den besvdrande hdga graden av korruptionsaffarer och  diverse
missforhdlanden som avdojats i flera stater. Legitimitetskriser i
samband med sadana skandaler, men &ven misstroende for politik och
partier i stort, minskad partiidentifikation, stigande problem att
engagera medborgarna har sammantagna bidragit till att driva fram
forandringar. | lander som Italien, Tyskland, Frankrike och Belgien har
stora skandaler skapat ett starkt opinionstryck for 1angtgaende atgarder.
Medierna har spelat en nyckeroll for att granska och avslgja
missforhdlandena och har i hég grad paverkat de almanna
opinionerna och tvingat upp fragorna pa den politiska dagordningen

En annan bidragande orsak till den tkade réttsliga regleringen har
att gora med att den offentliga finansieringen blivit en altmer
betydelsefull inkomstkélla fér partier. Det finns en gryende medveten-
het om att de expanderande offentliga partistéden underminerat
rationalen i den traditionella uppfattningen om att partifinansiering ar
en intern angeldgenhet. Den omfattande skattesubventioneringen av
partivasendet har aktivt bidragit till en férandrad attityd bland politiker
till reglering och insyn

Atgérder har ibland 1&tit vanta pa sig, fordréjts av politiker som av
olika anledningar velat forhindra inblandning, kanske for att undvika
forsdmringar av invanda privilegier. Vilka situationer kan tankas
forandra forutsdttningarna? Forandringar i den politiska konkurrensen
kan antas spela en viktig roll hérvidlag. Ett parti kan exempelvis hamna
i en situation dar man har allt mindre réd att riskera kritik av valjare for
bristande etik i frégor om partifinansiering. Forandringar i den politska
konkurrensen mellan partier kan dven medfdra att tidigare uppgorel ser
om finansieringspolicy inte langre kan forsvaras. Det uppkommer "a
window of opportunity” som Okar méjligheterna fér nya samtal och
forhandlingar.

| Italien & det &ven uppenbart att rattsvasendet utvecklats till en
kraft som tydligare och béttre kan "matcha’ politikerna, driva
framgangsrika processer och med stéd av en drivande allméan opinion
fa bort korrupta politiker och avsl6ja missforhdllanden. Detta banar
ocksa vagen for reformering av forhallandet partier och pengar.®

For att forandra attityder i riktning mot mer 6ppenhet och offentlig
redovisning av partiernas ekonomiska forehavanden &r det éven viktigt
med viss "inskolning”. | detta sammanhang skall de europeiska

8 pujas, W & Rhodes, M. 1998. aa.
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partiernas samarbetet inom EU inte underskattas. | Europaparlamentet
skolas partier in i de regler som finns om redovisning av hur anslagen
till parlamentsgrupperna anvants. Parlamentets presidium beslutar om
aterbetalning av medel om det visar sig att ett bokslut inte
Overensstdmmer med gdllande regler. Detta & regler som géller for
partigrupper @en inom Nordiska radet respektive Europarddet. | den
mutlagstiftning som EU initierat och vissa tgarder mot korruption,
finns Gverlappningar till partifinansiering. | samband med ett foérslag
fran kommissionen for bekampning av korruption i oktober 1998
uppmanade det bertrda parlamentsutskottet alla politiska partier paalla
nivaer att offentliggora sina finanser och sina partibidrag.®

8 | nformationsmail fr&n EP:s svenska representationskontor, 2 okt 1998.
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Finansiering av personvalskampanjer
| riksdagsvalet 1998

Gullan Gidlund och Tommy Moller

Syftet med uppsatsen & att visa pa konsekvenser av personvals-
reformen for svensk partifinansiering. | blickpunkten star en
undersokning av hur personvalskampanjerna i riksdagsvalet 1998
finansierades, vilka regler som fanns och hur dessa tilléampades. En
central fragestallning i uppsatsen géller behovet av att infora ndgon
form av reglering, eventuellt lagstiftning i fraga om finansiering.

De problem som i medierna ventilerades under valrorelsen 1998
rorde pengarnas betydelse for valframgang, orattvisai resurstillgangen
mellan kandidater och fragan om det fanns behov av en réttslig
reglering vad gélde kandidaternas valkampanjer. Aven LO:s ekono-
miska stod till det socialdemokratiska partiet blev forema for debatt
under valrérelsen. Har gallde frégan om det fanns villkor forknippade
med stéden och om dessa kunde betraktas som mutor.?

| Sverige har partifinansiering sédllan tillhdrt de heta politiska
fragorna till skillnad fran i flera andra lander dar frégor om hur partier
och kandidater bor finansieras i valkampanjer ofta har en helt annan
dignitet. Den viktigaste forklaringen till denna skillnad & den
forhallandevis ringa nivan av korruption och oegentligheter som
uppdagats i Sverige. Detta & ocksa en av orsakerna till att Sverige i
stort sett saknar lagstiftning och kontrollinstrument fér hur partier
hanterar finansieringsfragorna. | lander som upplevt missforhallanden
och korruptionsskandaler har trycket frén missntjda opinioner i hdg
grad bidragit till att fragan lyfts upp pa den politiska dagordningen och
tvingat lagstiftare att vidta atgarder. Strategin med lagstiftning ar dock
inte enbart kopplad till att hantera kriminalitet och andra oegentligheter

! Materialet till denna uppsats & huvudsakligen hamtat frén den enkét till de
regionala partiorganisationerna (s Tommy Médllers uppsats ”Minskad
particentrering och vitaliserad demokrati?’). Vidare bygger uppsatsen pa data
frén den kandidatundersokning som genomférts av Martin Brothén.

2 Se Gullan Gidlunds uppsats i denna bok ”Att sétta granser for pengars makt.
En jamforande studie av partifinansiering” for en redogorelse av regelsystem i
olika demokratiska lander.
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utan handlar ocksa ofta rent generellt om att astadkomma institutionella
forutsattningar som ger legitimitet. Lagstiftning, med ett system av
legala normer for kandidater och/eller partier samt instrument for
Overvakning av reglerna, beddms numera i de flesta lander hora
samman med fundamentala réttsliga och demokratiska krav for att
sékra etik, 6ppenhet och tilltro till demokratiska spelregler. Ju mer
utpréglade personvalssystem desto mer rigords tenderar dock
lagstiftningen om finansiering av valkampanjerna att vara. | andra
lander, med mindre patagliga personvalsinsag, kan partierna snarare én
kandidaterna ha ansvaret i forhdllande till de kontrollerande organen.
Omstandigheten att offentliga partistod fatt okat genomslag i flera
l&nder har generellt sett okat medvetenheten bland politikerna att
partierna maste soka folklig legitimitet for dessa anslag och tilldta
offentlig insyn och kontroll.

Ansvaret for att inga misstag sker i forhallandet partier och pengar,
och att vissa etiska normer upprétthdlls, svarar sdledes i princip
partierna gdlva for i Sverige. Den minimala lagstiftning som
forekommer och som framst gdller de offentliga partistéden
kombineras med frivilliga 6verenskommelser mellan partierna i vissa
vitala fragor. Denna konsensusstrategi gar tillbaka till tidigt 1900-tal
och vilar pa synen pa partier som frivilliga, privata och i férhallande till
staten oberoende sammanslutningar. En konsekvens av detta synsétt ar
den djupa misstro till tanken pa att genom lagstiftning tvingas att
offentlig redovisa sina inkomster och utgifter till nagon myndighet.
Strategin lades fast i en offentlig utredning vilken under aren 1949 och
1951 granskade fragan om partiernas offentliggorande av sina
ekonomier samt behovet av lagstiftning. Lagstiftning avvisades av
utredarna i stallet rekommenderades frivilliga ©Gverenskommelser
mellan partierna (SOU 1951.:56; Gidlund 1994).

Né&r det nya personvalsystemet infordes radde politisk enighet om
att kampanjfinansieringen skulle vara oreglerad. | regeringens
propasition (1996/97:70) framhdlls att det "i dagsldget” saknades skél
att foresla nagon reglering. Men ” givetvis skall utvecklingen foljas
mycket noga. Skulle det visa sig att ovidkommande ekonomiska
faktorer paverkar utfallet av valet far regeringen aterkomma i fragan” .
| samklang med den fastlagda strategin framhdlls att det var partiernas
uppgift att se till att oegentligheter av olika slag undveks. Detta
stéllningstagande sades ligga i linje med en svensk tradition nér det
gdller sdval offentlig finansiering av partiernas verksamhet som sjdva
verksamheten i sig: partierna skall enligt denna tradition vara sa
fristdende fran det allmanna som mojligt. Staten skall inte lagstift-
ningsvégen paverka partiernai deras arbete.
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Aven om det saknas lagstiftning om finansiering av valkampanjer &r
det inte fullstandigt fritt fram for kandidaterna att efter eget
gottfinnande ta emot och anvanda pengar for de egna kampanjerna
Partierna har, pa olika sétt och med varierande ambitionsniva, utfardat
rekommendationer for kampanjfinansieringen.

Partier nas rekommendationer

Samtliga partier antog pa central nivad rekommendationer for hur
kandidater och regionala partiorganisationer skulle hantera kampanj-
finansieringen i valet 1998. Partistyrelsen star i samtliga fall bakom
riktlinjerna.®

| socialdemokraternas fall féregicks partistyrelsens beslut om
riktlinjer av ett kongressbeslut om valetiska riktlinjer. Partistyrelsen
rekommenderade partidistrikten att iaktta en strikt och resolut hallning
i bidragsfragan:

Alla ekonomiska bidrag, till svél partiet som till enskild kandidat,
forvaltas av en berdrd valledning. Medlen disponeras av valledningen i
samrad med aktuella kandidater. Bidrag som riktas till och anvands av
enskild kandidat skall redovisas Oppet.

Vidare framhdlls att "all annonsering och alla trycksaker skall
godkannas av berord valledning”.* | dessa rekommendationer fram-
skymtar partiets delvis reserverade hallning till personvalssystemet.
Inom partiet finns en oro for att ekonomiska resurser pa ett
ovidkommande sitt skall inverka pa kampanjarbete och valresultat.
Forvisso var det enligt dessa riktlinjer fritt fram for enskilda kandidater
att ta emot bidrag frén sdval foretag och organisationer som enskilda
medborgare. Men detta skulle ske Oppet och hela tiden under
partiorgani sationens dverinseende. Genom att bidragen disponerades av
valledningen vinnlade sig partiet betydande kontrollmojligheter.

® En utforligare genomgdng av dessa rekommendationer finns i det
huvudbeténkande som Radet for utvardering av 1998 ars val avlamnar till
regeringen senast den 1 november 1999.

| en kommentar till denna rekommendation konstaterar partistyrelsen att det
"naturligtvis &r orimligt att en valledning ska granska varje enskilt flygblad
och varje portgangsaffisch som produceras under valrérelsen.” Men man ville
markera att "det ar partiet som gra till val” och ” utdtriktade trycksaker bor
darfér i huvudsak bedlutas av valledningen” . Se ”Personval 1998. En rapport
fran socialdemokraterna. Behandlad och godkand av partistyrelsen vid
sammantrade 1997-10-27".
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Moderaternas partistyrelse antog bland annat foljande riktlinjer:

Personliga kampanjer kan finansieras med frivilliga bidrag, dock ¢ i
form av kontantstdd frén juridiska personer. Den personliga
finansieringen skall vid pafordran redovisas till respektive nominerande
instans samt kunna redovisas offentligt.

Direkta ekonomiska bidrag fran juridiska personer var altsd inte
tilldten. Pa denna punkt & moderaterna det parti som gar langst nér
det géller att reglera. "Det far aldrig ges utrymme for misstankar om
att pengarna anvands till nagot annat an de ar avsedda for”,
understryker partistyrelsen.” | motsats till socialdemokraterna var det
dock de enskilda kandidaterna sdva som disponerade
kampanjmedlen. Det var inte heller frga om nagot obligatoriskt
redovisningsforfarande. Kampanjmedlen “skall kunna redovisas
Oppet” (var kurs), vilket sdledes innebdr en mindre tvingande
rekommendation an i socialdemokraternas fall. Vid " péfordran” fran
partiorganisationen kunde dock kandidaterna vara tvingade att
redovisa den personliga finansieringen. For de som kandiderade till
riksdagen var det lansforbundets styrelse som agde rétt att utfarda en
sadan péfordran.

Vansterpartiet & det parti som varit mest tveksamt till det dkade
personvalsinslaget i det nya valsystemet. | ett partistyrelsebeslut
forklarades att det i princip inte &r tillatet for partidistriken eller
lokalavdelningarna att satsa partiresurser pa personvalskampanjer.
Men, fastslog partistyrelsen, ”om enskilda personval skampanjer anda
forekommer géller” foljande:

1. Partiets ekonomiska och andra resurser far inte anvandas till
privata kampanjer vid sidan av partiorganisationens
valkampan;.

2. Medlem €ller grupp av medlemmar som vid sidan av partiets
valkampanj driver egen kampanj for viss kandidat skall dppet
redovisa alla intékter for och utgifter for partiet, media och
allmanhet.

3. Grupper eller organisationer utanfor partiet som vill bedriva
kampanj for ndgon av partiets kandidater uppmanas utforma
kampanjen i samrad med partiet och redovisa kampanjmedlen
enligt ovan.

4. Partiet accepterar inte ekonomiska bidrag som har villkor att
de ska anvandas for att stédja en viss kandidat.

® " Allmannariktlinjer for personval antagnaav partistyrelsen den 17 mars
1997".
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Med "privata kampanjer” forstds héar personvalskampanjer som inte
sanktionerats av partiet. Dé&remot kan naturligtvis partiorganisationen
bekosta valaffischer och annat material som bidrar till att géra enskilda
kandidater kanda, framhdller partistyrelsen.® Det réknas dock som
traditionell och partiknuten kampanjverksamhet. Har finns naturligtvis
ett tillampningsproblem. | praktiken kan det vara svart att skilja mellan
dessa bada kampanijtyper; ett partidistrikt kan sdlunda ge en omfattande
uppbackning till en viss kandidat utan att uttryckligen uppmana
véljarna att personrosta pa vederborande. Intentionen i dessa riktlinjer
& emellertid tydlig: partiet tilldter men stodjer inte ekonomiskt eller i
annat avseende enskilda kandidater att bedriva personkampan;.

Kristdemokraterna var det enda parti som inte uttryckligen
rekommenderade en offentlig redovisning av kandidaternas
kampanjmedel. Enligt partistyrelsen var det tillrackligt att en
redovisning av externa kampanjbidrag skedde till partiorganisationen:
" sponsormedel i personvalskampanjer pa éver 50.000 kr i riksdagsval-
krets skall bli foremal for intern partiredovisning och pa éver 10.000
kr for de lokala valen” . Kristdemokraterna var darmed det enda parti
som anger sarskilda beloppsgranser i sina rekommendationer.
Kristdemokraterna ar vidare det enda parti som avger rekommendation
om hur eventuella bidrag fran de regionala och lokaa
partiorganisationerna skall fordelas:

De olika organisationsnivaerna (distrikt, kommun) bor anvanda sina
resurser att marknadsfora de som i nomineringar blivit respektive nivés
framsta kandidater. Marknadsféringen far dock inte bli i aggressiv att
den kan uppfattas som riktad mot andra kandidater pa valsedeln. Det &r
dessutom rimligt att partiresurserna anvands pa ett sddant sitt att de 4-5
framsta kandidaterna presenteras gemensamt eller pa ett likvardigt sétt.”

Centerpartiets partistyrelse tillsatte redan varen 1996 en arbetsgrupp
med uppgift att "ge fordag till forandringar av partiets organisation”
och i det ssmmanhanget aven utarbeta riktlinjer for bland annat
finansieringsfragorna. | den rapport som arbetsgruppen presenterade
infor valet konstaterades att det inte gick att "forhindra att enskilda
kandidater tar emot externa ekonomiska bidrag €eller externt stéd pa
annat sétt”. Oro uttrycktes sdlunda for att ett ”icke onskvéart beroende
av sponsorn” kunde uppkomma.

® "\ ansterpartiet om personval. November 1997”.
" Kristdemoktaternas personval skommitté, 1997-03-04.
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Det st&r var och en fritt att satsa eget kapital i valrérelsen men
kandidaterna avrads frén att driva sina valkampanjer med |anade medel.
Enskilda kandidater och kampanjorganisationer uppmanas att 6ppet och
offentligt redovisa valrdrel sens finansiering. Redovisningen bor 1&mnas
till valkommittén.®

Mot bakgrund av den minskade tilltron till politiker och de skandaler
som forekommit under de senaste &en fann folkpartiets partistyrelse
det viktigt " att undanrgja tvivel om kandidaters ekonomiska bindningar
till sérintressen” . Detta skedde enligt partistyrelsen bast

genom en Oppen redovisning av kampanjmedel, att kandidaterna
redovisar sin ekonomiska situation enligt den modell som géller for
riksdagsledaméter samt att en radgivande etisk namnd inom folkpartiet
liberalernatillsitts dit kandidaterna ska kunna vandasig for att faréd.’

MiljOpartiets partistyrel se beslutade att rekommendera foljande till sina
regionala och lokala organisationer:

Partistyrelsen rekommenderar att personliga kampanjkassor och
materiella tillgdngar (bil, kontor, utrustning m.m.) i personliga
valkampanjer bor redovisas till den organisation inom partiet som
nominerat kandidaten. Samtliga bidrag ur eget kapital, fran enskilda,
foretag eller organisationer skall redovisas liksom hur medlen anvénts
for exempelvis reklam, affischer etc. En prelimindr redovisning skall
goras per den 15 augusti 1998 for att dérefter kunna redovisas offentligt.
Respektive organisation avgdr om rekommendationen skall gélla inom
dess valansvar.®®

Alla materiella tillgangar — inte bara pengar — som nyttjasi ” personliga
valkampanjer” skall alltsd redovisas till partiorganisationen. Dartill
skall en redogorelse inldmnas dér kandidaterna specificerar hur de
ekonomiska kampanjmedien anvénts. Denna redovisning skall vara
partiorganisationen tillhanda vid ett visst datum (15 augusti) sa att
partiet darefter har mgjlighet att offentliggtra dessa uppgifter.
Variationerna mellan partierna var sdledes betydande i synen pa
kandidaternas frihet att 5jdvata ansvar for finansieringen. Instéllningen
till personvalsreformen i stort samt rédsla for ” soloframtradanden” och
att partiledningen kan tappa kontrollen, tycks ha fargat av sig pa hur

8" Parti och person. Centerpartiet och personval”. Mars 1997.

° Riktlinjer for personval antagna av folkpartiet liberalernas partistyrelse den 23
maj 1997".

19 pPartistyrel seprotokoll. 97-11-17.
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reglerna utformades. Tre partier, socialdemokraterna, vansterpartiet och
moderaterna, skiljde ut sig ifrdga om regleringens tvingande karaktér. |
socialdemokraternas fall genom att partidistriktens valledningar
forfogade 6ver de kampanjmedel som gavstill enskilda kandidater och i
samrad med kandidaterna beslutade om hur dessa medel skall anvandas.
| vansterpartiets fall forbjods partidistrikten att stodja personvals-
kampanjer. | moderaternas fall angavs det uttryckligen att det icke var
tilldtet for de enskilda kandidaterna att ta emot bidrag fran juridiska
personer.

Genomgaende handlar partiernas rekommendationer om att ge réd
och —i nagrafall —anvisningar om hur kandidater som avser att bedriva
personvalskampan] kan eller skall hantera problemet med att ta emot
och redovisa externa bidrag. Det fanns en oro for att privata bidrag fran
foretag, organisationer eller enskilda skapar politiskt kénsliga
situationer och att ett beroendeférhdlande kan uppkomma mellan
kandidaten och bidragsgivaren. Eller — vilket tycks vara nog sa viktigt —
uppfattas kunna uppkomma. Langst gick har moderaterna som alltsa var
det enda parti som uttryckligen forbjod bidrag fran juridiska personer.
Sannolikt & ocksa moderaterna det parti som potentiellt sett & kan
ténkas ha storst skél att oroa sig for eventuella legitimitetsproblem och
andra oonskade konsekvenser av sddana bidrag. Manga av partiets
kandidater har val utvecklade relationer till det lokala néringslivet inom
valkretsen och skulle sdledes med forhallandevis goda utsikter kunna
kommai atnjutande av bidrag fran foretag.

Nagra rekommendationer till de nominerande partiinstanserna om
att stodja enskilda kandidaters kampanjer fanns inte. De regionala
partiorganisationerna gavs — utom i vansterpartiets fall, dar installning-
en till personval &r uttalat kritisk — darmed ett handlingsutrymme nér
det galler att uppmuntra och stédja personvalskampanjer saval i
ekonomiskt som i annat hénseende.

Deregionala partiorganisationernas roll

De regional a partiorgani sationerna tilldelades sdledes en central roll nar
det gallde implementeringen av de riktlinjer som hér atergivits. For de
tre partier som uttryckligen har fastsagit tvingande regler géllde det i
forsta hand for partidistrikten (inom s och v) och lansforbunden (inom
m) ait Overvaka att reglerna efterlevdes. DérutOver kunde de
naturligtvis utfarda ytterligare regler. Detta géler ocksa for Gvriga
partier.
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Tabell 1. Regional reglering av valkampanjer nas finansiering (pr ocent).

Parti Ja
Socialdemokraterna 41
Moderaterna 42
V ansterpartiet 5
Kristdemokraterna 18
Centerpartiet 65
Folkpartiet 27
MiljOpartiet 5
Samtliga 30

Antal svarande: 157

Kommentar: Frdgan 16d: ”Har distriktet/forbundet, utéver centralt besutade
regler, antagit egna regler eller anvisningar for finansiering av kandidaternas
personval skampanjer?”

En klar mgoritet av de regionala partiorganisationerna — totalt 70
procent — avstod dock fran att anta egna regler eller riktlinjer
betraffande finansieringen utdver de som fastslagits centralt (se tabell
1). Har finns vissa skillnader mellan partierna. | centerpartiets fall har
15 av de 23 distrikt (65 procent) som besvarat enkéten antagit
kompletterande riktlinjer, i vanster- och miljopartiet har endast nagon
enstaka av de regionala partiorganisationer som i vardera fall deltagit i
dennadel av undersbkningen antagit kompletterande riktlinjer.

Att de bada sistnamnda partierna skiljde ut sig i detta avseende
maste sdvfallet sesi ljuset av att deras centrala partiinstanser utfardat
ganska rigordsa rekommendationer. Utrymmet for att ytterligare reglera
kandidaternas kampanjfinansiering var ytterst begransad.

Vanligast med regionala regleringsbestammelser var det inom
centerpartiet. M¢jligen sammanhanger detta med partiets decentralise-
rade organisationsstruktur (Béck & Médller 1997, s. 136 ff). Medan
partistyrelsen pa den centrala nivan mer dgnade sig & att kartlagga
problemen forsokte centerdistrikten pa den regionaa nivan i flera fall
precisera mer konkreta anvisningar for etiskaregler. Flera av distrikten
uppgav att de, mer eller mindre noggrant, diskuterat valkampanjens
allménna ekonomiska forutsdttningar med de inblandade kandidaterna.
Beslut hade ocksa fattats om hur manga kandidater som skulle stdjas
och hur detta skulle ske; det vanligaste var att de fyra toppnamnen
tilldelades kampanjbidrag. | detta ssmmanhang framtréder emellertid
svarigheten att i praktiken skilja mellan direkt och indirekt
kampanjstod. Det var saledes vanligt att specialdestinerade kampanj-
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bidrag utdelades till kandidaterna: bidrag avsedda att anvandas for
broschyrer och andra trycksaker, valaffischer etc. pa det sitt
kandidaterna sjava fann lampligt. | nagra centerdistrikt har slutligen
kampanjbidraget utbetalatsi efterhand, mot uppvisande av faktura.

Nagra av folkpartiets lansforbund beslutade att externa kampan;-
medel Gverstigande 1.000 kr skulle redovisas till forbundsstyrelsen.
Inom socialdemokraterna beslutade distriktsstyrelserna att inféra en
sarskild "kandliavgift” for de kandidater som bedrev personvals-
kampanj; dessa kandidater fick genom att erlagga denna avgift nyttja
kangliets resurser i vissa avseenden. Systemet med kansliavgifter ligger
i linje med den policy som socialdemokraterna har med avgifter —
"tionde” eller "taxering” som fortroendevalda maste betala pa ala
nivaer.'* Vidare forekom pa flera hdll regler om att valledningen skulle
godkénna ala personvalsannonser som enskilda kandidater publice-
rade.

Av debatten att doma bidrog skillnaderna i partiernas rekommen-
dationer och regelsystem till en viss forvirring bade bland kandidater
och véljare. Bristen pa enhetliga regler kan ge upphov till misstankar
om oréttvisor mellan kandidater och att kontrollmgjligheterna ar
varierande.

Den brist pa erfarenhet som svenska politiker har att marknadsfora
bade politiken och sin person torde &en ha bidragit till en viss
frustration. Dartill skall laggas att manga kandidater inte heller har
erfarenhet av att behtva samla in pengar till valkampanjer. En enskild
kandidat kan, trots rekommendationer fran det egna partiet, uppleva det
svart att veta hur man bor bete sig, vad som i det enskilda fallet &
korrekt.

Kampanjkostnader

Valkampanjernas roll for valresultaten har successivt forstarkts bade i
Sverige och i de flesta andra lander. Till de viktigare orsakerna hor att
véjarkaren blivit rorligare (med sjunkande partiidentifikation) och att
alt fler bestdmmer sig allt senare hur de ska rosta samtidigt som
mediernas roll i kampanjerna okat i betydelse. Detta paverkar valet av
kampanjstrategier, dvs. hur upplaggningen av valkampanjen ser ut, hur
mycket resurser som ska satsas och na och hur dessa medel ska

" Riksdagsledaméter betalar f n 600 kronor i ménaden av sina arvoden till
riksdagskansliet som erséttning for kanslihjélp. Partiernas fortroendevaldainom
flera kommuner och landsting betalar en viss procent av sina arvoden och |6ner
till partiorganisationen. Aven parlamentarikerna i EU uppbér "tionde”. SvD
1999-04-12.
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anvandas i valkampen. Pengarnas betydelse har otvivelaktigt 6kat men
beddémningar av hur viktig den rollen & for valresultatet beror i viss
man pa vart i varlden vi vander blickarna. | studier av amerikanska val
har resultat visat pa att pengar kan vinnaval sarskilt i kombination med
att det géller kandidater som soker &erval, dvs. de kandidater som har
mest pengar vinner ocksd. Detta & dock ingen sanning som direkt kan
Overséttas att gédlla generellt. Varje politiskt system och varje val har
sina speciella forutsdttningar. Flera faktorer &n pengar kan ge utslag.
Osékerheten om hur mycket pengar som behdvs for att gbra ett bra val
gor att partier och kandidater standigt frestas att driva upp kosthaderna
("armsrace”). Problemet i vissafall kanske &r att " half the money spent
on campaign is wasted. The trouble is, we dont know which half”
(Kenny & Mc Burnett 1997, s. 75-97; Jacobson 1992).

Kampanjkostnader &r i likhet med valkostnader svéra att kartlégga
pa ett tillfredsstéllande sétt. Ett problem &r svarigheterna att skilja
mellan direkta och indirekta kampanjbidrag. | vissafall kan budgeten i
reda pengar vara begrdnsad, men mojligheterna att utnyttja olika
materiella resurser av typen bil, fax och olika administrativa faciliteter
fran ett stodjande parti eller organisation vara betydande. | valkampan-
jer far kandidater ofta hjap av frivilliga som utan ersattning staller upp
med forsdljning, star for underhdlning eller delar ut material.

Nagon totalkostnad for personval skampanjerna ar har inte mojlig att
redovisa. Aven med en avgransning till ekonomiskt stod i strikt
mening, dvs. kontanta bidrag till kandidaterna, bor en viss forsiktighet
pakallas. Partierna rekommenderade visserligen Oppenhet och offentlig
redovisning, men mdjligheterna att kringgd dessa rekommendationer
visar sig i allménhet vara stora.

| tabell 2 visas hur kostnaderna for kandidaternas personvals-
kampanjer skiljde sig & mellan olika partier. Det & data fran
kandidatenkaten som ligger till grund for tabellen. Det & alltsa
uppgifter som ett statistiskt representativt urval av kandidater redovisat.
Totalt var det 129 riksdagskandidater i urvalet som gava uppgivit att
de bedrivit en personval skampan;.

Resultatet visar att de forsta personvalskampanjerna héll sig pa en
l&g kostnadsniva. | nastan 80 procent av de personvalskampanjer som
genomfdrdes stannade kampanjkostnaden under 25.000 kr. Kampanijer
Overstigande 150.000 kr var ytterst séllsynta. Resultatet visar att de
forsta personval skampanjerna holl sig pa en |ag kostnadsniva. | nastan
80 procent av de personvalskampanjer som genomférdes stannade
kampanjkostnaden under 25 000 kr. Kampanjer dverstigande 150 000
kr var ytterst séllsynta. Lagbudgetkampanjer var inte helt ovantat allra
vanligast inom vansterpartiet och miljopartiet. Av de tva vanster-
partister och tva miljOpartister i urvalet som uppgav sig ha bedrivit
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personvalskampanj hade ingen haft kampanjkostnader som oOverstigit
25.000 kr. Lagbudgetkampanjer var inte helt ovantat allra vanligast
inom vansterpartiet och miljopartiet. Av de tva vansterpartister och tva
miljopartister i urvalet som uppgav sig ha bedrivit personval skampanj
hade ingen haft kampanjkostnader som dverstigit 25 000 kr.

Tabell 2: Kostnad for personvalskampanj (kandidatenkaten).

Parti:
Kampanj- % S c fp m kd mp Totalt
kostnad antal  Procent
- 10.000 - 1 82 6 2 - 19 15
-25.000 2 7 20 20 21 10 2 82 6
-50.000 - 1 13 9 4 - 18 14
-150.000 - 1 23 1 - - 7 5
-250.000 - - 11 - 1 - 3 2
"Totalt 21 10 32 29 37 17 2 129100”

Kommentar: Kandidaterna ombads ange den totala kostnaden fér den egna
personvalskampanjen. Fragan [6d: ” Hur mycket uppskattar Du att Din person-
val skampan] kostade totalt?”

Kostnaderna for de personliga kampanjerna var visserligen ldga men
maste ses i ljuset av att personvalsreformen generellt hade en forsiktig
start och att forhallandevis fa kandidater drev personliga kampanjer.
Forhdllandet att socialdemokraterna forholl sig sa avvaktande till
reformen och framforallt att man rekommenderade sina kandidater att
inte g& fram i egna valkampanjer torde ocksa ha varit en bidragande
orsak till att kampanjkostnaderna blev sa Iaga. Med fler socialdemo-
kratiska kandidater i personliga kampanjer skulle sannolikt kostnaderna
ha drivits upp av konkurrensen mellan de politiska aternativen. Om de
soci aldemokratiska kandidaternai kommande val pa bred front bedriver
personliga valkampanjer & det tankbart att valkampanjerna framéver
mer kommer att likna de race som & vanligt férekommande i andra
lander.
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Partiernas stdd till kandidater nas valkampan;er

Frégan om vilket ekonomiskt stod som ett parti ger till sina kandidater
brukar tilldra sig stort intresse i ett personvalssystem. Bor inte ala
kandidaterna pa en lista falika mycket pengar frén sitt parti? Ar det inte
oréttvist att Andersson far mer @n Petterson och att Lundstrom inte far
ett 0re? Det finns vissainslag av "lika for alla” principen i fleralander,
det géller ibland delar i offentliga stéd men framférallt olika indirekta
stod dér staten stéller upp med formaner. Det kan vara kostnadsfri
postforsandelser fran varje kandidat till samtliga véljare i ett distrikt,
tillgang till tid i medier etc. Men frdgan om hur partierna véjer att
prioritera sina (begransade) resurser & en intern angelégenhet och
karaktériseras oftast av ett strategiskt tdnkande. Att ge pengar innebar
att man Okar kandidatens chanser att vinna. Ju storre bidrag som ges
desto starkare signal ger partiorganisationen om sitt stdd for kandidaten
(Glasgow 1998).

Undersbkningen visar ait de regionala partiorganisationerna
lamnade bidrag till personvalskampanjerna i mycket varierande grad.
Sammanlagt 36 av de 160 distrikt och forbund som besvarade enkéten
betalade ut drygt 1,7 miljon kr till dessa kampanjer.
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Figur 1. De regionala partiorganisationernas totala ekonomiska stod till
per sonvalskampanjer (kronor).

Kommentar: Svarspersonerna ombads ange det totala ekonomiska stod som
utbetalats av den regionala partiorganisationen. Diagrammet visar det totala
stdd som utbetal ats av samtliga distrikt/férbund inom varje parti.

| alla partier utom ett har regionala partiorganisationer lamnat bidrag
till enskilda kandidaters personvalskampanjer. Undantaget var vanster-
partiet, vars regler ju uttryckligen férhindrade ett sddant stod. Aterhall-
samheten var dock stor aven inom moderaterna och miljdpartiet.
Folkpartiet var det i sarklass mest frikostiga partiet nar det géllde att
dela ut bidrag via de regionala partiorganisationerna, vilket ocksa
aterspeglas av att partiet givit flest kandidater bidrag (tabell 3).
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Tabell 3: De regionala partiorganisationernas férdelning av kampanjmedel (antal

kandidater).
Parti Kandidat (listplacering)
1 2 3 4 5 6 7

8 9 10 11-15 Tot.

Socialdemo-

kraterna 1 1 1 1 1 1 1
1 1 1 5 15

Moderater-

na 1 1 1 1
- - - - 4

Vénster-

partiet

Kommentar: Svarspersonerna ombads ange hur mycket ekonomiskt stéd som
varje enskild kandidat erhdllit av den regionala partiorganisationen.

Folkpartiets lansforbund delade ut kampanjstod till sammanlagt 78
kandidater. Partiet stod dérmed for mer @n haften av dessa regionala
partibidrag. | socialdemokraternas, moderaternas och milj6partiets fall
delade endast en regional partiorganisation ut bidrag. | socialdemo-
kraternas fall erhdll i denna vakrets de 15 férsta kandidaterna
kampanjmedel enligt en fallande skala: forstanamnet fick 80.000 kr,
andranamnet 30.000 kr och kandidaterna 3-4 fick 14.500 kr och dérefter
trappades beloppet ned successivt. | moderaternas fall gavs i ett
lansforbund 5.000 kr vardera till de fyra toppnamnen. Samma princip
tillampades inom miljopartiet, dar summan var 3.000 kr vardera till de
bada toppnamnen.

Framforallt var det altsi partiernas forstanamn som tilldelades
medel. | genomsnitt delades det ut 18.900 kr per forstakandidat. Det
hogsta beloppet som ndgon av de regionala partiorganisationerna
utbetalade till ndgon enskild kandidat var 120.000 kr. Denna summa
erholl en folkpartistisk kandidat. Den l&gsta summa som gavs till
toppnamnen var 3.000 kr, det var som redan framgétt en av de bada
miljOpartister som erholl detta kampanjstod. De bada 6vriga partierna—
kristdemokraterna och centerpartiet — gav som hdgsta belopp till nagot
av toppnamnen 50.000 respektive 30.000 kr.

Resultatet bekréftar att det fanns ett strategiskt inslag i partiernas
stod till kandidaterna. Sdledes forstarker dessa strategier méjligheterna
for de kandidater som nétt hogt i nomineringarna att bli valda. Hur
kandidaterna ser pa partiorganisationernas prioriteringarna har inte
studerats i denna undersokning. | ett av de Oppna svaren i enkéten
kommenterar dock en av vansterpartiets foretrédare den uppbackning
som skedde fér vissa kandidater (utan ekonomiskt stéd) med ” det sades
nog att vi driver personvalskampanj for vara listors toppkandidater” .
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I en granskning som DN |& gora av 111 personvalskampanjer i
riksdagsvalet visade det sig att de flesta kampanjer (75 procent)
bedrevs av kandidater som inte hade en riksdagsplats, dvs. av
utmanare. Detta kan ses som uttryck for férhoppningar om att person-
valet egentligen inte skulle betyda nagot, att sarskilt ”forstanamnen”
inte behdvde frukta nagon storre konkurrens.”” Valresultatet visade
sedermera att tolv personer fick sin plats i riksdagen utifran
personroster och att su av dem ersatte riksdagsledaméter som alltsa
fick lamna sina platser till utmanare.”

| de svenska partierna dominerar de offentliga partistéden, dvs det
statliga, landstingskommunala och det kommunala partistddet och
partierna &r i varierande hog grad beroende av dessa. | dag finns inga
regler for vad som géller om dessa anslag slussas till kandidaters
personval skampanjer. Denna regelltshet kan i ett givet |age innebéra
problem. Om kommunala medel sprids ut pa ett antal privata konton,
och dér kanske inte ens en partirevisor kan bestyrka att medlen anvénds
till att bekosta vardrelsen i kommunen, foreligger uppenbara
kommunalréttsliga och etiska problem.

Andrabidrag

Insamlingar av olika slag tillhor gévklara aktiviteter for kandidater
som stéler upp i val. Till de ofta omhuldade "goda’ bidragen hor de
sma som kommer fran medlemmar och sympatisorer. Gavor fran stora
organiserade intressen kan daremot skapa problem — om detta kan en
diger erfarenhet vittna. Stora bidrag ter sig dock ofta lockande, en
standig insamling av manga sma bidrag kan vara tidsodande (Gidlund
1983).

Forutom de offentliga partistoden tillkommer i de svenska
partiernas valkampanjer olika typer av medel fran privata bidragsgivare
for att forstarka valbudgeten, framforallt insamlingar fréan enskilda
sympatisorer, forsédljningar, i vissa fal valandag fran fackliga
organisationer (Ds 1994:31).

Hur framgangsrika har riksdagskandidaterna varit att samlain medel
fran andra kallor &n partiorganisationen? | knappt halften av distrikten
ar det stéllt bortom varje tvivel att ingen annan finansiering an den som
tillhandaholls av partidistriktet forekom — om man far tro ombuds-
mannen. Det kan dock vara annu mindre vanligt med annan form av

2 DN 1998-09-01.
3 Se Mollers och H&kanssons uppsatser i denna bok for en utforligare
diskussion om detta.
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partifinansiering an vad som dessa siffror avsigjar. Eller, for den delen,
mer vanligt. En viss osdkerhet finns ndmligen: 11 procent av ombuds-
mannen vet inte i vad man extern finansiering (inklusive bidrag fran
olika sidoorganisationer) férekommit. Denna forhdllandevis hoga andel
osakra avdgjar att kontrollfunktionen, och efterlevnaden av de regler
och rekommendationer som antagits, inte varit sérskilt hogt prioriterad.
Ett morkertal kan alltsa finnas.

Tydliga partiskillnader finns dock. Inom moderaterna forekom
annan finansiering 8n den som tillhandahdlls genom lansforbunden i
drygt tva tredjedelar av (70 procent) av dessa, och inom moderaterna
var det dessutom sa manga som var femte ombudsman som uppgav sig
vara osaker huruvida annan finansiering férekom. Aven inom de évriga
borgerliga partierna var det vanligt med annan finansiering &n den som
distriktet erbjod. 1 halften av centerforbunden forekom bidrag fran
saval partiets egna sidoorganisationer som andra bidragsgivare. Inom
vansterpartiet férekom ingen som helst finansiering utover partidistrik-
tets egen. | knappt hélften av distrikten férekom ingen annan finansie-
ring &n den som tillhandaholls av partidistriktet. Tydliga partiskillnader
fanns dock. Inom moderaterna forekom finansiering i drygt tva
tredjedelar av lansfoérbunden (70 procent), men aven inom de 6vriga
borgerliga partierna var det vanligt med annan finansiering &n den som
distriktet erbjod. | hédften av centerforbunden férekom bidrag fran
saval partiets egna sidoorganisationer som andra bidragsgivare. Inom
vansterpartiet férekom ingen som helst.
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Tabell 4: Finansiering av personvalskampanjer fran andra kallor &an den
regionala partiorganisationen (procent).

Sido- Andra Sido-

organisa- organisa-

tioner tioner & Sa
Parti Ng Ja andra %
Socialdemokraterna 59 4 14 5 18 100
Moderaterna 11 19 7 26 37 100
Vansterpartiet 100 0 0 0 0 100
Kristdemokraterna 55 4 0 32 9 100
Centerpartiet 25 13 8 4 50 100
Folkpartiet 36 8 8 36 12 100
MiljGpartiet 71 24 5 0 0 100
Samtliga 48 11 6 16 19 100
Antal svarande 77 17 10 25 31 160
” Antal svar 77 17 10 25 31 160"

Fragan 16d: "Har det forekommit andra former av kampanjfinansiering @n den
som tillhandahallits genom den regionala partiorganisationen?”

Den vanligaste finansieringsformen var att kandidaterna gélva lade ut
pengar for sin kampanj. | sammanlagt 50 fall betalade kandidaterna ur
egen kassa for att finansiera sin kampanj, enligt de uppgifter som de
regionala partiorganisationerna lamnat. Ett morkertal kan naturligtvis
forekomma. Mindre belopp har kanske inte rapporterats in till
partiexpeditionen, eller ocksa betraktas inte sadana — just av detta skl
— som relevanta i sammanhanget av dem som besvarat enkéaten. Mest
vanligt (i 16 fall) var det att moderata kandidater betalade med egna
medel. | dvrigt lade 13 centerpartister, 10 folkpartister, 9 kristdemo-
krater och 2 socialdemokrater ut egna pengar i sina valkampanjer.

| fem fall har ungdomsférbund bidragit med pengar till enskilda
kandidater (tva folkpartister, tva centerpartister och en moderat) och i
tva fal har kvinnoforbundet gjort det (en folkpartiss och en
centerpartist). Olika invandrarforeningar har lamnat bidrag till en
folkpartistisk kandidat.

Den kanske mest kontroversiella formen av stod & de tre fal av
foretagsstddda kampanjer som rapporteras. | samtliga fall var det
kristdemokrater som tagit emot pengar fran foretag. Inga uppgifter
finns dock om beloppens storlek eller vilken typ av féretag det rérde
sig om. Det finns naturligtvis inte heller nagra uppgifter om det
forekom villkor, utfastelser eller forpliktelser kopplade till dessa
bidrag.
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Synen pareglering och kontroll

Den vanligast forekommande regleringen runt om i den demokratiska
varlden & skyldigheten for partier och/eller kandidater att inkomma
med rapporter 6ver den ekonomiska verksamheten. Den redovisnings-
skyldigheten har 6kat i omfattning och betydelse under senare tid vilket
bland annat har att gbra med att offentliga anslag inforts expanderat i
manga |ander.

Sarskilt i personvalssystem finns réttsliga reglering av bidrags-
givandet. Det kan galla offentliggorande av namn pa bidragsgivaren vid
en given beloppsgrans. Forbud eller restriktioner for bidrag fran
organiserade intressen (foretag eller t ex fackliga organisationer) kan
ocksa forekomma'* En viktig orsak till sddana bestammelser &
medvetenheten om de risker som finns med finansiering av sarskilt
valkampanjer dér olika intressen ndrmar sig kandidater. Vilka motiv
har givaren? Ger man pengar for att fa nagot i utbyte och i safall vad?
Vill man paverka ett visst beslut eller handlar det om att mer generel It
tillforsakra sig om access till en politisk beslutsfattare? Det senare kan
innebdra en mer langsiktig "investering”, alt fran att vilja informera,
presentera en organisations asikter i en fragatill att allmant vilja stodja
ideol ogiska meningsfrander (Austin-Smith 1995, s. 566-581).

| svensk debatt har det blivit vanligt att anvénda begreppet
"sponsring” i samband med bidragsgivande till partier och kandidater.
Det bor noteras att det finns en skillnad mellan en sponsor och en
bidragsgivare som vill paverka ett beslut (eller se till att inget beslut
fattas i en vita fréga). Madeleine Leijonhufvud formulerar denna
skillnad pa foljande sétt:

En sponsor vill att hans namn skall synas. En bestickare vill ddlja sitt
handlande. Vad vill den som ekonomiskt stoder ett parti eller en enskild
riksdagskandidat? (L eijonhufvud 1999).

Fréagan om hur kandidaternas personval skampanjer bor finansieras har
varit kontroversiell. Partierna har pa nationell niva enats om att forsoka
undvika lagstiftning. Det &r partierna sjalva som skall ta ansvar for att
det nya valsystemet fungerar pa ett sitt som gor att medborgarna
uppfattar det som legitimt. Sjdlvfallet & finansieringsaspekternai detta
sammanhang ett potentiellt problem, sérskilt i ljuset av den vaxande
misstron mot politiker och politiskainstitutioner.

Hur ser ombudsméannen i de regionala partiorganisationerna pa de
problem som i debatten om personval varit forknippade med

14 Se Gullan Gidlunds uppsats " Att sétta granser for pengars makt” i denna bok
for en utforligare diskussion om dessaregler.
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finansieringsaspekten? Till att borja med rader bred enighet om att
pengarnas betydel se kommer att kai politiken. Totalt 81 procent av de
som svarat pa enkéten har den uppfattningen. Som framgar av tabell 5
finns emellertid skillnader mellan partierna. Inom de borgerliga
partierna & tveksamheten till pastaendet storre.

Tabell 5. Andel ombudsmén som tror att pengarnas betydelse kommer att
Oka inom politiken (procent).

Intealls Mindre Ganska Mycket Sa

Parti sannolikt sannolikt sannolikt sannolikt %
Socialdemo-
kraterna 9 14 50 27
Moderaterna 0 22 70
Vansterpartiet 0 6 22 72
Kristdemo-
kraterna 0 14 76 10
Centerpartiet 4 17 67 1
Folkpartiet 0 35 31 34100
MiljOpartiet 0 5 62 3
Samtliga 2 17 55 26

100
Antal svarande 3 27 87 42

Kommentar: Svarspersonerna ombads ta stéllning till féljande pastéende: " Vilka
blir konsekvenserna av inférandet av personval pa lite langre sikt, tror Du? /
Pengarnas betydel se kommer att ¢ka inom politiken.”

Med ett storre inslag av externa bidrag finns atminstone teoretiskt sett
en risk for att korruptionen okar i omfattning. En sadan utveckling vore
ytterst bekymmersam i ett |age da det politiska systemets legitimitet
sétts ifréga. 70 procent — drygt tva tredjedelar — tror emellertid inte att
korruptionen kommer att 6ka. Men en sa pass stor andel som 30 procent
gor alltsd en annan bedémning i detta avseende.
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Tabell 6. Andel ombudsméan som tror att korruptionen kommer att cka

(procent).

Inteals Mindre Ganska Mycket S:a
Parti sannolikt sannolikt sannoliktsannolikt %
Socialdemo- 14 72 14 0
Moderaterna 15 70 15 0
Vansterpartiet 0 11 61 28
Kristdemo66 24 5 100
Centerpartiet 29 54 13 4
Folkpartiet 16 69 15 0
Miljopartiet 0 52 24 2
Samtliga 12 58 22 8
Antal svarande 19 93 35 12

159

Kommentar: Svarspersonerna ombads ta stallning till foljande pastéende: ” Vilka
blir konsekvenserna av inférandet av personval pa lite langre sikt, tror Du? /
Korruptionen kommer att 6ka.”

Aterigen ser vi hur svaren foljer ett férvantat monster: det & foretradare
for de partier som har en kritisk instélining till personval som & mest
benagna att tro pa okad korruption. Nio av tio vansterpartister tror att
korruptionen kommer att 6ka som en konsekvens av personvalet. Inom
Ovriga partier ar dock de flesta av uppfattningen att de sadan utveckling
ar mindre sannalik.

Som sa ofta nar denna typ av data skall tolkas uppkommer
beddémningsproblem. De flesta tror att en 6kning av korruption &r
mindre sannolik. Men ala delar inte denna syn. Ar 30 procent
instammande svar att betrakta som en hog eller 1ag andel? Att nastan
var tredje partifunktion & pafallande pessimistisk kan tolkas som ett
orovackande resultat. De som svarat pa enkéten &r ytterst initierade om
politikens villkor. De har i regel lang erfarenhet av kampanjarbete.
Men & andra sidan kan beddmningen vara att korruptionen — som idag
mojligen uppfattas som icke-existerande — endast kommer att 6ka
marginellt. Exakt hur svaren skall tolkas vet vi inte.

En klar majoritet av de tillfrégade intervjupersonerna efterfragar
generellt en reglering av personvalskampanjernas finansiering. Inte
mindre dn 72 procent av de som besvarade fragan menade att detta &r
ganska eller mycket angeléget. Endast inom moderaterna var en
majoritet av ombudsmannen (54 procent) emot reglering.



SOU 1999:92 Finansiering av personvalskampanjer 71

Tabell 7. Andel ombudsméan som vill ha reglering av per sonvalskampanjernas
finansiering (procent).

Ej Ganska Mycket Sa
Parti angel 8get angel aget angel aget %
Socialdemokraterna 27 36 37 100
Moderaterna 54 23 23 100
Véansterpartiet 12 6 82 100
Kristdemokraterna 18 73 9 100
Centerpartiet 36 32 32 100
Folkpartiet 36 44 20 100
Miljdpartiet 5 14 81 100
Samtliga 28 34 38 100
Antal svarande 44 52 59 155

Kommentar: Svarspersonerna ombads ta stallning till foljande pastdende: ”Hur
ser Du pa foljande forslag till andringar av personvalssystemet? / Reglering av
per sonval skampanjernas finansiering.”

| tabell 7 & dock frégan av almént hallen karaktér. Det anges inte hur
en reglering skulle se ut. De svarande har sannolikt haft olika
uppfattningar om vilken typ av reglering de forordar eller motsétter sig.
Vissa kanske endast har i dtanke att dagens av partierna gava
ombestrjda regleringen skall finnas kvar alternativt utvecklas och
samordnas. Andra avser mahanda system som & lagreglerade. Trots
dessa reservationer kan man siga att det finns en bred uppslutning
bakom tanken pa nagon form av reglering.
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Tabell 8. Andel ombudsmén som vill ha lagstiftning om personvals-
kampanjernasfinansiering (procent).

Ej Ganska Mycket S:a
Parti angel 8get angel aget angel aget %
Socialdemokraterna 59 9 3100
Moderaterna 67 258 100
Vansterpartiet 12 1375 100
Kristdemokraterna 8218 0 100
Centerpartiet 55 41 5 100
Folkpartiet 62 38 0 100
Miljopartiet 5 30 65 100
Samtliga 51 25 23 100
Antal svarande 77 38 35 150

Kommentar: Svarspersonerna ombads ta stéllning till féljande pastdende: ” Hur
ser Du pé foljande forslag till andringar av personval ssystemet? / Lagstiftning
om per sonval skampanjernas finansiering.”

Nar frégan pa detta sétt stalls mer pa sin spets ser vi att tveksamheten &r
storre. En majoritet motsétter sig lagstiftning. Men majoriteten &r inte
stor; néstan hélften forordar lagstiftning. Aterigen & detta delvis en
tolkningsfraga déar slutsatserna kan variera beroende pa hur man véljer
att formulera problemet. Anmérkningsvart manga av partiombuds-
mannen (motsvarande) & dock valvilligt instéllda till lagstiftning. Ett
sadant stallningstagande tyder pa att de finner nuvarande ordning
otillracklig och icke tillfredsstdllande. Daremot vet vi inte vilket
innehall en s&dan lag skulle ha.

Korrelationen mellan lagstiftningsonskemd och korruptionsradsla
& starkt positiv (r=.50 och signifikant pa 99 procentsnivan). De
ombudsméan som befarar att korruptionen kommer att tka till féljd av
personvalet tenderar ocksa att viljalagstifta (eller tvartom). Monstret &
som framgar av tabell 9 logiskt: bland dem som tror att korruptionen
kommer att 6ka & det vanligare att man ocksa forordar lagstiftning och
tvartom.
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Tabell 9. Samband mellan bedémningar av korruptionsrisk och instéllning
till lagstiftning av finansiering (procent).

Lagstiftning om finansiering av personval skampanjer?
Risken forKorruption

Okar? Ej angelget Ganska Mycket Sa
angel &get angel &get %
Intedls
osannolikt 5 0 12
Mindre sannolikt 38 13 9 58
Ganska sannolikt 7 9 22
Mycket sannolikt 2 6 8
Samtliga51 26 23 100
Antal svarande 76 38 35 149

En mildare form av reglering & nagon form av institutionaliserad
redovisning av kampanjmedel. Utan att ndrmare precisera hur detta
skall ske fragade vi partirepresentanterna om hur de sig pa en sadan
gemensam och mer 6ppen policy.

Tabell 10: Andel som forordar offentlig redovisning av kampanjmedel
(procent).

Ej Ganska Mycket S:a
Parti angel &get angel aget angel aget %
Socialdemokraterna 9 36 55100
Moderaterna 22 33 100
Vansterpartiet 6 94 100
Kristdemokraterna 36 59 100
Centerpartiet 4 29 67 100
Folkpartiet 4 15 81 100
Miljdpartiet 5 9 86 100
Samtliga 8 24 68 100
Antal svarandel3 38 108 159

Kommentar: Svarspersonerna ombads ta stéllning till foljande péstdende: ”Hur
ser Du pa foljande fordag till andringar av personvalssystemet? /Offentlig
redovisning av kampanjmedel.”

Inom samtliga partier finns en dvervaldigande stark uppslutning bakom
kravet pa offentlighet: 92 procent av de svarande forordar en sadan. Ett
visst motstand finns emellertid inom moderaterna déar 22 procent av de
svarande inte ser offentlig redovisning av kampanjmedel som angelég-
en. Men drygt tre fjdrdedelar av de moderata ombudsméannen menar

73



74 Finansiering av personvalskampanjer SOU 1999:92

samtidigt att en offentlig redovisning art efterstravansvard. Och totalt
sett ar det drygt tva tredjedelar som ser en sadan som mycket
angelégen.

Annu ”ingen ko paisen” ?

Sverige saknar i stort sett lagstiftning som reglerar hur partier och
kandidater skall hantera finansieringsfrégorna. Inte heller finns nagot
kontrollinstrument som Overvakar att de regler som trots alt finns
efterféljs. De svenska partierna har inte, som normalt & i de flesta
andra lander, skyldighet att offentligt redovisa sina ekonomiska
forhdlanden. | stéllet har partierna sjalva tagit pa sig ansvaret for en
etisk kontroll. Denna policy som utvecklades under bérjan av 1900-tal et
lever kvar trots att dagens politiska villkor & starkt fordndrade. | en
internationell jamforelse &r situationen tdmligen unik.

Infor 1998 ars personval uppréttade samtliga partier rekommenda-
tioner for hur kandidater och regionala partiorganisationer skulle
hantera kampanjfinansieringen i valet. Variationerna mellan partierna i
friga om synen pa kandidaternas frihet att sjdlva ta ansvar for
finansieringen var betydande. Partiernas instéllning till personval tycks
i hog grad ha péverkat utformningen av reglerna. Aven de regionaa
partiorganisationerna  fick en viktig roll i tilldmpningen och
Overvakningen av reglerna.

Resultaten i denna studie visar pa en forsiktig start fér personvals-
kampanjer i det svenska riksdagsvalet 1998. Forhallandevis fa bedrev
egna kampanjer. | nastan 80 procent av fallen |&g kostnaderna under
25.000 kronor per kandidat, endast 2 procent av kampanjerna dversteg
150.000 kronor. De relativt |dga nivaerna torde ha att géra med den
almant avvaktande instdlningen till reformen och att manga
socialdemokratiska kandidater avstod fran att driva egna kampanjer.
Med fler socialdemokratiska kandidater i personvalskampanjerna
skulle det sannolikt blivit fler kampanjer aven inom andra partier.

Partiorganisationernas  ekonomiska stod till  kandidaternas
personval skampanjer varierade kraftigt. Totalt 36 av de 160 distrikten/
forbunden har betalat ut 1,7 miljoner kronor till kampanjerna; en
summa som sdledes exkluderar olika materiella formaner som partierna
stélt upp med. | vissa fal forekom externa bidrag fran narstaende
organisationer, men vanligast férekommande var att kandidaterna
sidva med egna medel finansierade delar av sin kampanj. Bidrag fran
foretag har forekommit i ndgra enstakafall.

| ett personval med kandidater som bedriver egna personvals-
kampanjer okar exponeringen for olika intressen. Man kan pa goda
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grunder anta att det & intressen som garna vill skapa personliga
relationer och genom sina bidrag soka fa vissa utfastelser eller
forpliktelser kopplade till bidragen. Undersokningen visar att
partiombudsmannen & instdllda pa att pengar kommer att oka i
betydelse. Trettio procent & bendgna att tro pa att korruptionen
kommer att 6ka medan den stora majoriteten ser detta som mindre
sannolikt eller inte alls sannolikt. Pa en allmén fraga om behovet av
reglering av personvalskampanjerna angav en klar majoritet att
reglering var angeldgen. Déaremot var instaliningen till lagstiftning
nagot mer tveksam.

| Sverige har partierna i riksdagen sedan lange haft en frivillig
Overenskommelse att kunna visa sina ekonomiska redogorelser fran
riksorganisationerna vid forfragan, daremot finnsingen lag som aagger
partierna att inkomma till ndgon myndighet med uppgifter. Det & mot
den bakgrunden av sérskilt intresse att notera den utomordentligt breda
uppslutningen bakom kravet pa offentlig redovisning av kampanjmedel
bland de tillfrégade partiforetrédarna — inte mindre an tva tredjedelar
forordade detta. Det kan ocksa tillaggas att en allt viktigare hornsten i
parti- och kandidatfinansiering runt om i den demokratiska varlden ar
Oppenhet; en malsittning som kopplas till offentliggbrande av
framforallt partiernas inkomster och utgifter.

Slutsatsen av denna undersdkning ar att premiaren for personval till
riksdagen ur finansieringssynvinkel var modest och forsiktig. Annu har
inte nagra oegentligheter uppdagats. Av de forhdllandevis fa kandidater
som har bedrivit personvalskampanj & det ytterst fa som kunnat
uppvisa nagra kampanjkostnader i narheten av vad som med rimliga
métt skulle kunna bendamnas som hoga. Det & “barfotakampanjer” som
vid en sammantagen beddmning dominerar bilden av det férsta
personvalet.

Det saknas eméllertid inte anledning till oro. Partiorganisationernas
kontroll tycks inte vara fullstandig. Och farhdgorna om vad det nya
valsystemet kan tankas innebéra pa sikt kvarstar. En reklamkonsult som
intervjuades i TV-programmets “Reportrarnd’ under valrorelsen 1998
(i september) menade sdlunda att de pagaende personval skampanjerna
Overlag var amatérmdssigt skétta och han antydde i det avseendet
beredskap for att i framtiden vara behjélplig; fér en miljon kronor
ansdg sig konsulten kunna leverera en riksdagsplats for vilken kandidat
som helst.

Att det nya personvalssystemet dppnar dorren for just den typ av
valkampanjer, som vissa férhoppningsfulla reklamkonsulter kanske
drémmer om, ter sig sakert motbjudande for manga. Skulle det bli sa att
pengar och andra resurser pa ett mycket patagligt sétt avgor vilka som
blir valda kommer personvalsreformen med all sannolikhet att forlorai
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legitimitet. De begrénsade erfarenheterna sa hér 1angt tyder knappast pa
att en sddan utveckling vantar bakom hornet. Aven om personifieringen
inom politiken Okat & det svenska politiska systemet alltjamt
particentrerat. Men om/ndr personvalet blivit en mer etablerad
ingtitution i vart politiska system, och den tvehdgsna och famlande
hallningen till personval som hittills préglat partierna och kandidaterna
ger vika, kan granserna for vad som &r tillatet komma att vidgas. Hogt
arvoderade politiska konsulter kan i sa fall bli personvalsystemets
vinnare.
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Minskad particentrering och vitaliserad
demokrati? Partiernas nominerings- och
kampanjarbete

Tommy Mdller

Modern demokrati brukar beskrivas som folkligt styre via partier
(Blondel 1978; Katz 1980)." Den svenska politiska demokratin kan
dock karakteriseras som ovanligt particentrerad (Back & Moller 1997,
s. 30 ff). Det har varit partier véjarnarostat pd, inte kandidater. En viss
mojlighet att i samband med réstningen ge uttryck for personpreferens
kan i och for sig sagas ha funnits tidigare i och med rétten att stryka
kandidater. Men denna rétt har enbart varit av negativ karaktér, och
dartill har den anvants ytterst sparsamt. Det har varit partiernas ensak
och privilegium att utse kandidater till de folkvaldaférsamlingarna.

Particentreringen & inte minst avlasbar inom valforskningen:
samtidigt som vajarna blivit alltmer vélinformerade om partiernas
standpunkter och handlande har kandidatkdnnedomen varit anmérk-
ningsvart 18g.2

Denna uppsats handlar om hur det Okade personvalsinsaget i
valsystemet paverkat partiernas arbete infér och under valkampanjen
1998. Det finns goda skdl att forvanta sig att det nya valsystemet pa
sikt bidrar till att minska particentreringen aminstonei tre avseenden.

! Denna uppsats bygger pd material fr&n en enkét till de regionala parti-
organisationerna. Av de sammanlagt 186 distrikten/férbunden har 162 besvarat
enkaten, vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 86 procent. Enkaten har riktats
till chefsombudsménnen (motsvarande). In nagra fall har dessa Gverlatit till
n&gon annan ombudsman (motsvarande) att besvara enkaten. Svarsfrekvensen
partivis ser ut pa foljande sétt: folkpartiet 96 procent, moderaterna 93 procent,
vansterpartiet 87 procent, miljopartiet 85 procent, centerpartiet 83 procent,
socialdemokraterna och kristdemokraterna 81,5 procent. Ett stort tack till
Andreas Duit, doktorand vid Statsvetenskapliga institutionen vid Stockholms
Universitet, som pa ett fortjanstfullt sitt varit assistent i detta forskningsprojekt.
2 Se vidare Soren Holmbergs uppsats " Valjare personkryssar” i denna bok. Som
Holmberg visar har dock inte kandidatkdnnedomen 6kat bland véljarnai 1998
arsval, trotsinférandet av personvalsmdjlighet.

79



80 Minskad particentrering och vitaliserad demokrati? SOU 1999:92

(1) Né&r det nu blivit mjligt for valjarna att underk&nna partiernas
rangordning kan partiernas interna beslutsprocesser komma att
paverkas, inte minst nar det galler nomineringsarbetet. En makt-
forskjutning fran partierna till valjarna framstar inte som orimlig.® Det
finns déarmed en risk att partiernas mgjligheter att jamka samman
preferenser forsvaras. Ty om — eller snarare nar — personval ssystemet
sétter mer tydliga spar i den politiska kulturen kommer sannolikt dels
antalet personvalda ledaméter att bli betydligt fler, och dels kommer
dessa personvalda ledaméter, atminstone pa sikt, att kénna en starkare
lojalitet med véjarna (i den egna valkretsen) jamfort med hur det varit
i det gamla systemet. | forlangningen av en sadan utveckling skymtar
konturerna av den gamla fortroendemannarollen. Partilojaliteten kan
sdledes komma att minska.* En sadan utveckling undergréver partiernas
mojligheter att fungera som samordningsinstrument i den politiska
beslutsprocessen; den s.k. aggregeringsfunktionen forsvaras om parti-
sammanhalIningen minskar.

(2) For det andra paverkas sannolikt ocksa nomineringsarbetet och
dérmed rekryteringsfunktionen i och med att partiernas méjligheter att
kontrollera vilka kandidater som blir valda minskar. Med det gamla
systemet var detta tamligen enkelt. Nar kandidatlistorna va var
faststéllda fungerade dessa som turordninglistor. Kandidater som
placerats pa valbara platser kunde redan efter nomineringsmotet vara
sakra pa att kommain i riksdagen, sdvida deras parti inte rakade ut for
ett ovantat valbakslag. Med det nya personvalsinslaget géller inte detta
langre, &minstone inte pa samma sjdvklara sitt som tidigare. Nu har
véljarna ett ord med i laget. Aven kandidater som &r placerade langt

3 Ett antal ledambter i de folkvalda forsamlingarna har i och med 1998 &rs val
blivit invalda pa personroster. Redan vid det forsta personvalet blev ungefar var
fjarde riksdagsledamot (sammanlagt 87 ledaméter) invalda med s&dana; i tolv
fall skulle kandidaterna inte blivit invalda om partiernas listrangordningar gallt.
Yiterligare en riksdagsledamot, Anders Karlsson (s) i Skane véstra valkrets,
blev invald som enfdljd av det nya valsystemet. Karlsson stod visserligen pa
vabar plats, och hade inte blivit invald om han inte gélv passerat 8-
procentsparren. Han passerades pa listan av Kent Harstedt, som stod |angre ned
palistan, men fick alltsa 5alv tillrackligt manga personroster.

* Se Esaiasson, P. & Holmberg, S., Representation From Above. Members of
Parliament and Representative Democracy in Snveden. (Aldershot: Dartmouth,
1996), s. 51 ff, for en analys av hur riksdagsledaméterna uppfattar sina
representationsroller. Mindre an var tredje ledamot uppfattade sig vid mitten av
1980-talet vara "fortroendeman” i den meningen att de fdljer den egna
Overtygelsen &en da denna kommer i konflikt med partilinjen. Parti-
skillnaderna var dock betydande. Inom folkpartiet uppfattade de flesta sig som
fortroendemén.
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ned pa listorna, pa vad som i det gamla systemet kallades "icke valbar
plats’, kan numera bli valda. For partierna betyder detta att nomine-
ringsprocessen Okar i betydelse i ett viktigt avseende. Tidigare kunde
kandidater som av olika skdl uppfattades som besvérliga, eller helt
enkelt mindre lampliga att vara riksdagsledaméter, placeras langt ned
pa listorna. Nu riskerar man att fa in dessa i riksdagen, om de finns
med pa listorna.

(3) For det tredje paverkas ocksa slutligen — detta ar i ala fall
intentionen bakom reformen — kanalfunktionen. Politiska partier
fungerar i den representativa demokratin som lankar mellan medbor-
garna och de styrande. De kanaliserar opinioner och de foérankrar och
legitimerar politiska beslut. Det folkliga inflytandet i politiken via
partierna har emellertid minskat. Medborgarna vander sig bort fran
partierna. | diskussionen om demokratins problem spelar den sk.
partikrisen en central roll; kanalerna sags ha slammat igen (Gilljam &
Moller 1996). Genom att ge mgjlighet till personrdstning skall
véljarnas inflytande 6ver de folkvalda forsamlingarnas sasmmanséttning
Oka, & tanken. Forvantningar finns ocksa pa indirekta vitaliserings-
effekter till gagn for demokratin: genom att kandidaterna nu givits ett
starkare incitament att engagera sig mer aktivt i valkampanjerna, och
fler och kanske déartill mer motiverade kandidater déarmed kan komma
att mota valjarna, kan kanske den sedan lang tid tillbaka véxande
misstron mot politiker bromsas upp. Men da delvis till priset av en
Okad personifiering.

Det & manga”om” och "kan”. Men sammantaget kan alltsa det nya
personvalsinslaget leda till att partiernas stéllning eroderar om en mer
personcentrerad politisk kultur etablerar sig i svensk politik. Detta &r i
safall en oonskad konsekvens. Lagstiftarens uttryckliga ambition &r att
det reformerade valsystemet inte skall undergréva partiernas roll i den
representativa demokratin. Svenska val skall dven i fortsdttningen vara
partival, men inom ramen for detta partival skall det finnas mgjlighet —
for de som sd onskar — att personrdsta. Avsikten & att fordjupa
demokratin. Balansgangen &r inte alldeles enkel. Kritiker, som vill ha
ett starkare personvalsinslag, menar att personvalsinsdaget i det nya
valsystemet & en halvmesyr och att detta inte kommer att leda till den
Onskvarda demokrativitaliseringen ( se Johansson & Méller 1998 for
en genomgang av kritiken).

Den forsta fragan som behandlas i denna uppsats gdler altsa
personvalets implikationer for partivésendet sd har langt: minskar
particentreringen? Narmare bestamt fragor vi oss (i) hur samman-
hallningen inom partierna paverkats, (ii) hur maktforhallandena inom
partierna paverkats, samt (iii) hur den av laggtiftaren efterstréavade
balansen mellan person- och partival utfallit. Den andra frégan galler
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konsekvenserna fér demokratin i stort: bidrar personvalet till en
vitaliserad demokrati? Hur ser potentidlen ut? Forst behandlas
nomineringsprocessen, darefter sjdlva valkampanjen. Avslutningsvis
analyseras resultaten i ljuset av de olika funktioner som partier har att
fullgorai en representativ demokrati. | det sammanhanget riktas ocksa
uppmérksamheten mot svarspersonernas forestdllningar om vad
personval ssystemet pa sikt kan komma att innebéra.

Ombudsmannen och per sonvalet

Allra forst kan det finnas anledning att belysa partiforetrédarnas
allménna instalning till det nya valsystemet. Detta system béar — som
brukligt & inom konstitutionell politik — kompromissens pragel. Som
nyss konstaterades & grundtanken i det nya valsystemet att kombinera
partiréstning med personrostning, men dar tonvikten ligger pa
partivalet. Att framforallt nivéerna pa de olika personvalssparrarna &r
resultatet av en kompromiss & sdlunda uppenbart och va kant.
Meningarna g& dock isdr om det nya systemets forutsittningar.
Kommer det Overhuvudtaget att innebdra nagra forandringar i
forhallande till det tidigare systemet? Medan personval sanhangare som
ar kritiska till det enligt deras mening alltfor harmlésa personvals-
inslaget tycks vara benégna att svara nej pa denna fraga, fruktar andra,
som &r uttalat kritiskatill all form av personval, att det nya val systemet
bér med sig odnskade konsekvenser som kandisfixering, personifiering
pa bekostnad av sakpolitik, samt att pengarnas betydelse Okar. Det &
rimligt aftt forvanta sig att dessa asiktsskillnader avspeglar sig i
materialet och darfor finns anledning att inledningsvis fixera svars-
personernas almannainstalning till personvalet.
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Tabell 1. Allméan instéllning till personvalssystemet (procent).

Det &r vart att erinra om det faktum att enkéten besvarades strax efter
valet 1998. Ombudsménnen — som ju var de aktérer som befann sig
valkampanjens verkliga epicentrum — hade sdledes en verklighet att
relatera till nar de besvarade frégorna. Som centrala aktorer hade de
med egna Ogon sjdlva fatt uppleva det nya valsystemet i praktiken. De
har haft mojlighet att se i vilken utstrackning som savé positiva som
negativa forvantningar infriats eller kommit pa skam. Dock &r det inte
fraga om nagon utvardering. Vad som fragas efter & deras alménna
principiellainstalining till personvalet.

Vad som emellertid & sldende & hur val ombudsmannens asikter
aterspeglar de egna partiernas positioner. Storst entusiasm infor det nya
systemet finns inom centerpartiet och folkpartiet, minst entusiasm finns
inom vansterpartiet. Inte ndgon av de vansterpartister som besvarade
enkéaten anser att systemet ar bra. Inom socialdemokratin dvervager en
positiv instéllning. Inom miljopartiet gar asikterna starkt isér, &ven om
det finns en svag positiv 6vervikt. Padet helataget & ombudsméannen —
partiernas organisatoriska nyckel personer — forhallandevis positiva: 63
procent anser att systemet ar bra; endast 26 procent ar kritiska.

Nomineringspr ocessen

Enligt var hypotes riskerar partiernas kontroll 6ver vilka kandidater
som blir invalda att minska. For partierna kan en sadan utveckling
Oppna for ett mardromsscenario. Om olampliga eller illojala kandidater
véljsin i de politiska forsamlingarna forsvaras det interna partiarbetet.
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Motsattningar med sadana proportioner att partiernas sammanhallning
alvarligt &entyras kan uppkomma. For att undvika detta kan partierna
antas blir mer bendgna att skérpa kontrollen i nomineringsfasen.
Eftersom vi saknar data som méjliggor en longitudinell analys finns det
inte ndgra majligheter att utsétta hypotesen for en full6dig granskning.
Vi kan i princip endast studera 1998 ars nomineringsprocesser. Dock
kan ocksa forestéllningar om forandringar till foljd av det nya
valsystemet studeras.

Konflikter vid nomineringen

Vissa tecken finns pa att nomineringsprocessen blivit mer konfliktfylld
till foljd av det nya valsystemet. | tva fall beskrivs omfattande interna
motsattningar om listordningen. | bada fallen anses dessa motsattningar
ha sin grund i den institutionella féréndring som personvalsreformen
innebar. | ett av fall blev en kandidat inte upptagen pa listan alls,
eftersom det ansdgs "allmant kant” att vederborande "bara arbetade
for egen sak och inte for partiet”. Det andra falet tycks ha varit av
liknande slag vad géller konfliktens karaktdr, men i motsats till det
forra fallet upptogs den otnskade kandidaten pa listan, om &n langt
ned. Vid de uppfdljande telefonintervjuer som gjorts i andutning till
dessa principiellt intressanta fal visade det sig att stormiga
nomineringsmoten, efterféljande uttradeshot och skadlig massmedial
uppmérksamhet kannetecknade bada fallen.

| enkdtmaterialet aterfinns alltsa bara tva riktigt tydliga fall av
interna motsattningar i nomineringsprocessen som ombudsmannen
direkt ar beredda att relateratill personvalssystemet. Detta dr emellertid
kandliga fragor och morkertalet & sannolikt betydande. Bortfallsana-
lysen visar att det finns flera regionala partiorganisationer, dar kanda
fall av interna motséttningar funnits, som inte svarat pa enkéten.®

Huruvida motséttningarna i nomineringsprocesserna Okade eller
minskade infor 1998 ars val vet vi altsainte. Nagon férandringsanalys
kan inte genomféras. Aven i det tidigare systemet forekom naturligtvis
konflikter. Delvis torde dock dessa ha varit av ett annat slag. Listord-

® Belysande i sammanhanget &r att fel person i databasen vid ett tillfalle ringdes
upp i andutning till att de uppfdljande telefonintervjuerna genomférdes — en
person som i enkdten inte angivit forekomsten av konflikt. Trots detta
rapporterade intervjupersonen vid denna intervju utforligt om en omfattande
intern konflikt i samband med nomineringsprocessen — en konflikt han i
enkdten altsa fortigit. Konfliktincidenter av stérre och mindre slag under
nomineringsprocessen har sdledes forekommit formodligen i avsevart stérre
utstrackning an vad som framgdr av enkétresultatet.
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ningen var mer avgorande innan personvalsmgjligheten inférdes. Men
partiernas kontrollmgjligheter var ocksa béttre. Oavsett listplacering &r
med det nya systemet alla kandidater att betrakta som potentiella
riksdagsledamdéter.

Forekomsten av voteringar vid partiernas nomineringsmoten kan ge
en allmén bild av konfliktnivan infor 1998 arsval. | drygt halften av de
regionala partiorganisationerna forekom voteringar. Ett parti skiljer ut
sig: socialdemokraterna voterade mer séllan én de 6vriga partierna.

Tabell 2. Forekomst av votering vid faststallandet av riksdagdlista

(procent).

Parti Ja
Socialdemokraterna 33
Moderaterna 52
V ansterpartiet 32
Kristdemokraterna 67
Centerpartiet 44
Folkpartiet 60
MiljOpartiet 43
Samtliga 52
Antal svarande 159

Ett hogt antal voteringar &r rent definitionsméassigt ett tecken paintern
missamja. Om det férelegat enighet om listordningen skulle naturligtvis
inte voteringar ha &gt rum. Vad denna missamja bestar i annat an att det
ror sig om oenighet vilken inbordes ordning kandidaterna skall ha —
och mojligen i vad man som vissa dverhuvudtaget skall fa vara
kandidater och std med pa listan — vet vi inte med sikerhet.
(Oenigheten om listordningen kan ocksa handla om politiska menings-
motsattningar.) Svarspersonerna uppmanades att i ett Oppet svars-
aternativ motivera vilken typ av oenighet som |&g bakom voteringen.
Alltfor fa gjorde dock det for att nagra sékra slutsatser skall vara
mdjliga att dra. Precis som i det gamla systemet tycks det emellertid
huvudsakligen handla om vilka kandidater som skall sta pa de valbara
platserna. Men en oro finns samtidigt om vad det nya systemet innebar:
"Forr kunde man alltid placera mindre lampade kandidater |angt ned
pa listorna. | framtiden maste partiet ta ett helhetsansvar for hela
listan”, skriver en socialdemokratisk ombudsman.

Att socialdemokraterna alltsd & det parti som har den lagsta
konfliktnivan kan sammanhinga med partiets storlek. Atminstone
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teoretiskt sett ar det l&ttare att undvika konflikt om det finns manga
valbara platser att fordela med hansyn till bostadsort, alder,
konstillhdrighet och andra variabler som i sammanhanget uppfattas
som relevanta.

Sammanlagt 4 733 personer kandiderade till de 349 platserna riks-
dagen i 1998 &s va. Langtifran ala potentiella kandidater blir
emellertid kandidater; sdllningen & pa vissa hdll hard. Av tabell 3
framgdr att det framforallt & de béda stora partierna — socialdemo-
kraterna och moderaterna — som sdllar bort potentiella kandidater.
Aterigen & det troligt att storleksfaktorn & betydelsefull, men har p&
att annorlunda sétt. Ju storre partiet &, och ju storre rekryterings-
underlaget &r till de begrénsade antalet platser som finns pa listan,
desto storre restriktivitet blir det fraga om vid nomineringen.

Tabell 3. Har alla personer som 6nskat kandidera till riksdagen
fatt en plats pa listan? (Procent)

Parti Ja
Socialdemokraterna 32
Moderaterna 30
V ansterpartiet 84
Kristdemokraterna 75
Centerpartiet 54
Folkpartiet 77
MiljGpartiet 71
Samtliga 59
Antal svarande 159

Om partierna & bekymrade Over att mindre [ampliga kandidater skall
kunna bli invalda & det sannolikt att de pa olika sétt forsoker avfora
sadana kandidater. Detta kan ske innan nomineringsmotet eller pa
motet. Det senare torde vara vanligast eftersom det finns forslagsrétt
och det sdledes finns madjligheter att &tminstone foresld misshagliga
personer som kandidater. En negativ korrelation mellan voterings-
benagenhet och benégenhet att |ata alla som vill kandidera std med pa
listan kan sdledes forvantas, om nu det nya valsystemet ger upphov till
en Okad restriktivitet fran partiernas sida nér det galler att |amna plats
a mindre 6nskvérda personer palistorna

Det finns dock ett svagt positivt samband (r = .21, signifikant pa 99
%-nivan) som i motsats till detta antagande visar att forekomsten av
voteringar i forstahand & kopplat till listor dar alla som ville kandidera
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fick plats. Omrostningarna tycks alltsa inte gélla sadana fall dar det
handlar om att utestanga oonskade kandidater fran att sta pa listan utan
snarare da det varit fraga om att faststalla ordningsféljden mellan
kandidaterna. Det tycks med andra ord finnas ett stéd for att den typen
av konflikter som var vanligt férekommande under det gamla
valsystemet alltjdmt dominerar nomineringsprocesserna. Den oenighet
som finns handlar i alt vasentligt om rangordningen av kandidater,
inte om personer alls skall sta pa listan.

En frdga som ombudsménnen fick besvara var huruvida det
forekommit problem i form av att kandidater, som i ngot avseende
ansdgs vara mindre lampliga att representera partiet i riksdagen, pa
grund av personvalsinslaget fick mojlighet att na en riksdagsplatsi den
valkrets som de & verksamma i. Atta respondenter uppger att detta
blivit fallet. | samband med de uppfdljande telefonintervjuerna fram-
gick det emellertid att fragan missforstods av tva kristdemokrater, som
nér de svarat ja asyftat en kandidat fran en annan valkrets dn den egna
(som sedermerainvaldes i riksdagen). Men faktum kvarstar: sex av de
riksdagsledaméter som invaldesi 1998 ars val anses av ombudsmannen
i deras egna vakretsar dels vara mindre lampliga att representera
partiet, dels ha kommit in i riksdagen som en fdljd av det nya
valsystemet.

Hur ser ombudsmannen pa den langsiktiga risken for att olampliga
kandidater kommer in i riksdagen som en konsekvens av valsystemet?
Som framgar av tabell 4 tror sammanlagt 40 procent att detta scenario
ar sannolikt. Mest pessimistiska ar vansterpartiets ombudsman: 69
procent av dessa ser denna utveckling som sannolik. Aven inom
miljopartiet och kristdemokraterna var det en majoritet som gav uttryck
a denna bedomning. Noterbart & vidare att hela 41 procent inom
moderaterna, som &r ett av de partier som hardast drivit kravet pa
personval, svarar instdmmande. Inom socialdemokraterna ar andelen
pessimister bara héften sa stor. Minst pessimistiska & dock center-
ombudsméannen. Endast 12 procent av dem tror att mer "oldmpliga’
kandidater blir invalda. En av c-ombudsménnen uttrycker i den dppna
fragan forvaning infor sédva fragan: " vad ar en olamplig kandidat?
Det &r svenska folket som avgdr vem de anser ar lampligast att
representera dem!”
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Tabell 4. Andel som anser att risken for att fler olampliga kandidater
kommer att bli invalda som en konsekvens av personvalsindaget (procent).

Parti Osannolikt  Ganska sannolikt ~ Mycket Sannolikt Summa procent
Socialdemokraterna 80 20 0 100
Moderaterna 59 37 4 100
Vénsterpartiet 31 58 11 100
Kristdemokraterna 50 46 4 100
Centerpartiet 88 8 4 100
Folkpartiet 61 31 89 100
Miljopartiet 42 29 29 100
Samtliga 60 32 8 100
Antal svarande 95 51 13 159

Att partierna upplever det nya valsystemet som ett hot nér det géller att
kunna kontrollera rekryteringen &r alltsa uppenbart. Detta framgar inte
minst av de 6ppna svaren. Nagra kristdemokrater antyder ocksa att man
redan i detta val stalldes infor en ny situation, dar " mindre lampliga
kandidater som har asikter i vissa fragor som inte Gverensstammer till
fullo med partiets’ stélldes at sidan vid nomineringsprocessen. | ett
annat fall (kd) sager ombudsmannen att atgarder ” borde vidtagits’ mot
en speciell kandidat, med tanke pa att det nya valsystemet majliggor
for kandidaterna att bli valda trots en placering langt nedanfor " valbar”
plats.

Kandidatforsakringar

Ett st for partierna att kontrollera kandidaterna ar att avkrava en
lojalitetsforsakran. Sadana sker i regel som en formalitet i anslutning
till att kandidaterna skriftligen accepterar nomineringen. Dessa
forsékringar varierar i konkretion och omfattning, men har genom-
gaende som kannetecken att kandidaterna forklarar sig beredda att félja
partilinjen.

| en majoritet av distrikten/férbunden (55 procent) fanns kandidat-
forsakringar. Vanligast var att dessa utformats pa regional niva. Men
hér finns skillnader mellan partierna: inom centerpartiet och moderater-
na dominerar regionalt utformade kandidatforsdkringar kraftigt medan
det inom framférallt vansterpartiet tvartom & de centralt utformade
kandidatforsakringarna som tillampas. De tva partier som dock skiljer
ut sig mest ndr det galer forekomsten av kandidatférsakringar ar
kristdemokraterna och miljOpartiet. Inom dessa bada partier var det
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ytterst sdllsynt att kandidaterna skrev under lojalitetsforsdkringar (89
respektive 79 procent av de regionala partiorganisationerna avstod fran
att utfarda eller tillampa sddana). | de fall dér detta &nda skedde antogs
inte ndgra sérskilda regionala regler utan man nojde sig med att
tillampa de regler som utformats pa central niva.

Tabell 5. Forekomst av lojalitetsférsakran (procent).

Parti Ngj Ja: regionala Ja: centrala Summa procent
Socialdemokraterna 27 65 15 100
Moderaterna 23 65 12 100
Vansterpartiet 50 12 38 100
Kristdemokraterna 89 0 11 100
Centerpartiet 14 77 9 100
Folkpartiet 50 27 23 100
Miljopartiet 79 0 21 100
Samtliga 45 37 18 100
Antal svarande 68 56 26 150

Rekryteringsgrunder

| debatten om det nya valsystemet har det fran personvalskritikernas
sida uttryckts oro for att rekryteringen till de politiska uppdragen kan
komma att férandras. Mer ovidkommande faktorer som kandisskap och
medieskicklighet befaras bli mer betydelsefulla som en konsekvens av
det tkade personvalsinslaget. Annu &r det givetvis for tidigt att bedoma
rimligheten i argumentet. Nagra data som m6jliggor en forandrings-
analys finns inte heller nér det géller denna aspekt. Daremot finns data
om vilka kandidategenskaper som enligt partiombudsménnen hade
betydelse fér nomineringen 1998. Genom att jamféra dessa data med
de forestéliningar som finns om personvalets konsekvenser vad galler
kandidaternas rekryteringsgrunder kan vi aminstone bilda oss en
tentativ uppfattning om eventuella tendenser.
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Tabell 6. Betydelsen av olika kandidategenskaper for nomineringen
(skattningar).

Kandidategenskap Antal svarande Medeltal Standardavvikelse
Kompetens 155 34 0,69
Erfarenhet av politiskt arbete 156 34 0,65
Innehav av riksdagsplats 149 2,8 1,19
Stark regional profil 152 2,7 0,86
Kéant namn 155 2,6 0,89
Innehav av partiuppdrag 153 2,6 0,89
lokalt/regionalt

Underrepresenterat kon 154 25 0,87

M edieskicklighet 154 24 0,74
Ungdomskandidat 152 24 0,83
Karismal/utstrélning 151 2,3 0,82
Invandrarbakgrund 147 2,0 0,77
Pensionérskandidat 153 2,0 0,70
Ankn. till annan organisation 150 18 0,72
Majlighet att finansiera egen 153 1,0 0,29
kampanj

Kommentar: Den frdga som stdldes var foljande: "1 vilken utstrackning har

nedanstaende egenskaper hos kandidater haft betydelse for kandidaternas mgjligheter
att bli nominerade till riksdagdistan?” Skalan I6per fran "Mycket stor betydelse” (=
4) till "Mycket liten betydelse” (= 1).

| tabell 6 redovisas medelskattningar. Med alla reservationer for hur
man inom partierna tidigare beddmt de olika egenskaper som har
raknas upp kan vi konstatera att det &r kandidategenskaper som
framstar som ganska traditionella som dominerar. Egenskaper som pa
ett tydligt sétt & mer kopplade till personval kommer langt ner pa
listan. En ndrmare granskning visar att vissa skillnader finns mellan
partierna.

Inom samtliga partier framhalls vikten av kompetens. Detta &r alltsa
genomgadende det dominerande kriteriet vid rekryteringen. Nagra
skillnader av betydel se forekommer inte. Erfarenhet av politiskt arbete
& en annan faktor som betonas av manga, dock alra hardast av de
socialdemokratiska svarspersonerna. Medieskicklighet framhdls av
fyra partier (fp, mp, m och kd) som en betydelsefull egenskap vid
nomineringen. Framférallt inom socialdemokraterna och vansterpartiet
resonerar man héar annorlunda: 86 procent av socialdemokraternas och
78 procent av vansterpartiets ombudsman anser inte att medieskick-
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lighet & en betydelsefull faktor som man bor ta hénsyn till vid
nomineringen. En majoritet (56 procent) av centerpartiets ombudsmén
gor samma bedémning. Men i 6vriga partier framhdlls daremot denna
egenskap som betydelsefull, allra mest inom folkpartiet (66 procent)
och miljOpartiet (65 procent).

Kristdemokraterna &r det enda parti som har en positiv dvervikt néar
det galler den kandidategenskap som pa det mest utpraglade séttet kan
sigas vara forknippat med personvalstanken: karisma/utstralning.
Knappt tva tredjedelar (63 procent) av kristdemokraternas ombudsmén
anser att detta & en betydelsefull egenskap som man har att ta hansyn
till vid nomineringen. Inom véansterpartiet & det inte nagon som anser
detta.

Inom socialdemokratin & erfarenhet av politiskt arbete den i
sérklass viktigaste egenskapen. Partiet skiljer har ut sig fran de 6vriga
pa ett markant sétt. Samtliga socialdemokrater anger erfarenhet som en
viktig egenskap att beakta vid nomineringen; i drygt tva tredjedelar av
dessa fall menar man till och med att detta & en mycket viktig
egenskap. Det & en en dubbelt s3 hog andel som exempelvis
kristdemokraterna uppvisar. Att kristdemokraterna i detta avseende
lever som man lar ocksa uppenbart; flera uppmarksammade har skett
som illustrerar denna attityd till erfarenhet av politiskt arbete som en
central faktor vid nomineringen.

Inom socialdemokratin & ocksa politisk forankring viktigt; innehav
av fortroendeuppdrag pa lokal och regional niva tillméats stor vikt vid
nomineringen.

De egenskaper som tydligast kan ségas vara kopplade till personval
ar karisma, medieskicklighet, kdnt namn, mojlighet att finansiera egen
kampan;.

De egenskaper som pa motsvarande sétt kan sigas vara relaterade
till det gamla particentrerade valsystemet &r partiuppdrag, erfarenhet av
politiskt arbete. Ovriga kandidategenskaper kan betraktas som system-
neutralai den meningen att de & ungefar lika betydelsefullai saval det
gamla som det nya val systemet.

Tydliga skillnader finns alltsd mellan de bada blocken i synen pa
vilka kandidategenskaper som & av betydelse vid kandidatnomine-
ringen. Medan de borgerliga partierna— och i synnerhet da kristdemo-
kraterna — betonar kandidategenskaper som kan sdgas vara foérknippade
med personval betonar socialdemokraterna och vansterpartiet, och i
nagon man ocksa miljopartiet, egenskaper som pa ett mer entydigt st
kan sigas vara forknippade med det tidigare, particentrerade,
valsystemet.

Sammantaget tycks inte premidren med det nya valsystemet ha
inneburit nagra revolutionerande forandringar i synen pa vilka
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kandidategenskaper som & betydelsefulla ndr partierna nominerar.
Sannolikt har traditionella kriterier som forankring inom partiorgani-
sationen och erfarenhet av politiskt arbete &ven tidigare uppfattats som
centrala vid nomineringsprocesserna.

Hur & da de olika kandidategenskaperna relaterade till varandra?
En faktoranalys visar att det finns tva dimensioner i materialet som
sammanlagt férklarar 60 procent av variansen.

Tabell 7. Betydelsen av olika kandidategenskaper vid nomineringen

(faktoranalys).
Dimensionering 1: Dimensionering 2:

Egenskap Etablissemang Utmanar
Stark regional profil .824
Kompetens .820
Kéant namn .790
Karismal/utstrélning .780
Erfarenhet av politiskt arbete 172
M edieskicklighet 752
Invandrarbakgrund .882
Pensionérskandidat .802
Ungdomskandidat 739
Underrepresenterat kon .635
Anknytning till annan organisation .542
Innehav av riksdagsplats
Innehav av partiuppdrag lokalt/regionalt .319

473

Kommentar: Principa komponentanalys med varimaxrotering.
Faktorladdningar |&gre 8n .3 redovisas §.

Den forsta dimensionen, som pa egen hand forklarar 36 procent av
variansen, kan beskrivas som en " etablissemangsdimension”. Har finns
av alt att doma de etablerade, professionella kandidaterna som
antingen & riksdagsledaméter och dessutom/eller sitter pa tunga
uppdrag inom partiorganisationen. Den andra dimensionen forklarar 14
procent av variansen. Har &r sociala faktorer och " anknytning till annan
organisation” framtrddande komponenter. Det tycks vara en " utmanar-
dimension” vi hér ser avteckna sig.
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Valkampanjen

Ett framtrédande motiv bakom reformeringen av valsystemet var alltsa
att det Okade personvalsinsaget skulle bidra till en vitalisering av
demokratin. Kan nagra tendenser till en sddan skénjas? Den fragan
skall besvaras genom att kandidaternas kampanjaktiviteter granskas. |
forsta hand & det omfattningen av personvalskampanjerna som
kartlaggs. | sammanhanget uppmérksammas dock &ven hur det nya
valsystemet inverkat pa formerna for partiernas vakampanjer: finns
tecken pa att partierna lyckats fornya kampanjverksamheten? Slutligen
undersoks i vad man som partierna har fétt svarare att samordna sina
kampanjer i och med personvalsinslaget?

Hur manga per sonval skampanjer?

Det & oklart hur manga personvalskampanjer som egentligen bedrevs
under valrdrelsen. Diskrepansen mellan de uppgifter som kandidaterna
sdva ger och den som ombudsménnen formedlar & péfallande stor. |
Martin Brothéns kandidatunderstkning framgar att halften av
kandidaterna bedrev kampanj — enligt deras egna uppgifter. 21 procent
av dem rentav pa ett sa ambitiost sétt att kandidaterna sava var
beredda att klassificera sina kampanjer som "utpréglade personvals-
kampanjer”. Enligt ombudsménnen var det emellertid endast 12
procent av kandidaterna som bedrev personval skampan;.

Att definiera en personvalskampanj & nu inte alldeles enkelt.
Kandidater kan vara hdgaktiva for partiets rakning och sdlunda vara
starkt exponerade utan att de egentligen bedriver personkampanj; detta
torde vara fallet med vénsterpartiets kandidater. | enkéten till de
regionala partiorganisationerna defini erades en personval skampanj som
en " aktiv kampanj i syfte att erhalla personroster”.

| figur 1 framgdr att sammanlagt 516 riksdagskandidater enligt de
regionala partiorganisationernas beddémningar bedrev personvals-
kampanj. (Ett visst bortfall finns dock i undersdkningen; 24 distrikt/-
forbund avstod fran att deltai enkaten.)
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Figur 1. Antalet kandidater som bedrev personvalskampanj i
riksdagsvalet 1998. Ombudsméannens skattningar .

Vanligast med personvalskampanjer var det inom de bada partier som
traditionellt sett kan ségas ha haft den mest positiva instéllningen till
personval — folkpartiet (141 st.) och moderaterna (134 st.). Inom
vansterpartiet genomfordes endast tva personval skampanjer.

Kampan;jstéd

| eftervalsdebatten och i olika kommentarer om personvalet har det
gjorts gadllande att partierna visat ett svalt intresse ndr det géler att
uppmuntra och stddja kandidater till att bedriva personvalskampan;.
Darmed skulle partierna ha motverkat personvalsreformens syfte
(Gilljam 1999). Som framgéar av tabell 8 &r det dock vanligare att de
regionala partiorganisationerna uppmanat kandidater att bedriva
personvalskampanj an att de inte gjort det. | hélften av falen har
sanmtliga kandidater uppmanats att bedriva kampanj. Men faktum
kvarstér: i nastan halften av distrikten/forbunden har nagon uppmaning
g utgatt till nagon kandidat.
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Tabell 8. Har distrikten/férbunden uppmanat kandidater na att bedriva

Parti Nej Ja, vissa Ja, samtliga Summa procent
kandidater kandidater
Socialdemokraterna 62 24 14 100
Moderaterna 20 0 80 100
Vansterpartiet 100 0 0 100
Kristdemokraterna 48 14 38 100
Centerpartiet 4 92 100
Folkpartiet 8 8 84 100
MiljOpartiet 100 0 0 100
Samtliga 46 7 47 100
Antal svarande 72 11 74 157

Skillnaderna mellan partierna & betydande. Foga Overraskande &r det
inom de partier dar det finns en mer reserverad instélining till
personval ssystemet som det & ovanligast att kandidaterna uppmanats
att bedriva kampanj. Inom vénsterpartiet och miljopartiet har ingen
kandidat uppmanats att bedriva personval skampan;.

Tabell 9. Har kandidaterna erhdllit nagon form av st6d fran
distrikten/forbunden for att bedriva per sonvalskampanj? (Procent)

Negj, Ja, vissa Ja, samtliga
) ingen har kandidater har kandidater som
Parti fatt stod fatt stod bedrivit kampanj ~ SUMmMa procent
har fatt stod
Socialdemokraterna 37 47 16 100
Moderaterna 50 35 15 100
Vansterpartiet 94 6 0 100
Kristdemokraterna 43 52 5 100
Centerpartiet 8 79 13 100
Folkpartiet 8 54 38 100
MiljOpartiet 95 0 0 100
Samtliga 45 42 13 100
Antal svarande 69 64 21 154

Samma monster aterfinns ifraga om stodet till personval skandidater.
Inom miljopartiet har en enda kandidat atnjutit stéd fran partiorgani-
sationen for att bedriva personvalskampanj. En vansterpartist uppges
ha erhdllit stod.

Vanligast & att stod endast utgédr till vissa kandidater. Partiernas
beddémningar &r av alt att déma att resurserna anvands bast om de ges
till toppkandidaterna. Dessa & mahadnda ocksa mest motiverade nér det
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gdller att deltai valkampanjen. (Dessutom har partierna intresse av att
listordningen géller vid inval). Tydligast & tendensen till en sadan
resurskoncentration hos de partier som i storst utstréckning uppmanade
samtliga sina kandidater att bedriva personvalskampanj. Framférallt &
det inom centerpartier, och i ndgon man inom folkpartiet, som denna
tendens &r tydlig.

En né&rmare granskning av vilken typ av stéd kandidaterna erholl av
sina partiorganisationer visar att den vanligaste kampanjformen var att
"tala pa offentligt mote” foljt av "broschyrer och flygblad”. | genom-
snitt var det 2,2 kandidater per parti i varje distrikt/férbund som bedrev
personva skampanj som med partiorganisationens bistand talade pa
offentligt mote. Det & knappast ndgon imponerande siffra mot
bakgrund av att det var det vanligaste kampanjaktiviteten med
partiunderstdd. Inte heller & den nast vanligaste stodformen — hjdp
med att producera och distribuera broschyrer och flygblad — sérskilt
omfattande: i genomsnitt var det endast 2,1 kandidater per parti och
distrikt/férbund som bistods med sadant stod.

Folkpartiet & inte bara det parti som hade flest personvals-
kandidater, utan tycks ocksa vara det parti som dominerade inom de
flesta omréden nér det galler stod till dessa kandidater fran de regionala
partiorganisationernas sida. Sldende & den starka satsningen pa
Internet.

Vilka beddmningar ligger till grund nér partierna — dvs. de partier
som uppmanat sina kandidater att bedriva kampanj — ger stdd till en
sadan kampanj? Vansterpartiet och miljopartiet har som tidigare
konstaterats avstatt fran att uppmana kandidaterna att bedriva
personkampanj; inom dessa partier férekommer med andra ord inte
nagra partistodda personvalskampanjer. | tabell 10 visas hur olika
kandidategenskaper varderas av ombudsmannen nar det galler att fa
mojlighet att bedriva personvalskampanj med stdéd av partiorgani-
sationen. Monstret kannsi stort sett igen fran vilka kandidategenskaper
som ansags betydelsefulla i samband med nomineringsprocessen. Det
ar kompetens, politisk erfarenhet, ként namn och innehav av
riksdagsplats som aterkommer i skattningarna.
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Tabell 10. Betydelsen av olika kandidategenskaper for partistodd
per sonvalskampanj (skattningar).

Kandidategenskap Antal svarande Medeltal Standardavvikelse
Kompetens 94 2,0 1,27
Erfarenhet av politiskt arbete 94 2,0 1,23
Ké&nt namn 94 19 1,15
Innehav av riksdagsplats 95 18 1,18
M edieskicklighet 94 18 1,08
Stark regional profil 93 1,8 1,13
Karisma/utstrélning 93 1,7 1,05
Innehav av partiuppdrag 94 17 1,05
lokalt/regionalt

Ungdomskandidat 95 1,6 0,90
Underrepresenterat kon 93 15 0,84
Pensionérskandidat 93 14 0,67
Invandrarbakgrund 92 1,3 0,66
Ankn. till annan organisation 92 1,3 0,64
Majlighet att finansiera egen 92 12 0,51
kampanj

I en fraga till ombudsménnen uppmanades dessa ocksa att ange vilka
egenskaper som kannetecknade de kandidater som bedrev personvals-
kampanj utan partistdd. Sammanlagt 123 kandidater gjorde detta
Vanligast var detta inom moderaterna (43 kandidater) och kristdemo-
kraterna (35 kandidater). Aven bland dessa & det kompetens och
politisk erfarenhet som hamnar hogst. Det tycks finnas en etablisse-
mangsdimension i saval nomineringsprocessen som i kampanij-
verksamheten. En faktoranalys styrker detta: forutom dessa bada
egenskaper innehdller dock denna dimension typiskt personvals-
relaterade egenskaper som medieskicklighet och karisma/utstralning.
Utmérkande for de kandidater som bedrev kampanj utan stod fran
partier & bland annat ocksa att de tillhor ett underrepresenterat kon.
Det ar framférallt denna dimension som tydligt utkristalliserar sig i
materialet; ensam forklarar den 64 procent av variansen.

Mer aktivitet?

Hur paverkades engagemanget totalt sett av det nya personvalsinslaget?
Ombudsmannen uppmanades besvara denna fraga genom att bedéma
huruvida engagemanget inom olika grupper paverkades av personvals-
reformen. Skattningarna visar pa en blygsam forandring. Bland
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ungdomar, nya medlemmar och kvinnor anses en viss engagemang-
sbkning ha intrdffat som ombudsménnen sdtter i samband med
personvalet.

Tabell 11. Foéréndring av engagemang i valrdrelsen hos olika
grupperingar inom partiet (partiorganisationens skattningar).

Grupper M edeltal Standardavvikelse
Ungdomar 3.6 .73
Nya medlemmar 34 57
Kvinnor 33 .65
Regionala partiorg. 33 .60
Invandrare 3.2 .60
Pensionérer 3.2 49

Kommentar: Tabellen baseras pé svaren pa foljande fréga: ” Hur har engagemanget i
valrorelsen hos dessa kategorier inom partiet paverkats av personvalsreformen?”.
Svarsaternativen lopte frén ”Mycket stérre engagemang &n tidigare (= 5) till ”Mycket
mindre engagemang an tidigare” (= 1).

Av alt att doma &r det i forsta hand i storre distrikt med manga person-
valskandidater som en aktivitetsokning intraffat. Inom kristdemokra-
terna noteras en hojd aktivitetsniva bland nya partimedlemmar och
ddre kandidater, inom centerpartiet har pa motsvarande sitt en
aktivitetsbkning intréffat bland exempelvis nya medlemmar, ungdoms-
kandidater och kvinnor. Inom socialdemokratin uppfattas invandrarna
ha aktiverat sig mer till foljd av det nya personvalssystemet. |
vansterpartiets och miljopartiets fall uppges inte ndgra forandringar av
aktivitetsnivan ha &gt rum som en konsekvens av det nya val systemet.

Forestallningar om effekter

Nér svarspersonerna uppmanades att i olika avseenden beddma utfallet
av personvalssystemet i ett antal avseenden visade det sig foga
forvanande att bedomningarna pa ett tydligt sétt korresponderade mot
deras almanna installning till personvalssystemet. Ju mer positivt
instélld till personvalet man var, desto mer patagliga och for
demokratin vélgorande effekter kunde man urskilja. Folkpartiets,
moderaternas och centerpartiets representanter menade sdlunda att
kontakterna mellan véljare och kandidater forbéattrats. Inom folkpartiet
och moderaterna upplevdes det ocksa som att det gatt |&ttare an tidigare
med att fa ut budskapet genom att fler kandidater varit aktiva under
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valkampanjen som en foljd av personvalet. Inom folkpartiet och
centerpartiet anses ocksa formerna for kampanjarbetet har fornyats pa
ett positivt sitt som en direkt konsekvens av personval sreformen.

Inom folkpartiet och i ndgon man &ven centerpartiet moderaterna
anser sig ombudsmannen ocksa ha sett tydliga indikationer pa att
particentreringen minskat. Inom folkpartiet (och delvis &en inom
moderaterna) menade ombudsméannen att partiets roll i valrorelsen blev
mindre medan de enskilda kandidaternas roll tkade jamfért med hur
det var under det tidigare systemet. Centerombudsménnen menar att
partiets budskap blev mindre enhetligt pa grund av personval ssystemet.

Tydligast &r alltsd dessa tendenser till minskad particentrering inom
folkpartiet. Fp-ombudsménnen menar dock &ven att valrorelsen, som en
foljd av personvalssystemet, kommit att praglas av konflikter mellan
enskilda kandidater och den regionala partiorganisationen, och att
kandidaternas partilojalitet generellt sett forsamrades. Aven inom
moderaterna finns en liknande problembild: konkurrensen mellan
kandidaterna anses ha inneburit att de marknadsforde sig salva pa
bekostnad av andra av partiets kandidater.

Noterbart & avslutningsvis att det framforallt ar i distrikt/férbund
med manga personval skandidater som dessa effekter kan utl&asas, vilket
styrker den hypotes om minskad partisammanhdlining som en foljd av
personval ssystemets inférande som beskrevs inledningsvis.

Forvantningar om framtida effekter

Varken skeptikernas véarsta farhagor eller tillskyndarnas téankta fortj ans-
ter om vad det nya valsystemet kan komma att innebéra for svensk
politik kan sdgas ha besannats i sarskilt stor utstréckning i person-
valspremidren. Men politiska kulturer tar tid att forandra, och den
politiska kulturen &r fortfarande i hog grad particentrerad.

Vilka bedomningar gor d& ombudsménnen om framtiden? Vad kan

personval ssystemet, om/nér det far "sétta sig” och det i hogre grad an i
dag blir en etablerad institution i det politiska systemet, leda till?

Aggregeringsfunktionen

Om alltfler ledaméter blir invalda pa personroster minskar kanske i
langden deras lojalitet gentemot den egna partigruppen. En starkare
lojalitet @an den med den egna partiledningen kan uppkomma till
vdjarnai den egna valkretsen.
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Tabdl 12. Kommer kandidater som blivit invalda pa personroster att bli
mindre partilojala? (Procent)

Kandidater invalda pé personrdster blir mindre partilojala?

Parti Osannolikt  Ganska sannolikt Mkt sannolikt Summa procent
Socialdemokraterna 37 53 10 100
Moderaterna 70 26 4 100
Vénsterpartiet 35 35 30 100
Kristdemokraterna 60 35 5 100
Centerpartiet 88 12 0 100
Folkpartiet 50 46 4 100
Miljopartiet 56 44 0 100
Samtliga 59 35 6 100
Antal svarande 89 53 19 152

De flesta finner dock en utveckling mot mer illojala ledamdter som
osannolik. Men de partivisa skillnaderna & betydande. Inom de partier
som & almant positiva till personval finner ombudsméannen det mer
osannolikt att partilojaliteten minskar. Nio av tio centerombudsman
och sju av tio moderatombudsmén tror inte att lojaliteten till partierna
paverkas. Inom vansterpartiet och socialdemokratin gors en annan
beddmning.

Rent generellt tror emellertid de flesta (58 procent) att partiernas
inflytande kommer att minska. Intressant att notera & emellertid att
hela 65 procent av de socialdemokratiska ombudsménnen inte tror det.
Inom vansterpartiet tror daremot alla att partiernas inflytande kommer
att minska som en foljd av det nya valsystemet. 59 procent tror
emellertid inte att partilojaliteten minskar (setabell 13).
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Tabell 13. Kommer partiernas inflytande att minska till foljd av person-
valssystemet? (Procent)

Minskat inflytande fér partierna?

Parti Osannolikt  Ganska sannolikt Mkt sannolikt Summa pr ocent
Socialdemokraterna 65 35 0 100
Moderaterna 44 48 8 100
Vansterpartiet 0 94 6 100
Kristdemokraterna 57 38 5 100
Centerpartiet 44 56 0 100
Folkpartiet 31 54 15 100
Miljopartiet 44 56 0 100
Samtliga 42 53 5 100
Antal svarande 64 82 8 154

Rekryteringsfunktionen

Vi har redan tidigare kunnat konstatera att de flesta (60 procent) inte
tror att det nya valsystemet kan leda till att kandidater, som i olika
avseenden beddms vara olampliga att bli riksdagsledaméter, i tkad
utstrackning blir valda. Men frégan & om detta & en hog eller 1&g
andel. Att 40 procent upplever detta scenario som sannolikt kan ju &
andra sidan anses anmérkningsvért. Vad dettai safall kan komma att fa
for konsekvenser for partiernas hantering av nomineringsprocesserna
kan vi inte naturligtvis veta, men rimligen kommer behovet av kontroll
att 6ka jamfort med hur laget har varit tidigare. Om olampliga
kandidater riskerar att bli valda & det hogst rimligt att forvanta sig
nagon form av atgard fran partiernas sida.

En annan utveckling som sérskilt personvalskritikerna brukar peka
pa & den personifiering och kandisfixering som forvantas uppkomma.
Vi har redan kunnat se hur personcentreringen anses ha okat i 1998 ars
val som en fdljd av det nya valsystemet. Kandisskap har inte varit
nagon nackdel vid nomineringarna eller nér det géller mojligheterna att
bedriva personval skampanj. Men nagon dramatisk betydel se tycks detta
med kéndisskap annu inte haft.

Hela 78 procent av de tillfréagade forvantar sig mer kandisfixering i
framtiden. Allra tydligast & detta inom vansterpartiet (100 procent)
socialdemokraterna (95 procent) och miljopartiet (94 procent). Men
aven inom det borgerliga lagret gor de flesta denna beddmning. Allra
tydligast &r dettainom kristdemokraterna.
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Tabell 14. Leder personvalssystemet till att det blir mer kéndisar i
politiken? (Procent)

Mer kandisar i politiken?

Parti Osannolikt  Ganska sannolikt Mkt sannolikt Summa procent
Socialdemokraterna 5 80 15 100
Moderaterna 30 63 7 100
Vansterpartiet 0 47 53 100
Kristdemokraterna 20 75 5 100
Centerpartiet 44 52 4 100
Folkpartiet 31 54 15 100
Miljopartiet 6 61 33 100
Samtliga 22 61 17 100
Antal svarande 33 94 26 153

Kanal funktionen

Hur kommer da slutligen den for demokratin s& centrala lankrollen att
paverkas av personvalssystemet pa sikt? Har tycks entusiasmen vara
patagligt stark: 83 procent av ombudsménnen forvantar sig en béttre
kontakt mellan véljare och valda.

Tabell 15. Leder personvalet till att kontakten mellan véljare och valda
forbattras? (Procent)

Battre kontakt mellan véljare och valda?

Parti Osannolikt  Ganska sannolikt Mkt sannolikt Summa pr ocent
Socialdemokraterna 20 60 20 100
Moderaterna 7 45 48 100
Vénsterpartiet 72 18 0 100
Kristdemokraterna 0 76 24 100
Centerpartiet 0 50 50 100
Folkpartiet 4 38 58 100
Miljopartiet 28 44 28 100
Samtliga 17 48 35 100

Antal svarande 26 73 54 153
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Allra storst & entusiasmen bland centerombudsmannen. En nastan lika
hog andel (72 procent) tror ocksa att politikernas lyhordheten verkligen
blir béttre (se tabell 19). Endast inom vansterpartiet gérs en annan
bedémning; 72 procent haller det for osannolikt att kontakten mellan
védjare och valda forbattras som en konsekvens av personval sreformen.
Béttre kontakt kan dock syfta pa saval kvantitet som kvalitet. Att fler
politiker tréffar manga manniskor & nu ingenting som med sjalvklarhet
behtver betyda att responsiviteten forbéttras och politikerforaktet
minskar. Men endast var femte ombudsman (21 procent) tror att
personvalet ger upphov till mer politikerforakt, 79 procent finner
déaremot ett sadant scenario osannolikt. Och som framgér av tabell 19
tror de alra flesta att politikernas responsivitet forbattras nér person-
val ssystemet blivit en mer integrerad del av var politiska kultur.

Tabell 16. Leder personvalssystemet till att politikernas lyhordhet okar?

(Procent)
Palitikerna blir mer lyhérda?

Parti Osannolikt  Ganska sannolikt Mkt sannolikt Summa pr ocent
Socialdemokraterna 37 47 16 100
Moderaterna 18 52 30 100
Vansterpartiet 83 17 0 100
Kristdemokraterna 15 60 25 100
Centerpartiet 12 60 24 100
Folkpartiet 4 51 35 100
Miljopartiet 44 50 6 100
Samtliga 28 51 21 100
Antal svarande 42 78 32 152

Att bade ha kakan och &ta den?

Samma riksdag som bedutat stépa om hela den
kommunala strukturen i landet, som avskaffar och
inréttar ambetsverk, som l&gger ned regementen och
som, for att ta ett dagsaktuellt exempel, omdanar
siukvarden genom en husldkarreform och som alltsa
genom sina beslut paverkar arbetsforhallandena och mer
dartill for tusentals, tiotusentals eller hundratusentals
manniskor, samma riksdag hesiterar infor den minsta
rubbning av det regelsystem som paverkar rekryteringen
till riksdagen (Westerstahl 1993, s. 10).
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Det var forst efter ett mangarigt utredande och politiskt 6verldggande
som majligheten att avge en sdrskild personrost infordes i det svenska
valsystemet. Det officiella motivet hos dem som tvekade var av
principiell karaktér. Det géllde att inte undergrava partiernas centrala
roll i den representativa demokratin. Om sa skedde, och personifie-
ringen av politiken blev alltfor pataglig, fanns en risk, menade man, att
ett system som i allt vasentligt och pa det hela taget fungerat véal skulle
bytas ut mot ett helt annat system, som i grunden ansdgs vasens-
frammande for svensk politisk kultur. Det géllde med andra ord att Sa
vakt om particentreringen och undvika en altfor |angtgdende person-
centrering.

Politikens personifiering tycks emellertid i stigande grad alldeles
oberoende av valsystemets karaktér ha blivit en redlitet. | det moderna
mediesamhallet fokuseras uppmérksamheten pa politikens person-
ligheter och det politiska ledarskapet snarare an pa partier och parti-
program. Sarskilt patagligt blir detta da de ideol ogiska motsattningarna
mildrats och det politiska uppdraget mer handlar om att hantera
uppkomna problem och att administrera. Handlaget, inte visionen, tar
over.

Personvalsinslaget i det nya valsystemet skall ses mot bakgrund av
denna allmanna tendens, dar forutséttningarna for saval politiska
partier som de ideologier som dessa baserar sig pa har forandrats. Det
ar annu for tidigt att avgora vilken omfattning som personifieringen av
politiken kan f& och vilken roll som det nya valsystemet i det
sammanhanget kommer att spela. Klart & emdlertid att ombuds-
mannen i partierna, som ju ar synnerligen centrala aktdrer nar det galler
partiernas interna processer, férvantar sig mer av personcentrering och
kandisskap i framtiden.

Det finns ocksa andra farhagor bland ombudsménnen. Risken for att
partiernas  sammanjamkande formaga undergréavs bedoms vara
Overhéngande. Det finns ett inbyggt rationalitetsproblem i det nya
valsystemet, som spelteoretiskt motsvarar det aktdrsdilemma som
aterfinns i fangarnas dilemma. Alla kandidater har — precis som i det
gamla systemet — ett intresse av att det egna partiet far sa manga roster
som majligt, vilket ger incitament for sammanhdlining. Ett parti som
under en valkampanj tvingas leva med att kandidaterna standigt gor
individuella soloprestationer, pa ett sitt som mer eller mindre va
dverensstammer med partiets valprogram, torde generellt sett fa svarare
att vinna trovérdighet infor véljarna. A andra sidan & antalet mandat
begransade och kandidaterna kan bli frestade att profilera sig pa de
andra kandidaternas bekostnad; detta géller naturligtvis i sarskilt hdg
grad de kandidater som &r placerade nedanfor valbar plats. | detta
avseende finns en fundamental skillnad i forhdllande till det forra



SOU 1999:92 Minskad particentrering och vitaliserad demokrati? 105

valsystemet: det finns numera ett incitament att profilera sig gentemot
de 6vriga kandidaterna pa den lista man sjév kandiderar pa Och om en
eller flera kandidater profilerar sig 6kar rimligen benédgenheten &ven
hos de 6vriga kandidaterna som & intresserade av att bli valda att géra
det samma. Under gynnsamma omstandigheter kan naturligtvis detta
vara positivt for dessa kandidaters parti, men kampen om mandaten kan
ocks3, under for partiet ifrdga mer ogynnsamma omstandigheter, urarta
och dvergdi en ren huggsexa.

Bedomningarna av hur premidren med personval utféll i olika
avseenden skiftar. Som vantat, séger en del. Katastrof sdger andra och
syftar da framforallt pd att endast 30 procent av véjarna valde att
personrosta i riksdagsvalet, men ocksa pa att partierna ansags ha varit
for passiva och inte marknadsfort sina kandidater i tillrécklig
utstrackning (t.ex. Gilljam 1999). S3 har formulerar sig nagra
samhéllsdebattorer i en skrift om personvalet som utgivits av stiftelsen
Den Nya Vélfarden:

Vare sig man tycker att testet [av det nya personvalssystemet] foll va eller
illaut kan man knappast pasta att det medforde ndgon sarskilt genomgripande
forandring av svensk politik. | vilket fall som helst & det svart, sd har efter
valet, att upptécka den fordjupning av kontakterna mellan véljare och ombud
och dérmed vitalisering av demokratin som personvalet var tankt att medfora
(Adamsson m.fl. 1999, s. 7).

Kritisk till personvalsreformen & ocksa SNS demokratirad. Person-
valssystemet beskrivs som ett motsagelsefullt hybridsystem. Att bade
ha partival och personval anses inte mgjligt. Risken finns, menar man,
att reformen avldvar valsystemet dess starka sidor utan att den ger
upphov till nagra positiva konsekvenser (Petersson m.fl. 1999, s. 131).
De starka sidorna & handlingskraft och en forhdlandevis effektiv
parlamentarisk styrelse; med ett férsvagat och uppsplittrat partivasende
undermineras denna.

Man kan inte bortse fran hybridkaraktaren. Att da vakt om
particentreringen och samtidigt Oppna dorren for en Okad
personifiering & motsagelsefullt och kan i varstafall ledatill sma eller
obefintliga positiva effekter ifraga om demokrativitalisering i olika
avseenden samtidigt som det gamla systemets handlingskraft hammas.
Det finns ett drag i det kompromissbetonade valsystem vi numera har
att man bade vill ha kakan och &ta den. Narmare bestamt & det sa att
medan vissa vill da hela kakan vill andra inte gora det. Sadan &
kompromissens karaktéar. Men en annan tolkning &r att reformen inte
syftade till négra dramatiska forandringar. Tanken & att svenska
véljare aven i fortsattningen framforallt och i forsta hand skall rosta pa
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partier. Inte personer. Sma effekter — vilket varit den tongivande
kritiken — &r alltsdi enlighet med forvantningarna.

Bortsett fran en studie av debatten om personva & det inte nagra
empiriska undersokningar som ligger till grund for de kritiska rosterna.
Bedomningarna baserar sig pd alménna intryck av den forsta
valkampanjen med personvalsmdjlighet. Men framforallt grundar sig
av alt att doma beddmningarna parelativt hogt stéllda forvantningar pa
det nya valsystemet nér det géller att fatill stand en vitalisering av den
demokratiska dialogen. Med hoga forvantningar & det l&t att
besvikelsen blir stor.

| denna undersokning & det mgjligt att hamta stéd for argumentet
att partierna var alltfér famlande och tvehagsnainfor det nya systemets
moajligheter, att de var altfér njuggai sitt stéd och uppbackning till de
enskilda kandidaterna. Partierna kunde gjort mer. Men en sadan kritik
tréffar i allt vasentligt fel. Det & inte primért partiernas uppgift att
marknadsféra de enskilda kandidaterna, att informera om vad som
skiljer dem & etc. Ingenting hindrar dem naturligtvis fran att gora det.
Men det grundldggande ansvaret for att personvalskampanjerna
verkligen nar ut till véljarna aligger trots alt de enskilda kandidaterna
géava. Kritiken mot partiernakan i §élva verket ses som en bekraftelse
paatt vi alltjamt har en politisk kultur som &r extremt particentrerad.

Med mindre hogt stéllda forvantningar framstar premiaren for
personvalet i en annan och mindre dyster dager. Det finns tecken pa att
fler kandidater varit mer aktiva och traffat mer véljare. Men det é&r,
skall tillstas, annu sa lange svaga tecken.
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Medierna och personvalet

Kent Asp och Bengt Johansson

Den grundldggande tanken med personvalsreformen &r att de svenska
medborgarna skall ges béttre méjligheter att paverka vilka personer
som skall representeradem i de politiska férsamlingarna.

For att medborgarna skall kunna utnyttja denna nya mojlighet krévs
dels att (1) medborgarna har grundldggande kunskaper om géva
valproceduren sa att de fullt ut kan utnyttja sina medborgerliga
réttigheter, dels att (2) medborgarna ges méjligheter att inforskaffa
information och kunskaper om de kandidater som stéller upp i valet.

Vid sidan av valmyndigheter, valkandidaterna och de politiska
partierna kan nyhetsmediernas bevakning av varorelsen pa goda
grunder antas spela en mycket central roll fér medborgarna — bade nér
det galler att f& kunskap om det nya personvalsystemet och att skaffa
sig information om de kandidater som staller upp i valet.

M edierna och personvalet "98

Det overgripande syftet med forskningsprojektet Medierna och
personvalet “98 har varit att studera mediernas nyhetsrapportering av
Sveriges forsta personval. Fyra huvudfragestallningar har skiljts ut.

For det forsta: Vilken roll spelade nyhetsmediernas rapportering av
1998 &rs valrorel se for medborgarnas mojligheter att fa kunskap om det
nya personvalsystemet? For det andra: Vilken roll spelade nyhets-
mediernas rapportering under valrdrelsen fér medborgarnas mojligheter
att skaffa sig information om de kandidater som stéllde upp till val? For
det tredje: vilken betydelse hade mediernas nyhetsrapportering for
medborgarnas kéannedom och uppfattning av kandidaterna? Och for det
fjarde: Hur sg journalisterna pa mediernas bevakning av personvalet?

| detta kapitel presenteras huvudresultaten fran de empiriska studier
som genomfdrts inom Medierna och personvalet '98. Sarskild tonvikt
laggs vid de tva forsta fragestdllningarna om nyhetsmediernas
"valinformation” och ”kandidatinformation”.

Resultaten fran projektet i sin helhet finns mer utférligt redovisade i
tre olika arbetsrapporter av Stina Bengtsson (Journalisterna och
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personvalet — en undersokning av hur 16 journalister upplevde
personvalshevakningen 1998), Magnus Fredriksson (Var ska jag
kryssa? En studie av dagspressens och myndigheternas personvals-
information infor valet 1998) samt Bengt Johansson (Spelade det
nagon roll vad som stod i tidningen? Nyhetsmediernas effekter pa
manniskors kunskaper om kandidaterna i valet 1998). Samtliga
rapporter publiceras under & 1999 i JMG:s arbetsrapportserie
(Institutionen for journalistik och masskommunikation, Goteborgs

universitet).

Under sbkningar na

Analyserna av medierna och personvalet 1998 omfattar bade innehdlls-
analyser av dagspress och etermedier, intervjuundersokningar av
journalister och medborgare. For att fa en overblick av det material
som anvants foljer forst en presentation av de olika delstudierna.
Analyserna av mediernas valinformation bygger pa en innehdlls-
analys av nyhetsartiklar om personvalssystemet i storstadspress de sex
sista veckorna av varorelsen 1998. | undersokningen ingdr tre
storstadsmorgontidningar: Arbetet Nyheterna (Arb), Dagens Nyheter
(DN), Svenska Dagbladet (SvD) samt Goteborgs-Posten (GP), tre
landsortstidningar Elfsborgs Lans Allehanda (ELA), Norrbottens-
kuriren (NK) och Norrlandska Socialdemokraten (NSD) och tre
kvallstidningar Aftonbladet, Expressen och Goteborgs-Tidningen (GT).
Mediernas kandidatinformation pa nationell niva studeras med
hjalp av de sedvanliga medieval sundersbkningar som genomfoérts sedan
1979. Medievalsundersokningarna omfattar alt nyhetsmaterial de fyra
sista veckorna av valrérelsen. Urvalet omfattar storstadspress (Arb,
DN, GP och SvD, kvélspress (Aftonbladet och Expressen) och
nyhetshevakningen radio och TV (Aktuellt kl. 21:00, Rapport kl. 19:30,
Nyheternai TV4 kl. 22:00 samt Dagens Eko i P1 kl. 17:45).
Undersokningen av mediernas kandidatinformation pa lokal niva
omfattar ocksa de fyra sista valrorelseveckorna. Urvalet bestdr i detta
fall av de nyhetsartiklar i vilka en valkandidat uppméarksammats som
medborgarna bosatta pa en sarskild ort kan résta pa. De fyra huvudorter
som valts ut ar: Goteborg (Arb, GP och GT), Véanersborg (ELA),
Katrineholm (Katrineholms-Kuriren (KK) och Luled (NK och NSD).
Studierna av mediernas effekter pa medborgarnas kannedom om
kandidaterna gors utifran den frageunderstkning (postenkédt) —
Rostning, Inflytande, service — kommun- och landstings-/regionvalet
1998- som genomfdrts vid statsvetenskapliga institutionen i Goteborg
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och CEFOS (Centrum for forskning kring offentlig sektor) vid
Goteborgs universitet.

| studien ingdr ett slumpmassigt urval pa 6 750 personer i 33
svenska kommuner. Enkéen innehdller bl. a. frégor om politiskt
intresse och personval.

Undersokningen av journalisternas syn pa personvalet baseras pa
intervjuer med fem nyhetschefer och elva reportrar inom 12 olika
nyhetsredaktioner. Samtliga utvalda medier kan betecknas som lokala
och derfinns pa fyra orter i landet, en storstad (Goteborg) och tre
mindre kommuner (Katrineholm, Luled och Vénersborg). Av de 12
representerade medierna & sju tidningar, tre TV-stationer och tva
radiostationer. Pressurvalet omfattar (Arb, GP, GT, ELA, KK, NK och
NSD). De undersokta etermedierna & radioredaktionerna Vastekot
(Goteborg) och Radio Vast (Uddevalla). De TV-redaktioner som ingatt
i urvalet & Vastnytt och TV4 Gdéteborg (Goteborg) samt TV4 Fyrstad
(Véanersborg).

M edier nas valinfor mation

En manad fore valet 1998 publicerade tre moderata riksdagsledaméter
en starkt kritisk debattartikel i Svenska Dagbladet dér de kravde att
RSV:s informationsmaterial om valet skulle dras tillbaka och skrivas
om. Det framsta skélet till missngjet var att det inte framgick av RSV:s
valinformation att medborgarna maste kryssa for Gversta namnet pa
valsedeln om man dnskade stddja den rangordning partierna hade gjort
av kandidaterna.

RSV forsvarade sig med att man forsokt halla sig sa neutral som
mojligt och darfor valt att inte informera om detta och det var upp till
partierna att informera om den hér typen av konsekvenser av det nya
personvalssystemet. RSV drog darfor varken in nagot material eller
publicerade ndgon ny information om konsekvenserna av ett uteblivet
kryss pavalsedeln.

Medborgarna fick i stéllet i huvudsak forlita sig till att medierna pa
nyhetsplats eller i det opinionsbildande materialet forsdg dem med
denna for medborgarna viktiga kunskap om reglerna och proceduren
kring den nya personval sreformen.

| det foljande avsnittet skall medborgarnas méjligheter att genom
nyhetsmedierna ta del av information om personvalet analyseras. Tva
fragestallningar stér i centrum: vilken omfattning och vilket innehall
hade vainformationen? Som jamforelsepunkt till mediernas
valinformation har RSV:s valinformation till allménheten anvants.
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Valinformationens omfattning

I de nio undersbkta tidningarna publicerades under de sex undersokta
valrérelseveckorna sammanlagt 161 nyhetsartiklar om vad som kan
kallas for valinformation om det nya personvalssystemet. Det innebér
knappt en nyhetsartikel varannan dag i de undersokta tidningarna under
den understkta perioden.

Storstadsmorgonpressen hade inte helt forvanande de flesta
artiklarna med i genomsnitt 20 artiklar eller drygt en artikel varannan
dag. Undantaget fran regeln & dock att NSD hade det storsta antalet
artiklar (31) med vainformation. En férklaring kan troligen vara den
lokala politiska debatten dar en intern strid inom social demokraterna i
Norrbotten fick personvalspragel dér diskussioner kring personvals-
reformen och dess féljder uppstod.

Ovriga tva landsortstidningar bildar en mellangrupp medan
kvéllstidningarna hade det minsta antalet artiklar som informerade om
det nya personvalsystemet.

Antalet artiklar med valinformation & dock ett mycket grovt métt pa
valinformationens omfattning. | vissa av de analyserade artiklarna
forekommer enbart nagon rad av valinformation, medan det i andra
finns en stor méangd av information.

| tabell 1 gors darfor ett forsok att &ven ta hénsyn till den totala
informationsmangden i artiklarna, dvs. en sasmmanvéagning av hur ofta
det férekommer bakgrundsinformation om personvalet, information om
gi&lva valproceduren och information om vilka féljder personvalet kan
ha. Den andra kolumnen i tabellen anger informationstatheten i
materialet, dvs., hur manga relevanta informationsbitar det finns i
genomsnitt per artikel.

| tabell 1 har &en RSV:s vainformation tagits med som
jamforelsepunkt  till  nyhetsmediernas  valinformation. RSV
presenterade tre olika publikationer: (1) broschyren "Nu kan du
personrosta’, (2) " Valspecial” pa 15 olika sprak, inklusive It svenska,
samt (3) den information som fanns pa rostkorten. Ytterligare
publikationer fran RSV forekom, men de var i stort enbart
sammanfattningar av broschyren "Nu kan du personrdsta’ och har
darfor 1amnats utanfor analysen av innehdllet.
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Tabell 1. Valinformationens omfattning under valrérelsen 1998 i olika
pressgrupper (informationsmangd och informationstathet i genomsnitt for

enskilda medier).

I nfor mationsméngd I nformationstéthet
Storstadsmorgonpress 33 16
Landsortspress 30 16
Kvéllspress 32 4.0
RSV 17 6.0

Kommentar: Se avsnittet Undersokningarna for information om vilka medier som ingér
de olika mediegrupperna.

Né&r det géllde antalet artiklar var skillnaderna betydande mellan de tre
olika pressgrupperna. Men ser man till den faktiska informations-
mangden om personvalet & skillnaderna mellan pressgrupperna mycket
sma, aen om det finns stora skillnader mellan olika tidningar.
Kvallspressens valinformation hade med andra ord en annan prégel an
storstadsmorgonpressens. Kvallstidningarna innehdll fa artiklar med
mycket valinformation, medan morgontidningarna innehdll manga
artiklar, men med relativt lite méangd valinformation. Som framgar av
tabellen innehdller RSV':s tre broschyrer sasmmantaget ungefar hélften
sa mycket valinformation som den genomsnittliga dagstidningen
gjorde.

Informati onstétheten avser hur ofta det forekommer valinformation i
de artiklar dér personvalet tas upp. RSV:s material uppvisar storst
informationstéthet. Det & knappast 6verraskande. Mer Overraskande &r
kanske att kvéalspressens valinformation har en nastan lika stor
informationstathet som RSV :s publikationer.

Det ska ocksa namnas att sett Gver tid blir det fler artiklar med
valinformation i pressen ju ndrmare valdagen kom. Ungefar 40 procent
av alanyhetsartiklar med personvalsinformation publiceras de tva sista
veckorna av valrorelsen.

Valinformationens innehall

Mangden valinformation i medierna & gélvfalet av stor vikt for
medborgarnas méjligheter att informera sig om personvalet, liksom hur
informationstét texten &r. Att det férekommer en viss mangd av
information och med en viss frekvens utgdr ju en forutsdttning for att
medborgarna Overhuvudtaget kan ta del av informationen. Men det
finns ocksd ett krav pa att informationen skall ha en viss bredd och inte
enbart koncentrerastill ett fatal aspekter dar andra lamnas utanfor.
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| tabell 2 redovisas det som kan kallas valinformationens bredd. |
detta fall i vilken utstréackning det férekom bakgrundsinformation om
personvalet, information om sjdlva valproceduren och information om
vilkafoljder personrdstandet hade.

Tabell 2. Valinformationens inriktning under valrérelsen 1998 i olika
pressgrupper (genomsnittligt antal infor mationsbitar per enskilt medium).

Bakgrunds- Valprocedurs- Foljder av
information information personrdstande
Storstadsmorgonpress 6 13 14
Landsortspress 4 11 15
Kvéllspress 3 12 17
RSV 1 9 7

Kommentar: Se avsnittet Undersokningarna for information om vilka medier som ingdr i
de olika mediegrupperna.

Pressen skrev genomgaende mest om foljderna av personrostande, tatt
foljt av informationen om géva valproceduren. Bakgrunden till
personval sreformen fick minst uppméarksamhet.

Nér det géllde valproceduren var det alra vanligast att mediernatog
upp att man bara fick kryssa foér en kandidat. Att man skulle kryssa for
forstanamnet om man 6nskade sttdja partiernas rangordning uppmérk-
sammades inte lika mycket, men kom fram ndgot mer i storstads-
morgonpressen jamfért med de andratidningarna.

Nér det gallde personvalets foljder uppméarksammades framforallt
att man i rostsammanrakningen i forsta hand gick pa antal kryss
kandidaterna fatt for att avgora vilken rangordning de skulle fa. Men
aven att det kréavdes tta procent av partiets roster for att personrosterna
skulle raknas fick relativt stort utrymme. Landsortspressen och
kvallstidningarna uppméarksammade i hogre grad an storstadsmorgon-
tidningarna att det kravdes fem procent av partiets roster i
kommunfullmaktigevalet.

| RSV:s informationsmaterial forekom knappast nagot om
bakgrunden till personvalsreformen, utan tyngdpunkten 1&g vid sjdva
valproceduren och vad konsekvenserna av ett kryss blev.

M edier nas kandidatinfor mation pa nationell niva

Den grundldggande tanken bakom personvalsreformen & att
medborgarna skall ges battre mdjligheter att paverka vilka personer
som skall representera dem. For det kréavs inte enbart kunskap om
gédva valproceduren utan ocksa kannedom och information om de
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kandidater som stéller upp i valet. | detta avsnitt skall mediernas
valbevakning och information om kandidaterna pa nationell niva
analyseras. | det darpa foljande avsnittet redovisas understkningen av
mediernas valbevakning och information om valkandidaterna pa lokal
niva.

Tva frégestdllningar & centrala nér det géler nyhetsmediernas
bevakning av Sveriges forsta personval.

Den forsta avser i vad man det nya personvalsystemet forandrat
nyhetsmediernas bevakning nér det géller valkandidaternas uppmark-
samhet. Har inférandet av personvalssystemet inneburit att mediernas
valbevakning blivit mer kandidatinriktad? Har uppmérksamheten i
medierna blivit stérre for enskilda valkandidater pa bekostnad av de
politiska partierna som kollektiv? Har fokuseringen pa riksdags-
kandidaterna blivit storrei 1998 arsval an i tidigare val?

Den andra fragestalningen handlar om i vad man det informations-
underlag medborgarna far om valkandidaterna i nyhetsmedierna blivit
mer personinriktat. Har det nya personvalssystemet inneburit att
personerna och deras egenskaper mer stélts i centrum an tidigare pa
bekostnad av de politiska sakfrégorna?

Under de tva forsta veckorna i juli 1998 kontaktades 171
nyhetsredaktioner inom press, radio och TV dar fragor stéldes om
redaktionernas valplanering infor valet 1998. 136 redaktioner svarade
pa JMG:s valplaneringsstudie. Tva tredjedelar av nyhetsredaktionerna
uppgav att de skulle genomfdra egna satsningar for att técka
personvalet. Skillnaderna var i detta avseende sma mellan olika
mediegrupper.

Det vanligaste indaget som planerades var information om
valproceduren i form av véaljarguider och liknande. Narmare hélften av
redaktionerna namnde att de skulle gora sarskilda satsningar pa
valinformation av detta slag. En nagot mindre andel uppgav att de
planerade att gora sarskilda satsningar pa kandidatinformation i form
av personportrétt och liknande.

Mindre an hélften av redaktionerna hade med andra ord inte nagra
planer pa att genomfora nagra sarskilda satsningar pa att informera om
det nya valsystemet eller att pa ndgot annat sétt bevaka personvalet.
Huruvida de mattligt ambitiosa planerna faktiskt uppfylldes eller om
utfallet blev battre eller samre & svart att ge ett uttbmmande svar pa
dven om det i vissa avseenden gar att studera det faktiska utfallet i de
innehdllstudier som genomforts av mediernas bevakning av 1998 ars
valrorelse.

Ser vi forst till de nyhetsartiklar och nyhetsinslag som uttalat tagit
upp kandidater och personvalskampanjer handlade mycket lite av
mediernas totala valrorelsebevakning direkt om personvalet. Aven om
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man begransar sig till artiklar och indag dér politiker dominerar som
nyhetsaktorer handlar endast mellan en och tva procent av ala artiklar
och indlag i storstadspressen och i radio och TV uttryckligen om
kandidater och kampanjer. Det nya valssystemet innebar med andra ord
inte att mediernas nyhetsrapportering svémmade tver av indag om
olika kandidater och deras kampanjarbete.

Men &en om det direkt personvalsrelaterade nyhetsmaterialet
andelsmassigt var mycket blygsamt bor det noteras att det i absolutatal
forekom ett ganska rikhaltigt material. | genomsnitt kunde
storstadsmorgontidningslésaren l&sa en nyhetsartikel om en enskild
valkandidat var tredje dag, kvallstidningslasaren var femte dag, medan
etermediernas bevakning av kandidaterna inte var lika omfattande.
Aven om man tittade p& samtliga fyra undersokta nyhetsprogram i
radio och TV fanns det enbart i genomsnitt ett indag om enskilda
valkandidater var fjarde dag.

Det ska dock papekas att det finns ganska stora skillnader mellan de
olika tidningarna. SvD och Expressen hade néstan tre ganger s manga
artiklar déar enskilda valkandidater stélldes i centrum jamfort med de
andra medierna. Aftonbladet hade exempelvis endast nagra fa artiklar
som handlade om kandidater och deras kampanjer.

Hur vérderades da personvalet i nyhetsmedierna? | tabell 3
redovisas det antal ganger det forekom nagon form av véardering av
personvalet i nyhetsrapporteringen. Materialet har delats upp efter om
varderingen gdlt det som kan kallas personvalskampanjer och de
varderingar som gallt personvalet i dvrigt. Inriktade sig medierna pa de
positiva sidorna av personvalet, som exempelvis att det ger madjlighet
till béttre representativitet ifrdga om aders- och konsférdelning eller
handlade det mest om att personvalet medférde en alltfor stark
personcentrering?

Tabell 3. Véardering av personvalet i nyhetsmedier nas valbevakning 1998

(procent).
Kandidat/ kampanj
Sorstads- Kvallspress Etermedier
mOorgonpress

Negativt 23 20 29
Positivt 23 25 0
Neutralt 54 55 71
Summa procent 100 100 100

Antal artiklar/ indag 39 20 7
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Personvalet i dvrigt

Sorstads- Kvallspress Etermedier
MOr gonpress
Negativt 23 40 50
Positivt 13 0 33
Neutralt 64 60 17
Summa procent 100 100 100
Antal artiklar/ indag 47 10 6

Kommentar: Se avsnittet Undersokningarna for information om vilka medier som ingér i
de olika mediegrupperna.

Personvalet véarderades varken sérskilt negativt eller positivt i
mediernas valbevakning. | huvuddelen av fallen beskrivs personvalet i
neutrala termer och de negativa och positiva sidorna av valreformen
framhélls i stort sett lika ofta, dock med en viss 6vervikt for kritiska
omdomen. Det galler sérskilt i kvélspress och i radions och
televisionens nyhetsprogram.

| bade morgonpress och kvéllspress finns det dven en tendenstill att
det oftare forekommer artiklar dar personvalet ses som ngot positivt i
samband med kandidat och kampanjer éni artiklar dér personvalet som
system uppmarksammas. Aven om antalet insag i etermedierna & fa
under perioden sa var forhdllandet det omvanda. Det fanns ingainslag
dér personvalet beskrevs som positivt nar kandidater och kampanjer
uppmarksammades.

Personvalet uppmarksammades i medierna, men kan knappast sagas
ha fétt nagot storre genomslag i nyhetsrapporteringen under 1998 a&rs
val. Det varderades dessutom i huvudsak i neutrala termer, &ven om det
forekom en viss 6vervikt for kritiska omdomen. En central fréga géller
dock huruvidainférandet av det nya personval ssystemet 1998 forandrat
mediernas valbevakning pa s sitt att bevakningen blivit mer
kandidatinriktad an tidigare val.

| detta fall finns det mdjligheter att jamfora valkandidaternas
uppméarksamhet i medierna i 1998 ars personval i forhdlande till
tidigare val. | tabell 4 redovisas i vilken utstréckning nyhetsmediernas
valbevakning under de senaste sju riksdagsvalen inriktats pa salva
valrorelsen och valkandidaterna i forhdllande till de politiska
sakfrégorna. Det resultat som anges i tabellen &r ett mycket grovt métt
pa den utveckling som &gt rum de tva senaste decennierna, men torde
andai storadrag ge en uppfattning om den utveckling som agt rum.
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Tabell 4. Nyhetsmediernasinriktning i valbevakningen 1979-1998 (pr ocent).

Stor stadsmor gonpr ess

1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

Kandidater & valrorelsen 16 21 23 20 31 27 25

Sakfragor 84 79 77 80 69 73 75

Summa procent 100 100 100 100 100 100 100

Antal utsagor 5306 6877 9628 10841 15280 13567 9524
Kvéllspress

1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

Kandidater & valrorelsen 33 43 44 38 - - 36

Sakfragor 67 57 56 62 - - 64

Summa procent 100 100 100 100 - - 100

Antal utsagor 1877 2890 2970 4362 - - 3020
Etermedier

1979 1982 1985 1988 1991 1994 1998

Kandidater & valrorelsen 15 18 18 23 30 18 21

Sakfragor 8 82 82 77 70 82 79
Summa procent 100 100 100 100 100 100 100
Antal utsagor 1297 1260 1409 2158 2530 1926 1654

Kommentar: 1991 och 1994 ingick inte kvéllspressi urvalet. Se avsnittet
Undersokningarna for information om vilka medier somingdr i de olika mediegrupperna

Vakandidaterna som personer och valrorelsen som foreteelse fick inte
ett storre utrymme i nyhetsmediernas valbevakning 1998 an i tidigare
val. Inférandet av personvalet 1998 innebar darfor inte att sakfragorna
fick mindre platsi valrapporteringen.

Kvéllspressen uppmérksammar inte helt 6verraskande valkandida-
terna och varorelsen mest. Over en tredjedel av alt innehdl i
kvéllspressen handlar om valrdrelsen och de personer som deltar i den.
Bade morgonpress och etermedier & mer sakfrageinriktade, men ca 20
procent av bevakningen inriktas pa kandidaterna som personer och
valrorelsen som foreteel se.

| tabell 5 redovisas vilka "typer av” vakandidater som uppmark-
sammas i nyhetsmediernas vabevakning under de senaste fem
valrorelserna 1985-1998. Fragan ar om Sveriges forsta personval ocksa
innebar att vanliga riksdagsledamdter fick en stérre uppméarksamhet i
medierna an i tidigare val? Svaret gesi tabell 5 dér valkandidaterna till
riksdagen delats in i tre olika grupper: (vanliga) riksdagskandidater
samt partiledare och statsrad som kandiderar till riksdagen.

SOU 1999:92
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Medierna och personvalet 119

5. Nyhetsmediernas uppmérksamhet av

riksdagskandidater,
partiledare och statsrad i valbevakning 1985-1998 (pr ocent).

Stor stadsmor gonpr ess

1985 1988 1991 1994 1998
Riksdagskandidater 16 15 16 24 17
Partiledare 66 63 60 59 64
Statsréd 18 22 23 16 18
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal utsagor 6152 6837 9424 7345 5352

Kvallspress

1985 1988 1991 1994 1998
Riksdagskandidater 11 11 - - 9
Partiledare 73 68 - - 84
Statsrad 16 21 - - 6
Summa procent 100 100 - - 100
Antal utsagor 2582 2754 - - 2234

Etermedier

1985 1988 1991 1994 1998
Riksdagskandidater 11 10 13 22 13
Partiledare 75 70 63 66 68
Statsrad 14 20 24 12 19
Summa procent 100 100 100 100 100
Antal utsagor 1007 1343 1764 1282 1237

Kommentar: Tabellen bygger pa totalt antal framtradanden for olika aktérer, dvs. béde
d& de agerar och omtalas av ndgon annan.1985-1991 & endast sittande riksdags-
ledaméter kodade som riksdagskandidater, vilket gor att siffran & nagon procent for 1&g.
De partier som resultaten bygger pa & v, s, ¢, fp, m, kd, mp samt nyd. |
undersdkningarna 1979 och 1982 skildes inte riksdagsledamdter ut som en egen
kategori, vilket gor att jamforelserna gors fran och med valet 1985. 1991 och 1994
ingick inte kvéllspress i urvalet. Se avsnittet Undersdkningarna for information om
vilka medier somingér i de olika mediegrupperna.

Partiledarna dominerar stort. Partiledarena star for drygt 60 procent av
alla framtrédanden i nyhetsmedierna som @odrs av personer som
kandiderar till den svenska riksdagen. De sittande statsréden star for en
nagot stérre andel an vad samtliga 6vriga kandidater till riksdagen star
for.

Under de senaste fem riksdagsvalen har det inte heller skett ndgon
storre forandring i detta avseende. 1998 ars personval innebar med
andra ord inte att (vanliga) riksdagsedaméter fick en stdrre
uppméarksamhet a@ni tidigare val.
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Resultaten visar ocksa att riksdagskandidaterna har storst chans att
f& uppmérksamhet i morgonpressen medan man har betydligt svarare
att fakommaframi etermedier och kvallspress.

Valrorelsen 1994 skiljer ut sig bland annat darfor att socialdemokra-
terna var i opposition (de var m a o vanliga riksdagskandidater) och att
tre partiledare satt i den borgerliga regeringen (dérfor mindre utrymme
for statsraden).

De kandidater som stéller upp till val till riksdagen kan antingen
kandidera som sittande riksdagsledaméter eller som kandidater utan
riksdagsplats. | 1994 och 1998 ars medievalsunderstkningar har det
varit mojligt att skilja ut uppmérksamheten fér sittande riksdags-
ledaméter och kandidater utan riksdagsplats i Rapport och Dagens
Nyheter (tabell 6).

Tabell 6. Riksdagsledaméter och riksdagskandidater i DN:s och Rapports
nyhetsbevakning fyra veckor fore valdagen 1994 och 1998 (procent).

Rapport DN
1994 1998 1994 1998
Riksdagskandidater 5 25 9 19
Riksdagsl edaméter 95 75 91 81
Summa procent 100 100 100 100
Antal framtrédanden 50 40 272 186

Kommentar: Tabellen bygger patotalt antal framtradanden for olika aktorer, dvs. bade
da de agerar och omtalas av nagon annan. De partier som resultaten bygger paar: v, s, c,
fp, m, kd, mp samt nyd.

Sittande riksdagsledaméter dominerade stort i DN:s och Rapports
valrorelserapportering under 1994 &rs val. Over 90 procent av alla
framtradanden gjordes av kandidater med riksdagsplats. | 1998 ars val
& bilden en annan. Kandidater utan riksdagsplats far en klart storre
uppmarksamhet. Var fjarde kandidat som framtrédde i Rapport hade
ingen riksdagsplats och var femte i DN satt inte heller i riksdagen.

Det verkar alltsa som om sittande riksdagsledaméter fatt slappa till
utrymme till kandidater utan riksdagsplats. 1998 ars personvalsreform
innebar darfor, om vi sa vill, att de riksdagskandidater som stéllde upp
for omval fick en mindre uppmarksamhet anii tidigare val.

Riksdagskandidaterna fick inte mer uppmarksamhet i medierna i
1998 ars personval an tidigare. Och nyhetsmediernas valbevakning var
endast marginellt mer kandidatinriktat an i tidigare undersokta val.

En andra fragestélining gdller i vad man den nyhetsrapportering
som gjordes om de kandidater som stéllde upp till val till riksdagen var
mer personinriktad an tidigare val. Innebar det nya personval ssystemet
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att personfragor och kandidaterna som enskilda personer stélldes mer i
centrum &n tidigare?

| tabell 7 redovisas den procentandel av vakandidaternas fram-
trddande som agerande och omtalade nyhetsaktdrer som handlar om
personfrégor och om varorelsen som foreteelse. Den aterstdende
procentandelen bestér med andra ord i princip av framtrédanden och
uttalanden i olika politiska sakfragor. Resultatet i tabell 7 ger i stora
drag ett matt pA om utvecklingen gatt mot en mer personinriktad
valbevakning och ett matt pd i vilken utstrackning olika typer av
valkandidater framtrader i ett mer person- och kampanjinriktat
sammanhang.

Tabell 7. Andelen person- och kampanjinriktade framtréadanden hos
riksdagskandidater, partiledare och statssdd i nyhetsmediernas
valbevakning 1985-1998 (procent).

Stor stadsmor gonpr ess
1985 1988 1991 1994 1998
Riksdagskandidater 21 19 27 33 37
Partiledare 36 35 47 51 47
Statsrad/ ministrar 16 13 23 24 17
Kvallspress
1985 1988 1991 1994 1998
Riksdagskandidater 49 46 - - 54
Partiledare 58 58 - - 56
Statsrad/ ministrar 45 35 - - 22
Etermedier
1985 1988 1991 1994 1998
Riksdagskandidater 39 21 32 21 31
Partiledare 39 25 45 39 34
Statsr&d/ ministrar 21 8 31 12 7

Kommentar: Tabellen bygger pa totalt antal framtrédanden for olika aktorer, dvs. bade
da de agerar och omtalas av nagon annan. Se avsnittet Undersokningarna for informa-
tion om vilkamedier som ingdr i de olika mediegrupperna.

Resultatet i tabell 7 ger inget belagg for att 1998 ars val generellt sett
var patagligt mer personinriktat eller kampanjinriktat an de fyra
foregdende valen till riksdagen. De (vanliga) riksdagskandidaterna
forekommer dock i nagot storre utstrackning an i tidigare val i ett
person- och kampanjinriktat sammanhang i medierna, medan
utvecklingen & den motsatta for sittande statsrad. For partiledarnas del
finns det ingen entydig utveckling dver tid.



122 Medierna och personval et SOU 1999:92

Partiledarna & de kandidater till riksdagen som oftast forekommer i
ett person- och kampanjinriktat sammanhang i medierna. Men
riksdagskandidaterna ligger inte langt efter. Riksdagskandidaterna
kopplas i betydligt stérre utstréckning an statsréd till nyheter dar
personer och valrérelsen star i centrum.

Kvaéllspressen & liksom i de tidigare analyserna det medium dér det
person- och kampanjinriktade materialet far mest utrymme. Oavsett om
man & riksdagskandidat, partiledare eller statsrad framtrader man i
kvallspressen oftare i sammanhang dér inte sakfragor utan valkampan-
jen eller personfragor star i centrum.

Nér det gdller etermedierna verkar det, ndgot dverraskande, som det
person- och kampanjinriktade nyhetsmaterialet minskar i Sveriges
forsta personval. | 1998 ars varorelse far alla typer av valkandidater
framtréda mindre i kampanj och personnyheter ani tidigare valrorel ser.

M edier nas kandidatinfor mation pa den lokala nivan

Om de nationella nyhetsmedierna &r partiledarnas, statsrédens och de
rikskénda riksdagsméannens arena & det i lokamedier och kanske
framforallt den lokala morgonpressen som de mer anonyma
riksdagskandidaterna far en majlighet att synas. Nér riksdagskandidater
tillfrgats uppger nastan 60 procent av ledaméterna att de fatt
framtrada sex ganger eller fler i sin lokala morgontidning det senaste
aret. Och endast fyra procent av riksdagsmannen héavdade att de inte
fétt varamed i sin lokaltidning alls under sasmmatidsperiod. Lokalradio
och regional-TV ar enligt riksdagsledamdéterna inte lika generdsa med
uppméarksamheten (Johansson 1995 s.89). Under valrérelserna ar
mediekontakterna, om man far tro ledamoterna séva, intensivare.
Nastan 90 procent uppgav att de blivit intervjuade under valrérelsen av
lokaltidningar (Esaiasson 1994 s.160).

Att f& uppmarksamhet i lokala medier & kanske @nnu viktigare for
kandidater till landstingss och kommunfullméktige. For de lokala
kandidaterna & de lokala nyhetsmedierna den savklara och enda
mediearenan. Fragan & darmed vilken bild de lokala medierna gav av
kandidaterna under valrérelsen 1998. Hur mycket uppméarksamhet och
pa vilket sitt uppmérksammade medierna kandidaterna i sin
nyhetsbevakning?

| detta avsnitt ska de lokala nyhetsmediernas bevakning av
kandidater till riksdag, landsting och kommunfullméktige studeras.
Utgangspunkten for analyserna & nyhetsartiklar dar en kandidat
forekommer som man som tidningsl &sare hade mojlighet att rosta pa.
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Eftersom en tidnings spridningsomrade oftast tacker flera
kommuner och olika valkretsar till landsting och riksdag har vissa
huvudkommuner valts ut: Goteborg, Katrineholm, Luled och
Vanersborg. Fragan & da vilken medieuppmérksamhet de kandidater
fick som valjarna pa dessa orter kunde rosta pa.*

En begransning av analyserna har gjorts. Alf Svensson fanns pa
forstaplats pa listor i ala valkretsar for kristdemokraterna. |
innehdllsanalyserna av de lokala dagstidningarnas nyheter valdes dock
dessa artiklar bort. Alf Svensson har inte beddmts som en loka
riksdagskandidat i de tidningar som undersokts.?

Om man borjar med att se pd hur mycket kandidat- och
kampanjnyheter det fanns i de lokala nyhetsmedierna & tendensen
densamma som for riksmedierna. Artiklar som uttalat handlade om
personvalet dominerade inte heller de lokala dagstidningarna, men
liksom nér det gdllde valinformationen fanns det flest artiklar om
kandidater 1 Norrléndska Socialdemokraten (NSD). Striden inom
socialdemokratin om vem som skulle eftertrdda det avgaende
kommunalrddet i Luled satte tydliga spar i rapporteringen.
Personval shevakningen okade i och med dettai bada L uledtidningarna.

! Mé&nga kandidater st&r pa valsedlar till fler &n ett politiskt organ. | analyserna
ses kandidater utifran vilken valsedel de star hogst pa Om exempelvis en
kandidat star pa forstaplats till kommunvalet, pa andra till landsting och tredje
pa riksdagdlistan réknas han/hon endast som kandidat till kommunfullméaktige.
Men om en kandidat exempelvis st&r pa forstaplats till bdda kommun och
landsting ses kandidaten som kandidat till bada forsamlingarna. | Géteborg
forekommer det flera exempel av det senare. Goran Johansson (s) och Jan
Hallberg (m) var bada férstanamn till kommunfullméktige och landstings-
fullmaktige. Dessa forekommer darmed bada som kommun- och landstings-
kandidater.

2 Artiklar dar Alf Svensson forekom raknades dock och det visar sig att han var
den riksdagskandidat som fick storst uppmarksamhet i Goteborgspressen. Aven
i Elfsborgs Lans Allehanda (ELA) och Katrineholms-Kuriren (KK) férekom
han relativt ofta. | luledtidningarna forekom daremot Alf Svensson mer séllan i
nyheterna
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Tabell 8. Personvalskampanjer i lokal dagspress under valrérelsen 1998

(procent).

Goteborg Katrineholm Lulea Vanershorg
Kandidat/ kampanj 57 44 44 50
Personvalet i 6vrigt 43 66 66 50
Summa procent 100 100 100 100
Antal artiklar 65 9 68 16
Kommentar: Se avsnittet Undersokningarna for vilka tidningar som undersokts pa de
olikaorterna.

Fordelningen av personvalsartiklarna i tabell 8 visar att ungefér hélften
av ala personvalartiklar i lokal dagspress handlade om kandidater och
kampanjer. Mest fokus pa kandidater har kvallstidningen GT dar dver
80 procent av artiklarna om personvalet handlar om kandidater och
deras kampanjer. Men aven GP har en hog andel kandidatartiklar i sin
personval shevakning (67 procent).

Noterbart & ocksd att &en om NSD och NK hade flest
kandidatartiklar till antalet dominerande dnda de inte personvals-
bevakningen eftersom det fanns manga andra artiklar om personvalet
som inte rérde kandidaternai dessatidningar.

Liksom i riksmedierna (se tabell 3) hade majoriteten av
kandidat/kampanjartiklarnai lokal pressen inte hade négon vardering av
personvalet. Men nagot som skilde de lokala mediernas personvals-
nyheter fran riksmediernas & att det forekom fler artiklar dér
kandidaters personvalskampanjer sags som positivt for demokratin.
Detta var faktiskt lika vanligt som artiklar dér personval skampanjer
beskrevs som ett problem.

Men artiklar som uttalat handlar om personvalet & inte det
vanligaste séttet kandidaterna uppmarksammas pa. Oftast far man som
kandidat framtréda i den mer allménna bevakningen av valrorelsen.
Frégan &r da vilken uppmarksamhet kandidaterna fick totalt sett i den
|okala dagspressen.
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Tabell 9. Riksdagskandidater, landstingskandidater och kommunfullméaktige-
kandidater i lokal dagspress under valr 6relsen 1998 (procent).

Goteborg Katrineholm Lulea Vanershorg
Riksdag 12 16 36 16
Landsting 21 28 18 44
Kommun 67 56 45 40
Summa procent 100 100 100 100
Antal framtradanden 816 406 1348 300
Kommentar: Se avsnittet Undersokningarna for vilka tidningar som undersikts pa de olika

orterna.

Riksdagskandidater fick bade andelsmassigt och totalt sett mest
utrymme i Luledtidningarna (tabell 9). Over en tredjedel av all
kandidatuppmérksamhet pa tidningarnas nyhetssidor gick till en
riksdagskandidat och som tidningsldsare kunde man i ett genomsnitts-
exemplar av NSD eller NK hitta catio kandidater.

Det finns flera forklaringar till att riksdagskandidater fick mer
uppméarksamhet i Luledtidningarna an i de andra som undersoktes. En
viktig faktor ar att rikskanda politiker, som davarande néringsminister
Anders Sundstrém och centerns Per-Ola Eriksson, stéllde upp i
valkretsen for norrbottens 18n och fick mycket medieuppmarksamhet.

Men en annan avgorande aspekt var att manga riksdagskandidater
som Luledvéljare kunde rosta pa & kommunpolitiker i andra orter som
Luledtidningarna har inom sitt spridningsomrade. De agerade darmed
oftaintei riksfrégor utan i lokalafragor i sin kommun. Att tidningarnas
spridningsomrade &r en viktig forklaring till vilka kandidater man som
lasare kan fa information om visar sig ocksd om man detaljstuderar
tidningarna. Fokuseringen pa riksdagskandidater ar nagot storre i NSD
vars spridningsomrade inte & lika koncentrerat till Luled som NK.
NSD har i princip lika stor andel riksdagskandidater som kommun-
fullméaktigekandidater i och med att man mer intensivt an NK bevakar
andra Norrbottenskommuner. Man kan hévda att dessa kommun-
politiker inte gavklart ska ses som riksdagskandidater, men de var
trots allt kandidater man som véljare i Luled kunde lasa om, bilda sig
en uppfattning om och personrésta pa.

Elfshorgs Léns Allehanda (ELA) och Katrineholms-Kuriren (KK)
agnade knappt en femtedel av sina kandidatnyheter &t riksdags-
kandidater. Véljarna i Katrineholm och Vanersborg kunde darmed via
sina lokaltidningar hitta mellan tva och tre kandidater i varje nummer.
Goteborgarna sdg daremot inte alls till riksdagskandidater lika ofta i
sina lokaltidningar. GP hade oftast riksdagskandidater i nyheterna av
gbteborgstidningarna. Men en stor andel av dessa var inte lokala
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kandidater. Partiledare for smapartier som lan Wachtmeister (Det nya
partiet), Brynolf Wendt (Sveriges Pensionérers Intresseparti (SPI)) och
Harry Franzen (Centrum-Demokraterna) férekom exempelvis i GP:s
nyheter under valrérelsen. Dessa partier hade baraen listafor helariket
och partiledarna var darmed mojliga att personrésta pa for
gbteborgarna.®

| 1998 ars val rostade goteborgarna for forsta gangen pa kandidater
till landstingsfullmaktige som sedan skulle ta plats i regionfullmaktige
for Vastra Gotalandsregionen.* Goteborgarna kunde ocksa oftare 1asa
om politiker som kandiderade till landstingsfullméktige &n till
riksdagen. | goteborgspressen fanns det i snitt tva landstingskandidater
per tidningsexemplar under valrérel sen.

Tidningslésare pa de andra orterna hade dock dnnu tétare mellan
landstingskandidaterna an goteborgarna. Mellan fem och sju kandidater
per nummer férekom i de andra orternas lokaltidningar.

ELA som técker Vanersborg skiljer ut sig gentemot de andra genom
att landstingskandidaterna fér allra storst uppmarksamhet. Overhuvud-
taget sa var landstingsfrégor, dar framforallt sukvard och Véstra
Gotalandsregionen debatterades, mer synliga i ELA an i de andra
tidningarnai undersokningen.

Oftast kunde dock véljarna pa de olika orterna lésa om kandidater
till primarkommunerna. Kommunkandidater far allra storst uppmérk-
samhet. Pa tre av orterna dominerar kandidater till kommunfullméaktige
den politiska nyhetsbevakningen. Stdrst & dominansen fér kommun-
kandidater i Goteborg. Alla géteborgstidningar visar ocksa upp samma
tendens. Bade i Arbetet Nyheterna, GP och GT dominerar politiker
som finns pa kommunfullmaktigelistorna. Minst sex ganger per
tidningsexemplar stotte man pa en kommunfullmaktigekandidat.
Flitigast med kandidatinformationen var kvallstidningen GT som i snitt
hade &tta kandidater per nummer.

Aven om dominansen av kommunkandidater var storre i alla
goteborgstidningar och i KK var det danda tatast mellan kandidaterna
till kommunfullméaktige i NSD och NK. Kommunkandidaterna fick 45
procent kandidatnyheterna, och réknat i kandidater per tidnings-
exemplar blir det ca 12 stycken kandidater i varje exemplar av NSD
och NK.

Att det foérekom kandidater mer eller mindre ofta i tidningarna ar en
sak, en annan & om det & samma kandidater som forekommer gang pa
gang eller om tidningarna uppméarksammar manga olika kandidater. |

% Det nya partiet och SPI hade flera listor men de toppades alla av partiledaren.
“ | texten anvénds generellt begreppet landstingskandidat &ven om valet i
Goteborg och Véanersborg géllde regionfullméaktige.
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tabell 10 redovisas hur stor andel av medieuppmérksamheten de tre
oversta namnen pa partiernas valsedlar fick i de orternas lokala
tidningar.

Tabell 10. Kandidattoppen — andel "tre-i-topp” av riksdagskandidater,
landstingskandidater och kommunfullméktigekandidater i lokal dagspress
under valr6relsen 1998 (procent).

Goteborg  Katrineholm Luled Vanersborg
Riksdag 77 78 8l 87
Landsting 93 75 86 90
Kommun 84 85 69 85
Kommentar: Se avsnittet Undersokningarna for vilka tidningar som undersokts pa de olika

orterna.

Mer &n 70 procent av ala kandidater som uppmérksammas i
lokaltidningarna, i de allra flesta fall annu mer, star pa négon av de tre
forsta platserna pa partiernas valsedlar. Partiernas toppnamn dominerar
med andra ord ganska eftertryckligt i tidningarnas valbevakning.

| tidningarna i Goteborg och Katrineholm & tendensen att
uppmarksamma toppnamnen nagot starkare an i Vanersborg och Lule3,
men skillnaderna &r inte sérskilt stora.

| ala tidningar — forutom KK — & fokuseringen pa landstings-
kandidaternas toppnamn starkast. | GT och Arbetet Nyheterna &r ala
kandidater till landstingsfullméktige bland de tre Gversta namnen pa
partiernas valsedlar. Fokuseringen pa toppnamnen & med andra ord
minst sagt tydlig.

En liknade fragestdllning & hur manga olika kandidater som
Overhuvudtaget uppmérksammas i de olika tidningarna — kandidat-
bredden. Analyseras materialet pa detta Sétt visar det sig att tidningar
med flest kandidatnyheter, dvs. NSD och NK &ven har den stérsta
bredden for riksdagskandidater med 32 respektive 30 olika kandidater.
Minst har GT med étta.

Storst bredd for landstingskandidater finns ocksd i en av
Luledtidningarna — NSD. 21 olika landstingskandidater forekommer
ndgon gang i NSD:s nyheter den sista valrérelsemanaden. Aven ifréga
om kandidatbredd till landstingsfullméktige & GT den tidning som har
minst antal olika kandidater med sju stycken. Men géteborgskollegorna
Arbetet Nyheterna och GP & bara sndppet béttre med tta respektive
tio kandidater.

Goteborgspressens bredd ifraga om kommunkandidater & daremot
Overlégsen de andras. Hér ligger GT klart i topp genom att dver 80
olika kandidater till fullméktige uppméarksammades pa nyhetsplats.
Detta berodde framférallt pa det uppslag med bild och kort enkét till
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ala fullméktigeledaméter i GT den 18/9. Men aven GP uppmark-
sammade manga olika kandidater i sina lokala valnyheter. Over 50
olika kandidater till fullmaktige uppmérksammades nagon gang under
perioden. Arbetet Nyheterna l1ag héar pa ungefar samma niva som de
andratidningarna, dvs. mellan 20 och 30 i kandidatbredd.

Nér det gdller kandidatbredden var den med andra ord sammantaget
storst i Goteborgspressen nér det gdllde kommunkandidaterna, men
minst nér det gdlde de andra politiska nivéerna. Har var det de
tidningar med det storsta antalet kandidatnyheter som ocksa hade storst
bredd — NSD och NK.

En annan intressant aspekt av mediernas kandidatrapportering ar hur
stor koncentrationen & pa politiker som redan har politiska uppdrag.
Man kan misstdnka att de med politiska uppdrag har stérre
tillganglighet till medierna &n andra kandidater. Dels beroende pa att de
fattar beslut som har nyhetsvéarde. Dels beroende pa att de redan &r
kanda, vilket ocksa okar deras nyhetsvarde. De har troligen ocksa
léttare att fa medieuppmérksamhet eftersom de & medievana och
darfor vet hur man fangar mediernas intresse.

Tabell 11. Andel riksdagskandidater, landstingskandidater och kommunfull-
maktigekandidater med politiskt uppdrag i lokal dagspress under valr érelsen

1998 (procent).

Goteborg  Katrineholm Luled Vanershorg
Riksdag 66 58 88 74
Landsting 98 79 82 66
Kommun 87 91 97 94
Kommentar: Se avsnittet Undersokningarna for vilka tidningar som undersokts pa de olika
orterna.

Magjoriteten av alla kandidater som uppmérksammas har ett politiskt
uppdrag (tabell 11). Och det &r allra vanligast att kommunkandidaterna
i pressen redan har ett politiskt uppdrag. Undantaget & har Goteborg
dér nastan alla landstingskandidater som uppméarksammas redan fore
valet har en politisk plattform. Men som redan papekats ror sig detta
om toppnamn i kommunen som hade kommunalradsposter och som
ocksa kandiderade till det nya regionfullméktige. De satt déarmed inte i
den férsamling de kandiderade till.

Av riksdagskandidaterna ligger andelen politiska uppdrag mellan 60
och 90 procent. Att Luledtidningarna ligger sa hogt kan forklaras med
att manga kandidater har kommunala uppdrag i kommuner inom
tidningarnas spridningsomréde som star pa partiernas valsedlar till
riksdagen.
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Andelen riksdagsledaméter som uppmérksammas skiftar ganska
mycket mellan olika tidningar. Hogst andel finnsi NSD dér nastan tva
tredjedelar av alla riksdagskandidater som férekommer har en
riksdagsplats. | de andra tidningarna far riksdagskandidater med
riksdagsplats ndgonstans mellan 40 och 45 procent av all uppméark-
samhet som &gnas &t riksdagskandidater.

Kommunalradens och kommunfullméaktigeledaméternas dominans
bland kommunkandidaterna i pressen & annu starkare. | NSD och NK
forekommer né&stan bara politiker med kommunala uppdrag i
kandidatnyheterna. Over 90 procent av alla som framtrader i dessa tva
tidningar sitter redan i fullméktige. Men &ven i de andra tidningarna ar
de etablerade kommunalpolitikernas plats i medierna ohotad. Minst 70
procent av all uppmérksamhet tillfaller fullmaktigeledaméter.

Landstingsfullmaktigeledaméterna dominerar inte pa samma Sétt.
Att de inte gor det i Goteborg &r givetvis pa grund av att det inte fanns
nagra landstingsledamater fran Goteborg fore 1998 ars val. Men inte
heller pd de andra orterna & det savklart att landstingspolitiker
uppmarksammas mest. Hogst andel landstingspolitiker finnsi ELA som
i hogre grad an de andra tidningarna tog upp landstingsfragor. Men att
landstingspolitiker inte far mer &an knappt en femtedel av
uppméarksamheten for landstingskandidaterna i NSD och NK kan
tyckas anmarkningsvart. Det beror dock pa att toppnamnen som
nominerats av partierna infér valet i stor utstrdckning inte satt i
landstingsfullmaktige utan i fullmaktige i kommunen.

| debatten om personvalet har bade farhagor och forhoppningar rests
om kvinnors och yngre kandidaters magjlighet att bli valda. En fraga i
sammanhanget & da hur mediernas rapportering av kandidaterna sett ut
ifréga om representation av kon och alder.

| tabell 12 redovisas andelen kvinnor och andelen kandidater under
30 &r i de lokala tidningarnas kandidatrapportering.

Tabell 12. Andel kvinnor och kandidater under 30 &r i lokal dagspress under
valrorelsen 1998 (procent).

Goteborg Katrineholm Katrineholm \anershorg

Kvinnor >30  Kvinnor >30 Kvinnor >30 Kvinnor >30
Riksdag 20 8 47 14 22 8 38 39
Landsting 18 2 64 1 27 12 27 4
Kommun 32 4 30 2 40 1 25 3

Kommentar: Kandidaters lder har i fem procent av fallen inte gétt att avgora utifran texten
eller med hjdlp av andra uppgifter (valsedlar m.m.). Se avsnittet Undersokningarna for
vilkatidningar som undersikts pa de olika orterna.

| de alra flesta fallen & de kandidater som medierna uppméarksammar

man. Andelen kvinnor i kandidatnyheterna ligger som hogst pa 64
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procent for landstingskandidater i KK. Det & den enda grupp i hela
materialet dar kvinnor dominerar. Lagst kvinnorepresentation géller
ocksa landstingskandidater. | goteborgstidningarna ar andelen kvinnor
bland kandidaternai genomsnitt 18 procent dar GT ligger l&gst med sex
procent.

Sett till alla tidningar finns det ingen politisk niva déar kvinnliga
kandidater uppmérksammas mest. | goteborgspress och Luledpress &r
det flest kvinnor bland kommunkandidaterna, medan kvinnor &r
vanligast bland landstingskandidaterna i KK och bland riksdags-
kandidater i ELA.

Nér det gdler vilken uppmérksamhet unga kandidater far i lokal
dagspress visar det sig att unga riksdagskandidater uppméarksammas
mest. | ELA &r néastan 40 procent av alla riksdagskandidater i nyheterna
under 30 &r. | de andra tidningarna ligger andelen unga riksdags-
kandidater pa mellan ata och 14 procent. Unga kandidater till
landstingsfullméktige och kommunfullméktige & mer séllsynta
Kommunfullméktigekandidater under 30 & forekommer knappt alls i
de undersbkta tidningarna under valrérelsen 1998. Detaljstuderas
Al dersfordelningen av kandidaterna i lokal pressen & genomsnittsaldern
hogre for kommunkandidater 8n kandidater till riksdag och landsting.
Om man ser till vilka som far komma fram i tidningarna & det med
andra ord knappast troligt att |asarna uppfattar kommunpolitiken som
ungdomens politiska arena.

Analyserna av de lokala nyhetsmediernas kandidatinformation visar
stora likheter i tidningarnas bevakning. Den genomsnittlige kandidaten
vdjarna kan ta stallning till via lokalmediernas nyhetshevakning ar en
medeldlders man. Kvinnor & underrepresenterade och aven yngre
kandidater.

Att mediebilden ser ut pa detta sitt beror pa att mediernas
rapportering av kandidater i stort sett speglar maktstrukturer inom de
politiska partierna och det offentliga Sverige. Ett gemensamt drag for
lokalpressens kandidatbevakning i stort & att den i det ndrmaste &r
forbehdllen de som antingen redan har en politisk plattform i kraft av
uppdrag i riksdag, landsting, kommun eller de kandidater som partierna
gavavdjer att fora fram i valrérelsen. Det & valsedlarnas toppnamn
som dominerar.

En tendens som ocksa & genomgdende, med ELA som enda
undantaget, ar att landstingsvalet inte har samma dignitet i mediernas
nyhetsbevakning som val till riksdag och kommun. Manga har tidigare
pekat pa att landstingsvalet ar ett bortglomt val i medierna (Asp 1987,
Johansson 1998). Resultaten i denna undersokning bekréftar i stort
dennabild.
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Detta & drag som & gemensamma. Men det finns ocksa betydande
skillnader mellan de olika tidningarna som gor att man som véljare
hade skiftande férutsdttningar att via medierna skapa sig en bild av
kandidaterna beroende pa var man bor och vilken lokaltidning man har
tillgang till. N&r det galler information om kandidater till kommun och
landsting liknar de olika lokaltidningarna varandra. Men mgjligheten
att fainformation om riksdagskandidater varierar fran ort till ort.

Flera faktorer verkar vara viktiga foér om en lokal tidning
uppmérksammar riksdagskandidater. FOr det forsta hjdlper det om
kandidaterna &r rikskdnda. Rikskanda politiker genererar inte bara fler
nyheter i riksmedierna utan &ven i de lokala nyhetsmedierna. Anders
Sundstrém (s), Per-Ola Eriksson (c) och miljopartiets Peter Eriksson &r
tre rikskanda politiker som ofta forekom i Luledtidningarna.

For det andra & kopplingen mellan valkrets och tidningens
spridningsomrade en faktor som ocksa forklarar méangden riksdags-
kandidater i nyheterna. L&sare som har en tidning som endast técker en
riksdagsvalkrets och fler kommuner har troligen fler kandidater att ta
stallning till @n om tidningen técker in flera riksdagsvalkretsar. Om
spridningsomrade och valkretsar matchar varann blir urvalet av
kandidater i medierna storre.

M ediernas betydelse for kénnedomen av kandidaterna

Den tredje huvudfragestaliningen géller vilken betydelse nyhetsmedier-
nas valbevakning hade fér medborgarnas kénnedom och uppfattningar
om de kandidater som stéllde upp i Sveriges forsta personval. Fragan
om mediernas effekter & omdebatterad bade inom medieforskning och
i den alméanna debatten. Nar det géler paverkan under valrorelser
finns det dock ganska entydiga forskningsresultat som visar att
mediernas spelar en avgorande roll pa flera sitt. Medierna paverkar
véljarna bade ifraga om hur man ser pa politikens innehdl och hur de
politiska aktorerna uppfattas (Patterson 1980, Asp 1986, Mondak 1995,
Chaffe & Frank 1996, Weaver 1996).

Den fraga som stér i fokus hér & om mediernas kandidatinformation
hade négon betydelse for véjarnas kannedom om kandidaterna.
Frégestallningen kan besvaras genom att undersbkningarna av den
lokala dagspressens innehdl relateras till de medborgarstudier som
genomfordes pa kommunal niva under valrorelsen (ROstning,
Inflytande, service — kommun- och landstings-/regionvalet 1998).

Den forsta fragan & om det finns nagon skillnad i kandidatkunskap
mellan medborgarna i de olika orterna. Tabell 13 visar hur stor andel
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av de tillfrigade som angett en person som stod pa valistorna i
personens hemort.®

Tabell 13. Andd véljare med kdnnedom om kandidater i den egna valkretsen

(procent).

Goteborg  Katrineholm Lulea Vanershorg
Riksdag 27 47 56 45
Landsting 14 46 53 48
Kommun 34 57 61 59

Resultaten i tabellen verkar bekréfta att de lokala nyhetsmedierna &r
viktiga for vilken kannedom véljarna har om kandidaterna. | Luled, dar
det fanns mest kandidatinformation & ocksd kunskapen storst.
Goteborgarna har samst kandidatkunskap till bade kommun, landsting
och riksdag. Goteborgspressen hade i de flesta fall ocksa mindre
information om kandidater &n tidningarna pa de andra orterna.

Att kunskaperna om storst om kommunkandidater och minst om
landstingskandidaterna foljer ocksd mediebilden. | ala tidningar
uppmarksammades kommunkandidaterna mest, foljt av riksdags
kandidater och landtingskandidater. Aven undantaget frén regeln
bekréftas. | ELA fick landstingskandidater mer uppméarksamhet an
kommunkandidaterna och véljarna i Vanersborg har som enda ort mer
kunskaper om landstingskandidater an kandidater till riksdagen.

Frdgan & dock om orsaksriktningen gar mellan mediernas
uppmarksamhet av kandidater och véljarnas kandidatkannedom. Ett sétt
att fordjupa effektanalyserna ar att underska om de som uppger att de
far information via artiklar i dagspress har hogre kandidatkannedom &n
andra véljare. Om medborgare som uppger att de tar del av politiskt
nyhetsmaterial i medierna aen har hogre kunskaper om kandidater
stérks effektresonemanget.

® Svensk forskning saknas néstan helt pd detta omréde. Ett exempel & dock
undersokningen av kérnkraftsomrostningen 1980. Dér visar resultat tydligt att
foretradare for de olika folkomrostningsalternativen blev mer kénda fér en
bredare allménhet nér de fick uppmérksamhet i nyhetsmedierna (Asp 1986 s.
421f).

Ett annat svenskt exempel & Martin Bennulfs & Per Hedbergs studie av
politiker i nyhetsmedierna under riksdagsvalen 1985-1991. Dér visar det sig att
konsumtion av nyheter i bade press och etermedier ger 6kade kunskaper om
b&de partipolitiker i allmanhet och kandidater frén den egna valkretsen
(Bennulf & Hedberg 1993 s.110f). P4 kommunal nivd har dock inte
kandidatkénnedom kunnat kopplas samman med mediekonsumtion (Brantgérde
m. fl. 1980 s.58f).
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Tabell 14. Effekt av tidningdasning pa kandidatkannedom hos véljare
fordelat pa kommun (procentdifferens).

Goteborg  Katrineholm Lulea Vanershorg
Riksdag +14 -3 +31 +20
Landsting -1 -15 +4 +14
Kommun +8 +8 +20 +16

Kommentar: Som métt pa tidningslasning &r frégan om man fé&r information om politik i
kommunen och region/landstinget via artiklar i sin lokala dagstidning. Matt for information
om rikspolitik finns inte med i enkaten. Som métt pa information om rikspolitik har darfor
frégorna ovan slagits samman till ett additivt index.

En dutsats som kan dras av tabell 14 &r att tidningslasarna har hdgre
kandidatkénnedom &n de som uppger att de inte anvander dagspressen
for att informera sig om politik. Endast i tre fall Okar inte
kandidatkdnnedomen med ¢kad tidningslasning. | tva av fallen ror det
landstingskandidater som ju inte uppméarksammas sarskilt mycket i
mediernaoch i det tredje fallet riksdagskandidater i KK.

Aven har stammer bilden med den som kom fram i innehdlls-
studierna. Pa de orter dar tidningarna hade mest information & ocksa
skillnaderna mellan lasare och ickeldsare storst ifragga om
kandidatkénnedom.

Trots dessa rel ativt tydliga tecken pa medieeffekter finns det skal att
vara ndgot forsiktig. | analysen satts inte medieexponering i relation till
andra faktorer som man vet paverkar tidningslasning och som ocksa
kan paverka kandidatkannedom. En sadan &r politiskt intresse. Kontroll
for politiskt intresse visar ocksa att sambanden fOrsvagas, men
tendensen & densamma som tidigare. Slutsatsen blir darfor att ju mer
de lokala medierna uppmérksammar valkandidater, desto stdrre
kdnnedom och desto storre kunskaper om kandidaterna far
medborgarna.

Jour nalister na och personvalet

Journalisterna pa samtliga undersokta redaktioner och orter upplevde
att 1998 ars varorelse inte skilde sig fran tidigare valrorelser. | stort
sett  arbetade politikerna och de politiska partierna, enligt
journalisternas uppfattning, pa samma sétt som i tidigare valrorel ser.

" Det var ingen stor skillnad mellan &rets val och tidigare val, ingen stor
forandring. En del kandidater hade lite aktiviteter for sig, gjorde
tandsticksaskar med bilder av sig gélva (fniss) som de skickade till
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redaktionen. Men det var mest sdnt som man fnissade & och som manga
politiker fnissade at sjalva, eller at varandra. Nagra f& var aktiva, det var val
nan folkpartist som lyckades ta sig in genom en aktiv kampanj.” (reporter,
radiostation)

Gemensamt for alla intervjuade journalister &r att dei sina svar betonat
nyhetsmediernas skyldighet att informera sin publik om hur
personvalet rent praktiskt gar till, vilka regler som géllde och hur man
som medborgare bér agerai det nya politiska systemet.

"Ja, vi hade ju i flera omgéngar vid olika tidpunkter infor valet rent
informativt hur det skall g& till och hur man kryssar. Och det var ju extra
komplicerat i och med det hdr med kommundelningen. Och det hade vi flera
ganger. Och anda sa upplevde vi att det fanns en valdigt stor forvirring kring
det hdr.” (redaktionschef, tidning)

Journalisternas instéllning till att ge information om enskilda
kandidater skiljde sig dock kraftigt & mellan olika journalister. Tva
huvudinriktningar kan urskiljas. Den ena uppfattningen som kom fram
innebar att journalisterna betonar att de sjdva valde ut vilka sakfragor
som de ansdg mest intressanta och vilka politiker som enligt deras
mening var mest |ampade att svara pa just dessa fragor.

" Betraffande vilka kandidater som skulle lyftas fram beddmde vi galva pa
redaktionen vilka som var intressantast att |yfta fram utifran den frdga somvi
diskuterade. S3 vi utgick fran sakfrdgan samt att representationen bland
partierna skulle vara bra.” (reporter, TV-station)

Den andra uppfattningen tog fasta pa véljarnas rétt att fa information
om vilka politiska alternativ de hade att vélja emellan.

” Men vi bestamde oss for att satsa valdigt mycket och vi skulle bevaka alltsa
personer som gjorde personvalskampanjer i stor omfattning. Det fick vi i stort
sett |agga ned, vi gjorde nagra sana. Jag borjade lite med nan folkpartist som
var forst ute och sen tankte jag fortsatta. Darfor att det forekom i stort sett
inga personvalskampanjer. Och de politiska partierna bojkottade ju det, jag
skulle vilja saga att de saboterade hela personvalet. For att fran de flesta
partierna sa man ju att " ja, ja, vi forbjuder ju inte kampanjer for vi har ju
anda gatt med pa, vi har ju fattat beslutet. Men vi uppmanar inte och foér oss
ar det partierna man véljer p&” och i vissa partier, ja Vansterpartiet ar ju
definitivt emot men aven inom socialdemokratin, de anser att ” det r vi som
bestammer listan. Har skall det inte komma nagra valjare och lagga sig i. De
far vélja pa parti och sen ar det vi som bestammer.” (redaktionschef, tidning)
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Enligt journalisternas uppfattning var det sa fa kandidater som faktiskt
bedrev egna kampanjer att det forsvarade presentationen av kandidater-
na eftersom en storre uppméarksamhet for de fa som bedrev kampanjer
aventyrade ambitionerna att bedriva en som man menade réttvis och
opartisk nyhetsformedling. Manga journalister upplevde déarfor att
partierna " saboterade” personvalet och mdjligheten for medierna att
presentera de olika kandidaterna for sin publik.

Aven det faktum att det enbart férekom personval skampanjer inom
vissa partier gjorde att redaktionernas ambitioner att speciellt bevaka
personval skandidater foll.

" Det var svart att forhalla sig till de personvalskandidater som fanns eftersom
de var sa f&. | och med detta si blev de exponerade mer an 6vriga kandidater.
(reporter, tidning)

Journalisterna sdg med andra ord den réttvisa fordelningen mellan
partierna som viktigast och informationen om kandidaterna som en
andrahandsfunktion. Dessutom kunde inte rapporteringen om enskilda
kandidater ta redaktionella resurser fran den “traditionella’
valbevakningen. Och eftersom manga redaktioner upplevde en pressad
situation fick bevakningen av enskilda kandidater stryka pa foten.

" Nu sénde vi fem till sex program och har 54 kommuner att bevaka och su
partier inom varje kommun och man maste ju bara lagga ned att bevaka alla
de hér personerna och politikerna. Det enda man kan gora ar ju att plocka ut
de som man gjélv tycker ar intressanta.” (reporter, TV-station)

Den renodlade personvalsjournalistiken tenderade pa detta sitt att
hamna utanfér den ordinarie valbevakningen och gavs resurser forst nar
den traditionella valbevakningen var tillgodosedd.

Och sen kom det har med personvalet, det var liksom en san dar fraga som
blev 6ver lite och det kan val ha bidragit till att jag tog 6ver den pa ett ganska
sent stadium.” (reporter, tidning)

Begreppet personvalskampanj upplevde manga journalister som
svarhanterligt och langt ifrén savklart. Osakerheten infor begreppet
och darigenom &ven infér hur personvalsjournalistiken skulle hanteras
skapade svarigheter for nyhetsredaktionerna.

"Vi hade t ex nar vi planerade vart valarbete, det var nog redan innan
sommaren tror jag, da skrev jag ett brev till samtliga partier och bad att de
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skulle lista de partier som bedrev egna kampanjer. Men det var valdigt svart
att fa tydliga svar. En skrev att mer eller mindre alla skulle bedriva kampanjer
och andra skrev att inga skulle gora det. S det fanns ett problem att definiera
vad egentligen en personvalskampanj &r. Ar det att de sjalva driver en
kampanj vilket ju en del politiker har gjort redan innan, eller skall de ha fatt
ekonomiskt stod fran sitt parti eller fran ndgon annan? S det &r heller inte
helt enkelt att definiera vad som egentligen ar en personvalskampan;.”
(nyhetschef, radiostation)

Journalisterna upplevde att forvirringen bland partierna var lika stor
och att begreppet personvalskampanj skilde sig & mellan de politiska
partierna. Ett parti hdvdade att samtliga partiets kandidater bedrev
personvalskampanjer. Ett annat parti att ingen av partiets kandidater
kunde betraktas som personval skandidat.

Trots den tveksamhet som manga journalister gav uttryck for infor
begreppet personvalskampanj fanns det ocksd journalister som sag
personvalet som en mgjlighet att bedriva en ny typ av mer personlig
journalistik. En del menade att det fanns en mojlighet att mer betona
manniskan bakom politikern och skapa en journalistik som a mer
relaterad till publikens vardag. Huruvida den mer personinriktade
journalistiken var en féljd av det nya personvalssystemet eller endast
en foljd av en allmént mer personinriktad politisk journalistik fanns det
dock delade meningar om.

”Man vill att |&dsaren skall 1ara kdnna mer &n politikern. Utanfor det rent
ideol ogiskt-politiska. Det hade man inte gjort utan personvalet...eller si hade
man det? Det ligger ocksa lite i en journalistisk trend. Att man lyfter fram en
massa ovidkommande saker och sa skyller man p& personvalet. Det ar lite en
journalistisk trend att jobba sd.” (reporter, tidning)

Sammanfattande slutsatser

Undersokningen av mediernas nyhetsrapportering om Sveriges forsta
personval har utgatt ifran fyra frégestaliningar: (1) Vilken roll spelade
nyhetsmedierna for medborgarnas majligheter att fa kunskap om det
nya personvalsystemet? (2) Vilken roll spelade nyhetsmedierna for
medborgarnas mojligheter att skaffa sig information om de kandidater
som stallde upp till va? (3) Vilken betydelse hade medierna for
medborgarnas  kdnnedom om kandidaterna? Och (4) hur s3g
journalisterna pa bevakningen av Sveriges forsta personval ? Resultaten

fran understkningen kan sasmmanfattas pa foljande sétt:
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1. Nyhetsmedierna spelade med storsta sékerhet den viktigaste rollen
for medborgarnas mojligheter att fa kunskaper om det nya
valssystemet. Mediernas roll blev sérskilt viktig eftersom informatio-
nen fran den centrala valmyndigheten av manga politiska debattorer
uppfattades vara bristfallig.

Att medierna spelade en central roll for valinformationen betyder
inte dock inte att valinformationen till medborgarna i medierna var av
en s&dan omfattning eller av en sadan kvalitet att medborgarna fullt ut
kunde utnyttja sina medborgerliga réttigheter. | dagspressen gjordes
sarskilda satsningar pa att informera om det nya valsystemet och det
forekom relevant valinformation av en viss omfattning, men i Sveriges
Television forekom Overhuvudtaget inga sérskilda satsningar pa att
informera om det nya valsystemet.® Det ar darfor tveksamt om SVT
uppfyllt de krav som finnsi avtalet med staten.

2. | nyhetsmediernas bevakning av 1998 ars valrorelse fick personvalet
ingen storre uppméarksamhet — om man ser till valbevakningen i sin
helhet. 1998 &rs valrorelse kan darfér knappast sigas ha praglats av
personvalet. Ddremot avsatte valkandidaterna och deras personvals-
kampanjer ett visst avtryck i mediebevakningen. Det géllde sarskilt pa
den lokala nivan, dar medievalrorelsen var mer kandidatinriktad. TV:s
nyhetsprogram var mindre inriktade pa kandidater och kampanjer an i
tidigare val.

Enskilda riksdagskandidater fick inte stérre uppméarksamhet i de
rikstackande nyhetsmedierna an i tidigare val. Pa samma sétt som i
tidigare val dominerades press, radio och TV av partiledarnas
framtradanden. Det nya personvalsystemet innebar darfor inte ndgon
forandring nér det gallde riksdagsledaméternas uppmarksamhet, med
ett undantag. Riksdagskandidater utan plats i riksdagen fick storre
uppmérksamhet, fast da pa bekostnad av sittande riksdagsledamater.

Resultaten fran understkningen ger inga beldgg for att 1998 ars
medievalrérelse pad ndgot markant sitt var mer personinriktad &an
tidigare valrérelser. Det nya personvalsystemet innebar inte att de
politiska sakfragorna fick ett mindre utrymme i nyhetsmedierna.

3. Nyhetsmediernas valbevakning hade en pataglig effekt pa
medborgarnas kunskaper om valkandidaterna. Ju storre uppmarksamhet
valkandidaterna fick i de lokala medierna, desto stérre var medborgar-
nas kandidatkannedom.

6 Se IMG Granskaren nr 3 -98.
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4. Journalisterna upplevde betydande svarigheter nar det gallde
bevakningen av personvalet. Det géllde bl. a. vad som skulle l&ggasin i
begreppet personvalskampanj och att partierna av.manga journalister
uppfattades " sabotera personvalet” och deras mgjligheter att presentera
de olika kandidaterna. Eftersom enbart ett fatal kandidater inom ett
fétal partier bedrev personvalskampanjer dventyrade det ocks3, enligt
journalisternas mening, deras ambitioner att ge en balanserad
bevakning av de politiska partierna.
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Personliga valkampanjer

Martin Brothén

Det & ingen Overdrift att utndmna de politiska valen till de enskilt
viktigaste demokratiska institutionerna for medborgarnas politiska
deltagande. V& fungerande valrorel ser, som foregar de politiska valen,
har darfér ansetts vara grundl&ggande fér demokratin (Rothstein et.al.
1995:42 ff.). En utvérdering av den nu genomforda personval sreformen
kan darfor inte forbigd eventuella forandringar av hur partiers och
kandidaters valrérel ser bedrivs.

De politiska partierna har sedan lange intagit en central stéllning i
den svenska representativa demokratin (SOU 1993:21, s. 9; Back &
Moller 1997:30 ff.; Johansson & Méoller 1998:39). Detsamma galler
partiernas stallning i valrérelserna. Vdjarna har framst fatt valjamellan
de olika alternativ som partierna har utgjort och till de olika program
som partierna gétt till val pd Partiernas foretradare, sdsom partiledare
och andra representanter, har tillskrivits en mer underordnad betydelse
for valjarnas stallningstagande.*

Med den genomfdrda personvalsreformen har betingelserna for
svenska valrorelser andratsi grunden. Valrérelserna behdver inte langre
vara lika dominerade av partierna. Enskilda kandidater kan profilerasig
mer an tidigare. Personvalssystemet har t.ex. gjort utrymmet for
personliga valkampanjer storre. Med det férutvarande valsystemet, som
kunde beskrivas som ett renodlat partival, var det foéga meningsfullt att
bedriva sadana kampanjer.? Frégan & om de andrade forutsattningarna

L Av de é&tta oftast terkommande forklaringarna/skélen till valjarnas partival
(ideologi, sakfragor, kompetens, partiledare, vaneréstning, partiidentifikation,
klassrdstning och personrdstning) var personréstningen den minst anvénda
forklaringen av véjarna gévai 1994 ars riksdagsval. Inte heller partiledarna
ar, enligt valjarnas egna motiveringar, den viktigaste forklaringen till valet av
parti (Gilljam & Holmberg 1995:46 ff.; Gilljam 1990:286 ff.).

2 Det hindrade dock inte partierna att mojliggra for t.ex. ungdomar och
invandrare att ga fram med sarskilda valsedlar, vilket kan ses som ett utrymme
for personligt upplagda valkampanjer. Véjarnas mojlighet att skriva till egna
kandidater pa valsedlarna och stryka kandidater pa de fortryckta
namnvasedlarna har i redliteten inte fatt nagon effekt pd den dutliga
namnordningen (regeringens prop. 1996/97:70, s. 117 f.).
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for varorelserna har haft ndgon inverkan pa valrorelsen nér det géller
vilka aktiviteter och kampanjkanaler som utnyttjas.

Redan i den proposition dér férslaget till nytt valsystem presentera-
des pdpekade regeringen att "[p]ersonrostningsmomentet [bast fram-
hédvs] genom att kandidaterna tydligt foérs fram infor valen.”
(regeringens prop. 1996/97:70, s. 115). Personvalskommittén skrev i
sitt betankande " att det redan i dag |6nar sig for en politiker som vill nd
ut med sitt budskap att arbeta for att synas och gora sig hord i olika
sammanhang. Naturligtvis kommer motsvarande att gélla i an hogre
grad i ett system som medger personval.” (SOU 1993:21, s. 54). Aven
forskarna menade att utfallet av personvalet i hog grad skulle bero pa
kandidaternas agerande under valrorelsen (Gilljam 1996:103).2
Erfarenheterna kan nu visa om kandidater som bedrev personvals-
kampanj lyckades béttre i personvalet 8n kandidater som inte bedrev
ndgon kampanj for den egna kandidaturen. En forsta viktig
fragestalIning for kapitlet blir darfér om de personval skampanjer som
bedrevs infor 1998 &rs riksdagsval hade nagon effekt pa andelen
personréster for personval skandidaterna.

Forutom denna fragestdllning kommer ytterligare tre fragestall-
ningar, med utgangspunkt i kandidaternas eget agerande under
valrorelsen, att besvaras i detta kapitel. Som kapitlets andra uppgift
skall utnyttjandet av olika kampanjaktiviteter i 1998 ars val jamforas
med tidigare riksdagsval. Skilde sig anvandningen av olika
kampanjkanaler, och aktiviteten under valrorelsen, fran tidigare
riksdagsval ?

Forekomsten av personliga valkampanjer, och vilka riksdags-
kandidater det var som bedrev sddana, & undersdkningens tredje
frégestalining.* Hur vanligt férekommande var personvalskampanjer i

% Mikael Gilljam havdade att ocks& lagstiftningens utformning och valjarnas
egna Overvaganden bestdmmer i vilken utstréackning mdjligheten att
personrésta utnyttjas och i vad man personrésterna har nagon reell betydelse
for vilka kandidater som blir valda (se t.ex. Gilljam 1996:103). | detta kapitel
avgransas analysernatill kandidaternas agerande i valrérelsen.

* Det & inte aldeles enkelt att definiera vad som menas med personliga
valkampanjer. Som Tommy Moller papekar pa annat hdll i denna antologi kan
kandidater vara mycket aktiva for partiets rékning och vara starkt exponerade i
valrorelsen utan att de egentligen bedriver ndgon personvalskampanj;
partiledarna torde vara de tydligaste exemplen harpa. | detta kapitel kommer en
tamligen stréng definition av personvalskampanj att utnyttjas. For att en
kandidat skall anses ha bedrivit en utpraglad personval skampanj krévs dels att
kandidaten gédlv ansett sig ha bedrivit en personvalskampanj, dels att
kandidaten haft tillgang till ndgon form av personligt kampanjmaterial.
Kandidater som antingen kvalificerar for det ena eller andra kravet har ansetts
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premidren med personval i svenska riksdagsval och vilka kandidater var
forst att anamma mojligheten att bedriva kampanj for sin egen
kandidatur?

For det fjarde skall undersdkas om personvalskandidater agerar
annorlunda &n andra riksdagskandidater. Ar kandidater med egna
personvalskampanjer mer aktiva och betonar andra teman i sitt
kampanjarbete jamfoért med kandidater som inte bedriver personvals-
kampanj?

Material

Analyserna kommer att baseras pa flera undersokningar. For att avgora
om aktiviteten och anvandningen av olika kampanjkanaler under
valrorelsen skilde sig fran tidigare riksdagsval, kommer jamforelser att
goras med tidigare valrorelser. De framgangsrika kandidater som klarat
sitt mandat vid valen 1985, 1988, 1994 och 1998 kommer att jamforasi
syfte att avgbra om valrorelseaktiviteten dkat i och med inférandet av
ett personréstningsmoment i valsystemet. For dessa analyser anvands
frageunderstkningar med samtliga riksdagsledaméter som genomforts
vid Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg. For att besvara
fragestaliningen om forekomsten av personliga valkampanjer, och de
darmed sammanhéngande fragorna om vilka kandidater som bedrev
sadana och om personval skandidaternas kampanjarbete skilde sig fran
andra kandidaters, kommer en frageundersokning med ett representativt
urval av riksdagskandidater i 1998 arsval att utnyttjas.’

bedriva viss personvalskampanj. Kandidater som varken gélva ansett sig
bedriva personvalskampanj eller haft ndgot personligt utformat kampanj-
meaterial till sitt forfogande kvalificerar i detta kapitel for kategorin ingen
per sonval skampan; .

® Ansvariga fér undersdkningarna Riksdagsenkét 1985 och Riksdagsenkét 1988
var Peter Esaiasson och Stren Holmberg. Riksdagsenkéat 1994 genomférdes av
Peter Esaiasson, Soren Holmberg och Martin Brothén. Samtliga tre undersok-
ningar har finansierats av Riksbankens Jubileumsfond. Svarsfrekvensen var
mycket hog i alla undersdkningarna: 97 procent 1985, 96 procent 1988 och 97
procent 1994. Ocksd i 1998 &rs riksdagsunderstkning var svarsfrekvensen
mycket hdg (94 procent). 1998 &rs riksdagsundersokning har genomforts inom
ramen for den storre kandidatundersdkning — Riksdagskandidat 1998 — som
genomfordes pa uppdrag av Radet for utvardering av 1998 ars val. Bland de
ndra 700 kandidater som ingick i urvalet var svarsfrekvensen 91 procent.
Huvudansvarig for 1998 é&rs kandidat- och riksdagsundersokning har varit
Martin Brothén. For en dokumentation av undersbkningarna 1994, 1996 och
1998, se Esaiasson, Holmberg & Brothén 1995; Holmberg, Esaiasson, Brothén
& Kumlin 1998; Brothén 1999.
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Forandrad valr or el seaktivitet?

Inférandet av personval skulle kunna ha forandrat riksdagskandida-
ternas agerande under valrorelsen.® Betoningen pa olika direkta och
indirekta kampanjkanaler for att komma i kontakt med véljarna antas
vara tydlig i ett personvalssystem dar kandidater foérsoker vinna
personréster bland véjarna.

Erfarenheterna fran andra lander visar dock att sd inte behover vara
falet. Som statsvetaren Peter Esaiasson patalat tycks parlaments-
kandidater i sdvdl parti- som individorienterade politiska miljoer
koncentrera sitt kampanjarbete pa direkta personinriktade kampanj-
tekniker (Esaiasson 1993:150). Esaiassons slutsats var att inforandet av
ett personvalssystem inte behdver medfora nagra stora forandringar i
hur kandidater kontaktar véljarna. Mojligen skulle framtida
vallkampanjer kunna innehalla en 6kad koncentration pa mediekontak-
ter fran kandidaternas sida (Esaiasson 1993:175).

Genom att jamfdra kampanjaktiviteterna hos riksdagskandidaterna i
1998 &rs riksdagsval med kandidater fran tidigare val har vi mgjlighet
att avgdra om personval ssystemet medfort forandrade beteendemonster
hos kandidaterna. Vi & begransade till att studera de riksdags-
kandidater som varit framgangsrika nog att bli invalda i riksdagen vid
valen 1985, 1988, 1994 och 1998.

Analyserna baseras pa en och samma fraga som stdlts i ala fyra
riksdagsundersokningarna: "Ungefar hur manga ganger under [19xx]
ars valrorel se &gnade Du Dig &t foljande kampanjaktiviteter?’.” | fragan
har uppréknats ett antal olika kampanjaktiviteter som riksdagsleda-
moterna kan antas ha utnyttjat. Svarsalternativen har samtliga under-
sokningsdr varit: "ingen gang”, ”1-3 ganger”, "4-10 ganger”, "11-30
ganger” och "fler an 30 ganger”.

Att studera faktiskt beteende genom vad svarspersonerna séva
uppgivit i ett enkétformulédr & problematiskt. Risken finns att svars-
personerna Gverskattar — eller underskattar — sina kampanjaktiviteter.®

® For en historisk genomgang av partiernas kampanjarbete och utnyttjandet av
olika kampanjaktiviteter, se Esaiasson 1990:346 ff.

" Med valrérelsen har — vilket pétalats i inledningen till frdgorna om
ledaméternas kampanjarbete — avsetts de cirka 50 dagar som foregétt valdagen,
dvs. tiden fran den 1 augusti fram till valdagen respektive valar.

® Det & ett generellt problem i samhéllsvetenskapliga undersdkningar att
studera beteende genom g alvrapporterade uppgifter. Exempel pa omraden dar
problematiken gor sig gdllande & medieanvandning (se t.ex. Cerha 1967;
Weibull 1983; Hadenius & Weibull 1997) och politisk aktivitet (se t.ex.
Martinussen 1973; Lafferty 1981; Rose & Waldahl 1982; Hellevik 1983;
Togeby 1989).
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Peter Esaiasson och Stren Holmberg har t.ex. redovisat validitets-
kontroller av hur v8l kampanjbeteende kan métas med den nu
utnyttjande frégekonstruktionen. Resultaten av dessa kontroller visade
att de gadvrapporterade uppgifterna innehdll en inte obetydlig
Overskattning (Holmberg & Esaiasson 1988:172 ff.; Esaiasson &
Holmberg 1996:166). Som underlag for nivaskattningar av kandidater-
nas kampanjarbete &r resultaten darfor troligen inte sarskilt tillforlitliga
For de forandringsanalyser 6ver tid som genomférs i detta kapitel &r
dock resultaten mer anvéndbara; detsamma géller de sambandsanalyser
som kommer att genomforas léngre fram i kapitlet.

Tabell 1 redovisar hur stor andel av samtliga riksdagsledaméter som
pa en direkt frdga uppgivit sig ha utnyttjat olika kampanjtekniker
mycket aktivt i valrorelserna 1985, 1988, 1994 och 1998. Med " mycket
aktivt” avses att ledamoten uppgivit sig ha utnyttjat den aktuella
tekniken mer an tio ganger under valrorelsen.

Tabell 1 Riksdagdedaméternas gélvrapporterade kampanjaktiviteter
under 1985, 1988, 1994 och 1998 &rs valrorelser. Andel som rapporterar
sig ha varit mycket aktiva (procent)

Kommentar: Resultaten baseras endast pa svarspersoner som avgivit svar for samtliga
olika kampanjtekniker respektive valar. Kéla Riksdagsundersokningarna 1985, 1988,
1994 och 1998.

Utnyttjandet av olika kampanjtekniker har varierat 6ver tid. Vissa
tekniker har blivit mer flitigt utnyttjade medan andra anvands i mindre
utstrackning. De tva tekniker som péatagligt minskat i kandidaternas
kampanjarbete ar anféranden €eller offentlig debatt vid utlyst méte samt
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appelltal pa gator och torg. Eget forfattande av artiklar och insandare i
tidningar har dock blivit ett alt mer vanligt férekommande kampan;-
indag, aminstone bland de invalda kandidaterna. Narmast of 6randrat
& utnyttjandet av  arbetsplatsbestk,  dorrknackning  samt
presskonferenser och pressmeddelanden. Nya kampanjtekniker som
kommunikation med véljare via Internet, e-post och telefonkampanjer
har av 1998 ars resultat att doma redan hunnit bli etablerade i svenska
valkampanjer.

Personligt kampanjmaterial

Med mojligheten att bedriva personval skampanj foljer behovet av att ha
ett personligt utformat kampanjmaterial under valrorelsen. | Riksdags-
kandidat 1998 ombads kandidaterna uppge om de haft nagot sadant
kampanjmaterial till sitt forfogande eller inte. Frégan 16d: "Har Du i
1998 érs valrorelse utnyttjat Dig av nagon av nedanstdende kampanj-
aktiviteter?’. Svarsalternativen var ”ja’ eller "ng” och sammanlagt fem
olika typer av kampanjmaterial efterfragades. | tabell 2 redovisas
andelen kandidater, uppdelat pa parti, som hade olika typer av
personligt kampanjmaterial till sitt forfogande i 1998 ars valrorelse.

Tabell 2Personligt kampanjmaterial bland riksdagskandidater 1998 efter
partitillhorighet (procent)

Kommentar: Analysen bygger enbart pa de riksdagskandidater som avgivit
svar pd samtliga frégor om olika typer av kampanjmaterial. Med négon
kampanjaktivitet avses att kandidaten haft tillgang till &minstone en av de fem
efterfrégade kampanjaktiviteterna. K alla: Riksdagskandidat 1998.
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Bland samtliga kandidater var de tre vanligaste kampanjmaterialen
personliga valbroschyrer/trycksaker, annonser i tidningar och tidskrifter
samt en personlig hemsida pa Internet.

Nastan varannan riksdagskandidat (47 procent) uppger sig ha haft
tillgang till ndgon form av personligt utformat kampanjmaterial.
Skillnaderna & dock stora mellan partierna, som hdgst 70 procent av
kandidaterna inom folkpartiet och som l&gst 10 procent av kandidaterna
inom vansterpartiet.

Resultaten tyder pa att en stor del av kandidaterna i 1998 ars
riksdagsval skulle ha bedrivit nagon form av personvalskampanj. Det
finns dock anledning att vara forsiktig med en sadan slutsats. Dels finns
risk for att resultaten innehdller en del Gverskattningar, dels behdver
inte kandidaternas tillgang pa personligt presentationsmaterial innebara
att de faktiskt bedrev en personvalskampanj. Vi vet att bada dessa
invandningar & beréttigade nédr det géller resultaten fér den svenska
premidren med personval i riksdagsvalen. Andelen hemsidor bland
kandidaterna & t.ex. nagot Overskattad och sdval information fran
partierna som fran kandidaterna i fragesvaren sager oss att partierna
finansierade annonser och valbroschyrer med kandidatinformation utan
att kandidaten nédvandigtvis bedrev en personlig valkampan;.

For att understka om kandidaterna tenderar att tverskatta sin egen
tillgang pa personligt utformat kampanjmaterial har de sjévrapporte-
rade uppgifterna om en egen personlig hemsida pa Internet jamforts
med objektiva matt pa andelen kandidater med egen hemsida.

For Demokratiutredningen har Johan Martinsson redovisat att
omkring 13 procent av samtliga riksdagskandidater hade en personlig
hemsida under varérelsen. Om &en kandidater inkluderas som
presenteras av sitt parti tillssmmans med andra kandidater, utan att
varje kandidat har en egen sida och utan att mojlighet gavs att vélja
vilken av kandidaterna som information 6nskades om, uppgér den totala
andelen kandidater med hemsidartill 16 procent (Martinsson 1999). Om
det mer restriktiva kriteriet for innehav av Internet-hemsida tillampas
pa de 603 svarspersonerna i tabell 2 framkommer att endast 15 procent
hade hemsida, mot uppgivna 22 procent. Validitetskontrollen har
utvisat att matinstrumentet saval Overskattat som underskattat
kandidaternas tillgang pa hemsidor. 13 procent av svarspersonerna utan
hemsida uppger sig ha haft en hemsida och 28 procent av kandidaterna
med hemsida sager sig inte ha haft nagon.

Validitetskontrollen har ocksa gallt de enskilda partierna. Tabell 3
redovisar andelen kandidater med ett galvrapporterat innehav av en
hemsida respektive andelen kandidater med ett faktiskt innehav.
Overskattningsvardet anger andelen kandidater av det totala antalet
kandidater som uppgivit sig ha haft hemsida men inte haft det, dvs. den
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procentandel som det gévrapporterade innehavet bor minskas med.
Underskattningsvardet anger pa samma sétt andelen kandidater av det
totala antalet kandidater som har haft hemsida men som inte uppgivit
det nar vi fragat dem om det. Av underskattningsvardet framgar den
procentandel som det 5y vrapporterade innehavet bor tkas med.

Tabell 3 Validitetskontroll av personliga hemsidor pa Internet
bland riksdagskandidater (procent)

Kélla: Riksdagskandidat 1998.

Underskattningen & ungeféar densamma i samtliga partier medan
Overskattningseffekterna ar storst i c, fp, kd och m. Endast i mp &r
tendensen att underskatta stérre an tendensen att dverskatta utnyttjandet
av en personlig hemsida. Resultaten av validitetskontrollen visar pa
nodvandigheten av att vara forsiktig vid tolkningen av de uppmétta
nivéerna pa tillgangen av personligt kampanjmaterial. Validitets-
kontrollen & dock inte tillrackligt omfattande for att kunna ligga till
grund for nagra justeringar eller viktningar. Vi vet ju t.ex. inte nagot
om vilka resultat en validitetskontroll av andra kampanjmaterial skulle
ha givit.° Darfor kommer ingen Korrigering for existensen av over-
respektive underskattning att skei det foljande.

Forekomsten av personliga valkampanjer i 1998 arsriksdagsval

® Nagon motsvarande validitetskontroll har inte genomférts for ovriga
kampanjmaterial. Finska forskningsresultat pekar dock pa att det ar tamligen
vanligt att kandidater utnyttjar tidningsannonser for att profilera sig (Pesonen
1995:121 ff.). Dessutom erhdller kandidater som satsar stora ekonomiska
resurser pa annonsering béattre personvalsresultat i finlandska kommunalval
(Kuitunen 1998:5).
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Langt ifran alla kandidater som haft tillgang till ett personligt utformat
kampanjmaterial bedrev en personvalskampanj. Nar vi stéllt en fraga
till kandidaterna om de for egen del bedrev ndgon form av personvals-
kampanj i 1998 ars varorelse ar det 22 procent av kandidaterna som
svarar ja'® Darmed kan konstateras att andelen kandidater som hade
objektiva forutséttningar att bedriva personvalskampanj var stérre én
den andel kandidater som faktiskt gjorde det, eller &minstone pa
subjektiva grunder upplevde sig ha gjort det. | tabell 4 redovisas
andelen kandidater for respektive parti som uppgivit sig ha bedrivit en
personval skampan;j i 1998 ars valrorelse.

Tabell 4 Andelen personvalskampanjer efter partitillhérighet (procent)

Kélla: Riksdagskandidat 1998.

Moderaterna, folkpartiet och centerpartiet & de tre partier som uppvisar
den hogsta andelen kandidater med personvalskampanjer nar kandi-
daterna galva f& uppge om de bedrivit en sddan eller inte. |
miljopartiet och vansterpartiet bedrevs nastan inga personvals
kampanjer. Andelen kristdemokrater och socialdemokrater som bedrev
personvalskampan] ligger under genomsnittet for samtliga partiers
kandidater.

Riksdagskandidaternas svar kan foljaktligen kombineras langs tva
dimensioner. Den ena dimensionen avser om de haft objektiva
forutsattningar att bedriva personvalskampanj (tabell 2). Med det avses
att kandidaten atminstone haft tillgang till ndgon form av personligt
utformat kampanjmaterial. Den andra dimensionen avser om
kandidaten enligt sin egen subjektiva uppfattning anser sig ha bedrivit
en personvalskampanj (tabell 4). Kandidaterna kan med dessa bada

10 Frégeformuleringen 16d: "Bedrev Du for egen del ndgon form av personvals-
kampanj i &rets valrorelse?". Svarsaternativen var "ja' och "ngj".
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indelningsgrunder hanforas till fyra olika kategorier: kandidater som
bade siger sig ha bedrivit personvalskampanj och haft tillgang till
personligt kampanjmaterial, kandidater som varken bedrivit personvals-
kampanj eller haft tillgang till kampanjmaterial, samt mellankatego-
rierna av kandidater som antingen siger sig ha bedrivit personvals-
kampanj men inte haft tillgang till personligt kampanjmaterial eller som
har haft tillgang till sddant material men &nda uppger att de inte bedrev
nagon personval skampanj.*

Den helt igenom vanligaste kategorin & de kandidater som varken
séger sig ha bedrivit en personvalskampanj eller haft nagot personligt
utformat kampanjmaterial (53 procent). Totalt sett & det 21 procent av
kandidater som bade haft material for en kampanj och siger sig ha
bedrivit en sddan. Nagot fler & de kandidater som haft material till sitt
forfogande men anda inte upplevt sig ha bedrivit nagon personvals-
kampanj (25 procent). Minst — och bara en 1 procent av samtliga
kandidater — & den grupp kandidater som sdger sig ha bedrivit en
personval skampanj, men som gjort det helt i avsaknad av ett personligt
utformat kampanjmaterial.

Indelningen &r anvéndbar for analytiska syften. Skillnad kan goras
mellan kandidater som bedrev en utpréglad personvalskampanj (bade
subjektiva och objektiva forutsattningar foreligger), kandidater som
bedrev en viss personvalskampanj (antingen subjektiva eller objektiva
forutsattningar foreligger) och kandidater som inte bedrev nagon
personval skampanj 6ver huvudtaget (varken subjektiva eller objektiva

" Ett samband kan uppmétas mellan dessa b&da kriterier. Den ena variabeln —
de objektiva forutsittningarna — anger om kandidaten haft tillgang till
atminstone en av fem tankbara kampanjmaterial. Den andra variabeln — den
subjektiva upplevelsen av att ha bedrivit personvalskampanj — anger om
kandidaten rapporterat sig ha bedrivit en sdan personlig valkampanj eller inte.
Med sambandsmattet Pearson’s r kan understkas om det finns ndgot samband
mellan kandidaternas tillgdng pa kampanjmaterial och upplevelsen av att ha
bedrivit personvalskampanj. Mattet &r ett statistiskt korrelationsmétt for att
studera sambandet mellan tva specifika variabler och kan variera fran -1,0
(perfekt negativt samband) till +1,0 (perfekt positivt samband). | sambands-
analyserna har béda variablerna dikotomiserats. Tolkningen av sambandsméttet
& enkel. Positiva véarden ndra 1,0 skall |&sas som att det finns ett starkt
samband mellan de béda variablerna. Det siger oss att kandidater som haft
tillgang pa kampanjmaterial ocksai stor utstrackning uppgivit sig ha bedrivit en
personlig valkampanj. Sambandet mellan de bada variablerna uppgér till
Pearson’s r = .53. Sambandsmattet Pearson’s r Okar till r = .63 om vi later
kandidaternas tillgang pa kampanjmaterial variera fran 0O till 5 beroende pa
vilket antal olika typer av kampanjmaterial de haft tillgang till, dvs. fran O (inte
tillgang till ndgot kampanjmaterial) till 5 (tillgang till fem olika typer av
kampanjmaterial).
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forutséttningar foreligger). Med en sidan indelning i tre grupper kan vi,
som i nasta avshitt, studera vilka kandidater det var som bedrev
personval skampan;j i Sveriges forsta riksdagsval med personrdstning.

Vilka kandidater bedrev per sonvalskampanj?

Andra forskningsrapporter har visat att de kandidater som bedrev
personvalskampan] hade relativt begrénsade ekonomiska resurser till
sitt férfogande for kampanjarbetet (se Gidlund & Méller i denna
antologi). Inte heller tycks personvalskampanjerna i allmanhet ha varit
uppbackade av omfattande personella resurser. | detta avsnitt skall en
annan typ av resursstyrka hos de riksdagskandidater som bedrev
personvalskampan] analyseras. Avsikten & att studera hur andelen
kandidater som bedrev personvalskampanj varierade i olika socio-
ekonomiska grupper. Vilka kandidater var det som bedrev personvals-
kampanj i det forsta svenska riksdagsvalet med personval? Fragan &
om det gar att urskilja ett monster bland de riksdagskandidater som var
forst att tatill sig fenomenet personval skampan;.

En utgangspunkt for analyserna &r att nymodigheter sprider sig till
en allt storre grupp forst efter en tid. Nér ett fenomen &r nytt &r dock
uppslutningen begransad till en mindre grupp. Utifran diffusions-
teoretiska utgangspunkter skulle vi kunna forvanta oss att de forsta
svenska personvalskampanjerna framst bedrevs av riksdagskandidater
fr&n socio-ekonomiskt starka grupper.? Sociologiskt inriktad diffu-
sionsforskning har tidigare studerat sadana skillnader mellan de som
forst anammar en nymodighet och de som inte gor det: "identity the
characteristics, if any, that distinguish ... adopter groups from ...
others. Earlier adopters differ from later adopters in personal
characteristics, communications behaviour, and socia structural
position” (Frey 1973:396; citerat i Karvonen 1981:14). Statsvetaren
Stephan Schmidt har i boken Pionjarer, efterfoljare och avvaktare gjort
gdllande att innovationer sérskilt under de inledande stadierna sprids
efter en socio-ekonomisk hierarkisk spridningsmodell  (Schmidt
1986:39).
| tabell 5 har en s&dan socio-ekonomisk spridningsmodell applicerats pa
det forsta svenska riksdagsvalet med personval. | tabellen redovisas

12 Diffusion kan definieras som en process varigenom innovationer sprider sig
till medlemmar av ett socialt system eller fran ett system till ett annat
(Karvonen 1981:7). En innovation kan vara en produkt, ett foremdl, ett
beteendemonster, en samhéllsreform, en idé eller ett agerande. | denna
undersokning &r det fenomenet personvalskampanj som kommer att betraktas
som en innovation som & féremdl for spridning.
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andelen kandidater i olika socio-ekonomiska grupper som bedrev en
utpréglad personvalskampanj, som bedrev en viss personval skampanj,
samt andelen kandidater som inte bedrev ndgon personvalskampanj
Over huvudtaget.

Tabell 5 Personvalskampanjer i olika socio-ekonomiska grupper
(procent)
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Kommentar: Indelningarna bygger dels p& stallda frégor i enkatunder-
sokningen, dels p& officiella uppgifter om kandidaterna. * Med 1&g utbildning
avses studier pd folkskolalenhetsskola/grundskola, folkhdgskola, tvadrigt
gymnasium/fackskola samt flickskola/realexamen. Med utbildning p& medel-
niva avses mingt tredriga gymnasiestudier. Hogutbildade har de kandidater
ansetts vara som studerat eller tagit examen vid hégskola/universitet. 2 Med
arbetdl6s avses kandidater som har arbete i arbetsmarknadspolitiska atgérder,
genomgdr arbetsmarknadsutbildning i AMS regi, genomgér utbildning med
stod av det sk Kunskapslyftet eller enbart angivit sig som arbetslésa i
enkatundersdkningen. 3 Till offentlig sektor raknas kandidater med statlig,
kommunal eller landstingskommunal tjanst. ¢ Sthim/Gbg/Mamé: Stockholms
kommun, Stockholms lén, Goéteborgs kommun och Mamé kommun. Sodra
Sverige: Ostergétlands, Jonkopings, Kronobergs, Hallands, Kalmar, Gotlands
och Blekinge lan, samt Skane lans vastra, sddra, norra och ostra, samt Vastra
Gotalands lans véstra , norra, sodra och oOstra. Mellansverige: Uppsala,
Sodermanlands, Varmlands, Orebro, Vastmanlands, Dalarnas och Gévleborgs
lan. Norra Sverige: Véasternorrlands, Jamtlands, V&sterbottens och Norrbottens
lan. ® Avser antal & sedan kandidaten gick med i det egna partiet. ° Med
invandrarbakgrund avses att kandidaten gélv, eller dennes mor/far,
huvudsakligen vuxit upp utanfoér Sverige. Kalla: Riksdagskandidat 1998.
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Partiskillnaderna i tabellen &terspeglar de olika uppfattningar om
personval ssystemet som finns hos partierna och deras foretradare. Mest
positiva till personvalet var kandidaterna inom moderaterna, center-
partiet och folkpartiet. Atminstone om andelen kandidater med egna
personva skampanjer tas som indikator pa bedémningen av person-
valssystemet.®* Andelen kandidater som bedrev personval skampanj var
minst i vansterpartiet och miljopartiet.**

Den diffusionsteoretiska modell som siger att innovationer och
nymodigheter forst sprids uppifran och ned i socio-ekonomiska
hierarkier har fog for sig. Resultaten visar att personval skampanjerna
var vanligare bland kandidater med hog utbildning, fran nagon av
storstadsregionerna och bland kandidater med fast anknytning till
arbetsmarknaden. Kandidater med tjanstemannabakgrund bedrev i
stérre utstrackning an arbetare personliga valkampanjer. Stérst andel
personvaskampanjer adterfanns bland jordbrukare och foéretagare,
andelen kandidater med utpréglade personvalskampanjer i dessa
grupper var 38 respektive 30 procent. Personvalskampanjerna var farre
bland t.ex. arbetsdosa, |dgutbildade och kandidater utanfor de tre
storstadsomradena. Vidare var andelen personvalskampanjer |&agre
bland kandidater med nagon form av invandrarbakgrund.

Spridningsmodellens giltighet framgar ocksa nar det galler skillna-
der mellan kandidater pa olika listplaceringar och med olika lang
erfarenhet av partiarbetet. | partiernas interna hierarkier far kandidater
hogt upp pa listorna respektive kandidater som varit med i partiet ett tag
anses sta hogre i rang an andra kandidater. Forst att anamma nymodig-
heten att bedriva personliga valkampanjer var kandidater hogt upp pa
partiernas valsedlar och kandidater som varit med i partiet under en
langre tid. Kandidater langre ned pa listorna och kandidater som
nyligen gdtt med i partiet bedrev i mindre utstréackning personvals-
kampanjer.®

13 Jr. mitt andra bidrag i denna antologi.

14 N&r Dagens Nyheter ett & fore riksdagsvalet stéllde fragan till riksdags-
ledamdterna om de for egen del kunde ténka sig att bedriva en personvals-
kampanj var den beredvilligheten stérst inom centerpartiet (86 procent),
folkpartiet (85 procent) och moderaterna (71 procent) och minst i miljopartiets
(18 procent), vénsterpartiets och socialdemokraternas (31 procent) riksdags-
grupper. 56 procent av kristdemokraternas riksdagsledamdéter svarade att de
kunde ténka sig att bedriva personval skampanj (Dagens Nyheter, 971102).

1> Diffusionsteorins férutsagel ser om att spridningen av innovationer med tiden
sker till en bredare grupp och inom olika socio-ekonomiska grupper later sig
egentligen provas forst sedan ett personvalssystem varit osatt i ytterligare
négot eller ndgrariksdagsval.
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Olika kampanjmonster

Ett av argumentet for personvalets inférande har varit de antagna
positiva effekterna pa relationen mellan véljare och valda. De politiker
som vill na ut med sitt budskap antasi hogre grad an tidigare komma att
arbeta for att synas och gora sig horda i olika sammanhang (SOU
1993:21, s. 54). Personvalskandidater kan darfor antas bedriva ett
annorlunda kampanjarbete @n andra riksdagskandidater. Det géller
savdl aktiviteten under varorelsen som innehallet i kandidaternas
kampanjer. Dels kan det forvantas att personvalet generellt Okar
aktiviteten under valrorelserna, dels har det forutsagts att mojligheten
att personrosta pa kandidater kommer att leda till en alman
personifiering av politiken (SOU 1993:21, s. 54) och "resultera i
valrorelser med Okad fokusering pa kandidaternas personliga
egenskaper” (Gilljam & Holmberg 1995:79). Vi har mgjlighet att
studera om sa var fallet i det forsta svenska riksdagsvalet med
personval genom att bl.a. tervanda till det analysmaterial som inledde
detta kapitel. | det foljande studeras dels hur olika kampanjtekniker
(aktiviteten) utnyttjades beroende pa om kandidaterna bedrev
personvalskampanj eller inte, dels hur olika kampanjteman (innehdllet)
betonades i valrorelsen.

Tabell 6 redovisar i vilken utstrackning kandidater anvande sig av
olika kampanjtekniker under valrorelsen. Analysen utvisar andelen
kandidater som sagt sig ha anvéant olika kampanjtekniker aktivt, dvs.
utnyttjat en teknik vid minst fyratillfalen under valrérelsen.’ | tabellen
redovisas skillnaden i kampanjaktivitet mellan kandidater som bedrev
utpréglade personvalskampanjer och kandidater utan nagon personvals-
kampanj 6ver huvudtaget. Stora procentdifferenser innebér att graden
av personvalskampanj har en inverkan pa enskilda kandidaters
kampanjaktivitet.

16 Bland riksdagskandidater i allmanhet & aktivitetsnivan betydligt lagre
jamfort med invalda riksdagsledamater. Det & relativt fa riksdagskandidater
bland samtliga kandidater som varit "mycket aktiva' i valrérelsen och utnyttjat
olika kampanjtekniker fler &n tio ganger.
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Tabell 6 Andel riksdagskandidater efter grad av personvals
kampanj som aktivt anvént olika kampanjaktiviteter (procent)

Kommentar: Resultaten visar andelen kandidater som utnyttjade olika
kampanjaktiviteter aktivt (minst fyra ganger) under varérelsen bland
kandidater som bedrivit (antingen utpraglad eller viss) personvalskampanj, inte
bedrivit personvalskampanj, samt differensen mellan ytterlighetsgrupperna,
dvs. de kandidater som bedrivit en utpréglad personvalskampanj jamfort med
de kandidater som inte bedrev ndgon personvalskampanj. Kalla: Riksdags-
kandidat 1998.

Skillnaderna ar tydliga mellan kandidater som bedrivit personvals-
kampanj och andra kandidater. Vi ser ett linjart samband mellan
bedrivande av personvalskampanj och utnyttjande av olika kampanj-
tekniker.'” Kandidater som i full skala bedrivit personvalskampanj & de
som uppger sig ha varit mest aktiva under valrorelsen. Men ocksa den
mellangrupp som antingen bedrivit personvalskampanj utan ett
tillgangligt personligt kampanjmaterial, eller som haft ett sadant
material utan att bedriva personval skampanj, rapporterar hogre aktivitet
an kandidater utan nagra som helst anstrangningar att bedriva
personval skampan;.*®

1 Undantaget & deltagande i telefonvakterier.

18 Monstret &terkommer ocks& nér vi ber kandidaterna uppskatta den tid som de
lagt ned pa kampanjarbetet under en genomsnittlig kampanjvecka under
valrorelsen. Fragan 16d: "Hur mycket tid lade Du ned p& kampanjarbete under
en genomsnittsvecka i &rets valrorelse i augusti/september?": Svarsalternativen
var "ingen tid", "upp till 5 timmar", "fran 5 till 14 timmar", "fran 15 till 24
timmar", "fran 25 till 34 timmar", "frén 35 till 44 timmar" samt "mer &n 44
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Ocksd innehdllet i olika kandidaters kampanjarbete kan variera
beroende pa om de bedrivit personvalskampanj eller inte. | syfte att
understka om sadana innehallsliga skillnader forekommer har en fraga
med féljande formulering anvénts: "1 vilken utstréckning tog Du upp
foljande teman i Ditt kampanjarbete infor drets va?’. | frégan efter-
fragades fyra olika teman: ”personliga kvalifikationer”, "lokala/
regionala vinklingar pafragor”, " partiets program” samt " egna politiska
profilrégor”. Svarsalternativen var "mycket stor utstréckning”, " ganska
stor utstrackning”, "ganska liten utstréckning”, "mycket liten utstréck-
ning”.

| tabell 7 kan olikheter betréffande innehdllet i riksdagskandida-
ternas kampanjarbete utlésas. Resultaten visar andelen riksdags-
kandidater som betonat ett visst kampanjtemai mycket eller ganska stor
utstrackning. Det enkla procentdifferensméttet visar skillnaden i
betoning pad olika kampanjteman mellan kandidater som bedrev
utpréglade personval skampanjer och kandidater som inte bedrev nagon
sadan kampanj.

Tabell 7 Varierande kampanjinnehdll. Andel riksdagskandidater efter
grad av personvalskampanj som betonat olika kampanjteman i sitt
kampanjarbete (procent mycket eller ganska stor utstréackning)

Kommentar: Resultaten visar andelen kandidater som i ganska eller mycket
stor utstrackning betonade olika kampanjaktiviteter under valrorelsen bland
kandidater som bedrivit (antingen utpréglad eller viss) personvalskampan;, inte
bedrivit personvalskampanj, samt differensen mellan ytterlighetsgrupperna,

timmar". Mest tid rapporterar sig personval skandidaterna ha lagt ned. Minst tid
siger sig kandidater som inte bedrev personliga valkampanjer ha agnat a
kampanjarbete. P4 en sugradig skala fran O (ingen tid) till 6 (mer an 44
timmar) uppméts foljande medelvarden foér kandidater med olika grad av
personvalskampanj: 3.6 (utpréglad personvalskampanj), 3.0 (viss personvals-
kampanj) och 1.9 (ingen personval skampanj).
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dvs. de kandidater som bedrivit en utpréglad personvalskampanj jamfort med
de kandidater som inte bedrev ndgon personvaskampanj. Kalla: Riksdags-
kandidat 1998.

FOga ovantat &r skillnaderna som storst nar det géler betoningen pa
personliga kvalifikationer och egna politiska profilfragor. Det var
framst kandidater som bedrivit ndgon form av personval skampanj som
valde att hanvisa till egna personliga kvalifikationer och egna politiska
sakfrégor i sitt kampanjarbete® Mer ovantade & skillnaderna i
betoningen pa lokala och regionala vinklingar respektive uppméarksam-
heten pa partiets valprogram. Aven om skillnaderna & relativt sett
mindre anger de att kandidater som bedrev personvalskampanj i hogre
utstréckning an andra kandidater betonade &ven dessa kampanjteman.
De kandidater som bedrev de mest uttalade personval skampanjerna var
samtidigt de som i storst utstrdckning betonat olika typer av
kampanjteman.

Per sonvalskampanjer och effekter pa andelen per sonr Gster

Den &terstaende och kanske mest spannande frégan & om kandidater
som bedrev personvalskampanj erhéll en hdgre andel personkryss én
kandidater som inte bedrev nagon personvalskampanj. Frédgan & om
personvalskampanjer hade nagon effekt i den svenska premidren med
personval. ?

Genom att analysera den genomsnittliga andelen personroster for
olika kandidater kan den frégan besvaras. Riksdagskandidater indelas
som tidigare i tre grupper utifrén grad av personvalsindag i
kampanjarbetet. Vi kan sdledes fortfarande skilja pa kandidater som
bedrev nédgon form av personvalskampanj (utpréglad eller viss)
respektive kandidater som inte bedrev nagon personvalskampanj Gver

° Det kan vara pa sin plats att p&peka att en kandidat som lyft fram "egna
politiska profilfragor" inte behdver vara i opposition inom sitt parti, utan
mycket val kan ha profilerat sig pa sakfragor som ocksa partiet driver. Frégan
mater huvudsakligen om kandidaterna profilerat sig pa nagon sakfréga Gver
huvudtaget.

2 Att forekomsten av en egen personligt utformad hemsida pé Internet hade en
sadan effekt har bade Johan Martinsson (1999) och Andreas Hakansson (i
denna antologi) visat.
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huvudtaget. For vardera grupp har den genomsnittliga andelen
personroster beraknats.

Sambandet mellan grad av personvalskampanj och genomsnittlig
andel personroster & linjart. Kandidater som bedrev utpréglade
personval skampanjer erhdll i genomsnitt 3.0 procent personkryss. | den
grupp som bedrev en viss form av personvalskampanj, dock inte lika
utvecklad som i den forra gruppen, uppméttes genomsnittsvérdet 1.5.
Kandidater som inte bedrev ndgon personvalskampanj var ocksa de
kandidater som fick minst andel personrdster (genomsnittet var 0.9
procent).

Att bedriva personvalskampanj visar sig ha en sjavstandig effekt pa
andelen personkryss ocksa vid kontroll for andra variabler. Sammanlagt
tolv tAnkbara forklaringsfaktorer har analyserats. De forklaringsfaktorer
som analyserats & de elva bakgrundsfaktorer, samt indelningen av
kandidater efter grad av personvalskampanj, som vi aterfann redan i
tabell 5.2 Som beroende variabel utnyttjas andelen personroster i den
valkrets dar kandidaten fatt relativt sett hogst andel personroster.
Analysen har genomforts i tva steg. | den slutliga multivariata
regressionsanalysen ingar endast de variabler som dels visat sig ha en
(signifikant) bivariat effekt, dels visat sig ha en direkteffekt under
kontroll for Gvriga variabler med bivariata effekter. Vid en sadan
tvastegsanalys & det endast tre, av ursprungligen tolv, forklarings-
variabler som har en dstatistiskt signifikant effekt; yrke, grad av
personvalskampanj samt placering pa valsedeln? Att bedriva

2 Uppgifter om andelen personréster i den valkrets dar kandidaten fatt relativt
sett hogst andel personrdster har utnyttjats for den foreliggande analysen. 595
kandidater ingar i analysen.

% samtliga variabler har dikotomiserats. Variablerna i analysen &r: kon (1 for
man, 0 for kvinna), parti (1 for c/fp/m/kd, 1 for vis'mp), alder (1 for 18-39 &r,
0 for dvriga), utbildning (1 for hog, O for 1&g och medel), forvarvsstallning (1
for forvarvsarbetande, 0 for dvriga), yrke (1 for tjansteman, O for Gvriga),
yrkessektor (1 for privat, O for offentlig), valkrets (1 for Sthim/Gbg/Malma, 0
for 6vriga), placering (1 for 1:aplats, O for Gvriga), antal ar i partiet (1 for 6 ar
eller fler, O for upp till fem &), invandrarbakgrund (1 foér svensk, O for
invandrarbakgrund), samt grad av personvalskampanj (1 for utpréglad person-
valskampanj, 0 for viss eller ingen personval skampan;).

% Den forklarade variansen for de sex variabler som har en (signifikant)
bivariat effekt och darfor ingadr i den slutliga multivariata regressionsanalysen
uppgdr till R? = .50. Férutom yrke, grad av personvalskampanj och placering
pa valsedeln ingdr ocksd forvarvsstallning, antal ar i partiet och alder.
Genomférda analyser i syfte att undersoka en eventuell férekomst av multi-
kollinearitet har inte givit anledning till ndgon sidan misstanke. Det har t.ex.
inte funnits korrelationer mellan de forklarande variablerna som varit storre &én
Pearson’s r = 0.8. Bara tre korrelationer har varit storre &n Pearson’sr = 0.5.
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personvalskampanj var sdledes ndgot som hade effekt pad andelen
personroster for enskilda kandidater, aven med kontroll for placering pa
valsedeln.

Framtida per sonvalskampanjer

| den svenska premidren med ett personrdstningsmoment i valen till
riksdagen var aktiviteten bland kandidaterna ungefér densamma som i
tidigare val. De forandringar i valrorelseaktiviteten som kunnat
registreras i och med 1998 ars val behtver nodvandigtvis inte kopplas
till férekomsten av det nya personréstningsmomentet. Telefon-
kampanjer och kommunikation med véljare via Internet och elektronisk
post hade vi tex. troligen sett i valrorelsen ocksd om inget
personvalsing ag férekommit.

Déremot kunde delvis nya kampanjmonster utlasas bland de
kandidater som bedrev personvalskampanj; dessa kandidater var i
genomsnitt mer aktiva @n andra kandidater. Framtida férandringar av
svenska valrorelser torde darfor vara avhangigt i vilken utstréackning
kandidater véjer att bedriva personvalskampanjer. En pétaglig 6kning i
nastfoljande val av antalet personvalskampanjer skulle kunna fa
genomslag pa den genomsnittliga kampanjaktiviteten i valrérelsen som
hel het.

Personvalskampanjerna var inte jamnt spridda bland kandidaterna.
Forst att utnyttja sig av mojligheten att bedriva personval skampanj var
bl.a. kandidater hogt upp pa partiernas valsedlar, kandidater med hog
utbildning och kandidater i valkretsarna kring Stockholm, Géteborg och
Malmé. De forsta svenska personvalskampanjerna i riksdagsval hade
darfor diffusionsteoriernas ala kénnetecken. Spridningen nar systemet
var nytt skedde framst i en begrénsad grupp och enligt socio-
ekonomiska strukturer.

Undersokningen visade att det finns en potential till fler personvals-
kampanjer an de vi sag i den svenska premidren 1998. Ett forhallande-
vis stort antal kandidater har av partierna fatt ett personligt kampanj-
material  bekostat utan att gdva anse sig ha bedrivit
personvalskampanj. | framtida val ar det kanske framst inom denna
grupp som fler kandidater kan tankas komma att bedriva personvals-
kampanjer. Av resultaten i undersdkningen att doma skulle personvals-

Inte heller variansinflationsfaktorn (VIF) indikerar att ndgon av de oberoende
variablerna varit inblandad i multikollinearitet. Inget av de uppmétta vérdena
for variansinflationsfaktorn har dverstigit 1.6 och det genomsnittliga vérdet har
varit 1.2. En tumregel siger att varden 6ver 10 indikerar att variabeln &r starkt
kollinear (set.ex. Edlund 1997:84 ff.).
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kampanjerna da ocksa fa en mer jamn spridning inom olika socio-
ekonomiska grupper.
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Invandrarkandidaterna i personvalet

Maritta Soininen och Henry Back®

Det réder enighet om att invandrarnas marginaisering, kanske t o m
tilltagande marginalisering i det politiska livet inte &r ett hélsotecken
for demokratin (Petersson m fl 1997, s. 37, B&ck och Soininen 1996,
1998) Med tanke pa invandrarnas |&ga och sunkande valdeltagande &r
det inte ovantat att de ocksa ar svagt representerade som fortroende-
valda. Medan de utrikes fodda utgor cirka 10 procent av befolkningen
ligger deras andel bland de fortroendevalda i kommuner och landsting
klart under fem procent. Den fraga som ligger bakom vart bidrag & om
det nya valsystemet, som ger véjaren en mdjlighet att résta pa en
person, kan bidra till att skapa béttre forutsdttningar for invandrarnas
politiska deltagande eller om det kan forvéantas leda till en ahnu mer
djupgdende marginalisering. Vi kommer inte att kunna besvara denna
fréga, men vi ska narma oss den, genom att studera tva fragestaIningar:

e Hur har invandrarna som kandidater i valet utnyttjat personvals-
institutet?

e Har personvalsreformen gynnat eller missgynnat invandrarna i
nomineringsprocessen?

Vi kommer att sdka svaren pa dessa fragor dels genom en analys av
svaren pa de enkater som radet for utvardering av 1998 ars val |atit
genomfora med riksdagskandidater, kommunfullmaktigekandidater
samt med partiernas regionala organisationer, dels genom en svit
intervjuer som vi gélva gjort med invandrare som kandiderat.

! Maritta Soininen har genomfért intervjuserien och varit den som
huvudsakligen hdllit i pennan i avsnitten 1 samt 7-11. Henry Back har gjort
dataanalyserna och forfattat avsnitten 2—6 samt 12.
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1 Behovet av invandrarrepresentation

| den senare demokratidebatten har man ofta talat for stérkt
representation for marginaliserade grupper for att just for dessa grupper
viktiga fragor, utifran deras intressen och erfarenheter, ocksa ska fa
plats pa dagordningen. Till exempel kan invandrarvéljarnas asikter i
etablerade politiska fragor sdkerligen representeras &ven av infodda
svenska politiker, men de sistndmnda kan knappast representera sadana
specifika erfarenheter som endast dessa véjare har. Man kan ocksa
stélla sig fragande infor tanken att invandrares intressen skulle kunna
foretradas av infodda svenskar i situationer dar det rader tydliga
intressemotséttningar mellan invandrargrupper och infédda svenskar.
Politisk jamlikhet enligt den har tolkningen betyder sdledes inte enbart
jamlikhet i valdeltagande utan ocksa viss jamlikhet i representation.

Att social representation spelar roll fér underrepresenterade
gruppers mojligheter att vinna gehor for sinaintressen i politiska beslut
intygas ocksd av empiriska studier. | en understkning om kvinnliga
politiker framhdller forfattarna att det finns skillnader mellan konen i
intressen och asikter (Oskarson och Wangnerud 1996). Aven resultaten
fran en undersokning av franska invandrares representation i lokal
invandrarpolitik tydde framfor allt pa att invandrarnas medverkan hade
effekter pa hur invandrarfrégorna offentligt presenterades (Grillo 1985)
En viktig del av politiken handlar just om att &ga tolkningsforetréde nér
problem formuleras och definieras. Mot den bakgrunden &r det ocksa
intressant att notera att i en nyligen genomférd studie bland
kommunpolitiker ndmnde inte ens en procent av de i Sverige fodda
politikerna invandrare eller flyktingar bland de kategorier de ansdg sig
representera. Daremot ansdg ca en fjardedel av de utlandsfodda
politikerna att de &ven representerade invandrare.

Vilka & invandrarkandidaters och véljares méjligheter att dra nytta
av det nya personvalsinslaget i valsystemet? | den allmédnna debatten
har man framfort farhdgor om att de i politiken redan underrepre-
senterade grupperna som kvinnor, ungdomar och &ven invandrare
skulle ytterligare missgynnas av det nya personinslaget i valsystemet.
For det forsta bar politiker fran underrepresenterade grupper mer séllan
karakteristika som brukar forknippas med framgang i personval; att
man & kand i det offentliga livet, att man ofta syns i massmedia och
dger personlig utstrdlining. Tidigare erfarenheter har visat att nar
védljarna anvander mgjligheten att paverka genom att kryssa gor de
detta pa nagon for dem valkand kandidat. Invandrarpolitiker &r i regel
inte nagra framstaende offentliga personer utan snarare relativt okanda
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och av partierna ofta placerade som nykomlingar pa en icke valbar
plats pa kandidatlistan.

Ben&dgenheten att asiktsrosta hor samman med kunskaper om
politiska fragor och bendgenheten att rosta pa en person kan analogt
forvantas forutsétta att valjaren har kunskaper om olika kandidater och
om vad dessa representerar. Informationen via dagspress, TV, radio
och lokalradio blir darfér viktig for véjaren, dels handlar det om det
valtekniska, dels information om olika kandidater. Som véljarkategori
brukar invandrarvéljarna anses representera motbilden till den kunnige
och vdinformerade vdjaren. En viktig forklaringsfaktor bakom
gruppens |aga valdeltagande & just bristen pa kunskap om svensk
politik, om aktuella samhallsfragor och kandidater, liksom att de aven
kan tankas sakna mer grundl&ggande teknisk valinformation. Samman-
fattningsvis kan vi séga att varken invandrarvéljarna eller kandidaterna
tycks &ga de egenskaper som allmént anses vara gynnsamma for
politikers mgjligheter att dra nytta att personval.

Vi behover dock inte ga langre &n till Danmark och Finland for att
finna betydande inslag av personval i valsystemet. Flertalet valjare och
politiker med invandrarbakgrund kan tankas vara vana vid valrorel ser
dar politikern pa ett helt annat st star i centrum for uppmérksamhet an
vad som ar fallet i svensk politik. For dessa véljare ar det naturligt att
rosta pa person, medan vi pa samma sétt kan anta att det for manga
invandrarkandidater férmodligen &r bekant med en politikerroll déar den
enskilda politikern starkt profilerar sigi en valrorelse.

Man kan med andra ord argumentera for att just invandrar-
politikerna borde vara sarskilt val skickade att arbeta med person-
valskampanj med politikern i fokusi stéllet for partiet. Det gér alldeles
utmarkt att sdledes argumentera for att personvalsmojligheten sarskilt
gynnar just invandrare. Detta har ocksd Lise Togeby gjort. | en
komparativ analys av utlandska medborgares valdeltagande i Danmark
och i Sverige argumenterar hon for sin tes om att det danska
valsystemet ar Overlagset det svenska nar det géller att mobilisera
tidigare underrepresenterade véljarkategorier.

Nar vi jamfor utlandska medborgares valdeltagande i Sverige, en
nedgang fran 60 procents deltagande till 40 procent i 1994 &s
kommunala val, och tar hansyn till att ett genomsnittligt valdeltagande
pa nagot under 90 procent, ser vi att valdeltagandet forvanade nog
tycks vara bade i absoluta och relativa tal hogre bland utlandska
medborgare i Danmark. | 1981 ars lokala val anvande 61 procent av de
danska invandrarna sin nyvunna rostrétt och resultaten fran 1997 ars
va indikerade att valdeltagandet hade minskat endast marginellt.
Beaktar man sedan det faktum att valdeltagandet i danska lokala val i
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regel ligger pa cirka 70 procent, rader knappast nagon tvekan om att
utléndska medborgares valdeltagande & hogre i Danmark an i Sverige.
Efter en genomgang av tankbara faktorer som kan forvantas paverka
utléndska medborgares intresse for att rosta, bland dessa en rad olika
individegenskaper, gruppkarakteristika och kontextuella faktorer
identifierar Togeby olikheten mellan det danska och svenska valsyste-
met som den avgdrande forklaringsfaktorn. Att man i danskaval har en
reell mgjlighet att genom sitt valdeltagande rosta fram egna kandidater
bidrar enligt hennes analys till en mobilisering i vissaom &n intei ala
invandrargrupper. Hon menar att danska véjare har en lang erfarenhet
av att pa ett 1t sétt kunna rosta fram egna kandidater.

Thus the real explanations for the differences in voter turnout among
immigrants in Denmark and Sweden seem to be differences in the
political opportunity structure, where the Danish electoral system creates
far better opportunities for collective mobilization than the Swedish one.
(Togeby 1999)

Valsystemet utgor ett av de institutionella villkoren som gor samhallet
mer eller mindre 6ppet for att integrera nya grupper i den demokratiska
processen. Olika typer av ingtitutionella l6sningar for politiken skapar
olika s kallade opportunity structures, mojlighetsstrukturer for
medborgarnas deltagande, vissa av dem favoriserar kontinuitet och
etablerade samhéllsgruppers deltagande medan andra aterigen & mer
gynnsamma for att skapa Oppningar for icke etablerade gruppers
politiska engagemang. Inférandet av personvalsinslaget i det svenska
valsystemet kan saledes ha oppnat for en ny mdjlighetsstruktur for
invandrarvéljare och politiker.

2 Invandrarnas underrepresentation i 1998 arsval

Av de 613 dumpmassigt utvalda riksdagskandidater, som besvarat
enkétfragan om sin uppvaxtort var det 21 personer, eller 3,4 procent,
som uppgav att de huvudsakligen vaxt upp utomlands. Om vi ocksa tar
hénsyn till var kandidatens fordldrar vuxit upp 6kar gruppen till 61 av
605 kandidater. Detta betyder att av riksdagskandidaterna var 10,1
procent §élva uppvuxna utomlands eller hade minst en férader med
sadan bakgrund. Man kan jamféra dessa tal med de utlandsfoddas
andel av befolkningen, som uppgar till omkring 10 procent. Om vi
ocksa tar med den grupp som & fodda i Sverige med minst en
utlandsfodd foralder, kommer det att handla om knappt 20 procent av
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befolkningen. Oavsett hur man raknar, &r alltsa den del av befolkningen
som har utléandsk bakgrund kraftigt underrepresenterad bland
kandidaterna i 1998 &s val. Beroende pa definitionerna, torde
representationen bland kandidaterna vara i storleksordningen 30-50
procent av vad man skulle ha véntat sig vid en direkt proportionalitet.

Bland de valda riksdagsledamoterna & forstas forhallandet inte
béttre. Av 324 valda ledamoter, som besvarat de fragor i
undersokningen som behovs for att gora kalkylen var sex eller 1,9
procent §lva uppvuxna utomlands. Av 320 ledaméter var 22 eller 6,9
procent sava uppvuxna eller hade ndgon foralder som var uppvuxen
utomlands. Representationen krymper ned till 2040 procent av vad en
direkt proportionalitet hade givit.

| kommunalvalen tycks situationen vara nagot béttre. Av 1097
svarande i enkéaten till fullméktigekandidater uppgav 105 personer,
motsvarande 9,6 procent att de nu var eller tidigare varit medborgare i
nagot annat land &n Sverige. Av de valda ordinarie ledaméterna var 7,2
procent i denna mening invandrare, och av de valda erséttarna var det
8,5 procent. Urvaet fullmaktigekandidater & emellertid inte ett
representativt urval av ala kandidater i 1998 ars kommunalval, utan
urvalet bestar av samtliga kandidater i Sju strategiskt utvalda
kommuner. Det & darfor svart att gora direkta jamforelser med hela
befolkningen eller med tidigare val. Det kan dock noteras, att i 1994 &rs
va hade den utlandsfédda befolkningen knappt héften av sin
proportionella representation i de primarkommunala fullmaktige-
forsamlingarna.

Huruvida den har underrepresentationen spelar nagon roll for den
forda politiken beror val pa om man anser, att invandrare har specifika
erfarenheter, som bara de géalva kan tillféra beslutsprocesserna, och
som beslutsprocesserna i ndgon mening skulle vinna p3, eller att det
finns intressemotséttningar mellan den del av befolkningen som har
utléndsk bakgrund, och den som inte har det (jfr Hernes 1987, Phillips
1995). Vi kan hér ntja oss med att konstatera, att det i olika samman-
hang i samhéllet star klart att det finns skillnader mellan invandrar-
befolkningen och den del av befolkningen som har en helt svensk
bakgrund. Det gdler deltagandet pa arbetsmarknaden, det géller
boendet, det gdller deltagandet i politiken, det galler inkomster, det
gdller halsa (jfr SOU 1996:55). | allafall ser relationen mellan de bada
grupperna ut s, att invandrarna & samre stéllda @n de infodda. Att,
som det ibland gbrs i debatten, hdvda att det finns arbetande,
hogavlonade, friska osv. invandrare och arbetslOsa, fattiga och suka
infédda svenskar &r ju rétt podngldst. Det upptréder ju aldrig perfekta
samband i den samhélleliga verkligheten. Daremot réder det ingen
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tvekan om, att om det finns en intressemotsditning mellan en
Overordnad och priviligierad grupp och en underordnad och under-
privilegierad grupp, sa ligger det i de 6verordnades intresse, att forneka
forekomsten av en motséttning och/eller att hdvda att de dverordnade ar
vél sa skickade som de underordnade att fora de underordnades talan.

| det enkatmaterial, som Radet for utvéardering av 1998 ars val har
l&tit samla in, framgdr att 18 procent av de fullméktigekandidater som
har invandrarbakgrund s&ger, att de vill foretrada invandrare, flyktingar
eller ndgon sérskild etnisk grupp i kommunalpolitiken. Av fullméaktige-
kandidater som saknar invandrarbakgrund & motsvarande andel tva
procent. Av de riksdagskandidater som vi betraktat som forsta
generationens invandrare anser 63 procent att det & mycket viktigt att
som riksdagsledamot fora fram flyktingars och invandrares intressen
och asikter. Motsvarande andel av de som vuxit upp i Sverige & bara
hélften s stor — 33 procent. Om vi ocksd réknar in "andra
generationens invandrare” blir skillnaderna lite mindre: 53 procent av
invandrarna anser att det ar viktigt att féretrada invandrarintresset, att
jamfdéra med 32 procent bland dem med helsvensk bakgrund. Den andel
av riksdagskandidaterna som har frekventa kontakter (minst en eller ett
par ganger per manad) med invandrarnas organisationer & 3,2-5,6
ganger sa stor bland "invandrarkandidater” som bland ”helsvenska’
kandidater.

Slutsatsen maste vara, att ju fler kandidater med invandrarbakgrund
som vadljs in i de representativa forsamlingarna, desto fler kontakt-
kanaler 6ppnas det mellan invandrarna i samhéllet och det politiska
systemet, och desto fler representanter kommer det att finnas, som ser
det som en viktig uppgift att foretrada invandrarnai politiken. Givet att
det &r troligt att invandrare har specifika kunskaper och intressen ar det
mycket rimligt att forestdla sig att en sddan Okande representation
skulle stérkainvandrarnas stéllning i Sverige.

3 Hur mycket har invandrarkandidater na utnyttjat personvals-
systemet?

Om man bara ser till grova storleksordningar pekar resultaten av
enkaterna med fullmaktige- och riksdagskandidater pa att invandrar-
kandidater i ungefdr samma omfattning som helsvenska kandidater
utnyttjat mojligheten att driva en personval skampan;.
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Tabell 1 Férekomst av per sonvalskampan;j (procent)

Invandrare Ickeinvandrare Differens
Kommunfullmaktige! 18* (n=101) 14 (n=980) +5
Riksdagen2 14° (n=21) 22 (n=602) -8

17% (n=60) 22 (n=536) 5
Riksdagen (bred def.)® 42° (n=19) 46 (n=570) -4

38% (n=58) 47 (n=506) -9

Anm

1. "Ja’ pa&fragan”Har du bedrivit personvalskampanj for din egen person?’

" Ja’ pafrégan ” Bedrev du for egen del ndgon form av personvalskampan i
arets valrorel se?’

Na&got personvalsinglag eller kostnad for personval skampanj redovisas

Ar gélv eller har tidigare varit utlandsk medborgare

Sjalv uppvuxen utanfoér Sverige

Sjélv eller mingt en forélder uppvuxen utanfor Sverige

N

o0k w

Om Vi betraktar de sma skillnader som anda finns mellan de bada
redovisningsgrupperna, @ det tydligt att det i riksdagsvalet har varit
nagot mindre vanligt att invandrarkandidater har bedrivit kampanjer for
sin egen person. A andra sidan drar siffrorna fér kommunfullméktige-
valen i motsatt riktning.

Inte heller nér vi betraktar kampanjernas omfattning med avseende
pa hur manga av ett i enkatfragorna specificerat antal kampanjmetoder
som kommit till anvandning framtrader nagra mérkbara skillnader.
Kostnaderna for personvalskampanjer for riksdagskandidater med
utléndsk bakgrund tycks dock vara markant lagre an for Gvriga
kandidater. Dock ska man ha i minnet dels, att underlaget &r
utomordentligt litet, dels att vi mast gora diskutabla antaganden for att
fran enkatsvaren kunna berékna medel varden.

Nar det gédller utformningen och genomférandet av kampanjerna,
innehdller enkétmaterialet aldeles for fa svarande invandrarkandidater
for att vi har ska kunna siga ndgot mer om detta. Vi ska istallet
aterkommatill frdgan senare i artikeln, dér vi beskriver de intervjuer vi
gavagjort med invandrarkandidater.

Slutsatsen hittills synes vara, att svenska och invandrade kandidater
i 1998 ars va i ungefar samma omfattning har utnyttjat det nya
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instrumentet. Vi ska nu ga ett steg tillbaka i processen, och se pa det
nomineringsférfarande, som foregick valkampanjen.

Tabell 2. Personvalskampanjers bredd (antal aktiviteter) och kostnad
(tusental kronor). Medelvarden for invandrare respektive icke

invandrare.)

Invandrare! Ickeinvandrare Differens
Fullméktige:
Kampanjbredd 1-9 3,2 (n=18) 3,0 (n=137) +0,2
Riksdagen:
Kampanjbredd 1-5 21 (n=22) 2,0 (n=240) +0,1
Kostnad tkr 15,5 (n=11) 23,2 (n=137) -7,7

Anm 1 | fullméktige nuvarande och tidigare utldndska medborgare; i riksdagen
gélv eler minst en foréder uppvéaxt utomlands.

4 Invandrarkandidaterna i nomineringspr ocessen

Ett forsta konstaterande kan vara att, atminstone i partiernas distrikts-
ombudsméns beddmning, & personvalssystemet inte ett system som
verkar till invandrarkandidaternas fordel. | enkdten med partiernas
regionala organisationer har en svit av tre frdgor om kandidat-
egenskaper stallts:

e | vilken utstréckning har nedanstdende egenskaper hos kandidater
haft betydelse for kandidaternas mojligheter att bli nominerade till
riksdagslistan?

e | vilken utstréckning har nedanstdende egenskaper hos kandidater
haft betydelse for kandidaternas mdjligheter att fa bedriva en
partistodd personval skampan;] ?

e Vilka egenskaper kannetecknar de riksdagskandidater inom ditt
parti som valt att bedriva personvalskampanjer pa egen hand, utan
stod fran partiorganisationen?

Samma fjorton egenskaper, varav invandrarbakgrund &r en, réknas upp
pa var och en av frdgorna och de svarande ombeds att bedoma deras
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respektive betydelse pa en fyrgradig skala. Viktigaste meriter for
nomineringen blir d3, som sa ofta nér fragor av detta slag stélls, sadana
egenskaper som kan summeras som kandidatens kaliber (jfr Young
1990, Rao 1994), d v s erfarenhet och kompetens. Omkring haften av
de svarande ombudsmannen tycker att dylika egenskaper har mycket
stor betydelse for nomineringen. Invandrarbakgrund & inte nagon
speciell merit. Tva procent av de svarande tycker att invandrar-
bakgrund haft mycket stor betydelse. Denna andel sunker ytterligare
till 1,1 procent nar fragan stélls om egenskaper som haft betydelse for
mdjligheterna att bedriva en av partiet stddd personvalskampanj. Nér
det gdler den sista frdgan handlar den ju inte pd samma sitt om
invandrarbakgrund som en "merit” utan ar i stéllet en begdran om en
karaktéristik av de kandidater som bedrivit egna icke partistbdda
kampanjer. Har & det faktiskt hela 6,3 procent, som menar att
egenskapen "invandrarbakgrund” i mycket stor utstrdckning beskriver
kandidaterna.

Nu ska man kanske inte fasta sig sd mycket vid siffrornas niva, nar
fragorna &r sa pass olika stallda. Om man istélet ser till hur de olika
kriterierna rangordnar sig, kan vi se, att kriteriet " invandrarbakgrund”
sjunker nar vi ror oss dver fragorna. Som merit for nominering kommer
"invandrarbakgrund” pa elfte plats av fjorton. Som merit for att fa
bedriva en partistédd personkampanj sjunker "invandrarbakgrund” till
tolfte plats och som karaktéristik av de kandidater som driver egen
personkampanj till trettonde plats. Det visar sig dock, att detta 6de
delar kriteriet "invandrarbakgrund” med andra kriterier som pa nagot
sétt handlar om att olika grupper eller kategorier ska representerast ex
kategorierna "underrepresenterat  kdn”, "ungdomskandidat” och
"pensionarskandidat”. De egenskaper som seglar upp &r inte i forsta
hand kandidaternas kaliber utan snarare egenskaper som " medieskick-
lighet”, "karisma”, " ett kant namn” och inte minst " mojligheter att sjalv
finansiera en egen kampanj”. Atminstone med utgangspunkt i parti-
ombudsménnens beddmningar, gynnar inte personvalssystemet
grupprepresentation. Om detta & en allman uppfattning, dven bland
kandidaterna, borde man altsa vanta sig, att det ska till speciella
erfarenheter for att en gruppkandidat ska Gvervdga att lansera sin
personi en personlig valkampan;.

Vi ska med hjadlp av data fran enkéaten till kommunfullmaktige-
kandidaterna undersoka om erfarenheter av stod eller mothdll i nomine-
ringsprocessen skulle kunna vara sadana sirskilda erfarenheter. De
svarande i den kommunala kandidatenkéten har fétt svara pa en fraga
om de i samband med nomineringen maétte motstand eller stod fran
olika grupper och organisationer. Svar kunde avges pa en fyrgradig
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skala fran "mycket motstand” till "mycket stod”. Vi har tolkat svaren
S3, att de som inte alls besvarat fragan om stod eller motstand fran en
viss grupp €ller organisation inte heller har mott varken stod eller
motstand fran just denna grupp. | tabellen har vi berdknat ett
balansmétt som skillnaden mellan den andel som upplevt stéd och den
andel som upplevt motstand, bada réknade som procent av alla,
inklusive de som varken upplevt stod eller motstand.

Néar vi studerar tabell 3 med avseende pa skillnaderna mellan
invandrare och infodda svenskar, framtréder ett tydligt monster, dar
olika subjekt for stod eller motstand grupperar sig i tre kategorier.
Invandrarorganisationer och fackliga organisationer & de som
jamforelsevis mest uppmuntrat invandrarkandidater. Skillnaden i
balansmétt mellan invandrare och infodda & har mer &an tio enheter.
Mest kritiska till invandrarkandidaterna upplevs det egna partiets
ledning ha varit. For saval regional och lokal partiledning som partiets
ombudsman & skillnaderna i balansmétt mer &n tio enheter till
invandrarkandidaternas nackdel. Ovriga efterfrégade grupper och
organisationer framstér som mer neutrala mellan invandrade och icke
invandrade kandidater.

Tabell 3 Stod eler motstdnd vid nomineringen till fullméaktige
(balansmatt)

Stod/motstand fran... Invandrare Ej invandrare Differens
Invandrarorgani sation +19,1 +6,9 +12,2
Facklig organisation +26,7 +15,6 +11,1
Milj6organisation +8,6 +6,7 +1,9
Kvinnoorganisation +16,2 +16,3 -0,1
Ungdomsorganisation +9,5 +11,8 -2,3
Pensionérsférening +9,5 +13,5 -4.4
Aktionsgrupp +3,8 +9,1 -53
Jordbruks/féretagarorgani sation -0,0 +7,7 -1,7
Lokala partimedlemmar +62,9 +70,8 -7,9
Ombudsmén +21,0 +32,5 -11,5
Regional partiledning +21,0 +35,9 -14,9
Lokal partiledning +53,3 +69,2 -15,5

Det ar tydligt att invandrarkandidater i samband med nomineringen till
fullméaktige i sarskild utstrackning kant ett svagt stod och ibland till och
med motstdnd frén sin egen partiledning. A andra sidan har de i
sarskild utstrackning kant ett starkt stod bade fran sina egna
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invandrarorganisationer och fran fackliga organisationer. Vi ska nu se,
om dessa resultat &r lika giltigai olika politiska partier. For detta syfte
har vi grupperat partierna i tva kategorier: ”Vansterpartierna’ social-
demokraterna, vansterpartiet och miljopartiet — samt " Gvriga partier”.
En gruppering & nodvandig pa grund av det lilla antalet intervju-
personer. Vi har vat den hdr grupperingen, dels darfor att vid
tidpunkten for 1998 ars val hade grupperingen socialdemokraterna,
vansterpartiet och miljépartiet borjat framtrdda som ett vansterblock i
svensk politik, dels darfor att just dessa tre partier visat en sdrskilt stor
skepsis gentemot personval sreformen.

Nér det galler stod fran det egna partiets ledning &r effekterna av att
vara invandrare néstan genomgaende negativa. Det enda undantaget &r
med avseende pa stod/motstand fran den regionala partiledningen i
"Ovriga partier”, dar man i huvudsak tycks ha forhdlit sig neutra
mellan svenskar och invandrare. P4 samma sétt gar upplevelsen av stod
fran fackliga och invandrarorganisationer i samma riktning bade for
vansterpolitiker och andra, men storleksordningen pa dessa effekter ar
védigt olika.

Tabell 4 Stod eller motstand i nomineringen till fullmaktige efter parti och
invandrar skap (balansmatt).

Stéd/motstand stv+mp Ovriga Par tieffekt

fran...

Regionala Invandrare +17,6 +23,4 -5,8

Partiledningen Icke invandrare +29,8 +21,1 +8,7
Invandrareffekt -12,2 +2,3

Ombudsméan Invandrare +12,0 +29,8 -17,8
Icke invandrare +33,0 +33,9 -0,9
Invandrareffekt -21,0 -4,1

Lokala Invandrare +56,2 +49,0 +7,2

Partiledningen Icke invandrare +66,7 +79,9 -13,2
Invandrareffekt -10,5 -30,9

Fackliga Invandrare +38,6 +10,7 +27,9

Organisationer Icke invandrare -31,3 +3,8 -35,1
Invandrareffekt +69,9 +6.9

Invandrarorg. Invandrare +24,5 +14,8 +9,7
Icke invandrare -77,1 +4,5 -81,6
Invandrareffekt +101,6 +10,3

Anm: n(invandrare) = 57, 47; n(icke invandrare) = 454, 534.
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Denna senare iakttagelse pekar pa samspelseffekter mellan partitill-
horighet och invandrarskap. Det finns kraftiga sddana samspel seffekter
vad gdller stodet fran just invandrarforeningar och fran facket. Visst
stéder man invandrarkandidater, men det & i sérskild utstréckning
invandrarkandidater fran vansterpartierna som far del av detta stod. Pa
samma satt finns det negativa samspelseffekter med avseende pa
stod/motstand fran regional partiledning och ombudsman, men inte fran
lokal partiledning. Det svaga stod eller till och med motstand som
invandrarkandidaterna i samband med nomineringen kant fran ombuds-
man och distriktsledning har med andra ord varit séarskilt mérkbart
inom vansterpartierna.

Det monster som vaxer fram pekar pad att invandrarkandidater,
sérskilt inom vansterpartierna, ként ett svagt stéd eller till och med
mothall fran den egna partiledningen, samtidigt som man uppmuntrats
av invandrarféreningar och fackliga organisationer. Denna kombination
av stod och motstand kan ha varit de sarskilda omstandigheter, som
trots att personvalssystemet inte synes gynna gruppkandidater, kan ha
utlost personval skampanjer fran kandidater med invandrarbakgrund.

Tabell 5 Forekomst av per sonvalskampanj bland invandrarkandidater till
kommunfullmaktige efter stéd fran olika grupper eller organisationer

(procent).

Stod/motstand fran ... Ej stod (-1,0) Stod (+1) Differens
Invandrarorgani sation 14,3 29,2 +14,9
Facklig organisation 13,7 28,6 +14,9
Parti organisationens ledning 20,0 16,7 -3,3

Anm n(gj stod)=77, 73, 35; n(stod)=24, 28, 66.

Trots att det har (tabell 5) blir fragan om utomordentligt sma grupper
av svarande, kan man konstatera att resultatet atminstone & forenligt
med hypotesen. Av de invandrarkandidater som upplevt att de fatt stod
i nomineringsprocessen av invandrarféreningar har 29 procent drivit
personvalskampanj. Detta & mer @n dubbelt s3 manga som bland de
som inte fétt ndgot stod fran invandrarforeningar. Effekten av stod fran
fackliga organisationer & i samma storleksordning som effekten av
stod fran invandrarforeningar. Nar man a andra sidan ser pa betydelsen
av stod fran partiets ledning (en sammanvagning av ombudsman,
regiona och lokal partiledning) ar faktiskt frekvensen av personvals-
kampanjer hogre (20 procent) bland dem som inte fatt stod an bland
dem som fatt stod (16,7 procent).
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5Hur gick det?

Vi har redan konstaterat, att invandrarepresentationen i den nyvalda
riksdagen & utomordentligt liten. Vi har ocksa kunnat konstatera, att
invandrarrepresentationen i de kommunala férsamlingarna fortfarande
tycks vara under exakt proportionalitet, &en om urvalet i den
kommunal a kandidatenkaten inte & sa gjort, att mer precisajamforel ser
med befolkningens sammanséttning eller med tidigare val kan goras.

En forsta iakttagelse &r, att invandrarkandidaternas genomsnittliga
listposition inte i ndgon markbar utstrackning skiljer sig fran den
genomsnittliga listpositionen for kandidater utan invandrarbakgrund.
Detta styrker iakttagelser som vi gjort i andra sammanhang, att det inte
sker nagon uppseendevackande diskriminering av invandrare i parti-
organisationerna. Det stora bortfallet av tdnkbara kandidater sker vid
gransen till partiorganisationen, inte i rekryterings och nominerings-
processer i partiorganisationerna (Béck och Soininen 1996).

Tabell 6 Kommunfullmaktigevalet: resultat av nomineringar och val.

Invandrare Icke invandrare Differens
Position pé valsedel 16,9 16.6 +0.3
(medelvérde) ' ' '
Procent personrister 29 36 06
(medelvarde) ' ' '
Procent valda ledaméter 20,2 27,4 7.2
Procent valda erséttare 12,5 14,2 -1,7

Anm n(invandrare)=104, 55, 104, 104 n(icke invandrare)= 988, 552, 988, 988.

Icke desto mindre kommer det att framtr&da skillnader med avseende
pa& hur manga som blir valda, sarskilt som ordinarie ledaméter. Detta
torde val vara resultatet av den sammantagna effekten av nagot lagre
listpositioner och nagot lagre personliga rostetal for invandrar-
kandidaterna.
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Tabell 7 Fullmaktigevalet: Resultat av nomineringar och val. Skillnader
mellan kandidater med och utan per sonvalskampan;.

Invandrare Icke invandrare Differens
Position pa valsedel 15 86 +7,1
(medelvérde)
Procent personréster +31 +28 +0.6
(medelvérde)
Procent valda ledaméter +2,7 +26,8 -24,1
Procent valda erséttare +19,3 +2,2 +17,1

Forklaring: Vérdenai kolumnerna”invandrare” respektive "icke invandrare” &r
medelvérdesskillnader  mellan  kandidater ~med  respektive  utan
personvalskampanj. Invandrarkandidater som drivit personvalskampanj har
altsai genomsnitt stétt 1,5 platser hogre pa listan &n invandrarkandidater utan
personvalskampanj. For infodda svenska kandidater & motsvarande skillnad
betydligt storre (8,6 platser).

Nér vi soker ndrma oss betydelsen av personvalskampanjerna for
invandrarkandidaterna kan vi forst notera, att det & en obetydlig
skillnad med avseende pa listposition mellan de invandrarkandidater
som véljer att driva en personval skampanj och de som inte gor det. Har
& det en vasentlig skillnad gentemot forhallandena bland de kandidater
som inte har invandrarbakgrund. De av dessa kandidater som drev en
personvalskampanj var betydligt hogre placerade pa valsedeln an de
som avstod fran en sddan kampanj. For bade invandrade och icke
invandrade kandidater ger personvalskampanjerna en utdelning pa i
genomsnitt tre procent av partiets roster. Nar vi kommer till hur ménga
som valts ar det stora skillnader mellan personkampanjare och
ickepersonkampanjare. Nar det géler kandidaterna utan invandrar-
bakgrund blir 27 procent fler valda som ledaméter om de drivit
personkampanj @n om de avstétt. Det &r dock tydligt, att en stor del av
detta resultat maste kunna forklaras av den redan fran borjan
gynnsammare placeringen pa listan. Néar det gédler invandrar-
kandidaterna visar sig effekten av personvalskampanjerna framfér allt
vad gdler hur manga som blir valda som ersittare i fullméktige.
Eftersom det inte var ndgon storre skillnad vad galler listpositionen
mellan de som drev och inte drev personkampanj, kan man inte pa
samma sétt forklara bort denna skillnad i valresultat.
Personvalskampanjernas storre betydelse for invandrarna styrks
ocksa av en regressionsanalys med "vald som ledamot eller erséttare”
som beroende variabel och "listposition” och "férekomst av person-
valskampanj” som forklaringsvariabler. Regressionskoefficienten for
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variabeln "forekomst av personvalskampanj” blir for invandrar-
kandidaterna 0,20 och for kandidater utan invandrarbakgrund 0,157 .

6 Konsekvenser i partiorganisationerna

Det & tydligt, att vad som hént i partiorganisationerna i samband med
nomineringsprocessen och i samband med beslut om partiets stod till
personval skampanjer haft betydelse for saval i vilken utstrackning som
invandrarkandidater utnyttjat personvalsinstrumentet, som for deras
resultat. Vi ska av detta skdl nagot adtervanda till distriktsombuds-
mannens beddmningar av konsekvenserna, sarskilt for medlemmar med
invandrarbakgrund, av implementeringen av personvalet.

En frdga i enkéten till de regionala organisationerna har gélt en
bedomning av vilka grupper eller organ i partiet som fatt ett andrat
inflytande 6ver nomineringen som en f6ljd av inférandet av personval.
Huvudintrycket av svaren & att det inte skett ndgon andring i
maktforhallandena (81-92 procent svarar genomgaende ” of drandrat”).
Om man betraktar de som anser att det finns forskjutningar, & det
tydligt att partiorganen anses ha fétt minskad betydelse och
partimedlemmar och sarskilt grupper bland dessa tkat inflytande. Av
dessa grupper, som specificerats i fragan kommer invandrare sarskilt
|&gt. Atta procent menar att deras inflytande 6kat och 1 procent att det
minskat.

Icke desto mindre gors den beddmningen att engagemanget hos
olika kategorier partimedlemmar, déribland invandrare, har ¢kat som
en foljd av det nya systemet: 22 procent av de svarande menar att
invandrarnas engagemang har o©kat, och bara tva procent att
engagemanget minskat.

2 Signifikans 0,076 respektive 0,000.
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Tabell 8 Konsekvenser for invandrarmedlemmar i partierna efter parti

Vanster? Hoger Differens ny Nh
Andrat inflytande for +38 163 +25 53 95
invandrare' ' ' ’
Invandrares engagemang +21,9 +18,9 -3,0 55 95
andrats®
Anm

1 Balansmétt (procent starkt/nagot okat) (procent starkt/ndgot minskat)

2 Socialdemokraterna, vansterpartiet, miljopartiet

3 Balansmétt (procent mycket eller ndgot stérre) (procent mycket eller
nagot mindre)

Det & sma skillnader mellan partiblocken med avseende pa bedom-
ningarna avom invandrarnas inflytande och engagemang i partiet
andrats som en foljd av personval sreformen. Effekterna gar dessutom i
olika riktning: invandrarnas inflytande bedoms ha Okat nagot mer i de
borgerliga partierna, medan Okningen av invandrarmedlemmarnas
engagemang & nagot stérrei "vansterpartierna’.

Tabell 9 Konsekvenser for invandrarmedlemmar i partierna efter region.

Landsort Storstad Differens N, Ns
Andrat inflytande for +2,58 +20,0 +17,5 123 25
invandrare!
Invandreresengagemang 4137 +55,0 +36,3 124 26
andrats®
Anm se tabell 8.

Om partiskillnaderna & sma och inkonsistenta, ar skillnaderna mellan
parCtiorganisationer i storstadsregionerna och landsorten stora och
genomgaende till storstadens fordel. Det & i hogre utstrackning i
storstaderna @n pa landsorten si, att personvalssystemet bedoms ha
Okat invandrarnas inflytande och engagemang i partierna.

| flerafall synes det finnas samspel seffekter mellan partitillhorighet
och region sa att de bada aspekterna forstarker varandra. Som exempel
kan vi tai vilken utstréckning invandrarnas engagemang i partierna har
forandrats som en foljd av personvalsreformen. Vi ser har att
interaktionen mellan variablerna fungerar sa att det pa landsorten inte
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finns ndgon partieffekt alls, medan det framtrader en tydlig partieffekt i
storstaderna. Det &r alltsa framforallt i storstaderna och i synnerhet i
vansterpartiernas organisationer i storstadsdistrikten, som personvals-
reformen har medfort ett Okat engagemang av invandrarnai partierna.

Detta & forstas ett lite paradoxalt resultat. For invandrarna bedoms
konsekvenserna av personvalet som mest gynnsamma i de kontexter
dér forutséttningarna synes vara som samst: Det &r allmant sett svarast
att ha framgang med en personvalskampanj i storstéadernas befolk-
ningsmassigt stérre valkretsar. Véansterpartierna har  varit mest
skeptiska gentemot personvalsreformen, och det har ocksa i de data vi
analyserat visat sig, att de varit sarskilt njugga med stéd till
invandrarkandidater i nomineringsforfarandet.

Figur 1 Invandrarnas engagemang i partiet har paverkats av
per sonvalsr efor men. Balansmatt.

EMBED Excel.Chart.8\s

Anm: Balansméttet har for var och en av de fyra redovisningsgrupperna
(vénster/landsbygd,  vénster/storstad,  hdger/landsbygd,  hoger/storstad)
berdknats som procentandel "mycket eller ndgot stérre” minus procentandel
"mycket eller ndgot mindre”

7 Invandrarkandidater om personval®

En sldende iakttagelse i intervjuerna var den entusiasm som samtliga
intervjuade invandrarkandidater oavsett partitillhorighet gav uttryck for

% Den foljande framstéliningen bygger pa intervjuer med ett antal invandrar-
kandidater (kommunfullméktigekandidater i Solna och riksdagskandidater i
Stockholm). For en beskrivning av metod och material se slutnot till denna
artikel.
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infor det nya personvalsindaget. Men inte ovantat uppbadade de
borgerliga kandidaterna en mer helhjértad entusiasm for reformen an
de hemmahdrande inom socialdemokratin eller vansterpartiet. De
sistndmnda tenderade att i hdogre grad problematisera personvals-
indaget och diskutera inte bara de positiva utan ocksa de negativa
effekter det kunde fafor politikerrollen, partiet och valjarna. Med tanke
pa reformens forhistoria & denna skillnad i vanster och hogerpolitikers
attityder knappast férvanande.

Nyckelorden i kandidaternas sétt att resonera kring personvals-
inslaget kan sagas ha handlat om individualism kontra grupp/kollektiv
och kontinuitet, samt olikhet alternativt enhetlighet. Som folkpartiets
kandidat i riksdagsvalet gav Bijan Fahimi pa ett tréffande sétt uttryck
for de borgerliga invandrarkandidaternas syn pa reformen, namligen att
man nu var parétt vag. Hans framsta argument for reformen var att han
trodde pa en mer individorienterad politiker med egna asikter och eget
budskap, en politiker som just darfér kunde mobilisera nya véljar-
grupper och fasin legitimitet direkt fran dem. | ett borgerligt parti bade
behtvdes och valkomnades enligt honom olikténkare. Enligt hans
tolkning bidrog hans invandrarbakgrund dessutom till att det var léttare
for honom att profilera sig. Det var acceptabelt att skilja sig fran
mangden.

Aven Nikos Papadopoulos, en socialdemokratisk riksdagskandidat
av grekisk harkomst, sag vissa kulturellt betingade skillnader i
attityderna till personval. Valsystemet var ett uttryck for en viss
politisk kultur. Med det nya personvalsinslaget narmade sig det
svenska valsystemet det allmanna europeiska, dvs. att man faste mindre
vikt vid det enhetliga, ndgot som enligt hans uppfattning av tradition
hade praglat den svenska mentaliteten och darmed &ven den svenska
politiska kulturen. Har fick han medhall av en annan social demokratisk
riksdagskandidat, Juan Fonseca. Aven for honom framstod det svenska
politiska livet i alméanhet och det socialdemokratiska partiarbetet i
synnerhet som kollektivistiskt orienterat.

8 Vansterpartiernas kandidater ambivalenta

Flera socialdemokratiska kandidater liksom vansterpartiets kandidat
ansdg det inte vara galvklart och 6nskvért att man satsade pa en egen
kampanj. Det syntes vara politiskt och ideologiskt tveksamt att hdvda
sin egen person, vilket dédmpade entusiasmen och gjorde att man kande
sig kluven infor de kampanjatgéarder som syftade till egen profilering i
forhallande till partiet och dess andra kandidater.
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Enligt vdjarnas prioriteringar, métt i antal personréster, hade
vansterpartiets fullméktigekandiat Bekir Yarar fatt en hogre listpla-
cering @n vad han tilldelats av partiet, trots att han inte bedrev nagon
personkampanj. Han var mediem i partiet sedan 1980 talet, da han aven
var aktiv i den turkiska foreningen i Stockholms Ian. Aven om han for
sin egen del var glad 6ver det fortroende han hade fétt havdade han
samtidigt att det var langtifran oproblematiskt att véljarna nu kunde
rosta pa person.

Personvalsystemet saboterar for demokratin, argumenterade han.
Den traditionella arbetsférdelningen, att partiet gor i ordning listorna
och vdjarna véljer, & den basta garantin for demokrati. Vill man vara
aktiv och paverka listordningen & det bara att bli mediem i partiet.
Fanns det da négra formildrande omstandigheter som kunde motivera
indag av personval? Ja, om det fanns tecken pa att det brast i intern
partidemokrati var det méjligen motiverat att man med hjdlp av
personval gick forbi partiets rangordning av kandidaterna. Vanster-
partiets officiella linje i personvalsfragan var att de som kandiderade
inte skulle bedriva en egen personkampanj, berdttade han, i stéllet
skulle valrérelsen bedrivas kollektivt som man alltid hade gjort. | linje
med partiets policy hade Yarar uttryckligen avrétt sina véljare fran att
kryssa, partiet hade ju redan under nomineringsprocessen kvoterat in
underrepresenterade grupper som invandrare och kvinnor, férklarade
han. Kommentaren till att anda ha blivit kryssad upp pa listan blev att:
"det visar sig att mycket reklam inte & avgorande ... nu géller det att
fortsétta att jobba hart och behdlla fortroendet.”

Men i sista hand vet man inte vilka véjargrupper man har fatt stod
av, vilket enligt hans mening innebar att ansvaret infor dem anda var
indirekt. Han drev partiets fragor men ocksa vissa vajargruppers; da i
forsta hand fragor som var gemensamma for |aginkomsttagare. Pa den
punkten fanns det ingen skillnad mellan invandrare och andra véljare,
inte heller trodde han pa nagra sarl6sningar for invandrare bortsett fran
informationsbehov och i vissa fall behov av kompletterande utbildning.
Som vansterpartist representerade han inte invandrare mer dn nagon
annan | &gl 6negrupp.

Den kampanj han hade bedrivit kunde sdledes inte klassificeras som
en personkampanj, &ven om den av resultaten att domai praktiken anda
tycktes ha fungerat som en sadan. Visst hade han varit synlig for sina
vdljare och deltagit i valarbetet, gjort sitt vid valstugan, delat ut
informationsmaterial och pratat med folk om partiets fragor och om
sina egna. Till de senare hdrde bland annat de sérskilda problem som
berdrde barnfamiljer, fragor om skola och daghem. Bland sina véljare
var han ocksa kand som en person som hade ett aktivt engagemang i
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daghemsfrdgan. Daremot hade han inte &gnat sig & uppstkande
verksamhet under valrorelsen.

Nemrud Buyukkay, kurd fran Turkiet och ”Din lokala kandidat till
kommunfullmaktige”, enligt den socialdemokratiska valaffischen, var
politiskt aktiv i det invandrartdta Hagalund i Solna. Av partiet blev han
nominerad som nummer 47 till fullméktige, en placering som enligt det
gamla valsystemet hade varit lika med en icke valbar plats. Aven for
honom innebar véljarnas personroster att han flyttades uppéat pa listan.
Dock réckte inte rosternatill en platsi fullméktige.

Hans attityd till véjarnas nya mojlighet att rosta pa person
praglades i det narmaste av ambivalens. PA minussidan réknade han
upp hur ekonomiska tillgangar och kandisskap kunde komma att styra
valresultatet. Den nya valordningen kunde locka in personer i politiken
som saknade kunskap om politiska fragor, framholl han. Risk fanns
dessutom for att valjarnas intresse for sakfragor skulle minska pa
bekostnad av den okade fokuseringen pa kénda personer. Att inte tala
om att det var hogst osdkert om personval skulle bidra till tkad
valdeltagande medan reformen for partiets del kunde medfdra intern
splittring och oklarhet om dess budskap. Ja, det var knappast en bild av
ett vitaliserat politiskt liv till foljd av personval som han mélade upp.
De ljuspunkter som fanns dér som motvikt till de negativa effekterna
handlade om hur personva som bast kunde bidra till o©kat
konkretisering av politiska frégor och leda till att medborgarna skulle
aktiverasi sinapolitikerkontakter.

For hans egen del initierades personvalskampanjen av partiet efter
att den interna nomineringsprocessen var avslutad. Initiativet tog
formen av en forfrégan frén partikansliet om han var intresserad av att
driva en egen kampanj, beréttade han. Det ville han garna och i
synnerhet ndr han nu fick draghjalp av stadsdelens social demokratiska
forening. Hjalpen fran partiet innebar bland annat att man ordnade ett
gemensamt valméte med partiets tyngsta namn i kommunen,
kommunalrédet. Partiet som bekostade en folder & honom, vilken
innehdll den lokala féreningens handlingsprogram i komprimerad form
tillsammans med en bild pa honom, hjalpte till med att distribuera
valmaterial inom det invandrartéta bostadsomradet dar han var aktiv.
Hans politiska budskap omfattade bland annat frégor om invandrar-
barnens skolgadng och var darfor aminstone till en del riktat till
stadsdel ens socialdemokratiska invandrarvéljare.

Personkampanjen var tamligen begransad och genomfordes sdledes
med partiets och den lokala partiforeningens stdd, bekostad av partiet
och dessutom initierad av partiet.



SOU 1999:92 Invandrarkandidaterna i personvalet 185

8.1 Konsten att vinna med per sonr 6ster

Aven Alex Kalpakidis kandidarade for socialdemokraterna i Solna
kommun. Till skillnad frén Buyukkay gav hans kampanj resultat dver
al forvantan. Av samtliga fullmaktigekandidater i kommunen klarade
endast 5ju personer femprocentsspéarren for att personrdsterna skulle ge
full utdelning. Flertalet av dem, fem kandidater toppade listorna och
hade darmed aven utan personroster sina fullmaktigemandat sakrade.
Kalpakidis var sdledes ett av de tva undantagen som klarade sparren
och blev invald med hjdlp av personroster. Hans kommentar till detta
var: "Att anda ha blivit vald av manniskor, det kénns starkare och
roligare; att ha fatt fortroendet”.

Han stod som nummer 49 pa partiets lista, ett par steg efter
BlylUkkay och med en placering som fore personvalsreformen var en
given icke vabar plats i en kommun med totalt drygt 60
fullméktigemandat. Med sina 274 personrgster kom han som tredje
namn efter tva framstdende kommunpolitiker, det socialdemokratiska
respektive det moderata kommunalrddet. Finns det nagon rimlig
forklaring till hans valframgang? Var det en mycket skickligt utformad
valkampanj som flyttade honom fran en restplacering till toppen av
listan?

Negj, Kalpakidis bedrev inte nagon sérskilt avancerad person-
valskampanj. | gélva verket hade han visat endast mycket svalt intresse
for valen nd& den interna nomineringsprocessen genomférdes.
Initiativet 1ag i stéllet hos det socialdemokratiska kommunalradet som
kédnde honom sedan gammalt, och kanske just darfor lyckades locka
honom att stélla upp som kandidat med den ofarliga placering som
nummer 49 pa listan innebar. Kanske spelade hans personliga
egenskaper en viktig roll for valframgangen. Kalpakidis, arbetsledare
vid tekniska kontoret och bosatt i kommunen sedan 1970-talet, var
kand som foreningsaktivist inom idrottsrorelsen men ocksa i den
Grekiska foreningen. Han var med andra ord kand och igenkand inom
en krets av socialdemokratiska véljare och kanske i synnerhet bland
véljare med invandrarbakgrund.

For sin modesta kampanj fick han hjdlp av partiet efter samma
recept som Bliyiikkay hade fétt. Partiet producerade en egen folder at
honom med en bild pa honom tillsammans med kommunalradet och
”...en riksdagskandidat”. Han beréttade att idén om personval inte var
sarskilt populé&r inom partiet, en uppfattning som &ven var hans. Dérav
kampanjens sparsamma utformning. Den bestod utover den folder som
distribuerades till greker bosatta i den invandrartéta stadsdelen, av att
han tréffade folk vid partiets valstugor och av att han égnade alldeles
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sarskild tid och uppméarksamhet & sina landsman i det narmaste
grannskapet. Kampanjen skottes enligt honom i hég grad av vanner och
familjebekanta, landsman och eritreanska vanner som engagerade sig
for hans sak. Uppenbart & att hans kandidatur hade dragit med sig i
valrorelsen personer som knappast annars hade visat intresse for
politiskt arbete.

8.2 Med och utan partiets stod

Socialdemokraten Nikos Papadopoulos, aven han av grekisk harkomst,
kandiderade till riskdagen. Efter att 1994 blivit invald som erséttare
blev han ordinarie riksdagsledamot 1996 for Stockholms stad. Bakom
sig hade han ett langvarigt engagemang i svenskt foreningsliv och
politik sedan 1960-talet.

Partiet, vars initiativ &en hans personkampanj var, bekostade
kampanjmaterialet, bland annat en folder och en affisch. Dessa skapade
enligt honom en mer personlig kontakt mellan honom och hans véljare.
Men &ven reklamindag i radio och tv ingick som en del i denna
kampanj som inleddes med en fest hos den grekiska féreningen under
medverkan av en av partiets mer kénda politiker. Sammantaget var
Papadopoulos personkampanj dock val begransad, i synnerhet nar det
gdllde kampanjekonomi. De sma ekonomiska bidrag som fl6t in kom
enligt honom framst fran enskilda personer och forvaltades av
arbetarkommunen. Han delade sin tid solidariskt mellan valarbete for
partiet, i huvudsak pa dagtid, och for egen kampanj pa kvallstid da han
bestkte bland annat invandrarféreningar och olika idrottsféreningar.
Han hade breda kontaktytor. Aven for Papadopoulos géllde att manga
invandrarvéljare hade aktiverats for att hjalpatill med att dela ut folder
och bista honom i hans kampanj.

Och visst drev han egna fragor, integrations-, utbildnings- och
arbetsmarknadsfragor, men dettainom ramen for partiets program. Han
var noga med att betona att det var viktigt att skilja mellan egna asikter
och partiets.

En i flera avseenden annorlunda personvalskampanj bedrev en
annan socialdemokratisk riksdagskandidat, Juan Fonseca. De Over
4.000 kryss av de socialdemokratiska rdsterna i Stockholms kommun
som han fick réckte inte till for en platsi riksdagen. Den kampanj han
hade drivit fran januari 1999 da partiets nomineringsprocess var
avdlutad, fram till valen i september var en kampanj som saknade
partiets stod. Villkoren hardnade for hans del, framfor alt nar det
gdllde att under de sista veckorna fore valen komma in i tidningarna,
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traffa folk och att synas i valrdrelsen. Som ”konkurrent for partiet”
fanns han egentligen inte med i valrérelsen. Nar det géllde indag i
massmedia, annonsering i pressen, att synasi ”det etablerade Sverige’
var han i underldge. Darmed hade inte heller for honom viktiga
valfragor, segregation och etniska relationer, kommit upp under
valrorelsen. Hans slutsats blev att det var svart att bedriva en effektiv
kampanj utan partiets stéd. De ekonomiska resurser som stod till hans
forfogande var sm, bland annat insamlingar och stéd av LO. Dessutom
hade han frivillig hjadlp av ett trettiotal personer som pa olika satt
hjépte till i hans kampanj. Anledningen till att han hade hamnat i detta
underlége var enligt honom att han i den interna nomineringsprocessen
av partiet hade tilldelats en placering som en ”icke dnskvéard kandidat”.

9 Den borgerliga kampanjen for person

Bland de borgerliga kandidaterna tycktes rada en nagot annorlunda
uppfattning om behovet av partiets stod. For dem synes nyheten att
aven kunna rosta pa person och inte bara pa parti vara en valkommen
nyhet. Att samordna det egna budskapet med partiets uppfattades inte
som ett bekymmer utan personvalsinsdaget gav en valkommen
mojlighet att profilera sig infor valjarkaren. Om man fran socialdemo-
kratiskt hdll manade om kontinuiteten i hur man traditionellt bedrivit
sin valrorelse, personvalsinslaget till trots, sdg de borgerliga kandida-
terna i nyheten ett [6fte om en béttre valrérelse och en béttre relation
mellan politikerna och deras véljare. Det individuella ansvaret infér de
egnavaljarnavar ett eftertraktat varde.

Bijan Fahimi, en av folkpartiets kandidater till riksdag och sedan
1995 medlem i partistyrelsen, hade fére karridren inom partiet bland
annat varit aktiv studentpolitiker for liberala studenter. Resultatet av en
aktiv personvalskampanj blev att han fick 600 personroster, vilka inte
rackte till for en riksdagsplats som han hade hoppats pa. Han fick ndja
sig med en erséttarplats.

| huvudsak bekostades hans kampanj av partiet, upp till 70-80
procent av det ekonomiska stodet kom fran olika delar av partiet. Men
aven privatpersoner, och nagra bland dessa med invandrarbakgrund,
hade givit mindre bidrag. Daremot hade han inte fatt ekonomiskt stod
fran invandrarforeningar. De instrommande bidragen forvaltades av
partiet. Personvalskampanjen omfattade annonsering i bland annat
tidningen Metro, en egen folder och en affischkampanj. Medverkan i
radio och i narradio i Stockholm var andra inslag liksom en egen
hemsida i anglutning till partiets. | nérradioséndningarna utnyttjade han
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mojligheten att pd persiska kunna nd iranska véjargrupper i
Stockholm. Just denna véljarkategori fick sarskild uppmérksamhet aven
genom ett utskick pa ca 1.500 personliga brev dar de fick information
om personvalsnyheten, om folkpartiets politik och Bijan Fahimi egna
hjartefrégor. Aven han fick hjalp av en stodkommitté av cirka 1520
personer, i hans fall ungdomar av iransk hérkomst. Enligt hans egen
beddmning hade dessa personer sannolikt inte engagerat sig i
valrorelsen om det inte hade varit just for hans personval skampan;.

Men i lika hog grad vande sig Fahimi i sin kampanj till folkpartiets
hela véljarkar. | sin annonsering anvande han ndgot utmanande texter
som "Tors du rosta pa en svartskalle?’. Avsikten var naturligtvis att fa
den potentiella véljaren att stanna upp och reflektera dver varfor han
eller hon skulle rosta aternativt inte rosta pa just Fahimi en i
synnerhet i ekonomiska fragor kompetent kandidat men med iransk
bakgrund.

I kommunalvalen i Solna kandiderade Avid Afkhami och Farouk
Kobba fér moderaterna och bedrev var sin personvalskampanj. Den
forra var en ungdomskandidat, gav en 21-&ig kemistudent vid
Stockholms universitet, men samtidigt en erfaren studentpolitiker. Hon
innehade poster som vice ordférande i bade Solna MUF och for
Borgerliga studenter p& Stockholms universitet. Hon var ocksa
styrelseledamot i Fria Moderata studentféreningen i Stockholm och van
vid kampanjarbete pa skolor. Hennes kampanj belonades med 19
personroster.

Stodet fran partiet for kampanjen innebar bland annat att alla
kandidaterna fick enhetligt kampanjmaterial av partiet. Enligt hennes
tolkning var det inte meningen att man skulle ga for langt fran vad
partiet stod for. Savklart var att alla som sa 6nskade skulle bedriva
egen individuellt profilerad kampanj men med respekt for partiets
almannalinje.

| hennes kampanjmaterial ingick en egen folder som innehdll en
presentation av hennes personliga vision och en upprakning av fragor
hon lovade att arbeta for. Hennes vision "Mindre politik och Stdrre
vafrihet” handlade om béttre mdjligheter for alla kommunbor att delta
i den politiska debatten, béttre grund- och gymnasieskola och tkad
mojlighet att i Solna kunna nyttja skolpeng samt béttre miljé i Solna.
Foldern bekostades av partiet.

Foldern gavs aven ut pa persiska, i princip med sammainnehall, och
delades ut i Solna kommun till hushdll med persiska namn.
Huvudtemat var @aven har mindre politik och dkad valfrihet men aven
kanske just den for manga invandrare i sérklass intressanta fragan om



SOU 1999:92 Invandrarkandidaterna i personvalet 189

flera friskolor. Foldern pa persiska bekostades av Avids far som &r
egen foretagare, ” pappa tryckte foldern”.

Program och reklaminslag i radio ingick i kampanjen. Hon
medverkade i P2:s nyhetsprogram pa persiska och i flera nérradio-
sandningar, dven dar pa persiska. §jalv ansag hon, uppvuxen som hon
var i Sverige, att hennes persiska hade sina brister, vilket dock inte
hindrade henne fran att i valkampanjen &en utnyttja de persisk-
kunskaper hon hade. Reklaminslag for henne publicerades @en i en
tidskrift ” Ettehadieh” som ges ut av Iranska Riksforbundet i Sverige.

Farouk Kobba med placering som nummer 24 pa moderaternas lista
i Solna, var en medelalders nationalekonom och universitetsérare fran
Tunisien. Hans personval skampanj resulterade i 59 personrdster och en
omflyttning till listplacering 9. Enligt honom fick samtliga som hade
blivit nominerade ett erbjudande av partiet att fa stod for att driva
kampanj for egen person. Som han mindes det var inte sarskilt manga
av kandidaterna intresserade. De som visade intresse for erbjudandet
var antingen sedan gammalt etablerade politiker eller personer som pa
grund av att de var relativt nyai politiken hade hamnat langre ner pa
listan.

Kobba som bestamde sig for en egen kampanj bestdllde med hjalp
av partiet en egen folder och andra trycksaker. Pa hans initiativ gjordes
ett utskick i syfte att na lokala véljare med invandrarnamn och framfor
allt dem med arabiska och muslimska efternamn. UtOver denna riktade
kampanj i hans invandrartdta grannskap medverkade han aven vid
partiets valstugor. De fragor Kobba ville arbeta for omfattade bland
annat sankta skatter och battre villkor for foretagande, att verka for bra
kommunikationer men ocksa for dkad mojlighet att fritt valja skola och
att kunna etablera friskolor i Solna. Just den sist namnda fragan
hamnade i skarningspunkten mellan partiets intresse for dkad valfrihet
och de muslimska valjarnas 6nskema om 6kade majligheter att for sina
barn kunna védja en muslimsk skola. Nagra enstaka personer i
vankretsen bistod honom i hans kampan.

10 Relationen till valjarna

Som vi har sett var flera av kandidaterna glada 6ver de personroster
och det fortroende de tyckte att valjarna darmed hade visat dem. Men
vilka effekter skulle reformen komma att fa for politikers relation till
sinavdjare?

Qavsett partitilindrighet var invandrarkandidaterna eniga om att
personvalskampanjen stallde nya krav pa dem som politiker. | storre
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utstréckning &n tidigare hade den lokala valrorelsen for deras del
kommit att handla om att etablera kontakt med enskilda véljare och
vajargrupper i den egna valkretsen. Flera av kandidaterna hade &ven
genomfort riktade kampanjer mot vissa vajargrupper som till exempel
muslimer, persisktalande invandrare eller greker. | regel hade de
kompletterat sin allmanna personkampanj med inslag som var
skr&ddarsydda fér en grupp av invandrarvéljare. De flesta kandidaterna
ansdg personkampanjen vara ett for dem naturligt sétt att relatera sig
till sina véjare. En viss skiljelinje gick andd mellan borgerliga
kandidater och representanter for socialdemokraterna  och
vansterpartiet.

Vansterpartiets fullméktigekandidat h&vdade att medan véjarna
visserligen teoretiskt sett med personvalsreformen hade fatt mer att
saga till om, sd hade detta skett pa bekostnad av partiets inflytande.
Ofta kunde de sista veckorna under kampanjperioden falla avgdrandet
vilken kandidat véjaren skulle lagga sin rost pa, vilket enligt honom
knappast skulle starka demokratin. En annan fraga var sedan att
invandrarvéljarna ofta kom fran lander dar man satsar pa personval och
att de darfér kanske kénde sig mer hemma i ett valsystem dar man
kunde rosta pa person. Men & andra sidan fick man kommaihég att den
partiinterna processen i dessa lander ofta var mindre demokratisk an i
Sverige, resonerade han, vilket motiverade ett stérre direkt véljar-
inflytande. De svenska partiorganisationerna var daremot demokrati skt
uppbyggda och véljarnas dkade mgjligheter att kasta om partiets
listordning skulle darfér knappast bidratill ytterligare demokratisering.

Enligt den socialdemokratiska riksdagsledamoten Papadopoulos
fanns det flera fordelar med inforandet av personvalsinslaget. Den allra
viktigaste av dem var att han nu "kunde jobba mer som politiker” med
ett direkt ansvar infor sina véljare och inte endast som representant for
sitt parti, nagot som han trivdes med och som passade bra for hans
politikerstil. For honom var valupptakten bara sutspurten pa ett
langsiktigt arbete dar han besokt invandrarforeningar och arbetsplatser
under en langre tid, "Det &r viktigt att vara ute och prata med folk. Det
ger b&de dem och mig stimulans’. A andra sidan fanns det ocksé vissa
nackdelar foérknippade med reformen, argumenterade han. Risk fanns
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till exempel for att det nya systemet skulle kunna leda till att
personvalskampanjerna och darmed &ven valresultaten styrdes av
pengar. Att man med pakostade kampanjer kunde varva roster de sista
veckorna fore valet handlade inte om okat véljarinflytande utan Okat
penninginflytande.

En mer entydigt positiv effekt fick personvalsreformen for
relationen mellan politiker och véjare enligt de borgerliga invandrar-
kandidaterna. Personvalsinslaget premierade politiker som var beredda
att sta for ett personligt dtagande gentemot sina véljare. Reformen hade
mojliggjort en storre fokusering pa den enskilda politikern som genom
en egen personkampanj kunde salufdra sitt politiska budskap. Detta
uppfattades som det mest naturliga séttet att driva politik och relatera
sig till sinavéljare. Den unga moderata fullméaktigekandidaten framhdll
att man som politiker "kan na ut pa ett annat sétt ” och "politiker kan
komma mycket ndrmare manniskor” samtidigt som reformen méjliggor
ett visst ansvarsutkrdvande for medborgarna. Som moderat politiker
gav hon uttryck for en individorienterad syn pa politiken, hon var "en
helt unik tjg med iransk bakgrund” med ett eget budskap. Aven
moderaten Kobba, betonade vikten av att ha en egen profil gentemot
véljare och kénna att man har deras fortroende, vilket automatiskt
skapar en béttre véjarrelation. De larde kdnna honom béttre och fick
lattare att ta kontakt med honom, och han som politiker bel6nas i
gengald for ett mer utdtriktat sitt att arbeta. Efter valet avsdg han att
folja upp kontakterna inom sitt kampanjomrade och tacka sina véljare
for det fortroende de hade givit honom. Kommentarer fran véljarna
som "nu har vi rostat pd moderaterna nér du stéller upp”, argumen-
terade han, gagnade dessutom i sista hand partiet.

11 Invandrarkandidater na och partiet

| debatten om personvalsreformen har man ocksa héavdat att det for
politiker ibland har varit viktigare att mana om relationen till partiet an
till valjarna eftersom den partiinterna nomineringsprocessen har varit
helt avgtrande for om politikern kunnat bli omvald.

Personvalsinslaget éndrar balansen mellan partiet och véjarna och
mellan partiet och dess kandidater. Hur detta paverkar politikers
relation till partiet hade de intervjuade invandrarkandidaterna olika syn
pa.

De socialdemokratiska invandrarkandidaterna intog en nagot
avvaktande attityd. Har betonades risken for eventuella interna stridig-
heter inom partiet, for konkurrens och dispyter mellan kandidater som,
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inte minst beroende pa massmedias intensiva bevakning, skulle skada
partiet. Som véarst kunde majligheten att rosta pa person leda till att
systemet prioriterade mer populistiska och mindre sakliga kandidater
vars|ojalitet med partiets program kunde vara tveksam.

Man befarade ocksa att risk fanns for att profileringen i samband
med personval skampanjer for att vinna roster kunde ge upphov till helt
nya motséttningar mellan olika politikerkategorier, exempelvis mellan
invandrarkandidater och andra. Personvalskampanjer kan skapa
grogrund for aggressivitet och bristande fértroende mellan kandideran-
de politiker, barngukdomar som partierna borde vara forsiktiga med,
resonerade den social demokratiska riksdagsl edamoten.

En yngre socialdemokratisk fullméktigekandidat resonerade att aven
om reformen pé olika sétt hade ett positivt varde bade for véaljarna och
partiet, var det anda troligt att det var de etablerade politikerna som
framst vann pa den nya konkurrensen mellan partiets kandidater. Enligt
hans erfarenheter var det |4t att bli medlem, men déremot svérare att fa
uppdrag inom partiet da valberedningen foredrog aldre och mer
erfarna, inom partiet sedan lange kénda personer. Den interna
nomineringsprocessen var oftrdelaktig for kandidater fran under-
representerade grupper, den var konservativ och belénade for troget
partiarbete. Partiet hade dessutom fa invandrarmedlemmar, vilka
darmed var underrepresenterade i den interna nomineringsprocessen,
nagot som inte gjorde det |&ttare for en invandrarkandidat att uppna en
bra listplacering. Kanske gav personrésterna anda ett visst hopp om
eventuella omflyttningar i listordningen i efterhand, ett resultat som
skulle uppmuntra partiet att i hogre grad dven satsa pa mindre
etablerade kandidater. Aven flera andra social demokratiska kandidater
intygade att den egna politiska karridren ingalunda hade varit |&tt. " Det
& enormt svart att tasig fram i politiken som invandrare”, konstaterade
en av dem. A andra sidan hade de flesta av dem trots sin placering langt
ner pa listan, pa partiets uttryckliga initiativ drivit en personvals-
kampan;.

Den av vara intervjupersoner vars relation till sitt parti var séarskilt
problemfylld var den socialdemokratiska riksdagskandidaten Juan
Fonseca. Han ansag sig ha blivit grovt missgynnad av partiet nar den
slutliga riksdagdlistan for Stockholm faststdlldes. Provvalet dar
medlemmarna hade sagt sitt resulterade for hans del i en hdg listplace-
ring som nummer 3 efter tva kvinnliga kandidater. Till sin besvikelse
flyttades han dock i efterhand ner pa listan till en "icke valbar plats’
nummer 15, efter att partiet hade hort sig for med knappt tio
socialdemokratiska invandrarféreningar med sammanlagt 100 medlem-
mar. Dessa fick ndmligen vdja mellan honom och en annan
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invandrarkandidat som bade foreningarna och partiet i 6vrigt foredrog
framfér Fonseca. Resultatet av processen blev att medan kandidaten
Fonseca dkte ner pa listan lyftes kandidaten Papadopoulos upp till en
saker placering, nummer 9, helt oberoende av hur manga personroster
han skulle fa. Enligt Fonseca gjorde partiet klart for honom att han
betraktades som obekvam foér att han var alltfor gévstandig och kritisk
mot partiet och for att han i sa hog grad drev sinaegna fragor. | partiets
invandrarkvot pa riksdagslistan fanns dessutom inte plats fér honom,
hade han blivit informerad om. Sdledes drev han sin personkampan;
utan partiets stod, och kanske till och med mot dess vilja. Person-
rosterna réckte dock intetill en riksdagsplats varefter han bytte parti till
miljopartiet och avslutade formodligen darmed sin karridr som
socialdemokratisk politiker.

Inférandet av mojligheten att rosta pa person gav inte upphov till
nagra storre problem i forhdlande till partiet, ansdg de borgerliga
kandidaterna. Att i viss man vara oliktankare och skilja sig fran
mangden aven i sin politikerroll s3gs snarare som eftertraktade
kandidategenskaper. Man ansdg det vara Onskvart att kandidaternas
olika budskap och synsdtt bréts mot varandra och skapade en grund for
en levande politisk debatt. En sadan individualism i politikerrollen
forefoll dessutom vara mer naturlig for en politiker med invandrar-
bakgrund, resonerade folkpartiets kandidat. Till den svenska politiska
kulturens sérdrag horde viss forkarlek for enhetlighet och for kollektiva
varden, framholl inte bara de borgerliga kandidaterna utan aven flera
av de socialdemokratiska. Men det & klart, framholl en av de moderata
kandidaterna, att en alltfor 1angt driven salvstandighet i forhallande till
partiet kunde 6verskrida den optimala punkten och riskera att skada
partiet. Nar véljarna inte langre als ser politikern som en representant
for sitt parti kan detta splittra partiet, argumenterade den unga
moderaten. Men dit var det |angt enligt hennes uppfattning, i dag géllde
tyvarr det motsatta och altfor ofta kunde man inte gbra nagon
atskillnad mellan olika kandidaters politiska budskap.

12 Sammanfattning och sutsatser

Det empiriska materialet for var analys & de enkéter som Rédet for
utvéardering av 1998 &s va |a&it gora med partiernas regionaa
organisationer, riksdagskandidater och kandidater i kommunfullméak-
tigevalen i su kommuner samt vara egna intervjuer med en handfull
kandidater. Aven om vi haft ett ord med i laget nér det galer
konstruktionen av maétinstrumenten, & det forstas ett begransat antal
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fragor vad gdller invandrarkandidaternas situation, som har kunnat
komma med. Nér det galler kandidatenkéterna blev det ocksa ett litet
antal invandrarkandidater representerade. Vid nedbrytningar efter olika
variabler blir det darfér snabbt frdga om besvarande sma tal. De
dutsatser som kunnat dras, far darfor ses mer som skissartade
tolkningar av & vilket hdll data drar, an som ndgot som & handfast
bevisat. Med dessa varningens ord i bagaget, skulle man punktvis
kunna sammanfatta analysens slutsatser:

e Kandidater med invandrarbakgrund har utnyttjat personvals-
instrumentet i ungefér samma utstréckning som kandidater utan
sadan bakgrund.

e Personvalsinstitutet bedéms inte gynna invandrarkandidater. Ju
mindre partiets inflytande och ju mer utpréglat personva desto
mindre & invandrarbakgrund en merit.

¢ Invandrarkandidater har i betydligt storre utstrackning ként ett svagt
stod, och till och med mothdll, fran ledningen i den egna parti-
organisationen i samband med nomineringen.

e A andra sidan har de kant ett starkt stod frén invandrarforeningar
och fackliga organisationer. Bade detta starka stod och det svaga
stodet fran partiledningen ar sérskilt markant i vansterpartierna.

e Svagt stod frén den egna partiorganisationens ledning och starkt
stod fran facket och invandrarorganisationerna har formatt manga
att satsa pa en personval skampan;.

¢ Invandrarkandidaternas personvalskampanjer tycks ha haft en viss
betydelse for hur manga som blivit valda, framforallt till erséttar-
uppdrag i fullméaktigeforsamlingarna.

e Qavsett partifarg var invandrarkandidaterna positiva till de
personroster de hade fétt. Vansterkandidaterna var dock bekymrade
Over personvalsinglagets negativa effekter for partiet i form av tkad
intern konkurrens och splittring, for demokratin pa grund av att
kandidaters ekonomiska tillgangar och allmén populism kunde styra
vdjarnas rostbeteende. De borgerliga kandidaterna tenderade i
stéllet att betona de méjligheter som reformen 6ppnade for béttre
vdjarrelationer och okat fortroende mellan véljare och politiker.
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e Bade borgerliga och vénsterkandidater framholl att den svenska
valrorelsen och politiska kulturen i internationellt perspektiv
préaglades av stOrre betoning av enhetlighet, vilket inte gynnade
invandrarpolitikers karriarméjligheter.

e | regel vande sig invandrarkandidaterna i sina personkampanjer
aven till en eler flera bestdmda kategorier av invandrarvéljare.
Sarskilda utskick pa persiska, grekiska eller andra sprak forekom
liksom doérrknackning och medverkan i okala massmedia.

o Ett intressant drag i kampanjarbetet var att invandrarkandidaterna
fick hjdlp av mer eller mindre organiserade grupper av vanner,
familjemedlemmar och bekanta. Ett k&nnetecknade drag for dessa
nu i valrérelsen aktiva personer var att de annars inte var
partipolitiskt aktiva eller skulle ha involverat sig i valarbetet. Det &r
mojligt att personvalsreformen har skapat en ny plattform for
politisk aktivitet &tminstone bland invandrarvéljare som under andra
omstandigheter inte aktivt intresserar sig for politik. | det avseendet
fanns inte nagra skillnader mellan borgerliga och socialdemo-
kratiska kandidater.

e Sarskilt i vansterpartierna och sérskilt i storstadsregionerna bedéms
engagemanget ha okat starkt bland partimedlemmar med invandrar-
bakgrund som en f6ljd av inférandet av personvalsinstitutet.

For att ytterligare sammanfatta resultaten, sa pekar dessa punkter fram
mot slutsatsen, att inforandet av personvalsingtitutet i 1998 ars val inte
varit meningslést for invandrare som & partimedlemmar och
kandidater. Personvalskampanjer har startats for att kompensera for
svagt stod fran det egna partiet. Personval skampanjer har haft betydelse
for att invandrare blivit valda till kommunala uppdrag. Personvals-
systemet har dkat invandrade partimedlemmars engagemang och ocksa
skapat en het ny plattform for icke partipolitiskt engagerade
invandrare.

Samtidigt som detta sigs, ska man inte blunda for att det finns
problematiska drag. Invandrarkandidater kanner i ala partier svagt stéd
fran partiledningen, och man kan ibland tolka genomférandet av
personvalskampanjer som protestaktioner mot detta svaga stéd.
Engagemangsokningen forefaller storst i politiska och territoriella
miljoer som & minst gynnsamma for framgangsrika personvals-
kampanjer. Sist och slutligen bér man kanske @n en gang papeka, att
vad som gar att astadkomma i 6kad invandrarrepresentation genom
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andrade nominerings- och valforfaranden, nog anda & marginellt i
forhdlande till vad som skulle vara méjligt om partierna i betydligt
storre utstréckning hade forméaga att integrera fler personer med
invandrarbakgrund i sina organisationer. Med den rétt blygsamma
diskriminering som nominerings- och valsystemet énda innebér, skulle
en sadan utbudsokning fa dramatiska konsekvenser for invandrarnas
politiska representation.

Slutnot: Intervjumaterial et

Intervjuer har i forsta hand genomférts med kommunaa kandidater med
invandrarbakgrund och i andra hand med tre riksdagskandidater. Eftersom
Solna kommun redan i samband med 1994 ars val deltog i forsoksverksamhet
med okat personvalsinslag, och i det avseendet kan sigas ha att litet forsteg i
jamforelse med kommuner vars lokala partiorganisationer och véljare helt
saknar all tidigare erfarenhet, foll valet pa att gora kandidatintervjuerna dar.

Urvalet bestod av invandrarkandidater som hade bedrivit ndgon form av
personkampanj i vardrelsen och gjordes tillsammans med de lokala parti-
kandierna. Med utgangspunkt i deras uppfattning om vilka av kandidaterna
som var att betrakta som invandrarkandidater och dessutom sadana som ocksa
hade haft en egen kampanj, sorterades ett antal personer ut. Slutligen f6ll nagra
av dem bort pa grund av att de inte gick att nd Intervjuerna & och gor inte
heller ansprék pa att vara representativa for samtliga invandrarkandidater i
Solna kommun. Syftet & i stéllet att anvénde dem som ett underlag for en
beskrivning av olika tendenser, till exempel partipolitiska skillnader i séttet att
légga upp en personkampanj, genomfoérandet av kampanjen och kandidaters
resonemang kring och forhalningssétt till personvalsinslaget.
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Vilka kandidater vinner pa personval ?
Personrostandet i 1998-ars riksdagsval

Anders Hakansson

Inledning*
Bakgrund

Det svenska valsystemet var fram till 1998-ars val i mycket stor
utstréckning ett renodlat partival. Vajarnainbjodsi det gamla systemet
i stort sett enbart att valja mellan partier. Personsammanséttningen i
riksdagen var darmed i realiteten helt beroende av partiernas resultat i
respektive val. Trots manga forslag till reformer och flera statliga
utredningar genomfordes forandringen i riktning mot ett Okat
personvalsindag forst under 1990-talet.” Riksdagsvalet 1998 var det
forsta dar véjarna hade méjlighet att avge en sarskild personrdst
genom att kryssa for en av kandidaterna® Knappt 30 procent av
riksdagspartiernas véljare valde att gora detta (Riksskatteverkets
hemsida).

| denna uppsats stér effekterna av denna institutionella forandring i
centrum. Det nya inslaget av personval i valsystemet kan tankas fa
effekter i flera olika sasmmanhang. Jag begrénsar mig till att undersoka
vissa av dessa. Har géller det effekterna pa riksdagens sammansattning
och resultatet for de enskilda kandidaternai riksdagsvalet.

! Tack till Géran Bergstrom, Andreas Duit, Daniel Helldén, Marika Sanne och
Annika Akerblom som tog sig tid att I&sa och ge synpunkter pd en tidigare
version av denna text.

2varfor personval inférdes, och varfor det skedde vid just denna tidpunkt, & en
intressant fraga som jag inte kommer att diskutera. Klart &r att tidpunkten
sammanfaler med institutionella forandringar av bland annat valsystem i
manga andra, gamla och nya, demokratier (jamfor till exempel Sartori 1994, s.
xi och 28 och LeDuc, Niemi och Norris 1996, s. 5f), och ocksd med en almant
Okad forandringsviljai Sverige.

3 Mycket kortfattat innebar systemet att kandidater som f&r mer &n 8 procent av
partiets rostetal som personrdster flyttas upp som férsta namn i invalsord-
ningen. Om flera kandidater inom ett parti passerar sparren rangordnas de efter
andelen personroster.
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Syfte och fragestallningar

Syftet med uppsatsen &r att saga nagot om effekterna av inforandet av
personva pa madjligheterna for olika typer av kandidater att bli invalda
i riksdagen. Detta gor jag genom att undersdka vad som kannetecknar
de kandidater som gynnades respektive missgynnades vid personrost-
ningen i riksdagsvalet 1998. For att uppfylla detta syfte & det nagra
frégestalIningar som maste besvaras.

Av stort intresse & om personvalet kom att paverka riksdagens
sammanséttning. Pa forhand ansdg manga bedomare att denna paverkan
sannolikt skulle bli ringa. Hur blev det? Vilken effekt fick infoérandet
av personval pa hur riksdagen kom att se ut efter valet 1998? Och om
personrostningen hade en direkt effekt av detta slag: Vad 18g i sa fall
bakom denna? Vad kannetecknar de kandidater som fick sin plats pa
personroster?

Det mer generella monstret i personrostandet vid valet & ocksa vart
att uppmérksamma. Detta av flera skdl. For ett antal kandidater
medforde det starka stodet bland de personrdstande att de blev invaldai
riksdagen. Andra kandidater har ocksa fatt ett stort stod i valet men
deras situation forandrades inte i detta avseende. Detta till exempel
beroende pa att ndgon annan kandidat inom partiet fick ett annu storre
stéd. | framtida val &r det dessutom troligt att fler kandidater kommer
Over 8-procentsparren och pa sa sitt far mgjlighet att bli invalda
Monstret vid 1998 &rs val kan alltsd ocksa visa pa tendenser som pa
alvar slér igenom vid kommande val.

Dérfor & det intressant att mer allmant understka férdelningen av
personroster pa de olika kandidaterna, och vad som ligger bakom denna
fordelning. Hur stort stdd fick en genomsnittlig kandidat? Vad
kannetecknar de kandidater som fick en hdg respektive |&g andel
personroster i riksdagsvalet 19987 Hade kandidaternas kon, alder och
bostadsort ndgon betydelse? Vad betydde deras positioner i riksdag,
parti och regering och hur framtradande plats de hade lyckats uppna pa
partiernas listor? Vilken betydelse hade kandidaternas insatser i
valrérelsen?
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Utgangspunkter, metod och material

Teoretiska och motiveringsmassiga utgangspunkter

Inférandet av ett personvalsinsag i det svenska valsystemet maste ses
som ett tydligt exempel pa en institutionell forandring som skapar en
delvis ny situation for véljarna ndr de skall ta stéllning till hur de skall
rosta. Forutom att vélja parti att résta pa var det nu nédvandigt, om
beslutet blev att delta i valet, att ocksa fatta besut om att avge en
personrost eller g. Motivet for inforandet av personvalsinslaget var att
detta skulle mgjliggéra for véljarna att véja att stddja en av de
kandidater som ett visst parti valde att ga till val med for att pa detta
sétt "ge medborgarna béttre majligheter att paverka vilka som skall
representera dem” i de valda forsamlingarna. (Dir 1991:121, s. 3.
Jamfor SOU 1993:21, s. 9). Det & dock ocksa sannolikt att partivalet
for vissa véjare kom att bestammas av en vilja att personrésta pa en
viss kandidat. Det var véljarnas beslut i dessa avseenden som gav
effekterna pa, mina huvudsakliga studieobjekt, riksdagens samman-
séttning och stddet for olikatyper av kandidater.

Déarfor &r det viktigt att sdga nagot om hur valjarna kan ténkas ha
resonerat i anslutning till personvalsbesiutet. Fragan & da bland annat
vilket md vdjarna framforallt kan tankas ha med ett eventuellt
personrostande. Har forefaller det finnas minst tva grundldggande
perspektiv. En mojlighet &r att det géller har, i likhet med vad som ofta
forutsatts vid byte av parti, att valjarna rostar for att gynna sitt eget, sin
egen grupps, eller sin klass, intressen. | detta fall genom att en viss
kandidat blir invald i riksdagen och dar foretrader dessa intressen.
Personrostandet skulle enligt detta synsétt vara ett uttryck for ett
instrumentellt synsatt pa rostande. Ett alternativt antagande ar att se
personrdstandet som resultatet av en vilja att ge uttryck foér en,
langvarigt omfattad, uppfattning grundad pa véljarens bild av de
politiska partierna. | detta fallet genom att kryssa for en, sannolikt
framtrédande, representant for det egna partiet. Den sistnamnda typen
av rostande skulle darmed kunna antas likna det som ofta anses vara
vanligt bland de véljare som véljer att fortsitta att rosta pa sitt parti vid
en foljd av val.

Dessa tva perspektiv leder fram till olika antaganden om pa vilka
grunder en véjare skulle védlja att personrésta. Oavsett detta utgar mitt
synsdtt fran att en begrénsad rationalitet & det som kannetecknar
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véljarna ocksd vid ett eventuellt personréstande.* Nar véljarna tar
stéllning till om de skall personrtsta, och om de véljer att personrdsta
pa vilken kandidat de skall sitta sitt kryss, da antar jag att de bara tar
hénsyn till den l&ttast tillgangliga informationen. De genomfor inte
nagon storre insamling av information om de olika kandidaterna. Detta
har de varken tid till eller intresse av. (FOr en kort beskrivning av denna
skola, se Ward 1995, s. 81f).

Védjarna sétter sig altsdinteini vilka de olika kandidaterna &r eller
vad de star for i ndgon storre utstréckning. Framforallt & det den
information som finns pa valsedlarna och det de redan tidigare kénner
till om kandidaterna i 6vrigt som blir utslagsgivande. | det sistnémnda
avseendet géller det framférallt de kandidater som redan & kénda fér
en storre grupp av véljare. Kénda kan kandidaterna vara till exempel
genom att vara partiledare eller att sittai regeringen.

Till att de redan ké&nda kandidaterna hade férdelar i valet 1998
medverkade ocksd att partierna bara i begransad utstréckning
presenterade vad de olika kandidaterna inom ett parti hade for
standpunkter i olika frégor. Inte heller forekom denna typ av
presentationer i nagon storre utstrackning i massmedia.

Sammantaget skulle det kunna sigas att jag ser pa valjarna som
aktbrer som uppvisar ett visst indag av rationalitet vid sitt
bedlutsfattande om hur de skall rosta. Detta rostande antas ske for att
gynna ett ekonomiskt intresse alternativt for att ge uttryck for en
uppfattning. Véaljarna far vidare genom personvalets inférande en ny
institutionell omgivning att forhalla sig till. En omgivning som ger nya
forutsattningar (mojligheter och begransningar) fér deras handlande.
(Har finns i nagon utstrackning berdringspunkter med en av de
varianter av ny-institutionalism som presenteras av Premfors 1996, s.
7f).

Varfor bor da den studie som jag skisserat genomforas? Av flera
skdl & det, for det forsta, en viktig fraga vilka kandidater som kan
ténkas gynnas/missgynnas av personvalsmomentet i valsystemet. |
forskningen och den allménna debatten har framférallt kvinnor och
yngre lyfts fram som grupper som skulle kunna tankas férlora pa
inférandet av det nya systemet (se till exempel Dagens Nyheter 1998-
03-08). De studier som gjordes av forsoken i kommunfullmaktigeval et
1994 och Europaparlamentsvalet 1995 har dessutom utmynnat i olika
slutsatser. Tollén (1998, s. 27) anser att kvinnliga kandidater
missgynnades. Johansson (1996, s. 214) och Meisaari-Polsa (1996)

* Mitt perspektiv p& hur de svenska véljarna kan ténkas komma fram till sitt val
av parti, med ett antagande om &minstone ett visst inslag av rationalitet, har jag
bland annat diskuterat i Hakansson (19973, s. 88 och 1997D, s. 155).
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intar en mer forsiktig hdllning i denna fraga. Néar personvalet foreslogs
och infordes antogs det dessutom inte att det skulle vara ogynnsamt fér
kvinnor utan att det snarare skulle kunna medverka till att gynna
kvinnliga kandidater. V&ljarna skulle nu ha mgjlighet att sékra en okad
kvinnorepresentation (SOU 1993:21, s. 13 och 68). Hur det gétt i valet
1998 for dessa omdiskuterade grupper, & darfor den forsta fraga som
ar naturlig att stélla.

En andra utgangspunkt utgor den mer allménna diskussionen om
betydelsen av representation for olika grupper i beslutsfattande organ.
Manga olika forfattare har pladerat for representation utifran antagan-
den sdvd om vad nérvaro som franvaro kan innebéra. (Se till exempel
Phillips 1995 som tar upp kon, klass och etnicitet. En 6versikt presente-
ras av Weale 1999, s. 116ff och Norris 1996, s. 184ff). Forskningen har
ocksa visat att representationen for olika grupper i riksdagen har
betydelse for prioriteringar och beslutsfattande (se till exempel
Wangnerud 1998 och Dagens Nyheter 1998-08-27). Om personrdstan-
det i svenska val bor ske som uttryck for ett nskema om dennatyp av
intresserepresentation eller g radde det olika uppfattningar om infor
valet. Gilljam (19983, s. 29f och 1998b) menade att personvalsinslaget
infordes for att befordra fortroendemannardstning och inte vad han
kallar anonym kategorirostning (jamfor ocksa Popova 1998). | andra
sammanhang fordes det kampanjer for att Oka representationen for
olika grupper i riksdagen. Kvinnorepresentationen var det som hér stod
i centrum infor valet 1998. (Detta kommer jag att diskutera nagot mer
langre fram i uppsatsen).

Oavsett hur man staller sig normativt i dessa fragor ger forekomsten
av dennatyp av diskussion, och kampanjerna infér valet, anledning att
besvara frdgan om hur personvalsmomentet i valsystemet paverkade
sammansattningen av de valda och mdjligheterna for olika typer av
kandidater att bli invalda i riksdagen. Har forefaller det naturligt att
koncentrera sig pa de kandidategenskaper som stétt i centrum for saval
debatt som tidigare svenska undersokningar (Norris 1996, s. 186ff
respektive Gilljam och Holmberg 1998, s. 76ff). Det galler, utdver kon
och &lder, yrke’® och bostadsort. Invandrarbakgrund tas upp i annat
sammanhang.

Den tredje utgangspunkten vander pa perspektivet och stéller
fragan: Vad & det som kan tankas gora att vissa kandidater far fler
personréster medan andra far farre? Detta & en fraga som ansluter till
den storre diskussionen om hur det & mojligt att forklara valresultat.

® Ursprungligen var det min avsikt att ocksa studera betydelsen av kandida-
ternas yrkestillhorighet. Detta har dock inte varit mgjligt inom tidsramen for
denna uppsats.
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For att det skall vara majligt att svara pa en fraga av denna typ maste
en storre forklaringsmodell konstrueras: Vad & det véljarna tar hansyn
till nér de véjer att lagga sin personrost pa en viss kandidat? Har kan
det tankas att en mangfald faktorer, utéver kandidaternas grupptill-
horigheter, kan ha betydelse. En hogst preliminar genomgang skulle
peka pa foljande faktorer:

kandidaternas grupptillhdrigheter

kandidaternas politiska stdllningstaganden

kandidaternas personliga egenskaper

kandidaternas uppdrag i partier, organisationer och riksdag/regering
partiernas, och andra organisationers, insatser i valkampanjen
kandidaternas insatser i valkampanjen

massmediernas behandling av kandidaterna.

Vdjarna antas sdledes se till, och paverkas av, vad de olika
kandidaterna star for (grupptillhdrigheterna kan ocksa antas saga nagot
om vilken politik kandidaterna fort och kan foérvantas fora), vilka
egenskaper de har, hur de har méjlighet att fora ut och hur de for ut sitt
budskap och hur andra aktorer marknadsfor och presenterar dem.

Vid en jamférelse med de faktorer som Gilljam och Holmberg
(1998, s. 70ff) studerar for att forklara valjarnas beslut att personrosta,
och att inte personrdsta, i Europaparlamentsvalet 1995 finns likheter i
vissa avseenden. Det gdler forfattarnas aspekter: Kandidaternas
asikter, personliga kvalifikationer och egenskaper, och grupptillhorig-
heter. | min uppstélining finns flera faktorer som kan antas paverka de
tva andra aspekter som tas upp av Gilljam och Holmberg: Védjarnas
kéannedom om kandidaten och bedémning av kandidatens popularitet.

Min, ocksa preliminéra, uppfattning & darmed att det i huvudsak ar
samma saker som véaljaren s&g till nar han/hon valde mellan kandidater-
nainom ett visst parti som nér han/hon valde mellan partierna pa grund
av de kandidater som dessa stéllde upp. Det sistnamnda var sannolikt
mindre frekvent i 1998-ars val, men kan tankas bli betydligt mer
forekommande i framtiden.

| forhdlande till vad som kan tankas forklara ett partis valresultat
finns det sannolikt minst en viktig skillnad nar det galler att forklara
utfallet av personrostningen. Partierna ar i utgangslaget betydligt mer
kaénda an de dlra flesta kandidater. Att na 6ver den niva som innebér
att overhuvudtaget vara uppmérksammad ar svart for de alra flesta
kandidater, men det ar ett jamforelsevis betydligt mindre problem for
riksdagspartierna. (Det &r till dessa 7 partier som jag har valt att
begransa min undersokning).
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Alldeles uppenbart &r det dock inte mgjligt att understka betydelsen
av alla dessa faktorer. Vissa skulle vara mycket svart att séga nagot om
(till exempel kandidaternas personliga egenskaper), andra skulle kréva
mycket omfattande insatser (till exempel massmediernas behandling av
kandidaterna). En avgrénsning maste ske. Framforallt & det betydelsen
av kandidaternas grupptillhtrigheter som skall undersokas. Andra
faktorer som kommer att tas upp & kandidaternas positioner i riksdag,
parti, regering och infér valet, och deras insatser i valrorelsen.

Metod och materia

Min huvudsakliga ambition &r alltsd att sdga nagot om effekterna av
inforandet av personval. Detta gor jag genom att studera effekterna pa
riksdagens sammanséttning och olika typer av kandidaters resultat i
personvalet. Det sistnamnda analyserar jag genom att undersoka sttdet
for de enskilda kandidaterna och vad som kan forklara varfor vissa
typer av kandidater fick ett stort stod i valet.

Avslutningsvis nagra ord om materialinsamlingsarbetet. Uppgifter
om allariksdagskandidaters personrdster och de olika partiernas listor i
valet har hamtats fran riksskatteverkets hemsida. Riksskatteverket
administrerar dessutom en datafil 6ver ala kandidater. Bland det som
registreras ar alder, kén och bostadsort. Denna datafil har hamtats in
och transformerats till ett skick dér den kan bearbetas. Andra uppgifter
har samlatsin fran olika offentliga kalor.

Vinnare, och forlorare, pa personval
Inledning

Den omedelbara effekten av inforandet av personval i riksdagsvalet
1998 var att 15 kandidater kom att sla ut andra kandidater beroende pa
personvalet. Detta Gverensstammer inte helt med den skillnad som
uppstar vid jamforelse med vad som skulle skett vid valet 1998 om det
tidigare valsystemet fortfarande hade varit i kraft. D& hade det suttit
andra personer pa 14 av riksdagens 349 bankar. Mer om detta langre
fram.

For négra kandidater innebar en hog andel personroster att de tog
steget fran att inte ha blivit invalda om partiernas listordning hade
kommit att gédla till att de blev invalda i riksdagen. De Ovriga som
valdes var redan tillforsdkrade en plats genom partiernas listordning,
men for en av dessa gdller att om han inte hade fatt en sd hog andel
personrGster som han fick hade han blivit utslagen av en annan
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kandidat som passerade 8-procentsparren. Dessutom forsvarade ett
antal personer sina platser i riksdagen genom att besegra andra
personer som ocksa nadde Over sparren. En hog andel personroster
hade alltsd ocksd betydelse for de kandidater som var placerade pa
platser som betraktades som valbarainfor valet.

Utover den direkta effekten pa sammanséttningen av riksdagen hade
personvalet darmed en potential att bli betydelsefullt for ett par andra
grupper av kandidater. Det géller de som passerade 8-procentspérren
men anda inte blev invalda beroende pa att andra kandidater for partiet
i valkretsen ocksa passerade sparren men med en hogre rostandel, eller
for att partiet inte tog ndgot mandat i valkretsen.

Detta & nagra skd till att det & intressant att studera andelen
personroster for kandidaterna i valet 1998, men det & ocksa viktigt
som ett underlag infor kommande val. Da &r det sannolikt att det ar fler
kandidater som kommer Over 8-procentsparren. Vad kan téankas
k&nneteckna dessa?

Andel personrdster for kandidaterna

Vilket blev da resultatet for de olika kandidaterna i riksdagsvalet? Men
forst ndgot om vilka som var kandidater i valet. Detta ar nagot mer
komplicerat 8n vad det inledningsvis kan uppfattas.

| riksdagsvalet 1998 stéllde 6242 kandidater upp for de 7 riksdags-
partiernai de 29 valkretsarna. Bland dessa finns dock ett antal personer
som stéllde upp i flera valkretsar. Framforallt & detta ndgot som géller
for kristdemokraterna. Kd presenterade i alla valkretsar forutom sin
lokala lista/sina lokala listor ocksd tva rikslistor. Det gdler en
ungdomslista och en alméan rikslista. Kandidaterna pa dessa tva listor
stéllde i de flesta fall ocksa upp pa partiets lokala listor i en eller flera
kretsar. Avsikten med rikslistorna forefaller framforallt att ha varit att
ge véjarnai alla valkretsar mgjlighet att personrosta pa Alf Svensson.
Detta for att locka valjare fran andra partier att byta till kristdemo-
kraterna. "Vi ville réstmaximera med Alf Svenssons namn” sade
partisekreteraren Sven-Gunnar Persson efter valet (Dagens Nyheter
1998-09-26).

Antalet personréster som gavs till nagon av de 6vriga kandidaterna
pa rikslistorna & ocksa genomgaende mycket f& Dessa kandidater
uppfattades sannolikt inte av véljarna pa samma sitt som ovriga
kandidater, om de 6verhuvudtaget uppmarksammades, i de kretsar dér
de enbart aterfanns parikslistorna. Att tamed dem skulle ge en felaktig
bild av vad som medverkade till att en kandidat erhdll ett stort eller litet
stod i personréstningen. Jag har darfor beslutat att endast beakta de
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kandidater som stéllde upp palokalalistor i respektive valkrets, men att
ocksa tamed Alf Svensson i de tre valkretsar dér han enbart kandidera-
de pa partiets rikslista. Darmed kvarstar 4733 kandidater.®

Hur stor andel personroster fick da de olika kandidaterna? Hur
varierade andelen personroster? | vilka partier fick kandidaterna en hog
andel personroster? Jag skall nu ge en beskrivning av det jag vill
forklarai denna uppsats: Andelen personrgster, av partiets rostetal, for
de olika kandidaternai riksdagsvalet 1998.

Genomsnitt andel personrdster - Spridning av andel personroster

| tabell 1 visas vilket resultat personrdstningen gav inom de olika
partierna, och totalt for alla kandidater.

Tabell 1. Andel personréster for kandidaternai riksdagsvalet 1998. (Procent).

Medelvdrde Medianvérde Minimivarde Maximivéard

StandardavvikN:
Alla partier 14 0,4 0,0 40,6 35 4733
Allapartier utomkd 1,4 0,4 0,0 28,7 29 4056
Moderata Saml.partiet 1,1 0,3 0,0 28,7 2,6 837
Socialdemokraterna 1,1 04 0,0 25,6 21 689
Folkpartiet liberalerna 1,5 0,4 0,0 28,6 33 696
Centerpartiet 17 0,4 0,0 27,9 38 699
Vénsterpartiet 13 0,7 0,0 26,6 2,3 587
Miljopartiet degrona 1,5 0,6 0,0 27,4 2,8 548
Kristdemokraterna 1,6 0,1 0,0 40,6 6,0 677

Den genomsnittlige personvalskandidaten, sett till ala partier, fick
personréster som motsvarar 1,4 procent av partiets rostetal i valkretsen.
Medianvardet ligger dock sa lagt som pa 0,4 procent. Halften av alla
kandidaterna fick alltsd mer, och halften mindre, an detta véarde. Av det
kan vi forsta att manga kandidater fick en mycket 1ag andel person-
roster, men att det finns ett mindre antal som fatt relativt hogatal.

Cirka 10 procent av kandidaterna fick en andel pa 6ver 3 procent.
179 kandidater nadde Gver sparren pa 8 procent. | denna siffraingar ett
antal personer som klarade spérren i flera valkretsar, men eftersom det
motsvarar 140 personer betyder det att en stor del av riksdagens
ledaméter skulle kunna ha varit valda pa personroster efter valet 1998.

® Det &r viktigt att hélla distinktionen mellan kandidat och person i minnet. En
person kommer i fortsittningen att finns med lika manga ganger som han/hon
kandiderade i olika valkretsar. For att ta ett exempel: Med detta sitt att se pa
saken var det inte 8 utan 43 partiledare som stéllde upp i riksdagsval et 1998.
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Slutresultatet blev att 87 riksdagsledamoéter & valda pa personroster i
den mening att de passerade 8-procentspérren.

Ser vi till de olika partierna kan vi redan nu ana att Alf Svenssons
stéd i personrdstandet 1998 var alldeles speciellt starkt. De speciellt
hoga varden som aterfinns i tabell 1 finns inom kd, och géller Alf
Svensson. Det sistnamnda kommer att framga med stor tydlighet i nésta
avsnitt.

Moderaterna stéllde upp med forhdllandevis manga kandidater i
riksdagsvalet, flest av de sju riksdagspartierna om vi bortser fran
kristdemokraternas rikskandidater, vilket jag alltsa valt att gora. | nagra
skanska valkretsar stallde moderaterna upp med tvalistor. Férutom den
ordinarie listan ocksa en ungdomslista. Detta bidrar till det stora antalet
kandidater. Generellt galler for moderaterna att partiets kandidater fatt
l&ga andelar personroster och att det ocksa finns forhallandevis fa som
uppnatt speciellt htga varden.

Socialdemokraternas kandidater har erhdllit en andel personroster
som & nagot under genomsnittet for alla kandidater i valet. Talen &
dock genomgaende négot hogre an de som géller for kandidaternainom
moderata samlingspartiet.

Om det & de moderata kandidaterna som erhdlit de lagsta
andelarna personroster sa ar forhallandet det motsatta for de personer
som stéllde upp for folkpartiet och centern. Har har den genomsnittlige
kandidaten fatt storst andel personrdster och hér finns ocksa flest med
htga andelar personrtster. Allra hdgst varden har, i bagge dessa
avseenden, uppnétts av de centerpartistiska kandidaterna. S& manga
som 35 kandidater inom folkpartiet och 42 kandidater inom centern
nadde dessutom Gver 8-procentsparren.

Vansterpartiet och miljdpartiet stallde upp med farre kandidater én
de Ovriga riksdagspartierna. Detta forefaller att ha medverkat till att
mediankandidaten inom dessa tva partier erholl en nagot hogre andel
personroster jamfort med inom de Gvriga partierna. Det miljOpartistiska
medelvéardet dras upp av att en mindre grupp har erhdllit férhallandevis
hoga varden.

Kristdemokraterna framstar som det avvikande fallet i riksdagsvalet
1998. Partiets kandidater erholl generellt mycket |aga tal, med ett
undantag: Alf Svensson. Férutom det |aga medianvardet visar det hoga
standardavvikelsen ocksa pa Alf Svenssons helt dominerande stéllning
inom sitt parti. Slutsatsen & klar: Genom att kd nominerade Alf
Svensson i alla valkretsar, och genom att kristdemokraternas véljare i
mycket stor utstréckning valde att personrésta pa sin partiledare, lam-
nade detta mycket litet utrymme for kristdemokraternas 6vriga kandi-
dater i striden om personrosterna. Manga fick mycket fa personroster.
Bara tva personer utéver Alf Svensson nadde Gver 8-procentsparren:
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Mikael Oscarsson i Uppsala och Tuve Skanberg i Skane norra och
Ostra.

Darmed vet vi ndgot om den generella bilden nar det géler
personréstandet i riksdagsvalet 1998, men vilka kandidater uppnédde
speciellt bra personvalsresultat? Vilka var det utbver Alf Svensson?
Hur stark var Alf Svenssons position i forhdllande till Gvriga
kandidater i valet? Ar det mojligt att sdga ndgot om vilka kandidater
som kan betraktas som minst framgangsrika?

De 10 mest framgangsrika och de 10 minst framgangsrika kandidaterna

Alf Svenssons starka stéllning bland personrdstarna framgar med stor
tydlighet i tabell 2.

Tabell 2. De 10 kandidaterna med hogst andel personrdster i riksdagsvalet 1998.

Parti  Valkrets Andel personrdster  Antal personr ster
Alf Svensson Kd Jonkoping 40,6 18479
Alf Svensson Kd Goteborg 37,4 11852
Alf Svensson Kd Véstra Gotaland Ostra 37,2 9145
Alf Svensson Kd Gotland 36,1 1073
Alf Svensson Kd Jémtland 34,7 2149
Alf Svensson Kd Halland 32,9 6927
Alf Svensson Kd Gévleborg 32,9 5428
Alf Svensson Kd Véarmland 32,3 5886
Alf Svensson Kd Vasternorrland 31,8 5110
Alf Svensson Kd V astra Gotaland Sodra 31,4 5268

Alf Svensson har fatt hogst andel personroster sett till alla 4733
kandidater i riksdagsvalet 1998. En lista med de 10 mest framgangsrika
kandidaterna upptar bara ett namn, Alf Svenssons. | manga valkretsar
har han fatt en hdgre andel an ndgon annan kandidat har fatt ensi sin
egen lokala vakrets. De 19 hogsta andelarna personroster i
riksdagsvalet gavs till Alf Svensson. | alla de 26 valkretsar dar Alf
Svensson toppade kristdemokraternas lokala lista valde mer &n 24
procent av kristdemokraternas véljare att personrosta pa honom. Alf
Svensson fick alltsa ett mycket stort stod i i stort sett alla valkretsar han
kandiderade. | de tre valkretsar dar han enbart kandiderade pa partiets
rikslista valde dessutom mellan 8,8 och 13,9 procent av kristdemo-
kraternas véjare att personrdsta pa honom. Allra storst andel fick Alf
Svensson i sin egen valkrets, Jonkdpings l&n, 40,6 procent.

Det mycket kraftiga stodet for Alf Svensson bland personréstarna ér
ytterligare ett tecken pa partiledarens stora betydelse for kristdemokra-
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ternas valresultat i valet 1998. Att mdjligheterna att personrosta direkt
pa Alf Svensson gav partiet extra stor framgang & dessutom mycket
troligt.

Av tabell 2 kan vi se att Alf Svensson ocksa nér det géller antalet
personroster erholl mycket hoga tal i flera valkretsar. | valkretsar med
farre rostberéttigade och dessutom forhdllandevis fa roster pa
kristdemokraterna, som Gotland och Jamtland, fordrades daremot
avsevart farre personroster for att uppna de hoga procentandelarna.
Vilka var de mest framgangsrika kandidaterna om vi istallet ser till
antalet personréster? Svaret gesi tabell 3.

Tabell 3. De 10 kandidaterna med hogst antal personroster i riksdagsvalet 1998.

Parti Valkrets Antal personrdster  Andel personroster
Carl Bildt M Stockholms kommun 42303 28,7
Alf Svensson Kd Jonkdping 18479 40,6
Alf Svensson Kd Stockholms 1&n 15770 24,2
Goran Persson S Malmo 15117 25,6
Gudrun Schyman \% Stockholms kommun 15065 26,6
Ingela Thalén S Stockholms 1&n 12230 6,8
Alf Svensson Kd Goteborg 11852 37,4
Sven Hulterstrém S Goteborg 11142 14,4
Gun Hellsvik M Skéne Sodra 10526 17,6
Lars F Tobisson M Stockholms 1an 10342 52

Flest antal personrdster i riksdagsvalet 1998 fick fyra partiledare. De
tre hogsta rostetalen var for Carl Bildt i Stockholms stad 42303, for Alf
Svensson i Jonkopings lan 18479 och for Alf Svensson i Stockholms
léan 15770.

Alf Svenssons stallning &r fortfarande stark nér vi ser till antalet
personroster. Vi kan dock, naturligt nog, se att storleken pa valkretsar-
na har betydelse i detta sammanhang. Ingela Thalén och Lars F
Tobisson i Stockholms lan uppnadde mycket hoga siffror nér det galler
antalet personroster. Det var dock inte tillrackligt for att de skulle na
Over 8-procentsparren och bli personvalda. Stockholms lan &r den
valkrets som har klart storst antal rostberéttigade.

S4 & altsa laget om vi ser till situationen i stort. Hur & da
forhallandet i de olika partierna. Vilka kandidater var mest framgangs-
rikainom respektive parti?
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Tabell 4. De 10 kandidaterna med hdgst andel personroster i respektive parti i
riksdagsvalet 1998.
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Det & inte min avsikt att presentera ndgon mer ingéende analys av vad
som skulle kunna forklara att det & just de personer som finns med i
tabell 4 som erhdll det allra storsta stodet i valet. FOr att kunna gora
detta skulle det kréavas ingdende kunskaper om férhdlandena i de
enskilda valkretsarna. Négra studier av detta slag har jag inte genom-
fort. Har tanker jag darfor istéllet bara kommentera nagra tendenser
som férefaller speciellt tydliga. Langre fram i uppsatsen kommer jag att
genomfora en statistisk analys av vad som kan forklara vilka kandidater
som fétt speciellt hog, respektive |&g, andel personroster.

Det forsta som framkommer i tabell 4 & partiledarnas starka
stéallning. Detta géller i fyra av de sex partierna. (Att det ocksa géller
for kd s&g vi ju tidigare). Det & bara inom folkpartiet och centern som
den mest framgangsrika kandidaten inte &r partiledaren. Framforallt &
det Lars Leijonborg som inte uppnadde ett resultat som skulle kunna
forvantas sett till de dvriga partiledarna.

En jamforelse med tabell 2 visar aterigen pa Alf Svenssons speciellt
starka stéllning i valjarkaren i valet 1998. Alf Svensson erhdll hdgre
procentandel i sin egen valkrets & de dvriga partiledarna i deras egna
valkretsar. Aven i dvriga kretsar valde ju en stor del av kristdemo-
kraternas véljare att personrésta pa sin partiledare.

Det & mycket svart att bedoma vilka rostandelar de Gvriga
partiledarna skulle erhdllit om de valt att kandidera ocksd i dvriga
valkretsar i landet. Min bedémning &r att tva av dem da eventuellt hade
kunnat konkurrera med Alf Svensson. Det géller Carl Bildt och Gudrun
Schyman. Dessa tva stéllde nu upp enbart i Stockholms kommun dér
antalet rostberéttigade & nast hdgst i landet. Sannolikt hade de kunnat
uppna hoga rostandelar ocksa i andra valkretsar. Fragan ar dock om de
hade nétt upp till Alf Svenssons niva.

Tabell 4 visar dessutom tydligt det som framkom redan i tabell 1. |
centerpartiet och i folkpartiet finns det en forhallandevis stor grupp av
kandidater som fatt hoga andelar personroster. Nu framkommer
dérutbver att det omvanda galler inom socialdemokraterna och vanster-
partiet. Har & antalet riksdagskandidater med ett sa stort stod betydligt
farre.

Naturligt nog & inte heller antalet kandidater med speciellt starkt
stéd jamnt spridda 6ver landets valkretsar. Gotland utmérker sig genom
att manga kandidater har erhdll hoga andelar personroster. Det
omvéanda géller av ndgon anledning framforallt i Vastmanland.

Ytterligare en sak kan vara vard att kommentera. Det aterfinns
fornallandevis manga man bland de som fétt allra hogst andel
personroster. | alla partier, utom folkpartiet, & andelen man bland de
10 kandidaterna med hogst andel personréster hdgre an andelen man
bland alla kandidater i valet. Den sisthamnda siffran & 43 procent. |
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alla dessa sex partier & andelen kvinnor dessutom légre an andelen
nominerade kvinnor inom respektive parti. Om denna tendens star sig
mer generellt, och vilka andra forklaringar som kan finnas till vilka
kandidater som fatt hoga andelar personroster, aterkommer jag till
langre fram i uppsatsen.

Vad kan vi da siga om vilka kandidater som lyckades mindre val i
personvaet? Det finns flera sétt att se pa denna sak. Ett forsta handlar
om antalet personroster.

Ett antal kandidater har inte fatt nagra personroster alls. Av ala
4733 kandidater var det 21 som fick O personrgster. Detta géller 21
lokala kandidater. Kandidaterna pa kd:s rikslistor, varav manga fick 0
personréster i ett antal valkretsar, & ju inte med i analysen.

Om vi ser till andelen personroster sa var det nagot fler, 65
kandidater, som fick procentandelar pa 0,0. Mer intressant & dock att
se till de kandidater som skulle kunna forvantas fa htga procentandel ar
personroster. Jag tanker har dels pa de som stod pa valbar plats infor
valet och dels pa de som blev invaldai riksdagen.

Nér det gdler att berdkna vilka kandidater som stod pa valbar plats
finns det manga olika sétt att gora detta. Ingen metod &r idealisk. Jag
har valt att ga till vaga sa har: Min utgangspunkt &r att véjarna kan
antas ha en relativt god bild av hur ménga mandat ett parti kommer att
fa i vakretsen i det kommande valet. Kandidater pa rikslistor och
ungdomslistor forutsitts dessutom inte fa nagra mandat utan alla
mandat antas tillfalla partiets lokala huvudlista. Nagon bild av vilka
kandidater som kommer att véljas pa personroster, eller om en kandidat
valjs i en annan valkrets, kan véljarna dock inte antas ha. Den
aterstéende fragan & da om valjarna kan antas ha nagon uppfattning
om frén vilken lista mandaten kommer att falla ut, om ett parti gar fram
med mer an en lokal, icke-ungdoms-, lista. Mitt antagande &r hér att
véljarnas bild pa forhand, i dessa 4 fall, aterspeglar det kommande
valresultatet.’

Vilka av de kandidater som stod pa valbar plats uppnadde det
sdmsta personvalsstodet i riksdagsvalet 19982 Tabell 5 ger svaret pa
dennafraga.

" Detta sistndmnda antagande f& dock ingen betydelse i detta sammanhang. De
10 kandidaterna med lagst andel personréster & de samma oavsett om detta
antagande gors eller om véljarna inte forutsatts ha nagon uppfattning i denna
fréga.
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Tabell 5. De 10 kandidaterna pa valbar plats med lagst andel personroster i
riksdagsvalet 1998.

parti Valkrets Andel Antal Plats pa
personroster  personrdster  listan
Ingvar Svensson Kd Stockholms 1&n 0,06 43 4
Carl Erik Hedlund M Stockholms 0.06 101 6
kommun
Mikael Odenberg M Stockholms 0,10 150 3
kommun
BirgittaWistrand M Stockholms 0,10 155 8
kommun
Goran M Stockholms Ian 0,11 233 6
Lennmarker
Inger Strémborn Kd Stockholms 1&n 0,11 7 5
Elisabeth Fleetwood M Stockholms 0,12 189 4
kommun
Knut Billing M Stockholms 1&n 0,13 278
Carl-Erik Sk&rman M Stockholms 0,14 210
kommun
Henrik S Jarrel M Stockholms 0,17 260 9
kommun

Det & vanskligt att siga nagot om vad som skulle kunna tankas
kénneteckna just dessa 10. Den viktigaste foérklaringen bor kanske
istallet sokas i faktorer som de enskilda kandidaterna inte kan paverka.
| valkretsar med manga véljare och med dominanta toppkandidater
inom det egna partiet tycks det vara svart for dvriga kandidater att gora
sig gallande. Eventuellt var det ocksa sa att de moderata kandidaterna
bland de 10 inte hade ndgon storre anledning att bedriva en person-
valskampanj. De var andarelativt sakra pa att bli invalda.

Alla dessa 10 kandidater blev invalda i riksdagen. En fdrteckning
over de riksdagsl edamoter efter valet 1998 som uppnédde |agst andelar
personroster & dock inte helt det samma som tabell 5.

Mandat for
partiet

5
10

10
10

13

10

13
10

10
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Tabell 6. De 10 riksdagsledaméterna med l&gst andel personroster efter riksdags-
valet 1998.

parti Valkrets Andel Antal Plats pa
personroster  personrdster  listan
Maj-Britt Wallhorn Kd Malmo 0,01 2 -/6
Magnus Jacobsson Kd Vastmanland 0,01 3 47
AndersAndersson  Kd ~ SkéneNorraoch g 5 -/53
Ostra
Ingvar Svensson Kd Stockholms [an 0,06 43
Carl Erik Hedlund M Stockholms 0,06 101 6
kommun
Mikael Odenberg M Stockholms 0,10 150 3
kommun
Birgitta Wistrand M Stockholms 0,10 155 8
kommun
Goran Lennmarker M Stockholms 1&n 0,11 233
Inger Strémborn Kd Stockholms &n 0,11 77
Elisabeth Flestwood M Stockholms 0,12 189
kommun

De tre personer som blev invalda fran kristdemokraternas rikslista
toppar tabell 6. Detta skedde efter dubbelvalsavveckling® for Alf
Svensson i Mamo, Skéne norra och 6stra och Vastmanland. De tre
(Maj-Britt Wallhorn, Anders Andersson och Magnus Jacobsson)
uppvisar annu lagre procentandelar personrdster @n Ingvar Svensson.
Det kan dock med visst fog ségas att de inte blev invalda pa grund av
att véljarna avsag att vélja in dem, eller att inte véljain dem, eller att
vdljarnaens var medvetna om att de hade potential att bli invalda.

Stora vakretsar, manga mandat for partiet och dominanta
toppkandidater, sa forefaller i Gvrigt receptet se ut for att bli invald i
riksdagen trots |&g andel personroster.

Det gick alltsd att bli invald i riksdagen trots mycket |&g
procentandel personroster. Var det, & andra sidan, mgjligt att tasigin i
riksdagen, respektive att bli bortrostad, pa personroster?

13 vinnare - 12 forlorare

Vilken blev den direkta effekten av inférandet av personval i
riksdagsvalet 19987 Detta kan vi fa reda pa genom en jamforelse

8 Metoden som anvands for att avgora vilket mandat en person skall besétta om
han/hon blivit invald i riksdagen fran mer &n en valkrets och for att avgtra vem
som skall ersétta denna person i respektive valkrets.
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5
10

10
10
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5
10
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mellan riksdagens faktiska sammanséttning efter valet och de som
skulle valts om partiernas listordningar ocksa skulle ha kommit att
gédllasom invalsordningar.

Ett antal kandidater blev invalda pa personroster. Ett antal
kandidater blev utslagna pa personroster. Har finns de kandidater som
direkt slog ut andra kandidater inom samma parti i valkretsen, men
ocksa tva kandidater som blev invalda genom att Alf Svensson blev
invald pa personroster pa partiets allmanna rikdista i tva valkretsar.
Det géller Malmo och Véastmanland.

Hér tog darmed tva kandidater pa rikdlistan plats, efter dubbelvals-
avveckling, i tva vakretsar dar de fatt mycket fa personroster. Detta
kan ségas vara en mer indirekt effekt av inférandet av personval. Dessa
kandidater hade ju inte blivit invalda om det tidigare val systemet hade
gdlt ocksd i valet 1998. Utdagna blev alltsa tva kandidater pa kd:s
lokala listor: Aldo Iskra och Carl Olov Persson. | Mamo nadde Alf
Svensson 11,8 procent mot 4,5 for Aldo Iskraoch i Vastmanland erhdll
Alf Svensson en rostandel pa 8,8 procent mot 5,8 for Carl Olov
Persson.’

Vilka & de 6vriga som blev invalda respektive utslagna? Vad
kénnetecknar dem och laget i respektive valkrets? 87 personer
passerade 8-procentsparren och blev dessutom invalda i riksdagen. Av
dessa var det 12, eller 13 beroende pa hur man raknar, som genom
personréster tog sigin i riksdagen.

® Personvalet fick daremot inga konsekvenser for kristdemokraterna i Skéne
norra och Ostra. Om personvalet inte hade inférts hade Tuve Skanbergs lista
(rostetal 13310) tagit forsta mandatet och Alf Svenssons lista (rostetal 7545)
tagit andra mandatet och Tuve Skénberg och Anders Andersson (den senare
efter dubbelvalsavvecklingen) hade blivit valda ocksa i detta fall. Mot detta
formella sétt att se pa saken kan det invandas att Alf Svenssons lista sakert fick
en del réster just pagrund att det nu var mgjligt att personrosta.
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Tabell 7. Kandidater invalda, och utsagna, pa personroster i riksdagsvalet 1998.

Invald  Parti Valkrets Andel  Plats Mandat Utslagen Plats Andel

person- pa for pa person-
roster  listan partiet listan roster
Mikael Oscarsson Kd Uppsala 8,3 6 1 Helena Halldorf
Marianne Samuel sson Mp Jonkoping 9.8 2 1
Ronny Korsberg 1 7,6
Lennart Varmby V Kronoberg 16,0 2 1 Agneta
Eriksson 1 45
Agne Hansson C Kamar 16,9 2 1 Sivert Carlsson
Jeppe Johnsson M Blekinge 11,9 2 1 Karl-Gosta
Svenson 1 10,9
Kent Harstedt S SkaneV 17,9 6 4 Lena

Personréstningen hade betydelse i ytterligare ett fall utéver de 12 som
presenteras i tabell 7. En ledamot stod pa valbar plats men hade blivit
utslagen om han inte ocksd hade passerat 8-procentsparren: Anders
Karlsson for socialdemokraterna i Skane vastra. Darmed var det en
annan kandidat som fick |amna plats for Kent Harstedt i denna valkrets.

Det & naturligtvis svart att dra nagra mer langtgdende slutsatser
utifrén en sa begrénsad uppséttning fall. En par dutsatser som
forefaller rimliga & emellertid att det tycks ha varit svart att a sig
fram fran en position langre ner pa listan och likaledes svart att fa
genomslag i stora valkretsar. Det vanligaste for en kandidat som blev
invald pa detta sétt &r att ha kommit fran andra plats palistan och sl ut
forstanamnet nér partiet bara tar ett mandat i valkretsen. Eventuellt var
detta sistnémnda resultatet av att valet mellan kandidaterna inom dessa
partier kom att fa karaktdren av en tvekamp mellan forsta- och
andranamnet pa listan.

Mikael Oscarssons och Kent Héarstedts prestationer framstar pa
detta sétt som an mer anmérkningsvérda. De var nominerade pa platser
forhallandevis langt ner pa respektive lista men lyckades anda ta sig
upp och bli invaldai riksdagen.

Utformningen av det svenska val systemet gor att det inte var méjligt
for en kandidat 1angt ner pa en lista att tasig in i riksdagen genom att
endast en liten grupp av véljare valde att personrosta pa en person som
var nominerad pa valbar plats. Det géllde istéllet att sdv uppna ett
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stort stdd hos véljarna. Vad kdnnetecknar de 13 vinnarna? Vad
kannetecknar demi forhallande till de 12 forlorarna?

Det finns inte ndgra tydliga monster. M6jligen finns det en tendens
till att yngre personer slar ut dldre. Detta forefaller dock inte vara sa
uppseendevackande mot bakgrund av att utmanarna troligen ocksa
generellt sett & yngre. Flera av de vinnande kandidaterna forde mycket
aktiva personvalskampanjer for att bli invalda i riksdagen, men det
finns ocksa exempel pa att sdiinte var fallet (Metro 1998-06-09, Dagens
Nyheter 1998-09-23, Dagens Nyheter 1998-09-25, Nordvastra Skanes
Tidningar 1998-09-26, Aktuellt i Politiken 1998-09-28 och Dagens
Nyheter 1998-11-07).

De 12 fallen uppvisar skilda konkurrenssituationer. |1 5 fall slog
utmanare utanfor riksdagen ut sittande riksdagsledamodter, i 4 fall fanns
det inte ndgon sittande riksdagsledamot for partiet i valkretsen eller sa
kandiderade denne/dennainte i valet och i tre fall forsvarade riksdags-
ledaméter sin plats mot en annan riksdagsledamot som nominerats som
partiets forstanamn. | dessa tre fall forlorade partiet samtidigt ett av
sina tidigare tva mandat i valkretsen. Det mest uppseendevackande har
ar, i vart fal jamfort med forvantningarna pa forhand, att ett antal
utmanare kundetasigini riksdagen.

Darmed har jag sagt nagot om vilka personer som blev invalda i
riksdagen pa personroster. Vad ligger, pa ett mer allmént plan, bakom
att vissa kandidater uppnadde ett bra, och andra ett samre,
personvalsresultat?

Vad forklarar vilka kandidater som fick stor andel personrdster ?
Inledning

Min avsikt &r att ta upp tre faktorer och se vilken effekt de haft pa om
kandidaterna har fatt en hog eller 1dg andel personroster. Fragan &r:
Vad gjorde att vissa kandidater gynnades av personvalsinsaget, och att
vissa kandidater missgynnades? De tre faktorerna & for det forsta kon,
ader och bostadsort, for det andra kandidaternas tidigare positioner i
riksdag och andra sammanhang och for det tredje kandidaternas
insatser i valrérelsen.

Flera andra faktorer kan ocksa ténkas ha haft betydelse. Det galler
inte minst kandidaternas ekonomiska satsningar i varorelsen och
massmediernas bild av kandidaterna. Detta sisthémnda har jag dock
inte mojlighet att understkai denna uppsats.
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Kdn, alder och bostadsort

En understkning av vad personvalsindaget betydde for representa
tionen av vissa speciellt uppméarksammade grupper kan motiveras pa
flera sétt. Detta tog jag upp inledningsvis, men argumentationen bor
utvecklas nagot.

For det forstaz Rostade véjarna for att fa in representanter for
speciella grupper? Det géller d& grupper som man av tillhor och som
man darfor vill skall f& okad representation i riksdagen. Syftet med ett
rostande av detta slag skulle vara att fa in fler representanter for den
egna gruppen och att bedutsfattandet i riksdagen darmed skulle bli mer
formanligt for denna grupp och i forlangningen kanske ocksa for en
géalv.

| varorelsen 1998 uppméarksammades framforallt kandidaternas
kon, men ocksa deras dlder, bostadsort, yrke och invandrarbakgrund.
Kampanjer bedrevs for att personréstandet skulle gynna kvinnor (setill
exempel Eduards 1998, s. 78f), yngre och &dre personer (se till
exempel Dagens Nyheter 1998-07-19), kandidater fran olika orter inom
valkretsarna (se till exempel Metro 1998-06-09 och Dagens Nyheter
1998-07-20), personer med arbetaryrken (se till exempel Dagens
Nyheter 1998-07-19) och invandrare (se till exempel Aktuellt i
Politiken 1998-09-28).

For det andra: Infor valet framfordes a andra sidan farhdgor om att
kvinnor, unga och landsortsbor skulle bli missgynnade av personvals-
inslaget. Grupper som i detta val och i tidigare val gynnats genom
nomineringsforfarandet inom partierna skulle nu flyttas ner av véljarna.
Detta var en mgjlighet som ventilerades (se till exempel Dala
Demokraten 1998-07-22 och Ake Ekdahl i Dagens Nyheter 1998-07-
24). Ett sadant rostande ténktes dels vara ett resultat av medvetna val
av vdjarna att missgynna vissa grupper av kandidater och/eller att
gynna andra grupper men dels ocksd av vissa gruppers stora numerar i
véjarkaren. | det sistnamnda avseendet namndes framforallt personer i
medeldldern och personer bosattai befolkningsrika kommuner.

Vilket blev resultatet av de tva typerna av réstande som jag just
presenterat? Blev det sa aft dessa tre grupper av kandidater blev
gynnade eller missgynnade av véljarna vid personrostandet i valet
19987

| tabell 8 redovisar jag andelen personrdster for kandidater som
tillhor dessa olika kategorier. Endast uppdelningen efter dder och
bostadsort kraver ett fortydligande. Nar det géler dlder har jag varit
intresserad av se vilka resultat som uppnaddes av yngre respektive
ddre kandidater. Jag har dock ocksa valt att dela upp den mycket stora
gruppen av medel al ders kandidater.



220 Vilka kandidater vinner pa personval? SOU 1999:92

Min ambition har, vad avser bostadsort, framforallt varit att skilja ut
kandidater dels fran huvudorten i respektive valkrets' och dels fran de
mindre folkrika och mer perifera delarna™. Detta har gjorts utifrén
antagandet att det & den forra gruppen av kandidater som skulle
gynnas av personrdstandet, och den senare gruppen som skulle
missgynnas. En ytterligare kategori av kandidater stdllde upp i valet:
Kandidater som var bosatta utanfor den aktuella valkretsen. Det var
framforallt inom kristdemokraterna och miljopartiet, men ocksa inom
andra partier, som framstdende personer, eller regionala kandidater,
nomineradesi flera olika valkretsar.

| tabell 8, och de fdljande tabellerna av samma slag, presenterar jag
dessutom sambandsméttet, eta, och som ett matt pa sambandens
sakerhet, signifikansnivan.

Tabell 8. Andel personroster for olika typer av kandidater. (Efter kon, alder och

bostadsort).

Genomsnitt andel personroster Standardavvikelse N:
Kvinnor 1,2 2,6 2053
Mén 15 41 2680
Allakandidater 1,4 35 4733

Eta 0,05 Signifikans 0,00

-29& 09 18 587
30-44 & 11 22 1371
45-59 & 18 45 2226
60- &r 11 2,6 549
Allakandidater 1,4 35 4733

Eta 0,11 Signifikans 0,00

Huvudort 1,6 3,3 1348
Annan ort 1,1 2,5 2195
Mindre ort 0,9 2,0 932
Utanfor valkretsen 4,8 9,6 254
Allakandidater 14 35 4729

Eta 0,24 Signifikans 0,00

Resultaten stammer bra med det andra av de scenarier som jag
presenterade: Man, personer i den ovre medeldldern och personer

10 K ommunen med flest rostberattigade i valkretsen i riksdagsvalet 1998. |
Stockholm, Gotland, Malmd och Goéteborg centralorten i valkretsen.
" K ommuner med mindre &n 10000 réstberéttigade i riksdagsvalet 1998.
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bosatta i valkretsens befolkningscentrum gynnades av personrdstandet.
Omvéant missgynnades kvinnor, yngre personer och landsortsbor. Alla
dessa samband & tydliga och effekterna signifikanta. De s kallade
rikskandidaterna fick dessutom, genomsnittligt sett, ett betydligt stérre
stéd an alla de tre grupperna av |okala kandidater.

Nu vet vi att detta var det generella monstret vid valet. Men vilken
effekt har de olika faktorerna nar de stélls mot varandra, och &r det
mojligt att sdga ndgot om vad som kan ténkas ligga bakom det funna
monstret? Detta & fragor som jag kommer att forsoka besvara genom
att gbra multivariata regressionsanalyser i tre steg efter de tre
grupperna av forklaringsfaktorer som jag undersoker.

Framforallt & det dock for att se vilken betydelse de olika
faktorerna har for andelen personréster for de olika kandidaterna som
jag har genomfort regressionsanayserna. Eller med andra ord: Forutom
for att kunna komma fram till vilka faktorer som totalt sett har
betydelse for att kunna forklara variationen i den beroende variabeln &r
det ocksa for att kunna siga nagot om vilka samband som finns mellan
de olika oberoende variablerna. Det sistndmnda far vi reda pa genom
att jamfora resultaten av de olika regressionsanalyserna.

Regressionsanalyserna har skett enligt den minsta kvadratmetoden
for att finna den regressiondinje som bast stammer med observa-
tionerna. Tva varden kommer att presenteras i de olika tabellerna 6ver
regressionerna: Det & for det forsta den standardiserade regressions-
koefficienten (beta) som kan sdgas méta vilken effekt respektive
oberoende variabel har, (det vill sdga nar de 6vriga x-variablerna
konstanthdlles), for att forklara variationen i den beroende variabeln.
Vardet anger sdledes den forandring i det forvantade y-vardet som sker
nar ett x-varde forandras en standardavvikelse samtidigt som de évriga
x-vardena ar ofdrandrade. Det andra vardet & R? som har anger den
samlade andel forklarad variation i y-vardet som de oberoende
variablernatillsammans uppnar i respektive regression.

Vilken betydelse har kandidaternas kon, alder och bostadsort for det
stod de fick i personrostandet vid valet 19987 Sa lyder den fréga vi nu
vill ha svar pd Innan vi kan fa svaret behtver vi gbra vissa
forandringar av de oberoende variablerna for att det skall vara mgjligt
att genomfora regressionsanalyserna. Nér det galler alder har jag valt
att skilja ut gruppen av kandidater som befinner sig i den Ovre
medeldldern (45-59 &) och att sammanféra de 6vriga till en grupp.
Forhallandena & nagot mer komplicerade vad avser bostadsort. Har har
jag delat upp denna pa tva variabler. En for de kandidater som &r
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bosattai valkretsen, och en som skiljer ut de som bor i sin valkrets fran
de som &r bosatta utanfor valkretsen.™

Dessa tva sistnamnda variabler kan inte tas med samtidigt i
regressionsanalysen da bortfallet pa den forsta helt sammanfaller med
vardet ett (rikskandidat) pa den senare. Dafor har jag valt att
presentera tva olika varianter av regressionsanalysi tabell 9.

Tabell 9. Multivariata regressionsanalyser av vad som forklarar ande
personroster for kandidaterna i riksdagsvalet 1998. (Oberoende variabler:
kandidaternas kon, &lder och bostadsort). (Standardiserade regressions-
koefficienter, beta).

Kvinna-Man .05%* .05** .05** .05**
Ovrig- 45-59 & A1+ 2% A1+
Mindre ort-Annan ort-Huvudort .10** -

Ovrig- Utanfor valkretsen 23+

Regressionsanalyserna  visar att de bivariata samband som
presenterades i tabell 8 star sig ocksa vid multivariata analyser. For att
ta ett exempel: Kvinnliga kandidater missgynnadesi valet och det beror
inte pa att de hade nagra sarskilda egenskaper nar det galler dder och
bostadsort. Pa motsvarande sétt & forhallandet nar det galler alder och
bostadsort.

Av de faktorer som jag hittills studerat har en bostadsort utanfor
valkretsen storst effekt. Rikskandidater forefaller alltsa sarskilt ha
gynnats av valjarna vid personrdstandet. Nar denna variabel tas med i
regressionsanalysen hojs ocksd andelen forklarad varians. Alf
Svensson, Birger Schlaug och Marianne Samuelsson finns bland de
kandidater som stélde upp for sitt parti ocksa utanfor sin ”egen”
valkrets. Alf Svensson, som vi sag tidigare, till och med i alla 6vriga 28
valkretsar.

Néasta steg i analysen &r att stélla fragan vilka andra faktorer som
hade betydelse for kandidaternas stod bland personréstarna. Harnast
gdller det om de kandidater som redan fore valet hade en stark stéllning
i riksdag, parti och regering hade ndgon fordel av detta nar véjarna
skulle fatta sitt beslut om hur de skulle lagga sin personrst.

12 K odningen av de oberoende variablerna framgér av tabellen. S & ocksd
falet i de resterande tabellerna som redovisar resultaten av de genomférda
regressionsanalyserna.
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Tidigare positioner och plats pa listan

Den forsta grupp som det & naturligt att tanka pa nér det géller vilka
som skulle kunna ténkas ha fordel av sin position i offentliga
sammanhang & de sittande riksdagsledamoterna. Detta anses ocksa
almant varafallet i andralander med personvalsindag (se till exempel
Kuitunen 1998, s. 4). Denna fordel skulle kunna tankas bero pa flera
olika saker.

En forsta sak ar att se rostandet som ett uttryck for ett individuellt
intresseperspektiv. Rostade véljarna for att fain en representant for det
egna”individuella’ intresset? En representant som man kanner till, som
man kanner fortroende fér, och som man dessutom tanker sig skall ta
upp de problem som man gjév har eller de problem som kommer upp i
omradet. En del av detta skulle kunna vara ett utdag av den
" constituency-service” (hjalp till den enskilde individen fran
parlamentsledamoten), eller 16ften om en sadan hjalp, som vi kanner
till frén val i Storbritannien.

Det & rimligt att tanka sig att sittande riksdagsledaméter har fler
fordelar. De & mer valkanda i véljarkaren an de 6vriga kandidaterna i
valet. De uppmérksammades sdkert generellt sett mer &n Ovriga
kandidater i massmediernas valrorelsebevakning (jamfor Johansson
1996, s. 153). Vi vet dessutom att de regionala partiorganisationerna i
speciellt stor utstrackning stddde de sittande riksdagsl edamaéterna infor
valet.

Som riksdagsledamot har jag réknat kandidater som var riksdags-
ledamot for den aktuella valkretsen vid tiden for valet 1998. Det &
rimligen framforallt denna kategori som kan ténkas ha de fordelar av
ledamotskapet som jag just presenterat. Gav fordelarna nagot utslag i
personrésternas fordelning?

Tabell 10. Andel personrdster for olika typer av kandidater. (Efter ledamotskap i

riksdagen eller €).

Genomsnitt andel personrdster Standardavvikelse N:
Riksdagsledamot 5,8 6,3 273
Annan kandidat 1,1 31 4460
Allakandidater 1,4 35 4733

Eta 0,31 Signifikans 0,00

Tabell 10 visar att de sittande riksdagsledaméterna &tnjét en stor fordel
i forhdllande till Gvriga kandidater nar valjarna skulle placera sina
personréster. Den genomsnittliga riksdagsledamoten som valde att
kandidera pa nytt i valet erhdll en sa hdog procentandel personroster
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som 5,8. Han eller hon var altsd pa god vag att nd upp till 8-
procentspérren for att bli personvald till riksdagen.

En av de fordelar som riksdagsledamdterna antogs ha &r att de i stor
utstrackning redan var kénda for valjarna och i mindre utstréckning var
i omedelbart behov av att gora sig uppmérksammade i véjarkdren.
Detta sistnamnda var ju en forsta prioritet hos manga nya eller inte
tidigare valda kandidater med ambitioner att nu bli invalda genom
personréstning.

Det fanns dock &minstone ett par grupper av kandidater som var
annu mer valkanda hos védjarna én enskilda riksdagsledaméter. Detta
gdler politiker med tunga uppdrag i parti och i regering. Frégan &r i
vilken utstrackning véjarna valde att rosta pa dessa mycket kanda
kandidater. Detta &r alltsd kandidater som de kénner till och som de
ocksa kan tankas kanna ett stort fortroende foér. Den sistnamnda
kopplingen &r inte galvklar och behtver, om den géller, inte stdmma
for alla kandidater. Det kan dock antas gdlla i huvudsak. Om det
dessutom finns forhdllandevis fa lokala kandidater i de olika
valkretsarna som ar kanda av véljarna, vilket forskningen tyder pa (se
Gilljam och Holmberg 1998, s. 85), da kan de kandidater som &r
valkanda pa riksplanet ha ett annu storre forsteg just genom att de
redan & uppmarksammade.

Genom att partiledarna &r alldeles speciellt valkanda ar det rimligt
att tanka sig att de ocksa atnjuter en alldeles speciellt stor fordel i detta
sammanhang. Var det sii valet 19987

Tabell 11. Andel personrdéster for olika typer av kandidater. (Efter uppdrag i parti
och regering eller g).

Genomsnitt andel personroster Standardavvikelse N:
Partiledare 249 9,7 43
Vice partiledare 54 8,7 11
Parti styrel sel edamot 53 6,6 129
Annan kandidat 1,1 2,2 4550
Alla kandidater 14 35 4733

Eta 0,67 Signifikans 0,00

Regeringsledamot 8,0 6,7 14
Annan kandidat 1,4 35 4719
Allakandidater 14 35 4733

Eta 0,10 Signifikans 0,00

Om vi har sett tydliga monster i tidigare tabeller sa erbjuder tabell 11
en annu mer entydig bild. Uppdrag i parti och regering gav innehavarna
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mycket stora fordelar ndr de motte véljarna i personvalet. Allra mest
anmarkningsvart &r resultatet for partiledarna. | genomsnitt fick en
partiledare en véjare av fyra inom sitt parti att kryssa fér sin egen
person. Som vi s&g tidigare & detta till stor del ett resultat av det
mycket stora stoéd som gavs till Alf Svensson av kristdemokraternas
vdjare. Men Carl Bildt, Gudrun Schyman, Géran Persson och Birger
Schlaug fick ju ocksa ett stort stod i sinavalkretsar.

Att sittai riksdagen, att ha en hdg position i parti och/eller regering,
detta var alltsa ett mycket tydligt framgangsrecept i personvalet 1998.
En sak & dock problematisk i detta sammanhang. Hur skall vi se pa
partiernas nomineringar? Det forefaller orimligt att helt bortse fran den
plats pa valsedeln som partierna valt att ge sina kandidater. Det &
naturligtvis sa att en formanlig nominering pa flera sétt & en fordel for
kandidaten. Inte nog med att det har stor inverkan pa kandidatens
mojligheter att bli invald i riksdagen enbart genom sin position pa
valsedeln. En hog position pa valsedeln & sannolikt ocksa en fordel i
forhdlande till vajarna nér det kommer till ett eventuellt person-
rostande. Den kandidat som toppar ett partis lista betraktas pa ett annat
sétt, av véljarna, av det egna partiet och av massmedia, an partiets
ovrigakandidater. Detta borde ge fordelar i valet.

Om det sistnamnda &r fallet & det mgjligt att valjarna avsdg att
stodja partiets nominering eller s har de speciellt uppmarksammat
partiets forstanamn i valkretsen. Det sistndmnda ar det mest troliga. Att
véljarna speciellt uppmarksammade forstanamnen pa listorna beror
sakert delvis pa att partierna speciellt stodde dessa kandidater och att
de uppméarksammades i speciellt stor utstrackning av massmedia.

Vilken férdel innebar det for en riksdagskandidat att vara toppnamn
pa ett partis lista i valet? Jag har har tagit hansyn till alla partiernas
lokala listor, utom de ungdomslistor som moderaterna gick till val med
i tre kretsar i Skane. Detta betyder att det i ndgrafafall finns fler &n en
toppkandidat for ett parti i en valkrets.

Tabell 12. Andel personroster for olika typer av kandidater. (Efter forsta plats pa

listan eller g).

Genomsnitt andel per sonrdster Standardavvikelse N:
Toppkandidat 13,4 8,8 208
Annan kandidat 0,8 1,6 4525
Allakandidater 14 35 4733

Eta 0,73 Signifikans 0,00

Det & mycket klart sa att de kandidater som toppade partiernas
listallistor i respektive valkrets fick en mycket htg andel personroster.
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Over 13 procent i genomsnitt for kandidater som stod som férstanamn
mot under 1 procent for o©vriga kandidater. Den genomsnittliga
toppkandidaten nadde alltsa klart Gver 8-procentsparren och skillnaden
ar stor i forhdlande till 6vriga kandidater.

Sambandet mellan andelen personroster och placeringen pa
partiernas listor & dessutom ocksai 6vrigt tydligt. Den genomsnittliga
andelen personroster faller nastan genomgaende nér vi gar fran forsta
plats och vidare nedat pa partiernas listor. Vad som ligger bakom detta
monster ar svart att ge ett helt entydigt besked om. En méjlighet &r att
julangre upp pa ett partis lista en kandidat blivit nominerad, i desto fler
avseenden uppvisar kandidaten egenskaper, och blir foremd for
uppmérksamhet och behandling, som ger férdelar i striden om
vdljarnas personroster.

Nu har vi sett flera mycket starka bivariata samband mellan olika
egenskaper hos kandidaterna och deras andelar personroster. Hur haller
de vid en multivariat analys? En viktig fraga blir da till exempel om
den uppenbara fordelen av att sta som toppkandidat enbart beror pa att
dessa kandidater & speciella nér det géller deras tidigare position (i
riksdag, parti och regering), eller om det ocksa finns en savstandig
effekt av den plats palistan som partierna placerat dem pai valet 1998.

Intressant blir ocksd om vi pa detta sétt kan sdga nagot om vad
vdjarnas missgynnande av kvinnor, yngre och landsortsbor kan bero
pa Ar det mojligen si att dessa grupper av kandidater & underrepre-
senterade i ndgot eller ndgra av de avseenden som jag just uppmérk-
sammat och att detta kan vara en del av foérklaringen till att de fick ett
samre stod av valjarna? Tabell 13 ger svaren pa dessa fragor, och nagra
till.
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Tabell 13. Multivariata regressionsanalyser av vad som férklarar ande
personroster for kandidaterna i riksdagsvalet 1998. (Oberoende variabler:
kandidaternas kon, alder, bostadsort, uppdrag i riksdag, parti och regering och
plats pa listan). (Standar diser ade r egr essionskoefficienter, beta).

) @ ©) 4

Kvinna-Man .05** .03** .03** .01
Ovrig- 45-59 & .09** .03* .03* .02
Mindre ort-Annan ort-Huvudort .08** .05** .05** .03**
Ovrig-Riksdags edamot 30** 23 23** .03**
Ovrig-Partistyrel sel edamot-

Vice partiledare-Partiledare B1** B1** A1x*
Ovrig-Regerings edamot .02 -.03**
Ovrig-Toppkandidat 55+ *

R2 12 A7 A7 .68

N: 4475-4733 4475-4733 4475-4733 4475-4733

Signifikans 0,05=* Signifikans 0,01=**

Att vara riksdagsledamot, att ha en hdg position inom sitt parti och,
framforallt, att vara forsta namn pa sitt partis valsedel i valkretsen,
detta & vad som allra mest har varit en fordel for en kandidat nér det
kom till personrbstande i valet 1998. Effekten av att vara
riksdagsledamot minskar nar 6vriga faktorer fors in i analysen. Detta
tolkar jag som att det som hade storst betydel se vid personrdstandet var
véljarnas stora bekantskap med, och uppmérksamheten fran framforallt
massmedierna for, partiledarna och de férdelar som det forefaler att
givit att sta som forsta namn pa ett partis valsedel. Att "bara’ vara
riksdagsledamot utan en hog position inom sitt parti och/eller att sta
som forstanamn, detta var ndgot som enbart gav en mindre fordel i
valet.

Vi kan dessutom se hur den galvstandiga effekten av kon, alder och
bostadsort minskar efterhand som nya faktorer fors in. Mén, personer i
den 6vre medelaldern och de som bor i huvudorten i respektive valkrets
gynnas alltsd beroende pa att de i storre utstrackning besétter de mest
framstdende positionerna inom partierna och att de dessutom oftare
toppar partiernas listor.

Monstret i det sistnamnda avseendet ar till exempel mycket tydligt.
Mannen utgor 68 procent av forstanamnen pa listorna mot 57 procent
av ala kandidater. Personer mellan 45 och 59 ar toppar 68 procent av
ala listor. 47 procent av alla kandidater i valet tillhtr denna alders-
grupp. Pa 46 procent av partiernas listor star en person som &r bosatt i
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huvudorten i respektive valkrets som fdrsta namn. Av samtliga
kandidater kom 30 procent fran denna ort.

| tabell 9 presenterade jag tva matt pa vad som skulle kunna ténkas
ha betydelse ndr det géller en kandidats bostadsort: Hur befolknings-
massigt centralt inom valkretsen som kandidaten & bosatt och om
kandidaten & en sa kallad rikskandidat eller €. | tabell 13 ingar bara
den forstnamnda variabeln. Betydelsen av att vara rikskandidat eller g
forsvinner helt nér variabeln som indikerar position i partierna fors in.
(Dessa regressionsanalyser finns inte redovisade i tabellen). De
rikskandidater som erhdll hdga andelar personroster var tydligen
partiledarna.

En ytterligare sak & viktig att kommentera i tabell 13. Andelen
forklarad varians framstar som mycket hdg. N&r vi vet vilken, om
ndgon, ledande position en kandidat har i sitt parti da kan vi
sammantaget forklara néstan hélften av variationen i personrdsternas
fordelning. Nér vi dessutom vet om kandidaten statt som nummer 1 pa
listan eller ¢ da kan vi forklara hela 68 procent av variationen i
personréstandet. Detta far betraktas som ett mycket hogt, och dessutom
Overraskande hdgt, varde. De variabler som finns medtagna i tabell 13
kan alltsd i mycket stor utstrackning forklara hur véjarna spred sina
personroster i riksdagsvalet 1998. Att det var de etablerade kandidater-
na som gynnades forefaller klart.

Insatser i valrorelsen

Ménga enskilda kandidater gjorde forhallandevis stora insatser for att
marknadsf éra sina egna kandidaturer infor valet 1998. Vissa kandidater
valde att satsa egna ekonomiska medel i detta syfte. Nagra anlitade
experter pa reklam, information och media. Ett antal personer som
bedrev personvalskampanj fick dessutom stod fran framforalt sin
regionala partiorganisation for att kunna féra dessa kampanjer (se till
exempel Dagens Nyheter 1998-07-20, Dagens Nyheter 1998-07-24,
Dagens Nyheter 1998-09-01 och Dagens Nyheter 1998-09-23).

Stodet till olika kandidater, och de olika kandidaternas starkt
varierande resurser, kom att diskuteras livligt i valrérelsen 1998 (se
bland manga exempel Dagens Nyheter 1998-07-19, Dagens Nyheter
1998-07-20, Dagens Nyheter 1998-07-22, Dagens Nyheter 1998-07-24
och Dagens Nyheter 1998-09-01). Bakom denna diskussion &g bland
annat fradgan om de resursstarka kandidaterna hade skaffat sig fordelar
som skulle ge utslag pa fordelningen av personroster. Flera av partierna
hade darfor infort regler for vad kandidaterna hade till atel se att gora.
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Inom valforskningen & det omtvistat vilken betydelse partiernas
valkampanjer har for deras valresultat. Osakerheten finns ocksa nar det
gdller betydelsen av kandidaternas insatser under valrorelsen foér
fordelningen av personrésterna.® De naturliga frégorna att stalla &r
altsd Rostade véljarnai storre utstréckning pa kandidater som gjorde
insatser i valrorelsen for att fora ut sin kandidatur/sitt budskap? Eller
med andra ord: Hade kandidaternas anstréngningar i dessa avseenden
nagon betydelse for deras resultat?

Hur skall vi d& kunna méta kandidaternas insatser i valrorelsen?
Idealiskt hade varit att hatillgang till uppgifter om de olika kandidater-
nas ekonomiska och andra resurser och deras aktiviteter under
valkampanjen. Sa & inte falet. Jag far darfor har néja mig med att
utnyttja en, mer grundldggande, indikator. Att en kandidat skaffade sig
en hemsida pa internet kan ses som ett kriterium pa att kandidaten
bedrev en personvalskampanj.’* Detta var 1998 nagot av ett méaste for
en personvalskandidat som ville bli betraktad som serigs. Ett av de
forsta sakerna en aktiv personvalskandidat gjorde infor valet var att
l&gga ut sin hemsida.

Fréagan blir darfor om det finns nagon skillnad i stodet bland
vajarnafor de kandidater som bedrev en personval skampanj som bland
annat innefattade att 1&gga ut en hemsida jamfort med stédet for dvriga
kandidater. Tabell 14 visar att sd ar fallet.

Tabell 14. Andel personrdster for olika typer av kandidater. (Efter hemsida eller

g).-

Genomsnitt andel personrdster Standardavvikelse N:
Kandidat med hemsida 4.4 6,0 178
Annan kandidat 1,3 3,2 4555
Alla kandidater 14 35 4733

Eta 0,17 Signifikans 0,00

De 178 riksdagskandidater som bedrev sa aktiva personval skampanjer
att de ocksa lade ut hemsidor uppnédde ett betydligt béttre personvals-
resultat. Monstret ar dverraskande entydigt med hénsyn taget till det
anvanda méttets brister som indikator pa omfattningen av kandidater-

3 Enligt Kuitunen (1998, s. 5) anses de kandidater i den finlandska kommunal-
valen som satsar stérre ekonomiska resurser pa annonsering erhdlla ett battre
personval sresultat.

14 Uppgifter om riksdagskandidaters hemsidor har hamtats fran férteckningar p&
Torgets och Tv4-s hemsidor.
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nas personvalskampanjer. Sannolikt & det dessutom bara i liten
utstréckning hemsidan i sig som drog in roster till kandidaten. Att
Overhuvudtaget ha bedrivit en aktiv personval skampanj forefaller att ha
|6nat sig.

Den fraga som &r naturlig att stélla sig & dock om kandidaternas
insatserna i valet hade betydelse ocksd nar hansyn tas till de évriga
faktorerna som jag studerat. Dessa faktorer har ju dessutom redan
forklarat 6ver tva tredjedelar av variationen i andelen personroster for
de olika kandidaterna. Var det darutver, och i sig, en fordel att géra
den insats som det innebar att bedriva en egen personval skampan;j?

Tabell 15. Multivariat regressionsanalys av vad som forklarar andel personroster
for kandidaterna i riksdagsvalet 1998. (Oberoende variabler: kandidaternas kon,
alder, bostadsort, position i riksdag, parti och regering, plats pa listan och insats i
valr 6relsen genom hemsida). (Standar diser ade regr essionskoefficienter, beta).

Kvinna-Man .01
Ovrig- 45-59 & .02*
Mindre ort-Annan ort-Huvudort .03**
Ovrig-Riksdags edamot .02*
Ovrig-Partistyrel seledamot-Vice partiledare-Partiledare  .41**
Ovrig-Regeringsledamot -.03%*
Ovrig-Toppkandidat 55+*
Ovrig-Kandidat med hemsida O7**

R2 .68

N: 4475-473

Signifikans 0,05=* Signifikans 0,01=**

Resultaten i tabell 15 visar att det finns en signifikant effekt pa andelen
personrster av om den enskilde kandidaten hade lagt ut en hemsida
eller . Sa & alltsa fallet ocksa nar héansyn tagits till de andra
forklaringsfaktorerna. En kandidat som bedrev en personval skampan;
har uppnatt ett béttre valresultat. Effekten & den tredje starkaste efter
plats palistan och position i parti.

Nagot storre bidrag till den samlade forklaringskraften i modellen
ger faktorn dock inte. Inte heller paverkas effekten av de andra
faktorerna. Att bedriva en personvalskampanj forfaller sledes att ha
haft en viss betydelse for en kandidat och detta galler utéver de évriga
aspekter som jag undersokt i denna uppsats.
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Avdlutning

1998-&rs val var det forsta riksdagsvalet med mojligheter for valjarna
att personrésta. Knappt 30 procent av riksdagspartiernas véljare valde
att, forutom att valja parti, lagga en personrost. En viktig fraga ar vilka
konsekvenser en institutionell forandring av detta slag far for det
politiskalivet.

Dessa konsekvenser kan bli storre eller mindre, och de kan vara
vara av manga olika slag. De kan paverka flera olika delar av
samhdllglivet. Det & rimligt att inférandet av personvalet kommer att
paverka det inre livet inom de politiska partierna, bland annat i riktning
mot minskad partisammanhdlining, till exempel nar det galer
nomineringsarbetet, valrorelsearbetet och partiernas verksamhet i
riksdagen. Relationerna mellan partierna och véjarna, relationerna
mellan de enskilda kandidaterna och véljarna, hur valrorel serna bedrivs
och hur dessa valrorelser bevakas av massmedierna kommer sdkert
ocksa att paverkas.

Inte minst intressant blir i vilken utstrackning forandringen kommer
att medverka till minskad makt for de politiska partierna i forhallande
till andra aktorer i det politiska systemet. Allra viktigast blir sannolikt
effekterna pa hur synen pa politik och politiker forandras bland
medborgarna och de olika aktorerna inom politiken. Sékert kommer
ocksa effekterna pa dessa omraden att bli storre och férandras ju langre
det nya systemet far majlighet att verka. Vad som hande vid valet 1998
bor bara ses som en forsta borjan.

Jag har i denna uppsats studerat ett betydligt mindre omrade an det
som jag nyss diskuterat. Det géller effekterna av inforandet av
personval pa majligheterna for olika typer av kandidater att bli invalda
i riksdagen. Tva mer omedelbara effekter vid riksdagsvalet 1998 har
stétt i centrum for mitt intresse: Vilka blev effekterna pa riksdagens
sammansattning respektive pa stodet for olika typer av kandidater?

14 personer blev invalda i riksdagen beroende pa inforandet av
personval ssystemet. 14 personer utgor fyra procent av riksdagen. Detta
blev den direkta effekten pa riksdagens sammanséttning i det forsta
riksdagsvalet med personvalsinsag. | tva av dessa fall berodde invalet
pa att Alf Svensson uppnadde ett s& starkt stod bland personrostarna att
kandidater pa partiets rikslista, som annars inte skulle blivit invalda,
kom att faen platsi riksdagen.

13 vinnare och 12 forlorare. 13 kandidater slog, beroende pa att de
uppnadde ett stort stdd bland de personrostande, ut andra personer som
istéllet skulle blivit invalda i riksdagen om partiernas listordningar
ocksa skulle kommit att gdlla som invalsordningar. Mycket olikartade
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faktorer forefaller att halegat bakom att dessa 13 nadde sa bra resultat i
sinarespektive valkretsar.

Den genomsnittlige kandidaten i riksdagsvalet 1998 erhdll 0,4
procent av partiets rostetal som personrgster. En mindre grupp av
kandidater nédde ett betydligt mycket béttre resultat. Framforallt var
det inom centerpartiet och folkpartiet som ett antal kandidater fick bra
resultat i personvalet.

179 kandidater i de olika valkretsarna, 140 personer, nadde Gver 8-
procentsparren for kunna att bli invalda i riksdagen. 87 av riksdagens
ledamoter efter valet 1998 & valda pa personroster. De allra flesta av
dessa skulle ha blivit valda oavsett personrésterna. En stor del av de
avgivna personmarkeringarna lades pa ett sidant sétt att de inte
paverkade riksdagens sammanséttning.

Vad kannetecknar de kandidater som gynnades av véljarna vid
personréstandet? Alf Svensson var den kandidat som uppnédde allra
storst stod vid personrostandet. De 19 mest framgangsrika kandidaterna
hette alla Alf Svensson. Allra storst stod nadde Alf Svensson i sin egen
valkrets, Jonkdpings lan. 40,6 procent av de kristdemokratiska valjarna
valde hér att personrista pa sin partiledare.

| 6vrigt finns flera tydliga tendenser. Generellt sett var det sa att de
farhdgor som hade ventilerats pa forhand kom att bekréftas i
riksdagsvalet 1998. Man, kandidater i 6vre medeldldern och de
kandidater som & bosatta i valkretsens huvudort gynnades genom
personvalsindaget. Kvinnor, yngre och kandidater fran mer perifera
och befolkningssvaga delar av valkretsarna missgynnades. M 6jligheter-
na till representation i riksdagen for dessa grupper paverkades alltsa
negativt. En forklaring till att personrostandet kom att se ut pa detta satt
tycks vara att kvinnor, yngre och landsortsbor i mindre utstrackning
besdtter de mest framstaende positionerna inom partierna och att de
dessutom mer séllan toppar partiernas listor.

Det tydligaste monstret i personrdstandet & att vad som kan
betecknas som klart etablerade och véalkanda kandidater nadde fram-
gangar. Det géler partiledarna och andra framstdende personer i
partierna samt toppkandidaterna pa partiernas listor i de olika
valkretsarna. Dessa var de storsta vinnarnai striden om personrésterna.
Dérutover forefaller det ocksa att ha lonat sig att bedriva en personvals-
kampan;.

En mgjlig tolkning av dessa resultat &r att en betydande grupp av de
véljare som valde att personréstai 1998-ars val gjorde detta for att ge
uttryck for sitt stod for de ledande foretradarnainom det egna partier, (i
den egna valkretsen eller pa riksplanet). Darmed skulle resultatet i
huvudsak tala for det andra av de tva perspektiv pa vad som kan ténkas
forklara vajarnas personrdstning som jag presenterade inledningsvis.
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I kommande val & det dock troligt att denna typ av notabilitets-
rostning i 6kad utstréackning kommer att kompletteras med rostning pa
utmanare till de etablerade politikerna. Fler utmanare, som genom
personvalet ser sin chans att komma in i riksdagen, kommer sdkert att
bedriva aktiva kampanjer. Sannolikt kommer de ocksd att fa hjdlp av
massmediernai sina stravanden.

Den allra storsta vinnaren i personvalet i riksdagsvalet 1998 &r Alf
Svensson. Alf Svensson maste betraktas som ett fenomen i en klass for
sig §alv ocksa nar det galler personrosternas fordelning. Tva kategorier
av kandidater bor darmed lyftas fram som har vunnit pa personvalet:
De mycket etablerade kandidaterna, och Alf Svensson.

Kristdemokraternas nomineringsarbete, och Alf Svenssons person-
vasresultat, kan dessutom tankas bilda monster for kommande val.
Personvalsinslaget, inte bara som ett val mellan kandidater inom ett
parti, utan ocksa som ett konkurrensmedel mellan partierna i kampen
om véljarnas roster.
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Vdjare personkryssar

Soren Holmberg

Ett tréffande amerikanskt uttryck siger: ”If it ain’t broken don’t mend
it". P& svenskt idrottssprak formuleras samma visdom genom alla
tranares budord nummer ett - andra inte pa vinnande lag. Bakom bada
uttrycken ligger konservatismen gamla sanning att vara férsiktig med
forandringar. Vi vet vad vi har men inte vad vi fér. Oversatt till
konstitutionell politik betyder det att vi bor vara forsiktiga med
forandringar. Det &r viktigt med stabila spelregler. Forandringar kan
skapa forvirring och oro, aminstone pa kort sikt. Och skall nagot
andras skall det ske efter noggrann prévning och med en bred
forankring. Det ar speciellt viktigt att spelregler uppfattas som legitima.
Spelet blir inte lyckat om spelarnainte ar verens om reglerna.

Nér det géller den svenska personvalsreformen & det svart att havda
annat an att den var vél utredd och brett forankrad nér den genomfordes
i valet 1998. Fragan hade diskuterats och undersokts i en mangd olika
parlamentariska utredningar alltsedan 1950-talet med final i Person-
valskommittén i bdrjan av 1990-talet (SOU 1993:21). Fullskale-
experiment hade genomfértsi ett antal kommuner vid valet 1994 (SOU
1996:66). Samtliga partier gav gront ljus till reformen, om &n med
nagot varierande entusiasm. Och undersokningar bland medborgarna
vid valet 1994 visade att det fanns ett brett majoritetsstod i alla
politiska och sociala grupper for tanken att 6ka personvalsinsaget i
Sverige (Gilljam och Holmberg 1995, Johansson 1996). Spelreglerna
andrades m a o under stor férsiktighet och med ett brett stdd.
Forutsdttningarna for att reformen skulle lyckas och omfattas av en hog
grad av legitimitet maste beddmas som mycket goda.

Valjar per spektiv

Hur det sedan gick néar reformen motte verkligheten 1998 skall vi
analysera ur ett valjarperspektiv i detta kapitel. Om en valreform inte
har stéd eller fungerar bland véljarna kan den inte 6verleva lange utan
att hela det politiska systemets legitimitet skadas. | det |anga loppet har
vdjarna veto. Stéller inte valjarna upp blir det inga val. Vill inte
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védjarna personrdsta blir det inga personval. Legitimiteten avgérsi sista
instans av medborgarna. Tycker de inte om personvalsreformen
kommer den inte att fungera och bli en belastning. Spelreglerna maste
ha ett klart opinionsstdd i en vélfungerande demokrati.

Personvalsreformen innebér i grunden en forandring nér det galer
mdojligheten for véljarna att deltai politiken. En ny deltagandekanal har
Oppnats. Den som vill kan nu via rostsedeln inte bara paverka vilka
partier som skall sitta i riksdagen utan ocksa vilka personer som skall
sitta dar. Sava den gamla deltagandeformen, att rosta pa parti, som den
nya, att rosta pa person, ar frivilliga. Vi har inte rostplikt i Sverige.
Men om man vill personrosta maste man i praktiken ocksa partirosta.
Personrdstning sker via en samtidig partirdstning. Man kan séga att om
man vill personrésta & partirdstning 1 realiteten obligatorisk.
Lagstiftarnas tanke och avsikt var att véljarna skall kunna vara med och
utse de valda representanterna inom det egna partiet. Personvals-
reformens syfte var att skapa en modell fér det som Mikael Gilljam
kallat inomparti-personval. Syftet var inte att kandidaternas personliga
egenskaper skulle fa storre inverkan pa véljarnas val mellan partierna.
Det Gilljam kallar mellanparti-personval (Gilljam 1993:15). Partivalet
skall fortfarande i huvudsak avgoras av ideologiska och sakpolitiska
faktorer. Personfaktorernas betydelse skall i allt vasentligt begrénsas
till valet mellan kandidater inom det egna partiet. Om personfaktorerna
borjar spela en storre roll ocksa for valet mellan partierna har
personval sreformen fatt en oonskad konsekvens.

Hojd, bredd och djup

Att analysera politiskt deltagande, aen en ny deltagandeform som
personréstning, innebér alltid ett studium av tre klassiska utvarderings-
kriterier eller dimensioner, namligen hojd, bredd och djup. H6jden star
for omfattningen, bredden foér spridningen och djupet for kvaliteten.
Omfattningen ar pa ett sitt det viktigaste kriteriet. Om ingen kommer
blir det ingen fest. Personvalet fungerar inte om ingen personrostar.
Personvalskommittén trodde pa sin reform. De tippade att andelen
personrostare skulle bli mellan 30 till 50 procent i riksdagsvalet och
anda hogre i de kommunala valen. Férhoppningarna grundades pa de
danska erfarenheterna. Den svenska personvalsreformen & en
modifierad variant av en modell som anvants lange i Danmark. Och i
Danmark har andelen personréstare hdllit sig kring 50 procent i
folketingsvalen och kring 75-80 procent i lokalaval.

Deltagandets fordelningen & ocksa viktig. En nagorlunda jamn
spridning dver ala relevanta samhallsgrupper ér léttare att leva med
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och férsvarai en demokrati. En mycket sned fordelning 6ppnar upp for
kritik att grupper som har ett hogt deltagande far ett otillborligt
inflytande. Och att grupper med ett lagre deltagande pa olika satt
missgynnas pa grund av bristande resurser. En jamn fordelning kan
dock inte ses som en konstituerande norm i en demokrati. Det
avgorande demokratiska kravet & att alla medborgare har lika
mojligheter att delta. Men sjdlva deltagandet ar frivilligt. Det gdller
bade valdeltagande och personréstande. Folke Johanssons studier av
forsbken med personval i ett antal kommuner 1994, liksom resultaten
fran valundersokningen i samband med EU-parlamentsvalet 1995
visade pa forhdllandevis sma skillnader i andelen personrdstande i
olika sociala grupper (Johansson 1996:198, Gilljam 1998:71).
Forvantan infor det forsta personvalet 1998 var att det pa samma satt
skulle uppvisa endast mindre skillnader | utnyttjandet av
personréstningsmajligheten mellan olika samhall sgrupper.

Frivilligheten i personréstandet gér dock att vi inte forvantar oss en
jdmn spridning 6ver grupper med olika engagemang och kunskap om
politik. Precis som Johansson fann 1994 och Gilljam 1995, utgdr vi
ifrén att personrostningen 1998 var vanligare bland politiskt
intresserade och kunniga védjare (Johansson 1996:199, Gilljam
1998:73). Ett motsatt resultat vore uppseendevéckande, dvs att
oengagerade personer utnyttjade en deltagandekanal mer frekvent an
engagerade personer. Det skulle leda till ett allvarligt ifragaséttande av
hela personval sreformens utformning.

Deltagandeforskningens tredje dimension, kvaliteten i deltagandet,
& den svéraste att studera. Den & helt central, men svar att analysera
eftersom kvalitetsbegreppet @ notoriskt svart att definiera och méta.
Ingen vill ha ”mindless participation” som man séger pa amerikanska.
Alla onskar ett deltagande som &r grundat pa kunskaper, engagemang
och reflekterade Overvaganden. | verkligheten varierar naturligtvis
graden av kunskaper och reflektion mellan olika méanniskor. Somliga
gor ett oreflekterat slentrianval, andra har 6vervéagt sitt val noggrant.
Personvalsreformen forutsatter att véjarna & informerade om savél
personrstandets teknikaliteter, dvs hur man gor, som om vad
kandidaterna har for egenskaper och vad de star for. Om véjarna
endast vet vilken grupp kandidaterna tillhor — exempelvis kon, ader,
del av valkretsen — kan hon bara kategorirosta pa en person med énskad
grupptillhérighet. Om véljaren déaremot vill personrésta maste hon

! Preliminara resultat fr&n Europaparlamentetsvalet 1999 visar ocks& pd smé
skillnader i andelen personkryss mellan olika sociala grupper (se Hernborn m fl
1999).
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kanna till mer, t ex vilken kompetens kandidaterna har, vilka asikter de
foretréder, vilka personligheter de representerar (Gilljam 1998:76).

Mikael Gilljams studie av personréstningen i EU-parlamentsval et
visar att kandidaternas asikter var det viktigaste skalet bakom den
relativt vanliga personréstning. Hela 46,4 procent av vdjarna
personréstade 1995. Eftersom valdeltagandet var extremt 1agt blir dock
den totala andelen personrostare endast cirka 20 procent.? S& hér
skriver Gilljam om hur de motiverade sin personrgst: "Det Klart
vanligaste skdlet bakom valet av personrdstningskandidat var att
héanvisa till kandidatens asikter i olika frégor och da i forsta hand
uttryckligen till kandidatens EU-asikter. Kandidatens personliga
egenskaper och kandidatens grupptillhdrighet ndmndes av knappt
hélften s manga...Hela 94 procent av samtliga personréstande véljare
kunde uppge minst ett skal for sitt val av personlig kandidat” (Gilljam
1998:78). Johansson fann med en nagot annorlunda analysteknik nagot
farre asktsrostande personrOstare 1995, men &ven i Johanssons
material var asiktsrostning viktigare @n kategorirostning (Johansson
1996:268). EU-parlamentsvalet var naturligtvis speciellt med ett
extremt 1agt valdeltagande och en fokusering pd i huvudsak en enda
sakfraga, vilket kan forklara de relativt positiva resultaten. Men faktum
kvarstér. Det fanns ett djup, en kvalitet, i personréstandet 1995. Det var
Iangt ifrén ndgot som kan kallas ” mindless participation”.

Nar det gdler varfor véjare avstar fran att personrdsta pekar
Gilljam och Johansson pa en och samma huvudfaktor — brist pa
kdnnedom om kandidaterna. Det var det klart vanligaste skalet bland
védljare som inte personrostade bade i provvalen 1994 och i EU-
parlamentsvalet 1995. Att personvalen var krangliga eller att man
visste for lite om hur man skulle géra var ett relativt ovanligt skal till
att avsta (Gilljam 1998:80, Johansson 1996:206). Den allvarligaste
svagheten med hur personvalsreformen fungerar som bade Gilljam och
Johanson pekar pa & altsa den bristfdliga informationen om
kandidaterna. Det & svart att personrsta Gvervagt om man inte vet
nagonting om det man skall vélja mellan. Om samma svaghet aterfinns
aven i materialet fran valet 1998 &r det en klar indikation pa att medier,
partier och kandidater har gjort for lite nar det géller att fora ut
information om enskilda kandidater. Det skulle i sa fall signalera en
kvalitetsbrist. Man kan inte kalla till val utan att forsakra sig om att de
som skall vélja & informerade om alternativen. Skall vi ha personval
varda namnet maste védjarna vara informerade om kandidaterna.

2 Andelen personréstare blev annu hogre i Europaparlamentsvalet 1999, hela 66
procent. Men eftersom valdeltagandet endast blev 38,8 procent blir den totala
andelen personrostare av hela valmanskaren endast 26 procent.
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Forhoppningen, men knappast forvantan, & att véjarna var vé
informerade om kandidaterna i valet 1998, sa att de kunde gora ett
Overvéagt val.

Opinionsstod

En av de centrala ingredienserna i legitimitet & opinionsstéd. En
konstitutionell spelregel kan visserligen upplevas som legitim &en om
man inte gillar den. Men i langa loppet &r det en fordel om spelregler
har ett positivt opinionsstod. De blir fastare grundmurade pa sa sétt.
Medborgarnas bedémning av personvalsreformen, liksom vad de tycker
om personval, & altsa viktiga fenomen — bade for varderingen av
legitimiteten men ocksa darfor att manniskors asikter om personval kan
misstankas ha ett samband med i vilken utstréckning de personrgstar.
Askt om personval & troligen en viktig orsaksfaktor bakom
personréstandet. Hypotesen &r att valjare som &r positivartill personval
har en storre bendgenhet att ocksd sjédva personrosta jamfort med
véaljare som & mer negativatill personval. Resultaten i tabellerna 1 och
2 visar hur valjarna varderade personvalsreformen 1998.°

Nagot klart majoritetsstod fanns inte. Andelen véljare som ansdg att
det nya systemet for personval var bra var endast 46 procent. Men, a
andra sidan, andelen personer som inte tog klar stéllning var relativt
stor (38 procent), och andelen kritiker var klart 1&gre an andelen som
tyckte reformen var bra. Andelen personer som ansdg att personvals-
reformen var dalig var endast 16 procent. Det fanns med andra ord en
klar opinionsovervikt for dem som gjorde en positiv beddmning av
reformen. Den opinionsdvervikten aterfanns i alla relevanta samhalls-
grupper och i alla partigrupper. Socialt sett var det positiva stédet for
reformen nagot starkare bland kvinnor @n bland mén och bland unga
personer snarare an bland pensiondrer. Andra grupper som uppvisade
ett ndgot starkare stod for personvalsreformen &n genomsnittet var
sméforetagare, hogutbildade, anstéllda i offentlig sektor och méanniskor
boende pa landsbygden. Alla skillnader maste dock betraktas som
mycket sma utom skillnaden mellan de yngstas och de dldstas bedom-
ningar. Bland forstagangsvéljare fanns det en majoritet som ansag att

% Analyserna i detta kapitel bygger till stérre delen p& de valundersdkningar
som statistiska centralbyrédn genomfort i samarbete med statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet vid samtliga ordinarie riksdagsval sedan
1956. Undersokningarna genomfors i form av besoksintervjuer med urva av
véjare bade fore och efter valen. Urvalets storlek var 3 000 & 1998. Andelen
personer som stéllde upp for en intervju var cirka 80 procent.
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personval sreformen var bra (56 procent). Motsvarande siffra var endast
38 procent bland personer mellan 71 och 80 ar.

Partipolitiskt dterfanns en klar positiv opinionsovervikt for personvals-
reformen i ala partigrupper. Stodet var mest utbrett bland
centerpartiets och folkpartiets véljare och svagast bland véljare som
rostade pa vansterpartiet eller socialdemokraterna. Opinionsovervikten
for personvalsreformen aerfanns dven klart markerad bland icke-
rostare och blankrostare. Andelen kritiker mot reformen var t o m nagot
I&gre bland icke-rostare an genomsnittligt. Resultaten ger inte stéd for
tesen att personvalsreformen kan ha varit en faktor bakom det
sunkande valdeltagandet. Tvartom indikerar resultatet att personvalet
inte hade att géra med raset i valdeltagande. Slutsatsen understryks av
resultaten fran en Oppen fréga till ala ickerostare i 1998 &rs
valundersbkning om varfér de inte rostade. Inte en enda svarsperson
angav nagonting kopplat till personvalet som ett skal till sin icke-
réstning. Det nya personvalsystemet kan inte utnamnas till syndabock
for det |&ga valdeltagandet 1998.

Véarderingen av personvalsreformen har endast ett svagt samband
med manniskors poalitiska intresse och kunskaper. De mest kunniga och
intresserade véljarna tenderar visserligen att vara mest positiva till
reformen, men de tenderar samtidigt att vara de mest kritiska. Bland
personer med den hogsta graden av politiska kunskaper ansag 52
procent att personvalsreformen var bra mot 22 procent som tyckte den
var dalig. Motsvarande siffror bland de politiskt mest okunniga
vdjarna var 40 procent positiva och 6 procent negativa. En majoritet
bland de mest okunniga hade ingen bestamd asikt (54 procent).
Kunskapsméttet ar brett och omfattar bade personkannedom och
grundkunskaper om politiska sakfragor.

En indikator pa att manniskor inte var helt renons pa intresse och
kunskaper om personvalet ar att de allra flesta bland kritikerna var
beredda att argumentera for sin asikt. Vi fragade helt 6ppet de personer
som ansag att det nya systemet for personval var mycket eller ganska
daligt, vilka deras viktigaste skd var. Andelsméassigt & det en liten
grupp Vi talar om, endast 16 procent av valjarkdren Men bland dem
angav hela 95 procent nagot skal. Det vanligaste svaret var att parti bor
ga fore person, att personfokusering riskerar att skymma de sakfragor
och ideologier som partierna star for. Andelen bland de svarande som
angav dylika argument var 22 procent. Det ndst vanligaste skélet var att
informationen om kandidaterna blir for bristfallig; for daliga kunskaper
om kandidaterna (15 procent). Andra vanliga argument var att fel
personer kunde bli invalda genom bl a kupper och manipulation (14
procent), att personvalet gynnade kandidater med pengar (12 procent)
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och att informationen kring personvalet varit bristféllig (8 procent)
eller att reglerna & krangliga och forvirrande (4 procent). Konkreta
forslag till forandringar forekom ocksd. Légre sparrar pekade atta
personer pa (3 procent). Lika manga argumenterade for strykningar
som ett komplement eller som en erséttning foér personkryssen. Tre
personer argumenterade for mdjligheten att kryssa for fler dn en
kandidat och en person férordade enmansvalkretsar.

Resultaten visar tydligt att kritiska valjare kunde artikulera varfor de
var negativa till den personvalsreform som genomférdes 1998. Som
framgdr av vilka argument som framfordes var de flesta kritiker
negativa till personvalet som sadant. Men som ocksa framgér fanns det
ocksa kritiker som var positiva till personval, men de var kritiska till
utformningen eller ville ha ett an starkare inslag av personval. En
detaljanalys med hjép av andraintervjufragor visar att cirka 10 procent
av dem som ansdg att personvalsreformen var dalig ansag det darfor att
de ville hamer av personval inte mindre.

Overvikten for en positiv bedémning av personvalsreformen var
nagot mer markerad efter valet &n fore. Andelen personer som ansag att
reformen var bra var 49 procent i eftervalsstudien mot 42 procent i
forvalsstudien. Slutsatsen att erfarenheten av hur reformen fungerade i
praktiken gjorde manniskor mer positiva kan dock vara férhastad.
Procentskillnaden &r liten och om vi detaljgranskar resultaten fran var
panelstudie under valrorelsen - dar samma personer intervjuades bade
fore och efter valet - visar det sig inte ha forekommit nagon
opinionsforandring i positiv riktning, snarare en svag forskjutning &t
det negativa hdllet. Bland personer som hade en uppfattning om
reformen bade fore och efter valet gick 6 procent fran en positiv
hallning till en negativ medan 3 procent gick motsatt vag och blev
positiva fran att ha varit negativa. Hela 91 procent hade samma
bedomning bade fore och efter valet. Den sikraste slutsatsen &r att
erfarenheten av personvalet inte paverkade bedémningarna av reformen
sarskilt mycket.

Att beddma om personvalsreformen & bra eller dalig séger inte
sarskilt mycket om vad man mer exakt anser om personval. Analysen
av svaren pa den 6ppna fragan om varfor man var negativ till reformen
visade att det bland kritikerna fanns bade ménniskor som inte ville ha
nagra som helst personval och personer som ville dka personvals-
indaget. En mer detaljerad analys av vad manniskor anser om
personval kraver en mer nyanserad intervjufraga. Resultaten fran en
sadan mer detaljrik intervjufraga éterfinnsi tabellerna 3 och 4.

Vi presenterade fyra olika alternativ for svarspersonerna — inget
personvalsindag bor finnas, ett personvalsinsag bor finnas, men vara
mindre an i arets riksdagsval, ett personvalsinslag bor finnas, och det
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var lagom som det var i arets riksdagsval samt personvalsinsaget bor
oOkas ytterligare i kommande riksdagsval. Fragan géllde inte personval i
allménhet. Den géllde personval i riksdagsval. Resultaten & mycket
samstammiga over olika sociala grupper. Det klart vanligast svaret var
att personvalsinslaget 1998 var lagom. Fyrtiofyra procent avgav det
svaret. F& personer tog helt avstand frén personval (17 procent). Annu
farre personer angav att de 6nskade sig ett Okat personvalsindag (14
procent). Slar vi samman de personer som inte ville ha ndgot personval
med dem som ville hamindre av personval blir de klart fler 8&n andelen
personer som vill 6ka personvalsinslaget, 29 procent mot 14 procent.
Fler vill alltsd hellre minska an Oka personvalsindaget. Den
popul &raste asikten var dock att behdlla den grad av personval som det
nyinforda systemet representerar (44 procent).

Mest positiva till det inforda systemet var yngre véljare och
studerande medan pensionérer var minst positiva. Aldre personer var
den grupp som var mest positivatill ett system helt utan personval, dvs
till det system som ratt under deras livstid (27 procent). En annan
grupp som ocksd var jamforelsevis positiv till ett valsystem utan
personval var storstadsbor (20 procent).

Tanken pa ett system med ett dkat personvalsinsag fick mest stéd
bland mé&n, bland medeldders personer, bland hogre tjansteméan och
bland hogutbildade. Men opinionsstddet holl sig @ven bland dessa
grupper endast kring som mest 17-20 procent. Nagot utbrett folkligt
krav. pd en ytterligare forstarkning av personvalsinsaget vid
riksdagsvalen fanns inte 1998.
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Den slutsatsen galler &ven om vi studerar vilka asikter de olika
partiernas védjare hade (se tabell 4). Alla partigrupper uppvisar en
opinionsovervikt for det nyinforda systemet. Folkpartiets véljare var
mest positiva (57 procent). Andelen personer som inte vill ha nagot
personva eller som ville minska personvalsinsaget var ndgot hogre
bland véljare som stddde v, s eller mp (kring 35 procent) an bland
véljare som rostade pa c eller m (27 procent), eller pa kd (21 procent),
eller pa framforallt fp (14 procent). Onskan att 6ka p& personvals-
indaget ytterligare var inte sérskilt populart i ndgon partigrupp. Stodet
varierade mellan som l&gst 10 procent (s) och som hogst 17 procent (fp,
m och kd).

Icke-rostarna hade i alt vasentligt samma asiktsfordelning som de
som gick och rostade. Andelen utan asikt var dock nagot hogre bland
icke-rostare samtidigt som andelen som stédde den genomfdrda
reformen var nagot lagre an genomsnittet. Skillnaderna & sa sma att
det & svart att troliggora att instéllning till personvalsreformen kan ha
varit ndgon véasentlig faktor bakom det minskande val deltagandet 1998.

Asikterna om personvalets framtid uppvisar ett relativt klart
samband med véljarnas politiska kunskaper och engagemang. Inte sa
att opinionstvervikten for det nyinforda systemet & hotat. Oavsett grad
av politiskt intresse, kunskaper €eller fortroende & den vanligaste
asikten att personvalsinslaget 1998 var lagom. Det samband som finns
marks framst ndr det galler stodet for tanken att utdka personvals-
inslaget. Det starkaste stodet for att ytterligare tka personvalsingaget
vid riksdagsvalen finns bland personer med ett stort politiskt intresse
och goda politikkunskaper. Men det &r langt ifran nagot majoritetsstod.
Cirka 25 procent bland de mest intresserade och kunniga véaljarna
forordade ett utokat personval. Nér det galler sambandet med politiskt
fortroende visar det sig intressant nog vara personer med den lagsta
graden av politikerfortroende som & mest positiva till att dka
personvalsindaget (19 procent). Bland véljare med ett hdgt fortroende
for politiker var det endast 10 procent som ville utdka personvals-
inslaget.

Ett av mdlen med personvasreformen var att pa skt forbattra
relationerna mellan véljare och valda och darmed minska
politikermisstron. Det syftet borjade inte uppfyllas redan 1998. Graden
av politikerfortroende nédde tvartom | &gre nivaer an ndgonsin tidigare i
valundersokningarnas historia. Det indikerade sambandet mellan 1agt
politikerfortroende och en 6nskan om mer personval kan dock antyda
att det kan ligga nagonting i forhoppningen att personvalet pa sikt kan
hjdpatill att forbattra tilltron till politikerna. Fast det maste tillstas att
forhoppningen vilar pa ett tunt underlag. Det relevanta sambandet &r

svagt.
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Den viktigaste slutsatsen fran var analys av véjarnas asikter och
beddmningar av personvalsreformen &r att det fanns en klart positiv
opinionsovervikt i all lager. Reformen motte mer berém &n kritik. Den
vanligaste asikten var att personvalsinsaget 1998 var lagom. Det var
endast minoriteter som antingen ville ha mindre personvalsinslag eller
mer. Personvalsreformen inrymmer inte nagot allvarligt legitimitets-
problem, tminstone inte nar det galler opinionsstodet.

Omfattning

Asikter och bedémningar i all &ra, men det mest centrala nér det géller
att utvérdera personvalsreformen &r naturligtvis §alva personrostandet.
Och det blev pa en viktig punkt en besvikelse for Personvals-
kommittén. Uppskattningen att 30-50 procent skulle personrosta i
riksdagsvalet uppfylldes inte. Utfallet blev endast 29,9 procent; nagot
lagre an utredningens l4gsta siffra. Aven nar det géller omfattningen pa
personréstandet i kommun- och landstingsvalen var Personval skommit-
tén Overoptimistisk. Man jamférde med uppskattningen att 30-50
procent skulle personrsta i riksdagsvalen och slog fast: "I de
kommunala valen beddms siffrorna bli hogre” (SOU 1993:21 s11). |
verkligheten personréstande endast 34,5 procent i kommunvalen och
28,9 procent i landstingsvalen.

Man kan ursikta de |aga siffrorna med att det var forsta gangen som
personval ssystemet anvandes. Nar manniskor l&r sig kommer person-
rostandet bli vanligare. En blick pa utvecklingen i Danmark inbjuder
dock inte till alltfor stor optimism. Vartefter danskarna lart sig har inte
andelen personrostare vuxit. Andelen danskar som utnyttjar méjlig-
heten att personrtsta i folketingsvalen har inte 6kat under de senaste
trettio &ren. Nivan har hela tiden hdllit sig kring eller strax under 50
procent (Mouritzen 1997:280). Vid det senaste danska folketingsvalet
1998 minskade andelen personrostade till 48 procent fran 51 procent
1994.* Ett visst stod for forhoppningen att personrostandet skall bli
vanligare kan man dock fa om man ser pa vad som hande med
personrdstandet 1998 i de su svenska kommuner som ingick i
experimentet med personval 1994. | sex av dem Okande andelen
kommunala personrstare nagot, i en kommun minskade andelen. |
genomsnitt Okade andelen personrdstare med 5 procentenheter
(Carlstrom 1999).

* Andelen personrostare har okat i danska EU-parlamentsval, frén 61 procent
1984, 6ver 68 procent 1989 till 78 procent 1994 (Gilljam och Holmberg
1998:89).
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En viss optimism kan ocksa véckas av det faktum att den totala
andelen véljare som personrostade i ndgot av de tre valen 1998 var 44
procent. Bra néra hélften av dem som gick och rdstade 1998 kryssade
altsad for ndgot namn pd ndgon valsedel. Om personkryssande &r
vanebildande har redan nastan halva véljarkdren pdbdrjat vanan.
Andelen personer som redan 1998 kande sig sd vana att de
personréstade i alla tre valen var 19 procent. De utgor personréstarnas
karntrupp.

Omfattningen pa personréstandet dkade som en féljd av valrorelsen.
Kampanjen fick som effekt att antalet personrdstare blev fler. Andelen
personer som uppgav att de tankte personrésta var endast 21 procent i
forvalsstudien. | eftervalsstudien uppgav 28 procent att de hade
personrostat. Resultaten fran panelstudien under valrorelsen, som
omfattade intervjuer med véljare bade fore och efter valet, visar att fler
véljare mobiliserades till att personrésta fran att inte ha téankt att deltai
personvalet (16 procent) &n som gick motsatt vag och demobiliserades
till att avsta fran att personrosta efter det att de haft for avsikt att sitta
ett personkryss (9 procent).” Andelen stabila personréstare, som avsag
att personrosta nér de intervjuades fore valet och sedan ocksa gjorde
det pa valdagen var endast 13 procent. Den stora gruppen véljare var
dock de som aldrig Overvagde att personrdsta och som inte heller
giorde det. Den gruppen omfattade 62 procent i panelstudien.
Personvalsreformen levde farligt under valrdrelsen. Mobiliseringen
raddade reformen fran ett stort misslyckande.

Men totalt sett blev inte deltagandet i personvalet 1998 vad
reformatdrerna hade hoppats och trott. Alla var bjudna men farre kom
an vad inbjudarna hade ténkt sig. Omfattningen pa personrostandet
levde inte upp till férhoppningarna.

Spridning

Nér det gdler forvantan att personréstningen skulle bli jamnt spridd
Over olika sociala grupper infriades daremot férhoppningarna béttre.
Resultaten i tabell 5 visar att rostandet pa person var ungefar lika
vanligt i de flesta socioekonomiska grupper. Man och kvinnor
personrostade lika ofta, liksom anstdlida i offentlig eller privat sektor
och arbetare eller tjansteman. Arbetsdsa personréstade minst lika ofta
som forvarvsarbetande — vara siffror pekar t o m pa att personkryssande

® En mindre grupp véljare (11 procent) som angav att de kanske skulle
personrdsta har i analysen forts till gruppen som angav att de inte skulle
personrosta.



250 Vaéljare personkryssar SOU 1999:92

var ndgot vanligare bland arbetsésa @n bland forvarvsarbetande.
Manniskor i alla dldrar personrostade lika ofta utom de allra aldsta som
avstod nagot oftare. Personval var lika vanligt bland gifta som bland
ensamstaende.

Tabell 5ungefar har

P4 nagra omréden aterfinner vi dock vissa skillnader i deltagandet i
personvalet. Personrostandet var exempelvis nagot vanligare pa lands-
bygden an i storstéderna. Det mérks tydligast nér det géller de lokala
och regionala valen. Nar det géller riksdagsvalet finns inget samband i
valundersokningsmaterialet. Ser vi pa resultaten fran SOM-undersok-
ningen framkommer dock att personréstningen var vanligare pa
landsbygden &n i storstdderna, 33 respektive 27 procent personrostade i
riksdagsvalet 1998 enligt SOM-data.® Personréstandet var ocksa nagot
vanligare bland hdgutbildade @n bland I&gutbildade. Ett resultat som
ocksa Johansson fann 1994 och Gilljam 1995 (Johansson 1996:198,
Gilljam 1998:71). Kyrkofolket som regelbundet gar till gudstjanst
personréstade oftare an méanniskor som aldrig gar i kyrkan, 44 procent
mot 26 procent. Tva grupper som uppvisade bland de hégsta andelarna
personréstare var sméforetagare och jordbrukare. | absolut topp 13g
jordbrukarna med 44 procent som personrdstade i riksdagsvalet 1998.

En annan grupp som ocksd personrostade ndgot mer ofta &n
genomsnittet var invandrare som blivit svenska medborgare. Antalet
svarspersoner i gruppen ar begrénsat (105 personer), men bland dem
personkryssade 33 procent. Andelen var ungefar densamma oavsett om
de ursprungligen kom fran ett nordiskt land, fran ett land i Europa
utanfor Norden eller fran ett land utanfor Europa.

Personrdstningen var inte lika jamnt spridd 6ver de olika partierna.
Véljare som rostade pa nagot parti till vanster tenderade att personrosta
mindre ofta an borgerliga véjare (se tabell 6). Andelen personrdstare i
riksdagsvalet holl sig kring 26-27 procent for v-, s- och mp-véljare.
Bland moderat- och folkpartivéljare var andelen personréstare nagot
hogre, 30 respektive 34 procent. Flest personréstare dterfanns bland
viljare som rostade pa kristdemokraterna och centerpartiet, 38

® Data kommer frdn 1998 &s nationella SOM-understkning som till dels
omfattade ett urval pA 5 600 personer, till dels ett urval pd 2 800 personer.
Svarsfrekvensen var 70 procent. SOM-studierna genomfors pa senhosten varje
ar i form av enkatstudier, se Holmberg och Weibull 1999.
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respektive 41 procent. Centerpartiets och kristdemokraternas tétplace-
ring & inte Gverraskande. Samma partier uppvisade hbga andelar
personrostare saval i de kommunala experimenten 1994 som i EU-
parlamentsvalet 1995 (Johansson 1996:199, Gilljam 1998:75).

Skillnaderna i benégenheten att delta i personvalet mellan olika
partivaljare skall inte ses som ett stort demokratiskt problem. Men helt
problemfritt & det inte. | den man personréstande pa sikt for med sig
alt det goda som diskuterats — till exempel battre kontakter mellan
vdjare och valda och ett ¢kat politikerfértroende — kommer de
godheterna framst att tillfalla partier som har manga personvéljare. | ett
langre perspektiv kan alltsa skillnader i utnyttjandet av personvals-
mojligheten mellan olika partiers véljare fa konsekvenser for hur
systemet fungerar. Tilltron kan Oka for partier med manga person-
rostare. Ovriga partier kan tvartom f& uppleva en 6kad misstro.

Men &ven om personvalets alla godheter inte realiseras skulle
formodligen ett personvalssystem med mycket stora skillnader i
personrstande mellan olika partiers véjargrupper ha svart att
Overleva. En deltagandekanal som endast utnyttjas av vissa partiers
viljare och inte av andras skulle fa legitimitetsproblem.
Personkryssande ar visserligen frivilligt men utnyttjandet far inte skilja
sig alt for mycket &. De partiskillnader som aterfannsi valet 1998 kan
dock knappast sigas utgora nagot problem pa kort sikt. Speciellt inte
som det gar att visa att skillnaderna till stor del hade att géra med
installningen till personval. Vdjare som & negativa till fenomenet
personval har en mindre benagenhet att personrésta an véljare som &r
positiva. Och som vi sig tidigare var en negativ attityd nagot vanligare
bland véljare till vanster an bland borgerliga véljare.

Tabellerna 6 och 7 ungefar har
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Resultaten i tabell 7 visar mycket tydligt att valjare som var kritiskatill
det nya personval ssystemet och som var negativatill personval hade en
klart mindre bendgenhet att personrdsta én véljare som var positiva och
som hellre ville ha mer av personval &n mindre. Andelen personréstare
i riksdagsvalet 1998 var endast 18 procent bland dem som
Overhuvudtaget inte ville ha personval mot hela 43 procent bland dem
som ville ha mer av personval. En implikation av resultatet &r att
andelen personréstare kommer att 6ka mer eller mindre automatiskt om
det nuvarande svaga motstandet mot personval minskar an mer. Och
motstandet kommer att minska om attityderna till personval férandras
enligt social inl&rningsteori som sager att bekantskap och vana vid ett
fenomen ofta leder till 6kad acceptans.

Det forvantade och i manga avseenden centrala sambandet mellan
politiskt engagemang och personréstande dterfanns vid valet 1998.
Engagerade véljare personrdstade mest. Demokratins mest aktiva,
fortroendefulla, engagerade och kunniga véjare var de som i storst
utstrackning anammade den nya deltagandekanalen. Oengagerade,
okunniga och misstroende véjare var samre pa att utnyttja den nya
personvalsmgjligheten. Resultaten i tabell 8 visar att skillnaderna i
vissafall var relativt stora.

Bland véljare med ett mycket stort politiskt intresse personristade
42 procent. Motsvarande andel bland véljare med légsta graden av
politiskt intresse var 25 procent. Andelen personristare var hela 45
procent bland den lilla gruppen véljare som hade ett mycket stort
fortroende for politiker. | den mycket stdrre gruppen véljare som
tvartom hade ett mycket litet fortroende for politiker var andelen
personrstare 27 procent. Bland de politiskt mest kunniga véljarna
utnyttjade 35 procent mojligheten att personkryssa. Bland de mest
okunniga var motsvarande andel 27 procent. Alla samband och
skillnader gar i forvantad riktning, men kanske kan man forvanas nagot
av att de inte & storre an de ar. Varfor, kan man fréga sig,
personréstade inte annu fler bland politiskt intresserade och kunniga
vdjare. Andelar kring 35-45 procent &r inte direkt imponerande.

Tabell 8 ungefar har
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En trost i sammanhanget kan dock vara att data fran SOM-undersok-
ningen visar att personvalsreformen fungerar som vantat i det civila
samhdllet, dvs att aktiva foreningsmanniskor personrostade nagot
oftare dn andra; inte mycket mer men nagra fa procentenheter mer.
Manniskor som t ex gar pd méten eller har uppdrag i kulturforeningar
och idrottsforeningar personkryssade ndgot mer dn genomsnittet. Det
civila samhallets aktivister & ocksa ndgot mer aktiva &n genomsnittet i
det nya personval ssystemet.

Klart mest aktiva av alla var medlemmar i politiska partier. Bland
medlemmar med nagon form av uppdrag i ett politiskt parti person-
réstande inte mindre &n 63 procent. Partimedlemmar som brukar ga pa
moten personkryssade till 50 procent. Partimedlemmar tenderade mao
att utnyttja den ytterligare kanal till paverkan av kandidatutvalet som
personva sreformen innebér. Det betyder att manga tog chansen att inte
bara paverka kandidatsammanséttningen vid nomineringsmdten och
medlemsomrostningar utan ocksa via det nya personvalet. Tva chanser
ar béttre &n en om man &r engagerad.

Enkelt ssmmanfattat visar resultaten att personrostandet 1998 var
forhallandevis jamnt spritt dar det borde vara jamnt spritt, dvs Gver
olika social grupper. Och att det var ojamnt spritt dér det borde vara
ojamnt spritt, dvs o6ver grupper med olika politiska kunskaper och
engagemang. Personréstande var vanligare bland politiskt engagerade
och kunniga véjare. Personrostande var ocksa vanligare bland personer
som gillade personval. Den principiella installningen till personval var
en av de viktigaste forklaringsfaktorerna bakom deltagande eller inte
deltagande i 1998 ars personval. Den relativt lilla gruppen véljare som
ogillade det nya personvalssytemet personrdstade i mycket liten
utstrackning.

Kvalitet

Véljare som inte deltog i personvalet — som rostade pa ett parti, men
som inte kryssade for ndgon kandidat — avsl6jar mycket tydligt vad som
var det storsta problemet med personvalet sasom det fungerade 1998.
Det storsta problemet var att valjarna hade for dalig information om de
kandidater de skulle véljaemellan. Nér valjare som inte personkryssade
tillfrdgades om vilka de viktigaste skdlen var till att de inte
personrdstade i riksdagsvalet var det klart vanligaste svaret att de visste
for lite om kandidaterna. Hela 53 procent av dem hanvisade till
otillréckliga kunskaper om kandidaterna. Resultaten i tabell 9 visar att
Ovriga skal (ointresse, svart att vélja, krangligt, betydelselost mm)
endast angavs av nagra enstaka procent. Det enda andra skal som ocksa
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namndes med ndgon storre frekvens var att man var negativ och
motstandare till personval (28 procent).

Tabell 9 ungefar har

Bada skélen forefaller hogst fornuftiga. Det ar inte 1&tt att deltai nagot
nér man inte vet ndgonting om de alternativ man forvantas vélja
emellan. Likasa & det inte | &tt att deltai ndgot man principiellt & emot.
Den forstnédmnda storre gruppen kan antagligen rekryterastill att delta i
framtida personval om kandidatinformationen blir béttre. Den senare
gruppen av personval smotstandare blir svarare att fa med.

Véjarnas klagan over att de inte kande till kandidaterna hade fog
for sig. | valundersbkningarna har vi sedan 1956 undersokt i vilken
utstrackning som véjare kanner till kandidaterna pa valsedlarna
Resultaten utgbr en dyster lasning. Andelen partivdljare som
atminstone kan namnge en riksdagskandidat i den egna valkretsen har
minskat Gver tid. Kandidatkdnnedomen pa den gamla andrakammar-
tiden var béttre &n under den moderna enkammarriksdagens tid. Vid
andrakammarvalen 1956-68 nar ledamoterna hade bostadsband, dvs
bodde i sin egen valkrets, kunde cirka 55-60 procent av partivajarna
namnge nagon kandidat pa valsedeln i eftervalsundersokningarna. Vid
valen darefter under perioden 1973-98 har andelen partivéljare som kan
uppge namnet pa atminstone en riksdagskandidat i den egna valkretsen
aldrig varit 6ver femtio procent. Den har hallit sig mellan 44-49
procent, med valet 1998 uppvisande 44 procent, ungefar samma niva
som 1991 (44 procent) och 1994 (45 procent). Personvalspremiarens
utméarks alltsa av ungefar samma grad av  kandidatkénnedom som vid
de tidigare valen under 1990-talet. Nagon forbattring i kandidat-
kédnnedomen innebar inte det férsta personvalet.

Valrorelsen tycks dock ha haft en viss kunskapsuppbyggande effekt.
Andelen personer som kunde namnge nagon kandidat var nagot hogre i
eftervalsstudien an i forvalsstudien, 44 procent mot 36 procent.
Jamfort med valrorelserna 1985, 1991 och 1994 var kunskapseffekten
storre 1998. Jamfort med tidigare valrorelser pa sextio- och sjuttiotalen
var dock den kunskapshojande effekten av 1998 ars valrorelse klart
mindre. Vid valet 1960 tkade t ex andelen partivdljare som kunde
namnge en kandidat fran 23 procent i forvalsstudien till 55 procent i
eftervalsstudien (Holmberg 1993:33).
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Bland de véljargrupper som har en speciellt bristfallig kandidat-
kannedom &terfinns unga véljare (endast 29 procent kunde namnge en
kandidat), storstadsbor (27 procent), invandrare som blivit svenska
medborgare (22 procent) och personer utan politiskt intresse (16
procent). Monstret kanns igen fran tidigare val. Precis som tidigare &
ocksa kvinnor négot mindre kunniga om kandidatnamn an man (35
respektive 41 procent), liksom |&guthildade har mindre kandidatkanne-
dom &n hogutbildade (36 respektive 40 procent). Skillnaderna har dock
i bada fallen blivit klart mindre @ de var langre tillbaka i tiden
(Holmberg 1993:34-35). Partimassigt var centerpartiets véljare, precis
som oftast i tidigare val, bast pa att kanna till kandidatnamn. Néastan
hélften av centerpartiets véjare uppgav ett kandidatnamn (47 procent).
Samst pa kandidatkannedom var vansterpartiets véaljare med endast 32
procent som angav ndgot namn.’

De siffror 6ver graden av kandidatkdnnedom som vi hittills
diskuterat har inte varit korrigerade for némnande av felaktiga namn.
Om vi gor en sadan korrigering for resultaten fran 1998 blir andelen
partivdljare som korrekt kan uppge nagot kandidatnamn i den egna
valkretsen endast 32 procent, hela 12 procentenheter lagre an den
okorrigerade siffran pa 44 procent. Exempel pa fel som begés ar att
namna partiledaren eller olika kommunpolitiker.

Om vi ocksa inkluderar icke-rostarna i analysen och ser pa graden
av korrekt kandidatkdnnedom i hela valmanskaren blir resultatet nagot
samre, 30 procent istallet for 322 Internationellt sett & en korrekt
kandidatkdnnedom pa& 30 procent inte sérskilt imponerande. Manga
lander kan uppvisa béttre siffror, speciellt 1ander med mgjoritetsval i
enmansvalkretsar, men ocksa lander med proportionella valsystem i
flermansvalkretsar (IDEA 1997). | det internationella forsknings-
projektet Comparative Study of Electoral Systems (1999) har man
borjat att samla in jamforbara resultat kring véljares kandidat-
kannedom. Prelimindra siffror fran valundersokningar i ett tiotal |ander
under perioden 1996-98 visar pa klart hogre andelar medborgare som
korrekt kunde ange namnet pa atminstone en kandidat i den egna
valkretsen i majoritetsvalsytem an i system med proportionella val. |
maj oritetsval systemen kunde i genomsnitt 52 procent av valmanskaren
korrekt namnge nagon kandidat. | system med proportionella val i
flermansvalkretsar var motsvarande siffra endast i genomsnitt 38
procent. | majoritetsval system som Australien, USA och Storbritannien

" Resultaten for olika gruppers och partiers kandidatkénnedom géller hela
urvalet 1998, dvs forvals- och efterval sundersdkningarna sammansl agna.

8 Resultaten géler for eftervalsstudien. Motsvarande andel personer som
korrekt kunde ange négon kandidat i forvalsstudien var 26 procent.
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kunde 58, 52 respektive 60 procent korrekt namnge nagon kandidat. |
l&nder med proportionella valsystem som Spanien, Polen och
Ruménien var kandidatkénnedomen sdmre, 26, 38 respektive 30
procent. Det vill siga pa ungeféar samma niva som kandidatkanne-
domen i Sverige (30 procent). Den l3ga nivan pa kandidatkéannedomen
i Sverige & med andra ord inte Overraskande. Den & tvartom réatt
typisk for politiska system som det svenska med proportionella val i
flermansvalkretsar.

Figur 1 ungefar hér; halv sida

En mycket pataglig illustration till att den svenska kandidatkdnne-
domen & mycket bristfallig & att endast cirka héften av
personréstarna i riksdagsvalet kunde uppge nagot kandidatnamn i den
egna valkretsen (53 procent). Bland véljare som inte personrdstade var
kandidatkénnedomen samre, men inte radikalt sémre; 36 procent bland
dem namngav négon kandidat. Om vi specificerar uppgiften annu mer
och understker hur stor andel av personrdstarna som kunde namnge
vem de hade personkryssat for, visar det sig ocksa vara enbart cirka
halften som kunde uppge ett namn. | efterval sintervjuerna kunde endast
59 procent uppge namnet pa den kandidat de kryssat for. Resultaten var
inte béttre i undersokningen fore valet. Bland véljare som angav att de
avsdg att personrostai forvalsstudien kunde endast 49 procent namnge
den kandidat de tankte stodja.® Att osikerheten maste ha varit stor
illustreras av att endast 66 procent av dessa kandidatkunniga véljare
med en avsikt att personkryssa verkligen personrostade pa valdagen. En
tredjedel av dem gick och rostade utan att fullfolja sin avsikt att stédja
en speciell kandidat.

Resultaten demonstrerar inte bara att kandidatkdnnedomen var
hogst bristfallig nér personvalet hade sin premiér 1998. De visar ocksa
att kandidatkdnnedom inte var en nddvandig kunskap for att kunna
personrésta. Uppenbarligen personréstade manga véljare utan att veta

® Resultaten har inte kontrollerats for om det namn som uppges verkligen
forekom pa det relevanta partiets valsedel i den aktuella valkretsen.
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namnet pad den kandidat de rostade pad Andelen véljare som person-
rostade bland personer som hade négon form av kandidatkannedom var
38 procent. Motsvarande siffra bland véljare utan kandidatkdnnedom
var sA hog som 23 procent. Graden av Gvervagd reflektion infor
personréstningen kan inte ha varit sérskilt stor om véljaren inte ens
kom ihdg namnet pa den kandidat som fick krysset. Kunskapsmassigt
var personréstare som inte kunde uppge vem de rostat pa mindre
kunniga an personrostare som kom ihag vem de kryssat for. Den forra
gruppen rymde endast 13 procent med politiska kunskaper pa hogsta
niva pa vart kunskapsindex. Motsvarande andel i den senare gruppen
var 21 procent.

Tillfaligheter och snabba intryck under valrdrelsen kan naturligtvis
ha spelat in nér det géller om man personkryssade eller inte. Men
andelen personrgstande var inte hogre bland de |&ttrorliga valjare som
bytte parti under valrorelsen, eller bland véljare som bytte parti 1998
jamfort med 1994. Resultatet var snarare det omvénda. Andelen
personréstare var 26 procent bland partibytarna under valrérelsen och
25 procent bland partibytarna mellan valen, i bada fallen nagot lagre
siffror an andelen personrdstare bland stabila véljare, 30 respektive 29
procent.

Ménga personrostare hade daliga kandidatkunskaper, men de var
altsa inte mer rorliga mellan partierna an andra véjare. Snarare
tvartom. Det resultatet kan tyda pa att andelen véljare som bytte parti
under intryck av ndgon attraktiv kandidat i ett annat parti var begransad
1998. Mellanparti-personval blev kanske trots allt sd ovanliga som
personvalets konstruktorer hade hoppats pa Ett sitt att analysera
fragan &r att studera sambandet mellan partisympati och partival bland
personrostare och icke-personrostare. Svenska véjare rostar till cirka
nittio procent pa det parti de identifierar sig med och tycker bast om
(Holmberg 1994:97). Taktiskt rostande for att radda in nagot parti i
riksdagen & en av forklaringarna till att sambandet inte & hundra
procent. Mellanparti-personrdstande skulle kunna vara ett annat skél
till att avvika fran ens basta parti och tillfaligt stodja ett annat parti
som lanserat nagon populédr kandidat. Om vi jamfor kopplingen mellan
partisympati och partival for personrdstare och icke-personrostare visar
det sig emellertid att det inte & nagon skillnad i graden av
partiavvikelse. | bada fallen var andelen véljare som inte rostade pa sitt
bésta parti bra néara exakt densamma, 13 procent for personrdstare och
12 procent for icke-personrostare. Resultaten bygger pa ett begransat
antal svarspersoner, speciellt bland personréstarna. Darfor & det
tillfredstéllande att resultaten blir desamma om vi genomfér analysen
pa SOM-data, 12 procent som inte rostade pa sitt basta parti bland bade
personréstare och icke-personristare.
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En mycket detaljerat studium av den lilla grupp svarspersoner om
sexton véljare som inte rostade pa sitt basta parti utan pa nagot annat
parti, och som uppgav namnet pa den kandidat de personrdstade pa,
visar dock pa ett visst monster. Inte mindre an fyra av de sexton
svarspersonerna var moderater som rostat pa kristdemokraterna och
kryssat for Alf Svensson. Ovriga tolv personer uppgav andra och olika
kandidater som de hade kryssat for. Resultatet antyder att
kristdemokraternas taktik att sétta upp Alf Svensson pa nagon valsedel
i samtliga valkretsar kan ha vunnit roster at partiet. Men resultatet visar
ocksa att det kravdes en populdr partiledare for att pa marginalen
astadkomma ndgot litet mellanparti-personrostande.

En analys av hur véljarna géva motiverade sina partibyten ger
ytterligare tyngd & slutsatsen. Endast en enda svarsperson anforde
nagra personskd som orsak till partibyte, andra én sddana skal som
hade med partiledarna att géra. Men hanvisningar till partiledarna
forekom relativt ofta. Sammanlagt 15 procent av alla partibytare som
uppgav ndgot ska for sitt partibyte 1998 hanvisade till nagon
partiledare som hade st6tt bort eller attraherat. Det & en nagot hogre
siffra &n vid de senaste valen, men inte nagot rekord. | valet 1985 med
Westerbergeffekten pekade 26 procent av partibytarna pa partiledarnas
betydelse (Gilljam 1993:20). Som altid i svenskaval motiverar de allra
flesta véjare sitt partival sbeteende med ideologiska skél eller asikter i
olika sakfragor (Gilljam och Holmberg 1995:47-48).

Men sakfragor och ideologier stod inte i centrum nar valjarna skulle
motivera sitt personrstande 1998. Resultaten i tabell 10 visar mycket
tydligt att andra skal 1ag bakom deltagandet i personvalet. Mikael
Gilljam kunde visa att nar véljarna sjdlva fick motivera sitt person-
rostande i EU-parlamentsvalet 1995 var kandidaternas asikter den
enskilt viktigaste faktorn bakom personvalet (Gilljam 1998:77). Men
det var uppenbarligen nagot speciellt for just det valet med en
dominerande EU-fraga. Vid riksdagsvalet 1998 var det endast 8
procent av personréstarna som héanvisade till ndgon sakfraga eller
ideologisk position som skél for sin personrdst. De vanligaste skalen
handlade istéllet om kandidaternas grupptillhdrighet eller personliga
egenskaper (30 respektive 28 procent)

Tabell 10 ungefar har; halv sida
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Den personliga egenskap som oftast hanvisades till var den ytligaste
tankbara — att svarspersonen kande till kandidaten/namnet. Atta procent
av personrostarna motiverade sitt kryss pa det séttet. Lite mer
substantiella egenskaper som att kandidaten var pdlitlig eller kunnig
héanvisades mer sdllan till; 6 procent gjorde det bade nar det gdler
palitlighet och kompetens. A andra sidan var det mycket f&
personréstare som pekade pa mer affektiva faktorer som att kandidaten
var sympatisk eller inspirerande. Endast 3 procent av personrgstarna
angav kansloskal av det daget.

Hénvisningar till kandidaternas grupptillhdrighet handlade oftast
om vilken region eller del av valkretsen som kandidaten kom ifran (15
procent). Ovriga gruppreferenser var mer ovanliga, 9 procent namnde
kon, 6 procent yrke eller klass och 4 procent dlder. De alra flesta som
gjorde en grupphénvisning anforde inget annat skal, vilket skulle kunna
tolkas som att det i manga fall var fraga om kategorirostning snarare &n
personréstning (Gilljam 1998:76).

En majoritet av véjarna 1998 kande inte till nagra kandidater. Av
svaren pa var 6ppna personrostningsfraga att doma var kunskaperna om
kandidaterna mycket tunna aven bland den minoritet som trots allt
personréstade i valet. Da ar det inte s underligt att endast 8 procent
anforde ideologiska eller sakfragepolitiska skal till personréstningen.
Att kunna asiktsrosta kraver kunskap om kandidaterna, vad de star for i
olika fragor och kanske ocksa vad de har gjort tidigare. En analys av
sambandet mellan véljarnas asikter i ett trettiofemtal sakfragor och
ben&genheten att personkryssa bekréftar personrdstarnas egna utsaga —
personkryssande 1998 hade mycket sdllan att gora med asikter i
politikens sakfragor.

Eftersom personréstning sker inom partierna bor analysen ocksa
genomfdras inom partierna. Att tva av svensk politiks klassiska
konfliktdimensioner — vanster-hdger och kristna varden — uppvisar ett
visst samband med benagenheten att personrosta i hela valjarkaren
sager inte sA mycket mer &n vi redan vet, dvs att personréstningen var
vanligare forekommande bland borgerliga véjare an bland véljare till
vanster. Borgerliga véjare befinner sig till hoger pa vanster-
hogerdimensionen och tenderar att uppfatta kristna varden som mer
centrala an socialistiska vdjare. En multipel regressionsanalys med
vanster-hogerposition, installning till ett samhalle som satsar mer pa
kristna varden och asikt om graden av personval visar att de bada
forstnamnda ideologiska faktorerna har en mindre effekt pa
benagenheten att personrosta an den principiella synen pa personval.
En svag indirekta effekt av vanster-hdgerposition pa tendensen att
personrésta finns via asikten om personval. Négon motsvarande
indirekt effekt av den kristna dimensionen finns inte. Personrdstningen
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1998 kan alltsa till en del och indirekt sigas ha varit betingad av
vanster-htgerideologi men inte av kristna vérderingar. Men mest
paverkad var personrostningen av hur man sdg pa personval som
sadant.

En systematisk genomgang — inom vart och ett av partierna — av
kopplingen mellan véjarnas personkryssade och &sikter i olika
sakfragor visar i en klar majoritet av fallen pa inga eller endast
insignifikanta samband. De fa samband som kunde upptéckas & dock
inte utan intresse. De avsl§jar ett visst monster. | samtliga partier fanns
en tendens att valjare med asikter i samklang med de officiella
partilinjerna personrostade nagot oftare én valjare med partiavvikande
uppfattningar. Personréstning var nagot vanligare bland asiktsméssiga
partilojalister an bland asiktsméssiga partiavvikare.

Bland vansterpartister och socialdemokrater personrtstade t ex
véljare som var emot skattesankningar nagot mer ofta an véjare som
var positiva till att sanka skatten. Inom folkpartiet var personrdstning
vanligare bland EMU-anhéngare @n bland EMU-motstandare. Inom
bade folkpartiet och moderaterna personkryssade valjare som vill satsa
pa ett samhalle med kristna varderingar oftare @n véljare som var mer
skeptiska till ett sadant samhalle. Bland miljOpartister var person-
rostning nagot vanligare bland personer som ville skara ned pa
forsvarsutgifterna @n bland véjare som inte ville banta pa forsvaret.
MiljOpartister som var positiva till ett mangkulturellt samhélle person-
kryssade ocksa oftare &n miljopartister som var mer tveksamma till ett
dylikt samhéle. Det enda undantaget fran regeln att partilojalister
personristade oftare a@n partiavvikare skulle kunna vara kristdemokra-
terna vad gdler EU-fragan. Kristdemokratiska EU- och EMU-
motstandare personrostade oftare &n kristdemokratiska EU/EMU-
anhangare.

Slutsatsen vad gédller kvaliteten pa personrostningen 1998 kan inte
bli annat an Gvervagande negativ, atminstone nar det galler riksdags-
valet som har statt i centrum for intresset i detta kapitel. Nar farre an
héften av valjarna kan namnge nagon enda kandidat som de hade att
vdja emellan och endast hélften av dem som deltog i personvalet kan
namnge vem de kryssade for, & det inte svart att inse att personvalet
inte fungerade som det var tankt. Att sedan kunskapen om kandidaterna
som personer och politiker tycks ha varit mycket tunn hos de
personréstare som kande till ndgot om namnen understryker bara
ytterligare att personvalet 1998 utkdmpades i en dimma av okunskap.
Men inte okunskap om hur man kryssade och andra praktiska ting.
Mycket f& svarspersoner klagade pa att personvalet var krangligt eller
svarforstaligt. Vajarna kande till grunderna i det nya personvalsyste-
met. En kunskapsfraga i 1998 ars valundersokning visade t ex att 88
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procent visste att man inte behdvde kryssa for en kandidat, dvs att
personvalet var frivilligt. En Sifo-undersokning utford for Riksskatte-
verket i samband med valet 1998 visade att endast 3 procent av de
vdjare som inte personristade hénvisade till att de inte visste hur det
gick till (Carlstrém 1999). Dimman 1998 gdlde altsa inte sjéva
personvalet utan kandidaterna. De var i de flestafall helt okanda.

Okénda kandidater ger inget personval

Man kan knappast personrésta med gott samvete om man inte vet vem
man rostar pa De flesta svenskar kande inte till ndgonting om
kandidaterna 1998, darfor rostade de bara pa parti och inte pa ndgon
person. Ett hogst hedervért beteende kan man tycka. Man kan undra
mer 6ver de manga personrostare som satte ett kryss utan att ens kénna
till namnet pa den de rostade pad De utgjorde cirka héften av alla
personrostare i riksdagsvalet.

Ett sitt att forklara - eller om man sa vill bortforklara - att sa fa
véljare kunde namnge négra kandidater & att hanvisa till kognitiv
psykologi och amerikanska forskningsresultat kring véljares forméaga
att minnas konkret information som kandidatnamn och andra politiska
fakta de overskoljs med under en valrérelse. Forskningen visar att
vajarnas minne tenderar att var kort. Konkret information forflyktigas
snabbt. Men det behdver inte innebéra att informationen inte gjort sin
verkan:; att effekter av framforallt affektiv natur kan kvarst aven om
den konkreta kunskapen forsvunnit in i glémskan. Forskning i USA har
demonstrerat att sddana informationsprocesser kan férekomma (Lodge
m fl 1995, Rahn m fl 1994). Den aktuella teorin kallas pa amerikanska
"The on-line modd of information processing’. Om den stammer kan
vdjarnas bristfaliga kandidatkénnedom ha varit béttre och mer
affektivt verkningsfull ndr det verkligen begav sig under géva
valrorelsen an vi kan méta efter valet. Men den kognitiva psykologin
far forlata; det & svart att forklara bort att mer an halva valjarkaren inte
kunde namnge en enda kandidat och att halften av den mindre grupp
véljare som deltog i personvalet inte kom ihdg vem de rostat pa.

Det nya personvalssystemet méttes 1998 av klart mer positiva an
negativa sentiment bland véaljarna. Personvalet hade stéd av en klar
opinionsbvervikt i ala sociala och politiska grupper. De positiva
forvantningarna infér premidren grusades dock for stora delar av
véljarkéren i och med att kandidaterna forblev okanda for dem. Néara
hélften av de vdjare som inte personrOstade utpekade bristande
kédnnedom om kandidaterna som det viktigaste skélet till att de avstod
fran att personkryssa. Bristande information om valalternativen
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hindrade manga véljare fran att personrosta. Premidren for det nya
personvalssytemet i Sverige blev inte lyckad. Personval med okanda
kandidater &r ingen hojdare.
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