SOU 1999:92 271

Vem personrostar och varfor

Folke Johansson

N&r mojligheten till personrdstning inférsi alla politiska val stéller det
véjarna infor nya mojligheter saval som nya krav. Den enskilde
véljaren far ytterligare ett sétt att paverka vem som skall foretrada
honom/henne i det representativa systemet. Véljaren kan komplettera
det mer grovkalibriga valet av parti med en rost pa en viss kandidat
byggd pa att just den kandidaten har en viss egenskap eller driver en
viss asikt. | valet av parti star véljaren i en situation dar han far ta hela
paketet av asikter och foretradare for dessa asikter som partiet star for.
Med personvalet tillkommer en mdjlighet att markera ndgot som
véljaren anser vara sarskilt viktigt vad galler person eller sakfraga. Det
ar uppenbarligen av stort intresse att se vilka véljare som utnyttjar
denna magjlighet, med vilket syfte man gor det och pa vilket sétt man
far information/underlag for sitt stallningstagande.

Ingenting & helt gratis. Det ar kansligt med férandringar i ett
valsystem som valjarna lart sig fungerar pa ett visst sétt. Det kunde vi
konstatera i det forsta europaparlamentsvalet, som ocksa var det forsta
valet med personréstning. Ett inte obetydligt antal véljare fick intrycket
att man méste personrosta och vissa upplevde detta som sa kravande att
de angav detta som skal till att de avstod fran att delta i valet
(Johansson 1996). Informationen &ar sjdlvklart vasentlig vid ala
forandringar och inte minst vid férandringar i valsystemet som skall ge
ala lika mojlighet att paverka politiken. For att personvalet i den
svenska modellen skall kunna fungera krévs ocksa att det stods av
partierna och av de enskilda kandidaterna. Vi skall undersoka hur detta
stod ser ut i ord och handling hos politiker och vi skall studera hur
véaljarna accepterar och tar till sig den nyamdjligheten.

Personréstning kan kopplas till teorier pa tva omraden. Priméart
forandrar personréstningen det representativa systemet. Detta tar sig
uttryck i den nya mgjligheten for véljarna att paverka vilka kandidater
som skall representera dem. Detta kan dels galla rena personegenskaper
dér en kandidat antas fdretréda en viss grupp. Termen grupprepresen-
tation har anvantsi analyser av i vilken utstréckning sammanséttningen
av valda representanter vad géller personlig bakgrund stdmmer Gverens
med véljarnas motsvarande egenskaper. Dels kan véljarnas preferenser
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ha att gora med att kandidaterna kan forvéntas foretrdda vissa typer av
asikter/handlingslinjer. Oavsett om det & samma eller olika kriterier
som tilldmpas i personréstning som i traditionell nominering, sa & det
givetvis fraga om en forskjutning i inflytande fran aktiva i parti-
organisationernatill partiets véljare. Centralt & hur manga och vilka av
partiets véaljare som gillar och eventuellt ocksa utnyttjar den nya
mojligheten att paverka. (Jfr Esaiasson/Holmberg 1996 och
Westerstahl/ Johansson 1981)

Det andra teoriomradet som &r relevant for studium av personval ar
politiskt deltagande/politisk participation. Aven om vi véjer att
avgransa begreppet politiskt deltagande relativt sndvt och inkludera
endast forsok att paverka politiska beslut, sd ingar utan tvekan
personréstning i sddant deltagande. Man kan gora ytterligare en
distinktion hér avseende syftet med personrdstningen. Vill man som
personréstande véljare i forsta hand paverka hur uppséttningen av
politiska representanter skall se ut & det framst frdga om en
komplettering av det representativa systemet. Vill man déaremot genom
att rosta pa en viss kandidat astadkomma att den asikt i en viss konkret
friga som han/hon stér for far politiskt genomslag kan person-
réstningen utan tvekan ses som en ytterligare form av politiskt
deltagande. En form som tillkommer férutom rostning och kan ses som
parallell med t.ex. demonstrationer eller att skriva insandare. (Jfr t ex
Parry/Moyser/Day 1992) En intressant fréga ar givetvis i vilken
utstrackning nya grupper kommer in och paverkar partierna eller om
det &r personer som tillhér redan tidigare partipolitiskt aktiva grupper
som vill 6kasitt inflytande.

En analys av saval det representativa systemets funktion som
politiskt deltagande kan vara inriktad pa vad som intréffar i form av
paverkan pa politiska besut. Ofta ar sadan analys svargenomforbar,
framfor alt om man vill tacka in ett bredare spektrum av frégor. Man
véljer ibland, vilket vi ocksa gor har, att se vilka som &r aktivai syfte
att fa in vissa kandidater eller i syfte att paverka vissa beslut. Bakom
denna analys ligger ett antagande om att i det |anga loppet far den som
ar aktiv storre inflytande. Inom den hér aktuella fragestéliningen, hur
personréstningen fungerar, sasmmanfaller de tva némnda teoriomradena
delvis ur analyssynpunkt. Det & fréga om att undersoka hur man ser pa
personréstningen och vilka som anvander sig av den. Specidllt nér vi
ser pa skalen till personrostning kommer vi emellertid att finna skal att
aterkomma till frdgan om den ena eller den andra av dessa tva
teorianknytningar & mest relevant. Det & givetvis ocksa tankbart att
den mest relevanta anknytningen varierar for olika grupper av véljare
och eventuellt ocksa mellan olikaval.
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Palangre sikt &r fragestallningen vilka som utnyttjar méjligheten till
personval mest vasentlig ur demokratisynpunkt. Hér framkommer vilka
grupper som kan vinna pa just dettainslag i valsystemet. Nar systemet
ar nytt & daremot instéllningen till det och acceptansen av det av lika
stort intresse. Vi borjar darfor analysen med nagot om véljarnas och
politikernas syn pa personvasinsaget, partiernas agerande och hur
valkampanjerna paverkas. Dérefter gar vi Over till medborgarniva och
understker hur véljarna ser pa och anvander sig av méjligheten att
personrésta. | en analys av motiven till personréstning knyter vi dar an
till frégan om det framst & en andring i det representativa systemet
eller om personval ocksd paverkar forutsittningarna for politiskt
deltagande.

De empiriska studierna &r i forsta hand inriktade pa den kommunala
nivan. Vi har stéllt enkatfragor till samtliga kandidater for samtliga
partier i sju svenska kommuner och intervjuat valledare for flertalet av
partierna i dessa kommuner. | de §u kommunerna har vi ocksa stallt
enkatfragor till valjarna. Nar vi uttalar oss om svenska kommunvéljare
generellt bygger detta pa enkéater till véjare i ett storre, i princip
slumpmassigt och representativt urval av kommuner i vilket de sju
kommunerna ingar. Denna undersokningsdesign ger majlighet att fa
fram resultat som géller svenskavéljarei allménhet.

Studierna rér inte enbart kommunnivan. Vad betraffar valjarna har
vi mdjlighet att analysera och jamfora personvalsinslaget pa samtliga
tre nivaer; riksdagsval, landstingsval och kommunalval. Enkatunder-
sokningen tacker i dessa delar samtligatre val. Flera av de fragor vi nu
stalt till politikerna stalldes ocksa till politiker i samband med
forsoken med personval i 1994 arsval. Vi far darmed viss mojlighet till
jamforelser med denna tidpunkt. Pa motsvarande sétt har flera fragor
till valjarna ocksa stéllts identiskt bade i samband med forsoken 1994
och i europaparlamentsvalet, nagot som ocksa ger jamforelse-
modjligheter.

Attityder till personréstning

Under den langa tid och i den ganska omfattande diskussionen som
foregick inférandet av personval, stallde sig framfor alt socialdemo-
kraterna och vansterpartiet ganska avvaktande pa den nationella nivan.
Att stélla den enskilde kandidaten som person mer i centrum stédmde
daligt 6verens med grundldggande drag i dessa partiers ideologier.
Padrivande var i stéllet de borgerliga partierna. Beslutet om inférande
togs dock utan politisk strid. Det framgick av studiernai samband med
1994 &rs forsok att politikerna pa den kommunala nivan principiellt i
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viss utstréckning tog stéllning till personvalet efter partilinjer. Vajarna
var positiva oavsett partisympati, men det finns mindre skillnader som
gar i samma riktning som pa politikernivan. Nar vi kommer in pa den
politiska aktiviteten, att bedriva kampanj fér politikerna och att
personrosta for véljarna, sd & det 6verhuvudtaget svart att se nagra
systematiska partiskillnader (Johansson 1996). | en fraga dar stéllnings-
tagandet knyter an till grundl&ggande ideologisyn torde man inte ha
anledning att tro att kommunpolitikerna var daligt informerade om de
nationella partiernas standpunkter. Det forefaller mer sannolikt att man
gjort en annorlunda bedémning med anknytning till kommunal politiska
forhalanden.

Infor 1998 ars val var hdlningen till personvalet fran centralt hall
avsevart mer reserverad fran flera partier. Den tidigare tendensen till
ett vanster-hdger-perspektiv i synen pa personréstning var borta. Aven i
partier d&r man var principiellt positiv till personréstning hade man
borjat 6vervaga risken av att partiet skulle kunna férlora kontrollen
Over vilka som i forsta hand blev invalda. Detta uppfattade man som
mindre 6nskvart. | uppenbart syfte att begransa frekvensen av person-
valskampanjer vidtog man olika &garder som krav pa kandidaterna att
inte avvika fran partiets linje eller krav pa att 6verlamna eventuella
extra ekonomiska resurser till partiet. Skillnaderna i hallningssétt var
dock stora mellan partierna och ocksd inom samma parti i olika delar
av landet.
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Tabell 1 Andel véljare positiva till per sonrdstning (procent)

Parti Riksdags-valetL andstingsval etk ommunalval etAntal

intervjupersonerV ansterpartiet495154342Soci al demokraternab0525
61145Centerpartiet726067232Fol kpartiet697479137M oderaternab965
70571K ristdemokraterna666469365MiljOpartiet 7260671411 okalt/regi
onalt/annat61646747Samtliga rostande5959643066K ommentar: Fragan
|6d: ' Tycker Du att det & braeller daligt att man fatt mojlighet att rosta
pa enskild person i drets val? | tabellen redovisas andel av véjarna
som anser att det & Mycket bra eller Ganska bra med personval.
Attityderna i respektive val mot rostning i samma val. Viktning
kommunvéljare. Antal intervjupersoner avser riksdagsvalet.

| det narmaste tva tredjedelar (64 procent) av samtliga partirostande
védljare anser att det & Mycket eller Ganska bra med personréstning i
kommunalvalen. Det innebédr att instdliningen & marginellt mindre
positiv an den var i férsbkskommunerna 1994. En jamférelse mellan
attityderna hos socialistiska respektive borgerliga véljare visar dock pa
en Okad asiktsskillnad. Socialistiska véjare & mindre positiva och
borgerliga véjare & mer positiva till personréstning vid 1998 ars val
an i forsoket 1994. Totalt sett ar véaljarna ndgot mindre positiva till
personréstning i riksdags- och landstingsvalen an i kommunalvalen.
Monstret & i huvudsak genomgaende. De svarande som rostat blankt
eler inte rostat dverhuvudtaget & mer negativa till personrdstning,
vilket innebér att andelen positiva sjunker med 2-3 procent nar éven
dessainkluderas.

Kvinnliga véjare & nagot mer positiva till personréstning &n
manliga véaljare. Skillnaden ar séarskilt tydlig i de kommunala valen.
Véljarei den aldsta aldersgruppen, 60 ar och ddre, & patagligt mindre
positiva till personval dn yngre grupper. Den grupp som & minst
positiv till personréstning & de som har enbart obligatorisk utbildning.
Hé&r anser nagot mindre an héften att det & Mycket/Ganska bra med
personréstning. De som arbetar i offentlig sektor & mer positiva én de
som ar sysselsatta i privat sektor. Likasd & de som & eller varit
medborgare i ndgot annat land nagot mindre positiva én de som inte har
nagon sadan bakgrund. Ytterligare en grupp som & mindre positiv till
personréstning an dvriga & de som anser att den kommunala servicen
fungerat Mycket daligt. Den negativa instéllningen till kommunal



276 Vem personrostar och varfor SOU 1999:92

service & kopplad till en mer negativ attityd till personréstning i
samtligaval.

Tabell 2 Andel positivartill personréstning —
allarostberéttigade

Riksdagsval etL andstingsval enk ommunal valenAntal
svarspersonerProcentTotal t5756623430K 6n

Man

56

54

60

1628K vinna5859641802A | der

18-24

69

63

70

34225-2954556027130-3956556053340-4960576362350-
5963646766060-515158942Utbildning

Obligatorisk

gymnasium636269548Hdgskol eutbildning656368793K ommentar:
Andel av de rostberédttigade som anser att det & Mycket bra eler
Ganska bra med personval. Viktning kommunvéljare. Antal individer
avser attityder i riksdagsvalet.

Kommunpolitikerna i de su kommuner vi studerat i arets val &r
patagligt mindre entusiastiska infor personval @n sina kollegor 1994.
Nar kommunpolitiker tillfragades 1994 ansag tre fjardedelar att det var
Mycket eller Ganska bra med personrostning. (Johansson 1996)
Visserligen var politikerna fran forsokskommunerna mer positiva an de
som kom fran tre kontrollkommuner, men andelen positiva &r idag
mindre 8n den var &en i de tre kontrollkommunerna 1994. Till
yttermera visso ingdr i urvalet fran 1998 tva kommuner dér politikerna
fick ge sin syn ocksd 1994. Det & en av forsokskommunerna,
Vanersborg, och en av kontrollkommunerna, Lidkoping. | bada fallen
ar andelen positiva politiker mindre 1998 an 1994. Skillnaden &r dock
nagot mindre an vad den totala siffran visar.
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Tabell 3 Kommunpolitikernas syn pa personréstning i de olika
valen.

ProcentRiksdagsval etL andstingsval etk ommunal val etAntal som
besvarat
fraganSamtligab553571079V ansterpartiet181723107Soci aldemokrater
na373436334Centerpartiet888790127Folkpartiet 77737995K ristdemokr
aterna63677283M oderaterna727276191Miljopartiet524853770vriga
partier51545582K 6n

Man

32K vinnor545155455A | der

18-46 ar

55

60

35547-55 ar54525636756- ar575355356Tidigare erfarenhet

Ej invad, g varit

ledamot tidigare

477Ej invald, varit

ledamot tidigare

42Invad forsta

gangen

54

53

57

188Invald, varit

ledamot tidigare

254K ommentar: Fragan 16d: Vad tycker Du om det nya systemet
med personval som anvandes i arets val. Siffrorna anger procentandel
som svarat 'Mycket braeller Ganskabra .

Pa kommunal niva ar representanter for de borgerliga partierna mest
positiva till personrstningen. MiljOpartirepresentanter och politiker
som tillhor lokala partier & nagot mindre positiva och bland
foretradare for vansterpartiet och socialdemokraterna & andelen som
anser personréstningen bra mindre an hélften av vad den &r bland de
borgerliga foretradarna. Manliga politiker & ocksa nagot mer positiva
an kvinnliga. Dessa skillnader i uppfattning gdler de kommunala
politikernas syn pa samtliga tre val. Yngre politiker & nagot mer
positiva an &ddre till personréstning i kommunalvalet. En pataglig
skillnad framkommer nér vi jamfor politiker med olika erfarenhet. De
som varit ledaméter tidigare & mindre positivatill personval én de som
& nya som kandidater. Likasa & de som blivit invalda mindre positiva
an de kollegor som inte blivit invalda. Effekterna framkommer
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oberoende av varandra. De kan ses som en socialisationsfaktor och en
framgangsfaktor. De som varit med lange och/eller lyckats i nuvarande
system hade helst sett att man |&tit bli att inféra ett personvalsmoment.
Hér har kommunpolitikerna samma syn vad géller samtligaval.

Politikerna i kommunerna har ocksa stélts infor fyra olika
pastaenden om effekter av personval och fétt instdmma helt eller delvis
eller ta avstand fran pastdendet helt eller delvis. Pastdendena ror
personva generellt och har ingen speciell koppling till nagon niva. De
& narmast inriktade pa personvalets inverkan pa det representativa
systemet. Det forsta pastédendet 16d: Nar valjarna tillats paverka aven
genom personval ger det politikerna en okad legitimitet. N&r fyra
femtedelar (78 procent) instamde helt eller delvis i detta pastédende.
L&gre grad av instdmmanden (53—70 procent) kunde noteras bland dels
vansterparti- och socialdemokratiska kandidater, dels bland sidana
kandidater som bade blivit invalda nu och varit ledaméter av fullmak-
tige tidigare. Graden av instdmmande var hogst (87—93 procent) bland
kandidater fran de borgerliga partierna.

Ett andra pastaende 16d: Personval innebéar att det politiska arbetet
blir svarstyrt. Man kan fa in ledamoter som inte vill samverka med
partiet. Har instdmde totalt 72 procent men samtidigt var skillnaderna
mindre mellan extremvardena. Av foretradare for s+v instdmde nagot
mer an fyrafemtedelar (82 procent), medan motsvarande andelar for de
borgerliga partierna var mellan 57 och 74 procent. De som hade
tidigare ledamotserfarenhet instamde ocksa i hogre utstrackning oavsett
omde blivit invalda vid dettaval eller g.

Ett ideologiskt centralt pastaende géller synen pa representantrollen.
Pastéendet 16d: Den som blir invald pa personréster bor sarskilt
foretrada de valjare han fatt stod av. Nagot 6ver halften (53 procent)
instamde i detta pastdende. Borgerliga foretradare instamde i hogre
utstrackning (5663 procent) an socialistiska foretradare (4142
procent), yngre mer an aldre och de som inte blivit invalda mer an de
som blivit invalda.

Det fjarde och sista pastaendet |6d: Personval innebér att partierna
inte langre kan ta sitt fulla ansvar infor véljarna. Har instdmde 47
procent totalt sett. Bland kandidater fran s+v instamde 59 respektive 68
procent medan endast 3343 procent av de borgerliga partiernas
kandidater ansag att detta var ett riktigt pastaende..

Politikerna ser positiva effekter men de ser ocksa problem eller for
partiarbetet negativa konsekvenser i form av svarigheter med samman-
hallen partilinje och darmed tyngre arbete. De som & negativa till
personval uppfattar naturligtvis oftare att det finns problem, men aven
en stor del av de politiker som & principiellt positiva ser sadana
problem.
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De kommunala kandidaterna har ocksa fétt ge sin syn pa omfatt-
ningen av personvalsinslaget i kommunalvalet. En tredjedel anser att
det & lagom stort och en fjardedel vill ha mer personval medan
ytterligare en fjardedel vill att man endast skall ha partival. Sistndmnda
aternativ stods framst av foretrédare for s+v. De tre borgerliga
partierna c fp och kd anser att personvalsindaget &r lagom, medan m:s
kandidater vill ha mer personvalsinslag. Manliga kandidater vill i nagot
stérre utstrackning an kvinnliga kandidater ha mer av personval. De
som sérskilt stdder en utokning & emellertid de som inte blivit invalda
och inte heller varit ledaméter tidigare medan de som blivit invalda i
sarskilt stor utstréackning foredrar rent partival.

Tabell 4 Kommunpolitikernas syn pa omfattningen av personvals-
indlaget i kommunalvalet

Procent

Endast partivala
Mindre personvalb

Lagomc

Mer personval dBedrivit
personval skampanj Samtliga258322714V énsterpartiet48132261Sociald
emokraternad311211615Centerparti et46493825Fol kparti et123483429
Kristdemokraternal78372912M oderaterna73345316Milj Opartiet19153
31730vriga partier35640148K 6n

Man

9

32

27

1547-55 ar28830301456— a&r277352514Tidigare erfarenhet

Ej invald, g varit

ledamot tidigare
a) Inget personvalsindlag bodr finnas, endast val av partier bor
forekommai k...val
b) Ett personvalsinslag bor finnas, men det bor vara mindre an i arets
k...va
c) Ett personvalsinslag bor finnas och det & lagom som det var i arets
k...va
d) Personvalsingaget bor tkas ytterligare i kommande kommunalval.
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Partiernas och politiker nas aktivitet

| ovanstdende tabell redovisas forutom den syn pa personval som
hittills diskuterats ocksa andelen av de politiska kandidaterna i de sju
kommunerna som bedrivit personvalskampanj infor arets val. Totalt
sett sBger sig 14 procent ha bedrivit kampanj. Denna andel kan
jdmfdras med andelen 16 procent bland kandidaterna i forsbkskommu-
nerna 1994. Skillnaderna i kampanjaktivitet & avsevarda mellan
partierna. HOogst andelar, 25 respektive 29 procent, framkommer for ¢
och fp, medan kd och m ligger pd medelnivan for samtliga
Miljopartiets och Ovriga partiers foretrddare har i liten utstréckning
bedrivit kampanj och vénsterpartiets kandidater knappast alls.
Skillnaderna & daremot sma mellan man och kvinnor och sma mellan
olika adersgrupper. Aktiviteten i olika kommuner varierar kraftigt fran
en lagsta notering pa 1 procent i Kalix till en hogsta pa 30 procent i
Boras. De som blivit invalda har bedrivit personvalskampanjer i storre
utstrackning an ovriga. Forutom de 14 procent som bedrivit person-
valskampanj i detta val sager sig ytterligare 20 procent av kandidaterna
kunna tanka sig att gora det i kommande val. Det forefaller med andra
ord mdjligen finnas en viss potential for dkad aktivitet. Man bor dock
ta denna uttalade villighet om att gora ndgot i en sa avlagsen framtid
som vid nasta val med en nypa salt. Det kan konstateras att politikernai
Vanershorg, som haft tidigare erfarenhet, faktiskt var mindre aktiva én
genomsnittet.

Ungefar hélften av de kandidater som drivit kampanj har enligt egna
uppgifter gjort det utan nagra kostnader. Vad betraffar dem som satsar
pengar kan vi forst notera att kvinnliga kandidater satsar nagot mer
pengar an manliga och yngre kandidater nagot mer an dldre. Det stora
flertalet av dem som lagt ner ndgra pengar pa sin kampanj har hallit sig
under femtusen kronor. Ett begransat antal kandidater, cirka fem
procent av samtliga, har drivit kampanjer som kostat mellan 5 och 10
000 kronor. Mellan 10 och 20 000 kronor har ett par procent av
kandidaterna betalat och darutbver har ett litet antal bedrivit dyrare
kampanjer. Partierna har finansierat ungefér halften av personvals
kampanjerna. Den dérnast storsta kéllan till finansiering &r kandidater-
na galva. Av de kampanjer som kostat 20 000 kronor eller mer har,
med ett undantag, hdlften betalats av partierna och hélften av
kandidaterna galva. | ett fall har kampanjen fétt bidrag av lokalt
naringsliv.



SOU 1999:92 Vem personrdstar och varfor 281

FIGUR

Kampanjteknikerna for personvalkampanjer forefaller inte skilja sig
sarskilt mycket fran valkampanjer i Ovrigt. De oftast férekommande
tillvagagangssitten nar det géler att kontakta véljarna &r att dela ut
broschyrer och att hdlla torgméten. Denna bild stammer val Gverens
med erfarenheterna fran 1994 med undantag av att torgmétena har
blivit nagot fler.

Tabell 5 Kampanjtekniker (Procent)

Andel som utnyttjatTotalt, bedrivit nagon
kampanj 14M edia3Ddrrknackning2Annonsering3Broschyr8Torgméten
11Arbetsplatsbestk2A nnat6

Att politikerna aktiverar sig och genom personvalskampanjer ger
vdjarna den information de behover, kan ses som en del i acceptansen
av personvalet fran partiernas sida. Det & som framgatt en begrénsad
del av kandidaterna som bedrivit personval skampan;.

Av intervjuer med de valansvariga framgar att det endast &r vanster-
partiet som tar avstand fran personvalet och som héanvisar till en
generell partipolicy som sager att man inte skall bedriva personvals-
kampanjer. | ovrigt framfors fran flera hall risken for ’populism’.



282 Vem personrdstar och varfor SOU 1999:92

Samtidigt framhalls dels problem som risk for partisplittring och
mojlighet att 'kdpa sig mandat. Dels framhdlls att véjarna féar
mdjlighet att genom personréstning lyfta bort politiker som inget utfort
eller som fungerar som’proppar’ i systemet. (Attefjord 1998)

En intervjuundersokning med ett begrénsat antal kandidater i tre
kommuner i Stockholmstrakten visar att personvalsreformen haft
mattlig betydelse for de lokala partiorganisationerna. Forfattarna
konstaterar att sex personer blev invalda enbart pa personroster i de tre
kommunerna, men att flera av dem troligen skulle blivit invalda aven
utan personrdstning. | samma undersokning kan utl&sas stéd, om an
inte alltid materiellt, fran partiorganisationerna och ocksa att det
uppkommit motsattningar mellan kandidater som bedrivit personvals-
kampanj och andra kandidater som riskerar forlora 'sin plats'.
Partiorganisationerna forefaller inte heller hatagit sérskilt stort intryck
av védjarnas genom personroster uttryckta preferenser ndr det sedan
géller fordelningen av platser i styrelser och ndmnder. (Persson/Sj6berg
1999)

Véljarna

Det &r totalt sett 40 procent av valjarna som personrostat i nagot val.
Det innebar foljaktligen att majoriteten, 60 procent inte personrostat
Overhuvudtaget. Den stérsta gruppen bland de som personrdstat har
gjort det i samtliga tre val. Sjutton procent av samtliga som réstat har
varit maximalt aktiva i detta avseende. Den dérnast storsta gruppen ar
de som personréstat enbart i kommunalvalet.
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Tabell 6 Andel personréstning i olika grupper

ProcentRiksdags-val etL andst./reg.-val etk ommu-nal val etAntal
svarspersonerTotalt2723352967K 6n

Man

28

23

35

1401K vinna2624341566A | der

18-24

27

21

30

27425-2918172321930-3934274144640-4923223453150-
5935284357160-6926263444470-211629477Utbildning

Obligatorisk

22

17

30

8710blig.+2 ar272135971Tredrigt
gymnasium282736452H6gskol eutbil dning292838701Y rkessektor

Offentlig

27

22

35

1192Privat2623341443Ar/varit medborgare i annat land

Ja

36

196N€j 2623352789Syn pa kommunal service
Mycket bra

Totalt sett personrdstade enligt denna undersokning 27 procent i
riksdagsvalet, 23 procent i landstings/regionval och 35 procent i
kommunalval. De andelar som framkommer ar vad betréffar riksdags-
och landstings/regionval nagot lagre an vad valstatistiken ger (30
respektive 29 procent). Skillnaden ligger vad galler riksdagsvalet i stort
sett inom felmarginalen. Skattningen &r daremot patagligt 1ag vad galler
landstingsvalet. Vi kommer tills vidare att bortse fran denna differens
och diskutera de skillnader som framkommer med utgangspunkt i de
siffror undersokningen ger. Det kan diskuteras hur jamforelsen skall
ske mer exakt men i stort sett kan man hdvda att andelen person-
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rostning i kommunalvalet & nagot hdgre &n andelen i 1994 &rs
kommunforsok. (Problemet med jamforelsen ligger i skillnaderna
mellan stora och sma kommuner) Skillnaden &r dock relativt liten. Det
& uppenbarligen en niva som man I&t nd&r utan vare sig 6verdrivet
mycket information omkring personrgstningen eller utan att den
stimuleras genom mer omfattande forekomst av personvalskampanjer.
Den kan med andra ord ses som en utgangsniva fran vilken det bara kan
04 uppat!

Det finns inga storre skillnader mellan vare sig mén och kvinnor
eller mellan yngre och &dre nar det galer personréstning. Om vi ser
tillbaka pa tidigare redovisade resultat sa framkom det dar att kvinnor
var mer positiva till personréstning i nuvarande form &n man. Hér
jamnar denna skillnad altsd ut sig sdtillvida att ménnen anda
personréstar i samma utstréckning som kvinnorna. Den nast yngsta
Adersgruppen & mindre aktiv &n bade yngre och dldre. Detta &r inte
specifikt for personrostning utan detta monster kan noteras ocksa nér
det galler forsok att paverka kommunala politiska beslut. M6jligen kan
det forklaras av att valet och politisk verksamhet inte langre har
nyhetens behag, men & andra sidan heller inte annu hunnit bli ordentligt
insocialiserat.

Hogre utbildning innebdr mer personréstning pa samma sétt som
hogre utbildning innebar en mer positiv attityd till personréstningen.
Medan offentligt anstdllda var mera positiva till systemet med
personréstning sa finns det ingen skillnad mellan dessa och privat
anstéllda vad géller frekvensen av personrostning. Ocksa betraffande
medborgarskap sker en omsvangning. De som &r eller varit medborgare
i ndgot annat land var mindre positivatill systemet med personrdstning,
men nar vi nu kommer till det verkliga beteendet framkommer att
denna grupp personrOstar i nagot storre utstrackning atminstone i
riksdags- och landstingsval. En speciell grupp som var negativ till
personréstning var de som ansdg att den kommunala servicen var
Mycket dalig. | denna ganska lilla grupp var man generellt skeptisk till
personréstning. Sjdlva personrtstandet forekommer inte heller sarskilt
mycket hér med undantag for i kommunalvalet. De som &r kritiska till
den kommunala servicen personrostar i ovanligt hdg utstrackning i de
kommunala valen.



SOU 1999:92 Vem personrdstar och varfor 285

Tabell 7 Partianhangar skap - per sonr6stning

ProcentRiksdags-
val etL andstings-/regionval Kommunal -val Partianhéngare
Starkt 6vertygad anhdngare
34
25
39Anhangare, g starkt
Overtygad
26
23

Om man & Overtygad partianhéngare & sannolikheten stérre for att
man personrdstar & om man inte & helt dvertygad respektive om man
inte & anhangare av ngot parti 6verhuvudtaget. Skillnaden nar det
géller personrgstande &r storre for riksdagsvalet &n for de kommunala
valen. | de senare personrostar alltsa icke-partianhangare relativt sett
mer.

Tabell 8 Intressefor politik - personréstning
ProcentRiksdags-

val etL andstings-/regionval Kommunal -val Intresse for politik
Mycket intresserade

48

a4

61Ganska intresserade292437Inte sarskilt intresseradel81726Inte
als intresserade151020Samtliga272335Antal

svarspersoner297828202987K ommentar: Viktning kommunvéljare

Liksom betraffande andra typer av politisk aktivitet r personer som
sdger sig vara intresserade av politik mer aktiva nar det galler
personréstning an de som sdger sig vara mindre eler inte alls
intresserade av politik. Detta géller samtliga tre val, men skillnaden
mellan dem som & mycket intresserade och dem som inte alls &r
intresserade & storre i kommunalvalen an i riksdags- och landsting-
valen.

Stérre intresse for valutgangen medfoér ocksa generellt sett storre
bendgenhet att personrtsta. Skillnaden och dérmed betydelsen av
intresse for valutgangen & emellertid klart storre for kommunalvalet an
for dvriga val. | landstings/regionval forekommer personrdstning
relativt sett patagligt ofta bland sddana som inte alls &r intresserade av
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valutgangen. Den okar visserligen liksom i samtliga val med 6kande
intresse for utgangen, men inte i samma omfattning nar det galler
landstingsval som for dvriga val.

Né&r man jamfor personrdstandet i kommunal- och riksdagsval kan
man sammanfattande urskilja vissa skillnader. FOrutom att person-
rostandet & mer omfattande pa kommunnivan, & det alltsd starkare
kopplat till intresse for politik. Hogre intresse medfor i bada fall mer
personréstande, men skillnaden &r storre i kommunalvalet. Likasa har
intresse for valutgdngen storre betydelse for personréstning pa
kommunal- &n pa riksdagsniva. Nar det gallde att vara partianhéngare
var det i riksdagsvalet som det framst bidrog till personrdstning.
Monstret kan eventuellt peka pa att det & delvis olika stéllnings-
taganden bakom personrostning pa de tva nivaerna.

En central fraga & om det & samma personer som &r politiskt aktiva
pad andra sétt? Innebar personrostningen i sa fall bara ytterligare en
mojlighet till ytterligare politisk aktivitet for sddana som redan &r
aktiva i andra former? Vi har jamfort sambandet mellan ndgra
personkarakteristika och forutom personrostning ocksa tva andra
former av aktivitet. Dels rostdelning, att inte bara vélja ett parti och
rosta utan att rosta pa olika partier i riksdags- och kommunalval, dels
forsok att paverka kommunal politiska besl ut.

Det visar sig att sambandet (korrelationen) mellan utbildningsniva
och personréstning métt med gamma a 0.09, ett ganska svagt
samband.! Motsvarande samband mellan utbildningsniv& och rostdel-
ning respektive forsok att paverka politiska beslut & 0.31 respektive
0.31. Det & i forsta hand véjare med hogre utbildningsniva som
rostdelar och forsoker paverka. Personréstningen & i mindre utstrack-
ning kopplad till social bakgrund. Det spelar heller ingen storre roll for
benagenheten att personrdsta om man &r partianhangare eller €, medan
det daremot &r partianhangare som aktivt forsoker paverka besluten och
icke partianhangare som rostdelar. Stort intresse for politik bidrar till
alla former av politisk aktivitet, men sambandet med intresse &r starkt
for forsok att paverka, svagt for rostdelning och medelstarkt med
personréstning. Det monster som framkommer &r att personréstning
fortsatt & en aktivitet som utévas bade av sadana som tidigare varit
aktiva och av andra grupper. Pa sa sétt breddas det politiska inflytandet
genom denna nya mdjlighet.(Jfr Johansson 1996)

! Gamma méter samband p& ordinalskalenivd. Det vill siga méter i vilken
utstrackning svarspersonerna rangordnas pa samma satt om man utgar ifran t ex
utbildning och personrdstning.
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| cke-personrdstning

| studium av politisk aktivitet brukar man ofta se det som naturligt att
undersoka vad det & som gor att personer blir aktiva. Det naturliga
utgangslaget ar icke aktivitet. Valrorelsen racker for att stimulera
flertalet véjare att rosta. En ytterligare aktivitet kréver en insats som
inte intréffar om man inte har speciella forutséttningar, & sarskilt
intresserad eller ndgra andra speciella omstandigheter @ for handen.
Betréffande personrostning & denna utgangspunkt inte lika naturlig.
Anledningen & givetvis att den extra insats det krévs att ocksa
personrésta, nar man anda rostar, forefaler var liten. Vi har darfor
ocksa stallt fragan varfor man avstétt fran att personrosta.

Ett forsta mojligt skél &r givetvis att man inte kénde till mojligheten
att personrosta och i nasta steg att man inte visste ndgot om
kandidaterna och av den anledningen inte ansag sig kunna personrosta.
Sedan kan man givetvis vara mer eller mindre principiellt emot
systemet med personrdstning, antingen for att man tycker att partierna
skall fa nominera sina kandidater eller av annat skal.

Av dem som svarat att de inte personrostat, sd har nara tre
fjardedelar givit ndgot svar pa fragan varfor de inte personréstat. Tre
mojliga svarsalternativ gavs tillssmmans med en fjarde Oppen
mojlighet (=annat skal). De tre pa forhand foreslagna skaen var
'Kande inte till att man kunde personrtsta/kénde g till hur man skulle
gora’, 'Kande inte till tillrackligt mycket om personerna’ respektive
"Litar pa att partierna satter upp bra personer pa valsedlarna’. Man
kan mgjligen havda att det ligger inbyggt i frégan en viss bias till
forman for de foreslagna skalen. Nar man ser pa svaren pa det fjarde
Oppna alternativet stillas eventuella farhdgor nagot. Det finns ett antal
som valt detta fjarde alternativ trots att deras svar ligger ganska ndra
ndgot av de foreslagna. De har uppenbarligen inte varit villiga att
acceptera formuleringen eller haft nagon annan invandning. Nar sa
mattliga avvikelser fatt en inte obetydlig grupp att véja 'Annat’
svarsalternativ, okar tilltron till att de som valt nagot av de foreslagna
alternativen verkligen anser att detta ger en rimlig bild av anledning till
att de g personrostat.

Totalt sett & det endast tva procent som siger sig inte kanna till
systemet med personrdstning eller inte vetat hur man goér. Informatio-
nen har i detta avseende fungerat tamligen tillfredstéllande &en om
man givetvis kan ha invandningen att om tva procent séger sig ha |tit
bli att rosta av motsvarande okunnighet, sa skulle vi med all
sannolikhet uppfatta detta som alarmerande. Ma séttningen i komman-
de va maste givetvis vara att detta svarsalternativ inte skall vara
aktuellt for nagon védjare. Denna anledning gavs i ndgot storre
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utstrdckning av véjare med enbart obligatorisk utbildning och av
véljare som ar/varit medborgare i ndgot annat land.

Var fjarde icke personrostande véljare sager sig ha l&tit bli darfor att
han/hon inte kénde till kandidaterna tillréckligt (Jfr Johansson 1996
och Gilljam/Holmberg 1998). Kvinnor och yngre véljare & nagot tver-
representerade i denna grupp. Likasa &r detta vanligt bland sddana som
inte & partianhéngare eller & anhéngare utan att vara 6vertygade. Det
finns ocksa relativt markerade skillnader mellan olika typer av
kommuner. Forestdllningen var att kandidaterna skulle vara mer kanda
i mindre kommuner och dérmed detta skd vara vanligare i storre
kommuner. De observerade skillnaderna avviker fran forvantningarna
sétillvida att man inte entydigt kan séga att anledningen blir vanligare
ju stérre den kommun &r i vilken man bor.

| denna understkning kan 47 procent av de som svarat namnge
nagon kommunal kandidat. N&ra en femtedel av denna grupp har anda
angivit som skdl att 1ata bli att personrosta att de visste altfor lite om
kandidaterna. Detta visar att valjarna ofta har en ganska hdg ambitions-
nivai sitt rostande. Det racker langt ifran alltid att man kanner igen ett
namn. Man vill veta ndgot om vederborande. Behovet av information
och aktiva personvalskampanjer understryks av sadana stallnings-
tagande hos véljarna.
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Tabell 9 Anledning att g personrosta

Procent

Kéande g till att/hurKande inte till personernalitar pa partierna

Annat skl Antal svars-personerTotalt2251652770K 6n

Man

2

21

16

5

1315K vinna2281641455A | der

18-24

1

27

8

3

24225-2933320320030-3942910641540-4922610450650-
5902013553260-6912223642970-319324442Utbil dning

Obligatorisk

4

23

27

6

8170blig.+2 ar326174898Tredrigt
gymnasium226114410H6gskol eutbil dning123105670Partianhangare

Starkt dvertygad

591Anhangare, g Overtygad2261851427Ej
partianhangare329133776Ar/varit medborgare i annat land

J

13

1

183N¢gj2251652608K ommuntyp
Sma tatorter med omland

Generellt sett sager dldre véljare oftare att de litar pa att partierna sétter
upp bra kandidater och att de darfor later bli att personrosta. Gruppen
25-29 &r utgor dock ocksa hér ett markant undantag. D&r anger ovantat
manga detta skal till att inte personrosta. De som har enbart
obligatorisk utbildning eller &r partianhangare ar ocksa sérskilt benagna
att hanvisatill att de litar pa partierna. Samma géller fér dem som bor i
den minsta typen av kommuner.
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Varfor personrosta pa viss kandidat?

Sa langt har vi studerat vilka som personrostar och varfor. Nu gar vi
over till vem man personrostar pa och anledningen till att man sétter
kryss just dér. | princip kan man naturligtvis kryssa rent slumpmassigt.
Vi lamnar dock denna form dérhdn och férutsdtter att véaljaren som
personréstar gor det med négon form av syfte. Han/hon vill stodja en
kandidat som har en viss egenskap. Vi har féreslagit nio olika typer av
skdl och dessutom givit méjlighet for den svarande att §alv ange andra
skél. Den som svarar ombeds markera det viktigaste skéet, men inget
hindrar att man markerar tva eller flera skal. Det &r tamligen uppenbart
att det skal man har for att personrdsta pa en viss kandidat sager nagot
om vart man syftar med sin personréstning och darmed nagot om hur
systemet fungerar.

Det vanligaste skélet till att man som véljare kryssade for en person
var att man kande fortroende for kandidaten ifraga. Det nést vanligaste
skélet var att man ansag kandidaten ha god erfarenhet och darmed vara
lamplig for uppgiften. Dessa tva skal var de vanligaste redan i forsoken
1994 och monstret forefaller mycket stabilt. Dessa skd dominerar
ocksa i de flesta delgrupper av védjare. Den darnast vanligaste orsaken
till personrostning pa en viss kandidat var att kandidaten hade en viss
asikt eller drev en viss fraga. Var femte vajare markerade detta skal
som viktigast. Det & uppenbart att detta & ett argument som kan
variera patagligt i betydelse. Detta framgar klart om man jamfor
ovanstaende andel med den avsevart storre betydelse det hade bade i
forsoken i kommunerna 1994 och i europaparlamentsalet 1996 (Jfr
Johansson 1996 och Gilljam/Holmberg 1998). De skdl som brukar
foras in under rubriken ’grupprepresentation’, kon, alder och socia
grupp/yrkesgrupp markeras vardera av 11-14 procent av vajarna. Till
samma typ av skal hor att kandidaterna & invandrare, ndgot som tre
procent anger som viktigaste orsak. Var tionde véljare tyckte att det var
viktigast att kandidaten representerade’lkom fran en viss del av
kommunen/valkretsen. En ungefér lika stor grupp markerade en viss
kandidat framfor allt darfér att de hyste misstro mot en kandidat som
stod hogre upp pa vallistan.

De olika argumenten varierar till en del systematiskt beroende pa
hur langt fore valdagen som den rostande bestamt sig for att
personrésta. De som bestamt sig langt i forvag hanvisade oftare till
kandidatens asikt i viss fraga, att kandidaten representerade viss del av
kommunen eller till kandidatens erfarenhet. Bland dem som bestdmde
sig under sista veckan eller pavaldagen, sa var kandidatens kon sarskilt
viktigt.
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Tabell 10 Argument for val av viss kandidat

ProcentK 6nAlderSocial grupplnvandrareDel av valkretsPersonligt
fortroendeDriver  viss  frégallinjeErfarenhetMisstro mot  hogre
placeradAnnatTotal t13111431146223995K 6n

Man

7

11

17

4

7Kvinnal9101121143214084A | der

1

5

425-292629113631143021830-3913132051147353114440—
49831741352213510450-598671124817456760—
1151221143194793Uthildning

Obligatorisk

7

5

5

1

14

56

18

46

Finns det ndgra systematiska skillnader mellan olika grupper néar det
gdller att markera viss typ av argument? Kén anges oftare av kvinnor
an av man, oftare av yngre an av dldre och ocksa oftare av véljare i
gruppen med hogre utbildningsniva. Yngre véjare och véljare med
hogre uthildning anser ocksa saval ader som tillhorighet till viss social
grupp som viktigt. Social grupp markerades ocksa ofta av manliga
védjare. Egenskapen 'invandrare 'som orsak till personréstning foljer
samma monster som socia grupp. Att kandidaten representerar en viss
del av valkretsen och att han/hon har erfarenhet ses som viktigt av
véljare med |&gre utbildningsniva och vad géller erfarenheten ocksa av
dldre véljare. Asikter och misstro mot hégre placerad kandidat & skl
som inte sarskilt kan knytas speciellt till nagon grupp av véjare.
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Tabell 11 Argument for personrostning pa viss kandidat i olika
partier.

ProcentK6n

KonAlderSocial

grupplnvand—areDel av valkretsPersonligt fortroendeDriver viss
fragallinjeErfarenhetMisstro mot hogre
placeradAntal svars

personerV anster—

partiet

12

8

14

4

10

56

19

26

11

97Socialdemo—

kraterna

Skiljer sig de olika partiernas véljare a i grunden for sin person-
rostning? Vi kan direkt konstatera att det finns enstaka skillnader, men
systematiken bakom dem &r inte alldeles uppenbar. For flertalet partier
ar fortroende och erfarenhet ofta forekommande, men det finns
samtidigt patagliga skillnader. Vansterpartiets, kristdemokraternas och
miljopartiets véajare anger fortroende minst dubbelt sa ofta som
erfarenhet, medan socia demokraterna tillsammans med véljare fran c,
fp och m lika ofta anger erfarenhet. Del av valkrets & viktigt for
centervéljare, medan folkpartiets véljare ofta markerat kon och
invandrare som avgorande. For miljdpartiets valjare & ader och asikt i
viss fraga vasentliga skal. Bade vansterparti- och socialdemokratiska
véljare anger sarskilt ofta att de vill bli av med négon kandidat som star
hogre upp palistan.

Vi har tidigare varit inne pa tanken att politiska kandidater & mer
kénda i mindre kommuner och att det féljaktligen kan finnas skillnader
i hur personréstningen fungerar mellan olika typer av kommuner.
Ifrdga om vilket argument som anses viktigast for val av viss kandidat
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sa finns klara och systematiska skillnader mellan sma och glesa
respektive stora kommuner dér nastan alla bor i téort. De olika
egenskaper som vi tidigare fOrt samman som ’grupprepresentativt
viktiga', kon, alder, social grupp och invandrare & samtliga viktigare i
stérre och mer tétbebyggda kommuner. | mindre och glesa kommuner
anger véljarna relativt sett oftare som viktigast att kandidaterna
representerar en viss del av kommunen eller att man har personligt
fortroende for kandidaten.

Det kan tills sist noteras att huvudmoOnstret & att de
kriterier/argument véljarna tilldmpar fortfarande ganska va stdmmer
Overens med de kriterier som politikerna uppfattar vara vasentliga vid
nomineringar till vallistorna. Det finns med andra ord inga motsétt-
ningar som har med hur kandidaterna véljs ur mer generell synpunkt.
(Jfr Johansson 1996)

Vem far personrosterna?

Sa langt har vi i huvudsak sett pa vilka véljare som personrostar eller
l&ter bli att gora det och varfor de personréstar pa en viss kandidat.
Inledningsvis berorde vi kommunpolitikernas syn pa personréstning
och i vilken utstrackning politikerna var aktiva for att fa personroster.
Vi skall nu knyta samman nagra av dessa olika infallsvinklar i en
utvidgad analys dar vi forsoker forklara varfor vissa politiker far mer
personroster &n andra. | en multivariat analys prévar vi samtidigt flera
olika forklaringsfaktorer. Den statistiska teknik vi utnyttjar ar 'vanlig’
regressionsanalys.

| denna analys utgar vi ifran den enskilde kandidaten i de su
kommunerna. Den egenskap vi avser att forklara ar altsd andelen
personréster som varje kandidat har fatt. De kandidategenskaper som vi
tror i forsta hand skall forklara utfallet av personrdster ar kandidatens
position pa listan, om kandidaten bedrivit personvalskampanj och hur
mycket information som férekommit i olika massmedia. Vi har inte
kunnat inkludera alla de egenskaper/argument som tidigare berérts. |
vilken utstrackning som kandidaten ar fértroendeingivande, driver viss
asikt eller representerar viss del av kommunen, har vi inte kunnat fanga
upp hér.

Denna analys inkluderar alla kandidater som besvarat enkaten sa
fullstandigt att vi kan inkludera dem. Det innebar ocksa att vi har tills
vidare antar att samma forklaringsmodell géller for kandidater fran alla
partier och kandidater tillhdrande olika kon eller olika aldersgrupper
liksom for kandidater fran stora och sma kommuner. | regressions-
tekniken ligger ocksd att nar vi diskuterar en effekt av en viss
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egenskap, till exempel position pa listan, sa visar resultaten hur stor
betydelse denna egenskap har nér vi som hdr samtidigt kontrollerar for
betydelsen av att ha bedrivit kampanj eller forekommit i massmedia.
Resultaten i den analys som presenteras hér skall hela tiden tolkas som
en jamforelse mellan gruppen med angiven position och dem som stér
langre ned pa listan.

Tabell 12 Andel erhallna personroster — ett forklaringsfor sok

Effekt av:Procent forklarad varians Posi-tion

Position

Kampanj

TV

Radio

Tidningar112.01.21.5-1.9551-27.51.23.51.81.4491-
35.51.24.21.81.6441-53.80.94.71.92.2411-102.10.95.01.93.1371-
151.60.95.01.93.5351-201.31.05.11.93.7341-
251.21.05.12.03.834K ommentar: Beroende variabel &r procent erhdlina
personroster. Angivna siffror @ ’'vanliga icke standardiserade
lutningskoefficienter. Dessa kan hér direkt tolkas som den utdelning i
procentenheter personrdster som respektive forklaringsegenskap ger.

| debatten omkring personval framkommer standigt att en stor andel av
personrosterna tillfaller kandidater som stér forst eller htgt upp pa en
vallista. Var hypotes & givetvis att denna egenskap skall visa sig ha
stor betydelse. De kandidater som star pa forsta plats pa nagon lista far
12 procentenheter personroster pa detta sétt. Om man star pa forsta
eller andra plats sd ger detta genomsnittligt 7.5 procentenheter och
déarefter faller effekten kontinuerligt ned till cirka en procent om man
stér pa nagon av de 25 forsta platserna. Placeringen pa listan har stor
betydelse for personrésterna, men det &r i forsta hand de fem hogsta
platserna som ger utdelning och séarskilt givetvis, forsta platsen. (Jfr
Hakansson 1999)

Om man bedrivit personvalskampanj sa ger detta i direkt effekt
genomsnittligt 1 procentenheter hogre andel personroster. Det spelar
hér inte nagon storre roll om man stér hogt eller 1angt ner pa listan. Det
|6nar sig att bedriva kampanj, men relativt sett [6nar det sig mindre om
man star mycket hdgt upp. Det kan tilldggas att en personval skampan;
dessutom vasentligt 6kar sannolikheten for att man blir intervjuad i
massmedia och den har darmed ocksa en indirekt effekt.

Informationens stora betydelse har berdrts och & vé alldeles
uppenbar. Nar man diskuterar information till stora grupper av
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individer & massmedia sjévklart centrala och vi har redan konstaterat
att egenskapen att ha forekommit i massmedia & vésentlig. De som
gédva siger att de blivit intervjuade i tidningar, radio eller i TV vid
minst tvatillfallen far 2-5 procentenheter mer personroster &n personer
som fatt mindre utrymme i media. TV har inte ovantat stérst genom-
slagskraft men det & dessutom sd att TV spelar mindre roll for
toppkandidaterna. Stérst betydelse har TV fér mellangruppen, kandida-
terna pa 3-10 plats. Exponering i TV ger hér 5 procentenheter i
personroster. De som star langre ned pa listan har i redliteten
forekommit mycket litei TV. Férekomst i lokal eller regionalradio ger
omkring tva procentenheter oavsett hur hogt upp man stér pa listan
medan daremot tidningar & en viktigare kanal for dem som inte natt en
hog placering i nomineringen.

Néar vi ndgot studerat skillnader mellan kon har vi ocksa kunnat
notera att kvinnliga kandidater inte far lika hog utdelning i form av
personréster som manliga kandidater nar de har en hog placering pa
listan. Personvalskampanjer ger daremot nagot béttre resultat for
kvinnliga kandidater. Effekten ligger dock fortfarande bara i
storleksordningen 1-2 procentenheter mot 0-1 procentenhet for
manliga kandidater. De manliga kandidater som sdger sig ofta
forekomma i massmedia far genomgaende, men sarskilt i etermedia, en
nagot storre utdelning i form av personroster pa detta an vad kvinnliga
kandidater far.

Indirekta effekter

Vi skall kort redovisa nagra resultat som har att géra med hur olika
kandidategenskaper indirekt kan paverka utfalet i form av person-
roster. Dessa resultat ror vad som bestdmmer forekomsten i massmedia,
vad som paverkar om en kandidat bedriver personvalskampanj eller g
samt ndgot om vad som kan paverka kandidatens placering pa
vallistan.?

Nar vi skall forklara forekomsten i massmedia utgar vi fran
etablerade nyhetsvarderingsteorier som i detta fall narmast pekar pa att
man skulle férekomma antingen for att man ar kand tidigare eller for
att man nu gjort ndgot ovanligt, till exempel bedrivit kampanj for sig
gdv. En sadan personvalskampanj Okar sannolikheten att man
forekommer i media med 34 procentenheter. Om man har suttit i
fullmaktige tidigare sa 6kar detta sannolikheten for att man forekommit

2 Ocksa dessa resultat bygger pa regressionsanalyser och de skall allts& tolkas
sA att angiven effekt finns &en med kontroll fér Gvriga namnda egenskaper.
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i media med 17 procent. Lang erfarenhet som politiker, vi méter antal
& som man varit partipolitiskt aktiv, bidrar ocksa till att man
forekommer mer i media, men effekten & mindre. Sambandet med
Alder ser ut sa att sannolikheten for att komma med i media minskar
med upp till 17 procent om man inte tillhdr den yngsta gruppen
kandidater. Det &r alltsd de senare som har hogst nyhetsvarde. Om
kandidaten har hog uthildningsniva s okar detta ocksa sannolikheten
att forekomma i media med 17 procent. De egenskaper vi nu ndmnt
forklarar sammantaget 15 procent av variansen i kandidaternas
medief6rekomst.

Av de forklaringsfaktorer vi provat hér finner vi att fyra olika
egenskaper bidrar till att forklara om en kandidat bedriver personvals-
kampanj eller €. Hogre placering pa valsedeln bidrar till att man
bedriver kampanj. Likasa bedriver man oftare personvalskampanj om
man & organisationsaktiv, det vill sdga ofta innehar fortroendeuppdrag
i organisationer/foreningar. Kandidater i den yngsta adersgruppen &r
mer aktiva an dldre kollegor i detta avseende och slutligen bdr man
helst var positiv till idén med personval. De som tidigare varit invaldai
fullméktige och de som har varit aktiva politiker lénge &r mer positiva
an oOvriga till personval och bedriver darmed ndgot oftare an dvriga
kandidater personvalskampanj. Totalt forklaras nio procent av
variansen i kampanjaktivitet av de fyra namnda forklaringsfaktorerna.
Déaremot kan vi bara forklara 2 procent av variansen i synen pa
personval. Det &r sannolikt ett stallningstagande med delvis ideologiska
fortecken som inte passar in i de forklaringsmodell vi prévar hér.

Vi har redan kunnat se att en placering hdgt upp pa valsedeln dkar
sannolikheten for att man bedriver personvalskampanj och for att man
far personroster. Kan vi se nagot vad som bestammer hur hogt upp man
hamnar med utgangspunkt fran de bakgrundsegenskaper vi undersoker
hér? Viktigast ar tidigare erfarenhet av fullmaktigeuppdrag. Har man
suttit i fullmaktige tidigare s& hamnar man genomsnittligt 7 positioner
hogre upp pa listan &n om man inte har gjort det. Daremot bidrar det
inte om man dessutom har varit politiker lange. Organi sationsaktivitet
bidrar inte heller till hogre placering pa listan utan tvartom. En majlig
forklaring & att man ser till att f& in organisationsaktiva av grupp-
representationsskd och att de darmed inte har ndgra egenskaper som
for dem hogt upp pa listan. En tendens till 1&g placering géller ocksa
om man &r i dldern 30-60 ar. Det & de yngsta och till en del de ddsta
kandidaterna som kan placeras hogt i kraft av sin ader.

De som tillhdr den nast dldsta gruppen, 60-70 ar, har altsa
tillsammans med den yngsta gruppen sarskilt 1&tt att komma hogt upp
pa valsedeln. Storst motstand upplever man sannolikt om man & 30-40
ar. | denna grupp befinner man sig genomsnittligt 6 positioner langre
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ner pa valsedeln @n den yngsta gruppen kandidater. Hogre utbildning
bidrar ocksatill att man placeras hogre upp pa vallistan.

Flertalet av de forklaringsegenskaper som provats bidrar antingen
direkt eller indirekt till att forklara/forutsdga andelen personrdster som
en kandidat far. De enda tva undantagen & kandidatens kén och
egenskapen att vara eller ha varit medborgare i ndgot annat land.
Ingendera av dessa faktorer har ndgon betydelse for hur mycket
personroster en kandidat far. Att de inte har ndgon direkt effekt &r
knappast ndgon overraskning efter tidigare analyser. Det & daremot
nagot Overraskande att kon (egenskapen att vara kvinna) eller ndgon
form av invandrarbakgrund inte bidrar till storre mediaintresse och pa
sa st far en indirekt effekt.

Per sonvalet — nagra sammanfattande synpunkter

Bland véljarna & ndrmare 2/3 positiva till inférandet av personval.
Borgerliga véljare & nagot mer positiva an icke borgerliga och véljare
med hogre utbildning & mer positiva &n andra véljare. Aldre véljare
tenderar ocksa att tycka att man skall lita pa partiernas nomineringar.
Det finns alltsd vissa nyansskillnader men totalbilden & entydig:
véljarnatycker om att de far personrosta.

Bland politikerna & asikterna nagot mer delade. Mer an halften ar
dock positiva, sdrskilt yngre politiker. Den stdrsta enskilda gruppen vill
till och med utbka personvalsindaget. Flertalet politiker anser att
personvalet bidrar till att legitimera det politiska systemet, men att det
samtidigt gor att det blir mer svarstyrt. Halften av kandidaterna anser
att de personvalda sarskilt skall foretrada sina egna véljare och att det
leder till att partierna inte langre kan ta sitt fulla ansvar infor véjarna.
Politikerna &r ofta positiva till personréstning samtidigt som de ar klart
medvetna om och dérmed uppenbarligen villiga att acceptera olika
negativa konsekvenser for partiarbetet.

Véljarna & mest positiva till personval pa kommunal niva och
personrostar ocksa i storre utstrackning i kommunalvalet. Nar man inte
personréstar beror det oftast pa att man inte anser sig kanna till
tillrackligt om kandidaterna. Det darnast vanligaste skalet att 1ata bli att
personrésta &r att man litar pa att partierna skéter nomineringen bra och
att man skall acceptera vad partierna kommit fram till. De véljare som
har denna uppfattning & dessutom ofta lite extra negativa mot
personval.

Forestallningen att personegenskaper som kon och alder skall fa
genomslag i form av att véljarna skall résta in speciell representation
for dessa grupper far svagt stod. Kvinnor & principiellt mer
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intresserade av personrdstning, men de rostar inte i storre omfattning
an méan. Daremot &r det otvivelaktigt s att de kvinnor som personrdstar
i ndgot storre utstrackning an manliga véljare rostar pa kvinnor.

De dominerande argumenten nér det galler vilken kandidat man
skall personrostapa ar i stéllet kandidatens erfarenhet och det fortroen-
de man som véjare kénner for kandidaten. Manliga véljare betonar
fortroende och dessutom kandidatens sociala bakgrund ndgot mer &n
vad kvinnliga véljare gor. Personegenskaper som kon eller der spelar
altsa relativt sett mycket mindre roll. De visar sig dock vara nagot mer
utslagsgivande i storre kommuner an i mindre. Det forefaller dessutom
vara sa att kon, som den |&ttast observerbara kandidategenskapen, &
nagot man garna utgdr ifrdn om man bestammer sig i sista stund.

Inledningsvis konstaterades att analys av personrdstning knyter
direkt an till tva traditionella teoriomraden, dels teorier omkring det
representativa systemet, dels teorier rérande politiskt deltagande. Det
representativa systemet paverkas genom att representanten far en
andrad syn pa sin roll. En representant vald genom personroster
kommer sannolikt att ha en annan syn pa vems intressen han/hon i
forsta hand bor representera. De egna véljarnas uppfattning sétts redan
tidigare i forsta rummet av en stor grupp representanter. Detta synsatt
vinner terréng bland dem som valts genom personrdster. En sannolik
positiv konsekvens &r att véljare och valda far en narmare relation.

En annan intressant konsekvens kan uppkomma pa grund av att
véljarnas kriterier ar sddana att kandidaten inte markeras av och alltsa
inte i forsta hand representerar en enkelt urskiljbar grupp. Det & inte
man eller kvinnor, inte unga eller gamla eler vajare med viss
organisationsanknytning som & gruppen. Personvalsmarkeringarna
bygger i stéllet till stor del pa fortroende och erfarenhet. Det gar dainte
for kandidaten att urskilja nagon speciell grupp med vilken han/hon
kan kanna lojalitet. Den valde kan med detta som stod uppleva sig fa
storre frihet i sina stéllningstaganden. Nagot som &tminstone kan tolkas
sa att det skulle stdmma med valjarnas sétt att markera fortroende for
kandidaten personligen.

Om det representativa systemet troligen kommer att paverkas av
personréstning sa finns det daremot ganska lite som tyder pa att
personréstning skulle kunna ténkas utvecklas till en ny kana for
politiskt deltagande. i syfte att direkt paverka politiskt beslutsfattande.
Det &r andra grupper som personrdstar &n som ar aktiva nar det galler
politiskt deltagande mer generellt. Vi har konstaterat att personréstning
breddar gruppen som &r politiskt aktiva utdver att rosta i traditionell
form. Av de argument pa vilka véljarna siger sig habyggt sitt val ar det
egentligen bara ett som indikerar en mer traditionell form av politiskt
deltagande och det & att man kryssar for en kandidat pa grund av
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dennes stallningstagande i en viss fréga. Det & bara var femte véljare
som markerat detta argument som grund for sin réstning. | och fér sig
ar det teoretiskt mgjligt att partierna genom personrostning efter
standpunkter i vissa sakfragor och kandidater som & lojala mot sina
véljare, skulle kunna forvandlas till enfrégefraktioner. En sadan
utveckling forefaller mot denna bakgrund dock inte ha ndgon namnvard
sannolikhet idag. Déemot kan eventuellt lokal anknytning i
kombination med att man mer representerar sina egna véljare pa skt
ledatill storre motséttningar mellan kommundelar.

Andelen personroster som en kandidat far bestams till avsevéard del
av vilken position kandidaten har lyckats na i nomineringarna. De
ledande politikerna, som normalt innehar toppositionerna, har ett klart
forsteg i och med detta. Samtidigt visade det sig i analysen av utfallet
att det dels direkt |6nade sig att bedriva personvalskampanj. En sadan
gav resultat i form av roster, &ven om effekten pa storleken vara ganska
begrénsad. Dels gav en kampan] indirekt effekt genom att den bidrog
till att en kandidat syntes i massmedia, nagot som direkt visade sig vara
av betydelse for andelen personrdster. Att synas i massmedia kunde
kompensera en del av den férdel som féljde med en tidigare ledande
position och darmed foljande hog placering pa listan. Massmedia var
darmed véasentliga och speciellt vasentliga for kandidater som inte natt
en topplacering pa listan men med ansprék pa att komma fram genom
personroster.

Véljarna & alltsa fortsatt positiva till personréstning. Samtidigt gor
mojligheten att personrosta valjarna uppméarksamma pa hur mycket de
vet respektive inte vet om de kandidater som skall representera dem.
For att man skall f& en positiv utveckling, det vill siga fler som
personréstar och fortsatt beldtenhet med systemet, krévs mer aktivitet
an hittills frén partiorganisationer och kandidater. Det finns forvisso en
liten grupp véljare som inte personrdstar utan anser att det ar partiernas
sak att utse kandidater. Denna grupp utgdr omkring en tiondel av
samtliga véljare. Det forefaller inte vara ndgon sarskilt lovande strategi
att bygoa alltfor mycket pa synséttet hos denna minoritet.

Den kris man kan se inom det politiska systemet i Sverige idag &r i
forsta hand partiernas kris. Sannolikt bidrog medvetandet om detta till
att man accepterade personval. Man vill férbéttra partiernas image.
Acceptansen var, som vi konstaterat, inte aldeles helhjartad. Det
framgdr av den tveksamhet infor personvalet som flera partier
atminstone centralt adagalade infor 1998 &s val. Det forefaler
emellertid mycket tveksamt om partierna egentligen i 1éngden kan gora
samycket for att tona ned betydelsen av personval. Anledningen &r helt
enkelt att de kandidater som inte lyckats brai nomineringen snabbt |&r
sig att det kan |6na sig med personvalskampanj och dérmed tvingas de



300 Vem personrdstar och varfér SOU 1999:92

som nétt en hogra position pa vallistan att forsvara den pa samma sétt.
Pa sa sdtt kommer en utveckling igang vare sig den &r 6nskad eller g.
Detta forhdllande i kombination med véljarnas positiva installning
visar att det finns en stor potentia till féréndring av politikerrollen och
dérmed av hela politiken inbyggd i personval ssystemet.
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K®6n och personréstning

Lena Wangnerud

Missgynnas kvinnor av ett personvalssystem? Frégan har varit
diskuterad bade fore och efter den senaste reformen av det svenska
valsystemet (Tollin 1997, Dagens Nyheter 19980924). Pa ett plan
verkar det ganska l&tt att avvisa misstanken om negativa konsekvenser
for kvinnor. Jamfért med valet 1994 6kade andelen kvinnor i riksdagen
i 1998 ars val fran 40,4 till 42,7 procent.! Personvalssystemet innebar
t.o.m. en liten nettovinst for kvinnorepresentationen. Utan personval
hade det blivit en kvinna mindre invald.

Flyttar man blicken utomlands verkar det inte heller finnas nagot
omedelbart stod for slutsatsen att personval missgynnar kvinnor. |
Danmark, som lange haft ett personvalssystem liknande vart, &
kvinnorepresentationen i folketinget 37,4 procent. | Finland, dér
personvalssystemet & betydligt mer langtgéende, & kvinnorepresenta-
tionen i riksdagen 37,0 procent.

De siffror for Sverige, Danmark och Finland som presenteras ovan
skall ses ur ett internationellt perspektiv. Genomsnittet i varlden, om
man ser till andel kvinnor i nationella parlament, & a 1999 12,7
procent. Genomsnittet for europeiska parlament & 15,2 procent.® Det &r
numera etablerad kunskap att de nordiska landerna — oavsett person-
valssystem eller g — ar forhallandevis gynnsamma for kvinnor som vill
gorapolitisk karriar (Norris 1996; Wangnerud 1999).

Det finns dock anledning att forsbka komma bakom den bild som
statistiken dver kvinnorepresentation ger. Anders Hakansson skriver i
sitt bidrag till denna bok att: "Man, personer i den 6vre medelaldern
och personer bosatta i valkretsens befolkningscentrum gynnades av

! Siffrorna anger férdelningen direkt efter respektive val.

2 Det var 12 ledamédter som kom in i riksdagen enbart p& grund av personvalet.
Av dessa var fem kvinnor och su mén. Utan personvalet hade fordelningen
varit fyra kvinnor och &ta mén pad dessa mandat. Se tabell 7 i Anders
Héakanssons kapitel i denna bok.

% For statistik betraffande kvinnorepresentation se Inter-parlamentariska
unionens (IPU) hemsida pad internet: HYPERLINK http://www.ipu.org/
http://www.ipu.org/. Uppgifter hamtade fran hemsidan 1999-06-24.
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personréstandet. Omvant missgynnades kvinnor, yngre personer och
landsortsbor.” Det verkar med andra ord finnas flera strdmningar
verksamma hér.

| det hér kapitlet skall jag analysera personréstningen i 1998 ars val
ur ett konsperspektiv. Analysen kommer huvudsakligen att ske fran
véljarnas utgangspunkt. Ett av de resultat som framkommer &r att bade
kvinnliga och manliga véjare i storst utstréckning personréstat pa
manliga kandidater. Det & dock nagot mer vanligt att kvinnor sétter sitt
kryss framfér kvinnliga kandidater &n att man gor det. Allra mest aktiva
nér det géler att personrosta pa kvinnliga kandidater har folkpartiets
och centerpartiets kvinnliga véjare varit. Innan vi kommer vidare in pa
vdjarna skall jag dock bodrja med att kort ber6ra personvalet ur
synvinkeln fran de kvinnliga och manliga kandidaterna.

Kampanjtekniker bland kvinnliga och manliga kandidater

Det & fleraforfattare i den har volymen som behandlat fragan om vilka
kandidater som gynnades respektive missgynnades av personvals-
sytemet. Det stér t.ex. klart att manliga kandidater fick fler personroster
an kvinnliga kandidater. Valstatistik fran statistiska centralbyran (SCB)
visar att totalt 1 533 705 personroster avlades i 1998 ars riksdagsval
(motsvarande 29,9 procent bland véjarna). Av det totala antalet
personroster gick 578 142 till kvinnliga kandidater vilket ger en andel
pa 37,7 procent. Samtidigt utgjorde kvinnorna 43 procent bland
riksdagskandidaterna.

En relevant fréga i det hdar sammanhanget & dock om det handlar
om ett direkt missgynnade av kvinnliga kandidater eller om skevheten i
rostetal ar resultatet av en mer indirekt process dar faktorer som
listplacering spelat in. Det Anders Hakansson konstaterar i sitt kapitel
& att mén, personer i den 6vre medelddern och de som bor i
huvudorten i sin valkrets gynnas for att de i storre utstrackning besitter
de framsta positionernai sitt parti. Mannen utgjorde inte mindre &n 68
procent av forstanamnen pa valsedlarnai 1998 ars riksdagsval, jamfort
med 57 procent om man ser till den totala andelen.

Det jag skall ga vidare med i det har avsnittet & en undersokning av
huruvida det finns nagra skillnader i kvinnliga och manliga kandidaters
sétt att bedriva valkampanj. Tanken bakom denna undersdkning &r att
aktiviteten kan se olika ut beroende pa var pa val sedeln som kandidaten
befinner sig. Det & mdjligt att graden av aktivitet sjunker ju langre ned
pa listan en kandidat & placerad. | ett sddant scenario, med lagre grad
av aktivitet bland kandidater |angre ned pa listorna, skulle man kunna
tala om olika typer av indirekta mekanismer som forstérker varandra i
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en nedatgdende spiral nér det galler den andel personréster som
kvinnliga kandidater erhdller.

Det & dock viktigt att papeka att scenariot ovan inte & det enda
tankbara. Det kan vara sa att kandidater 1angt ned pa listorna satsar
extra mycket pa sina kampanjer just for att personvalet ar deras enda
chans att bli valda. Att jag anda utgér fran tanken om en nedatgaende
spiral beror bl.a. pa undersokningar som Peter Esaiasson (1993) gjort
av kampanjaktiviteter bland riksdagskandidater i 1985 och 1988 ars
valrorelse. Hans resultat visade att kvinnor vid dessatillfallen var ndgot
mindre aktiva &n mén.

Inom ramen for Radet for utvardering av 1998 ars val har Martin
Brothén hdllit i en enkatundersokning bland néarmare 1000 kandidater
som stéllde upp i riksdagsvalet 1998.* Enkaten innehdll en lang rad
fragor om kandidaternas val av kampanjform, grad av aktivitet och
innehdll i kampanjerna. En bearbetning av svaren visar att 23 procent
bland kvinnliga och 29 procent bland manliga kandidater sjélva anser
att de bedrivit en personvalskampanj.® Resultatet av en sddan
uppskattning ger sdledes ett utslag som sager att kvinnorna generellt
sett varit ndgot mindre aktiva an ménnen. Denna skillnad forsvinner
dock om man istéllet for resultaten av en allmént hallen bedémning ser
till svaren pa de frégor i enkdten som & mer konkreta och direkt
handlar om vad som gjorts eller inte har gjortsi valrorelsen.®

Jag skall inte ga in paresultaten i detalj for huvudslutsatsen & den
som jag nyss |&tit paskina — det finns inte ndgra patagliga skillnader
mellan kvinnliga och manliga kandidater nar det galler kampanj-
aktivitet. Om man ser till den tid kandidaterna lade ned pa kampanj-
arbete i valrorelsen uppger exempelvis 25 procent bland kvinnliga och
24 procent bland manliga kandidater att de under en vanlig vecka lagt
ned ett stérre antal timmar an vad som motsvarar ett vanligt heltidsjobb
(44 timmar eller mer).” Svaren visar ocksd att kvinnorna befinner sig pa
samma hiva som méannen nar det géller hur ofta de deltog i olika former

* Enkaten gick ut till 973 personer. Se Brothéns kapitel i denna bok fér en
nérmare presentation av undersdkningen.

® Frégan som &r stélld lyder "Bedrev Du fér egen del ndgon form av person-
valskampanj i arets valrorelse?"

® Martin Brothén visar i kapitlet Personliga valkampanjer att man i n&got stérre
utstréckning bedrivit vad han kallar for utpréglad personval skampanj. Det jag
lagt mest vikt vid & dock vad Brothén kallar objektiva forutséttningar att
bedriva personvalskampanj. Inom detta omréde & konsskillnaderna mycket
sma.

" Frégan som & stdld lyder "Hur mycket tid lade Du ner p& kampanjarbete
under en genomsnittsvecka i arets valrorelse i augusti/september? Svarsaterna-
tiven innehdll siu steg fran ingen tid upp till mer an 44 timmar.
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av aktiviteter som offentliga debatter, appelltal pa gator och torg,
forfattande av artiklar och inséndare i tidningar, besok av foretag och
arbetsplatser, anvandande av Internet, telefonsamtal till véljare etc.®

Ett ytterligare resultat som framkommer &r att kvinnliga kandidater
uppger att de forekommit i press, radio och TV i ungefa&r samma
utstréckning som manliga kandidater. 34 procent bland kvinnliga
kandidater uppger att de férekommit fyra ganger eller mer i lokala eller
regionala tidningar. Sammantaget & det 70 procent som uppger att de
forekommit minst en gang. Bland manliga kandidater & motsvarande
siffror 36 procent (fyra ganger eller mer) respektive 73 procent (minst
en gang).’

Jag har valt att inte redovisa resultaten av samtliga analyser som
gjorts pa kampanjaktiviteten bland kandidaterna i 1998 ars valrorelse.
Den bild som framtrader i dessa métningar & dock att graden av
aktivitet & lika hdg bland kvinnor som bland mén. Det har skett en
forandring pa detta omréde sedan varorelserna 1985 och 1988 (jfr.
Esaiasson 1993). Huvudresultatet & sdledes att det inte finns mycket
som taar for forekomsten av 1ag kampanjaktivitet som en indirekt
mekanism som bidrar till att forstdrka kvinnors lagre andel av
personrosterna. Vilka mekanismer ar det da som & verksamma har?
Spelar véljarnas agerande nagon roll?

Fran valjar nas utgangspunkt

Det &r tva fréagor som skall std i fokus i den foljande analysen. Har
kvinnliga véljare anvant mojligheten till personval i samma utstrack-
ning som manliga valjare? Finns det skillnader nar det géller vilken typ
av kandidater — kvinnliga eller manliga — som kvinnliga respektive

8 Frdgan som & stélld lyder: "Ungefar hur manga ganger under 1998 &rs
valrorelse &gnade Du Dig & foljande kampanjaktiviteter?' De aktiviteter som
angavs var: anforande eller offentlig debatt vid utlyst méte; apelltal pa gator
och torg; eget forfattande av artiklar/inséndare i tidningar; presskonferenser/
pressmeddelanden; besok pa foretag/arbetsplatser/vardingtitutioner/skolor och
dylikt dorrknackning i bostadsomrade; telefonvakterier i radio; kommunikation
med véljare via Internet/e-post/chat; ringt véljare pa telefon. Svarsalternativen
inneholl fem steg frén ingen gang upp till fler an 30 ganger

® Frdgan som & stalld lyder "Ungefar hur ofta blev Du intervjuad i press, radio
och TV under 1998 ars varorelse?' Frégan var uppdelad pa 1. Lokaa/
regionala tidningar 2. Lokal/regional radio 3. Lokal/regional TV 4. Storstads-
tidningar (Sthim, Gbg, Malm6) 5. Rikstdckande radio 6. Rikstdckande TV och
7. Utlandska medier. Svarsalternativen var fyra ganger €eller fler, tva till tre
ganger, en gang eller ingen gang. Det framkommer inte ndgra namnvérda
konsskillnader pa ndgon av dessa mediafragor.
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manliga véljare lagt sin rost pd? Dessa fragestallningar kommer att ge
ytterligare underlag till att belysa den fraga som stélldes inledningsvis:
missgynnas kvinnor av ett personvalssystem? Redan nu vet vi att
kvinnliga kandidater de facto fétt en jamforelsevis |&g andel av person-
rosterna. Fragan & snarast om det gar att faststdlla pa vilket sitt
missgynnandet skett och vilka konsekvenser kvinnors lagre andel av
personrésterna kan tankas fa. Valjarperspektivet och kandidatperspek-
tivet kan ses som tva sidor av samma mynt.

Att personrosta eller g

Personrdstning & en ny form av politiskt deltagande. FOr att ge en
grund till denna analys ur ett kénsperspektiv skall jag borja med att
sétta in undersdkningen i ett sasmmanhang som visar hur konstillhérig-
het brukar paverka politiskt deltagande i Sverige® | den tidigare
forskningen &r det tva resultat som &r av sarskilt intresse hér. Det ena ar
att nér det géller olika former av manifest politiskt engagemang, som
valdeltagande, & skillnaderna mellan kvinnliga och manliga véljare
mycket sma | valet 1998 deltog 82 procent bland kvinnliga och 80
procent bland manliga véljare. Sedan valet 1976 har det stadigt varit en
nagot hogre andel kvinnor &n mén som utnyttjat sin rostrétt.

Det andra resultatet av betydelse &r att pa det omrade som kan kallas
for ett latent politiskt engagemang har dock kvinnor inte kommit upp i
samma niva som man. Manliga véjare har t.ex. generellt sett storre
kunskap om politik an kvinnliga véjare. Partiidentifikationen ar ocksa
starkare bland manliga @n bland kvinnliga véljare och det & en hogre
andel manliga @n kvinnliga véljare som uppger att de ar intresserade av
politik. For att ge ett exempel var det ar 1994 63 procent bland manliga
véljare som uppgav att de var mycket eller ganska intresserade av
politik. Bland kvinnliga véljare var motsvarande andel 52 procent.

De skillnader mellan kvinnliga och manliga védjare som just
redovisats skall dock inte 6verdrivas. Aven nér det géller olika former
av latent politiskt engagemang har det skett en pataglig utveckling mot
okad likhet mellan kvinnor och méan under de senaste 20-30 &ren. De
skillnader som kvarstar kan dock ha konsekvenser for personrostandet.
Tidigare undersbkningar, av bl.a. personréstningen i valet till
Europaparlamentet, har t.ex. visat att personrdstandet ar hogre bland
vdljare som &r starkt politiskt intresserade (Gilljam & Holmberg 1998,

19 Den foljande redovisningen bygger p& Oskarson & Wangnerud (1995, 38ff).
Resultaten betraffande valdeltagandet ar 1998 &r dock hamtade fran valunder-
sokningen, statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet.
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69 ff). Vi skall i det foljande se huruvida politiskt engagemang gett
ndgot utdag pa kvinnors och mans utnyttjande av personvals-
mojligheten i 1998 ars val. Tabell 1 borjar med att visa hur personrost-
ningen sag ut bland samtliga kvinnliga och manliga véljare i riksdags-,
kommunal- samt landstingsvalet.**

TABELL 1

Resultaten visar att skillnaderna generellt sett var mycket sma, for att
inte siga férsumbara, nédr det géller kvinnors och méns utnyttjande av
personval smdjligheten. Personrdstandet var som hogst i de kommunala
valen, dar utnyttjade 35 procent bland kvinnliga och 35 procent bland
manliga véljare mojligheten till personval. | riksdagsvalet var det 28
procent bland kvinnorna och 29 procent bland mannen som utnyttjade
personvalsmdjligheten och i landstingsvalet var andelen 27 procent
bland kvinnorna och 28 procent bland méannen. Monstret foljer vad vi
tidigare vet om konstillhdrighetens betydelse for ett manifest politiskt
engagemang. Innan vi drar ndgra mer langtgdende slutsatser om
konstillhdrighetens betydelse skall dock analysen foras ett steg vidare.
Jag har valt ut tva indikatorer pa ett latent politiskt engagemang —
politiskt intresse och utbildning — for att prova om de ger ett likartat
utslag bland kvinnliga och manliga véjare. Alder och partitillhorighet
& ocksdmed i analysen.™

TABELL 2

1 Forutom avsnittet om kampanjtekniker bygger samtliga resultat i det hér
kapitlet pd den valundersdkning som genomfordes av statsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet i samband med valet 1998. Undersok-
ningen & ett led i det valforskningsprogram som leds av professor Soren
Holmberg. Se Holmbergs kapitel i denna bok for en ndrmare presentation av
undersodkningen.

12 Se kommentar under tabellen for kategoriindelningen. Att jag valt att arbeta
med dikotoma variabler beror pa att underlaget blir sa pass litet nér varje analys
skall goras under kontroll for konstillhérighet. Fler indikatorer hade kunnat
inkluderas men jag har valt att begransa mig till ndgra av de mest vanligt
férekommande i forskningen om véjarbeteende.
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Det forsta man kan konstatera &r att engagemangsvariablerna paverkar
pa ett likartat sétt bland kvinnliga som bland manliga véljare. Kons-
skillnaderna & mycket sma bland véljare med olika grad av politiskt
intresse respektive olika niva pa sin utbildning. Konsskillnaderna &r
ocksa mycket sma om man ser till yngre respektive aldre véljare.

Monstret med sma konsskillnader bryts dock om man istéllet tar
hansyn till partitillhérighet. Bland centerpartiets och miljGpartiets
védjare ar det betydligt farre kvinnor &n méan som utnyttjat personvals-
mojligheten: i centerpartiet @ skillnaden 16 procentenheter och i
miljopartiet 15 procentenheter. | kristdemokraterna och vansterpartiet
ar det fler kvinnor ah man som personréstat: i kristdemokraterna ar
skillnaden atta procentenheter och i vansterpartiet su procentenheter.
Bland socialdemokratiska véljare finns det ingen kénsskillnad alls och i
folkpartiet och moderaterna &r skillnaderna mycket sma (tva respektive
fem procentenheter).

Ett annat sétt att |asa tabellen ar att istéllet for att fokusera pa
konsskillnaderna jamfora effekterna av de olika faktorerna inom
gruppen kvinnliga respektive manliga véjare. Det man kan konstatera i
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en sadan analys &r att partitillhtrighet har storst effekt bade bland
kvinnor och méan. Faktorer som politiskt intresse och utbildning har en
mer modest effekt medan dlder har en effekt som i stor sett &r lika med
noll.

For att sasmmanfatta kan man saga att det bade bland kvinnor och
man & den politiskt intresserade och den véalutbildade véljaren som i
forsta hand utnyttjat personvalsmdjligheten. Allra storst betydelse har
dock partitillhdrighet. Bland kvinnliga véjare &r det frdmst kristdemo-
krater som personréstat (andelen éverstiger 40 procent), folkpartiet och
centerpartiet ligger pa en mellannivd (mellan 30 och 40 procent),
medan moderaterna,  socialdemokraterna, vansterpartiet  och
miljopartiet ligger légre (andelen understiger 30 procent). Bland
manliga véljare intar centerpartiet en klar ledarposition (andelen
Overstiger 40 procent) medan de ¢vriga borgerliga partierna samt
miljopartiet intar en mellanposition (mellan 30 och 40 procent) och
socialdemokraterna och vansterpartiet ligger 18gst (andelen understiger
30 procent).®

Det viktigaste som framkommit av denna analys &r att det inte &r
gavklart att vi enbart kan luta oss tillbaka pa mer traditionella
forklaringsmodeller 6ver politiskt deltagande nér vi skall analysera kdn
och personrdstning. Politiskt intresse och utbildning har visserligen
effekt pa utnyttjandet av personvalsmdjligheten men partitillhorighet
verkar betyda mer. Framforallt har det blivit tydligt att konsskill-
naderna &erfinns inom vissa partier. Mot bakgrund av denna kunskap
uppstar fragan om vi inte skall se till egenskaper hos partierna lika vél
som egenskaper hos valjarna nér vi skall forsta vilka mekanismer som
ar verksamma hér.

| nasta avsnitt & det inte langre sjalva personréstningen som star i
fokus utan vilken kandidat — kvinna eller man — som véljarna satt sitt
kryss framfér. Tanken om att det finns en skiljelinje mellan
forklaringsmodeller som fokuserar partier och sddana som fokuserar
vdljare finns dock kvar och skall utvecklas.

3 Betydelsen av partitillhorighet for utnyttjandet av personvalméjligheten
dterspeglas dven i véjarnas instdllning till personvalet. Stodet for personvas-
reformen & starkast bland centerpartiets och folkpartiets véljare och svagast
bland valjare som rostade pa socialdemokraterna och vansterpartiet. Se Soren
Holmbergs kapitel i denna bok.
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Kryssframfér kvinnlig eller manlig kandidat

| Danmark, dar man lange haft personval, har man kunnat konstatera att
bade parti- och valjaregenskaper ar av betydelse nar man skall forsta
vilken kandidat som vdjarna sétter sitt kryss framfor. | det danska
systemet far kvinnliga kandidater i de mer vansterorienterade partierna
en hogre andel personréster an kvinnliga kandidater i de mer
hogerorienterade partierna. | de vansterorienterade partierna har det
dock samtidigt funnits fler kvinnliga kandidater pa framtradande
positioner (Wamberg 1990, 56 ff). Betydelsen av parti kan sdledes bade
handla om ideologisk orientering och om en tillgang pa kvinnliga
kandidater.

Om man ser till valjaregenskaper visar de danska undersokningarna
att kvinnliga véjare & de som i storst utstrackning personréstar pa
kvinnor. En Gallupundersokning fran & 1984 visade att 32 procent
bland kvinnorna, mot 14 procent bland mannen, personréstat pa en
kvinnlig kandidat (Wamberg 1990, 56ff).

| Sverige finns det inte ndgon liknande undersokning gjord tidigare.
Ett omréde som ligger nara till hands & dock undersokningar av den
kédnnedom véljarna har om partiernas kandidater. Inom ramen for
valundersbkningarna vid statsvetenskapliga institutionen, Goteborgs
universitet, har man vid ett flertal tillfalen stalt fragan: " Kommer du
ihdg namnet pa ndgon av de kandidater som stéllde upp till va i Din
valkrets i arets val?' | svaren gar det att sarskilja huruvida det ar
kvinnliga eller manliga kandidater som véjarna har kdnnedom om.

Undersbkningar som fokuserar namnkdnnedom om kvinnliga
kandidater har gjorts pa material fran ar 1968, 1973, 1985 och 1991.
Vid samtliga dessa tillfallen visar det sig att det & ndgot mer vanligt att
kvinnliga véljare namnger kvinnliga kandidater an att manliga véljare
gor det. Ar 1991 var det t.ex. 48 procent bland kvinnliga och 40
procent bland manliga véljare som namngav minst en kvinnlig
kandidat.** Forutom kon &r det ytterligare faktorer som &r av betydelse
hér: k&nnedomen om kvinnliga kandidater Okar t.ex. med graden av
politiskt intresse och nivan pa utbildningen bland véjarna
(Frankenberg 1993; Wangnerud 1993, 60).

N&r jag galv skrivit om forekomsten av kannedom om kvinnliga
kandidater har jag diskuterat denna foreteelse i termer av normseende
och kognitiva resurser.”® Aven om kvinnor undan for undan okat sitt

14 Det & ungefar halften av véljarna som déverhuvudtaget kan namnge négon
kandidat (Holmberg 1993, 34). Procentbas nér det géller namnkdnnedom om
kvinnliga kandidater utgors av de véljare som namgett minst en kandidat.

> Kognitiva resurser kan sigas handla om intellektuell traning, férmaga till
varseblivning.
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deltagande i svensk politik kan man fortfarande hdvda att mannen utgér
norm for det politiska livet. De mest inflytelserika positionerna, som
exempelvis partiledare, besitts fortfarande mest av mén. Majoriteten
bland ledamdterna i riksdagen ar fortfarande manlig. Forandringar har
&gt rum men for att spetsa till det kan man anda saga att nér véljarna
tanker "politiker” sd & det fortfarande mer vanligt att bilden av en man
dyker upp.*®

Med stod i sociapsykologisk forskning kan man utga fran att
kognitivt starka grupper har léttare att bryta mot ett normseende an
andra.’’ Intresse och kunskap gor att man "ser” forbi de traditionella
monstren och i stbrre utstréckning uppméarksammar férekomsten av
kvinnliga politiker. Att man l&tare identifierar sig med ndgon av
samma kon & ocksa grundl &ggande kunskap av betydel se har.

Mot bakgrund av de tidigare namnda danska resultaten och de
svenska understkningar som bygger pa valjarnas namnkannedom skall
jag hér forsbka skilja mellan en véljarorienterad och en partiorienterad
forklaringsmodell Gver personrostningen pa kvinnliga respektive
manliga kandidater. Gransen mellan de tvd modellerna & inte
knivskarp men den véljarorienterade modellen tar fasta pa olika slags
kognitiva resurser bland véljarna medan den partiorienterade modellen
istéllet tar fasta pa egenskaper hos partierna. Jag skall borja med
valjarnafor att darefter dvergatill partierna.

Den valjarorienterade modellen

Av resonemanget i foregaende avsnitt framkommer att jag (i) antar att
fler kvinnor &n méan personrostat pa kvinnliga kandidater och (i) att det
finns ett samband mellan kognitiva resurser och personrostning pa sa
sétt att kognitivt starka grupper forvantas ha personrostat pa kvinnliga
kandidater i storre utstréckning an kognitivt svaga grupper. De
indikatorer pa kognitiva resurser som jag anvander mig av &r politiskt
intresse och uthildning d.v.s. de faktorer som tidigare anvants for att
indikera ett latent politiskt engagemang. Alder & den faktor som visat
sig ha minst effekt tidigare i kapitlet men det & rimligt att anta att
yngre véljare har lattare att ta till sig nya foreteelser an dldre véljare
och att alder saledes har en effekt i den foljande analysen.

Innan vi kommer in pa resultaten skall jag séga ndgot om det
empiriska underlaget. De véljare som uppger att de personréstat har

16 For en diskussion om mannen som norm i politiken se t.ex. Wendt Hojer &
Ase (1996).

" Aronson, Wilson & Alert (1994) & en introduktion till socialpsykologisk
forskning.
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ocksa blivit tillfrégade om vilken kandidat rosten gallt (namn, parti och
kon). Materialet visar dock att det endast & ungefér hélften av véjarna
som kommer ihdg vilken kandidat de satt sitt kryss framfor. De
foljande analyserna inkluderar darfor en "vet inte” kategori vilken
omfattar de véljare som uppgivit att de personrdstat men som inte kan
erinrasig vilken kandidat — kvinna eller man — rgsten géllde.

Det &r inte gavklart pa vilket sétt jamforelsen i detta avsnitt skall
&garum. Dadet & en sa pass stor andel véljare som hamnar i ”vet inte”
kategorin ar det knappast meningsfullt att kommentera nivaerna dvs. de
absoluta talen foér andel personréster som tillfallit kvinnliga respektive
manliga kandidater. Den andel som framkommer ligger |angt under de
faktiska valresultaten. Vad som & viktigt i analysen & dock inte att
faststdlla exakta nivaer nér det gdler rostetal utan att understka
eventuella skillnader mellan olika grupper av véljare med avseende pa
personréstning pa kvinnliga respektive manliga kandidater. Det finns
inte ndgon anledning att tro att de tendenser som framkommer i
materialet skall vara snedvridnai det avseendet.

For att fa fram ett underlag till jamforelser har jag valt att anvanda
ett métt som visar Overvikt for personroster pa manliga kandidater
(andel personroster pa manliga kandidater minus andel personroster pa
kvinnliga kandidater). Ju mindre denna 6vervikt &r desto jdmnare har
rosterna fordelats mellan kvinnliga och manliga kandidater inom den
aktuella gruppen véljare. Ett negativt resultat betyder en stérre andel
personréster pa kvinnliga @an manliga kandidater. Tabell 3 visar
personréstning pa kvinnliga respektive manliga kandidater bland
kvinnliga och manligavéljare.'®

18 Resultaten fr8n SCB:s valstatistik kan utgora en referenspunkt i det har
sammanhanget: 62,3 procent av de personroster som avladesi 1998 ars
riksdagsval gick till manliga kandidater och 37,7 procent till kvinnliga kandidater,
vilket betyder en Gvervikt pa 24,6 procentenheter for manliga kandidater i det
reella valresultatet.
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TABELL 3

Det resultat som framkommer &r att bade kvinnliga och manliga véjare
i storst utstrackning personréstat pa manliga kandidater. Bland
kvinnliga véjare derfinns en overvikt pd 20 procentenheter for
personroster pa manliga kandidater. Bland manliga véjare &
motsvarande Overvikt 28 procentenheter. Vid sidan av detta
huvudresultat kan vi dock samtidigt notera att fordelningen av
personrésterna varit nagot mer jamn bland kvinnor &n bland man.
Kvinnors andel av "vet inte” kategorin ar hogre an mans. Det far till
foljd att vad som framstar som det mest itgonfallande resultatet i
analysen ar att manliga véljare & mer bendgna an kvinnliga véljare att
personrésta pa manliga kandidater.

Henrik Oscarsson behandlar fragan om konsmatchning — huruvida
kvinnor rostar pa kvinnor och mén pa man — i sitt kapitel i denna bok.
Det han visar & att pa en generell niva & denna matchning inte
signifikant. Det jag skall ga vidare med & dock frégan huruvida
konsmatchning framtrader i vissa grupper av véjare. Vi ska ocksa fa
ett svar pa det antagande som stélldes upp tidigare: stammer det att det
ar de kognitivt starka grupperna som i storst utstréackning personrdstat
pa kvinnliga kandidater? Tabell 4 visar resultaten bland kvinnliga
respektive manliga véljare under kontroll for politiskt intresse,
utbildning samt alder.
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TABELL 4

Resultaten visar att den stérsta dvervikten, 38 procentenheter, for
personréster pa manliga kandidater aterfinns bland véalutbildade
manliga véljare. Den grupp dér personrosterna fordelat sig mest jamnt
& yngre kvinnliga véljare: dar & Overvikten for personroster pa
manliga kandidater 14 procentenheter. En relativt stor Overvikt for
personréster pa manliga kandidater dterfinns &ven bland politiskt
intresserade manliga véljare medan vélutbildade kvinnliga véljare, i
likhet med de yngre kvinnliga véljarna, visar ett mer jamnt resultat.

Det monster som framtréder kan inte sgas stddja antagandet om att
skiljelinjen skall dras mellan kognitivt starka och kognitivt svaga
grupper. Inom de kognitivt svagare grupperna uppvisar kvinnliga och
manliga véljare ett ratt likartat beteende med avseende pa vilken
kandidat de personrostat pa. Overvikten for personroster p& manliga
kandidater & ungefér lika stor bland kvinnliga som bland manliga
vdjare inom gruppen utan politiskt intresse (22 respektive 17
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procentenheter), med I&gre utbildning (23 respektive 25 procentenhe-
ter) samt i Aldersgruppen 35-80 ar (25 respektive 28 procentenheter).
Skiljelinjen gar istéllet, ndgot ovantat, mellan kvinnor och mén inom de
kognitivt starkare grupperna. De mest skiljaktiga resultaten framtrader
bland vélutbildade véljare. Dar verkar det som att mén i extra stor
utstrackning personrostat pa manliga kandidater medan kvinnor oftare
an genomsnittet personrostat pa kvinnliga kandidater.

Innan jag diskuterar de resultat som framkommit ytterligare skall vi
Overga till att prova det jag tidigare kallat for den partiorienterade
modellen nér det géller personrostning pa kvinnliga respektive manliga
kandidater.

Den partiorienterade modellen

| den fdljande analysen har jag forsokt skilja mellan partiernas
ideologiska orientering och en faktor som kan kallas for tillgang pa
kvinnliga kandidater — d& med avseende pa toppositionerna i
partierna.’®

Det forstajag gjort &r att jag delat in partierna i tre grupper: en som
omfattar socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet d.v.s. de
partier som utgjorde underlag for regeringsbildningen efter valet 1998.
Den andra gruppen omfattar centerpartiet och folkpartiet medan den
tredje gruppen omfattar moderaterna och kristdemokraterna.

For att fa en bild av vad tillgangen pa kvinnliga kandidater betyder
for personréstningen har jag i nésta steg gjort en indelning som utgatt
frén partiernas valsedlar.?* For varje parti har jag skilt ut de valkretsar
dar det aterfinns valsedlar med kvinnliga kandidater som forstanamn.?

1 Partiernas ideologiska orientering kan ses som en del i en valjarorienterad
modell. Jag har dock velat renodla modellerna sa att den som fokuserar véjare
enbart ta fasta paindikatorer pa kognitiva resurser.

% Grupperingen av de borgerliga partierna har inte varit sjalvklar. Har har det
skett en viss sammanvagning mellan ideologisk orientering och tillgang pa
kvinnliga kandidater. | framforallt kd &r tillgdngen pa kvinnliga kandidater
(med avseende pa de toppositionerna) lagre an i Gvriga partier, det & ett skl
till att kd inte sammanforts med &vriga mittenpartier. Grupperingen & fram-
foralt gjord for att procentbasen skulle bli for liten om partierna analyserades
var for sig.

2 Samtliga val sedlar finns redovisade pé riksskatteverkets hemsida p& I nternet:

HYPERLINK http://val.rsv.se/. http://val.rsv.sel.

2 For vissa partier &terfinns det valkretsar med flera valsedlar, i dess fall har
jag noterat om nagon av valsedlarna har en kvinnlig kandidat overst. Krist-
demokraterna & det parti som oftast haft mer &n en valsedel i respektive
valkrets, det innebdr dock inget problem i den féljande analysen eftersom
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Denna genomgang visar att av 203 mgjliga fall (7 partier och 29
valkretsar) toppas 33 procent av listorna av kvinnliga kandidater.®

Tabell 5 visar andel personroster pa kvinnliga respektive manliga
kandidater bland kvinnliga och manliga véljare uppdelat dels pa de tre
partigrupperingarna och dels pa valkrets med valsedel som toppas av
manlig kandidat respektive valkrets med valsedel som toppas av
kvinnlig kandidat. Aven har & det overvikten av personroster pa
manliga kandidater som utgor underlag for jAmforel serna.

samtliga kristdemokratiska valsedlar haft manliga kandidater dverst. Inom
moderaterna forekommer det konkurrerande ungdomdlistor med manliga
kandidater 6verst i Skane lans vastra valkrets samt i Skane lans Gstra valkrets
men huvudlistorna i dessa tva valkretsar toppas av kvinnliga kandidater.
Konkurrerande listor med kvinnlig respektive manlig kandidat Overst
forekommer i 6vrigt for socialdemokraterna, folkpartiet och moderaterna i
Vasternorrlands [an samt for centerpartiet i V asterbottens lan.

% nom moderaterna fanns det valsedel med kvinna dverst i sju valkretsar; for
folkpartiet var siffran &tta valkretsar; miljopartiet 12; centerpartiet 13; social-
demokraterna 13 och véansterpartiet 14. Det var inte ndgon av kristdemo-
kraternas valsedlar som toppades av en kvinnlig kandidat.
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TABELL 5
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Resultaten visar pa olika monster bland de tre partigrupperingarnas
vdjare. Bland moderata och kristdemokratiska véljare finns det en
betydande 6vervikt for personroster pa manliga kandidater bade bland
kvinnliga och manliga véljare. Bland kvinnliga véljare &r 6vervikten 46
procentenheter och bland manliga véljare 40 procentenheter. For
moderaterna och kristdemokraterna finns det sdledes inte ndgon stérre
anledning att tala om kdnsmatchning i réstningsbeteendet. Ett tydligt
monster av en sddan matchning — att kvinnor rostar pa kvinnor och mén
pa mén — aterfinns dock bland centerpartiets och folkpartiets véljare.
Kvinnliga véljare inom centerpartiet och folkpartiet & den enda grupp i
understkningen som uppvisar negativ Overvikt for personroster pa
manliga kandidater: skillnaden & sex procentenheter i favér for
personréstning pa kvinnliga kandidater. Bland centerpartiets och
folkpartiets manliga véljare aterfinns dock en betydande Gvervikt, 38
procentenheter, for personrdstning pa manliga kandidater.

Socialdemokraternas, vansterpartiets och miljopartiets véljare
uppvisar i sin tur ytterligare en typ av monster. Har framtréader en
forhallandevis modest Gvervikt, 18 procentenheter, for personroster pa
manliga kandidater bland manliga véljare. Bland kvinnliga véljare
inom socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet ar dvervikten
annu lagre: det skiljer endast fem procentenheter mellan den andel som
personrostat pa manliga kandidater och den andel som personrostat pa
kvinnliga kandidater.

For att sammanfatta kan man saga att det finns ett tydligt inslag av
kénsmatchning inom centerpartiet och folkpartiet. Inom moderaterna
och kristdemokraterna ar personréstningen utpraglat manligt fokuserad.
Inom socialdemokraterna, vansterpartiet och miljopartiet & personrdost-
ningen forhallandevis utjamnad.

Nér analysen gors med hdnsyn tagen till huruvida personrosten &r
avlagd i en valkrets dér partiets valsedel toppas av en kvinnlig kandidat
eler g, visar det sig att det finns ett positivt samband. | valkretsar dar
valsedlarna toppas av kvinnliga kandidater ligger Overvikten for
personréster pa manliga kandidater pa lagre nivaer an i valkretsar dér
valsedlarna toppas av manliga kandidater. Detta resultat kvarstar nar
hénsyn tas till partigruppering. | samtliga partigrupper siunker évervik-
ten for personroster pa manliga kandidater, bade bland kvinnliga och
manliga véljare, nar vi kommer till valkretsar dar kvinnor statt som
forstanamn pa vasedlarna. Aterigen skiljer centerpartiets och
folkpartiets kvinnliga védjare ut sig: i vakretsar med kvinnliga
kandidater i topp finns det en betydande 6vervikt, 22 procentenheter,
for personroster pa kvinnliga kandidater.

| och med att det & en sa stor andel véljare som inte kan erinra sig
vilken kandidat de lagt sin personrost pd, skall jag inte draalt for stora
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vaxlar pa de resultat som framkommit. Det kan ocksa vara pa sin plats
att pdpeka att underlaget for vissa grupper i de indelningar som gjorts
bestar av ett rétt litet antal svarspersoner. Inte desto mindre & det nagra
saker som & vérda att ta fasta pa i en vidare diskussion. Det forsta &
att i den fortsatta forskningen maste man arbeta bade med véljar- och
partiorienterade forklaringsmodeller om man vill forsta fordelningen av
personréster pa kvinnliga respektive manliga kandidater. Andelen
personroster pa kvinnliga kandidater & hogre i valkretsar dar kvinnliga
kandidater sttt som forstanamn pa partiernas valsedlar. Men tillgang
pa kvinnliga kandidater &r inte det enda som styr. Utbildning &r t.ex. en
faktor som visat sig ha betydelse for véljarnas beteende inom detta
omrade.*

Det man kan fraga sig & i vilken utstréckning resultaten ovan
speglar ett mer genomténkt handlande bland véjarna. | valrorelsen
1998 var det flera partier som uppmanade sina véjare att kryssa pa
kvinnliga kandidater (Eduards 1999, 78). Ett antagande skulle kunna
vara att budskapet nétt de politiskt resursstarka véljarna men att de
reagerat pa helt olika sétt: kvinnorna har f6ljt uppmaningen, mannen
trotsat den.”® Huruvida en s&dan tolkning har nagot stéd kommer att
framgd av nasta avsnitt dar vi skall undersoka véljarnas skal for att
personrosta.

Skal for att personrdsta

| valundersokningarna har svarspersonerna fatt motivera varfor
respektive varfor inte de utnyttjat mojligheten till personval. Fragan
som stéllts har varit en 6ppen fraga dar véjarna gava fatt ange vilka
som varit de framsta skélen for dem. Tabell 6 visar skdlen bland dem
som avlagt personrst. Kategoriseringen av svaren bygger pa samma
indelning som Soren Holmberg anvander i sitt kapitel i denna bok.

2 Ménstret med mer skiljaktigt beteende bland kvinnor och man med hégre
utbildning, @n bland kvinnor och man med l&agre uthildning, kvarstir vid
kontroll for partigruppering forutom nér det géler moderaterna och
kristdemokraterna. Kénsmatchningen (att kvinnor rostar pa kvinnor och man pa
man) &r sarskilt framtrédande bland valutbildade véljare inom centerpartiet och
folkpartiet.

% En analys av det norska kommunalvalet & 1983 har visat att véljarna
reagerade negativt pa en, som de uppfattade, allt for provocerande kampanj for
kvinnliga kandidater. Kampanjer hade férekommit &ven i tidigare norska val,
da med lyckosam effekt for kvinnorepresentationen. Ar 1983 strok dock
véljarna kvinnliga kandidater fran listorna (Dahlerup 1989, 62).
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TABELL 6

Det & nagra resultat som & véarda att lagga mérke till. Det forsta
handlar om huruvida véljarna upplever det som sin réttighet/plikt att
personrésta: 11 procent bland kvinnorna men endast 4 procent bland
mannen anger detta som ett skdl for att personrdsta. Detta kan vara
forklaringen till att kvinnor generellt sett ligger pa samma nivaer som
man nar det gédller anvandandet av personvalsméjligheten. Trots
kvarvarande skillnader mellan kvinnliga och manliga véljare nar det
gdler latent politiskt engagemang motverkar kvinnliga véljares
pliktkdnsla att de hamnar lagre i den manifesta valhandlingen.

Det andra resultatet, vért att lagga marke till, ar att kandidaternas
kon &r det skdl som namns mest bland kvinnliga véljare nér de skall
ange sina ska for att personrésta. Bland manliga véljare & det istélet
region/ort som namns mest. Viss konsskillnad framkommer ocksa nér
det gédller kandidatens yrke/klasshakgrund vilket har stérre betydelse
bland kvinnliga dn bland manliga véjarna.



320 Kbn och personrdstning SOU 1999:92

Vad man kan siga efter denna genomgang &r att det finns visst stod
for antagandet att kvinnliga véljare gjort ett medvetet val nér de kryssat
for kvinnliga kandidater. Det finns dock inte motsvarande bel&gg for att
manliga véjare lika medvetet valt att rostain man. Bland de fa manliga
vdjare som gor direkta hanvisningar till kandidaternas kon framkom-
mer det t.ex. vid en nédrmare granskning att flera av dem personrostat
pakvinnor.®

Slutdiskussion

Det &r svart att ge ndgot enkelt och entydigt svar pa frégan: missgynnas
kvinnor av ett personvalssystem? Pa ett yttre plan & svaret nej.
Personvalet bidrog till en 6kning av kvinnorepresentationen i 1998 ars
riksdagsval. Samtidigt & det flera forhdllanden som talar for att
resultatet "borde” ha varit ett missgynnande. Kvinnornas andel av
personrosterna |8g lagre an ménnens: 37,7 mot 62,3 procent.?” Bilden
av en skev fordelning av personrdsterna forstérks ytterligare om man
ser till de 87 riksdagsledamoter som fick mer an atta procent
personrister: av dessa var 58 man (67 procent) och 29 kvinnor (33
procent).”®

Flera av de berdkningar som gjorts, bade av forskare i denna bok
och av riksdagens interna utredare visar att missgynnandet till stor del
—om g fullt ut — kan forklaras av att kvinnliga kandidater inte innehaft
toppositionerna pa valsedlarna i samma utstrackning som manliga
kandidater.® Detta besked hjalper dock inte till att forklara varfor
slutresultatet blev som det blev: uppgang istallet for nedgang i
kvinnorepresentation. Men med det material som funnits tillgangligt
hér gér det kanske inte att komma langre an sd. Analyserna i detta
kapitel understryker inslaget av motstridigheter i personval sprocessen.
Kapitlet pekar ut ett antal stromningar att vara vaksam pa for den som

% Det & naturligtvis att g emot den politiskt korrekta normen att saga att man
medvetet valt bort kvinnor. Det &r inte sérskilt troligt att den typen av svar
skulle framkomma hér. Man skall dock akta sig for att dra sin tolkning allt for
langt. Vad man kan siga &r att kvinnors val att sdtta kryss framfor kvinnliga
kandidater & mer explicit @& méans va att sétta kryss framfér manliga
kandidater.

7 Detta skall jamféras med att kvinnorna utgjorde 43 procent bland
kandidaterna, man 57 procent.

% Gransen for att personrosten skulle falla ett utslag var &tta procent av person-
rosternai den egna valkretsen.

» For riksdagens egna berékningar se InfoPM 9/1998 av Hans E. Andersson
vid riksdagens utredningstjanst.
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vill sdkerstélla en fortsatt hog kvinnorepresentation i riksdagen. Jag
skall diskutera ndgra av de resultat som framkommit och som kan fa
konsekvenser for partiernas agerande inom detta omrade:

e Kuvinnliga och manliga kandidaters kampanjaktivitet ligger pa
samma niva

Det finns inte ndgon anledning for partierna att rikta sarskilda
uppmaningar till kvinnliga kandidater att bedriva mer aktiva
valkampanjer. De flestaindikatorer pekar pa att kvinnor redan befinner
sig pa samma niva som man. Det verkar mer framgangsrikt att se dver
fordelningen pa valsedlarnas toppositioner om man vill underl&tta for
kvinnor att erhdlla personréster. "Varannan damernas’ har dagit
igenom i flera partier men inte fullt ut n&r det galler férstanamnen.

¢ Kvinnliga och manliga véljare personréstar i samma utstréckning

Detta resultat &r av betydelse eftersom personrdsterna fordelar sig
nagot mer jamnt med avseende pa kandidaternas konstillhorighet bland
kvinnliga an bland manliga véjare. Forskningen har visat att det skett
en utjamning mellan kvinnor och man nér det géller olika former av
politiskt deltagande under de senaste 20-30 aren. Om denna utveckling
fortsitter bor det vara till gagn for personréstningen pa kvinnliga
kandidater.

e Personrdstning som en koénsbaserad skiljelinje

Resultaten tyder inte pa att det fanns ndgon generell kénsmatchning —
att kvinnor rostade pa kvinnor och man pa man — i riksdagsvalet 1998.
Déaremot framkommer en saddan matchning i vissa grupper. Det &r véart
att lagga marke till att kdnsmatchningen ar sarskilt framtrédande bland
de politiskt resursstarka véljarna. Det ger anledning att tala om ett
embryo till en ny konsbaserad skiljelinje i svensk politik. Det gar inte
att avfarda kandidaternas konstillhérighet som ovidkommande for
vdjarnas personréstning. De partier dér en kénsbaserade skiljelinje tar
sig starkast uttryck &r i centerpartiet och i folkpartiet. Har verkar det
som att kvinnliga véljare medvetet gétt in for att kryssa in kvinnliga
kandidater.
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e Synlighet for kvinnliga och manliga politiker

Ett resultat man kan fundera Over &r att det & sa fa véljare som kan
erinra sig vilken kandidat de personrostat pa. Det & ungefér tre ganger
sa manga véljare som de facto personrostat pa kvinnliga kandidater an
vad som framkommer i valundersokningen. For manliga kandidater &r
proportionen mer jamn: det & ungefar dubbelt sd manga véljare som de
facto personrostat pad manliga kandidater an vad som framkommer i
valundersokningen. Det &r troligt att genomslaget for partiledarna ar av
stor betydelse har (alla utom en var man i 1998 ars val). Men kanske
finns det ocksd ett normseende som spelat in: bilden av kvinnliga
politiker &r inte lika fast forankrad pa véljarnas néthinna som bilden av
manliga politiker. Darfor blir de inte heller ihdgkomna i samma
utstrackning.

e Framtida konsekvenser av personval ssystemet

Nér det galler framtida konsekvenser av personvalssystemet & det
viktigt att komma ihag att det finns andra faktorer som &r betydelsefulla
nar man skall forklara framgang eller bakslag for kvinnorepre-
sentation.*® Samtliga nordiska |ander, aven de med personval, ligger ur
ett internationellt perspektiv. hogt nar det galler andel kvinnliga
politiker i det nationella parlamentet. Jag tror att jamstalldhets-
stravandena & sa pass starkt forankrade i svenska partier att det i
framtiden sker en oOversyn av placeringarna pa valsedlarnas
toppositioner. Det mer slentrianméassiga personrostandet kommer da att
fordela sig mer jamnt pa kvinnliga och manliga kandidater.

Vad man inte kan, eller bor, gora ndgot & & dock den
personréstning som bygger pa ett genomtankt val. Jag har ovan
beskrivit personréstningen som ett embryo till en ny kdnshaserad
skiljelinje. Kanske har vi genom personvalet t.o.m. fatt underlag till en
potentiell konskonflikt i svensk politik. Allt mer forskning visar att
politikernas konstillhtérighet har betydelse for prioriteringar och
standpunkter i politiska sakfrégor (Skjeie 1992; Thomas 1994,
Wangnerud 1998). Jamforelser mellan & ena sidan kvinnliga och
manliga riksdagsledaméter och & andra sidan kvinnliga och manliga
védljare har visat att kvinnliga politiker sta&r mer nédra de kvinnliga
véljarna medan manliga politiker star mer nara de manliga valjarna
(Esaiasson & Holmberg, 1996; Oskarson & Wangnerud 1995, 1996).
Ett personvalssytem dér kandidaterna blir mer tydliga &én idag nér det

% For en introduktion till detta forskningsomréde se Wangnerud 1998, kapitel
2.
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gdler vad som skiljer dem fran deras partikamrater kan leda till en
okad politisering av den sociala grupptillhorigheten.® En av
konsekvenserna av personvalssytemet kan bli att det slér in kilar i det
politiska systemet som pa lang sikt bidrar till en sdndervittring av den
traditionella svenska partidemokratin.

3L Jr. Henry Back och Maritta Soininens kapitel i denna bok som behandlar
betydelse av etnicitet samt Henrik Oscarssons kapitel som behandlar betydelen
av 8der. Klass och region & tva "gamla' sociala skiljelinjer som kanske
kommer att f& en rendssansi och med personval ssystemet.
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Alder och personréstning

Henrik Oscarsson

Fysisk dlder & i sig inte sarskilt intressant som forklaring till
medborgares politiska beteende. Det & snarare de manga individuella
egenskaper och erfarenheter som & associerade med fysisk alder som
Vi & intresserade av. Det & genom att fundera kring vad en méanniskas
fysiska alder representerar som vi kan finna forklaringar till varfor
yngre och dldre personers politiska beteende skiljer sig &t.

Uppnadd dlder & en indikation pa dels de erfarenheter som en
individ har ackumulerat under sin livstid, dels de erfarenheter som for
narvarande ar aktuella och viktiga. Precis som med véara konsroller kan
vi tanka oss att vi manniskor socialiseras in i olika dldersroller under
var livstid. Vi forser varandra med normer och mentala bilder om hur
vi bdr vara och agera som studenter, karridrister, fordldrar och
pensiondrer. Véar dder indikerar ocksa att vi hor till en viss generation,
och varje generation béar med sig unika erfarenheter av socialt och poli-
tiskt liv. Den process genom vilken @ldre generationer successivt byts
ut mot yngre ar en vanligt férekommande forklaring till férandringar av
normer, attityder och varderingar i ett samhélle.

Vi vet fran tidigare att det finns tydliga samband mellan véljarnas
alder och politiska asikter och beteenden. Det aktiva och engagerade
politiska deltagandet vaxer med okad &lder. Aldre véljare har hunnit
samla pa sig mer rutin och erfarenhet och har oftast storre kunskaper
att grunda sina rostningsbeslut pa an yngre. Yngre véjare & mer
gavstandiga, rérliga och trendkdnsliga och bestdmmer sig senare for
hur de skall rosta (se t ex Oskarson & Oscarsson 1994; Gilljam &
Moller 1996).

Frégan &r i vilken utstrackning dlder hade betydelse for svenska
véljares personrostning i samband med 1998 ars riksdagsval. Finns det
nagra skillnader mellan yngre och ddre véjare i installningen till
personréstning och i vilken utstréckning de utnyttjade sin rétt att
personrésta? Anvande yngre och &dldre kandidater olika kampanij-
ktiviteter for att na ut till valjarna? Kom yngre och &dre véljare i
kontakt med riksdagskandidaterna pa olika sétt? Vade de unga véjarna
unga kandidater?
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Aldersskillnader i véljares personréstande kan upptrada pa ménga
olika sétt. Det ar emellertid inte mgjligt att hér técka in alla tdnkbara
Adersrelaterade forklaringar. De foljande analyserna av alderseffekter
pa personréstning & organiserade i fem avsnitt. Jag har valt att
understka om det existerar ldersskillnader nér det géler 1) véjarnas
attityder till personval, 2) vdjarnas faktiska personrdstande, 3) véljar-
nas egna motiveringar till varfér de personrdstade eller inte, 4) den
politiska kommunikationen mellan vdjare och kandidater under
kampanjen. Kapitlet avslutas med en 5) analys dar dldersrelaterade
forklaringar stélls mot andra forklaringar till varfor véljarna valde att
rosta pa de kandidater som de gjorde.

Yngreoch adretycker om personrdstning

Personrgstning lanseras ibland som en form av rostning anpassad for
moderna demokratiska medborgare. Personréstningsreformen uppfattas
av sina anhangare som ett medel for att aeruppbygga de alt mer
forsvagade lankarna mellan medborgare och partier och ge védjarna
stérre inflytande 6ver vilka partirepresentanter som skall ta plats i be-
dlutande forsamlingar. Mot bakgrund av den minskande kansla av
partianhangarskap, Okad individualisering och kognitiv mobilisering i
véljarkaren kan inslaget av personréstning vara ett sétt att vitalisera den
svenska partidemokratin.

Kanske borde framfor allt unga manniskor i sa fall uppskatta
personréstning som idé; det ar ju framfor allt de yngre som passar in pa
beskrivningen som moderna, svagt partiidentifierade, kritiska,
informerade och sjdlvsténdiga véjare. Ett vanligt argument som unga
framfor for att inte engagera sig partipolitiskt &r att det inte finns nagot
parti som passar just dem och att de inte vill kopa ett fardigt asiktspaket
rakt av. Tank om man fick sdttaihop sitt eget parti! sdger manga.

Personvalsreformen ger sannolikt béttre mgjligheter fér enskilda
medborgare att finna en pdlitlig meningsfrande som delar manga egna
personliga erfarenheter. Det & rimligt att tanka sig att det &r lattare for
dagens sjdlvstandiga, kritiska och sofistikerade yngre medborgare att
identifiera sig med en person an med ett helt parti. | sa fall & det
forstas betydelsefullt att vajarna uppfattar personrostningen som ett
verkligt meningsfullt politiskt deltagande — att kryssandet har reell
paverkan dver vem som foretrader de olika partierna och att partierna
gava mildrar partipiskorna och lamnar gott om utrymme for
individuella personval skampanjer.

Personvalet har utvarderats i en rad utredningar (SOU 1993:63;
1996:66) och dessutom provats i mindre skalai samband med 1994 &rs
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riksdagsval. Darfor kan vi studera om och hur sambandet mellan alder
och  attityder till  personrdstning har  forandrats  under
personval sreformens hittillsvarande livstid (se tabell 1).

Tabell 1  Andel positiva till olika forslag om att infora stérre inslag
av personval i Sverige i olika aldersgrupper 1992, 1994,
1995 och 1998 (procent, Pearsonsr).

"6ka mojligheten att vélja "Vad tycker Du om det nya
inte bara parti utan ocksa systemet for personval som
personer i svenska val” anvands/-es i arets val?”

alder som vu 1994 eup vu 1998
1992 1995

15-17 ar 56 — — —

18-22 ar 56 58 57 63

23-29 ar 59 67 61 48

30-39 ar 59 68 62 55

40-49 ar 68 67 63 52

50-59 ar 72 75 65 52

60-69 ar 72 73 64 46

70- 70 68 66 45

samband &lder— +.13 +.07 +.04 -.06

asikt

Kommentar: Resultaten & hamtade fran SOM-undersokningen 1992 (som), Svenska
valunderstkningarna 1994 och 1998 (vu) samt Europaparlamentsval sundersokningen
1995 (eup). For samtliga intervjufragor erbjods fem svarsalternativ: ”mycket bra’,
"ganska bra’, "varken braeller daligt”, "ganska daigt” och "mycket ddligt”. Siffrornai
tabellen & procenttal som visar andelen positiva, det vill séga personer som svarat att
fordaget & mycket eller ganska bra Pearsons r & ett sambandsmétt for
intervallskalevariabler och visar styrkan och riktningen pa sambandet mellan dder och
installning till personval. Sambandsméttet kan variera mellan —1 (fullstandigt negativt
samband) och +1 (fullstandigt positivt samband). Samtliga korrelationskoefficienter i
tabellen &r signifikant skilda fran noll p& 95 procents signifikansniva.

| de tidiga undersokningarna fanns en klar tendens att adre véljare var
mer positivatill personrdstning an yngre. | 1992 ars SOM-undersoking
var véljare 6ver 40 & nagot mer positiva till ett storre insag av
personréstning (omkring 70 procent) an véljare under 40 ar (knappt 60
procent).

Det positiva sambandet mellan alder och instéllning till person-
Ostning har dock varit betydligt svagare i de understkningar som
genomforts i mitten av 1990-talet. Och i samband med 1998 arsval var
A derssambandet istédllet negativt! Forstagangsvaljarnai ddern 18-22 &r
var mest positiva till personrgstning (63 procent). Motsvarande andel
bland de dldsta valjarna var 45 procent. Férandringen av 8lderssamban-
dets riktning kommer sig av att dldres instéllning till personrdstning
blev mindre positiv under perioden 1992-1995 samtidigt som det inte
&gt rum ndgon motsvarande opinionsorskjutning bland de yngre.
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Att det faktiskt handlar om en verklig forandring av aders-
sambandet kan vi ocksd bekréfta genom fortsatta analyser. | 1998 ars
svenska valundersokning stalldes en fraga om instéllning till personval
som gav utrymme for mer substantiella asiktsyttringar (se tabell 2).
Alderssambandet & som tydligast nér vi ser till andelen véljare som
intar en extremt negativ syn pa personréstningen — de som stéller sig
bakom &sikten att "inget personval bor finnas, endast val av partier”.
Denna asikt & minst populér bland forstagangsvaljarna (10 procent).
Andelen positiva till forslaget ckar sedan i varje ddre adersgrupp.
Bland véljare dldre &n 70 &r gillar en tredjedel (32 procent) forslaget
om atergang till ett valsystem utan personval och endast val av partier.

Tabell 2 Asikter om personvalet i valundersikningen 1998 (procent).

asikt 18- 23- 31- 41- 51- 61- 71-
22 30 40 50 60 70

inget personval bor finnas, endast val av partier 10 12 17 20 21 27 32

bér finnas, men vara mindre &n i arets 17 18 16 11 13 12 13

bér finnas, och det ar lagom som det var i arets 62 59 50 49 45 45 46

riksdagsval

personvalsinslaget bor 6kas ytterligare 11 11 17 20 21 16 9

summa procent 100 100 100 100 100 100 100

antal svarspersoner 139 214 306 279 275 215 151

Kommentar: Resultaten & hamtade fran 1998 &rs svenska valundersokning.

De yngre véljarnas relativt sett vaxande entusiasm for personrdstning
under 1990-talet & svarforklarlig. Men faktum kvarstar: Sa lange
personréstningsreformen 1&g pa ’'ritbordet’ hade den sina varmaste
anhéngare bland de &ldre. Men vid personréstningspremidaren i
riksdagsvalet 1998 var de yngsta véljarnamer positiva én de dldre.

En tankbar forklaring &r att yngre véjare — och kanske framfor allt
forstagangsvaljarna — hade en mindre ' uppforsbacke’ an aldre nér det
gdler att ldra sig agera under ett nytt valsystem, helt enkelt eftersom
rostningserfarenheter anda ar nytt for dem. Omvant innebar det 6kade
personréstningsinslaget i 1998 ars val en relativt sett storre forandring
av invanda beteenden och tankesétt for adre valjare an for yngre. Som
vi kommer att sei analyser langre fram uppfattade ménga ddre véljare
personvalet som krangligare an vad yngre véjare gjorde.
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Aldersskillnader i personréstning

Det &r inte altid galvklart att attityder gér hand i hand med faktiskt
beteende. Forekommer motsvarande aldersskillnader nar det galler
personréstning som i analyserna av personrdstningsopinionen?
Utnyttjar yngre och &dldre sina mdjligheter att personrtsta i olika
utstréckning?

De flesta former av medborgerligt politiskt deltagande fdljer ett
vabekant livscykelmonster — deltagandet och engagemanget ©kar
stadigt under livets gang fram till och med pensionsdldern, varefter det
sakta klingar av. | flera tidigare undersokningar har det dock visat sig
vara relativt marginella skillnader mellan olika befolkningsgrupper just
nér det géller personréstning (se SOU 1993:63; Gilljam & Holmberg
1998). Det huvudresultatet har ocksa bekréftas i allt vasentligt i de
undersokningar som genomforts i samband med 1998 arsval.

Mina resultat fran 1998 ars val ger inget stod for att det existerar
nagot alderssamband nér det gdler i vilken utstrackning véljarna
utnyttjar sin ratt att personrosta (se tabell 3). | samtliga aldersgrupper
ligger andelen personrdstande i riksdagsvalet kring 30 procent. Det
enda viktiga undantaget & att de alra ddsta vajarna (70-80 &r)
personrstade i lagre utstrackning an andra véljare (21 procent). Att de
alra ddsta grupperna skiljer ut sig med ett lgre deltagande an de
nagot yngre medborgarna stammer Overens med vad vi vet sedan
tidigare om aldersskillInader i andra slags deltagandeformer.

Tabell 3 Andel personrstande i valet 1998 bland samtliga och i
olika &l dersgrupper (procent).

andel personrdstande i valet 1998

alder riksdag kommun landsting
18-22 ar 30 29 24
23-29 ar 32 35 27
30-39 ar 26 34 25
40-49 ar 31 38 28
50-59 ar 30 40 34
60-69 ar 29 37 27
70-80 &r 21 26 20
samtliga 28 35 27

Kommentar: Resultaten & hamtade fran 1998 ars svenska valundersokning och bygger
pa knappt 2 000 intervjupersoner.

| kommunvalet var den totala andelen personréstande nagot fler an i
riksdagsvalen och landstingsvalen. Har var det framfor allt valjare i 40-



332 Alder och personréstning SOU 1999:92

och 50-&rsdldern som utnyttjade sin personrost flitigast (40 procent).
Bland forstagangsvéaljarna och de dldsta valjarna var andelen person-
réstande i kommunvalen under 30 procent (29 respektive 26 procent).

Aven om vi utnyttjar en uppssttning kontrollvariabler finner vi inte
ndgra stora dlderseffekter nar det géler véjarnas personréstnings-
beteende (se tabell 4). Yngre och &dre véjare anvander sin personrost
i lika hog utstrackning oavsett konstillhtrighet, utbildningsniva,
politisk sakkunskap, personkunskap eller grad av politisk intresse.
Lagst andel personréstande finner vi bland de dldsta 1aguthildade
védjarna (17 procent). Storst andel personrostande aterfinns bland
ungdomar 23-29 & med goda personkunskaper (43 procent).

Tabell 4 Andel personréstande i riksdagsvalet 1998 i olika aldersgrupper,
uppdelat efter kon, utbildning, politisk sakkunskap, person-
kunskap och politiskt intresse (procent).

alder
grupp 18-22 23- 30- 40- 50- 60- 70+
29 39 49 59 69
kén
man 29 31 24 37 30 25 23
kvinna 31 32 28 25 30 33 19
utbildning
I&g utbildning - 19 29 27 22 24 17
medel utbildning 29 31 26 29 38 37 31
hég utbildning 29 37 28 39 32 37 38
politisk sakkunskap
lag 24 31 26 28 37 24 24
hég 33 34 29 35 28 34 18
personkunskap
lag 27 30 22 29 25 32 20
hég 36 43 42 36 36 28 21
politiskt intresse
intresserade 36 37 27 36 33 31 24
inte intresserade 23 26 28 26 24 26 19

Kommentar: Siffrorna i tabellen anger andelen personréstande i varje grupp. Ett
kursiverat procenttal anger att resultatet bygger pafarre dn 40 intervjupersoner.

Slutsatsen & att yngre véjares storre attitydmassiga entusiasm foér
personréstning inte har sin motsvarighet i ett faktiskt beteende.
Resultaten frén 1998 ars val bekréftar tidigare studiers resultat att det
endast & sma aldersskillnader nar det géller andelen personrdstande.
De sma adersskillnader som finns foljer i stor utstrackning ett
Aldersmonster som vi kénner igen fran andra typer av politiskt del-



SOU 1999:92 Alder och personréstning 333

tagande. Framfor allt & det den allra ddsta adersgruppen som
uppvisar en lagre andel personroster.

Yngreoch aldre motiverar sitt personrdstande

Det mest réttframma — men kanske inte altid det mest tillforlitliga —
séttet att undersoka varfor manniskor beter sig som de gor ar att fraga
dem. Vdjarnas egnha motiveringar ger oss viss information om vilka
drivkrafter som 1ag bakom rostningsbeteendet. Vad uppger véjarna
gédva for skal varfor de personrdstar eller inte personréstar? Foljer
dessa motiveringar i safall ndgot 8ldersmonster?

| 1998 ars valundersokning stalldes en Oppen intervjufraga for att
fanga véljarnas egna motiveringar till varfér de valt att personrosta
eller g. Intervjupersonernas svar antecknades ordagrant och déarefter
har vi kodat och delat in svareni olika kategorier (se tabell 5).

Svenska véljares vanligaste motivering till varfor de valde att
personrosta i 1998 ars riksdagsval & att hanvisa till kandidaternas
personliga egenskaper eller kandidaternas sociala grupptillhdrighet.
Svar som faller i dessa bada kategorier utgér omkring 60 procent av
samtliga motiveringar.

Motiveringar som ror kandidaternas asikter i politiska sakfragor —
en motivering som varit den i sérklass vanligaste enligt tidigare studier
av personrostningen i samband med 1995 &rs Europaparlamentsval (se
Gilljam & Holmberg 1998:77) — samlade endast 8 procent av
personréstarnai 1998 ars val. Resultatet beror forstas till viss del pa att
det i 1998 ars riksdagsval inte forekom lika betydelsefulla kandi-
datskiljande sakfragor som i Europaparlamentsvalet 1995. K andidater-
nas standpunkter i valensfragor som vard, skola och omsorg 1998 hade
naturligt nog inte lika stor betydelse for véaljarnas partival som
kandidaternas standpunkter i positionsfragor som EU-medlemskap
1995.
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Tabell 5 Vadjarnas motiveringar till varfor de personréstade eller inte
personréstade bland samtliga och i olika 8ldersgrupper,

1998 (procent).
alder
samtliga 18-30 31-60 61-80
ar ar ar
motiveringar for personrdstning

« kandidatens &sikter 8 2 8 12
. kandidatens personliga 28 30 27 29
egenskaper
 kandidatens grupptillhérighet 30 37 28 29

region 15 13 15 17

kon 9 9 7 14

yrke/klass 6 13 6 0

alder 4 11 2 2
e dvriga motiveringar 9 13 7 10
antal intervjuade 210 46 122 42

motiveringar emot personrdstning

e bristande intresse for personvalet 6 8 5 5
o bristande kunskaper om kandidaterna 53 64 50 50
« ingen passande kandidat 9 5 10 8
 ingen bra kandidat 2 3 1 3
e gillar inte personvalet 28 21 29 33
e personvalet krangligt 2 1 2 2
» personvalet saknar betydelse 2 3 3 0
 Ovriga motiveringar 6 8 4 7
antal intervjuade 499 118 274 107

Kommentar: Resultaten & hamtade frén 1998 &rs svenska vaundersikning. Oppna
intervjufragor anvandes. Upp till fem svar kodades for varje intervjuperson. Svaren har
kategoriseratsi efterhand.

Né&r det gédller hanvisningar till kandidaters grupptillhérighet finns en
tydlig aldersskillnad. Bland yngre véjare (18-30 ar) ar det vanligare att
hanvisa till kandidaternas grupptillnérighet — och da sarskilt till
kandidaternas yrke/klass eller &der. Aldersrelaterade motiveringar
forekommer mest i den yngsta gruppen (11 procent), men endast i
mycket liten utstrackning i de tva ddre &adersgrupperna. Om
kandidaternas alder har haft betydelse for valjarnas personrostande
tycks det alltsa framfor allt vara bland de yngre véljarna.

Bland de dldre véljarna & det vanligare att motivera sitt person-
rostande med att kandidaternas asikter var betydelsefulla (12 procent).
Motsvarande andel bland de yngre véjarna & endast tva procent.
Hanvisningar till kandidaternas kon & ocksa nagot vanligare bland
dldre @n bland yngre (14 mot 9 procent).

Motiveringarna till varfér véjarna inte utnyttjar sin personrost
handlar till storsta delen om bristande kdnnedom om kandidaterna (53
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procent) eller att de helt enkelt inte gillar personvalet (28 procent).
Bland yngre véljare &r det ndgot vanligare an bland aldre att hanvisatill
bristande kunskaper — att man inte visste tillréckligt om de olika
kandidaterna (64 mot 50 procent). Intressant att notera &r att andelen
icke-kryssare som motiverar sitt beteende med att personvalet anda
saknar betydelse for vilka kandidater som blir valda & mycket liten (2
procent).

Om framtidens personrdstare framskymtar i de yngres motiveringar
kommer riksdagskandidaternas personliga egenskaper (kompetens,
arlighet, folklighet) och grupptillhérighet (framfér alt yrke/klass och
dder) sannolikt fa storre utrymme i véjarnas beslutsprocesser i
samband med personvalen, framst pa sakpolitiska standpunkters
bekostnad. For kandidaterna l6nar det sig i safall béttre att inge fortro-
ende och visa kompetens, vara fran en viss region och ha erfarenheter
av ett visst yrke &n att inta standpunkter i vissa politiska sakfragor.

Merparten av de unga védjare som valde att inte kryssa pa person
séger sig ha bristande kunskaper om de olika kandidaterna. Eftersom
yngre personer inte uttrycker samma skepsis mot personrost-
ningsinsaget som aldre, tycks det framfér allt vara en informa-
tionsfraga att locka fler yngre véljare att ocksd rosta pa person.
Eftersom mojligheterna att skaffa sig information om enskilda
kandidater rimligtvis kommer att forbéttras i kommande val finns en
viss fortrostan nar det gdler ungdomsgenerationens framtida
deltagande i personvalen.

Politisk kommunikation i olika alder sgrupper

Yngre och &ldre véjare anvander sannolikt olika sétt att inhamta
politisk information om de kandidater som stéller upp i de olika valen.
Vi vet tex att mediavanor som tidningslésning och radio- och TV-
tittande skiljer sig mycket & mellan yngre och ddre generationer. Den
yngre delen av befolkningen besitter ocksa storre formaga an ddre att
stka och inhdmta information via Internet.

God kommunikation av politiska preferenser mellan véljare och
valda representanter & helt nddvandig i en representativ demokrati.
Frégan & om kandidater och valjare kommunicerar pa olika sétt i olika
Adersgrupper? Kommer yngre och &dre védjare i kontakt med
personvalskandidaterna pa olika sitt? Ser kandidaternas kampanij-
aktiviteterna annorlunda ut beroende pa vilka grupper av véljare
kandidaterna 6nskar att na ut till?

Vi borjar med att undersoka hur véljarna géva karaktériserar den
politiska kommunikationen fran partier och kandidater. Néar det galler
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véljarnas exponering for partiernas olika kampanjmedel &terfinns
tydliga dderssamband (se tabell 6). Forstagangsvaljarnai ddern 18-22
ar exponeras i hogre utstrackning for partiers valbroschyrer &n ddre
Adersgrupper och de blir dessutom oftare foremal for personliga besok
eller telefonkampanjer. Védjare under 30 & later sig ocksa exponeras i
hogre grad for partiinformation via Internet.

Tabell 6 Andel vdjare som blev exponerade for olika typer av
kampanjverksamhet i samband med 1998 &rs val i olika

o
adersgrupper (procent).
alder
kampanjexponering i samband med valet 1998 18- 23- 31- 41- 51- 61- 71-
22 30 40 50 60 70
besokte Du ndgon av partiernas hemsidor pa 16 17 7 7 1 5 0
Iaste Du ndgon vabroschyr eller liknande try 80 62 55 54 60 60 58
hade Du personligt bestk i hemmet eller blev 25 14 12 9 2 9 4
var Du pa ndgot valméte eller annat ...? 9 11 8 9 12 14 11
var Dui kontakt med valarbetare pa Din arbe 8 3 5 7 8 4 1

Kommentar: Resultaten & hamtade fran 1998 ars svenska val undersokning.

De mer traditionellaformernafor valjarkontakter med partierna—
valmoten eller arbetsplatsbesok — tenderar att vara nagot litet vanligare
bland adre véljargrupper.

| medierna doptes riksdagsvalet till 1 T-valet redan under varen 1998,
dven om mangai efterhand knappast skulle hdlla med om att det &r ett
sarskilt bra namn. Vdjarna skulle soka information om de olika
partiernas standpunkter via Internet, var det tankt. Och partier och
kandidater skulle anvanda sig av attraktiva hemsidor for att na ut med
sitt budskap pa ett nytt sitt. Men hur manga véljare tog egentligen
chansen att informera sig om de olika riksdagskandidaterna med hjalp
av den nyainformationsteknologin?

| 1998 ars valundersokning stdlldes en hel serie fragor om vilka
hemsidor véljarna besokt for att skaffa sig information om politik.
Svarspersonerna fick bland annat ange om de hade besotkt "en eller
flera riksdagskandidaters hemsidal. Enligt resultaten var det bara
omkring tva procent av valjarna som uppgav att de nagon gang eller
flera ganger besokt ndgon riksdagskandidats hemsida. De siffrorna ty-
der inte pa ndgot stort genombrott nar det galler att inhamta politisk in-
formation om enskilda kandidater nétvagen.
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Tabell 7  Andel véljare som under 1998 besokte olika hemsidor pa
Internet i syfte att inhdmta information om politik eller vad
de olika partierna star for uppdelat pa olika adersgrupper

(procent).
andel av samtliga andel av Internet-
som besokt innehavarna som besokt
hemsida nagon hemsida ngn/flera
gang/flera ganger ganger
hemsida 18- 31- 61- 18- 31- 61-80
30 60 80 30 60
négon morgontidnings hemsida 26 15 3 42 35 24
négon kvallstidnings hemsida 31 15 5 49 35 43
négon TV-kanals hemsida 18 11 3 28 25 29
vansterpartiets hemsida 6 2 1 9 5 6
socialdemokraternas hemsida 9 4 2 14 10 21
centerpartiets hemsida 5 3 0 8 6 0
folkpartiets hemsida 8 3 0 12 7 0
moderaternas hemsida 10 6 1 16 14 13
kristdemokraternas hemsida 3 3 1 5 6 6
miljopartiets hemsida 4 3 1 6 6 6
en eller flera riksdagskandidaters 2 3 1 4 6 12

hemsida

Kommentar: Resultaten & hamtade frén 1998 ars svenska valundersokning. Siffrorna i
tabellen & procenttal och visar andelen véjare som uppger att de under 1998 besokt
olika hemsidor for att inhamta politisk information. Frégeformuleringen 16d: "Har Du
under 1998 bestkt ndgon eller nagra av foljande hemsidor pa Internet for att fa
information om politik eller vad de politiska partierna stér for?’. Svarsalternativen som

INRTH

bjods var: ”ja, flera ganger”, ”ja, ndgon gang” och "nej, aldrig”. Separata analyser har
genomférts fér gruppen samtliga och for gruppen Internetinnehavare. Notera att
resultaten for Internetinnehavare i aldersgruppen 61-80 & bygger pd mycket fa
svarspersoner.

Den |&ga siffran for kandidathemsidebesok bor jamforas med négra av
de andra hemsidor for politisk information som ocksa fragades om. En
dryg fjardedel av de yngsta véljarna besokte nagon kvallstidnings eller
morgontidnings hemsida for att inhdmta politisk information.
Partiernas hemsidor besoktes av mellan 5 och 10 procent av véljarna i
ddern 18-30 &. De tva storsta partierna, socialdemokraterna och
moderaterna, tycks ocksa ha haft flest besok.

Absolut sett anvander yngre vdjare Internet i betydligt stérre
utstrackning an adre adersgrupper. Givetvis ar resultatet en effekt av
att det & betydligt manga fler yngre @n aldre som har tillgang till
Internet. Aldersskillnaderna nér det géller att anvanda Internet for att
inhdmta politisk information & nagot mindre om vi véjer att undersoka
barade valjare som har tillgang till Internet.
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Andelen véljare som géva uppger att de inhamtat information om
riksdagskandidater via Internet & sa |&g att det inte & majligt att
urskilja ndgra stora adersskillnader. De yngre véjarna anvander
generellt sett Internet i storre utstrdckning for att inhdmta politisk
information — men d& handlar det om att bestka dagstidningarnas
portaler och partiernas egna hemsidor, inte enskilda riksdagskandi-
daters hemsida.

Vi lamnar véljarna for ett 6gonblick for att undersdka om det fanns
nagra aldersskillnader nar det géller riksdagskandidaternas kampan-
jaktiviteter i samband med 1998 ars riksdagsval. Inom ramen for
riksdagskandidatundersokningen 1998 stélldes en lang rad fragor om
vilka kampanjaktiviteter kandidaterna &gnat sig & under valrorelsen.
En uppdelning av kandidaterna i olika ddersgrupper visar genom-
gdende mycket sma aldersskillnader i kampanjaktivitet (se tabell 8).

Tabell 8 Andel av riksdagskandidaterna som &gnade sig & olika
kampanjaktiviteter fyra ganger eller mer under 1998 ars
valrorelse, uppdelat pa olika aldersgrupper (procent).

kandidaternas alder

kampanjaktivitet 18- 41- 56-
40 &r 55 &r 80 ar

anforande eller offentlig debatt vid utlyst mote 43 55 44
appelltal pa gator och torg 50 53 35
eget forfattande av artiklar/inséndare i tidningar 43 50 40
besok pa foretag/arbetsplatser/vardinstitutioner/skolor o dyl. 40 51 56
presskonferens/pressmeddelanden 28 34 33
kommunikation med véljare via Internet/e-post/chat 32 34 37
ringt véljare pa telefon 30 34 30
dorrknackning i bostadsomrade 4 6 4
telefonvékteri i radio 1 4 3
antal svarspersoner, ca 150 434 266

Kommentar: Resultaten & hamtade fran 1998 ars Riksdagskandidatunderstkning. Det
ror sig alltsd om kandidaternas egna uppskattningar av sina kampanjaktiviteter. Fragan
16d: "Ungefar hur manga ganger under 1998 ars varorelse gnade Du Dig & foljande
kampanjaktiviteter?'. De svarsaternativ som gavs var "ingen gang”, " 1-3 ganger”, "4-
10 ganger”, "11-30 ganger” och "fler an 30 ganger”. Siffrornai tabellen & procenttal
och visar hur stor andel av riksdagskandidaterna som uppgav att de &gnade sig a
respektive kampanjaktivitet fyra ganger eller mer under varorelsen. De olika
kampanjaktiviteterna har rangordnats efter hur vanligt férekommande de var.

For de vanligast forekommande kampanjaktiviteterna — att hala
anforanden eller deltai offentliga debatter, halla appelltal pa gator och
torg och forfatta artiklar och inséndare — har riksdagskandidaterna i
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Adrarna 41-55 varit mer aktiva an de ddre och yngre kandidaterna.
Arbetsplatsbesok var vanligare bland de &dre kandidaterna (56-80 ar).

N&got Overraskande har, &minstone enligt vad kandidaterna sjalv
uppger, de ddsta kandidaterna kommunicerat atminstone lika flitigt
med véljarna via Internet (37 procent) som de yngre kandidaterna (32
procent). Né& det galler utnyttjandet av informationsteknologi i
valrorelserna verkar det inte finnas nagra adersskillnader bland
kandidaterna. Lat vara att det hér handlar om sjavuppskattat utnyttjan-
de av olika kampanjaktiviteter — och hdr vet vi genom externa
kontroller att kandidaterna i vissa avseenden (t ex i vilken utstréackning
de faktiskt hade en egen hemsida) tenderar att Gverskatta sina
aktiviteter. Om denna psykologiska Overskattningseffekt slar lika
mycket i ala adersgrupper eller sarskilt hart nar det galer just
anvandandet av informationsteknologi vet vi emellertid inte.

Att det inte finns sarskilt stora aldersskillnader i kampanjaktivitet
bekréftas genom analyser som fokuserar pa kandidaternas egna
personliga valkampanjer (se tabell 9). N&r det géller utnyttjande av
kampanjmedel som personlig valbroschyr, personlig hemsida pa
Internet eller personlig reklam i radio finns Overhuvudtaget inga
Adersskillnader.

Tabell 9  Andel av riksdagskandidaterna som utnyttjade sig av olika
kampanjaktiviteter under 1998 &rs valrorelse, uppdelat pa
olika &l dersgrupper (procent).

kandidaternas alder

kampanjaktivitet 18-40 ar 41-55 ar 56-80 ar
personlig valbroschyr eller liknande trycksak 38 36 35
personliga annonser i tidningar/tidskrifter 34 34 24
personlig hemsida pa Internet 32 29 30
personlig valaffisch 21 31 24
personlig reklam i radio 5 3 4

antal svarspersoner, ca 150 434 272

Kommentar: Resultaten & hamtade fran 1998 ars Riksdagskandidatunderstkning. Det
ror sig alltsa om kandidaternas egna uppskattningar av sina kampanjaktiviteter. Fragan
l6d: "Har Du i 1998 &rs varorelse utnyttjat Dig av ndgon av nedanstdende
kampanjaktiviteter?’. Svarsalternativen var " Ja’ och "Ngj”.

Att féra in annonser i tidningar och tidskrifter utnyttjades i mindre ut-
strackning av de ddsta véjarna (56-80 ar). Medeldlders riksdags-
kandidater (41-55 ar) var flitigare &n andra aldersgrupper nar det galler
att anvanda personliga valaffischer i sina personval skampanjer.
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Alder seffekter p& véljarnas beslutspr ocesser

Alder som férklaring till personréstning bér inte studeras isolerat utan
maste relateras till andra viktiga forklaringar till varfor svenska véljares
beslutsprocesser slutade som de gjorde i samband med 1998 &rs
personval. Avslutningsvis gors darfor ett forsok att stalla manga olika
forklaringar till véjarnas personrdstande mot varandra i en samlad
analys. Tenderar véljarna att rosta pa kandidater som befinner sig i
ungefar samma &lder? Ar ddre kandidater gynnade i forhallande till
yngre kandidater?

Analysen syftar till att svara pa fragan vilka faktorer som paverkar
svenska véljares beslut att valja att rosta pa en viss kandidat och inte pa
ndgon annan? Hur kan vi forklara utgdngen av de individuella
besl utsprocesser som leder fram till ett kryss pa en sérskild kandidat?

Att enbart studera resultatet fran ’'lyckade’ eller 'framgangsrika
réstningsprocesser — det vill sdga endast de beslutsprocesser som
ledde fram till att en viss kandidat kryssades — ger hdgst begrénsad
kunskap om de orsaksmekanismer som ligger bakom individuell
personréstning. Att bara studera framgangsrika kandidaters egenskaper
(sasom kon, alder eller listplacering) racker inte for att vara helt saker
pa att dessa egenskaper var viktiga for vajarna nér de rostade. (Bara
for att man generellt fick fler personrdster &n kvinnor behover det inte
nodvandigtvis betyda att konstillhorighet haft nagon verklig betydelse
for véljarnas val av kandidat).

For att l0sa problemet behtvs goda och relevanta jamforelse-
majligheter. Narmare bestdmt behdver vi kunna jamfora de valda och
framgangsrika kandidaterna med en komplementmangd av icke-valda
och icke-framgangsrika kandidater. (Om konsfordelningen ser likadan
ut bland valda som bland icke-valda kandidater &r det ett stod for att
konstillhdrighet inte spelade sarskilt stor roll for individuella
réstningsprocesser).

Hur dessa jamforelser skall gatill i praktiken & dock inte helt enkla
att 16sa. Uppgiften kréver att vi, for att tala metodsprak, byter
analysenhet fran valjare till véljares beslutskalkyler (jfr van der Eijk &
Franklin 1996). Idén bygger pa en rad teoretiska antaganden som i sig
inte &r sarskilt ovanligai analyser av véljarbeteende. Forst ténker vi 0ss
att valjarna beréknar en nyttokalkyl for varje parti och sedan véljer det
parti som visar sig ha den storsta nyttan. Det hér forsta steget av
véjarnas beslutsprocess — partivalet — kommer vi Overhuvudtaget
inte att berérai de kommande analyserna.

Efter att partivalet har blivit bestamt véjer en del véljare att ocksa
utnyttjia sin personrést. Da behdver de genomfora ytterligare
nyttokalkyler — med den skillnaden att det nu & partiets olika
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kandidater som skall vérderas. | extremfalet handlar det om att
védjaren beréknar en nyttokalkyl for varje kandidat som stéllde upp for
det aktuella partiet i véljarens egen valkrets. Varje véljare-kandidatpar
utgor en ny analysenhet och varje beslutskalkyl kan sluta pa tva sétt —
antingen blir kandidaten forkryssad eller sa blir kandidaten inte
forkryssad. Syftet med analyserna & att forklara variationen i denna
bindra beroende variabel (resultatet av vdjarnas beslutsalkyler=-
kryssad/ickekryssad kandidat)

| 1998 é&rs valundersokning forekommer 271 intervjupersoner som
vi & helt sikra pa att de rostade (kontrollerat via rostlangden) och som
dessutom sager sig komma ihag vilken kandidat de rostade pa i valet.
Intervjupersonernas egna minnesuppgifter om kandidatval har vi
dessutom kunnat kontrollera sa att de hade majlighet att rosta pa den
kandidat som de uppgivit (att kandidaten faktiskt fanns med pa partiets
valseddl i intervjupersonens valdistrikt).

Men dessa 271 tillféllen & endast de 'lyckade’ fallen — det vill
saga de fall da en individuell véljare faktiskt hittade en kandidat som
han eller hon gillade s3 mycket att det resulterade i ett personkryss.
Men ala de andra falen — da beslutskalkylen slutade med att
kandidaten inte blev forkryssad — maste ju ocksa vara representerade
pa nagot sitt. Det & ju dessa 'negativa fall som utgor var viktigaste
jamforelsepunkt nar det galler att stdlla olika férklaringar till
personréstning mot varandra. Utan en sddan jamforelsepunkt kan vi
egentligen aldrig vara helt sikra pa vara resultat.

| de fdljande analyserna har jag valt att ta med santliga individuella
beslutsprocesser som gav 'negativt’ utfall. For var och en av de 271
intervjupersonerna & de negativa utfallen lika manga som antalet
kandidater pa listan for véjarens parti i véjarens valkrets, minus ett
(eftersom en av kandidaterna ju blev vald). Om véljaren exempelvis
rostade pa folkpartiet och det fanns 31 kandidater pa folkpartiets lista i
védjarens vakrets har vi totalt 31 beslutsprocesser, varav ett positivt
utfall (en kryssad kandidat) och 30 negativa fall (icke-kryssade
kandidater).

Det siger sig galvt att antalet 'negativa utfall blir manga ganger
fler an de 'positiva utfallen. | det aktuella valundersokningsmaterial et
ror det sig om 271 positiva utfall och inte mindre an 10 433 negativa
utfall!

En rad invandningar mot detta tillvagagangssétt ar rimliga att
framfora. For det forsta & det inte sikert att partivalet foregar
kandidatvalet for ala véljare. Tvartom kan det ju vara kandidaten som
lockar en véljare att rosta pa ett visst parti. For de riktigt populédra
kandidaterna — partiledare som Carl Bildt eller Alf Svensson — &r det
kanske till och med sannolikt att kandidatvalet foregar partivalet for
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manga védjare. Att soka faststdlla den kausala ordningen for
individuella véljare & visserligen en angeldgen forskningsuppgift. Jag
ser fOr narvarande ingen annan fungerande 16sning &n att 1&ta analysen
vila pa grundantagandet att partivalet foregar kandidatvalet. Analysen
ar tillrackligt komplicerad som den &r.

For det andra kan grundantagandet att varje véljare genomfor en
beslutskalkyl for samtliga kandidater som stéller upp for véljarens parti
betraktas som mer eller mindre orealistiskt. M6jligen gor manga véljare
separata bedomningar av de dversta och mest kénda namnen pa listan,
men knappast for samtliga kandidater pa listan. (I genomsnitt
forekommer 38 kandidater per lista). Bekymret hér &r att alla alternativ
an att ta med samtliga kandidater i praktiken innebér att man behéver
dra en gréns for hur manga kandidater som skall réknas med. Antalet
kandidater varierar starkt mellan olika partier och valkretsar. Och for
sma partier & det fa kandidater som stér pa ’'valbar plats. Har har jag
funnit att fullstandighetsprincipen skapar minst bekymmer.

For det tredje finns fragetecken nar det galler representativiteten
hos dessa beslutsprocesser. Véjare som rostar pa partier som har
manga kandidater i den aktuella valkretsen blir ju dverrepresenterade i
forhallande till valjare som rostar pa partier som har fa kandidater i den
valkretsen. Och de kandidater som stéller upp i fler valkretsar &n en —
extremfallet & Alf Svensson som stéllde upp i samtliga 29 valkretsar
— riskerar ocksa att bli dverrepresenterade i forhallande till kandidater
som bara stéller upp i en valkrets. L&sningen pa detta bekymmer &r att i
efterhand vikta resultaten. Jag har dock valt att inte géra det med
argumentet att de totalt 10 704 beslutsprocesserna bor betraktas som ett
fullgott representativt urval av de individuella beslutsprocesser som
agde rum i samband med 1998 ars svenska riksdagsval .

For det fjarde kan man fundera 6ver omfattningen av det statistiska
underlaget. Hur sakra kan vi egentligen vara pa resultaten fran vara
analyser? Antalet positiva utfall av valjarnas beslutskalkyler — de 271
'positival fallen — & ndgot i underkant. Den stora komplement-
mangden av 'negativa’ fall erbjuder emellertid en mycket tillférlitlig
och relevant jamforel sepunkt. Vi kommer definitivt att tydligt kunna se
i vilka avseenden vara valda kandidater skiljer sig fran allaicke-valda.

En forsta deskriptiv redovisning av konsférdelning, genomsnittlig
alder och genomsnittlig listplacering bland de icke-kryssade och bland
de kryssade kandidaterna kan tjdna som ett exempel varfor det
Overhuvudtaget & nodvandigt att krangla till analysen pa det har sattet
(setabell 10).

Resultaten visar att det i gruppen valda kandidater fanns 74 procent
man. Den siffran sager i sig inte mycket om man inte har mgjlighet att
jdmféra med andelen mén bland samtliga (56 procent) eller i gruppen
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icke-valda kandidater (56 procent). Bland de 271 beslutsprocesser som
gav positivt utfall (kandidaten blev kryssad) forekommer sdledes 18
procentenheter fler mén &n bland de 10 433 beslutsprocesser som gav
negativt utfall.

Pa motsvarande sitt kan vi jamféra genomsnittsdldern hos de
kandidater som blev kryssade (49,6 ar) med de kandidater som inte
blev kryssade (42,9 procent). Det framgar ocksa att den genomsnittliga
listplaceringen var betydligt lagre — det vill siga langre upp pa
listorna— for de kryssade kandidaterna (3,7) &n for de kandidater som
inte kryssades (15,0)

Tabell 10 Andelen man, genomsnittlig ader och genomsnittlig
listplacering bland icke-kryssade och kryssade kandidater

kandidater kryssade skillnad mellan icke-kryssade
och kryssade kandidater

andel mén 56% 56% 74% -18 procentenheter
genomsnittlig alder 43,1 42,9 49,6 -6,7 &r
genomsnittlig 14,7 15,0 3,7 11,3 platser
listplacering

Kommentar: Resultaten & hamtade frdn en analysmangd dar information om
individuella véljare (Vaundersdkningen 1998) har slagits samman med information om
kandidategenskaper (Kandidatundersokningen 1998). Som ny analysenhet anvands
samtliga véljare-kandidatpar. Varje véljar-kandidatpar representerar en beslutsprocess
som kan sluta pa tva sitt — att kandidaten antingen blir kryssad eller inte kryssad. |
analysmaterialet forekommer 10 704 besutsprocesser, varav 271 'positiva  utfall
(kandidaten vald) och 10 433 'negativa’ utfall (kandidaten inte vald).

Jamforelserna bekréftar vad andra forskare inom Valradet redan har
funnit nér det géller vilka kandidategenskaper som varit ' gynnande’ nér
véljarna personrostade i 1998 ars val. Hade vi fragat slumpen hade
konsfordelningen och lders- och listplaceringssnittet varit lika bland
kryssade och icke-kryssade kandidater. Men resultaten visade ait de
kryssade kandidaterna & aldre och har en hégre listplacering an de
icke-kryssade kandidaterna. Det finns fler mén bland de kryssade kan-
didaterna an vad vi hade kunnat forvanta utifran kunskaper om
konsfordel ningen bland samtliga riksdagskandidater.

Givet resultaten i tabell 10 kan vi alltsa misstanka att valjarna tagit
stor hansyn till kandidaternas listplacering och &ven viss héansyn till
konstillhtrighet och alder nar de gjort sina rostningskalkyler for de
olika kandidaterna. Men for att vara riktigt pa den sékra sidan kravs att
vi bygger regressionsmodeller for att forklara varfor vissa av véjarnas
réstningsprocesser slutar med ett kandidatkryss och varfér andra inte
slutar med kandidatkryss. Da har vi ocksa mgjlighet att samtidigt prova
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manga olika forklaringar i en multivariat analys och genomféra
nodvandiga signifikanstester.

L&t oss gora ett tankeexperiment. Om vi utan ndgon som helst
forhandskunskap (férutom k&nnedom om véjarnas partival och
valkretstillhorighet) hade fétt gissa vilken kandidat en véjare skulle
rosta pa hade vi inte lyckats sarskilt bra. | genomsnitt hade vi lyckats
gissa rétt kandidat en gang pa 39 forsok (39 & det genomsnittliga
antalet kandidater pa varje kandidatlista i vart urval). Med slumpens
hjdlp hade vi altsd gissat rét kandidat for 2,5 procent av de
personréstande véjarna.

Vart sokande efter goda forklaringar till individuellt personrostande
— varfor véljarna véjer att rosta pa just de kandidater som de gor —
kan i det har avseendet liknas vid en slags gissningslek. Fragan &r vilka
informationer om véljarna och de olika kandidaterna som kan hjalpa
0ss ait gissa béttre &n vad slumpen kan? Vilka kunskaper om
kandidater och véljare forbéttrar vara mojligheter att predicera ut-
gangen av véjarnas besl utsprocesser?

Vi stér forstas inte utan idéer om vad dessa faktorer skulle kunna
vara. Det som omedelbart dyker upp i tankarna ar forstas listornas
utformning. Hur mycket béttre kan vi gissa kandidatvalet om vi for in
kunskapen om vilken listplacering de olika kandidaterna har? Hur
mycket béttre kan vi gissa véljarnas kandidatval om vi kénner till
vilken kandidat som innehar topplaceringen pa listorna?

| tabell 11 redovisas resultaten fran bivariata analyser av effekterna
av nagra kandidategenskaper och valjare-kandidatoverensstammel ser
pa véljarnas kandidatval. De egenskaper och Gverensstammelser som
hér undersoks bygger pa 'harda registerdata om véjarnas kon och
ader samt kandidaternas kon, alder och listplacering.

Den forst redovisade kandidategenskapen — att kandidaten star som
forstanamn pa partiets lista i véljarens valkrets — ar den i sérklass
basta prediktorn fér personréstning. Fyra av tio topplacerade
kandidater (39,5 procent) blev férkryssade. Motsvarande andel
kryssade kandidater bland icke-topplacerade kandidater var bara drygt
en pa hundra (1,3 procent). FoOr att ytterligare demonstrera
forklaringskraften i listplaceringarna kan jag namna att de
framgangsrika forkryssade kandidaterna i sju fall av tio aerfinns pa de
tre Oversta placeringarna pa listan. Det rader knappast nagon tvekan om
att mojligheterna att bli invald i riksdagen & mycket goda om man
innehar en topplacering partiernas listor.

Kandidatens konstillhorighet visar sig ha en liten men signifikant
effekt pa valjarnas personréstning. Vara mojligheter att gissa rétt pa
véljarnas kandidatval blir siledes nagot béttre om vi tar hansyn till
kunskaper om kandidaternas kon. Har gynnas alltsd man i forhallande
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till  kvinnor. Motsvarande svaga effekt &erfinns ocksa for
kandidatdlder: Kandidater som & &dre an 50 & har en storre
sannolikhet att bli valda jamfort med kandidater som &r yngre an 50 &r.
Har har vi alltsd en mycket liten men sakerstalld alderseffekt.

Tabell 11 Andelen valda kandidater i véjarnas beslutsprocesser,
uppdelat efter kandidategenskaper och dverensstammel ser
mellan véljare och kandidater, 1998 (procent).

forekommer signifikant
egenskapen? béttre
JA NEJ prediktion?
kandidategenskaper
kandidaten star som forstanamn 39,5 1,3 Ja (p=.001)
kandidaten &r en man 3,3 15 Ja (p=.001)
kandidaten ar aldre an 50 ar 3,6 1,9 Ja (p=.001)
Overensstammelse valjare-kandidat
véljare och kandidat har samma alder (+/- 10 3,3 2,1 Ja (p=.001)
ar)
véljare och kandidat har samma alder (+/- 5 3,8 2,2 Ja (p=.001)
ar)
véljare och kandidat har samma kén 2,6 2,5 Nej (p=.569)

Kommentar: Siffrornai tabellen & procenttal och visar hur stor andel av kandidaterna
som blev valda i olika grupper. De av véjarnas beslutsprocesser som inbegrep en
topplacerad kandidat slutade i fyra fall av tio med att kandidaten blev vald (39,5
procent). Av de beslutsprocesser déar kandidater som inte var topplacerade varderades
slutade 1,3 procent med att véjaren kryssade for kandidaten. Signifikanstesterna som
redovisas i tabellen harror frén y>tester fér oberoende.

Vér forestdlning & att véjare har l&tt att identifiera sig med och kénna
fortroende till kandidater som befinner sig ungefar i samma alder och
som har liknande livserfarenheter som hon gélv. Men finns det
egentligen nagot bevis for att en sadan ’aldersmatchningseffekt’ exi-
sterar — att véljarnai stor utstréckning personrostar pa kandidater som
har ungefar samma alder som de sjalva?

Svaret & ja. Sannolikheten for att en véljare rostar pa en viss kan-
didat & nagot litet storre om kandidaten befinner sig adersméssigt nara
véljaren. Motsvarande effekt fér kdnsmatchning — dv s att véjare
vdjer kandidater som har samma kén som de sjdlva — & emellertid
inte lika stark: Analysen visar att det svaga positiva sambandet mellan
kdnsmatchning och kandidatval inte &r statistiskt signifikant.

Fordelarna med att anvénda statistiska analysmetoder &r att vi kan
prova prediktionskraften i manga forklaringar samtidigt. For att
undersdka om de olika kandidategenskaperna och dverensstdmmel serna
hade ndgon oberoende effekt oavsett ala ovriga forklaringar
genomfordes en sa kallad logistisk regressionsanalys. Logistisk regres-
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sion & sarskilt lampligt att anvdnda om man har en dikotom beroende
variabel (icke-kryssad/kryssad) som dessutom & mycket skev (97/3)
(deMaris 1992).

Regressionsanalysen visar att sambandet mellan kandidaternas
topplacering och kandidatval kvarstar som den i sérklass mest
betydelsefulla. Kandidaternas kon har en egen oberoende direkteffekt
pa véljarnas beslutsprocesser — aven under kontroll for listplacering,
kandidatalder och adersmatchning géller att svenska véljare i storre
utstrackning kryssar for manliga an for kvinnliga riksdagskandidater.

Tabell 12 Multivariat analys av effekterna av listplacering, kandidat-
kon, kandidatdlder och aldersmatchning pa vajarnas
beslutsprocesser i samband med 1998 ars riksdagsval.

ostandardis

erad sta odd
regressions- nd S
koefficient ard kvot
-fel
intercept -4,86 ,16 —
kandidaten star som forstanamn 3,78 .15 43.7
kandidaten &r en man 0,36 .15 1.4
kandidaten ar aldre an 50 ar 0,31 14 1.4
véljare och kandidat har samma alder (+/- 10 ar) 0,46 .14 15
antal beslutsprocesser 10 704
andel korrekta prediktioner totalt 97%
andel korrekt predicerade ‘lyckade’ 51%
beslutsprocesser
andel forklarad varians (R2) 28%

Kommentar: Resultaten & hamtade frén en logistisk regressionsanalys av véjarnas
bedlutsprocesser i samband med kandidatvalet. Analysenhet & varje par av véjare-
kandidat. Den beroende variabeln & dikotom och har tva véarden (O=kandidaten e
kryssad; 1=kandidaten kryssad). Samtliga oberoende variabler & ocksd dikotoma.
Ostandardiserade logistiska regressionskoefficienter & svértolkade men avsldjar anda
viktig information om de relativa effekterna av de olika forklaringsvariablerna
Oddskvoterna i kolumnen langst till hoger & i sa fall mer lattolkade — de visar hur
oddsen eller *sannolikheten’ att finna en 'lyckad’ beslutsprocess (dvs en beslutsprocess
dér kandidaten blev kryssad) fordndras om beslutsprocessen har en viss egenskap.
Exempelvis & oddsen for lyckad beslutsprocess 43,7 ganger storre for topp-
nominerade. kandidater an for icke-toppnoterade kandidater. Enligt regressionsmodellen
ovan lyckas vi Oka var andel korrekta 'gissninga’ av véjarnas kandidatval frén
omkring 2,5 procent till 51 procent om vi har ké&nedom om kandidaternas
listplacering, kon och dder samt kd&nnedom om huruvida adersmatchning mellan
véjare och kandidater foreligger. Andelen forklarad varians &r ett slags pseudoméatt pa
modellpassning som rapporteras av  SAS-proceduren LOGISTIC. Samtliga
regressionskoefficienter i modellen &r signifikant storre &n noll.

Nar det gdller dldersvariablerna géler att saval kandidatdlder som
Aldersmatchning hade en liten men signifikant oberoende effekt pa
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véljarnas kandidatval i samband med 1998 ars val. Det betyder att det
existerar en liten dlderseffekt &ven under kontroll for effekter av
kandidaternas listplacering och kandidatkdn. Allt annat lika valde sven-
ska véjare i storre utstrackning kandidater som &r ddre an 50 & och
kandidater som var ungefar lika gamla som de sjdlva.

Ytterligare elaboreringar visar att det finns ett tydlig kénsskillnad
nér det géller i vilken utstrackning véjarna rostar pa kandidater i deras
egen ader. Aldersmatchning & helt och héllet ett manligt fenomen.
Bland kvinnliga véjare &erfinns inget samband mellan
A dersdverenstdmmel se och personrostning.

Ett forsok att analysera ocksa andra tankbara matchningseffekter
mellan védjare och kandidater, sdsom exempelvis klass-, region-,
yrkesgrupp- €ller religionsmatchning, har genomférts. For sadana
analyser & nodvandigt att anvanda information fran 1998 ars
riksdagskandidatundersokning. Den  undersokningen  innehdller
dessutom uppgifter om kandidaternas kampanjaktiviteter som definitivt
vore relevant att undersdka effekterna av. Men eftersom den
undersokningen bygger pa ett urval av kandidater minskar tyvarr vart
redan lilla datamaterial ytterligare (fran 271 till 173). Jag har darfor
avstatt att genomféra manga av de analyser jag fran borjan tankt att
genomfora.

Slutsatser

De yngsta valjarna var ndgot mer positivt installda till personréstning
an ddre vajargrupper i samband med 1998 &rs riksdagsval. Bland
forstagangsvaljarna ansag 63 procent att det nya systemet for personval
var mycket eller ganska bra. Motsvarande andel for véljare ddre an 60
& var omkring 45 procent. Under perioden 1992-1998, da
personvasreformen gétt fran idé till verklighet, har de &dre blivit
ndgot mindre positiva till personréstning samtidigt som de yngres
attityder till personrgstning varit stabila. Det har fort med sig att ett
positivt alderssamband har forbytts i ett negativt under 1990-talet.
Mgjliga forklaringar till attitydforskjutningarna &r att de yngre kan ha
haft |&ttare att anpassa sitt rostningsbeteende till det nya val systemet an
vad de ddre har. Manga &dldre véjare uppfattade ocksa personvals-
systemet som krangligt nar det sjosattes i full skala i samband med
1998 &rsval.

Nér det géller att utnyttja rétten att rosta pa person dterfanns endast
mycket sma aldersskillnader bland véljarna. | samtliga aldersgrupper
var andelen personrostande i 1998 ars riksdagsval omkring 30 procent.
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Undantaget & den ddsta adersgruppen, dar personrostarna var klart
farre (21 procent).

Yngre véljare refererar i hogre utstrackning an ddre till socia
grupptillhtrighet sdsom yrke/klass och dlder nar de motiverar sitt
kandidatval. Bland &ldre védljarna & det istallet ndgot vanligare att
héanvisa till kandidaternas asikter i specifika sakfragor, samt kons- och
regionstillhérighet. Bland véjare som valde att inte personrista
hénvisar yngre framfor allt till bristande kunskaper om kandidaterna.
Det & vanligare bland &ldre aldersgrupper att forklara sitt icke-person-
réstande med att man inte gillar personvalet och att man uppfattar det
som krangligt.

Det finns en del tydliga aldersskillnader nér det galler den politiska
kommunikationen mellan vdjare och riksdagskandidater under
kampanjen. Yngre véljare exponeras tex i stOrre utstréckning for
partiers hemsidor och valbroschyrer och blir oftare uppringda av de
politiska partierna &n ddre véljare. Aldre personer exponeras oftare for
partiinformation genom arbetsplatsbesok och valmaéten.

Informationsteknol ogin spelade liten roll som kampanjkanal nér det
galer kommunikationen mellan enskilda riksdagskandidater och
medborgarna. En mycket liten del av de svenska véjarna, omkring 2
procent, angav att de nagon gang besotkt en enskild riksdagskandidats
hemsida pa Internet for att inhamta politisk information. Motsvarande
andel for de olika partierna var mellan 5 och 10 procent. Ytterligare
jamforelser visar att kvalls- och morgontidningarnas hemsidor fick
bestk av en dryg fjardedel av véjarna i samband med 1998 &s
riksdagsval.

Det finns inga aldersskillnader i riksdagskandidaternas anvandning
av Internet for sina personliga valkampanjer. De ddsta kandidaterna
uppger att de kommunicerat minst lika flitigt med sina véljare via
Internet (37 procent) som de yngre kandidaterna (32 procent). Att haen
personlig hemsida pa Internet var ett néstan lika anvant kampanjmedel
som att ha en valbroschyr eller att sitta in personliga annonser i
tidningarna.

Huvudresultatet fran den avslutande multivariata analysen visar
flera viktiga resultat som i allt vasentligt bekréftar vad andra forskare
har kommit fram till i andra analyser av personréstning. Kandidaternas
listplacering & den i sarklass starkaste forklaringsfaktorn for att
forklara valjarnas kandidatval . Effekten av att inneha topplaceringen pa
kandidatlistorna & helt enkelt férkrossande stor (med kunskaper om
vilka kandidater som innehar topplaceringen pa listorna okar vara
mojligheter att korrekt predicera véjarnas kandidatval 47 ganger!).
Kandidaternas kon har ocksa en liten men signifikant oberoende effekt
pa kandidatvalet — allt annat lika tenderade svenska véjare att i storre
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utstréckning vélja manliga kandidater framfor kvinnliga kandidater.
Néagra statistiskt signifikanta effekter av konsmatchning, det vill siga
att man rostar pa manliga kandidater och kvinnor pa kvinnliga
kandidater, kunde dock inte uppmétas.

Utover listplacering och kon visar analysen att tva typer av dders-
effekter utdvade en liten men dock signifikant sjévstandig paverkan pa
véljarnas beslutsprocesser infor kandidatvalet. Den forsta alderseffek-
ten galler kandidaternas alder. Kandidater som &r aldre &n 50 ar valdes
i storre utstréckning an kandidater som & yngre én 50 & — oavsett
listplacering eller kon. Den andra typen av alderseffekt & en alders-
matchningseffekt — &ven under kontroll for andra forklaringsfaktorers
paverkan pa kandidatvalet visar det sig att svenska véljare oftare rostar
pa kandidater som befinner sig dldersmassigt néra den egna ddern (+/-
10 &) an pa kandidater som inte & i samma dder. Denna
A dersmatchningseffekt aterfinns dock endast bland manliga véljare.
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Vdjare, kandidater och riksdagsledaméter
tycker olika om personvalet

Martin Brothén

Védjare. Kandidater. Vada riksdagsiedamoter. Alla har pa ett eller
annat satt haft anledning att stélla sig fragan vad de tycker om det
personval ssystem som utnyttjades i 1998 ars val. Kanske har de ocksa
funderat 6ver hur ett framtida personvalssystem skulle kunna vara
utformat. Fragan skulle kunna formuleras pa foljande sétt: Var det
utnyttjade systemet omtyckt eller inte och énskas ett valsytem med
minskat, tkat eller oférandrat personvalsinsag?

Véjarna, kandidaterna och de valda riksdagsledaméterna bildar
tillsammans tre viktiga nivaer i den representativa demokratin. Syftet
med detta kapitel ar att undersdka opinionsstodet pa dessa nivaer dels
for det system som utnyttjades i 1998 ars val, dels for det allméanna
inslaget av personval i framtida riksdagsval.

Enligt diffusionsteorier far samhélsreformer och nya idéer en
allméan spridning forst efter en tid. | borjan & uppslutningen oftast
begransad till en mindre grupp.! Sociologiskt inriktad diffusionsforsk-
ning har tidigare studerat skillnader mellan de grupper som forst
anammar en samhallsreform eller ny idé och de grupper som inte gor
det (Karvonen 1981).2 Statsvetaren Stephan Schmidt har i boken
Pionjarer, efterfoljare och awaktare gjort galande att innovationer
sarskilt under de inledande stadierna sprids efter en socio-ekonomiskt
hierarkisk spridningsmodell (Schmidt 1986:39). Diffusionsteorin

! Diffusion kan definieras som en process varigenom innovationer sprider sig
till medlemmar av ett socialt system eller fran ett system till ett annat
(Karvonen 1981:7). En innovation kan vara en produkt, ett foremdl, ett
beteendemdnster, en samhéllsreform, en idé eller ett agerande. Den genomférda
personval sreformen kan betraktas som en sadan innovation.

2 Darmed har diffusionsforskningen haft som syfte att "identity the characteris-
tics, if any, that distinguish ... adopter groups from ... others. Earlier adopters
differ from later adopters in personal characteristics, communications
behaviour, and socia structural position" (Frey 1973:396; citerat i Karvonen
1981:14).
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forutsager sdledes att vi pa elitniva kan forvanta oss ett starkare stod
for personvalsidén och den genomférda reformen an pa massniva

Det & ocksa mojligt att betrakta opinionsstodet for personvals-
reformen som ett fal av asiktsoverensstammelse mellan véljare,
kandidater och valda. Sedan tidigare vet vi att asiktsoverensstammelsen
inte altid & den alra basta i politiska sakfragor (Holmberg 1999:47
ff.). 1 det foljande ges tillfalle att studera asiktskongruensen mellan
olikanivaer i det representativa systemet i en forfattningsfraga.

Den unika mgjligheten att kunna jémfora vad véljare, kandidater
och riksdagsledaméter har for uppfattningar om nagot sa centralt som
en forfattningsreform erbjuds genom en rad undersokningar genom-
forda i samband med 1998 ars riksdagsval. Den foljande analysen av
vdjarnas och politikernas uppfattning om det personval ssystem som
anvandes i 1998 ars val samt om personval i riksdagsvalen bygger pa
tre jAmforbara understkningar som genomforts vid Statsvetenskapliga
institutionen i Goteborg. | dessa undersokningar har dels ett
representativt urval av valjare, dels ett representativt urval av samtliga
kandidater i riksdagsvalet, dels samtliga valda riksdagsledaméter
intervjuats.®

% valundersskningen genomférs med ett representativt urval av vdjare av
Statsvetenskapliga institutionen i Goteborg i samarbete med Statistiska
centralbyrdn och finansieras av riksdagen genom anslaget for valstatistik.
Urvalets storlek uppgick 1998 till 3000 personer. Soren Holmberg har varit
ansvarig for 1998 ars valundersokning. | den understkning som genomfordes
med riksdagskandidater och valda ledaméter — Riksdagskandidat 1998 — efter
riksdagsvalet ingick dels ett representativt urval av valda och icke valda
kandidater i 1998 ars riksdagsval, dels ett totalturval av samtliga valda
riksdagdedamdter. | det forsta urvalet ingick 677 personer, vilkai det foljande
omtalas som riksdagskandidater (eller kandidater). Av urvalets 677 dump-
massigt utvalda riksdagskandidater var det 53 kandidater som blivit invalda i
riksdagen i samband med vaet; sdledes & det 624 av kandidaterna i
undersdkningen som inte blev invalda. | totalurvalet ingick samtliga 349
riksdagsledaméter som invaldes i samband med 1998 &rs riksdagsval; de
omtalas i det fdljande som riksdagdedamoter (eller ledaméter). 53 av
undersokningspersonerna i denna kategori ingdr sdledes &ven i kategorin
riksdagskandidater. Ansvarig for frageundersokningen Riksdagskandidat 1998
var Martin Brothén. Undersokningen genomférdes pa uppdrag av, och genom
finansering av, Radet for utvardering av 1998 &rs val. Samtliga tre
undersdkningar har haft en for samhéllsvetenskapliga undersokningar tillfreds-
stéllande svarsfrekvens. | valundersokningen var svarsfrekvensen 81 procent.
Bland riksdagskandidaterna uppnaddes en svarsfrekvens pa 91 procent.
Understkningen bland riksdagens ledamoter var den mest framgangsrika av de
tre; svarsfrekvensen var mycket hdg (94 procent). For en dokumentation av
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Till véjare, kandidater och riksdagsledamoter har likalydande
fragor stallts om bedémningen av det utnyttjade personvalssystemet
och om den alméanna instalningen till personval i riksdagsvalen. Med
dessa fragor ger vi véjarna, riksdagskandidaterna och riksdagseda-
moterna samma villkor att tycka till om den personvalsreform som
introducerades i samband med 1998 &rs val. Pa gott och ont later vi tre
nivaer i den representativa demokratin anvanda samma uttrycksformer
for att precisera sin uppfattning om den demokratireform som dei olika
skepnader kommit i kontakt med under 1998 &s varérelse och
efterfoljande val.*

L& oss borja med att se hur véjare, riksdagskandidater och
riksdagsledaméter betygsatte det nya personvalssystemet. Valjare och
politiker fick besvara en fréga med féljande formulering: "Vad tycker
Du om det nya systemet for personval som anvandes i arets va?’.
Svarsdlternativen var "mycket bra’, "ganska bra’, "varken bra eller
daligt”, "ganska daligt” och "mycket daligt”. Soren Holmberg har pa
annat hdll i denna antologi redovisat véljarnas beddmning av person-
valssystemet. | det foljande & det jamforelsen mellan & ena sidan
véljarnas bedomning och & andra sidan politikernas bedémning som
stér i forgrunden. | vilken utstrackning var det anvanda systemet for
personval omtyckt bland véljare och politiker? Ar — sdsom diffusions-
teorin forutsdger — opinionsstédet och uppslutningen bakom systemet
storre hos kandidater och valda riksdagsledaméter &n hos véljarna?

Tabell 1 redovisar andelen svarspersoner i respektive grupp som
tyckte att systemet var bra, varken bra eller daligt samt andelen
personer som tyckte att systemet var daligt.

undersokningen bland riksdagskandidater och riksdagsledaméter, se Brothén
(1999).

* En skillnad i férutséttningarna att bedéma personvalet géller tidpunkten och
tillvagagangsséttet nar svarspersonerna fatt besvara fragorna. Understkningen
med riksdagskandidater och valda riksdagdedaméter har genomfdrts som en
postenkét och efter riksdagsvalet. Vaundersdkningen genomfors i form av
besoksintervjuer med ett urval av véljare bade fore och efter valdagen. Soren
Holmberg visar p& annat hall i denna antologi att tidpunkten for nér valjarna
har svarat pa undersokningen inte har nagon storre betydelse for utvarderingen
av reformen. Darfor gorsi de foljande analysernaingen skillnad pa nér véjarna
besvarat valundersbkningen. Att olika intervjumetoder har utnyttjats
(bestksintervju/postenkét) har i andra undersokningar inte hindrat jamforel ser
mellan svarande i olika grupper (Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson &
Holmberg 1996; Holmberg 1996).
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Tabell 1 Beddmning av personvalssystemet bland véljare,
kandidater och riksdagsledaméter 1998 (procent)
Bra Varken  pgligt  Saprocent Antal Andel bra
eller intervjuad minus daligt
e

Véjare 49 34 17 100 1678 +32
Riksdagskandidater 50 21 29 100 605 +21
Riksdsledaméter 29 18 53 100 327 -24

Kommentar: Vet g-svar & inte medtagna i analysen. Kédla: Vaundersokning
1998 och Riksdagskandidat 1998.

Resultaten stammer daligt 6verens med diffusionsteorins forutsagel ser.
Det & inte s3 att personvalsreformen fatt sina framsta anhangare inom
den politiska eliten och att stodet for reformen fatt en samre spridning
pamassniva.

Tvértom. Véjare och politiker gor uppenbart olika bedémningar av
personvalssystemet, men det & véljarna som varit de forsta att sluta
upp bakom personvalet och ge det sitt opinionsméssiga stod (jfr.
Gilljam & Holmberg 1995:143 ff.). Andelen véljare och riksdagskandi-
dater som stéller sig positiva till systemet & dock lika stor, men bland
kandidaterna finns en nagot storre andel kritiker jamfort med valjarna
Samtidigt var det bland vdjarna en stérre grupp som inte tog Kklar
stéllning till om systemet var bra eller daligt.> Opinionsovervikten for
dem som tyckte bra om systemet blir darmed stérre bland véjarna
(+32) jamfort med kandidaterna (+21). Med andra ord var véjarna
ndgot mer positiva till systemet @n de kandidater som stéllde upp i
valet.®

® Skillnaderna i andelen svarande som markerat "varken eller" &terspeglar
troligen skillnader i politiskt intresse hos véljare (34 procent "varken eller"-
svar), riksdagskandidater (21 procent "varken eller"-svar) och riksdagdeda-
moter (18 procent "varken eller"-svar). Férekomsten av ett samband mellan
asiktsforekomst och politiskt intresse har i véjarforskningen pavisats manga
ganger (Larzarsfeld et. a. 1944:41 f.; Gilljam 1988:128 ff.). Personer som &
mycket eller ganska intresserade av politik har genomgdende fler asikter an
personer med ett mindre intresse.

® Ocksd nar ett personvalssystem utnyttiades i 1995 &rs svenska Europa-
parlamentsval gjorde véjare och kandidater till EU-parlamentet olika bedom-
ningar av inférandet av ett personvalssystem. Fragan som stdldes till ett
representativt urval av véljare och till samtliga EU-kandidater handlade om
fordaget att "oka mgjligheten att vaja inte bara parti utan ocksa personer i
svenska val". Svarsalternativen var: "mycket bra forslag”, "ganska bra fordag”,
"varken bra eller daligt fordag", "ganska daligt fordag" och "mycket daligt
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Bland de kandidater i valet som var framgangsrika nog att bli
invalda i riksdagen gjordes de mest negativa beddmningarna av
personvalssystemet. En majoritet av riksdagens ledaméter uppger sig
tycka att systemet var daligt. Bara omkring var tredje ledamot uppgav
sig tycka bra om den reform som riksdagen nagra &r tidigare rostat
igenom.

Att véljare, riksdagskandidater och invalda ledamoter gor olika
bedomningar av det personvalssystem som utnyttjades i 1998 ars val &r
ett resultat som aterkommer i samtliga riksdagspartier. Men — och det
ar viktigt — véljarnas, kandidaternas och riksdagsledaméternas olika
beddmningar av reformen ger inte samma monster i alla partier. | tabell
2 har opinionsbalansen, dvs. andelen positiva till systemet minus
andelen negativa, redovisats uppdelat pa de sju riksdagspartierna.

fordag ". Hos véljare i samtliga sju riksdagspartier fanns en opinionsovervikt
for dem som var positiva till ett 6kat personvalsindag. Bland kandidaterna var
resultatet detsamma, med undantag for vansterpartiets kandidater. Hos
vansterpartiets kandidater i EU-parlamentsvalet 1995 var det en stdrre andel
som var kritisk till ett 6kat personvalsinslag an som var positiv. En jamférelse
vid den tidpunkten mellan vad kandidater och véjare tyckte om ett Okat
personvalsinsag i alménhet i svenska val utvisar att véljarna i vansterpartiet,
socialdemokraterna och centerpartiet var mer positiva till ett 6kat person-
valsindag an EU-kandidaterna fér samma partier. | dvriga fyra partier —m, fp,
kd och mp — var bilden den motsatta och kandidaterna de som var mest positiva
till ett Okat personvalsindag i svenska val. Kandidaternas uppfattningar om att
Oka personvalsindaget i svenska val finns redovisade i Brothén, Esaiasson &
Holmberg (1997:13). Resultaten for vdjarna & hamtade fran EU-
parlamentsvalundersbkning 1995 som genomférdes av Statsvetenskapliga
ingtitutionen i samarbete med Statistiska centralbyran (Gilljam & Holmberg
1998). For en jamforelse mellan véljarnas och kandidaternas syn pa personval et
i samband med forstksverksamheten i samband med 1994 &rs val, se Johansson
1996:154 och 187.
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Tabell 2 PartitillhGrighet och bedémning av personval ssystemet
bland véljare, kandidater och riksdagsledaméter 1998 (andel bra minus
andel ddligt)

Kommentar: Vet g-svar & inte medtagna i analysen. Resultaten visar andelen
som tyckte att det utnyttjade personvalssystemet var bra minus andelen som
tyckte att det var daligt. Positiva varden visar en Gvervikt for bra, negativa
vérden visar en Gvervikt for daligt. Resultaten for samtliga valjare inkluderar
svarande som inte uppgivit partitillhdrighet. Kélla: Vaundersokning 1998 och
Riksdagskandidat 1998.

| ndgra partier — folkpartiet, centerpartiet och kristdemokraterna — ar
riksdagsledaméterna mer positiva till systemet &n kandidaterna. Inom
fp och kd har dessutom kandidaterna i sin tur gjort mer positiva
beddmningar av systemet @n vdjarna. | de andra partierna — dvs.
vansterpartiet, socialdemokraterna, moderaterna och miljopartiet — ar
bilden den motsatta; bland riksdagsledaméterna a beddmningen mest
kritisk samtidigt som kandidaterna & mer kritiska an véljarna. Att
moderata politiker bildar gemensam front med riksdagskandidater och
riksdagsledaméter fran v, s och mp har dock sin specifika forklaring.
Synen pa det ideala personvalssystemet skiljer dessa partier at; Gverens
& man endast om att det system som utnyttjadesi valet 1998 var daligt.

Att enbart forlita sig pa vad svarspersoner uttrycker for uppfatt-
ningar om personvalssystemet nar de har att avgéra om systemet var
bra eller daligt riskerar att ge en alltfor okomplicerad bild av hur
systemet beddms av de centrala aktérerna i den representativa
demokratin. | tabell 3 kan vi utlésa resultaten av en mer informationsrik
friga om vad véljare och politiker anser om personvalsindaget i
svenska riksdagsval.” Frégan formulerades pa foljande satt: ” Allmant
sett, vad & Din asikt om personval i samband med svenska riksdags-
val?'. Fyra olika alternativ erbjdds som svarsmdjlighet: inget person-
valsindag bor finnas, personvalsindaget bor vara mindre, personvals-
indaget ar lagom och personvalsinslaget bor okas.® Tabell 3 redovisar

" Frégan handlar siledes inte om personvalsindag i svenskaval i allmanhet; den
gdller vilket inslag svarspersonerna énskar se forverkligat i riksdagsvalen.

® Den exakta ordalydelsen pa alternativen var: "inget personvalsinsag bor
finnas, endast val av partier”, "ett personvalsindag bor finnas, men vara mindre
an i arets rikdagsval", "ett personvalsinsag bor finnas, och det & lagom som
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hur svarspersoner i respektive grupp fordelar sig pa de fyra alternativa
personvalsmodellerna.’

Inte heller nu visar resultaten pa ndgon allmén enighet mellan
vdjare, kandidater och riksdagsedaméter. Vajare i adla partier tycks
vara dverens om att den grad av personval som utnyttjades i 1998 ars
val var lagom. Det & den mest populdra asikten bland véjarna i
samtliga partier (se ocksd Holmberg i denna antologi).

Né&r det kommer till jdmforelsen mellan véljare och politiker hjal per
oss tabellen att identifiera den populédraste asikten bland véjarna,
riksdagskandidaterna respektive riksdagsledaméterna.

Centerpartiet, kristdemokraterna och miljépartiet & de enda partier
dér védjare, kandidater och riksdagsledamoter &r Gverens om vilken
grad av personval som & att foredra. | dessa tre partier & den
populéraste asikten att st fast vid det insag av personval som
utnyttjades i 1998 ars val. | Ovriga partier goérs en mer splittrad
beddmning bland védljare och politiker. Vansterpartiets, socialdemo-
kraternas och miljopartiets politiker & & ena sidan mer benégna att
minska inslaget av personval i valsystemet an sina véljare. Moderata
och folkpartistiska politiker & a andra sidan mer villiga an sina véjare
att 6ka graden av personval.

Tabeller ger aven besked om forhallandet mellan andelen svarande
som vill minska indaget av personva och andelen svarande som vill
Oka samma personvalsinglag.

det var i arets riksdagsval" samt "personvalsinsaget bor Okas ytterligare i
kommande riksdagsval".

® Svarspersonerna som svarat "vet g" eller givit ndgot annat svar pa fragan har
inte medtagitsi denna analys.
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Tva huvudsakliga monster kan utldsas. Vansterpartiet, social-
demokraterna och miljopartiet & partier dar det finns dvervikt inom
samtliga grupper for att hellre minska 8n Oka indaget av personval.
Monstret forstarks dessutom, dminstone inom v och s, om vi gar fran
vdjare till kandidater och fran kandidater till riksdagsledaméter.
Asiktsovervikten for en minskning framfor en okning av person-
valsinslaget & med andra ord storst bland riksdagsledaméterna. | de
fyra andra partierna & bilden delvis, men bara delvis, den motsatta.
Monstret & inte lika tydligt. And& &r det mgjligt att dra slutsatsen att
opinionen fér att oka inslaget av personval i riksdagsvalen bland
politikerna véger tyngre an opinionen att minska personvalsmgj-
ligheterna. Inom centerpartiets, moderaternas och kristdemokraternas
véjargrupper finns dock en liten Gvervikt for den motsatta stand-
punkten. | valet mellan att 6ka eller minska personvalsinslaget skulle
véljarei c, m och kd foredra det senare alternativet.™

Asiktsdverensstammelsen mellan véljare, riksdagskandidater och
riksdagsledaméter i frdgan om personval i svenska riksdagsval kan
askédliggoras som i figur 1. De fyra alternativa forslag till personvals-
indag som specificerats i var undersokningsfraga till véljare,
kandidater och valda ledaméter har i figuren omvandlats till en skala
fran O till 10 déar vardet O star for svarsalternativet "inget personvals-
indlag bor finnas, endast val av partier” och vardet 10 fér " personvals-
inslaget bor Okas ytterligare i kommande riksdagsval”. Svarsalterna-
tiven "ett personvalsinsag bor finnas, men vara mindre &n i arets

19 Det finns ett samband mellan svarspersonernas uppfattning om det utnyttjade
personvalssystemet och asikt om personval i valen till riksdagen. Véjare,
riksdagskandidater och riksdagsledamoter som ansdg att 1998 ars
personvalssystem var bra gjorde bedémningen att det var lagom med personval
i det vaet (vljare och riksdagdedaméter) eller att man i framtida val till
riksdagen borde 6ka personvalsindaget (kandidater). | samtliga undersokta
kategorier var den dominerande uppfattningen bland de som tyckte mindre bra
om det personvalssystem som utnyttjades i valet att man snarare borde minska
eller helt avskaffa mgjligheten att résta pa person i riksdagsvalen. Véljare,
kandidater och riksdagsedamdter som varken stéllt sig positiva eller negativa
till det personvalssystem som anvéndes intar ocksa i fragan om ett framtida
valsystem en forsiktig linje; den populdraste standpunkten var att ett
personvalsindag bor finnas, och att det & lagom som det var i 1998 ars
riksdagsval. Sambandsmdttet Pearson’s r visar darmed pa relativt starka
samband mellan svarspersonernas  utvéardering av  det  utnyttjade
personvalssystemet och asikt om personval i framtida riksdagsval. Sambanden
uppméttes bland véljarna respektive riksdagsledaméterna till r = .58, samt
bland riksdagskandidaternatill r = .59.
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rikdagsval” och " ett personvalsinslag bor finnas, och det & lagom som
det var i arets riksdagsval” har givits véardena 3.3 respektive 6.7.
Darmed har avstanden mellan de olika svarsalternativen gjorts
ekvidistanta. Resultaten visar den genomsnittliga placeringen for
vdjarna, riksdagskandidaterna och riksdagsledaméterna.

Bilden av en polariserad solfjadersmodell kanner vi igen fran
undersokningar av asiktsoverensstammelsen i politiserade vanster-
hogerfrégor (se t.ex. Holmberg & Esaiasson 1988; Esaiasson &
Holmberg 1996; Holmberg 1996; Widfeldt 1997). Samma monster kan
nu uppvisasi en forfattningsfraga. Asiktsbilden i frégan om personval i
svenska riksdagsval foljer ett tydligt vénster-htgermonster. Det som
sarskilt fortjanar uppméarksamhet & att védjarna star for en
konsensuppfattning medan politikerna &r starkt splittrade i de som
onskar ga vidare och oka inslaget av personval och de som hellre
minskar graden av personval eller alrahelst gar tillbakatill det tidigare
systemet med partival utan personvalsindag. Mest splittrade i denna
fréga & ledaméternai riksdagen.*? Figuren illustrerar darmed en tydlig
elitkonfliktmodell.

1 De exakta vérden som utnyttjats vid rakneoperationerna har varit 10/3
respektive 20/3.

2 En gemensam tendens for samtliga partiers riksdagsledamoter & att
opinionsstodet for ett Okat indag av personva har minskat Gver tid. Bade efter
valet 1988 och efter 1998 ars val har samtliga riksdagsledamater fatt besvaraen
frdga om sin installning till att "radikalt 6ka inslaget av personval i riksdags-
valen'. Svarsalternativen var "mycket bra fordag", "ganska bra fordag",
"varken bra eller ddligt forsag", "ganska daligt fordag" samt "mycket daligt
fordag". Undersokningarna ger oss mojlighet att studera opinionsférandringen
bland riksdagsledaméterna dver tid och dérmed opinionen fore och efter den
genomforda personvalsreformen. Efter valet 1988 fanns en opinionsovervikt for
att det var ett bra fordag i centerpartiet, folkpartiet, moderaterna och
miljopartiet. Efter valet 1998 fanns motsvarande opinionsdvervikt inom
folkpartiet, moderaterna och kristdemokraterna. Helt forvantat, med tanke pa
att ett okat personvalsindag har inférts mellan de bada undersoknings-
tidpunkterna, har sttdet for forslaget minskat i samtliga partier mellan 1988 och
1998. 1988 ars riksdagsundersokning genomférdes av Stren Holmberg och
Peter Esaiasson och svarsfrekvensen var mycket hog, 96 procent (Esaiasson &
Holmberg 1996:13).
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Monstret i figuren gar pa tvars inte bara med diffusionsteorins
forutsagelser om att det framst &r elitgrupper som sluter upp bakom en
idé eller samhdlsreform som & ny. Det g&r ocksd pa tvars med
statsvetaren John D. Mays lag om kurvlinjér disparitet (May 1973).
Hans lag sager att asiktsoverensstammelsen &r storst mellan de lagsta
och dversta skikten inom ett parti, dvs. mellan riksdagsledaméter och
vdjare i va modell. Mest radikala & i stdlet det partiaktiva
mellanskiktet inom partierna, vilket — enligt Mays lag — leder till ett
kurvlinjart asiktsmonster dar partiskillnaderna for mellanskiktet av
partiaktiva & storre &n skillnaderna mellan véljare respektive
riksdagsledaméter for olika partier. Enligt en sadan modell foérvantas
det partiaktiva mellanskiktet (riksdagskandidaterna) befinna sig langst
ut pa skalans andpunkter medan eliten (riksdagsledaméter) och
gréasrotsniva (valjarna) befinner sig langre in mot mitten pa skalan.™
Nagot sddant monster, med storst asiktskonflikter mellan de kandidater
som stéllde upp i valet, kan emellertid inte utlsas ur figuren.™

"Helt om —marsch”, " pa stéllet marsch” eller ” framat marsch” ?
Frégan om personval i svenska riksdagsval & lika politiserad pa
elitniva som vilken traditionell vanster-htgerfréga som helst. Bland
védjarna daremot finns ett opinionsstdd for det personval ssystem som
untyttjades 1998. Dartill rader bland véljarna konsensus om denna
instéllning. Med en liknelse fran forsvaret skulle véjarnas asikt bast
kunna illustreras med kommandot pa stallet marsch. | samtliga
valjargrupper finns stod for det system som utnyttjades i 1998 ars val;
samtidigt & den dominerande uppfattningen bland véljarna att
personvalsindaget var lagom i detta val. Nagon magjoritet kan inte
uppmétas vare sig for ett minskat eller tkat personvalsindag.

Inom eliten har daremot tva motstridiga tendenser gjorts synliga
med de genomforda analyserna. Négra lyssnar till stridsropet framét
marsch och vill tka inslaget av personval. Andra vill hellre minska
samma personvalsinslag eller aterga till det system som géllde forut
och inte ha nagot personval Gverhuvudtaget. De vagleds sdledes av

3 Anledningen hértill finner May i avsaknaden pa materiella drivkrafter hos det
aktiva mellanskiktet. Deras 6vervéaganden féljer snarare ideologisk dvertygelse
an véjardrategiska hansynstaganden (May 1973). For en granskning av May’s
lag, se t.ex. Holmberg & Esaiasson 1988; Kitschelt 1989; Norris 1995;
Esaiasson & Holmberg 1996; Widfeldt 1997.

¥ Endast miljopartiets véljare, riksdagskandidater och riksdagsledaméter
uppvisar ett kurvlinjart asiktsmonster i enlighet med Mays lag.
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kommandot helt om — marsch.® Att formulera ett gemensamt mal for
dessa styrkor blir i sanning ett konststycke.

1> Att ditféretradarna har helt olika uppfattningar om ett framtida personvals-
system & kanske inte nagot att forvanas 6ver med tanke pa att den modell for
personval som inférdes var en utpraglad kompromiss. Daremot behdver inte —
som SNS Demokratirad gjort gallande — slutsatsen bli att "regering och riksdag
bor Overviga antingen en dtergang till det gamla valsystemet eller en
vidareutveckling av personvalet till obligatoriskt personval inom ramen for
partilistor" (Petersson m.fl. 1999:133). Ocksd den standpunkt som de alra
flesta véljare foretrader, och som innebér att det system som anvéndesi hostens
riksdagsval var lagom, bor végas in i de utvérderingar som gors av
personval sreformen.
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Halvhjartad premiar

Soren Holmberg och Tommy Maller

Premidren for det nya svenska personvalssystemet blev inte lyckad.
Alltfor manga av de centrala aktorerna bland partier, kandidater,
medier och védjare satsade inte als eller endast halvhjartat pa
personvalet. Ett lyckat personval forutsétter att partierna séiter av
resurser och ger kandidaterna chansen att profilera sig, att kandidaterna
tar till vara den nya mdjligheten och verkligen driver personvals-
kampanjer, att media ger manga olika kandidater mgjlighet att
exponera sig och att valjarna anstrénger sig att inte bara vélja parti utan
ocksa vélja basta kandidat.

Resultatet 1998 blev att flera partier satsade minimalt pa
personvalet bade nar det géller att sitta av kampanjresurser och nér det
gdler att ge enskilda kandidater mgjligheten att exponera sig. Minst
satsade vansterpartiet  och miljopartiet, mest folkpartiet och
centerpartiet. Farre an hélften av kandidaterna till riksdagen bedrev
négon form av personvalskampan] — om vi raknar generost.t Aven i
centerpartiet och folkpartiet, som var de mest personvalspositiva
partierna, avstod cirka en tredjedel av kandidaterna fran att genomfora
nagon personvalskampan;. | de lokala valen var personval skampanjer
an mer sparsamt forekommande. Endast 14 procent av kandidaterna i
kommunvalen satsade pa personval skampanjer.

! Noterbart & har den stora diskrepansen mellan kandidaternas egna uppgifter
och partiombudsménnens angdende antalet personvalskampanjer. Nastan
halften av kandidaterna uppgav i riksdagsvalet uppgav att de bedrivit kampan;.
Enligt ombudsménnens uppgifter var det endast 12 procent av kandidaterna
som bedrev kampanj. Den stora skillnaden & i sig en illustration av den
osakerhet som finns infor personvalssystemet. Det rader inte minst osakerhet
kring vad som skall avses med personvalskampanj. Uppenbarligen légger
ombudsménnen en annan och mer kvalificerad innebdrd i begreppet an vad
kandidaterna sjdva gor. Det kan & andra sidan inte utedlutas att en del
kandidater — hur manga & dock vanskligt att bedoma — bedrivit "smygkampan-
jer" bakom ryggen pa partiorganisationerna just pa grund av att de inte
upplevde att man frén partiorganisationernas sida i sarskilt hog grad uppskattar
personval skampanjer.
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Aven massmediernas satsning pa personvalet var mycket begransad.
Medievalrorelsen 1998 var inte mer personinriktad &n tidigare valrorel -
ser. Riksdagskandidaterna fick inte stérre uppmérksamhet. Precis som
tidigare fokuserade medierna pa partierna och pa partiledarna. 1 TV:s
nyhetsprogram var bevakningen till och med mindre fokuserad pa olika
kandidater an i tidigare val. | lokala medier kunde dock noteras en viss
forstérkning av tackningen av kandidaterna. Den lokala bevakningen
fick ocksa positiva effekter pa kandidatkannedomen. Kéannedomen blev
béttre dér det skrevs mycket om kandidaterna.

Endast 30 procent av vajarna personrdstade i riksdagsvalet. De som
inte deltog i personvalet hanvisade i forsta hand till att de inte kande
till kandidaterna eller att de var negativa till personval. Att kandidat-
kannedomen var mycket bristfallig visas av att endast nagot 6ver 40
procent av partivéljarna kande till namnet pa ndgon enda kandidat i den
egna valkretsen; en niva pa personkannedomen som inte var béttre an
vid tidigare val utan personréstning. Bland véljare som personkryssade
var det endast ndgot Gver 50 procent som kunde ange ett namn pa den
kandidat de rostat pa. Kunskapsinnehdllet bakom personkryssen var
alltsd hogst begransat fér manga véljare. Och annat var inte att forvanta
sig med tanke pa de fataliga och begransade personvalskampanjerna
och den magra mediebevakningen.

Nér ala aktorer endast gor halvdana insatser kan inte resultatet bli
annat an havdant. Men franvarande personvalskampanjer och
bristande kandidatkénnedom syns inte i valstatistiken. Om man ar néjd
med att bedoma personvalsreformen enbart utifran utfallet av valet kan
man kanske till ndds gora en mer positiv bedémning. Reformen blev
inte helt effektlds. Den fick vissa konsekvenser. Ett antal kandidater —
tolv i riksdagsvalet och 229 i kommunvalen — blev invalda tack vare
personvalsystemet. Personvalet ledde heller inte som befarat till att
farre kvinnor kom in i riksdagen. Och partierna kan vara tillfreds med
att deras kandidatrangordningar oftast fick stod av véjarna
Toppkandidaternafick flest kryss, framst forstanamnen.

Forskningsresultaten i kortform

Forskningsresultaten sammanfattas aktdr for aktdr. Vi borjar med
partierna. Nar det galler finansiering konstaterar Gullan Gidlund att
USA och Kanada fortfarande har de mest rigordsa réttsliga
regleringarna nér det galer hur kandidater och partier betalar for
valkampanjer. Men under 1990-talet har kontroll och regleringar Okat
aven i Europa, inte minst nér det géller insyn i partiernas finanser.
Europeiska regelverk ar dock an sa lange starkt particentrerade, vilket
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innebdr att finansiering av enskilda kandidaters kampanjer & svagare
reglerade. Sverige, som saknar en réttslig reglering och kontroll av
partifinansiering, befinner sig idag i sdllskap med en krympande
minoritet av stater som inte har en samlad réttslig reglering av hur
partiernafinansierar sin verksamhet.

Svenska partier har tagit pa sig uppgiften att etiskt kontrollera sig
siéva. En internationellt sett tamligen unik situation, fastslar Gullan
Gidlund och Tommy Mdller. Partierna forsokte négorlunda leva upp till
sitt ansvar 1998. De gjorde det genom att upprétta rekommendationer
for hur regionala partiorganisationer och kandidater skulle hantera
kampanjfinansieringen i valet. Skillnaderna i partiernas rekommenda-
tioner var dock betydande. Kandidaternas personliga spelutrymme
varierade mycket mellan partierna. N&ar det géller ekonomiskt stod till
personvaskampanjer varierade ocksa stodet mellan partierna, men
inom klart begrdnsade ramar. De alra flesta personval skampanjer
bedrevs med mycket sma medel. Kandidaterna sjdva uppgav laga
summor — i genomsnitt cirka 10.000 kronor for dem som bedrev
personval skampanjer till riksdagen och cirka 3.000 kronor for dem som
bedrev personkampanjer i kommunvalen. Ett fatal kandidater till
riksdagen angav att de haft kampanjutgifter éver 100.000. Det mesta av
ala kampanjpengar har kommit frén partierna. Darutéver har medel
kommit fran partierna nérstdende organisationer och ur kandidaternas
egna kassor. Ett fatal exempel pa stod fran foretag finns.

Nér det géller partiernas samlade insats konstaterar Tommy Moller
att det finns ett visst stod for att karaktarisera den som bade tvehagsen
och njugg nér det galler uppbackningen av de enskilda kandidaterna.
Nastan hélften av de regionala partiorganisationerna har avstatt fran att
uppmana kandidaterna att bedriva personvalskampanj. Skillnaderna
mellan partierna ar dock betydande. | vansterpartiets och miljGpartiets
fall har inte ndgon kandidat uppmanats till att bedriva personkampan;.
Stodet till de kandidater som bedrivit kampanj har dessutom i stort sett
genomgaende varit ytterst begransat. Sedan kan det hévdas att det inte
primért & partiernas ansvar att personval skampanjer bedrivs och nar ut
till véjarna. Det ansvaret avilar ytterst kandidaterna sjalva. Men nar
partierna visar njugghet och tvehdgsenhet néar det galler att uppmana
och stodja kandidaterna att bedriva personvalskampanj & & andra sidan
kandidaternas passivitet forstaelig. En viss aktivitetsokning kan enligt
ombudsméannen skbnjas som en féljd av personvalssystemet. Men
framforallt ar det forvantningsmassigt som det finns anledning att tala
om ljusglimtar. Enligt ombudsmannen finns en potential for en
vitalisering av de politiska systemet som de kopplar till inférandet av
personval.
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Medierna har heller inte det yttersta ansvaret for personvalet men ett
informations- och granskningsansvar finns. Kent Asp och Bengt
Johansson fastdar att nyhetsmedia var centrala nar det géller medbor-
garnas mojligheter att fa kunskap om det nya personvalssystemet. |
dagspressen forekom sérskilda satsningar med information kring det
nya valsystemet. | Sveriges Television forekom dock fa sadana
sarskilda informationsinsatser. Asp och Johansson ifragasétter darfor
om SVT uppfyllt de krav som finns i avtalet med staten. Né&r det géller
varorelsen 1998 visar mediestudien att den inte préglades av
personvalet. Riksdagskandidaterna fick inte storre uppméarksamhet i
riksmedia @n vid tidigare valtillféllen. 1 TV:s nyhetssandningar fick
kandidaterna till och med nagot mindre uppmarksamhet. Lokalt
daremot tycks medievalrorelsen ha varit nagot mer kandidatinriktad an
tidigare. Totalt sett var dock inte 1998 &rs medievalrorelse mer
personinriktad an tidigare. De politiska sakfragorna bereddes t ex inte
mindre utrymme. Nyhetsmediernas lokala valbevakning hade effekter
pa medborgarnas kandidatkénnedom. Ju mer uppméarksamhet kandida-
terna fick i lokala medier, desto béttre blev valjarnas kannedom om
kandidaterna. Journalisterna uppfattade personvalet som svérbevakat.
Den svaraste frégan var hur man gor en balanserad bevakning av
manga olika personvalskampanjer. Manga journaister i undersok-
ningen var kritiska till partiernas insatser. Harda ord forekom, som att
partierna saboterade personvalet.

Martin Brothéns studie av kandidaterna i riksdagsvalet visar att
cirka halften bedrev nagon form av personvalskampanj. Andelen som
bedrev det som Brothén kallar utpréglad personval skampanj var endast
21 procent. Kampanjerna var inte jamnt spridda éver olika typer av
kandidater. Mest satsade kandidater fran folkpartiet, centerpartiet och
moderaterna, medan kandidater fran vansterpartiet och miljOpartiet
mycket sdllan bedrev personkampanjer. Kandidater fran storstéderna
och kandidater med hog utbildning och/eller med medelklassbakgrund
bedrev oftare personvalskampanjer dn kandidater utanfor storstéderna
och kandidater med l&gre utbildning och/eller arbetarbakgrund. Vidare
satsade topplacerade kandidater klart oftare pa personkampanjer an
kandidater langre ned pa listorna. Den minoritet av kandidater som
bedrev personkampanjer var i genomsnitt mer aktiv under valrorelsen
an ovriga kandidater. Men totalt sett var inte kandidaterna i 1998 ars
val mer aktiva an kandidaterna i tidigare val. Personvalspremidren
innebdr inte att aktivitetsgraden dkade bland kandidaterna. Kontrol-
lerade effektanalyser pekar pa att personkampanjer lonar sig.
Kandidater som bedrev aktiva personkampanjer fick mer kryss an
kandidater som inte satsade pa nagra kampanjer. En specialanalys gjord
av Johan Martinsson (1999) av den lilla minoritet av kandidater (cirka
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13-16 procent) som satsade pa Internetkampanjer och egna hemsidor
visar &en den att personkampanjer l6nar sig. Kandidater med
ambitiosa hemsidor fick mer kryss an kandidater utan hemsidor.

Maritta Soininens och Henry Backs studie av invandrarkandidater i
riksdags- och kommunalvalen leder fram till en reserverat positiv
dlutsats. Inforandet av personva var inte meningslost for invandrare
som partimedlemmar eller som kandidater. Kandidater med invandrar-
bakgrund har utnyttjat personvalsinstrumentet lika mycket som 6Gvriga
kandidater. Personvalskampanjer har haft betydelse for att invandrare
blivit valda till kommunala uppdrag. Personvalet har ocksa Okat
invandrade partimedlemmars engagemang och skapat en ny
deltagandeplattform for icke-partipolitiskt aktiva invandrare. Men
samtidigt har invandrarkandidater i relativt stor utstrackning kant ett
svagt stod eller ibland till och med mothdl fran den egna
partiorganisationen. | manga fall har det svaga partistodet dock
kompenserats av att man kant ett starkt stod fran invandrarforeningar
och fackliga organisationer. Ytterligare en indikator pa att personvalet
fungerat nagorlunda positivt bland invandrare & att andelen person-
rostare bland véljare med utlandsk harkomst var ndgot 6ver genom-
snittet i riksdagsvalet (33 procent). Aven i kommunalvalen person-
rostade véljare med invandrarbakgrund nagot oftare &n genomsnittet.

Anders Hakanssons valstatistiska analys visar att nagra av de
farhdgor som framfordes infor personvalspremidren kom att bekraftas.
Mé&n, medeldders kandidater och kandidater i valkretsarnas huvudorter
tenderade att fa flest personkryss. Kvinnor, unga kandidater och
kandidater fran valkretsarnas mindre centrala delar fick farre kryss.
Totalt ledde personréstningen till att tolv kandidater komini riksdagen
som inte annars hade blivit invalda, vilket motsvarar 4 procent av
antalet riksdagsledaméter. Sammanlagt 140 personer i riksdagsvalet
fick fler kryss an 8-procentsspérren. Bland valda riksdagsledaméter
hade 87 erhdlit fler personkryss @n 8 procent. Den genomsnittlige
kandidaten i riksdagsvalet erhdll mycket féarre kryss, endast 0,4
procent. Valkanda kandidater och topplacerade kandidater tenderade
dock att faklart fler kryss. Alf Svensson var den kandidat som |yckades
bast av allai personvalet. Han toppade Kd-listorna éver helalandet och
gjorde det mycket svart for 6vriga Kd-kandidater att fa personkryss. |
Jonkdpings 1an fick Alf Svensson mest personkryss, hela 40,6 procent.
Det & den hogst noteringen for nagon riksdagskandidat i nagon
valkrets 1998. Det utgdr gallande svenskt rekord som framtida
riksdagskandidater far forsoka sla.

Soren Holmbergs studie av hur personvalet fungerade bland
riksdagsvéljarna visar pa flera positiva saker men leder fram till en
Overvagande negativ slutsats. Personvalet méttes av klart mer positiva
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an negativa sentiment bland vajarna. Det fanns en opinionsovervikt for
det nya personvalssystemet i alla sociala och politiska grupper. Nér det
gdler framtida personval var den vanligaste asikten att behdla det
nuvarande systemet (44 procent). Asikten att utdka personvalsinslaget
(14 procent) respektive att minska eller avskaffa det (29 procent)
stéddes av féarre véljare. Det finns inga belagg for att personvalet hade
ndgot samband med det minskade valdeltagandet 1998. Inga
intervjuade icke-rostare anférde personvalet som skl till att inte rosta.
Personvalets utformning tycks inte heller ha avskrackt véljare fran att
personkryssa. Mycket fa intervjuade véljare ansdg att personvalet var
krangligt eller svarforstaeligt. Relativt fa véljare utnyttjade dock den
nya deltagandeform som personvalet innebar — 29,9 procent i riksdags-
valet, 34,5 procent i kommunvalen och 28,9 procent i landstingsvalen.
Valrorelsen stimulerade till en viss 6kning i personrdstandet. Andelen
véljare som personréstade i nagot av de tre valen var 44 procent.
Personrostandet var forhdllandevis jamnt spritt 6ver olika socia
grupper. Hogst andelar personrostare aterfanns pa landsbygden, bland
jordbrukare och foéretagare, bland hdgutbildade och bland manniskor
som gér regelbundet i kyrkan. Personrostandet var inte lika jamnt spritt
Over olika politiska grupper. Védjare som stodde centerpartiet och
kristdemokraterna personrostade klart oftare an véjare som rostade pa
vansterpartiet, miljopartiet och socialdemokraterna. En av forklaringar-
na till denna skillnad &r att motstandare till personval hade en klart
starkare tendens att avsta fran att personkryssa dn anhédngare av
personval. Aven politiskt engagemang spelade en roll. Engagerade
vdjare personrdstade mest. Demokratins mest aktiva, fortroendefulla
och kunniga véljare var de somi storst utstrackning anammade den nya
deltagandekanalen. Oengagerade, okunniga och misstroende véljare
personkryssade mer séllan. Véljarnas huvudskal till att inte personrésta
var att de kande till for lite om kandidaterna. Resultaten fran valunder-
sbkningen understryker véljarnas argumentation. Det var endast 44
procent av partivajarna 1998 som kunde namnge nagon kandidat i den
egna valkretsen. Det & tillsammans med resultatet vid valet 1991 den
samsta siffran som nagonsin  uppmétts for kandidatkannedomen i
svenska riksdagsval sedan métningarna startade 1956. Aven internatio-
nellt sett & siffran 13g, &ven om kandidatkdnnedomen brukar vara lagre
i system med proportionella val i flermansvalkretsar an i system med
majoritetsval i enmansvalkretsar. Kandidatkénnedomen var aven lag
bland véljare som personkryssade. Bland den minoritet som person-
rostade var det endast 58 procent som kunde namnge vem de rostat pa.
Ett personval med okanda kandidater &r inget lyckat personval.

Folke Johansson finner ocksa i sin studie att véjarna var
Overvagande positiva till personvalet i de alra flesta sociada och
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politiska grupper. Borgerliga véljare var dock mer positiva an
socialistiska och lokala politiker mer &n nationella. Véljarna var mest
positivatill personval pa kommunal niva och det & ocksdi kommunala
val som andelen personkryss & vanligast. Den mest forekommande
skélet till att avsta fran att personrosta som véljarna namner & brist pa
kunskap om kandidaterna. Kandidaternas placering pa listorna var aven
viktig i de kommunala valen. Toppkandidaterna fick klart flest kryss.
Till en del kan kandidater langre ned pa listorna kompensera sin laga
placering med att var med oftai media, framsti TV.

Lena Wangnerud konstaterar att mén och kvinnor personrdstade i
samma utstrackning i alla valen. Men det ledde inte till att manliga och
kvinnliga kandidater fick lika manga personkryss i riksdagsvalet.
Valstatistiken visar i stéllet att manliga kandidater fick klart fler kryss
an kvinnliga kandidater. Av samtliga personkryss hamnade 62 procent
framfér en manlig kandidat mot 38 procent framfor kvinnliga
kandidater. Eftersom den totala andelen kvinnliga kandidater var 43
procent 1998 innebér en kryssandel pa 38 procent dven relativt sett en
underrepresentation av kryss for kvinnliga kandidater. Huvudorsaken
till att kvinnor aven relativt sett fick farre personkryss har och goéra
med att kvinnliga kandidater inte innehade toppositioner pa valsedlarna
i samma utstrackning som manliga kandidater. Partiernas nomineringar
snarare an valjarnas personkryssande missgynnade kvinnorna. Nar det
gdller aktiviteten i valkampanjerna visar resultaten pa samma nivaer
bland manliga och kvinnliga kandidater. Personréstandet bland véjarna
var till viss del konsbaserat. Bade man och kvinnor personrdstade
oftast for en manlig kandidat, kvinnor dock nagot mindre ofta an mén.
Det betyder att kvinnliga kandidater fick ett nagot starkare stod av
kvinnliga véljare an av manliga. Konsskillnaden i personréstningen pa
kvinnliga kandidater var som stérst bland resursstarka véljargrupper —
bland hogutbildade och bland politiskt intresserade och kunniga
personer. Wangnerud drar dutsatsen att hér kan visa sig ett embryo till
en ny kdnshaserad skiljelinjei svensk politik.

Henrik Oscarsson visar pa sma skillnader i personkryssandet mellan
olika aldersgrupper. Lagst andel personrostare i samtliga val aterfinns
bland de &dldsta vadljarna dver guttio ar. Unga forstagangsvéljare
personréstade nagot mer dn genomsnittet i riksdagsvalet men nagot
mindre an snittet i kommunal- och landstingsvalen. Attitydmassigt var
unga véljare mer positiva till personval én ddre. Bland yngre véljare
var bristande kandidatkénnedom ett vanligare skal for att inte
personrésta an bland &dre véljare. Motstand mot personval var tvartom
ett vanligare skdl till att inte delta i personvalet bland adre véljare an
bland yngre. Yngre véjare var mer exponerade for valkampanjen an
ddre. Det gdllde inte bara via Internet utan ocksa via broschyrlasning
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och telefonkontakter. Oscarsson kan ocksa visa att forstaplacering pa
valsedlarna var mycket vasentligt nar det géllde att fa personkryss. Vill
man bli inr6stad i riksdagen pa personkryss bor man helst sta hogst upp
pa valsedeln. Ett visst matt av alderskryssande fanns i riksdagsvalet,
framforallt bland medeldders man. Det vill siga att medeldders man
hade en tendens att personkryssa for medeldders manliga kandidater.
Néagon motsvarande signifikant tendens till kénskryssande fanns dock
inte. Skillnaden i om mén och kvinnor kryssade for manliga eller
kvinnliga kandidater var sa liten att den inte &r statistiskt signifikant.

Martin Brothéns studie av asiktsoverensstammelsen mellan véljare,
kandidater och riksdagsledamdter nér det géller instélning till person-
val visar pa en bristfalig Overensstammelse mellan véjare och
riksdagsledamoter. Nar det géller det personval ssystem som anvéndes
1998 var véljarna och kandidaterna klart mer positiva an riksdags-
ledaméterna. Asikterna om framtidens personval skiljer sig ocksa klart
a mellan véljare och valda. Synen pa personval & mycket mer atskilda
och partipolariserade bland riksdagsméannen. Bland véljarna finns mer
av konsensus kring att det nuvarande systemet & lagom. Bland
riksdagsledaméterna var det hela 41 procent som ville minska eller
avskaffa personvalsinslaget. Motsvarande andel var enbart 34 procent
bland véjarna. Bland véljarna var den vanligaste asikten att det var
lagom med personval som det var 1998 (50 procent). Den asikten
delades av endast 30 procent av ledamdterna. Tanken att Oka
personvalsingaget var relativt populér bland ledaméterna. Den stdddes
av 29 procent. Bland véljarna hade en utdkning av personvalsinslaget
dock bara stod av 16 procent.? Brothén anvander en liknelse fran
forsvaret nar han sammanfattar resultaten. Véajarna var tillfreds med
personvalet som det var 1998. De vill ha pa stéllet marsch. Riksdags-
ledaméter fran vansterpartiet, miljopartiet och socialdemokraterna vill
daremot minska personvalsinsaget och lystrar till kommandot helt om
marsch medan ledaméter fran folkpartiet och moderaterna vill oka
personvalsinsaget och altsa lystrar till stridsropet framat marsch.
Riksdagsledaméter frén centerpartiet och kristdemokraterna forenar sig
med véljarna och vill ha pa stéllet marsch.

2 Procenten & beraknad bland valjare och riksdagsledaméter med &sikter i
frégan om framtida personval.
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Tvehagsenhet och osaker het —med for mildrande omstandigheter

Premidren for det nya svenska personvalssystemet blev vid en samlad
bedémning knappast nagon braksuccé. Tvehdgsenhet och osakerhet
karakteriserade samtliga inblandade aktorers agerande.

Det gallde partierna, som i nagra fall endast i ytterst begransad
utstréckning uppmuntrade och understddde sina kandidater nér det
gdllde att bedriva personvalskampanj. Tvehagsenheten géllde ocksa
kandidaterna sdlva, som i endast begransad omfattning bedrev
personvalskampanjer. Den famlande och tvehagsna instéllningen till
personvalet préglade dven medierna, som visade ett svalt intresse nar
det gdllde att uppmérksamma de kandidater som trots allt bedrev
personval skampanj. Slutligen visade inte minst valjarna géva— valets
huvudaktérer — prov pa en sval instéllning till personvalet. Atminstone
beteendemassigt. Paradoxalt nog & emellertid personval ssystemet
nagot som vajarnai hdg grad uppskattar.

Formildrande omstandigheter kan dock anféras till de olika
aktorskategoriernas forsvar. Verkligheten & inte svartvit. For
partiernas del bor kritiken ses mot bakgrund av det kan te sig mindre
logiskt att uppmana véljarna att personrosta efter att i demokratisk
ordning internt lyckats ena sig kring olika kandidatlistor och dérmed
riskera att den foreslagna ordningen kullkastas. Att uppmana samtliga
kandidater att bedriva personvalskampanj, eller i vart fall fler
kandidater an de som star pa vabar plats kan framsta som
kontraproduktivt. Risken ¢kar for att interna motséttningar uppkommer
eftersom kandidaterna i ett sdant scenario rimligen kan forvantas
profilera sig pa ett sitt som inte i alla lagen ar till gagn for partiets
sammanhallning och trovardighet. Att &ven ett parti som moderaterna,
som principiellt starkt forordar personval, visade prov pa
aterhallsamhet nér det galler att uppmana och i olika avseenden stodja
personval skampanjer, skall av allt att ddma sesi detta perspektiv.

For kandidaternas del &r situationen en spegelbild av den oklarhet
som géller for partierna. Till att borja med & det naturligtvis inte alla
kandidater som &r kandidater i reell mening, dvs. som verkligen vill bli
invalda till den forsamling de formellt kandiderar till. Aven i det nya
valsystemet forekommer det att personer "stéaller upp” med sitt namn,
men utan egentlig &stundan att bli vald.® Att dven dessa "icke-
kandidater” rdknas in i procentbasen nér andelen personkampanjer
beréknas bidrar gélvfallet till att den sammantagna bilden blir

3 Helt riskfritt & dock inte sdant agerande i det nya systemet; Antonia Ax:son
Johnson kandiderade exempelvis pa den sista platsen pa folkpartiets lista till
kommunfullméktige i Upplands Vasby och blev invald med hjdlp av person-
roster, trots att hon inte bedrivit personval skampan;.
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Overdrivet negativ. | det gamla systemet utgjorde vidare lojaliteten med
partiet politikens sdva credo. Incitamentet for sammanhalning var
starkt, inte minst av réstmaximeringshdnsyn. Varje kandidat som
engagerade sig i kampanjarbetet gjorde definitionsméassigt en insats for
partiets gemensamma listforslag; fér de enskilda kandidaterna var
listorna en turordningslista och alla visste att de kandidater som stod pa
icke-valbar plats inte utgjorde nagot hot mot toppkandidaterna. Alla
kampanjinsatser var sdledes av godo — intentionalt sett. Med det nya
systemet har ett nytt moment tillkommit, som i grunden kan féréndra
situationen. Antalet mandat &r trots allt begransade och det &r frestande
for alla de kandidater som verkligen vill bli valda att profilera sig.
Medvetenheten om att ett stort antal personvalskampanjer skulle
kunnat leda till en okad intern splittring och osdkerheten kring hur
partiorgani sationerna sag pa personvalskampanjer (vilket var fallet i de
partier som avstod frén att aktivt uppmuntra kandidaterna till
personva skampanjer), kan ha bidragit till en viss dterhdllsamhet vad
géller personkampanjer.

Mediernas roll & pa flera sitt oklar och svarbedomd. | den
granskande rollen ligger att peka pa brister och svagheter i det nya
valsystemet. Detta skedde, inte minst genom att kritiska debattérer och
ifrdgasittande forskare/experter fick komma till tals. En tankbar
mojlighet — som framforts i debatten® — &r att den bild, som gavsi vissa
medier, av att personvalet var en halvmesyr och inte skulle kunna
paverka utfallet i namnvéard utstréckning, kan ha paverkat vissa véljare
fran att personrosta. Det var dock endast 2 procent av de véjare som
icke-personrostade som uppgav ett sadant skal till varfor de avstod fran
att utnyttja sin personrostsmojlighet. | den méan personval ssystemet
beskrevs pa ett kritiskt sitt vad galler majligheterna att via
personréstning verkligen kunna paverka riksdagens sammansattning
kan detta alltsa knappast ha varit en avgorande omstandighet. En
svarighet medierna star infor nar det géler gava bevakningen av
valrorelsen ar kravet pa utrymmesmassig balans mellan de olika
kandidaterna. Att ge samtliga riksdagskandidater utrymme — helst lika
stort — |ater sig naturligtvis inte goras. Den orattvisa som det innebéar att
endast uppmérksamma vissa kandidater kan ha medfért en viss
aterhdllsamhet nar det géller att bevaka personvalet.

* Se har exempelvis m-riksdagsledamoten Fredrik Reinfeldts inlagg vid det
seminarium som Rédet for utvardering av 1998 &rs val anordnade i Riksdags-
huset den 3 februari 1999. Enligt Reinfeldt — som bedrev en av de mest
uppmérksammade personvalskampanjerna — var den kritiska bild av person-
valssystemet som gavs i medierna en starkt bidragande orsak till att person-
réstningen var sa begransad och att s fa kandidater bedrev personval skampanj.
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Véjarnas roll & dlutligen, precis som partiernas, oklar. Person-
rostningen & frivillig; mindre 8n var tredje véljare anvénde sig av
mojligheten att i riksdagsvalet kryssa ndgon kandidat. Det & en niva
som visserligen ligger i linje med lagstiftarens forvantningar, men det
forhdlandet att de alra flesta véljare som inte personrostade avstod
fran att gora det pa grund av okunskap om kandidaterna, tyder anda pa
ett utbrett ointresse infor det ur principiell synvinkel s uppskattade
personvasindaget. Sarskilt nar man beaktar att manga av dem som
personréstade inte kunde erinra sig namnet pa den kandidat som de
rostade pd, nagon eller ndgra veckor efter valet.

En tolkning skulle kunna vara att manga avstod fran att personrésta
pa grund av att de forlitade sig till partiernas rangordning. Tjugoatta
procent av icke-personrdstarna uppgav principiella skal till sitt
agerande; de & helt enkelt motstandare till personvalet som foreteelse
och valde darfor att enbart lagga en partirost. Darutover kan ocksa
andra motiv for icke-personréstning innebéra att partiernas rangordning
framstod som ”acceptabel” (otillrackliga kunskaper, svart att véja, g
intresserad etc.). Den viktigaste orsaken till det forhallandevis laga
antalet personroster & dock den laga aktivitetsnivan fran de dvriga
aktorskategorierna.  Véjarnas brist pa intresse for personvals-
kampanjerna och avsaknad av kunskap om de olika kandidaterna ar en
funktion av den relativa dterhdlsamheten i personvalspremiaren.
Personval med okanda kandidater & ingen hdjdare.

Stora forvantningar — sma effekter

Aven om partierna varit passiva och fa forsvarat det nya personvals-
systemet i debatten saknades inte forvantningar. Forhoppningen har
varit att personvalet pa sikt skall bidra till en stérre narhet och darmed
en béttre kontakt mellan véjare och valda — kvantitativt sdval som
kvalitativt. Om kontakterna forbéttras bor ocksd medborgarnas
fortroende for det politiska systemet och dess féretradare kunna tka.
En vitaliserad demokrati och en starkare legitimitet for det politiska
systemet & alltsd de overgripande motiven for det reformerade
valsystemet.

Konstitutionella reformer tar i regel lang tid pa sig nar det géller att
paverka beteendet hos det politiska systemets aktorer. | Sverige
infordes allman rostrétt for man i och med 1911 ars val. Forst i valet
1948 kom valdeltagandet upp Gver 80 procent. Mojlighet for véljarna
att rostsplittra — dvs. att l1agga sina roster pa olika partier i de olika
valen — har funnits sedan 1970, men det ar forst under senare tid som
vdjarna borjat utnyttja denna mdjlighet. 1970 delade endast 6 procent
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av véljarna sinardster, under 90-talet & det drygt var femte véljare som
gor det. Den mest centrala slutsatsen i denna bok &r dock att ytterst lite
intréffade i premidrvalet som pekar mot att dessa forvantningar skall
komma att infrias. Det allménna politikerfortroendet stérktest.ex. intei
samband med det forsta personvalet. Méatningarna visade tvartom pa
l&gre nivder dn nagonsin tidigare Ljusglimtarna & fa men de finns
dock. Kampanjarbetets former fornyades till en del som en foljd av
personvalet. Partiombudsmannen upplever fran sin centralt placerade
position att det var |&ttare an tidigare att fa ut budskapet genom att fler
kandidater, som en konsekvens av det nya valsystemet, var aktiva i
kampanjarbetet. Framforallt & det emellertid i personval ssystemets
potential som de verkliga ljusglimtarna (alltjamt) finns. Attiotre
procent av ombudsménnen tror att personval ssystemet kommer att leda
till en béttre kontakt mellan véljare och valda; nastan lika manga
forvantar sig en forbéttrad responsivitet fran de folkvaldas sida och ett
okat politikerfortroende. Allt detta star naturligtvis skrivet i stjarnorna.
Det som gor att dessa framtidsbedoémningar &r betydligt mer intressanta
nu &n tidigare ar dock att de optimistiska bedémningar denna gang
baserar sig pa erfarenheter fran en valrérelse med personval. Endast
inom vansterpartiet & ombudsméannen skeptiska till personvalets
demokrativitaliserande potential. Den kanske mest pétagliga
ljusglimten & emellertid att véljarna de facto uppskattar personvalet.
Det &r ju trots alt véljarna som valsystemet ytterst ar till for.

Samtidigt maste det ahnu en gang understrykas att personvals-
systemets forvantade effekter ar av langsiktig karaktar. Den tvehagsen-
het och osdkerhet som praglade alla berérda kategorier i premiarvalet
kommer med stor sannolikhet att sunka undan i takt med att
personvalssystemet uppfattas som en naturlig del i det politiska
systemet. A andra sidan & osikerheten inte sarskilt férvanande. Som
papekats av bland annat den finske statsvetaren Lauri Karvonen i 1999
ars demokratiradsrapport fran SNS, & det tva svarforenliga konstitutio-
nella idétraditioner som ligger till grund for det nya valsystemet
(Petersson m.fl. 1999). Hybridkaraktdaren & pétaglig. Att i ett och
samma valsystem forsoka férena bade parti- och personvalets fordelar
ar naturligtvis inte alldeles enkelt, &ven om det &r vanligt férekomman-
de. Och for kandidater och partier & det i varierande grad fraga om att
leva efter tva laror paralellt: ar det lojaliteten mot partiet eller mot
vdjarna — é€ller rent av, som en féljd av att den klassiska
fortroendemannarollen kan komma att fa en renéssans, lojaliteten mot
de egna idéerna — som skall séttas framst? Denna avvéagning gor sig
hela tiden padmind: i nomineringsprocessen, i valkampanjerna och i det
dagliga parlamentariska arbetet.
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Den sammantagna bilden blir alltsi precis s mangfasetterad och
motsagelsefull som vi férvarnade om i inledningskapitlet. De olika
aktorskategoriernas forvantningar Overensstémmer i regel med
intentionerna bakom personvalsreformen. Véljarna bejakar reformen,
men var dterhdllsamma med att personrésta. Riksdagsledaméterna &r
mer tveksamma till personval ssystemets utformning, medan kandidater
och partiombudsman stér bakom reformen och tycksi varierande grad
vara Overtygade om att kontakterna med medborgarna blir béttre med
personval och att fortroendet darmed kommer att forbéttras for de
folkvalda.

Men &ven om detta sker, skall nog forhoppningarna hallas inom
rimliga grénser. Valsystemet betyder inte alt. Forskning fran andra
l&nder visar att &en i valsystem som ger ett storre utrymme for
personva &n det svenska & particentreringen péfallande stor
(Bogdanor 1985). Det & sdledes naivt att tro att personvalssystemet en
gang for alla skall 16sa de problem som den representativa demokratin
sedan en tid tillbaka stér infor. Lika naivt ar det att forestdlla sig att
personvalet pa ett dramatiskt sétt kan forvarra vissa av de problem som
det svenska politiska systemet i dag konfronterar — exempelvis
avsaknad av handlingskraft.

Vi kan namligen ocksd konstatera att inte heller de farhdgor som
fanns infér personvalssystemet infriades i sarskilt stor utstrackning.
Kandisskapet och den med detta foljande personifieringen var knappast
markbar dverhuvudtaget. Snarare & det den fortsatt bristféliga
kandidatkdnnedomen som framstar som ett problem. Inte heller fragan
om finansieringen var denna gang problematisk. Oro finns dock inom
partierna att korruptionen kommer att oka. Kvinnor, unga och
invandrare missgynnades inte i en sadan utstrackning att det paverkar
systemets legitimitet. Partiernas roll i den politiska processen ar fortsatt
stark och ingen kan havda att personvalspremidren dnnu sa lange
kommit att innebéra nagon férandring déarvidlag. Valdeltagandet s6nk
forvisso, men det & svart att pavisa nagot samband med det nya
valsystemet.

Kompromissen om personvalet baserades pa en forestalning om att
svenska val aven i fortséttningen skall vara partival. Tanken &r att den
politiska kulturen i alt vasentligt skall forbli intakt. Personvals-
premiren rubbade knappast particentreringen. Konklusionen blir alltsa
att det i detta avseende blev ungefér som det var tankt.
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