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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 21 december 2009 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att foresld hur det nya driftskompatibilitets-
direktivet (2008/57/EG), direktivet om idndring 1 detta direktiv
(2009/131/EG) samt direktivet om dndringar 1 jirnvigssikerhets-
direktivet (2008/110/EG) bér genomféras 1 svensk ritt.
I uppdraget ingick dven att i ett andra steg beddma om strukturen i
dagens reglering av jirnvigssikerheten ir indamailsenlig 1 ett lingre
tidsperspektiv samt bedéma om ansvaret bor utvecklas for att
frimja en effektiv marknadsutveckling. Till sirskild utredare
forordnades  frin  och  med 21  december 2009
Bengt-Erik Johansson.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
24 februari 2010 tekniske chefen Bjorn Asplund, kansliridet
Anna Forander,  gruppchef  Bengt Hillman, produktchef
Christer Hogstrom,  enhetschef  Heléne  Jarefors, strateg
Annelie Nylander och verkstillande direktéren Peder Wadman.

Till sekreterare foérordnades fr&n 21 december 2009
Anna Blomdahl.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om drifts-
kompatibilitet och jirnvigssikerhet. Hirmed overlimnar jag
delbetinkandet Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar for
underbdll inom EU:s jarnvdgssystem (SOU 2010:61) dir jag foreslar
hur de principer och regler som &terfinns i de nimnda direktiven
bér hanteras och genomféras i svensk ritt.

Stockholm 1 augusti 2010

Bengt-Erik Johansson

J/Anna Blomdahl
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Sammanfattning

Uppdraget

Virt uppdrag dr att limna férslag pd hur det nya drifts-
kompatibilitetsdirektivet (2008/57/EG), direktiv om indring i
detta direktiv (2009/131/EG) och direktivet om dndringar 1 jirn-
vigssikerhetsdirektivet (2008/110/EG) bor genomféras 1 svensk
ritt. Vidare ska vi redovisa 1 vilken min svensk ritt redan
overensstimmer med direktivens innehdll och 1 férekommande fall
limna férslag till de forfattningsindringar som ir nédvindiga for
genomforande 1 svensk ritt. Vi ska ocksd gora en bedémning av
vilka av direktivens regler som kriver reglering 1 lag, férordning,
myndighetstoreskrift eller annan tgird.

I friga om genomférandet av direktivet om idndring 1 jirn-
vigssikerhetsdirektivet ska vi sirskilt bedoma vilka organ som kan
utgdra enheter som ansvarar f6r underhill och bedéma vilket eller
vilka organ som bor fi ansvaret for att ackreditera eller utse sddana
enheter.

Vi har analyserat direktivens innehdll och i den omfattning det
har varit nédvindigt limnat forslag till forfattningsindringar. Vi
har dven limnat férslag till vilka organ som kan utgéra enheter som
ansvarar for underhdll, s k ECM samt vilka organ som bor {3
ansvaret for att ackreditera dessa.

Nedan redogoér vi kortfattat f6r innehdllet i betinkandet
betriffande vart och ett av dessa direktiv.

Det nya driftskompatibilitetsdirektivet

Det nya driftskompatibilitetsdirektivet ersitter de tidigare tvd
driftskompatibilitetsdirektiven ~ for  hoghastighetstdg  och
konventionella tdg. I direktivet regleras huvudsakligen:

13
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e Forutsittningar fér den tekniska harmoniseringen inom
unionen.

e Godkinnande att ta i bruk delsystem inklusive fordon.
o Forfarandet som ska tillimpas under godkinnandeprocessen.

e Register 6ver fordon och infrastruktur.

Godkéinnande att ta i bruk delsystem inklusive fordon

Av direktivets ingress framgir att ett syfte med det nya drifts-
kompatibilitetsdirektivet dr att klargéra och férenkla férfarandet
fér godkinnande att ta fordon 1 bruk. Milsittningen f6r unionen
boér vara att et godkinnande frin en medlemsstat ska vara
tillrickligt for att ett fordon ska fa rulla éver nationsgrinser och 1
hela unionen.

Det forefaller emellertid rdda enighet om att det kommer att
drdja innan detta kan bli verklighet, dels eftersom det kommer att
ta tid innan tekniska specifikationer for driftskompatibilitet, TSD
omfattar alla fordon och all infrastruktur, dels eftersom det
kommer att finnas dppna punkter och nationella specialfall i TSD
under ldng tid framover. De flesta av unionens fordon har iven
varit 1 drift under ling tid och omfattas dirfér inte heller av de nya
harmoniserade reglerna.

Direktiv 2008/57 syftar dirfér dven wll att skynda pd den
tekniska  harmoniseringen, som framférallt  handlar om
framtagandet av TSD. Trots detta kommer nationella tekniska
regler i medlemsstaterna att under lang tid framéver fortsatt ha stor
betydelse. Ytterligare kontroll och granskning av fordon redan i
bruk i en medlemsstat kommer dirfor att krivas. Genom ett arbete
med korsacceptans, dvs. ett Omsesidigt erkinnande mellan
medlemsstaterna av varandras nationella tekniska krav, ska dock
den ytterligare kontrollen och granskningen minimeras. Det pdgir
dirfor ett arbete mellan medlemsstaterna fér att korsacceptera
varandras nationella tekniska regler. Arbetet ir av avgorande
betydelse for att det ska vara mojligt att dmsesidigt erkinna
varandras godkinnandebeslut.

En viktig utgdngspunkt f6r direktiv 2008/57 ir att ett beslut om
godkinnande att ta i bruk ett fordon giller for hela jirnvigsnitet i
en medlemsstat. Oavsett om jirnvigsnitet ir en del av TEN eller

14
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omfattas av TSD. Syftet dr dock att TSD s8 smdningom ska
omfatta hela jirnvigsnitet.

Direktiv 2008/57 syftar dven till att skapa en tydlighet kring
vilken kontroll och granskning som ska ske inom ramen fér
godkinnandeprocessen och vilka krav som bér forliggas till
jirnvigstoretagets  och  infrastrukturférvaltarens  sikerhets-
styrningssystem. Godkinnande att ta 1 bruk ett fordon giller
fordonets status infor driftsfasen, dvs. att fordonet ir redo att tas 1
bruk, medan den efterféljande drifts- och underhéllsfasen hinférs
till sdkerhetsstyrningssystemet .

Direktivet innehéller dven nya definitioner av bl.a. fordon och
delsystem. Dessa har betydelse for hur direktivet bygger upp
godkinnandeprocessen for delsystem inklusive fordon.

Forslag

Vi har med vira forslag forsoke spegla direktivets mélsittning och
grundliggande utgingspunkter utan att for den skull indra for
mycket pd nuvarande struktur 1 jirnvigslagen och jirnvigs-
forordningen. I ett flertal fall ir vir bedémning att nu gillande
lagstiftning uppfyller direktivets krav. Men vi stiller ocksd ett antal
forslag ull férindringar som vi anser vara ndédvindiga for att
genomfora direktivet. En del av férslagen kan bli svirforstdeliga
och ologiska om inte vissa justeringar av den grundliggande
strukturen gors. Ett exempel pd det dr direktivets definitioner av
fordon och delsystem dir vi har foreslagit &dndringar av
definitionerna 1 jirnvigslagen.

Vi limnar foljande huvudsakliga foérslag nir det giller
godkinnande att ta 1 bruk delsystem inklusive fordon:

o Vi foresldr att jirnvigslagen kompletteras med bestimmelser
som giller sirskilt f6r godkinnande av fordon. Det giller dels
regler om prévningen av det férsta godkinnandet att ta 1 bruk
ett fordon, dels regler om typgodkinnande av fordon.

o Vi foresldr att det 1 jirnvigsférordningen foreskrivs att det for
fordon redan godkinda i en medlemsstat och som omfattas av
TSD och som ska tas i bruk pd TSD-konform infrastruktur inte
krivs nigot kompletterande godkinnande 1 Sverige.

e For fordon som inte dverensstimmer med TSD eller som inte
ska tas 1 bruk pd TSD-konform infrastruktur ir vir beddmning

15
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att det bor framgd av lagtexten att det i sddana fall krivs ett
kompletterande godkinnande fér att ta ett fordon i bruk i
Sverige. Den kontroll och granskning som tillsynsmyndigheten
ska gora ska dock begrinsas 1 linje med direktivets krav.

e Vi har bedémt att det bor uttryckas 1 lagtexten att ett
godkinnande att ta i bruk ett fordon giller pd svenska
jirnvigsnit och att de villkor som stills enbart fir ta sikte pd
sikerhet och driftskompatibilitet.

Forfaranderegler

Av direktiv 2008/57 f6ljer idven att ett sitt att underlitta
ibruktagande av fordon ir att skapa tydliga och rittssikra regler
kring férfarandet. Direktivet innehiller bestimmelser om ritt f6r
den sokande att begira omprévning av ett beslut, tidsfrister
tillsynsmyndigheten har att férhélla sig wll, motivering av beslut,
overklagande osv.

Ett flertal av férfarandebestimmelserna i direktivet anser vi vara
tillgodosedda genom férvaltningslagens bestimmelser. Vi har dock
foreslagit att jirnvigslagen kompletteras med en mojlighet for den
sokande att begira omprovning av tillsynsmyndighetens beslut om
godkinnande inom de 1 direktivet angivna tidsfristerna, Vi féreslar
ocksd en regel om att tillsynsmyndigheten ska fatta beslut om
godkinnande inom 4 manader efter att en fullstindig ansokan har
limnats in, annars dr fordonet automatiskt godkint. Slutligen
foresldr vi att tillsynsmyndigheten fir mojlighet att dterkalla och
indra ett godkinnandebeslut, att forindringar som indrar
forutsittningarna for ett godkinnande ska anmilas till tillsyns-
myndigheten samt att ett beslut om godkinnande att ta i bruk ett
delsystem fir férenas med villkor.

Vi foreslar ocksd att jirnvigsforordningen kompletteras med en
mojlighet f6r tillsynsmyndigheten att besluta om godkinnande av
serietillverkade fordon.

Register och mérkning

Eftersom den nummerbeteckning som ett fordon ska mirkas med
enligt det nya driftskompatibilitetsdirektivet benimns det
europeiska fordonsnumret 1 stillet f6r som tidigare identifikations-
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kod foresldr vi att jirnvigsférordningen justeras i enlighet med
detta. Den nya beteckningen kommer att anvindas bide 1 det
nationella fordonsregistret och i det europeiska registret over
godkinda typer av fordon.

Vi foresldr dven att jirnvigsfordon ska vara mirkta med en
beteckning om driftskompatibilitet.

Vi har foreslagit att det dr den som forst anséker om ett
godkinnande att ta i bruk ett jirnvigsfordon som ir ansvarig for
att mirka fordonet.

D3 det endast ir registret dver jirnvigsinfrastruktur som ska
offentliggéras enligt det nya driftskompatibilitetsdirektivet delas
tillsynsmyndighetens bemyndigande 1 8 kap. 8 § jirnvigslagen att
fora register dver jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon upp 1
tvd paragrafer, en som avser fordonsregistret och en som avser
infrastrukturregistret.

Jirnvigsforordningen kompletteras med en paragraf som anger
hur det nationella fordonsregistret ska foras.

Direktiv 2009/131

I artikel 27 1 det nya driftskompatibilitetsdirektivet anges att 1 syfte
att underlitta férfarandet f6r godkinnande att ta i bruk fordon som
inte overensstimmer med TSD och som redan ir godkinda i en
annan medlemsstat ska de nationella bestimmelserna klassificeras 1
enlighet med bilaga VII till direktivet.

Vi foresldr dirfér att jirnvigslagen kompletteras med
bestimmelser om att klassificera de nationella bestimmelserna 1
enlighet med artikel 27 1 det nya driftskompatibilitetsdirektivet och
i bilaga VII i dess lydelse enligt direktiv 2009/131.

Direktivet om dndring i jarnvagssakerhetsdirektivet

I jirnvigssikerhetsdirektivet anges att det dvergripande syftet med
direktivet dr att sikerheten pd gemenskapens jirnvigar pd system-
nivi ska utvecklas och forbittras. Aven tilltride till marknaden for
sparbundna tjinster ska underlittas.

Ett av skilen tll att genomfora dndringarna 1 direktivet ir att
tydligare hinfora frigor om driftskompatibilitet till det nya
driftskompatibilitetsdirektivet och sikerhetsfrigor till jirnvigs-
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sikerhetsdirektivet. En striktare uppdelning av frigorna boér kunna
bidra till att foérenkla, fortydliga och modernisera gemenskaps-
lagstiftningen.

Genom direktivet inférs ett krav pd att innan ett fordon tas i
bruk eller anvinds 1 jirnvigsnitet ska en enhet med ansvar for
fordonets underhill, en ECM, definieras 1 det nationella
fordonsregistret. Syftet med att inritta ECM-funktionen ir att
utveckla sirskilda enheter som har den tekniskt-administrativa
kompetens som krivs for att styra underhillet av jirnvigsfordon.
Detta bor leda till att det blir littare f6r jirnvigsforetag att ta sitt
lagstadgade ansvar for jirnvigssikerheten samtidigt som det skapas
ett instrument som kan anvindas for att ytterligare utveckla
sikerheten. For att ECM-systemet ska kunna spela avsedd roll
krivs dock ytterligare regleringar pd gemenskapsnivd. Ett sidant
arbete pigir for nirvarande inom ERA och kommissionen och
mera detaljerade regler r att vinta under innevarande ar.

Enbeter som ansvarar for underhdll

I artikel 14 a.2 1 dndringsdirektivet foreskrivs att ett jirnvigs-
foretag, en infrastrukturforvaltare eller en innehavare kan vara
ECM.

Denna mening har varit féremél for skilda tolkningar. Det har
talats om exkluderande eller inkluderande tolkning. En
exkluderande tolkning innebir att endast jirnvigsforetag,
infrastrukturforvaltare eller fordonsinnehavare kan vara ECM. En
inkluderande tolkning innebir & andra sidan att man ser direktivets
skrivning som exempel pd organisationer som kan vara ECM, men
att dven andra kan komma ifriga.

Enligt vdra direktiv ska vi sirskilt bedéma vilka organ som kan
vara ECM. Vir bedémning ir att alla fysiska och juridiska personer
som onskar bli ECM och som kan visa att man besitter
kompetensen och resurserna att uppfylla kraven bér kunna
registreras samt for godsvagnar dven certifieras som ECM.

De krav som kommer att stillas pd ECM genom kommande
EU-férordning giller enbart fér de ECM som ansvarar for
godsvagnar eller f6r dem som har valt att frivilligt certifieras. D3
det dven for ovriga fordon ska tilldelas en ECM, som ocksi ska
registreras 1 fordonsregistret, har vi gjort bedémningen att det for
dessa bér finnas 1 vart fall minimikrav som miste uppfyllas. Vi
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foreslar dirfor att det 1 jirnvigslagen fors in grundliggande krav pd
en ECM. Kraven bor konkretiseras genom bestimmelser i
jirnvigstorordningen.

Certifiering av ECM

I artikel 14 a.4 i dndringsdirektivet foreskrivs att en ECM som
ansvarar for underhill av godsvagnar ska certifieras av ett
certifieringsorgan som antingen ackrediterats eller erkints som
sddant 1 enlighet med kriterier som utarbetas av ERA. Alternativt
kan en medlemsstat vilja att l3ta den nationella sikerhets-
myndigheten vara det organ som certifierar ECM.

Av vira direktiv framgdr att vi sirskilt ska bedéma vilket eller
vilka organ som kan certifiera ECM.

For att pd bista sitt utnyttja dels de marknadslésningar som
redan finns, dels utnyttja Transportstyrelsens kunskap och arbete
med sikerhetsintyg och sikerhetstillstind foresldr vi att SWEDAC
far i uppgift att ackreditera certifieringsorgan som certifierar ECM
och att Transportstyrelsen fir 1 uppgift att utfirda tillstdnd till
ECM. P4 detta sitt sikerstills dven att 1 vart fall Transportstyrelsen
kommer att kunna utfirda tillstdnd till ECM nir kravet trider
ikraft.

Vir bedémning ir att det foér nirvarande saknas tillrickligt
stabila forutsittningar for att foresld att alla ECM ska certifieras.
Ett tungt vigande skil for att inféra ett certifieringskrav for alla
ECM ir, enligt vir mening, den mojlighet det ger att utveckla
jirnvigssikerhetsansvaret. Mot denna bakgrund har vi gjort
bedémningen att frigan bor tas med in 1 utredningens del 2.

Ovwrigt

Vi foresldr slutligen att vissa brott mot de nya bestimmelserna 1
jirnvigslagen, begdngna med uppsit eller av ovarsamhet, beliggs
med straffsanktioner.
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Forkortningar

CER

CGU

CMW

COTIF

CRS
CSM CA

DV 29
ECM

EES
EG
ERA

ETF
EU
EUT
FL
ISO
JvF

Europeiska jirnvigsgemenskapen
(forkortning frin engelska)

Allmint avtal om vagnsanvindning
(férkortning frin engelska)

Certifiering av underhillsverkstider
(férkortning frin engelska)

Internationella jirnvigstransportkonventionen
(forkortning frén franska)

Underhillsintyg (forkortning frin engelska)

Gemensamma sikerhetsmetoder f6r beddmning av
sikerhetsstyrningssystem hos jirnvigsforetag och
infrastrukturfoérvaltare (férkortning frin engelska)

Arbetsdokument frin Europeiska jirnvigsbyrin

Enhet(er) med ansvar {6r underhall
(férkortning frin engelska)

Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
Europeiska gemenskaperna

Europeiska jirnvigsbyrdn
(férkortning frin engelska)

Europeiska trasportarbetarfederationen
Europeiska unionen

Europeiska unionens tidning
Forvaltningslagen (1986:223)

Internationella standardiseringsorganisationen

Jarnvigsforordningen (2004:526)
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JvL Jarnvigslagen (2004:519)

JvSES Transportstyrelsens (tidigare Jirnvigsstyrelsens)
foreskrifter

NVR Nationella fordonsregistret
(forkortning frin engelska)

OSF Offentlighets- och sekretessforordningen
(2009:641)

OSL Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

PUL Personuppgiftslagen (1998:204)

RIC Internationella personvagnsreglementet

(férkortning fran italienska)

RISC Kommittén for jirnvigssikerhet och
driftskompatibilitet, knuten till ERA
(forkortning frin engelska)

RIV Internationella godsvagnsreglementet
(forkortning frin italienska)
TEN Transeuropeiska transportnitet
(férkortning frin engelska)
TSD Teknisk(a) specifikation(er) for driftskompatibilitet
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Forfattningsforslag —
driftskompatibilitetsdirektivet

1. Forslag till
lag om andring i jarnvagslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om jirnvigslagen (2004:519)

dels att 1 kap. 4§, 2 kap. 13 a och 13 k §§, 8 kap. 8 § och 10 kap.
1§ 3, ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tolv nya paragrafer 2 kap. 13 b-
13788, 8 kap. 6 a§ och 8 a§ och 11 kap. 1 a § samt nirmast fére
2 kap. 13 -, h, j och k§§, 8 kap. 6 a§ och 11 kap. 1 a§ nya
rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43§
I denna lag och 1 féreskrifter som meddelas med stéd av lagen
forstds med
fordonsinnehavare: den som fordonsinnehavare: den som 1
1 egenskap av idgare eller med egenskap av idgare eller med
nyttjanderitt varaktigt nyttjar nyttjanderitt varaktigt nyttjar
ett jirnvigsfordon, eller overldter ett jirnvigsfordon
och dr registrerad som fordons-
innebavare 1 det nationella
fordonsregistret.
serte: ett antal identiskt lika
fordon av en typ,
fordonstyp:  fordon  med
identisk teknisk konstruktion och
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den

jirnvigsforetag: som
med stéd av licens eller sirskilt
tillstdnd  tillhandahiller drag-

kraft och utfor jirnvigstrafik.

SOU 2010:61

det

over

som  dr registrerade i
europeiska registret
godkdinda typer av fordon.

delsystem: den uppdelning av
Jarnvdgssystemet i fyra delsystem
som foljer av bilaga 11 till direktiv
2008/57.

fordon: drivfordon och annan
rullande — materiel  som  kan
framféras pd  jarnvégsspdr och
bestir av ett eller flera delsystem
eller delar av delsystem.

2 kap.

13a§

Nir ett godkint delsystem
skall moderniseras eller byggas
om, skall en beskrivning av det
planerade arbetet limnas in till
tillsynsmyndigheten.

Om myndigheten bedémer
att den vergripande sikerhets-
nivin  pdverkas, fir  det
moderniserade eller ombyggda
delsystemet tas i bruk endast
efter ett nytt godkinnande av
myndigheten.

24

Nir ett godkint delsystem
ska moderniseras eller byggas
om, ska en beskrivning av det
planerade arbetet limnas in till
tillsynsmyndigheten.

Om myndigheten bedémer
att den 6vergripande sikerhets-
nivin kan paverkas negativt, fir
det moderniserade eller om-
byggda delsystemet tas 1 bruk
endast efter ett nytt god-
kinnande av = myndigheten.
Detsamma  giller om  tillsyns-
myndigheten bedomer att arbetet
dr av sddan omfattning att det
krivs ett nytt godkinnande for att
ta delsystemet i bruk.



SOU 2010:61 Forfattningsférslag — driftskompatibilitetsdirektivet

136§

Tillsynsmyndigheten ska
meddela beslut om nytt god-
kinnande att ta jirnvégsfordon i
bruk enligt 13 a § sd snart som
majligt, dock senast fyra mdanader
efter det att en fullstindig
beskrivning getts in.

Villkor

13c¢§

Tillsynsmyndigheten far
forena ett godkinnande enligt
13 § med de villkor som behivs
for att delsystemet ska kunna tas i
bruk  frin  sikerbets-  och
driftskompatibilitetssynpunket.

Den som bedriver verksambet
som omfattas av denna lag ska till
tillsynsmyndigheten anmila
sddana  forindringar av  del-
systemet som kan  foranleda
dndring av villkor enligt forsta
stycket.

Sarskilt om tillsynsmyndighetens
godkinnande av fordon som
omfattas av krav pd tekniska
specifikationer  for  drifts-
kompatibilitet

13d§

Ett  fordon wars delsystem
redan dr godkinda enligt 13 § ska
godkéinnas for att tas i bruk utan
ytterligare provning.

Ett fordon som inte omfattas
av forsta stycket ska godkinnas
for att tas i bruk enligt 13 § om
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sokande wuppvisar EG-kontroll-
forklaringar enligt 9§  samt
dokumentation som styrker att
krav i nationella  tekniska
specifikationer som dr nod-
vindiga for att garantera en siker
och driftskompatibel anvindning
av  jarnvdgsndtet dr uppfyllda
samt dokumentation som styrker
teknisk kompatibilitet och siker
integrering mellan de delsystem
som fordonet bestdr av.

Sérskilt om tillsynsmyndighetens
godkinnande av fordon som
inte alls eller endast till viss del
omfattas av krav pd tekniska
specifikationer for

driftskompatibilitet

13e§

Fordon som inte alls eller
endast till wviss del omfattas av
krav pd tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet ska provas
enligt 13 §.

Omfattningen pd ett
godkénnande av fordon

13f§

Ett godkinnande att ta i bruk
ett jarnvdgsfordon enligt 13 §
omfattar fordonets status infor
driftsfasen och géller pd svenska
Jjdrnvdgsndt.
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13g§
Med godkinnande av fordon

enligt 13 § likstills godkinnande
av en annan stat inom EES eller
Schweiz, sdvitt annat inte dr
sdrskilt foreskrivet.

Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten, far foreskriva
om kompletterande godkinnande
att ta i bruk ett jirnvigsfordon
godkéint inom annan stat inom
EES eller Schweiz.

Godkinnande av fordonstyper

13h§

Nar tillsynsmyndigheten god-
kinner ett fordon enligt 13 § ska
myndigheten samtidigt godkinna
fordonstypen.

13i§

Om den sckande begir det ska
tillsynsmyndigheten enligt 13 §
prova en ansékan om god-
kinnande av en fordonstyp.

Undantag fran kravet pd
godkdnnande

135§
Godkinnande att ta fordon 1
bruk som har meddelats fore den
1 juli 2008 i enlighet med
internationella avtal fortsdtter att
gilla och ska anses ha getts 1
enlighet med 2 kap. 13 § jarnvdgs-
lagen (2004:519).
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Mirkning
13§

Jirnvigsfordon skall vara Jirnvigsfordon ska vara
mirkta med en identifikations- mirkta med ett europeiskt
kod med en  innehavar- fordonsnummer, en innehavar-
beteckning. beteckning och en beteckning

om driftskompatibilitet.

Tillsynsmyndigheten  skall Tillsynsmyndigheten  ska
tilldela fordonet en sidan kod tilldela fordonet ett sidant

och sidan beteckning i samband
med att det godkinns fér ibruk-
tagande enligt 13 § och fordons-
innehavaren skall se ull att
fordonet mirks med dessa. For
fordon som redan ir godkinda
tor ibruktagande och som inte
har tilldelats en identifikations-
kod eller innehavarbeteckning,
skall fordonsinnehavaren anséka
sirskilt om detta hos tillsyns-
myndigheten.

nummer och sidana beteck-
ningar 1 samband med att det
godkinns fér ibruktagande
enligt 13§ och den som har
ansokt om det forsta god-
kinnandet ska se ull att
fordonet mirks med dessa. For
fordon som redan ir godkinda
for ibruktagande och som inte
har tilldelats et  enropeiskt
fordonsnummer, en innebavar-
beteckning och en beteckning om
driftskompatibilitet, ska
fordonsinnehavaren ansoka
sirskilt om detta hos tillsyns-
myndigheten.

8 kap.

28

Aterkallelse av godkinnande

6a§

Tillsynsmyndigheten far
allfilligt dra tillbaka eller dter-
kalla ett beslut om godkinnande
enligt 2kap. 13§ om for-
utsittningarna for godkinnandet
inte lingre dr uppfyllda eller om
delsystemet inte lingre uppfyller
foreskrivna krav fran sdkerbets-
eller driftskompatibilitets-



SOU 2010:61 Forfattningsférslag — driftskompatibilitetsdirektivet
synpunkt.
Register
8§
Tillsynsmyndigheten  skall Tillsynsmyndigheten  ska
fora och ge offentlighet 3t fora och ge offentlighet &t
register  Over  jirnvigsinfra- register over jarnvigs-
struktur och jarnvdgsfordon. infrastruktur.
Den som bedriver verk- Den som bedriver verk-

samhet som omfattas av denna
lag skall till tillsynsmyndigheten
limna de uppgifter som behovs
for att féra sidana register.

samhet som omfattas av denna
lag ska till tillsynsmyndigheten
limna de uppgifter som behovs
for att fora sddant register samt
anmadla forindringar 1 verksam-
heten eller jarnvigsinfrastruktur-
en som kan foranleda indringar i
dessa.

8a§

Tillsynsmyndigheten ska fora
register dver jarnvdgsfordon.

Den som bedriver verksambet
som omfattas av denna lag ska
ull tillsynsmyndigheten limna de
uppgifter som behdvs for att fora
sddant register samt anmidla
fordndringar i verksambeten som
kan foranleda dndringar i dessa.

Tillsynsmyndigheten ska pd
begiran av  Statens  haveri-
kommission, behorig myndighet i
annat land inom EES eller 1
Schweiz, Europeiska  jirnvdigs-
byran  (ERA), infrastruktur-
forvaltare, jirnvdgsforetag och
personer eller organisationer som
registrerar  fordon eller  fore-
kommer i registret limna upp-
gifter ur registret.
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10 kap.

Till boter eller fingelse 1
hégst ett &r doms den som

l.utan  tllstdind  driver
verksamhet som ir tillstinds-
pliktig enligt denna lag,

2.av  uppsit eller grov
oaktsamhet 1 sin verksamhet
anlitar nigon som inte uppfyller
kraven 1 2 kap. 3§ att utféra
arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten, eller  anvinder
materiel som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 2 kap.
1§,

3. av uppsit eller oaktsamhet
bryter mot villkor som har
meddelats med stéd av 3 kap.
9§, eller

4. av uppsit eller oaktsamhet
1 verksamheten  anvinder
materiel som inte har godkints
enligt 2 kap. 13 §.

11 kap. Overklagande

30

1§

Till boter eller fingelse 1
hogst ett &r doms den som

l.utan  tllstdind  driver
verksamhet som ir tillstinds-
pliktig enligt denna lag,

2.av  uppsit eller grov
oaktsamhet 1 sin verksamhet
anlitar nigon som inte uppfyller
kraven 1 2 kap. 3§ att utféra
arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten, eller  anvinder
materiel som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 2 kap.
1§,

3. av uppsit eller oaktsamhet
bryter mot villkor som har
meddelats med stéd av 3 kap.
98§ eller 2 kap. 13 ¢ §, eller

4. av uppsit eller oaktsamhet
1 verksamheten  anvinder
materiel som inte har godkints
enligt 2 kap. 13 §.

11 kap. Omprovning och

overklagande

la§

Tillsynsmyndigheten ska om-
prova ett beslut om godkinnande
enligt 2 kap. 13§ om den som
ansokte om godkdinnandet begir
det.

Begiran om omprévning ska
ha kommit in ull tillsyns-
myndigheten inom fyra veckor

frain den dag did  beslutet
meddelades.
Tillsynsmyndigheten ska
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besluta enligt forsta stycket inom
dtta veckor fran det att begiran
kom in till tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndighetens  beslut
enligt forsta stycket far dverklagas
i enlighet med 1 §.
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2. Férslag till
forordning om andring i jarnvagsforordningen
(2004:526)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om jirnvigsforordningen
(2004:526)

dels att 2 kap. 6 §, 2 kap. 13 §, 2 kap. 14 a§, 2 kap. 15 och 16 §§
samt 6 kap. 10 §, ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras tretton nya paragrafer,
2 kap. 8 a§, 2 kap. 14 b-k §§ och 6 kap. 10 a §, samt nirmast fore
2 kap. 14 b §, 2 kap. 14 d § och 2 kap. 14 1§ ska nya rubriker féras
in av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6§
Varje delsystem for konven- Varje delsystem och varje

tionella tdg och wvarje diri diri ingdende komponent som
ingdende komponent som ir dr ndédvindig foér  drifts-
noédvindig for drifts- kompatibilitet ska uppfylla de
kompatibilitet skall uppfylla de visentliga krav som anges i

visentliga krav som anges 1 bilaga  III  wll  direktiv
bilaga  III  wull  direktiv 2008/57/EG.
2001/16/EG.

Varje delsystem for
hoghastighetstdg och varje déri
ingdende komponent som dr
nodvindig  for  driftskompa-
tbilitet  skall  wppfylla  de
vdsentliga krav som anges i bilaga

111 till direktiv 96/48/EG.

8a§

Sddana nationella  tekniska
specifikationer som avses 1 5§
andra stycket, avsedda for jirn-
vdgsfordon, ska omfatta de
parametrar som avses i artikel 27
i direktiv  2008/59/EG  och
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Transportstyrelsen far
besluta enligt 11 § endast efter
anmilan ull Europeiska
gemenskapernas  kommission.
En sddan anmilan skall innehilla
ett underlag med uppgifter om
vilka tekniska specifikationer for
driftskompatibilitet, eller delar av
en sddan teknisk specifikation,
Transportstyrelsen har for avsikt
att  avvika frin, vilka krav
styrelsen 1 stillet avser —att
tillimpa i syfte att pd sikt nd
driftskompatibilitet  samt  de
tekniska, administrativa eller
ekonomiska skil som berdttigar
denna avvikelser.

Forfattningsférslag — driftskompatibilitetsdirektivet

bilagan till direktiv 2009/131/EG.

Transportstyrelsen ska dela in
de specifikationer som avses i
forsta stycket pd foljande sdtt.

a. internationella normer och
nationella foreskrifter som i friga
om  jarnvdgssikerbet anses lik-
vdrdiga med andra medlems-
staters nationella foreskrifter.

b. foreskrifter ~ som
omfattas av a eller c.

c. foreskrifter som  giller de
tekniska egenskaperna hos infra-
strukturen och som dr strikt
nodvindiga for att garantera en

nte

siker  och  driftskompatibel
anvindning av det berdrda
jdrnvdgsndtet.

13 §

Transportstyrelsen far
besluta enligt 11 § endast efter
anmilan tll Europeiska
gemenskapernas  kommission.

En sddan anmilan ska limnas in
pd sddant sitt och innehilla ett
underlag med de uppgifter som
anges 1 bilaga IX i direktiv
2008/57/EG.
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Om det enligt 2 kap. 13 a§
jirnvigslagen (2004:519) behovs
ett nytt godkinnande av ett
delsystem som moderniseras
eller byggs om, skall Transport-
styrelsen  besluta 1  vilken
utstrickning s3dana specifika-
tioner for driftskompatibilitet
som avses 1 5§ forsta stycket
ska tillimpas.

SOU 2010:61

14a8§

Om det enligt 2 kap. 13 a§
jirnvigslagen (2004:519) behovs
ett nytt godkinnande av ett
delsystem som moderniseras
eller byggs om, ska Transport-
styrelsen  besluta 1  vilken
utstrickning s3dana specifika-
tioner for driftskompatibilitet
som avses 1 5§ forsta stycket
ska tillimpas.

Om Transportstyrelsen
beslutar att sidana specifikationer
som avses 1 5 § forsta stycket inte
ska  tillimpas  ska  styrelsen
anmdla detta tll Europeiska
unionens kommission. En sddan
anmdlan  ska  innebdilla et
underlag med uppgifter om skilet
ull atr  specifikationerna  inte
tillimpas  fullt ut, vilka krav
styrelsen stiller i stillet och det
organ som ansvarar for EG-
kontrollen.

Godkinnande av delsystem

14b§

34

Vid prévning enligt 2 kap.
13§ jarnvdgslagen (2004:519)
ska sokande dessutom uppvisa
dokumentation ~ som  styrker
teknisk kompatibilitet och siker
integrering med de  system
delsystemet ska integreras i.

14c§

Ett delsystem som inte alls
eller endast till viss del omfattas
av krav pd tekniska specifika-
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tioner for driftskompatibilitet och
som har godkdints for att tas 1
bruk i en annan stat inom EES
eller Schweiz ska godkinnas
enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen
(2004:519)om sckande uppvisar
dokumentation som styrker att
delsystemet uppfyller de
vdsentliga kraven som anges 1
bilaga ~ III  wull  direktiv
2008/57/EG ~ samt  teknisk
kompatibilitet och sdker
integrering med de  system
delsystemet ska integreras 1.

Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om wvilka
uppgifter och handlingar som ska
ges in samt om det krivs tester for
att styrelsen ska kunna prova
ansokan.

Kompletterande godkéinnanden
av fordon som tidigare bar
godkdnts i en annan stat

14d §

For fordon godkinda i en
annan stat inom EES eller i
Schweiz krivs ett kompletterande
godkdnnande enligt 14 e eller f §§
innan fordonet fir tas i bruk pd
svenska jarnvdgsndt.

Fordon som wutan wundantag
avseende teknisk kompatibilitet
mellan  fordonet och infra-
strukturen overensstimmer med
tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet enligt 2 kap. 8§
andra  stycket  jirnvigslagen
(2004:519) och som ska tas i
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bruk pd infrastruktur som utan
undantag dverensstimmer med
tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet enligt 2 kap. 8 §
andra stycket ndmnda lag far tas i
bruk utan ett kompletterande
godkdinnande.

Transportstyrelsen far
meddela undantag frin kravet pd
kompletterande  godkinnande
enligt forsta stycket.

14e§

Ett fordon som inte alls eller
endast till viss del omfattas av
krav pd tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet och som
har godkdnts for att tas i bruk i en
annan stat inom EES eller i
Schweiz ska godkinnas enligt
2 kap. 13§ jarnvdgslagen
(2004:519) om sokande
informerar om planerad anvind-
ning  pd  jdrnvdgsndtet  och
uppvisar  dokumentation  som
styrker att

1. fordonet har godkdints for
att tas i bruk i en annan stat inom
EES eller i Schweiz, och

2. fordonet fungerar tekniskt
och funktionellt med infrastruk-
turen hos jarnvdgsndter ndr det
giller klimatforhillandena, kraft-
forsorining, signalering, trafik-
ledning, sparvidd, infrastruktur-
profil, hogsta tilldtna axellast och
andra  begrinsningar i infra-
strukturen, samt uppvisar att

3. tekniska data, wunderbdills-
program och driftsmdssiga kinne-
tecken finns, och att
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4. registerbistorik dver
fordonets  driftshistoria, under-
héllshistorik och tekniska
dndringar  som  gorts  efter
godkinnande i annan stat inom
EES eller i Schweiz finns.

Betriffande punkterna 2 och 4
far  Transportstyrelsen  begira
ytterligare  information,  att
kompatibiliteten med jirnvigs-
ndtet testas och att riskhantering
genomfors enligt kommissionens
forordning (EG) nr 352/2009 for
att  sikerstilla  att  krav i
nationella  tekniska  specifika-
tioner som giller de tekniska
egenskaperna hos infrastrukturen
och som dr nidvindiga for att
garantera en siker och drifts-
kompatibel  anvindning  av
jdarnvdgsndtet dr uppfyllda.

Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om wilka
uppgifter och handlingar som ska
ges in samt i vilka fall det krivs
provkdrning av fordonet for att
styrelsen  ska  kunna  prova
ansokan enligt forsta stycket.

14f§

Ett fordon som omfattas av
krav pd tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet, men som
inte uppfyller forutsitiningarna 1
14 d § andra stycket, och som har
godkénts for att tas i bruk i en
annan stat inom EES eller i
Schweiz ska godkinnas enligt
2 kap. 13§ jarnvdgslagen
(2004:519)om sokande
informerar om planerad anvind-
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ning pd  jarnvdgsndtet  och
uppvisar  dokumentation  som
styrker att

1. fordonet har godkints for
att tas i bruk i en annan stat inom
EES eller i Schweiz, och

2. fordonet fungerar tekniskt
och  funktionellt med infra-
strukturen hos jirnvigsndtet ndr
det giller klimatforhillandena,
kraftforsorning, signalering,
trafikledning, sparvidd, infra-
strukturprofil,  hégsta  tilldtna
axellast och andra begrinsningar
i infrastrukturen, samt uppvisar
att

3. det tekniska underlaget i
EG-kontrollforklaringen och i
forevarande fall information om
forfarandet  for insamling av
uppgifter finns, och att

4. underbdllshistorik och
tekniska dndringar som  gorts
efter godkinnande i annan stat
inom EES eller i Schweiz finns.

Betriffande punkten 2 i forsta
stycket  far  Transportstyrelsen
begiira ytterligare information och
att riskhantering ska genomforas
enligt kommissionens forordning
(EG) nr 352/2009 for att
sikerstilla att krav i nationella
tekniska  specifikationer  som
giller de tekniska egenskaperna
hos infrastrukturen och som dr
nodvindiga for att garantera en
siker  och  driftskompatibel
anvdndning av jarnvdgsndtet dr
uppfyllda.

Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om wilka
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uppgifter och handlingar som ska
ges in samt i vilka fall det krivs
provkdrning av fordonet for att
styrelsen  ska  kunna  prova
ansokan enligt forsta stycket.

14g§

Tillsynsmyndigheten ska
meddela beslut om kompletter-
ande  godkinnande  att  ta
jarnvédgsfordon i bruk  enligt
14 e § sd snart som majligt dock
senast fyra mdnader efter det att
dokumenten 1 14 e§ 1-4 har
limnats in eller senast tvd
mdnader efter det att upp-
lysningar eller resultat av prover
som styrelsen har begirt har
ldmnats in.

Om  tllsynsmyndigheten inte
har fattat ett beslut inom den 1
forsta stycket angivna tiden, dr
fordonet godkint att tas i bruk
inom de jirnvigsndtverk som
beslutet dr avsett att gilla tre
mdnader efter tiden 1 forsta
stycket lopt ut.

14h§

Transportstyrelsen ska
meddela  ett  beslut  om
kompletterande godkinnande att
ta jarnvdgsfordon 1 bruk enligt
14f§ sd snart som mdjligt, dock
senast tvd mdnader efter det att
den tekniska dokumentationen
enligt 1 14 f § 1-4 har limnats in
eller senast en mdnad efter det att
upplysningar eller resultat av
prover som styrelsen har begirt
har limnats in.
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Om  tllsynsmyndigheten inte
har fattat ett beslut inom den 1
forsta stycket angivna tiden, dr
fordonet godkint att tas i bruk
inom de jirnvigsndtverk som
beslutet dr avsett att gilla tre
mdnader efter tiden 1 forsta

stycket lopt ut.

Godkéinnande av fordonstyper

14i§

Ett  jirnvdgsfordon  ska
godkdnnas enligt 2 kap. 13§
jarnvigslagen  (2004:519)  om
sokande limnar in en forklaring
om Gverensstimmelse med en
fordonstyp som har godkdints for
att tas i bruk enligt 2 kap. 13 §
Jdarnvégslagen.

147§

Vid dndring av  tekniska
specifikationer  for drifts-
kompatibilitet enligt 2 kap. 8§
andra  stycket  jarnvigslagen
(2004:519)eller  foreskrifter om
tekniska standarder och specifika-
tioner enligt 5 § andra stycket ska
Transportstyrelsen  besluta  om
typgodkéinnande meddelade
enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen
dr giltiga eller behover dndras.

Transportstyrelsen ska under-
ritta den  Europeiska  jirn-
vdgsbyran ndr ett typgodkin-
nande beviljas, dindras, tillfilligr
dras tillbaka eller dterkallas.
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14k §

S&dana delsystem, som enligt
bilaga 1T #ll direktiv 96/48/EG
eller bilaga II tll direktiv
2001/16/EG motsvarar funk-
tionellt definierade omriden,
behéver inte godkinnas enligt
2 kap. 13§  jirnvigslagen
(2004:519).

Transportstyrelsen far
meddela foreskrifter om andra
undantag frin kravet pid god-
kinnande.

En infrastrukturforvaltare ska
se till att sddana tester som krivs
for att ett fordon ska kunna
godkéinnas enligt 2 kap. 13§
jarnvigslagen  (2004:519)  kan
utforas inom tre mdnader efter
det att forfrdgan inkom till
infrastrukturforvaltaren.

5§
S&dana delsystem, som enligt
bilaga II #ll direktiv 2008/57
motsvarar tunktionellt
definierade omriden, behéver

inte godkinnas enligt 2 kap.
13 § jirnvigslagen (2004:519).
Transportstyrelsen far
meddela  foreskrifter ~ om
undantag frin kravet pid god-
kinnande for
1. jd@rnvdgsnat som dar

fristdende och endast avsedda for
persontrafik och museitrafik, och

2. jérnvdgsinfrastruktur ~ som
inte forvaltas av staten och fordon
som endast anvinds pd sidan
infrastruktur och som  endast
anvinds — av  infrastruktur-
forvaltaren for transport av eget
gods.

16 §

Transportstyrelsen f&r meddela féreskrifter om
1. godkinnande av att ta delsystem i bruk enligt 2 kap. 13 §

jirnvigslagen (2004:519),

2. krav pd nytt godkidnnande enligt 2 kap. 13 a § jirnvigslagen,

3. krav pd identifikations-
koder och innebavarbeteckningar

3.krav pd det europeiska
fordonsnumret, innehavar-
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enligt 2 kap. 13 b § samma lag
och om undantag fran kraven pd

identifikationskod och

innebavarbeteckning, samt

4. nir fordon som vid denna
férordnings ikrafttridande
redan ir godkinda att tas 1 bruk
enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen
senast skall vara mirkta med
dessa koder och beteckningar.
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beteckningar och beteckningar
om driftskompatibilitet enligt
2 kap. 13 ¢ § samma lag och om
undantag frin kraven pd nimnda
nummer och beteckningar,

4. nir fordon som vid denna
férordnings ikrafttridande
redan ir godkinda att tas 1 bruk
enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen
senast ska vara mirkta med
dessa nummer och beteck-
ningar, samt

5. typgodkinnande enligt
2kap. 13§ jirnvigslagen och
forklaring om éverensstimmelse
med en fordonstyp enligt 2 kap.
14 § jarnvégsforordningen.

6 kap.

De register 6ver infra-
struktur och jarnvdigsfordon som
avses 1 8 kap. 8 § jirnvigslagen
(2004:519) ska for varje del-
system, eller del av delsystem,
innehdlla  uppgifter om de
viktigaste egenskaperna och
deras overensstimmelse med de
egenskaper som foreskrivs 1 de
tekniska  specifikationer  fér
driftskompatibilitet som avses 1
2 kap. 5 § forsta stycket.

En kopia av dessa register ska
overlimnas till berérda stater
och tll europeiska organ som
har wll uppgift att utarbeta

tekniska  specifikationer  fér
driftskompatibilitet.
Transportstyrelsen far

meddela ytterligare foreskrifter
om registren.
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10§

Det register over infra-
struktur som avses 1 8 kap. 8§
jirnvigslagen (2004:519) ska for
varje delsystem, eller del av
delsystem, innehilla uppgifter
om de viktigaste egenskaperna
och deras Overensstimmelse
med de egenskaper som fore-
skrivs 1 de tekniska specifika-
tioner for driftskompatibilitet
som avses 1 2 kap. 5§ forsta
stycket.

En kopia av registret ska
overlimnas till berorda stater
och tll europeiska organ som
har wll uppgift att utarbeta

tekniska  specifikationer  fér
driftskompatibilitet.
Transportstyrelsen far

meddela ytterligare foreskrifter
om registret.
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10a§

Det register oOver jadrnvdgs-
fordon godkinda enligt 2 kap.
13och 13 a§§ jirnvigslagen
(2004:519) som avses i 8 kap.
8a§ samma lag ska innebdlla

uppgifter om
1. det europeiska  fordons-
numret,

2. EG-kontrollforklaringen
och utfirdande myndighet,

3. hinvisningar  tll  det
europeiska registret dver tillitna
fordonstyper,

4. uppgifter  om  fordonets
dgare och fordonsinnebavare,

5. begrinsningar i beslutet om
godkéinnande, och

6. uppgift om vilken enbet som
ansvarar for underbdll.

Transportstyrelsen far
meddela ytterligare foreskrifter
om registret.
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1. Forslag till
lag om andring i jarnvagslagen (2004:519)

Hirigenom foreskrivs i friga om jirnvigslagen (2004:519)

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 14 § 8, 3 kap. 4 § 4, 10 kap. 1 § 5, ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen inférs &tta nya paragrafer, 2 kap. 13 1-13 k §§,
3 kap. 11-14 §§ och 8 kap. 1 a § samt nirmast fére 2 kap. [-m §§
och 3 kap. 11 § nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
43§
I denna lag och 1 féreskrifter som meddelas med stéd av lagen
forstds med
EES: Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet.
enhet  som  ansvarar  for
underbdll: den enbet som har
ansvar for underbdllet av et
fordon och dr registrerad som
sddan i fordonsregistret.
fordonsinnehavare: den som
1 egenskap av igare eller med
nyttjanderitt varaktigt nyttjar
ett jirnvigsfordon.
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2 kap.

Enbet som  ansvarar  for

underbdll

131§

Jéarnvdgsfordon ska tilldelas
en enbet som ansvarar for under-
hill. Fordonsinnebavaren ska se
till att fordonet tilldelas en sidan
enbet.

Fordonet far inte brukas om
inte en enhet som avses i forsta
stycket dr registrerad i det register
dver jarnvdgsfordon som tillsyns-
myndigheten ska  fora  enligt
8 kap. 8 a §.

Bestimmelserna i 13 I-n §§
giller inte for museijirnvigs-
fordon, verksambet vid jirnvigs-
ndt som inte forvaltas av staten
och som endast anvinds av
infrastrukturforvaltaren for
transporter av eget gods, eller for
jarnvdgsfordon  wvid  sddana
fristdende jarnvigsndt som avses i

1 kap. 1 a § forsta stycket.

Sdrskilt om godsvagnar

13m§

Godsvagnar ~ far  endast
tilldelas enheter som ansvarar for
underhdll enligt 131§ som
innehar ett certifikat utfirdat av
ett organ for bedomning av
dverensstimmelse som ar
ackrediterat for uppgiften enligt
Europaparlamentets och Rddets
forordning (EG) nr 765/2008
eller innebhar ett tillstind enligt
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3kap. 12 § wutfirdat av tillsyns-
myndigheten.

Krav pd enbeter som ansvarar

for underhdll

13n§

En enbet som ansvarar for
underhdll ska ha ett lednings-
system  for  underhdll  som
sikerstiller att de jirnvigsfordon
for vars underbdll den ansvarar
dr i sikert skick.

Fysisk och juridisk person vars
enhet ansvarar for underbdll ska
ha kompetens och resurser for sina
uppgifter och dven i dvrigt anses
vara lamplig.

En enhet som ansvarar for
underhdll av godsvagnar ska
dessutom  uppfylla  kraven pd
certifikat eller tillstind enligt
2 kap. 13 m .

Kraven enligt forsta och andra
stycket far anpassas till verksam-
hetens art och omfattning. I
tillstindet enligt 3 kap. 11 § eller
i certifikatet enligt 3 kap. 12 § ska
anges hur kraven anpassats.

14§
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela f6éreskrifter om
8 krav  pd  enheter som
ansvarar for underhdll enligt
131,
Regeringen fir meddela foreskrifter om i vilka fall tillsyns-

myndigheten far besluta enligt 12 §. Lag (2007:452).
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3 kap.
48

Sirskilt tillstdnd fir beviljas den som avser att inom landet
utféra endast

1. persontrafik pd lokal eller regional fristiende jirnvigs-
infrastruktur,

2. regionala godstransporter,

3. trafik i samband med underhill av jirnvigsinfrastruktur, eller

4. ll sin omfattning 4. trafik med museijarnvdgs-
obetydlig trafik med musei- fordon eller till sin omfattning
jirnvigsfordon  eller  annan obetydlig trafik  med annan
liknande materiel. liknande materiel.

Tillstand och certifiering for
enbeter som  ansvarar  for

underbdll

11§

Tillsynsmyndigheten  fir ge
tillstind som avses i 2 kap.
13m § ull fysiska eller juridiska
personer som uppfyller kraven pa
enheter  som  ansvarar  for
underbdll enligt denna lag och
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

12§

Ett certifikat som avses i
2 kap. 13 m § fdr endast meddelas
en fysisk eller juridisk person som
uppfyller kraven pd enheter som
ansvarar for underhdll enligt
denna lag och foreskrifter som bar
meddelats med stéd av lagen.

13§

Om enheten som ansvarar for
underbdll enligt 2 kap. 13 1§ dr
ett jarnvdgsforetag eller en infra-
strukturforvaltare  ska  Gverens-
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stammelse med krav enligt 11-
12 §§  bekriftas pd  sikerbets-
intyget enligt 3 § eller sikerbets-
tillstandet enligt 7§ senast i
samband med att intyg eller
tillstand beviljas eller i1 samband
med att omprévning sker enligt

9§.

14§

Ett certifikat meddelat i en
annan stat inom EES eller i
Schweiz av ett ackrediterat organ
for bedomning av dverensstim-
melse eller ett tillstind utfirdat av
behirig myndighet i en sidan stat
géller dven i Sverige.

8 kap.

l1a§

Tillsyn enligt 1, 3 och 4 §§
ska, wvad avser enbeter som
ansvarar for underbdll som har
certifierats av ett ackrediterat
organ som avses i 2 kap. 13 m §
och sdvitt avser de funktioner
som omfattas av certifieringen,
utovas av det organ som har
certifierat enbeten.

10 kap.

Till boter eller fingelse 1
hogst ett &r doms den som

1. utan tillstdnd driver verk-
samhet som ir tllstdndspliktig
enligt denna lag,

2.av  uppsit eller grov
oaktsamhet 1 sin verksamhet
anlitar nigon som inte uppfyller
kraven 1 2 kap. 3§ att utféra
arbetsuppgifter av betydelse for

1§

Till boter eller fingelse 1
hogst ett &r doms den som

1. utan tillstdnd driver verk-
samhet som ir ullstdndspliktig
enligt denna lag,

2.av  uppsit eller grov
oaktsamhet 1 sin verksamhet
anlitar nigon som inte uppfyller
kraven 1 2 kap. 3§ att utféra
arbetsuppgifter av betydelse for
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sikerheten, eller  anvinder
materiel som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 2 kap.
1§,

3. av uppsit eller oaktsamhet
bryter mot villkor som har
meddelats med st6d av 3 kap.

9§, eller
4. av uppsat eller oaktsamhet
1 verksamheten  anvinder

materiel som inte har godkints
enligt 2 kap. 13 §.
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sikerheten, eller  anvinder
materiel som inte uppfyller

sikerhetskraven enligt 2 kap.
1§,

3. av uppsidt eller oaktsamhet
bryter mot villkor som har
meddelats med stéd av 3 kap.
9§,

4. av uppsit eller oaktsamhet
1 verksamheten  anvinder
materiel som inte har godkints
enligt 2 kap. 13 §, eller

5. av uppsat eller oaktsambet i
verksamheten anvinder fordon
som inte har tilldelats en enbet
som ansvarar for underbdll enligt

2kap. 13 1§.
Overgingsbestimmelse

1. Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten  fir meddela
foreskrifter om ndr jirnvigs-
fordon senast ska ha tilldelats en
enhet som ansvarar for underbdll
enligt 2 kap. 131 §.

2. Regeringen  eller,  efter
regeringens bemyndigande,
tillsynsmyndigheten fdr meddela
foreskrifter om ndr enheter som
ansvarar for underbdll som vid
lagens tkrafttridande ar
registrerade pd sitt som avses i
2kap. 13 [§ senast ska uppfylla
kraven enligt 2 kap. 13 n §.

3. 10 kap. p. 5 triader i kraft
den dag regeringen bestimmer.
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3. Forslag till
lag om andring i jarnvagsférordningen
(2004:526)

Hirigenom foreskrivs att det ska inféras tre nya paragrafer,
3 kap. 11 b-d §§, samt en ny rubrik fére 3 kap. 11 b, av f6ljande
lydelse i jirnvigsforordningen (2004:526).

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
Enbeter som  ansvarar  for

underball

11b§

Kravet pd ledningssystem for
underbdll i 2 kap. 13n§
jarnvigslagen  (2004:519)  ska
anses uppfyllt om enbeten som
ansvarar for underbdll har ett
processorienterat  ledningssystem
genom vilket enbeten etablerar
och vidmakthiller —ett  syste-
matiserat  fordonsunderhdll i
dverensstammelse med faststillda
krav pd underhdll av fordonet.

Genom ledningssystemet ska
enheten som ansvarar for under-
hill  styra det  operationella
underbdllet den tillhandabdller
eller upphandlar.

11c§

Kravet pd kompetens i 2 kap.
13 n § jarnvdgslagen (2004:519)
ska anses uppfyllt av den enbet
som ansvarar for underbdll vars
personal med arbetsuppgifter av
betydelse for jirnvdgssikerbeten
dr vederborligen kvalificerad for
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sina uppgifter och i dvrigt dr
lamplig.

11d§

Kravet pd resurser i 2 kap.
13 n § jarnvdgslagen (2004:519)
ska anses uppfyllt av den som kan
visa att denne enligt realistiska
antaganden kan uppfylla sina
ekonomiska dtaganden under de
ndrmaste 12 mdnaderna.

Overgdngsbestimmelse

1. Transportstyrelsen far med-
dela foreskrifter om ndr jarnvdgs-
fordon senast ska ha tilldelats en
enhet som ansvarar for underhdll
enligt 2 kap. 13 | § jirnvdgslagen
(2004:519).

2. Transportstyrelsen fir med-
dela foreskrifter om ndir enbeter
som ansvarar for underhdll som
vid lagens ikrafttridande dr
registrerade pd sitt som avses i
2 kap. 13 1 § jarnvdgslagen senast
ska uppfylla kraven enligt 2 kap.
13 n § jarnvdgslagen.



1 Uppdrag och arbetssatt

1.1 Kommittédirektiven

Av kommittédirektiven, vilka &terfinns i sin helhet 1 bilaga 1,
framgdr att utredningen ska foresl hur foljande nya EU-direktiv
for den gemensamma jirnvigssektorn bor genomféras 1 svensk
rate:

¢ det nya driftskompatibilitetsdirektivet (2008/57/EG),

o direktivet om dndring 1  driftskompatibilitetsdirektivet
(2009/131/EG), samt

o direktivet om  idndringar 1  jirnvigssikerhetsdirektivet
(2008/110/EG).

Utredningen ska, 1 ett andra steg, bedéma om strukturen i dagens
reglering av ansvar for jirnvigssikerheten dr indamailsenlig i ett
lingre tidsperspektiv. Utredningen ska vidare beddma om ansvaret
bor utvecklas for att pd mest indamaélsenliga sitt stddja och frimja
en effektiv marknadsutveckling.

Uppdragets forsta del, som giller genomférandet av de nya EU-
direktiven och som detta delbetinkande omfattar, ska enligt
direktiven redovisas senast den 1 augusti 2010. Datum fér
redovisningen har efter samridd med Niringsdepartementet dndrats
med anledning av ett mote Europeiska jirnvigsbyrin (ERA)
anordnade i Uppsala den 17 augusti dir frigor av betydelse for
uppdraget behandlades. Det bedémdes finnas skil att avvakta med
redovisningen foér att f8 med eventuell ny information och nya
stillningstaganden frdn ERA 1 utredningsunderlaget. Redovisning
skulle géras snarast mojligt efter motet.

Utredningsuppdragets andra del ska, enligt direktiven, redovisas
i slutbetinkandet senast den 31 december 2010.
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1.2 Vart arbetssitt
1.2.1 Expertgrupp

Till utredningen ir en expertgrupp kallad. Expertgruppen bestir av
sju personer och ir, férutom med hinsyn till deltagarnas bransch-
kunskaper och branscherfarenhet, sammansatt ocksd for att ticka
ett si brett spektrum av delbranscher som mgjligt. I gruppen ingdr
experter frin Transitio, Transwaggon, Bombardier, Trafikverket
(Banverket), Transportstyrelsen, Tagoperatérerna och Nirings-
departementet. Genom denna sammansittning tillférs utredningen
kunskaper och synpunkter frin tdgoperatdrer pd bdde gods- och
persontransportsidan, frin fordonsinnehavare, frin tillverkare och
underhéllsleverantorer samt frin fordonsuthyrare.

Vi har under arbetet med detta delbetinkande genomfért fyra
sammantriden med expertgruppen. Mellan métena har kontakter
uppritthillits fortlopande genom telefon och e-mail for utbyte av
synpunkter.

1.2.2 Samrad

I enlighet med direktiven har vi samritt med Transportstyrelsen,
Trafikverket (Banverket), Arbetsmiljéverket, och SWEDAC samt
med 6vriga berérda myndigheter och organisationer.

Med Transportstyrelsen har vi haft tvd formella samrddsméten
samt fortlopande kontakter for informationsutbyte bide med
Transportstyrelsens expertgruppsledamot och andra tjinstemin
med kunskaper i de frigor utredningen behandlat. Dessa kontakter
har varit till mycket stort stéd 1 virt arbete.

Samriden med SWEDAC och Arbetsmiljoverket har avsett
specifika frigor.

Med SWEDAC diskuterade vi frigan om ackreditering av
certifieringsorgan for utfirdande av certifikat f6r foretag som wvill
bli enheter som ansvarar f6r underhill, ECM. Samridet resulterade
i forslag som framliggs i detta delbetinkande.

Diskussionerna med Arbetsmiljéverket berdérde bland annat
frigor om &verlappningar mellan jirnvigssikerhetsregelverket och
arbetsmiljoregelverket, méjligheterna for Arbetsmiljoverket och
verkets motsvarigheter 1 andra medlemsstater att bedriva arbete 1
samband med fordonsgodkinnandeprocesser och framtagning av
tekniska specifikationer for driftskompatibilitetr, TSD samt
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arbetsmiljofrigor inom ramen f6r den sociala dialogen. Vi limnar
inga forslag eller synpunkter hir med anledning av detta samrid
men har f6r avsikt att dterkomma till en del av dessa frigor 1 vért
slutbetinkande.

Vi har ocksd samritt och stimt av vdrt arbete med Nirings-
departementet vid tvd tillfillen samt 16pande genom telefon- och
e-postkontakter.

For att finga in information om det arbete som férsiggitt
parallellt med virt arbete inom Europeiska jirnvigsbyrin, ERA och
som syftat till att ta fram forslag till en EU-férordning som ska
komplettera och konkretisera de dndringar i jirnvigssikerhets-
direktivet som avser enheter som ansvarar f6r underhill, ECM har
vi dels vid tv4 tillfillen bjudit in chefen for sikerhetsenheten vid
ERA till moten 1 Stockholm, dels 1itit utredningssekreteraren
foreta ett studiebesok pd ERA:s kontor i Valenciennes.

Vi har ocks8 haft samr@dsmoten med ett antal andra f6retag och
organisationer som varit berérda av de frigor vi utrett. Vi har
dirvid besokt S] AB, Affirsverket SJ, Alstom, Transitio, Interfleet,
EuroMaint, DSB Sverige, Tagoperatdrerna, Abellio, Green Cargo,
Bombardier, SL, Transwaggon, SweMaint och Kockums.

1.2.3  Workshops

Vi har i syfte att bredda diskussionen om de frigor vi utrett ocksi
anordnat tvd endagars workshops till vilka berérda foretag och
organisationer inbjudits att sinda foretridare. Den ena workshopen
handlade om ECM-frigan. Som inledare p& detta mote hade vi
anlitat  Torbjorn  Rehn  frdn  TRC  Consulting  och
Anders Lundstréom frin ERA. Métet var mycket vilbesokt. Den
andra workshopen, som ocksd var vilbesokt, hade temat fordon
och fordonsgodkinnande.

Genom dessa workshops kom vi 1 kontakt med ytterligare
foretag och organisationer inom branschen och gav tillfille till alla
att framféra synpunkter pd virt arbete och de férslag vi avsdg att
ligga fram. Vi har ocksd forstitt att motena indirekt dven tjinade
ett annat syfte, nimligen att sprida kunskap om de frigor vart
arbete omfattade.
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1.3 Sarskilda uppdrag

Vi har som stéd foér vdrt arbete anlitat konsultforetagen TRC
Consulting och Godaridirdyra att genomféra vissa specificerade
uppdrag samt att bidra till utredningen med sin specialkunskap om
ECM och jirnvigssikerhetens organisation.

1.4 Disposition

Delbetinkandet bestdr av en del som omfattar sjilva betinkandet
samt en bilagedel. Bdda delarna dterfinns i samma volym.

Inledningsvis &terges vira forslag till férfattningsindringar.
Direfter foljer en kort beskrivning av utredningens arbete samt en
bakgrundsbeskrivning, kapitel 1-2, varpd foljer vira forslag och
overviganden, kapitel 3-6. Avslutningsvis beskriver vi forslagens
konsekvenser i kapitel 7.
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2 Bakgrund

Jarnvigssektorn i Sverige har sedan 1988 da det gamla affirsverket
S] delades i en infrastrukturforvaltare, Banverket och ett trafik-
foretag, SJ varit foremdl for ett omfattande reformarbete. Den
senaste 1 raden av reformer ir beslutet att ppna den interregionala
persontrafiken pd det svenska jirnvigsnitet for fri konkurrens.
Den svenska jirnvigssektorn utmirks i dag av utvecklad vertikal
och horisontell uppdelning dir det gamla nationella monopolet
ersatts av en rad samverkande och konkurrerande féretag samt
myndigheter och andra organisationer. Regelverken har successivt
anpassats for att underlitta och frimja utvecklingen. Utvecklingen
fortgdr alltjimt.

Sedan bérjan av 1990-talet har reformarbetet dven bedrivits pd
europanivd, inom ramen fér EU-samarbetet. Syftet med
reformerna pi gemenskapsnivi har 1 likhet med de inhemska
reformerna varit att 6ka jirnvigens effektivitet och konkurrens-
kraft men dven att skapa tekniska och juridiska férutsittningar for
att utveckla den grinséverskridande trafiken.

Drivande i utvecklingen av driftskompatibilitetsfrigor och
frigor om jirnvigssikerhet pd europanivd har sedan bildandet 2005
varit Europeiska jirnvigsbyrin, ERA, placerad i Valenciennes 1
Frankrike. ERA  verkar framférallt genom att wutarbeta
rekommendationer och férslag till EU-kommissionen. I sitt arbete
tar ERA ofta hjilp av internationellt sammansatta arbetsgrupper
med representanter frin medlemsstaterna.

Det s.k. forsta jirnvigspaketet antogs 2001 och innehdll bl.a.
direktivet om driftskompatibilitet f6r konventionella tig. Det
andra jirnvigspaketet inneholl bla. ett direktiv om jirnvigs-
sikerhet (2004:49) som antogs 2004 och en férordning om
inrittandet av en europeisk jirnvigsbyrd (EG) nr 881/2004 antogs
2004. Det tredje jirnvigspaketet inneholl ett lokforardirektiv
(2007:59), en forordning om rittigheter och skyldigheter for
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tigresenirer (EG) nr 1371/2007 och ett direktiv om 6ppning av
marknaden for internationell persontrafik (2007/58/EG).

Jirnvigspaketen och andra direktiv och férordningar har stegvis
inforlivats 1 svensk ritt. De rittsakter som frimst berdrts ir
jirnvigslagen (2004:519) och foreskrifter meddelade med stod av
den men dven andra regelverk har indrats eller kompletterats.

Denna utredning har tll uppgift att foresld hur de tre senaste
EU-direktiven som berér jirnvigssektorn ska inforlivas 1 svensk
ritt. De aktuella direktiven antogs ir 2008 respektive 2009.
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3 Det nya
driftskompabilitetsdirektivet

3.1 Uppdraget

Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni
2008 om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom
gemenskapen publicerades 1 Europeiska unionens tidning den
18 juli 2008' och utgdr en omarbetning av direktiv om drifts-
kompatibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for
hoghastighetstig (96/48/EG) och direktiv om driftskompatibilitet-
en hos jirnvigssystemet for konventionella tdg (2001/16/EG),
indrade genom direktiv 2004/50/EG.

I  kommittédirektivet ~ Genomférande av  EU:s nya
driftskompatibilitetsdirektiv m.m. (Dir. 2009:130) ges utredaren i
uppdrag att féresld hur det nya driftskompatibilitetsdirektivet bér
genomforas 1 svensk ritt.

Det anges vidare att utredaren ska redovisa i vilken mén svensk
ritt redan Overensstimmer med direktivets innehdll och 1 fére-
kommande fall limna forslag till de forfattningsindringar som ir
nodvindiga for genomférande 1 svensk ritt. Utredaren ska vidare
gora en bedomning av vilka av direktivens regler som kriver
reglering i lag, férordning, myndighetsforeskrift eller annan 3tgird.

Vidare anges att ut sirskild vikt ska liggas vid regelférenkling
och att utredaren ska nir forslagen tas fram striva efter att
foretagens administrativa kostnader inte ska ¢ka till f6ljd av de nya
reglerna. Ambitionen ska vara att utnyttja befintliga administrativa
system 1 sd stor utstrickning som méjligt och om méjligt forenkla
dessa.

"EUT L 191, 18.7.2008, s. 1-47.
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3.2 Inledning

Driftskompatibilitetsdirektivet ersitter som nimnts de tidigare tvd
driftskompatibilitetsdirektiven foér dels hoghastighetstdg, dels
konventionella tdg. De tidigare direktiven ir genomférda i
jirnvigslagen (2004:519) och forfattningar meddelade med stdd av
den. Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet 1 Sverige.

3.3 Jamférelse mellan det nya och de tidigare
direktiven

En parallelluppstillning mellan ifrdgavarande direktiv finns 1 bilaga 7.

34 Overgripande fragestillningar

Av kommittédirektiven foljer att utredaren ska gora en bedémning
av vilka av direktivens bestimmelser som kriver reglering 1 lag,
férordning, myndighetsforeskrift eller annan tgird.

Av kommittédirektiven foljer som ovan nimnts dven att sirskild
vikt ska liggas vid regelforenkling. Att inte forsvira, komplicera
eller orsaka onédiga kostnader fér branschen har dirfér varit
viktigt f6r oss nir vi har arbetat fram forslag till hur direktivet bor
genomfdras i svensk ritt.

Vi har under arbetets ging stundom kallat ifrdgavarande direktiv
fér det nya driftskompatibilitetsdirektivet och stundom fér ritt
och slitt direktiv 2008/57. Vi har kommit fram tll att direktiv
2008/57 ir den benimning som frimst anvinds av féretridare foér
myndigheter och jirnvigsbranschen. Det ir dessutom smidigare att
anvinda in det nya driftskompatibilitetsdirektivet.
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3.5 Allmdnna bestammelser

3.5.1 Artikel 1 - Syfte och tillampningsomrade

Utredningens bedémning och forslag: Undantagen i 2 kap.
13 § andra stycket jirnvigslagen (2004:519) bor kompletteras
med snabbspérvig. Transportstyrelsens bemyndigande 1 2 kap.
15§ andra stycket jirnvigslagen att meddela undantag frin
kravet pd godkinnande bor begrinsas till att avse enbart de
mojligheter till undantag som direktivet ger. Artikel 1
foéranleder 1 6vrigt inte nigon dndring i lag eller férordning.

Syftet med direktiv 2008/57 ir, pd samma sitt som anges i de
tidigare bida driftskompatibilitetsdirektiven, att faststilla de villkor
som ska uppfyllas for att driftskompatibiliteten 1 gemenskapens
jirnvigssystem ska kunna genomféras. Direktivets tillimpnings-
omride utvidgas dock till att gilla hela det europeiska jirnvigs-
systemet och begrinsas inte till det transeuropeiska transportnitet
(TEN). Mot bakgrund av att tillimpningsomrddet for direktivet
utvidgas finns det i artikel 1 i direktiv 2008/57 undantag frin
tillimpningsomridet som medlemsstaterna kan inféra 1 sin
nationella lagstiftning. Enligt direktivet fir medlemsstaterna
undanta féljande.

a) Tunnelbanor, sparvigar och andra snabbspérvigssystem.

b) Jirnvigsnit som ir funktionellt 4tskilda fr8n resten av
jirnvigssystemet och avsedda endast fér persontransport i lokal-,
stads- eller forortstrafik samt jirnvigsforetag som enbart anvinder
dessa jirnvigsnit.

¢) Privatigd jirnvigsinfrastruktur och fordon som endast anvinds pd
sddan infrastruktur och som férekommer uteslutande fér att anvindas
av dgaren vid dess godstransportverksamhet.

d) Jarnvigsinfrastruktur och fordon avsedda att anvindas uteslutande
for lokala andamal, historiska indamail eller turistindamal.

I Sverige giller redan kravet pd godkinnande innan ett delsystem
tas 1 bruk inom hela jirnvigssystemet. Nigon indring 1 det
avseendet krivs dirfor inte. I 2 kap. 14 § 7 jirnvigslagen (2004:519,
JvL) bemyndigas dock regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela féreskrifter om
bl.a. godkinnande enligt 13§ och om undantag frin kravet pd
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godkinnande. I 2 kap. 15 § jirnvigstorordningen (2004:526, JvF)
bemyndigas Transportstyrelsen att meddela foéreskrifter om
undantag frdn kravet pi godkinnande. Av férarbetena till
bestimmelsen (prop. 2003/04:123, Jirnvigslag, s. 81) framkommer
att ritten att féreskriva om undantag giller for vissa arbetsmaskiner
m.m. Mot bakgrund av utvidgningen av direktivets tillimpnings-
omride ir vir bedémning ir att mojligheten att meddela undantag
frdn kravet pid godkinnande mdste inskrinkas till att avse de
mojligheter till undantag som direktivet ges.

Punkterna a-c 6verensstimmer i huvudsak med artikel 2 1
direktiv 2004/49 (sikerhetsdirektivet). Dessa ir genomforda i 1
kap. 1-1a §§ JvL och 1 1-1a §§ JvF. Undantagen ir dock begrinsade
till att omfatta de bestimmelser som genomfor sikerhetsdirektivet,
med undantag for a) tunnelbana och spérvig. ]érnvigslagen och
jirnvigstorordningen giller inte for tunnelbana och spirvig.
Bestimmelsen om sikerheten vid sddana sparbundna system finns 1
lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig och
toreskrifter meddelade med stéd av den.

Vir bedomning ir att mojligheten att foreskriva om undantag
frdn kravet pd8 godkinnande som Transportstyrelsen har i
jirnvigstorordningen bor kvarstd. Vi foresldr dock att det
begrinsas till att avse enbart de mojligheter till undantag som
direktivet ger. En tanke med att utvidga tillimpningsomridet till
att omfatta hela jirnvigssystemet ir att undvika att medlemsstater
har tvd8 godkinnandeprocesser enkel uttryckt en nationell och en
europeisk. Ett bemyndigande som ger utrymme att féreskriva om
andra undantag in de som direktivet dppnar upp for anser vi kunna
iventyra ett korrekt genomférande av direktivet.

a) Tunnelbanor, sparvigar och andra snabbspirvigssystem.

Direktivets bestimmelser syftar 1 huvudsak till att genom teknisk
harmonisering och émsesidigt erkidnnande av nationella tekniska
regler underlitta f6r grinséverskridande trafik genom att skapa en
driftskompatibel och siker europeisk jirnvig. D3 grins-
overskridande trafik 1 huvudsak inte ir aktuellt f6r tunnelbanor,
sparvigar och andra snabbspdrvigssystem anser utredningen att
sddan trafik bor undantas frin tillimpningsomrddet. De svenska
bestimmelserna som genomfor direktivet dterfinns 1 jirnvigslagen
och jirnvigstorordningen. Vi har inte funnit skil att 6verviga att
indra pd den uppdelning som finns enligt nu gillande ritt, dvs. att
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tunnelbana och sparvig regleras i ett separat regelverk. D4 det inte
krivs sirskilda bestimmelser f6r tunnelbanor, sparvigar och andra
snabbspdrvigssystem for att genomfora direktivet fir stillning tas
till regelverket f6r dessa 1 sirskild ordning.

Vi har 6vervigt om det kan finnas anledning att foresld att
ndgon av de forfaranderegler som dterfinns 1 direktiv 2008/57 fors
in 1 lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. Dessa regler tar
frimst sikte pd att skapa en rittssiker och snabb process foér den
sokande. T och for sig s& anges i direktivet att detta dr en
nddvindighet f6r att skapa en driftskompatibel europeisk jirnvig.
En rittssiker och snabb process dr dock nigot som naturligtvis
dven frimjar den nationella spirbundna trafiken.

Som framgar av vir bedémning i kap 3.10.2 s3 anser vi, trots att
den sékande i och for sig dr vil tillgodosedd genom bestimmelser i
jirnvigslagen, férvaltningslagen och annan praxis, att regler om
bl.a. 3terkallelse, villkorsskrivning och omprévning bér foras in 1
jirnvigslagstiftningen. Detta ir dock en f6ljd av medlemslindernas
skyldighet att genomféra direktivets regler. Vad avser tunnelbana,
sparvig och andra snabbspdrvigar har vi inte den skyldigheten och
vi ser dirfor inte heller ndgon anledning att foresld indringar i
lagstiftningen 1 den delen.

Vad avser snabbspdrvigar ir de inte undantagna frin jirnvigs-
lagen. Vi anser dirfér att 2 kap. 13§ andra stycket JvL bor
kompletteras med snabbspirvig. Det innebir att bestimmelserna
om visentliga krav och overensstimmelse med TSD inte ska
beaktas vid tillsynsmyndighetens prévning i samband med
godkinnandeprocessen. Transportstyrelsen bemyndigas dven att
foreskriva om undantag frin kravet pd godkinnande.

b) Jirnvigsnit som ir funktionellt &tskilda frin resten av
jirnvigssystemet och avsedda endast fér persontransport i lokal-,
stads- eller forortstrafik samt jirnvigsforetag som enbart anvinder
dessa jirnvigsnit.

I 2 kap. 7 § JvL anges att bestimmelserna 1 8-12 §§ inte giller for
museijirnvigsfordon eller for jirnvigsfordon och jirnvigs-
infrastruktur vid sdana fristdende jirnvigsnit som avses i 1 kap.
1a§ forsta stycket (lokala och regionala jirnvigsnit som ir
fristdende och enbart avsedda for persontrafik och museitrafik).
Bestimmelserna 1 8-12 §§ innehdller krav pd att delsystem och
komponenter ska uppfylla de visentliga kraven och TSD. Syftet
med dessa ir att skapa en driftskompatibel europeisk jirnvig och
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underlitta for grinsoverskridande trafik. Det fyller siledes inte
nigon funktion att lita jirnvigsniten och trafiken som avses i
b) omfattas av nimnda krav. De grundliggande sikerhetskraven i
jirnvigslagen och forordningen samt kravet pd godkinnande bor
dock fortfarande omfatta verksamheterna i b) dock med méjlighet
tér Transportstyrelsen att foreskriva om undantag frin kravet pd
godkinnande.

¢) Privatigd jirnvigsinfrastruktur och fordon som endast anvinds pd
sddan infrastruktur och som férekommer uteslutande for att anvindas
av idgaren vid dess godstransportverksamhet.

Se utredningens motivering under b).

d) Jirnvigsinfrastruktur och fordon avsedda att anvindas uteslutande
for lokala andamal, historiska indamail eller turistindama4l.

Se utredningens motivering under b).

3.5.2 Artikel 2 — Definitioner

Utredningens forslag: Definitioner av begreppen fordon och
typ fors in 1 jirnvigslagen (2004:519) och definition av
begreppet fordonsinnehavare kompletteras med att denne ska
finnas registrerad i fordonsregistret. Definitionen av delsystem
justeras 1 enlighet med direktivet. Definitioner av begreppen 1
direktivet fir 1 6vriga fall dir s ir erforderligt kompletteras i
Transportstyrelsens foreskrifter.

Aktuella definitioner anges 1 artikel 2 i direktiv 2008/57. Det ska
nimnas att det dven 1 jirnvigssikerhetsdirektivet finns definitioner
som vi anser bor foras in 1 jirnvigslagen. Vissa av definitionerna
finns dven 1 bida direktiven med samma eller nigot skild lydelse.
Definition av enhet som ansvarar f6r underhdll har vi valt att
hantera i kap. 5.4.

Artikeln har sin motsvarighet 1 artikel 2 1 de udigare
driftskompatibilitetsdirektiven. Ett flertal av definitionerna har
redan genomforts genom jirnvigslagen och jirnvigsférordningen.
Dessa ir a) det transeuropeiska jirnvigssystemet, d) jirnvigsnit, g)
visentliga krav, h) europeisk specifikation, 1) teknisk specifikation
for driftskompatibilitet (TSD) och j) anmilda organ. Enligt var
uppfattning anvinds begreppen pd samma sitt 1 direktiv 2008/57
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som 1 de tidigare direktiven. De féranleder dirfér ingen 8tgird 1 lag
eller forordning.
Foljande definitioner dterfinns dock inte i tidigare direktiv.

p) byte 1 samband med underhdll: ersittande av komponenter med
delar som har identisk funktion och prestanda i samband med
férebyggande underhdll och reparationer,

q) ibruktagande: alla 8tgirder som sammantagna gor att ett delsystem
eller ett fordon firdigstills f6r projekterad drift,

r) upphandlande enhet: varje offentligt eller privat organ som bestiller
projektering och/eller uppbyggnad eller modernisering eller
ombyggnad av ett delsystem. Detta organ kan vara ett jirnvigsforetag,
en infrastrukturforvaltare eller en fordonsinnehavare, eller ocksi en
koncessionsinnehavare som har fitt i uppdrag att genomféra ett
projekt,

s) fordonsinnehavare: Den person eller det organ som utnyttjar ett
fordon som transportmedel och som ir dgare av fordonet eller har ritt
att nyttja detsamma och som registrerats som sddan 1 det nationella
fordonsregister som avses i artikel 33.

t) ldngt framskridet projekt: projekt vars planerings- eller upp-
byggnadsfas ir i ett sidant stadium att en indring av de tekniska
specifikationerna skulle vara oacceptabel fér den berérda medlems-
staten; ett sidant hinder kan vara av rittslig, avtalsmissig, ekonomisk,
finansiell, social eller miljomissig karaktir och mdiste styrkas pi
vederborligt sitt,

u) harmoniserad standard: europeisk standard som antagits av ett av de
europeiska standardiseringsorgan som fértecknas i bilaga I till Europa-
parlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22 junil998 om ett
informationsforfarande  betriffande  tekniska  standarder  och
foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets
tjinster inom ramen foér ett uppdrag frin kommissionen som faststillts
1 enlighet med det foérfarande som anges i artikel 6.3 1 det direktivet
och som utgér, ensam eller tillsammans med andra standarder, en
16sning som gér det mojligt att uppfylla en lagbestimmelse,

w) typ: en fordonstyp som definierar de grundliggande projekterings-
kinnetecken for fordonet som omfattas av det enhetliga typkontroll-
intyg som beskrivs 1 modul B 1 beslut 93/465/EEG,

x) serie: ett antal identiskt lika fordon av en typ,

z) enhet som ansvarar fér underhill: den enhet som har ansvar for
underhillet av ett fordon och ir registrerad som sidan i det nationella
fordonsregistret.
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Utredningens dverviganden

Utredningen foreslir att jirnvigslagen kompletteras med
definitioner av foljande begrepp. Ovriga definitioner anser vi kan
definieras 1 Transportstyrelsens foreskrifter dir si ir erforderligt.
Detta mot bakgrund av att begreppen inte anvinds i jirnvigslagen
eller jirnvigsférordningen, men det ir 1 och fér sig inte uteslutet
att begreppen kan komma att anvindas i myndighetsforeskrifter.

Vi har dock funderat 6ver definitionen av jirnvigsnit. I
direktivet definieras jirnvigsnit pa foljande sitt.

d) jirnvigsnit: de linjer, stationer, terminaler och alla former av fast
utrustning som behévs for att sikerstilla ett sikert och kontinuerligt
fungerande jirnvigssystem.

I jirnvigslagen definieras jirnvigsnit pd f6ljande sitt.

jirnvigsnit: jirnvigsinfrastruktur som férvaltas av en och samma
infrastrukturforvaltare.

Vi har funnit att definitionen 1 jirnvigslagen till viss del har
komplicerat genomférandet av bestimmelserna om godkinnande
att ta 1 bruk ett fordon. Enligt direktiv 2008/57 ska ett
godkinnande att ta i bruk ett fordon gilla pd hela jirnvigsnitet.
Definitionen i jirnvigslagen har en snivare definition in vad som ir
syftet med direktivet. Mot bakgrund av att Transportstyrelsen
redan 1 dag utfirdar godkinnanden som giller f6r hela det svenska
nitet har vi kommit fram till att vi inom ramen fér utredningen
inte kan foresl en dndring av definitionen. En dndring skulle fi
konsekvenser for skrivningar i ett flertal kapitel i jirnvigslagen och
toreskrifter meddelade med stéd av den.

Vad avser serietillverkade fordon har vi évervigt att foresl att
en bestimmelse om godkinnande av serietillverkade fordon férs in
i jirnvigsforordningen. Vi har dock kommit fram tll att
mojligheten fé6r Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
godkinnandeprocessen for serietillverkade fordon torde rymmas
inom bemyndigandet att meddela verkstillighetstéreskrifter.

s)fordonsinnehavare: Den person eller det organ som utnyttjar ett
fordon som transportmedel och som ir dgare av fordonet eller har ritt
att nyttja detsamma och som registrerats som sidan i det nationella
fordonsregister som avses 1 artikel 33.
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Fordonsinnehavare definieras 1 bdde direktiv 2008/57 och i
direktivet om indring i sikerhetsdirektivet. Vi behandlar dirfér de
bida definitionerna i ett sammanhang. Begreppet fordons-
innehavare ir kint och férekommer redan nu i1 den svenska
jirnvigslagstiftningen. Definitionen kan dock enligt vir mening
behéva ses over for att bittre stimma 6verens med de definitioner
som gors 1 direktiven. I ingressen till indringsdirektivet anfors att
definitionen bér ligga s& nira den definition som anvinds 1 Cotif
1999 som méjligt. Den engelska definitionen 1 Cotif 1999 lyder:

“keeper” means the person who, being the owner or having the right
to dispose of it, exploits a railway vehicle economically in a permanent
manner as a means of transport;

Keepern, fordonsinnehavaren enligt Cotif 1999, ir normalt en
igare, ett foretag som bedriver verksamhet med en fordonspark,
eller ett féretag som hyr ut fordon till jirnvigsforetag. Det ir
underforstdtt att det krivs ett jirnvigsforetag som tillhandahéller
dragkraft enligt avtal och som genomfér transporten.

Keeper definieras 1 jirnvigssikerhetsdirektivet pa foljande sitt:

“keeper” means the person or entity that, being the owner of a vehicle
or having the right to use it, exploits the vehicle as a means of
transport and is registered as such in the National Vehicle Register

(NVR)...

Hir har definitionen vidgats for att dven inkludera fordon som igs
eller innehas av jirnvigsforetag och infrastrukturhdllare.

Definitionen av begreppet fordonsinnehavare i den svenska
dversittningen av jirnvigssikerhetsdirektivet lyder:

Fordonsinnehavare: den person eller enhet som i egenskap av dgare av
eller nyttjanderittshavare till ett fordon, anvinder fordonet som ett
transportmedel och ir registrerad som sidan 1 det nationella
fordonsregister (NVR) som avses 1 artikel 33 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om drifts-
kompatibilitet hos gemenskapens jirnvigssystem...

Definitionen av begreppet fordonsinnehavare i direktiv 2008/57
lyder:
fordonsinnehavare: Den person eller det organ som utnyttjar ett
fordon som transportmedel och som ir dgare av fordonet eller har ritt

att nyttja detsamma och som registrerats som sddan i det nationella
fordonsregister som avses i artikel 33.
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De bida svenska dversittningarna dverensstimmer i huvudsak med
varandra.

Ett jirnvigsforetag eller infrastrukturhillare som ir fordons-
innehavare kan anvinda fordonet som ett transportmedel i den
egna verksamheten men kan dven 6verlita fordonet till annan aktor
som ett transportmedel. Det varaktiga elementet 1 definitionen
syftar sdldes pd dgarskapet eller innehavet och inte pd vilket sitt
fordonet anvinds som transportmedel.

Ett jirnvigsforetag kan losa behovet att sérja for eller
tillhandahlla traktion (dragkraft) utan att vara fordonsinnehavare,
det vill siga enbart med hjilp av inhyrda fordon. Ett jirnvigs-
foretag kan vidare vara fordonsinnehavare ocksd fér fordon man
inte dger. Detta dr vanligt vid olika finansieringsldsningar samt i
vissa fall di fordonsigaren stiller fordon till jirnvigsforetagets
disposition for att [8sa en transportuppgift it fordonsigaren.

Vi foresldr ett tilligg tll definitionen av fordonsinnehavare i
jirnvigslagens som dirmed skulle f foljande lydelse:

fordonsinnebavare: den som i egenskap av dgare eller med
nyttjanderdtt varaktigt nyttjar eller Gverldter ett jarnvdgsfordon och dr
registrerad som fordonsinnebavare i det nationella fordonsregistret.

c) fordon: ett jirnvigsfordon som trafikerar jirnvigslinjer pd egna
hjul, med eller utan dragkraft; ett fordon bestdr av ett eller flera
strukturella och funktionella delsystem eller delar av sddana delsystem.

Fordon har tidigare inte definierats 1 vare sig jirnvigssikerhets-
direktivet eller de tidigare, numera upphivda driftskompatibilitets-
direktiven f6r hoghastighetstig respektive konventionella tig. I de
tidigare driftskompatibilitetsdirektiven anvinde man 1 stillet
begreppet rullande materiel. I jirnvigssikerhetsdirektivet fanns
ingen definition av vare sig fordon, rullande materiel eller nigot
synonymt begrepp.

I 1 kap. 4§ JvL finns sedan tidigare en definition av det
niraliggande begreppet jirnvigstordon. Definitionen lyder:

jirnvigsfordon: rullande materiel som kan framféras pd jirnvigsspar.
Dirutover finns begreppet jirnvigsfordon dven definierat i lagen

(2008:475) om kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik.
Definitionen lyder:
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jirnvigsfordon: lok och annan rullande materiel som kan framféras pd
jirnvigsspar.

Inférandet av begreppet lok i lagstiftningen, som en delmingd av
begreppet jirnvigsfordon, kan spdras till det avtal mellan
Europeiska jirnvigsgemenskapen (CER) och Europeiska transport-
arbetarfederationen (ETF) om wvissa aspekter pd wvillkoren for
anlitande av mobila arbetstagare i grinsoverskridande  drifts-
kompatibel trafik, som det hinvisas till i lagférarbetena. Hir
forekommer 1 den engelska férlagan begreppet “traction unit” som
1 den svenska utgdvan av avtalet dr 6versatt till "lokomotiv”.

Mot bakgrund av att det férekommer tvd niraliggande, olika
definitioner i svensk lagstiftning vill vi féresld en ny definition att
inféras 1 bdde jirnvigslagen och att det 6vervigs en dndring 1 lagen
om kér- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik. Vi vill istillet
for begreppet lok inféra begreppet drivfordon. Det senare terfinns
redan i Transportstyrelsens féreskrifter och ir siledes ingen nyhet.
Fordelen med begreppet drivfordon framfér begreppet lok idr att
man undviker grinsdragningar mellan olika fordonstyper med olika
framdrivningsutrustning. Mot bakgrund av att vi foreslir att
definitionen f6r delsystem dndras och d& det idr av vikt f6r 1 vart fall
tydligheten vid tillimpningen av de sirskilda bestimmelserna om
godkinnande av fordon inom ramen fér godkinnandeprocessen
foresldr vi dven att det 1 definitionen anges att ett fordon bestdr av
ett eller flera delsystem. Vi foresldr foljande definition inférs
jirnvigslagen och att det bor dvervigas att dven dndra definitionen
1lagen om kor- och vilotid vid internationell jirnvigstrafik:

jarnvédgsfordon: drivfordon och annan rullande materiel som kan

framforas pd jarnvdgsspar och bestar av ett eller flera delsystem eller
delar av delsystem.

3.5.3  Artikel 3 — Allman kompatibilitet

Utredningens bedémning: Artikel 3 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikeln har i allt visentligt sin motsvarighet 1 artikel 3 i de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven. I artikeln informeras om att
direktivet innehdller bestimmelser och krav som krivs for att
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uppnd driftskompatibilitet i jirnvigssystemet. Vidare anges att
direktivets bestimmelser ska tillimpas utan att det pdverkar andra
tillimpliga EU-regler. Vidare sigs att det kan krivas, for att
uppfylla de visentliga kraven, att sirskilda europeiska specifika-
tioner miste tillimpas. Artikel 3 féranleder ingen &tgird i lag eller
férordning.

3.5.4  Artikel 4 - Vasentliga krav

Utredningens beddmning: Artikel 4 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Av artikel 4 forsta stycket framgdr att jirnvigssystemet, del-
systemen och driftskompatibilitetskomponenterna ska uppfylla
relevanta visentliga krav. Av andra stycket framgir att
kompletterande tekniska specifikationer som avses i artikel 34 i
direktiv  2004/17/EG  (Europaparlamentets och rddets direktiv
2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena
vid upphandling pa omrddena vatten, energi, transporter, posttjinster
(forsoriningsdirektivet) ) inte fir strida mot de visentliga kraven.
Artikel 4 motsvaras 1 allt visentligt av artikel 4 i de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven.

2 kap. 8§ JvL anges att varje delsystem och diri ingdende
komponent som ir nédvindig for driftskompatibilitet ska upptylla
foreskrivna krav om sikerhet, tllférlitlighet, tillginglighet, hilsa,
miljoskydd och teknisk kompatibilitet. Direktivets krav i forsta
stycket ir siledes tillgodosedda genom nuvarande reglering och
foranleder inte ndgon ytterligare dndring i lag eller férordning.

Artikel 34 1 ovan nimnda direktiv avser sirskilda tekniska
specifikationer 1 kontraktshandlingar m.m. Vir bedémning ir att
inte heller andra stycket kriver nigon sirskild reglering i lag eller
férordning.
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3.6 Tekniska specifikationer for driftskompatibilitet
(TSD)

3.6.1  Artikel 5 — TSD:ers innehall

Utredningens bedémning: Artikel 5 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Artikeln innehiller bestimmelser om innehéllet 1 TSD och vad som
ska finnas med i en TSD. Artikeln riktar sig 1 huvudsak till ERA
och dess arbetsgrupper som tar fram TSD. I allt visentligt
motsvaras artikeln av artikel 5 1 de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven. Punkten 8 dr dock ny och anger bla. att nir det ir
absolut nédvindigt for att uppfylla milet 1 detta direktiv far
hinvisningar goéras till bla. europeiska eller internationella
standarder goras i TSD. Liksom artikeln 1 évrigt riktar sig punkten
till ERA och dess arbetsgrupper och féranleder inte ndgon &tgird i
svensk forfattning. Dirutover finns dock 1 5.2 ett krav pd att
delsystem ska stimma 6verens med de TSD som ir i kraft vid deras
ibruktagande, ombyggnad eller modernisering och att éverens-
stimmelsen ska foreligga under hela den tid delsystemet ir i bruk.
Punkt 2 lyder.

2. Delsystemen ska stimma 6verens med de TSD:er som ir 1 kraft vid
deras ibruktagande, ombyggnad eller modernisering, i enlighet med
detta direktiv; denna 6verensstimmelse ska foreligga under hela den
tid delsystemet ir 1 bruk.

Som kommer att framgd i kapitlet om godkinnande att ta i bruk
delsystem s& ir godkidnnandeprocessen utformad pi ett sitt som
gor att tillsynsmyndigheten inte f&r godkinna ett delsystem som
inte Overensstimmer med relevanta TSD vid ibruktagande,
ombyggnad eller modernisering. I 2 kap. 8 § andra stycket JvL
anges dven att varje delsystem ska dverensstimma med féreskrivna
tekniska specifikationer f6r  driftskompatibilitet.  Kravet 1
bestimmelsen ir inte begrinsat till att gilla enbart nir sjilva
ibruktagande godkinnandet ir féreml for provning utan kravet pd
dverensstimmelse med TSD giller under hela den tid delsystemet
ir 1 bruk. Direktivets krav pd 6verensstimmelse med TSD anser vi
dirfor dr vil tillgodosedda genom dagens reglering.
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En annan frga ir dock hur det ska sikerstillas att delsystemet
stimmer Sverens med TSD under hela den tid delsystemet ir i
bruk.

Transportstyrelsen har dock under vissa foérhdllande (se
avsnitt 10.2.) mojlighet att terkalla ett godkinnande for det fall
overensstimmelse med foreskrivna krav inte lingre foreligger.

Av direktivet om idndring 1 sikerhetsdirektivet anges 1 artikel
1.7a) att syftet med sikerhetsintyget ir bla. att styrka att
jirnvigsforetaget dr 1 stdnd att uppfylla krav 1 TSD. I 3 kap. 3§ 2
JvL anges att sikerhetsintyg ska beviljas jirnvigsforetag som
anvinder jirnvigsfordon som uppfyller kraven i 2 kap. I 2 kap.
anges bla. att delsystem ska uppfylla foreskrivna tekniska
specifikationer. Tillsynsmyndigheten kan vidare &terkalla ett
tillstdnd om tillstdndshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt
jirnvigslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen (8 kap. 5 § JvL).

Punkt 2 i artikeln ir siledes genomférd genom ovan nimnda
paragrafer och féranleder inte ndgon ytterligare indring 1 lag eller
férordning.

I sammanhanget ska dock nimnas att ERA har, inom ramen fér
arbetet med DV 29, understrukit att kontrollen av att ett delsystem
dverensstimmer med TSD och dven 6vriga nationella tekniska krav
efter ibruktagande ska ske inom ramen f6r jirnvigstoretagets eller
infrastrukturforvaltarens sikerhetsstyrningssystem. Godkinnande
att ta 1 bruk ett fordon omfattar enbart fordonets status infér
driftsfasen (“the design operating state”). Av minnesanteckningar
frdin motet ERA anordnade med anledning av DV 29 framgir att
ERA:s uppfattning ir att dterkallelse av ett godkinnande inte ska
anvindas om ett delsystem inte lingre éverensstimmer med TSD
utan det ska hanteras inom ramen for sikerhetstillstindet eller
sikerhetsintyget. Av artikel 15.3 foljer ocksd att kontrollen av
delsystems overensstimmelse med de visentliga kraven ska, efter
det att delsystemen tagit i bruk, genomféras inom ramen for
sikerhetstillstindet och sikerhetsintyget. I artikel 21 p. 9 anges
dock att f6r det fall en medlemsstat har for avsike att dterkalla ett
godkinnande si ska forfarandet som anvinds inom ramen for
sikerhetsintyg och sikerhetstillstind anvindas. Av artikeln synes
folja att ett godkinnande kan 4terkallas av den tillsynsmyndighet
som har utfirdat det. Se dven utredningens bedémning avseende
grinsdragning mellan direktiv 2008/57 och direktiv 2004/49 i
avsnitt 3.8.
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3.6.2  Artikel 6 — Antagande, 6versyn och offentliggérande av
TSD:er

Utredningens bedomning: Artikel 6 foranleder inte nigon
3tgird 1 lag eller férordning.

Artikel 6 riktar sig 1 huvudsak till ERA och anger hur TSD ska
antas, ses over och offentliggoras. I punkt 4 finns dock en reglering
som riktar sig till medlemsstaterna. Den anger att medlemsstaterna
ska medverka i bedémningen genom att tillhandahilla nédvindiga
uppgifter.

Punkt 4 6verensstimmer med artikel 6.4 1 driftskompatibilitets-
direktiven 1 sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG. Den
bestimmelsen ir genomférd genom 8 kap. 3 a § JvL som stadgar att
den som bedriver verksamhet som omfattas av denna lag ska pd
begiran av tillsynsmyndigheten limna sidana uppgifter om sin
verksamhet som myndigheten behover f6r att forse Europeiska
gemenskapernas kommission och Europeiska jirnvigsbyrin med
underlag 1 deras regelutvecklingsarbete. Bestimmelsen ir férenad
med ett foreskriftsbemyndigande till Transportstyrelsen 1 8 kap.
10 § JvL.

Artikeln foranleder sdledes inte ndgon ytterligare dtgird i lag
eller férordning.

3.6.3 Artikel 7 — Brister hos TSD:er

Utredningens bedomning: Artikel 7 féranleder inte nigon
ytterligare dtgird i lag eller férordning.

Artikel 7 saknar motsvarighet i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven. Artikeln reglerar férfarandet som ska anvindas di det
uppticks att en TSD inte uppfyller de visentliga kraven och miste
indras. En medlemsstat kan vinda sig till kommittén som avses i
artikel 29 for de fall de har uppticke brister 1 TSD. Det kan nimnas
att Transportstyrelsen anordnar s.k. branschrdd dir jirnvigs-
branschen inbjuds fér att féra fram bla. fel eller brister som har
upptickts 1 TSD:er. Transportstyrelsen f6r sedan detta vidare inom
ramen for arbetet 1 kommittén. Artikeln riktar sig i huvudsak till
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ERA och kommissionen och féranleder inte ndgon 4tgird i svensk
lag eller férordning.

3.6.4  Artikel 8 — Utvidgning av omfattningen av TSD:er

Utredningens bedomning: Artikel 8 féranleder inte nigon
ytterligare dtgird 1 lag eller férordning.

Artikel 8 saknar motsvarighet i1 de tidigare bada drifts-
kompatibilitetsdirektiven och har féljande lydelse.

1. Kommissionen ska i enlighet med det féreskrivande forfarandet i
artikel 29.3 faststilla ett eller flera uppdrag foér utarbetande av nya
TSD:er och/eller 6versyn av redan antagna TSD:er for att ticka de
linjer och fordon som dnnu inte omfattas.

2. T det forsta uppdraget ska det anges en forsta grupp av nya TSD:er
och/eller indringar av TSD:er som ska antas senast i januari 2012, utan
att det piverkar tillimpningen av artikel 5.5 om méjligheten att ange
specialfall och utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 9 som
medger undantag under sirskilda omstindigheter. Detta foérsta
uppdrag ska utarbetas pd grundval av en rekommendation frin byrin 1
syfte att faststilla vilka nya TSD:er som ska utarbetas och/eller vilka
befintliga TSD:er som ska indras pd grundval av den férvintade
kostnadseffektiviteten fér varje foreslagen dtgird och pa grundval av
principen om proportionalitet hos de &tgirder som vidtas pad
gemenskapsnivd. For detta indamil ska erforderlig uppmirksamhet
dgnas 4t punkt 4 i bilaga I och 4t den nédvindiga jimvikten mellan dels
mélet med en tdgtrafik utan avbrott och med teknisk harmonisering,
dels den berdrda transeuropeiska, nationella, regionala eller lokala
trafiknivan.

3.S8 linge tillimpningsomrddet fér TSD:er inte slutgiltigt har
utvidgats till att gilla hela jirnvigsnitet ska

a) godkinnande att ta i bruk

— avseende delsystem fér fordon och fordonsbaserad trafikstyrning
och signalering, som &tminstone delvis ska anvindas pd den del av
jirnvigsnitet som dnnu inte omfattas av TSD:erna, {6r denna del av
jirnvigsnitet,

—avseende delsystem for infrastruktur, energiférsérjning och
markbaserad trafikstyrning och signalering pd den del av jirnvigsnitet
som dnnu inte omfattas av TSD:er, beviljas i enlighet med de nationella
bestimmelser som avses 1 artikel 8 i direktiv 2004/49/EG, eller, 1
tillimpliga fall, artikel 17.3 1 detta direktiv.
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b) godkinnande att ta i bruk fordon som tidvis ska anvindas pd den
del av jirnvigsnitet som dnnu inte omfattas av TSD: er, f6r denna del
av jarnvigsnitet, utfirdas i enlighet med artiklarna 21-27 och med de
nationella bestimmelser som avses 1 artikel 8 i direktiv 2004/49/EG,
eller, i tillimpliga fall, artikel 17.3 1 detta direktiv.

4. En medlemsstat behover inte tillimpa sddana nya eller reviderade
TSD:er som antagits i enlighet med punkt 2 om projekten redan ir
lingt framskridna eller om ett avtal om ett sddant projekt héller pg att
genomféras nir den berdrda gruppen

Artikel 8.1 och 2 riktar sig till kommissionen och dess arbete med
att se dver TSD och utarbeta nya sidana for att ticka de linjer och
fordon som dnnu inte omfattas. 8.1 och 2 féranleder sdledes inte
ndgon indring i svensk lag eller forfattning.

8.3 anger vilka bestimmelser som ska tillimpas 1 godkinnande-
processen avseende delsystem som ska anvindas pd den del av
jirnvigsnitet som dnnu inte omfattas av TSD eller fér fordon som
endast tidvis ska anvindas pd nyss nimnda jirnvigsnit. Sverige har
dock valt att 1ata hela direktivens tekniska krav omfatta hela det
svenska jirnvigsnitet. I forarbetena (Regeringens proposition
Andra jirnvdgspaketet — fortsatt EU-harmonisering av jirnvdgslag-
stiftningen, 2006/07:45 s. 68) stdr foljande:

Diremot behandlades frigan i1 Jiarnvigsutredningens delbetinkande
Ritt pd spiret (SOU 2002:48) och i propositionen Jirnvigslag
(2003/04:123). Regeringen anférde dir att lita hela det svenska
jirnvigsnitet omfattas av direktivens krav pd teknisk harmonisering
bér gynna den fortsatta utvecklingen av jirnvigsmarknaden for alla
berdrda parter”. P4 sikt beddmde regeringen att det innebir kostnads-
besparingar for framtida investeringar. Riksdagen delade regeringens
uppfattning. Mot bakgrund hirav och med beaktande av att det
geografiska tillimpningsomridet fér den EG-rittsliga regleringen nu
ocks3 utvidgas frin att enbart ha gillt TEN tll att kunna utvidgas
genom bestimmelser i enskilda TSD bér en sidan dndring inte goras.

Det finns enligt vir uppfattning inte skil att géra en annan
bedémning i detta hinseende in den som regeringen och riksdagen
tidigare gjort. Sverige tillimpar siledes TSD pd hela det svenska
jirnvigsnitet kombinerat med en méjlighet f6r Transportstyrelsen
att meddela undantag frin kravet pd éverensstimmelse med TSD
di det giller godkinnande att ta i bruk delsystem utanfér TEN.
Punkt 3 kriver mot denna bakgrund inte nigon 3tgird i lag eller
férordning.
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Det ska nimnas att Transportstyrelsens mojlighet att meddela
undantag frin overensstimmelse med TSD p& TEN naturligtvis
kommer att férsvinna i takt med att tillimpningsomridet f6r TSD
utvidgas.

8.4 anger att en medlemsstat inte behover tillimpa sddana nya
eller reviderade TSD som antagits 1 enlighet med artikeln om
projekten redan ir lingt framskridna eller om ett avtal om ett
sddant projekt hiller pd att genomforas nir berérd TSD offentlig-
gors. I 2 kap. 11 § JvL foreskrivs féljande.

Tillsynsmyndigheten fir besluta att ett delsystem inte behover
overensstimma med sidana tekniska specifikationer foér drifts-
kompatibilitet som anges i 8 § andra stycket, om det finns sirskilda

skil.

Ett beslut om undantag skall férenas med de villkor som ir
n6dvindiga frin sikerhets-, miljo- och driftskompatibilitetssynpunkt.

Mojligheten f6r Transportstyrelsen att meddela undantag frin TSD
ir infort 1 jirnvigslagen mot bakgrund av att TSD omfattar hela
jirnvigsnitet och inte bara TEN i Sverige. Det har dirfér bedomts
nodvindigt att Transportstyrelsen kan besluta att ett delsystem
inte behover 6verensstimma med TSD. Den 1 paragrafen
foreskrivna mojligheten ger dock ett storre utrymme for styrelsen
att besluta om undantag in vad som foreskrivs i artikel 8.4 som
enbart giller projekt som redan ir ldngt framskridna eller om ett
avtal om ett sddant projekt hiller pd att genomféras nir den
berérda gruppen av TSD:er har antagits.

I 2 kap. 12 § JvL finns ett bemyndigande till Transportstyrelsen
att meddela undantag frin TSD om delsystemet ingir i ett
transeuropeiskt jirnvigssystem. I 2 kap. 11§ 1 JvF anges att
Transportstyrelsen fir besluta att inte tillimpa en TSD fér projekt
som giller en ny linje, modernisering eller ombyggnad av en
befintlig linje om projektet ir ldngt framskridet eller ett avtal om
ett sidant projekt hiller pd att genomforas nir den tekniska
specifikationen for driftskompatibilitet offentliggérs 1 Europeiska
unionens officiella tidning. Artikeln féranleder siledes inte nigon
dtgird 1 lag eller forordning.
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3.6.5 Artikel 9 — Undantag

Utredningens bedomning och forslag: Artikel 9 foranleder
inte ndgon dndring 1 lag eller férordning. Se mer 1 kap. 3.14.

Artikeln anger nir en medlemsstat, 1 avsaknad av relevanta
specialfall, inte behover tillimpa TSD. Artikeln motsvaras av artikel
7 1 de udigare driftskompatibilitetsdirektiven. I 2 kap. 11§ JvF
finns bestimmelser om nir Transportstyrelsen far besluta att inte
tillimpa TSD och 1 13§ samma kapitel finns regler om att
kommissionen ska underrittas om dylika beslut om undantag.
Artikeln foranleder siledes inte nigon ytterligare tgird i svensk
lag eller férordning.

3.7 Driftskompatibilitetskomponenter

3.7.1  Artikel 10 - utsldppande av
driftskompatibilitetskomponenter pa marknaden

Utredningens bedémning: Artikel 10 féranleder inte nigon
indring i lag eller férordning.

Artikeln motsvarar artikel 8 och 9 1 de tidigare drifts-
kompatibilitetsdirektiven.

De tidigare artiklarna ir genomférda genom 2 kap. 10§ JvL 1
vilken det stadgas att en komponent som ir nodvindig for
driftskompatibiliteten fir slippas ut pd marknaden endast om den
uppfyller kraven i 8 § forsta stycket (de visentliga kraven). I andra
stycket anges att kraven ska anses uppfyllda om tillverkaren,
dennes etablerade ombud 1 EES eller 1 Schweiz eller den som
slipper ut en komponent pd marknaden, avgett en forsikran om att
komponenten éverensstimmer med tillimpliga tekniska specifika-
tioner och ir limplig f6r avsedd anvindning (EG-férsikran). I
2 kap. 9 § JvF anges att delsystem och komponenter som uppfyller
kraven enligt jirnvigslagen, jirnvigsférordningen och foreskrifter
som har meddelats med stéd av férordningen fir inte forbjudas,
begrinsas eller hindras frin att slippas ut pd marknaden eller frin
att tas 1 bruk. Att driftskompatibilitetskomponenterna underhills
korrekt sikerstills ytterst genom att jirnvigsforetaget och
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infrastrukturforvaltaren enligt jirnvigslagen ir ansvariga for att
verksamheten bedrivs pd ett sikert sitt och ska sikerstilla detta
genom sikerhetsstyrningssystemet. (Se mer om ansvaret for
underhall 1 kap. 5.6.)

Artikeln foranleder siledes inte ndgon &tgird i svensk lag eller
férordning.

3.7.2  Artikel 11 - Overensstammelse eller Iamplighet for
anvandning

Utredningens bedéomning: Artikel 11 féranleder inte nigon
dtgird 1 lag eller férordning.

Artikel 11 6verensstimmer till viss del med artikel 10 1 de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven.

Punkterna 3, 4 och 5 dterfinns dock inte i de tidigare direktiven
och har féljande lydelse:

3. Medlemsstaterna ska anse att en driftskompatibilitetskomponent
dverensstimmer med de visentliga kraven om den uppfyller villkoren 1
motsvarande TSD eller de europeiska specifikationer som utarbetats
for att upptylla dessa villkor.

4. Reservdelar till delsystem som redan ir 1 bruk nir motsvarande TSD
trider i kraft fir installeras i dessa delsystem utan att de behéver
understillas det férfarande som avses i punkt 2.

5.1 TSD:erna fir det foreskrivas en &vergdngsperiod fér jirnvigs-
produkter som identifieras av dessa TSD:er som driftskompatibilitets-
komponenter som redan har slippts ut pd marknaden nir TSD:erna
trider 1 kraft. Sidana komponenter ska uppfylla kraven 1 artikel 10.1.

Av 2 kap. 10 § JvL anges bl.a. att en komponent som ir nédvindig
for driftskompatibiliteten fir slippas ut p8 marknaden och
anvindas 1 delsystemet endast om den uppfyller féreskrivna krav
om sikerhet, ullforlitlighet, tillginglighet, hilsa, miljoskydd och
teknisk kompatibilitet (de visentliga kraven). Kraven ska anses
uppfyllda om den som slipper ut en komponent p&d marknaden,
avgett en forsikran om att komponenten 6verensstimmer med
tillimpliga tekniska specifikationer och ir limplig fér avsedd
anvindning (EG-férsikran). Transportstyrelsen kan féreskriva om
att bedémningen av overensstimmelse och limplighet ska vara
utférd av ett anmailt organ. Den sékande avger siledes en forsikran
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om overensstimmelse med tillimpliga tekniska specifikationer och
kraven ska dirmed anses vara uppfyllda. Punkten 3 bedémer vi vara
tillgodosedd genom nu gillande bestimmelser. Det kan nimnas i
sammanhanget att

Transportstyrelsen har meddelat foreskrifter med innebérden
att TSD-bilagorna giller som féreskrifter 1 Sverige. I 2 kap. 11 och
12 §§ JvL anges att tillsynsmyndigheten fir besluta att ett del-
system inte behover 6verensstimma med TSD. Detsamma giller
efter modernisering eller ombyggnation. Vir bedémning ir att
punkten 4 ir tillgodosedd genom nu gillande reglering.

Punkten 5 anger att det 1 TSD fir foreskrivas en overgdngs-
period. Bestimmelsen riktas inte till medlemsstaterna och
foranleder dirfér inte nigon 8tgird 1 svensk lag eller férordning.

3.7.3  Artikel 12 - Europeiska specifikationers icke-
overensstimmelse med vasentliga krav

Utredningens bedémning: Artikel 12 féranleder inte nigon
dtgird 1 lag eller forordning.

Artikeln har i huvudsak sin motsvarighet 1 artikel 11 1 de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven. I allt visentligt riktar sig bestim-
melsen till kommissionen med anvisningar om hur kommissionen
ska hantera europeiska specifikationer som inte &verensstimmer
med de visentliga kraven. Det finns dock en nyhet 1 artikeln som
riktar sig till medlemsstaterna. Den innebir att medlemsstaterna
ska informera kommittén om den anser att europeiska specifika-
tioner som direkt eller indirekt anvinds for att uppnd mélen for
detta direktiv inte uppfyller de visentliga kraven.

I 8 kap. 3 a § JvL anges att den som bedriver verksamhet enligt
lagen ska pi begiran av tillsynsmyndigheten limna sddana
uppgifter om sin verksamhet som myndigheten behéver for att
forse kommissionen och ERA med underlag i deras regel-
utvecklingsarbete. Det finns siledes en mojlighet for Transport-
styrelsen att begira in uppgifter som bedéms nédvindiga for att
kunna informera kommittén pa sitt som avses i artikel 29.
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3.7.4  Artikel 13 - Foérfarande for EG-forsédkran om
overensstammelse eller lamplighet for anvandning

Utredningens bedomning: Artikel 13 foranleder inte nigon
dtgird 1 lag eller férordning.

Artikel 13 motsvaras 1 allt visentligt av artikel 13 1 de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven. Artikeln ir genomférd genom
2kap. 8§ JvF dir det anges att kontroll samt bedémning av
overensstimmelse och limplighet enligt 2 kap. 9 och 10 §§ JvL ska
goras 1 enlighet med de forfaranden som féreskrivs i TSD och med
relevanta europeiska specifikationer. Av 2 kap. 10§ JvL
framkommer vidare att bedémning av &verensstimmelse ska goras
av ett anmilt organ 1 de fall Transportstyrelsen har foreskrivit om
det. Transportstyrelsen har vidare bemyndigande att ytterligare
foreskriva om bedémningsférfarande och kontroll i samband med
bla. EG-kontrollférklaring. Transportstyrelsen har utnyttjat
bemyndigandet genom Jarnvdgsstyrelsens foreskrifter om EG-
kontroll m.m. (JvSFS 2008:13). Artikeln foranleder siledes inte
ndgon ytterligare 3tgird i svensk lag eller férordning.

3.7.5  Artikel 14 - Driftskompatibilitetskomponenters icke-
overensstammelse med vasentliga krav

Utredningens bedémning: Artikel 14 féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 14 6verensstimmer 1 allt visentligt med artikel 11 1 de
tidigare direktiven. Artikeln dr genomférd genom 2 kap. 7§ JvL
dir det bl.a. anges att tillsynsmyndigheten f&r vidta dtgirder for att
begrinsa komponentens anvindningsomride, forbjuda dess vidare
hantering pd marknaden eller dra tillbaka den frin marknaden, dven
om komponenten ir férsedd med en EG-férsikran. Av 6 kap. 9 §
JVvF framgir att Transportstyrelsen ska underritta kommissionen
och ange skilen f6r ett sddant beslut.
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3.8 Godkdnnande att ta i bruk delsystem inklusive
fordon

3.8.1 Dagens reglering av godkannande att ta i bruk
delsystem inklusive fordon

Dagens reglering av godkinnande att ta i bruk delsystem finns i
jirnvigslagen, jirnvigsférordningen och 1 foreskrifter meddelade
av Transportstyrelsen. Dirutéver finns dven EU-férordningar som
har betydelse fér godkinnandeprocessen.

I jirnvigslagen anges att delsystem far tas 1 bruk endast efter
godkinnande av tillsynsmyndigheten, sivida nigot annat inte ir
sirskilt foreskrivet. Detsamma giller om den &vergripande
sikerhetsnivin piverkas vid en modernisering eller ombyggnad av
ett delsystem. For att tillsynsmyndigheten, 1 Sverige Transport-
styrelsen, ska kunna utfirda ett godkinnande att ta 1 bruk ett
delsystem krivs att det uppfyller, utéver de allminna sikerhets-
kraven som anges i 2 kap. 1§ JvL, dven foreskrivna krav om
sikerhet, tillforlitlighet, tillginglighet, hilsa, miljoskydd och
teknisk kompatibilitet, 1 driftskompatibilitetsdirektiven benimnda
som de visentliga kraven. Varje delsystem ska dessutom
overensstimma med foreskrivna tekniska specifikationer {foér
driftskompatibilitet (TSD).

TSD beslutas av kommissionen efter att ha tagits fram inom
ramen for det s.k. kommittéférfarandet. TSD konkretiserar och
fyller ut de visentliga kraven. Tanken ir att varje delsystem ska
omfattas av dtminstone en TSD. TSD genomfors 1 svensk ritt
genom Transportstyrelsens foreskrifter. TSD innehiller dock s.k.
Oppna punkter och nationella specialfall. Det finns inte heller TSD
som omfattar alla delsystem. Nationella tekniska krav kommer
dirfor att vara nddvindiga for att tillsynsmyndigheterna ska kunna
forsikra sig om att delsystemet ir sikert och driftskompatibelt.
Transportstyrelsen har bemyndigande 1 jirnvigstorordningen att ta
fram sidana nationella tekniska specifikationer.

Av Transportstyrelsens foreskrifter om tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet féljer som ovan nimnts att bilagorna till
kommissionens beslut om TSD giller som foreskrifter 1 Sverige. I
TSD anges att kontroller av att delsystem uppfyller féreskrivna
krav ska ske av s.k. notified bodies. 1 Sverige utgors sidana av organ
som anmilts for detta indamal enligt lagen (1992:1119) om teknisk
kontroll (anmilda organ). Kontrollen inleds i konstruktionsfasen.
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Om ett anmilt organ efter kontroll finner att ett delsystem
uppfyller kraven i 2 kap. 8§ JvL, dvs. de visentliga kraven och
relevanta TSD, utfirdar det ett EG-kontrollintyg fér delsystemet.
EG-kontrollintyget ingir 1 den EG-kontrollférklaring som den
som tar ett delsystem 1 bruk, eller dennes etablerade ombud i1 EES
eller 1 Schweiz, ska utfirda. Vad avser komponenter som ir
noédvindiga for driftskompatibilitet ska tillverkaren, eller dennes
etablerade ombud 1 EES eller i Schweiz, ha avgett en férsikran om
att komponenten Overensstimmer med tillimpliga tekniska
specifikationer och ir limplig for avsedd anvindning, en s.k. EG-
forsikran om overensstimmelse. Transportstyrelsen har efter
bemyndigande i1 jirnvigstérordningen foreskrivit att den bakom-
liggande kontrollen dven vad giller komponenter ska vara gjord av
ett anmilt organ. For delsystem som inte omfattas av TSD eller
endast till viss del ir det den som anséker om godkinnande som
méste styrka att delsystemet uppfyller de allminna sikerhetskraven
och ©vriga foéreskrivna nationella tekniska specifikationer.
Transportstyrelsen har dven meddelat féreskrifter om EG-kontroll
m.m. (Jirnvigsstyrelsens foreskrifter (JvSFS 2008:13) om EG-
kontroll m.m.).

I jirnvigslagen anges att for delsystem som inte har
projekterats, byggts, byggts om eller moderniserats efter utgingen
av juni 2004 ska kraven pd att delsystemet ska uppfylla de
visentliga kraven och TSD inte tillimpas. Detsamma giller vid
prévning av museijirnvigsfordon eller jirnvigsfordon vid sidana
fristiende jirnvigsnit som endast ir avsedda for persontrafik eller
museitrafik. Aven dessa fordon, som inte ir reglerade i TSD, eller
endast till viss del, miste uppfylla de allminna sikerhetskraven
enligt jirnvigslagen och nationella tekniska krav for att fi tas 1
bruk. Transportstyrelsen har bemyndigande att meddela
foreskrifter om nationella tekniska krav.

Jirnvigslagen  innehdller dirutéver bemyndiganden till
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om bla. krav pd godkinnande och om undantag frin
kravet p& godkinnande samt krav p nytt godkinnande.

Bide regeringen och, efter bemyndigande 1 jirnvigs-
férordningen, Transportstyrelsen har meddelat foreskrifter om
godkinnandeprocessen.

Dessutom finns i jirnvigsférordningen nirmare féreskrivet om
de tekniska krav som delsystem ska leva upp till och vad som giller
vid undantag frin kraven. Aven Transportstyrelsen har

82



SOU 2010:61 Det nya driftskompabilitetsdirektivet

bemyndigande att meddela foreskrifter om nationella tekniska
specifikationer.

Transportstyrelsen har 1 Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2010:116) om godkinnande av delsystem for jirnvig meddelat
foreskrifter om det administrativa férfarande som styr god-
kinnandeprocessen. I foreskrifterna finns bestimmelser om vilken
dokumentation styrelsen behéver f6r att kunna behandla ansékan.
Det finns vidare bestimmelser om undantag frin kravet pd
godkinnande. Vir bedémning ir att vdra forslag kan féranleda
indringar i dessa foreskrifter.

3.8.2  Det nya driftskompatibilitetsdirektivet (2008/57/EG)
reglering av godkannande att ta i bruk delsystem
inklusive fordon

I direktiv 2008/57 tas nigot av ett nytt grepp vad giller
godkinnande av fordon. Vi har under arbetets ging funnit
terminologin foérvirrande. I jirnvigslagen definieras delsystem som
del av jirnvdgssystem. Dvs. ett fordon ir ocksd ett delsystem. I
direktiv 2008/57 definieras delsystem i stillet som

resultatet av uppdelningen av jirnvigssystemet, sisom anges i bilaga II.
Dessa delsystem, for vilka visentliga krav ska anges, kan vara av
strukturell eller funktionell beskaffenhet.

Enligt bilaga IT finns det strukturellt och funktionellt definierade
delsystem. De strukturella delsystemen ir infrastruktur, energi,
trafikstyrning och signalering och rullande materiel. De
funktionellt definierade delsystemen ir drift och trafikledning,
underhill och telematikapplikationer avsedda fér person- och gods-
trafik. Det ska sigas att enbart strukturellt definierade delsystem
behéver godkinnas foér att tas i bruk. Ett fordon definieras i
direktivet som

ett jirnvigsfordon som trafikerar jirnvigslinjer pd egna hjul, med eller
utan dragkraft; ett fordon bestdr av ett eller flera strukturella och
funktionella delsystem eller delar av sidana delsystem. Ett fordon
bestdr siledes av ett eller flera delsystem.

Det innebir att nir ett fordon ska godkinnas for att tas i bruk s3

godkinner tillsynsmyndigheten inte bara ett delsystem utan kanske
flera eller bara delar av delsystem. Det ir 1 och fér sig inget nytt.
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S&som den svenska jirnvigslagstiftningen ir uppbyged ir dock ett
fordon ett delsystem som Transportstyrelsen godkinner. Inom
ramen f6r den processen granskas naturligtvis de olika delsystemen
som fordonet bestdr av mot relevanta TSD och nationella tekniska
krav.

Definitionerna pi fordon och delsystem har betydelse for hur
direktivet bygger upp godkinnandeprocessen fér fordon. Det har
dven betydelse for direktivets bilaga VII i vilken det regleras vilka
parametrar som ska kontrolleras i samband med godkinnande av
ett fordon och idven den klassificering av nationella bestimmelser
som ska goras. En av anledningarna till att direktiv 2009/131/EG
togs fram var just att forteckningen Over parametrar dven ska
innehdlla parametrar f6r andra delsystem, som utgér en del av
fordon.

Delsystem

Vad avser direktivets bestimmelser om godkinnande att ta i bruk
delsystem Overensstimmer de 1 stor utstrickning med bestim-
melserna 1 de tidigare driftskompatibilitetsdirektiven. Det kommer
dock tydligare till uttryck att granskning av identiska krav i
identiska driftsforhillanden inte ska ske. Dvs. principen om
Omsesidigt erkinnande ska tillimpas s& langt mojligt.

Vidare foreskrivs att de nationella sikerhetsmyndigheterna
sirskilt ska kontrollera att delsystemen ir kompatibla med de
system som de integreras 1 och att integreringen ir siker. For att
kontrollera att integreringen ir siker ska férordning 352° (se mer i
avsnitt 3.8.4) anvindas.

Av direktivet foljer dven att ett delsystem ska uppfylla de
visentliga kraven under hela delsystemets livslingd. Kontrollen av
att dessa ir uppfyllda ska dock ske inom ramen for jirnvigs-
forestagets eller infrastrukturforvaltarens  sikerhetsstyrnings-
system. Exempelvis omfattar ett godkinnande att ta 1 bruk ett
fordon status infor driftsfasen och uppfyllelse av kraven ska direfter
ske inom ramen foér jirnvigsforetagets eller infrastruktur-
forvaltarens sikerhetsstyrningssystem.

2 Kommissionens férordning (EG) nr 352/2009 av den 24 april 2009 om antagande av en
gemensam sikerhetsmetod for riskvirdering och riskbeddmning som avses i artikel 6.3 a 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG.
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Fordon

Av direktivets ingress foljer att ett syfte med direktiv 2008/57 ir
att klargdra och forenkla férfarandet for godkinnande att ta i bruk
fordon. I ingressen anges vidare att erfarenheter har visat att
godkinnandeférfarandet pd nationell nivd ofta ir komplicerat och
skilda nationella krav mellan medlemsstaterna medfér inte sillan
dubbelarbete. Dirfér bor unionen striva efter att ett godkinnande
ska vara tillrickligt f6r hela unionen.

I direktiv 2008/57 anvinds 1 &vrigt begreppen férsta god-
kinnande och kompletterande godkinnande (first authorisation
och additional authorisation). Det forsta godkinnandet utfirdas av
behérig myndighet 1 det land dir fordonet tas 1 bruk fér forsta
gingen. Ett kompletterande godkinnande utfirdas i efterféljande
medlemsstater dir fordonet ska tas 1 bruk.

I direktivet foreskrivs att for det fall ett fordon helt 6verens-
stimmer med relevanta TSD och ska framféras pd TSD-konform
infrastruktur ska inte ett kompletterande godkinnande over
huvudtaget behovas. I andra fall, dvs. om fordonet inte alls eller
endast delvis 6verensstimmer med TSD, ska den kontroll och
provning som krivs for att bevilja ett kompletterande godkinnande
begrinsas sd lingt mojligt. Dvs. tillsynsmyndigheten ska endast
granska det som inte tidigare har varit féremal f6r granskning eller
som ir specifikt fér den egna medlemsstaten. Medlemsstater bor
siledes inte &beropa nationella bestimmelser om dessa inte ir
absolut nodvindiga foér att kontrollera fordonets tekniska
kompatibilitet med det berérda jirnvigsnitet.

For att mojliggéra en minskad granskning enligt ovanstiende
stycke ska medlemsstaterna med hjilp av klassificering av
nationella tekniska regler i enlighet med ett referensdokument
framtaget av Europeiska jirnvigsbyrdn (ERA) underlitta s.k.
korsacceptans av tekniska regler mellan medlemsstaterna.

For att et godkinnande att ta i bruk ett fordon ska vara
tillrickligt f6r att bruka fordonet inom hela unionen miste den
tekniska harmoniseringen pdskyndas, dvs. arbetet med att ta fram
TSD. For att den granskning som sker i medlemsstater nir ett
fordon redan godkind i en annan medlemsstat ska kunna
minimeras miste arbetet med korsacceptans av nationella tekniska
regler g& framét.
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3.8.3 DV 29 - The Authorisation Process of subsystems and
vehicles under Directive 2008/57/EC

I april 1 &r anordnade kommissionen en workshop med anledning
av genomforandet av direktiv 2008/57/EG. Utredningen hade fér
avsikt att delta i workshopen. Dessvirre satte askmolnet frin Island
stopp for detta. ERA bjod dock in till ytterligare en workshop for
de nordiska linderna den 17 augusti 1 vilken utredningen deltog.

Infér workshopen tog ERA, pd uppmaning av kommissionen,
fram ett arbetsdokument The Authorisation Process of subsystems
and wvebicles under Directive 2008/57/EC, kallat DV 29.
Bakgrunden till dokumentet var att bdde kommissionen och ERA
hade blivit uppmirksammade pd att det foreligger olika tolkningar
om hur direktiv 2008/57 ska genomféras och tillimpas. Det kan
leda till att medlemsstaterna genomfor direktivet pd olika sitt och
dven att vigledning frdn kommissionen och ERA baserad pi
antingen driftskompatibilitetsdirektivet eller sikerhetsdirektivet
kan bli motsigelsefulla. En sddan utveckling dventyrar naturligtvis
nyttan och milen med bida direktiven.

Nir utredningen var pd besék hos ERA pratade vi dven om
dokumentet och representanter f6r byrdn framfoérde att avsikten
var att ha bilaterala méten med medlemsstaterna under hésten.

Kommissionen och ERA har dven uttryckt att dokumentet s3
smaningom ska resultera 1 ett beslut frin kommissionen som ska
gora dokumentet juridiskt bindande f6r medlemsstaterna. DV 29
tar dock inte 6ver skrivningar i1 direktivet och det pdgdr naturligtvis
ingen fortsatt férhandling av direktivet. I juli kom ERA ut med en
reviderad version av DV 29  Commission  implementing
recommendation of directive 2008/57/EC of the European
Parliament and of the Council of 17 juni 2008 on the interoperability
of the rail system within the community. ERA framholl att
dokumentet inte ir komplett i sin nuvarande form men att det far
vigas mot att 3 det klart innan medlemsstaterna hinner f6r lingt 1
sin genomforandeprocess. Det framstod dock som om ERA ser
framfor sig att det kommer att komma ytterligare versioner av
DV 29. Sverige skickade den 23 augusti in synpunkter pd
dokumentet med 6nskemal om fértydligande pd vissa punkter.

Nedan foljer en kort sammanfattning av huvudpunkterna i
dokumentet och direfter ett par frigor som diskuterades pd motet.
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Godkinnande att ta i bruk ett fordon

Ett godkinnande att ta 1 bruk ett fordon i enlighet med direktiv
2008/57 omfattar “the design operating state”, av fordonet medan
direktiv 2004/49 reglerar de enheter som anvinder och underhiller
det. Vi har valt att 6versitta “the design operating stat” med fordonets
status infor driftsfasen.

Detta innebir enligt DV 29 att kontroller infor ett godkinnande
att ta 1 bruk giller huruvida fordonets status infér driftsfasen
uppfyller de visentliga kraven och inte den efterfoljande drifts- och
underhillsfasen. En tillverkare kan pd detta sitt ansoka om ett
godkinnande i en medlemsstat och direfter silja ett antal fordon
till olika jirnvigsféretag och infrastrukturférvaltare. En siker drift,
inklusive underhill, av delsystemet sikerstills genom nimnda kop-
ares och operatorers sikerhetsstyrningssystem som kan se olika ut.

DV 29 drar vidare slutsatsen att godkinnande att ta 1 bruk ett
delsystem krivs oavsett var 1 jirnvigssystemet delsystemet ska
anvindas och oavsett om det omfattas av TSD.

DV 29 anger att av artikel 21 f6ljer att ett godkinnande att ta i
bruk ett fordon giller de nationella jirnvigsniten. Det ska inte
krivas ett nytt godkidnnande att ta 1 bruk ett fordon p& en annan
linje 1 samma nationella jirnvigsnit. Det innebir att teknisk
kompatibilitet med the generic types of network tor vilket fordonet
ir konstruerad att anvindas pd ticks av godkinnandet men sidana
sirskilda krav som stills pa ett fordon for att fi trafikera en viss
stricka ska 1 stillet anges inom ramen for jirnvigsnit-
beskrivningen. Med detta synsitt behover inte fordonet godkinnas
pd nytt om jirnvigsnitet dndrar konstruktion eller om
jirnvigstoretaget vill soka infrastrukturkapacitet p en annan linje.

DV 29 drar slutsatsen att inom ramen fér fordonets status infér
driftsfasen giller alla aspekter i godkinnandet i efterféljande
medlemsstater. Medlemsstaterna kan dirfor tilldta att fordon tas i
bruk utan att fordonet godkinns 1 den medlemsstaten.
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Sammanfatining av viktiga utgingspunkter for godkinnandeprocessen

Kontroller infér ett godkinnande att ta 1 bruk giller fordonets
status infér driftsfasen och kontroll av om det d uppfyller de
visentliga kraven. En siker drift, inklusive underhdll och
kontroll av att delsystemet uppfyller de visentliga kraven under
hela dess livslingd, sikerstills 1 stillet genom jirnvigsforetagets
eller infrastrukturforvaltarens sikerhetsstyrningssystem.

Ett godkinnande att ta i bruk ett fordon giller de nationella
jirnvigsniten och det ska inte krivas ett nytt godkinnande att
ta 1 bruk ett fordon p8 en annan linje 1 samma jirnvigsnit.

Inom ramen fér fordonets status infor driftsfasen giller alla
aspekter 1 godkinnandet i efterféljande medlemsstater och
medlemsstaterna kan dirfor tilldta att fordon tas 1 bruk utan att
fordonet godkinns i efterfoljande medlemsstater. Medlems-
staterna kan dock foreskriva om nir det krivs ett kompletter-
ande godkinnande. En medlemsstat kan inte 8beropa nationella
tekniska regler som inte hinfér sig till den tekniska kompatibili-
teten mellan fordonet och jirnvigsnitet nir ett fordon godkint
1 en annan stat inom EES eller Schweiz anséker om god-
kinnande.

Roller och ansvar

DV 29 gir vidare igenom olika roller och ansvarsférdelningen dem
emellan inom ramen f6r godkinnandeférfarandet. Foljande roller
beskrivs.
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Anmilda organ enligt 2008/57/EG; kontroll av &verens-
stimmelse med TSD.

CSM Assessor; siker integrering av ett delsystem 1 systemet nir
det krivs enligt artikel 15.1.

Designated Body; ansvarig fér kontroll av nationella tekniska
regler och genomfér samma kontroll som NoBo.

Sokande; den enhet som ansdker om godkinnande att ta i bruk
ett delsystem eller fordon.

Jarnvigsforetag; kan agera som sékande men idr ocksd bla.
ansvarig for att genom sitt sikerhetsstyrningssystem sikerstilla
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att delsystemet fortsitter att leva upp till de visentliga kraven
under hela dess livslingd.

- Infrastrukturforvaltaren; ska beméda sig om att tester kan dga
rum inom viss tid (23 p. 6).

- ECM; ingen roll i godkinnandeprocessen.

Vid motet 1 Uppsala framkom frigor som medlemsstaterna
onskade fortydligande om i DV 29. Vidare framkom ett antal
frigor som idnnu inte ir berérda i dokumentet och som det kan
finnas anledning f6r ERA att utreda vidare.

Nedan féljer en oversiktlig sammanfattning av sddant som
antingen lyftes av medlemsstaterna och dir fértydligande onskades
eller frigor som 1 nuliget inte dterfinns 1 DV 29 men som ERA har
uppgett att byran har for avsikt att utreda vidare. I den kommande
texten om 1 synnerhet godkinnande att ta i bruk delsystem
inklusive fordon finns ocksd hinvisningar till den diskussion som
igde rum.

Grandfather s rights

Med grandfather ’s rights avses 1 sammanhanget ildre fordon som
tillits att vara 1 bruk i en medlemsstat trots att det inte 6verens-
stimmer med dagens krav och kanske till och med saknar ett
godkinnande. Frigan ir om dessa s.k. grandfather’s rights ska
erkinnas av en annan medlemsstat dir fordonet avses att tas i bruk?

ERA pekade pa tvd olika forhillanden.

- Om medlemsstaten dir fordonet avses att tas 1 bruk tilldter
fordon i bruk som inte éverensstimmer med gillande krav.

- Om medlemsstaten dir fordonet avses att tas 1 bruk inte tilliter
fordon som inte 6verensstimmer med gillande krav.

ERA menade att en utgdngspunkt miste vara att det inte fir ske
nigon diskriminering mellan medlemsstaterna. Tilliter en
medlemsstat att ett fordon med en viss sikerhetsnivd ir 1 bruk kan
staten inte hindra ett jirnvigsfordon frin en annan medlemsstat att
tas 1 bruk om sikerhetsnivin ir densamma.

ERA har bérjat fundera 6ver frigan men nigon stindpunkt frén
byrdn finns dnnu inte. Det ska nimnas att frigan diskuterades och
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flera medlemsstater stillde sig tveksamma till ERA:s resonemang.
Se mer under avsnitt 10.2.

Testkirning

Erfarenhetsdrift kan krivas for att f3 ett fordon godkint fér att tas
1 bruk. ERA framhaoll att ett fordon inte fir godkinnas innan de
visentliga kraven ir uppfyllda. Detta eftersom ett godkinnande
faktiskt ar giltigt dven 1 Ovriga medlemsstater och det skulle
innebira att ett beslut om godkinnande skulle kunna bli ett "falskt
kvitto”. Medlemsstaterna menade att det kan krivas testkdérning
for att kunna faststilla att de visentliga kraven verkligen ir
uppfyllda och fordonet uppfyller de visentliga kraven. Varken DV
29 eller direktivet berér denna friga. Det férefsll dock som om
medlemsstaterna  kan hantera testkérning inom ramen {or
godkinnandeprocessen.

Roller och ansvar

I DV 29 behandlas olika aktdrers roller. Exempelvis NoBo
(notified body), DeBo (designated body), NSA (nationella
sikerhetsmyndigheten). ERA framholl att detta ir ndgot av ett
outforskat omrdde. ERA ser framfér sig att s& sminingom kommer
kraven faststillas 1 TSD, NoBo granskar att delsystemet éverens-
stimmer med TSD och de nationella sikerhetsmyndigheterna
godkinner att delsystemet kan tas i bruk. ERA framhéll vikten av
att ha tydliga roller med tydliga ansvarsomriden. I vissa medlems-
stater dr det den nationella sikerhetsmyndigheten som faststiller
de nationella tekniska reglerna, granskar att delsystemet uppfyller
dessa och godkinner att delsystemet far tas i bruk. Det finns inget i
direktivet som direkt foreskriver att det inte ir tillitet att ha en
sddan organisation. ERA framholl dock att det kan finnas
anledning att se 6ver roller och ansvar.

Forballandet mellan 2008/57/EG och 2001/14/EG

Medlemsstaterna efterlyste fortydligande om hur kompatibilitet
med en sirskild linje ska hanteras. ERA var tydlig med att det inte
ska hanteras inom ramen fér godkinnandeprocessen. Dock ir det
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oklart hur de kumulativa effekterna ska hanteras, exempelvis pd
krav om elf6érsérjning.

Ovwrigt

P3 ett par stillen i texten har vi dven i évrigt hinvisat till diskussion
som dgde rum pd motet eller till minnesanteckningar utskickade av
ERA efter motet. Det giller bl.a. méjligheten att dterkalla ett beslut
om godkinnande.

3.8.4 En gemensam sakerhetsmetod for riskvardering och
riskbedomning

Kommissionens forordning (EG) nr 352/2009 av den 24 april 2009
om antagande av en gemensam sikerbetsmetod for riskvirdering och
riskbedémning som avses i artikel 6.3 a i1 Europaparlamentets och
rddets direktiv 2004/49/EG (nedan kallad férordning 352)har
betydelse bide for godkinnandeprocessen och f6r regleringen om
ECM. Vi har dirfor funnit att det finns anledning att dversiktligt
redogora fér innehillet.

ERA har idven sammanfattat och belyst forordningen i
dokumentet Gemensam sikerbetsmetod for riskvirdering och
riskbedomning.

Forordningen syftar till att bidra ull ett sikert och integrerat
jirnvigsnit utan nationella grinser. Detta ska enligt férordningen
ske genom att harmonisera riskhanteringsprocesser som anvinds
for att bedéma sikerhetsnivier och uppfyllande av sikerhetskrav,
utbytet av sikerhetsrelevant information mellan olika aktérer inom
jirnvigssektorn for att kontrollera sikerheten vid de olika
grinssnitt som kan forekomma inom denna sektor och den
bevisning som féljer av tillimpningen av en riskhanteringsprocess.
Aven i sikerhetsdirektivet férutsitts att en harmoniserad strategi
for riskbeddmning ska utvecklas.

Forordningen ska enligt artikel 2 tillimpas vid indringar av
jirnvigssystemet som kan anses vara visentliga 1 den mening som
avses 1 artikel 4. Om indringen inte dr visentlig behéver inte den
gemensamma sikerhetsmetoden tillimpas. Beslutet miste dock
dokumenteras si att sikerhetsmyndigheten kan kontrollera det vid
tillsyn. Vid indringar som inte betraktas som visentliga ska
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verksamhetsutévaren alltid bedéma huruvida alla ovisentliga
indringar sedan den gemensamma sikerhetsmetoden tillimpades
senast tillsammans utgér en visentlig indring.

Vid exempelvis dndrad konstruktion av ett fordon méste den
person som ansvarar for att genomféra férindringen (nedan kallad
forslagsstillaren) limna in en beskrivning av det planerade arbetet
ull ullsynsmyndigheten. Tillsynsmyndigheten tar stillning till om
indringen kan pdverka den 6vergripande sikerhetsnivin negativt. I
s& fall far fordonet endast tas i bruk efter ett nytt godkinnande av
tillsynsmyndigheten.

Forslagsstillaren miste ocksd ta stillning till om dndringen ir
visentlig 1 den mening som avses 1 artikel 4 1 férordning 352 och
om den gemensamma sikerhetsmetoden ska tillimpas. Generellt
sett forvintas forslagsstillaren till att bérja med beakta den aktuella
indringens eventuella konsekvenser for delsystemets sikerhet. Om
den foreslagna dndringen pdverkar sikerheten, bor forslagsstillaren
med hjilp av expertutlitanden géra en bedémning av indringens
betydelse utifrdn en uppsittning kriterier faststills 1 férordningen.
Av ingressen till férordning 352 féljer att bedémningen bor leda till
en av tre slutsatser.

- Andringen bedéms inte vara visentlig, och forslagsstillaren bor
genomféra dndringen med tillimpning av sin egen sikerhets-
metod. En ECM som har for avsikt att hantera modifieringar
behéver siledes etablera processer med tillhérande kritiska
rutiner for detta indamal.

- Andringen bedéms vara visentlig och forslagsstillaren bor
genomfora indringen med tillimpning av férordningen 352 utan
att den nationella sikerhetsmyndigheten behoéver ingripa
sarskilt.

- Andringen bedoms vara visentlig, och det finns dessutom
gemenskapsbestimmelser som kriver ett sirskilt ingripande frén
den relevanta sikerhetsmyndighetens sida, som t.ex. ett nytt
godkinnande att ta ett fordon i bruk eller en &versyn/upp-
datering av ett jirnvigsforetags sikerhetsintyg eller en
oversyn/uppdatering av en infrastrukturforvaltares sikerhets-
tillstind.

Det kan siledes vara s att tillsynsmyndigheten gér bedémningen
att en indring inte kriver ett nytt godkinnande di den o6ver-
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gripande sikerhetsnivdn inte beddéms pédverkas negativt. Men
forslagsstillaren gér beddmningen att indringen idr visentlig pa sitt
som avses i foérordning 352 och den gemensamma sikerhets-
metoden ska tillimpas. Ett exempel pd sidan indring kan vara
installation av GSMR (tdgradio).

Direktiv 2008/ 57 och exempel pd kopplingar till forordning 352

Vi har valt att ta fram ett par exempel pd nir det finns kopphngar
mellan direktiv 2008/57 och férordning 352. Det kommer idven i
texten finnas hinvisningar till férordning 352 1 bla. dessa
sammanhang. Den som ansdker om ett godkinnande att ta i bruk
ett fordon ska visa att delsystemen kan integreras sikert med
varandra. For att visa detta ska riskhantering enligt férordning 352
genomforas. I de fall det enligt nationell lagstiftning krivs ett
kompletterande godkinnande for att ta 1 bruk ett fordon ska, enligt
direktiv 2008/57, bl.a. registerhistorik éver fordonets underhills-
historik och tekniska dndringar som gjorts efter godkinnande i
annan stat inom EES eller 1 Schweiz finnas med 1 ansékan. Det kan
vara frigan om tekniska dndringar som har kunnat utféras utan att
ett nytt godkinnande av sikerhetsmyndigheten har utfirdats men
som har utgjort visentliga dndringar i enlighet med férordning 352.
Sikerhetsmyndigheten fir dven under vissa forutsittningar begira
ytterligare information och att riskhantering ska genomféras enligt
forordning 352 for att sikerstilla att krav i nationella tekniska
specifikationer som giller de tekniska egenskaperna hos
infrastrukturen och som ir nédvindiga for att garantera en siker
och driftskompatibel anvindning av jirnvigsnitet ir uppfyllda.

3.9 Delsystem
Inledande éverviganden

Vi har valt att foresld att de sirskilda bestimmelserna om
godkinnande av fordon placeras 1 jirnvigslagen. Vir bedémning ir
att bestimmelserna i och for sig dven skulle kunna féras in i
jirnvigstorordningen. Anledningen till att vi har valt att foresld
jirnvigslagen ir tydlighet. Att f3 lagen och godkinnandeprocessen
s& tydlig som mdjlig anser vi i detta avseende viger tyngre in de
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nackdelar med l3ng indringsprocess osv. som finns med en
lagreglering.

Vi har under arbetets ging funnit att en rad olika begrepp
anvinds for den process som leder fram till att ett delsystem eller
fordon godkinns av tillsynsmyndigheten och fir tas 1 bruk. Vi har
dock funnit att begreppet godkinnande att ta i bruk ett delsystem
respektive ett fordon ir den som bér anvindas. Fér att inte tynga
texten for mycket har vi dock pd vissa stillen foérkortat detta med
exempelvis tillsynsmyndighetens godkinnande. Det ir dock friga om
samma process. Ett annat begrepp vi anvinder oss av ir
godkinnandeprocessen. Detta dr ett inom branschen vedertaget
begrepp som syftar pd hela den process som inleds med ett kanske
inledande telefonsamtal till tillsynsmyndigheten och sd sminingom
leder fram till att ett delsystem eller ett fordon fir tas 1 bruk pd
svenska jirnvigsnit.

3.9.1 Artikel 15 — Forfarande for att ta i bruk

Utredningens forslag:  Jiarnvigsforordningen  (2004:526)
kompletteras med att tillsynsmyndigheten sirskilt ska
kontrollera delsystemets tekniska kompatibilitet och sikra
integrering med de dvriga delsystem det integreras 1. Artikel 15
foranleder inte nigon 6vrig 4tgird 1 lag eller férordning.
Jarnvigslagen kompletteras med att ett godkidnnande att ta i
bruk ett fordon enligt 2 kap. 13 § omfattar fordonets status
infor driftsfasen och giller pd svenska jirnvigsnit.

Artikel 15.1-2 motsvaras 1 allt visentligt av artikel 14 1 de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven. Av punkterna framgir vad som
sirskilt ska ingd i den kontroll sikerhetsmyndigheten gor av ett
delsystem inom ramen fér godkinnandeprocessen. Av punkten 1
framgdr att medlemsstaterna ska vidta alla limpliga dtgirder for att
sikerstilla att delsystem kan tas 1 bruk endast om de har utformats,
byggts och installerats pd ett sidant sitt att delsystemet uppfyller
de visentliga kraven nir det integreras 1 jirnvigssystemet. Krav pd
delsystem 1 2 kap. JvL, dvs. att delsystemet ska uppfylla de
visentliga kraven och relevanta TSD och krav i 2 kap. 7 § JvF pd att
varje delsystem ska ¢verensstimma med de TSD och &vriga krav
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som Transportstyrelsen har féreskrivit om torde tillgodose
direktivets krav i detta avseende.

Sikerhetsmyndigheten ska idven sirskilt kontrollera del-
systemens tekniska kompatibilitet med de system det integreras i
och kontrollera att integreringen ir siker. Hinvisningen 1 andra
strecksatsen till sikerhetsdirektivet innebdr att kontroll av att
integreringen ir siker ska ske genom att anvinda férordning 352.

— dessa delsystems tekniska kompatibilitet med det system som de
integreras 1, och

— att integreringen av dessa delsystem ir siker enligt artiklarna 4.3 och
6.3 1 direktiv 2004:49/EG.

Vir bedémning ir att jirnvigsférordningen bér kompletteras med
att s6kande vid en provning enligt 2 kap. 13§ JvL ska uppvisa
dokumentation som styrker teknisk kompatibilitet och siker
integrering med de system delsystemet ska integreras 1. I och for
sig si ticks den kontrollen 1 de flesta fall av antingen EG-
kontrollforklaringen eller av andra nationella tekniska krav.
Teknisk kompatibilitet utgor dessutom ett av de visentliga kraven.
Vi har dock kommit fram till att det kan finnas grinssnitt som inte
omfattas av TSD och som sdlunda inte ingir i EG-kontroll-
forklaringen. Vi anser att kravet pd att den gemensamma sikerhets-
metoden for riskvirdering ska anvindas bér kunna regleras 1
Transportstyrelsens foreskrifter.

Artikel 15.2 anger dven att det 3ligger varje medlemsstat att
kontrollera att delsystem innan de tas i bruk ir férenliga med
relevanta TSD-féreskrifter om drift och underhdll. Vir bedémning
ir att dagens reglering och krav pd 6verensstimmelse med
foreskrivna TSD innan ett delsystem tas i bruk tillgodoser
direktivets krav 1 det avseendet.

Artikel 15.3 diremot saknar motsvarighet i det tidigare
direktiven och har féljande lydelse.

3. Efter det att delsystemen tagits 1 bruk ska denna kontroll

genomf6ras enligt foljande:

a) For infrastrukturer inom ramen fér beviljandet och évervakning av
sikerhetstillstdnd i1 enlighet med artikel 11 i direktiv 2004/49/EG.

b) Foér fordon, inom ramen fér beviljandet och &vervakning av
sikerhetsintyg i enlighet med artikel 10 i direktiv 2004/49/EG.

For detta indamil ska de bedémnings- och kontrollférfaranden som
anges 1 de relevanta strukturella och funktionella TSD:erna tillimpas.
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Kontroll av hur ett delsystem uppfyller relevanta TSD efter
ibruktagande omfattas diremot inte av godkinnandeprocessen.
Detta giller oavsett om det ir ett jirnvigsforetag eller en
infrastrukturforvaltare som sdéker om ett godkinnande att ta ett
delsystem 1 bruk. Hur delsystemet ska upptylla relevanta TSD och
ovriga krav efter ibruktagande ir inte heller alltid mojligt att
kontrollera inom ramen fér godkinnandeprocessen. Sokande kan
vara exempelvis en tillverkare som har foér avsikt att silja vidare
godkinda delsystem.

I direktivet féreskrivs att ifrigavarande kontroll ska genomféras
for infrastruktur inom ramen f6r beviljandet och évervakningen av
sikerhetstillstdndet och for fordon inom ramen {6r beviljandet och
overvakning av sikerhetsintyget.

Sikerhetsdirektivets ~ bestimmelser ~om  beviljande och
overvakning av sikerhetstillstdnd respektive sikerhetsintyg ir
genomférda genom 3 kap. JvL och 3 kap. JvF. I nimnda kapitel
regleras krav och férutsittningar for att en sokande ska beviljas
sikerhetsintyg respektive sikerhetstillstdnd. I Transportstyrelsens
foreskrifter Jarnvdgsstyrelsens foreskrifter om  sikerbetsstyrnings-
system och duriga sikerbetsbestimmelser for jarnvigsforetag (JoSFS
2007:1) finns vytterligare bestimmelser om sikerhetsstyrnings-
system och ovriga sikerhetsbestimmelser. I 12 § 1 JvSFS 2007:1
anges att jirnvigsforetag ska ha de ovriga sikerhetsbestimmelser
som behovs for att trygga en siker verksamhet om bl.a. besiktning,
funktionskontroll och underhill av fordon. I 8 kap. JvL finns dven
bestimmelser om &terkallelse av tillstdnd bl.a. om tillstdndshavaren
inte fullgor sina skyldigheter enligt jirnvigslagen eller foreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen.

I sammanhanget ska vidare nimnas att Transportstyrelsen i sina
toreskrifter foreskriver att TSD-bilagorna giller som foreskrifter 1
Sverige. Det innebir att de bedémnings- och kontrollférfaranden
som anges 1 relevanta TSD sdledes giller som foreskrifter i Sverige.

Mot ovanstdende bakgrund anser vi att den kontroll som ska
genomforas for att sikerstilla att ett delsystem uppfyller TSD
foreskrifter om drift och underhdll efter ibruktagande ir tillgodo-
sedd genom ovan nimnda bestimmelser och artikeln foéranleder
dirfor inte ndgon ytterligare 3tgird 1 detta avseende 1 lag eller
férordning.

Artikeln reglerar dock en viktig utgingspunkt fér direktiv
2008/57/EG, dvs. vad prévningen om godkinnande att ta 1 bruk ett
delsystem ska omfatta och vad som istillet ska omfattas av
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efterfoljande kontroll inom ramen fér beviljande och évervakning
av sikerhetstillstdnd och sikerhetsintyg.

Vir bedémning ir att de regler som i dag finns, i kombination
med det foreslagna tilligget 1 2 kapitlet jirnvigslagen, tillrickligt
visar vad en proévning av ibruktagande av ett delsystem omfattar.

I sammanhanget ska nimnas att vi foreslar att det 1 jirnvigs-
lagen férs in en bestimmelse om att ett godkinnande fir férenas
med villkor. Vi anser att det av den bestimmelsen bl.a. bor framgd
att villkoren i beslutet om godkinnande att ta 1 bruk ett delsystem
endast fir avse sddant som krivs ur sikerhets- och drifts-
kompatibilitets synpunkt.

I artikeln kommer som framgatt till uttryck att ett godkinnande
giller hela medlemsstatens territorium. Vir bedémning ir att
jirnvigslagen bor kompletteras med att ett godkidnnande att ta i
bruk ett fordon enligt 2 kap. 13 § omfattar fordonets status infér
driftsfasen och giller pd svenska jirnvigsnit. Vi har dock gjort
bedémningen att det i lagtexten bor st fordon.

3.9.2  Artikel 16 - Fri rorlighet for delsystem

Utredningens  forslag:  Jarnvigsférordningen  (2004:526)
kompletteras med en bestimmelse om att ett delsystem som
inte alls eller endast till viss del omfattas av krav pd tekniska
specifikationer f6r driftskompatibilitet och har godkints for att
tas 1 bruk i en annan stat inom EES eller Schweiz ska godkinnas
om sokande uppvisar dokumentation som styrker att del-
systemet uppfyller de visentliga kraven som anges i bilaga III till
direktiv  2008/57 samt teknisk kompatibilitet och siker
integrering med de system delsystemet ska integreras 1.
Bestimmelsen kompletteras med ett bemyndigande till
Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om vilka uppgifter
och handlingar som ska ges in samt om det krivs tester {or att
styrelsen ska kunna préva ansokan.

Av artikeln framgir att en medlemsstat inte fir f6rbjuda, begrinsa
eller férhindra uppbyggnad, ibruktagande eller drift av strukturella
delsystem som ingdr i jirnvigssystemet och som uppfyller de
visentliga kraven.
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I synnerhet fir en medlemsstat inte kriva kontroller som redan
har utférts antingen inom ramen f6r EG-kontrollférklaring eller i
andra medlemsstater, i syfte att kontrollera identiska krav i
identiska driftsférhillanden.

Forsta stycket har 1 allt visentligt funnits dven 1 de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven och ir genomfort 1 2 kap. 9 § JvF.

Detsamma giller forsta ledet 1 andra stycket, dvs. att kontroll av
delsystemet som redan ir utférd inom ramen fér EG-kontroll-
forklaringen fir inte géras om. I 2 kap. 9 § JvL foreskrivs att kraven
1 8 § samma kapitel, dvs. de visentliga kraven och relevanta TSD,
ska anses upptyllda om den som tar ett delsystem 1 bruk har avgett
en EG-kontrollférklaring. Forsta stycket och forsta ledet 1 andra
stycket foranleder sdledes inte ndgon 4tgird 1 lag eller férordning.

Andra ledet 1 andra stycket har f6ljande lydelse.

—eller 1 andra medlemsstater, fore eller efter detta direktivs ikraft-
tridande, 1 syfte att kontrollera efterlevnaden av identiska krav 1
identiska driftsforhillanden.

Eftersom forsta ledet ticker in de fall nir ett anmilt organ har
kontrollerat 6éverensstimmelse med foreskrivna krav, dvs. 1 de fall
delsystemet omfattas av TSD och det sdledes ir obligatoriskt med
en granskning av ett anmilt organ, tar andra ledet sikte pd
nationella identiska krav. Ar kraven desamma i ifrigavarande
medlemsstater och ir dessa kontrollerade 1 en medlemsstat ska inte
kontroll av efterlevnad av kraven ske pd nytt. Vir bedémning ir att
det dven kan vara friga om tester av delsystem som 6verens-
stimmer med TSD. Ar en test redan gjord under identiska
forhillanden 1 en medlemsstat ska den inte behéva goéras om pid
nytt 1 en annan medlemsstat.

Principen om 6msesidigt erkinnande som kommer till uttryck 1
andra stycket strecksats tvd ir en viktig grundprincip for direktiv
2008/57/EG. Principen innebir pd varu- och tjinsteomridet att
produkter som lagligen satts pd marknaden i ett medlemsland och
som uppfyller 1 hemlandet gillande kontrollkrav ska kunna
marknadsforas och tillhandahdllas 1 de &vriga medlemsstaterna.
Principen bygger p& grundtanken att medlemsstaterna ska kinna
fortroende for varandras lagstiftning och kontrollsystem dven nir
dessa inte ir Overensstimmande (Eurpoardttens grunder, tredje
upplagan, Ulf Bernitz och Anders Kjellgren).

Ar ett delsystem godkint i en medlemsstat innebir principen
om 6msesidigt erkinnande att delsystemet ska kunna tas i bruk i
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ovriga medlemsstater. Diremot mdiste det kontrolleras att
delsystemet kan sikert integreras med ovriga delsystem och
jirnvigsinfrastrukturen samt nationella regler for att fylla 6ppna
punkter och specialfall. Den sdkande mdste dven visa att de
visentliga kraven dr uppfyllda att dessa nds pd olika sitt 1 olika
medlemsstater har ingen betydelse 1 sammanhanget. Det som ir av
betydelse idr att sikerhetsnivdn dr densamma 1 respektive
medlemsstat, hur sikerhetsnivin nds kan diremot variera. En viktig
forutsittning ir dock att arbetet med korsacceptans gir framait.
Dvs. att medlemsstaterna konstaterar att kraven 1 respektive
medlemsstat dr identiska och kontroll av éverensstimmelse med
kraven inte behéver géras om.

Enligt uppgift arbetar Transportstyrelsen redan i dag 1 enlighet
med artikeln. Det vill siga nationella identiska krav pd delsystem
som redan har varit féremil for kontroll 1 en annan medlemsstat,
kontrolleras inte en ytterligare ging av Transportstyrelsen, sdvida
det inte ir sdrskilt pdkallat. Vir bedémning dr dock att det bor
komma till uttryck i férfattningstext att ett delsystem som inte alls
eller endast till viss del omfattas av krav pd tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet och har godkints for att tas i1 bruk 1 en
annan stat inom EES eller Schweiz ska godkinnas om sékande
uppvisar dokumentation som styrker att delsystemet uppfyller de
visentliga kraven som anges 1 bilaga III till direktiv 2008/57 samt
teknisk kompat1b1htet och siker integrering med de system
delsystemet ska integreras i. Bestimmelsen kompletteras med ett
bemyndigande till Transportstyrelsen att meddela féreskrifter om
vilka uppgifter och handlingar som ska ges in samt om det krivs
tester for att styrelsen ska kunna préva ansékan. Vi foresldr dirfor
att jirnvigsférordningen kompletteras med en bestimmelse med
den innebérden.

I sammanhanget kan nimnas Europaparlamentets och Rddets
forordning (EG) nr 764/2008 av den 9 juli 2008 om forfaranden for
tllimpning av vissa nationella tekniska regler pa produkter som
lagligen saluforts i en annan medlemsstat och om upphivande av
beslut nr 3052/95/EG. Forordningen gor dock undantag f6r system
och driftskompatibilitetskomponenter enligt direktiv 96/48/EG
och 2001/16/EG samt itgirder i enlighet med artikel 14 1 direktiv
2004/49/EG. Det torde inte innebira nigon skillnad att nimnda
direktiv och bestimmelse dr upphivda.
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3.9.3 Artikel 17 - Overensstimmelse med TSD:er och
nationella bestimmelser

Utredningens forslag och bedomning: 2 kap. 8§ jirnvigs-
férordningen (2004:526) kompletteras med en skrivning om nir
Transportstyrelsen ska overlimna forteckningen &6ver bla.
tekniska foreskrifter till kommissionen. Vidare bér det tas bort
frdn paragrafen att dven 6vriga medlemsstater ska 3 del av
forteckningen di det enligt artikeln endast ir som krav att
férteckningen ¢verlimnas till kommissionen.

Artikel 17.1 och 2 &verensstimmer med artikel 16.1 och 2 1 de
tidigare driftskompatibilitetsdirektiven. Punkt 3 &verensstimmer
till viss del med sin motsvarighet och har féljande lydelse.

3. Medlemsstaten ska utarbeta en férteckning for varje delsystem 6ver
de tekniska foreskrifter som tillimpas for att tillgodose de visentliga
kraven och denna férteckning ska 6verlimnas till kommissionen i det
fall nir

—relevant TSD saknas, eller
— ett undantag har anmalts enligt artikel 9, eller

—ett specialfall kriver tillimpning av tekniska féreskrifter som inte
omfattas av relevant TSD.

Denna férteckning ska 6verlimnas antingen

—vid varje indring i forteckningen &ver sddana tekniska foreskrifter
som enligt artikel 16.3 1 direktiv 96/48/EG och artikel 16.3 i direktiv
2001/16/EG skulle ha anmalts senast den 30 april 2005, eller

— efter det att undantaget meddelats, eller
— efter offentliggérandet av berérd TSD.

Vid detta tillfille ska medlemsstaterna dven utse de organ som med
avseende pd dessa tekniska foreskrifter ska ansvara fér att genomfora
det kontrollférfarande som avses 1 artikel 18.

Medlemsstaterna ska pi begiran av kommissionen tillhandahilla de
anmilda bestimmelserna i oavkortad lydelse. For att forhindra att nya
hinder skapas och fér att utveckla klassificeringen av nationella
bestimmelser 1 enlighet med artikel 27 ska kommissionen &vervaka
medlemsstaternas inférande av nya bestimmelser. Om kommissionen
anser att en ny bestimmelse medfér godtycklig diskriminering eller en
dold begrinsning av jirnvigstransportverksamheten mellan medlems-
staterna ska ett beslut riktat till den berérda medlemsstaten antas
enligt det foreskrivande férfarande som avses 1 artikel 29.3.
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Medlemsstaterna fir vilja att inte anmila bestimmelser och
begrinsningar av strikt lokal karaktir. Medlemsstaterna ska i sddana
fall uppge sddana bestimmelser och begrinsningar i registren &ver
infrastruktur som avses 1 artikel 35.

Medlemsstaterna ska se till att bindande tekniska bestimmelser 1 klara
formuleringar som ir begripliga for de berdrda parterna, offentliggérs
och hills tllgingliga for alla infrastrukturférvaltare, jirnvigsforetag
och sdkande av godkinnande att ta i bruk.

Forsta stycket i punkt 3 ir nytt avseende det forhdllande att
forteckningen dven ska omfatta de fall d8 undantag anmilts enligt
artikel 9 eller det finns ett specialfall. Vidare ir en nyhet att det
anges nir forteckningen ska éverlimnas.

I 2 kap. 8 § 2 stycket JvF sigs foljande.

Innan det finns en tillimplig och offentliggjord teknisk specifikation
for driftskompatibilitet eller for det fall ett visst delsystem helt eller
delvis undantagits fran tillimpning i antagna tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet, skall Transportstyrelsen uppritta en
forteckning 6ver de tekniska foreskrifter, standarder och specifika-
tioner som skall anvdndas foér att uppfylla de visentliga kraven. I
forteckningen skall specifikationerna anges uppdelade per delsystem.
Transportstyrelsen skall overlimna forteckningen wll  6vriga
medlemsstater inom EES, tll Schweiz och till Europeiska
gemenskapernas kommission.

Ovan nimnd bestimmelse 1 jirnvigslagen tillgodoser direktivets
krav pd att dven specialfall och andra undantag ska ingd i
forteckningen. Diremot bor jirnvigslagen kompletteras med en
skrivning om nir detta bor ske. Vidare bor det frin paragrafen tas
bort att dven 6vriga medlemsstater ska fi del av forteckningen da
det enligt artikeln endast ir krav pd att forteckningen 6verlimnas
till kommissionen.

Tredje stycket 1 punkt 3 syftar pd utpekandet av en Designated
Body (DeBo). I Sverige har vi inte ndgot sirskilt organ utpekat som
DeBo. Ansvarig for att genomféra kontrollférfarandet ir istillet
Transportstyrelsen inom ramen fér godkinnandeprocessen.
Transportstyrelsen har varken resurser eller kompetens att genom-
for all nédvindig granskning. Den sékande fir i stillet 1 sirskilda
fall anvinda sig av en s.k. tredjepartsgranskare som ska vara godkind
av Transportstyrelsen. P4 ERA:s méte 1 augusti kom frigan om
roller upp till diskussion. ERA framférde att det inte dr ovanligt att
en nationell sikerhetsmyndighet agerar som DeBo. Det ir inget i
direktivet som 1 och fér sig siger att sd inte heller fir vara fallet.
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Diremot framférde ERA att det ir ett outforskat omrdde och det
finns svirigheter férknippat med blandade roller. Dvs. att samma
aktor skriver regler, kontrollerar 6verensstimmelse med reglerna
och direfter godkinner delsystem. I takt med att den tekniska
harmoniseringen fortskrider torde behovet av granskning mot
nationella tekniska regler ocks3 avta.

Vad avser kravet pd8 bla. offentliggérande av tekniska
bestimmelser i sjunde stycket si ir alla foreskrifter 1 Sverige
offentliga. Sjunde stycket féranleder sdledes ingen 4tgird i lag eller
férordning.

3.94 Artikel 18 - Forfarande for utfardande av EG-
kontrollférklaring

Utredningens bedomning: Artikel 18 foranleder inte nigon
dtgird 1 lag eller férordning men bor foéranleda indring 1
Transportstyrelsens foreskrifter.

Artikel 18 p. 1-3 dverensstimmer 1 allt visentligt med artikel 18 1
de tidigare driftskompatibilitetsdirektiven. Punkterna 4 och 5 ir
nya och har féljande lydelse.

4. Det anmilda organet fir utfirda delrapporter for att ticka vissa
stadier i granskningsférfarandet eller vissa delar av delsystemet. I s&
fall ska forfarandet 1 bilaga VI tillimpas.

5. Om relevanta TSD:er s3 tilldter, fir det anmilda organet utfirda
kontrollintyg som giller en serie delsystem eller vissa delar av dessa
delsystem.

Av 2 kap. 14§ 5 och 6 framgir att regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten fir meddela
foreskrifter om EG-kontrollforklaring enligt 9 § samma kapitel och
EG-férsikran enligt 10 § samma kapitel. Av 2 kap. 10 § JvF framgir
att Transportstyrelsen f&r meddela ytterligare féreskrifter om
bedémningsférfaranden och kontroll i samband med EG-férsikran
och EG-kontrollférklaring samt om innehéllet 1 dessa. I Transport-
styrelsens foreskrifter Jarnvdgsstyrelsens foreskrifter om EG-kontroll
m.m. (JoSFS 2008:13)finns regler om EG-kontroll. Vir bedémning
ir att Transportstyrelsens foreskrifter bor kompletteras med en
bestimmelse om att det anmilda organet fir utfirda kontrollintyg
som giller en serie delsystem eller vissa delar av dessa delsystem.
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Vad avser punkten 4 torde den vara tillgodosedd genom regler om
mellanliggande EG-kontrollférklaring 1 féreskrifterna. Artikeln
foranleder dirfor ingen dtgird i lag eller forordning.

3.9.5 Artikel 19 - Delsystems icke-overensstimmelse med
vasentliga krav

Utredningens forslag:  Jirnvigsforordningen  (2004:526)
kompletteras med att i de fall underrittelse enligt 6 kap. 9§
andra stycket avser delsystem ska Transportstyrelsen sirskilt
ange om &tgirden beror pd att delsystemet inte verensstimmer
med de visentliga kraven eller en TSD, att TSD har tillimpats
felaktigt eller om det r friga om en brist 1 TSD.

Artikel 19.1 och 2 6verensstimmer 1 allt visentligt med artikel 19 1
de tidigare driftskompatibilitetsdirektiven. Punkt 3 saknar diremot
motsvarighet 1 de tidigare direktiven och har f6ljande lydelse.

3.Den medlemsstat som gjort denna begiran ska ange om den
bristande uppfyllelsen av bestimmelsen i direktivet beror pd féljande:

a) Icke-6verensstimmelse med de visentliga kraven eller en TSD, eller
felaktig tillimpning av en TSD. I detta fall ska kommissionen omedel-
bart underritta den medlemsstat dir den som otillborligen har utfirdat
EG-kontrollférklaringen ir etablerad och begira att medlemsstaten
vidtar erforderliga tgirder.

b) En brist i en TSD. I detta fall ska det férfarande f6r indring av
TSD:n som avses i artikel 7 gilla.

Artikel 19 ir till viss del tillgodosedd, samtliga punkter, genom
bestimmelser 1 8 kap. 7 § andra stycket JvL i vilken det stadgas att
om det kan antas att ett delsystem inte uppfyller kraven i 2 kap. 8 §
JvL (de visentliga kraven), fir tillsynsmyndigheten besluta om
kompletterande kontroller av delsystemet, dven om det ir forsett
med EG-kontrollforklaring. Av 6 kap. 9§ JvF framgir att
Transportstyrelsen ska underritta kommissionen om 3tgirder
vidtagits trots forekomsten av EG-férsikran eller EG-kontroll-
forklaring enligt 8 kap. 7§ JvL. I underrittelsen ska Transport-
styrelsen ange skilen till beslutet och om underrittelsen avser
komponenter, om 4tgirden beror pi att de visentliga kraven inte
har uppfyllts, de europeiska specifikationerna tillimpats pd ett
felaktigt sitt eller att de europeiska specifikationerna ir

103



Det nya driftskompabilitetsdirektivet SOU 2010:61

otillrickliga. Jarnvigsforordningen bor kompletteras med att 1 de
fall d& underrittelsen avser delsystem ska Transportstyrelsen
sirskilt ange om &tgirden beror pd att delsystemet inte verens-
stimmer med de visentliga kraven eller en TSD, eller att TSD har
tillimpats felaktigt eller om det dr friga om en brist 1 TSD.

3.9.6  Artikel 20 - Ibruktagande av befintliga delsystem efter
modernisering eller ombyggnad

Utredningens forslag: 2 kap. 13 a§ jirnvigslagen (2004:519)
justeras genom att tillsynsmyndigheten ska bedéma om den
overgripande sikerhetsnivdn kan pdverkas negativt samt
kompletteras med att iven omfattande arbeten som inte
paverkar den 6vergripande sikerhetsnivin negativt kan behova
ett nytt godkinnande att ta i bruk delsystemet. Jirnvigs-
férordningen (2004:526) kompletteras med ett krav pd att
tillsynsmyndigheten ska fatta beslut senast fyra manader efter
sokandes ingivande av den fullstindiga beskrivningen. 2 kap.
14 a § jirnvigslagen kompletteras med att tillsynsmyndigheten
ska anmila en avvikelse fr@n tillimpningen av TSD till
kommissionen med information om skilet till att TSD inte
tillimpas fullt ut, de tekniska egenskaper som giller 1 stillet fér
TSD och de organ som betriffande de tekniska egenskaperna
ska ansvara f6r EG-kontrollen. Artikeln bér féranleda dtgirder 1
myndighetsforeskrifter.

I artikel 20 stadgas att det 1 vissa fall krivs ett nytt godkinnande att
ta i bruk ett delsystem efter modernisering eller ombyggnad.
Kravet pi nytt godkinnande fanns redan 1 de biada tdigare
driftskompatibilitetsdirektiven. Artikeln har dock dndrats genom
att ett nytt godkinnande att ta 1 bruk krivs om tillsyns-
myndigheten bedémer att den &vergripande sikerhetsnivin kan
paverkas negativr och har nu féljande lydelse.

1. Vid modernisering eller ombyggnad ska den upphandlande enheten
eller tillverkaren limna in en beskrivning av projektet till den berérda
medlemsstaten. Medlemsstaten ska behandla idrendet och med
beaktande av den genomférandestrategi som anges i tillimplig TSD
avgdra om arbetet ir s§ omfattande att det krivs ett nytt godkinnande
for att ta delsystemet i bruk enligt detta direktiv.
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Ett sddant nytt godkinnande att ta 1 bruk ska krivas s& snart den
overgripande sikerhetsnivin f6r de berdrda delsystemen kan piverkas
negativt av det planerade arbetet. Om det behdvs ett nytt
godkinnande ska medlemsstaten besluta om i vilken utstrickning
TSD:erna behéver tillimpas pd projektet. Medlemsstaten ska fatta
beslut senast fyra ménader efter sokandens ingivande av den
fullstindiga beskrivningen.

2. Nir ett nytt godkinnande krivs och om TSD:n inte tillimpas fullt
ut ska medlemsstaterna anmila féljande information till kommis-
sionen:

— Skilet till att TSD:n inte tillimpas fullt ut.
— De tekniska egenskaper som giller i stillet fér TSD:n.

— De organ som betriffande de tekniska egenskaperna ska ansvara for
genomférandet av det kontrollférfarande som avses i artikel 18.

3. Kommissionen ska 6verlimna den information som avses 1
punkt 2 till byrin, som ska offentliggéra den.

Andringen innebir att artikelns forsta stycke, dvs. att tillsyns-
myndigheten ska avgora om arbetet dr s3 omfattande att det krivs
ett nytt godkinnande fér att ta delsystemet i bruk, fir storre
betydelse. Det finns arbeten som i1 och for sig inte paverkar
sikerhetsnivdn negativt men ir s& omfattande till sin natur att de
bér kriva ett nytt godkinnande att ta 1 bruk. Ett exempel pd en
sddan ombyggnation ir en installation av ett signalstillverk. Nir
installationen av stillverket dr firdig har inte den o6vergripande
sikerhetsnivdn pdverkats negativt. Diremot ir det ett omfattande
arbete som kan ha stor pdverkan pi sikerheten om det installeras
felaktigt och tillsynsmyndigheten bor dirfér ha insyn i arbetet.

2 kap. 13 a § JvL bor dirfor dndras pd sd sitt att det blir tydligt
att dven omfattande arbeten som inte bedéms pdverka den &ver-
gripande sikerhetsnivin negativt kan behéva ett nytt godkinnande
for att ta 1 bruk delsystemet.

Vidare har artikeln dndrats genom att det har forts in ett krav pd
att medlemsstaten ska fatta beslut senast fyra manader efter
sokandes ingivande av den fullstindiga beskrivningen. (Se mer
angdende forvaltningslagens (1986:223) bestimmelser 1 detta
avseende 1 avsnitt 10.2). Jdrnvigsférordningen bor dirfor
kompletteras med en bestimmelse om detta. Det kan nimnas att
enligt Transportstyrelsen ir tidsfristen inte ett problem for
Sveriges del d& godkinnandebeslut i regel alltid fattas vil inom den
foreskrivna fristen.
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Artikeln stadgar vidare att om det behévs ett nytt godkinnande
ska medlemsstaten besluta om 1 vilken utstrickning TSD behover
tillimpas pa projektet. I 2 kap. 14 a § JvF finns en bestimmelse som
motsvarar detta. Jirnvigslagen innehiller diremot inte nigon regel
som motsvarar kravet 1 direktivet pd att medlemsstaterna ska
anmila en sddan avvikelse till kommissionen med information om
skilet till att TSD inte tillimpas fullt ut, de tekniska egenskaper
som giller i stillet fér TSD och de organ som betriffande de
tekniska egenskaperna ska ansvara fér EG-kontrollen. 14 a § JvL
bér dirfér kompletteras med detta.

I jirnvigstorordningen finns ett bemyndigande till Transport-
styrelsen att meddela féreskrifter om nytt godkinnande efter
modernisering och ombyggnation. Transportstyrelsen har utnyttjat
bemyndigandet genom  Transportstyrelsens  foreskrifter (TSFS
2010:116) om godkinnande av delsystem for jirnvig i vilken det
finns foreskrivet vilken dokumentation som ska limnas in. For att
underlitta for verksamhetsutdvarna anser vi att 1 den min méjligt
bor det 1 foreskrifter anges vilka projekt som dr av den
omfattningen att ett nytt godkinnande behdvs trots att styrelsen
gor beddmningen att den 6vergripande sikerhetsnivin inte kan
paverkas negativt.

3.10 Fordon
3.10.1 Inledning

Som har framgdtt tidigare i texten ir en viktig utgingspunkt for
direktiv 2008/57 att férfarandet for godkinnande att ta i bruk
fordon inom unionen ska forenklas.

Det forefaller rdda enighet kring att det kommer att drdja innan
det blir mojligt med ett godkinnande for hela unionen, dels
eftersom det kommer att ta tid innan TSD omfattar alla fordon och
all infrastruktur, dels eftersom det kommer att finnas &ppna
punkter och nationella specialfall 1 TSD under ldng tid framéver.
Det kommer dven att finnas dldre fordon som har tagits 1 bruk fore
ikrafttridandet av de tidigare driftskompatibilitetsdirektiven och
som dirfér inte omfattas av kraven.

For att kunna foérenkla godkinnandeférfarandet ir arbetet med
att ta fram TSD dirfér viktigt. Nationella tekniska regler i
medlemsstaterna kommer dock fortsitta att ha stor betydelse. Den
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ytterligare kontroll och granskning som behovs 1 medlemsstaterna
av fordon som redan ir godkinda i en annan medlemsstat bor
dirfér minimeras. For att dstadkomma detta méste medlems-
staterna Omsesidigt erkdnna varandras nationella tekniska krav.
Arbetet med korsacceptans som bedrivs mellan medlemsstaterna ir
dirfor av avgérande betydelse foér att det ska vara méjligt att
omsesidigt erkinna varandras beslut om godkinnande och pd s3
sitt minska den ytterligare kontroll och granskning som sker i
efterfoljande medlemsstater. Det ir foljaktligen dven av stor
betydelse att det arbete som bedrivs med att ta fram nationella
tekniska regler pd Transportstyrelsen fortskrider och att det sker i
samrdd med berérda aktdrer som exempelvis Trafikverket.

3.10.2 Artikel 21

Utredningens forslag: Jirnvigslagen (2004:519) kompletteras
med en mojlighet f6r den sokande att begira omprévning av
tillsynsmyndighetens beslut om godkinnande att ta 1 bruk ett
delsystem inom de i direktivet angivna tidsfristerna. Jirnvigs-
lagen kompletteras med en regel om att tillsynsmyndigheten ska
fatta beslut om godkinnande att ta i bruk ett fordon inom
4 minader efter att en fullstindig ansékan har limnats in, annars
ir fordonet godkint inom det jirnvigsnit det var avsett att
anvindas pa. Jirnvigslagen kompletteras med en mojlighet for
tillsynsmyndigheten att &terkalla och indra ett beslut om
godkinnande att ta 1 bruk ett delsystem. Jirnvigslagen
kompletteras med en regel om att dndringar som indrar for-
utsittningarna for ett godkinnande att ta 1 bruk ett delsystem
ska  anmilas  tll  tllsynsmyndigheten.  Jirnvigslagen
kompletteras med en bestimmelse om att ett beslut om
godkinnande att ta 1 bruk ett delsystem fir férenas med villkor.
Jarnvigslagen kompletteras med att ett godkinnande beviljat i
en annan stat inom EES eller Schweiz likstills med ett
godkinnande utfirdat 1 Sverige. Jirnvigsforordningen
(2004:526) kompletteras med en mojlighet for tillsynsmyndig-
heten att besluta om godkinnande att ta i bruk serietillverkade
fordon. Jirnvigslagen kompletteras med att godkinnande att ta
fordon 1 bruk som har meddelats fore den 1 juli 2008 i enlighet
med internationella avtal fortsitter att gilla och ska anses ha
getts 1 enlighet med 2 kap. 13 § jirnvigslagen. For bredspiriga
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fordon, med undantag for finska sidana, foreslir vi inte ndgon
annan ordning 4n den som giller 1 dag.

Artikel 21 1 direktiv 2008/57 innehiller de grundliggande bestim-
melserna om godkinnande att ta fordon i bruk. Ett flertal av
bestimmelserna ir nya och ir regler kring det férfarande som ska
tillimpas hos tillsynsmyndigheten nir ett fordon ska tas i bruk eller
har tagits 1 bruk. Syftet med artikeln ir att skapa en rittssiker
godkinnandeprocess med krav pd agerande frin tillsyns-
myndigheten inom viss tid. Trots att direktivets artikel enbart
omfattar fordon har vi gjort bedémningen att det saknas skal att
inte utvidga tillimpningsomridet till att dven omfatta delsystem for
ett antal av de svenska bestimmelserna som vi féreslir bor
genomfora direktivet.

I svensk nationell ritt finns det forfarandebestimmelser bide 1
jirnvigslagen och 1 forvaltningslagen (1986:223, FL). I de
avseenden direktivets krav och nationella rittsregler stdr i konflikt
med varandra materiellt s§ har EU-ritten foretride. Dock
foreskriver direktiv ett resultat som varje medlemsstat ska
forverkliga inom det egna landet inom ramen fér sin nationella
rittsordning. Direktiven 6verldter diremot i princip till medlems-
staterna att bestimma form och tillvigagdngssitt foér genom-
forandet. En medlemsstat behover sdledes inte vidta ndgon 4tgird
om det redan finns en lagstiftning som fullt ut uppfyller kraven 1
ett direktiv. Det ska dock nimnas att EG-domstolen stiller strikta
krav pd att medlemsstaterna ska genomféra direktiv lojalt och
komplett (Ulf Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens
grunder, tredje upplagan, s. 30).

Mot denna bakgrund har vi gjort en bedémning av om syftet
med bestimmelserna i artikel 21 kan nds med hjilp av reglerna i
jarnvigslagen och férvaltningslagen eller om det krivs justeringar 1
jirnvigslagstiftningen for att nd syftet med artiklarna 1 direktivet.

Forvaltningslagen ir utformad som en ramlag och fér det fall
annan lag eller férordning innehdller nigon bestimmelse som
avviker frin forvaltningslagen si giller den bestimmelsen (3 §).
Det finns siledes inte ndgra hinder mot att i jirnvigslagen féra in
mer konkreta eller mer lingtgiende regler in de som &terfinns 1
forvaltningslagen om det bedéms nédvindigt for att leva upp till de
krav som direktiv 2008/57 stiller. Det ska nimnas att férvaltnings-
utredningen 1 april 2010 limnade sitt betinkande En ny
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forvaltningslag (SOU 2010:29). Forslagen 1 utredningen kan ha viss
paverkan pd de bedémningar och éverviganden vi gor.

p. 1 Punkten har sin motsvarighet i artikel 14 i de tidigare drifts-
kompatibilitetsdirektiven och anger att innan ett fordon tas 1 bruk
ska tillsynsmyndigheten limna ett godkinnande sdvida inte annat
ir sirskilt foreskrivet. Kravet idr tillgodosett genom 2 kap. 13 § JvL
i vilken det anges att delsystem fir tas 1 bruk endast efter
godkinnande av tillsynsmyndigheten. Artikeln féranleder siledes
inte nigon ytterligare tgird 1 svensk lag eller f{6rordning.

p. 24 Punkterna ir endast lisanvisningar och féranleder inga éver-
viganden frin utredningen och inte heller ndgon atgird i lag eller
férordning.

p. 5 Punkten har inte ndgon motsvarighet 1 de tidigare drifts-
kompatibilitetsdirektiven och har féljande lydelse:

5. Ett godkidnnande som beviljats av en medlemsstat ska vara giltigt i
alla 6vriga medlemsstater, utan att det piverkar tillimpningen av
artiklarna 23 och 25 om kompletterande godkinnanden. Medlems-
staterna ska genom att anta specifika nationella bestimmelser eller
genom nationella bestimmelser om genomférande av detta direktiv
klargéra om kompletterande godkinnande ir nddvindiga i enlighet
med de relevanta bestimmelserna i artikel 23 nir det giller fordon som
dverensstimmer med TSD eller artikel 25 nir det giller fordon som
inte 6verensstimmer med TSD.

I punkten kommer principen om 6msesidigt erkinnande tll ut-
tryck.

I sammanhanget innebir det att granskningar mot sidana
nationella tekniska krav som en medlemsstat har utfért inom
ramen for godkinnandeprocessen i en medlemsstat 1 stdrsta
mojliga utstrickning inte ska utféras pad nytt nir fordonet ska tas i
bruk 1 nista medlemsstat. Dvs. medlemsstaterna ska émsesidigt
erkinna varandras beslut om godkinnande. For att det ska vara
mojligt krivs dock att medlemsstaterna korsaccepterar varandras
regler. Som kommer att framgd lingre fram 1 texten s reglerar dven
direktivet vilken granskning som fir ske av ett annat lands
godkinnande nir fordonet ska tas i bruk i1 en efterféljande
medlemsstat. Det dr 1 huvudsak friga om granskning av
kompatibilitet mellan fordonet och infrastrukturen och nationella
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tekniska regler for att fylla 6ppna punkter och specialfall, sivida
dessa inte dr korsaccepterade.

Av punkten framgir att en medlemsstat inte behéver kriva ett
kompletterande godkinnande innan ett fordon godkint 1 en annan
stat inom EES eller 1 Schweiz tas 1 bruk men ska 1 fall d& det ir
nodvindigt klargora det 1 lagstiftningen. V&r bedémning ir att det 1
jirnvigslagen bor regleras att ett godkinnande att ta i bruk
meddelat i en annan stat inom EES eller 1 Schweiz giller i Sverige.
Vi anser vidare att det bor foreskrivas att det krivs ett
kompletterande godkinnande innan ett fordon godkint inom en
annan stat inom EES eller Schweiz tas i bruk 1 Sverige. Det
motiveras av det faktum att infrastrukturen 1 Sverige dels 1 alla delar
inte dr kompatibel med infrastrukturen i andra medlemsstater, dels
ir av varierande kvalitet. Dessutom finns tekniska problem som
inte ir l6sta och som minskar mojligheterna att tillita fordon att
koéra pd den svenska infrastrukturen utan kontroll av vissa
funktioner. Det kan t.ex. gilla stromférsérjningssystemets férméaga
att absorbera s.k. spikar eller det faktum att olika normer for
hjulsvarvning fortfarande férekommer inom gemenskapen. Det
finns dven krav pd funktionsférmdga under vinterforhillanden att
ta hinsyn till. (Se mer i avsnitt 10.4). I de fall ett fordon helt
overensstimmer med TSD och ska tas i bruk pd TSD-konform
infrastruktur ir bdde kraven och kontrollsystemen &verens-
stimmande och det ricker med ett godkinnande att ta i bruk for
hela unionen. D3 ir det dock friga om ett harmoniserat regelverk
och inte en tillimpning av principen om émsesidigt erkinnande.

p. 6 Punkten saknar motsvarighet 1 de tidigare drifts-
kompatibilitetsdirektiven och har f6ljande lydelse:

6. Varje ansdékan om godkinnande att ta i bruk ska vara féremil for
beslut frin den behériga nationella sikerhetsmyndigheten i enlighet
med artiklarna 22 och 23 eller artiklarna 24 och 25. I godkinnandet att
ta 1 bruk fir villkor {6r anvindning och andra begrinsningar anges.

Forsta ledet i punkten anser vi ir tillgodosedd genom férvaltnings-
lagens bestimmelser. En anstkan om godkinnande att ta i bruk ett
delsystem ir ett drende enligt forvaltningslagen som tillsyns-
myndigheten skiljer sig frin genom ett dverklagbart beslut.

Vad avser regleringen om att beslutet fir férenas med villkor for
anvindning och andra begrinsningar si fanns 1 artikel 14 i
sikerhetsdirektivet en bestimmelse som angav att intyget om
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tillstdnd fir innehilla villkor fér anvindning och andra begrins-
ningar. Frigan behandlades i forarbetena till jirnvigslagen (prop.
2006/07:45 s. 50) enligt foljande;

Vidare anges 1 direktivet att den hir typen av godkannande skall kunna
férenas med villkor. Det kan exempelv1s gilla pd vilka banor ett visst
fordon far framforas. Aven detta ir nigot som Jarnvigsstyrelsen redan
1 dag har ritt act gora utan att det anges uttryckligt 1 lagtext. I
praktiken ir det ocksd ofta svirt att dra en tydlig skiljelinje mellan
sjilva godkinnandebeslutet och villkor i detta. En sirskilt reglering av
mojligheten att férena den hir typen av ibruktagandegodkinnanden
med villkor, i enlighet med vad som foreslogs i promemorian Andra
jirnvigspaketet (Ds 2005:56), skulle dirfér kunna tolkas som en
inskrinkning av Jirnvigsstyrelsens befogenheter i det hir avseendet,
vilket inte dr regeringens avsikt.

Vi finner 1 princip inte skil att géra en annan bedémning in den
regeringen har gjort 1 frigan och gér bedomningen att det faktum
att tillsynsmyndigheten har givits bemyndigande att besluta om
godkinnande att ta 1 bruk fordon méste rimligen ocks8 innebira att
myndigheten har mojlighet att begrinsa godkinnandet genom
villkor.

Diremot var skrivningen i ovan nimnda proposition féranledd
av det kompletterande godkinnande som reglerades 1 sikerhets-
direktivet och som genomférdes genom 2 kap. 14 b § JvF. Den
inskrinkning som kommer till uttryck i skrivningen tar dirfor sikte
pa det forsta godkinnandet som ir reglerat i jirnvigslagen. Nu
giller ifrigavarande artikel villkor bdde det forsta och det
kompletterande godkinnandet. Det kan dirfér finnas anledning att
1 jirnvigslagen reglera att ett beslut om godkinnande fir férenas
med villkor. Om inte annat s for att 3skddliggora fér den sokande
hur ett beslut kan utformas. Artikeln tar endast sikte pd fordon.
Vir bedémning ir att det inte finns anledning att gora nigon
skillnad mellan fordon och 6vriga delsystem i detta avseende. Vi
foresldr dirfor att jirnvigslagen kompletteras med en bestimmelse
om att ett beslut om godkinnande att ta i bruk ett delsystem far
forenas med villkor. Mot bakgrund av den skiljelinje direktiv
2008/57 har som utgdngspunkt att skapa mellan vad som ska
kontrolleras inom ramen fér ett godkinnande att ta i bruk ett
fordon och vad som ska hanteras inom ramen for jirnvigs-
nitbeskrivningen och jirnvigsforetagets och infrastruktur-
forvaltarens sikerhetsstyrningssystem ir det viktigt att det framgar
vad villkoren i godkinnandebeslutet f&r omfatta. Detsamma giller
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regeln om att ett godkinnande ska gilla pd8 hela det svenska
jirnvigsnitet och inte vara geografiskt begrinsat. Enligt vir
uppfattning bor det kunna vara villkor om att fordonet inte fir
anvindas vid en viss temperatur eller en viss elspinning. Diremot
bér inte tillsynsmyndigheten kunna foreskriva om villkor som
innebir att fordonet endast fir trafikera vissa banor eller strickor,
dvs. ett godkinnande att ta i bruk ska inte vara geografiskt
begrinsat. Diremot kan en féljd av villkoren vara att fordonet
exempelvis inte kan tas 1 bruk pd en viss geografisk stricka. For det
fall forutsittningarna och infrastrukturen pd ifrigavarande stricka
indras och fordonet faktiskt kan trafikera banan inom ramen for
godkinnandet ska det sdlunda inte krivas ett nytt godkinnande att
ta 1 bruk innan fordonet kan tas 1 bruk pd banan. Ett godkinnande
att ta 1 bruk ett delsystem eller fordon ska inte heller innehilla
villkor som tar sikte pd den kommande drifts- och underhillsfasen
dd detta regleras av jirnvigsforetagets eller infrastruktur-
forvaltarens sikerhetsstyrningssystem.

p. 7 Punkt 7 saknar motsvarighet i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven och har féljande lydelse:

7.Varje beslut om avslag som den behoriga nationella sikerhets-
myndigheten fattar om ibruktagande av ett fordon ska vara
vederborligen motiverat. Den sékande ska ha ritt att, pd vederborligen
motiverade grunder, inom en manad efter att denne mottagit det
negativa beslutet, begira att den behoriga nationella sikerhets-
myndigheten omprévar beslutet. Den nationella sikerhetsmyndig-
heten ska direfter ha tv8 minader, riknat frdn och med mottagandet av
overklagandet, for att faststilla eller dterkalla sitt beslut. Om det
negativa beslutet bekriftas ska den soékande ha ritt att, pid
vederborligen motiverade grunder, begira att den 6éverklagandeinstans
som utsetts av den behoriga medlemsstaten enligt artikel 17.3 i1
direktiv 2004/49/EG omprovar beslutet. Medlemsstaterna fir for detta
overklagandeforfarande utse de regleringsorgan som tillsatts 1 enlighet
med artikel 30 1 direktiv 2001/14/EG.

De krav som anges i punkten tillgodoses till viss del av forvalt-
ningslagens bestimmelser. 20 § FL stadgar att ett beslut varigenom
en myndighet avgdr ett drende ska innehilla de skil som har
bestimt utgingen, om irendet avser myndighetsutévning mot
nigon enskild. Beslut i godkinnandeprocessen ir sidan
myndighetsutévning som avses i paragrafen (se vidare utredningens
overvigande angdende myndighetsutévning 1 kap. 5.6). Forsta

112



SOU 2010:61 Det nya driftskompabilitetsdirektivet

meningen 1 punkten motsvaras siledes av bestimmelser i
forvaltningslagen och foranleder inte ndgon ytterligare &tgird i lag
eller forordning.

Det framgdr inte av skrivningarna i artikeln om det ir s8 att ett
overklagande av ett beslut om godkinnande att ta 1 bruk ett fordon
alltid méste foregds av ett omprovningsbeslut. Det som framgar ir
emellertid att den sdkande ska ha rdzr att begira att den behoriga
sikerhetsmyndigheten omprévar ett sidant beslut. Det torde
sdlunda vara méjligt att skapa en valmgjlighet f6r den s6kande att
antingen Overklaga beslutet direkt till domstol eller begira att
myndigheten omprévar beslutet. Det ska 1 sammanhanget nimnas
att vi kinner endast till ett fall dir en sokande har overklagat ett
beslut av Transportstyrelsen om godkinnande att ta 1 bruk ett
fordon. I det fallet avvisades dessutom &verklagandet.

Av 11 kap. 1§ JvL foljer att Transportstyrelsens beslut enligt
lagen eller enligt féreskrifter som meddelats med st6d av lagen far
overklagas hos allmin foérvaltningsdomstol. Av 23 § FL f6ljer att
ett beslut ska ha kommit in inom tre veckor frin det att klaganden
fick del av beslutet.

Vad avser omprévning av beslut sd stadgas 1 27 § FL att om en
myndighet finner att ett beslut, som den har meddelat som férsta
instans, ir uppenbart oriktigt pd grund av nya omstindigheter eller
av ndgon annan anledning, ska myndigheten dndra beslutet, om det
kan ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel for
nigon enskild part.

I forvaltningslagen finns siledes regler utformade som minimi-
krav f6r omprévning under vissa forutsittningar. I forarbetena till
bestimmelsen anges att 1 6vrigt fr bestimmelser om omprévning
utvecklas av praxis och specialbestimmelser.

I svensk ritt finns det specialbestimmelser om omprévning pd
bl.a. skatteomridet. Argument som i forarbetena till forvaltnings-
lagen framférs mot ytterligare reglering av  omprévnings-
skyldigheten ir att det kan dra ut pd tiden for den klagande att f3
sitt drende Gverprovat. Vidare anges att om myndigheten har en
mojlighet att ompréva sitt beslut skulle det kunna innebira att den
slarvar i forsta ledet. (prop. 1985/86:80 s. 76-77). A andra sidan ir
det naturligtvis en fordel att en grundlig prévning kommer till
stdind hos den myndighet som innehar sakkunskapen innan en
prévning sker i domstol. Det avlastar dessutom foérvaltnings-
ritterna. Det kan dven vara en fordel f6r de enskilda di de kan ha
svirigheter att 6verklaga en myndighets beslut pid egen hand
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(Férvaltmingslagen, med kommentar, andra upplagan, s. 339, Trygve
Hellners och Bo Malmqvist). Av ovan nimnd proposition framgar
dven att den forsta férutsittningen for att myndigheten ska vara
skyldig att omprova sitt beslut, att beslutet dr uppenbart oriktigt,
innebir att myndigheten normalt inte dr skyldig att goéra nigon mer
ingdende granskning av ett redan avgjort irende annat in di den
har sirskild anledning till det. I propositionen (s. 78) sigs;

Vid 6verklagande ricker det 1 allminhet att myndigheten liser igenom
klagandens skrivelse och det overklagade beslutet. Bara om denna
genomlisning ger vid handen att utgingen sannolikt bér vara en annan
behéver myndigheten 1 allminhet granska drendet nirmare.

En andra férutsittning ir att beslutet ska kunna dndras snabbt och
enkelt. Av férarbetena foljer att omprovningsskyldigheten normalt
inte giller nir det krivs ytterligare utredning 1 irendet (prop. s. 78).
Omprovningsskyldigheten ska inte leda till att det slutliga
avgorandet dréjer lingre dn annars eller till att forfarandet blir
kringligare eller dyrare. Andringen ska vidare kunna ske utan
nackdel for ndgon enskild part. Myndigheten har alltsd inte nigon
skyldighet att dndra ett uppenbart felaktigt beslut , om indringen
skulle innebira att nigon part fir sin rittsstillning forsimrad
(s. 78).

Som ovan nimnts har det iven utvecklats praxis kring
omprévning och myndigheter har siledes iven en omprévnings-
befogenhet som vilar pd sedvanerittslig grund. Enligt den praxis
som har vuxit fram i rittskraftfrdgor beror det pa beslutets karaktir
om beslutsmyndigheten kan dndra beslutet sedan det har
expedierats eller fitt sin slutliga form pd nigot annat sitt. Praxis
skiljer sig it beroende pd om ett gynnande beslut, betungande
beslut, avslagsbeslut, interna beslut eller beslut 1 drenden som
piminner om tvistemdl eller brottmal. Av Férvaltningsritten med
kommentar (s. 351) framgdr att en omprovning av ett drende hos
en myndighet kan bidra till att férfarandet blir enklare, snabbare
och billigare utan att sikerheten eftersitts. Myndigheterna bor
undvika att pd nytt prova drendet dir beslutet dr riktigt och dir en
fornyad provnmg bara blir en 0n0d1g omging. Vidare fir
omprévningen inte inkrikta pd hogre instansers ritt att gora en
behovlig utredning 1 dverklagade drenden.

Det kan nimnas att forvaltningsutredningen har 1 sitt
betinkande féreslagit en kodifiering i lagtext av den praxis som
oversiktligt berdrts ovan.
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Den praxis som finns exempelvis rérande omprdévning av ett
gynnande beslut hinger naturligtvis dven nira samman med en
praxis som finns vad giller &terkallelse av meddelade beslut (se
utredningens dverviganden under p. 9).

Frigan ir di om det 1 detta avseende finns skil att utéver de
minimikrav som 1 dag &terfinns i férvaltningslagen och den praxis
som har utvecklats pd omridet i jirnvigslagen infora en mojlighet
for den sokande att begira att tillsynsmyndigheten omprévar
beslutet.

Syftet med direktivets krav ir att en sdkande ska ha ritt att i
ett avslagsbeslut 6verprovat, vilket ir vil tillgodosett genom
gillande ritt. Det finns ocksd en skyldighet f6r myndigheten att 1
vart fall 1 viss utstrickning omprova sitt beslut. Transportstyrelsen
kan inte heller undandra sig att préva en ny framstillning om
samma sak vilket innebir att en sékande kan anstka om ett nytt
godkinnande att ta 1 bruk ett delsystem ett obegrinsat antal ginger
for det fall Transportstyrelsen har meddelat ett for den sékande
negativt beslut. Transportstyrelsen ir inte heller bunden av sina
tidigare beslut utan kan utan vidare meddela ett annat beslut efter
en ny ansdkan. Alternativet ir naturligtvis att den sdkande
dverklagar beslutet till domstol.

Mot denna bakgrund ir det svirt att se att den sékande hamnar 1
ett bittre lige om det 1 forfattningstext anges att den sékande har
ritt att begira omprévning av Transportstyrelsens beslut. Det ir
dessutom svirt att se skillnaden mellan att myndigheten gor en
omprovning av ansdkan och det férhdllande att den sokande
kommer in med en ny ansékan med samma inneh&ll. Mot bakgrund
av de mycket f fall av 6verklaganden av beslut om godkinnande
hittills 1 Sverige dr det ocksd svdrt att se att en lagstadgad
omprovningsskyldighet skulle vara berittigad av andra skil,
exempelvis for att avlasta forvaltningsritten.

Vi gor dock bedémningen att direktivets regel om den sokandes
ritt att begira omprovning, utan de begrinsningar som foljer av
svensk praxis, saknar motsvarighet 1 svensk ritt och att det dirfor i
jirnvigslagen bor foras in en mojlighet f6r den sékande att begira
omprovning inom de 1 direktivet angivna tidsfristerna. (Se mer
angdende tidsfrister under féljande punkt.) Den sékande medges
hirigenom ritt att begira omproévning av hela beslutet och
tillsynsmyndigheten ir siledes skyldig att ompréva dven ett ur
myndighetens perspektiv riktigt beslut. Vir bedémning ir att det
dven torde innebira att tillsynsmyndigheten kan dndra ett beslut till
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den sokandes nackdel. Mjligheten att 6verklaga det férsta beslutet
men dven omprdvningsbeslutet kvarstdr naturligtvis for den
sokande.

I artikeln anges dven att den sékande ska ha vederborligen
motiverade grunder fér sin begiran om omprovning och dven for
sin senare begiran om éverprévning av domstol. I 23 § FL anges att
ett beslut overklagas skriftligt och att det i skrivelsen ska anges
vilket beslut som o6verklagas och indring i1 beslutet som den
sokande begir. I forarbetena till forvaltningslagen (prop.
1985/86:80 s. 73) anges att kravet pd angivande av yrkande ir ligt
och att det ricker att det av yrkandet framgdr “vid en rimlig och
vilvillig tolkning av skrivelsen”. Forvaltningslagen ir siledes mer
fordelaktig for den klagande och direktivets bestimmelse om
utformning av begiran om omprévning eller 6verprévning torde
dirmed vara vil tillgodosedda. Aven i detta sammanhang kan
nimnas att forvaltningskommittén har féreslagit indring.

Vad giller den ritt till att en 6verklagandeinstans omprévar
beslutet ir det tillgodosett genom jirnvigslagen (11 kap. 1§) dir
det anges att Transportstyrelsens beslut 6verklagas till linsritten
(numer férvaltningsritten).

p- 8 Punkt 8 saknar motsvarighet i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven och har féljande lydelse:

8. Om ett beslut, som avses 1 artiklarna 23.7 och 25.5, inte har fattats
av en behorig nationell sikerhetsmyndighet inom de angivna
tidsfristerna, ska ibruktagandet av det berérda fordonet betraktas som
godkint efter en period pd tre minader, riknat frin den dag dessa
tidsfrister 16per ut. De godkinnanden som beviljats pd grundval av
denna punkt dr endast giltiga inom det jirnvigsnitverk for vilket den
behoriga nationella sikerhetsmyndigheten inte fattat ett beslut inom
de angivna tidsfristerna.

I 7§ FL foreskrivs att varje drende dir ndgon enskild ir part ska
handliggas s& enkelt, snabbt och billigt som méjligt utan att
sikerheten eftersitts. Diremot finns det inte angivet nigon tids-
frist inom vilken tillsynsmyndigheten ska fatta beslut. Vir
bedémning ir dirfor att den angivna fristen for att fatta beslut i
direktivet bér komma till uttryck i svensk lag. Inom fristen giller
diremot forvaltningslagens bestimmelse. Férvaltningskommittén
har dock foreslagit att det inférs en frist 1 forvaltningslagen inom
vilken myndigheten ska avgora ett drende.
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For att tillgodose direktivets krav bér det dven 1 jirnvigslagen
foreskrivas att ett fordon, som redan ir godkint i en annan stat
inom EES eller i Schweiz, betraktas som godkint om tiden inte
innehdlls. Ett godkinnande som har beviljats pd grundval av
punkten dr dock enbart giltigt inom det jirnvigsnitverk for vilket
sikerhetsmyndigheten har behorighet att fatta beslut. Det ska i
sammanhanget nimnas att Transportstyrelsen har uppgett att det
inte villar styrelsen nigra bekymmer att fristen for att fatta beslut
for styrelsen infors 1 jirnvigslagen. Snarare ir det sd att Transport-
styrelsen i de utan tvekan flesta fall fattar beslut betydligt snabbare
in tre minader efter det att alla handlingar har kommit styrelsen till

del.

p- 9 Punkten saknar motsvarighet 1 de tidigare direktiven och har
foljande lydelse:

9. En nationell sikerhetsmyndighet som har f6r avsikt att dterkalla ett
godkinnande att ta i bruk som denna nationella sikerhetsmyndighet
sjilv beviljat, eller ett godkinnande som sokanden beviljats enligt
punkt 8, ska tillimpa det férfarande for 6versyn av sikerhetsintyg som
avses 1 artikel 10.5 1 direktiv 2004/49/EG eller, 1 forekommande fall,
det forfarande f6r 6versyn av sikerhetstillstdnd som avses i artikel 11.2
1 samma direktiv.

Det kan inledningsvis konstateras att det i artikel 15.3 anges att
kontrollen av ett delsystems 6verensstimmelse med de visentliga
kraven efter att delsystemet tagits 1 bruk ska genomféras inom
ramen for jirnvigsforetagets och infrastrukturférvaltarens
sikerhetsintyg respektive sikerhetstillstdnd. Som framgdtt av
texten om motet med ERA s3 har byrdn framfért att de inte anser
att det dr mojligt att dterkalla ett beslut om godkinnande. Om det
uppticks att ett fordon inte lingre uppfyller de visentliga kraven s
ska en sddan brist istillet hanteras inom ramen fér jirnvigs-
foretagets eller infrastrukturférvaltarens sikerhetsstyrningssystem
i enlighet med artikel 15.3. Ett beslut om godkinnande ir en
granskning av att fordonet &verensstimmer med de visentliga
kraven vid tidpunkten for fordonets status infér driftsfasen, en
engingskoll. ERA har uppgett att byrin har fér avsikt att
komplettera DV 29 med en text om sin syn pd dterkallelse av beslut
om godkinnande. Utredningen har dven varit i kontakt med ERA
for att diskutera frigan. Anledningen till att vi stillde frigan till
ERA ir att vi tror att det kan finnas skil till att tillsyns-
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myndigheten ska kunna {3 iterkalla ett godkinnande, exempelvis
om ett godkinnande inte lingre uppfyller férutsittningarna som
13g till grund f6r godkinnandet. Det var ocksd vir initiala tolkning
av bestimmelsen. Det kan nimnas att Sverige dven till ERA och
kommissionen har skickat in en synpunkt pd ERA:s tolkning 1 just
den delen. I den fortsatta beredningen av genomférandet far
fortsatt stillning tas till hur frigan bér hanteras 1 svensk lag. Nedan
foljer dock en bedémning av hur vi har uppfattat artikel 21.9.

Ett beslut om godkinnande att ta i bruk ett delsystem ir ett
gynnande férvaltningsbeslut som endast kan dterkallas under vissa
forutsittningar. Enligt forvaltningsrittslig praxis kan &terkallelse
ske om det finns ett dterkallelseforbehdll 1 forfattning som ligger
tll grund f6r beslutet eller i sjilva beslutet, av hinsyn till
sikerhetsskil (exempelvis trafikfara) eller om sdkande limnat
vilseledande uppgifter som ligger till grund fér myndighetens
beslut. Som nimnts tidigare har férvaltningsutredningen foreslagit
att ovan nimnda praxis, dvs. nir en myndighet fir ritta ett
gynnande beslut, kommer till uttryck i forvaltningslagen.

Det finns 1 gillande svensk ritt inte nigon reglering om nir ett
beslut om godkinnande att ta i bruk ett delsystem kan &terkallas.
Transportstyrelsen har uppgett att det i styrelsens beslut om
godkinnande att ta i bruk ett delsystem alltid finns ett dterkallelse-
forbehdll och det ir siledes mojligt redan idag for Transport-
styrelsen att dterkalla ifrigavarande beslut. Naturligtvis dr det dven
mojligt att 8terkalla ett beslut om godkinnande om det ir
noédvindigt med hinsyn till exempelvis trafiksikerheten.

Mot bakgrund av att direktivet gor gillande att ett visst
forfarande ska gilla vid dterkallelse forefaller det dock rimligt att
ocksd 1 forfattning reglera tillsynsmyndighetens mojlighet att
dterkalla ett beslut om godkinnande.

Av sikerhetsdirektivets bestimmelser (10.5 och 11.2) om iter-
kallelse av tillstind foljer att dterkallelse ska ske nir en innehavare
av ett tillstdnd inte lingre uppfyller villkoren fér ett intyg som
myndigheten har utfirdat eller om innehavaren av tillstdndet inte
har utnyttjat det f6r avsett indamal under 3ret efter utfirdandet.
Beslutet ska motiveras. Av artikeln 1 direktiv 2008/57 framgér inte
vilka delar av de bida artiklarna i sikerhetsdirektivet som ir
tillimpliga. Vi har dirfér gjort en bedémning av vilka delar som
skulle kunna vara limpliga att tillimpa iven for beslut om
godkinnande att ta 1 bruk ett delsystem.
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I 8 kap. 5§ JvL som genomfér ovanstiende bestimmelser
foreskrivs att ett tillstind fir dterkallas om férutsittningarna for
tillstdndet inte lingre uppfylls, tillstdindshavaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen, eller inte f6ljer féreskrivna tidsfrister.

Vad avser bestimmelsen 1 jirnvigslagen s& anser vi att den forsta
punkten bor vara tillimplig dven pd ett beslut om godkinnande att
ta 1 bruk ett delsystem. Om forutsittningarna for ett beslut om
godkinnande inte lingre ir uppfyllda bor ocksd beslutet kunna
dterkallas. Det kan exempelvis vara si att anvindningsomridet {or
ett jirnvigsfordon har indrats eller att forutsittningarna pa
jirnvigsinfrastrukturen har dndrats pd ett sidtt som gor att ett visst
fordon inte lingre kan framforas pd sikert sitt.

I detta sammanhang ir det dock viktigt att uppmirksamma den
skiljelinje som gir mellan den kontroll och granskning som gors
inom ramen for godkinnandeprocessen och den kontroll och
granskning som sedan gors inom ramen f6r sikerhetstillstindet
eller sikerhetsintyget. Ett beslut om godkinnande att ta i bruk ett
delsystem ska naturligtvis enbart &terkallas om det foranleds av
indrade forhdllanden avseende fordonets status infér driftsfasen,
dvs. indrade forhillanden avseende sidant som ocksd ingick i
provningen infér beslutet om godkinnande.

Vad avser punkten 2, dvs. att tillstdindshavaren inte fullgér sina
skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av lagen, dr den f6rstds inte direkt tillimplig pd
ett delsystem som inte kan fullgéra skyldigheter. Om delsystemet
inte lingre uppfyller de krav som stills enligt lagen eller
foreskrifter som meddelats med stéd av lagen kan det dven bero pd
hur driften och underhillet f6r fordonet har skotts. 8 kap. 5§ 2 JvL
kan dirfor bli aktuell att tillimpa f6r det fall en tillstindsinnehavare
exempelvis inte fullgér sina skyldigheter som féljer av ansvar for att
ett delsystem uppfyller gillande krav dven under drifts- och
underhillsfasen. Vi anser iven att punkten kan tillimpas i
forevarande fall. Det kan vara friga om att delsystemet inte lingre
uppfyller de tekniska krav som gillde vid tidpunkten fér beslutet
om godkinnande.

Vi anser dock inte att regeln om inom vilken tid som tillstindet
mdste tas 1 ansprdk dr indamilsenligt foér ett beslut om
godkinnande. Ett fordon har en mycket l8ng livslingd och det kan
rora sig om ett betydande antal &r innan det 6ver huvudtaget skulle
komma pd friga att soka nytt godkinnande. Det ir inte heller s3 att
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den milj6 som fordonet anvinds inom ir férinderlig pd samma sitt
som de omstindigheter som sikerhetsintyget och sikerhets-
tillstdndet berérs av. Organisationsférindring ir ett sidant
exempel. Aven det forhillande att sikerhetsintyget och sikerhets-
tillstdndet ska omprovas vart femte &r talar for att de faktorer som
ligger till grund fér tillstdnd ir foérinderliga. Det finns diremot
inget krav pd att ett beslut om godkinnande att ta i bruk ett
delsystem ska vara féremal f6r omprévning mer 4n efter exempelvis
viss modernisering eller ombyggnad.

Diremot boér det i1 forsta hand vara si att det sker en
omprévning av villkoren eller en indring i sjilva beslutet om
godkinnande s8 att férutsittningarna for ett godkinnande dterigen
uppfylls. Det finns dock enligt gillande ritt inte nigon skyldighet
att anmila férindringar av delsystemet som kan foranleda en
omprovning av villkoren eller idndring av sjilva godkinnande-
beslutet. Enligt vir uppfattning bor det, fér att undvika situationer
dir tllsynsmyndigheten ser sig nodgad att dterkalla godkinnandet
eller utfirda ett foreliggande mot jirnvigstoretaget, inforas en
bestimmelse om att sddana forindringar som kan féranleda dndring
av villkoren i1 godkinnandebeslutet ska anmilas till Transport-
styrelsen. Det ska i sammanhanget nimnas att den typen av
forindringar som inte foranleder ett nytt godkinnande och inte
heller ndgon kontakt med Transportstyrelsen kan vara dndringar
dir forordning 352 ir tillimplig(se mer 1 avsnitt 3.8.4).

Mot denna bakgrund féreslar vi att det 1 jirnvigslagen fors in en
bestimmelse som anger att tillsynsmyndigheten far tillfilligt dra
tillbaka eller &terkalla ett beslut om godkinnande att ta 1 bruk ett
delsystem om forutsittningarna fér godkinnandet inte lingre ir
uppfyllda. Vi foresldr dven att en bestimmelse om att férindringar
som kan foranleda en indring av villkoren ska anmilas till
Transportstyrelsen (se mer under punkten 6).

p- 10 Punkten 10 anger att den behériga 6verklagandeinstansen,
dvs. forvaltningsritten, fir begira ett utlitande frin ERA och
tidsfrister f6r byrdn att dterkomma och féranleder inte nigon
dtgird 1 svensk lag eller forordning.

p. 11 Det férekommer trafik mellan Sverige och Finland pi
sparvidd annan in den for huvudjirnvigsnitet normala (Bredspar
1524 mm spérvidd 1 stillet f6r normalspdr 1435 mm). Denna trafik
ir begrinsad till strickan mellan territorialgrinsen mot Finland och
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Haparanda station. Den stricka som trafikeras pd svenskt
territorium ir ungefir en kilometer ling. Eventuellt kan en ny
jirnvig med spirvidden 1524 mm komma att byggas for att
forbinda det finlindska jirnvigsnitet med en gruva vid Pajala.

Den trafikering som f6r nirvarande sker, fungerar med stod av
bilaterala 6verenskommelser som en ging tecknats mellan de bida
statliga jirnvigsforetagen SJ och det finlindska VR pd samma sitt
som skett for trafiken 6ver grinsdvergdngarna mot Norge och
Danmark. Fére 1988 har SJ ocksd accepterat att sovjetiska gods-
vagnar trafikerat Haparanda. Denna accept tillimpas fortfarande
for vagnar registrerade 1 de tidigare sovjetrepublikerna.

Vad giller finlindska jirnvigsfordon féresldr vi att dessa
hanteras pd samma sitt som foreslagits gilla for norska och danska
jirnvigsfordon. Skilen for detta dr att trafikering med ildre fordon
sker med gamla bilaterala avtal som grund och dirfér att Finland
féor nya fordon, trots den avvikande spirvidden, omfattas av
unionens gemensamma lagstiftning.

Saken dr mer problematisk nir det giller bredspiriga vagnar
registrerade 1 de tidigare sovjetrepublikerna. Transportstyrelsen
accepterar sddana vagnar om de godtagits av finlindska myndig-
heter eller jirnvigsfoéretag. I princip innebir detta att varje sddan
vagn som kommer till Haparanda accepteras dirfor att den implicit
accepterats av Finland {6r transit genom Finland. Principen synes
vara godtagbar dirfor att trafikering 1 Sverige sker pd en mycket
kort stricka och 1 l8ga hastigheter. Under hésten kommer
forhandlingar mellan Transportstyrelsen och dess finska
motsvarighet dga rum kring detta.

Bredspdriga fordon, andra in finlindska, trafikerar Europeiska
unionen inte bara i Finland och Sverige, utan 1 betydligt storre grad
1 de 6stliga unionslinderna. S8lunda gir en avsevird del av den
ryska exporten med bredspdriga tdg via baltiska utskeppnings-
hamnar.

Frén initierat hdll har vi informerats om att kommissionen avser
att 16sa frigan om vad som ska gilla f6r dessa fordon 1 avtal.
Tidplanen for ett sddant foérhandlingsarbete ir dock oklar. Vi
foreslir dirfoér att den ordning som fér nirvarande tillimpas av
Transportstyrelsen fir tillimpas 6vergdngsvis fram till dess
kommissionen faststillt det nya regelverk som oundvikligen méste
komma som en foljd av det lingsiktigt alltmer ¢kande handels-
utbytet mellan 6st och vist.
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p- 12 Punkten saknar motsvarighet 1 de tidigare drifts-
kompatibilitetsdirektiven och har féljande lydelse.

12. Godkinnande att ta fordon 1 bruk som beviljats fore den 19 juli
2008, inbegripet godkinnanden som beviljats med stéd av
internationella avtal, framfér allt RIC (Regolamento Internazionale
Carrozze) och RIV (Regolamento Internazionale Veicoli), ska
fortsitta att gilla pd de villkor de ursprungligen beviljats. Denna
bestimmelse har foretride framfér artiklarna 22-25.

Punkten giller fordon som har beviljats godkinnande att tas 1 bruk
fore direktivets ikrafttridande, inbegripet godkinnande som har
beviljats med stdd av internationella avtal.

Vad avser fordon som har beviljats godkinnande att tas i bruk
fore direktivets ikrafttridande torde det vara limpligt att 1 en
overgdngsbestimmelse ange att fordonen iven fortsittningsvis ir
godkinda pd de villkor de ursprungligen beviljats. Det ska siledes
inte krivas ett nytt godkinnande foér att den bestimmelse som
kanske tillimpades vid det forsta godkinnandet upphivs eller
indras. Det foljer dven grundliggande rittsprinciper 1 Sverige om
gynnande forvaltningsbesluts rittskraft osv. Det kan dock uppstd
svirigheter kring fordon som togs i bruk fore 1988 d3 de egentligen
saknar egentliga godkinnanden. Fordonen godkindes di av SJ.
Transportstyrelsen betraktar dock dessa fordon som godkinda.

RIV och RIC ir 6verenskommelser frdn 1922 mellan de
europeiska statsigda jirnvigsforetagen om godsvagnar respektive
personvagnar. Avtalen innehdll tekniska krav som jirnvigs-
fordonen skulle uppfylla fér att fi anvindas i internationell trafik.
Den 1 juli 2006 ersattes RIV med GCU (General Contract of
Use). CGU ir en frivillig och privat 6verenskommelse mellan
jarnvigstoretag och innehdller avtal om anvindning av vagnar. P
motsvarande sitt har, sedan RIC-avtalets upphérande, bilaterala
avtal tecknats mellan jirnvigsforetag 1 skilda linder for samtrafik
med lok, personvagnar och motorvagnar i internationell trafik
vilken dock forutsitter godkinnande i varje enskilt land.

De s.k. RIV- och RIC-vagnarna har tidigare godkints och
mirkts med RIV eller RIC av respektive statliga jirnvigsforetag
och direfter har vagnen kunnat rulla utan ytterligare godkinnande
mellan medlemsstaterna.

Trots kravet i de tidigare driftskompatibilitetsdirektiven pd att
medlemsstaterna ska godkinna delsystem innan de tas i1 bruk i
staten har ifrdgavarande godsvagnar inte varit foremdl for
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godkinnande mer dn i den forsta medlemsstaten i vilken den togs 1
bruk. Det ir dven sd att alla vagnar inte har ett férsta godkinnande
att tas 1 bruk utan jirnvigsforetaget har sjilv bekriftat éverens-
stimmelse med kraven 1 avtalen.

Syftet med artikeln ir att 1 synnerhet RIV- och RIC-vagnar inte
ska behova kompletterande godkinnande foér att rulla over
grinserna inom unionen. I trafik mellan Sverige, Norge, Finland
och Danmark fére 1988 har lok, motorvagnar och vagnar tilltits
ocksd utan RIV- eller RIC-mirkning. Dessa fordon accepteras
fortfarande enligt hivd inte bara i bi- eller trilateral internationell
trafik utan ocksd som underlag fér svenskt godkinnande d norskt
eller danskt fordon som trafikerat Sverige fére 1988 overtas av
svensk fordonsinnehavare och registreras 1 Sverige. Diremot nir
vagnen ir foremdl f6r ombyggnad eller modernisering si giller
forstds det nu gillande regelverket tillimpligt.

Vi har évervigt mojligheten att genomféra dven denna del av
artikeln som en 6vergdngsbestimmelse. Vi har dock kommit fram
till att mot bakgrund av att regeln kan komma att vara tillimplig
under mycket ldng tid att det ir limpligare att formulera den som
ett undantag till kravet pd godkinnande med foljande lydelse:

Godkinnande att ta fordon i bruk som har meddelats fore den 1 juli
2008 i enlighet med internationella avtal fortsitter att gilla och ska
anses ha getts i enlighet med 2 kap. 13 § jarnvdgslagen (2004:519).

Frigan om Grandfather s rights som berérdes i samband med
texten om ERA:s mote hinger dven samman med punkten 12. Vad
avser exempelvis RIV-vagnar torde det inte foreligga nigra
juridiska svarigheter di godsvagnen i enlighet med RIV-avtalet fir
rulla 6ver nationsgrinser utan ytterligare godkinnande. Enligt
punkten ska det dven fortsittningsvis vara fallet. En annan friga ir
dock hur de nationella sikerhetsmyndigheterna ska hantera en
ansokan om ett kompletterande godkinnande nir ett fordon i bruk
i en annan medlemsstat saknar dokumentation frin det forsta
godkinnande? Vilken sikerhetsnivd kan krivas och vilken
granskning far utforas?

p. 13 Punkten saknar motsvarighet i de tidigare driftskompa-
tibilitetsdirektiven och har féljande lydelse.
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13. Medlemsstaterna fir utfirda godkinnande att ta i bruk som
omfattar en serie fordon. I detta syfte ska den nationella sikerhets-
myndigheten informera den s6kande om det férfarande som ska féljas.

Transportstyrelsen godkinner redan i dag serietillverkade fordon.
Det innebir att Transportstyrelsen utfor en provning av det forsta
fordonet 1 serien och beslutar direfter om godkinnande for
samtliga fordon. Innan den enskilda fordonsindividen tas i1 bruk
behéver dock individen godkinnas. Av Transportstyrelsens
foreskrifter om  godkinnande av delsystem for jirnvig (TSFS
2010:116) framgir att ett forenklat godkinnandeférfarande
tillimpas vilket innebir att ansokan enbart ska innehilla uppgift om
det forsta beslutet om godkinnande samt de uppgifter och
handlingar som Transportstyrelsen begir.

Transportstyrelsen informerar redan idag soékande om hur
processen gr till i vigledningen till féreskrifterna om godkinnande
av delsystem m.m. De bestimmelser 1 jirnvigslagen och jirnvigs-
férordningen som bemyndigar Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter om bla. kravet pd godkinnande och det faktum att
styrelsen har utnyttjat sitt bemyndigande genom nimnd foreskrift
anser vi vara tillrickligt for att tillgodose direktivets krav pd att
tillsynsmyndigheten ska informera den sékande om det férfarande
som ska f6ljas.

Mot bakgrund av att vi féresldr att det 1 jirnvigstérordningen
fors in en regel om typgodkinnande har vi 6vervigt att, fér att gora
systemet mer 6verskddligt, foresld att 1 jirnvigsférordningen fora
in en regel om att tillsynsmyndigheten fir godkinna serie-
tillverkade fordon genom ett forenklat férfarande. Vir bedémning
ir dock att Transportstyrelsens bemyndigande 1 1 kap. 2 § andra
stycket JvF att meddela verkstillighetsforeskrifter torde ricka for
att styrelsen ska kunna meddela féreskrifter om godkinnande av
serietillverkade fordon. Vir bedémning ir dirfér att artikeln inte
foranleder ndgon dtgird i lag eller forordning.
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3.10.3 Artikel 22 - Forsta godkdnnandet att ta i bruk fordon
som Overensstammer med TSD

Utredningens forslag: Jirnvigslagen (2004:526) kompletteras
med en bestimmelse om att fordon vars delsystem redan ir
godkinda enligt 2 kap. 13 § ska godkinnas for att tas 1 bruk utan
ytterligare provning samt att ett fordon som inte omfattas av
forsta stycket ska godkinnas for att tas i bruk enligt 2 kap. 13 §
om sdkande uppvisar EG-kontrollférklaringar enligt 2 kap. 9 §
samt dokumentation som styrker teknisk kompatibilitet och
siker integrering mellan de delsystem som fordonet bestir av
samt teknisk kompatibilitet mellan fordonet och det beroérda
jarnvigsnitet. Artikel 22 foranleder 1 évrigt inte nigon indring i
lag eller férordning.

Artikeln saknar motsvarighet i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven och har féljande lydelse:

1. Denna artikel ska gilla fordon som 6verensstimmer med alla
relevanta TSD:er som ir i kraft vid tidpunkten foér ibruktagandet,
forutsatt att det i dessa TSD:er féreskrivs en betydande del av de
visentliga kraven och att den relevanta TSD:n “rullande materiel” har
trite 1 kraft och ir tillimplig

2. Det forsta godkinnandet ska limnas av en nationell sikerhets-
myndighet enligt foljande:

a) Om ett fordons alla strukturella delsystem har godkints i 6verens-
stimmelse med bestimmelserna 1 kapitel IV ska godkinnande beviljas
utan ytterligare kontroll.

b) Nir det giller fordon som ir férsedda med alla nédvindiga EG-
kontrollférklaringar enligt artikel 18 fir de kriterier som en nationell
sikerhetsmyndighet fir kontrollera for wutfirdandet av ett
godkinnande att ta 1 bruk endast avse f6ljande aspekter:

—Teknisk kompatibilitet mellan fordonets berérda delsystem och
deras sikra integrering i1 enlighet med artikel 15.1

— Teknisk kompatibilitet mellan fordonet och det berérda jirnvigs-
ndtet.

— Nationella regler som ir tillimpliga pd 6ppna punkter.

— Nationella regler som ir tillimpliga pid de specialfall som ir
vederbérligen angivna i relevanta TSD:er.

Som har lyfts fram tidigare i texten bestdr ett fordon av ett eller

flera delsystem. Godkinnandeprocessen fér fordonet skiljer sig
dirfor 3t beroende pd om respektive delsystem redan ir godkint
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eller om de ska godkinnas inom ramen fér prévningen av sjilva
fordonet. Det ska nimnas att redan i dag ir det naturligtvis s3 att
nir tillsynsmyndigheten godkinner ett fordon s ir det 1 och for
sig delsystemen 1 fordonet som granskas.

Av artikeln framgdr att ett fordon kan godkinnas for att tas 1
bruk pd tvi sitt. Av punkten a) framgir att om ett fordons alla
delsystem redan ir godkinda i dverensstimmelse med direktivets
kapitel VI, som handlar om férfarande for att ta 1 bruk delsystem,
ska fordonet godkinnas utan ytterligare kontroll. Av punkten b)
framgdr att om fordonet istillet ir forsett med alla de nédvindiga
EG-kontrollférklaringar enligt férfarandet 1 artikel 18 (forfarande
for utfardande av EG-kontrollforklaring) si fir tillsynsmyndigheten
granska att det sker en siker integrering mellan delsystemen,
teknisk integrering mellan fordonet och infrastrukturen och de
nationella tekniska regler som finns foér specialfall och &ppna
punkter 1 TSD. Dvs. tillsynsmyndigheten gér granskning av det
som redan ir gjort enligt punkten a).

Det forsta godkinnandet av fordon och 6vriga delsystem sker
enligt gillande ritt med stéd av 2 kap. 13§ JvL av vilken det
framgdr att ett delsystem fir tas i bruk efter godkinnande av
tillsynsmyndigheten.

Ar ett fordons alla delsystem redan godkinda krivs det inte
ndgon ytterligare kontroll av tillsynsmyndigheten och fordonet kan
siledes godkinnas for att tas i bruk. Det torde inte ha nigon
betydelse om delsystemen ir godkinda i en annan stat inom EES
eller Schweiz di kontroll och bedémning av att ett delsystem
uppfyller kraven 1 TSD av ett anmild organ likstills med sddan
kontroll och bedémning som har gjorts av ett sidant organ inom
annan stat inom EES eller Schweiz (2 kap. 9§ 3 st.) Diremot
forutsitter det att respektive land har korsaccepterat varandras
nationella tekniska krav som kan finnas for att fylla 6ppna punkter
och specialfall. Vad avser punkten a) anser vi dirfor att den ir
tillgodosedd genom dagens gillande regelverk.

Vad avser punkten b) s tar den sikte pd fall nir godkinnande-
processen borjar med fordonsindividen. Dvs. inget av de delsystem
som fordonet bestdr av har tidigare varit féremdl f6r godkinnande
av tillsynsmyndigheten. Ut6ver den granskning som sker inom
ramen f6r EG-kontrollférfarandet krivs det siledes granskning av
att den tekniska kompatibiliteten mellan fordonets berorda
delsystem och deras sikra integrering samt teknisk kompatibilitet
mellan fordonet och det berérda jirnvigsnitet. Det krivs dven
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granskning mot nationella tekniska regler som ir tillimpliga pd
dppna punkter eller specialfall.

Av 2 kap. 9 § JvL framgir att ett delsystem ska anses uppfylla
foreskrivna krav om den sokande har avgett en EG-kontroll-
torklaring. Tillsynsmyndigheten fir siledes enligt gillande ritt inte
utféra ndgon granskning av det som omfattas av EG-kontroll-
forklaringen.

Om ett fordons alla strukturella delsystem omfattas av EG-
kontrollférklaringar utférs inte ndgon ytterligare granskning av
tillsynsmyndigheten.

Enligt 2 kap. 1§ JvL ska jirnvigsfordon vara av sidan
beskaffenhet att skador till foéljd av verksamhet som bedrivs 1
systemet forebyggs. Av 2 kap. 8 § JvL framgdr att varje delsystem
ska, férutom att Sverensstimma med féreskrivna TSD, uppfylla
foreskrivna krav om sikerhet, tillférlitlighet, tillginglighet, hilsa,
miljoskydd och teknisk kompatibilitet (de s.k. visentliga kraven).
Transportstyrelsen  har enligt 2kap. 5§ andra stycket
bemyndigande att meddela f6reskrifter om tekniska standarder och
specifikationer som ska tillimpas i avvaktan pd att TSD tas fram
samt ovriga villkor fér projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhdll och brukande av jirnvigs-
infrastruktur och jirnvigsfordon. Detta ir foreskrifter som bl.a. tar
sikte pd nationella specialfall och 6ppna punkter.

Vir bedémning ir att dagens reglering tillgodoser direktivets
krav pd att vederborlig granskning sker enligt punkten b). Dvs.
regelverket ir uppbyggt pa ett som gor att tillsynsmyndigheten ska
granska att fordonet uppfyller foreskrivna tekniska krav och
siledes uppfyller de visentliga kraven. Diremot har vi gjort
bedémningen att det i lagtexten bor komma till uttryck att ett
fordon som inte omfattas av forsta stycket ska godkinnas for att
tas 1 bruk enligt 13 § om sokande uppvisar EG-kontrollférklaringar
enligt 9 § samt dokumentation som styrker teknisk kompatibilitet
och siker integrering mellan de delsystem som fordonet bestdr av
samt teknisk kompatibilitet mellan fordonet och det berdrda
jirnvigsnitet.

Som nimnts tidigare i texten har vi évervigt om den féreslagna
bestimmelsen 1 stillet bor foras in 1 jirnvigsforordningen. Vi har
dock gjort bedémningen att det blir enklare att fi en bild av
godkinnandeprocessen for fordon om bestimmelsen finns i
jirnvigslagen. Vi har gjort bedémningen att tydlighet i detta fallet
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viger tyngre in den nackdel det finns med att fora in en relativt
detaljerad bestimmelse 1 jirnvigslagen.

3.10.4 Artikel 23 - Kompletterande godkdnnande att ta i bruk

fordon som overensstimmer med TSD

Utredningens forslag:  Jiarnvigsforordningen  (2004:526)
kompletteras med en bestimmelse om att ett godkinnande att
ta 1 bruk inte krivs for fordon som helt 6verensstimmer med
relevanta TSD och som ska framféras pi TSD-konforma
jirnvigsnit. Jirnvigsférordningen kompletteras med en
bestimmelse om kompletterande godkinnande fér fordon som
overensstimmer med TSD. Jirnvigsforordningen kompletteras
med en bestimmelse i vilken det foreskrivs inom vilken tid
Transportstyrelsen ska besluta om godkinnande att ta 1 bruk ett
fordon och att fordonet ir godkint for det fall tidsfristen inte
innehdlls  av  ullsynsmyndigheten.  Jirnvigsférordningen
kompletteras med att en infrastrukturférvaltare ska se till att
sddana tester som krivs for att ett fordon ska kunna godkinnas
enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen kan utféras inom tre minader

efter det att forfrigan inkom till infrastrukturforvaltaren.

Artikeln saknar motsvarighet i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven och har féljande lydelse:
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1. For fordon som helt verensstimmer med TSD:er och som ticker
alla aspekter av de relevanta delsystemen utan specialfall och utan
dppna punkter som uteslutande hinfér sig till teknisk kompatibilitet
mellan fordon och jirnvigsnit, ska det inte krivas ndgot
kompletterande godkinnande att ta i bruk s linge som de ir i drift pd
TSD-férenliga jirnvigsnit 1 de 6vriga medlemsstaterna eller upptyller
de villkor som faststills i motsvarande TSD:er.

2. Nir det giller fordon som tagits 1 bruk i enlighet med artikel 22,
men som inte omfattas av punkt 1, ska medlemsstaterna besluta om
kompletterande godkinnanden ska krivas pd deras territorium. I detta
fall ska punkterna 3-7 tillimpas.

3. Den sokande ska till den nationella sikerhetsmyndigheten limna in
dokumentation om fordonet eller typen av fordon med uppgift om
avsedd anvindning pi jirnvigsnitet. Dokumentationen ska innehilla
foljande information:
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a) Dokumentation som styrker att jirnvigsfordonet har erhdllit
godkinnande i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 22.

b) En kopia av de tekniska uppgifterna i enlighet med bilaga VI. For
fordon som 4r utrustade med dataregistreringsutrustningar ska
information om férfarandet for insamling av uppglfter anges, vilket
ska ge mojlighet till avlisning och utvirdering, si linge som denna
information inte harmoniseras av motsvarande TSD.

c) Registerposter som visar hur fordonet tidigare har underhéllits och,
i tillimpliga fall, de tekniska dndringar som gjorts efter godkinnandet.

d) Beligg for tekniska och funktionella kinnetecken som visar att
fordonet idr kompatibelt med infrastrukturerna och de fasta
installationerna, inbegripet klimatférhillandena, systemet for kraft-
forsorjning, trafikledning och signalering, spirvidd och infrastruktur-
profil, hégsta tillitna axellast och andra begrinsningar hos jirnvigs-
nitet.

4. De kriterier som en nationell sikerhetsmyndighet ska kontrollera
far endast gilla foljande aspekter:

— Teknisk kompatibilitet mellan fordonet och det berérda jirnvigs-
nitet, inbegripet de nationella bestimmelser som ir tillimpliga pa de
dppna punkter som behévs for att sikerstilla denna kompatibilitet.

- De nationella bestimmelser som ir tillimpliga pd de specialfall som
ir vederborligen angivna i relevanta TSD:er.

5.Den nationella sikerhetsmyndigheten fir begira att ytterligare
information ska limnas, att riskanalyser ska genomforas enligt artikel
6.3 a 1 direktiv 2004/49/EG eller att jirnvigsnitet ska testas for att
kontrollera de kriterier som det hinvisas till i punkt 4. Efter
antagandet av det referensdokument som avses 1 artikel 27 i detta
direktiv fir den nationella sikerhetsmyndigheten dock endast
genomféra sidan kontroll pd grundval av de nationella bestimmelser
som hinfér sig till grupp B eller C i det dokumentet.

6. Den nationella sikerhetsmyndigheten ska efter samrdd med
sokanden definiera tilliggsinformationens rickvidd och innehill,
begirda riskanalyser eller tester. Infrastrukturférvaltaren ska i samrdd
med sdkanden pi alla sitt bemdda sig om for att se till att eventuella
tester kan iga rum inom tre mdinader efter sdkandens begiran. I
forekommande fall ska den nationella sikerhetsmyndigheten vidta
dtgirder for att sikerstilla att testerna kan genomforas.

7.Den nationella sikerhetsmyndigheten ska besluta om alla
ansdkningar om godkinnande att ta i bruk som har limnats in 1
enlighet med denna artikel s snart som méjligt och senast

a) tvd minader efter det att den tekniska dokumentation som avses i
punkt 3 har limnats in,
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b) 1 tillimpliga fall en mainad efter det att de kompletterande
upplysningar som den nationella sikerhetsmyndigheten begirt har
limnats in,

c) 1 tillimpliga fall en minad efter det att resultaten av de prover som
den nationella sikerhetsmyndigheten har begirt har limnats in.

Ett kompletterande godkinnande blir aktuellt nir en sékande vill ta
ett fordon, som redan ir godkint i en stat inom EES eller i
Schweiz, i bruk i en annan stat. Medlemsstaterna kan sjilva avgora
om det krivs ett kompletterande godkinnande. For det fall en
medlemsstat  bestimmer att det ska krivas kompletterande
godkinnande ska detta framgg av lagstiftningen.

Av punkten 1 framkommer att det inte ska krivas ndgot
kompletterande godkinnande att ta i bruk ett fordon som helt
overensstimmer med TSD och som ticker alla aspekter av de
relevanta delsystemen utan specialfall och 6ppna punkter s linge
som de dr i drift pd TSD-konforma jirnvigsnit. Som har
konstateras tidigare kommer det dock att dréja mycket linge innan
det blir verklighet.

Som framgdtt tidigare 1 texten dr tanken med den tekniska
harmoniseringen inom unionen, och en viktigt utgdngspunkt for
direktiv 2008/57, ir emellertid att huvudregeln si sminingom ska
bli att ett godkinnande att ta 1 bruk ett fordon ska vara tllrickligt
for hela unionen. Vi anser dirfor att detta bér komma till uttryck i
svensk forfattning och féreslir dirfoér att jirnvigsforordningen
kompletteras med en bestimmelse om att godkinnande inte krivs
foér fordon som helt 6verensstimmer med relevanta TSD och som
ska framféras pd TSD-konforma jirnvigsnit. I jirnvigsférordning-
en finns 1 och fér sig ett bemyndigande till Transportstyrelsen att
foreskriva om undantag frin kravet pd godkinnande. Som har
framgdtt av tidigare text sd foreslar vi dock att det bemyndigandet
inskrinks till att omfatta de i direktivet utpekade undantagen och
det kan siledes inte anvindas fér att genomfora ifrigavarande
bestimmelse.

Vir beddémning ir att det bor krivas ett kompletterande
godkinnande for att ett jirnvigsfordon godkint 1 ett annat land
inom EES eller i Schweiz ska {3 tas 1 bruk 1 Sverige. Infrastrukturen
1 medlemsstaterna skiljer sig &t och det ir nédvindigt att tillsyns-
myndigheten kan forsikra sig om att fordonet uppfyller nationella
tekniska krav och ir driftskompatibelt med svensk infrastruktur.
Kravet pd ett kompletterande godkinnande bor dock regleras i
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jirnvigstorordningen fér att gora det enklare att justera om
forhdllandena indras. Kanske kan arbetet med korsacceptans
snabbt leda till att behovet av ett kompletterande godkinnande
minskar. Transportstyrelsen bér dessutom f3 bemyndigande att
foreskriva om undantag frin kravet pd kompletterande
godkinnande. Detta bér kunna utnyttjas foér fall di fordon
overensstimmer med TSD men infrastrukturen ir inte TSD-
konform. Fordonet omfattas d& inte av undantaget i den féreslagna
2 kap. 14 d § JvF. Diremot kan det vara s att Transportstyrelsen
vet att fordonstypen ir kompatibel med det svenska jirnvigsnitet.
Ett exempel ir standardgodsvagnar som 6verensstimmer med den
s.k. TSD godsvagnar’. Dessa godsvagnar omfattas inte av
undantaget 1 2 kap. 14 d§ d& infrastrukturen inte helt &verens-
stimmer med TSD. Tillsynsmyndigheten bér d& kunna foreskriva
om undantag frin kravet p kompletterande godkinnande.

Jirnvigsforordningen bor kompletteras med bestimmelser som
uppfyller direktivets krav for de 6vriga fordon som 1 och for sig
overensstimmer med relevanta TSD men som inte omfattas av
punkten 1. Det kan vara friga om att relevant TSD innehiller
Ooppna punkter eller specialfall eller att den infrastruktur som
fordonet ska framforas pd inte dverensstimmer med TSD.

I punkten 3 anges dirmed vilken information den sékande ska
limna in ull tllsynsmyndigheten for att den ska kunna goéra
vederborlig kontroll.

- Enligt a) ska sokande limna in uppgift som styrker att jirnvigs-
fordonet ir godkint 1 annan medlemsstat.

- Enligt b) ska den s6kande limna in tekniska uppgifter som ingdr
1 EG-kontrollférklaringen samt information om hur férfarandet
for insamling av uppgifter gir till for fordon med dataregister-
utrustningar, den s.k. svarta lddan.

- Enligt ¢) ska registerposter som visar hur fordonet tidigare har
underhéllits och i férekommande fall de tekniska dndringar som
har gjorts limnas in. Det kan vara friga om indringar som har
gjorts med stdd av forordning 352 (se mer 1 avsnitt 3.8.4) dir
sikerhetsmyndigheten har bedémt att det inte krivs ndgot nytt
godkinnande.

> KOMMISSIONENS BESLUT av den 23januari 2009 om éndring av besluten
2006/861/EG och 2006/920/EG om teknisk specifikation fér driftskompatibilitet (TSD)
avseende delsystemen i det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventionell trafik. EUT
L 45, 14.2.2009, s. 1-16.
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- Enligt d) ska den sokande visa att fordonet ir tekniskt och
funktionellt kompatibelt med infrastrukturen och dess fasta
installationer.

I punkten 4 anges vilka uppgifter som den sékande har limnat in
enligt punkten 3 som tillsynsmyndigheten faktiskt f&r granska.

Det ir 1 huvudsak frdga om uppgifter som roér fordonets
forméga att fungera tekniskt och funktionellt med infrastrukturen
och dess fasta installationer, dvs. punkten d). Utgingspunkten ir
sdledes att granskningsarbete som annan medlemsstat har utfort
inte fr goras om, dvs. medlemsstaterna ska omsesidigt erkinna
utfirdade beslut om godkinnande.

Sikerhetsmyndigheten fir dock idven kriva att ytterligare
information limnas, jirnvigsnitet testas eller att riskanalyser
genomfors 1 enlighet med férordning 352. Vad avser den ytterligare
information som sikerhetsmyndigheten fir begira ir en viktig
utgdngspunkt att sikerhetsmyndigheten endast fir genomféra
kontroll av sidant som inte varit féremdl for granskning inom
ramen for det forsta godkinnandet, dvs. granskning fir endast
goras utifrin kriterierna i punkten d).

Nir det referensdokument som ERA tillsammans med
medlemsstaterna arbetar med ir firdigt fir granskningen endast
avse de regler som faller inom grupp B eller C (se mer i avsnitt
3.10.8). Virt forslag dr dock inte att hinvisa till grupp B eller C
utan 1 stillet skriva ut att granskningen enbart fir ske for att
sikerstilla att krav i nationella tekniska specifikationer som giller
de tekniska egenskaperna hos infrastrukturen och som ir
nddvindiga for att garantera en siker och driftskompatibel
anvindning av jirnvigsnitet ir uppfyllda. Detta motsvarar
foreskrifter som omfattas av grupp C. Vi har évervigt att 1 stillet
foresld en hinvisning till foreskrifter inom grupp C i den paragraf
som innehdller en anvisning till Transportstyrelsen att dela in
foreskrifter 1 grupper. Det skulle mojligen 6ka tydligheten och
exaktheten. Vi har dock gjort bedémningen att svérigheten det
skulle kunna innebira att hirleda C till foreskrifterna viger tyngre.

Vidare bor jirnvigstérordning i enlighet med direktivets krav
kompletteras med att en infrastrukturférvaltare ska se tll att
sddana tester som krivs for att ett fordon ska kunna godkinnas
enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen kan utféras inom tre minader efter
det att f6rfrigan inkom till infrastrukturférvaltaren.
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Transportstyrelsen har 1 féreskrifter om godkinnande av
delsystem for jirnvig (TSFS 2010:116) foreskrivit om vilka
handlingar som krivs fér att styrelsen ska kunna behandla ansékan.

Vi gor bedémningen att den strukturen bér behéllas och att
Transportstyrelsen bor ta fram de verkstillighetsforeskrifter som
krivs f6r godkinnandeprocessen.

3.10.5 Artikel 24 - Forsta godkdannande att ta i bruk fordon
som inte dverensstimmer med TSD

Utredningens forslag: Jirnvigslagen (2004:519) kompletteras
med en hinvisning till 2 kap. 13 § med innebérden att den
paragrafen tillimpas dven nir ett fordon ska godkinnas. Artikel
24 foranleder inte ndgon 6vrig dtgird 1 lag eller férordning.

Artikeln saknar motsvarighet 1 de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven och har féljande lydelse:

1. Denna artikel ska tillimpas fér fordon som inte &verensstimmer
med alla relevanta TSD:er som ir i kraft vid den tidpunkt nir det tas 1
bruk, inbegripet fordon som omfattas av undantag, eller om en
betydande del av de visentliga kraven inte foreskrivs 1 en eller flera

TSD:er.

2. Det forsta godkinnandet ska utfirdas av en nationell sikerhets-
myndighet enligt f6ljande:

—For de tekniska aspekter som ticks av en TSD, om detta fore-
kommer, ska EG-kontrollférfarandet tillimpas.

—For o6vriga tekniska aspekter ska nationella bestimmelser som
anmilts enligt artikel 17.3 1 detta direktiv och enligt artikel 8 i direktiv
2004/49/EG tillimpas.

Detta forsta godkinnande ska endast vara giltigt p jirnvigsnitet i den
medlemsstat som utfirdar det.

Artikel 24 reglerar den godkinnandeprocess som ska tillimpas pa
fordon som inte helt omfattas av eller 6verensstimmer med TSD.
Lydelsen i artikeln terfinns inte 1 de tidigare driftskompatibili-
tetsdirektiven. Innebérden dr dock 1 huvudsak densamma som nu
gillande regler. For de delar som omfattas av TSD ska EG-
kontrollférfarandet tillimpas och for 6vriga tekniska aspekter ska
nationella regler tillimpas. Vir bedémning ir dirfér att artikeln i
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denna del ir tillgodosedd genom nu gillande bestimmelser om
godkinnandeprocessen i jirnvigslagen. Som har framforts tidigare i
texten sd ir det delsystem som provas nir ett fordon godkinns. Vi
har dirfor 6vervigt om det, bl.a. mot bakgrund av att definitionen
av delsystem foreslds dndras, finns anledning att dndra rubriken till
krav pd delsystem inklusive fordon och komponenter. Vi har dock
funnit att det inte dr nédvindigt dd det inte torde leda till oklarhet
att dven fordon godkinns med stéd av 2 kap. 13 § och foljaktligen
ocksd ska uppfylla de krav som dterfinns i 7-11 §§. I stillet dr vart
forslag att det i jirnvigslagen fors in en hinvisning till 2 kap. 13 §
med inneborden att den tillimpas dven nir ett fordon ska
godkinnas. Det kan synas onddigt. Vi har dock bedémt att lagen
blir mer konsekvent och tydlig pd det sittet.

Detta ir den hittills vanligaste formen av godkinnande, dir bade
de harmoniserade tekniska reglerna och de nationella tekniska
reglerna behover tillimpas. I Sverige tillimpas samma férfarande
oavsett om det ir friga om ett godkinnande mot TSD eller om det
ir frdga om ett godkinnande mot nationella tekniska regler.
Transportstyrelsen har dock ett bemyndigande att meddela undan-
tag frin kravet pd godkinnande vilket innebir att lagstiftningen ger
utrymme foér en nationell godkinnandeprocess. Vi har dirfér som
tidigare har framkommit féreslagit en dndring 1 bemyndigandet.

Ifrdgavarande godkinnande ska endast vara giltigt pd jirnvigs-
nitet 1 den medlemsstat som utfirdar det. Det torde innebira att
det 1 dessa fall alltid krivs ett kompletterande godkinnande om den
sokande vill ta fordonet i bruk i en annan medlemsstat. Det ir
ocksd rimligt eftersom fordonet inte helt omfattas av
harmoniserade regler utan dven har godkints gentemot nationella
tekniska krav. Tillsynsmyndigheten 1 en annan medlemsstat
behover di kontrollera att dven nationella tekniska krav i den
medlemsstaten ir tillgodosedda. Med den begrinsningen att
kontroll av identiska krav i identiska driftstorhillanden inte far
kontrolleras pd nytt vilket dr avhingigt av arbetet med kors-
acceptans. Vi har dirfor dvervigt om det dr i dverensstimmelse
med direktivet att ha en bestimmelse 1 jirnvigslagen som anger att
ett beslut om godkinnande att ta i bruk ett fordon i en annan
medlemsstat giller i Sverige. Det innebir att dven ett godkinnande
som har utfirdats med st6d av nationell lagstiftning som
genomfort ifrigavarande artikel 1 en annan medlemsstat giller i
Sverige. Mot bakgrund av att vi foreslar att det alltid ska krivas ett
kompletterande godkinnande sivida inget undantag meddelas s&
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anser vi att bestimmelsen dr mojlig att f6ra in. En sddan regel ligger
ocksd 1 linje med direktivets syfte och mil.

3.10.6 Artikel 25 - Kompletterande godkdnnande att ta i bruk
fordon som inte 6verensstammer med TSD

Utredningens bedémning och férslag: Jirnvigsférordningen
kompletteras med en bestimmelse om kompletterande god-
kinnande att ta 1 bruk fordon som inte dverensstimmer med
TSD. Vidare kompletteras jirnvigsférordningen med en
bestimmelse om vilka tidsfrister som giller i godkinnande-
processen.

Artikeln saknar motsvarighet i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven och har féljande lydelse.

1. Nir det giller fordon f6r vilka godkinnande att ta 1 bruk beviljats 1
en medlemsstat 1 enlighet med artikel 21.12 eller artikel 24 kan andra
medlemsstater besluta i1 enlighet med denna artikel huruvida
kompletterande godkinnande att ta i bruk krivs pd deras territorium.

2. Sékanden ska till den nationella sikerhetsmyndigheten 6verlimna
ett dokument med tekniska uppgifter om fordonet eller fordonstypen
tillsammans med detaljer om planerad anvindning pd jirnvigsnitet.
Dokumentet med tekniska uppgifter ska innehdlla foljande
information:

a) Dokumentation som styrker att ibruktagandet av fordonet har
godkints i en annan medlemsstat tillsammans med 18.7.2008 SV
Europeiska unionens officiella tidning L 191/17 dokumentation om
det forfarande som foljts for att visa att fordonet upptyller gillande
sikerhetsbestimmelser, inbegripet, i férekommande fall, information
om undantag som innehas eller har beviljats i enlighet med artikel 9.

b) Tekniska data, underhillsprogram och funktionella kinnetecken.
For fordon som ir utrustade med dataregistreringsutrustningar ska
detta inbegripa information om forfarandet for insamling av uppgifter
vilken ska ge méjlighet till avlisning och utvirdering i enlighet med
artikel 20.2 ¢ 1 direktiv 2004/49/EG.

c) Registerposter &ver fordonets driftshistoria, underhdll och, 1
forekommande fall, de tekniska indringar som genomférts efter
godkinnandet.

d) Beligg for tekniska och funktionella kinnetecken som visar att
fordonet dr kompatibelt med infrastrukturerna och de fasta
installationerna, inbegripet klimatférhillandena, systemet for kraft-
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forsorjning, trafikledning och signalering, spirvidd och infrastruktur-
profil, hégsta tillitna axellast och andra begrinsningar hos jirnvigs-
nitet.

3.Den information som avses i punkterna 2 a och b fir inte
ifrigasittas av den nationella sikerhetsmyndigheten utom nir
myndigheten kan pdvisa, utan att det paverkar tillimpningen av artikel
16, att en betydande sikerhetsrisk foreligger. Efter antagandet av det
referensdokument som avses 1 artikel 27 fir inte den nationella
sikerhetsmyndigheten med avseende p3 detta 8beropa nigon grupp A-
regel som fortecknas i det dokumentet.

4.Den nationella sikerhetsmyndigheten fir begira att ytterligare
information ska limnas, att riskanalyser ska genomforas enligt artikel
6.3 a 1 direktiv 2004/49/EG eller att jirnvigsnitet ska testas for att fi
bekriftelse pd att den information som avses i punkt 2 ¢ och d i denna
artikel uppfyller de gillande nationella bestimmelser som anmilts till
kommissionen i enlighet med artikel 8 1 direktiv 2004/49/EG eller med
artikel 17 1 detta direktiv. Efter antagandet av det referensdokument
som avses 1 artikel 27 1 detta direktiv fir den nationella sikerhets-
myndigheten dock endast genomféra sidan kontroll pd grundval av de
nationella bestimmelser som hinfér sig till grupp B eller C som
fortecknas 1 det dokumentet. Den nationella sikerhetsmyndigheten
ska efter samrdd med sokanden definiera tilliggsinformationens
rickvidd och innehdll, begirda riskanalyser eller tester. Infrastruktur-
forvaltaren ska i samrdd med s6kanden p8 alla sitt anstringa sig for att
se till att eventuella tester kan iga rum inom tre mdnader efter
sékandens begiran. I férekommande fall ska den nationella sikerhets-
myndigheten vidta itgirder for att sikerstilla att testerna kan
genomf{oras.

5.Den nationella sikerhetsmyndigheten ska besluta om alla
ansokningar om godkinnande att ta 1 bruk som har limnats 1 enlighet
med denna artikel s& snart som méjligt och senast

a) fyra minader efter det att det dokument med tekniska uppgifter
som avses 1 punkt 2 har limnats in,

b) i tillimpliga fall tvd mainader efter det att de kompletterande
upplysningar eller de riskanalyser som den nationella sikerhets-
myndigheten begirt enligt punkt 4 har limnats in,

c) 1 tillimpliga fall tv8 manader efter det att resultaten av de tester som
den nationella sikerhetsmyndigheten har begirt enligt punkt 4 har
limnats in.

Artikeln motsvaras till viss del av artikel 14 i sikerhetsdirektivet.

De

nna upphivdes genom det direktiv 2008/57. Artikel 14 1

sikerhetsdirektivet ir genomford 12 kap. 14 b § JvF.
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Artikeln reglerar kompletterande godkinnande f6r fordon som
inte 6verensstimmer med TSD men som ir godkinda i en stat i
enlighet med artikel 24 eller fordon som ir godkinda med st6d av
internationella avtal.

Enligt artikeln kan medlemsstaterna besluta om det krivs
kompletterande godkinnande att ta fordonet 1 bruk pid dess
territorium.

Vad avser fordon som ir godkinda i en annan medlemsstat med
stdd av internationella avtal i synnerhet RIV- och RIC-vagnar anser
vi att tillsynsmyndigheten bér kunna utnyttja sitt bemyndigande
att féreskriva om att fordonen inte behéver ndgot kompletterande
godkinnande for det fall att ett kompletterande godkinnande inte
bor krivas.

I artikelns punkt 2 anges vilken information den sdkande ska
limna in till tillsynsmyndigheten.

- Enligt a) ska sékande limna in uppgift som styrker att jirnvigs-
fordonet ir godkint 1 annan medlemsstat.

- Enligt b) ska den s6kande limna in tekniska uppgifter som ingdr
1 EG-kontrollférklaringen samt information om hur férfarandet
for insamling av uppgifter gir till for fordon med dataregister-
utrustningar, av branschen kallad svarta lddan.

- Enligt c) ska registerposter som visar hur fordonet tidigare har
underhillits och 1 férekommande fall de tekniska dndringar som
har gjorts limnas in. Det kan vara friga om dndringar som har
gjorts med stdd av férordning 352 dir sikerhetsmyndigheten
har bedémt att det inte krivs nigot nytt godkinnande.

- Enligt d) ska den sékande visa att fordonet ir tekniskt och
funktionellt kompatibelt med infrastrukturen och dess fasta
installationer.

I punkten 3 anges att uppgifter som den sokande har limnat in
enligt a) och b) i punkten 2 inte fir ifrigasittas av sikerhets-
myndigheten om den inte kan pdvisa att en betydande sikerhetsrisk
foreligger. Efter antagandet av referensdokumentet (se mer i
avsnitt  3.10.8) fir inte grupp A-regler ifrigasittas. Ovrig
information tar i huvudsak sikte pd uppgifter som rér fordonets
forméga att fungera tekniskt och funktionellt med infrastrukturen
och dess fasta installationer, dvs. d) 1 punkten 2.
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Sikerhetsmyndigheten fir dock kriva att ytterligare information
limnas och att riskanalyser genomférs i enlighet med forordning
352 eller att kompatibiliteten med jirnvigsnitet testas. Vad avser
den ytterligare information som sikerhetsmyndigheten fir begira
ir en viktig utgingspunkt att sikerhetsmyndigheten endast far
genomfora kontroll av sidant som inte varit f6remdl for granskning
inom ramen for det forsta godkinnandet, dvs. granskningar fir
endast goras en gdng och enbart utifrin kriterierna 1 punkterna c)
och d) i punkten 2.

Nir det referensdokument foér korsacceptans som ERA
tillsammans med medlemsstaterna arbetar med ir faststillt far
granskningen endast avse de regler som faller inom grupp B eller C.
Virt forslag dr dock inte att hinvisa till grupp B eller C utan 1
stillet skriva ut att granskningen enbart fir ske for att sikerstilla
att krav 1 nationella tekniska specifikationer som giller de tekniska
egenskaperna hos infrastrukturen och som ir nédvindiga for att
garantera en siker och driftskompatibel anvindning av jirnvigs-
nitet ir uppfyllda. Detta motsvarar foéreskrifter som omfattas av
grupp C. Vi har 6vervigt att istillet foresld en hinvisning till
foreskrifter inom grupp C 1 den paragraf som innehdller en
anvisning till Transportstyrelsen att dela in foreskrifter i grupper.
Det skulle méjligen ¢ka tydligheten och exaktheten. Vi har dock
gjort bedéomningen att svirigheten det skulle kunna innebira att
hirleda C till féreskrifterna viger tyngre.

I artikeln anges dven tidsfrister for nir ett beslut om
godkinnande mdste vara fattat. Vir bedémning ir att det bor
komma till uttryck i lagtexten.

Transportstyrelsen har 1 foreskrifter om godkinnande av
delsystem for jirnvig (TSFS 2010:116) foéreskrivit om vilka
handlingar som krivs for att styrelsen ska kunna behandla ansékan.
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3.10.7 Artikel 26 — Godkannande for fordonstyper

Utredningens forslag: Jirnvigslagen (2004:519) kompletteras
med en anvisning till tillsynsmyndigheten att samtidigt som det
individuella fordonet godkinns ska fordonstypen godkinnas.
Jarnvigstorordningen (2004:526) kompletteras med en bestim-
melse om att det ir mojligt att begira ett typgodkinnande av ett
fordon. Jirnvigsférordningen kompletteras med att ett
jirnvigsfordon ska godkinnas enligt 2 kap. 13 § jirnvigslagen
om sdkande limnar in en férklaring om &verensstimmelse med
en fordonstyp som har godkints for att tas 1 bruk. Jirnvigslagen
kompletteras med att tillsynsmyndigheten ska besluta om redan
beviljade typgodkinnande ska forbli giltiga eller mé3ste férnyas
dd TSD bestimmelser dndras. I jirnvigsférordningen fors in en
bestimmelse som anger att tillsynsmyndigheten ska underritta
ERA om ett typgodkinnande beviljas, dndras, tillfilligt dras
tillbaka eller &terkallas.

Artikeln har inte ndgon motsvarighet 1 de tidigare drifts-
kompatibilitetsdirektiven och har féljande lydelse:

1. Medlemsstaterna fir utfirda godkinnanden f&r fordonstyper.

2. Om medlemsstaterna godkinner ett fordon, ska de dock samtidigt
godkinna fordonstypen.

3. Ett fordon som &verensstimmer med en typ som redan godkints i
en medlemsstat ska utan ytterligare kontroll godkinnas av denna
medlemsstat pd grundval av en férklaring om 6verensstimmelse med
denna typ inlimnad av sokanden. Vid indring av de relevanta
bestimmelserna 1 TSD:er och nationella bestimmelser pd grundval av
vilka en fordonstyp godkints ska medlemsstaterna dock besluta om
redan beviljade typgodkinnanden ska forbli giltiga eller mste férnyas.
De krlterler som en nationell sikerhetsmyndighet fir kontrollera vid
férnyat typgodkinnande fir endast avse de indrade bestimmelserna.
Fornyandet av typgodkinnandet pdverkar inte fordonsgodkinnanden
som redan beviljats pd grundval av tidigare godkinda typer.

4. Utformningen av forsikran om typ&verensstimmelse ska antas av
kommissionen senast den 19 juli 2009 pi grundval av ett férslag frin
byrdn och 1 enlighet med det foreskrivande foérfarande som avses 1
artikel 29.3.

5. Forsikran om typoverensstimmelse ska faststillas 1 enlighet med
foljande:

139



Det nya driftskompabilitetsdirektivet SOU 2010:61

a) For fordon som 6verensstimmer med TSD 1 enlighet med kontroll-
forfarandena i relevant TSD:er.

b) For fordon som inte &verensstimmer med TSD i enlighet med
kontrollférfarandena 1 modulerna D eller E 1 beslut 93/ 465/EEG. I
forekommande fall fir kommissionen anta ett ad hoc-kontroll-
forfarande 1 enlighet med det foreskrivande férfarande som avses i
artikel 29.3.

6. Sokanden fir begira typgodkinnande i flera medlemsstater sam-
tidigt. De nationella sikerhetsmyndigheterna ska i detta fall samarbeta
for att underlitta forfarandet och minimera den administrativa
insatsen.

7. Typgodkinnanden ska registreras i det europeiska registret for
godkinda typer av fordon som avses i artikel 34. Det ska av registret
framgs 1 vilken eller vilka medlemsstater som ett fordon ir godkint.

Det forsta godkidnnandet att ta i bruk ett fordon sker enligt 2 kap.
14 § JvL. Enligt artikeln ska dock tillsynsmyndigheten samtidigt
godkinna fordonstypen vilket inte regleras 1 nu gillande svensk
ritt. Det finns dirfér anledning att komplettera i jirnvigslagen
med en anvisning till tllsynsmyndigheten att samtidigt som det
individuella fordonet godkinns ska fordonstypen godkinnas. En
sokande ska dock dven ha ritt att anséka om att i fordonstypen
godkind utan att f6r den skull fi fordonsindividen godkinns. Av
direktivet framgir inte annat dn att det ir samma provning av
fordonet som ska dga rum oavsett om den sékande har begirt att {3
fordonet typgodkint. Det torde dirfér i de allra flesta fall vara sd
att den sokande begir att f8 bdde typen och individen godkind
samtidigt. Jirnvigsforordningen bér dock kompletteras med en
bestimmelse som ger mojlighet f6r en sdkande att {3 ett fordon
typgodkint.

Vidare ska ett fordon godkinnas utan extra kontroller om den
sokande limnar in en forklaring om éverensstimmelse med en viss
typ redan godkind 1 medlemsstaten. Vi foresldr dirfor ate
jirnvigstorordningen kompletteras med en sidan bestimmelse.

Begreppet fordonstyp ir dock komplicerat att definiera di det
inte ir sjilvklart vad som ir en fordonstyp och nir en férindring av
den godkinda fordonstypen leder till att skillnaden mellan olika
fordonsindivider ir s stor att de inte lingre ir frdga om samma
fordonstyp. Det forefaller vara sd att medlemsstaterna har olika
definitioner pd vad som ir en fordonstyp och definitionen i
direktivet ir oklar. Kommissionen har inte heller antagit nigon
forsikran om typoverenskommelse dnnu. Det dr dirfor svért att 1
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dagsliget sia om hur det 1 praktiken kommer att fungera.
Forfarandet ska dock 6verensstimma med kontrollférfaranden 1
relevant TSD f{ér fordon som 6verensstimmer med TSD. I 6vriga
fall far kommissionen anta ett ad hoc-kontrollférfarande. Vi har
dock foreslagit att det i jirnvigslagen fors in en definition av
fordonstyp (se mer i avsnitt 3.5.2).

I artikeln stadgas vidare att om relevanta bestimmelser 1 TSD
eller andra tekniska specifikationer indras ska medlemsstaten
besluta om redan beviljade typgodkinnande ska forbli giltiga eller
méste férnyas. Vi foresldr att detta regleras i samma bestimmelse
som ovrig dterkallelse av beslut om godkinnande.

Enligt artikel 34 ska tillsynsmyndigheten underritta ERA nir
ett typgodkinnande beviljas, dndras, tllfilligt dras tillbaka eller
dterkallas s& att ERA kan uppdatera det europeiska registret dver
godkinda typer av fordon. Vi foreslar dirfor att det 1 jarnvigs-
férordningen fors in en bestimmelse som anger att tillsyns-

myndigheten ska underritta ERA vid dylika férindringar.

3.10.8 Artikel 27 - Klassificering av de nationella
bestdammelserna

Utredningens forslag: Jirnvigslagen kompletteras med en
bestimmelse om att Transportstyrelsen dven ska klassificera de
nationella bestimmelserna 1 enlighet med vad som foreskrivs 1
artikel 27 och 1 bilaga VII.

Artikel 27 saknar motsvarighet i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven och har féljande lydelse.

1.1 syfte att underlitta forfarandet fo6r godkinnande att ta i bruk
fordon som avses 1 artikel 25 ska de nationella bestimmelserna
klassificeras i enlighet med bilaga VII.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30.3 ska byrin senast
den 19 januari 2009 se dver parametrarna i avsnitt 1 1 bilaga VII och
utfirda de rekommendationer till kommissionen som den anser
limpliga.

3. Byrdn ska utarbeta en rekommendation till referensdokument med
uppgifter om samtliga nationella bestimmelser som medlemsstaterna
tillimpar 1 friga om ibruktagande av fordon. De nationella sikerhets-
myndigheterna ska samarbeta med byrdn om denna uppgift.
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4. Kommissionen ska anta referensdokumentet, och eventuella beslut
om att uppdatera det dokumentet, pi grundval av byrins rekommen-
dation och i enlighet med de féreskrivande férfarande som avses i
artikel 29.3.

I bilaga VII till direktivet féreskrivs att de nationella bestimmel-
serna ska klassificeras pd féljande sitt.

2. Klassificering av foreskrifter

De nationella foreskrifterna 1 friga om de parametrar som anges 1
avsnitt 1 ska delas in 1 de tre grupper som beskrivs nedan. Foreskrifter
och begrinsningar av rent lokal karaktir berérs inte; kontrollen av
sddana foreskrifter och begrinsningar ingir i de kontroller som ska
gbras inom ramen fér dverenskommelser mellan jirnvigsféretagen och
infrastrukturférvaltarna.

Grupp A
Grupp A omfattar

— internationella normer,

—nationella féreskrifter som i friga om jirnvigssikerhet anses
likvirdiga med andra medlemsstaters nationella féreskrifter.

Grupp B

Grupp B omfattar alla de foreskrifter som inte innefattas i grupp A
eller C eller som dnnu inte har kunnat klassificeras 1 nigon av de
grupperna.

Grupp C

Grupp C omfattar féreskrifter som giller de tekniska egenskaperna
hos infrastrukturen och som ir strikt nédvindiga for att garantera en
siker och driftskompatibel anvindning av det berérda jirnvigsnitet
(till exempel lastprofil).

Av artikeln foljer att medlemsstaterna ska klassificera nationella
tekniska regler. Direfter ska kommissionen anta ett referens-
dokument med samtliga nationella tekniska regler som tillimpas
inom godkinnandeprocessen fér fordon. I enlighet med artikeln
pigdr mellan medlemsstaterna ett arbete att klassificera och
korsacceptera varandras nationella tekniska regler. Det innebir att
det upprittas forteckningar som kan komma att se olika ut mellan
olika linder. En regel kan vara en ”A-regel” mellan Sverige och
Norge men diremot en ”C-regel” mellan Sverige och Danmark.
Forteckning ska uppdateras varje ar. Arbetet med korsacceptans av
nationella tekniska regler ir av avgorande betydelse for att
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direktivets bestimmelser om att minimera granskning som ska ske
vid kompletterande godkinnande ska nd avsett syfte.

I del 1 tll bilaga VII anges en forteckning éver de kontroll-
parametrar som ska anvindas vid godkinnande av fordon som inte
overensstimmer med TSD. De ir indelade 1 tre punkter; allmin
information, grinssnitt mot infrastrukturen och egenskaper hos
den rullande materielen. De nationella féreskrifter som tillimpas 1
frdga om parametrarna ska klassificeras 1 enlighet med del 2 i
bilagan.

Transportstyrelsen har enligt 2 kap. 5§ 2 stycket ]JvF
bemyndigande att utfirda f6éreskrifter om tekniska standarder och
specifikationer som ska tillimpas i avvaktan pd att tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet offentliggjorts samt om
ovriga villkor fér projektering, byggnation, ombyggnation,
modernisering, drift, underhdll och brukande av jirnvigs-
infrastruktur och jirnvigsfordon. Transportstyrelsen bor dirfor
ocksd klassificera bestimmelserna 1 enlighet med bilaga VII. I
2 kap. 8 § 2 stycket JvF foreskrivs att innan det finns en tillimplig
och offentliggjord teknisk specifikation fér driftskompatibilitet
eller for det fall ett visst delsystem helt eller delvis undantagits frin
tillimpning i antagna specifikationer foér driftskompatibilitet, ska
Transportstyrelsen uppritta en forteckning 6ver de tekniska
foreskrifter, standarder och specifikationer som ska anvindas for
att uppfylla de visentliga kraven. I forteckningen ska specifika-
tionerna anges uppdelade per delsystem.

Ifrdgavarande bestimmelse bér kompletteras med en skrivning
om att de nationella bestimmelserna idven ska klassificeras 1
enlighet med vad som féreskrivs 1 bilaga VII.

Bilaga VII 1 direktiv 2008/57 har idndrats genom direktiv
2009/131/EG. Bakgrunden tll dndringen ir dels att bilaga VII
innehdller poster som inte utgdér fordonsparametrar, dels att
bilagan innehdller parametrar som i férsta hand hinfér sig enbart
till den del av fordonet som hér till delsystemet “rullande
materiel”. Forteckningen &ver parametrar miste omfatta alla
parametrar f6r ett fordon som ska kontrolleras 1 samband med
godkinnandet att ta i bruk och klassificeringen av nationella
bestimmelser. Dirfér bor parametrar f6r andra delsystem, som
utgor en del av fordonet, vara med i férteckningen.

Bilaga VII i direktiv 2009/131/EG genomférs siledes genom

den komplettering vi foresldr 1 jirnvigsférordningen med
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anledning av artikel 27. Direktivet foéranleder inte nigon &vrig
dtgird 1 lag eller férordning.

Vi har 6vervigt om det ir nddvindigt med en anvisning till
Transportstyrelsen om att styrelsen ska klassificera nationella
tekniska regler enligt artikel 27 och bilaga VII. Det ir ett arbete
som pdgdr for fullt och det kan tyckas vara en onodig anvisning.
For att sikerstilla att vi omhindertar artiklar och bilagor 1 direktiv
2008/57 och direktiv 2009/131 har vi dock valt att féresld en sidan
anvisning till Transportstyrelsen.

3.11 Anmadlda organ
3.11.1 Artikel 28 — Anmadlda organ

Utredningens bedomning: Artikel 28 féranleder inte nigon
dtgird 1 lag eller férordning.

Artikel 28.1-4 6verensstimmer 1 allt visentligt med artikel 20 1 de
tidigare driftskompatibilitetsdirektiven och foranleder inte nigon
ytterligare tgird i lag eller forordning. Artikeln ir genomfér
genom lagen (1992:1119) om teknisk kontroll och 2 kap. 9 § JvL.
Punkterna 5 och 6 riktar sig i huvudsak till kommissionen och
foreskriver att en samordningsgrupp ska inrittas for att diskutera
alla frigor som giller tillimpningen av f6érfarandena f6r beddmning
av Overensstimmelse och limplighet f6r anvindning. Féretridare
for medlemsstaterna fir delta 1 samordningsgruppens &ver-
liggningar som observatérer. Artikeln féranleder mot denna
bakgrund inte ngon 4tgird i lag eller férordning.
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3.12 Register dver jarnvagsnat och fordon

3.12.1 Artikel 32 - Fordonsnummersystem

Utredningens bedémning och férslag: 2 kap. 13 b § jirnvigs-
lagen (2004:519) dndras pa sd sitt att jirnvigsfordon ska mirkas
med ett europeiskt fordonsnummer och en beteckning om
driftskompatibilitet. Kraven p& annan mirkning finns dock
redan 1 dag. Paragrafen dndras pd sd sitt att det dr den som forst
ansokte om ett godkinnande att ta i1 bruk ett jirnvigsfordon
som dr ansvarig for att mirka fordonet. Bemyndigandet 1 2 kap.
16 § 3 jirnvigsforordningen (2004:526) justeras 1 enlighet
hirmed. Transportstyrelsen bér foéreskriva om undantag frin
kravet p& mirkning och ikrafttridande av bestimmlesen.
Artikeln bor iven foranleda indringar i Transportstyrelsens
foreskrifter (JvSFS 2007:7) om registrering och mirkning av
jirnvigsfordon.

Bakgrund

Artikeln motsvaras till viss del av artikel 11.4 i1 de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven 1 sin lydelse enligt 2004/50/EG. 1
nyss nimnda artikel stadgas att nir medlemsstaterna godkinner att
rullande materiel tas 1 bruk, ska de ansvara for att se till att varje
fordon forses med en identifikationskod 1 alfanumerisk form.
Koden ska anbringas pi varje fordon och féras in i ett nationellt
fordonsregister. 1 bilaga P till Europeiska gemenskapernas
kommissions beslut 2006/920/EG av den 11 augusti 2006 om teknisk
specifikation for driftkompatibilitet (TSD) avseende delsystemet “drift
och trafikledning” hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for
konventionella tdg’ (TSD Drift och trafikledning) specificeras sittet
pd hur mirkning ska ske. Kommissionen har dven i beslut frin den
9 november 2007 om antagande av en gemensam specifikation for det
nationella fordonsregistret som foreskrivs i artikel 14.4 och 14.5 i
direktiv 96/48/EG och direktiv 2001/16/EG antagit gemensamma
specifikationer for registret. Av kommissionens beslut framgér att
dven fordon som redan ir 1 bruk ska mirkas med ifrigavarande

*EUT L 359, 18.12.2006, s. 1, (Celex 32006D0920).
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beteckningar. I'TSD Drift och trafikledning’ bilaga P finns idven
foreskrifter om krav pd att fordon ska vara forsedda med en
beteckning fér fordonsinnehavaren, innehavarbeteckning och en
beteckning som anger fordonets tekniska egenskaper och drifts-
kompatibilitet. Identifikationskoden bestdr silunda av ett tolv-
siffrigt europeiskt fordonsnummer, en innehavarbeteckning samt
fér godsvagnar ytterligare en beteckning som anger godsvagnens
tekniska egenskaper och driftskompatibilitet.

Dagens reglering av mérkning av jirnvdgsfordon

I 2 kap. 13 b § JvL finns bestimmelser om att jirnvigsfordon ska
vara mirkta med en identifikationskod med en innehavar-

beteckning med féljande lydelse.

Jarnvigsfordon skall vara mirkta med en identifikationskod med en
innehavarbeteckning. Tillsynsmyndigheten skall tilldela fordonet en
sddan kod och en sidan beteckning i samband med att det godkinns
for ibruktagande enligt 13 § och fordonsinnehavaren skall se tll att
fordonet mirks med dessa. For fordon som redan ir godkinda for
ibruktagande och som inte har tilldelats en identifikationskod eller
innehavarbeteckning, skall fordonsinnehavaren anséka sirskilt om
detta hos tillsynsmyndigheten.

I 2 kap. 16§ 3 JvF bemyndigas Transportstyrelsen att meddela
foreskrifter om krav pi identifikationskoder och innehavar-
beteckningar och om undantag frén kraven. Transportstyrelsen har
utnyttjat bemyndigandet genom Jarnvdigsstyrelsens foreskrifter om
registrering och mdrkning av jirnvdgsfordon (JvSFS 2007:7). 1 9§
anges foljande.

Fordonsinnehavaren ska se till att fordonet mirks med den
identifikationskod som Jirnvigsstyrelsen, eller frin och med den
1 januari 2009 Transportstyrelsen, utfirdat.

Mirkningen ska ske i enlighet med den till dessa foreskrifter bifogade
bilaga P.2 tll Europeiska gemenskapernas kommissions beslut
2006/920/EG av den 11 augusti 2006 om teknisk specifikation foér
driftskompatibilitet (TSD) avseende delsystemet drift och trafik-
ledmng hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventionella
tig.

> Europeiska gemenskapernas kommissions beslut 2006/920/EG av den 11 augusti 2006 om
teknisk specifikation foér driftskompatibilitet (TSD) avseende delsystemet “drift och
trafikledning” hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventionella tg, EUT L 359,
18.12.2006, s. 1, (Celex 32006D0920).
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Vidare foreskrivs betriffande undantag frin kraven pa tilldelning av
identifikationskod och mirkning féljande 13 §.

Bestimmelserna om tilldelning av identifikationskod 1 2 kap. 13 b §
jirnvigslagen (2004:519) och om mirkning 1 9 § 1 dessa féreskrifter
giller inte for jirnvigsfordon som har godkints 1 en annan stat inom
EES eller i Schweiz.

Bestimmelserna om mirkning i 2 kap. 13 b § jirnvigslagen och 1 9 § i
dessa foreskrifter giller inte f6r museijirnvigsfordon eller fordon som
ir avsedda att anvindas uteslutande pi lokala eller regionala jirn-
vigsnit som ir fristdende.

Foreskrifterna innehiller dven definitioner av bl.a. identifikations-
kod och innehavarbeteckning.

identifikationskod: alfanumerisk kod som bestir av ett tolvsiffrigt
europeiskt fordonsnummer, en innehavarbeteckning samt ytterligare
beteckningar som bland annat anger ett fordons tekniska egenskaper
och driftskompatibilitetsinformation,

innebavarbeteckning: alfanumerisk beteckning som representerar
fordonsinnehavaren.

Det finns 1 foreskrifterna dven bestimmelser om undantag for
identifikationskod och mirkning.

Bestimmelserna om tilldelning av identifikationskod i 2 kap. 13 b §
jirnvigslagen (2004:519) och om mirkning i 9§ i dessa foreskrifter
giller inte {6r jirnvigsfordon som har godkints 1 en annan stat inom
EES eller 1 Schweiz.

Bestimmelserna om mirkning i 2 kap. 13 b § jirnvigslagen ochi 9 § i
dessa foreskrifter giller inte for museljarnvagsfordon eller fordon som
ir avsedda att anvindas uteslutande p3 lokala eller regionala jirnvigs-
nit som ir fristiende.

Det ska nimnas att TSD Drift och trafikledning ir foremail for dver-
syn och RISC (Railway Interoperability and Safety Commlttee)
godkinde 1 februari 2010 ett forslag frin kommissionen pi ny
lydelse. Kommissionen vintas fatta beslut om den nya lydelsen
under hésten 2010. Den justerade bilaga P ska trida ikraft 2014.
Bilaga P kommer att idndras bla. pd si sitt att det europeiska
fordonsnumret kommer att specificeras och se nigot annorlunda
ut. Det kommer diremot inte att ske forindringar av kravet pd
innehavarbeteckning. Beteckningen som anger ett fordons tekniska
egenskaper och driftskompatibilitet kommer ocks3 att dndras bl.a.
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for att bittre Gverensstimma med bestimmelserna om godkin-
nande att ta i bruk fordon i direktiv 2008/57.

Utredningens dverviganden

Artikel 32 1 direktiv 2008/57 har som ovan nimnts en nigot annan
lydelse in sin tidigare motsvarighet:

1. Ett fordon som tas 1 bruk i gemenskapens jirnvigssystem ska vara
forsett med ett europeiskt fordonsnummer, som ska tilldelas nir det
forsta godkinnandet att ta 1 bruk utfirdas.

2. Den som har ansékt om det forsta godkinnandet ska vara ansvarig
for att det berdrda fordonet mirks med sitt tilldelade europeiska
fordonsnummer.

3. Det europeiska fordonsnumret ska specificeras i TSD:n ”Drift och
trafikledning”.

4. Ett fordon fir tilldelas ett europeiskt fordonsnummer endast en
ging, sivida inte annat anges 1 TSD:n ”Drift och trafikledning”.

Andringarna bestir bla. av att identifikationskoden numer
benimns der europeiska fordonsnumret. Mot bakgrund av de nya
bestimmelserna i1 driftskompatibilitetsdirektivet kommer numret i
sig ocksd att se ndgot annorlunda ut.

Eftersom den nummerbeteckningen som ett fordon ska mirkas
med enligt direktiv 2008/57 benimns det europeiska fordons-
numret istillet for som tidigare identifikationskod foresldr vi att
2 kap. 13 b § JvL och 2 kap. 16 § 3 JvF justeras i enlighet med detta.
Sirskilt mot bakgrund av att den nya beteckningen kommer att
anvindas dven 1 det nationella fordonsregistret och 1 det europeiska
registret 6ver godkinda typer av fordon. Skyldigheten att mirka
fordonet med en innehavarbeteckning kommer som ovan nimnts
att kvarstd och det finns dirfor inte skil att gora dndringar i det
avseendet. Vi finner dock skil att fora in ett krav pd att jirnvigs-
fordon dven ska vara mirkta med en beteckning om drifts-
kompatibilitet 1 enlighet med kraven 1 TSD *Drift och trafikledning”
1 dess nya lydelse. Det ska nimnas att ett krav pd sidan mirkning
finns 1 och for sig redan 1 Transportstyrelsens foreskrifter (JvSFS
2007:7) d& identifikationskod enligt definitionen 1 féreskrifterna
omfattar dven beteckningar som anger ett fordons tekniska
egenskaper och driftskompatibilitetsinformation. Vir bedémning
ir dock att det 1 jirnvigslagen bor framgdr, bl.a. f6r att far en tydlig
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reglering som overensstimmer med de termer som anvinds 1 EU-
dokumenten, att ett fordon ska mirkas med ett europeiskt
fordonsnummer, en innehavarbeteckning och en beteckning om
driftskompatibilitet. Kravet pd mirkning med en beteckning om
driftskompatibilitet regleras 1 bilaga P.5 till ovan nimnd TSD.
Bilaga P.5 giller for fordon som har godkints i enlighet med en
TSD utan 6ppna punkter. For nirvarande finns enbart en sddan
TSD och det ir TSD godsvagnar (se mer i avsnitt 3.10.4). I
praktiken giller kravet 1 dagsliget sdledes bara godsvagnar. For att
inte riskera att bestimmelsen 1 jirnvigslagen behéver dndras di
dven fler fordon kan komma att omfattas foresldr vi att kravet pd
att fordon mirks med en beteckning om driftskompatibilitet
regleras 1 jirnvigslagen. Transportstyrelsen har enligt gillande ritt
bemyndigande att féreskriva om undantag f6ér krav pd mirkning.
Vir bedémning ir att mojligheten att foreskriva om undantag bér
utnyttjas i forevarande fall.

Vid tidpunkten foér 6verlimnandet av utredningen kommer
indringarna 1 TSD Drift och trafikledning innu inte vara slutligt
beslutade och dn mindre ha tritt 1 kraft. De allra flesta fordon som
ir 1 bruk 1 Sverige i dag ir redan mirkta med de beteckningar som
omfattas av gillande krav. Forslaget till en ny bilaga P innehéller
inte krav pd att fordon som redan ir mirkta ska mirkas om med de
justerade beteckningarna. Vir bedémning ir dirfér att fordon som
ir mirkta med en identifikationskod och innehavarbeteckning och 1
forekommande fall med en beteckning om driftskompatibilitet inte
behéver mirkas om. Mot bakgrund av att den omarbetade bilaga P
innu inte ir beslutad ir vart forslag att den justerade bestimmelsen
1 jirnvigslagen i och f6r sig kan trida 1 kraft vid samma tidpunkt
som Ovriga bestimmelser men att Transportstyrelsen, i enlighet
med bemyndigandet 1 2 kap. 16 § 4 p, nirmare féreskriver om
tidpunkt f6r nir det nya numret och beteckningen ska bérja gilla.
Transportstyrelsen har iven mojlighet att foéreskriva om krav pd
ifrégavarande nummer och beteckningar samt om undantag frin
kraven pd dessa. Det kan, utdver de undantag som foljer av
foreskrifterna i dag, exempelvis vara fallet for de fordon som ir
mirkta med en identifikationskod 1 enlighet med tidigare
bestimmelser. Utredningen noterar dirfér att det kommer att
krivas idndring 1 Transportstyrelsens foreskrifter. Transport-
styrelsen bor dven 1 fortsittningen foéreskriva om hur mirkningen
ska ske. I dagens foreskrifter (2007:7) sker en hinvisning till bilaga
P i TSD drift och trafikledning.
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Enligt 2 kap. 13 b § JvL ir det fordonsinnehavaren som ska se
till att fordonet mirks med respektive beteckningar. Av artikel 32
framgr att det 4r den som har ansékt om det forsta godkinnandet
som ska vara ansvarig for att det berérda fordonet mirks med sitt
tilldelade europeiska fordonsnummer. Av artikel 18 framgdr att den
sokande fdr vara (6versatt frdn may be) den upphandlande enheten
eller konstruktéren, (6versatt frin the manufacturer) eller deras 1
gemenskapen etablerade behoriga ombud. Begreppet upphandlande
enhet ir definierat 1 artikel 2 r) varav det framgdr att detta organ
kan vara ett jirnvigsforetag, en infrastrukturforvaltare eller en
fordonsinnehavare, eller ocks3 en koncessionsinnehavavare som har
fitt 1 uppdrag att genomféra ett projekt. Det dr den sékande, som
ska forse berdrd nationell sikerhetsmyndighet med det tekniska
underlag, som &tféljer en EG-kontrollforklaring enligt direktivets
bilaga VI. Den sékande ska behilla en kopia av underlaget under
delsystemets hela livslingd. Mot denna bakgrund goér wi
bedémningen att det inte behover vara fordonsinnehavaren som
ansoker om det forsta godkinnandet att ta ett fordon 1 bruk.

Frigan ir om det dndd finns skil att 1 svensk forfattning
foreskriva, sdsom ir fallet enligt gillande ritt, att det dr fordons-
innehavaren som ska vara ansvarig fér att mirka fordonet. Det
forhillande att det 1 de flesta fall 4r fordonsinnehavaren, dvs. den
som 1 egenskap av dgare eller med nyttjanderitt varaktigt nyttjar ett
jirnvigsfordon (1 kap. 4 § JvL), ir den som soker om det forsta
godkinnandet behdver som framgitt ovan inte innebira att s3 alltid
ir fallet.

Vi foreslar dirfor att det f6r fordon som tilldelas ifrigavarande
beteckningar i samband med det forsta godkinnandet ska vara den
som ans6ker om godkinnandet som ocksd ir ansvarig for att
fordonet mirks med dessa. Vad avser fordon som redan ir i bruk
men som dnnu inte har tilldelats ifrdgavarande beteckningar
foresldr vi att det ir fordonsinnehavaren som ir ansvarig for att
anstka om dessa. Den som har ansokt om det forsta godkidnnandet
behover inte lingre vara den som brukar fordonet och behéver inte
heller ha ndgon anknytning till fordonet lingre.
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3.12.2 Artikel 33 - Nationella fordonsregister

Utredningens forslag: Mot bakgrund av att det endast ir
registret Over jirnvigsinfrastruktur som ska offentliggdras
enligt direktiv 2008/57 delas tillsynsmyndighetens bemyndig-
ande 1 8 kap. 8 § jirnvigslagen (2004:519) att fora register 6ver
jarnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon till tvd paragrafer.
Jirnvigstorordningen (2004:526) kompletteras med en paragraf
som anger hur det nationella fordonsregistret ska foras.
Paragrafen kombineras med ett bemyndigande till Transport-
styrelsen att meddela féreskrifter om registret.

Bakgrund

I artikel 33 1 direktiv 2008/57 anges att varje medlemsstat ska fora
ett nationellt register dver jirnvigsfordon som ir godkinda pd dess
territorium. Artikeln 6verensstimmer till stor del med artikel 14.4 1
de bida tidigare driftskompatibilitetsdirektiven i sin lydelse enligt
2004/50/EG och har foljande lydelse.

1. Varje medlemsstat ska foéra register over jirnvigsfordon som ir
godkinda pd dess territorium. Registret ska uppfylla f6ljande kriterier:

a) Registret skall f6lja de gemensamma specifikationer som anges 1
punkt 2.

b) Registret ska hillas uppdaterat av ett organ som ska vara oberoende
i forhéllande till alla jirnvigsforetag.

c) Registret ska vara tillgingligt for de sikerhetsmyndigheter och
undersékningsorgan som utses enligt artiklarna 16 och 21 Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG; det ska likas3, vad avser
alla legitima forfragningar, vara tillgingligt f6r de regleringsorgan som
utses enligt artikel 30 i direktiv 2001/14/EG samt f6r byrdn, jarnvigs-
foretag och infrastrukturforvaltare samt personer eller organisationer
som registrerar fordon eller férekommer i registret.

2. De gemensamma specifikationerna fér registret ska antas i enlighet
med det foreskrivande férfarande som avses 1 artikel 29.3, pd grundval
av det forslag till specifikationer som utarbetas av byrin. Forslaget till
specifikationer ska omfatta innehdll, dataformat, funktionell och
teknisk uppbyggnad, driftssitt inbegripet arrangemang for datautbyte
samt regler for i 1nmatn1ng av och dtkomst till data. For varje fordon
ska registret innehdlla tminstone féljande uppgifter:

a) Det europeiska fordonsnumret.
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b) Hinvisningar  till EG-kontrollférklaringen  och  utfirdande
myndighet.

¢) Hinvisningar till det europeiska register 6ver tilldtna fordonstyper
som avses 1 artikel 34.

d) Uppgifter om fordonets dgare och fordonsinnehavare.

e) Begrinsningar i villkoren f6r fordonets anvindning.

f) Uppgift om vilken enhet som ansvarar f6r underhillet.

3. Registreringsinnehavaren ska omedelbart anmila eventuella
indringar av uppgifter 1 det nationella fordonsregistret, skrotning av
fordon eller sitt beslut om att den inte lingre tinker registrera
fordonet till myndigheten 1 medlemsstaten dir fordonet erhallit
godkinnande.

4. S8 linge som medlemsstaternas nationella fordonsregister inte ir
sammanlinkade, ska varje medlemsstat i frdga om uppgifter som berér
medlemsstaten uppdatera sitt register med de indringar som en annan
medlemsstat gjort i sitt register.

5. Nir det giller fordon som tas 1 bruk {ér forsta gdngen 1 ett tredje-
land och som i en medlemsstat godkinns for ibruktagande pd dess
territorium ska den medlemsstaten se till att de uppgifter som anges i
artikel 2 d-f kan himtas i det nationella fordonsregistret. Sidan
uppgifter som avses 1 artikel 2 f fir ersittas med sikerhetskritiska
uppgifter avseende underhéllsplaneringen.

Av artikeln framgdr att gemensamma specifikationer for registret
ska antas vilket ocksd har gjorts genom kommissionens beslut av
den 9 november 2007 om antagandet av en gemensam specifikation
for det nationella fordonsregistret som foreskrivs i artikel 14.4 och 14.5
i direktiv 96/48/EG och direktiv 2001/16/EG (nedan kommis-
sionens beslut). T beslutet specificeras vad som ska ingd i det
nationella fordonsregistret utdver det som foreskrivs i direktivet. I
huvudsak ir det ett fordons administrativa egenskaper som
dokumenteras 1 det nationella fordonsregistret. Uppgifter som det
europeiska fordonsnumret, fordonsinnehavare, dgare, uppgift om
var fordonet godkints for att tas i bruk och eventuella villkor fér
ibruktagande m.m. Fordonet ska registreras i varje medlemsstat dir
det tas 1 bruk, men 1 medlemslinder dir de inte tas 1 bruk for forsta
gingen endast med uppgifter om det europeiska fordonsnumret
och beslutet om godkinnande att ta 1 bruk samt villkor och
begrinsningar i detta. Aven fordon som redan ir i bruk ska
registreras 1 det nationella fordonsregistret. Person- eller gods-
vagnar som har godkints i en annan stat inom EES eller Schweiz
ska bara registreras 1 den medlemsstat dir det forst godkindes for
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att tas 1 bruk. ERA héller vidare pd att utarbeta ett virtuellt
fordonsregister till vilket de nationella fordonsregistren s3
smdningom ska sammankopplas. En del medlemsstater har inlett
att testkora det virtuella fordonsregistret. Dock inte Sverige. Efter-
som det europeiska fordonsnumret dven kommer att finnas 1 det
europeiska registret éver godkinda typer av fordon, som ska vara
offentligt, kan fordonets tekniska egenskaper erhillas dirigenom.

Enligt de tidigare driftskompatibilitetsdirektiven fanns dven en
skyldighet att foéra ett register 6ver alla delsystem bide i det
transeuropeiska jirnvigssystemet fér konventionella tdg och for
hoghastighetstdg, ett s.k. typregister. Den skyldigheten finns kvar 1
artikel 35 1 direktiv 2008/57 endast vad avser infrastruktur.

Dagens reglering av fordonsregister

I 8 kap. 8§ JvL finns bestimmelser om register med féljande
lydelse.

Tillsynsmyndigheten skall féra och ge offentlighet 3t register dver
jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon.

Den som bedriver verksamhet som omfattas av denna lag skall till
tillsynsmyndigheten limna de uppgifter som behévs for att féra sddana
register.

I 6 kap. 10 § JVF regleras vad ifrigavarande register ska innehilla
och har féljande lydelse.

De register dver infrastruktur och jirnvigsfordon som avses i 8 kap.
8 § jirnvigslagen (2004:519) skall fér varje delsystem, eller del av
delsystem, innehilla uppgifter om de viktigaste egenskaperna och
deras Overensstimmelse med de egenskaper som foéreskrivs 1 de
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet som avses 1 2 kap. 5§
forsta stycket.

En kopia av dessa register skall éverlimnas till berérda stater och till
europeiska organ som har till uppgift att utarbeta tekniska specifika-
tioner for driftskompatibilitet.

Transportstyrelsen fir meddela ytterligare féreskrifter om registren.

Transportstyrelsen har utnyttjat sitt bemyndigande genom
Jérnvdgsstyrelsens foreskrifter om registrering och mdrkning av
jarnvdgsfordon  (JuSFS 2007:7). 1 foreskrifterna har Transport-
styrelsen bl.a. féreskrivit om undantag for person- och godsvagnar
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samt jirnvigsfordon som undantas frin kravet p& godkinnande
enligt Transportstyrelsens foreskrifter.

Nyheter i direktiv 2008/57 vad avser fordonsregistret ir bl.a. att
dgaren ska registreras och punkten 3 som lyder

3. Registreringsinnehavaren ska omedelbart anmila eventuella
indringar av uppgifter 1 det nationella fordonsregistret, skrotning av
fordon eller sitt beslut om att den inte lingre tinker registrera
fordonet till myndigheten 1 medlemsstater dir fordonet erhallit
godkinnande.

Utredningens dverviganden

Vi anser att bemyndigandet 1 jirnvigslagen till tillsynsmyndigheten
att féra och ge offentlighet 4t registren ir utformat pd ett sitt som i
och for sig méjliggér for myndigheten att f6ra bdda registren, dvs.
bide det nationella fordonsregistret och registret over infra-
struktur. I bemyndigandet anges dock att tillsynsmyndigheten ska
ge offentlighet dt ifrdgavarande bestimmelser. Ett sddant krav finns
enbart vad avser infrastrukturregistret 1 det nya drifts-
kompatibilitetsregistret. Mot  bakgrund  av  tryckfrihets-
férordningens bestimmelser om svenska medborgares ritt att ta
del av allminna handlingar, inklusive register, s forefaller det som
om paragrafen i jirnvigslagen innebir att registren dven i nigot
avseende ska offentliggoras och tillgingliggoras, exempelvis pad
tillsynsmyndighetens hemsida eller p& annat sitt publiceras. Dvs.
ndgot utdver att bara finnas tillgingligt hos myndigheten som en
offentlig handling som medborgare kan begira att f3 del av.
Artikeln om det nationella fordonsregistret anger som ovan
nimnts inte att registret ska offentliggdras utan riknar i stillet upp
de aktdrer som ska ha tllging till ifrigavarande register. I artikel
33.3 ¢) anges att registret ska vara tillgingligt for de sikerhets-
myndigheter, 1 Sverige Transportstyrelsen, och undersoknings-
organ, i Sverige Haverikommissionen, byrdn, jirnvigsforetag, infra-
strukturforvaltare och personer eller organisationer som registrerar
fordon eller férekommer i registret. Tillgingligheten for registret
kan s8ledes begrinsas enligt direktivet. I regeringens proposition
2006/07:45 (Andra jirnvigspaketet — fortsatt EU-harmonisering av
jarnvdgslagstifiningen, s.76,) har regeringen resonerat kring
genomfdrandet av artikel 14.4 1 direktiv 2004/50/EG. Regeringen
gjorde bedémningen att det fér nirvarande inte krivs nigon
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justering av sekretessbestimmelserna d& vad som hittills fram-
kommit frin ERA:s samarbetsgrupp om register inte kommer att
innehdlla nigra uppgifter som kan anses kinsliga foér enskildas
personliga férhllanden eller affirsférhillanden.

Enligt direktiv 2008/57 ska dock dven dgaren registreras i1 det
nationella fordonsregistret. I sammanhanget bér inledningsvis
nimnas att frigan om registrering av dgaren diskuterades vid senast
RISC-métet som dgde rum i juni i dr. Officiella motesanteckningar
finns dnnu inte tillgingliga men Transportstyrelsen som deltog i
motet har framfore att ett flertal medlemsstater, diribland Sverige,
kom med invindningar mot att fordonets dgare ska registreras 1 det
nationella fordonsregistret. Ett av skilen till detta dr att det kan
vara svart att veta vem som ir dgare. Ett annat skil dr att dgaren inte
vill forekomma i det nationella fordonsregistret och pd sd sitt
offentliggéra sin investering. Dirtill ir det enligt ett antal
medlemsstaters oversittning av direktivs texten, bl.a. den tyska,
inte ens nodvindigt att dgaren registreras (angaben zum Eigner
oder Halter des Fahrzeugs). A andra sidan ir fordonsinnehavaren
inte heller en obligatorisk uppgift enligt den tyska oversittningen.
Diskussionen pi RISC-métet avslutades med att kommissionen
angav att den har for avsikt att komma med en vigledning i frigan
med inriktningen att igaren ska registreras om mdjligt. Mot
bakgrund av innehédllet p& diskussionen vid RISC-métet har vi
overvigt om det finns anledning att avvika frdn direktivets innehll
och foresld en annan skrivning. Sirskilt mot bakgrund av att dven
Sverige varit pddrivande 1 att f8 bort uppgift om igare som
obligatorisk uppgift.

Vi har dock gjort den bedémningen att ovanstiende diskussion
och uttalande frén kommissionen inte 1 nuliget kan féranleda att vi
1 virt forslag avviker frin direktivets lydelse. Beroende pd den
kommande utvecklingen kan naturligtvis frigan bli aktuell vid den
fortsatta beredningen av genomférandet av direktiv 2008/57.

Frigan som féljer ir dd om det férhdllandet att dven dgaren ska
registreras 1 det nationella fordonsregistret féranleder en annan
bedémning in den som regeringen gjorde 1 prop. 2006/07:45.
Transportstyrelsen har uppgett att det nationella fordonsregistret
finns tillgingligt via styrelsens hemsida. Alla uppgifter ir dock inte
sokbara, men det gir att begira ut informationen hos Transport-
styrelsen. ERA har uppgett att de anser att information om i
synnerhet dgaren kan vara kinslig och att tillgingligheten till
informationen dirfor bor begrinsas.
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Vir bedomning ir att bemyndigandet bér delas upp i1 tvd
paragrafer. Vad avser infrastrukturregistret bor det, liksom det gor
i1 dag, anges att registret ska offentliggdras. Diremot bor det av
bemyndigandet att féra ett nationellt fordonsregister framgd vilka
aktérer som ska ha tillging till uppgifterna i registret. Ovriga kan
hos Transportstyrelsen med hinvisning till offentlighetsprincipen
begira att fi del av uppgifterna. Som nimnts ovan bedémde
regering och riksdag i prop. 2006/07:49 att det inte krivdes nigon
justering av sekretessbestimmelserna. Mot bakgrund av det faktum
att dgaren ocksd ska finnas med som obligatorisk uppgift finns det
anledning att pa nytt beréra frigan.

For all behandling av personuppgifter giller personuppgifts-
lagen (1998:204, PUL). Det kan nimnas att det for nirvarande inte
torde finnas ndgra personuppgifter i det nationella fordonsregistret.

For de register som fors av myndighet giller iven offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400, OSL). Som ovan nidmnts har varje
svensk medborgare ritt att ta del av allmidnna handlingar, inklusive
register. Ritten att ta del av allminna handlingar kan dock
begrinsas genom sekretess bl.a. av hinsyn till skyddet av enskildas
personliga eller ekonomiska férhillande. Enligt 30 kap. 23 § forsta
stycket 1 OSL giller sekretess for statlig myndighets verksamhet
som bestdr 1 bl.a. tillsyn med avseende pd bl.a. transportverksamhet
tor uppgift om enskilds affirs- eller driftstorhillanden, om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. En
férutsittning dr att regeringen har meddelat féreskrifter hirom.

Regeringen har 1 9 § Offentlighets- och sekretessférordningen
(2009:641, OSF) och punkt 17 i bilagan till OSF meddelat fore-
skrifter med innehdllet att sekretess som avses 1 30 kap. 23 § forsta
stycket OSF giller 1 Transportstyrelsens tillsyns- och tillstdnds-
givande verksamhet.

Frigan ir d& om bestimmelsen 1 30 kap. 23 § OSL kan tillimpas
pd uppgifter om enskildas affirs- och driftsforhillanden som
Transportstyrelsen mottar fér att kunna foéra det nationella
fordonsregistret.

Av avgorande betydelse for tillimpningen av ifrdgavarande
bestimmelse ir om Transportstyrelsen begir in uppgifterna inom
ramen for sin tillsynsverksamhet. I regeringens skrivelse
2009/10:79 En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn anges att
begreppet tillsyn bér frimst anvindas for verksamhet som avser
sjilvstindig granskning for att kontrollera om tillsynsobjekt
uppfyller krav som féljer av lagar och andra bindande féreskrifter

156



SOU 2010:61 Det nya driftskompabilitetsdirektivet

och vid behov kan leda till beslut om &tgirder som syftar till att
dstadkomma rittelse av den objektsansvarige. Av forarbetena till
sekretesslagen (1980:100) foljer att med ordet “tillsyn” &syftas
enligt lagen det omridet som vid tiden f6r lagens tillkomst
beskrevs med ordet kontroll. Vidare framgar att begreppet “tillsyn”
inte ska ges en alltfér sniv tolkning utan fir anses omfatta alla de
fall dir en myndighet har en 6vervakande eller styrande funktion i
forhdllande till niringslivet (prop. 1979/80:2, del A, med forslag till
ny sekretesslag m.m. s 235).

Transportstyrelsen har uppgett att syftet med det nationella
fordonsregistret dir 1 huvudsak att medlemsstaternas tillsyns-
myndigheter ska kunna ha kontroll p3 att fordon som anvinds pd
medlemsstatens jirnvigsnit ir godkinda. Registret ger ocksd
mojlighet att pd ett snabbt sitt {8 fram ansvarig f6r fordon som
exempelvis behover flyttas fr&n uppstillningsspdr. Transport-
styrelsen har vidare uppgett att registret dven boér kunna anvindas
inom ramen for styrelsens regelforenkhngsprOJekt och uppglfter
som dterfinns 1 registret ska inte behéva limnas in dnyo 1 andra
sammanhang. Av ERA:s vigledningsdokument till det nationella
fordonsregistret (Recommendation on the wupdate of the NVR
Decision (ERA/REC/01-2010/int)) framgdr att registret har
foljande syften:

—record of authorisation,

— looking for European-wide brief information related to a particular

vehicle,

— follow up legal aspects like obligations and judicial information,
—information for inspections mainly related to safety and

maintenance, -enable contact with the owner and keeper,

—cross-check some safety requirements before issuing a safety

certificate,

— follow up a particular vehicle.

Mot denna bakgrund anser vi att de uppgifter som Transport-
styrelsen begir in for att fora de nationella fordonsregistret fir
anses mottagen 1 styrelsens tillsynsverksamhet i den mening som
avses 130 kap. 23 § OSL.

Vidare miste stillning tas till om det ir friga om uppgifter om
enskilds affirs- eller driftstérhillanden. Mot bakgrund av att igare
till jirnvigsfordon kan vara en investerare som inte har ndgon
anknytning alls ull sjilva  jirnvigsverksamheten gor wvi
bedémningen att det kan vara friga om enskildas affirs- eller drifts-
forhdllanden. Det ska nimnas att fordonsinnehavaren ir en central
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funktion, som kan innehas av sivil dgaren, ett jirnvigsforetag, en
infrastrukturforvaltare eller annan aktér inom jirnvigen som har
behov av egna fordon och/eller vill hyra ut dem till andra. I de fall
dgaren och fordonsinnehavaren ir samma person, kan den
situationen uppstd att uppgift om fordonets innehavare kan limnas
ut men inte uppgift om fordonets dgaren trots att de utgdrs av
samma aktor.

Vi konstaterar dirmed att regleringen 1 30 kap. 24 § OFL ir
tillimplig och i den min uppgifterna rér enskildas affirs- eller
driftsférhillanden omfattas de av sekretess, om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften limnas ut, enligt nu gillande
bestimmelser. Vir bedémning dr dirfér att det inte krivs nigon
justering av sekretessbestimmelserna med anledning av att dven
dgaren ska registreras 1 det nationella fordonsregistret. Finns risk
att dgaren lider skada om uppgiften limnas ut sd ir uppgifterna
sekretessbelagda. Det kan jimféras med att det vigtrafikregister
Transportstyrelsen fér 6ver fordon har som huvudsyfte att
offentliggéra och tillgingliggéra uppgifterna och har siledes inte
begirts in inom ramen for tillsynen. Dirmed ir det inte uteslutet
att uppgifterna indd kan komma att anvindas inom ramen for
Transportstyrelsens tillsynsverksamhet.

Mot bakgrund av att 6 kap. 10 § JvF endast reglerar vad s.k. typ-
register for jirnvigsfordon och jirnvigsinfrastruktur ska innehilla
krivs det nya bestimmelser i jirnvigstorordningen om det
nationella fordonsregistret och ett bemyndigande till Transport-
styrelsen att 1 foreskrifter nirmare ange hur det nationella
fordonsregistret ska foras.

Vidare foéresldr vi att det 1 jirnvigslagen foreskrivs att
férindringar som avses 1 artikel 33 p. 3 1 nya driftskompatibilitets-
direktivet ska anmilas av den som bedriver verksamhet som
omfattas av jirnvigslagen till tillsynsmyndigheten. En sddan
bestimmelse finns fér nirvarande dven 1 Transportstyrelsens
foreskrifter (JoSFS 2007:7). Vi gér dock bedémningen att ett
sddant krav dven boér komma till uttryck i anslutning till kravet i
jirnvigslagen pd att den som bedriver verksamhet som omfattas av
lagen ska till tillsynsmyndigheten limna de uppgifter som behévs
for att féra sidana register.

I artikel 33 anges att det idr registreringsinnehavaren som ska
anmila eventuella férindringar i fordonsregistret till tillsyns-
myndigheten. Begreppet registreringsinnehavaren férekommer inte
nigon annanstans i direktivet. Det dr siledes oklart vem som ir
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registreringsinnehavare. ERA  anger 1 sin  vigledning for
upprittandet av registret att registreringsinnehavaren ska anses vara
fordonsinnehavaren om inte ndgon annan ir sirskilt utpekad som
sddan. Transportstyrelsen har i sina féreskrifter (JuSFS 2007:7)
stadgat att det ir fordonsinnehavaren som ska anmila dylika
férindringar till styrelsen. Bland annat mot bakgrund av att det
krivs att nigon utpekas som ansvarig foér att anmila férindringar
for att sikerstilla att s3 verkligen sker.

Ifrdgavarande register ska foras over fordon som ir godkinda
for att tas 1 bruk i Sverige. Det kan siledes vara i anslutning till att
fordonet godkinns for att tas 1 bruk som uppgifterna fors in 1
registret. Det finns inte krav pd att det ir just fordonsinnehavaren,
eller nigon annan utpekad aktor, som séker om godkinnande att ta
i bruk fordonet. Det foérefaller dirfér som om registrerings-
innehavaren inte nédvindigtvis miste vara fordonsinnehavaren
utan 1 vissa fall kan vara exempelvis dgaren. Vi gor dirfor
bedémningen att kravet pd att anmila férindringar inte bér peka pd
ndgon sirskild aktor. Transportstyrelsen har dock bemyndigande
att dels meddela de verkstillighetsféreskrifter som behévs for
tillimpningen av jirnvigslagen, dels ett bemyndigande att meddela
ytterligare féreskrifter om registren.

3.12.3 Artikel 34 - Europeiskt register éver godkanda typer av
fordon

Utredningens bedémning och forslag: Jirnvigférordningen
(2004:526) kompletteras med en bestimmelse om att
Transportstyrelsen till ERA ska anmila nir ett typgodkinnande
beviljas, indras, tillfilligt dras tillbaka eller &terkallas.

Artikeln riktar sig 1 huvudsak till ERA och féranleder 1 de delarna
inga overviganden frin utredningen. Dock féreskrivs att nir ett
typgodkinnande beviljas, indras, tillfilligt dras tillbaka eller
dterkallas 1 en medlemsstat ska tillsynsmyndigheten underritta
ERA s3 att registret kan uppdateras.

Vi foreslar att det 1 jirnvigsférordningen fors in en bestimmelse
om att Transportstyrelsen ska underritta ERA di ett typ-
godkinnande beviljas, indras, tillfilligt dras tillbaka eller dterkallas.
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3.12.4 Artikel 35 — Register over infrastruktur

Utredningens bedomning: Artikel 35 foranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

Artikel 35 har 1 stor utstrickning sin motsvarighet 1 artikel 24 1 de
tidigare driftskompatibilitetsdirektiven. Kravet pi att uppritta och
offentliggéra ett infrastrukturregister har siledes funnits idven
tidigare. En nyhet 1 direktiv 2008/57 ir att det i punkt 2 stadgas att
byrdn ska utarbeta ett forslag till specifikationer fér detta register
nir det giller dess uppstillning och format, dess uppdaterings-
intervall och anvindningsinstruktioner, med beaktande av en
limplig 6vergdngstid f6r den infrastruktur som tagits 1 bruk fore
ikrafttridandet av det hir direktivet. Enligt uppgift frin ERA
forvintas ett forslag till specifikationer presenteras under oktober
2010.

En f6ljd av att direktivet nu giller hela jirnvigssystemet blir att
dven infrastrukturregistret giller for hela systemet och inte bara
TEN. Det foranleder enligt vir bedémning dock ingen 3tgird 1
svensk lag.

En annan skillnad ir att det inte lingre i artikeln anges att
register dven ska foras 6ver rullande materiel.

Artikel 35 stadgar att medlemsstaterna ska se till att ett register
over infrastrukturerna offentliggdrs och uppdateras. Registret ska,
for varje delsystem eller del av delsystem som berérs, innehdlla
uppgifter om de viktigaste egenskaperna och deras overens-
stimmelse med de egenskaper som foreskrivs i gillande TSD.

I 8 kap. 8 § JvL stadgas att tillsynsmyndigheten ska féra och ge
offentlighet &t register ver bl.a. jirnvigsinfrastruktur. I 6 kap. 10 §
JVF anges att de register ska foras enligt 8 kap. 8 § JvF ska innehilla
uppgifter om de viktigaste egenskaperna och deras overensstim-
melse med de egenskaper som féreskrivs i1 de tekniska specifika-
tioner for driftskompatibilitet som avses 1 2 kap. 5 § forsta stycket.
Vidare innehdller bestimmelsen ett bemyndigande till Transport-
styrelsen att meddela ytterligare féreskrifter om registren.

Gillande svensk ritt 6verensstimmer siledes med direktivets
krav pd vad ett infrastrukturregister ska innehdlla och féranleder
inte nigon ytterligare tgird.

Mot bakgrund av att ERA idnnu inte kommit med
specifikationer for hur registret ska utformas har Transportstyrel-
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sen inte heller meddelat féreskrifter om registren. Enligt uppgift
frdin ERA:s arbetsgrupp om infrastrukturregistret kommer
specifikationerna att vara klara under sommaren 2010.

3.13  Owrigt
3.13.1 Artikel 29 — Kommittéforfarandet

Genom direktiv 96/48/EG inrittades en kommitté med uppgift att
bitrida kommissionen. Artikel 29 1 direktiv 2008/57 reglerar
forfarande f6r kommittén och hinvisar till den arbetsordning som
faststills 1 rddsbeslut 1999/468/EG. Artikel 29 éverensstimmer till
viss del med artikel 21 1 96/48/EG. Nyheterna riktar sig enbart till
kommittén och dess arbete. Artikeln féranleder siledes inte nigon
dtgird 1 svensk lag eller férordning.

3.13.2 Artikel 30 — Kompletterande uppgifter

Artikel 30 reglerar kompletterande uppgifter f6r kommittén och
foranleder inte nigon &tgird 1 svensk lag eller férordning.

3.13.3 Artikel 31 - Arbetsprogram

Artikeln motsvaras till viss del av artikel 23 1 direktiv 2001/16/EG.
Enligt artikel 31 ska kommissionen uppritta ett arbetsprogram.
Artikeln reglerar vad kommissionen ska beakta i sitt arbete och vad
arbetsprogrammet ska innehilla. Artikeln féranleder inte nigon
dtgird 1 svensk lag eller férordning.

3.13.4 Artikel 36 - Forslag till Referenssystem

Artikeln riktar sig 1 huvudsak till kommissionen och anger att
kommissionen ska utarbeta ett referenssystem bestiende av de
tekniska foreskrifter som sikerstiller den nuvarande graden av
driftskompatibilitet mellan de jirnvigsnit och fordon som ingdr i
direktivets tillimpningsomride. Nir referenssystemet ir utarbetat
ska medlemsstaterna underritta kommissionen om de har for
avsikt att anta nationella bestimmelser eller utveckla projekt inom
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sitt territoriums som avviker fr@n referenssystemet. Artikeln
foranleder inte ngon 4tgird i svensk lag eller férordning.

3.13.5 Artikel 37 — Motivering

Av artikeln framgdr att beslut som fattas i enlighet med direktivet
och som avser bla. kontroll av delsystem i jirnvigssystemet ska
motiveras ~ noggrant.  Kravet  dr  tllgodosett  genom
forvaltningslagens bestimmelser och foranleder inte nigon
ytterligare 3tgird i lag eller férordning. Se mer i avsnitt 10.2.

3.13.6 Artikel 38-41

Artiklarna innehéller bl.a. bestimmelser om inférlivande och regler
riktade mot kommissionen och féranleder siledes inte nigon
dtgird 1 svensk lag eller férordning.

3.13.7 Straffansvar

Utredningens forslag: 10 kap. 1 § p. 3 jirnvigslagen (2004:519)
kompletteras med att dven brott mot villkor i beslut om
godkinnande att ta 1 bruk delsystem leder tll straffricesligt
ansvar.

I direktiv 2008/57 finns inte ndgon skyldighet att faststilla
sanktioner for 6vertridelser av de bestimmelser som genomfor
direktivet. I 10 kap. 1 § 4 JvL anges att till boter eller fingelse 1 ett
dr doms den som av uppsit eller oaktsamhet i verksamheten
anvinder materiel som inte har godkints enligt 2 kap. 13 § JvL. Vi
har 6vervigt om det finns nigon ytterligare bestimmelse som ir av
sddan betydelse att en o6vertridelse bor leda till straffritesligt
ansvar. Av 10 kap. 1 § 3 foljer att till boter eller fingelse 1 hogst ett
&r doms den som av uppsit eller oaktsamhet bryter mot villkor som
har meddelats med st6d av 3 kap. 9 § JvL (dvs. villkor 1 tillstind).
Mot bakgrund av att vi féresldr att det 1 jirnvigslagen fors in en
bestimmelse som siger att ett beslut om godkinnande att ta 1 bruk
ett delsystem dven fir férenas med villkor gor vi bedémningen att
en Overtridelse av sidana villkor dven bor leda till straffrittsligt
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ansvar. Vi foresldr dirfor ate 10 kap. 1§ 3 kompletteras med att
dven brott mot villkor i beslut om godkinnande att ta i bruk
delsystem leder till straffrittsligt ansvar.

3.14  Bilagor till direktivet

Nedan foljer en genomging av de bilagor som idr knutna tll
direktiv 2008/57, bilagorna I-XI.

Utredningens bedémning: 2 kap. 6§ jirnvigsférordningen
(2004:526) justeras sd att den hinvisar till direktiv 2008/57/EG.
2 kap. 13 § jirnvigsférordningen justeras s3 att det foreskrivs att
en anmilan ska innehélla det underlag som framgér av bilaga IX
till direktivet. I &vrigt foranleder bilagorna inte ndgra dtgirder 1
lag eller férordning.

Bilaga 1

Bilaga 1 ir att hinfora till artikel 1 1 direktivet.
Bilagan motsvarar bilagorna 1 i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven. Bilagan behandlar direktivets tillimpningsomride.

Bilaga I1

Bilaga IT motsvaras av bilaga IT 1 de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven. Bilagan beskriver de olika delsystemen. I jirnvigslagen
(2004:519) anges 1 1 kap. 4§ att ett delsystem dr en del av
jirnvigssystem. Jirnvigssystem definieras enligt samma paragraf
som jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon samt drift och
férvaltning av infrastrukturen och fordonen.

Bilaga I11

Bilaga IIT motsvaras av bilaga III i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven. I 2 kap. 6 § jirnvigsforordningen (2004:526) anges att
varje delsystem och varje diri ingdende komponent som ir
nodvindig f6r driftskompatibilitet ska uppfylla de visentliga krav
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som anges 1 bilaga IIT till direktiv 2001/16/EG respektive direktiv
96/48/EG. Bestimmelsen 1 jirnvigsforordningen bér dndras si att
den hinvisar tll direktiv 2008/57.

Bilaga IV-VI

Bilaga IV motsvaras av bilaga IV i de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven. Innehillet 1 bilagan omfattas av bestimmelserna i 2 kap.
9-10 §§ JvL och av myndighetsforeskrifter. Transportstyrelsen har
enligt 2 kap. 10§ JvF bemyndigande att utfirda féreskrifter om
bedémningsférfaranden och kontroll i samband med EG-férsikran
och EG-kontrollférklaring samt om innehllet 1 dessa. Transport-
styrelsen har utnyttjat bemyndigandet genom Jirnvigsstyrelsens
foreskrifter (JvSFS 2008:13) om EG-kontroll m.m.

Bilaga VII

Bilaga VII saknar motsvarighet 1 de tidigare driftskompatibilitets-
direktiven. Se utredningens férslag 1 kap. 3.10.7.

Bilaga VIII

Bilaga VIII motsvaras av bilaga VII i de tidigare drifts-
kompatibilitetsdirektiven. Bilagan hinfér sig till artikel 9 1 direktiv
2008/57. Bilaga VIII innehiller bestimmelser om vilka handlingar
medlemsstaterna miste limna f6r en begiran om undantag frin
TSD. I 2 kap. 13 § JvF finns en bestimmelse som reglerar vad en
sddan anmilan frdn Transportstyrelsen ska innehdlla. Vir bedom-
ning ir att den behdver kompletteras for att uppfylla innehillet i
direktivet. En mojlighet 4r att komplettera bestimmelsen i
jirnvigsforordningen med bland annat en beskrivning av arbeten,
varor och tjinster som omfattas. En annan mojlighet dr att istillet
hinvisa tll bilagan 1 direktivet. Det skulle innebira att Transport-
styrelsen kan vara flexibla med vilket inneh8ll som ir relevant att ha
med 1 skrivelsen och direfter kunna motivera varfér ovrig
information inte ir med. Vi foresldr dirfor att skrivningen 12 kap.
13§ JvF indras och att paragrafen anger att en anmilan ska
innehdlla det underlag som framgar av bilaga IX till direktivet.
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Bilagorna X-X1

Bilagorna X ir att hinfora till artikel 40 och innehéller information
om upphivda direktiv och tidsfrister. Bilaga XI ir en jimforelse-
tabell och foranleder sdledes inte nigra forfattningsdtgirder.
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4 Kommissionens direktiv
2009/131/EG

Utredningens bedomning: Se utredningens férslag 1
avsnitt 3.10.7.

Genom direktivet (Kommissionens direktiv 2009/131/EG av den
16 oktober 2009 om dndring av bilaga VII till Europaparlamentets
och rddets direktiv 2008/57/EG om driftskompatibiliteten  hos
jdrnvdgssystemet inom gemenskapen) indras de parametrar som
riknas upp 1 bilaga VII till det nya driftskompatibilitetsdirektivet.
Bakgrunden tll dndringen ir dels att bilaga VII innehiller poster
som inte utgdr fordonsparametrar, dels att bilagan innehiller
parametrar som i forsta hand hinfor sig enbart till den del av
fordonet som hor till delsystemet ”rullande materiel”. Forteck-
ningen Over parametrar mdiste omfatta alla parametrar for ett
fordon som ska kontrolleras i samband med godkinnandet att ta i
bruk och klassificeringen av nationella bestimmelser. Dirfér bor
parametrar for andra delsystem, som utgor en del av fordonet, vara
med i férteckningen.

Bilaga VII i direktiv 2008/57 saknar motsvarighet i de tidigare
driftskompatibilitetsdirektiven. I artikel 27 1 direktiv 2008/57 anges
att 1 syfte att underlitta forfarandet f6r godkinnande att ta 1 bruk
fordon som avses i artikel 25 ska de nationella bestimmelserna
klassificeras 1 enlighet med bilaga VII.

Vi har i kapitel 3.10.7 foreslagit att artikel 27 och bilaga VII 1
ifrdgavarande direktiv genomférs genom en ny bestimmelse
1jarnvigstérordningen. Direktivet féranleder inte nigon 6vrig
dtgird 1 lag eller férordning.
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5 Direktivet om andringar |
jarnvagssakerhetsdirektivet
(2008/110/EG)

5.1 Uppdraget

Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/110/EG av den
16 december 2008 om dndring av direktiv 2004/49/EG om sikerhet
pd gemenskapens jirnvigar publicerades i Europeiska unionens
tidning den 24 december 2008 (fortsittningsvis kallat dndrings-
direktivet).

I kommittédirektivet Genomforande av EU:s nya driftskompati-
bilitetsdirektiv m.m. (Dir. 2009:130) ges utredaren 1 uppdrag att
foresld hur dndringsdirektivet bor genomforas 1 svensk ritt.

Det anges vidare att utredaren ska redovisa i vilken mén svensk
ritt redan Overensstimmer med direktivets innehdll och i
féorekommande fall limna férslag till de férfattningsindringar som
ir nodvindiga for genomforande 1 svensk ritt. Utredaren ska vidare
gora en bedomning av vilka av direktivens regler som kriver
reglering i lag, férordning, myndighetsforeskrift eller annan 3tgird.
I utredningens kommittédirektiv anges sirskilt att utredaren ska
bedéma vilka organ som kan utgdra enheter som ansvarar fér
underhdll och om enbart jirnvigsforetag, infrastrukturférvaltare
eller innehavare kan utgora ifrigavarande enheter eller om iven fler
aktorer kan agera som sidana. Vidare ska utredaren bedéma vilket
eller vilka organ som bor fi ansvaret f6r att ackreditera eller utse
sddana enheter.

Det anges idven att sirskild vikt ska liggas vid regelférenkling
och att utredaren nir forslagen tas ska fram striva efter att
foretagens administrativa kostnader inte ska ¢ka till {6ljd av de nya
reglerna. Ambitionen ska vara att utnyttja befintliga administrativa
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system 1 sd stor utstrickning som méjligt och om méjligt forenkla
dessa.

5.2 Inledning

I jirnvigssikerhetsdirektivet' anges att det overgripande syftet
med direktivet dr att sikerheten pd gemenskapens jirnvigar pd
systemnivi ska utvecklas och forbittras. Aven tilltride till
marknaden fér spirbundna tjinster ska underlittas. Detta ska
uppnds genom dels bestimmelser om sikerhetsstyrningssystem
och sikerhetsintyg, dels gemensamma sikerhetsmetoder och
sikerhetsmil, som medlemsstaterna ska efterleva genom att anta
nationella sikerhetsbestimmelser som éverensstimmer med dessa.

Kommissionen har med stéd av artikel 6 1 jirnvigssikerhets-
direktivet dven utfirdat en férordning om antagande av en
gemensam sikerhetsmetod for riskvirdering och riskbedémning,
(EG) nr 352/2009 (se mer 1 avsnitt 3.8.4). Sikerheten pd delsystem-
och komponentnivd regleras diremot i direktiv 2008/57.

Ett av skilen till att genomféra dndringarna ir just att tydligare
hinféra frigor om driftkompatibilitet tll direktiv 2008/57 och
sikerhetsfrigor till jirnvigssikerhetsdirektivet. Frigor om
godkinnande att ta i bruk delsystem regleras dirmed i direktiv
2008/57 och i den min motsvarande bestimmelser finns i
jirnvigssikerhetsdirektivet har dessa tagits bort. En striktare
uppdelning av frigorna bor enligt direktiven kunna bidra till att
forenkla, fértydliga och modernisera gemenskapslagstiftningen.

I indringsdirektivet inférs och definieras dven tre begrepp som
tidigare inte dterfunnits i jirnvigssikerhetsdirektivet. Det giller
begreppen fordon, fordonsinnehavare och enhet som ansvarar fér
underhdll (idet foljande benimnd ECM efter det engelska
uttrycket “Entity in Charge of Maintenance”).

Det inférs vidare krav pd att innan ett fordon tas i bruk eller
anvinds 1 jirnvigsnitet ska en enhet med ansvar fér dess underhill
definieras 1 det nationella fordonsregistret. I direktivet anges att ett
jirnvigsforetag, en infrastrukturforvaltare eller en innehavare kan
vara den enhet som ansvarar f6r underhall.

! EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/49/EG av den 29 april
2004 om sikerhet pd gemenskapens jirnvigar och om 4ndring av rddets direktiv 95/18/EG
om tillstdnd for jirnvigsforetag och direktiv. 2001/14/EG  om tilldelning av
infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter fér utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och
utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigssikerhetsdirektivet), EUT L164, 30.4.2004, s.44.
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I direktivet stills dven krav pd att ECM {6r godsvagnar ska vara
certifierade.

5.3 Andringar i jarnvagssakerhetsdirektivet

Artikel 1 1 dndringsdirektivet innehdller de dndringar som gérs 1
jirnvigssikerhetsdirektivet. Nedan foljer en genomging av
indringarna punkt for punkt samt en bedémning av om de
foranleder ndgon 4tgird i svensk lag, férordning eller myndighets-
foreskrift. En parallelluppstillning terfinns i bilaga 7.

Utredningens bedémning och férslag till f6]jd av de dndringar
som gjorts 1 direktivet avseende enheter som ansvarar for underhill
gors 1 kap. 5.6-13.

Olika systembegrepp som forekommer i detta dokument.

System forekommer pd olika nivder i olika sammanhang och kan
beskriva ett funktionellt system, ett organisatoriskt system, eller
ett tekniskt (produktrelaterat) system. I detta dokument fore-

kommer fo6ljande hierarki av begrepp i samband med beskrivningen
av ECM:

a) ECM-systemet: Begreppen anvinds 1 lépande text som ett
samlingsbegrepp for den verksamhet kring ECM, som
erfordras foér att uppfylla intentionen enligt indringen av
jirnvigssikerhetsdirektivet.

b) ECM-funktion: Begreppet anvinds som ett samlingsbegrepp
och vid beskrivning av de ECM-delfunktioner som var och en
har en uppgift med tillhérande ansvar och befogenheter.

c) ECM: Begreppet avser de fysiska och juridiska personer, som
dtar sig att ansvara for en eller flera ECM-funktioner.

d) System for underbdll (6versatt frin system of maintenance eller
maintenance system): Begreppet anvinds for att beskriva det
processorienterade ledningssystem, som en ECM behéver for
att skapa och uppritthilla ett systematiskt fordonsunderhall.

e) ECM-certifiering: Begreppet avser ett system for certifiering
(6versatt frdn certification system) och anvinds vid beskrivning
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den verksamhet som utévas av olika certifieringsorgan foér
utfirdande av ECM-certifikat eller ett (ECM) tillstind.

Ovanstiende begrepp torde inrymmas inom ramen for den
verksamhet som omfattas av den definition av jirnvigssystem som
ir inford 1 jirnvigslagen.

5.4 Artikel 1 — Andringar

Utredningens bedomning och foérslag (med undantag for
punkten 8): 3 kap. 4 § 4 jirnvigslagen (2004:519) dndras si att
trafik med museijirnvigsfordon inte behdver vara obetydlig fér
att kunna beviljas ett sirskilt tillstind. Definition av begreppet
enhet som ansvarar f6r underhdll férs in 1 jirnvigslagen. 2 kap.
3b§ jirnvigsforordningen (2004:526) kompletteras med att
Transportstyrelsens rapport om sitt sikerhetsarbete dven ska
innehilla de undantag som har beslutats i enlighet med artikel
14 a. 8. Undantagsmojligheterna frin direktivets tillimpnings-
omride boér utnyttjas.

P. 1 Punkten har féljande lydelse:
Foljande led ska liggas till i artikel 2.2:

d) Museimateriel som utnyttjar nationella nit, under férutsittning att
den uppfyller nationella sikerhetsregler och sikerhetsforeskrifter for
att sikerstilla att dessa fordon ska kunna rulla sikert.

e) Musei- och turistjirnvigar som utnyttjar sina egna nit, inbegripet
verkstider, fordon och personal.

I artikel 2.2 1 sdkerhetsdirektivet anges vilken trafik medlems-
staterna fir undanta frin direktivets tillimpningsomride. Enligt
sikerhetsdirektivet har det varit mojligt att gora undantag frin
direktivets bestimmelser {6r bl.a. regional godstrafik, persontrafik
pa lokal eller regional fristdende jirnvigsinfrastruktur eller gods-
transporter pd egen jirnvig. Dessa ir genomforda 1 bl.a. 3 kap. 4 §
jarnvigslagen (2004:519, JvL). I paragrafen anges dven foljande:

4. till sin omfattning obetydlig trafik med musejjirnvigsfordon eller
annan liknande materiel.

I propositionen (prop. 2003/04:123 s. 93) anges féljande.
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Mojligheten att kunna fa ett sirskilt tillstdnd bér dven omfatta den
som bedriver museitrafik. Med museitrafik avses sddan tll sin
omfattning obetydlig trafik som utférs pa jirnvigsinfrastrukturen med
jirnvigsfordon eller annan jimférbar materiel... De krav som skall
stillas pd verksamhetsutévaren bér i princip vara desamma som fér
licens och sikerhetsintyg. For att beviljas ett sirskilt tillstdnd bor
sokanden siledes uppfylla samtliga krav som giller for licens och
sikerhetsintyg, men kraven fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning.

Vir bedémning ir att iven de nya undantagsmojligheterna bér
utnyttjas. Vir bedémning ir dock att de 1 detta avseende ir
tillgodosedda genom nu gillande lag. Av propositionen framgar att
1 princip samma sikerhetskrav bér stillas pd museitrafik vilket dven
ir en forutsittning 1 d). Av direktivet féljer 1 och for sig inte att
trafiken ska vara till sin omfattning obetydlig sdsom anges 1
jirnvigslagen. Vi anser dirfor att rekvisitet obetydlig bér tas bort
vad avser museitrafik.

Undantagsmaojligheter for kravet pd enbet som ansvarar for underbdll

I direktivet infors krav pd att alla fordon ska tilldelas en enhet som
ansvarar for underhdll. Direktivet ger dock méjlighet till foljande
undantag frén tillimpningsomridet:

a) Tunnelbanor, sparvigar och andra snabbsparvigssystem.
b) Nit som ir funktionellt helt &tskilda frin resten av jirnvigs-
systemet och endast dr avsedda for persontransport i lokal-, stads- eller

forortstrafik samt jirnvigsforetag som enbart anvinder dessa nit.

c) Privatigd jirnvigsinfrastruktur som anvinds enbart for infra-
strukturférvaltarens egen godstrafik.

d) Museimateriel som utnyttjar nationella nit, under férutsittning att
den uppfyller nationella sikerhetsregler och sikerhetsféreskrifter for

att sikerstilla att dessa fordon ska kunna rulla sikert.

e) Musei- och turistjirnvigar som utnyttjar sina egna nit, inbegripet
verkstider, fordon och personal.

a) Tunnelbanor, sparvigar och andra snabbspdrvigssystem samt
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b) Nit som dr funktionellt helt dtskilda frin resten av jirnvigs-
systemet och endast dr avsedda for persontransport i lokal-, stads- eller
forortstrafik samt jarnvégsforetag som enbart anvinder dessa ndit.

For a) tunnelbana och spirvig och andra snabbspirvigssystem
samt 1 de fall persontransport i lokal-, stads- eller férortstrafik
bedrivs enligt b), féresldr vi att undantag frin kravet pd enhet som
ansvarar fér underhdll gors. For denna typ av trafik giller i
visentliga delar samma sikerhetsregler som 6vrig jirnvigstrafik
foreskrivna 1 jirnvigslagen eller i lagen om sikerhet vid tunnelbana
och spdrvig. Det bedrivs omfattande persontrafik och dagligen
befordras mycket stora volymer passagerare i tit pendeltrafik under
likartade kommersiella villkor som annan persontrafik.

Trots det menar vi att tunnelbana, spdrvig, snabbspirvigs-
system och lokalbanetrafik pi funktionellt avskilda nit bor
undantas fr@n kravet att omfattas av ECM-systemet. Jirnvigs-
sikerhetsdirektivets dvergripande syfte ir att utveckla sikerheten
pa gemenskapens jirnvigar och att underlitta marknadstilltride f6r
sparbundna tjinster. Betoningen ligger pd utvecklingen av den
internationella trafiken. Utredningens bedémning ir att ett
inférande av ECM-systemet for lokalt avgrinsade system som
tunnelbana, spirvig och lokalbanor inte bidrar tll att utveckla
sikerheten eller underlittar marknadstilltride 1 sddan grad att ett
inférande kan anses motiverat. Vi har 1 bedémningen ocks8 vigt in
intresset av regelférenkling och dven frin den synpunkten funnit
att det tillskott av nya regler ett inférande skulle innebira for
denna trafik inte heller kan motiveras.

¢)Privatigd  jirnvigsinfrastruktur  som  anvinds  enbart  for
infrastrukturforvaltarens egen godstrafik.

Infrastrukturforvaltares  godstrafik pd eget jirnvigsnit bor
undantas av féljande skil. Det handlar till mycket stor del om
lagfrekvent trafik av typen vixlingsarbete, oftast utfort som del av
ett industriféretags hantering av ankommande och avgdende vagnar
inom eget fabriksomrdde. En del av den interna logistiken. Till
avgorande del hanteras vagnar som levereras till fabriksomridet och
avhimtas dirifrin av externa godstransportféretag som ansvarar for
vagnarnas underhdll och sikerhet. Det ir vagnar som rullar 1
godstdg pd det nationella och inte sillan dven pd det europeiska
jirnvigsnitet och som 1 det sammanhanget omfattas av ECM-
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systemet. De dragfordon som anvinds pid industrispirnitet
“innanfér grindarna” tillhér diremot ofta industriféretaget. Det ror
sig 1 regel om litta lokomotorer. Fordonsrorelser sker 1 l3g
hastighet och féljer de sikerhetsinstruktioner som ir faststillda for
trafik pd det egna jirnvigsnitet. Fordonsunderhéllet kontrolleras
av Transportstyrelsen vid utfirdande av sikerhetsintyg och direfter
fortlspande enligt gillande tillsynsrutiner. Vir bedémning ir att
krav pd tillimpning av ECM-systemet for dessa fordon inte skulle
leda till hojd sikerhet utan endast till 6kad administration och
dkade kostnader med risk for att godset till slut flyttas dver till
andra transportslag.

d) Museimateriel som utnyttjar nationella ndt, under forutsitining att
den uppfyller nationella sikerbetsregler och sikerbetsforeskrifter for att
sdkerstilla att dessa fordon ska kunna rulla sikert

For museifordon som framférs pi det statliga nitet bor
mojligheten till undantag frin direktivets tillimpningsomride
goras. Kraven pd kontroll av fordonsunderhéllet uppfylls i detta fall
genom den kontroll som gérs av Transportstyrelsen di man
utfirdar sirskilt tillstdnd f6r trafiken.

e) Musei- och turistidgrnvdgar som utnyttjar sina egna ndt, inbegripet
verkstider, fordon och personal

Aven fér museifordon som framférs pi eget nit bér undantag
tillimpas. D3 trafiken sker pd eget, avskilt nit kan konflikter med
annan trafik inte uppstd. Fordonsrorelser sker i regel i relativt l3ga
hastigheter och foljer de sikerhetsinstruktioner som ir faststillda
for trafik pd det egna nitet. Fordonsunderhdllet kontrolleras av
Transportstyrelsen vid utfirdande av sikerhetsintyg och direfter
fortlopande enligt gillande tillsynsrutiner. Vi menar att detta ir
tillrickligt och att krav pd tillimpning av ECM-systemet inte i
sddan grad skulle forbittra sikerheten att det vore befogat med den
extra administration och de kostnader det skulle innebira for de
ekonomiska eller ideella féreningar som bedriver museitrafik.

p. 2 Punkten har féljande lydelse:
Foljande led ska liggas till i artikel 3:
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s) fordonsinnehavare: den person eller enhet som, 1 egenskap av dgare
av eller nyttjanderittshavare till ett fordon, anvinder fordonet som ett
transportmedel och ir registrerad som sidan 1 det nationella fordons-
registret (NVR) som avses 1 artikel 33 i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibilitet hos
gemenskapens jirnvigssystem (omarbetning) (nedan kallat jirnvigs-
driftskompatibilitetsdirektivet),

t) enhet som ansvarar f6r underhdll: den enhet som har ansvaret for
underhillet av ett fordon och ir registrerad som sidan 1 NVR,

u) fordon: ett jirnvigsfordon som trafikerar jirnvigslinjer pd egna
hjul, med eller utan dragkraft. Ett fordon bestir av ett eller flera
strukturella och funktionella delsystem eller delar av sidana delsystem.

Vad avser definitionerna av fordonsinnehavare och fordon si
dterfinns utredningens beddmning och forslag i kap. 3.5.2.

t) enhet som ansvarar for underhdll

Enhet som ansvarar f6r underhll ir ett nytt begrepp som tidigare
inte dterfunnits vare sig i gemenskapsrittlig text eller 1 det svenska
jirnvigsregelverket. 1 gillande TSD for hoghastighetstig
(2008/232/EG)* introduceras dock begreppet och uppgiften
indirekt 1 féljande paragraf om skyldigheter betriffande underhill:

Nir leverantdren har overlimnat den rullande materielen och
leveransen har godkints skall en enda enhet ta pd sig ansvaret for
* hanteringen av dndringar som pdverkar konstruktionens integritet,
* {6r underhéllet av den rullande materielen och
* forvaltningen av underhillsprogrammet.

I registret 6ver rullande materiel skall anges vilken enhet som ir
ansvarig f6r underhillet av den rullande materielen och férvaltningen
av underhillsprogrammet.

I gillande TSD for godsvagnar (2006/861/EG)* lyder motsvarande
paragraf:
Nir leverantéren 6verlimnat den rullande materielen och leveransen

godkints skall en enda enhet ta pi sig ansvaret fér
* underhillet av fordonen och

? Kommissionens beslut av den 21 februari 2008 om tekniska specifikationer fér
driftskompatibiliteten avseende delsystemet Rullande materiel i1 det transeuropeiska
jirnvigssystemet for hoghastighetstig, EUT L 84, 26.3.2008, s. 132-392.
> Kommissionens beslut av den 28 juli 2006 om teknisk specifikation fér driftskompatibilitet
(TSD) avseende delsystemet Rullande materiel — godsvagnar i det transeuropeiska
jirnvigssystemet for konventionella tdg, EUT L 344, 8.12.2006, s. 1-467.
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* hanteringen av underhillsjournalen.

I registret 6ver rullande materiel, som varje medlemsstat for, skall
anges vilken enhet som ir ansvarig fér underhillet av den rullande
materielen och hanteringen av underhillsjournalen.

I forslag till TSD fér konventionella tdg som ir under framtagning
saknas motsvarande krav. Hir beskrivs hur den initiala underhills-
dokumentationen hanteras. (avsnitt 6.2.4):

Enligt artikel 18.3 i direktiv 2008/57/EG, skall ett anmilt organ
ansvara for att sammanstilla det tekniska underlag, som innehéller den
efterfrigade dokumentationen for drift och underhall.

Det anmilda organet ska endast verifiera att den dokumentation
som efterfrigas for drift och underhll, sdsom den definieras i avsnitt
4.2.12 i denna TSD, finns med. Det anmilda organet behéver inte
kontrollera uppgifterna i denna dokumentation.

Tanken hir dr att den initiala underhillsdokumentationen ska
granskas av respektive nationell sikerhetsmyndighet innan
fordonet sitts 1 trafik. Denna modell tillimpas redan 1 Sverige.

Vi kommer lingre fram i texten att gbéra en mera utférlig
genomgang av bdde begreppet ECM och hur ECM-systemet ir
tinkt att fungera i praktiken samt limna férslag till hur
bestimmelser om inférande, utformning, certifiering m.m. bér
utformas. Hir vill vi inledningsvis uppehilla oss enbart vid
definitionen. Vi foresldr att den definition som &terfinns i
direktivet infors jirnvigslagen:

enhet som ansvarar for underbdll: den enhet som har ansvar for
underbdllet av ett fordon och dr registrerad som sidan i fordons-
registret

Det ska nimnas att under garantitiden férutsitter oftast villkoren
att underhillet bedrivs enligt tillverkarens underhdllsinstruktioner.
Detta forhindrar inte att en annan in tillverkaren ir utsedd som
ECM for fordonet och ansvarar f6r underhillet.

p. 3 Punkten har féljande lydelse:

I artikel 4.4 ska uttrycket “tillhandahillande av vagnar” ersittas med
uttrycket “fordonsinnehavare”. I artikel 4.4 anges att bla. alla
tillhandahillare av vagnar ska vara ansvariga fér att rullande materiel,
anliggningar, utrustning och materiel samt tjinster levereras i1 enlighet
med foreskrivna krav och anvindningsvillkor s3 att jirnvigsforetag
och/eller infrastrukturférvaltare kan anvinda dem p3 ett sikert sitt.
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Tillhandahillare av vagnar &terfinns inte 1 svensk foérfattning.
Begreppet fordonsinnehavare ir redan behandlat genom féreslagna
indringar enligt punkt 2 ovan. Andringen i direktivet féranleder
sdledes p8 denna punkt inte nigon atgird 1 svensk lag eller
forfattning.

p. 4-6 Punkterna avser arbetet med gemensamma sikerhets-
indikatorer, gemensamma metoder foér berikning av kostnaderna
for olyckor och gemensamma sikerhetsmil. Andringarna riktar sig
1 huvudsak till byrdn och foranleder dirfér inga 6verviganden av
utredningen och inte heller nigra itgirder i1 svensk lag eller
férordning.

p- 7 Punkten innehdller en justerad skrivning av syftet med
sikerhetsintyget. I stillet fér ”...att ha riskerna under kontroll och
anvinda nitet pd ett sidkert sitt.” anges att ”...ha riskerna under
kontroll och tillhandahlla transporttjinster pd jirnvigsnitet pd ett
sikert sitt”. Den justerade skrivningen foéranleder enligt vir
bedémning inte ndgra dtgirder i svensk lag eller forfattning.

p- 8 Punkten innehiller de nya bestimmelserna om enheter som
ansvarar {or underhdll. En utférlig redogorelse for detta finns i

kap. 5.6-13.

p- 9 Punkten innehdller forindringar 1 den artikel 1 sdkerhets-
direktivet som  reglerar sikerhetsmyndighetens uppgifter.
Andringarna féranleds av direktiv 2008/57. Vidare ersitts uttrycket
rullande materiel med det nydefinierade uttrycket fordon.
Andringarna kriver enligt vir mening inte nigra itgirder i svensk
lag eller férordning.

p- 10 Punkten innehdller ett tilligg vad avser innehdllet i den
drsrapport som tillsynsmyndigheten varje &r ska offentliggora.
Tilligget har foljande lydelse:

g) De undantag som har beslutats i enlighet med artikel 14a.8.
Tilligget avser redovisning av alternativa dtgirder for att uppfylla

forpliktelserna for att identifiera enheten som ansvarar for
underhill enligt nimnda artikel.
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I 2 kap. 3 b § JvF foreskrivs att Transportstyrelsen rligen ska
uppritta och offentliggéra en rapport om sikerhetsarbetet inom
jirnvigsomridet. Vidare anges vad rapporten ska innehdlla fér
uppgifter. Vir bedémning dr dirfér att nimnda paragraf i jirnvigs-
forordningen bor kompletteras med att rapporten dven ska
innehilla de undantag som har beslutats 1 enlighet med artikel
14 a 8.

p. 11-12 Punkterna riktar sig till kommissionen och ERA och
foranleder inte nigon &tgird 1 svensk lag eller f6rordning.

p. 13 Punkten anger att punkt 3 1 bilaga I ska utgd. Bilaga II
reglerar de nationella sikerhetsbestimmelser som ska anmilas till
kommissionen. Punkt 3 anger att bestimmelser angdende krav pd
godkinnande att ta bruk samt underhdll av ny och visentligen
férindrad rullande materiel som dnnu inte omfattas av ndgon TSD
ska anmilas. Anmilan ska dven innefatta bestimmelser om utbyte
av rullande materiel mellan jirnvigstoretag, registreringssystem
och krav pd testforfaranden. Mot bakgrund av att reglerna om krav
pd godkinnande enbart regleras i direktiv 2008/57 si har iven
punkt 3 tagits bort frin bilagan. T 2kap. 3 ¢§ JvF anges att
Transportstyrelsen ska till kommissionen anmila beslutade
indringar av gillande myndighetstoreskrifter om sikerhet inom
jirnvigsomrddet. Punkten foranleder enligt vir bedémning inte
ndgon 3tgird i lag eller férordning.

5.5 Artikel 2-4 — Genomfdérande och inforlivande,
Ikrafttradande, Adressater

Utredningens bedémning: Artiklarna 2-4 foranleder inte
ndgon indring i lag eller férordning.

Artiklarna innehéller regler om
- artikel 2 Genomférande och inférlivande
- artikel 3 Tkrafttridande (av direktivet)

- artikel 4 Adressater
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Artiklarna riktar sig till medlemsstaterna och féranleder inte nigon
dtgird 1 svensk lag eller férordning.

Nirmare angdende inforlivande och férslag till ikrafttridande av
foreslagna forfattningsindringar, se kap. 6.

5.6 Punkt 8 — Enhet som ansvarar fér underhall
(ECM)

Utredningens forslag och bedomning: Alla fysiska och
juridiska personer som &nskar bli ECM och som kan visa att
man besitter kompetensen och resurserna att uppfylla kraven
bér enligt vir uppfattning kunna tilldelas och registreras samt
for godsvagnar dven certifieras som ECM. Jirnvigslagen bér
kompletteras med krav pi en ECM som kan konkretiseras i
jirnvigstorordningen. For att pd bidsta sitt utnyttja dels de
marknadslésningar  som  redan  finns, dels  utnyttja
Transportstyrelsens kunskap och arbete med sikerhetsintyg och
sikerhetstillstdnd foresldr vi dels atct SWEDAC fér 1 uppgift att
ackreditera certifieringsorgan som certifierar ECM, dels att
Transportstyrelsen fir 1 uppgift att utfirda tillstind till ECM. P4
detta sitt sikerstills dven att 1 vart fall Transportstyrelsen
kommer att kunna utfirda tillstdnd till ECM nir kravet trider
ikraft. Vir beddémning 4r att det {6r nirvarande saknas
tillrickligt stabila forutsittningar for att féresld att alla ECM ska
certifieras eller inneha tillstdind frin tillsynsmyndigheten. Ett
tungt vigande skil, enligt vir bedémning, foér att inféra ett
certifieringskrav for alla ECM ir mojligheten det ger att
utveckla jirnvigssikerhetsansvaret. Mot denna bakgrund har vi
gjort bedéomningen att frigan bor tas med in 1 utredningens del
2. Vidare kompletteras 10 kap. 1§ jirnvigslagen med en
bestimmelse som anger att den som av uppsét eller oaktsamhet 1
verksamheten anvinder fordon som inte har tilldelats en enhet
som ansvarar fér underhdll enligt 2 kap. 13 1§ déms till boter
eller fingelse 1 hogst 1 ar.
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Inledning

Ansvaret for jirnvigssikerheten ligger enligt gillande ritt hos
jirnvigsforetaget och infrastrukturfoérvaltaren. I detta ansvar ingr
ett ansvar for att de fordon som anvinds i verksamheten uppfyller
foreskrivna krav pd sikerhet, tillforlitlighet, tillginglighet, hilsa,
miljéskydd och teknisk kompatibilitet. Som del av kravet pd
teknisk kompatibilitet forstds overensstimmelse med TSD. Det
innebdr att teknisk kompetens mdste finnas hos bla.
jirnvigsforetaget for att 1 tillricklig utstrickning kunna ta ansvaret
for att fordonsunderhillet ir korrekt upphandlat och styrs pd
korrekt sitt samt att det finns rutiner foér att hantera skadade
fordon pi ett trafiksikert sitt. Att ansvara f6r fordonsunderhall ir
emellertid resurskrivande dven i det fall ndgon annan in
jirnvigstoretaget utfor sjilva underhdllsarbetet. Det kriver teknisk
kompetens och resurser att styra och kontrollera komplicerade
processer inom underhdllsféretagen. Minga ginger tenderar detta
att konsumera en icke obetydlig del av jirnvigsforetagets
ledningskapacitet. Kapacitet som man kanske hellre skulle behéva
satsa pd operatdrsrollens kirnverksamhet kundservice och tdgdrift.
Det ska 1 sammanhanget nimnas att del 2 enligt utredningens
kommittédirektiv ska behandla just jirnvigssikerhetsansvaret och
dess struktur.

Som framgdtt av diskussionen tidigare i texten avseende
definitionen av ECM och utredningens bedémning under p. 8
inférs sdledes en ny funktion med benimningen enhet som
ansvarar for underhdll, ECM, i det gemenskapsrittsliga regelverket.
Texten 1 dndringsdirektivet behandlar & ena sidan en ECM, som
avser de fysiska och juridiska personer, som dtar sig att ansvara for
en eller flera ECM-funktioner och 4 andra sidan de verksamhets-
krav som stills pd en ECM-funktion.

Syftet med att inritta ECM-funktioner ir att identifiera
sirskilda enheter som har den tekniska kompetens som krivs for
att underhélla jirnvigsfordon vilket bor leda till att det blir littare
for jirnvigsforetag att ta sitt  lagstadgade ansvar for
jirnvigssikerheten samtidigt som det skapas ett instrument som
kan anvindas fér att ytterligare utveckla sikerheten.

Inrittandet av ECM-funktioner innebir att ett gemensamt
system for styrning av fordonsunderhill skapas. Samtliga fordon
kommer att omfattas, med undantag fér den trafik som direktivet
medger att undantag gors for. D3 det for nirvarande inte finns
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organisationer som enbart motsvarar en eller flera ECM-funktioner
kan man foérvinta sig att det inom den nirmaste framtiden kommer
att bdde nyskapas och ur redan existerande organisationer
utkristalliseras ett antal renodlade ECM men kanske frimst ett
antal etablerade jirnvigstéretag med inbyggda ECM-funktioner
med olika utformning och inriktning.

For att ECM-systemet ska kunna fungera och spela avsedd roll
krivs ytterligare regleringar pd gemenskapsniva.

Arbete med mer detaljerade reglering pdgir fér nirvarande inom
ERA och kommissionen. I mitten av juli éverlimnade byrdn en
rekommendation till f6rordning till kommissionen. Kommissionen
ska fatta beslut om antagande av foérordningen senast den
24 december 1 4r efter behandling inom ramen f6r kommitté-
forfarandet. Forordningen ska trida 1 kraft 12 méinader efter
publicering 1 Europeiska unionens officiella tidning, EUT och blir d&
direkt gillande 1 samtliga medlemsstater. Publicering f6rvintas ske i
juni 2011. (Se mer 1 kap. 5.6.1).

Den rekommendation till f6rordning ERA har arbetat fram ir
av betydelse f6r genomférandet av indringsdirektivet i den svenska
lagstiftningen. Det hade varit till stor férdel for virt arbete om den
nya férordningen hade varit beslutad och pa s& sitt kunnat utgéra
en fast forutsittning for vira forslag. S& dr dock inte fallet. Vira
forslag har 1stillet arbetats fram med utgingspunkt 1 den
information om innehdllet 1 ERA:s rekommendation som vi har
fatt del av underhand och nu 1 slutskedet dven den remissversion
som ERA har offentliggjort. I mitten av juli kunde vi dven ta del av
det forslag till forordning som ERA nu har éverlimnat till
kommissionen. Det innebir naturligtvis ett visst mtt av osikerhet.
Om forordningen fir ett visentligt annat innehdll in den
rekommendation ERA har tagit fram kan det naturligtvis ha viss
paverkan pd vira forslag.

Inom Regeringskansliet och Transportstyrelsen har parallellt
med virt arbete bedrivits ett arbete med att ta fram en svensk
stdndpunktspromemoria infér kommittébehandlingen av ECM-
frigan. Vi har haft tillfille att ta del av detta material och har anvint
det som vigledning i virt arbete. Det ska understrykas att
dokumentet fortfarande ir ett arbetsmaterial och inte dr firdig-
berett inom Regeringskansliet. Det kan dirmed komma att dndras.
Inom ramen for arbetet 1 ERA:s arbetsgrupp om ECM-frigan har
dock den svenska stdndpunkten varit densamma som innehillet i
promemorian. Av utkastet till stindpunktspromemoria framgar att
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ECM-frigan bor ses i perspektiv av att bidra tll en vital
jirnvigssektor dir en méangfald aktdrer ir verksamma och dir
parterna kinner sina funktioner och tar sitt respektive ansvar.
Vidare framgdr att marknaden f6r fordonsunderhdll kan utvecklas
genom att det skapas okade mojligheter for flera underleverantorer
att erbjuda sina tjinster. Lika villkor f6r alla som utfér underhills-
tjinster maste dock sikerstillas.

Enligt utkastet till stdndpunktspromemorian ska en svensk
stdindpunkt vara att inférande av ECM bér synkroniseras med
inférande av ett system for certifiering av underhdllsverkstider
(CMW) och med antagande av gemensamma sikerhetsmetoder f6r
bedémning av sikerhetsstyrningssystem hos jirnvigstoretag och
infrastrukturforvaltare (CSM CA).

Frigan vem som kan vara ECM behandlas utférligt 1 utkastet till
stdindpunktspromemoria. Det kan konstateras att virt forslag inte
skiljer sig frdn det forhillningssitt som kommer till uttryck i
promemorian.

Artikel 14 a

Artikel 14a 1 jirnvigssikerhetsdirektivet lyder i sin helhet:

Underh3ll av fordon

1. Innan ett fordon tas i bruk eller anvinds i jirnvigsnitet ska det
tilldelas en enhet som ansvarar fér underhill och denna enhet ska vara
registrerad 1 NVR enligt artikel 33 i jirnvigsdriftskompatibilitets-
direktivet.

2. Ett jirnvigsforetag, en infrastrukturférvaltare eller en innehavare
kan vara den enhet som ansvarar f6r underhill.

3. Utan att det inverkar pd ansvaret for jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare 1 fridga om siker drift av ett tig enligt artikel 4
ska enheten se till att de fordon f6r vars underhdll den ansvarar ir 1
sikert skick genom ett system foér underhdll. I detta syfte ska den
enhet som ansvarar f6r underhdll se till att fordonen underhills i
enlighet med

a) underhéllsjournalen {6r varje fordon,
b) gillande krav, inklusive underhillsregler och TSD-bestimmelser.

Den enhet som ansvarar fér underhill ska sjilv utféra underhillet eller
anlita kontrakterade underhéllsverkstider.
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4. Nir det giller godsvagnar ska varje enhet som ansvarar for underhill
certifieras av ett organ som ackrediterats eller erkints i enlighet med
punkt 5, eller av en nationell sikerhetsmyndighet. Ackrediterings-
torfarandet ska ske p& grundval av kriterier gillande oberoende,
kompetens och opartiskhet, till exempel tillimpliga europeiska
standarder 1 EN 45000-serien. Aven erkinnandeférfarandet ska
grundas pd kriterier gillande oberoende, kompetens och opartiskhet.

Om den enhet som ansvarar f6r underhill dr ett jirnvigstoretag eller
en infrastrukturférvaltare ska 6verensstimmelsen med de krav som ska
antas inom ramen f6r punkt 5 kontrolleras av den relevanta nationella
sikerhetsmyndigheten i enlighet med de foérfaranden som avses i
artiklarna 10 och 11 och &verensstimmelsen ska bekriftas i de intyg
som specificeras 1 dessa férfaranden.

5. P4 grundval av en rekommendation frin byrin ska kommissionen
senast den 24 december 2010 anta en 4tgird for inrittande av ett
system f{or certifiering av den enhet som ansvarar f6r underhdll for
godsvagnar. De intyg som beviljas i enlighet med detta system ska
bekrifta att de krav som avses 1 punkt 3 uppfylls.

Atgirden ska omfatta de krav som hinfor sig till
a) det system f6r underhdll som inrittats av enheten,
b) formatet och giltigheten f6r det intyg som enheten beviljats,

c) kriterierna for ackreditering och erkinnande av ett eller flera organ
med ansvar att bevilja intyg och sikerstilla de kontroller som ir
nodvindiga {6r att certifieringssystemet ska fungera,

d) certifieringssystemets tillimpningsdatum, inklusive en &vergings-
period pi ett &r for befintliga enheter som ansvarar f6r underh3ll.

Denna 4tgird, som syftar till att dndra icke-visentliga delar av detta
direktiv genom att komplettera det, ska antas 1 enlighet med det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses i artikel 27.2a.

P3 grundval av en rekommendation frdn byrin ska kommissionen
senast den...24 december 2018 se &ver denna &tgird i syfte att
inkludera alla fordon och vid behov uppdatera det certifieringssystem
som ir tillimpligt pd godsvagnar.

6. De intyg som beviljats 1 enlighet med punkt 5 ska vara giltiga i hela
gemenskapen.
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7. Byrin ska utvirdera den certifieringsprocess som genomférts i
enlighet med punkt 5 genom att limna en rapport till kommissionen
senast tre ar efter det att den relevanta dtgirden tritt i kraft.

8. Medlemsstaterna kan 1 féljande fall besluta sig fér att uppfylla
forpliktelserna for att identifiera enheten som ansvarar f6r underhall
och certifiera denna genom alternativa dtgirder:

a) Fordon som ir registrerade i ett tredjeland och som underhills 1
enlighet med lagstiftningen i detta land.

b) Fordon som anvinds 1 sddana nit eller pd sidana linjer dir
sparvidden skiljer sig frin sparvidden i gemenskapens huvudjirnvigs-
nit och foér vilka uppfyllandet av de krav som avses i punkt 3
sikerstills genom internationella avtal med tredjelinder.

¢) Fordon som identifieras i artikel 2.2, och militir utrustning och
specialtransporter f6r vilka det krivs ett sirskilt tillstdnd utfirdat av en
nationell sikerhetsmyndighet fére tjinstens tillhandahillande. T detta
fall ska undantag beviljas fér perioder vars lingd inte 6verstiger fem &r.

Sidana alternativa tgirder ska genomféras genom undantag som
beviljas av den behoriga nationella sikerhetsmyndigheten nir

a) fordon registreras i enlighet med artikel 33 1 jirnvigsdrifts-
kompatibilitetsdirektivet, nir det giller identifieringen av den enhet
som ansvarar for underhill,

b) sikerhetsintyg och sikerhetstillstind beviljas jirnvigsféretag och
infrastrukturférvaltare 1 enlighet med artiklarna 10 och 11 1 det hir
direktivet, nir det giller identifieringen och certifieringen av den enhet
som ansvarar fér underhll.

Sddana undantag ska identifieras och motiveras i den &rliga
sikerhetsrapport som avses 1 artikel 18 i det hir direktivet. I sidana fall
dir det forefaller som om omotiverade sikerhetsrisker tas 1
gemenskapens jirnvigsystem ska byr8n omedelbart informera
kommissionen om detta. Kommissionen ska kontakta de berérda
parterna och, vid behov, begira att medlemsstaten drar tillbaka sitt
beslut om undantag.

Sammanfattningsvis innebir artikeln att varje fordon ska tilldelas
en ECM. Fordonets ECM ska vara utsedd innan fordonet tas i
bruk eller anvinds pd jirnvigsnitet. Den tilldelade ECM ska vara
registrerad som sidan 1 fordonsregistret. Det betyder att inte bara
nyregistrerade, utan samtliga fordon ska tilldelas en ECM. For
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redan registrerade fordon méiste registreringen kompletteras med
uppgift pd tilldelad ECM.

Detta ir siledes den grundliggande regeln i ECM-systemet. Till
den fogas kompletterande regler om bl.a. vem som kan vara ECM,
ECM:s uppgifter, certifiering av ECM, undantag frin huvudregeln
samt uppfoljning och vidareutveckling.

ECM definieras i direktivet

ECM definieras, som framgdtt ovan, i direktivets artikel 1.2 pd
foljande sitt:

Enhet som ansvarar fér underhill: Den enhet som har ansvar fér
underhillet av ett fordon och ir registrerad som sddan i NVR.

Definitionen ir mycket allmin. Den klargér endast att en ECM ska
ansvara fér fordonsunderhdll och vara registrerad i det nationella
fordonsregistret. Hir finns inte ndgra ledtridar till vad en ECM ska
gora, vilken kompetens den forvintas besitta eller hur den kan vara
strukturerad och organiserad.

I artikel 14 a gors vissa fortydliganden. I artikeln anges att
ECM, utan att det inverkar pd det sikerhetsansvar infrastruktur-
forvaltare och jirnvigsforetag har, ska “se till att de fordon for vars
underbdll den ansvarar dr i sikert skick genom ett system for
underbdll”. Det klargors ocksd att en ECM ska se till att fordonen
underhills i enlighet med underhdllsjournalen (6versatt frin
maintenance file, se kommentar i kommande stycke) for varje
fordon samt gillande krav, inklusive underhdllsregler och TSD-
bestimmelser.

System for underhdll

Begreppen kring underhdll skiljer sig mellan olika TSD-
bestimmelser och idven jimfort med ordvalen 1 direktivet.
Dessutom idr oversittningarna till svenska ibland olika. Begreppet
ett “system for underbdll” (’maintenance system”) foérekommer
endast 1 jirnvigssikerhetsdirektivet. ERA har uppgett att byran har
overvigt att inférliva en definition av begreppet i den nya
férordningen om ECM. Men i den slutliga rekommendationen till
férordning inférdes inte nigon sddan definition. Sverige framférde
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dock under remissforfarandet av ERA:s rekommendation att en
sddan borde féras in.

Av ett forslag tll definition framgdr att det “system for
underhdll” som avses, ir ett processorienterat ledningssystem och
inte en uppsittning produktrelaterade krav p& underhill av fordon.
De produktrelaterade kraven Aaterfinns 1 “underhdllsjournalen”
(Pmaintenance file”). Detta begrepp bor 1 stillet 6versittas till
underhéllsunderlag f6ér att undvika foérvixling med redovisande
dokument (journaler/records). Underhdllsunderlaget innehéller
bl.a. de underhdllskrav som beskriver vad som ska goras pd
fordonet och med vilka intervaller &tgirderna ska utféras.
Underhéllsjournalen beskriver vilka &tgirder som faktiskt utforts.
En underhillsjournal 4r helt enkelt en loggning av utférda dtgirder.

ECM ska sdledes etablera och vidmakthdlla ett system for
underhdll med vilket foretaget ska skapa och uppritthdlla ett
systematiskt fordonsunderhdll samt goéra detta i enlighet med
gillande underhillsforeskrifter och  krav, inklusive TSD-
bestimmelser.

Underhéllsunderlaget ("maintenance file”) ir en delmingd av det
tekniska underlaget (“rechnical file”), som ir férvarat av den
sokande (upphandlande enheten) under delsystemets hela livs-
lingd. Det ursprungliga tekniska underlaget férvintas bli
kompletterat varje ging en konstruktionsindring, som kan pverka
overensstimmelsen med kraven 1 TSD eller de féreskrivna
anvindningsvillkoren, har inférlivats. Aven andra konstruktions-
andringar kan paverka underhillsunderlaget. Aven underlaget med
motiv fér vald underhdllslosning méste uppdateras nir s krivs.

Underhéllsunderlaget (*maintenance file”) bestir av tva delar:

¢ underlag med motiven for vald underhdllslosning (*maintenance
design justification file”): som férklarar hur underhills-
aktiviteterna ir definierade och utformade for att sikerstilla att
egenskaperna hos den rullande materielen hills inom acceptabla
grinsvirden under livscykeln. Underlaget ska ge insats tll att
avgora kriterierna for inspektion och intervaller f6r underhdlls-
aktiviteter.

¢ underhillsdokumentationen (“maintenace documentation”): som
bestir av alla de dokument som 4r nédvindiga for att verkstilla
ledning och genomférande av underhllet av fordonen. Hit hér
underhillskraven, som kan behéva omformas till ett underhills-
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program, som tar hinsyn till det aktuella trafikprogrammet. P3
fordonsnivd kan programmet behova ytterligare anpassning i
form av en underhdllsplan fér utformning av konkreta
arbetspaket for respektive fordon. Underhillsdokumentationen
omfattar dven de underhillsmanualer, reservdelskataloger, m.m.
som erfordras f6r att kunna genomféra underhillet.

Vidare framgdr av artikeln att ECM ska ha ansvaret fér utférandet
av det operativa underhillet antingen i egen regi eller genom
underleverantérer. “Den enhet som ansvarar f6r underhdll ska sjilv
utféra underhillet eller anlita kontrakterade underhdllsverkstider.”

Bakgrund

Diskussioner har forts under relativt ling tid pd kommissionen och
ERA om mgjligheterna att certifiera verkstider som utfér
sikerhetsrelaterat underhdll pd jirnvigsfordon.

I samband med inrittandet av jirnvigsbyrdn 4r 2004
uppmirksammades bl.a. i jirnvigsbyriférordningen (881/2004)* pa
att underhdll av rullande materiel ir en viktig del 1 sikerhetsarbetet.
Det konstaterades att ndgon 1 verklig mening europaomfattande
marknad fér underhdll av jirnvigsutrustning inte fanns, vilket
ansigs bero pd att det saknas ett system fér certifiering av
jirnvigsverkstider for underhdll. Det innebir extra kostnader och
tomma transporter. Det framférdes att ett europeiskt system for
certifiering av jirnvigsverkstider for underhdll dirfér successivt
boér utformas. Uppdraget, att inom tre &r efter det att
jarnvigsbyrdn inlett sin verksamhet utarbeta ett europeiskt system
for certifiering av jirnvigsverkstider avsedda for underhdll av
rullande materiel samt ge rekommendationer om inférandet av
systemet, inskrevs i artikel 16 1 jirnvigsbyrdforordningen. Det ir
virt att notera att uppdraget gillde certifiering av verkstider for
underhdll av rullande materiel dvs. uppdraget var inte begrinsat till
godsvagnar.

Tanken med certifiering har varit att stirka kontrollen av att
jirnvigsfordon underhdlls pd ett indamilsenligt och sikert sitt och
att dirigenom ytterligare forbittra jirnvigssikerheten. En
certifiering skulle ocksi kunna bidra till att utjimna skillnader

* Europaparlamentets och Rédets férordning (EG) nr 881/2004 av den 29 april 2004 om
inrittande av en europeisk jirnvigsbyrd. EGT L 220, 21.06.2004, s. 0003-0015.
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mellan medlemsstaterna  och dirmed skapa mera jimlika
konkurrensforhdllanden mellan aktérerna liksom gentemot andra
trafikslag. Detta skulle 1 synnerhet kunna gynna den internationella
godstrafiken.

Skilda stdndpunkter har brutits mot varandra men en gemensam
uppfattning har varit svir att komma fram ull. Bla. har det
framforts farhigor f6r marknadskoncentration och etablerings-
hinder fér nytilltridande leverantérer av underhdll om en
certifiering av underhillsverkstider infors. Uppfattningen att en
tredjepartscertifiering skulle reducera den kontroll och styrning av
underhillsverkstiderna som vissa jirnvigsfoéretag redan uppritt-
hiller genom direktkontroll, har ocksd framférts.

Med férslaget om inrittandet av ECM som sirskilda enheter
som ansvarar f6r och styr underhillet, men inte nédvindigtvis sjilv
utfoér det, har man lyckats komma vidare med frigan. Det innebir
dven ytterligare ett steg mot att ersitta den traditionella
jirnvigsverksamhetens sjilvreglering med offentlig reglering pi
gemenskapsniva.

Dagens reglering av fordonsunderbdllet

Den grundliggande trafiksikerhetsmissiga regleringen av styrning
och utférande av underhdll pd jirnvigsfordon dterfinns i jirnvigs-
lagen och jirnvigsférordningen. Regelverket kompletteras och
konkretiseras genom féreskrifter frdn Transportstyrelsen. Regler
och foreskrifter for fordonsunderhill férekommer inte fristdende
utan ingir som delar av storre regelkomplex. Fordonsunderhall
utgor sdlunda en delmingd av det 6vergripande jirnvigssikerhets-
ansvaret.

Regelsystemet innehdller bland annat krav pd beskaffenheten
hos infrastruktur, jirnvigsfordon och annan materiel som anvinds.
Vidare finns féreskrifter om hur jirnvigsforetags och infra-
strukturférvaltares verksamhet ska vara organiserad. Personal som
utfor arbetsuppgifter av betydelse for sikerheten ska motsvara krav
pd yrkeskunnande och utbildning samt i &vrigt anses limplig med
hinsyn till hilsotillstdnd och personliga férhillanden. Verksam-
heten ska omfattas av ett sikerhetsstyrningssystem som faststiller
vilken organisation och vilka férfaranden som ska tillimpas for att
trygga sikerheten. Till sikerhetsstyrningssystemet ska ocksd hora
de 6vriga sikerhetsbestimmelser som behovs.

189



Direktivet om andringar i jarnvagssakerhetsdirektivet (2008/110/EG) SOU 2010:61

Sikerbetsstyrningssystem

Jarnvigstoretag som vill utféra jirnvigstrafik méste inneha tillstdnd
utfirdat av Transportstyrelsen. Tillstdindet omfattar licens och
sikerhetsintyg. For att kunna erhdlla sikerhetsintyg madste
jirnvigsforetaget visa att man uppfyller gillande krav om
sikerhetsstyrningssystem, 6vriga sikerhetskrav, anvinder fordon
som fyller kraven samt har erforderliga forsikringar.

Sikerhetsintyget har en del A och en del B. Foretagets
overgripande rutiner och dokumentation av styrningen av
sikerhetsarbetet omfattas av sikerhetsintygets del A. De detalj-
rutiner som ir specifika for det egna landet eller det land dir
foretaget avser att operera omfattas av intygets del B. I Transport-
styrelsens vigledning fér ansékan om sikerhetstillstdnd® terfinns
under punkt 8.9 Besiktning, funktionskontroll och underbdll av
fordon en forteckning med detaljerade krav pd fordonsunderhall
som ska uppfyllas f6r att man ska kunna erhilla sikerhetsintygets
del B. Dir nimns bla. underhills- och besiktningsintervall,
sikerhetsbesiktningar utdver periodiska besiktningar, kontroller
och grinsvirden vid sikerhetsbesiktning, &tgirder vid periodiskt
underhill, funktionskontroller, avvikelserapportering, atgirder vid
patalade brister, dokumentation av sikerhetsbesiktning och
underhdll, sikerstillande att fordon som anvinds ir godkinda,
besiktade och underhillna enligt foretagets krav samt beskrivning
av vilka verkstadsresurser som anvinds fér underhéllet.

Godkinnande att ta i bruk fordon

For att ta 1 bruk ett fordon méste det vara godkint av Transport-
styrelsen. Inom ramen {6r godkinnandeprocessen granskar
Transportstyrelsen bla. underhillsinstruktioner och fordons-
manualer. Innan ett fordon tas 1 bruk ska dven ECM vara
registrerad 1 fordonsregistret. Diremot behéver en ECM inte vara
utpekad fér att fordonet ska godkinnas for att tas 1 bruk. Kontroll
av att fordonet underhills i enlighet med féreskrivna regler ligger
utanfor sjilva godkinnandeprocessen. Enkelt uttryckt har siledes
regleringen och inférandet av ECM ingen egentlig betydelse for
godkinnandeprocessen.

® Tillstdnd i form av sikerhetsintyg del A och del B, TS JV 2009:016.
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Kontroll av fordonsunderbdillet

Alla krav pd underhillsdtgirder har sitt ursprung 1 fordonets
grundkonstruktion. Det ir i kravspecifikationen till konstruktéren
som den 6ver fordonets livslingd optimala kompromissen mellan
kostnader fér kundnytta och teknisk prestanda vigs emot
kostnader for tillginglighet 1 form av funktionssikerhet,
underhdllsmissighet och underhillssikerhet. Det har under storre
delen av jirnvigens historia varit de nationella jirnvigsmonopolen
som haft tekniska resurser och kompetens for att inte bara
specificera fordonskoncept utan dven 1 detalj utforma den tekniska
specifikationen inklusive underhillskraven samt vara upphandlare
av fordonen. Som en konsekvens har fordonsunderhill traditionellt
bedrivits 1 egen regi av de nationella monopolen som en sido-
verksamhet till trafikverksamheten, ofta organiserad i en sirskild
avdelning eller division. S3 ser det ocksd fortfarande ut pi minga
hill 1 Europa. I Sverige har vi som ett resultat av omstruktureringen
av jirnvigsverksamheten de senaste tjugo dren fitt en alltmer
uppdelad  jirnvigsmarknad dir fordonsunderhdll numera i1
huvudsak bedrivs av specialiserade underhdllforetag. Uppdrags-
givare dr jirnvigsforetag, fordonsinnehavare och 1 vissa fall andra
aktorer. En liknande utveckling ir pi ging inom hela den
europeiska jirnvigsgemenskapen.

Kontrollen av fordonsunderhillet skiljer sig beroende pd vilken
organisation underhillet bedrivs under. Underhdll som bedrivs pd
det traditionella sittet kontrolleras 1 regel genom jirnvigs-
foretagens egenkontroll. I linder med en mera diversifierad
jarnvigsmarknad dir fordonsunderhill som regel upphandlas frin
externa leverantorer finns ingen grund for egenkontroll. Hir har
man i stillet skapat system for andra- och/eller tredjepartskontroll.
Andrapartskontroll, dvs. dir jirnvigsforetaget sjilvt utfor regel-
bundna verksamhetsrevisioner och produktrelaterade kontroller
hos underhéllsleverantéren, ir fortfarande vanlig, men utvecklingen
gdr snabbt 1 riktning mot mer och mer tredjepartskontroll.
Tredjepartskontroll innebir att jirnvigsforetaget forsikrar sig om
att underhillsleverantdren styr och dokumenterar sina processer pd
foreskrivet sitt genom kontroller och verksamhetsrevisioner
utfoérda av externa gransknings- och certifieringsorgan. Ett vanligt
sitt att sikerstilla detta pd ir att begira att leverantoren certifierar
sin verksamhet mot nigon nationell eller internationell standard
som exempelvis ISO 9000.
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EU-kommissionen och ERA har under l3ng tid arbetat med att
utforma offentligrittsliga system fér styrning och kontroll av
underhéllsverksamheten som steg for steg ska kunna ersitta den
egenkontroll som sammanhinger med det traditionella sittet att
bedriva fordonsunderhill som utévas av jirnvigsforetag med egna
verkstidder. Avsikten ir att ppna marknaden bl.a. genom att inféra
transparenta och likvirdiga forutsittningar f6r fordonsunderhill.
Utformning och inférande av ett gemensamt system for
certifiering av underhéllsverkstider ir en av de frigor man arbetat
med 1 detta sammanhang.

Fordonsunderbdll i Sverige

I Sverige bedriver flertalet jirnvigsforetag inte fordonsunderhall i
egen regi. De dominerande foretagen SJ AB och Green Cargo
skiljdes organisatoriskt fr&n underhillsverksamheten i och med
bolagiseringen av det gamla affirsverket SJ. Det tunga underhillet
bolagiserades redan ar 1991 och det litta underhdllet &r 2000. Sedan
dess upphandlar bdde S] AB och Green Cargo underhall externt. S3
lingt mojligt upphandlas det 1 konkurrens mellan olika
leverantdrer. P4 samma sitt gor dvriga operatdrer och fordons-
innehavare, inklusive Trafikverket.

Det bér dock nimnas att det finns exempel pd jirnvigsforetag
med egentrafik som bedriver underhill i egen regi. Till dessa hor
TGOJ Trafik och Tagikeriet 1 Bergslagen samt flertalet
museiféreningar.

P4 marknaden f6r upphandlad persontrafik rider en liknande
situation. I de flesta fall limnar upphandlande trafikhuvudmin &t
de kontrakterade trafikoperatdrerna att upphandla, sikerstilla och
styra fordonsunderhdllet som en del av trafikeringsuppdraget.
Underhill upphandlas 1 regel i anslutning till anbuds- och
kontraktsprocessen. Det finns emellertid exempel p& trafik-
operatérer som utfor underhdll 1 egen organisation, till exempel
Roslagstdg.

Nigra trafikhuvudmin har wvalt att sjilva svara for
upphandlingen av fordonsunderhdll och stiller di underhillna
trafikfordon till operatérens forfogande. Ett sddant exempel dr X-
trafik. Ansvaret for trafiksikerheten inklusive underhillet &vilar
emellertid dven 1 den situationen trafikoperatéren, dvs. jirnvigs-
foretaget, dven om man saknar egna direkta kommersiella
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relationer med underhillsleverantéren. Operatoérens styrning av
underhillet ir i en sidan situation givetvis mer komplicerad in di
man sjilv kontrakterat underleverantéren. I det aktuella fallet med
X-trafik foreligger ett trepartsavtal som ger jirnvigsforetaget
ritten att revidera och éverprova underhillet.

Ansvar for riskhantering

Ansvaret for riskhanteringen 1 samband med indrad konstruktion
av ett fordon oavsett orsak, ligger 1 dag pd berért jirnvigsforetag.

Med hinsyn till betydelsen av korrekt konstruktionsarbete och
genomforandet av riskbedémningar och dtgirder for riskhantering
som kan uppstd som ett resultat av konstruktionsarbetet, bér pa
sikt funktionen Konstruktionsansvarig enbet definieras bland de
EU-rittsakter, som paverkar jirnvigssystemet.

Underhillsunderlaget ir en delmingd av det tekniska
underlaget, som ir férvarat av den sékande (upphandlande
enheten) under delsystemets hela livslingd. Det ursprungliga
tekniska underlaget férvintas bli kompletterat varje ging en
konstruktionsindring, som kan piverka 6verensstimmelsen med
kraven 1 TSD eller de foreskrivna anvindningsvillkoren, har
inforlivats. Aven andra konstruktionsindringar kan piverka
underhdllsunderlaget.  Underlaget med motiv  fér  vald
underhillslésning miste uppdateras nir sd krivs. Underlaget ska ge
insatsdata till att avgora kriterierna for inspektion och intervaller
for underhillsaktiviteter.

En ECM som har {or avsikt att hantera modifieringar behéver
etablera processer med tillhorande kritiska rutiner for att kunna
gora en beddémning av om indringen ir visentlig i den mening som
avses 1 forordning 352 eller om indringen bér genomféras med
hjilp av de egna sikerhetsmetoderna (se mer i kap. 3.8.4).

Hir uppstdr dock ett dilemma betriffande dtkomsten till den
ursprungliga tekniska dokumentationen, som den sékande enligt
direktivet ska férvara 1 kopia under fordonets hela livslingd. Vem
som ir fordonsinnehavare och varaktigt férfogar éver fordonet,
kan férindras flera gdnger under fordonets livslingd och den som
innehar denna funktion behover sikerstilla sig tillgdng till den
tekniska dokumentationen.
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5.6.1 Europeiska jarnvagsbyran utarbetar ny férordning som
kompletterar direktivet

Som har beskrivits tidigare 1 texten har ERA limnat en
rekommendation till férordning om ECM-systemet till
kommissionen.

Av artikel 14 a framgdr dven att kommissionen senast den
24 december 2018 ska se 6ver ECM-systemet i syfte att inkludera
alla fordon. Det vill siga se 6ver om férutsittningar finns for att
inféra certifiering for alla ECM, inte bara de som ansvarar for
underhdll av godsvagnar. Bestimmelsen ir ett slags mjuk stupstock
och kan innebira att ett obligatorium inférs fér alla ECM.
Férhoppningarna inom ERA och bland andra experter ir dock att
branschen sett férdelar med en certifiering l8ngt dessférinnan och
dirfér infért en marknadsdriven certifiering av alla ECM p3 frivillig
vig. Redan nu kan man se hur de stora fordonsigarna leasar eller
hyr ut lok och motorvagnar tll aktérer 1 skilda linder. Dessa lok
och motorvagnar kan med kort varsel flyttas frin ett
jirnvigsforetag i en medlemsstat till ett annat jirnvigsforetag 1 ett
annat land.

Arbetet med att ta fram en rekommendation till férordning har
krivt att ERA gir djupare in pd frigor om vad en ECM ska gora,
dvs. en nirmare beskrivning av vilka uppgifter med tillhérande
ansvar och befogenheter som ingdr i respektive ECM-funktion, hur
en ECM ska arbeta, vilken kompetens som krivs osv. D3 dessa
frigor ir av vitalt intresse f6r den fortsatta hanteringen av frigan
dven hir 1 Sverige har vi under arbetets ging varit 1 kontakt med
ERA ett flertal ginger f6r att {3 information om hur byrin arbetar
med frigan och om vilka férslag som kan forvintas. ERA har varit
till stor hjilp och det har varit litt att f8 den information vi har
efterfrigat.

Av den information vi tagit del av framgdr att certifiering-
ssystemet ir tinkt att bidra till att utveckla jirnvigssektorn genom
att oppna den europeiska marknaden f6r fordonsunderhill.
Dirigenom kan nya affirsméjligheter skapas. En ledstjirna 1
utformningen av systemet har varit stérsta mojliga flexibilitet.
Systemet kommer att vara heltickande och omfatta frigor om bl.a.
vem som kan vara ECM, indelning av . ECM i funktioner,
certifieringsorgan, certifiering av. ECM och ECM-funktioner,
internationell samverkan samt krav pd ECM och certifieringsorgan.
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Vi kommer nedan att redogéra for det forslag som ERA har tagit
fram.

ECM-systemets birande delar

Nedanstiende uppstillning visar oversiktligt systemets birande

delar:

o Fysiska och juridiska personer som anser sig uppfylla kraven ska
kunna anséka om certifiering som ECM.

e Obligatorisk certifiering av ECM for godsvagnar inférs.

o Mojlighet skapas till frivillig certifiering av alla typer av ECM.

e En ECM indelas i ECM-funktioner foér att mojliggora
delcertifiering av specialistfunktioner.

e Information och samverkan mellan olika aktdrer foreskrivs; bl.a.
ska underhillsinformation, driftsinformation och hindelse-
rapporter utbytas mellan parterna. Operatér som misstinker att
en ECM inte fyller kraven mdste anmila detta till det
certifieringsorgan, som utévar tillsynen.

e Sokande som vill bli ECM fér ritt att sjilv vilja certifierings-
organ.

e Tre typer av certifieringsorgan kan férekomma: Ackrediterade
eller erkinda organ samt den nationella sikerhetsmyndigheten.
Alla tre typerna av organ maste uppfylla kraven p3 certifierings-
organ.

o Certifieringsorganen ska samverka p& Europaniva.

¢ Gemensamma utvirderingskrav ska tillimpas 1 hela Europa.

e Gemensamma format for intyg ska utformas och tillimpas 1 hela
Europa.

o ECM-intyg ska vara giltigt i tre till fem &r.

o Arliga revisioner av certifirade ECM ska utféras av
certifieringsorganet oavsett typ av organ.

e Den nationella sikerhetsmyndigheten utévar tillsyn genom
kontroll av jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare.

e ERA ska informeras om vilken certifieringsmodell respektive
medlemsstat valt samt om godkinda certifieringsorgan och
utfirdade ECM-intyg. Denna information ska hillas tillginglig
for alla.
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e Forordningen trider i kraft ett &r efter publicering i1 Europeiska
unionens officiella tidning (EUT). ECM-intyg ska vara ut-
firdade senast ett ir direfter varvid ECM-systemet trider 1 drift.

Funktionellt angreppssitt

ERA har tagit fram en beskrivning av de funktioner en ECM miste
omfatta for att kunna uppfylla kraven, skota sin uppgift och ta det
ansvar som hinger samman med uppgiften som utgdngspunkt for
sitt arbete. Den funktionella uppdelningen ir 1 sjilva verket central
for hela uppligget och ger forutsittningarna for att 16sa ndgra av de
stora tvistefrigorna kring etableringen av ECM, framférallt frigan
om vem som kan vara ECM. ERA har lagt stor vikt vid att
identifiera och beskriva dessa funktioner samt hur de hinger ihop
och samverkar med varandra.

En ECM ska enligt forslaget omfatta fyra delfunktioner. Dessa
ar:

e En ledningsfunktion som styr och samordnar de operativa
funktionerna.

e En funktion fér utveckling av underhdllet med ansvar for
underhillsdokumentation baserad p& konstruktionsuppgifter,
gdngdata, underhdllsdata och beprévad erfarenhet.

e En funktion foér styrning av fordonsflottan med ansvar fér att
fordon sinds till underhdll och dtergdr i drift efter underhdll.

e En funktion foér utférande av underhdll med ansvar for det
operativa underhillet pd fordon och komponenter samt for
utfirdande av redovisande dokument och underhéllsintyg.

Ledningsfunktionen betraktas som avgdrande och éverordnad de
tre operativa funktionerna. Den organisation, den fysiska eller
juridiska person, som onskar bli ECM maiste sjilv, i egen
organisation ha kompetens och resurser att utféra lednings-
funktionen. De operativa funktionerna kan helt eller delvis vara
outsourcade, dvs. utlagda som uppdrag till underleverantérer. Den
sokande miste dock kunna visa att underleverantérerna utfér
uppgifterna pd ett tillfredstillande sitt och att det finns ett
fungerande system {6r processtyrning av underleverantdrerna.
Antingen har underleverantdren pd frivillig basis tillerkints ECM-
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certifikat f6r berord delfunktion eller s3 miste den upphandlande
ECM sjilv visa att den uppfyller samtliga krav fér motsvarande
ECM-funktion.

Det innebir att den som ir ECM-certifierad under alla
omstindigheter alltid sjilv ska vara ansvarig for samtliga funktioner
oavsett om ndgon eller ndgra operativt utférs av underleverantérer.

5.6.2 ECM-funktionen kommer sannolikt att utvecklas

Den utformning av ECM med en indelning 1 fyra delfunktioner
med definierade uppgifter som ERA har tagit fram en
rekommendation till kommer férmodligen inte att vara det sista
steget 1 utvecklingen av ECM. Redan nu diskuteras en mojlig femte
delfunktion som skulle avse ansvar fér konstruktion och
omkonstruktion av fordon. Frigan har bland annat vickts frin
svenskt hll. Men den &terfinns inte i det férslag ERA presenterade
for kommissionen den 1 juli i &r.

Vi berér nedan tvd av de uppgifter en delfunktion for
konstruktion skulle kunna ta ansvar fér. Det giller ansvar for
riskvirdering och riskbedémning samt konfigurationsledning av
fordonets integritet. Vi lyfter ocksd fram en friga som handlar om
underhillsintyg, som vi tror kommer att bli en viktig uppgift fér
delfunktionen verkstadsunderhall.

Konfigurationsledning av fordonets integritet

I dag ligger det formella ansvaret f6r konfigurationsledning av det
tekniska underlaget 1 samband med indrad konstruktion av ett
fordon oavsett orsak, pd berort jirnvigsforetag inom ramen for
kravet pd ett sikerhetsstyrningssystem.

Med tanke pd att ett fordon och i synnerhet en godsvagn ver
tiden kan komma att ingd i en mingd fordonskombinationer som
dras av minga olika jirnvigsforetag, ir dagens ansvarsfordelning
svirhanterlig. Flera upphandlande enheter kan vara engagerade
under ett fordons livslingd, vilket komplicerar f6r den som ska ta
ansvar for fordonets konfiguration.

Introduktionen av funktionen ECM, skapar nya mojligheter.
Det ir ECM som ska sikerstilla att varje tilldelat fordon underhalls
i enlighet med underhdllsunderlaget foér fordonet. ECM ir den
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funktion som bor tar pd sig ansvaret for sivil hanteringen av
indringar som pdverkar konstruktionens integritet, som for
underhillet av den rullande materielen och férvaltningen av
underhillsunderlaget.

En delmingd av dessa modifieringar utgdrs av byte i samband
med underhdll (substitution in the framework of maintenance”)
dvs. ersittande av komponenter med delar som har identisk
funktion och prestanda i samband med férebyggande underhdll och
reparationer. Om fordonet nyttjas av flera jirnvigsforetag uppstar
praktiska svirigheter med att kommunicera med alla berérda
jirnvigstoretag. ECM-funktionen har bist ¢verblick éver behovet
av sddana konstruktionsindringar och bér sikerstilla tillgdng till
kompetens for att ta hand om detta behov 6ver ett fordons
livscykel.

Oavsett en konstruktionsindrings komplexitet och omfattning,
krivs det 1 grunden samma processer med tillhdrande kritiska
rutiner. En ECM bér ha férmdgan att hantera de indringar av
fordonets dokumentation som blir féljden av en konstruktions-
indring genom konfigurationsstyrning av det tekniska underlaget.
Dessutom ska en ECM ha férmigan att virdera konsekvenserna av
en omkonstruktion och kunna utveckla eller anpassa berérd drifts-
och underhillsdokumentation.

ECM-funktionen kan mycket vil kombineras med funktionen
som den sokande i hindelse av modifiering av den tekniska
konstruktionen av fordonet.

ECM-funktionen mdiste ha férmdga att ta hand om det
underhéllsunderlag som skapas i samband med en omkonstruktion
och omsitta detta till erforderliga indringar av underhills-
dokumentationen. Denna dokumentation utgérs dels av férindrade
underhillskrav, dels av erforderliga foérindringar av berdrda
underhillsmanualer inklusive reservdelskataloger eller
motsvarande. Underhdllskraven kan behéva omformas till ett
underhillsprogram, som tar hinsyn till det aktuella trafik-
programmet. P4 fordonsnivd kan programmet behdva ytterligare
anpassning 1 form av en underhillsplan {6r utformning av konkreta
arbetspaket f6r respektive fordon.
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Underbdllsintyg

Underhdllsintyg ("Certificate of Release to Service”) bor inforas i
samband med introduktionen av den ECM-funktion som
begreppsmissigt ersitter certifierade jirnvigsverkstider (CMW).
Skilet dr att de 1 de flesta fall kommer att finnas ett flertal
verkstadsfunktioner som stddjer en eller kanske flera ECM. Det
skulle klarligga ansvarstordelningen mellan aktdrerna. Ett
underhdllsintyg ska utfirdas av vederborligt behérig intygs-
utfirdande personal for jirnvigsverkstadens rikning nir det har
kontrollerats att allt beordrat underhdll har utférts pd ritt sice i
enlighet med gillande rutiner och underhdllsdokumentation samt
att det inte finns nigra krav som inte uppfyllts och som ir kinda
for att kunna utgéra allvarlig fara for jirnvigssikerheten.

5.6.3 Det finns en obalans i systemet

Direktivet fastslir att alla fordon ska tilldelas en ECM som tar
ansvar f6r underhillet. ECM som ansvarar fér underhdll av
godsvagnar ska vara certifierade.

Det certifieringssystem och den struktur som ERA har tagit
fram en rekommendation till férordning om kommer bara att gilla
godsvagnar och ECM som ansvarar for godsvagnsunderhdll. Andra
ECM kan emellertid vilja att frivilligt ansluta sig till systemet och
den vigen erhilla ECM-certifikat.

For ECM som inte certifieras finns ingen reglering utéver de
relativt enkla krav som giller alla ECM och som framgir av artikel
14a.3 till indringsdirektivet. Dir krivs att en ECM ska ”se till att
de fordon f6r vars underhdll den ansvarar for ir i sikert skick
genom ett system fér underhill”. ECM ska dirvid se ull att
fordonen underhills i enlighet med:

a) underhéllsjournalen (egentligen underbdllsunderlaget) for varje
fordon

b) gillande krav, inklusive underhillsregler och TSD-bestimmelser
Utover detta finns inga krav formulerade och det betyder att

fordon som inte ir godsvagnar kan komma att tilldelas ECM som
inte omfattar vare sig de fyra delfunktionerna som krivs av en
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certifierad ECM eller uppfyller de krav som stills pd en certifierad
ECM.

Detta ir en assymetri i systemet som det finns anledning att
begrunda. Det kommer att etableras ett system som kommer att se
olika ut fér olika fordonsslag och det kan finnas risk fér att
underhillsstyrningen blir av varierande kvalitet av det skilet att
ECM f{6r andra fordon idn godsvagnar inte kommer att bli férema4l
for certifiering. Vi avser att &terkomma till frigan lingre fram
under avsnitt 5.6.8.

5.6.4  Certifiering av underhallsverkstiader inordnas i ECM-
systemet

Som framgitt tidigare har frigan om certifiering av underhalls-
verkstider, CMW utvecklats parallellt med ECM-frigan. Genom
forslaget om att inritta ECM och identifieringen av delfunktionen
verkstadsunderhdll inom ECM-funktionen har frdgan om
certifiering av verkstider fitt en ny inriktning. Av den svenska
stdindpunktspromemorian, som nimndes ovan, framgir att man
frin svenskt hall avser att soka driva CMW-frigan fram mot en
16sning samordnat med ECM.

Med uppdelningen av ECM-funktionen i fyra delfunktioner av
vilka underhillsfunktionen ir den volym- och kostnadsmissigt
mest omfattande har CMW-frigan kommit att bli en delmingd
inom ECM. Som sddan fir den sin 8sning inom ECM-systemet
och behéver inte drivas som en egen friga. Detta f6ljer mer eller
mindre automatiskt av inrittandet av ECM och uppdelningen av
ECM i delfunktioner. Certifiering av underhillsverkstider
kommer, inom ramen fér ECM-processen, att folja nigot av
nedanstdende alternativ:

e En ECM som soker certifiering och som omfattar alla fyra
delfunktionerna i egen organisation kommer att automatiskt fa
den egna underhillsfunktionen, underhdllsverkstaden eller
underhillsverkstiderna, certifierad som en del av ECM-
certifieringen.

e En ECM som inte har egen underhillsfunktion kommer att
behdva visa att man genom sin ledningsfunktion kan styra och
kontrollera den eller de underleverantérer av fordonsunderhill
som man kontrakterar. Det finns inget uttryckligt krav att
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underleverantdren ska vara certifierad, men det mest troliga
scenariot ir att en sddan ECM kommer att avkriva under-
leverantéren en tredjepartscertifiering enligt exempelvis ISO-
modell dir samtliga krav som ingdr i ECM-systemet bedéms
och certifieras som komplement till ISO-certifieringen.

Ett problem med systemet ir att s linge ECM {6r andra fordon in
godsvagnar inte certifieras kommer deras underhdllsfunktion inte
heller att certifieras. En certifiering av alla underhillsverkstider
kommer att bli verklighet f6rst di alla ECM, pi obligatorisk eller
frivillig vig, blivit certifierade.

Den obalans eller asymmetri 1 ECM-systemet vi tidigare pipekat
fortplantar sig pa detta sitt till frigan om certifiering av underhills-
verkstider.

5.6.5 ECM for godsvagnar ska certifieras

Av direktivets artikel 14a.4 framgdr att alla ECM som ansvarar for
underhill av godsvagnar som anvinds i jirnvigssystemet inom och
mellan medlemsstater ska vara certifierade. Bakgrunden hirull ir
att godsvagnar ir de fordon som ir ojimférligt mest vanliga i
internationell trafik och att godstdg ofta innehdller vagnar frin
ménga olika fordonsinnehavare. Underhillsfrigan kan dirfér vara
betydligt mera komplicerad idn for trafik som ir enbart nationell
eller fér persontrafik.

For att reglera vissa frigor som har att géra med den
internationella godsvagnstrafiken finns en privat och frivillig
dverenskommelse mellan jirnvigsfoéretag och godsvagnsinnehavare
i Europa. Avtalet kallas CGU (”General Contract of Use for
Wagons”) och tillhandahdller ett regelverk fér anvindandet av
godsvagnar i internationell trafik. Fére CGU-avtalet fanns ett dldre
avtal tecknat mellan de nationella jirnvigsforvaltningarna som
reglerade den internationella godstrafiken mellan de linder som var
parter 1 avtalet. Det var det sd kallade RIV-avtalet (”Regolamento
Internazionale  Carrozze”). D3 CGU ersatte RIV-avtalet
(’Regolamento Internazionale Veicoli”) kom vissa frigor kring
styrningen av godsvagnsunderhdllet att férbli Sppna och
oreglerade. Med beslutet om certifiering av ECM {ér godsvagnar
kommer dock denna lucka att stingas till och ett offentligrittsligt
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system med styrningsmekanismer som kompenserar de som
bortfsll med slopandet av RIV-avtalet inférs.

Certifiering ska goras av organ som antingen ackrediterats eller
erkints for uppgiften. Certifiering kan alternativt goras av den
nationella sikerhetsmyndigheten, som 1 Sverige ir Transport-
styrelsen. Den som vill erhdlla ECM-certifikat ska ansoka om detta
hos det certifieringsorgan man sjilv viljer. Certifieringsorganet ska
kontrollera s6kandens kvalifikationer och mgjligheter att fungera
som ECM. Proévningen ska ske utifrin kriterier som ingdr i det
system ERA har rekommenderat och som kommer att vara en del
av den EU-férordning som ir under utarbetande.

Av den rekommendation tll férordning som ERA har tagit
fram framgdr bl.a. f6ljande.

e Beslut om certifiering far droja hogst fyra ménader efter att en
sokande limnat all relevant information till certifieringsorganet.

e ECM-certifikat ska utfirdas pd sirskilda formulir som ser
likadana ut 1 alla medlemsstater.

o Certifikat ska vara giltigt 1 hégst fem &r efter utfirdandet.

e Certifieringsorganet ska goéra uppféljningarutéva tillsyn och
kontroller minst en gdng per r hos varje ECM man certifierat.

e En ECM som vid kontroll utférd av certifieringsorganet visar
sig inte lingre uppfylla certifieringskriterierna ska 8liggas att
inkomma med &tgirdsplan for att korrigera konstaterade brister.

e Vid dterkommande, ej 3tgirdade brister kan ECM-certifikatet
dras in av certifieringsorganet.

Det har, som framgitt, beddmts som mest angeliget att borja
tillimpa ECM-systemet {6r godsvagnar.

Det kommer dock, frin samma tidpunkt som certifiering av
ECM for godsvagnar infors, att vara mojlige att pd frivillig vig
certifiera ECM som ansvarar for underhdll av andra typer av
fordon. De certifieringskriterier som faststills 1 férordningen ska i
s& fall tillimpas 1 samma utstrickning som fér godsvagnar och i
ovrigt f6lja det regelsystem som giller godsvagnar.
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5.6.6 | vissa fall kan alternativ till certifiering viljas

Medlemsstaterna kan i vissa fall identifiera ECM och certifiera
denna genom alternativa itgirder. S&dana undantag regleras 1
kapitel 14 a. 8 1 indringsdirektivet. De fordon for vilka certifiering
genom alternativa dtgirder kan vara méjligt ir foljande.

a) Fordon som ir registrerade i tredjeland och som underhills
enligt lagstiftningen i detta land.

b) Fordon som anvinds pd nit eller linje med annan spdrvidd in
normalspdr (1435 mm) och dir kraven pd underhillssystem
tillgodoses genom lagstiftning 1 tredjeland.

c) Fordon som anvinds i tunnelbana, spdrvigar och andra
snabbspdrvigssystem.

d) Fordon som anvinds pd nit som ir funktionellt helt dtskilda
frin resten av jirnvigssystemet och endast ir avsedda for
persontransport i lokal-, stads- eller foérortstrafik.

e) Fordon som anvinds pd privatigd infrastruktur 1 infrastruktur-
forvaltarens egen godstrafik.

f) Museimateriel som utnyttjar nationella nit och som uppfyller
nationella sikerhetsregler.

g) Museifordon vid musei- och turistjirnvigar som utnyttjar egna
nat.

h) Militirutrustning och specialtransporter som kriver sirskilt
tillstdnd av den nationella sikerhetsmyndigheten.

Om alternativ identifiering av ECM viljs ska detta ske i sirskild
ordning genom undantag som beviljas av den nationella sikerhets-
myndigheten 1 samband med att fordonet registreras i det
nationella fordonsregistret eller nir sikerhetsintyg och sikerhets-
tillstdnd  beviljas jirnvigsféretag och infrastrukturforvaltare.
Sikerhetsmyndigheten ska 1 den arliga sikerhetsrapporten beskriva
och motivera beslutade undantag.

Vad avser trafik som omfattas av punkterna c-h har vi foreslagit
att de undantas frin direktivets tillimpningsomride. Alternativ
identifiering av ECM ir siledes inte aktuellt di ifrigavarande
fordon inte omfattas av krav pd att tilldelas en ECM.
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Vad avser o6vriga punkter, dvs. a-b har vi &vervigt de
mojligheter till undantag som direktivet medger och féreslir att
foljande fordons ECM ska identifieras genom alternativa dtgirder:

a) Fordon vars underhdll regleras av lagstiftning 1 tredjeland
oavsett om de anvinds pd normalspdriga banor eller ej bor
undantas di tredjeland inte omfattas av ECM-systemet. Att
underhillet utférs enligt gillande lagstiftning i tredjeland bor
dock kontrolleras av den som anvinder fordonen och underlag
tillstillas Transportstyrelsen fér undantagsbeslut.

b) Militirtransporter och specialtransporter som kriver sirskilt
tillstdnd bor undantas och identifiering av ECM bér kunna ske
genom alternativa dtgirder.

5.6.7  Alla som fyller kraven bor kunna vara ECM
Exkluderande eller inkluderande tolkning

I artikel 14 a. 2 i indringsdirektivet foreskrivs att ett
jirnvigsforetag, en infrastrukturforvaltare eller en innehavare kan
vara ECM.

Denna mening har varit féremal for skilda tolkningar och har
kommit att kallas exkluderande eller inkluderande tolkning. En
exkluderande tolkning innebir att endast jirnvigsforetag,
infrastrukturforvaltare eller fordonsinnehavare kan vara ECM.
Nigon annan kan inte komma ifriga. En inkluderande tolkning
innebir & andra sidan att man ser direktivets skrivning som exempel
pd organisationer som kan vara ECM, men att iven andra kan
komma ifrdga. Frigan har diskuterats bland annat inom ERA och
det har inledningsvis funnits olika uppfattningar mellan
medlemsstaterna. I den arbetsgruppgrupp som ERA har arbetat
med for att ta fram forslag till kompletterande EU-férordning om
ECM har bida tolkningssitten haft sina foretridare.

Som ovan nimnts tycks dock 3siktsskillnaderna pd senare tid ha
reducerats. ERA uppgav vid ett mote i1 Valenciennes att det
inkluderande synsittet férefaller nu vara allmint accepterat i byrins
arbetsgrupp.

Vi har under vdra samtal med foretridare for jirnvigsbranschen
1 Sverige mott en 1 det nirmaste enhillig uppfattning om att en
svensk reglering av vem som kan vara ECM bor utgd frin ett
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inkluderande synsitt. Uppfattningen har varit att det ir naturligt
att dven andra in jirnvigsforetag, infrastrukturforvaltare och
fordonsinnehavare ska kunna komma ifriga som ECM. Bide
underhillsféretag och teknikkonsultféretag har nimnts som
exempel pd mojliga ECM. Vi har métt jirnvigsforetag som uttalat
ett intresse av att bli sina egna ECM och vi har métt organisationer
som uttryckt sin avsikt att inte vara egna ECM utan som girna vill
képa den tjinsten av ndgon annan, som har bittre férmdga och en
sddan inriktning pd sin verksamhet att man ir bittre limpad for
uppgiften.

Inom ERA arbetar man med ECM-frigan pd ett sddant sitt att
det ir uppenbart att byrdn anser att dven andra aktdrer utdver
jirnvigsforetag, infrastrukturférvaltare och fordonsinnehavare kan
vara ECM. Det funktionella férhdllningssitt ERA har antagit och
identifieringen av ECM-funktionen med de fyra delfunktionerna
visar detta. Uttalanden frin byrin och textforslag som beskriver
ECM-funktionens struktur pekar i samma riktning.

Vi har ocksd konstaterat att Regeringskansliet 1 sitt utkast till
stindpunktspromemoria intar samma stdndpunkt och anger som en
uppgift f6r de svenska representanterna att driva en inkluderande
linje 1 kommittéférfarandet kring den nya ECM-f6érordningen.

Utredningens dverviganden

Frigan om vem som kan vara ECM miste enligt vir mening stillas
pd ritt sitt. Det dr inte en organisationsfriga 1 forsta hand. Det
handlar inte om vilka organisationer; jirnvigsforetag, infrastruktur-
torvaltare, fordonsinnehavare eller andra, som kan vara ECM. Det
handlar i1 stillet om ECM-funktioner, strukturering av funktioner
samt framférallt om kompetens och resurser.

Svaret pd frigan mdste bli att den som vill vara ECM madste
kunna visa att man omfattar de fyra delfunktionerna, att man i egen
organisation minst har férmiga och resurser att hantera lednings-
funktionen och att man pd nigot sitt, kontraktuellt eller annat, har
tillgdng till och kontroll éver utférandet av de dvriga funktionerna.

Alla fysiska och juridiska personer som 6nskar bli ECM och
som kan visa att man besitter kompetensen och resurserna att
uppfylla kraven bor enligt vdr uppfattning kunna identifieras och
certifieras som ECM.
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5.6.8 Krav pa ECM

ERA har, som en del av uppdraget att ta fram certifieringssystem,
arbetat med att utforma krav och bedémningskriterier f6r ECM.
Kraven 4terfinns 1 Annex I 1 rekommendationen till férordning. De
formuleras per delfunktion.

Kraven pd ledningsfunktionen omfattar preliminirt omridena:
e Ledarskap

¢ Riskbedomning/Riskanalys

e Uppfoljning och dterkoppling

e Organisatoriskt lirande

e Befogenhetstérdelning och ansvar

e Kompetensutveckling

e Information

e Dokumentation

e Underleverantérsstyrning.

Inom varje sddant omrdde wutformas ett antal konkreta
utvirderingskriterier.

Kraven pd de operativa funktionerna ir mera specialiserade och

omfattar ett antal utvirderingskriterier f6r varje funktion.
Viktigt dr att kraven ska gilla lika for alla certifierade ECM 1 hela
Europa. P4 sd sitt skapas en tydlighet och en transparens 1 frigan
om hur fordonsunderhdll ska styras och utféras och konkurrens-
villkoren blir likartade for alla aktdrer pd hela den gemensamma
jirnvigsmarknaden. For att sikerstilla att kraven bedoms lika
3liggs certifieringsorganen att samverka med varandra. ERA far
ocksd en roll att sammanstilla och tillginglighdlla gemensam
information som har betydelse 1 sammanhanget.

De krav som kommer att stillas pA ECM 1 forordningen giller
som ovan nimnts enbart f6r de ECM som ansvarar {ér godsvagnar
eller for de som har valt att frivilligt certifieras. Mot bakgrund av
att det dven for 6vriga fordon ska tilldelas en ECM, som ocksi ska
registreras 1 fordonsregistret, har vi gjort bedémningen att det dven
for dessa bor finnas 1 vart fall minimikrav som méste uppfyllas.
Annars ir det 1 princip mojligt att tilldela ett fordon vem och vad
som helst som ECM. Vir bedémning ir att det skulle kunna leda
till ett urholkat system som inte har férutsittningar att fylla avsett
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syfte. Detta skulle naturligtvis kunna leda till minskat fértroende
for hela ECM-systemet.

Vi foreslir dirfor att det 1 jirnvigslagen férs in krav pd en ECM.
Kraven bor formuleras pd sd sitt att en enhet som ansvarar for
underhill ska ha ett ledningssystem f6r underhdll som sikerstiller
att de jirnvigsfordon fér vars underhdll den ansvarar ir 1 sikert
skick. Vidare bor varje fysisk och juridisk person vars enhet
ansvarar fér underhdll ha kompetens och resurser for sina uppgifter
och dven 1 dvrigt anses vara limplig. Dessa grundliggande krav bor
konkretiseras genom bestimmelser 1 jirnvigsférordningen. Vi
anser att en ECM vars personal har arbetsuppgifter av betydelse for
sikerheten bor vara vederbérligen kvalificerad och dven 1 6vrigt
vara limplig. Vi anser vidare att det bor stillas krav pd wviss
ekonomisk soliditet hos en ECM. Ett rimligt krav att stilla ir
enligt vdr bedémning att en ECM kan visa att denne enligt
realistiska antaganden kan uppfylla sina ekonomiska &taganden
under de nirmaste 12 ménaderna.

5.6.9 Det finns organisationer som vill bli ECM

En intressant friga ir om det inom den svenska jirnvigsbranschen
finns organisationer som skulle kunna vara intresserade av att bli
ECM, om det finns ECM-kandidater.

Vi har inget definitivt svar pd den frigan, men vira diskussioner
med foretridare for branschens olika grenar indikerar att det finns
intressenter. Vi har mott intresse frin bland annat foljande slag av
foretag och organisationer:

e Fordonstillverkare

e Infrastrukturférvaltare
o Jirnvigsforetag

e Fordonsinnehavare

e Teknikkonsulter

e Underhillsleverantorer

Sammanfattningsvis har vi sett att intresset ir brett och att man
fran flera olika hall kan se en affirsmojlighet 1 att etablera sig som
ECM.
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Vi har i vdra diskussioner emellertid ocks3 triffat pd féretag som
inte énskar bli ECM utan uttalat ett intresse att képa ECM-tjinster
av andra.

Utifrdn dessa iakttagelser drar vi slutsatsen att ECM-
verksamhet kan komma att utvecklas inte bara tll en viktig
funktion foér professionell styrning och ledning av fordons-
underhdll och dirmed for okad trafiksikerhet utan ocksd till en
intressant kommersiell delmarknad. Vi har konstaterat att det finns
bide intresserade leverantorer och intresserade kunder, vilket ir
grundforutsittningen f6r att en marknadsrelation ska uppsta.

5.6.10 Externa certifieringsforetag bor jamte
Transportstyrelsen utses till certifieringsorgan

I artikel 14 a. 4 i indringsdirektivet foreskrivs att en ECM som
ansvarar for underhdll av godsvagnar ska certifieras av ett
certifieringsorgan som antingen ackrediterats eller erkints som
sddant 1 enlighet med de kriterier som wutarbetas av ERA.
Alternativt kan en medlemsstat vilja att lita den nationella
sikerhetsmyndigheten vara det organ som certifierar ECM.

Certifieringsorganens uppgift

Certifieringsorganen ska ha till uppgift att granska de fysiska eller
juridiska personer som vill bli ECM och kontrollera att de
uppfyller gillande krav, dvs. i huvudsak den av ERA féreslagna
férordningen. Granskningen ska enligt nimnda férordning féljas
upp genom 4&rliga kontroller eller revisioner for att sikerstilla att
kraven fortsatt ir uppfyllda.

Som ovan nimnts terfinns kraven pd ECM-funktioner i sin
slutliga utformning i Annex I i ERA:s rekommendation till
férordning. Nir det giller dessa krav torde det vara mojligt att till
stor del anvinda tillimpliga standarder som exempelvis ISO 9001
och dirutéver kontrollera de tilliggskrav som kan komma att
stillas med stod av férordningen. Metodiken med att arbeta mot
standarder kommer att underlitta certifieringsarbetet. Dessutom
bér det kunna medféra en hoég grad av likformighet i
bedémningarna frén olika certifieringsorgans sida och dirmed hog
grad av likabehandling av s6kande.
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Erkinnande av certifieringsorgan

Artikel 14 a.4 1 indringsdirektivet anger en méjlighet att 1 stillet for
att ackreditera organ kan medlemsstaterna erkinna organ. Vi
bedémer dock att den modellen inte bér tillimpas 1 detta fall.

Ackreditering enligt EU-forordning 765/2008/EG

EU-f6érordningen 765/2008/EG® tridde i kraft den 1 januari 2010
och behandlar krav fér ackreditering och marknadskontroll i
samband med saluféring av produkter. Enligt férordningen ska det
finnas gemensamma europeiska regler f6r hur ackreditering ska
utforas. Ackreditering ir en form av beddmning av att
organisationer som utfor till exempel provning, certifiering eller
besiktning har den ritta tekniska kompetensen for att utféra sina
uppgifter. I Sverige ir det SWEDAC som utfér ackreditering. En
utlindsk ackreditering for ett transnationellt foretag dr ocksd giltig
1 Sverige.

Av forordningen framgdr att det nationella ackrediterings-
organet utfirdar en foérklaring om att ett ”organ f6r bedémning av
overensstimmelse”, det vill siga certifieringsorganet, uppfyller
kraven 1 harmoniserade standarder sdsom EN ISO/IEC 17021 och i
forekommande fall eventuella ytterligare krav for att utfora
specifika "bedémningar av 6verensstimmelse”. Till de ytterligare
kraven kan hoéra krav i sektorsvisa program, till exempel det
aktuella direktivet om certifiering av ECM.

Ackreditering av certifieringsorgan for ECM-systemet faller
sdledes under de gemensamma reglerna fér ackreditering enligt
denna foérordning. Certifieringsorgan ska enligt jirnvigssikerhets-
direktivet ackrediteras pd grundval av kriterier gillande oberoende,
kompetens och opartiskhet, till exempel tillimpliga europeiska
standarder 1 EN 45000-serien. De krav som certifieringsorganet ska
uppfylla kommer att 4terfinnas 1 Annex II till den kommande
ECM-f6rordningen, som ERA utarbetat f6rslag till.

Mot bakgrund av férordning 765 pagir pd Regeringskansliet en
oversyn av lag (1992:1119) om teknisk kontroll som behover
indras med anledning av férordningen. Enligt uppgift frin

¢ EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 765/2008

av den 9 juli 2008 om krav fér ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring
av produkter och upphivande av férordning (EEG) nr 339/93, EUT L 218, 13.8.2008, s. 30-
247.
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SWEDAC ackrediteras verksamheter 1 dag med stdd av artikel 19 1
férordningen och inte med stéd av lagen om teknisk kontroll
oavsett vad som anges i tillimplig forfattning. Lagen om teknisk
kontroll kommer dock att finnas kvar i ndgon form och innehilla
de verkstillighetsforeskrifter som ir noédvindiga for att tillimpa
férordningen.

Tillstind av sikerhetsmyndigheten

Av direktivet foljer att dven sikerhetsmyndigheten kan utses till
certifieringsorgan. I det fall sikerhetsmyndigheten certifierar
ECM-funktioner ska samma kriterier gilla och samma uppgifter
utféras som di ett ackrediterat eller erkint organ utfér
certifieringen. Det betyder att sikerhetsmyndigheten i sin tillsyn av
jirnvigsforetaget respektive infrastrukturférvaltaren ska inférliva
den inbyggda ECM-funktionen i den rliga tillsynen.

I den f6ljande texten har vi valt att kalla det ECM-certifikat som
sikerhetsmyndigheten utfirdar for tillstdnd. Vi anser att det bittre
stimmer Overens med den terminologi som 1 dvrigt anvinds vid
liknande reglering pd jirnvigsomridet.

Sarskilt om myndighetsutévning

Med myndighetsutdvning avses enligt f6rvaltningslagen (1971:290)
beslut eller andra tgirder som ytterst ir uttryck fér samhillets
maktbefogenheter i férhdllande till medborgarna. Karaktiristiskt ir
att den enskilde befinner sig i nigot slags beroendeférhillande. Ar
det friga om ett foérbud, foreliggande eller liknande, miste den
enskilde ritta sig efter beslutet, eftersom denne annars riskerar att
tvingsmedel av ndgot slag kommer att anvindas. Rér det sig om ett
gynnande beslut, kommer beroendeforhillandet till uttryck pd s&
sitt att den enskilde miste vinda sig till myndigheten for att {4 t.ex.
en forman och att myndighetens tillimpning av de f6éreskrifter som
giller pd omriddet fir avgdrande betydelse. For att myndighets
utdvning ska foreligga krivs vidare att myndigheten grundar sin
befogenhet att bestimma p3 en forfattning eller ndgot annat beslut
av  regeringen eller riksdagen.  (Forvaltningslagen, med
kommentarer, andra upplagan, s. 24-27, Trygve Hellners och Bo
Malmgqvist). Mot ovanstdende bakgrund har vi konstaterat att
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utfirdande av certifikat eller tillstdndsgivning till verksamhet som
ECM ir ett sidant beslut som utgdér myndighetsutévning i den
mening som avses 1 forvaltningslagen.

Av 11kap. 6§ tredje stycket regeringsformen foljer att
offentliga forvaltningsuppgifter kan 6verlimnas tll bolag,
foreningar, samfilligheter, stiftelser och enskilda individer. Om
uppgiften innefattar myndighetsutévning krivs stod 1 lag. 1
regeringsformen har myndighetsutévning (mot enskild samma
innebérd som enligt férvaltningslagen (prop. 1973:90 s. 397). Det
krivs siledes stod 1 lag f6r att 6verldta ifrdgavarande verksamheten
till ett ackrediterade certifieringsorgan.

Enligt forslaget kommer det dock inte att direkt i forfattning
anges vilka som dr certifieringsorgan och siledes utdvar
myndighetsutévning. I regeringsformen stills dock inte krav pd att
det enskilda objektet pekas ut i lagtexten det torde dirfér vara
forenligt med regeringsformen att det endast genom SWEDAC:s
beslut framgdr vilka som ir certifierade ECM-organ och inte direkt
av lagtexten. Det innebir att det dven 1 lagstiftningen miste regleras
om ett ackrediterat organ ska utova tillsyn 6ver de ECM-organ de
har certifierat.

En annan aspekt av att uppgiften att utfirda certifikat eller
tillstdnd till ECM ir en uppgift som innefattar myndighetsutévning
ir att konkurrenslagstiftningen inte ir tlllamphg Anledningen till
detta ir att verksamheterna 1 sidana fall inte ir féretag 1
konkurrenslagens mening. Det innebdr att konkurrenslag-
stiftningen inte giller mellan Transportstyrelsen och de
ackrediterade certifieringsorganen. Det innebir emellertid dven att
konkurrenslagstiftningen inte heller giller mellan certifierings-
organen. Detta faktum innebir dock inte att konkurrens inte
uppstdr. ECM-certifiering kommer med stor sannolikhet att
integreras 1 certifieringsforetagens évriga verksamhet och dirmed 1
praktiken bli utsatt f6r samma konkurrens som denna. Det innebir
dock att det inte finns mojlighet att ingripa med stéd av
konkurrenslagstiftningen.

Sarskilt om tillsyn

Mot bakgrund av vir bedémning att utfirdande av ECM-certifikat
ir en forvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutévning har vi
sett ett behov av {3 en helhetssyn pd uppgiften. Det organ som
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kommer att utfirda ECM-certifikat kommer ocksi att bedriva
tillsyn 6ver de verksamheter som det har utfirdat certifikat till. Vi
har dirfér dgnat tid &t att fundera 6ver den tillstdnds- och
tillsynsuppgift som ett privatrittsligt objekt eventuellt skulle
komma att ha. Vi har under arbetets ging insett att begreppet
tillsyn inte idr ett enhetligt begrepp och att det finns en rad olika
s.k. ”tillsynskulturer”. Vi har ocksd noterat att tillsyn har varit
foremdl for ett flertal utredningar (se bl.a. Regeringens skrivelse
2009/10:79 En tydlig, rdttssiker och effektiv tillsyn). Vidare har pa
Transportstyrelsen bedrivits ett internt projekt i syftet att skapa en
okad forstdelse for hur tillsynen bedrivs idag och identifiera
mojligheter till o6kad samverkan och enhetlighet mellan
trafikslagen.

P& utredningens uppdrag har konsulten Torbjérn Rehn, TRC
AB bidragit med virdefulla synpunkter och diskussioner kring
ECM-systemet och har bla. bidragit med nedanstiende
resonemang om tillsyn. Vir tanke med uppdraget till Torbjérn
Rehn var i huvudsak att det skulle fungera som hjilp wvid
framtagandet av ett regelverk kring ECM-systemet och inte att
fungera som ett ytterligare inspel 1 ”tillsynsdiskussionen” dven om
var uppfattning ir att nedanstiende resonemang skulle kunna fi
betydelse dven i den diskussionen. Vi har dven kunnat se att det hir
finns en brygga in till utredningens del 2 och har f6r avsikt att
fundera vidare pd den potential ett funktionsorienterat synsitt pa
tillsyn har.

Det ir angeliget att frdn bérjan skilja bort normverksamheten, dvs.
samhillets framtagning av definierade krav pd sikerhet, frin
tillsynsbegreppet. Dessa krav publiceras i olika rittsregler (lag,
férordning och foéreskrifter) och ligger till grund fér behovet av
samhillets tillsyn.

Tillsynsuppgiften omfattar ansvar {6r att {orritta intrideskontroll,
genomféra funktionstillsyn, forritta avvecklingskontroll, samt for att
analysera och ta initiativ till férindringar som ror individer,
orgamsatloner, system, processer, utrustning och anliggningar samt
dtermata resultatet till den funktion som utdvar normgivningsmakten.

Intradeskontroll utgor den grind till det berorda systemet, vid vilken
individer och organisationer infér tillsynsmyndigheten visar sin
féormdga och kompetens for att driva en siker (och effektiv)
verksamhet och sin férméga att f6lja regler och foreskrifter. Det ir
ocksd det filter vid vilken individer, ansvariga fér introduktion av
nyutvecklad verksamhet uppticks. Kompletterande minimikrav méste
etableras om det krivs med hinsyn till sikerheten - innan den nya
verksamheten slipps in 1 systemet. Endast de som uppfyller
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minimikraven tillits bli verksamhetsutdvare inom det aktuella
systemet.

Efter passage av intrideskontrollen blir verksamhetsutévarna
toremal for funktionstillsyn vilket ir den term som anvinds for att
overordnat beskriva de tre uppgifter eller aktiviteter som krivs som
kontinuerliga tillsynsdtgirder frin myndighetsfunktionens sida;
uppgifterna ir:

* verksambetsuppfolining: den kontinuerliga 6vervakningen av
verksamhetsutévarnas verksamhet ur sikerhetssynpunkt foér att bevara
tilltron till att verksamhetsutévarna lever upp till stillda minimikrav,
inklusive stickprov pd levererade produkter;

* stédjande digirder: spridning av sikerhetsinformation, inklusive
information om den internationella sikerhetsutvecklingen, tillbuds-
och haveritrender, osv., samt ridgivning nir, t.ex. fértydligande eller
tolkning av regler erfordras; och

* korrektiva dtgirder: dvs. de administrativa och legala ingripanden
som krivs for att hilla verksamhetsutdvarnas prestationer inom
féreskrivna minimikrav.

Avvecklingskontroll sluter livscykeln {6r verksamhetsutévarna inom
det aktuella systemet. Avvecklingskontroll krivs for alla certifierade
verksamhetsutévare inom det aktuella systemet och giller iven
avveckling av delsystem. Dessa kontroller, dvs. rutiner fér ordnat
uttride, dr speciellt aktuella f{6r innehavare av certifikat,
behorighetsbevis och auktorisationsbevis.

Analys och hantering av férindringar omfattar insamling och analys
av de data som fordras for att virdera den dvergripande (ekonomiska)
effekten av regelverket i kombination med den funktionstillsyn som
bedrivs inom det aktuella systemet. Detta bygger pi utnyttjande av
kostnads-nyttoanalys.

Med analys av forindringar avses sdvil preventiva analyser som
sikring av att avvikelser inte bara avhjilps utan {6ljs av korrigerande
tgirder.

En korrekt ansvarsférdelning mellan tillsynsfunktionen, som har ett
overinseende ansvar och verksamhetsutévarna, som har det
verkstillande ansvaret inom jirnvigssystemet dr av synnerlig
betydelse. =~ Under  intridesfasen,  har  den  presumtiva
verksamhetsutévaren som vill in, ansvaret {or att drligt demonstrera
sin férmiga och kompetens for att driva en siker (och effektiv)
verksamhet. Tillsynsfunktionen har sista ordet och bir det slutgiltiga
ansvaret for att inte acceptera ndgon som inte uppfyller minimikraven.

Under 16pande verksamhet, har verksamhetsutévaren inom det
aktuella systemet det verkstillande ansvaret. Tillsynsfunktionen har
kvar sitt tillsynsansvar, dvs. det &verinseende ansvaret. En korrekt
ansvarsfordelning dr baserad pa tilltro. Om tilltron gdr férlorad, miste
ledningen av den certifierade verksamheten tvingas till att dterta full
kontroll 6ver, och det fulla ansvaret f6r, vad som héller pd att hinda.
Huvudsyftet med ett ingripande frin tillsynsfunktionens sida, om
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pikrivet, ir att dterfora verksamheten inom givna ramar - inte att ta
dver det verkstillande ansvaret.

Aktiviteten som leder till certifiering av en ECM-funktion ir en
tillsynsuppgift (intrideskontroll), som leder till att ett tillstdnd
(certifikat, eller annat behorighetsdokument) utfirdas. Den som
utfirdat tillstdindet anger normalt i tillstindshandlingen hur kraven
anpassats och for vilken verksamhet tillstdndet giller.

Verksamhetsutdvaren (som ansvarar for respektive ECM-funktion)
utévar det verkstillande ansvaret ©ver den tillstindspliktiga
verksamheten. Tillsynsmyndigheten har det éverinseende ansvaret och
maéste, {or att kunna ta detta ansvar, genomféra funktionstillsyn och
nir s& behdvs, forritta avvecklingskontroll.

Som komplement till funktionstillsynen erfordras en bransch-
anpassad analys av ECM-funktionernas verksamhet 1 ett
helhetsperspektiv samt &termatning av resultatet till sivil de som har
ansvaret for tillsynsfunktionens inre effektivitet, som till den funktion
som utdvar normgivningsmakten.

Tillsyn over ECM

Lagen om teknisk kontroll ska tillimpas i friga om organ som
anmils for uppgifter 1  samband med bedémning av
overensstimmelse enligt bestimmelser som giller inom EES.
Organ, som ska medverka 1 viss forfattningsreglerad teknisk
kontroll eller liknande verksamhet, fir ackrediteras dven enligt
foreskrifter som meddelas sirskilt for detta iandamal av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. Denna
formulering syftar i forsta hand p8 besiktningsorgan fér besiktning
eller liknande kontroll, varfér férfattningsstddet bor vidgas for att
dven omfatta certifiering av ledningssystem och personal.

Lagen om teknisk kontroll innehiller ett bemyndigande till
SWEDAC att utdva tillsyn 6ver verksamhet som avses 1 lagen eller
i de foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen. Hit hér den
intrideskontroll som leder till ackreditering av organ fér
bedémning av dverensstimmelse, funktionstillsyn av dessa organ
samt avvecklingskontroll vid behov. Likaledes ger lagen SWEDAC
ritt att hos de organ som omfattas av tillsynen pd begiran {3
tilleride tll lokaler samt upplysningar och handlingar 1 den
utstrickning som behovs f6r tillsynen.

Om Transportstyrelsen ensam utévar tillsyn 6ver samtliga
ECM-funktioner inom jirnvigssystemet i Sverige, erfordras ingen
komplettering av jirnvigslagen for att losa uppgiften. Om idven
ackrediterade certifieringsorgan ska involveras som tillsyns-
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funktion  inom  jirnvigssystemet 1  Sverige,  erfordras
forfattningsindringar d3 det ir frigan om en forvaltningsuppgift
som innebir myndighetsutévning.

Sarskilt om jarnvdgsforetag och infrastrukturforvaltare

I artikel 14 a.4 andra stycket dndringsdirektivet anges att om den
sokande ir ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturférvaltare ska
foreskrivna krav pd ECM kontrolleras av den nationella
sikerhetsmyndigheten pd samma sitt som d& myndigheten utfirdar
sikerhetsintyg eller sdkerhetstillstdind  fér  jirnvigsforetag
respektive infrastrukturférvaltare. Att kraven kontrollerats och
befunnits uppfyllda ska bekriftas pd sikerhetsintyget eller
sikerhetstillstdndet. Nir sikerhetsmyndigheten har bekriftat
dverensstimmelse med kraven har ocksd jirnvigsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren tillstdnd att bedriva verksamhet som ECM.
Av ERA:s rekommendation till férordning berdr artiklarna 7.8
och 7.9 sikerhetsmyndighetens uppgift och har féljande lydelse.

8. Where the national safety authority is not the certification body, the
railway undertaking or infrastructure manager shall include, for those
freight wagons for which it is the entity in charge of maintenance, a
valid entity in charge of maintenance certificate as part of its
application for a safety certificate or safety authorisation.

Certification bodies and national safety authorities shall conduct an
active exchange of views in order to avoid a duplication of assessment.

9. If the national safety authority is the certification body, a railway
undertaking or infrastructure manager can request that the award of an
entity in charge of maintenance certificate shall be linked to the
assessment of an application for a safety certificate or safety
authorisation.

Av ovan itergivna text framgdr att om sikerhetsmyndigheten inte
ir certifieringsorgan ska jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare
som ocksi ir ECM skaffa ett ECM-certifikat hos behorigt
certifieringsorgan. ECM-certifikatet ska sedan bifogas ansékan om
sikerhetsintyg eller sikerhetstillstdnd. Skrivningen innebir att
jirnvigsforetaget och infrastrukturférvaltaren inte behover vinda
sig till sikerhetsmyndigheten f6r kontroll av 6verensstimmelse av
kraven forrin det ir dags for antingen ett nytt tillstdnd eller intyg
eller omprévning av ett gammalt sddant. Det ir en praktisk
tolkning av direktivets bestimmelser som torde underlitta for
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jirnvigstoretag och infrastrukturforvaltare. Detta synes dock
innebira att bestimmelserna i sikerhetsdirektivet om innehéllet i
en ansdkan om sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd egentligen
borde justeras till att dven kriva att ett ECM-certifikat ska bifogas
ansokan.

Vi har 1 sammanhanget overvigt att limna ett férslag som
innebir att 3 kap. 3 och 8 §§ jirnvigslagen dndras pd si sitt att fér
att ett sikerhetsintyg eller sikerhetstillstind ska beviljas ska
sokande dven uppvisa ett ECM-certifikat. Mot bakgrund av att
ERA:s rekommendation till férordning fortfarande ir under
beredning och det inte ir en sjilvklar tolkning av direktivets
bestimmelser har vi valt att inte limna ett sidant f6rslag. Det bor
dock uppmirksammas 1 den fortsatta beredningen av irendet.

Vir bedémning av skrivningen i direktivet ir dock att det
faktum att sikerhetsmyndigheten ska kontrollera 6verens-
stimmelse med kraven och verifiera detta pd sikerhetsintyg
respektive sikerhetstillstind inte utesluter att ett jirnvigsforetag
eller en infrastrukturforvaltare viljer att 1 forvig certifiera sin
ECM-funktion via ett ackrediterat organ. Mot bakgrund av
skrivningarna i ERA:s rekommendation synes vir bedémning delas
av ERA. T dessa fall torde det vara tillrickligt att sikerhets-
myndigheten direfter kontrollerar om sékanden innehar ett ECM-
certifikat for att kunna bekrifta att foreskrivna krav pd ECM-
funktionen ir uppfyllda pid sikerhetsintyget eller sikerhets-
tillstdndet. Ett sddant férfarande bygger pd att funktionstillsynen
over ECM-funktionen utdvas av det ackrediterade organ som
utfirdat ECM-certifikatet.

Vad som inte framgir av direktivets lydelse ir nir kontrollen
och bekriftelsen méste ske. Vi anser 1 likhet med ERA att det bor
vara tillrickligt att detta sker vid nista vederbérliga kontakt med
sikerhetsmyndigheten.

Om berord sikerhetsmyndighet istillet ir certifieringsorgan,
kan jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare begira att ett
ECM-certifikat tilldelas i samband med beviljandet av sikerhets-
intyg eller sikerhetstillstind.

Det framgidr dock inte av paragrafen huruvida sikerhets-
myndigheten méste skriva ut certifikatet eller om det ricker att
”sitta kryss i ruta” pd sikerhetsintyget eller sikerhetstillstdndet. Av
blanketterna framgir dock behovet av ett "ECM Identification
Number”.
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Vir bedémning dr dock att for jirnvigsféretag och infra-
strukturforvaltare ser mojligheterna ut som foljer.

Sikerhetsmyndigheten dr certifieringsorgan: kontroll av
overensstimmelse med foreskrivna krav gérs av sikerhets-
myndigheten antingen 1 samband med att sikerhetsintyg eller
sikerhetstillstind beviljas eller nir den sokande begir det. Tillstind
att bedriva verksamhet som ECM erhills av sikerhetsmyndigheten.
Tillsynsmyndigheten ir ocksd den som kommer att utéva tillsyn.

Ackrediterat organ ir certifieringsorgan: jirnvigsforetaget eller
infrastrukturforvaltaren ska vinda sig till ett ackrediterat organ for
att erhdlla ECM-certifikat. Direfter ska sikerhetsmyndigheten
kontrollera &verensstimmelse med kraven och bekrifta detta i
sikerhetsintyget respektive sikerhetstillstdindet. Vir bedémning ir
att den kontroll sikerhetsmyndigheten ska goéra 1 huvudsak kan
bestd av en granskning av ECM-certifikatet som det ackrediterade
organet har utfirdat. V3r bedémning ir att det bér kunna ske nir
ett nytt, eller omprévning av ett gammalt, intyg eller tillstdnd ska
beviljas. Under ECM-certifikatets giltighetsperiod genomfor det
ackrediterade organet den arliga tillsynen av den inbyggda ECM-
funktionen.

Utredningens dverviganden

Den mojlighet som direktivet ger att vilja certifieringsmodell
stiller oss infor ett vigval. Vilken modell ir limpligast att tillimpa 1
Sverige?

Vi har funnit att det finns ett antal frigor som ir av sirskild
betydelse for att kunna 16sa uppgiften. Den kanske viktigast frigan
ir naturligtvis hur vi fr tll stdnd ettt system som
jirnvigsbranschen har fortroende foér med en vil fungerande
tillsyn. En annan viktig fr@ga ir naturligtvis vilka kostnader som
kan drabba branschen och dven det allminna. Vi har dven fitt 1
uppdrag att ligga sirskild vikt vid regelférenkling och striva efter
att foretagens administrativa kostnader inte ska 6ka till f6ljd av de
nya reglerna. Ambitionen ska vidare vara att utnyttja befintliga
administrativa system 1 sd stor utstrickning som mojligt och om
mojligt forenkla dessa. Vi kommer dirfér nedan att diskutera olika
aspekter av frigan.
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Sikerbetsmyndigheten (i Sverige Transportstyrelsen)

Ett flertal ECM-funktioner kommer till en borjan sannolikt att
vara inforlivade 1 existerande jirnvigsféretag och infrastruktur-
forvaltare. Alla stora jirnvigsfoéretag har framfért att de avser att
bli ECM {6r de fordon man ir dgare eller innehavare av. Diremot
inte f6r fordon man hyr eller pd annat sitt har ritt att bruka och
som igs av annat branschféretag.

Det innebir att overensstimmelse med krav pd en ECM-
funktion ska kontrolleras i de fallen av Transportstyrelsen och
bekriftas i de sikerhetsintyg och sikerhetstillstind som utfirdas.
Det bor dven vara mojligt att i stor utstrickning samordna
aktiviteterna och styra arbetet pa sidant sitt att man kan skapa och
tillvarata synergieffekter. S8 som framgdtt ovan bor dven en rimlig
tolkning av  direktivets lydelse vara att  kontroll av
overensstimmelse inte heller behover ske férrin det dr dags for
omproévning eller ett nytt intyg eller tillstind.

Transportstyrelsen har av naturliga skil mycket god kinnedom
om jirnvigsbranschen och jirnvigsmarknaden och skulle av de
skilen i kombination med de synergieffekter man kan skapa kunna
vara ett limpligt certifieringsorgan 1 Sverige. Men det finns ocksi
frigetecken. En osikerhet ir vilka resurser Transportstyrelsen kan
mobilisera for att klara uppgiften. Den bestdr inte bara 1 att utfirda
tillstdnd utan ocksd att utdva tillsyn med &rliga revisioner av de
foretag som har tilldelats tillstdnd. I det fall en ECM innehar egna
underhéllsverkstider ska styrelsen dessutom inom ramen fér
tillstdndsprocessen granska och utdva tillsyn av underhills-
verkstider, vilket kriver stora resurser och omfattande teknisk
kompetens.

Vi har fort diskussioner med Transportstyrelsen for att
undersdka deras mojligheter att 3ta sig uppgiften. Mot bakgrund av
att Transportstyrelsen redan hanterar sikerhetstillstdnd och
sikerhetsintyg ser styrelsen det som en uppgift som har en naturlig
plats pd styrelsen. Transportstyrelsen har framfért att de kan se
synergieffekter och férenklingar for de sékande genom en
samordning av uppgifterna. Transportstyrelsen har ocksd personal
som ir utbildad fér att genomféra revisioner mot aktuella
standarder. Villkoret dr naturligtvis att Transportstyrelsen kan f3
fram de resurser som krivs.

Av det forslag till f6rordning som ERA arbetar med framgar att
Transportstyrelsen 1 samband med sin tillsyn 6ver jirnvigsforetag
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och infrastrukturhdllare ska sikerstilla att de rutiner for
sikerhetsstyrning som finns fér att hantera de kontraktsmissiga
relationerna f6r fordonsunderhdll fungerar pd avsett sitt.

Vi har under utredningens ging fitt synpunkter pd att det ir
olimpligt att Transportstyrelsen utfirdar tillstdnd till ECM di
styrelsen dven enligt 8 § forordning (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen har till uppgift att 6vervaka att marknaderna for
jirnvigstjinster, inklusive marknaderna foér jirnvigstransporter,
fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv. En farhdga har varit
att det leder till att Transportstyrelsen ska utéva tillsyn over sig
sjilv vilket kan leda till minskat fértroende foér systemet. Den
situation som skulle uppstd genom att Transportstyrelsen bide
utfirdar tllstdind f6r ECM och dessutom ska &vervaka att
marknaden fungerar effektivt ur ett konkurrensperspektiv ir inte
unik fér just ECM-systemet. Detsamma giller tillstdnd fér
jirnvigsforetag att bedriva jirnvigsverksamhet exempelvis. Det ska
pipekas att paragrafen inte ger Transportstyrelsen mojlighet att
overvaka certifieringsorganens verksamhet eller for den delen sin
egen tillstdndsgivande verksamhet d& det i de fallen inte dr friga om
marknader for jirnvigstransporter eller jirnvigstjinster. Var
bedémning ir dirfor att frigan om Transportstyrelsens marknads-
dvervakande funktion 1 kombination med 6vriga kirnuppgifter
exempelvis utfirdande av tillstind ir en friga som faller utanfér
vart uppdrag. Vi har dock noterat att det dr en frigestillning som
har dykt upp dven i andra sammanhang.

En ytterligare aspekt ir vikten av att sikra kompetens pi
Transportstyrelsen. Ett sitt att skaffa ritt kompetens och
vidmakthilla inférskaffad kompetens som ir nodvindig for att
kunna ta fram regler och bedriva tillsyn ir att dven utfirda tillstind.

Ackrediterade certifieringsorgan

Det ir dven mojligt att l&ta certifieringsorgan som redan ir
verksamma pd marknaden kontrollera sokande, utfirda ECM-
certifikat och genomféra funktionstillsyn med Aarliga revisioner.
Dessa organ skulle d3 arbeta med en ackreditering frin SWEDAC
som grund for verksamheten. Bestimmelser om ackreditering finns
1 ovan nimnd férordning 765 och 1 lagen om teknisk kontroll. Med
ackreditering forstds en forklaring om att ett organ ir kompetent
att utféra den verksamhet som ackrediteringen avser.
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Det ir enligt vir mening ocksd en mojlig vig att vilja. Vi har
diskuterat en sddan 16sning med SWEDAC som har framfért att
myndigheten har resurser och kompetens att genomfora
nddvindiga ackrediteringar och de uppféljningar som krivs for att
sikerstilla att certifieringsorganen uppfyller kraven. SWEDAC har
lang erfarenhet av denna typ av verksamhet och ir vil fértrogen
med de standarder som skulle kunna bli aktuella att tillimpa.

SWEDAC har uppgett att resurs- eller kompetensproblem inte
kommer att uppstd d@ SWEDAC gor bedémningen att de
certifieringsorgan som kommer att ackrediteras med storsta
sannolikhet redan ir etablerade och arbetar med certifierings-
verksamhet sedan tidigare, mot bidde svenska och internationella
standarder. Certifiering av underhdllsverkstider tillhér den normala
verksamheten for sidana certifieringsorgan.

En farhdga som vi har stott pd dr om externa certifieringsorgan
kommer att forstd sig pd jirnvigsbranschen och dess speciella
forutsittningar. Det finns sikert certifieringsorgan som inte har
kinnedom om jirnvigsbranschen och som, om de skulle bli
ackrediterade, skulle behova lira sig mera. Men det finns ocksd
certifieringsféretag med god kinnedom om branschen. Minga
foretag inom jirnvigsbranschen ir sedan linge certifierade mot
bide ISO 9000 och ISO 14000 och de foretag som genomfor
certifieringar och drliga revisioner har under &rens lopp skaffat sig
bide insyn och insikter. Som framgdtt tidigare finns iven
mojligheter att 1 sektorsvisa program stilla krav pd jirnvigs-
kompetens med mera, vilket SWEDAC 1 si fall ska beakta 1
samband med ackreditering av svenska certifieringsorgan. Den
mojligheten forvintas ERA ta tillvara i forslaget till férordning.

En annan friga som uppstdr om man viljer ackrediterings-
modellen ir hur samordningen gentemot Transportstyrelsen ska
16sas di det giller den kontroll av 6verensstimmelse av kraven som
ska goras av Transportstyrelsen. Dubbelarbete bér undvikas i
storsta mojliga utstrickning. Som vi har berért ovan bor det i
princip, enligt vir mening, ricka med att visa upp ECM-certifikatet
for att Transportstyrelsen ska kunna konstatera éverensstimmelse
och markera detta pd blanketten fér sikerhetstillstind eller
sikerhetsintyg. Det bor ocksd kunna ske i samband med att
jirnvigsforetaget eller infrastrukturférvaltaren behover ta kontakt
med Transportstyrelsen for att fornya sitt sikerhetsintyg eller
sikerhetstillstdnd.
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Kostnader

Det finns dven en kostnadsaspekt att ta hidnsyn tll 1 detta
sammanhang. Jirnvigsbranschen ir en bransch med lig marginal
och svag férmiga att absorbera nya kostnader och pilagor.

Transportstyrelsen kan antas fortsatt komma att finansieras via
statsbudgeten 1 de delar av verksamheten som avser normgivning.
For verksamhet som rér tillsyn, tillstdnd och registerhdllning ir
emellertid en avgiftsfinansiering att vinta (lagrddsremiss den
28 maj 2009 Transportstyrelsens finansiering m.m.). Den 1 juli,
redovisade Transportstyrelsen sitt regeringsuppdrag Avgifter inom
Transportstyrelsen. Inga nya eller forindrade avgifter foreslds
inféras under 2010. Diremot kommer Transportstyrelsen att ta
fram forslag pd foreskrifter om avgifter som ska gilla frén den 1
januari 2011. Foreskriftstorslagen beriknas g& pa remiss 1 slutet av
augusti. Av Avgifter inom Transportstyrelsen foljer att for
utfirdande av certifikat och personliga tillstind ska debiteras en
fast styckavgift. Forslag till debitering per timme foreslds ocksa. I
regeringsuppdraget anges foljande vad avser jirnvigsomridet; De
beriknade avgifterna bor pd sikt ligga till grund for Transport-
styrelsens foreskrifter. Styrelsens dvergripande bedomning édr dock att
det inte dr mojligt — 1 vart fall inte fran 2011 — att ta ut avgifter i den
omfattning som foljer av berikningen. I stillet infors avgifterna 1 tre
steg med borjan 2011 och dérefter 2012 och slutligen 2013. Sirskild
hinsyn bor tas betriffande jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare
vars verksambet dr av liten omfattning med obetydliga risker.

Av uppgifter frin Transportstyrelsen bereds fortfarande
forslagen pa styrelsen och det dr inte omojligt att det kommer att
ske forindringar 1 kostnadsférslagen 1 den ovan nimnda
redovisningen.

Att anvinda ackrediterade organ innebir att kommersiella
certifieringsforetag anlitas av blivande ECM. Dessa foretag ska ha
tickning f6r sina kostnader och dessutom en vinstmarginal. D3 vi
inte kinner tll vilka avgifter Transportstyrelsen 1 slutindan
kommer att ta ut ir det svirt att uppskatta eventuella kostnads-
skillnader mellan de bida alternativen. Rimligen borde dock
Transportstyrelsen kunna hilla en relativt sett 1g avgiftsnivd till
foljd av att man sannolikt inte kommer att arbeta mot ett
avkastningskrav och genom att nyttja de synergieffekter som kan
finnas 1 verksamheten. Det ska dock inte bortses frin de positiva
priseffekter konkurrensen mellan certifieringsforetag kan ge.
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Vinstmarginalerna pd marknader med fungerande konkurrens
skapas inte genom prishdjningar utan genom effektivisering och
rationalisering i den egna verksamheten. Etablerade certifierings-
foretag kan nyttja synergier med andra liknande certifierings-
uppgifter och den vigen skapa méjligheter att erbjuda attraktiva
priser. Det kommer troligen ocksd att uppstd situationer, till
exempel for foretag som redan dr certifierade mot nigon allmin
standard som ISO 9001, dir de tillkommande kostnaderna for
ECM-certifieringen blir férsumbara.

Det finns dven tidsaspekt att viga in. Transportstyrelsen har hég
arbetsbelastning och mdste prioritera bland arbetsuppgifterna. Det
finns dirfér en mojlighet att det kommer att vara skillnad 1 hur ling
tid det tar for ett foretag att f3 ett tillstind respektive sin
certifiering. Med den begrinsning naturligtvis som féljer av
forvaltningslagen och den kommande férordningen.

Framforda synpunkter fran ERA

ERA har framfort att ackreditering dr den metod byrin betraktar
som huvudavenyn och som man onskar se genomférd i hela
gemenskapen. Argumentet fér detta dr att man pd sd sitt skulle
kunna kvalitetssikra systemet 1 hela gemenskapen och {8 en garanti
for att samma kontroller uppritthdlls i alla medlemsstater. En
annan aspekt som ERA har framfért ir att det finns en fordel att
introducera ackrediterade certifieringsorgan till jirnvigsbranschen
da fler uppgifter for dessa ir att vinta med kommande regleringar.
ERA har dock framhillit att avsikten med att inféra ECM-
funktioner aldrig har varit att ytterligare belasta jirnvigsforetag
och infrastrukturférvaltare. For dessa aktorer forefaller det dirfor
naturligt att det skapas en mojlighet att dven 1 denna friga kunna
vinda sig till sikerhetsmyndigheten for att f3 ett tillstdnd till att
vara verksam som ECM.

Marknadslosning och kompletterande myndighetslosning

Vi har vigt de bdda alternativen mot varandra. Transportstyrelsen
som certifieringsorgan eller ett ackrediterat organ som
certifieringsorgan. Bida alternativen ir enligt vir beddémning
mojliga att tillimpa med framging. Som framgitt ovan finns det
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férdelar men dven farhigor med bida alternativen. Det finns dock
ingen enskild faktor som tydligt indikerar att den ena 16sningen
boér viljas framfér den andra med undantag for just de
jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare som redan har en
etablerad kontakt med Transportstyrelsen. Det framstdr inte som
rimligt att dessa ska, om de inte vill, behéva vinda sig tll en
ytterligare aktdr. I synnerhet mot bakgrund av att utredningen
sirskilt har fitt 1 uppdrag att utnyttja befintliga administrativa
system och om méjligt férenkla dessa.

Det finns dock en visentlig skillnad och den ir av annan
karaktir dn de praktiska faktorer vi diskuterat ovan. Det ena
alternativet ir en myndighetslosning, det andra en marknads-
16sning.

I en situation dir det finns en anvindbar 16sning redan etablerad
pd marknaden eller dir en &tgird man vidtar skapar férutsittningar
fér en marknadslosning bér man, enligt vdr mening, vilja det
alternativet. Ackrediteringsmodellen ir visserligen en myndighets-
l6sning 1 relationen mellan SWEDAC och certifieringsorganen.
Som ovan anférts ser vi ocksd det som en férdel med tanke pd att
den verksamhet de ackrediterade organen ska igna sig &t ir
myndighetsutévning och det bér stillas hoga krav pd
verksamheten. Men pd3 nivin under, 1 relationen mellan
certifieringsorganen och de foretag som soker ECM-certifiering,
uppstar en renodlad marknadssituation.

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang har vi 1 vir slut-
bedémning kommit fram till att bide ackrediterade certifierings-
organ och Transportstyrelsen ska kunna certifiera alternativt
utfirda tillstdnd f6r ECM pd den svenska jirnvigsmarknaden.

Marknadslésningen har inte bara principiell betydelse. Det
skapar ocksd nya affirsmojligheter. Detta ir sirskilt intressant i
perspektivet av énskan om fortsatt marknadsdriven utveckling av
jirnvigsbranschen. Marknadslésningen ger ocksd direkt tillging till
certifieringsbranschens beprévade erfarenhet och kompetens.

Men vir bedémning ir samtidigt att, parallellt med den
16sningen, Transportstyrelsen bor utses till ECM-organ {6r féretag
tor vilka Transportstyrelsen utfirdar sikerhetsintyg och sikerhets-
tillstdnd, for de fall sddana foretag Onskar anvinda
Transportstyrelsen som certifieringsorgan. Men dven 6vriga féretag
bér kunna 8 mojlighet att vinda sig till Transportstyrelsen om de
sd 6nskar. Vir beddmning ir att det framstdr som olimpligt, bl.a.
ur ett konkurrensperspektiv, att dela upp marknaden genom att
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vissa aktdrer méste vinda sig tll ett certifieringsorgan och andra
maste vinda sig till Transportstyrelsen. Dessutom sikerstills pd
detta sitt att det kommer att finnas 1 vart fall ett organ,
Transportstyrelsen, som kan utfirda tillstdnd till ECM nir kravet
trider 1 kraft.

Konkurrenspolitiskt kan det 1 och for sig ifrdgasittas om det ir
limpligt att staten pd detta sitt egentligen konkurrerar med det
privata niringslivet. Transportstyrelsen kommer kanske att vara ett
nigot billigare alternativ. Vi har emellertid kommit fram till att
dvriga aspekter som talar for ifrdgavarande 18sning viger upp det
faktum att staten kan komma att tillhandahilla samma tjinst som
privata aktorer kanske nigot billigare. Det foreligger inte heller
nigot hinder mot att strukturen med Transportstyrelsen som
certifieringsorgan omprdvas nir systemet har hunnit komma pd
plats och de nu nigot osikra forutsittningarna i1 Ovrigt ir
fastslagna.

Med virt forslag skapas en modell dir alla sokande som vill bli
ECM kan {3 sin ansékan provad och ECM-certifikat eller tillstind
utfirdat av antingen ackrediterade certifieringsorgan eller
Transportstyrelsen. Certifieringsorganen ska siledes dven vara
oppna for jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare. Men vi
oppnar samtidigt mdojligheten att for foretag for vilka
Transportstyrelsen utfirdar intyg och tillstdnd anvinda 16sningen
att utnyttja tillsynsmyndigheten som certifieringsorgan. Att gora
pd annat sitt for jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare ser vi
skulle forsvira arbetet med att skapa en effektiv och
konkurrenskraftig jirnvigsmarknad. Mot bakgrund av att det kan
finnas jirnvigsforetag och infrastrukturforvaltare som dven énskar
fa sin verksamhet ISO-certifierad och kan se en vinst 1 att gora bida
certifieringarna samtidigt ska dven den mojligheten finnas.

Vi foresldr dirfor att SWEDAC fér till uppgift att ackreditera
certifieringsorgan som ska utfirda ECM-certifikat och utdva
funktionstillsyn i enlighet med den kommande EU-férordningen.
Vi foresldr ett tilligg i 8 kap. jirnvigslagen i vilken det foreskrivs
att ifrdgavarande organ utévar tillsyn over de ECM de har
certifierat. Vi har vidare 1 den foéreslagna paragrafen forsokte
sikerstilla att tillsynen endast omfattar de funktioner som de
ackrediterade organet har certifierat och att det i de sammanhanget
tillforsikras ritt att utfirda foreliggande osv.

Vi foreslar ocksd att Transportstyrelsen utses till certifierings-
organ med befogenhet att utfirda ECM-tillstdnd till envar som
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uppfyller kraven och utéva tillsyn 6ver dessa. Det betyder ocks3 att
Transportstyrelsen 1 sin tillsyn av jirnvigstoretag respektive
infrastrukturfoérvaltare pd begiran av dessa, ska kunna inférliva den
drliga tillsynen av den inbyggda ECM-funktionen i den ordinarie
verksamheten.

Vi har overvigt att komplettera bestimmelserna med
bemyndigande till Transportstyrelsen att ta fram foreskrifter om
forfarandet som ska tillimpas. Vir bedémningen ir dock att det far
anses ingd 1 bemyndigandet Transportstyrelsen har att ta fram de
verkstillighetsforeskrifter som behévs for tillimpningen av
jarnvigslagen och kapitel 1-3 och 5 kap. jirnvigsforordningen.

5.6.11 Kort internationell utblick

Arbetet med att genomfora direktivet och bestimmelserna om
certifiering av enheter som ansvarar for underhdll pdgdr for
nirvarande parallellt i linderna inom EES-omrddet. Vi har pd olika
sitt forsokt ta del av hur andra linder tinker genomfora
bestimmelserna. Av den information vi har tagit del av ir inte
nigot land firdig med sin nationella lagstiftning. Inriktningen
synes dock vara att en enhet som ansvarar for underhdll som inte
samtidigt ir jirnvigsforetag eller infrastrukturforvaltare ska
certifieras av ett ackrediterat certifieringsorgan.

Vad avser certifiering av enheter som ansvarar fér underhill
inom ett jirnvigsforetag eller en infrastrukturférvaltare ir bilden
mer splittrad. Vi har dock sett en tendens mot att lita lindernas
sikerhetsmyndigheter std fér certifiering och tillsyn som en
integrerad del av arbetet med sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd.

5.6.12 Certifiering av ECM for 6vriga fordon

Direktivet om idndring av jirnvigssikerhetsdirektivet innehdller
inte krav pd certifiering av andra ECM in sddana som ansvarar for
underhillet av godsvagnar. Kommissionen ska dock senast den 24
december 2018 fatta beslut om att inkludera alla fordon 1
certifieringssystemet. Beslut ska fattas efter en rekommendation av
ERA. Direktivet i sig hindrar dock inte att medlemsstaterna infér
certifiering f6r alla fordon redan i dagsliget.
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Enligt ERA:s forslag till férordning framgir att ECM pd frivillig
vig kan ansluta sig till certifieringssystemet. ERA har uppgett att
en forhoppningen ir att alla ECM ldngt foére 2018 frivilligt ska ha
anslutit sig till certifieringssystemet och att den mjuka stupstock
som dterfinns 1 direktivet aldrig ska behéva komma till anvindning.
Mot denna bakgrund anser vi att det ir betydelsefullt att
lagstiftningen utformas pd ett sitt som mojliggor for alla ECM att
certifieras. Vi har inte heller kunnat se att det finns ndgon
anledning att hindra ECM som ser affirsmojligheter och
konkurrensfordelar i en frivillig certifiering som ECM.

Det skulle till exempel kunna utformas p3 s8 sitt att alla svenska
ECM ett eller tvd ir efter inférandet av kravet pd certifiering for
ECM for godsvagnar ska omfattas av systemet. Vi har 1 vira
kontakter med foretridare for olika delar av jirnvigsbranschen
diskuterat intresset for detta. Vara diskussioner har dock visat att
ett forslag i den riktningen inte skulle tas emot positivt. Var
bedémning av branschens uppfattning ir att ECM-systemet
uppfattas som ndgot positivt men det saknas anledning att inte
invinta en utvirdering av systemet. I synnerhet eftersom de
aktorer som vill frivilligt kan certifiera sig och dirmed ansluta sig
till systemet.

Bland annat mot denna bakgrund har vi gjort bedémningen att
Sverige ska vinta med att inféra ett certifieringskrav f6r alla ECM.
Den foérordning som 1 stor utstrickning kommer att sitta
spelreglerna for ECM-systemet dr fortfarande under beredning.
Det kan inte heller annat in spekuleras i hur marknaden fér ECM
kommer att se ut. Aven kostnadsaspekten ir i dagsliget osiker.
Det gir dnnu inte att siga vad ett tillstdnd frin Transportstyrelsen
kan komma att kosta. Det dr inte heller méjligt att annat in
spekulera 1 vad kostnaden for en certifiering kan bli. Bland annat
mot bakgrund av att kraven i den foéreslagna férordningen inte ir
slutligt faststillda och vi inte vet hur minga certifieringsorgan som
kan dyka upp pd marknaden. Det ir 1 dagsliget dven svirt att gora
en beddmning av om de organ som viljer att certifiera sig redan ir
ISO-certifierade eller viljer att ISO-certifiera sig i samband med en
ECM-certifiering. Det har naturligtvis betydelse for kostnaden.
Det finns sdledes en rad osikra faktorer. Vir bedémning ir mot
denna bakgrund att det foér nirvarande saknas tillrickligt stabila
forutsittningar for att foresld att alla ECM ska certifieras eller
inneha tillstdnd frin tillsynsmyndigheten.
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Utredningens del 2 tar dock sikte pd att se 6ver om
jirnvigssikerhetsansvaret ir fordelat pd ett indamdlsenligt sitt.
Det finns hir en s.k. brygga mellan uppdragen. Med en ny
certifierad aktdr med rittigheter och skyldigheter reglerade i
jirnvigslagstiftningen skulle en grund vara lagd for fortsatt
diskussion kring underhdllsstyrningen och ny férdelning av
sikerhetsansvaret for aktdrerna pd jirnvigsmarknaden. Sverige
skulle med ett krav pd obligatorisk certifiering av alla ECM kunna
ta titen 1 den fortsatta utvecklingen av den europeiska
jirnvigsmarknaden och ha en stark position infér den framtida
utvecklingen.

Ett tungt vidgande skil, enligt vir bedémning, f6r att inféra ett
certifieringskrav f6r alla ECM skulle vara just att det d& skulle vara
mojligt  att  utveckla jirnvigssikerhetsansvaret. Mot denna
bakgrund har vi gjort bedémningen att frigan ind4 bor tas med in i
utredningens del 2.

5.6.13 Straffansvar

I indringsdirektivet finns inte ndgon skyldighet att faststilla
sanktioner for overtridelser av de bestimmelser som genomfér
direktivet. Vi har indd 6vervigt om det finns ndgon bestimmelse
som dr av sidan betydelse att en Overtridelse bor leda till
straffrittsligt ansvar. Vi har gjort bedémningen att en vertridelse
av skyldigheten att tilldela ett fordon en ECM och registrera denna
1 det nationella fordonsregistret innan fordonet tas 1 bruk bor leda
tll straffritcligt ansvar. Vi féresldr dirfér atc 10kap. 1§
jirnvigslagen kompletteras med en bestimmelse som anger att den
som av uppsit eller oaktsamhet i verksamheten anvinder fordon
som inte har tilldelats en enhet som ansvarar f6r underhall enligt
2 kap. 13 1§ doms tll boter eller fingelse 1 hégst 1 dr. Se mer om
bestimmelsens ikrafttridande 1 kap. 6.
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6 Ikrafttrddande och
dvergangsbestammelser

6.1 Det nya driftskompatibilitetsdirektivet

Det nya driftskompatibilitetsdirektivet skulle varit genomfért i
medlemsstaterna senast den 19 juli 2010.

De indringar och tilligg med anledning av inférlivande av
driftskompatibilitetsdirektivet som utredningen foresldr 1 jirnvigs-
lagen (2004:519) och 1 jirnvigstorordningen (2002:526) bér kunna
trida i kraft den 1 juli 2011.

Overgdngsbestimmelser

Det krivs dock 1 vissa fall en viss flexibilitet med anledning av att
de EU-bestimmelser som reglerar verksamheten innu inte ir
beslutade. Detta ir fallet med bestimmelsen om mirkning av
jirnvigsfordon dir bilaga p dnnu inte ir beslutad och in mindre har
tritt 1 kraft.

Vad avser undantag och ikrafttridande bestimmelser som kan
krivas med anledning av den justerade bestimmelsen om mirkning
av jarnvigsfordon ir vir bedémning att det bemyndigandet som
i dag finns 12 kap. 14 § 7 och 2 kap. 16 § 3 ir tillfyllest.

Owrigt

Utredningen gor bedémningen att évriga dndringar och tilligg i
nimnd lag och férordning kan trida i kraft utan 6vergings-
bestimmelser.
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6.2 Direktiv 2009/131/EG

Utredningen goér bedémningen att den dndring och det tilligg som
gors 1jirnvigslagen och jirnvigstérordningen kan trida i kraft utan
overgdngsbestimmelser.

6.3 Direktivet om andring i
jarnvagssakerhetsdirektivet

Direktivet ska vara genomfért 1 medlemsstaterna den 24 december
2010. Det ir dirfoér angeliget att Sverige har genomférande-
bestimmelser pa plats sd snart som mojligt.

S8som har framgdtt av texten om direktivet om indring 1
jarnvigssikerhetsdirektivet ir dock inte alla forutsittningar for att
ta ECM-systemet i full drift innu p& plats. Virt forslag dr dirfor ate
ECM-systemet i och fér sig trider i kraft den 1 juli 2011 men att
Transportstyrelsen bemyndigas att meddela féreskrifter om nir
godsvagnar och évriga fordon senast ska ha tilldelats en ECM och
nir, vad giller godsvagnar, den senast ska vara certifierad eller
inneha tillstdnd for sin verksamhet. Det ska nimnas att 1
Transportstyrelsens foreskrifter om registrering och mdrkning av
jarnvégsfordon  (Jdarnvdgsstyrelsens  foreskrifter  (2007:7)  om
registrering och mdrkning av jirnvdgsfordon) finns redan i dag krav
pa att sokande for registreringsindamal ska limna in uppgift om
namn, adress och organisationsnummer pd den som ser ull att
fordonet underhills enligt ett system f6r underhdllsstyrning.

Godsvagnar

Den foérordning som ERA har tagit fram ett forslag till kommer
inte att ha tritt 1 kraft den 1 juli och det ir fortfarande osikert nir
den kommer att trida ikraft. Transportstyrelsen bér dirfér som
ovan nimnts bemyndigas att meddela foreskrifter om nir
jirnvigsfordon senast ska ha tilldelats en enhet som ansvarar fér
underhdll och nir denna ska vara certifierad eller inneha tillstdnd
for sin verksambhet.

P2 detta sitt kan kravet pd att en godsvagn ska tilldelas en ECM
skjutas framit beroende pd nir foérordningen om ECM-systemet
trider ikraft. Alternativt kan kravet pid att en godsvagn ska ha
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tilldelats en ECM tridda 1 kraft den 1 juli 2011 men kravet pd att
dessa ska vara certifierade eller inneha tillstdnd skjuts framit i
tiden.

Owriga fordon

Som ovan nimnts finns redan idag krav pd att det i
fordonsregistret ska finnas uppgift om namn, adress och
organisationsnummer pd den som ser till att fordonet underhdlls
enligt ett system f6r underhdllsstyrning.

Det behéver dock inte innebira att den som ser till att fordon
underhdlls enligt nimnda foreskrift “hiller mittet” enligt de krav
pd ECM som vi har foreslagit. Det finns dirfér anledning att skapa
visst utrymme for flexibilitet nir kravet ska trida ikraft. Vi foreslér
dirfoér dven 1 detta fall att Transportstyrelsen bemyndigas att ta
fram foreskrifter f6r nir enheter som ansvarar f6r underhill senast
ska uppfylla kraven som stills 2 kap. 13 k §.

Overgdngsbestimmelser

Vi har foreslagit att det i jirnvigslagen foérs in en regel om
straffansvar for det fall ett fordon anvinds innan det har tilldelats
en ECM. Vir bedémning ir att bestimmelsen inte kan trida ikraft
férrin den av ERA foreslagna foérordningen ir 1 kraft. D3 det 1
dagsliget inte gr att siga nir detta sker foresldr vi att regeringen
far foreskriva om ikrafttridande datum fér bestimmelsen om
straffansvar.

Owrigt

Utredningen gér beddmningen att évriga dndringar och tilligg i
nimnd lag och férordning kan trida 1 kraft utan 6vergings-
bestimmelser.
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6.4 Det nya driftskompatibilitetsdirektivet

Det nya driftskompatibilitetsdirektivet skulle varit genomfért i
medlemsstaterna senast den 19 juli 2010.

De indringar och tilligg med anledning av inférlivande av
driftskompatibilitetsdirektivet som utredningen foresldr 1 jirnvigs-
lagen (2004:519) och 1 jirnvigstérordningen (2002:526) bér kunna
trida i kraft den 1 juli 2011.

Overgdngsbestimmelser

Det krivs dock 1 vissa fall en viss flexibilitet med anledning av att
de EU-bestimmelser som reglerar verksamheten innu inte ir
beslutade. Detta ir fallet med bestimmelsen om mirkning av
jirnvigsfordon dir bilaga p dnnu inte ir beslutad och dn mindre har
tritt 1 kraft.

Vad avser undantag och ikrafttridande bestimmelser som kan
krivas med anledning av den justerade bestimmelsen om mirkning
av jirnvigsfordon ir vdr bedémning att det bemyndigandet som
i dag finns 12 kap. 14 § 7 och 2 kap. 16 § 3 ir tillfyllest.

Owrigt

Utredningen gér bedémningen att évriga dndringar och tilligg i
nimnd lag och férordning kan trida i kraft utan 6vergdngs-
bestimmelser.
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/ Konsekvenser

Av 14 § Kommittéforordningen (1998:1474) framgér att om det 1
ett utredningsbetinkande framliggs forslag som innebir kostnader
eller intikter f6r staten, kommuner, landsting,

foretag eller andra enskilda ska en berikning av konsekvenserna
redovisas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhills-
ekonomiska konsekvenser 1 dvrigt ska dessa redovisas. I det fall
forslagen medfor kostnader for staten, kommuner eller landsting
ska finansiering foreslés.

Av 15§ samma foérordning framgdr att om f6rslagen har
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen liksom fér brottslig-
heten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och
offentlig service i olika delar av landet, fér smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor i &vrigt 1
forhillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r de integrationspolitiska mailen ska
konsekvenserna anges 1 betinkandet.

I kommittédirektiven till denna wutredning foéreskrivs att
utredningen ska ligga vikt vid regelforenkling. Den ska vidare
striva efter att féretagens administrativa kostnader inte ska 6ka till
foljd av de nya reglerna. Ambitionen ska vara att utnyttja befintliga
administrativa system i sd stor utstrickning som mojligt och om
mojligt forenkla dem. Foreslagna tgirder ska konsekvensbedémas
och om 3tgirderna innebir kostnader for stat och kommun ska
forslag till finansiering limnas. Om &tgirderna innebir kostnader
for privata foretag ska samrdd ske med Niringslivets regelnimnd.
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7.1 Uppgift och vardering av l16sningar

Var uppgift 1 denna del av uppdraget ir att foresld inférlivande-
regler for beslutade EG-direktiv. Direktiven dr tvingande regler
som kriver férindringar och kompletteringar i gillande svensk ritt.
Sverige ir som medlem i EU skyldigt att p& ndgot sitt och 1 ndgon
form inférliva de nya reglerna och i férekommande fall indra redan
beslutade regler si att de 6verensstimmer med EG-direktiven.

Det finns emellertid flera sitt att inférliva reglerna pd och det
finns mojligheter att utforma dem pd ett sddant sitt att de
harmonierar med redan gillande ritt och i mgjligaste man anpassa
dem till redan etablerade system och rutiner. D3 skapas inget behov
av nya administrativa dtgirder och inga nya kostnader uppstdr som
drabbar berérda organisationer, myndigheter och féretag.
Regelférenkling och kostnadsneutralitet ir sirskilt poingterat 1
direktiven. Vi har dirfér 1 vra forslag strivat efter att finna bide
forenklingar och kostnadseffektiva losningar. De ldsningar vi
foreslir har utformats med sirskilda hinsyn till enkelhet,
kostnadsbegrinsningar och utnyttjande av redan befintliga system,
strukturer och regelverk. Som exempel kan vi nimna att vi i frigan
om hur ECM {6r godsvagnar ska certifieras noga har évervigt bade
en marknadslsning och en myndighetslésning och kommit fram
till inte ett “antingen eller” utan ett "bdde och” dir vi kombinerar
marknadslésningens férdelar med myndighetsldsningens fordelar i1
syfte att bide reducera kostnaderna for berérda organisationer och
utnyttja redan befintliga strukturer och system.

7.1.1 Vara forslag med anledning av det nya
driftskompatibilitetsdirektivet och direktivet om
andringar i driftkompatibilitetsdirektivet

Det nya driftskompatibilitetsdirektivet och direktivet om dndringar
1 detta innehdller férindringar som paverkar svensk ritt inom
frimst foljande omraden:

e modernisering och samordning av regler,
e regler for godkinnande att ta i bruk fordon samt

e fordonsmirkning och register 6ver jirnvigsnit och fordon
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Modernisering och samordning av regler

De tvd ildre driftkompatibilitetsdirektiven fér hoghastighetstdg
respektive for konventionella tdg slopas och innehillet i dessa slds
samman till ett nytt, modernare direktiv. Vidare skapas en tydligare
systematik mellan frigor som styrs av driftskompatibilitets-
regelverket och frigor som styrs av jirnvigssikerhetsregelverket.
Syftet med dessa dtgirder ir att skapa okad klarhet och
overskddlighet vilket dr tinkt att forenkla for branschens aktorer
och dirmed frimja jirnvigssektorns utveckling.

Svensk lagstiftning pdverkas pd ett antal punkter av de nya
direktiven. Andringar miste goras pi ett femtontal stillen i
jirnvigslagen och 1 jirnvigsforordningen. Piverkan pid den
operativa jirnvigsverksamheten omfattar frimst fordonsgod-
kinnande samt fordonsmirkning. Samtidigt kan man konstatera att
lagstiftningen redan i nuliget dr utformad for att hantera reglerna
frin de dldre driftskompatibilitetsdirektiven varfér omfattningen av
indringarna ind3 blir relativt begrinsade.

Regler {6r godkinnande att ta i bruk fordon

Ett av syftena med det nya driftskompatibilitetsdirektivet ir att
klargéra och férenkla forfarandet for godkinnande att ta i bruk
fordon. Erfarenheten har visat att godkinnandeférfarandet pd
nationell nivi ofta dr komplicerat och underkastat olika nationella
krav som kan medféra att samma granskningar och kontroller
utférs inte bara vid ett utan flera tillfillen. Detta har bedémts vara
ett onddigt och kostnadsdrivande dubbelarbete. Medlemsstaterna
bér dirfor inféra principen att ett godkinnande ska vara tillrickligt
och giltigt 1 hela unionen. Detta ir 1 dagsliget mojligt for fordon
som helt 6verensstimmer med relevanta tekniska specifikationer
for driftskompatibilitet, TSD och som framférs pd TSD-konform
infrastruktur. Men d3 det kommer att dréja mycket linge innan
detta blir en dominerande verklighet miste dven principen om
omsesidigt erkidnnande tillimpas si lingt det ir mojligt redan 1
dagsliget. Det betyder att nir ett fordon tagits 1 bruk i en
medlemsstat bor andra medlemsstater inte &beropa nationella
sirbestimmelser eller inféra ytterligare krav och kontroller om
dessa inte ir absolut nédvindiga. Den kontroll och prévning som
krivs for att bevilja ett kompletterande godkinnande ska begrinsas
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s& ldngt som mojligt. Den nationella tillsynsmyndigheten ska
endast granska faktorer som tidigare inte varit féremdl for
granskning eller som ir specifika for det egna landet. Det nya
driftskompatibilitetsdirektivet  innehdller — dven  regler  for
godkinnande av fordonstyper och godkinnande av fordon som
ingdr i en serie. Aven dessa regler ir avsedda att forenkla
godkinnandeprocedurerna.

De forfattningsindringar vi féreslir med anledning av direktivet
innebir att godkinnandeprocessen 1 Sverige férindras fér bide
tillsynsmyndigheten, Transportstyrelsen och den som anséker om
ett fordonsgodkinnande. Principen att ett godkinnande 1 en
medlemsstat ska vara giltig 1 hela gemenskapen skrivs for forsta
gingen in i lagen. Fordon som redan ir godkinda 1 ett land ska for
att bli godkinda for trafik 1 Sverige endast provas 1 de delar dir det
finns nationella krav. P4 liknande sitt ska fordon som tillhér en
redan godkind fordonstyp eller serie hanteras genom ett enkelt
forfarande. TSD-kompatibla fordon som ska trafikera TSD-
konform infrastruktur ska inte behéva kompletterande
godkinnande alls.

Vi har inte utnyttjat den méjlighet att avstd frin kompletterande
godkinnande som det finns utrymme for i direktivet. Vart val i
detta fall motiveras av det faktum att infrastrukturen i Sverige dels i
alla delar inte ir kompatibel med infrastrukturen i andra medlems-
stater, dels dr av varierande kvalitet. Dessutom finns tekniska
problem som inte ir [3sta och som minskar méjligheterna att tilldta
fordon att kora pd den svenska infrastrukturen utan kontroll av
vissa funktioner. Det kan t.ex. gilla stréomforsdrjningssystemets
féormaga att absorbera s.k. spikar eller det faktum att olika normer
for hjulsvarvning fortfarande férekommer inom gemenskapen. Det
finns dven nationella krav pd funktionsférmiga under vinter-
forhillanden att ta hinsyn till.

Med utgdngspunkt 1 direktivet foreslir vi dessutom regler om
mojlighet for sokande att begira omprévning av tillsyns-
myndighetens beslut, tidsfrister for beslut om godkinnande att ta
fordon i bruk, anmilningsskyldighet till tillsynsmyndigheten da
fordons idndras pd& sidant sdtt att forutsittningarna for
godkinnandet férindrats samt dterkallande av godkinnande.

I direktivet kan man se en hégre ambitionsnivd in tidigare nir
det giller arbetet med tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet, TSD. Vi har dock inte bedémt att detta fordrar
nigra férindringar 1 svensk lag.
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Totalt sett innebir vira forslag till dndringar 1 det svenska
regelverket att godkinnandesystemet blir mera gemenskaps-
anpassat och att dubbelarbete som kan férekomma i nuvarande
system elimineras d3 godkinnandeprévning gors endast en ging
samt att kompletterande godkinnande endast omfattar
kompletterande nationella krav och inte krav som redan prévats av
tillsynsmyndigheten i ett annat medlemsland. I denna del ser vi att
arbetet bidde for tillsynsmyndigheten och fér den som séker
fordonsgodkinnande férenklas. Men samtidigt kan en del av de
dvriga reglerna, framforallt de om omprévning och terkallande av
godkinnande, innebira en okad arbetsbérda for tillsyns-
myndigheten. Aven de hégre ambitionerna nir det giller arbetet
med att ta fram och underhilla TSD kan, indirekt, komma att fi
sddana konsekvenser.

Fordonsmirkning och register 6ver jirnvigsnit och fordon

Enligt driftkompatibilitetsdirektivet ska jirnvigsfordon mirkas
med ett europeiskt fordonsnummer och godsvagnar ska dessutom
mirkas med en beteckning for driftskompatibilitet. Vidare ska vissa
férindringar inféras om hur register 6ver jirnvigsnit och fordon
ska vara hanteras.

Regler for fordonsmirkning finns redan i svensk ritt genom
bestimmelser 1 jirnvigslagen samt genom Jirnvigsstyrelsens
foreskrifter om registrering och mirkning av jirnvigsfordon
(JvSEFS 2007:7). Regleringen ir baserad pi de ildre drifts-
kompatibilitetsdirektiven och nir det giller fordonsmirkningens
utformning pd EU-kommissionens beslut (2006/920/EG) om TSD
avseende delsystemet ”Drift och trafikledning”. Det nya drifts-
kompatibilitetsdirektivet innehdller skrivningar som till viss del
skiljer sig frin skrivningarna i de ildre direktiven. Vira forslag till
forfattningsindringar fir dock 1 sig inga direkta konsekvenser nir
det giller fordonsmirkning. Reglerna om fordonsmirkning finns
redan, vilket framgdtt ovan. Konsekvenser uppkommer d&
férindringar 1 TSD f6r delsystemet “Drift och trafikledning”
genomférs. Det dr genom denna TSD fordonsmirkningens
utformning faststills. Férindringar ir att vinta under senare delen
av 2010. Den tidigare nationella identifikationskoden ersitts med
ett europeiskt fordonsnummer. Vidare ska godsvagnar férses med
en ny beteckning for driftskompatibilitet. Andringen kommer, om
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den innebir att foredan driftsatta fordon ska mirkas om, att
innebira kostnader av engingskaraktir. I s3 fall madste
fordonsmirkningen delvis goras om. Vi har dock gjort den
bedémningen att det f6r gamla fordon sannolikt inte kommer att
krivas att fordonsmirkningen miste dndras.

Ansvaret for fordonsmirkning av nya fordon liggs enligt vart
forslag pd den som férst ansdker om fordonsgodkinnande.
Sokande kan vara en infrastrukturforvaltare, ett jirnvigsforetag, en
fordonsinnehavare, en fordonstillverkare eller en koncessions-
innehavare med uppdrag att genomféra ett projekt. Tidigare
ansvarade fordonsinnehavaren ensam f6r mirkningen.

Forindringarna 1 registerhillningen innebir att Transport-
styrelsen 1 framtiden fortsatt ska fora register 6ver fordon som ir
godkinda for trafik 1 Sverige samt &ver infrastrukturen.
Offentlighet behéver dock endast ges infrastrukturregistret. Var
bedémning ir att detta innebidr ett visst engingsarbete for
Transportstyrelsen nir det giller att forindra registerreglerna.

Det bor hir framhillas att en avgiftsfinansiering av delar av
Transportstyrelsens verksamhet ir under utredning. Avgifts-
finansiering kan komma att inledas redan den 1 januari 2011. Till de
delar av verksamheten som i si fall avgiftsbeliggs hor bla.
tillstdnds-, godkinnande- och registerhdllningsverksamheten. Detta
kommer att fi ekonomiska konsekvenser f6r fordonsinnehavare
och for jirnvigsbranschen 1 6vrigt. Hur stora konsekvenserna
kommer att bli gdr det dock inte att uttala sig om 1 nuliget
eftersom avgiftsnivierna fortfarande ir foremdl for utredning och

debatt.
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Sammanfattning av vira forslag

Konsekvenser

Vira forslag med anledning av det nya driftskompatibilitets-

direktivet sammanfattas och kommenteras 1 nedanstiende
uppstillning:
Vara forslag till andring/ Nuvarande reglering i | Kommentar

komplettering av Jarnvagslagen

Jarnvagslagen

1. Definitioner av begreppen
fordonsinnehavare, delsystem,
fordon och fordonstyp inférs i
Jarnvégslagen

Definitioner saknas

Definitionerna &r bl.a. en
forutsattning for reglering
av godkdnnande av
fordonstyper.

2. Vid godkénnande av
delsystem ska
tillsynsmyndigheten kontrollera
teknisk kompatibilitet och séker
integrering med Gvriga
delsystem

Dessa fragor saknar
reglering.

Gors redan i dag men férs
inilagen av tydlighetsskal.

3. Nytt godkdnnande krévs vid
ombyggnad eller modernisering
av delsystem om den
overgripande sakerhetsnivan kan
paverkas negativt.

Nytt godk&nnande
kravs vid ombyggnad
eller modernisering av
delsystem om den
dvergripande
sakerhetsnivan
paverkas.

4. Tillsynsmyndigheten far krava
nytt godkdnnande av ombyggt
delsystem om myndigheten
beddmer att arbetet 4r av sddan
omfattning att den dvergripande
sakerhetsnivan paverkas
negativt.

Denna fraga saknar
reglering.

Ett andra stycke fors in i
paragrafen for att
understryka att dven projekt
som inte kan ha en negativ
paverkan pa sakerheten

kan krdva nytt
godkannande.

5. Tillsynsmyndigheten far
forena ett godkdnnande med
villkor. Férandringar av
delsystemet som kan féranleda
andring av villkor ska anmalas
till tillsynsmyndigheten

Dessa fragor saknar
reglering.

Méjligheten att férena
godkdnnande med villkor &r
ny liksom skyldigheten att
anméla foérandringar.

6. Vid fordonsgodkénnande ska
tillsynsmyndigheten granska
teknisk kompatibilitet mellan
fordon och jarnvagsnatet. Ett
godkannande galler pa svenska
jarnvagsnat.

Godkdnnande i annan stat inom

Dessa fragor saknar

Det foreskrivs att
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Vara forslag till andring/
komplettering av Jarnvagslagen

Nuvarande reglering i
Jarnvagslagen

Kommentar

EES eller Schweiz géller i
Sverige.

reglering.

kompatibiliteten mellan
fordon och infrastruktur ska
granskas. Ett godkdnnande
ska galla pa alla svenska
jarnvédgsnat, inte enbart det
statliga. Principen att ett
godkdnnande i annat EEC-
land eller Schweiz galler i
Sverige skrivs for forsta
gangen in i Janvagslagen.

7. Kompletterande godkdnnande
far kravas innan fordon som
godkants i annat EES-land eller i
Schweiz far tas i bruk pa
svenska jarnvdgsnét.

Krav pa kompletterande
godkdnnande far utarbetas

Undantag kan gbras.

Dessa fragor saknar
reglering.

Kompletterande
godkannande far
foreskrivas av regeringen.

Krav och undantag far
foreskrivas av regeringen
eller den regeringen
bestammer, normalt
tillsynsmyndigheten.

8. Tillsynsmyndigheten ska
godkanna fordonstyper och folja
ett forenklat forfarande vid
godkannande av fordon som
ingar i en serie

Dessa fragor saknar
reglering.

Detta skapar mdjligheter
till forenkling av
godkdnnandeprocessen och
undanrdjer risk for
dubbelarbete.

9. Godkannandebeslut ska
meddelas av
tillsynsmyndigheten senast efter
fyra (4) ménader.

Dessa fragor saknar
reglering.

Forvaltningslagen
innehaller bestammelser
som hittills tillampats pa
godkdnnandeprocessen.

10. Godkannande som meddelats
fore 1 juli 2008 fortsatter att
gélla.

11. Jarnvagsfordon ska vara
markta med ett europeiskt
fordonsnummer och en
innehavarbeteckning.
Godsvagnar ska aven markas
med en beteckning om
driftskompatibilitet.

Jarnvags fordon ska
vara markta med en
identifikationskod
med en
innehavarbeteckning.

Fordndringen betyder att
den nuvarande
identifikationskoden delvis
gdrs om och att godsvagnar
dessutom ska forses med
en ny beteckning for
driftskompatibilitet.

12. Den som ansdkt om det
forsta fordonsgodkannandet ska
se till att fordonen marks pa
foreskrivet satt.

Fordonsinnehavaren
ska se till att
fordonen marks.

Kretsen av aktorer med
ansvar fér mérkning
vidgas.

13. Tillsynsmyndigheten far
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Vara forslag till andring/
komplettering av Jarnvagslagen

Nuvarande reglering i
Jarnvagslagen

Kommentar

tillfalligt dra tillbaka eller
aterkalla ett
fordonsgodkdnnande under vissa
forutsattningar.

reglering.

14. Tillsynsmyndigheten ska fora
och ge offentlighet &t register
over jarnvagsinfrastruktur .

Tillsynsmyndigheten
ska féra och ge
offentlighet at
register ver
jarnvagsinfrastruktur
och jarnvagsfordon.

Endast register dver
infrastruktur behdver ges
offentlighet, inte
fordonsregister.

15. Tillsynsmyndigheten ska fora
register dver jarnvagsfordon.

Tillsynsmyndigheten
ska féra och ge
offentlighet at
register dver
jarnvagsinfrastruktur
och jarnvagsfordon

Lagen om offentlighet och
sekretess galler.

16. Verksamhetsférandringar
som kan foranleda forandringar i
register ska anmélas till
tillsynsmyndigheten.

Denna fraga saknar
reglering.

17. Tillsynsmyndigheten ska
omprova beslut om
fordonsgodkdnnande om den
stkande begar det.

Denna fraga saknar
reglering.

Forvaltningslagen regler
detta pa ett generellt plan.
Den nya bestdmmelsen ar
en anpassning till
onskemal om likartad
reglering inom
gemenskapen péa denna
punkt.

Vi har dven framlagt f6rslag till fértydliganden och kompletteringar
1 Jirnvigsférordningen. Dessa forslag tar sin utgdngspunkt i
ovanstiende forslag till indringar i Jirnvigslagen.

Alternativa l6sningar

Vi har under arbetets gdng 6vervigt olika alternativa 16sningar till
inférlivanderegler. Avvigningen har, som framgitt ovan, stitt
mellan kravet pd att anpassa svensk ritt tll direktivets regler och
att finna sitt och vigar att gora det som dels inte 6kar utan helst
minskar myndigheters och foéretags administrativa bérdor, dels 1
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mojligaste man ansluter till redan etablerade svenska system och
rutiner. I nedanstdende fall har vi vervigt alternativa l6sningar:

242

Vi har foreslagit en ny regel som innebir att nir ett fordon for
forsta gdngen godkinns kan dven den fordonstyp den godkinda
individen tillhér godkinnas. Alternativet till typgodkinnande
skulle ha wvarit att dven fortsittningsvis endast godkinna
fordonsindivider. Virt val att indd foéresld typgodkinnande
motiveras av att nir vil ett typgodkinnande gjorts kommer
individgodkinnandet av &vriga fordonsindivider att férenklas.

Vi har valt att féresld att rutinen med kompletterande
godkinnande ska tillimpas 1 Sverige. Alternativet hade varit att
avstd och direkt, utan sirskilt kompletterande godkinnande
tillita fordon som godkints i ett annat EES-land samt Schweiz
att framforas pd svensk infrastruktur. Vi dock bedémt att
tekniska realiteter gér detta omdjligt d4ven om det 1 sig vore en
god sak att reducera kontrollerna och godkinnande-
procedurerna.

Vi har valt att med utgdngspunkt 1 direktivet foresld att 1
Jirnvigslagen inféra en mojlighet for sokande att begira
omprévning  av  tillsynsmyndighetens beslut om fordons-
godkinnande. Alternativet vore att avstd frin detta och i stillet
hinvisa tll de regler for 6verklagande som finns 1
Forvaltningslagen och som ger de mojligheter som direktivet
vill skapa. Virt val motiveras emellertid av att det finns ett
dvergripande dnskemadl att ha en tydlig och konform regel av
detta slag i syfte att skapa tydlighet och likformighet inom
gemenskapen.

Vi har med stod av direktivet foreslagit att en regel som innebir
att ett fordon for vilket beslut om godkinnande inte fattats av
tillsynsmyndigheten inom fyra ménader ska vara godkint pd ett
formlost sitt. Regeln kan synas onddig di Transportstyrelsen
erfarenhetsmissigt fattar godkinnandebeslut snabbare in de
stipulerade fyra mdnaderna och d& Forvaltningslagen foreskriver
kortare handliggningstid. Vi har dock av samma skil som 1 fallet
med omprovanderegeln valt att foresld att regeln infors 1
Jarnvigslagen. Alternativet hade varit att helt avsta.

Vi vill inféra en skyldighet att rapportera forindringar av ett
fordons som forindrar forutsittningarna f6r godkinnande och



SOU 2010:61

vi vill ge tillsynsmyndigheten ritt att 8terkalla ett godkinnande-
beslut. Alternativt kan man tinka sig att avstd fr@n att inféra
dessa regler. Vi har emellertid inte 6vervigt detta alternativ
eftersom vi ser de nya reglerna som en positiv forstirkning av
sikerhetssystemet och som en konsekvens av logiken 1
systemets uppbyggnad.

7.1.2  Vara forslag med anledning av direktivet om andring i
jarnvagssakerhetsdirektivet

De indringar som inférs 1 jirnvigssikerhetsdirektivet genom
direktivet om dndring i jirnvigssikerhetsdirektivet avser frimst:

e inférande av ECM-funktionen samt

e certifiering av ECM som ansvarar fér underhill av godsvagnar.

Inférande av ECM-funktionen

Enligt direktivet ska varje jirnvigsfordon tilldelas en enhet som
ansvarar f6r underhill, en ECM. Fordon som inte har tilldelats en
ECM fir inte framféras pd jirnvigsnitet.

Vi foreslar i enlighet med direktivet att alla fordon ska tilldelas
en ECM, dock med de undantag som medges 1 direktivet. Vi
foresldr vidare att alla fysiska och juridiska personer som har
kompetens och resurser att uppfylla kraven ska kunna utses till
ECM.

Inférandet av ECM-funktionen som sidan bér inte innebira
nigra nya administrativa eller ekonomiska konsekvenser fér
jirnvigsforetagen och infrastrukturférvaltarna. De delfunktioner
som ingdr i ECM-systemet har pd ett eller annat sitt hanterats
redan tidigare. ECM-systemet innebir dock att en mera stringent
struktur inférs. I praktiken kan detta komma att tvinga vissa
foretag att ligga ner mera arbete pd underhdllsstyrning vilket kan
medféra 6kade kostnader. Omfattningen av sddana tillkommande
kostnader torde variera frin foretag till foretag. For foretag som
redan idag dedikerat resurser for att styra underhdllsfrigorna pd
det sitt man ir skyldig att gora torde merkostnaderna bli ringa eller
inga alls. Foretag som 1 dag inte har avsatt tillrickliga resurser eller
vars ECM-funktion ir otillricklig kan diremot hamna i en
situation dir resurser miste mobiliseras genom omdisponering av
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arbetsuppgifter, utékning av bemanningen eller genom att anlita
extern ECM.

For foretag som viljer att anlita extern ECM {6r sina fordon
kommer en kostnad att uppkomma. Ett leverantérsavtal mellan det
foretag som dtar sig att vara ECM f6r de aktuella fordonen och
jirnvigsforetaget, infrastrukturfoérvaltaren eller den berorde
fordonsinnehavaren kommer att foérhandlas fram. Priset for
tjinsten kommer att bero av flera kommersiella faktorer som
uppdragets omfattning, andra kommersiella relationer mellan
leverantér och uppdragsgivare och konkurrensen pd marknaden.
En sddan tillkommande kostnad bor dock 1 normalfallet métas av
en mindrekostnad hos det aktuella féretaget eftersom de
funktioner som tas éver av ECM tidigare hanterats inom ramen for
den egna verksamheten.

Virt forslag som innebir att alla som har tillricklig kompetens
och resurser att vara ECM ska kunna utses till ECM 6ppnar en
marknad som tidigare inte funnits. Det gynnar utvecklingen av
jirnvigsbranschen pd flera sidtt, bland annat genom okat
marknadsinflytande och genom att ett nytt konkurrenselement
tillkommer.

Certifiering av ECM som ansvarar {6r underhall av godsvagnar

Direktivet foreskriver att ECM som ansvarar for godsvagnar ska
certifieras genom ett ackrediterat certifieringsorgan eller genom det
nationella  sikerhetsorganet, 1 Sverige Transportstyrelsen.
Certifieringen ska féljas upp och kontrolleras genom &rliga
granskningar eller revisioner.

Vi féreslir med anledning av detta att certifiering av ECM for
godsvagnar regleras 1 jirnvigslagen. Vi foreslir ocksd att
certifiering ska kunna goras bide genom ackrediterat certifierings-
organ och genom Transportstyrelsen. I fallet Transportstyrelsen
foresldr vi att begreppet tillstdnd anvinds istillet fér begreppet
certifikat.

Certifiering av ECM med ansvar f6r godsvagnar kommer att
innebdra kostnader for berérda fordonsinnehavare 1 det fall
certifieringsorgan anlitas. Viljer man certifiering eller tillstind
genom Transportstyrelsen drabbas man i nuliget inte av nigra
certifieringskostnader. D3 Transportstyrelsen infor —avgifts-
finansiering av sin kontroll- och uppdragsverksamhet, vilket ir
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under utredning, forindras emellertid situationen och en kostnad
kommer att uppstd dven for féretag som viljer att anlita Transport-
styrelsen som certifieringsorgan. Enligt forslag som framlagts av
Transportstyrelsen kan man forutse en stegvis process med
inférande av avgifter. Processen kommer att ta sin bérjan den 1

januari 2011.

Sammanfattning av vira forslag

Vira forslag med anledning av direktivet om dndringar i jirnvigs-
sikerhetsdirektivet sammanfattas och kommenteras 1 nedanstiende

uppstillning:

Vara forslag till
andring/komplettering av
Jarnvégslagen

Nuvarande reglering i
Jarnvéagslagen

Kommentar

1. Jarnvégfordon ska
tilldelas en enhet som
ansvarar for underhall,
ECM.

Denna fraga saknar
reglering.

ECM &r en ny funktion.

2. Fordon som inte har en
ECM registrerad i
fordonsregistret far inte
anvandas.

Denna fraga saknar
reglering.

3. Godsvagnar ska
tilldelas ECM som &r
certifierade av organ som
ackrediterats for uppgiften
eller som innehar tillstand
utfardat av
tillsynsmyndigheten.

Denna fraga saknar
reglering.

ECM for godsvagnar ska
vara certifierade eller
inneha tillstand fran
Transportstyrelsen.

4. En ECM ska ha ett
ledningssystem for
underhall. Fysisk och
juridisk person som ar
ECM ska ha kompetens
och resurser for uppgiften
samt i dvrigt anses vara
ldmplig. ECM som
ansvarar for underhall av
godsvagnar ska dessutom
fylla kraven for certifiering
eller tillstand. Kraven pa
en ECM far anpassas till

Dessa fragor saknar
reglering.

Det stalls krav pa en ECM.
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verksamhetens art och
omfattning.

Fysisk och juridisk person
som uppfyller kraven kan
utses till ECM.

Kraven kan anpassas efter
typ av verksamhet.

5. Certifiering eller
tillstand far endast ges
till fysisk eller juridisk
person som uppfyller de
krav som stélls pa en ECM
enligt Jarnvagslagen eller
foreskrifter som meddelats
med stod av lagen.

Dessa fragor saknar
reglering.

6.0m en ECM é&r ett
jarnvégsforetag eller en
infrastrukturférvaltare ska
overensstammelse med
ECM-kraven bekraftas pa
sakerhetsintyget eller
sdkerhetstillstandet
senast da intyg eller
tillstand beviljas eller i
samband med
omprévning.

Dessa fragor saknar
reglering

ECM-tillstandet samordnas
med provningen for
sdkerhetsintyg eller
sakerhetstillstand.

7. Certifiering som
meddelats i ett annat
EES-land eller i Schweiz
géller dven i Sverige.

Dessa fragor saknar
reglering.

Principen om giltighet och
fortroende i hela
gemenskapen skrivs in i
Jarnvagslagen.

8. Tillsyn dver certifierade
ECM ska utdvas av det
ackrediterade organ som
meddelat certifikatet.

Denna fraga saknar
reglering.

9. Den som anvander
fordon som inte tilldelats
en ECM kan domas till
béter eller fangelse.

Denna fraga saknar
reglering.

Detta &r en utdkning av de
straffrattsliga sanktionerna
for brott mot Jarnvagslagen

Vi har dven framlagt férslag till fértydliganden och kompletteringar
1 Jirnvigstorordningen. Dessa forslag tar sin utgdngspunkt i
ovanstdende forslag till indringar 1 Jirnvigslagen.
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Alternativa l6sningar

Aven vad giller direktivet om indringar i jirnvigssikerhets-
direktivet har vi évervigt ett antal alternativa I8sningar. Alternativ
har identifierats och bedémts 1 foljande fall:

e Vi har valt att foresld att museitrafik och godsvagnsvixling pd
avskild infrastruktur inte ska omfattas av  ECM-systemet.
Undantaget har stdd 1 direktivet. Véra alternativa verviganden
har avsett att foresld att dven denna typ av trafik skulle ingd. I
fallet museyjirnvigar skulle sikerhetsintresset mycket vil
motivera ett inférande av ECM f6r museifordon, i varje fall f6r
fordon som framfoérs pd det nationella jirnvigsnitet och dir
kommer 1 kontakt med den kommersiella gods- och person-
trafiken. Vi har dock évervigt museiféreningarnas tekniska och
ekonomiska férmiga och kommit fram till slutsatsen att ett
ECM-obligatorium sannolikt skulle belasta féreningarnas
resurser si hirt att det skulle kunna dventyra deras existens. Vi
har bedémt att de sikerhetsregler som giller 1 dag ir tillrickliga
for denna typ av trafik och har dirfér valt att avstd frin att
foresld att ECM ska inféras f6r museifordon. Nir det giller
industrivixling pd avskild infrastruktur har vi gjort liknande
overviganden. Ett ECM-obligatorium fér denna typ av trafik
skulle kunna i som konsekvens att godset flyttades over till
andra trafikslag. Aven i detta fall har vi bedémt att gillande
sikerhetsregler dr tillrickliga och dirfor foéreslagit undantag.

e Vi har dven foreslagit att undanta tunnelbana, spdrvig och
lokalbanetrafik frin att omfattas av ECM-systemet. Aven detta
undantag har stéd 1 direktivet. Vi har dock mycket seridst
overvigt alternativet att foresli att inte utnyttja undantags-
mojligheten. Vi har dirvid konstaterat att den tunnelbane-,
sparvigs- och lokalbaneverksamhet som bedrivs 1 Sverige
sikerhetsmissigt eller kommersiellt inte skiljer sig frdn normal
persontrafik pd det nationella jirnvigsnitet. Varje dag
transporteras dessutom betydligt flera passagerare 1 dessa
system in pd jirnvig. De foretag som organiserar tunnelbane-,
sparvigs- och lokalbanetrafik ir stora och besitter de resurser
som krivs for att snabbt kunna etablera ECM-systemet. De
skulle heller inte komma att beréras pd nigot sitt som skiljer sig
frdn hur 6vriga persontrafikutévare berérs. Vi har dock valt att
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av andra skil foresld undantag frin skyldigheten att utse ECM
for de fordon som anvinds i1 denna typ av spirtrafik. Vi har
frimst grundat vart val pd det forhillandet att ECM-systemet i
forsta hand ir avsett att 6ka sikerheten och utveckla marknaden
for internationell jirnvigstrafik. Avskilda system som tunnel-
bana, sparvig och lokalbanetrafik ir inte primért mélgruppen for
detta.

e Vi har 6vervigt att foresld att certifieringskravet, som enligt
direktivet endast omfattar godsvagnar, skulle utstrickas till att
omfatta alla svenska ECM. Overvigandena har gjorts i
perspektivet av ett mojligt obligatorium 1 hela gemenskapen frin
2018. Att 1 god tid dessférinnan inféra certifiering skulle skapa
god Dberedskap och framférhdllning och kanske dven
konkurrensfordelar for svenska foretag. Det dr sannolikt dven sd
att en utveckling pd detta omride ir att vinta i form av nya
europeiska direktiv eller férordningar. Vart val att avstd har
motiverats av dels det fortfarande delvis oklara beslutsliget pd
Europanivd, dels ett motstind frin branschféretridare 1 Sverige.

e Vi har efter omfattande verviganden foreslagit att certifiering
av foretag som 6nskar bli ECM-organ och erhélla befogenhet att
certifiera ECM ska kunna goras av bdde ackrediterade organ och
av tillsynsmyndigheten Transportstyrelsen. Vi har virderat tvd
alternativa losningar dir 1 det ena fallet certifiering forbeh3lls
ackrediterade organ och i det andra tillsynsmyndigheten. Vi har
dock funnit att l6sningen “bdde och” ger bist effekt och bide
anknyter till existerande system och rutiner inom sdvil
tillstdndsgivningsverksamheten som certifieringsverksamheten
och skapar kostnadsreducerande konkurrens mellan olika
16sningar och leverantorer.

7.2 Berérda organisationer, myndigheter och foretag.

Ar 1988 inleddes med bildandet av Banverket den horisontella och
vertikala uppdelningen av jirnvigsverksamheten i Sverige. I dag
bestdr marknaden av ett stort antal féretag med olika inriktning
och verksamhet. Strukturomvandlingen pdgir allgjimt och
ytterligare uppdelning dr att vinta. Troligen kommer vi dessutom
att parallellt med fortsatt uppdelning iven att fi se en
dterkoncentration inom vissa marknadssegment.
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Ar 2008 bestod jirnvigsmarknaden i Sverige enligt mitningar
utférda av Statens institut fé6r kommunikationsanalys, SIKA, av
foéljande typer av marknadsaktérer:

Typ av marknadsaktor Antal
Statliga myndigheter 3
Auktoriserade organisatdrer av jarnvagstrafik 22
Storre infrastrukturforvaltare 6
Jarnvagsforetag godstrafik 16
Jarnvagsforetag persontrafik 13

Kélla: SIKA, Bantrafik 2008.

Kommentarer:

Antalet jirnvigsfoéretag kan beriknas pd olika sitt. Riknar man
antalet tillstindsinnehavare blir siffran betydligt hogre in den
SIKA uppger. I april 2010 hade Transportstyrelsen utfirdat totalt
104 giltiga tillstdnd till foretag och organisationer som dirigenom
blev att betrakta som jirnvigsforetag.

Aven gruppen infrastrukturférvaltare ir betydligt storre 4n de
sex stora forvaltare SIKA riknar med. Férutom de sex stora finns
c:a 250 smi eller mycket sma forvaltare.

Jirnvigsmarknaden bestdr av flera typer av aktorer in de SIKA
redovisat. Vi har gjort en egen kompletterande sammanstillning
dver aktdrer som ir av intresse 1 perspektivet av inférande av ECM
for jirnvigsfordon. Sammanstillningen ger ingen komplett bild. P3
marknaden finns ytterligare aktorer bide med site 1 Sverige och
utomlands och som agerar pd den svenska marknaden. Det bér
ocksd nimnas att foretag kan kombinera flera funktioner och
upptrida som exempelvis bdde trafikutévare och fordons-
innehavare eller fordonsinnehavare och fordonsuthyrare. Denna
typ av kombinationer ir relativt vanligt férekommande.

Typ av marknadsaktor Antal
Fordonsunderhallsforetag 11
Fordonsinnehavare 104
Fordonsuthyrare 4
Fordonstillverkare 4
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Kommentarer:

Till gruppen fordonsinnehavare hér férutom de stora jirnvigs-
foretagen dven en mingd sm& och mycket sm3 jirnvigsforetag. Se
vidare sammanstillningen nedan.

Med fordonsuthyrare avses hir endast de féretag som har
fordonsuthyrning som huvudverksamhet. Fordonsuthyrning
mellan jirnvigstoretag for lingre eller kortare tid ir ocksd relativt
vanligt, men vi har inte hir riknat jirnvigsféretag som fordons-
uthyrare.

I gruppen fordonstillverkare har hir endast medtagits de for
nirvarande storsta pd den svenska marknaden. P& den interna-
tionella marknaden finns betydligt flera och de agerar frdn och ill
dven pd den svenska marknaden, bland annat genom anbudsgivning
vid fordonsupphandlingar.

Samtliga ovan nimnda slag av aktérer kommer pd ett eller annat
sitt att berdras av de forslag vi limnat. Samtliga, férutom vissa av
de statliga myndigheterna, skulle dessutom kunna bli ECM med
ansvar for underhdll av dtminstone egna och 1 vissa fall 4ven andras
fordon.

Av dessa foretag ir ett litet antal att rikna till kategorin
smiforetag enligt den gingse definitionen av smédféretag som
foretag med 10-49 anstillda eller en drsomsittning understigande
10 miljoner euro. Ovriga féretag ir medelstora eller stora foretag,
Dock &terfinns i gruppen fordonsinnehavare ett stort antal ideella
eller ekonomiska féreningar som sysslar med museitrafik och som 1
de flesta fall ir mycket sma

Ett annat sitt att beskriva jirnvigsmarkanden ir att underséka
giltiga tillstdnd for jirnvigsforetag. Jirnvigsforetag ir féretag som
pd ndgot sitt och 1 nigon omfattning bedriver tillstindspliktig
jirnvigstrafik 1 Sverige. En del av dessa foretag ir kommersiella
trafikoperatdrer inom gods- eller persontransportomridet, en stor
del ir industriféretag som bedriver vixlingsverksamhet pi egen
infrastruktur inom avgrinsat industriomride. Aven andra typer av
foretag och organisationer férekommer. Nedanstdende tabell, som
bygger pd aktuella uppgifter 1 april 2010 frin Transportstyrelsens
register over giltiga tillstdnd, ger en bild av de olika typer av foretag
och organisationer som har tillstind och vilka andelar dessa
representerar av samtliga tillstind.
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Typ av tillstandsinnehavare/jarnvagsforetag n %
Kommersiella tagoperatorer 22 2172
Foretag som bedriver intern 32 308
industrivaxling/motsv.

Underhallsforetag/fordonsverkstader 11 105
Underhallsforetag infrastruktur 5 48
Ideella och ekonomiska 31 2938
féreningar/museibanor

Ovriga 329
Totalt 104 100

Kalla: Transportstyrelsen, april 2010.

Det ir intressant att notera att endast drygt 20 procent av alla
tillstdnd innehas av tdgoperatérer som uppritthdller kommersiell
gods- eller passagerartrafik pd det nationella bannitet. Drygt
30 procent av tillstdnden tillhor féretag som bedriver industri-
vixling inne pi sina fabriksomriden som en del av den interna
logistikkedjan medan huvudverksamheten ir nigonting helt annat,
tex. tillverkning av pappersmassa eller bearbetning av stdl-
produkter. I denna grupp ir en dominerande majoritet stora eller
mycket stora foretag.

De tvd huvudtyperna av underhillsféretag som ir verksamma
inom den svenska jirnvigsmarknaden; fordonsunderhillare och
foretag som underhdller infrastrukturen utgér tillsammans drygt
15 procent. For dem ir trafikutévartillstdndet 1 huvudsak forenat
med antingen fordonsférflyttningar inom eget verkstadsomride
eller framférande av specialfordon som anvinds i den egna produk-
tionen, t.ex. sparbytestdg, sparriktmaskiner och ballastplogar.

Nira 30 procent av antalet tillstdnd innehas av olika féreningar
som dr engagerade i ndgon form av museiverksamhet och kérning
med museifordon antingen pi eget spirsystem eller pd det
nationella nitet. Dessa foreningar drivs i regel som ideella eller
ekonomiska féreningar och har i likhet med andra liknande
organisationer oftast en mycket smal finansiell bas och 6verlever i
regel tack vare ideellt arbete som utférs av foreningsmedlemmarna.
De dr normalt mycket kinsliga for nya ekonomiska pélagor.

Vi har i vdra forslag utnyttjat de alla undantag som kan goras
med stdd av direktivet. Detta innebir att inga kostnader med
anledning av vira forslag kommer att drabba dessa verksamheter.
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7.3 Konsekvenser av vara forslag

I detta avsnitt beskriver vi och virderar konsekvenserna fér foretag
som berdrs av véra forslag samt for offentlig sektor. Vi bedomer att
det frimst dr forslagen med utgdngspunkt i jirnvigssikerhets-
direktivet om inférande av ECM-funktionen och certifiering av
ECM med ansvar for godsvagnar som har konsekvenser av stérre
omfattning. De konsekvenser som foljer av férslaget till nya regler 1
enlighet med driftskompatibilitetsdirektivet dr 1 huvudsak av
positiv karaktir di de forenklar hanteringen av ett antal frigor
frimst i anslutning till fordonsgodkinnande. Sjilva férindringen av
rutinerna for godkinnandeprocessen torde dock initialt innebira
ett visst merarbete 1 foérsta hand for tillsynsmyndigheten. Visst
merarbete och kostnader kommer att uppstd med anledning av de
nya reglerna om fordonsmirkning. Dessa kostnader drabbar
fordonsinnehavaren. Fordonsinnehavare kommer dessutom initialt
att belastas med arbete som krivs for att vilja, utse och eventuellt
upphandla ECM {or sina fordon. Inledningsvis kommer dock
flertalet fordonsinnehavare sannolikt att vilja att vara sin egen
ECM. Tillkommande merarbete och eventuella kostnader bedéms 1
sddana fall som ringa.

7.3.1  Konsekvenser med anledning av ny
godkdannandeprocess

Avsikten med férslagen till dndringar i1 processen fér fordons-
godkinnande ir att forenkla forfarandet och eliminera dubbel-
arbete. Men inom ramen fér den nya processen inférs ocksd en del
nya regler som inte funnits tidigare och som kan komma att
innebira merarbete fér tillsynsmyndigheten. Férindringarna i
godkinnandeprocessen omfattar f6ljande punkter:

1. Mojlighet skapas for den sokande att begira omprévning av
tillsynsmyndighetens beslut om fordonsgodkinnande

2. Tillsynsmyndigheten ska fatta godkinnandebeslut inom fyra (4)
mdnader. I annat fall ir fordonet godkint

3. Tillsynsmyndigheten far ritt att dterkalla ett godkinnandebeslut

4. Fordonsindringar som foérindrar forutsittningarna for ett
godkinnande ska rapporteras till tillsynsmyndigheten
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Tillsynsmyndigheten fir mojlighet att fatta godkinnandebeslut
for fordonstyper och serietillverkade fordon

Krav som redan granskats av annan stat inom EES eller Schweiz
ska inte granskas av tillsynsmyndigheten

Tillsynsmyndigheten fir forena godkinnandebeslut med villkor

. Regel om kompletterande godkinnande att ta i bruk fordon

som inte dverensstimmer med TSD

Tillsynsmyndigheten ~ ska  klassificera ~ de  nationella
godkinnandebestimmelserna enligt féreskriven modell

Vi bedémer att tillsynsmyndighetens arbetsbelastning paverkas av
dessa nya regler pa foljande sitt:

Konsekvenser

Regel nr  Péverkan pa tillsynsmyndigheten

1

Detta ar en nyskapad méjlighet. Tidigare har Forvaltningslagens (SFS
1986:223) regler gallt och beddmts tillrackliga. Andringen kan komma
att innebéra 6kad belastning for myndigheten.

Tidigare har tidsfrist ej tillampats. Handlaggningstiden hos
Transportstyrelsen ar dock normalt kortare an fyra (4) manader, varfor
ingen paverkan pa myndighetens verksamhet uppkommer.

Detta ar en ny méjlighet. Tillsynsmyndigheten kontrollerar och styr
tillampningen. Regeln beddms fa begransad paverkan pa myndigheten.

Regeln bedoms fa begransad paverkan pa myndigheten.

Den nya regeln innebér ett férenklat forfarande. Detta paverkar
myndigheten positivt.

Den nya regeln innebér ett férenklat forfarande. Detta paverkar
myndigheten positivt.

Den nya regeln innebar ett forenklat forfarande. Detta paverkar
myndigheten positivt.

Detta ar ett nytt krav. Inforandet paverkar myndigheten i begransad
omfattning

Detta ar ett nytt krav. Arbete med fragan pagar redan inom myndigheten.
Kravet paverkar myndighetens arbetshorda under en viss, begransad tid.

Tillsynsmyndighetens arbetsbérda kommer sannolikt att ¢ka till
foljd av de nya reglerna. Det arbete som avses dr dock, enligt vir
mening, att anse som uppgifter som ligger inom myndighetens
normala verksamhet och konsekvenserna bér hanteras internt inom
myndigheten genom verksamhetsplaneringen samt 1 den Arliga
budgetdialogen med uppdragsgivaren. Detsamma giller f6r 6vrigt
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den okade arbetsborda som kan bli en konsekvens av en hogre
ambitionsnivd nir det giller TSD-arbetet.

7.3.2  Konsekvenser vid fordonsgodkdnnande

Transportstyrelsen utfirdar arligen ungefir etthundra fordons-
godkinnanden. Dessa kan grovt indelas i tre grupper, nimligen

- Godkinnanden av helt nya fordonstyper

- S& kallade deltagodkinnanden dir en variant av ett redan
godkint fordon godkinns i de delar som avviker frin grund-
godkinnandet. I detta fall bildar grundgodkinnandet och delta-
godkinnandet tillsammans godkinnandet av fordonsvarianten.

- Godkinnanden av eftermontage av sikerhetsviktiga komponen-
ter 1 fordon. Vanliga exempel pd sidana godkinnanden ir
montage av ATC- eller ETCS-utrustning.

Transportstyrelsen tar f6r nirvande inte betalt {or sitt arbete inom
ramen for godkinnandeprocessen. Sékandes kostnader ir svér-
bedémda. For en normal tvdaxlig godsvagn bedéms kostnaden
ligga p& ungefir 250 000 kronor. For ett avancerat snabbtdg kan
kostnaden mycket vil 6verstiga 10 miljoner kronor. I sékandes
kostnader ingdr det arbete som utférs av anmilt organ, sparkrafts-
och bullermitningar samt mitningar av magnetfilt. Ibland krivs
dessutom tester 1 klimatkammare vilka f6r nirvarande endast kan
utforas i Osterrike. I sokandens kostnader ingdr ocksi verifierande
provkérningar och erfarenhetsdrift. Sékande har dessutom ofta
betydande och ibland osynliga kostnader fér insatser av egen
personal.

7.3.3  Konsekvenser av nya regler om fordonsmarkning

De nya reglerna om fordonsmirkning innebir att alla fordon ska
ges ett europeiskt fordonsnummer som ersitter den nationella
identifikationskoden. Godsvagnar ska dessutom foérses med en
mirkning f6r driftskompatibilitet. De fordon som berérs dr de som
redan ir driftsatta och redan férsedda med den ildre mirkningen.
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For deras del kommer mirkningen att 1 vissa delar behova goras
om.

De nya mirkningsreglerna, som kommer att inféras, inte genom
forslag frin vdr sida utan genom fo6reskrifter frin Transport-
styrelsen, kommer att medfora visst administrative arbete. Till det
kommer arbetet med att fysiskt mirka om fordonen. Det
administrativa arbetet omfattar arbete bdde vid Transportstyrelsen
och hos fordonsinnehavarna. Fér fordonsinnehavarnas del beror
tidsitgdngen pd antalet fordon som ska mirkas om. Den fysiska
mirkningen torde kunna samordnas med planerade verkstadsbesok
men de underhillsféretag som utfér mirkningen kommer
naturligtvis  att  debitera tid fér arbetet. Tidsdtgingen kan
uppskattas till mellan 30 och 60 minuter per fordon. De dekaler
som sannolikt kommer att anvindas vid mirkningen har ocks3 ett
pris. Vir uppskattning ir att de kommer att kosta 150-250 kronor
styck. Mirkningen 1 sin helhet kommer dirmed att innebira en
engingskostnad om cirka 1 000 kronor fér godsvagnar och ungefir
500 kronor fér évriga fordon.

Det totala antalet jirnvigsfordon av olika slag i Sverige 2008
framgdr av nedanstidende sammanstillning:

Fordonstyp Antal fordon
Motorvagnar 1727

Lok och lokomotorer 711
Personvagnar 552
Godsvagnar 15623
Totalt 18613

Kélla: SIKA, Bantrafik 2008.

Om samtliga fordon ska mirkas om innebir det med virt sitt att
rikna en kostnad foér innehavarna av godsvagnar pd drygt 15
miljoner kronor och fér évriga fordonsinnehavare en kostnad pd
cirka 1,5 miljoner kronor. Med en enklare metod, dir man avstar
frdn dekaler och i stillet mdlar den nya mirkningen pd fordonen
med hjilp av matriser torde man kunna sinka priset per godsvagn
till uppskattningsvis cirka 500 kronor och dirmed halvera
totalkostnaden. Vi har dock gjort bedémningen att fordon som
redan har en mirkning inte ska behéva géra om mirkningen. Men
det ir endast vir bedomning. Fér godsvagnar fir man under alla

255

Konsekvenser



Konsekvenser SOU 2010:61

omstindigheter rikna med att den nya driftskompatibilitets-
mirkningen ska goras, vilket torde komma att kosta 4-500 kronor
per godsvagn.

7.3.4 Konsekvenser av inforande av ECM-funktionen

Vi foresldr att ECM-funktionen ska inféras for alla jirnvigsfordon,
dock med samtliga de undantag som medges 1 indringsdirektivet.

Som vi nimnt tidigare bedémer vi inte att inférandet av ECM-
systemet 1 sig kommer att innebira 6kade administrativa och
ekonomiska bérdor f6r fordonsinnehavarna annat in momentant
vid sjilva systemskiftet

Vi foresldr att det ska stillas vissa allmidnna krav pd den som vill
vara ECM. ECM fér godsvagnar stills infér de krav som kommer
att framgd av det kommissionsbeslut som kommer att fattas pd
grundval av de férslag som limnats av ERA. P3 6vriga ECM stills
inga specificerade krav. Vi menar dock att alla ECM bér uppfylla
vissa grundkrav. De krav vi stiller ir dels att en ECM ska ha ett
ledningssystem for underhdll som sikerstiller att de fordon man
ansvarar for dr 1 sikert skick, dels att den fysiska eller juridiska
person som ansvarar for underhdll ska ha kompetens och resurser
for uppgiften och 1 6vrigt anses vara limplig. Kravet pd innehav av
ett ledningssystem ir helt grundliggande foér att kunna fylla
uppgiften. Kraven pd kompetens, resurser och limplighet ir krav
som stills i andra liknande sammanhang och som vi menar ir
sjilvklara

7.3.5 Konsekvenser for foretag som vill bli ECM for
godsvagnar

Foretag som vill bli ECM {6r godsvagnar kommer att underkastas
krav pd obligatorisk certifiering.

I dagsliget ser det inte ut att uppkomma nigra ekonomiska
konsekvenser f6r de foretag som vill bli ECM {ér godsvagnar och
som viljer mojligheten att soka tillstind hos Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen kommer till att bérja med inte att ta ut ndgon
avgift for tillstdndet. Men avgiftsfinansiering av Transport-
styrelsens gransknings- och godkinnandeverksamhet ir under
utredning och kan komma att realiseras redan med bérjan den 1
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januari 2011. Om och nir avgiftsfinansiering infors kommer
konsekvenser 1 form av kostnader fér certifiering att uppkomma.
Avgiftens storlek ir foremdl for diskussioner och inga beslut ir
innu fattade.

De ekonomiska konsekvenserna for foretag som viljer att
ECM-certifiera sig genom ett ackrediterat ECM-organ blir en
marknadsbestimd kostnad, dvs. det pris som ECM-organet begir
for att utféra certifieringen.

Storleken pd den marknadsbestimda kostnaden ir svdr att
uppskatta. Vi har dock gjort ett forsék genom en jimforelse med
vad det idag kostar att genomféra en normal ISO-certifiering.
Enligt en preliminir bedémning gjord av SWEDAC skulle en
certifiering mot ISO 9001 kunna vara ullricklig f6r att en sékande
ocks3 skulle kunna bli ECM-certifierad. Vi har dock utgdtt frin att
det kommer att behdva goras en viss kompletterande virdering
utdver ISO-standarden. Arbete pigdr for nirvarande inom ERA for
att klargora vilka tilliggsbedémningar som behover géras om man
tar ISO 9001 som utgdngspunkt for ECM-certifiering.

Priset f6r en ISO-certifiering ligger 1 dag p& 75-100 000 kronor
for ett foretag med en omsittning pé cirka 300 miljoner kronor och
vars verksamhet omfattar bdde jirnvigstrafik och fordons-
underhdll. Den 4&rliga revisionen kostar cirka 25000 kronor.
Uppskattningsvis skulle en ECM-certifiering komma att ligga 1
ungefir samma kostnadslige.

For en ECM som redan dr ISO-certifierad eller innehar mot-
svarande certifiering torde merkostnaden dock bli visentligt ligre.

Berikningen av kostnaden fér ISO-certifiering omfattar endast
de externa kostnader som sammanhinger med certifierings-
foretagets granskning. Kostnader som uppkommer for att infora
och uppritthilla ett ledningssystem f6r kvalitet och sikerhet ir inte
medtagna. Dessa kostnader torde dock kunna konstanthillas i
jimforelsen mellan olika certifieringsalternativ eftersom kravet pd
ledningssystem ir likartade 1 bdda fallen. Dessutom anses allmint
att ledningssystem ir sjilvfinansierande di de effektiviserar
verksamheten och skapar mojligheter till besparingar som minst
motsvarar kostnaderna for inférande och drift av systemet.

Vi har under utredningsarbetet 6vervigt tvd olika alternativ for
certifiering av ECM {6r godsvagnar. Det ena ir ackrediterings-
alternativet som innebir att SWEDAC ackrediterar certifierings-
organ som 1 sin tur utfér ECM-certifiering pd marknadsmissiga
villkor. Det andra ir Transportstyrelsealternativet. Hade vi valt
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ackrediteringsalternativet hade vi tvingat jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare att genomg? en sirskild certifieringsprocess
i stillet for att samordna certifieringen med ansékan om sikerhets-
tillstdnd och sikerhetsintyg hos Transportstyrelsen. En extra
kostnad om 75-100 000 kronor samt en lépande drlig kostnad pd
cirka 25000 kronor hade di tillkommit. Att vilja Transport-
styrelsealternativet hade inneburit en starkt 6kad arbetsbelastning
for Transportstyrelsen som sannolikt krivt nya resurser och ett
behov av 6kade anslag med uppskattningsvis 2 miljoner kronor per
ir. Det hade dven inneburit att de mojligheter som fanns pd en
redan etablerad marknad valdes bort liksom de effektivitetsvinster
en samordning mellan ISO-certifiering och ECM-certifiering
skulle kunna skapa.

Virt vigval, att l3ta bdde ackrediterade organ och Transport-
styrelsen utfirda ECM-certifikat eller tillstdnd ir bide kostnads-
effektivt och anknyter till redan etablerade strukturer och
l6sningar. Samtidigt skapar det valfrihet f6r jirnvigstoretag,
infrastrukturforvaltare, fordonsinnehavare, fordonsuthyrare och
andra som vill bli ECM att vilja vig. En ny, om in begrinsad,
marknad skapas dessutom f6r certifieringsforetag.

7.3.6  Konsekvenser for foretag som vill bli ECM fér andra
fordon @n godsvagnar

Av foretag som vill vara ECM {6r andra fordon in godsvagnar
krivs ingen certifiering for nirvarande varfor inga ekonomiska
konsekvenser uppkommer. Man méste dock uppfylla de allminna
krav pi en ECM som vi f6reslagit.

Det foretag som viljer att frivilligt certifiera sig och inordna sig
under de krav som stills pd en certifierad ECM fir rikna med
kostnader av samma omfattning som ECM med ansvar fér
godsvagnar.

7.3.7 Konsekvenser for foretag som valjer att kopa ECM-
tjanster externt

Foéretag som inte 6nskar vara sin egen ECM utan som viljer att
képa ECM-tjinsten av extern leverantér kommer att sluta ett
kommersiellt avtal med leverantéren. Avtalet kan omfatta hela eller
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delar av ECM-funktionen. Det idr svdrt att uppskatta vilket pris
som kommer att tas ut. Det beror av konkurrensen, avtalets
omfattning, vilka 6vriga kommersiella relationer kopare och
leverantdr har osv. Generellt torde dock gilla att den som viljer att
képa ginsten gor det dirfor att det skulle vara dyrare att vara sin
egen ECM. De ekonomiska konsekvenserna for de foretag som
viljer att kopa ECM-tjinster externt dr siledes med stor
sannolikhet positiva och de merkostnader som uppstir
kompenseras av motsvarande eller hogre mindrekostnader.

I detta sammanhang ir det viktigt att sirskilt beakta smi
foretags situation. De koper ofta begagnade fordon for vilka
underhillsprogrammen inte sillan miste anpassas efter status pi
fordonen och beriknad &terstdende teknisk och ekonomisk
livslingd. Externa ECM kan f4 ett starkt 6vertag gentemot smd
jirnvigsforetag och 1 synnerhet nir det giller det tunga underhéllet
fororda generella underhdllslésningar istillet fo6r mera selektiva
och individanpassade som bittre passar det lilla féretaget med
begrinsade ekonomiska resurser. Hir dr det svart att utforma nigot
regelverk men det ir viktigt att ECM ir lyhorda och forstar
problematiken. Ett jirnvigsforetag kan visserligen nir som helst
byta ut en ECM man inte ir ndjd med, men skadan kan di redan

vara skedd.

7.3.8  Konsekvenser for offentlig sektor

ECM-certifiering kommer 1 de fall Transportstyrelsen anlitas som
certifieringsorgan  att  belasta Transportstyrelsens resurser.
Transportstyrelsen beriknar att om alla jirnvigstoretag och
infrastrukturforvaltare  viljer att skaffa ECM-tillstdind hos
Transportstyrelsen kommer det att innebira ett merarbete
motsvarande 1,5 tjinster, vilket innebir tillkommande kostnader pd
mellan 1 och 1,5 miljoner kronor per ar.

Aven en del av de nya reglerna kring fordonsgodkinnande och
registerhillning kommer, som visats ovan, att innebira visst
merarbete f6r myndigheten.

Resursbehovet kan antingen tickas genom anslagsékning
motsvarande behovet eller genom omprioritering inom nuvarande
anslagsram. Med tanke p& den resurssituation Transportstyrelsen
befinner sig 1 torde anslagsokning vara det mest realistiska
alternativet. Vi foresldr dirfoér att detta resursbehov tillgodoses
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genom en tidsbegrinsad utokning av anslaget till Transport-
styrelsen.

I en nira framtid forvintas dessa arbetsuppgifter hos
Transportstyrelsen att bli avgiftsfinansierade vilket innebir att de
ekonomiska konsekvenserna f6r offentlig sektor di elimineras. Av
det skilet menar vi att anslagsékningen bor vara tidsbegrinsad.

7.4 Prévning av offentligt atagande

Virt forslag att gora sdvil externa, marknadsbaserade certifierings-
foretag som myndigheten Transportstyrelsen till certifieringsorgan
innebir att vi dels 6ppnar en ny marknad f6r certifieringsforetag,
dels oppnar fér konkurrens mellan myndighetslésningen och
marknaden. Virt férslag syftar ull att tillvarata synergieffekter
inom ramen fér en redan etablerad myndighetsverksamhet —
Transportstyrelsens  tillstdindspréovning av  jarnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare. Samtidigt vill vi mojliggéra utnyttjande av
synergier mellan redan etablerad marknadsdriven certifierings-
verksamhet och ECM-certifiering.

Virt forslag innebir att Transportstyrelsen tilldts att certifiera
dven andra foretag in de man i dag tillstdindsprovar, vilket innebir
en utdkning av ett offentligt dtagande. A andra sidan motverkas
detta av att externa, marknadsbaserade certifieringsféretag kan
bjuda konkurrens och ta éver kunder som med en annan lésning
skulle vara hinvisade till myndighetslésningen. Konkurrensen
mellan de tv3 alternativen kommer att avgora vilket som kunderna i
det linga loppet kommer att féredra.

Vi bedémer att virt forslag inte pd nigot snedvridande sitt
kommer att innebira myndighetsverksamhet p& bekostnad av
verksamhet som annars skulle utféras av den privata marknaden.

7.5 Konsekvenser for sma foretag

Antalet féretag som definitionsmissigt ir smiféretag ir litet inom
den 1 dag etablerade kommersiella jirnvigsmarknaden varfor
konsekvenserna av vdra férslag redan av den anledningen ir sma.
Museiverksamhet och industrivixling eller motsvarande undantas
enligt virt forslag fr@n direktivets om dndring av jirnvigs-
sikerhetsdirektivet giltighet och de foreningar och smiféretag som
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finns inom dessa verksamheter kommer dirfor inte att vidkinnas
nigra konsekvenser till f61jd av vira férslag 1 6vrigt.

Vira forslag till forfaranden vid fordonsgodkinnande och
inférandet av ECM-funktionen kommer enligt vdr bedémning att
skapa mojligheter for jirnvigstéretag och infrastrukturforvaltare
att pd ett enklare sitt kunna ta sitt sikerhetsansvar. Detta gynnar
sirskilt sm& foretag med begrinsade administrativa och tekniska
resurser.

Mojligen kan de generella krav vi stiller pd en ECM, och som
gdr utover direktivet, innebira att smid foretag som saknar
ledningssystem fér underhdll och som 1 évrigt har {6r sm& resurser
inte kan etablera sig som ECM. Vi menar dock att den uppgift en
ECM tar pi sig dr sd viktig och har s3 stor betydelse for sikerheten
att vissa grundliggande krav méste vara uppfyllda. Vi vill sirskilt
poingtera att vi med vart forslag 6ppnar mojligheten for alla, inte
bara juridiska utan dven fysiska personer, att bli ECM.

7.6 Bedémning av om regleringen 6verensstammer
med eller gar utdver Sveriges skyldigheter som
medlem i EU

Vi har i virt arbete strivat efter att finna I8sningar och limna
forslag som dverensstimmer med de krav som riktas mot Sverige i
egenskap av EU-medlem och samtidigt 1 méjligaste min bibehilla
och utnyttja redan etablerade nationella system och rutiner. Vi
bedémer att vdra forslag ligger i linje med dessa 6nskemdl. Vir
bedémning ir ocksd att vi inte gir utdver de skyldigheter Sverige
har som EU-medlem och inte f6reslir lingre giende regleringar. Vi
har pd ndgra punkter Overvigt att ligga lingre gdende forslag
eftersom vi bedomer att ytterligare krav kommer att stillas lingre
fram och att det i det perspektivet skulle kunna vara férdelaktigt att
vara forberedd. Vi har dock valt att avstd frin detta.

P3 en punkt har vi dock lagt forslag som gir lingre in den
miniminivd som stadgas i direktiven. Det giller krav pd ECM. 1
indringsdirektivet till jirnvigssikerhetsdirektivet stills inga
specifika krav pd en ECM. ECM som ska ansvara fo6r underhill av
godsvagnar kommer dock att omfattas av de certifieringskrav som
ska faststillas senare genom ny EG-férordning. Vi har i virt forslag
formulerat vissa generella krav pd en ECM, krav som alltsd ska gilla
for alla svenska ECM. Att krav bor stillas menar vi dr nodvindigt
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for att en ECM ska kunna fylla sin uppgift 6verhuvudtaget och for
att ECM-systemet ska f3 trovirdighet.

Vi har iven, som redovisats ovan, valt att inte anvinda
mojligheten att avstd frdn kompletterande fordonsgodkinnande,
vilket stricker sig lingre dn direktivets miniminiv. Vi ser det av
framforallt tekniska skil som oméjligt att 1 dagsliget anvinda det
undantaget utan att riskera sikerheten och skador pi
infrastrukturen.

7.7 Bedomning av sarskilda hansyn vad galler
tidpunkten for inférande av nya regler

Inférandetidpunkten bestims av behovet av tid foér remiss-
forfarande och for riksdagsbehandlingen. Virt f6rslag innebir att vi
menar att de nya bestimmelserna kan inféras per den 1 juli 2011.
Enligt vdr bedomning behéver inga sirskilda tidsmissiga hinsyn tas
med hinsyn till frigornas art utan normala besluts- och inférande-
procedurer kan f6ljas.

7.8 Bedomning av behovet av speciella
informationsinsatser

Vi har under virt utredningsarbete konstaterat att kunskapen om
de nya reglerna, i synnerhet om ECM-systemet, varierar.
Visserligen tror vi att medvetenheten kommer att ¢ka under den
fortsatta processen med bla. remissbehandling av frigorna.
Sannolikt kommer dven branschorganisationerna att pd sedvanligt
sitt gd ut med information till sina medlemstéretag. Alla berérda
har dessutom den normala skyldigheten att hilla sig underrittade
om foérindringar 1 lagar och andra regelverk. Frin den
utgdngspunkten gor vi beddmningen att det inte foreligger nigot
behov av speciella informationsinsatser. Vi vill dock framhilla att
det kan vara limpligt att Transportstyrelsen pd ndgot sitt
informerar branschen om de nya reglerna. Miniminivin bér vara
information via styrelsens hemsida.
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7.9 Ovriga konsekvenser
7.9.1 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Vira forslag har inga konsekvenser for den kommunala
sjilvstyrelsen

7.9.2 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Vira forslag har inga konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet.

7.9.3  Konsekvenser for sysselsattning och offentlig service i
olika delar av landet

Vira forslag kan innebira ett dkat personalbehov i Borlinge med
1,5 tjinster vid Transportstyrelsen. I 6vrigt har de inga
konsekvenser for sysselsittning och offentlig service 1 olika delar av
landet.

7.9.4  Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor och
maén, fér de integrationspolitiska malen samt for
personlig integritet.

Vira forslag har inga konsekvenser for jimstilldheten mellan
kvinnor och min, fér de integrationspolitiska mélen eller f6r den
personliga integriteten.
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3 Forfattningskommentar

I de allminna bedémningarna och 6vervigandena i kapitlen finns
det kommentarer till de dndringar 1 lagar och férordningar som vi
foreslar.

Vi har dirfér gjort bedéomningen att det inte dr nédvindigt med
sirskilda foérfattningskommentarer av traditionellt slag.

For att underlitta lisningen &terfinns nedan dock uppstillningar
med hinvisningar till de aktuella avsnitten i de allminna &ver-
vigandena. Observera att ett par av forfattningstorslagen har som
syfte att f3 fram malsittningen med direktiv 2008/57 och en riktigt
passande hinvisning har dirfér varit svir att finna.

8.1 Forslaget till lag om andring i jarnvagslagen
(2004:519)

Lagrum Avsnatt

1 kap. 4§ Avsnitt 3.5.2 och avsnitt 5.4
2kap.13a§ Avsnitt 3.9.6
2kap.13b§  Avsnitt 3.9.6
2kap.13¢§  Avsnitt 3.10.2
2kap.13d§  Avsnitt 3.10.3
2kap.13e§  Avsnitt 3.10.15
2 kap. 13 £§ Avsnitt 3.8.2
2kap.13g§  Avsnitt 3.10.4
2kap.13h§  Avsnitt 3.10.7
2kap. 131§ Avsnitt 3.10.7
2kap. 135§ Avsnitt 3.10.2
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Lagrum Avsnaitt
2kap.13k§  Avsnitt 3.12.1
2kap. 131§ Avsnitt 3.10.2
2kap.13m§  Avsnitt 5.6.5
2kap.13n§  Avsnitt 5.6.8

2 kap. 14§ Avsnitt 5.6

3 kap. 4§ Avsnitt 5.6

3.kap 11§ Avsnitt 5.6.10
3 kap. 12§ Avsnitt 5.6.10
3 kap. 13 § Avsnitt 5.6.10
3 kap. 14 § Avsnitt 5.6.10

8kap.1a§ Avsnitt 5.6.10
8 kap.6a§ Avsnitt 3.10.2
8 kap. 8 § Avsnitt 3.12.2 och 3.12.4
8 kap.8a§ Avsnitt 3.10.8
11kap.1a§  Avsnitt 3.10.2
10 kap. 1§ Avsnitt 5.6.13
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8.2

Forslaget till forordning om andring i
jarnvagsforordningen (2004:526)

Lagrum

Avsnitt

2 kap
2 kap
2 kap

2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.

2 kap.
2 kap.
2 kap.
2 kap.
3 kap.
3 kap.
3 kap.
6 kap.
6 kap.

.28

.68

.8a§
13§
14a8§
14b§
14 c§
14d§
14e§
141§

14 ¢§
14h§

141§
147§
14k §
15§
11b§
11c§
11d§
10§
10a§

Avsnitt 5.6.10
Avsnitt 3.14
Avsnitt 3.13.2
Avsnitt 3.14
Avsnitt 3.9.6
Avsnitt 3.9.2
Avsnitt 3.10.6
Avsnitt 3.10.4
Avsnitt 3.10.6
Avsnitt 3.10.4
Avsnitt 3.10.6
Avsnitt 3.10.4

Avsnitt 3.10.7
Avsnitt 3.10.7
Avsnitt 3.10.2
Avsnitt 3.5.1

Avsnitt 3.10.2
Avsnitt 3.10.2
Avsnitt 3.10.2
Avsnitt 3.13.2
Avsnitt 3.13.2

Forfattningskommentar
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Kommittédirektiv Gy

Genomfdorande av EU:s nya Dir.
driftskompatibilitetsdirektiv m.m. 2009:130

Beslut vid regeringssammantride den 21 december 2009

Sammanfattning

En sirskild utredare ska foresld hur det nya driftskompatibilitets-
direktivet (2008/57/EG), direktiv om indring 1 detta direktiv
(2009/131/EG) och direktivet om indringar i1 jirnvigssikerhets-
direktivet (2008/110/EG) bér genomféras i1 svensk ritt.

[ ett andra steg ska den sirskilda utredaren bedéma om
strukturen 1 dagens reglering av ansvar for jirnvigssikerheten ir
indamdlsenlig sett 1 ett lingre tidsperspektiv. Utredaren ska
bedéma om ansvaret bor utvecklas f6r att pd mest indamalsenliga
sitt stddja och frimja en effektiv marknadsutveckling.

Utredaren ska i friga om genomférandet av det nya drifts-
kompatibilitetsdirektivet, direktivet om dndring i detta direktiv och
direktivet om dndringar 1 jirnvigssikerhetsdirektivet limna ett
delbetinkande senast den 1 augusti 2010. I évrigt ska utredningens
uppdrag redovisas senast den 31 december 2010.

Bakgrund

Under sommaren och hésten 2008 antogs det av Europeiska
kommission foreslagna jirnvigspaketet ”Underlitta rorligheten for
lokomotiv i gemenskapen” som innehéller tre rittsakter; Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008
om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom gemen-
skapen (EUT L 191, 18.7.2008, s. 1, CELEX 32008L0057) och
Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/110/EG av den
16 december 2008 om dndring av direktiv 2004/49/EG om sikerhet
pd gemenskapens jirnvigar (EUT L 345, 23.12.2008, s. 62, CELEX
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32008L0110) och Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1335/2008 av den 16 december 2008 om indring av férordning
(EG) nr 881/2004 om inrittande av den Europeiska jirnvigsbyrin
(EUT L 354, 31.12.2008, s. 51) (jirnvigsbyriférordningen).

Jarnvigsbyrdforordningen innehiller endast bemyndiganden till
Europeiska jirnvigsbyrin (ERA) och foéranleder dirfér inte nigra
sirskilda 3tgirder i nationell ritt och innefattas siledes inte i
uppdraget. Ovriga rittsakter innehiller bestimmelser som for-
anleder dndringar av gillande svensk lagstiftning.

Det nya driftskompatibilitetsdirektivet och direktivet om
indring 1 detta ska vara genomfért 1 medlemsstaterna den 19 juli
2010 och direktivet om indring i jirnvigssikerhetsdirektivet den
24 december 2010.

Driftskompatibilitetsdirektivet

Driftskompatibilitetsdirektivet ersitter de tidigare tvd drifts-
kompatibilitetsdirektiven foér dels hoghastighetstdg, dels konven-
tionella tig. Detta syftar till att skapa tydlighet och férenkling.

I direktivet anges att ett delsystem fir tas 1 bruk endast efter
godkinnande av tillsynsmyndigheten, sivida inte ndgot annat ir
sirskilt foreskrivet. Med delsystem avses olika delar av jirnvigs-
systemet, t.ex. fordon och jirnvigsinfrastruktur.

Ett delsystem ska uppfylla de visentliga krav om bland annat
teknisk kompatibilitet som anges 1 direktivet. Varje delsystem ska
dessutom §verensstimma med tekniska specifikationer for drifts-
kompatibilitet (TSD) som féreskrivs av kommissionen och som
konkretiserar de visentliga kraven.

Det pigir ett stindigt arbete med att uppdatera och foérbittra
dessa inom ramen fér kommittéférfarandet. De dr med stdd av
bemyndigande i jirnvigslagen genomfdérda i Transportstyrelsens
foreskrifter.

Vidare syftar indringarna i driftskompatibilitetsdirektivet 1
huvudsak tll att klargéra och forenkla gillande bestimmelser om
godkinnande att ta i bruk jirnvigsfordon. Direktivets bestim-
melser om godkinnandeférfarandet fér fordon ir uppdelade
beroende bland annat pd i vilken utstrickning fordonet &verens-
stimmer med relevanta TSD.

En utgingspunkt for driftskompatibilitetsdirektivet ar att
principen om omsesidigt erkinnande ska tillimpas, det vill siga ett
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godkinnande ska vara tillrickligt f6r hela gemenskapens jirnvigar.
Denna princip kan dock endast tillimpas pd fordon for vilka TSD
ir tillimpliga och som helt och héllet uppfyller kraven 1 dessa samt
ska anvindas pd helt TSD-konform infrastruktur. For 6vriga
fordon krivs 1 stillet ett godkinnande i enlighet med nationella
bestimmelser ett foér varje stat dir fordonen ska anvindas.
Bestimmelserna for dessa fordon idr utformade 1 syfte att
mojliggdra att varje medlemsstat endast kontrollerar sidana
egenskaper hos fordonen som inte redan kontrollerats i en annan
medlemsstat. I Sverige giller det t.ex. framférande 1 arktiske
vinterklimat.

Vidare infoérs helt nya bestimmelser om godkinnande av
fordonstyper. Nir en fordonstyp ir godkind kan ett forenklat
godkinnandeférfarande tillimpas nationellt fér godkinnande av
enstaka fordon som 6verensstimmer med den godkinda typen.
Det innebir ett forfarande for godkinnande av fordon som
overensstimmer med en typ som redan godkints i en medlemsstat.

Driftskompatibilitetsdirektivet syftar dven till att effektivisera
arbetet med att inféra gemensamma tekniska normer. Det inférs
sdledes mer ingdende regler f6r framtagandet och hanteringen av
dessa.

Andringen i det nya driftskompatibilitetsdirektivet genom
kommissionens direktiv 2009/131/EG av den 16 oktober 2009 om
indring av bilaga VII till Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/57/EG om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom
eemenskapen (EUT L 273, 17.10.2009, 5. 12, CELEX 32009L0131)
innebir att férteckningen av parametrar har justerats. Dessa avser
egenskaper hos fordon som inte omfattas av de visentliga kraven i
driftskompatibilitetsdirektivet.

Jéarnvdgssikerbetsdirektivet

Jarnvigssikerhetsdirektivet syftar till att utveckla och férbittra
sikerheten for EU:s jirnvigar. Andringarna i direktivet har
framforallt antagits for att underlitta f6r mindre jirnvigsforetag att
leva upp till det sikerhetsansvar de ir dlagda enligt jirnvigslag-
stiftningen utan att fér den skull idventyra sikerheten pa
jirnvigarna. For att dstadkomma detta inférs bland annat bestim-
melser om certifiering av viss verksamhet som bestar 1 underhdll av
jirnvigsfordon. Innebérden av dessa bestimmelser ir att en enhet
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som ansvarar for underhdll ska utses innan ett jirnvigsfordon tas 1
bruk eller anvinds i jirnvigsnitet. En sidan enhet kan vara en
infrastrukturforvaltare eller ett jirnvigsforetag men enheten kan
ocks3 utgdras av en annan aktér. Om enheten ir ett jirnvigsforetag
eller en infrastrukturférvaltare krivs ingen certifiering 1 sirskild
ordning, iven om en sddan ordning ocks ir tilliten. Den nationella
sikerhetsmyndigheten godkinner 1 stillet dessa aktdrers verksam-
hetsstyrningssystem, som mdiste omfatta en redogorelse for
kvalitetssikring av fordonsunderhdll baserad pi andra bestim-
melser 1 jirnvigssikerhetsdirektivet. Om enheten ir en annan aktér
in ett jirnvigsforetag eller infrastrukturforvaltare, ska den dock
vara certifierad 1 enlighet med bestimmelserna 1 direktiv
2008/110/EG. Kravet pd att en sddan aktor ir certifierad motiveras
av att en sidan ordning medger en minskning av kostnaderna for
jirnvigstoretag som inte sjilva underhdller sina fordon att
kontrollera att den anlitade underhillsentreprendren utfért sitt
arbete pd ett korrekt sitt.

Dessa idndringar pdverkar dock inte ansvaret for att
verksamheten bedrivs pd ett sikert sitt. Enligt gillande EU-ritt ir
infrastrukturforvaltare och jirnvigsforetag ansvariga for att
verksamheten bedrivs pd ett sikert sitt och att skador till foljd av
verksamheten férebyggs. Detta forhillande dndras inte av
indringarna 1 jirnvigssikerhetsdirektivet. Om ndgon annan in
dessa aktorer viljer att agera pd jirnvigsmarknaden, exempelvis
med underhdll av jirnvigsfordon, dndrar det inte vem som enligt
lag ytterst bir hela ansvaret for att jirnvigsverksamheten bedrivs pd
ett sikert sitt. I vissa av EU:s medlemsstater som t.ex. Sverige,
Storbritannien och Nederlinderna har avregleringen pi jirnvigs-
sidan lett till en allt storre organisatorisk separation av olika
funktioner 1 jirnvigssystemet. Detta har oppnat for aktorer med
mer eller mindre sjilvstindig stillning 1 férhdllande till jirnvigs-
foretag och infrastrukturforvaltare att bedriva verksamhet i flera
olika led av virdekedjan. Det finns skil att anta att utvecklingen
kommer att gd 1 motsvarande riktning i 6vriga medlemslinder. Mot
denna bakgrund kan det ifrigasittas om den nuvarande ordningen
dir ansvaret f6r att jirnvigsverksamheten bedrivs pd ett sikert sitt
uteslutande ir placerat pid jirnvigsforetag och infrastruktur-
forvaltare, ir den mest indamalsenliga for att sikerstilla en fortsatt
utveckling av jirnvigens konkurrenskraft med beaktande av en
bibehillen eller férstirkt sikerhetsniva.
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Uppdraget
Del 1

I ett forsta steg ska den sirskilda utredaren féresld hur det nya
driftskompatibilitetsdirektivet, direktiv om dndring i detta direktiv
och direktivet om dndring i jirnvigssikerhetsdirektivet kan genom-
foras 1 svensk ritt. Utredaren ska redovisa i vilken man svensk ritt
redan overensstimmer med direktivens innehdll och i férekom-
mande fall limna forslag till de foérfattningsindringar som ir
nodvindiga fér genomférande 1 svensk ritt. Utredaren ska gora en
bedémning av vilka av direktivens regler som kriver reglering i lag,
férordning, myndighetstoreskrift eller annan dtgird.

I friga om genomférandet av direktivet om dndring 1 jirnvigs-
sikerhetsdirektivet ska utredaren sirskilt bedéma vilka organ som
kan utgora enheter som ansvarar fér underhdll. Utredaren ska
bedéma om enbart jirnvigsforetag, infrastrukturférvaltare eller
innehavare kan utgdra ifrdgavarande enheter eller om iven fler
aktorer kan agera som sidana. Vidare ska utredaren bedéma vilket
eller vilka organ som bor fi ansvaret f6r att ackreditera eller utse
sddana enheter.

Del 2

Mot bakgrund av regeringens arbete med att skapa bittre
forutsittningar foér foretagande dr det angeliget att frimja
konkurrensen och underlitta etableringen av nya aktérer pa
jirnvigsmarknaden. En siker, driftskompatibel och konkurrens-
kraftig jirnvig dr vidare av hog prioritet bide nationellt och inom
EU. For att kunna pdverka utvecklingen av EU:s transport- och
jirnvigspolitik 1 syfte att med bibehdllen sikerhet 6ka jirnvigens
effektivitet och konkurrenskraft behoéver regeringen bla. ett
kunskapsunderlag som belyser effekterna av nuvarande struktur pd
EU-rittens jirnvigssikerhetsreglering. Av sirskilt intresse att 3
belyst ir om denna reglerings grundstruktur — att ansvaret for att
jirnvigsverksamheten bedrivs sikert endast kan biras av
infrastrukturfoérvaltare och jirnvigstoretag — ir nodvindig for att
bibehilla och utveckla jirnvigssikerheten, eller om den utgor ett
onodigt hinder for tillskapande av effektiva marknadslésningar i
olika led 1 jirnvigens virdekedja.
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Utredaren ska dirfér mot bakgrund av hittills vunna erfaren-
heter och med jimforelser av hur sikerhetsregleringen inom
luftfarten och andra relevanta trafikslag ir uppbyggd bedéma om
strukturen 1 dagens reglering av ansvar for jirnvigssikerheten ir
indamadlsenlig sett 1 ett lingre tidsperspektiv. Utredaren ska i
forekommande fall ocksd oversiktligt ange hur regleringen av
ansvaret for jirnvigssikerheten bor struktureras for att pd ett
bittre sitt forena maélsittningarna att bibehdlla och utveckla
jirnvigssikerheten respektive att dstadkomma effektivisering av
jirnvigen som trafikslag genom marknadsdrivna forindringar.
Malsittningen f6r utredaren ir 1 denna del av uppdraget att forse
regeringen och riksdagen med ett underlag som kan anvindas for
utformning av stindpunkter och handlingslinjer som Sverige kan
driva inom ramen f6r EU-arbetet.

Konsekvensbeskrivningar

Sirskild vikt ska liggas vid regelforenkling. Utredaren ska nir
forslagen tas fram striva efter att foretagens administrativa
kostnader inte ska 6ka till f6]jd av de nya reglerna. Ambitionen ska
vara att utnyttja befintliga administrativa system i si stor
utstrickning som mojligt och om mojligt forenkla dessa. Utredaren
ska limna en konsekvensbedémning av féreslagna &tgirder. Om de
foreslagna dtgirderna innebir kostnader for stat eller kommuner,
ska finansieringstorslag limnas. Om de foreslagna &tgirderna
innebir kostnader for privata foretag, ska samrdd ske med
Niringslivets regelnimnd.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrida med Transportstyrelsen,
Banverket, Arbetsmiljoverket, SWEDAC och &vriga berorda
myndigheter och organisationer.
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Utredningen ska 1 friga om genomfoérandet av direktiv
2008/57/EG, 2009/131/EG och 2008/110/EG limna ett del-
betinkande inklusive konsekvensbedémning senast den 1 augusti
2010. Utredarens uppdrag i 6vrigt ska inklusive konsekvens-
bedémning redovisas senast den 31 december 2010.

(Niringsdepartementet)
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Europeiska unionens officiella tidning

L 191/1

(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och som ska offentliggiras)

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/57EG

av den 17 juni 2008

om driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom gemenskapen

(omarbetning)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artiklarna 71 och 156,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kom-
mitténs yttrande (),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skal:

Rédets direktiv 96/48/EG av den 23 juli 1996 om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigssy-
stemet for hoghastighetstdg (°) och Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars 2001 om
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet for konventio-
nella tdg (*) dndrades vasentligt genom Europaparlamentets

EUT C 256, 27.10.2007, s. 39.
Europaparlamentets standpunkt av den 11 december 2007 och
radets beslut av den 14 maj 2008.
EGT L 235, 17.9.1996, s. 6. Direktivet senast dndrat genom
kommissionens direktiv 2007/32/EG (EUT L 141, 2.6.2007, s. 63).
EGT L 110, 20.4.2001, s. 1. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2007/32[EG.

0)

och rddets direktiv 2004/50/EG (°). Eftersom nya dndringar
nu infors bor de direktiven omarbetas av tydlighetsskal, och
bestimmelserna i direktiven bor i forenklingssyfte samlas i
en enda rittsakt.

For att gora det mojligt for unionsmedborgare, ekonomiska
aktorer samt regionala och lokala myndigheter att i full
utstrackning utnyttja de fordelar som foljer av att ett
omréde utan inre grinser skapas bor framfor allt samman-
lankningen och driftskompatibiliteten hos de nationella
jarnvagsniten och tillgangligheten till dessa jdrnvigsnit
forbdttras genom att de datgdrder som kan visa sig
nodvindiga ndr det giller teknisk standardisering genom-
fors, sdsom foreskrivs i artikel 155 i fordraget.

Genom undertecknandet av det protokoll som antogs i
Kyoto den 12 december 1997 har Europeiska unionen
atagit sig att minska sina utsldpp av vixthusgaser. Dessa
mélsattningar kraver att balansen mellan olika transportsitt
dndras och séledes att konkurrenskraften for jarnvagstrans-
porterna okar.

Gemenskapens strategi for en integrering av miljéfragorna
och en héllbar utveckling i gemenskapens transportpolitik
framhaver behovet av insatser for att minska miljopaverkan
frdn transporterna.

Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/50/EG av den 29 april

2004 om dndring av ridets direktiv 96/48/EG om driftskompati-
biliteten hos det transeuropeiska jarnvagssystemet for hoghastig-
hetstdg och Europaparlamentets och radets direktiv 2001/16/EG om
driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska jarnvigssystemet for
konventionella tdg (EUT L 164, 30.4.2004, s. 114. Rittat i EUT
L 220, 21.6.2004, s. 40).
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Kommersiell drift av tdg lings jarnvdgsnitet forutsitter
framfor allt en utomordentligt god kompatibilitet mellan
infrastrukturens och fordonens egenskaper, men ocksd en
effektiv sammankoppling av infrastrukturforvaltarnas och
jarnvagsforetagens informations- och kommunikations-
system. Prestanda, sikerhet, tjanstens kvalitet och kost-
naderna for den dr beroende av denna kompatibilitet och
sammankoppling, vilket ar fallet framf6r allt for drifts-
kompatibiliteten hos jarnvigssystemet.

Medlemsstaterna ansvarar for att de sikerhets-, hilso- och
konsumentskyddsregler som giller for jirnvagsndt i all-
minhet foljs vid projektering, uppbyggnad, och ibrukta-
gande samt under drift.

Det rader stora skillnader mellan de nationella foreskrif-
terna och mellan interna regler samt tekniska specifika-
tioner som jdrnvdgarna tillimpar pd grund av att de
innehéller tekniska bestimmelser som ér specifika for varje
lands industri och att de innehéller foreskrifter om métt och
dimensioner, sirskilda anordningar och sirskilda egen-
skaper. Detta innebdr att tdg inte kan framforas under
gynnsamma villkor inom hela gemenskapen.

Denna situation har under drens lopp medfort att den
nationella jarnvigsindustrin och de nationella jirnvigarna
knutits mycket ndra samman, vilket har utgjort ett hinder
for ett verkligt 6ppnande av marknaderna. For att 6ka dessa
industriers konkurrenskraft pa virldsmarknaden méiste de
ha tillgdng till en europeisk marknad som ar 6ppen och
utsatt for konkurrens.

Det ir sdlunda lampligt att for hela gemenskapen faststalla
grundliggande visentliga krav for dess jarnvagssystem.

Rédet vidtog den 23 juli 1996 en forsta atgard for att uppnd
dessa malsittningar genom att anta direktiv 96/48/EG.
Direfter har Europaparlamentet och rddet antagit direktiv
2001/16/EG.

Ikrafttradandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2001/12/EG av den 26 februari 2001 om dndring av radets
direktiv 91/440/EEG om utvecklingen av gemenskapens
jarnvigar (1), Europaparlamentets och radets direktiv 2001/
13/EG av den 26 februari 2001 om dndring av radets
direktiv 95/18/EG om tillstdnd f6r jarnvigsforetag (%) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/14/EG av den
26 februari 2001 om tilldelning av infrastrukturskapacitet,
uttag av avgifter for utnyttjande av jarnvagsinfrastruktur
och utfirdande av sikerhetsintyg () paverkar dven info-
randet av driftskompatibilitet. En utvidgning av tilltrddes-
ritten maste, liksom for ovriga transportsitt, ske parallellt

EGT L 75, 15.3.2001, s. 1.

EGT L 75, 15.3.2001, s. 26.
EGT L 75, 15.3.2001, s. 29. Direktivet senast dndrat genom direktiv
2007/58/EG (EUT L 315, 3.12.2007, s. 44).
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(14)
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med att nodvindiga harmoniseringsétgérder genomfors.
Det ir ddrfor nodvindigt att infora driftskompatibilitet for
hela jarnvagsndtet genom en gradvis utvidgning av det
territoriella tillimpningsomradet for direktiv 2001/16/EG.
Det 4r ocksd nodvandigt att utoka den rittsliga grunden for
direktiv 2001/16/EG till att dven omfatta artikel 71 i
fordraget, som direktiv 2001/12/EG grundar sig pa.

Utvecklingen av tekniska specifikationer for driftskompati-
bilitet (TSD:er) har visat behovet av att klargora forhallandet
mellan & ena sidan de vésentliga kraven och TSD:er och &
andra sidan europeiska standarder och évriga handlingar av
normativ karaktdr. Det bor sarskilt goras en tydlig skillnad
mellan standarder eller delar av standarder som méste goras
obligatoriska for att mélen i detta direktiv ska kunna
uppnds och de "harmoniserade” standarder som har vixt
fram i linje med den nya strategin for teknisk harmonise-
ring och standardisering.

[ allmanhet utvecklas europeiska specifikationer i linje med
den nya strategin for teknisk harmonisering och standardi-
sering. Det kan darfor formodas att 6verensstimmelse med
vissa vasentliga krav i detta direktiv foreligger, sirskilt nar
det giller driftskompatibilitetskomponenter och granssnitt.
Dessa europeiska specifikationer eller tillimpliga delar av
dem 4r inte obligatoriska, och ingen uttrycklig hanvisning
till specifikationerna far géras i TSD:erna. Hanvisningar till
dessa europeiska specifikationer offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning, och medlemsstaterna offentliggor
hinvisningar till nationella standarder som inférlivar euro-
peiska standarder.

[ vissa fall, ndr det dr absolut nodvindigt for att uppfylla
malen i detta direktiv, fir en uttrycklig hdnvisning till
europeiska standarder eller specifikationer goras i TSD:er.
En sddan uttrycklig hinvisning far konsekvenser som maéste
klargoras, framfor allt att dessa europeiska standarder eller
specifikationer blir obligatoriska frin och med den dag da
TSD:erna ska tillimpas.

[ en TSD faststdlls alla villkor som ska uppfyllas av en
driftskompatibilitetskomponent, liksom det forfarande som
ska foljas vid bedomningen av Gverensstimmelse. Det
maste ocksd anges att alla komponenter mdste understillas
det forfarande for bedomning av overensstimmelse och
lamplighet som anges i TSD:erna och &tf6ljas av mot-
svarande intyg.

Vid utvecklingen av nya TSD:er bor malet alltid vara att
sakerstdlla kompatibilitet med befintliga godkdnda system.
Detta kommer att bidra till att frimja jarnvagstransporter-
nas konkurrenskraft och forhindra onodiga ytterligare
kostnader genom kravet pd ombyggnad eller modernisering
av Dbefintliga godkdnda delsystem for att sikerstilla
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kompatibilitet bakdt. I de undantagsfall dir det inte dr
mojligt att sdkerstilla kompatibilitet far i TSD:er faststallas
den nodvindiga ram som behovs for att besluta om
befintliga delsystem eventuellt behover godkinnas pé nytt
och tillhérande tidsfrister.

Av sikerhetsskal dr det nodvindigt att krdva att medlems-
staterna forser varje fordon som tas i bruk med en
identifikationskod. Fordonet bor darefter registreras i ett
nationellt fordonsregister. Registren mdste vara tillgingliga
for alla medlemsstater och for vissa ekonomiska aktorer
inom gemenskapen. Uppgifterna i registren bor vara
uppstillda i ett enhetligt format. Registren bor darfor
omfattas av gemensamma specifikationer vad avser drifts-
relaterade och tekniska aspekter.

Det bor anges hur en situation dir det finns vasentliga krav
som dr tillimpliga pad ett delsystem vilket dnnu inte
omfattas av uttommande specifikationer i motsvarande
TSD ska hanteras. I detta fall bor de organ som ansvarar for
forfarandena for bedomning av Overensstimmelse och
kontroll vara de anmalda organ som avses i artikel 20 i
direktiv 96/48/EG och direktiv 2001/16/EG.

Skillnaden mellan ett jarnvagssystem for hoghastighets-
trafik och ett jarnvigssystem for konventionell trafik
rattfirdigar inte existensen av tvd olika direktiv. For-
farandena for utarbetande av TSD:er dr identiska for de
tvd systemen, och detsamma giller forfarandena for
certifiering av driftskompatibilitetskomponenter och del-
system. De visentliga kraven ar praktiskt taget identiska,
och detsamma giller indelningen av systemet i delsystem
for vilka tekniska specifikationer méste utarbetas. Eftersom
tdgen maste kunna passera fritt frin hoghastighetsjarnvigs-
nitet till det konventionella jirnvigsnitet 6verlappar dess-
utom de tekniska specifikationerna for de tvd systemen
varandra i stor utstrackning. Arbetet med utarbetande av
TSD:er har visat att det for vissa delsystem gar att anvinda
en enda TSD for bada systemen. Darfor ar det lampligt att
kombinera direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG.

Enligt direktiv 2004/50/EG skulle tillimpningsomrédet for
direktiv 2001/16/EG utvidgas gradvis allteftersom nya TSD:
er antas eller befintliga TSD:er ses Over. Nar det hir
direktivet trader i kraft kommer dess tillimpningsomrade
att omfatta europeiska konventionella jirnvdgsnit och
hoghastighetsjarnvagsndt enligt  definitionen av dessa
termer i Europaparlamentets och radets beslut nr 1692/
96/EG av den 23 juli 1996 om gemenskapens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnitet ('), samt
de fordon som kan komma att framforas pd dessa
jarnvagsndt. Tillimpningsomrddet kommer att utvidgas
gradvis till att omfatta hela jarnvigsnitet och alla fordon
under forutsittning att en konsekvensanalys pévisar den
ekonomiska nyttan av detta.

EGT L 228, 9.9.1996, s. 1. Beslutet senast dndrat genom radets

forordning (EG) nr 1791/2006 (EUT L 363, 20.12.2006, s. 1).
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Med hinsyn till att ett stegvis tillvigagdngssitt tillimpas for
att undanrdja hinder for driftskompatibilitet inom
jarnvagssystemet och den tid som dirfor behévs for att
anta TSD:er bor datgdrder vidtas for att undvika att
medlemsstaterna antar nya nationella regler eller inleder
projekt som skulle 6ka olikheterna i det befintliga systemet.

Antagandet av ett stegvist tillvigagdngssitt svarar mot de
sdrskilda behov som hidnger samman med driftskompati-
biliteten hos jarnvigssystemet, vilket kidnnetecknas av
gammal nationell infrastruktur och gamla fordon som
kréver stora investeringar for att anpassas eller fornyas, och
man bor sirskilt se till att inte jarnvidgen bestraffas
ekonomiskt i forhdllande till andra transportsitt.

[ sina lagstiftningsresolutioner av den 10 mars 1999 om
jarnvagspaketet begirde Europaparlamentet att den succes-
siva oppningen av jirnvigssektorn ska dtf6ljas av dtgirder
for teknisk harmonisering som ar sd snabba och effektiva
som mojligt.

Ridet uppmanade vid motet den 6 oktober 1999
kommissionen att ldgga fram ett forslag till en strategi for
att forbattra jarnvagstransporternas driftskompatibilitet och
minska flaskhalsarna sa att de tekniska, administrativa och
ekonomiska hindren for jarnvigsnitens driftskompatibilitet
snabbt kan undanréjas, samtidigt som en hog sikerhetsniva
garanteras och den berorda personalens utbildning och
kompetens.

Enligt rddets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om
utvecklingen av gemenskapens jirnvigar (%) méste jirnvigs-
foretagen fa okad tillgang till medlemsstaternas jarnvagsnit,
vilket forutsatter driftskompatibilitet mellan infrastrukturer,
utrustning, rullande materiel och system for forvaltning och
drift, inbegripet de yrkesmissiga kvalifikationer och de
villkor avseende hygien och sikerhet for personalen vilka
kravs for drift och underhill av de delsystem som avses
samt for genomforandet av varje TSD. Detta direktiv syftar
dock inte till att direkt eller indirekt harmonisera arbets-
forhallandena inom jirnvagssektorn.

Pi grund av omfattningen av och komplexiteten hos
jarnvagssystemet har det av praktiska skal visat sig
nodvindigt att dela upp systemet i foljande delsystem:
Infrastruktur, Trafikstyrning och signalering, Energiforsorj-
ning, Rullande materiel, Drift och trafikledning, Underhall
samt Telematikapplikationer avsedda for person- och
godstrafik. For varje sddant delsystem mdste visentliga
krav definieras for hela gemenskapen och sddana tekniska
specifikationer faststillas som dr nodvindiga for att
uppfylla dessa krav, sirskilt nir det giller komponenter
och granssnitt. Jarnvagssystemet indelas i anldggningstill-
gingar och rorliga delar vilka & ena sidan omfattar
jarnvagsnatet, som bestdr av linjer, stationer, terminaler

EGT L 237, 24.8.1991, s. 25. Direktivet senast dndrat genom

direktiv 2007/58EG.
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och alla former av fast utrustning som behévs for att
sakerstdlla ett sakert och kontinuerligt fungerande system,
och & andra sidan alla fordon som ror sig inom
jarnvagsnitet. [ detta direktiv bestdr "fordon” dirfor av ett
delsystem ("Rullande materiel”) och i tillimpliga fall en eller
flera delar av andra delsystem (huvudsakligen den for-
donsbaserade delen av delsystemet "Trafikstyrning och
signalering” och den fordonsbaserade delen av delsystemet
“Energiforsorjning”).

Genomforandet av bestimmelserna om driftskompatibili-
teten hos jarnvigssystemet bor inte leda till att det uppstar
oskdliga hinder, vad betriffar kostnader och nytta, som gor
det svart for varje enskild medlemsstat att bibehdlla sitt
befintliga jarnvigsnt, samtidigt som anstringningar maste
goras for att mélet att nd driftskompatibilitet bibehalls.

TSD:erna péverkar dven villkoren for anvindarna av
jarnvagstransporter, och det ar foljaktligen nodvindigt att
radfraga dem om de aspekter som ror dem.

Varje berord medlemsstat bor tilldtas att i vissa fall fringd
tillimpningen av vissa TSD:er, forutsatt att det finns
forfaranden for att sikerstilla att sddana undantag ar
berdttigade. Enligt artikel 155 i fordraget krivs att
gemenskapens dtgirder i frdga om driftskompatibilitet
vidtas med beaktande av projektens potentiella ekonomiska
livskraft.

Utarbetandet av TSD:er och deras tillimpning pé
jarnvagssystemet bor inte fa lagga hinder i vdgen for den
tekniska innovationen vilken bor inriktas pa att forbittra de
ekonomiska resultaten.

Driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet bor utnyttjas
for att forbattra villkoren for kompatibilitet mellan de olika
transportsitten, sarskilt nar det giller godstransport.

For att iaktta tillimpliga bestimmelser om upphandlings-
forfaranden inom jirnvagssektorn, sirskilt Europaparla-
mentets och rddets direktiv. 2004/17[EG (!), bor de
upphandlande enheterna inkludera de tekniska specifika-
tionerna i de allmidnna dokumenten eller i de kontrakts-
bestimmelser som hanfor sig till varje kontrakt. Det ar
darfor nodvandigt att utarbeta en uppsittning europeiska
specifikationer som kan tjdna som referenser for dessa
tekniska specifikationer.

Det ligger i gemenskapens intresse att det finns ett
internationellt standardiseringssystem, inom vilket standar-
der utformas som verkligen anvinds av internationella
handelsparter och som uppfyller de gemenskapspolitiska
kraven. De europeiska standardiseringsorganen madste

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars

2004 om samordning av forfarandena vid upphandling pd omridena
vatten, energi, transporter och posttjanster (EUT L 134, 30.4.2004,
s. 1). Direktivet senast dndrat genom kommissionens forordning
(EG) nr 213/2008 (EUT L 74, 15.3.2008, s. 1).
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foljaktligen fortsitta sitt samarbete med de internationella
standardiseringsorganen.

De upphandlande enheterna maste definiera de tilliggskrav
som dr nodviandiga for att komplettera de europeiska
specifikationerna eller andra standarder. Dessa specifikatio-
ner bor uppfylla de vasentliga krav som har harmoniserats
pd gemenskapsnivdi och som jdrnvigssystemet madste

uppfylla.

Forfarandena for bedomning av komponenternas overens-
stimmelse eller limplighet bor grunda sig pd utnyttjandet
av de moduler som omfattas av rddets beslut 93/465/
EEG (3. For att frimja industrins utveckling ar det lampligt
att i storsta mojliga utstriackning utarbeta forfarandena for
kvalitetssakring.

Komponenternas verensstimmelse ar i huvudsak knuten
till deras anvindningsomrade sd att systemets driftskompa-
tibilitet kan garanteras, och inte bara till deras fria rorlighet
pa gemenskapsmarknaden. Bedomningen av limpligheten
for anvindning bor goras for anvindning av de kompo-
nenter som dr mest avgorande for systemets sikerhet,
tillganglighet eller ekonomi. Tillverkaren behéver sdledes
inte CE-marka komponenter som omfattas av bestimmel-
serna i detta direktiv. P4 grundval av bedomningen av
overensstimmelse och/eller limplighet for anvindning, bor
tillverkarens forsikran om Overensstimmelse vara till-
racklig.

Tillverkarna 4r likvil skyldiga att CE-mirka vissa kompo-
nenter for att styrka att de overensstimmer med andra
gemenskapsbestimmelser som de omfattas av.

Nir en TSD trader i kraft finns det redan ett antal
driftskompatibilitetskomponenter pd marknaden. En over-
gingsperiod bor medges sd att komponenterna kan
integreras i ett delsystem dven om de inte pé alla punkter
overensstimmer med denna TSD.

De delsystem som utgor jarnvagssystemet bor underkastas
ett kontrollférfarande. Denna kontroll maste ge de myndig-
heter som ansvarar for godkdnnande att ta i bruk mojlighet
att forsakra sig om att resultatet i projekterings-, upp-
byggnads- och ibruktagandestadierna 6verensstimmer med
gillande regler och tekniska och driftsmassiga foreskrifter.
Kontrollforfarandet maste dven goéra det mojligt for
tillverkarna att kunna rdkna med likabehandling oavsett
vilket land det rér sig om. Det dr siledes nodvindigt att
utforma en eller flera moduler som faststiller principerna
och villkoren for en EG-kontroll av delsystemen.

Rédets beslut 93/465/EEG av den 22 juli 1993 om moduler for olika

stadier i forfaranden vid bedémning av 6verensstimmelse samt
regler for anbringande och anvindning av CE-mirkning om
overensstimmelse, avsedda att anvindas i tekniska harmonise-
ringsdirektiv (EGT L 220, 30.8.1993, s. 23).
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sig om att det anvinds och underhélls i enlighet med de
vasentliga krav som giller for delsystemet. Enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/49/EG av den
29 april 2004 om sikerheten pa gemenskapens jirnvigar
(jarnvagssikerhetsdirektivet) (') dligger ansvaret for att dessa
krav uppfylls infrastrukturforvaltaren eller jarnvagsfore-
taget, som var och en ansvarar for sina egna delsystem.
Medlemsstaterna kan kontrollera att dessa krav uppfylls i
samband med beviljandet av sikerhetsintyg och sikerhets-
tillstdnd i enlighet med artiklarna 10 och 11 i jarnvigssa-
kerhetsdirektivet.

Vad giller fordon bor forfarandet for att ta dem i bruk
klargoras med beaktande av definitionen av "fordon” som
bestdr av ett eller flera delsystem. Eftersom direktiv 9648/
EG och 2001/16/EG beror nya och ombyggda delsystem
och direktiv 2004/49/EG berér fordon i bruk, bor dven alla
bestimmelser om godkdnnande att ta fordon i bruk
integreras i detta direktiv. Vidare bor ett forfarande for
godkdnnande av fordonstyper liggas till, for att underlitta
ibruktagandet av fordon och for att minska den admini-
strativa bordan. I syfte att forenkla detta forfarande och
gora det lattare att identifiera fordonstyper bor ett
europeiskt register 6ver godkidnda fordonstyper upprittas
och forvaltas av Europeiska jarnvagsbyran (nedan kallad
byran).

Erfarenheterna har visat att genomférandet av ett sddant
forfarande p& nationell nivd ofta dr komplicerat och
underkastat olika nationella krav som brister i oppenhet
eller som till och med medf6r dubblering. Detta forfarande
utgor sdledes ett betydande hinder for inrdttandet av nya
jarnvagsforetag, sarskilt inom godssektorn. Atgdrder bor
dirfor vidtas for att klargéra och forenkla forfarandet for
godkinnande av fordon. For det forsta bor man infora den
allminna principen om att ett godkdnnande ar tillrackligt
for hela gemenskapens jirnvigsnit. For det andra bor
forfarandet for godkdnnande av fordon som overens-
stimmer med TSD vara enklare och snabbare in
forfarandet for godkdnnande av fordon som inte overens-
stimmer med TSD. For det tredje bor principen om
omsesidigt erkdnnande tillimpas sd langt det 4r mojligt: nar
ett fordon redan tagits i bruk i en medlemsstat bor andra
medlemsstater inte dberopa nationella bestimmelser for att
inféra onddiga krav och overflodiga kontroller om dessa
inte 4r absolut nodvindiga for att kontrollera fordonets
tekniska kompatibilitet med det berorda jirnvigsnitet. I
detta syfte bor nationella bestimmelser klassificeras och
jimforas enligt en kontrollista for att faststilla i vilken
utstrackning nationella bestimmelser kan anses overens-
stimma nér det giller krav, prestanda och sikerhet. For det
fjarde bor principen om rittssdkerhet i friga om resultatet
av forfarandet foljas. I detta syfte bor en sokande om en
nationell sikerhetsmyndighet inte fattat ett beslut inom de
foreskrivna tidsfristerna, ges tillatelse att ta ett fordon i
bruk. Ett sddant godkdnnande skulle endast vara mojligt
om fordonet redan godkints i en annan medlemsstat.

() EUTL 164, 30.4.2004. s. 44. Rittat i EUT L 220, 21.6.2004, s. 16.
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jarnvagsforetag eller av en infrastrukturforvaltare som
vederborligen godkints i enlighet med direktiv 2004/49/
EG, och pa deras fulla ansvar.

Forfarandet for godkdnnande av fordon som overens-
stimmer med TSD skiljer sig fran forfarandet for godkin-
nande av fordon som inte dverensstimmer med TSD. I
vissa fall 4r valet av forfarande inte helt enkelt. De fordon
som klassificeras som 6verensstimmande med TSD bor
vara sddana fordon for vilkas del alla relevanta TSD:er har
trétt i kraft, inbegripet dtminstone TSD "Rullande materiel”.
Detta skulle innebira att en betydande del av de visentliga
kraven har faststillts. Som exempel kan anges att innan
konventionella TSD:er for lok har tritt i kraft faller lok
inom ramen for fordon som inte Overensstimmer med
TSD, dven om loken uppfyller kraven i andra relevanta
TSD:er som ir i kraft nir de tas i bruk.

Om vissa tekniska aspekter som hinfor sig till visentliga
krav inte pa ett explicit sitt kan omfattas av en TSD, anges
dessa aspekter som Oppna punkter i en bilaga till TSD. Om
ett fordon som overensstimmer med TSD redan godkants i
en medlemsstat, bor ytterligare godkdnnande endast avse de
oppna punkter som hinfor sig till teknisk kompatibilitet
mellan fordonet och jarnvigsnatet.

Foreteckningen over de parametrar som ska kontrolleras i
anslutning till att fordon som inte Gverensstimmer med
TSD tas i bruk ar en visentlig faktor for att uppnd
driftskompatibilitet mellan olika jirnvagssystem, sirskilt i
fraga om befintliga fordon. I denna forteckning beaktas
erfarenheter frdn ett begrinsat antal jarnvigsnatverk. Darfor
ir det nodvindigt att byrdn ser Over parametrarna i
bilaga VII och lamnar de rekommendationer som den anser
lampliga till kommissionen.

Forfarandet f6r EG-kontroll bor grunda sig pd TSD:erna.
Dessa TSD:er omfattas av bestimmelserna i artikel 18 i
direktiv 93/38/EEG. De anmilda organ som har till uppgift
att granska forfarandena for bedomning av komponenter-
nas overensstimmelse och lamplighet liksom forfarandet
for kontroll av delsystemen mdste, sirskilt om ndgon
europeisk specifikation inte finns, samordna sina beslut sd
mycket som mojligt.

De anmalda organen bor struktureras sd att de uppfyller de
kriterier som galler for denna typ av organ inom alla
sektorer som omfattas av den nya strategin for teknisk
harmonisering och kontroll av &verensstimmelse, sarskilt
kriterier som ror oberoende och behorighet.
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(48) TSD:erna kommer regelbundet att ses over. Nér allvarliga fel
uppticks bor ett tillfilligt snabbforfarande utformas sd att
ett provisoriskt corrigendum forst godkdnns i en kommitté
och sedan offentliggors av byrdn. Hirigenom kan alla
berdrda parter, inbegripet industrin, anmilda organ och
myndigheter, snabbare anvinda detta corrigendum i
avvaktan pa kommissionens formella Gversyn av TSD:n.
For att undvika forvixling med kommissionens officiella
corrigendum kommer termen “tekniskt utldtande” att
anvindas. Detta forfarande Overensstimmer med det
mandat som kommissionen antog genom sitt beslut av
den 13 juli 2007 om ett rammandat for Europeiska
jarnvagsbyran for genomforandet av vissa dtgirder inom
ramen for direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG. Om en
TSD emellertid maste dndras pd grund av ett stort eller
allvarligt fel, bor ett oversynsforfarande tillimpas.

(49) Definitionen av "fordonsinnehavare” bor ligga sd nira den
definition som anviands i 1999 dars fordrag om inter-
nationell jirnvagstrafik (Cotif) som méjligt. Manga enheter
kan identifieras som fordonsinnehavare, exempelvis dgaren,
ett bolag som bedriver verksamhet med en fordonspark, ett
bolag som leasar fordon till ett jirnvagsforetag, ett
jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare som anvan-
der fordon for att underhélla infrastrukturen. Dessa enheter
har kontroll 6ver fordonet i syfte att anvinda det som ett
transportmedel av jirnvigsforetagen och infrastrukturfor-
valtarna. For att undvika att det uppstdr tvivel bor
fordonsinnehavaren klart identifieras i det nationella
fordonsregistret.

(50) De atgirder som dr nddvindiga for att genomféra detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/468/
EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomforande-

befogenheter (1).

(51) Kommissionen bor sirskilt ges behorighet att anta och
uppdatera TSD:erna. Eftersom dessa dtgarder har en allmén
rickvidd och avser att dndra icke visentliga delar av detta
direktiv, bland annat genom att komplettera det med nya
icke visentliga delar, médste de antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i beslut
1999/468/EG.

(52) Ndr det, pd grund av tvingande, brddskande skil, inte dr
mojligt att iaktta de normala tidsfristerna for det fore-
skrivande forfarandet med kontroll bér kommissionen
kunna tillimpa det skyndsamma forfarandet i artikel 5a.6 i
beslut 1999/468/EG for antagande av atgdrder som avser
att dndra icke visentliga delar av detta direktiv och
komplettera det med TSD:er eller dndringar av TSD:er.

(") EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom beslut 2006/
512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).

(53) Eftersom malet for detta direktiv, nimligen driftskompati-
biliteten hos jarnvagssystemet inom hela gemenskapen inte
i tillrdcklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
eftersom ingen enskild medlemsstat kan vidta de dtgarder
som krivs for att uppnd denna driftskompabilitet och det
diarfor battre kan uppnds pa gemenskapsnivd, kan gemen-
skapen vidta dtgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gar detta direktiv inte utover vad
som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

(54) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
Bittre lagstiftning (*) uppmanas medlemsstaterna att for
egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
som sd langt det dr mojligt visar dverensstimmelsen mellan
detta direktiv och inforlivandedtgirderna samt att offent-
liggora dessa tabeller.

(55) Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell
lagstiftning bor bara gilla de bestimmelser som har dndrats
i vasentlig grad jamfort med tidigare direktiv. Skyldigheten
att inforliva de bestimmelser som ar oforandrade foreligger
enligt de tidigare direktiven.

(56) Artikel 14 i direktiv 2004/49/EG samt direktiv 96/48/EG
och direktiv 2001/16/EG bor darfor upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomride

1. Detta direktiv syftar till att faststdlla de villkor som ska
uppfyllas for att driftskompatibiliteten hos gemenskapens
jarnvagssystem ska kunna genomforas i overensstimmelse med
bestimmelserna i direktiv 2004/49/EG. Dessa villkor giller
projektering, uppbyggnad, ibruktagande, ombyggnad, moderni-
sering, drift och underhdll av delarna av systemet samt
yrkesmissiga kvalifikationer och villkor avseende hilsa och
sikerhet for den personal som arbetar med driften och
underhéllet av systemet.

2. Stravandena for att uppnd detta mal maéste leda till att en
optimal nivd for teknisk harmonisering faststills och gora det
mojligt att

a) underlitta, forbittra och utveckla de internationella
jarnvagstrafiktjansterna inom Europeiska unionen och
med tredjeldnder,

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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b) bidra till att stegvis forverkliga den inre marknaden for
utrustning och tjanster for att bygga upp, modernisera,
bygga om och driva jarnvigssystemet inom gemenskapen,

¢)  Dbidra tll driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet inom
gemenskapen.

3. Medlemsstaterna far undanta f6ljande frdn de bestimmelser
som de infor vid genomforande av detta direktiv:

8

) Tunnelbanor, sparvigar och andra snabbsparvigssystem.

b) Jdrnvdgsndt som ar funktionellt dtskilda frin resten av
jarnvagssystemet och avsedda endast for persontransport i
lokal-, stads- eller forortstrafik samt jarnvigsforetag som
enbart anvinder dessa jarnvigsnat.

¢) Privatigd jirnvagsinfrastruktur och fordon som endast
anviands pd sddan infrastruktur och som forekommer
uteslutande for att anvindas av dgaren vid dess godstrans-
portverksambhet.

d)  Jarnvégsinfrastruktur och fordon avsedda att anvindas
uteslutande for lokala dndamadl, historiska dndamal eller
turistindamal.

4. Rickvidden for TSD:erna ska i enlighet med artikel 8 gradvis
utvidgas till att omfatta hela jarnvigssystemet, inbegripet
sparforbindelser till terminaler och de huvudfunktioner i hamnar
som betjanar eller kan betjana mer 4n en anvindare, utan att det
paverkar de undantag frén tillimpningen av TSD:er som anges i
artikel 9.

Artikel 2
Definitioner

[ detta direktiv avses med:

a)  det transeuropeiska jarnvagssystemet: de transeuropeiska
jarnvagssystemen for konventionell trafik och for hoghas-
tighetstrafik enligt bilaga I, punkt 1 och 2,

b)  driftskompatibilitet: egenskapen hos ett jarnvigssystem att
erbjuda siker tagtrafik utan driftsavbrott samtidigt som
erfordrade prestandakrav uppfylls; denna egenskap ar
beroende av alla de foreskrifter samt tekniska och drifts-
missiga villkor som ska iakttas for att de vésentliga kraven
ska uppfyllas,

¢)  fordon: ett jarnvigsfordon som trafikerar jarnvigslinjer pa
egna hjul, med eller utan dragkraft; ett fordon bestdr av ett
eller flera strukturella och funktionella delsystem eller delar
av sadana delsystem,

d)  jarnvagsnat: de linjer, stationer, terminaler och alla former av
fast utrustning som behovs for att sikerstilla ett sdkert och
kontinuerligt fungerande jdrnvégssystem,

delsystem: resultatet av uppdelningen av jirnvagssystemet,
sasom anges i bilaga II. Dessa delsystem, for vilka visentliga
krav ska anges, kan vara av strukturell eller funktionell

beskaffenhet,

driftskompatibilitetskomponenter: alla grundlaggande kompo-
nenter, grupper av komponenter, underenheter eller
kompletta enheter av materiel som har inforlivats eller
avses att inforlivas i ett delsystem och som driftskompa-
tibiliteten hos jirnvagssystemet ar direkt eller indirekt
beroende av; begreppet "komponent” omfattar savil
materiella féremél som immateriella foremdl, tex. pro-
gramvara,

visentliga krav: de krav som anges i bilaga III och som ska
uppfyllas av jarnvagssystemet, delsystemen, driftskompati-
bilitetskomponenterna och dven granssnitten,

europeisk specifikation: en gemensam teknisk specifikation,
ett europeiskt tekniskt godkdnnande eller en nationell
standard som inforlivar en europeisk standard, sisom de
definieras i bilaga XXI till direktiv 2004/17EG,

teknisk specifikation for driftskompatibilitet (TSD): en specifi-
kation som antagits i enlighet med detta direktiv, som varje
delsystem och varje bestandsdel i ett delsystem underkastas
for att de visentliga kraven ska kunna uppfyllas och
driftskompatibiliteten hos jarnvagssystemet sikerstillas,

anmdlda organ: de organ som har till uppgift att bedoma
driftskompatibilitetskomponenternas  Gverensstimmelse
eller lamplighet for anvindning eller att handligga
forfarandet for EG-kontroll av delsystemen,

grundparametrar: regler och tekniska eller driftsrelaterade
villkor som ar av avgorande betydelse for driftskompatibi-
liteten och som anges i den relevanta TSD:n,

specialfall: del i jarnvdgssystemet som nodviandiggor sir-
skilda tillfalliga eller definitiva foreskrifter i TSD:er av skil
som hanfor sig till begransningar beroende pa geografi,
topografi eller stadsmiljo eller till en strivan att uppnd
kompatibilitet med det befintliga systemet; detta kan i
synnerhet gilla jirnvégslinjer och jirnvigsnit som ar
isolerade fran resten av gemenskapen, lastprofiler, sparvidd
eller sparavstind, fordon som uteslutande ar avsedda for
lokal, regional eller historisk anvindning samt fordon pa
vag till eller frdn tredjeldnder,

ombyggnad: sddant storre arbete for att dndra ett delsystem
eller en del av ett delsystem som forbittrar delsystemets
totala prestanda,
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n)  modernisering: sddant storre arbete for att byta ett delsystem
eller en del av ett delsystem som inte dndrar delsystemets
totala prestanda,

o)  Dbefintligt jarnvigssystem: hela det befintliga systemet
bestdende av jarnvagsinfrastrukturerna, med linjer och fasta
installationer, samt fordon av alla kategorier och ursprung
som firdas pd dessa infrastrukturer,

p)  byte i samband med underhdll: ersittande av komponenter
med delar som har identisk funktion och prestanda i
samband med forebyggande underhdll och reparationer,

q)  ibruktagande: alla tgirder som sammantagna gor att ett
delsystem eller ett fordon fardigstalls for projekterad drift,

r)  upphandlande enhet: varje offentligt eller privat organ som
bestiller projektering och/eller uppbyggnad eller moderni-
sering eller ombyggnad av ett delsystem. Detta organ kan
vara ett jarnvagsforetag, en infrastrukturforvaltare eller en
fordonsinnehavare, eller ocksd en koncessionsinnehavare
som har fétt i uppdrag att genomfora ett projekt,

s)  fordonsinnehavare: Den person eller det organ som utnyttjar
ett fordon som transportmedel och som dr dgare av
fordonet eller har ritt att nyttja detsamma och som
registrerats som sidan i det nationella fordonsregister som
avses i artikel 33,

t)  ldngt framskridet projekt: projekt vars planerings- eller
uppbyggnadsfas ar i ett sddant stadium att en dndring av
de tekniska specifikationerna skulle vara oacceptabel for
den berorda medlemsstaten; ett sidant hinder kan vara av
rdttslig, avtalsmassig, ekonomisk, finansiell, social eller
miljomissig karaktir och maste styrkas pd vederborligt sitt,

u)  harmoniserad standard: europeisk standard som antagits av
ett av de europeiska standardiseringsorgan som fortecknas i
bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/
EG av den 22 juni 1998 om ett informationsforfarande
betriffande tekniska standarder och foreskrifter och
betriffande  foreskrifter  for  informationssamhallets
tjanster (!) inom ramen for ett uppdrag fran kommissionen
som faststallts i enlighet med det forfarande som anges i
artikel 6.3 1 det direktivet och som utgér, ensam eller
tillsammans med andra standarder, en l6sning som gor det
mojligt att uppfylla en lagbestimmelse,

v)  nationell sikerhetsmyndighet: sikerhetsmyndighet enligt defi-
nitionen i artikel 3 g i direktiv 2004/49/EG,

w) typ: en fordonstyp som definierar de grundliggande
projekteringskdnnetecknen for fordonet som omfattas av
det enhetliga typkontrollintyg som beskrivs i modul B i
beslut 93/465/EEG,

(") EGT L 204, 21.7.1998, s. 37. Direktivet senast dndrat genom radets
direktiv 2006/96/EG (EUT L 363, 20.12.2006, s. 81).

x)  serie: ett antal identiskt lika fordon av en typ,

y)  byran: Europeiska jarnvagsbyrédn, inrittad genom Europa-
parlamentets och rddets férordning (EG) nr 881/2004 av
den 29 april 2004 om inrdttande av en europeisk
jarnvagsbyra (jarnvagsbyraférordningen) (2),

z)  enhet som ansvarar for underhdll: den enhet som har ansvar
for underhallet av ett fordon och ir registrerad som sddan i
det nationella fordonsregistret.

Artikel 3
Allmin kompatibilitet

1. Detta direktiv avser, for varje delsystem, de bestimmelser
om driftskompatibilitetskomponenter, granssnitt och forfaranden
samt de villkor f6r den allmidnna kompatibiliteten hos
jarnvagssystemet som kravs for att uppnd driftskompatibilitet i
systemet.

2. Bestimmelserna i detta direktiv ska tillimpas utan att det
paverkar  tillimpningen av  andra relevanta  gemen-
skapsbestimmelser. Nar det giller driftskompatibilitetskompo-
nenter, inbegripet granssnitt, kan emellertid uppfyllandet av de
vasentliga kraven i detta direktiv innebdra att sirskilda, for
dndamdlet faststillda europeiska specifikationer maste tillimpas.

Artikel 4
Visentliga krav

1. Jarnvagssystemet, delsystemen och driftskompatibilitets-
komponenterna, inbegripet granssnitten, ska uppfylla relevanta
visentliga krav.

2. Sadana kompletterande tekniska specifikationer som avses i
artikel 34 i direktiv 2004/17/EG och som dr nédvindiga for att
komplettera de europeiska specifikationerna eller andra stan-
darder som tillimpas inom gemenskapen fir inte strida mot de
vasentliga kraven.

KAPITEL 11

TEKNISKA SPECIFIKATIONER FOR DRIFTSKOMPATIBILITET
(TSD)

Artikel 5
TSD:ers innehdll

1. Varje delsystem ska omfattas av en TSD. Ett delsystem far vid
behov omfattas av flera TSD:er och en TSD kan omfatta flera
delsystem. Beslutet om att utarbeta eller se over en TSD och valet
av dess tekniska och geografiska tillimpningsomrade kriver ett
uppdrag i enlighet med artikel 6.1.

(3) EUT L 164, 30.4.2004, s. 1. Réttad i EUT L 220, 21.6.2004, s. 3.
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2. Delsystemen ska stimma 6verens med de TSD:er som 4r i
kraft vid deras ibruktagande, ombyggnad eller modernisering, i
enlighet med detta direktiv; denna oOverensstimmelse ska
foreligga under hela den tid delsystemet 4r i bruk.

3. Varje TSD ska, i den man det dr nodvindigt for att uppna det
mal som avses i artikel 1,

a) ange det tillimpningsomrdde som avses (del av det
jarnvagsnit eller de fordon som anges i bilaga I; delsystem
eller del av delsystem som avses i bilaga II),

b) ange de visentliga kraven for det berorda delsystemet och
dess granssnitt mot andra delsystem,

¢) faststilla de funktionella och tekniska specifikationer som
ska foljas ndr det giller delsystemen och deras grinssnitt
mot andra delsystem; om det dr nodvindigt kan dessa
specifikationer variera beroende pd anvindningen av
delsystemet, till exempel efter kategori av linjer, knut-
punkter och/eller fordon enligt bilaga I,

d) ange vilka driftskompatibilitetskomponenter och granssnitt
som ska vara foremdl for europeiska specifikationer,
inbegripet de europeiska standarder som krivs for att
uppnd driftskompatibilitet hos jirnvigssystemet,

e) for varje tinkbart fall ange vilka férfaranden som ska till-
limpas vid bedomning av driftskompatibilitetskomponen-
ters overensstimmelse eller lamplighet for anvindning &
ena sidan eller vid EG-kontroll av delsystem & andra sidan;
dessa forfaranden ska grunda sig pd de moduler som anges i
beslut 93/465/EEG,

f)  ange strategin for att genomféra TSD:erna; det dr framfor
allt nodvandigt att ange de etapper som ska slutforas for en
stegvis Overgdng frin den nuvarande situationen till den
slutliga situationen, dd TSD:erna ska utgora gillande norm,

g) for den berorda personalen ange de yrkesmissiga kvalifi-
kationer och de villkor avseende hilsa och sikerhet som
kravs for drift och underhdll av de delsystem som avses
ovan samt for genomforandet av TSD:erna.

4. Varje TSD ska utarbetas med utgdngspunkt i en utredning av
det befintliga delsystemet och ange ett mal for delsystemet som
kan uppnds successivt inom en rimlig tid. Genom att TSD:erna
antas stegvis och foljs kan driftskompatibiliteten hos jarnvigs-
ndtet uppnds successivt.

5. TSD:er ska pd lampligt sitt bevara kompatibiliteten i varje
medlemsstats jarnvagssystem. [ detta syfte kan specialfall anges

for varje TSD, bade i frdga om jarnvigsnit och fordon; sarskild
uppmarksamhet mdste 4dgnas &t lastprofiler, sparvidd eller
sparavstind och fordon som kommer fran eller ska till
tredjelander. For varje specialfall ska i TSD:erna anges tillimp-
ningsforeskrifter for de TSD:er som avses i punkt 3 c—g.

6. Om vissa tekniska aspekter som hanfor sig till visentliga
krav inte pd ett uttryckligt sitt kan behandlas i en TSD, ska dessa
aspekter tydligt anges i en bilaga till TSD som "6ppna punkter”.
For dessa aspekter ska artikel 17.3 tillimpas.

7. TSD:er fir inte hindra medlemsstaterna fran att fatta beslut
om anvindningen av infrastrukturerna for forflyttning av fordon
som inte omfattas av TSD:erna.

8. Nir det dr absolut nodvindigt for att uppfylla malet i detta
direktiv, far en uttrycklig, klart igenkdnnlig hinvisning till
europeiska eller internationella standarder eller specifikationer
eller tekniska dokument som offentliggjorts av byrdn goras i
TSD:erna. I detta fall ska dessa standarder eller specifikationer
(eller de relevanta delarna av dessa) eller tekniska dokument
anses utgora bilagor till den berdrda TSD:n och blir di
obligatoriska sd snart denna TSD trdder i kraft. Om sddana
standarder eller specifikationer eller tekniska dokument saknas
far det, i vantan pa att sddana utarbetas, goras hanvisningar till
andra klart faststdllda, normativa handlingar, och det ska da vara
frdgan om litt tillgingliga, offentliga handlingar.

Artikel 6

Antagande, 6versyn och offentliggérande av TSD:er

1. Forslag till TSD:er och senare forslag till andringar i TSD:er
ska utarbetas av byrdn pd uppdrag av kommissionen i enlighet
med det foreskrivande forfarandet i artikel 29.3 i detta direktiv.
De ska utarbetas i enlighet med artiklarna 3 och 12 i férordning
(EG) nr 881/2004 och i samarbete med de arbetsgrupper som
ndmns i dessa artiklar.

De dtgdrder som avser att dndra icke visentliga delar i detta
direktiv genom att komplettera det med TSD:er eller dndringar
dirav, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 29.4.

Nir det foreligger tvingande, bradskande skél far kommissionen
tillimpa det skyndsamma forfarande som avses i artikel 29.5.

2. Byran ska ansvara for att forbereda oversyn och uppdatering
av TSD:er och forse kommissionen med rekommendationer for
att den tekniska utvecklingen eller forandringar i de samhilleliga
kraven ska kunna beaktas. Kommissionen ska underritta den
kommitté som avses i artikel 29 om sddana rekommendationer.
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3. Ett forslag till TSD ska utarbetas i tvd steg.

Under det forsta steget ska byrdn faststilla grundparametrarna
for TSD:n samt grinssnitten mot Ovriga delsystem och varje
annat specialfall som kan vara nodvindigt. For varje grund-
parameter och granssnitt ska de bista alternativa losningarna
laggas fram och motiveras ur teknisk och ekonomisk synvinkel.

Under andra steget ska byrdn med utgdngspunkt i dessa
grundparametrar utarbeta ett forslag till TSD. Byrdn ska ocksa i
foreckommande fall beakta tekniska framsteg, redan utfort
standardiseringsarbete, befintliga arbetsgrupper och erkind
forskning. En Gvergripande bedomning av de beriknade kost-
naderna for och fordelarna med genomférandet av TSD:erna ska
bifogas forslaget till TSD; i bedémningen ska den sannolika
inverkan pd alla operatorer och ekonomiska aktorer framga.

4. Vid utarbetande, antagande och Oversyn av varje TSD
(inbegripet grundparametrarna) ska hinsyn tas till de kostnader
och nyttor som varje overvagd teknisk losning kan berdknas
medfora samt granssnitten mellan dessa, sd att de bista
losningarna kan hittas och genomforas. Medlemsstaterna ska
medverka i bedomningen genom att tillhandahélla n6dvindiga
uppgifter.

5. Den kommitté som avses i artikel 29 ska regelbundet
informeras om arbetet med att utarbeta TSD:erna. Kommissio-
nen far under detta arbete, pa begdran av kommittén, ge uppdrag
eller utfirda relevanta rekommendationer om utformningen av
TSD:erna och om kostnadsnyttoanalysen. Kommissionen fér
sarskilt, pd begdran av en medlemsstat, begdra att alternativa
l6sningar undersoks och att bedémningen av kostnader och
fordelar for dessa alternativa 16sningar fors in i den rapport som
bifogas forslaget till TSD.

6. Nar en TSD antas ska dagen for dess ikrafttradande faststallas
i enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 29.4. Om olika delsystem ska tas i bruk samtidigt
av skidl som ror den tekniska kompatibiliteten ska dagen for
ikrafttradande for motsvarande TSD:er vara densamma.

7. Vid utarbetande, antagande och oversyn av TSD:er ska
anvandarnas synpunkter beaktas betriffande siddana egenskaper
som direkt paverkar de forhéllanden under vilka de anvinder
delsystemen. Byrédn ska i detta syfte samrdda med sammanslut-
ningar och organ som foretrader anvindarna under utarbetande
och oversyn av TSD:er. Den ska till forslaget till TSD bifoga en
rapport med resultatet av detta samrad.

Kommissionen ska, efter att ha hort kommittén i enlighet med
det rddgivande forfarande som avses i artikel 29.2, utarbeta
forteckningen 6ver de sammanslutningar och organ med vilka
samrad ska ske, och den kan ses 6ver och uppdateras pa begiran
av en medlemsstat eller pd kommissionens initiativ.

8. Vid utarbetande, antagande och &éversyn av TSD:er ska
hdnsyn tas till de synpunkter som arbetsmarknadens parter har
betriffande de villkor som avses i artikel 5.3 g.

I detta syfte ska arbetsmarknadens parter horas innan forslag till
TSD laggs fram for antagande eller oversyn infor den kommitté
som avses i artikel 29.

Arbetsmarknadens parter ska horas inom ramen for den
branschvisa dialogkommitté som inrittats i enlighet med
kommissionens beslut 98/500/EG av den 20 maj 1998 om
inrittande av branschvisa dialogkommittéer for att frimja
dialogen mellan arbetsmarknadens parter pd europeisk niva (*).
Arbetsmarknadens parter ska avge sitt yttrande inom tre
maénader.

9. Nir oversynen av TSD leder till dndrade krav, ska den nya
versionen av TSD sikerstilla kompatibilitet med de delsystem
som tagits i bruk i enlighet med tidigare versioner av TSD:er.

Om ett nytt godkdnnande for en modernisering eller en
ombyggnad av dessa delsystem behovs av vederborligt motive-
rade sikerhetsrelaterade skal eller for driftskompatibiliteten, ska
motsvarande tidsfrister for detta faststillas antingen i TSD:er
eller, dé sa dr lampligt, av medlemsstaterna.

10. Kommissionen ska offentliggora TSD:er i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 7
Brister hos TSD:er

1. Om det efter antagandet av en TSD visar sig att den inte helt
uppfyller de visentliga kraven kan den kommitté radfrdgas som
avses i artikel 29 pé begdran av en medlemsstat eller pd initiativ
av kommissionen.

Kommissionen kan begira ett tekniskt utlitande frdn byran.
Kommissionen ska under medverkan av kommittén ga igenom
det tekniska utldtandet.

2. Om en TSD behover dndras pd grund av ett mindre fel, och
detta inte motiverar en omedelbar Gversyn, fir kommissionen
rekommendera att det tekniska utldtandet anvinds i avvaktan pé
att en oversyn av TSD:n genomfors i enlighet med artikel 6.1.
Om detta dr fallet ska byrédn offentliggéra det tekniska utltandet.

3. Om en TSD mdste dndras pa grund av ett stort eller allvarligt
fel, ska det forfarande som avses i artikel 6.1 tillimpas
omedelbart.

(") EGT L 225, 12.8.1998, s. 27. Beslutet senast dndrat genom
forordning (EG) nr 1792/2006 (EUT L 362, 20.12.2006, . 1).
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Artikel 8
Utvidgning av omfattningen av TSD:er

1. Kommissionen ska i enlighet med det foreskrivande
forfarandet i artikel 29.3 faststilla ett eller flera uppdrag for
utarbetande av nya TSD:er ochfeller 6versyn av redan antagna
TSD:er for att ticka de linjer och fordon som dnnu inte omfattas.

2. 1 det forsta uppdraget ska det anges en forsta grupp av nya
TSD:er och/feller dndringar av TSD:er som ska antas senast i
januari 2012, utan att det paverkar tillimpningen av artikel 5.5
om mojligheten att ange specialfall och utan att det péverkar
tillimpningen av artikel 9 som medger undantag under sarskilda
omstandigheter. Detta forsta uppdrag ska utarbetas pd grundval
av en rekommendation frdn byran i syfte att faststdlla vilka nya
TSD:er som ska utarbetas och/eller vilka befintliga TSD:er som
ska dndras pa grundval av den forvintade kostnadseffektiviteten
for varje foreslagen dtgard och pa grundval av principen om
proportionalitet hos de dtgarder som vidtas pa gemenskapsniva.
For detta andamal ska erforderlig uppmirksamhet dgnas dt punkt
4 i bilaga I och &t den nodvindiga jamvikten mellan dels maélet
med en tdgtrafik utan avbrott och med teknisk harmonisering,
dels den berorda transeuropeiska, nationella, regionala eller
lokala trafiknivén.

3. S& linge tillimpningsomradet for TSD:er inte slutgiltigt har
utvidgats till att gilla hela jarnvagsnitet ska

a)  godkinnande att ta i bruk

— avseende delsystem for fordon och fordonsbaserad
trafikstyrning och signalering, som atminstone delvis
ska anvindas pd den del av jarnvigsnitet som dnnu
inte omfattas av TSD:erna, for denna del av
jarnvagsnatet,

— avseende delsystem for infrastruktur, energiforsorjning
och markbaserad trafikstyrning och signalering pd den
del av jarnvigsnitet som dnnu inte omfattas av TSD:
er,

beviljas i enlighet med de nationella bestimmelser som
avses i artikel 8 i direktiv 2004/49/[EG, eller, i tillimpliga
fall, artikel 17.3 i detta direktiv.

b) godkidnnande att ta i bruk fordon som tidvis ska anvindas
pa den del av jarnvagsndtet som dnnu inte omfattas av TSD:
er, for denna del av jarnvigsnitet, utfirdas i enlighet med
artiklarna 21-27 och med de nationella bestimmelser som
avses i artikel 8 i direktiv 2004/49/[EG, eller, i tillimpliga
fall, artikel 17.3 i detta direktiv.

4. En medlemsstat behover inte tillimpa sidana nya eller
reviderade TSD:er som antagits i enlighet med punkt 2 om
projekten redan dr ldngt framskridna eller om ett avtal om ett
sadant projekt héller pd att genomforas nir den berorda gruppen
av TSD:er offentliggors.

Artikel 9
Undantag

1. Tavsaknad av relevanta specialfall behover inte en medlems-
stat tillimpa en eller flera TSD:er enligt denna artikel i foljande
fall:

a)  Nir det giller ett foreslaget nytt delsystem, fér modernise-
ring eller ombyggnad av ett befintligt delsystem eller fr en
sadan del som avses i artikel 1.1 och som, vid den tidpunkt
dd TSD:erna offentliggors, dr lingt framskriden eller
omfattas av ett avtal som héller pd att genomforas.

b)  For ett projekt som giller modernisering eller ombyggnad
av ett befintligt delsystem om lastprofilen, sparvidden eller
sparavstandet eller den elektriska spanningen enligt dessa
TSD:er dr inkompatibla med vad som giller for det
befintliga delsystemet.

¢) Nar det giller ett foreslaget nytt delsystem eller en
foreslagen modernisering eller ombyggnad av ett befintligt
delsystem pa en medlemsstats territorium om jirnvagsnatet
i denna medlemsstat pd grund av havet eller som en f6ljd av
sdrskilda geografiska forhallanden &r isolerat eller avskilt
fran jarnvagsnitet i resten av gemenskapen.

d) Nir det giller foreslagen modernisering, utvidgning eller
ombyggnad av ett befintligt delsystem om tillimpningen av
dessa TSD:er skulle hota projektets lonsamhet ochfeller
kompatibiliteten hos medlemsstatens jarnvigssystem.

e)  Om villkoren for att snabbt dteruppritta jarnvagsnitverken
efter en olyckshindelse eller en naturkatastrof inte, tekniskt
eller ekonomiskt, medger att man helt eller delvis tillimpar
relevanta TSD:er.

fy  For fordon till eller frén tredje land ddr sparvidden avviker
fran den sparvidd som anvinds for gemenskapens huvud-
jarnvagsnat.

2. Ide fall som avses i punkt 1 ska den berorda medlemsstaten
overlimna ett underlag till kommissionen med de uppgifter som
anges i bilaga IX. Kommissionen ska analysera de dtgiarder som
medlemsstaten foreslar och informera den kommitté som avses i
artikel 29.

3. Idet fall som avses i punkt 1 a ska medlemsstaten inom ett
ar efter ikrafttridandet av varje TSD till kommissionen 6ver-
lamna en forteckning 6ver projekt som genomfors inom dess
territorium och som befinner sig i ett langt framskridet
utvecklingsstadium.

4. I de fall som avses i punkt 1 a, ¢ och e ska kommissionen
kontrollera att underlaget dr Gverensstimmande och informera
medlemsstaten om resultaten av sin analys. Vid behov ska en
rekommendation utfardas om vilka specifikationer som ska
foljas. Medlemsstaten fir utan drojsmal tillimpa de alternativa
bestimmelser som avses i bilaga IX.
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5. Tde fall som avses i punkt 1 b, d och f ska kommissionen
besluta, enligt det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 29.3, huruvida begdran om undantag ska godtas. I det
fall som avses i punkt 1 b ska kommissionens beslut inte avse
lastprofilen eller sparvidden. Kommissionen ska fatta beslut
inom sex ménader efter det att begiran, atfoljd av fullstindigt
underlag, limnats in. Om ett sidant beslut uteblir ska det anses
att begdran har godtagits. I avvaktan pa kommissionens beslut far
en medlemsstat i det fall som avses i punkt 1 f tillimpa de
alternativa bestimmelser som avses i bilaga IX.

6. Alla medlemsstater ska informeras om resultaten av dessa
analyser och om resultaten av det forfarande som avses i
punkterna 4 och 5.

KAPITEL III
DRIFTSKOMPATIBILITETSKOMPONENTER
Artikel 10

Utslippande av driftskompatibilitetskomponenter pa
marknaden

1. Medlemsstaterna ska vidta alla nodvindiga atgarder for att
sakerstilla att driftskompatibilitetskomponenterna

a) endast slipps ut pd marknaden om de medger att
driftskompatibiliteten hos jarnvigssystemet uppnds och de
uppfyller de visentliga kraven,

b) anvinds inom avsett anvindningsomride och pd avsett sitt
samt installeras och underhalls korrekt.

Dessa bestimmelser utgor inte nigot hinder for att komponen-
terna slapps ut pd marknaden for andra tillimpningar.

2. Medlemsstaterna far inte, pa sitt territorium och pd grundval
av detta direktiv, forbjuda, begrinsa eller forhindra att drifts-
kompatibilitetskomponenter sldpps ut pd marknaden for anvind-
ning i jarnvigssystemet om de uppfyller bestimmelserna i detta
direktiv. De far i synnerhet inte krdva sddana kontroller som
redan har utforts inom ramen f6r forfarandet f6r EG-forsikran
om Overensstimmelse eller lamplighet for anvindning, narmare
beskrivet i bilaga IV.

Artikel 11
Overensstimmelse eller limplighet for anviindning

1. Medlemsstaterna ska anse att driftskompatibilitetskompo-
nenter som dr forsedda med en EG-forsikran om oOverens-
stimmelse eller limplighet for anvindning, 6verensstimmer med
de visentliga kraven i detta direktiv.

2. Varje driftskompatibilitetskomponent ska understillas det
forfarande for bedémning av verensstimmelse och lamplighet
for anvindning som anges i relevant TSD och atfoljas av
motsvarande intyg.

3. Medlemsstaterna ska anse att en driftskompatibilitetskom-
ponent overensstimmer med de visentliga kraven om den
uppfyller villkoren i motsvarande TSD eller de europeiska
specifikationer som utarbetats for att uppfylla dessa villkor.

4. Reservdelar till delsystem som redan 4dr i bruk nér
motsvarande TSD trader i kraft far installeras i dessa delsystem
utan att de behover understillas det forfarande som avses i punkt
2.

5. I TSD:erna fir det foreskrivas en Overgdngsperiod for
jarnvagsprodukter som identifieras av dessa TSD:er som drifts-
kompatibilitetskomponenter som redan har slippts ut pa
marknaden nir TSD:erna trider i kraft. Sddana komponenter
ska uppfylla kraven i artikel 10.1.

Artikel 12

Europeiska specifikationers icke-overensstimmelse med
visentliga krav

Nir en medlemsstat eller kommissionen anser att europeiska
specifikationer som direkt eller indirekt anvinds for att uppné
mélen for detta direktiv inte uppfyller de visentliga kraven, ska
den kommitté som avses i artikel 29 informeras om detta, och
kommissionen ska anta den limpligaste dtgéirden, dvs.

a)  helt eller delvis aterkalla de berorda specifikationerna fran
de publikationer dir de dr inforda, eller dndra dem, efter
samrdd, ndr det giller europeiska standarder, med den
kommitté som inrdttats genom direktiv 98/34/EG, eller

b) se 6ver TSD:n i enlighet med artikel 7.

Artikel 13

Forfarande for EG-férsikran om 6verensstimmelse eller
limplighet fér anvindning

1. Tillverkaren eller dennes i gemenskapen etablerade behoriga
ombud ska vid utfirdandet av EG-forsikran om Gverens-
stimmelse eller limplighet f6r anvindning for en driftskompa-
tibilitetskomponent tillimpa de bestimmelser som faststills i
relevanta TSD:er.

2. Nir en motsvarande TSD sa kriver ska bedomningen av
en driftskompatibilitetskomponents ~ 6verensstimmelse ~ eller
lamplighet for anvindning goras av det anmailda organ hos
vilket tillverkaren eller dennes i gemenskapen etablerade
behoriga ombud har ansokt om bedomning.

3. Om en driftskompatibilitetskomponent omfattas av andra
gemenskapsdirektiv som behandlar andra aspekter ska det
framgd av EG-forsikran om overensstimmelse eller lamplighet
for anvindning att komponenten ocksd uppfyller de krav som
uppstills i dessa andra direktiv.



18.7.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 191/13

4. Om varken tillverkaren eller dennes i gemenskapen
etablerade behoriga ombud har uppfyllt skyldigheterna i
punkterna 1 och 3, ska dessa skyldigheter dligga varje person
som sldpper ut driftskompatibilitetskomponenten p& marknaden.
Nir det géller detta direktiv aligger samma skyldighet den som
monterar driftskompatibilitetskomponenter eller delar av drifts-
kompatibilitetskomponenter av olika ursprung eller tillverkar
driftskompatibilitetskomponenter for eget bruk.

5. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 14 giller
foljande:

a) Om en medlemsstat konstaterar att en EG-forsikran om
overensstimmelse har utfirdats pd ett otillborligt sitt, ar
tillverkaren eller dennes i gemenskapen etablerade behoriga
ombud skyldig att vid behov, bringa driftskompatibilitets-
komponenten i 6verensstimmelse och se till att otillborlig-
heten upphor pé de villkor som medlemsstaten faststéller.

b) Om overensstimmelsen fortfarande brister, ska medlems-
staten vidta limpliga atgirder for att begrinsa eller férbjuda
driftskompatibilitetskomponentens utslippande pd mark-
naden eller se till att den dras tillbaka fran marknaden enligt
de forfaranden som anges i artikel 14.

Artikel 14

Driftskompatibilitetskomponenters icke-6verensstimmelse
med visentliga krav

1. Om en medlemsstat konstaterar att en driftskompatibilitets-
komponent som dr forsedd med EG-forsakran om Overens-
stammelse eller lamplighet for anvindning och som slappts ut pa
marknaden och anvinds pd avsett sitt troligen inte uppfyller de
vasentliga kraven, ska medlemsstaten vidta alla nodvindiga
atgarder for att begrinsa komponentens anvindningsomrdde,
forbjuda dess anvindning eller dra tillbaka den frin marknaden.
Medlemsstaten ska genast underritta kommissionen om de
atgarder som vidtagits och ange skilen till beslutet, samt sarskilt
ange om avvikelsen beror pd

a)  att de vésentliga kraven inte har uppfyllts,

b) att de europeiska specifikationerna tillimpats pd ett
felaktigt sdtt, i den mdn det gors gillande att dessa
specifikationer tillimpats,

¢) att de europeiska specifikationerna ir otillrickliga.

2. Kommissionen ska sd snart som mojligt samrdda med de
berorda parterna. Om kommissionen efter samrddet konstaterar
att dtgirden dr motiverad ska den genast underritta den
medlemsstat som har tagit initiativet och ovriga medlemsstater
om detta. Om kommissionen efter samrddet konstaterar att
atgirden inte dr motiverad ska den genast underrdtta den
medlemsstat som har tagit initiativet och tillverkaren eller dennes
i gemenskapen etablerade behoriga ombud om detta. Om det

beslut som avses i punkt 1 motiverats med att de europeiska
specifikationerna ar otillriackliga ska det forfarande som anges i
artikel 12 tillimpas.

3. Om det visar sig att en driftskompatibilitetskomponent
forsedd med en EG-forsikran om overensstimmelse inte upp-
fyller kraven om overensstimmelse, ska den behoriga medlems-
staten vidta limpliga atgdrder mot den som utfardat forsikran
samt underrdtta kommissionen och ovriga medlemsstater om
detta.

4. Kommissionen ska forsikra sig om att medlemsstaterna
halls informerade om forfarandets forlopp och resultat.

KAPITEL IV
DELSYSTEM
Artikel 15
Forfarande fér att ta i bruk

1. Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel V ska varje
medlemsstat besluta om godkdnnande att ta i bruk de
strukturella delsystem som ingdr i jarnvigssystemet och som ar
beldgna eller anviinds pa dess territorium.

For detta dndamal ska medlemsstaterna vidta alla limpliga
atgarder for att sikerstilla att dessa delsystem kan tas i bruk
endast om det har utformats, byggts och installerats pé ett sddant
sitt att delsystemet uppfyller de visentliga kraven nir det
integreras i jarnviagssystemet. De ska sirskilt kontrollera

— dessa delsystems tekniska kompatibilitet med det system
som de integreras i, och

— att integreringen av dessa delsystem dr siker enligt
artiklarna 4.3 och 6.3 i direktiv 2004/49/EG.

2. Det aligger varje medlemsstat att kontrollera att dessa
delsystem innan de tas i bruk, i tillimpliga fall, 4r forenliga med
relevanta TSD-foreskrifter om drift och underhall.

3. Efter det att delsystemen tagits i bruk ska denna kontroll
genomforas enligt foljande:

a)  For infrastrukturer, inom ramen for beviljandet och 6ver-
vakning av sdkerhetstillstind i enlighet med artikel 11 i
direktiv 2004/49/EG.

b)  For fordon, inom ramen for beviljandet och 6vervakning av
sakerhetsintyg i enlighet med artikel 10 i direktiv 2004/49/
EG.

For detta dandamal ska de bedomnings- och kontrollforfaranden
som anges i de relevanta strukturella och funktionella TSD:erna
tillimpas.
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Artikel 16
Fri rorlighet for delsystem

Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna i
artikel 15.1 fir en medlemsstat inte, pa sitt territorium och av
skal som hanfor sig till detta direktiv, forbjuda, begrinsa eller
forhindra uppbyggnad, ibruktagande eller drift av strukturella
delsystem som ingdr i jarnvigssystemet och som uppfyller de
vasentliga kraven. En medlemsstat fir i synnerhet inte kriva
sadana kontroller som redan har utforts

— antingen inom ramen for forfarandet for EG-kontrollfor-
klaring, vilket beskrivs niarmare i bilaga V,

— eller i andra medlemsstater, fore eller efter detta direktivs
ikrafttradande, i syfte att kontrollera efterlevnaden av
identiska krav i identiska driftsforhallanden.

Artikel 17

Overensstimmelse med TSD:er och nationella
bestimmelser

1. Medlemsstaterna ska anse att de strukturella delsystem som
ingdr i jdrnvigssystemet och som ér forsedda med en EG-
kontrollforklaring ar driftskompatibla och 6verensstimmer med
de visentliga kraven.

2. Driftskompatibiliteten hos ett strukturellt delsystem som
ingdr i jarnvagssystemet ska med beaktande av de visentliga
kraven kontrolleras pd grundval av TSD:er, nir sddana finns.

3. Medlemsstaterna ska utarbeta en forteckning for varje
delsystem over de tekniska foreskrifter som tillimpas for att
tillgodose de visentliga kraven och denna forteckning ska
overlamnas till kommissionen i det fall nar

— relevant TSD saknas, eller
— ett undantag har anmalts enligt artikel 9, eller

— ett specialfall kraver tillimpning av tekniska foreskrifter
som inte omfattas av relevant TSD.

Denna forteckning ska 6verlimnas antingen

— vid varje dndring i forteckningen Gver sddana tekniska
foreskrifter som enligt artikel 16.3 i direktiv 96/48EG och
artikel 16.3 i direktiv 2001/16/EG skulle ha anmalts senast
den 30 april 2005, eller

— efter det att undantaget meddelades, eller
— efter offentligg6randet av berord TSD.

Vid detta tillfille ska medlemsstaterna dven utse de organ som
med avseende pd dessa tekniska foreskrifter ska ansvara for att
genomfora det kontrollfdrfarande som avses i artikel 18.

Kommissionen ska overlimna dessa uppgifter till byran, som ska
offentliggéra dem.

Medlemsstaterna ska pa begiran av kommissionen tillhandahilla
de anmilda bestimmelserna i oavkortad lydelse. For att forhindra
att nya hinder skapas och for att utveckla klassificeringen av
nationella bestimmelser i enlighet med artikel 27 ska kom-
missionen 6vervaka medlemsstaternas inférande av nya bestim-
melser. Om kommissionen anser att en ny bestimmelse medfor
godtycklig diskriminering eller en dold begrinsning av jirn-
vagstransportverksamheten mellan medlemsstaterna ska ett
beslut riktat till den berorda medlemsstaten antas enligt det
foreskrivande forfarande som avses i artikel 29.3.

Medlemsstaterna far vélja att inte anmaila bestimmelser och
begransningar av strikt lokal karaktir. Medlemsstaterna ska i
sddana fall uppge sddana bestimmelser och begrinsningar i
registren 6ver infrastruktur som avses i artikel 35.

Medlemsstaterna ska se till att bindande tekniska bestimmelser i
klara formuleringar som &r begripliga for de berorda parterna,
offentliggérs och halls tillgangliga for alla infrastrukturforvaltare,
jarnvagsforetag och sokande av godkdnnande att ta i bruk.

Artikel 18

Forfarande for utfirdande av EG-kontrollférklaring

1. Vid utfirdandet av en EG-kontrollforklaring ska sokanden
lata det anmilda organ som denna utser for dndamélet handligga
det forfarande for EG-kontroll som avses i bilaga VI. Sokanden
far vara den upphandlande enheten eller konstruktoren, eller
deras i gemenskapen etablerade behoriga ombud.

2. Uppdraget for det anmélda organ som utsetts att utfora en
EG-kontroll av ett delsystem ska borja pa projekteringsskedet och
sedan pdgd under hela uppbyggnadstiden fram till 6verlimnan-
det innan delsystemet tas i bruk. I uppdraget ingdr ocksa att
kontrollera det berorda delsystemets granssnitt i férhallande till
det system i vilket det ska integreras pa grundval av de uppgifter
som finns tillgingliga i relevant TSD och i de register som
foreskrivs i artiklarna 34 och 35.

3. Det anmilda organet ska ansvara for sammanstéllningen av
det tekniska underlag som ska étfolja EG-kontrollférklaringen.
Detta tekniska underlag ska innehélla alla nodvindiga dokument
som ror delsystemets egenskaper och, i forekommande fall, alla
intyg om driftskompatibilitetskomponenternas  overensstim-
melse. Det bor ocksd innehélla alla uppgifter om villkor och
begrinsningar for anvindning, foreskrifter om underhall,
kontinuerlig eller periodisk 6vervakning, instéillningar och
underhall.



18.7.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 191/15

4. Det anmilda organet far utfirda delrapporter for att ticka
vissa stadier i granskningsforfarandet eller vissa delar av
delsystemet. I sé fall ska forfarandet i bilaga VI tillimpas.

5. Om relevanta TSD:er sé tillater, fir det anmailda organet
utfarda kontrollintyg som giller en serie delsystem eller vissa
delar av dessa delsystem

Artikel 19
Delsystems icke-overensstimmelse med visentliga krav

1. Om en medlemsstat konstaterar att ett strukturellt del-
system, for vilket en EG-kontrollforklaring &tfoljt av det tekniska
underlaget har utfirdats, inte till fullo uppfyller bestimmelserna i
detta direktiv och i synnerhet i frdga om de visentliga kraven, far
den begira att kompletterande kontroller genomf6rs.

2. En medlemsstat som gor en sddan begiran ska omedelbart
informera kommissionen om de kompletterande kontroller som
har begirts och redovisa skilen fér dem. Kommissionen ska
samrdda med berorda parter.

3. Den medlemsstat som gjort denna begiran ska ange om den
bristande uppfyllelsen av bestimmelserna i direktivet beror pa
foljande:

a)  Icke-6verensstimmelse med de visentliga kraven eller en
TSD, eller felaktig tillimpning av en TSD. I detta fall ska
kommissionen omedelbart underritta den medlemsstat dér
den som otillborligen har utfirdat EG-kontrollforklaringen
dr etablerad och begira att medlemsstaten vidtar erforder-
liga atgarder.

b)  En brist i en TSD. I detta fall ska det forfarande for andring
av TSD:n som avses 1 artikel 7 gilla.

Artikel 20

Ibruktagande av befintliga delsystem efter modernisering
eller ombyggnad

1. Vid modernisering eller ombyggnad ska den upphandlande
enheten eller tillverkaren limna in en beskrivning av projektet till
den ber6rda medlemsstaten. Medlemsstaten ska behandla drendet
och med beaktande av den genomforandestrategi som anges i
tillimplig TSD avgora om arbetet 4r s omfattande att det krévs
ett nytt godkdnnande for att ta delsystemet i bruk enligt detta
direktiv.

Ett sddant nytt godkdnnande att ta i bruk ska krévas sd snart den
overgripande sdkerhetsnivin for de berorda delsystemen kan
paverkas negativt av det planerade arbetet. Om det behovs ett
nytt godkinnande ska medlemsstaten besluta om i vilken
utstrackning TSD:erna behover tillimpas pa projektet.

Medlemsstaten ska fatta beslut senast fyra manader efter
sokandens ingivande av den fullstindiga beskrivningen.

2. Nir ett nytt godkdnnande kravs och om TSD:n inte tillimpas
fullt ut ska medlemsstaterna anmala foljande information till
kommissionen:

—  Skilet till att TSD:n inte tillimpas fullt ut.

—  De tekniska egenskaper som giller i stillet for TSD:n.

— De organ som betriffande de tekniska egenskaperna ska
ansvara for genomférandet av det kontrollforfarande som
avses i artikel 18.

3. Kommissionen ska overlimna den information som avses i
punkt 2 till byrdn, som ska offentliggora den.

KAPITEL V

FORDON

Artikel 21
Godkinnande att ta fordon i bruk

1. Innan ett fordon anvinds i ett jarnvigsnit ska den nationella
sikerhetsmyndighet som har behorighet for jarnvagsnitet limna
godkinnande att ta fordonet i bruk om inte annat foreskrivs i
detta kapitel.

2. For ett fordon som overensstimmer med TSD ska
godkdnnande limnas enligt artiklarna 22 eller 23.

3. For ett fordon som inte Overensstimmer med TSD ska
godkinnande limnas enligt artiklarna 24 eller 25.

4. For ett fordon som overensstimmer med en godkind typ
ska godkdnnande lamnas enligt artikel 26.

5. Ett godkinnande som beviljats av en medlemsstat ska vara
giltigt i alla Ovriga medlemsstater, utan att det péaverkar
tillimpningen av artiklarna 23 och 25 om kompletterande
godkinnanden. Medlemsstaterna ska genom att anta specifika
nationella bestimmelser eller genom nationella bestimmelser
om genomforandet av detta direktiv klargora om kompletterande
godkinnanden dr nddvindiga i enlighet med de relevanta
bestimmelserna i artikel 23 nar det giller fordon som 6verens-
stimmer med TSD eller artikel 25 nir det géller fordon som inte
overensstimmer med TSD.

6. Varje ansokan om godkidnnande att ta i bruk ska vara
foremdl for beslut fran den behoriga nationella sikerhetsmyndig-
heten i enlighet med artiklarna 22 och 23 eller artiklarna 24 och
25. 1 godkdnnandet att ta i bruk far villkor for anvindning och
andra begransningar anges.

7. Varje beslut om avslag som den behoriga nationella
sikerhetsmyndigheten fattar om ibruktagande av ett fordon ska
vara vederborligen motiverat. Den sokande ska ha rdtt att, pd
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vederborligen motiverade grunder, inom en manad efter att
denne mottagit det negativa beslutet, begira att den behoriga
nationella sikerhetsmyndigheten omprovar beslutet. Den natio-
nella sikerhetsmyndigheten ska darefter ha tvd ménader pd sig,
raknat fran och med mottagandet av overklagandet, for att
faststilla eller dterkalla sitt beslut. Om det negativa beslutet
bekriftas ska den sokande ha ritt att, pd vederborligen
motiverade grunder, begira att den Gverklagandeinstans som
utsetts av den behoriga medlemsstaten enligt artikel 17.3 i
direktiv 2004/49/EG omprovar beslutet. Medlemsstaterna fir for
detta overklagandeforfarande utse det regleringsorgan som
tillsatts i enlighet med artikel 30 i direktiv 2001/14/EG.

8. Om ett beslut, som avses i artiklarna 23.7 och 25.5, inte har
fattats av en behorig nationell sikerhetsmyndighet inom de
angivna tidsfristerna, ska ibruktagandet av det berorda fordonet
betraktas som godkint efter en period pad tre mdnader, rdknat
fran den dag dessa tidsfrister 16per ut. De godkdnnanden som
beviljas pd grundval av denna punkt dr endast giltiga inom det
jarnvagsnitverk for vilket den behoriga nationella sikerhets-
myndigheten inte fattat ett beslut inom de angivna tidsfristerna.

9. En nationell sikerhetsmyndighet som har for avsikt att
aterkalla ett godkidnnande att ta i bruk som denna nationella
sikerhetsmyndighet sjdlv beviljat, eller ett godkidnnande som
sokanden beviljats enligt punkt 8, ska tillimpa det forfarande for
oversyn av sikerhetsintyg som avses i artikel 10.5 i direktiv
2004/49[EG eller, i forekommande fall, det forfarande for
oversyn av sikerhetstillstdnd som avses i artikel 11.2 i samma
direktiv.

10. Vid ett overklagandeforfarande fir den behoriga over-
klagandeinstans som avses i punkt 7 begira ett utlitande fran
byran, vilket i sa fall ska avges inom en manad efter att ansokan
inlimnats och oversindas till sokanden, den behoriga Gver-
klagandeinstansen och den behoriga nationella sikerhetsmyndig-
het som vagrat att bevilja godkinnande.

11. Om det ror sig om fordon i trafik mellan en medlemsstat
och ett tredjeland i ett jarnvagsnit vars sparvidd ar en annan dn
huvudjiarnvigsnitet i gemenskapen och som fir omfattas av ett
undantag enligt artikel 9.5 eller som omfattas av specialfall, far
de nationella bestimmelser som avses i artiklarna 22 och 24
omfatta internationella verenskommelser som ér forenliga med
gemenskapslagstiftningen.

12.  Godkdnnande att ta fordon i bruk som beviljats fore den
19 juli 2008, inbegripet godkidnnanden som beviljats med stod
av internationella avtal, framfor allt RIC (Regolamento Inter-
nazionale Carrozze) och RIV (Regolamento Internazionale
Veicoli), ska fortsitta att gilla pd de villkor de ursprungligen
beviljats. Denna bestimmelse har foretride framfor artiklarna 22-
25.

13. Medlemsstaterna far utfirda godkdnnande att ta i bruk som
omfattar en serie fordon. I detta syfte ska den nationella
sakerhetsmyndigheten informera den sokande om det forfarande
som ska foljas.

14. Godkidnnanden att ta i bruk som beviljats i enlighet med
denna artikel ska inte paverka tillimpningen av andra villkor som
alagts jarnvagsforetag och infrastrukturforvaltare for drift av
sddana fordon inom det relevanta jarnvigsnitet i enlighet med
artiklarna 9, 10 och 11 i direktiv 2004/49/EG.

Artikel 22

Forsta godkidnnande att ta i bruk fordon som
6verensstimmer med TSD

1. Denna artikel ska gilla fordon som 6verensstimmer med
alla relevanta TSD:er som dr i kraft vid tidpunkten for
ibruktagandet, forutsatt att det i dessa TSD:er foreskrivs en
betydande del av de visentliga kraven och att den relevanta TSD:
n "Rullande materiel” har tritt i kraft och ar tillimplig.

2. Det forsta godkdnnandet ska limnas av en nationell

sakerhetsmyndighet enligt foljande:

a)  Om ett fordons alla strukturella delsystem har godkints i
overensstimmelse med bestimmelserna i kapitel IV ska
godkdnnande beviljas utan ytterligare kontroll.

b)  Nar det giller fordon som ar forsedda med alla nodvindiga
EG-kontrollforklaringar enligt artikel 18 far de kriterier som
en nationell sikerhetsmyndighet fir kontrollera for utfar-
dandet av ett godkdnnande att ta i bruk endast avse foljande
aspekter:

—  Teknisk kompatibilitet mellan fordonets berorda del-
system och deras sikra integrering i enlighet med
artikel 15.1.

— Teknisk kompatibilitet mellan fordonet och det
berérda jarnviagsnitet.

— Nationella regler som ir tillimpliga p& 6ppna punkter.

— Nationella regler som ar tillimpliga pd de specialfall
som dr vederborligen angivna i relevanta TSD:er.

Artikel 23

Kompletterande godkinnande att ta i bruk fordon som
overensstimmer med TSD

1. For fordon som helt 6verensstimmer med TSD:er och som
tacker alla aspekter av de relevanta delsystemen utan specialfall
och utan 6ppna punkter som uteslutande hinfor sig till teknisk
kompatibilitet mellan fordon och jarnvigsnit, ska det inte krivas
ndgot kompletterande godkinnande att ta i bruk sa lange som de
ar i drift pd TSD-forenliga jarnvdgsnit i de Gvriga medlems-
staterna eller uppfyller de villkor som faststills i motsvarande
TSDeer.
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2. Nir det giller fordon som tagits i bruk i enlighet med
artikel 22, men som inte omfattas av punkt 1, ska medlems-
staterna besluta om kompletterande godkinnanden ska krivas pa
deras territorium. I detta fall ska punkterna 3-7 tillimpas.

3. Den sokande ska till den nationella sikerhetsmyndigheten
ldimna in dokumentation om fordonet eller typen av fordon med
uppgift om avsedd anvindning pé jarnvdgsnitet. Dokumenta-
tionen ska innehélla foljande information:

a)  Dokumentation som styrker att jirnvigsfordonet har
erhdllit godkdnnande i en annan medlemsstat i enlighet
med artikel 22.

b) En kopia av de tekniska uppgifterna i enlighet med
bilaga VI. For fordon som ar utrustade med dataregistre-
ringsutrustningar ska information om forfarandet for
insamling av uppgifter anges, vilket ska ge mojlighet till
avldsning och utvirdering, sd linge som denna information
inte harmoniseras av motsvarande TSD.

¢)  Registerposter som visar hur fordonet tidigare har under-
héllits och, i tillimpliga fall, de tekniska dndringar som
gjorts efter godkdnnandet.

d)  Belagg for tekniska och funktionella kdnnetecken som visar
att fordonet dr kompatibelt med infrastrukturerna och de
fasta installationerna, inbegripet klimatforhallandena, syste-
met for kraftforsorjning, trafikledning och signalering,
sparvidd och infrastrukturprofil, hogsta tillitna axellast
och andra begransningar hos jirnvigsnitet.

4. De kriterier som en nationell sdkerhetsmyndighet ska
kontrollera fir endast gilla foljande aspekter:

—  Teknisk kompatibilitet mellan fordonet och det berorda
jarnvagsnitet, inbegripet de nationella bestimmelser som ar
tillimpliga pd de Oppna punkter som behdvs for att
sakerstdlla denna kompatibilitet.

— De nationella bestimmelser som ar tillimpliga pd de
specialfall som ar vederborligen angivna i relevanta TSD:er.

5. Den nationella sikerhetsmyndigheten far begira att ytterli-
gare information ska limnas, att riskanalyser ska genomféras
enligt artikel 6.3 a i direktiv 2004/49/EG eller att jirnvigsnitet
ska testas for att kontrollera de kriterier som det hinvisas till i
punkt 4. Efter antagandet av det referensdokument som avses i
artikel 27 i detta direktiv fir den nationella sikerhetsmyndig-
heten dock endast genomféra sddan kontroll pd grundval av de
nationella bestimmelser som hanfor sig till grupp B eller C i det
dokumentet.

6. Den nationella sikerhetsmyndigheten ska efter samrdd med
sokanden definiera tilliggsinformationens rackvidd och innehill,
begirda riskanalyser eller tester. Infrastrukturforvaltaren ska i
samrdd med sokanden pd alla sitt bemoda sig om for att se till
att eventuella tester kan dga rum inom tre mdnader efter
sokandens begiran. 1 forekommande fall ska den nationella

sakerhetsmyndigheten vidta atgirder for att sikerstdlla att
testerna kan genomforas.

7. Den nationella sikerhetsmyndigheten ska besluta om alla
ansokningar om godkinnande att ta i bruk som har limnats in i
enlighet med denna artikel sd snart som mojligt och senast

a)  tvd manader efter det att den tekniska dokumentation som
avses i punkt 3 har limnats in,

b) i tillimpliga fall en ménad efter det att de kompletterande
upplysningar som den nationella sikerhetsmyndigheten
begirt har lamnats in,

¢) 1 tillimpliga fall en manad efter det att resultaten av de
prover som den nationella sikerhetsmyndigheten har
begirt har lamnats in.

Artikel 24

Forsta godkinnande att ta i bruk fordon som inte
overensstimmer med TSD

1. Denna artikel ska tillimpas for fordon som inte overens-
stimmer med alla relevanta TSD:er som ér i kraft vid den
tidpunkt ndr det tas i bruk, inbegripet fordon som omfattas av
undantag, eller om en betydande del av de visentliga kraven inte
foreskrivs i en eller flera TSD:er.

2. Det forsta godkdnnandet ska utfirdas av en nationell
sikerhetsmyndighet enligt foljande:

—  For de tekniska aspekter som ticks av en TSD, om detta
forekommer, ska EG-kontrollforfarandet tillimpas.

— For ovriga tekniska aspekter ska nationella bestimmelser
som anmidlts enligt artikel 17.3 i detta direktiv och enligt
artikel 8 i direktiv 2004/49(EG tillimpas.

Detta forsta godkinnande ska endast vara giltigt pd jarnvagsnatet
i den medlemsstat som utfirdar det.

Artikel 25

Kompletterande godkinnande att ta i bruk fordon som inte
overensstimmer med TSD

1. Nar det giller fordon for vilka godkdnnande att ta i bruk
beviljats i en medlemsstat i enlighet med artikel 21.12 eller
artikel 24 kan andra medlemsstater besluta i enlighet med denna
artikel huruvida kompletterande godkinnande att ta i bruk krévs
pd deras territorium.

2. Sokanden ska till den nationella sikerhetsmyndigheten
overlimna ett dokument med tekniska uppgifter om fordonet
eller fordonstypen tillsammans med detaljer om planerad
anvindning pd jarnvagsnitet. Dokumentet med tekniska upp-
gifter ska innehdlla foljande information:

a)  Dokumentation som styrker att ibruktagandet av fordonet
har godkdnts i en annan medlemsstat tillsammans med
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dokumentation om det forfarande som foljts for att visa att
fordonet uppfyller gillande sikerhetsbestimmelser, in-
begripet, i forekommande fall, information om undantag
som innehas eller har beviljats i enlighet med artikel 9.

b)  Tekniska data, underhallsprogram och funktionella kinne-
tecken. For fordon som dr utrustade med dataregistre-
ringsutrustningar ska detta inbegripa information om
forfarandet for insamling av uppgifter vilken ska ge
mojlighet till avldsning och utvidrdering i enlighet med
artikel 20.2 c i direktiv 2004/49[EG.

¢)  Registerposter over fordonets driftshistoria, underhall och, i
forekommande fall, de tekniska dndringar som genomforts
efter godkdnnandet.

d)  Beldgg for tekniska och funktionella kinnetecken som visar
att fordonet 4r kompatibelt med infrastrukturerna och de
fasta installationerna, inbegripet klimatforhallandena, syste-
met for kraftforsorjning, trafikledning och signalering,
sparvidd och infrastrukturprofil, hogsta tillitna axellast
och andra begransningar hos jirnvigsnitet.

3. Den information som avses i punkterna 2 a och b fr inte
ifrdgasittas av den nationella sikerhetsmyndigheten utom nir
myndigheten kan pdvisa, utan att det paverkar tillimpningen av
artikel 16, att en betydande sikerhetsrisk foreligger. Efter
antagandet av det referensdokument som avses i artikel 27 far
inte den nationella sikerhetsmyndigheten med avseende pa detta
dberopa ndgon grupp A-regel som fortecknas i det dokumentet.

4. Den nationella sikerhetsmyndigheten fir begira att ytterli-
gare information ska limnas, att riskanalyser ska genomféras
enligt artikel 6.3 a i direktiv 2004/49/EG eller att jarnvagsnitet
ska testas for att fa bekriftelse pa att den information som avses i
punkt 2 ¢ och d i denna artikel uppfyller de gillande nationella
bestimmelser som anmilts till kommissionen i enlighet med
artikel 8 i direktiv 2004/49/EG eller med artikel 17 i detta
direktiv. Efter antagandet av det referensdokument som avses i
artikel 27 i detta direktiv fir den nationella sikerhetsmyndig-
heten dock endast genomfora sidan kontroll pd grundval av de
nationella bestimmelser som hanfor sig till grupp B eller C som
fortecknas i det dokumentet.

Den nationella sikerhetsmyndigheten ska efter samrdd med
sokanden definiera tilliggsinformationens rickvidd och innehéll,
begirda riskanalyser eller tester. Infrastrukturforvaltaren ska i
samrad med sokanden p4 alla sitt anstranga sig for att se till att
eventuella tester kan dga rum inom tre manader efter sokandens
begdran. I forekommande fall ska den nationella sikerhets-
myndigheten vidta tgirder for att sikerstilla att testerna kan
genomforas.

5. Den nationella sikerhetsmyndigheten ska besluta om alla
ansokningar om godkdnnande att ta i bruk som har limnats i
enlighet med denna artikel s snart som mojligt och senast

a) fyra ménader efter det att det dokument med tekniska
uppgifter som avses i punkt 2 har limnats in,

b) itillimpliga fall tvd manader efter det att de kompletterande
upplysningar eller de riskanalyser som den nationella
sikerhetsmyndigheten begirt enligt punkt 4 har limnats in,

¢) i tillimpliga fall tvd ménader efter det att resultaten av de
tester som den nationella sakerhetsmyndigheten har begirt
enligt punkt 4 har limnats in.

Artikel 26
Godkinnande for fordonstyper

1. Medlemsstaterna fir utfirda godkinnanden for fordonsty-
per.

2. Om medlemsstaterna godkanner ett fordon, ska de dock
samtidigt godkdnna fordonstypen.

3. Ett fordon som overensstimmer med en typ som redan
godkints i en medlemsstat ska utan ytterligare kontroll
godkinnas av denna medlemsstat pd grundval av en forklaring
om overensstimmelse med denna typ inldimnad av sokanden.
Vid dndring av de relevanta bestimmelserna i TSD:er och
nationella bestimmelser pd grundval av vilka en fordonstyp
godkints ska medlemsstaterna dock besluta om redan beviljade
typgodkdnnanden ska forbli giltiga eller maste fornyas. De
kriterier som en nationell sikerhetsmyndighet far kontrollera vid
fornyat typgodkinnande fir endast avse de dndrade bestimmel-
serna. Fornyandet av typgodkinnandet paverkar inte fordons-
godkdnnanden som redan beviljats pd grundval av tidigare
godkinda typer.

4. Utformningen av forsikran om typoverensstimmelse ska
antas av kommissionen senast den 19 juli 2009 pa grundval av
ett forslag frin byran och i enlighet med det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 29.3.

5. Forsdkran om typoverensstimmelse ska faststallas i enlighet
med foljande:

a)  For fordon som overensstimmer med TSD i enlighet med
kontrollforfarandena i relevant TSD:er.

b)  For fordon som inte overensstimmer med TSD i enlighet
med kontrollforfarandena i modulerna D eller E i beslut 93/
465[EEG. I forekommande fall fir kommissionen anta ett
ad hoc-kontrollférfarande i enlighet med det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 29.3.

6. Sokanden fir begira typgodkinnande i flera medlemsstater
samtidigt. De nationella sikerhetsmyndigheterna ska i detta fall
samarbeta for att underldtta forfarandet och minimera den
administrativa insatsen.
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7. Typgodkidnnanden ska registreras i det europeiska registret
for godkinda typer av fordon som avses i artikel 34. Det ska av
registret framgd i vilken eller vilka medlemsstater som ett fordon
ar godkant.

Artikel 27
Klassificering av de nationella bestimmelserna

1. I syfte att underlitta forfarandet for godkdnnande att ta i
bruk fordon som avses i artikel 25 ska de nationella
bestimmelserna klassificeras i enlighet med bilaga VIL

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 30.3 ska
byrdn senast den 19 januari 2009 se Over parametrarna i
avsnitt 1 i bilaga VII och utfirda de rekommendationer till
kommissionen som den anser limpliga.

3. Byrdn ska utarbeta en rekommendation till referensdoku-
ment med uppgifter om samtliga nationella bestimmelser som
medlemsstaterna tillimpar i frdga om ibruktagande av fordon.
De nationella sakerhetsmyndigheterna ska samarbeta med byran
om denna uppgift.

4. Kommissionen ska anta referensdokumentet, och eventuella
beslut om att uppdatera det dokumentet, pa grundval av byrans
rekommendation och i enlighet med det foreskrivande forfarande
som avses i artikel 29.3.

KAPITEL VI
ANMALDA ORGAN
Artikel 28
Anmilda organ

1. Medlemsstaterna ska underritta kommissionen och Gvriga
medlemsstater om vilka organ som har fitt i uppgift att
genomfora forfarandet for bedomning av dverensstimmelse eller
lamplighet for anvindning som avses i artikel 13 och
kontrollforfarandet som avses i artikel 18 samt ange varje
organs kompetensomrdde, och de identifikationsnummer som de
i forvdg har erhéllit frin kommissionen. Kommissionen ska i
Europeiska unionens officiella tidning offentliggora en forteckning
over dessa organ med identifikationsnummer och kompetens-
omrédde samt tillse att forteckningen uppdateras.

2. Medlemsstaterna ska vid bedomningen av de organ som ska
anmalas tillimpa de kriterier som anges i bilaga VIIL. De organ
som uppfyller bedomningskriterierna enligt relevanta europeiska
standarder ska anses uppfylla dessa kriterier.

3. En medlemsstat ska upphéva godkinnandet av ett organ om
det inte lingre uppfyller de kriterier som anges i bilaga VIIL
Medlemsstaten ska omedelbart informera kommissionen och
ovriga medlemsstater om detta.

4. Om en medlemsstat eller kommissionen anser att ett organ
som anmilts av en annan medlemsstat inte uppfyller kriterierna
som anges i bilaga VIII, ska kommissionen samrdda med de
ber6rda parterna. Kommissionen ska informera den sistnimnda
medlemsstaten om vilka dndringar som dr nodvindiga for att det
anmilda organet ska kunna behélla den stdllning som det
tilldelats.

5. Kommissionen ska inrdtta en samordningsgrupp for
anmilda organ (nedan kallad samordningsgruppen), som ska
diskutera alla frigor som giller tillimpningen av forfarandena
for bedomning av 6verensstimmelse och lamplighet for anvind-
ning som avses i artikel 13 och av kontrollférfarandet som avses
i artikel 18 eller avseende tillimpningen av relevanta TSD:er.
Foretradare for medlemsstaterna far delta i samordningsgruppens
overldggningar som observatorer.

Kommissionen och observatorerna ska informera den kommitté
som avses i artikel 29 om samordningsgruppens arbete.
Kommissionen ska nir sd dr lampligt, foresla de dtgarder som
ir nodvindiga for att avhjilpa problemen. Vid behov ska
samordningen med de anmilda organen genomforas i enlighet
med artikel 30.4.

6. Den forsta av de rapporter som avses i artikel 39 ska dven
innehdlla en utvirdering av genomforandet av de kriterier som
anges i bilaga VIII och vid behov forslag till limpliga atgérder.

KAPITEL VII
KOMMITTE OCH ARBETSPROGRAM
Artikel 29
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av den kommitté som inrittats i
enlighet med artikel 21 i direktiv 96/48/EG (nedan kallad
kommittén).

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 3 och artikel 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

3. Nar det hanvisas till denna punkt ska artikel 5 och artikel 7 i
beslut 1999/468[EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tidsfrist som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468EG ska
vara tre manader.

4. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4 och
artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av
bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

5. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1, 5a.2, 5a.4
och 5a.6 samt artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med
beaktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.
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Artikel 30
Kompletterande uppgifter

1. Kommissionen far foreligga kommittén alla frdgor som ror
genomforandet av detta direktiv. Om sd dr nodvindigt, ska
kommissionen anta en rekommendation om genomforande i
enlighet med det radgivande forfarande som avses i artikel 29.2.

2. Kommittén fir diskutera alla frdgor som ror driftskompa-
tibiliteten hos jarnvigssystemet, inbegripet frigor som hinger
samman med driftskompatibiliteten mellan jarnvigssystemet i
gemenskapen och jirnvigssystemet i tredjelander.

3. De dtgdrder som avser att dndra icke visentliga delar i detta
direktiv, avseende antagande av bilagorna II-IX, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll som
avses i artikel 29.4.

4. Kommittén far vid behov tillsitta arbetsgrupper som ska
bistd kommittén vid fullgérandet av dess uppgifter, sarskilt for att
samordna de anmilda organen.

Artikel 31
Arbetsprogram

1. Kommissionen ska uppritta ett arbetsprogram i vilket man
beaktar utvidgningen av tillimpningsomradet enligt artikel 8,
dndringen av TSD:er enligt artikel 6.1 och kommissionens 6vriga
skyldigheter enligt detta direktiv. Kommissionen ska halla
kommittén fullstandigt underrittad om och involverad i upp-
rittandet och uppdateringen av programmet.

2. Arbetsprogrammet ska innehélla foljande steg:

a)  En modell utarbetas for gemenskapens jarnvagssystem med
utgdngspunkt i ett forslag fran byrdn och grundad pé en
forteckning 6ver delsystemen (bilaga II), for att garantera
enhetlighet mellan olika TSD:er; modellen méste i synner-
het innehdlla systemets grundliggande delar och deras
granssnitt och ska tjdna som referens for avgransningen av
respektive TSD:s tillimpningsomrade.

b)  En mall f6r utarbetande av TSD:er utarbetas.

¢) En metod for kostnadsnyttoanalys av de losningar som
anges 1 TSD:erna utarbetas.

d) De uppdrag som kommer att behovas for utarbetandet av
TSD:erna faststills.

e)  Grundparametrar for varje TSD faststills.

f)  Forslagen till standardiseringsprogram godkanns.

g)  Overgdngsperioden mellan tidpunkten for ikrafttridandet
av direktiv 2004/50/EG, och offentliggérandet av TSD:erna
administreras och det referenssystem som avses i artikel 36
antas.

KAPITEL VIII
REGISTER OVER JARNVAGSNAT OCH FORDON
Artikel 32
Fordonsnummersystem

1. Ett fordon som tas i bruk i gemenskapens jirnvigssystem
ska vara forsett med ett europeiskt fordonsnummer, som det ska
tilldelas nir det forsta godkdnnandet att ta i bruk utfirdas.

2. Den som har ansokt om det forsta godkdnnandet ska vara
ansvarig for att det berorda fordonet marks med sitt tilldelade
europeiska fordonsnummer.

3. Det europeiska fordonsnumret ska specificeras i TSD:n
"Drift och trafikledning”.

4. Ett fordon far tilldelas ett europeiskt fordonsnummer endast
en gng, sdvida inte annat anges i TSD:n "Drift och trafikledning”.

5. Nar det galler fordon som gér i trafik eller avses att ga i trafik
fran eller till tredjelander i vilka sparvidden 4r en annan 4n pa
gemenskapens huvudjarnvigsnit fir medlemsstaterna utan att
det paverkar tillimpningen av punkt 1 acceptera fordon som ar
klart identifierade enligt ett annat kodsystem.

Artikel 33
Nationella fordonsregister

1. Varje medlemsstat ska fora register 6ver jirnvagsfordon som
ar godkdnda pa dess territorium. Registret ska uppfylla foljande
kriterier:

a)  Registret ska folja de gemensamma specifikationer som
anges i punkt 2.

b)  Registret ska hallas uppdaterat av ett organ som ska vara
oberoende i forhdllande till alla jarnvagsforetag.

¢)  Registret ska vara tillgingligt for de sikerhetsmyndigheter
och undersokningsorgan som utses enligt artiklarna 16 och
21 i direktiv 2004/49/EG; det ska likasd, vad avser alla
legitima forfragningar, vara tillgdngligt for de reglerings-
organ som utses enligt artikel 30 i direktiv 2001/14/EG
samt for byrdn, jarnvigsforetag och infrastrukturforvaltare
samt personer eller organisationer som registrerar fordon
eller forekommer i registret.
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2. De gemensamma specifikationerna for registret ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i
artikel 29.3, pd grundval av det forslag till specifikationer som
utarbetas av byrdn. Forslaget till specifikationer ska omfatta
innehdll, dataformat, funktionell och teknisk uppbyggnad,
driftssdtt inbegripet arrangemang for datautbyte samt regler for
inmatning av och atkomst till data. For varje fordon ska registret
innehélla dtminstone foljande uppgifter:

a)  Det europeiska fordonsnumret.

b)  Hanvisningar till EG-kontrollforklaringen och utfirdande
myndighet.

¢) Hanvisningar till det europeiska register over tillatna
fordonstyper som avses i artikel 34.

d)  Uppgifter om fordonets dgare och fordonsinnehavare.
e)  Begrinsningar i villkoren for fordonets anvindning.
f)  Uppgift om vilken enhet som ansvarar for underhillet.

3. Registreringsinnehavaren ska omedelbart anmala eventuella
andringar av uppgifter i det nationella fordonsregistret, skrotning
av fordon eller sitt beslut om att den inte ldngre tinker registrera
fordonet till myndigheten i medlemsstater dir fordonet erhallit
godkinnande.

4. Sa linge som medlemsstaternas nationella fordonsregister
inte 4r sammanldnkade, ska varje medlemsstat i friga om
uppgifter som beror medlemsstaten uppdatera sitt register med
de 4ndringar som en annan medlemsstat gjort i sitt register.

5. Nar det giller fordon som tas i bruk for forsta gangen i ett
tredjeland och som i en medlemsstat godkanns for ibruktagande
pa dess territorium ska den medlemsstaten se till att de uppgifter
som anges i artikel 2 d-f kan himtas i det nationella
fordonsregistret. Sddana uppgifter som avses i artikel 2 f far
ersittas med sikerhetskritiska uppgifter avseende underhalls-
planeringen.

Artikel 34
Europeiskt register over godkinda typer av fordon

1. Byrédn ska uppritta och fora ett register over alla typer av
jarnvagsfordon for vilka medlemsstaterna godkant ibruktagande
pd gemenskapens jirnvigsnit. Registret ska uppfylla foljande
kriterier:

a)  Registret ska vara offentligt och atkomligt pd elektronisk
vag.

b) Registret ska folja de gemensamma specifikationer som
anges i punkt 4.

¢) Registret ska vara sammanlinkat med alla nationella
fordonsregister.

2. Registret ska innehdlla foljande uppgifter om varje typ av
fordon:

a)  Fordonstypens tekniska egenskaper enligt de relevanta TSD:
erna.

b)  Tillverkarens namn.

¢) Datum, referenser och utfirdarmedlemsstat for de pa
varandra foljande godkidnnandena for denna typ av fordon,
inbegripet eventuella restriktioner eller dterkallanden.

3. Nir det typgodkinnande beviljas, dndras, tillfilligt dras
tillbaka eller dterkallas i en medlemsstat, ska denna medlemsstats
nationella sikerhetsmyndighet underritta byran, sd att byrdn kan
uppdatera registret.

4. De gemensamma specifikationerna for registret ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande som avses i artikel 29.3
pd grundval av det forslag till specifikationer som byrén ska
utarbeta. Forslaget till specifikationer ska omfatta innehdll,
dataformat, funktionell och teknisk uppbyggnad, driftssitt samt
regler for inmatning av och atkomst till data.

Artikel 35
Register §ver infrastruktur

1. Varje medlemsstat ska se till att ett register 6ver infrastruk-
turerna offentliggors och uppdateras pad grundval av de uppda-
teringsintervall som avses i punkt 2. Detta register ska, for varje
delsystem eller del av delsystem som berdrs, innehélla uppgifter
om de viktigaste egenskaperna (till exempel grundparametrarna)
och deras overensstimmelse med de egenskaper som foreskrivs i
gillande TSD:er. I varje TSD ska dirfor noggrant anges vilka
uppgifter som ska foras in i registret over infrastrukturerna.

2. Byrdn ska utarbeta ett forslag till specifikationer for detta
register ndr det galler dess uppstillning och format, dess
uppdateringsintervall och anvindningsinstruktioner, med beak-
tande av en lamplig 6vergangstid for den infrastruktur som tagits
i bruk fore ikrafttradandet av det har direktivet. Kommissionen
ska anta specifikationerna i enlighet med det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 29.3.

KAPITEL IX
OVERGANGSBESTAMMELSER
Artikel 36
Forslag till referenssystem

1. Pd grundval av uppgifter som limnas av medlemsstaterna
enligt artikel 17.3 i detta direktiv samt branschens tekniska
dokument och relevanta internationella avtal ska byran i enlighet
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med artiklarna 3 och 12 i forordning (EG) nr 881/2004 utarbeta
ett forslag till referenssystem med de tekniska foreskrifter som
sikerstdller den nuvarande graden av driftskompatibilitet mellan
de jarnvagsnit och fordon som kommer att ingd i detta direktivs
tillimpningsomrade enligt artikel 1 i detta direktiv. Vid behov
ska kommissionen anta referenssystemet enligt det foreskrivande
forfarande som avses i artikel 29.3 i detta direktiv.

2. Sedan detta referenssystem antagits ska medlemsstaterna
informera kommissionen om de har for avsikt att anta nationella
bestimmelser eller utveckla sddana projekt inom sitt territorium
som avviker frdn referenssystemet.

KAPITEL X
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 37
Motivering

Beslut som fattas i enlighet med detta direktiv och som avser
bedémning av driftskompatibilitetskomponenters Gverensstim-
melse eller limplighet f6r anvandning, kontroll av delsystem i
jarnvagssystemet samt beslut som fattas i enlighet med
artiklarna 7, 12, 14 och 19 ska motiveras noggrant. Besluten
ska snarast delges den berorda parten med angivande av vilka
mojligheter till 6verklagande som finns enligt den berdrda
medlemsstatens gillande lagstiftning och vilka tidsfrister som
giller for dessa overklaganden.

Artikel 38
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att rétta sig efter
artikel 1, artikel 2, artikel 4.2, artikel 5.2, 5.5, 5.6 och 5.8,
artikel 6.1, 6.2, 6.3, 6.9, och 6.10, artiklarna 7, 8 och 9,
artikel 11.4 och 11.5, artikel 12, artikel 13.5, artiklarna 15, 16
och 17, artikel 18.1, 18.2, 18.4 och 18.5, artikel 19.3,
artiklarna 20-27, artikel 28.4 och 28.6, artiklarna 32-35 samt
bilagorna I-IX senast den 19 juli 2010. De ska genast 6verlimna
texterna till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Narmare féreskrifter om hur
hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.
Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna de centrala
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrade som omfattas av detta direktiv.

2. Skyldigheterna att inforliva och genomfora kapitel IV, V, VII
och VIII i detta direktiv ska inte gilla Republiken Cypern och
Republiken Malta, sd linge som inget jarnvigssystem upprittats
pa deras territorium.

Sé snart ett offentligt eller privat organ officiellt ansoker om att
fa anldgga en jarnvigslinje som ar avsedd att drivas av ett eller
flera jarnvagsforetag ska de berorda medlemsstaterna emellertid
anta lagstiftning for att genomfora de kapitel som avses i forsta
stycket senast ett dr efter mottagandet av ansokan.

Artikel 39
Rapporter och information

1. Kommissionen ska vart tredje ar och forsta gdngen den
19 juli 2011 6verlimna en rapport till Europaparlamentet och
radet om de framsteg som gjorts betriffande driftskompatibili-
teten hos jarnvagssystemet. Denna rapport ska dven innehalla en
analys av de fall som avses i artikel 9.

2. Kommissionen ska senast den 19 juli 2013 offentliggéra en
rapport med en analys av tillimpningen av kapitel V och av
forbattringarna nér det géller korsacceptans for jarnvigsfordon i
gemenskapen med avseende pd tid och kostnader som de
sokande maste ligga ned pa forfarandena. Rapporten ska vid
behov dven omfatta en bedomning av effekterna av olika
alternativ  for ytterligare forenklingar av forfarandena for
godkinnande av fordon. I sddana fall ska flera alternativ nir
det gller samarbetet mellan nationella sikerhetsmyndigheter och
byrén analyseras.

3. Byran ska utarbeta och regelbundet uppdatera ett hjdlpmedel
som, pa en medlemsstats eller kommissionens begiran, kan ge
konkret information om nivén betriffande driftskompatibiliteten
hos jarnvagssystemet. Till detta hjalpmedel ska uppgifterna i de
register som avses i artiklarna 33, 34 och 35 anvindas.

Artikel 40
Upphiivande

Direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG ska upphora att gilla den
19 juli 2010 utan att det paverkar medlemsstaternas skyldigheter
vad avser tidsfrister for inforlivande i nationell lagstiftning och
for tillimpning av dessa direktiv.

Hanvisningar till de upphivda direktiven ska anses som hanvis-
ningar till det har direktivet och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga XI.

Artikel 14 i direktiv 2004/49/EG ska upphora att gilla den
19 juli 2008.

Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft dagen efter det att det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 17 juni 2008.

P Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pé rédets vignar
J. LENARCIC
Ordférande
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1.1

1.2

2.1

BILAGA 1

TILLAMPNINGSOMRADE

Det transeuropeiska jirnvigssystemet for konventionell trafik
Jarnvagsnat

Jarnvagsnitet for det transeuropeiska jarnvagssystemet for konventionell trafik utgors av de konventionella linjer i det
transeuropeiska transportnit som faststills i beslut nr 1692/96/EG.

I enlighet med detta direktiv far jarnvigsnitet delas in i foljande kategorier:
—  Linjer avsedda for persontrafik.

—  Linjer avsedda for blandad trafik (person- och godstrafik).

—  Linjer sirskilt utformade eller ombyggda for godstrafik.

—  Knutpunkter for persontrafik.

—  Knutpunkter for godstrafik, inklusive intermodala terminaler.

—  Linjer som sammanbinder de uppriknade delarna.

Jarnvagsndtet omfattar systemen for trafikledning, lokalisering och navigering: tekniska installationer for
databehandling och telekommunikation for fjarrtrafik med passagerare och gods pd detta jirnvigsnit for att
garantera siker och samstimd drift av jarnvagsnitet och effektiv trafikledning.

Fordon

Det transeuropeiska jarnvigssystemet for konventionell trafik ska omfatta alla fordon som kan forvintas trafikera hela
eller delar av det transeuropeiska jarnviagsnatet for konventionell trafik, bland annat

—  motorvagnstdg med el- eller forbranningsmotordrift,

—  dragfordon med el- eller forbranningsmotordrift,

—  personvagnar,

—  godsvagnar, inbegripet fordon utformade for transport av lastbilar.

Mobil utrustning for uppbyggnad och underhdll av jarnvagsinfrastruktur kan inga.
Var och en av kategorierna ovan kan delas in i

—  fordon for internationell anvindning,

—  fordon for nationell anvandning.

Det transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastighetstrafik
Jarnvagsnat

Jarnvagsnatet for det transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastighetstrafik utgors av den infrastruktur av
hoghastighetslinjer i det transeuropeiska transportnitet som faststills i beslut nr 1692/96/EG.
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2.2

4.1

4.2

Jarnvagslinjer for hoghastighetstrafik omfattar

—  linjer som sarskilt konstruerats f6r hoghastighetstrafik och som utrustats for hastigheter pa i allmdnhet 250 km/
tim eller dirover,

—  linjer som sarskilt byggts om for hoghastighetstrafik och som utrustats for hastigheter pa cirka 200 km/tim,

— linjer som sarskilt byggts om for hoghastighetstrafik och som har en specifik karaktdr till foljd av topografi,
hojdskillnader eller stadsbebyggelse, dir hastigheten miste anpassas frén fall till fall. Denna kategori omfattar
ocksd linjer som utgor forbindelser mellan hoghastighetsjarnvigsnit och konventionella jarnvigsnit,
genomgéngsspar pa stationer, spar for tilltrade till terminaler, lokstallar etc., vilka trafikeras med konventionell
hastighet av hoghastighetstég.

Jarnvigsnitet omfattar systemen for trafikledning, lokalisering och navigering, tekniska installationer for
databehandling och telekommunikation for trafik pd dessa linjer for att garantera siker och samstimd drift av
jarnvagsnitet och effektiv trafikledning.

Fordon

Det transeuropeiska systemet for hoghastighetstrafik ska omfatta fordon konstruerade for att framforas

— med en hastighet pd minst 250 km/tim pé de linjer som sirskilt anldggs for hoghastighetstrafik, samtidigt som
det under limpliga forhéllanden ska vara majligt att uppnd hastigheter pa over 300 km/tim, eller

— med en hastighet pd omkring 200 km/tim p4 linjerna i punkt 2.1 vid kompatibilitet med dessa linjers prestanda.

Dessutom ska fordon utformade for att framforas med en hogsta hastighet under 200 km/tim, som kan forvintas
trafikera hela eller delar av det transeuropeiska hoghastighetsjirnvagsndtet, om de 4r kompatibla med detta
jarnvagsndts prestanda, uppfylla kraven for siker trafik pa detta jarnvagsnat. Darfor ska i TSD:erna for konventionella
fordon specificeras krav for siker trafik med konventionella fordon pa hoghastighetsjarnvagsnit.

Kompatibilitet hos jirnvigssystemet

For att jarnvagstransporterna i Europa ska kunna hdlla hog kvalitet krdvs bland annat en utomordentligt god
kompatibilitet mellan jirnvagsnitet (i vid mening, dvs. inbegripet delsystemens fasta installationer) och fordonen
(inbegripet komponenter ombord i de berérda delsystemen). Prestanda, sikerhet, tjanstens kvalitet och kostnaderna ar
beroende av denna kompatibilitet.

Utvidgning av tillimpningsomradet
Underkategorier av jarnvagsndt och fordon

Tillimpningsomradet for TSD:erna ska successivt utvidgas till att omfatta hela det jarnvigssystem som avses i
artikel 1.4. For att pa ett kostnadseffektivt sitt dstadkomma driftskompatibilitet ska det vid behov skapas ytterligare
underkategorier for alla kategorier av jarnvagsnit och fordon som anges i denna bilaga. Om sé dr nodvindigt kan de
funktionella och tekniska specifikationerna i artikel 5.3 variera efter underkategori.

Kostnadsskydd

[ kostnadsnyttoanalysen for de foreslagna dtgirderna ska man bland annat beakta foljande:

—  Kostnaden for den foreslagna atgarden.

—  Fordelar for driftskompatibiliteten med en utvidgning av tillimpningsomradet till sirskilda underkategorier av
jarnvagsnat och fordon.
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—  Minskade kapitalkostnader och utgifter genom stordriftsfordelar och bittre utnyttjande av fordon.

—  Minskade investeringar och underhalls- och driftskostnader genom 6kad konkurrens mellan tillverkare och

underhdllsforetag.

—  Miljofordelar genom tekniska forbattringar av jarnvigssystemet.

—  Okad driftssikerhet.

[ bedomningen ska dessutom den sannolika inverkan pé alla operatorer och ekonomiska aktorer framga.
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BILAGA 11

DELSYSTEM

1.  Forteckning 6ver delsystemen

Med avseende pd tillimpningen av detta direktiv indelas jarnvigssystemet i delsystem, som motsvarar antingen
a)  strukturellt definierade omraden som

— infrastruktur,

—  energi,

— trafikstyrning och signalering,

— rullande materiel, eller
b)  funktionellt definierade omraden som

—  drift och trafikledning,

—  underhall,

—  telematikapplikationer avsedda for person- och godstrafik.

2. Beskrivning av delsystemen
For varje delsystem eller del av ett delsystem ska byrdn vid utarbetandet av motsvarande TSD-forslag ligga fram ett

forslag till forteckning over de driftskompabilitetskomponenter och aspekter som har anknytning till drifts-
kompatibiliteten.

Utan att det paverkar valet av vissa aspekter eller driftskompatibilitetskomponenter, eller den ordning i vilken
delsystemen anpassas till TSD:er, ska delsystemen sarskilt inbegripa foljande:

2.1 Infrastruktur

Spar, sparvixlar, konstbyggnader (broar, tunnlar m.m.), infrastruktur vid stationer (plattformar och lastkajer,
tillfartsanordningar inbegripet for rorelsehindrades behov m.m.) samt sikerhets- och skyddsutrustning.

2.2 Energi

Stromforsorjningssystem, inklusive kontaktledningar, och de delar av utrustningen fér mitning av stromforbruk-
ningen som finns ombord.

2.3 Trafikstyrning och signalering

All utrustning som dr nodvandig for att sikerstdlla sikerhet, styrning och kontroll for trafiken med tig for vilka
godkdnnande att trafikera jirnvagsnatet har utfirdats.

2.4 Drift och trafikledning

Forfaranden och utrustning som krévs for en sammanhéingande drift av de olika strukturella delsystemen, bide under
normala forhéllanden och begrinsad drift, inbegripet ovning, framférande av tg, trafikplanering och trafikledning.

De yrkeskvalifikationer som kan kravas for granséverskridandetrafik.
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2.5

2.6

2.7

Telematikapplikationer

[ overensstimmelse med bilaga I bestar detta delsystem av foljande tvéd delar:

a)  Applikationer som ingdr i servicen till passagerarna, bland annat system som ger information till resande fére
och under resan, biljettbokningssystem, betalningssystem, bagagehantering, anslutningssamordning mellan tig
och med andra transportsitt.

b)  Applikationer for godstrafiken, bland annat informationssystem (6vervakning i realtid av gods och tdg), ranger-
och tilldelningssystem, reservering, betalnings- och faktureringssystem, anslutningssamordning med andra
transportsitt, utfirdande av elektroniska foljedokument.

Rullande materiel

Strukturen, styr- och kontrollsystem for all tigutrustning, stromavtagarsystem, drivsystem och energiomvandlings-
system, bromssystem, koppel, 16pverk (boggier, axlar) och hjulupphingning, dorrar, granssnitt mellan ménniska och
maskin (forare, tdgpersonal, passagerare inbegripet for rorelsehindrades behov), aktiva eller passiva sikerhetsanord-
ningar, anordningar som kravs for passagerarnas och tdgpersonalens hilsa.

Underhdll

Forfaranden, utrustning, enheter for underhdllslogistik, resurser som medger utférande av obligatoriskt avhjdlpande
och forebyggande underhdll som krivs for att sikerstilla driftskompatibiliteten i jarnvigssystemet och garantera
nodvindiga prestanda.
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1.2

1.3

1.4

1.4.1

1.4.2

1.43

1.4.4

1.4.5

BILAGA Il

VASENTLIGA KRAV

Allminna krav
Sikerhet

Utformning, uppbyggnad eller tillverkning samt underhdll och 6vervakning av sikerhetskritiska komponenter och
sarskilt av komponenter som dr av betydelse for att tigens framforande ska ske pé ett sitt som garanterar en
sikerhetsnivd motsvarande de mal som stillts upp for jarnvagsnitet, ocksd i vissa angivna situationer med
begransad drift.

Parametrar som avser kontaktytan hjul-rils ska uppfylla de kriterier for korstabilitet som dr nodvindiga for att
garantera siker trafik vid hogsta tillitna hastighet. Bromsutrustningens parametrar miste garantera att det ar
mojligt att stanna inom given bromsstricka vid hogsta tillitna hastighet.

De komponenter som anvinds ska under hela sin livslingd kunna motstd angivna, normala eller exceptionella
pakdnningar. Genom lampliga 4tgdrder ska de sdkerhetsmissiga konsekvenserna av oforutsedda fel i
komponenterna begrinsas.

Fasta installationer och rullande materiel ska utformas och material for dessa viljas pa ett sddant sitt att uppkomst,
spridning och foljderna av eld och rok begrinsas i hindelse av brand.

Anordningar som ér avsedda att hanteras av anvandarna ska vara sd utformade att de ar ofarliga att anvinda och
inte medfr ndgon hilso- eller sikerhetsrisk for anvindarna vid en forutsiagbar anvindning, dven i strid med
anvisningarna.

Tillforlitlighet och tillganglighet

Overvakning och underhdll av fasta eller rorliga komponenter som ingér i tigtrafiken ska organiseras, genomforas
och kvantifieras pa sd sitt att komponenternas funktionsduglighet bibehalls under specificerade forhallanden.

Halsa

Material som genom det sitt de anvinds pd kan komma att innebiéra en hélsofara for de personer som utsitts for
dem far inte anvandas i tagen eller i jarnvagsinfrastrukturen.

Materialen ska viljas, iordningstillas och anvindas pa sa sitt att utsldpp av rok eller gaser som ér skadliga och
farliga begransas, sarskilt i hindelse av brand.

Miljsskydd

Den miljopdverkan som anliggning och drift av jirnvigssystemet medfér ska bedomas och beaktas vid
utformningen av detta system i enlighet med gillande gemenskapsbestimmelser.

De material som anvinds i tdgen och i infrastrukturen far inte medfora utslipp av rok eller gaser som ér skadliga
och farliga for miljon, sirskilt i hindelse av brand.

Rullande materiel och energiforsorjningssystem ska utformas och byggas pd sa sitt att de dr elektromagnetiskt
kompatibla med installationer och utrustning samt allmdnna och privata jarnvagsnit med vilka det foreligger risk
for interferens.

Jarnvéagssystemet ska drivas under iakttagande av foreskrivna griansvarden for buller.

Ett normalt underhéllet jirnvagssystem far inte ge upphov till markvibrationer som &r oacceptabla for verksamhet
och omgivningar som ligger ndra infrastrukturen.
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1.5

2.2

23

Teknisk kompatibilitet

Infrastrukturens och de fasta installationernas tekniska egenskaper ska vara kompatibla inbordes och med de
tekniska egenskaperna hos tig som ska trafikera jarnvigssystemet.

Nir det pa vissa delar av jarnvigsnitet visar sig svart att ta hansyn till dessa egenskaper kan tillfilliga 16sningar som
sakerstaller framtida kompatibilitet utnyttjas.

Sidrskilda krav for varje delsystem
Infrastruktur

Sikerhet
Lampliga atgarder ska vidtas for att hindra oonskat tilltrade till eller intrdng i installationerna.
Atgiirder ska vidtas for att begrinsa den olycksrisk manniskor utsitts for, sirskilt nir tig passerar stationer.

Infrastruktur till vilken allménheten har tilltrade ska utformas och byggas pd ett sddant sitt att sikerhetsriskerna for
minniskor begrinsas (stabilitet, brand, tilltride, evakuering, plattformar osv.).

Lampliga dtgarder ska vidtas for att ta hansyn till de sirskilda sdkerhetsforhallandena i lnga tunnlar och viadukter.

Energi

Sikerhet

Driften av energiforsorjningssystemen far varken inverka pd sikerheten for tdg eller ménniskor (anvindare,
driftspersonal, personer som vistas nira jarnvigen och tredje man).

Miljoskydd

Driften av forsorjningssystemen for elenergi eller bransle far inte paverka miljon utover angivna gransvirden.
Teknisk kompatibilitet

Forsorjningssystemen for elenergi eller bransle ska

—  mojliggora for tagen att uppnd angivna prestanda,

—  Dbetriffande elenergi, vara kompatibla med de stromavtagare som ar installerade pé tigen.

Trafikstyrning och signalering

Sakerhet

Anldggningar och atgirder for trafikstyrning och signalering ska mojliggora tigtrafik med en sakerhetsnivd som
motsvarar de mél som faststallts for jarnvagsnatet. Systemen for trafikstyrning och signalering bor medge fortsatt
siker trafik for tdg med tillstdnd att framforas under sirskilda forsimrade omstandigheter.

Teknisk kompatibilitet

Ny infrastruktur och ny rullande materiel som tillverkas eller utvecklas efter det att kompatibla system for
trafikstyrning och signalering inforts, ska anpassas sa att de kan anvindas med dessa system.

Utrustning for trafikstyrning och signalering som installeras i tdgforarhytterna ska mojliggora normal drift under
angivna forhdllanden i hela jarnvigssystemet.
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24 Rullande materiel

2.4.1  Sdkerhet
Rullande materiel och forbindelserna mellan vagnar ska utformas sé att passagerarutrymmen och forarhytt skyddas
i hindelse av kollision eller ursprning.
Den elektriska utrustningen fir inte forsimra sakerheten och funktionen hos trafikstyrnings- och signalanlagg-
ningarna.
Bromsteknik och bromskrafter ska vara forenliga med sparens, konstbyggnadernas och signalsystemens
utformning.
For att minniskors sikerhet inte ska dventyras ska dtgdrder vidtas for att begrinsa atkomligheten till
spanningsforande komponenter.
Det ska finnas anordningar som gor det mojligt for passagerare att i hindelse av fara gora lokforaren uppmirksam
pa situationen och for tigpersonalen att sitta sig i forbindelse med denne.
Dorrarna for pa- och avstigning ska vara forsedda med las- och oppningssystem som garanterar passagerarnas
sikerhet.
Det ska finnas tydligt markerade nédutgéngar.
Lampliga atgirder ska vidtas for att ta hansyn till de sirskilda sikerhetsforhdllandena i mycket ldnga tunnlar.
Ett absolut krav 4r att tdgen ska vara utrustade med ett nodbelysningssystem som ar tillrickligt ljusstarkt och som
har tillricklig varaktighet.
Tégen ska vara utrustade med en hogtalaranldggning som majliggor for tdgpersonal att overfora meddelanden till
de resande.

2.4.2  Tillforlitlighet och tillgdnglighet
Den grundliggande utrustningen samt utrustningen for hjul, drivsystem, bromsar och trafikstyrning ska vara
utformad pa sa sitt att tagets fard kan fortsdtta i angivna noddriftssituationer utan allvarliga konsekvenser for den
utrustning som fortfarande fungerar.

2.43  Teknisk kompatibilitet
Den elektriska utrustningen ska vara kompatibel med installationerna for trafikstyrning och signalering.
Vid elektrisk fordonsdrift ska stromavtagarnas egenskaper mojliggora tagtrafik med anvandning av stromforsorj-
ningssystemen vid jarnvagssystemet.
Den rullande materielen ska ha sddana egenskaper att den ér i stind att trafikera de linjer som den planeras trafikera
med beaktande av relevanta klimatforhdllanden.

2.4.4  Kontroll
Tégen ska vara utrustade med en firdskrivare. De uppgifter som firdskrivaren samlar in och behandlingen av
uppgifterna ska harmoniseras.

2.5 Underhall

2.5.1 Hilsa och sikerhet
De tekniska installationer och metoder som anvinds vid anlidggningarna ska garantera siker drift av det berorda
delsystemet och far inte utgora ndgon risk for ménniskors hélsa och sikerhet.

252 Miljoskydd

Tekniska installationer och metoder som anvinds vid underhallsanliggningar fir inte Overskrida tillitna
miljogransvirden.
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2.6

2.7

Teknisk kompatibilitet

Underhéllsanldggningar for rullande materiel ska kunna anvindas for sakerhets-, hygien- och komfortarbeten for all
sddan materiel for vilken anliggningen ar avsedd.

Drift och trafikledning

Sdkerhet

Enhetliga regler for drift av jdrnvigsnitet samt for lokforarnas och tdgpersonalens och personalens vid
trafikledningscentraler kvalifikationer ska sikerstilla sdker drift under beaktande av de olika kraven vid
internationellt och inhemskt arbete.

Underhallsatgarder, underhéllsfrekvens, utbildning och kvalifikationer for personal vid underhéllsanldggningar och
trafikledningscentraler samt de kvalitetssikringssystem som inrdttats vid dessa anldggningar av de berdrda
operatorerna ska sikerstilla en hog sikerhetsniva.

Tillforlitlighet och tillganglighet

Underhallsatgarder, underhéllsfrekvens, utbildning och kvalifikationer for personal vid underhéllsanldggningar och
trafikledningscentraler samt de kvalitetssakringssystem som inrdttats vid dessa anldggningar av de berdrda
operatorerna ska sikerstilla en hog tillforlitlighet i och tillginglighet till systemet.

Teknisk kompatibilitet

Enhetliga regler for drift av jarnvagsnitet samt for lokforarnas och tdg- och driftledningspersonalens kvalifikationer
ska sikerstilla effektiv drift av jarnvigssystemet under beaktande av de olika kraven vid internationellt och
inhemskt arbete.

Telematikapplikationer for person- och godstrafik

Teknisk kompatibilitet

De vasentliga kraven for telematikapplikationer ska garantera resande och godskunder en ldgsta serviceniva, sarskilt
avseende den tekniska kompatibiliteten.

Nar det giller dessa applikationer méste foljande uppnas:

—  Databaser, programvara och datagverforingsprotokoll ska utarbetas for storsta mojliga datautbyte mellan de
olika applikationerna och mellan operatérerna, men utbytet ska inte omfatta konfidentiella handelsdata.

—  Anvandarna mdste enkelt kunna fa tillgdng till information.
Tillforlitlighet och tillganglighet

Anvindning, handhavande, uppdatering och underhdll av databaserna, programvaran och datadverforings-
protokollen maste garantera hogsta mojliga effektivitet och kvalitet.

Halsa
Grénssnitten mellan systemen och anvidndarna ska folja minimireglerna for ergonomi och halsoskydd.
Sakerhet

Integritet och tillforlitlighet ska ligga pa en tillrdckligt hog niva nér det giller lagring eller dverforing av information
som har samband med sikerheten.
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1.1

1.2

1.3

BILAGA IV

EG-FORSAKRAN OM OVERENSSTAMMELSE OCH LAMPLIGHET FOR ANVANDNING AV
DRIFTSKOMPATIBILITETSKOMPONENTER

Driftskompatibilitetskomponenter

EG-forsikran ar tillimplig pa de i artikel 3 angivna driftskompatibilitetskomponenter som &r av betydelse for
jarnvagssystemet. Dessa driftskompatibilitetskomponenter kan vara foljande:

Komponenter med flera anvindningsomrdden

Dessa komponenter ar inte specifika for jarnvagssystemet och kan i befintligt skick anvindas ocksa pa andra omraden.

Komponenter med flera anvindningsomriden och sarskilda egenskaper

Dessa komponenter ér inte i sig specifika for jirnvagssystemet, men de méste uppvisa specifika prestanda om de ska
anvandas for jirnvagsindamal.

Sarskilda komponenter

Dessa komponenter ar sarskilt avsedda for anviandning i jarnvagssystem.

Tillimpningsomrade

EG-forsdkran avser

— ett eller flera anmalda organs bedomning av om en driftskompatibilitetskomponent i sig 6verensstimmer med
de tekniska specifikationerna, eller

— et eller flera anmalda organs bedomning eller virdering av en driftskompatibilitetskomponents lamplighet for
anvindning i jarnvdgssammanhang, sarskilt ndr det handlar om granssnitt, med utgdngspunkt i de tekniska
specifikationer, bland annat av driftsrelaterade sddana, som ska kontrolleras.

For de bedomningsforfaranden som de anmilda organen tillimpar pd utformnings- och tillverkningsstadiet ska de
moduler som anges i beslut 93/465/EEG anvindas i enlighet med de regler som anges i TSD:erna.

EG-forsikrans innehall

EG-forsikran om overensstimmelse eller limplighet for anvindning och tfoljande dokument ska vara daterade och
undertecknade.

Forsakran ska avfattas pd samma sprdk som instruktionsboken och innehdlla f6ljande uppgifter:
—  Hanvisningar till direktivet.

—  Tillverkarens eller dennes i gemenskapen etablerade behoriga ombuds namn och adress. (Firmanamn och
fullstandig adress ska uppges; om det ar friga om ett behorigt ombud ska tillverkarens firmanamn ocksa

uppges.)

—  Beskrivning av driftskompatibilitetskomponenten (mérke, typ osv.).

—  Uppgift om vilket forfarande som tillimpats for forsikran om Gverensstimmelse eller limplighet for anvandning
(artikel 13).

—  Alla relevanta beskrivningar av driftskompatibilitetskomponenten, sirskilt betriffande komponentens anvind-
ningsbetingelser.
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Namn pé och adress till de anmilda organ som medverkat i forfarandet for verensstimmelse eller limplighet
for anvindning, provningsintygets datum och, i forekommande fall, giltighetstid och giltighetsvillkor.

— I forekommande fall, hdnvisning till de europeiska specifikationerna.

—  Uppgifter om den som av tillverkaren eller dennes i gemenskapen etablerade behoriga ombud bemyndigats att
sluta avtal med bindande verkan.



18.7.2008 Europeiska unionens officiella tidning L 191/35

BILAGA V

EG-KONTROLLFORKLARINGAR AVSEENDE DELSYSTEM

EG-kontrollforklaringen och &tfoljande dokument ska vara daterade och undertecknade.
Forklaringen ska avfattas pd samma sprdk som det tekniska underlaget och innehlla foljande uppgifter:
—  Hanvisningar till direktivet.

—  Namn pa och adress till den upphandlande enheten eller tillverkaren, eller dess i gemenskapen etablerade behoriga
ombud. (Firmanamn och fullstindig adress ska uppges. Om det ar friga om ett behorigt ombud ska den
upphandlande enhetens eller tillverkarens firmanamn ocksa uppges.)

—  Kortfattad beskrivning av delsystemet.
—  Namn och adress for det anmilda organ som utfort det EG-kontrollforfarande som avses i artikel 18.
—  Hanvisningar till dokumenten i det tekniska underlaget.

—  Alla relevanta, tillfalliga eller slutliga bestimmelser som delsystemet ska uppfylla, sdrskilt sddana som giller eventuella
begransningar av eller villkor for driften.

—  Om EG-forklaringen ar tillfallig ska giltighetstid anges.

—  Uppgifter om undertecknaren.
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BILAGA VI

EG-KONTROLLFORFARANDE FOR DELSYSTEM

1. Inledning

EG-kontroll 4r det forfarande genom vilket ett anmilt organ kontrollerar och intygar att delsystemet

—  overensstimmer med direktivets bestimmelser,

—  overensstimmer med andra regler som ska tillimpas i dverensstimmelse med fordraget, och att det kan tas i

drift.

2. Etapper i forfarandet

Kontrollen av ett delsystem innehaller foljande etapper:

—  Den allminna utformningen.

—  Produktion: Delsystemets uppbyggnad, inbegripet sirskilt ingenjorsarbetet, tillverkning, montering av
komponenterna och slutjustering av hela delsystemet.

—  Slutlig provning av delsystemet.

For utformningsskedet (inklusive typprovning) och for produktionsskedet kan den sokande begira en bedémning som
forsta steg.

I detta fall leder bedomningen eller bedomningarna till en eller flera delrapporter, utfirdade av det anmalda organ som
utsetts av den sokande. Det anmilda organet utarbetar i sin tur en "EG-forklaring om intermedidr del-
systemsoverensstimmelse” for de relevanta etapperna.

3. Intyg

Det anmalda organ som ansvarar for EG-kontrollen ska bedoma utformning och produktion av delsystemet och
utfirda ett intyg om kontroll for den sokande, som drefter ska utfirda den EG-kontrollforklaring som dr avsedd for
tillsynsmyndigheten i den medlemsstat dir delsystemet inréttats eller ar i drift.

Det anmadlda organet ska beakta deluttalandet om kontroll, om det finns ett sddant, och for att utfirda EG-
deklarationen om kontroll ska organet

—  kontrollera att delsystemet

—  omfattas av relevanta deluttalanden om kontroll av konstruktion och produktion, om den sokande har
begirt detta av det anmalda organet for dessa tva etapper, eller

— efter tillverkning motsvarar alla aspekter som omfattas av det deluttalande om kontroll av utformning
som tillhandahallits den sokande, om denne har begirt det av det anmilda organet enbart for
utformningsskedet,

—  kontrollera att delrapporten korrekt uppfyller kraven i TSD och bedomer de utformnings- och produktions-
komponenter som inte omfattas av deluttalandena om kontroll for utformning och/eller produktion.
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5.1

5.2

53

5.4

5.5

Tekniskt underlag

Det tekniska underlag som atfoljer kontrollférklaringen ska innehalla

—  for infrastrukturen: ritningar over anldggningarna, besiktnings- eller mottagningsprotokoll for mark- och
armeringsarbeten, provnings- och kontrollrapporter om betongarbeten osv.,

—  for ovriga delsystem: allménna ritningar och detaljritningar som 6verensstimmer med utforandet, elektriska och
hydrauliska diagram, styrkretsscheman, beskrivningar av datasystem och automatiska system, drifts- och
underhéllsinstruktioner osv.,

— en forteckning 6ver driftskompatibilitetskomponenter som avses i artikel 3 och som ingdr i delsystemet,

—  kopior av de EG-forsikringar om overensstimmelse eller lamplighet for anvindning som ska vara utfardade for
de ovan nimnda komponenterna i enlighet med bestimmelserna i artikel 13 i direktivet, vid behov tfoljda av
tillhorande berdkningar och av en kopia av de provnings- och undersokningsprotokoll som upprittats av de
anmilda organen pé grundval av gemensamma tekniska specifikationer,

—  deluttalandena om kontroll, om sddana finns tillgangliga och, i sd fall, EG-deklaration(er) om intermediir
delsystemsoverensstimmelse som atfoljer EG-deklarationen om kontroll, inklusive resultatet av det anmalda
organets kontroll av deras giltighet,

— intyg frin det anmailda organ som ansvarar for EG-kontrollen om att projektet Gverensstimmer med
bestimmelserna i detta direktiv med tillhorande berdkningar attesterat av det anmélda organet; intyget ska
innehdlla eventuella forbehall som givits under arbetets utforande och inte dragits tillbaka samt &tfoljas av
inspektions- och kontrollrapporter som det anmalda organet enligt punkterna 5.3 och 5.4 nedan utarbetat
inom ramen for sitt uppdrag.

Overvakning

Syftet med EG-overvakningen 4r att sikerstilla att de skyldigheter som foljer av det tekniska underlaget fullgors under
uppbyggnaden av delsystemet.

Det anmilda organ som ansvarar for att kontrollera utforandet ska ha permanent tilltrade till byggplatser,
tillverkningsanlidggningar, lagerutrymmen och, i forekommande fall till prefabriceringsanliggningar, provningsanlagg-
ningar och mer generellt till alla de platser som organet anser sig behdva ha tillgang till for att utfora sitt uppdrag. Den
sokande ska till det anmalda organet dverlimna eller ldta dverlimna alla dokument som organet kan ha nytta av for
detta andamal, sdrskilt inforandeplaner och teknisk dokumentation for delsystemet.

Det anmalda organ som ansvarar for overvakningen av utforandet ska regelbundet kontrollera att bestimmelserna i
direktivet foljs. Det ska vid dessa tillfdllen overlimna en kontrollrapport till de parter som ansvarar for utforandet.
Organet kan behova narvara vid vissa moment i arbetet.

Det anmilda organet far ocksd avldgga oanmilda besok pé byggarbetsplatsen eller i tillverkningsanldggningarna. Vid
dessa besok fir det anmilda organet gora fullstindiga eller partiella kontroller. Organet ska overlimna en
inspektionsrapport och i foreckommande fall en kontrollrapport till de parter som ansvarar for utforandet.

[ syfte att utfirda den EG-forsikran om limplighet for anvindning som avses i bilaga IV avsnitt 2 ska det anmalda
organet kunna 6vervaka ett delsystem dar en driftskompatibilitetskomponent dr monterad for att, om motsvarande
TSD sd kraver, bedoma dess lamplighet for anvindning i avsedd jarnvagsmiljo.

Deponering

Hela det tekniska underlag som avses i punkt 4 ska deponeras hos den sokande och utgora stod for det eventuella
deluttalande om kontroll som utfirdats av det anmalda organ som ansvarar for detta eller utgora stod for det intyg om
overensstimmelse som utfardas av det anmilda organ som ansvarar for kontrollen av det driftklara delsystemet. Det
tekniska underlaget ska bifogas forklaringen om deluttalande om kontroll eller den EG-kontrollfrklaring som den
sokande ska 6verlimna till tillsynsmyndigheten i den berorda medlemsstaten.

Den sokande ska behélla en kopia av underlaget under delsystemets hela livslingd. Underlaget ska overlimnas till de
medlemsstater som begir detta.
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Offentliggorande

Varje anmilt organ ska regelbundet offentliggora relevant information om
—  inkomna ansokningar om EG-kontroll,

— utfirdade eller avvisade delrapporter,

— utfirdade eller avvisade kontrollforklaringar,

—  de fall da forsakringar om Overensstimmelse inte utfardats.

Sprak

Underlag och korrespondens om EG-kontrollforfaranden ska vara avfattade pd ett av de officiella sprdken i den
medlemsstat dr den sokande dr etablerad, eller pa ett sprak som denne godkinner.
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BILAGA VI

KONTROLLPARAMETRAR FOR IBRUKTAGANDE AV FORDON SOM INTE OVERENSSTAMMER MED TSD

OCH KLASSIFICERINGEN I NATIONELLA FORESKRIFTER

1. Forteckning 6ver parametrar

1)

Allmién information

— information om det gillande nationella regelverket,
—  sdrskilda nationella villkor,

— underhéllshandbok,

— utnyttjandehandbok.

Grinssnitt mot infrastrukturen

—  stromavtagare,

—  fordonsbaserad utrustning for stromforsorjning och inverkan pa den elektromagnetiska kompatibiliteten,
lastprofil,

—  diverse sdkerhetsutrustning, t.ex. trafikledning, system for kommunikation spar-till-fordon.
Egenskaper hos den rullande materielen

—  fordonets dynamik,

—  fordonets overbyggnad,

—  buffertar och draginrittningar,

—  boggi och dess 16pverk,

—  hjulpar och axelbox,

—  bromssystem,

—  tekniska system som kréiver 6vervakning, t.ex. tryckluftssystem,
—  frontrutor och sidorutor,

—  dorrar,

—  passersystem mellan vagnar,

—  styrsystem (programvara),

—  dricksvatten- och avloppsvattensystem,

—  miljoskydd,

—  brandskydd,

— anstilldas hilsa och sikerhet,
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—  tankar och tankvagnar,

—  behallare med trycktomning,
—  sakring av last,

—  mirkning,

—  svetsteknik.

2. Klassificering av foreskrifter
De nationella foreskrifterna i friga om de parametrar som anges i avsnitt 1 ska delas in i de tre grupper som beskrivs
nedan. Foreskrifter och begrinsningar av rent lokal karaktdr berors inte; kontrollen av sddana foreskrifter och

begransningar ingdr i de kontroller som ska goras inom ramen f6r 6verenskommelser mellan jirnvigsféretagen och
infrastrukturférvaltarna.

Grupp A

Grupp A omfattar
— internationella normer,

— nationella foreskrifter som i frdga om jarnvagssikerhet anses likvardiga med andra medlemsstaters nationella
foreskrifter.

Grupp B

Grupp B omfattar alla foreskrifter som inte innefattas i grupp A eller C eller som dnnu inte har kunnat klassificeras i
ndgon av de grupperna.

Grupp C

Grupp C omfattar foreskrifter som giller de tekniska egenskaperna hos infrastrukturen och som ir strikt nodvindiga
for att garantera en siker och driftskompatibel anvindning av det berorda jarnvigsnitet (till exempel lastprofil).



18.7.2008

Europeiska unionens officiella tidning

L 191/41

BILAGA VIII

MINIMIKRITERIER SOM MEDLEMSSTATERNA SKA BEAKTA NAR DE ANMALER ORGAN

1. Organet, dess chef och den personal som ska utfora kontrollarbetet far varken, direkt eller som behérigt ombud,
medverka i utformning, tillverkning, uppbyggnad, marknadsforing eller underhdll av driftskompatibilitetskomponenter eller
delsystem eller medverka i driften. Detta utesluter dock inte utbyte av teknisk information mellan tillverkaren och det
organet.

2. Organet och den personal som ansvarar for inspektionen ska utfora sitt kontrollarbete med storsta mojliga
yrkesintegritet och tekniska kompetens och sta fria frén alla patryckningar och incitament, bland annat av ekonomisk art,
som skulle kunna paverka bedéomningen eller inspektionsresultaten, sirskilt fran personer eller grupper av personer som
berors av kontrollresultaten.

[ synnerhet méste organet och den personal som ansvarar for kontrollerna till funktionen vara oberoende av de myndigheter
som utsetts att utfirda godkinnanden att ta i bruk inom ramen for detta direktiv, tillstdnd inom ramen for direktiv 95/18/
EG, och sikerhetsintyg inom ramen for direktiv 2004/49/EG, liksom av de organ som ansvarar for utredningar vid olyckor.

3. Organet ska forfoga dver den personal och de medel som behovs for att det pé ett adekvat sitt ska kunna uppfylla de
tekniska och administrativa uppgifterna i ssamband med kontrollerna; det bor ocksa ha tillgang till den utrustning som krévs
for extraordinira kontroller.

4. Den personal som ansvarar for kontrollerna ska ha
—  god teknisk yrkesutbildning,
— tillrdckliga kunskaper om foreskrifterna for de kontroller som den utfor och tillrécklig erfarenhet av sddana kontroller,

— erforderlig formdga att utforma de intyg, protokoll och rapporter som utgér dokumentationen for de utforda
kontrollerna.

5. Kontrollpersonalens oberoende maste garanteras. Den anstilldes ersittning fir inte vara knuten till antalet
genomforda kontroller eller till kontrollresultaten.

6.  Organet ska teckna en ansvarsforsikring om inte detta ansvar enligt nationell rétt ticks av staten eller kontrollerna
utfors direkt av medlemsstaten.

7. Organets personal har tystnadsplikt betriffande allt som den fir kinnedom om under utévandet av sina funktioner
(forutom gentemot de behoriga administrativa myndigheternas organ som utreder olyckor i den stat i vilken den utévar sin
verksamhet samt organ som utreder olyckor med ansvar fér utredning av olyckor orsakade av fel i kontrollerade
driftskompatibilitetskomponenter eller -delsystem) i samband med genomforandet av detta direktiv eller nationell
lagstiftning for direktivets tillimpning.
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BILAGA IX

UNDERLAG FOR BEGARAN OM UNDANTAG

For en begdran om undantag maste medlemsstaterna limna in f6ljande handlingar:
a)  En officiell skrivelse ddr kommissionen underrittas om det foreslagna undantaget.
b)  Ett underlag, bifogat skrivelsen, som omfattar dtminstone foljande:

—  En beskrivning av arbeten, varor och tjanster som omfattas av undantaget, med uppgifter om viktiga datum,
geografisk beldgenhet samt funktionellt och tekniskt omréide.

—  En exakt hinvisning till de TSD:er (eller delar av dessa) for vilka ett undantag begirs.
—  En exakt hinvisning till och ndrmare upplysningar om alternativa bestimmelser som kommer att tillimpas.
—  Vid begdran enligt artikel 7.1 a: bestyrkande av att projektet dr langt framskridet.

—  Motiveringen till undantaget, med de viktigaste skdlen av teknisk, ekonomisk, kommersiell, driftsmissig och/
eller administrativ natur.

—  Annan information som motiverar begdran om undantag.

—  En beskrivning av de dtgirder som medlemsstaten foreslér att vidta for att uppna slutlig driftskompatibilitet hos
projektet. Denna beskrivning kravs inte f6r mindre undantag.

Handlingarna méste tillhandahdllas bade i pappersform och i elektronisk form sd att de kan distribueras till kommitténs
medlemmar.
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Direktiv 96/48/EG
Direktiv 2001/16/EG
Direktiv 2004/49/EG

Direktiv

BILAGA X

DEL A
Upphivda direktiv

(enligt artikel 40)

endast artikel 14

DEL B

Tidsfrister for inforlivande i nationell lagstiftning

(enligt artikel 40)

Sista dag for inforlivande

96/48|EG
2001/16[EG
2004/49[EG

9 april 1999
20 april 2003
30 april 2006
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BILAGA XI

JAMFORELSETABELL

Direktiv 96/48/EG

Direktiv 2001/16/EG

Detta direktiv

Artikel 1.1
Artikel 1.2

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a-1

Artikel 2 n

Artikel 2 o

Artikel 2 m

Artikel 2 p

Artiklarna 3, 4 och 5
Artikel 5.6

Artikel 6.1-6.8

Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9
Artikel 10.1-10.3

Artiklarna 11-13
Artikel 14.1 och 14.2
Artikel 14.3

Artikel 14.4 och 14.5
Artiklarna 15-16
Artikel 16.3

Artikel 18.1-18.3
Artikel 19
Artikel 20

Artikel 21.1-21.3
Artikel 21a.1
Artikel 21.4
Artikel 21a.2
Artikel 21b
Artikel 21c¢

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a-1

Artikel 2 m

Artikel 2 n

Artikel 2 o

Artikel 2 p
Artiklarna 3, 4 och 5
Artikel 5.7

Artikel 6.1-6.8

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10.1-10.3
Artikel 10.6
Artiklarna 11-13
Artikel 14.1 och 14.2
Artikel 14.3

Artikel 14.4 och 14.5
Artiklarna 15-16
Artikel 16.3

Artikel 18.1-18.3
Artikel 19
Artikel 20

Artikel 21.1-21.3
Artikel 22

Artikel 21.4
Artikel 21a

Artikel 21b

Artikel 1.1

Artikel 1.2

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 2, inledningsfrasen
Artikel 2 a-b och 2 e-m
Artikel 2 c och 2 d
Artikel 2 n

Artikel 2 o

Artikel 2 p

Artikel 2 q

Artikel 2 r—z
Artiklarna 3, 4 och 5.1-5.5
Artikel 5.7

Artikel 5.6

Artikel 5.8

Artikel 6.1-6.8
Artikel 6.9-6.10
Artikel 7 och 8
Artikel 9

Artikel 10.1

Artikel 10.2

Artikel 11.1-11.3
Artikel 11.4

Artikel 11.5
Artiklarna 12-14
Artikel 15.1 och 15.2
Artikel 20

Artikel 33

Artikel 15.2 och 15.3
Artiklarna 16-17
Artikel 17.3

Artikel 18.1-18.3
Artikel 18.4 och 18.5
Artikel 19

Artikel 28

Artiklarna 21-27
Artikel 29.1-29.3
Artikel 29.4-29.5
Artikel 30.2

Artikel 30.4

Artikel 30.1

Artikel 30.3
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Direktiv 96/48/EG Direktiv 2001/16/EG Detta direktiv
Artikel 22 Artikel 26 Artikel 37
Artikel 22a Artikel 24 Artiklarna 34 och 35
— Artikel 32
— Artikel 23 Artikel 31
— Artikel 25 Artikel 36
Artikel 23 Artikel 27 Artikel 38
Artikel 24 Artikel 28 Artikel 39
— — Artikel 40
Artikel 25 Artikel 29 Artikel 41
Artikel 26 Artikel 30 Artikel 42
Bilagorna [-VI Bilagorna I-VI Bilagorna I-VI
— — Bilaga VII
Bilaga VII Bilaga VII Bilaga VIII
— Bilagorna IX-XI
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DIREKTIV

KOMMISSIONENS DIREKTIV 2009/131/EG
av den 16 oktober 2009

om indring av bilaga VII till Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG om
driftskompatibiliteten hos jirnvigssystemet inom gemenskapen

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/57[EG av den 17 juni 2008 om driftskompatibiliteten
hos  jdrnvigssystemet inom  gemenskapen ('),  sarskilt
artikel 27.4,

med beaktande av Europeiska jarnvigsbyrans rekommendation
ERA/REC/XA[01-2009 av den 17 april 2009, och

av foljande skal:

(1)  Enligt artikel 9b.2 i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EG) nr 881/2004 (% ska Europeiska jarnvigs-
byrdn (nedan kallad byrdn) senast den 19 januari 2009
se over forteckningen over parametrar i avsnitt 1 i bilaga
VII till direktiv 2008/57/EG och limna de rekommenda-
tioner som den finner ldmpliga till kommissionen.

(2 Nuvarande avsnitt 1 i bilaga VII till direktiv 2008/57 EG
innehdller poster som inte ar fordonsparametrar, och
dessa poster bor utga.

(3)  Avsnitt 1 i bilagan innehéller ocksd parametrar som i
forsta hand hanfor sig enbart till den del av fordonet
som hor till delsystemet "Rullande materiel”. Forteck-
ningen Over parametrar mdste omfatta alla parametrar
for ett fordon som ska kontrolleras i samband med god-
kinnandet att ta i bruk och klassificeringen av nationella
bestimmelser. Darfor bor parametrar for andra del-
system, som utgor en del av fordonet, vara med i for-
teckningen.

(4)  Direktiv 2008/57/EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

() EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.
() EUT L 164, 30.4.2004, s. 1.

(5)  De étgirder som foreskrivs i detta direktiv dr forenliga
med yttrandet frin den kommitté som har inrittats i
enlighet med artikel 29.1 i direktiv 2008/57/EG.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avsnitt 1 i bilaga VII till direktiv 2008/57EG ska ersittas med
texten i bilagan till det hir direktivet.

Artikel 2

Medlemsstaterna ska senast den 19 juli 2010 sitta i kraft de
lagar och andra forfattningar som 4r nddvindiga for att folja
detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om
detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller tfoljas av en sddan hanvis-
ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Artikel 3
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Bryssel den 16 oktober 2009.

Pd kommissionens véagnar
Antonio TAJANI
Vice ordforande
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"
1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

1.14

BILAGA

Forteckning over parametrar

Allmin dokumentation

Allmén dokumentation (inklusive beskrivning av det nya, moderniserade eller ombyggda fordonet och dess avsedda anvindning,
uppgifter om utformning, reparation, drift och underhdll, tekniskt underlag etc.)

Strukturer och mekaniska delar

Mekanisk integritet och grénssnitt mellan fordon (inklusive buffertar och draginrattningar, vergdngar), hdllfasthet hos fordons-
struktur och inredning (t.ex. sdten), lastkapacitet, passiv sakerhet (invindig och utvandig kollisionssdkerhet)

Samverkan mellan fordon och bana samt fordonsprofiler

Mekaniska grinssnitt mot infrastrukturen (inklusive statiskt och dynamiskt beteende, passningstoleranser, fordonsprofil, lipverk
etc.)

Bromssystem

Bromsrelaterade komponenter (inklusive fastbromsningsskydd, bromsreglering och bromsprestanda under fird, vid nodsituationer
och i parkeringslige)

Passagerarrelaterade komponenter

Passagerarutrustning och passagerarmiljoer (inklusive fonster och dorrar avsedda for passagerare, krav for personer med rorelse-
hinder etc.)

Miljovillkor och aerodynamiska effekter

Miljons inverkan pd fordonet och fordonets inverkan pd miljon (inklusive aerodynamiska forhdllanden och bdde grinssnittet
mellan fordonet och den markbaserade delen av jarnvigssystemet och grénssnittet mot den yttre miljon)

Externa varningssignaler, markning, programvarufunktioner och integritetskrav for programvara

Externa varningssignaler, markningar, programvarufunktioner och programvaruintegritet, t.ex. sakerhetsrelaterade funktioner
som pdverkar tdgets beteende, inklusive 'tdgbussen’

Energiforsorjnings- och styrsystem ombord

Ombordbaserade framdrivnings-, energiforsorjnings- och styrsystem, plus granssnittet mellan fordonet och energiforsorjnings-
infrastrukturen och alla aspekter avseende elektromagnetisk kompatibilitet

Utrustning, granssnitt och miljéer som beror personal

Utrustning, granssnitt, arbetsforhdllanden och miljéer som berér personal ombord pd fordonet (inklusive forarhytter, granssnitt
mellan forare och maskin)

Brandsikerhet och evakuering

Service

Ombordbaserade utrustningar och granssnitt for serviceandamdl
Trafikstyrning och signalering ombord

All ombordutrustning som krdvs for att garantera sikerheten och for att styra och kontrollera trafiken med tdg som har
tillstdnd att trafikera ndtet och dess inverkan pd den markbaserade delen av jarnvagssystemet

Specifika driftskrav
Specifika driftskrav for fordon (inklusive vid trafikstorning, bargning av fordon etc.)
Godsrelaterade komponenter

Godsspecifika krav och miljokrav (inklusive anordningar som specifikt krdvs for farligt gods)

Forklaringar och exempel med kursiv stil ovan ges endast i informationssyfte och utgér inte definitioner av parametrarna.”
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/1 10/EG
av den 16 december 2008

om indring av direktiv  2004/49/EG

om

sikerhet pa gemenskapens jirnvigar

(jirnvigssikerhetsdirektivet)

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 71.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (?), och
av foljande skal:

(1)  For att fortsitta arbetet med att skapa en inre marknad
for jarnvigstransporttjinster antog Europaparlamentet
och ridet direktiv 2004/49/EG (°) om faststillande av
ett gemensamt regelverk for sikerheten pa jarnvigar.

(2)  Ursprungligen behandlades godkinnandeforfaranden for
att ta jirnvagsfordon i bruk i radets direktiv 96/48/EG
av den 23 juli 1996 om driftskompatibiliteten hos jarn-
vagssystemet for konventionella tdg (*) och Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2001/16/EG av den 19 mars
2001 om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jarnvagssystemet for konventionella tig (°) for nya eller
ombyggda delar av gemenskapens jirnvigssystem och
direktiv 2004/49/EG for fordon som redan idr i bruk. I

() EUT C 256, 27.10.2007, s. 39.

(%) Europaparlamentets yttrande av den 29 november 2007 (EUT C 297
E, 20.11.2008, s. 133) och rddets gemensamma standpunkt av den
3 mars 2008 (EUT C 122 E, 20.5.2008, s. 10) och Europaparlamen-
tets stindpunkt av den 9 juli 2008 (dnnu ¢j offentliggjord i EUT).
Rédets beslut av den 1 december 2008.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/49/EG av den 29 april
2004 om sikerhet pd gemenskapens jirnvigar och om adndring av
radets direktiv 95/18/EG om tillstand for jarnvigsforetag och direk-
tiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for utnyttjande av jarnvégsinfrastruktur och utfirdande av
sikerhetsintyg (jarnvigssikerhetsdirektivet) (EUT L 164, 30.4.2004,
s. 44). Rittad version i EUT L 220, 21.6.2004, s. 16.

(*) EGT L 235, 17.9.1996, s. 6.

() EGT L 110, 20.4.2001, s. 1.

—
-

)

enlighet med bestimmelserna om bittre lagstiftning och
for att forenkla och modernisera gemenskapslagstift-
ningen bor alla bestimmelser som giller godkinnande
att ta jarnvidgsfordon i bruk samlas i en enda rittsakt.
Dirfor bor nuvarande artikel 14 i direktiv 2004/49/EG
utgd och en ny bestimmelse om godkidnnande for ibruk-
tagande av fordon som redan anvinds tas med i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2008/57/EG av den
17 juni 2008 om driftskompatibiliteten hos gemenska-
pens jarnvagssystem (omarbetning) (°) (nedan kallat jarn-
vagsdriftskompatibilitetsdirektivet), vilket —ersdtter direktiv
96/48/EG och 2001/16/EG.

Genom ikrafttradandet av fordraget om internationell
jarnvagstrafik (Cotif 1999) den 1 juli 2006 infordes
nya regler i friga om avtal for anvindning av fordon.
Enligt fordragets bilaga om gemensamma bestimmelser
avseende anvindningsavtal for fordon i internationell
jarnvagstrafik ("Uniform Rules concerning Contracts of
Use of Vehicles in International Rail Traffic”, CUV) ar
fordonsinnehavare inte lingre skyldiga att registrera
sina fordon hos ett jirnvigsforetag. Det gamla RIV-avta-
let ("Reglamento Internazionale Veicoli”) mellan jarnvags-
foretag har upphort att gilla och har delvis ersatts av en
ny privat och frivillig 6verenskommelse ("General Con-
tract of Use for Wagons”, GCU) mellan jarnviagsforetag
och fordonsinnehavare, dir den sistnimnda kategorin
ansvarar for underhillet av sina fordon. For att aterspegla
dessa dndringar och for att underldtta genomforandet av
direktiv 2004/49/EG vad giller utfirdande av sikerhets-
intyg for jarnvagsforetag, bor begreppen "fordonsinneha-
vare” och "enhet som ansvarar for underhdll” definieras
och adven specifikationen av forhéllandet mellan dessa
enheter och jirnvagsforetagen.

Definitionen av “fordonsinnehavare” bor ligga sd néra
den definition som anvinds i Cotif 1999 som mojligt.
Miénga enheter kan identifieras som fordonsinnehavare,
tex. dgaren, ett bolag som bedriver verksamhet med en
fordonspark, ett bolag som hyr ut fordon till ett jarnvags-
foretag eller ett jarnvigsforetag eller en infrastrukturfor-
valtare som anvinder fordon f6r att underhdlla infra-
strukturen. Dessa enheter har kontroll over fordonet
och avser att lata jarnvigsforetagen och infrastrukturfor-
valtarna anvdnda det som ett transportmedel. For att
undvika alla former av ovisshet bor fordonsinnehavaren
klart identifieras i det nationella fordonsregister (NVR)
som avses i artikel 33 i jarnvdgsdriftskompatibilitetsdi-
rektivet.

() EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.
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For att sikerstilla Gverensstimmelse med befintlig jarn-
vagslagstiftning och undvika en orimlig borda bor med-
lemsstaterna tillitas undanta musei- och turistjarnvagar
fran detta direktivs tillimpningsomréde.

Innan ett fordon tas i bruk eller anvinds i jarnvigsnatet
bor en enhet med ansvar for dess underhall identifieras i
NVR. Ett jirnvdgsforetag, en infrastrukturforvaltare eller
en innehavare kan vara den enhet som ansvarar for un-
derhall.

Medlemsstaterna bor tillatas att uppfylla forpliktelserna
att identifiera den enhet som ansvarar for underhall
och certifiera denna genom alternativa atgirder nir det
giller fordon som dr registrerade i ett tredjeland och som
underhélls i enlighet med lagstiftningen i det landet, for-
don som anvinds i sidana nit eller pa sddana linjer dar
sparvidden skiljer sig frin spdrvidden i gemenskapens
huvudjirnvagsndt och for vilka kraven att identifiera en
enhet som ansvarar for underhdll alternativt sikerstills
genom internationella avtal med tredjelander, samt for-
don som anvinds av musei- och turistjdrnvigar eller
militdrutrustning och specialtransporter for vilka det
krdvs ett sarskilt tillstind utfirdat av en nationell siker-
hetsmyndighet fore tjanstens tillhandahallande. I sidana
situationer bor den berorda medlemsstaten tillitas att
godkinna fordon i det ndt for vilket medlemsstaten ar
behorig, utan att en enhet som ansvarar for underhéll
tilldelas dessa fordon eller utan att en sddan enhet certi-
fieras. Sddana undantag bor emellertid vara foremal for
den berérda medlemsstatens formella beslut och de bor
analyseras av Europeiska jarnvagsbyrdn (nedan kallad by-
ran) inom ramen for dess rapport om sikerhetsnivan.

Nir jarnvagsforetag eller infrastrukturforvaltare anvinder
ett fordon for vilket ingen enhet som ansvarar for under-
hall registrerats, eller for vilket enheten som ansvarar for
underhall inte ar certifierat, bor de svara for alla de risker
som hinfor sig till anvindningen av ett sddant fordon.
Kapaciteten att svara for sidana risker bor kunna pavisas
av jarnvagsforetaget eller infrastrukturforvaltaren genom
certifiering av deras sikerhetsorganisationssystem, och i
tillaimpliga fall, genom deras sikerhetsintyg eller siker-
hetstillstand.

Nér det giller godsvagnar bor den enhet som ansvarar
for underhall vara certifierad i enlighet med ett system
som utvecklas av byrdn och antas av kommissionen. I
sadana fall ddr den enhet som ansvarar for underhdll ar
ett jarnvagsforetag eller en infrastrukturforvaltare bor
denna certifiering inkluderas i forfarandet for sikerhets-
intyg eller sikerhetstillstind. Det intyg som utfirdas till
en sddan enhet skulle garantera att kraven pd underhall i
detta direktiv uppfylls for varje godsvagn som den har
ansvar for. Intyget bor gilla i hela gemenskapen och det

(10)

(11)

(13)

(14)

bor utfirdas av ett organ som kan kontrollera det system
for underhdll som inrittats av sidana enheter. Eftersom
godsvagnar ofta anvinds i internationell trafik, och efter-
som en enhet som ansvarar for underhdll eventuellt vill
utnyttja verkstdder som dr etablerade i mer 4n en med-
lemsstat, bor certifieringsorganet kunna utfora sina kon-
troller i hela gemenskapen.

Underhallskraven ar under utveckling inom ramen for
jarnvagsdriftskompatibilitetsdirektivet, sirskilt som en
del av de tekniska specifikationerna for driftskompatibi-
litet (TSD) for “rullande materiel”. Till foljd av ikrafttra-
dandet av det har direktivet finns det ett behov av att se
till att dessa TSD Overensstimmer med de certifierings-
krav for enheten som ansvarar for underhdll som kom-
missionen ska anta. Kommissionen kommer att uppna
detta genom att i forekommande fall dndra berérda
TSD genom att anvinda det forfarande som anges i
jarnvagsdriftskompatibilitetsdirektivet.

Eftersom madlet for detta direktiv, nimligen ytterligare
utveckling och forbittring av sikerheten pd gemenska-
pens jarnvagar inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnds
av medlemsstaterna och de darfor, pa grund av atgirdens
omfattning, battre kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan
gemenskapen vidta atgdrder i enlighet med subsidiaritets-
principen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med propor-
tionalitetsprincipen i samma artikel gr detta direktiv inte
utover vad som dr nodvandigt for att uppnd detta mal.

De dtgdrder som dr nodvindiga for att genomfora direk-
tiv 2004/49/EG bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468[EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som skall tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (1).

Kommissionen bor sdrskilt ges behorighet att dndra och
anpassa bilagorna till direktiv 2004/49/EG, anta och
dndra gemensamma sikerhetsmetoder och gemensamma
sikerhetsmal och infora ett system for certifiering av
underhdll. Eftersom dessa atgirder har en allmin rick-
vidd och avser att dndra icke visentliga delar av direktiv
2004/49(EG, bland annat genom att komplettera det
med nya icke visentliga delar, maste de antas i enlighet
med det foreskrivande forfarande med kontroll som avses
i artikel 5a i beslut 1999/468/EG.

En medlemsstat som saknar jarnvagssystem och inte av-
ser att skaffa ett sddant inom den nirmaste framtiden
skulle dldggas en oproportionerlig och meningslos skyl-
dighet om den var tvungen att inférliva och genomfora
detta direktiv. En sddan medlemsstat bor dirfor, sd linge
som den inte har ndgot jarnvdgssystem, undantas fran
skyldigheten att inforliva och genomféra detta direktiv.

() EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.
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(15) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet 3. I artikel 4.4 ska uttrycket "tillhandahéllare av vagnar” ersit-

om bittre lagstiftning (') uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppratta egna
tabeller som sd langt det dr mojligt visar Overensstim-
melsen mellan detta direktiv och inforlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

Direktiv 2004/49/EG bor darfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar

Direktiv 2004/49/EG ska dndras pd foljande sitt:

. Foljande led ska ldggas till i artikel 2.2:

”d) Museimateriel som utnyttjar nationella nit, under for-
utsittning att den uppfyller nationella sikerhetsregler
och sikerhetsforeskrifter for att sikerstilla att dessa
fordon ska kunna rulla sikert.

€) Musei- och turistjarnvigar som utnyttjar sina egna nit,
inbegripet verkstdder, fordon och personal.”

. Foljande led ska laggas till i artikel 3:

”s) fordonsinnehavare: den person eller enhet som, i egen-
skap av dgare av eller nyttjanderattshavare till ett for-
don, anvinder fordonet som ett transportmedel och ir
registrerad som sddan i det nationella fordonsregister
(NVR) som avses i artikel 33 i Europaparlamentets
och rddets direktiv 2008/57/EG av den 17 juni 2008
om driftskompatibilitet hos gemenskapens jirnvigssys-
tem (omarbetning) (*) (nedan kallat jarnvégsdriftskompati-
bilitetsdirektivet),

t) enhet som ansvarar for underhdll: den enhet som har ansvar
for underhdllet av ett fordon och ir registrerad som
sddan i NVR,

u) fordon: ett jarnvagsfordon som trafikerar jarnvigslinjer
pd egna hjul, med eller utan dragkraft. Ett fordon bestdr
av ett eller flera strukturella och funktionella delsystem
eller delar av sidana delsystem.

(*) EUT L 191, 18.7.2008, s. 1.”

() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.

tas med uttrycket "fordonsinnehavare”.

. Artikel 5.2 ska ersittas med foljande:

”2. Fore den 30 april 2009 ska bilaga I ses over, sarskilt
i syfte att inkludera gemensamma definitioner av de gemen-
samma sakerhetsindikatorerna och gemensamma metoder
for berakning av kostnaderna for olyckor. Denna atgird,
som avser att dndra icke visentliga delar av detta direktiv,
ska antas i enlighet med det foreskrivande forfarande med
kontroll som avses i artikel 27.2a.”

. Artikel 6 ska dndras pé foljande sitt:

a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1.  En forsta uppsittning gemensamma sikerhetsme-
toder, som dtminstone omfattar de metoder som anges i
punkt 3 a, ska antas av kommissionen fore den 30 april
2008. De ska offentliggoras i Europeiska unionens officiella
tidning.

En andra uppsittning gemensamma sikerhetsmetoder,
som omfattar de aterstdende metoder som anges i punkt
3, ska antas av kommissionen fore den 30 april 2010.
De ska offentliggéras i Europeiska unionens officiella tid-
ning.

Dessa dtgdrder, som avser att dndra icke visentliga delar
av detta direktiv genom att komplettera det, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 27.2a.”

b) Punkt 3 ¢ ska ersittas med foljande:

”c) Metoder, i den mén de dnnu ¢j omfattas av TSD, for
kontroll av att de strukturella delsystemen i jarn-
vagssystemet drivs och underhdlls i enlighet med
vasentliga krav pd detta omrade.”

¢) Punkt 4 ska ersittas med foljande:

4. De gemensamma sikerhetsmetoderna ska regel-
bundet ses over med beaktande av erfarenheterna av
deras tillimpning, jarnvigssikerhetens overgripande ut-
veckling och medlemsstaternas skyldigheter enligt arti-
kel 4.1. Denna 4tgird, som avser att dndra icke visent-
liga delar av detta direktiv, bland annat genom att kom-
plettera det, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 27.2a.”
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6. Artikel 7 ska dndras pd foljande sitt:

a) I punkt 3 ska forsta och andra styckena ersittas med
foljande:

"3, Den forsta uppsittningen forslag till gemen-
samma sdkerhetsmdl ska bygga pd en utvirdering av
befintliga mal och befintlig sikerhetsnivd i medlemssta-
terna och ska sikerstilla att den nuvarande trafiksdker-
hetsnivin inom jirnvdgssystemet inte sinks i ndgon
medlemsstat. Den ska antas av kommissionen fore den
30 april 2009 och offentliggéras i Europeiska unionens
officiella tidning. Denna &tgdrd, som avser att dndra icke
vasentliga delar av detta direktiv, bland annat genom att
komplettera det, ska antas i enlighet med det foreskri-
vande forfarande med kontroll som avses i artikel 27.2a.

Den andra uppsittningen forslag till gemensamma si-
kerhetsmél ska bygga pa erfarenheterna av den forsta
uppsittningen gemensamma sikerhetsmél och genom-
forandet av dessa. Den ska avspegla alla prioriterade
omrdden dir sikerheten behéver forbittras ytterligare.
Den ska antas av kommissionen fore 30 april 2011
och offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.
Denna dtgird, som avser att dndra icke visentliga delar
av detta direktiv, bland annat genom att komplettera
det, ska antas i enlighet med det foreskrivande forfa-
rande med kontroll som avses i artikel 27.2a.”

b) Punkt 5 ska ersittas med f6ljande:

5. De gemensamma sikerhetsmalen ska regelbundet
ses over med beaktande av jarnviagssikerhetens overgri-
pande utveckling. Denna 4tgird, som avser att dndra
icke visentliga delar av detta direktiv, bland annat ge-
nom att komplettera det, ska antas i enlighet med det
foreskrivande forfarande med kontroll som avses i
artikel 27.2a.”

7. Artikel 10 ska dndras pé foljande sitt:

a) I punkt 1 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Syftet med sdkerhetsintyget ar att styrka att jarnvags-
foretaget har inrdttat ett sikerhetsstyrningssystem och ar
i stind att uppfylla krav i TSD och annan tillimplig
gemenskapslagstiftning samt i nationella sikerhetsbe-
stimmelser for att ha riskerna under kontroll och till-
handahélla transporttjanster pa jarnvigsnitet pa ett si-
kert sitt.”

b) I punkt 2 ska led b ersittas med f6ljande:

"b) Ett sikerhetsintyg som visar att dtgdrder vidtagits av
jarnvagsforetaget i syfte att uppfylla de sarskilda krav
som dr nodvindiga for att tillhandahdlla dess tjans-
ter pd jarnvigsnitet i friga pd ett sikert sitt. Dessa
krav fir omfatta tillimpning av TSD och nationella
sikerhetsbestimmelser, inbegripet operativa regler
for nitverket, godkidnnande av personalintyg och
godkdnnande att anvinda de fordon som jarnvigs-
foretaget anvander. Sakerhetsintyget ska baseras pa
den dokumentation som jdrnvigsforetaget Gverlam-
nat i enlighet med bilaga IV.”

8. Foljande artikel ska infras:

”Artikel 14a
Underhéll av fordon

1. Innan ett fordon tas i bruk eller anvinds i jarnvigs-
nitet ska det tilldelas en enhet som ansvarar for underhéll
och denna enhet ska vara registrerad i NVR enligt artikel 33

i jarnvagsdriftskompatibilitetsdirektivet.

2. Ett jarnvdgsforetag, en infrastrukturforvaltare eller en
innehavare kan vara den enhet som ansvarar for underhall.

3. Utan att det inverkar pd ansvaret for jarnvigsforetag
och infrastrukturforvaltare i friga om siker drift av ett tig
enligt artikel 4 ska enheten se till att de fordon for vars
underhdll den ansvarar ar i sdkert skick genom ett system
for underhadll. T detta syfte ska den enhet som ansvarar for
underhall se till att fordonen underhélls i enlighet med

a) underhéllsjournalen f6r varje fordon,

b) gillande krav, inklusive underhdllsregler och TSD-be-
stimmelser.

Den enhet som ansvarar for underhdll ska sjdlv utfora un-
derhéllet eller anlita kontrakterade underhéllsverkstider.

4. Nir det giller godsvagnar ska varje enhet som ansva-
rar for underhdll certifieras av ett organ som ackrediterats
eller erkints i enlighet med punkt 5, eller av en nationell
sakerhetsmyndighet. Ackrediteringsforfarandet ska ske pa
grundval av kriterier gillande oberoende, kompetens och
opartiskhet, till exempel tillimpliga europeiska standarder
i EN 45000-serien. Aven erkdnnandeforfarandet ska grun-
das pd kriterier gillande oberoende, kompetens och opar-
tiskhet.
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Om den enhet som ansvarar for underhdll 4r ett jarnvéags-
foretag eller en infrastrukturforvaltare ska Gverensstimmel-
sen med de krav som ska antas inom ramen for punkt 5
kontrolleras av den relevanta nationella sikerhetsmyndig-
heten i enlighet med de forfaranden som avses i artiklarna
10 och 11 och 6verensstimmelsen ska bekriftas i de intyg
som specificeras i dessa forfaranden.

5. Pa grundval av en rekommendation frin byrdn ska
kommissionen senast den 24 december 2010 anta en &t-
gird for inrittande av ett system for certifiering av den
enhet som ansvarar for underhdll for godsvagnar. De intyg
som beviljas i enlighet med detta system ska bekrifta att de
krav som avses i punkt 3 uppfylls.

Atgirden ska omfatta de krav som hinfor sig till

a) det system for underhdll som inrittats av enheten,

b) formatet och giltigheten for det intyg som enheten be-
viljats,

¢) kriterierna for ackreditering och erkinnande av ett eller
flera organ med ansvar att bevilja intyg och sakerstilla
de kontroller som dr nodvindiga for att certifieringssys-
temet ska fungera,

d) certifieringssystemets tillimpningsdatum, inklusive en
overgangsperiod pa ett ar for befintliga enheter som
ansvarar for underhall.

Denna atgird, som syftar till att dndra icke-vésentliga delar
av detta direktiv genom att komplettera det, ska antas i
enlighet med det foreskrivande forfarande med kontroll
som avses i artikel 27.2a.

Pd grundval av en rekommendation frdn byrdn ska kom-
missionen senast den...24 december 2018 se 6ver denna
atgard i syfte att inkludera alla fordon och vid behov upp-
datera det certifieringssystem som dar tillimpligt pd gods-
vagnar.

6. De intyg som beviljats i enlighet med punkt 5 ska
vara giltiga i hela gemenskapen.

7. Byran ska utvirdera den certifieringsprocess som ge-
nomforts i enlighet med punkt 5 genom att limna en
rapport till kommissionen senast tre dr efter det att den
relevanta dtgarden tritt i kraft.

8. Medlemsstaterna kan i foljande fall besluta sig for att
uppfylla forpliktelserna for att identifiera enheten som an-

svarar for underhall och certifiera denna genom alternativa
atgarder:

a) Fordon som ir registrerade i ett tredjeland och som
underhélls i enlighet med lagstiftningen i detta land.

b) Fordon som anvinds i sddana nit eller pa sddana linjer
dir spéarvidden skiljer sig fran sparvidden i gemenska-
pens huvudjiarnvigsnit och for vilka uppfyllandet av de
krav som avses i punkt 3 sikerstdlls genom internatio-
nella avtal med tredjelinder.

¢) Fordon som identifieras i artikel 2.2, och militdrutrust-
ning och specialtransporter for vilka det kravs ett sir-
skilt tillstdnd utfirdat av en nationell sikerhetsmyndig-
het fore tjanstens tillhandahallande. T detta fall ska un-
dantag beviljas for perioder vars lingd inte overstiger
fem ar.

Sddana alternativa dtgdrder ska genomforas genom undan-
tag som beviljas av den behoriga nationella sikerhetsmyn-
digheten nar

a) fordon registreras i enlighet med artikel 33 i jarnvigs-
driftskompatibilitetsdirektivet, nir det giller identifier-
ingen av den enhet som ansvarar for underhall,

b) sdkerhetsintyg och sikerhetstillstand beviljas jirnvagsfo-
retag och infrastrukturforvaltare i enlighet med artik-
larna 10 och 11 i det hir direktivet, nir det giller
identifieringen och certifieringen av den enhet som an-
svarar for underhall.

Sddana undantag ska identifieras och motiveras i den érliga
sikerhetsrapport som avses i artikel 18 i det hdr direktivet.
[ sddana fall ddr det forefaller som om omotiverade siker-
hetsrisker tas i gemenskapens jirnvigsystem ska byran
omedelbart informera kommissionen om detta. Kommissio-
nen ska kontakta de berorda parterna och, vid behov, be-
gira att medlemsstaten drar tillbaka sitt beslut om undan-
tag.”

. Artikel 16.2 ska andras pa foljande sitt:

a) Led a ska ersittas med foljande:

"a) Att besluta om godkidnnande att ta i bruk de struk-
turella delsystem som utgor jarnvigssystemet i en-
lighet med artikel 15 i jarnvigsdriftskompatibilitets-
direktivet och att kontrollera att de drivs och under-
halls i enlighet med tillimpliga visentliga krav.”
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b) Led b ska utga.
) Led g ska ersittas med foljande:

"g) Att tillse att fordonen vederborligen registreras i
NVR och att sidkerhetsrelaterad information i NVR
ar korrekt och halls aktuell.”

10. I artikel 18 ska foljande led liggas till:

"¢) De undantag som har beslutats i enlighet med
artikel 14a.8.”

11. Artikel 26 ska ersittas med foljande:

"Artikel 26
Anpassning av bilagor

Bilagorna ska anpassas till vetenskapliga och tekniska
framsteg. Denna dtgird, som avser att dndra icke visentliga
delar av detta direktiv, ska antas i enlighet med det fore-
skrivande  forfarande med kontroll som avses i
artikel 27.2a.”

12. Artikel 27 ska dndras pd foljande sitt:
a) Foljande punkt ska foras in:

"2a. Nar det hinvisas till denna punkt ska
artikel 5a.1-5a.4 och artikel 7 i beslut 1999/468/EG
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 8
i det beslutet.”

b) Punkt 4 ska utgd.

13. I bilaga II ska punkt 3 utga.

Artikel 2
Genomforande och inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som dr nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den24 december 2010. De ska genast overlimna texterna till
dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sadan hénvis-
ning nir de offentliggdrs. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

Skyldigheterna att inforliva och genomféra detta direktiv ska
inte gidlla Republiken Cypern och Republiken Malta, si linge
som inget jarnvagssystem upprattats pa deras territorium.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft dagen efter det att det har offentlig-
gjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 16 december 2008.

Pd Europaparlamentets vighar
Ordférande
H.-G. POTTERING

Pd rddets vagnar
Ordforande
B. LE MAIRE



Bilaga 5

Parallelluppstallning — det nya
driftskompatibilitetsdirektivet

Direktiv Nuvarande forfattning Foreslagen
forfattning
Artikel 1 2 kap. 7,13 §§, JvSFS 2007:7 2 kap. 15 § JvL,
justering i féreskrifter
Artikel 2 1 kap. 1 §JvL 1 kap. 1§ JvL
Artikel 3 - -
Artikel 4 2 kap. 8 § JvL -
Artikel 5 2 kap. 8 §JvL, 3 kap. 3 § 2, 8 kap. 6a§
8 kap. 5 §, JvSES 2007:1,
JvSES 2007:2
Artikel 6 8 kap. 3 a och 10 §§ -
Artikel 7
Artikel 8
Artikel 9 2 kap. 9 och 11 §§
Artikel 10 2 kap. 9 och 10 §§
Artikel 11 2 kap. 10-12 §§
Artikel 12 8 kap.3a§JvL
Artikel 13 2 kap. 8-10 §§ JvL, JvSFS
2008:13
Artikel 14 2 kap. 7 § JvL, 6 kap. 9 § JvF
Artikel 15 2 kap. JvL, 2 kap. 14 b § JvF
2 kap. 7 § JvF,
3 kap. JvL, JvSFS 2007:1,
8 kap. 5§,
Artikel 16 2 kap. 9§ JvL 2 kap. 14 ¢ § JvF
Artikel 17 2 kap. 8 § JvL

331



Bilaga 5

SOU 2010:61
Direktiv Nuvarande forfattning Foreslagen
forfattning
Artikel 18 2 kap. 14 § 5-6 JvL justering i féreskrifter
Artikel 19 8 kap. 7§ JvL, 6 kap. 9§ JvF 6 kap. 9 JvF
Artikel 20 2 kap. 13a§JvL 2 kap. 132§ JvL,
131§ vl
Artikel 21 2 kap. 13 a2 §JvL, 20 § FL, 2kap.13b§, 131§,
11 kap. 1 §JvL, 23 § FL, 137§, 8kap.6a§
TSFS 2010:116, JvL, 11 kap. 1 a$§,
1 kap. 1 § JvL.
Artikel 22 2 kap. JvL, 2 kap. JvF 2 kap. 13 ¢ §JvL
Artikel 23 2 kap. JvL och 2 kap. JvF 2 kap. 14d § och
14 £ § JvF
Artikel 24 2 kap. JvL och 2 kap. JvF 2 kap. 13d §JvL
Artikel 25 2 kap. JvL och 2 kap. JvF 2 kap. 14 e § och
14 £ § JvF
Artikel 26 2 kap. g-h §§ JvL,
2 kap. 141§ JvF
Artikel 27 2 kap. 8a§ JvF
Artikel 28 lagen (1992:1119) om
teknisk kontroll och
2 kap. 9§ JvL
Artikel 29 - -
Artikel 30 - -
Artikel 31 - -
Artikel 32 2 kap. 13b§och16§3 JvL, 2kap.13b§och 16§
foreskrifter 3 JvL, justering 1
foreskrifter
Artikel 33 8 kap. 8a§JvL
Artikel 34 2 kap. 14 § JvF
Artikel 35 8 kap. 8 § JvL,

6 kap. 10 § JvF
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Parallelluppstallning — direktivet om
andring | jarnvagssakerhetsdirektivet

Direktiv Nuvarande Foreslagen forfattning
forfattning
Artikel 1.1 3kap.4§4 3kap.4§4JvL
Artikel 1.2 1 kap. 4 §JvL
Artikel 1.3 - -
Artikel 1.4-6 - -
Artikel 1.7 3 kap. 7-11 a §§, -
JvSES 2007:1
Artikel 1.8 - 2 kap. 13 I-n JvL,
2 kap. 14 § 8 JvL,
3 kap. 4§§4]JvL,
3 kap. 11-14 §§ JvL,
8 kap. 1 § JvL,
10 kap. 1§ 5,
3 kap. 11 b—d §§ JvF
Artikel 1.9 - -

Artikel 1.10
Artikel 1.11-12
Artikel 2-4

2 kap. 13 b § JvL

2 kap. 13 b § JvL

333
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Statens offentliga utredningar 2010

Kronologisk forteckning

10.

11.

12.

13

14.

15

16.

17.
18.
19.

20.

. Litt att gora ritt

—om férmedling av brottsskadestind. Ju.

. Ett samlat insolvensférfarande — forslag

till ny lag. Ju.

. Metria - férutsittningar for att ombilda

division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. M.

. Allminna handlingar i elektronisk form

- offentlighet och integritet. Ju.

. Skolgang fér alla barn. U.
. Kunskapsligesrapport pa kirnavfalls-

omridet 2010
—utmaningar {or slutférvarsprogrammet.

M.

. Aktiva dtgirder for att frimja lika rittig-

heter och mojligheter — ett systematiskt
maélinriktat arbete pd tre samhills-
omriden. IJ.

. En myndighet fér havs- och vatten-

miljo. M.

. Den framtida organisationen for vissa

fiskefrigor. Jo.

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning pd uppdrag av
Delegationen fér jimstilldhet 1 skolan. U.
Spela samman — en ny modell f6r statens
stdd till regional kulturverksamhet. Ku.

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform £6r musiken. Ku.

Upphandling p4 férsvars- och
sikerhetsomridet. Fi.

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. Ju.

. Kriminella grupperingar — motverka

rekrytering och underlitta avhopp. Ju.
Sverige fér nyanlinda. Virden, vilfirds-
stat, vardagsliv. IJ.

Prissatt vatten? M.

En reformerad budgetlag. Fi.

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
U.

S& enkelt som méjligt f6r s& manga som
méjligt — frén strategi till handling for
e-forvaltning. Fi.

21.
22.

23.

24.
25.

26.
27.

28

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.
39.

Bittre marknad fér tjinstehundar. Jo.
Krigets Lagar — centrala dokument om
folkritten under vipnad konflikt,
neutralitet, ockupation och fredsinsatser.
Fo.

Tredje sjosikerhetspaketet.
Klassdirektivet, Klassférordningen,
Olycksutredningsdirektivet, IMO:s
olycksutredningskod. N.

Avtalad upphovsritt. Ju.

Viss 6versyn av verksamhet och organisa-
tion pd informationssikerhetsomrddet.
Fo.

Flyttningsbidrag och unionsritten. A.
Gemensamt ansvar och grinsdverstigande
samarbete inom transportforskningen. N.

. Vindpunkt Sverige — ett &kat intresse for

matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. U.

En ny f6rvaltningslag. Ju.

Tredje inre marknadspaketet f6r el och
naturgas. Fortsatt europeisk harmoni-
sering. N.

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. S.
Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. UD.
Kvinnor, min och jimstilldhet i liro-
medel i samhillskunskap. En granskning
pa uppdrag av Delegationen f6r jimstilld-
hetiskolan. U.

P23 vig mot en ny roll — évervidganden och
forslag om Riksutstillningar. Ku.
Kunskap som befrielse? En metanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. U.

Svensk forskning om jimstilldhet och
skola. En bibliografi. U.

Sverige for nyanlinda utanfér flykting-
mottagandet. IJ.

Mutbrott. Ju.

Ny ordning {6r nationella vaccinations-
program. S.



40.

41.

42.

43,
44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.
57.

58.

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rorelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. Ju.
Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. S.

Med fiskevard i fokus — en ny fiskevérds-
lag. Jo.

Forundersdkningsbegrinsning. Ju.

M3l och medel - sirskilda dtgirder for
vissa miltyper i domstol. Ju.
Hindelseanalyser vid sjilvmord inom
hilso- och sjukvirden och socialtjinsten.
Férslag till ny lag. S.

Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En dversyn av lagstiftningen om
utlindska filialer i ett EU-perspektiv. N.
Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro — vilka ir sambanden?

En systematisk litteraturdversikt. S.
Multipla hilsoproblem bland personer
Sver 60 ar. En systematisk litteratur-
oversikt om férekomst, konsekvenser
ochvérd.S.

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. Ju.
Forsvarsmaktens helikopterresurser. Fo.
Konsskillnader i skolprestationer —idéer
om orsaker. U.

Biologiska faktorer och kénsskillnader

i skolresultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. U.

Pojkar och skolan: Ett bakgrunds-
dokument om "pojkkrisen".
Oversittning pa svenska av engelsk
rapport: Boys and School: A Background
Paper on the "Boy Crisis". + Engelsk
rapport. U.

Forbittrad &terbetalning av studie-
skulder. U.

Romers ritt

—en strategi fér romer i Sverige. IJ.
Innovationsupphandling. N.

Effektivare planering av vigar och jirn-
vigar. N.

Rehabiliteringsridets delbetinkande. S.

59. Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. Ju.

60. Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskrimi-
nering. IJ.

61. Driftskompatibilitet och enheter som
ansvarar for underhill inom EU:s jirn-

vigssystem. N.



Statens offentliga utredningar 2010

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Socialdepartementet

Litt att gora ritt
—om férmedling av brottsskadestind. [1]

Ett samlat insolvensférfarande — férslag till ny
lag. [2]

Allminna handlingar i elektronisk form
—offentlighet och integritet. [4]

Partsinsyn enligt rittegdngsbalken. [14]

Kriminella grupperingar — motverka
rekrytering och underlitta avhopp. [15]

Avtalad upphovsritt. [24]

En ny férvaltningslag. [29]

Mutbrott. (38)

Cirkuldr migration och utveckling
—kartliggning av cirkuldra rérelseménster
och diskussion om hur migrationens ut-
vecklingspotential kan frimjas. [40]

Foérundersdkningsbegrinsning. [43]

M3l och medel - sirskilda dtgirder for vissa
méltyper 1 domstol. [44]

Foérbud mot kép av sexuell tjinst. En ut-
virdering 1999-2008. [49]

Underhillsskyldighet i internationella
situationer — Underhillsférordningen,
2007 &rs Haagkonvention och 2007 &rs
Haagprotokoll + Bilagedel. [59]

Utrikespartementet

Utrikesférvaltning i virldsklass. En mer
flexibel utrikesrepresentation. [32]

Forsvarsdepartementet

Krigets Lagar — centrala dokument om folk-
ritten under vipnad konflikt, neutralitet,
ockupation och fredsinsatser. [22]

Viss 6versyn av verksamhet och organisation
pd informationssikerhetsomradet. [25]

Forsvarsmaktens helikopterresurser. [50]

Forsta hjilpen i psykisk hilsa. [31]

Ny ordning fér nationella vaccinations-
program. [39]

Kompensationstilligg — om ersittning vid
forsenade utbetalningar. [41]

Hindelseanalyser vid sjilvmord inom hilso-
och sjukvirden och socialtjinsten. Forslag
till ny lag. [45]

Alkoholkonsumtion, alkoholproblem och
sjukfrinvaro —vilka ir sambanden?
En systematisk litteraturdversikt. [47]

Multipla hilsoproblem bland personer
6ver 60 ar. En systematisk litteraturdversikt
om férekomst, konsekvenser och vard. [48]

Rehabiliteringsridets delbetinkande. [58]

Finansdepartementet

Upphandling pd férsvars- och sikerhets-
omrédet. [13]
En reformerad budgetlag. [18]

S8 enkelt som méjligt f6r s& minga som
mojligt — frén strategi till handling fér
e-forvaltning. [20]

Utbildningsdepartementet

Skolgéng fér alla barn. [5]

Kvinnor, min och jimstilldhet i liromedel
i historia. En granskning p8 uppdrag av
Delegationen f6r jimstilldhet 1 skolan. [10]

Lirling — en bro mellan skola och arbetsliv.
(19]

Vindpunkt Sverige — ett 6kat intresse for
matematik, naturvetenskap, teknik och
IKT. [28]

Kvinnor, min och jimstilldhet 1 liromedel i
samhillskunskap. En granskning pd upp-
drag av Delegationen for jimstilldhet i
skolan. [33]



Kunskap som befrielse? En metaanalys av
svensk forskning om jimstilldhet och
skola 1969-2009. [35]

Svensk forskning om jimstilldhet och skola.
En bibliografi. [36]

Konsskillnader i skolprestationer — idéer
om orsaker. [51]

Biologiska faktorer och kénsskillnader i skol-
resultat. Ett diskussionsunderlag for
Delegationen fér jimstilldhet i skolans
arbete {6r analys av bakgrunden till
pojkars simre skolprestationer jimfort
med flickors. [52]

Pojkar och skolan: Ett bakgrundsdokument
om pojkkrisen. Oversittning pa svenska av
engelsk rapport: Boys and School: A Back-
groundpaper on the "Boy Crisis".

+ Engelsk rapport.[53]
Forbittrad dterbetalning av studieskulder. [54]

Jordbruksdepartementet

Den framtida organisationen {6r vissa fiske-
frigor. [9]
Bittre marknad fér tjinstehundar. [21]

Med fiskevird i fokus — en ny fiskevirdslag.
(42]

Miljodepartementet

Metria - férutsittningar fér att ombilda
division Metria vid Lantmiteriet till ett
statligt dgt aktiebolag. [3]

Kunskapsligesrapport p kirnavfallsom-
ridet 2010 — utmaningar fér slutférvars-
programmet. [6]

En myndighet f6r havs- och vattenmil;jé. [8]

Prissatt vatten? [17]

Néringsdepartementet

Tredje sjosikerhetspaketet. Klassdirektivet,
Klassférordningen, Olycksutrednings-
direktivet, IMO:s olycksutredningskod.
[23]

Gemensamt ansvar och grinséverstigande

samarbete inom transportforskningen. [27]

Tredje inre marknadspaketet fér el och natur-
gas. Fortsatt europeisk harmonisering. [30]
Utlindsk niringsverksamhet 1 Sverige.
En 6versyn av lagstiftningen om utlindska
filialer i ett EU-perspektiv. [46]
Innovationsupphandling. [56]
Effektivare planering av vigar och jirnvigar.
(57]

Driftskompatibilitet och enheter som ansvarar
f6r underhdll inom EU:s jirnvigssystem.

(61]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Aktiva dtgirder for att frimja lika rittigheter
och mojligheter — ett systematiskt mél-
inriktat arbete pa tre samhillsomriden. [7]

Sverige {6r nyanlinda. Virden, vilfirdsstat,
vardagsliv. [16]

Sverige fér nyanlinda utanfér flykting-
mottandet. [37]

Romers ritt — en strategi fér romer 1 Sverige.
[55]

Ett utvidgat skydd mot &ldersdiskriminering.
(60]

Kulturdepartementet

Spela samman — en ny modell f6r statens st6d
till regional kulturverksamhet. [11]

I samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform f6r musiken. [12]

P43 vig mot en ny roll — 6verviganden och
forslag om Riksutstillningar. [34]

Arbetsmarknadsdepartementet

Flyttningsbidrag och unionsritten. [26]
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