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Till statsradet Morgan Johansson

Regeringen beslutade den 21 oktober 2004 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att analysera och limna férslag pa hur social-
tjinstens insatser, sivil for att férebygga och motverka vrikning av
barnfamiljer som dess arbete efter en vrikning, kan utvecklas. Aven
andra aktérers roll och ansvar i irenden om vrikning skall
analyseras (dir. 2004:145).

Som sirskild utredare férordnades utredaren Géran Johansson
fr.o.m. den 1 november 2004.

Fr.o.m. den 1 januari férordnades enhetschefen Ann Holmberg,
forbundssekreteraren Leif Klingensjd, verksjuristen Asa Mattsson
och enhetschefen Jonas Wiklund att som experter bitrida utred-
ningen. Den 11 juli 2005 entledigades Leif Klingensjé frin upp-
draget som expert. Férbundssekreterare Per-Olov Nylander for-
ordnades som expert frin den 8 augusti 2005.

Utredningen har ocksd haft en vetenskaplig referensgrupp bests-
ende av: professor Janne Flyghed, fil. doktor Cecilia Lofstrand, fil.
doktor Anders Nilsson, docent Ingrid Sahlin och professor Hans
Swiird.

Sekreterare 1 utredningen har fr.o.m. den 15 december 2004 varit
departementssekreteraren Agneta Bjorklund. Professor Janne Flyghed
har under tiden 1 mars—31 augusti, 2005 varit anstilld pa halvtid for
att genomfora en sirskild studie om vrikningar. Fil. mag. Hanako
Sato har bitritt utredningen med sammanstillning av enkitsvar.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om vrikning och
hemldshet bland barnfamiljer (S 2004:09).

Utredningen éverlimnar hirmed betinkandet (SOU 2005:)

Betinkandet har tillkommit i samarbete med sekreteraren, exper-
terna och den vetenskapliga referensgruppen. Dirfér anvinds orden
”vi” och ”vira” ofta vid referens till utredningen. Det innebir dock
inte att alla i utredningen har deltagit i utformningen eller delar alla
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synpunkter som f6rs fram. Jag dr siledes ensam ansvarig f6r analys,
bedémningar och férslag som finns 1 utredningen.
Utredningens uppdrag ir hirmed slutfort.

Stockholm 1 oktober 2005

Goran Jobhansson

/Agneta Bjorklund
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Sammanfattning

Det finns en allmin uppfattning i virt land att barnfamiljer inte
vriks. Men — vi bedémer att minst 1 000 barn vriktes under 2004.
Det betyder att barn som bor stadigvarande tillsammans med en
forilder/forildrar som vriks pdverkas. Det betyder att barn som
bor vixelvis tillsammans med en férilder som vriks piverkas. Det
betyder att barn som bor delvis tillsammans med en férilder som
de har umginge med péverkas.

Vrikningen idr férknippad med skuld och skam och inget som man
som barn kan prata med sina kamrater om. Den innebir uppbrott frin
kamraterna och en lingre skolvig, saker som ir mycket pdtagliga for
barnen. Barnen har tankar om och forslag pd 16sningar och barnen vet
mera om vad som hinder kring dem 4n vad vi vuxna vill tro...

... Det betyder mycket fér barn att vuxna lyssnar pd vad de har att
siga, ﬁned det skapar ocksd férvintningar pi att det man sagt betyder
nigot'.

Utredningen tillsattes sedan departementspromemorian Eko-
nomiskt utsatta barn’ angivit att uppskattningsvis mellan 1 500 och
2 000 barns liv pdverkades av en vrikning under 2001.

Var huvuduppgift har varit att analysera socialtjinstens insatser
for att stodja och hjilpa barnfamiljer 1 den process som foregir en
eventuell vrikning, liksom uppgifter, ansvar och arbetsmetoder ef-
ter en vrikning. Uppdraget omfattade dven hyresvirdars och kro-
nofogdemyndigheternas roll och uppgifter. Vi skulle géra barnkon-
sekvensanalyser av vira férslag — en uppgift vi dgnar ett eget kapitel
1 betinkandet.

Socialtjinstens arbete har varit i fokus fér virt arbete. Social-
tjansten forfogar dock inte ensam 6ver de verktyg som behévs for
att 16sa problemen fér barnfamiljer som blir vrikta. Om tyngd-
punkten liggs pd socialtjinstens insatser blir problemet 1 allt for

! Wallin I. Helsingborgs socialférvaltning, till utredningen.
2 Ds 2004:41.
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hoég utstrickning individualiserat. Man méste ocksi se de
strukturella problemen i sammanhanget. Vi har dirfér vidgat
perspektivet och sett till bostadspolitiken i stort innefattande t.ex.
bostadsforsérjningen, kommunernas mojligheter att styra hur
mark- och bebyggelseutvecklingen ska ske och hur de kommunala
bostadsbolagen styrs.

Vi har haft kontakt med kommuner, hyresvirdar, kronofogdar
och frivilligorganisationer och tagit del av deras erfarenheter och
synpunkter. En referensgrupp med hemléshetsforskare har foljt
vért arbete. Vi har sjilva tagit initiativ till tre undersékningar f6r att
skaffa ny kunskap.

Betinkandet dr uppbyggt s& att de forsta dtta kapitlen utgér ett
kunskapsunderlag, det nionde kapitlet innehéller utredarens analys,
synpunkter och férslag. T kapitel tio finns barnkonsekvensanalyser
av utredningens forslag och 1 kapitel elva iterfinns ekonomiska
konsekvensanalyser samt analyser av hur férslagen paverkar kom-
munernas och berérda myndigheters administration. Sammanfatt-
ningen f6ljer samma struktur.

Den formella termen f6r vrikning ir avhysning. Vi anvinder oss
konsekvent av begreppet vrikning eftersom det anvinds i vira di-
rektiv och ir littare att forstd av allmidnheten.

Vad sager lagen?

Lagen om kommunernas bostadsforsériningsansvar’ innehiller be-
stimmelser om kommunernas skyldighet att planera fér bostads-
forsorjningen 1 kommunen for att skapa forutsittningar for alla i
kommunen att leva 1 goda bostider. Kommunfullmiktige ska en
ging under varje mandatperiod anta riktlinjer f6r bostadsférsorj-
ningen. Om det behovs ska kommunen anordna bostadsférmedling
som 1 turordning efter kotid férmedlar bostider. Tvd eller flera
kommuner kan samverka om sivil bostadsférsérjning som bostads-
formedling. Regeringen kan 1 vissa fall foreligga en kommun att
anordna bostadsférmedling.

De bestimmelser som reglerar hyresavtal finns i1 12 kap. jorda-
balken, 1 dagligt tal hyreslagen. Den som inte betalar sin hyra 1 tid
riskerar att bli vrikt frin sin bostad. Om betalningen dréjer mer in
en vecka kan virden siga upp hyresavtalet. Hyresgisten kan f3
behilla sin bostad om betalningen sker inom tre veckor efter det att

32000:1383, bostadsforsérjningslagen.
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han/hon delgetts underrittelse om sin ritt att dtervinna hyresrit-
ten. Om socialnimnden inom den fristen &tar sig att betala hyran
kan hyresgisten inte bli vrikt. Upprepade sena inbetalningar och
stérning utgor ocksd grunder f6r vrikning.

Beslut om vrikning kan fattas antingen av domstol eller av Kro-
nofogdemyndigheten. Ansékan om vrikning limnas tll Kronofog-
demyndigheten, som 1 sin tur underrittar socialnimnden om att
ansokan har kommit in och att vrikning ska ske. Kronofogden ska,
om hyresgisten inte flyttar sjilvmant, témma bostaden pd tillho-
righeter. Egendomen fors bort och magasineras i tre ménader. Om
tillhérigheterna, trots uppmaning frdn kronofogden, inte himtats
inom den tiden siljs de.

Socialtjinstlagen® och socialtjinstforordningen’ reglerar social-
tjinstens arbete. Samma dag som kronofogdens meddelande om
att vrikning ska verkstillas kommer till socialtjinsten ska en
handliggare utses och kronofogden informeras om ansvarig hand-
liggare. Direfter ska nimnden ta stillning till om utredning ska
inledas och préva om den enskilde har ritt tll bistind. Den som
inte kan tillgodose sina behov eller {8 dem tillgodosedda pd annat
sitt har ritt till bistdnd f6r sin f6rsérjning (férsorjningsstéd) och
for sin livsféring 1 6vrigt. 1 forsérjningsstédet ingdr bla. skiliga
kostnader f6r boende. Socialstyrelsen har gett ut allminna rdd och
foreskrifter samt en rapport om hur barnperspektivet ska till-
godoses 1 drenden om ekonomiskt bistdnd fér att vigleda kom-
munerna i deras arbete.

Barnperspektiv

Barnperspektivet har hela tiden funnits med i och paverkat utred-
ningens diskussioner och arbete. Vi har satt barnet i fokus och an-
stringt oss for att se bdde virt utredningsmaterial och véra forslag
ut barnets synvinkel.

Vi menar, i likhet med ménga andra, att det finns olika slags
barnperspektiv. Professor Elisabet Ndsman har 1 bilaga 4 — Barns
perspektiv och perspektiv pd barn som informanter — utvecklat be-
greppen. Att ha ett barnperspektiv kan vara att fokusera barn och
barns villkor p det sitt som gors i utredningens direktiv. Det kan
bidra till en férindrad bild av den situation som rider i samhillet.

42001:453.
52001:937.
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Barnperspektivet kan férdjupas genom att ta hinsyn till vad man
ser som barns behov och det forstirks i1 kravet pd att se till barnets
bista i beslutsfattande som rér barn. Ett barnperspektiv kan ocksi
vara att 1 sin tolkning av olika fenomen i samhillet utgd frin barn
som social kategori och social position. Hir kan man bygga pa in-
formation frin barn sjilva eller ha en teoretiskt grundad forstielse
av och/eller empirisk kunskap om barn. Barn kan ocks8 vara infor-
manter i t.ex. forskning, utredningsarbete och socialt arbete. Det
finns olika motiv till att anvinda barn som informanter i dessa
sammanhang och skilda férhillningssitt till den information som
barn férmedlar.

Utredningen har aktivt valt att inte anvinda barn som infor-
manter. Skilen ir flera: Sedan tidigare var det omvittnat att det
fanns stora svirigheter att nd vrikningshotade barn eller vrikta
hushall fér personliga intervjuer. Att dessutom fi forildrarnas sam-
tycke till intervju med deras barn skulle f6rlinga tiden for att s6ka
informanter. Vi bedémde utredningens tid f6r knapp for att gora
intervjuer med barn.

Socialtjinstlagen innehiller regler om barnets bista och barnets
ritt att komma till tals i drenden som rér dem. Trots att bestim-
melsen funnits sedan 1998 ir arbetet med att inférliva detta barn-
perspektiv 1 drenden om ekonomiskt bistdnd fortfarande bristfil-
ligt. Hinsyn tas till barnperspektivet i bedémningar, men det ir
mycket ovanligt att barnen sjilva kommer till tals. Men det pdgir
en diskussion bland socialarbetare om limpligheten av att tala med
barn 1 drenden om ekonomiskt bistind och under vilka villkor man
bér gora det.

Bostadens betydelse

Ingen ifrdgasitter att barn behéver ett hem. De behdver nigonstans
att vara, ha sin sing och sina saker. De behover kunna ta hem kam-
rater och kinna trygghet.

Olika dokument betonar barns ritt till en bostad och bostadens
betydelse for barn och deras familjer. Barnkonventionen ger stéd
for barns ritt till en bostad genom artikel 3:1 om barnets bista och
artikel 27:3 om konventionsstaternas skyldighet att i enlighet med
nationella férhdllanden och inom ramen f6r sina resurser vidta
limpliga tgirder for att bistd forildrar, tillhandahilla materiellt
bistdnd och utarbeta stédprogram bl.a. i friga om bostider.
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De bostadspolitiska malen slir fast att bostaden ir en social rit-
tighet.

Det finns forskning, bl.a. miljopsykologisk, som understryker
att bostaden och bostadsmiljén representerar stora virden for barn.
Docent Maria Nordstrom utvecklar detta 1 bilaga 3 — Bostadens be-
tydelse for barn.

I forskningsprojektet Barn utan hem som genomférs vid Social-
hégskolan i1 Lund ir syftet att ta reda pd vilka barnen ir som inte
har ndgot de kan kalla sitt hem, var de 1 sd fall bor och hur de har
det. Professorerna Gunvor Andersson och Hans Swird deltog i
departementspromemorian Ekonomiskt utsatta barn med en rapport
som bl.a. dterger en intervju med en tondrsflicka som bor med sin
mamma och som under tre r har flyttat runt och inte haft nigot
riktigt hem. Vad flickan helst av allt skulle 6nska sig var

en ligenhet, en ligenhet bara. Jag menar, har jag inte ritt att ha
ndgonstans att vara, har jag inte ritt att ha ett eget rum? Jag me-
nar, har jag inte ritt att ha en egen trygghet? Jag har ingen
trygghet nigonstans, jag har ingen bas... jag har ingenstans att
vara. ... Det ir ingenstans jag kan ta mina nycklar och siga att
jag méste gd hem nu.

Vad visste vi tidigare som vrakning och hemléshet bland
barnfamiljer?

Sedan 1980-talet har frigor om vrikning och hemléshet fokuserats
vid ett flertal tillfillen bla. genom regeringsuppdrag till Social-
styrelsen. Det finns kontinuerlig statistik 6ver antalet verkstillda
vrikningar sedan 1982. Antalet steg under 1980-talet f6r att nd en
kulmen 1 bérjan av 1990-talet och direfter sjunka.

I en praxisstudie av vrikningsirenden hos hyresvird, kronofogde
och socialtjinst® framkom att tre fjirdedelar av kommunerna kon-
taktade samtliga vrikningshotade hushill medan drygt en tiondel
bara kontaktade barnfamiljer. S& gott som alla kommuner hade ru-
tiner fér handliggning nir meddelande om uppsigning av hyres-
gisten kom frin hyresvirden. Knappt 8tta av tio socialnimnder
hade upparbetade handliggningsrutiner nir meddelande om datum
for vrikning kom in frdn Kronofogdemyndigheten. Barnfamiljer
uppmirksammades inte sirskilt i studien.

¢ Flyghed J. Virden, kronofogden, socialtjisten och de vrikta. Vrikningar i Sverige 1982—
1994. 1994.

15



Sammanfattning SOU 2005:88

Ar 1991 gjordes en undersékning i Stockholms lin som visade
att det fanns barn 1 drygt 40 procent av de hushill som ingick i stu-
dien. En aktstudie i Goteborg 1993 visade att 40 procent av de
vrikta personerna hade barn.

Den forsta studien som bl.a. beriknat antalet vrikta barnfamiljer
pd nationell nivd ir Nilssons och Flygheds studie Tryggare kan
ingen vara? som redovisas 1 Ekonomiskt utsatta barn. Studien visade
att socialtjinsten inte lever upp till bestimmelserna om barnets
bista i socialtjinstlagen nir familjer hotas av vrikning.

Studien utgick frén vrikta personer i Stockholms lin och omfat-
tade de 314 hushill som vriktes under andra halviret 2001. Genom
att kombinera data frin register med data frin intervjuer gjordes en
skattning av hur ménga barn som vrikts. Cirka 200 barnfamiljer
vriktes under hela 4ret i linet. En femtedel av alla vrikningar i lan-
det genomférs 1 Stockholms lin. Under férutsittning att resultaten
1 studien ir representativa for hela landet skulle det innebira att
ungefir 1 000 barnfamiljer vriktes. Utgdr man frin att det finns fler
in ett barn i dessa hushill kan man, enligt forskarna, uppskatta att
mellan 1500 och 2000 barns liv piverkades av vrikning under
2001.

Hushllen uppvisade en problematisk ekonomisk situation. Huvud-
skilet till vrikningen var vanligen hyresskulder och férsenade
hyresinbetalningar. En majoritet av barnfamiljerna hade kontakt
med socialtjinsten 1 samband med vrikningen. De fick oftast hjilp
till boende pd vandrarhem eller hotell i samband med vrikningen.
Om férildrar hade gemensam virdnad var det relativt vanligt att
barnen fick bo hos den andra férildern och att socialtjinsten inte
alls hyilpte till med boendet {ér den férilder som vrikts.

Barnen pédverkades patagligt av vrikningen. Flytten ledde ofta till
byte av skola och kamrater. Barnen fick inte med sig alla sina saker
1 samband med att bohaget magasinerades. En del barn kinde skam
for att de inte hade en egen bostad och att de inte kunde ta hem
kamrater. Ndgra barn blev oroliga av vrikningen.

Familjernas situation férsimrades efter vrikningen; den proble-
matiska ekonomiska situationen blev in mer problematisk efter-
som boendeproblem tillkommit. Familjerna kinde sig maktlésa och
hade svért att se hur deras situation skulle 15sa sig.

Bara ett fital undersékningar av vrikningar och hemléshet pd
lins- eller kommunal nivd tar sikte pd barnfamiljer. Linsstyrelsen i
Vistra Gotaland granskade 2002 hur barnperspektivet beaktades i
avhysningsirenden i samtliga socialnimnder i linet. Ungefir
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hilften av nimnderna hade riktlinjer fér handliggning av vrik-
ningsirenden. Nirmare 80 procent hade rutiner fér arbetet med
vrikningsirenden.

Linsstyrelsen uttalade kritik 6ver att nimnderna, trots att man
kinde till barnens situation, inte medverkat till trygga boenden f6r
barnen. Nimnderna mdste utveckla beredskapen fér att mota
barnfamiljer som riskerar vrikning.

Under 2004-2006 foljer linsstyrelsen upp sin tidigare studie. I en
delrapport fér 2004 konstaterades att barnperspektivet beaktas i
hégre grad dn 2002 hos de granskade nimnderna. Hos flera nimn-
der pdgick bra, strukturerat arbete, medan behov av utveckling
kvarstod hos andra. Linsstyrelsen betonade behovet av samverkan
inom olika delar av socialtjinsten liksom behovet av system for sé-
dan samverkan f6r att kunna leva upp till socialtjinstlagens helhets-
syn.
Sedan 2002 genomfsér Malmé regelbundna kartliggningar av
heml6shet i kommunen som ocksi omfattar barn. Vid kartligg-
ningen 2004 identifierades 785 barn i ”bostadslésa” hushill. Av
dem bodde 721 i andra hand tillsammans med sin virdnadshavare
medan ett fital bodde tillsammans med sin virdnadshavare i mer
tillfilliga boenden.

Socialtjinstférvaltningen i Stockholm genomférde 2004 en kart-
liggning av familjer som saknar fast bostad och som var aktuella
hos stadsdelsforvaltningarnas olika enheter en viss dag. Samman-
lagt 188 hushill rapporterades. I hushéllen fanns 327 barn. En fjir-
dedel av dem bodde i jourligenheter, lika mdnga i tillfilligt innebo-
ende/ i forildrahemmet/slikt och knappt en fjirdedel pd hotell.
Drygt en fjirdedel hade blivit vrikta. Andra vanliga skil till bostads-
l6sheten var t.ex. separation eller att man var nyinflyttad i stads-
delen.

Alla barnfamiljer hade en eller flera insatser frin socialtjinsten.
Vanligast var forsérjningsstdd kombinerat med andra insatser som
exempelvis medverkan i 6ppenvardsprogram, boende 1 jour- eller
triningsligenhet samt 1 vissa fall insatser for barnen frin stads-
delstérvaltningarnas barn- och ungdomsenheter.
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Fyra nya undersokningar

Som vi redan konstaterat bygger siffrorna om antalet vrikta barn pd
skattningar. For att {8 mer kunskap sinde vi en enkdr till samtliga
kommuner/kommundelar om deras arbete med vrikningar nir barn
ir berorda.

Vir enkit omfattade de vrikningar som kommit till socialtjins-
tens kinnedom genom hyresvirden och/eller kronofogdemyndig-
heten och dir den vrikte haft ett férstahandskontrakt pd bostaden.
Den innehsll frigor om barn som bor stadigvarande hos minst en
forilder och om barn som bor vixelvis respektive har ett regelbun-
det umginge. Vi ville veta antalet barn, barnens ilder vid vrik-
ningstillfillet, hur boendet ordnades efter vrikningen samt i vilket
land barnens forildrar var f6dda. Tre 6ppna frigor stilldes om ska-
len till att det inte gdtt att férhindra en vrikning, om det finns be-
hov av férindringar i lagstiftning etc. for att férhindra att barnfa-
miljer vriks och om &vriga synpunkter. Socialtjinstens uppgifter ir
osikra eftersom de oftast bygger pd socialarbetarnas minnesupp-
gifter.

Socialtjinsten i de kommuner/kommundelar som besvarade ut-
redningens enkit kinde till 813 barn i 8ldrarna 0-17 ir som under
2004 berérdes av en vrikning. Av dessa bodde 600 barn stadigva-
rande tillsammans férildern/bida férildrarna, 66 barn bodde vixel-
vis och 147 barn hade regelbundet umginge med en férilder som
blev vrikt. Dirutdver finns ett okint antal barn. Fem kommu-
ner/stadsdelar uppgav att de hade kinnedom om att barnfamiljer
vrikts, men att de inte kunde ange exakt hur ménga barn som fanns
familjerna.” Detta innebir ytterligare minst 45 vrikta barn om man
utgdr frén att familjerna har 1,79 barn per hushill.®

Lagt riknat har alltsd de kommuner som besvarat vir enkdt kinne-
dom om minst 858 vrikta barn under 2004.

Det stora bortfallet nir det giller barn som bor vixelvis eller har
regelbundet umginge ger uttryck fér att antalet vrikta barn ir
kraftigt underskattat. Med andra ord kan antalet vrikta barn vara
betydligt hogre eftersom socialtjinsten av olika skil inte kommit i
kontakt med alla vrikningsirenden.

Det sker vrikningar av barnfamiljer i kommuner som har
bostadsbrist, i kommuner med balans i utbud och efterfrigan och i

7 I Rinkeby (Stockholm) uppgavs att tv& till tre barnfamiljer vrikts, i Sédra innestaden
(Malmg) fem barnfamiljer, 1 Botkyrka tio barnfamiljer, i Givle tre till fem barnfamiljer samt
i Eskilstuna fem till tio vrikta barnfamiljer.

¥ Enligt SCB:s befolkningsstatistik har svenska familjer i genomsnitt 1,79 barn.
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kommuner med éverskott av ligenheter. Vrikningar av barnfamil-
jer forekommer i alla kommuntyper, inte bara 1 stora stider utan
ocksd i mindre kommuner.

Tre kronofogdedistrikt — Umed, Kalmar och Sollentunakonto-
ret/Stockholm - utgjorde underlaget 1 den undersékning som
genomférdes pd uppdrag av utredningen under perioden april/maj
2005, for att 8 uppgifter om antalet barn som berérs av vrikningar
under en viss period.

Under perioden vriktes 9 barnfamiljer. I familjerna fanns sam-
manlagt 15 barn. Om vi antar att april/maj ir representativa for ett
helt 4r skulle det innebira att det vriks 46 barn 1 Kalmardistriktet,
25 1 Umeddistriktet och 54 i Sollentunakontorets omride under
2005.

Vi har jamfort antalet vrikta barn under april/maj 2005 i de tre
kronofogdedistrikten med uppgifter som socialtjinsten 1 de
berérda kommunerna limnade f6r 2004 i socialtjinstenkiten.

Kommunerna i Kalmar och Umed kronofogdedistrikt kinde i
socialtjinstenkiten till ungefir dubbelt sd@ mdinga barn som en fram-
skrivning till 4rsnivd av kronofogdeundersékningen f6r 2005.

En motsvarande jimférelse for Sollentunakontorets kommuner
visar att socialtjinsten i1 dessa kommuner kinde till mindre dn hélf-
ten av de vrikta barnen. Aven andelen som vriks i férhallande till
antalet ansékningar dr stérre for Sollentuna kronofogdekontor.
Det ger stod for uppfattningen att kommunerna i detta distrikt har
simre kunskap om vrikningshotade, alternativt gor firre insatser
for att férhindra vrikning.

Professor Janne Flyghed har genomfért en studie — Avhysnings-
praxis hos socialtjdnst, hyresvirdar och kronofogdar 1995-2005 med
sdrskilt fokus pd barnfamiljer — som finns i sin helhet i bilaga 2. Un-
dersdkningen riktade sig till kronofogdemyndigheterna, hyres-
virdar och socialtjinsten 1 Malmo, Stockholm, Uppsala och Umes.

De 6vergripande frigorna i enkitundersékningen var: Vilka fér-
indringar 1 avhysningspraxis har skett mellan 1995 och 2004? Hur
fungerar avhysningsreglerna? Hur har problematiken med barn
beaktats? Dirtill ingick frigor om hur de tre aktdrerna samverkar.

Svaren vittnade om en tilltagande restriktivitet 1 arbetet med
vrikningar jimf6rt med hur praxis sig ut for tio &r sedan. Det hade
t.ex. blivit vanligare att hyresvirdar inte accepterar hyresgister som
1 huvudsak férsérjer sig genom ekonomiskt bistind.

De flesta kronofogdar tog sirskild hinsyn om det fanns barn i
det hushdll som skulle vrikas frimst genom att de kontaktade
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socialtjinsten och férvissade sig om att barnen hade nigonstans att
bo. Aven socialtjinsten uppgav att den vidtar sirskilda dtgirder nir
det giller vrikning av barnfamiljer. Socialtjinsten betalar oftare
barnfamiljers hyresskulder i dag dn foér tio &r sedan. De flesta
hyresvirdarna tog inte sirskild hinsyn till barnfamiljer.

Ett centralt tema 1 mdnga enkitsvar var att samverkan behover
forbattras f6r att minska antalet vrikningar, 1 synnerhet nir barn ir
berérda. Det bor ske genom att bdde hyresvirden och social-
yjansten tar kontakt med hushillet i ett tidigare skede under
vrikningsprocessen.

Socialstyrelsen genomférde under en vecka i april 2005 en kart-
liggning av hemldshet i Sverige. Fler frigor in tidigare stilldes om
barn i enkiterna. Men de uppgifter som limnades om barn i enki-
terna ir si knapphindiga att det, enligt Socialstyrelsen, inte gr att
uttala sig om barnens férhillanden pd ett nigorlunda sikert sitt.
Uppgifter finns endast om férildrarna. Vi har fitt ta del av en del
information ur enkiten som hinfor sig till de sammanlagt 5 009
personer som har registrerats som hemldsa forildrar. Av dem ir
1701 kvinnor och 3 195 min. Det gir diremot inte att uttala sig
om hur minga barn som ir berérda, eftersom bida férildrarna kan
forekomma som hemldsa i materialet. Materialet ger inte svar pd
frigan om det ror sig om férildrar som bor stadigvarande med
barn, om barnet bor vixelvis med eller bor med férildern i sam-
band med umginge.

Férhallanden som paverkar socialtjanstens arbete

Utdver ansvaret f6r bostadsférsorjningen och méjligheten att in-
ritta bostadsférmedling har kommunen ytterligare instrument att
anvinda for att styra utvecklingen av bostider i kommunen. Plan-
och bygglagen’ ger kommunerna méjligheter att pdverka hur
bebyggelseutvecklingen sker och dess innehdll. Kommunen kan ge
villkor f6r kommande bebyggelse som t.ex. att sikra kommunen
formedlingsritten till nybyggda bostider och pdverka ligenhets-
sammansittningen och upplitelseformen. Genom exploaterings-
avtal kan ligenheter sikras fér socialtjinstens behov. Kommunen
kan styra det kommunala bostadsféretaget med idgardirektiv och
dirigenom driva pa att det finns bostider for alla.

?1987:10.
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Det har skett en ansvarsférskjutning i1 bostadspolitiken under
1990-talet framforallt i hanteringen av bostadslésheten som pro-
blem. Bostadslosheten har genom den utvecklingen blivit ett allt-
mer centralt problem {6r socialtjinsten att hantera. Men {or att so-
cialgjinsten ska agera krivs 1 dag problem utéver bostadsldsheten,
t.ex. missbruk.

En sekundir bostadsmarknad, med sociala kontrakt och katego-
ribostider, har utvecklats sedan mitten av 1980-talet. Sivil kommu-
nala som privata hyresvirdar bérjade stilla krav pd att socialtjinsten
skulle std f6r kontrakten f6r minniskor som ansigs for riskabla f6r
forstahandskontrakt. Virden slapp dirigenom ansvaret och kost-
naderna for en vrikning, hyreslagens regler om besittningsskydd
sattes ur spel, socialtjinsten hjilpte till med férvaltningen och f6-
retaget garanterades ind3 full hyra f6r sina bostider.

Utvecklingen av specialkontrakten har lett till att socialtjinsten
skapat s.k. boendetrappor som den enskilde ska ta sig uppfér med
maélet att pd 6versta trappsteget fa ett férstahandskontrakt.

Flera hemloshetsforskare dr kritiska till systemet och hivdar att
ju mer socialtjinsten samverkar med hyresvirdar kring sociala
kontrakt och liknande desto svirare blir det f6r den enskilde att f3
ett eget kontrakt. Den sekundira bostadsmarknaden permanentas
och vixer.

Vi har gjort en sammanstillning av kostnader i samband med en
vrikning hos hyresvirdar, kronofogden respektive socialtjinsten.
Den genomsnittliga hyresskulden antas ligga kring 20-25 000 kro-
nor. Kostnaden fér hyresvirden att byta hyresgist uppskattas till
cirka 20 000 kronor. Ett drende hos Kronofogdemyndigheten kri-
ver en genomsnittlig arbetsinsats pd 8 timmar. Dirtill kommer
kostnader fér magasinering m.m. som har stora variationer frin
ndgra tusenlappar och uppdt. Socialtjinstens utredningskostnader
varierar utifrin hur omfattande utredning som behéver goras. Till
utredningskostnaderna kommer antingen betalning av hyresskul-
den eller kostnader f6r alternativt boende som 1 storstiderna kan
uppgd till ca 30 000 kronor om det rér sig om hotellboende vilket
ir dyrast, samt kostnader f6r eventuella andra stédinsatser.

En jimférelse mellan vad en vrikning kostar hos hyresvirden,
kronofogden och inom socialtjinsten visar att det i det enskilda
fallet oftast 4r mest fordelaktigt f6r samhillet att socialtjinsten ger
ekonomiskt bistind till hyresskulden for att pd sd sitt ge mojlighet
for familjen att bo kvar 1 bostaden.
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Socialt arbete med vrakning och hemldshet

De flesta som vriks — det giller dven barnfamiljer — gér det pd
grund av bristande hyresbetalning. Ofta finns en komplicerad eko-
nomisk problematik i bakgrunden. Familjerna kan ha behov av
ekonomisk rddgivning, men de har vanligen inte behov av socialpe-
dagogiska insatser for att “klara att bo”. Fér minga behdvs inga
insatser frin socialtjinsten.

Det vrikningsforebyggande arbetet organiseras pd olika sitt i
kommunerna. De kommuner som lyckats sinka kostnaderna har
inom skiftande organisatoriska ramar ”6ronmirkt” socialarbetare
for att arbeta med bostadssociala insatser. Gemensamt for de flesta
ir att socialarbetarna arbetar ridgivande och utan myndig-
hetsutévning.

Det ir inte alltid majligt att f6rhindra en vrikning. I de fall den
enskilde inte sjilv kan ordna ett fortsatt boende har socialtjéinsten
en viktig uppgift att h]alpa familjen att finna lsningar pd boendet.
Den vanligaste 16sningen 1 en akut situation torde vara att familjen
far en ligenhet med s.k. socialt kontrakt. Det kan i vissa fall vara
den ligenhet som familjen blir vrikt frin. Nir familjen bott 1 li-
genheten en viss tid — vanligtvis 12 mé&nader, ibland lingre — ir det
tinkt att kontraktet ska Gvergd i ett forstahandskontrakt. Under
provotiden arbetar man ofta stddjande med familjen si att inte nya
hyresskulder uppstar.

Det férekommer ocksd att socialtjinsten ordnar boenden med
kvalificerade socialpedagogiska inslag f6r familjer som har mycket
stora behov av stédinsatser for att klara sin vardag.

Barnperspektivet i det bostadssociala arbetet limnar en hel del
dvrigt att onska. Det finns i regel riktlinjer och rutiner f6r hur man
ska arbeta for att tillgodose barnets bista och se till att barnet
kommer till tals. Men det férekommer knappast nigonstans att
socialarbetarna samtalar med barn i irenden om ekonomiskt bi-
stdnd eller i samband med att familjen hotas av vrikning.

Det ir inte ovanligt att barnfamiljer omdefinieras till att bli en-
samstiende utan barn i samband med vrikning. Ett barn som bor
tillsammans med den virdnadshavare som blir vrikt flyttas éver till
den andra férildern och dirigenom ir det inte en barnfamilj som
blir vrikt. Detta sker utan att préva om férindringen 1 boendet ir
till barnets bista enligt férildrabalkens regler.

Frin de exempel vi fitt del av som innehdller barns réster stdr
det klart att barn dr vil medvetna om vad som hinder och sker och
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kan beritta, men sjilva upplever att ingen pratar med dem om det
som sker och ska ske s8 att de ir férberedda. Barn uttrycker oro for
sina férildrar och syskon.

Samverkan férvintas gora verksamhet effektivare, billigare och
bittre och framstills ofta som lésningen pd manga problem. Flyg-
heds praxisstudie visar att samverkan mellan hyresvird, kronofogde
och socialtjinst i vissa fall kan férhindra vrikning. Det finns ocks3
praktiska exempel frin kommunerna pd att samverkan ger resultat
nir en barnfamilj hotas av vrikning. Ju tidigare i processen samver-
kan sker desto littare ir det att foérhindra en vrikning. Men flera
hemldshetsforskare varnar f6r att samverkan mellan hyresvird och
socialtjinst skapar en samhérighet dem emellan som medfér ett
avstdnd till den vrikningshotade hyresgisten som kan innebira att
man inte ser en eventuell vrikning som en f6ljd av sitt eget
agerande. Socialtjinsten bor vara medveten om, och agera direfter,
att samverkan mellan socialtjinst, hyresvird, kronofogde och den
enskilde inte sker mellan jimlika parter.

Nir socialtjinsten har socialarbetare som enbart arbetar med
bostadssociala frigor behéver de ofta samverka med andra enheter
inom férvaltningen fér att undvika att den enskilde faller mellan
stolarna. Det giller framforallt med den enhet som arbetar med
ekonomiskt bistdind. Men samverkan kan ocksi vara nodvindig
med barn- och ungdomsenheter och familjeritt.

Analys, synpunkter och férslag

Barn har ritt tll ett gott boende. Utredningen bedomer att
socialtjinstlagens regler om ritten till bistdnd borde vara tillrickliga
fér att garantera att barn inte vriks frin sin bostad. Problemet
ligger snarare i lokal tillimpning av lagen, socialtjinstens orga-
nisation och metoder, situationen pd den lokala bostadsmarknaden,
bristande medvetenhet om problemet samt varierande lokalt
intresse for att med hjilp av befintliga bostadspolitiska instrument
forbittra situationen.

Det ir viktigt att diskutera bdde individuella och strukturella
aspekter av problemet vrikning och hemléshet. Det kan inte redu-
ceras till vird och behandling av avvikande personer. Inte heller kan
socialtjinsten ensam klara problemen med bostadsbrist och hem-
léshet. Bostadsmarknaden 1 stort, den kommunala bostadspolitiken
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och mojligheterna f6r minniskor 1 smi omstindigheter att {3 en
bostad miste dirfér uppmirksammas.

Utredningen beddémer att kunskapsliget om vrikning och hem-
loshet bland barn dr bristfilligt. Dessutom har det funnits upp-
fattningar bdde inom och utom socialtjinsten att barnfamiljer inte
vriks i vart land. Att vrika barnfamiljer strider ju mot de normer
som de flesta socialarbetare och socialpolitiker omfattar.

Tidigare i sammanfattningen nimndes att l3gt riknat har de
kommuner som besvarat vr enkit kinnedom om minst 858 vrikta
barn under 2004. Det ir sannolikt att kommunerna underskattat
antalet barn som vriks liksom att man inte kinner till samtliga.
Utredningens bedomning dr déirfor att sammanlagt minst 1 000 barn
vrdiktes under 2004.

For att kunna folja utvecklingen behévs sikra och kontinuerliga
uppgifter. Utredningen foresldr dirfér att Skatteverket fir i upp-
drag att utveckla en statistik om avhysningar/vrikningar som redo-
visar ansdkningar och faktiskt verkstillda avhysningar/vrikningar
per kommun och hushillens sammansittning.

Utredningen foresldr ocksd att Socialstyrelsen fir i uppdrag att
utveckla en officiell statistik om socialtjinstens insatser foér att
motverka och avhjilpa vrikning och hemléshet med sirskilt fokus
pa barn.

Utredningen gor beddmningen att kommunerna méste anvinda
de bostadspolitiska instrument som finns, ta stdrre ansvar for
bostadsfoérsorjningen, understryka sina bostadsforetags sociala an-
svar genom igardirektiv samt utveckla socialtjinstens kunskaper
om levnadsférhdllandena i kommunen och anvinda den i bostads-
planeringen. Barns villkor behdver sirskilt uppmirksammas.

Utredningen gor vidare bedomningen att socialtjinsten, dir det
ir aktuellt, b6r ompréva sin dubbla roll att vara bdde hyresvird och
socialtjinst. Kommunerna bér verka for att den sekundira bostads-
marknaden minimeras och att de boende fir férstahandskontrakt.

Utredningen foresldr att Boverket och Socialstyrelsen fir i upp-
drag att tillsammans kartligga och fortlépande studera den sekun-
dira bostadsmarknadens utbredning och utveckling.

Utredningen gor bedomningen att kommunerna méiste organisera
det bostadssociala arbetet f6r att mota lagstiftningens krav pd ett
kompetent, snabbt och sikert agerande vid hyresskulder, stor-
ningar och/eller risk fér vrikning. Arbetet med barns bostadssitu-
ation méste prioriteras. Socialtjinsten mdste arbeta aktivt uppso-
kande 1 férhdllande till barnfamiljer som riskerar att vrikas. Barn-
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perspektivet behéver uppmirksammas och metoder utvecklas for
hur barnet ska kunna gora sin rést hérd 1 utredningen. I de fall en
vrikning piverkar barnets boende eller umginge med en forilder
ska forindringar ske utifrdn en bedémning om vad som ir bist for
barnet och familjerittslig kompetens kopplas in. Tillsynen av
kommunernas arbete med att forhindra vrikning av barnfamiljer
behover utvecklas.

Utredningen foresldr att socialtjinstférordningen kompletteras
med en bestimmelse om att nir socialtjinsten fir ett meddelande
frin hyresvirden om att hyresavtalet sagts upp ska nimnden omg3-
ende utse handliggare 1 irendet, meddela hyresvirden och kontakta
den enskilde. Socialstyrelsen bor vidare bidra tll utvecklingen av
det bostadssociala arbetet genom att ge ut en handbok fér arbetet
med att motverka att barnfamiljer vriks.

For att utveckla samverkan mellan socialtjinsten, hyresvirdar
och kronofogdemyndigheterna foreslds att socialtjinstférordningen
kompletteras med en bestimmelse om samverkan f6r att férebygga
och motverka vrikning och hemléshet bland barnfamiljer.

Utredningen foresldr att hyreslagen ses dver bl.a. fér att gora den
overskddlig, férenkla och modernisera reglerna, inférliva ett barn-
perspektiv och tydliggora lagens karaktir av social skyddslag.

En 6versyn av utsdkningsbalken foreslds ocksd i de delar som rér
avhysning frin bostad. De sociala skyddsaspekterna och barnper-
spektivet bor sirskilt beaktas.

For att tidigt uppmirksamma hushdll som inte betalar hyran gor
utredningen beddmningen att hyresvirdarna bér ha effektiva och
tydliga hyresrutiner kombinerat med god information till hyres-
gisterna om konsekvenserna av bristande betalning.

Utredningens barnkonsekvensanalyser

Utredningen ir en av de forsta som haft direktiv om att gora barn-
konsekvensanalyser av de forslag som liggs fram. Det saknas cen-
trala direktiv fér hur utredningar ska géra barnkonsekvensanalyser
vilket har gjort att vi fatt s6ka oss fram till en metod som vi kunnat
anvinda oss av. Vi har samritt med Barnombudsmannen 1 arbetet
med barnkonsekvensanalyser.

Barnombudsmannen och Ekonomistyrningsverket har tagit fram
ett antal frigor som man bér stilla sig vid analyserna och dem har
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vi anvint oss av for vart och ett av utredningens f6rslag 1 den min
de varit tillimpliga.

Vi kan inte hir redogéra for analysen av samtliga forslag utan
viljer ut ett exempel och redovisar delar av analysen.

Forslaget att komplettera socialtjinstforordningen med en be-
stimmelse om att socialnimnden ska agera s snart ett meddelande
frdn hyresvirden om att hyresavtalet sagts upp pdverkar barnet ge-
nom att familjen uppmarksammas tidigare 1 processen. Det skapar
mdjligheter att 16sa situationen f6r familjen.

Det finns en intressekonflikt mellan behovet av en tidig interven-
tion och forildrarnas intresse av att sjilva bestimma &ver sina
kontakter med myndigheterna. Men att sikerstilla barnets ritt till
ett stabilt boende viger tyngre dn forilderns eventuella intresse av
att hilla socialtjinsten utanfér i dessa drenden.

Det finns ocks? en intressekonflikt mellan detta och andra forslag
av organisatorisk natur med det kommunala intresset att organisera
sin verksamhet utan styrning frin lagstiftaren.

Ovriga konsekvensanalyser

Vi har kostnadsberiknat vdra férslag och bedémt hur de kommer
att pdverka kommunernas och myndigheternas administration.
Sammantaget kommer férslagen att utveckla statistik inom Skatte-
verket och Socialstyrelsen att medféra engingskostnader som
understiger 1 miljon kronor. Direfter tillkommer &rliga drifts-
kostnader om ca 200 000 kronor fér respektive myndighet. Den
genomsnittliga drliga kommunala kostnaden fér att komplettera
datasystemen med en ny ”statistikmodul” beriknas uppga till hogst
10 000 kronor.

Moijligheten att regelbundet kunna félja utvecklingen inom om-
ridet medfor pd sikt att samhillet slipper bekosta dyra specialun-
dersékningar.

Vi bedémer att vriga férslag ryms inom ramen fér ordinarie
verksamhet. De kan inledningsvis medféra vissa kostnader for
kommunerna men vi har sett att de kommuner som har lyckats vil i
sitt vrikningsférebyggande arbete gjort besparingar inom en rela-
tivt kort tidsperiod.

26



1 Utredningens uppdrag,
utgangspunkter, arbetssatt och
disposition

1.1 Barnfamiljer vraks i Sverige

Regeringen har som ett led 1 arbetet med att genomféra barnkon-
ventionen 1 Sverige uppmirksammat ekonomiskt utsatta barns si-
tuation i olika sammanhang. I departementspromemorian Ekono-
miskt utsatta barn' beskrivs bl.a. situationen fér barn i familjer som
blir vrikta och som 1 vissa fall dessutom blivit hemlésa. Enligt
promemorian vriktes cirka 1 000 barnfamiljer i Sverige &r 2001. I
manga av dessa familjer ingick fler in ett barn, vilket innebir att det
fanns uppskattningsvis mellan 1 500 och 2 000 barn vars liv pdver-
kades av en vrikning ar 2001.

Problemet med en svag position pd bostadsmarknaden giller inte
enbart de barnfamiljer som blir vrikta under ett givet &r. Flera av
dem som vrikts saknar ocksd eget boende ett drygt r efter vrik-
ningen och bostadsproblemet fér familjen finns alltsd kvar. Det
finns ocksd brister i socialtjinstens barnperspektiv vid handligg-
ning av ekonomiskt bistdnd.

Direktiven

Enligt direktiven till denna utredning ska utredaren analysera och
limna férslag pd hur socialtjinstens insatser for att férebygga och
motverka vrikning av barnfamiljer kan utvecklas. Socialtjinstens
uppgifter, ansvar och arbetsmetoder efter en vrikning ingdr ocks3 i
uppdraget. Aven andra aktérers roll och ansvar i drenden om vrik-
ning ska analyseras. Om det behovs férfattningsindringar ska utre-
daren féresld sidana. Forslagen ska dven innehilla de barnkonse-
kvensanalyser som bedéms nédvindiga.

! Ds 2004:41.
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1.2 Utgangspunkter
1.2.1  Barnperspektiv

En viktig utgdngspunkt fér utredningen har varit att analysera de
olika aktdrernas insatser med utgdngspunkt i ett barnperspektiv.
Det giller ocksd utredningens forslag som {6ljs av barnkonsekvens-
analyser.

Vi anser att man kan anligga flera slags barnperspektiv.

1. Barn och barns villkor kan fokuseras.

Att ta hinsyn till vad man ser som barns behov ir en férdjupning
av barnperspektivet som kan sigas foérstirkas i kravet pd att se till
barnets bista 1 beslutsfattande som berér barn.

3. Ett barnperspektiv kan ocksd vara att i sin tolkning av olika fe-
nomen i samhillet ta sin utgdngspunkt i barn som social kategori
och social position.

4. Barn kan ocksd vara informanter t.ex. i forskning, utrednings-
arbete och socialt arbete.

Den lisare som vill ha en utveckling av diskussionen om barn-
perspektiv hinvisas till Elisabet Nismans artikel 1 bilaga 4 tll ut-
redningen.

I utredningsarbetet har vi antagit de tre férsta slagen av barnper-
spektiv. Vi har inte i vdra undersékningar anvint barn som infor-
manter. Diremot har vi anvint material frin forskare, social-
arbetare och en frivilligorganisation som samtalat medbarn.

1.3 Utredningens definitioner och avgransningar
1.3.1 Definitioner
Barnfamilj

Vi har definierat begreppet barnfamilj pa foljande sitt: Samboende
och ensamstiende som bor tillsammans med barn under 18 4r. De
forildrar som har barn vixelvis boende” hos sig ingdr ockss liksom
umgingesforilder med ett regelbundet umginge’ med barnet.

2 Vi har anvint oss av Socialstyrelsens definition av vixelvis boende, dvs. att barnet bor
ungefir lika mycket hos bida férildrarna och har ett varaktigt boende hos bida.

3 Vi har anvint oss av reglerna for bostadsbidrag, nimligen den som p.g.a. umginge har ett
barn boende hos sig under minst 30 dagar per kalenderdr.
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Erfarenheten har visat att det i samband med hot om vrikning
finns risk for att socialtjinsten inte tar hinsyn till de beslut och
avtal som giller boende och umginge. Avtalen har kommit till for
barnets bista och vi har ansett att det varit angeliget att uppmirk-
samma problematiken.

Diremot ingdr inte férildrar (som ir bostadslosa eller hotas av
vrikning) vars barn omhindertagits av socialtjinsten och dir det
inte finns ngon plan fér att barnet ska dtervinda.

Barnfamilj definieras ofta olika beroende pd studie och syfte. Vir
definition har stimts av mot aktuella undersékningar om vrikning
och hemléshet bland barnfamiljer. Den har ocksd diskuterats med
experterna 1 utredningen och med den vetenskapliga referensgrup-
pen.

Hemloshet

Utredningens fokus har inriktats mot processen fére, under och
efter vrikning av barnfamiljer. Vrikningen kan bl.a. leda till hem-
16shet 1 ndgon form. Hir terger vi dirfér tvd definitioner av hem-
loshet.

Socialstyrelsen har regeringens uppdrag att kartligga omfatt-
ningen av hemldshet 1 Sverige och redovisa de insatser som gors fér
hemlésa. Kartliggningen som genomférdes i april 2005 var en upp-
féljning av kartliggningar genomférda 1993 respektive 1999.

Socialstyrelsen anvinde sig 2005 av en definition som bygger pd
fyra olika situationer som den hemlgse befinner sig i:

1. En person ir hinvisad till akutboende, hirbirge, jourboende eller
ir uteliggare.

2. En person ir intagen/inskriven pd antingen; kriminalvirdsanstalt/
behandlingsenhet eller stédboende inom socialtjinst/landsting/
privat vardgivare/HVB-hem/SIS-institution och planeras skrivas
ut inom tre manader efter mitperioden men har inte ndgon bostad
ordnad infér utskrivningen/utflyttningen.

3. En person ir intagen/inskriven p& behandlingsenhet eller stod-
boende inom socialtjinst/landsting/privat vardgivare/HVB-hem/
SIS-institution och planeras inte att skrivas ut inom tre ménader
men har inte nigon bostad ordnad vid eventuell framtida
utskrivning/utflyttning.

4. En person bor tillfilligt och kontraktslost hos kompisar/bekanta,
familj/sliktingar eller har ett tillfilligt (kortare in tre mainader
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efter mitperioden) inneboende- eller andrahandskontrakt och har
pd grund av denna situation sokt hjilp/varit 1 kontakt med den
uppgiftslimnande myndigheten/organisationen under métperioden.

Det finns ocksd en typologi om hemléshet som utvecklats av
FEANTSA®, ett europeiskt nitverk av organisationer som arbetar
med hemldsa. De flesta medlemsorganisationerna ir nationella eller
regionala paraplyorganisationer som férmedlar exempelvis logi och
ekonomiskt stdd till hemlésa. FEANTSA fir ekonomiskt stéd av
EU-kommissionen. ETHOS ir ett europeiskt projekt med syfte att
ta fram en gemensam definition av vilka grupper som bér omfattas
av 3tgirder mot hemldshet och bristfilligt boende. Definitionen
innehdller fyra verkategorier, med att antal underkategorier. Hir
nedan foljer ett forsok till en svensk 6versittning av ETHOS
kategorier med 6verkategorierna och exempel pd underkategorier.

Utan tak dver huvudet (roofless) — uteliggare, boende i natthirbirge,
korttids- eller l3gtroskelboende och billiga hotell som man far
tilltride till omgdende dock utan garanti att f3 stanna kvar.

Utan bostad (houseless) — stod- eller tillsynsboende som innebir
att man har tak 6ver huvudet men inget kontrakt, boende i anligg-
ning foér asylsékande, boende 1 institution (t.ex. fingelse).

Osdkert boende (insecure housing) — inget reguljirt hyreskon-
trakt, inneboende, beslut om vrikning.

Undermadligt boende (inadequate housing) — mobilt hem (t ex
husvagn), extrem tringboddhet, utdémda bostider.

Med ETHOS terminologi kan de barnfamiljer som vir utredning
arbetat med 1 de flesta fall efter vrikningen riknas in i kategorin
osikert boende (insecure housing) eller undermiligt boende
(inadequate housing) eftersom de ofta ir inneboende och tring-
bodda och/eller har stora svirigheter att 3 ett férstahandskontrakt
pd en ligenhet. Men det finns ocksd exempel pd forildrar som har
dom eller avtal om umginge med barn som tillhér andra av
ETHOS kategorier, t.ex. boende i billiga hotell.

* La Fédération Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri.
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Vrikning — avhysning

Nir det giller begreppet vrikning stir det bide 1 direktiven och 1
var utredning synonymt med den juridiska termen avhysning. Av-
hysning (vrikning) innebir att ngon skiljs frin besittningen till en
fastighet eller del av fastighet och att hans tillhérigheter avligsnas
frdn denna. Det kan vara en bostad, en lokal, en garageplats eller
dylikt.” T de undersékningar som vi initierat riknar vi enbart med
vrikning frin bostad, medan exempelvis vrikningsstatistiken om-
fattar samtliga vrikningar.

Socialtjianst — socialnimnd

Socialtjinsten organiseras pd skilda sitt 1 kommunerna och det
finns minga lokala namn pa de olika delarna av socialtjinsten. Vi
anvinder oss konsekvent av begreppen socialtjinsten och social-
nimnden.

1.3.2  Utredningens avgransningar och arbetssatt

Vi har, 1 6verensstimmelse med direktiven, koncentrerat virt ar-
bete till socialtjinstens insatser f6r att stédja och hjilpa barnfamiljer
1 den process som foregir en eventuell vrikning, liksom dess upp-
gifter, ansvar och arbetsmetoder efter en vrikning.

Utredningens fokus har varit vrikningar som verkstillts av kro-
nofogden nir barnfamiljer drabbas. Problemet med vrikning och
bostadsléshet giller ocksa bl.a. familjer som bor inneboende eller i
andra hand, asylsokande i eget boende eller familjer som blir utan
boende 1 samband med separationer/misshandel. Familjer som flyt-
tar sjilvmant di de vet att de ska bli vrikta eller pd uppmaning av
socialtjinsten i samma situation har inte ingdtt 1 virt uppdrag.

Vi har inte utrett trdngboddbet bland barnfamiljer® och inte heller
omfattningen av sociala kontrakt eller motsvarande som socialtjins-

> Definitionen 4r himtad ur Handledning for betalningssikring. Skatteverket 2004. SKV 602
utgdva 2. s. 348. Avhysningar regleras 1 Utsokningsbalkens 16 kap om annan verkstillighet.

¢ Utredningen har dock bl.a. tagit del av rapporten “Tringt i Herrgirdsmiljo” av Margareta
Popoola (1999) som beskriver situationen 1 ett bostadsomrdde 1 Malmé dir 35 procent av
befolkningen ir tringbodda. Av dessa lever 3,4 procent under vad som enligt dagens
standard skulle kunna definieras som extremt tringbodda, dvs minst 4 personer per rum,
vardagsrum och kok ordknat. Barnens situation i dessa hushill utmirks av sémnsvirigheter,
huvudvirk och andra psykiskt eller fysiskt betingade sjukdomar.
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ten ofta erbjuder barnfamiljer i samband med vrikning eller hot om
vrikning. T ett sirskilt avsnitt avhandlas dock den s.k. sekundira
bostadsmarknaden. Familjer som av andra skil in att de blivit
vrikta stdr utanfér den reguljira bostadsmarknaden har inte heller
utretts.

Problemet med bostadsléshet dr ocksd stort bland familjer som
inte fir eget hyreskontrakt pd grund av 13g eller ingen inkomst eller
betalningsanmirkning. Dessa familjer flyttar runt i osikra andra-
handsboenden med sina barn eller bor mycket tringt. Ur barnets
perspektiv ir sannolikt situationen med tvingsvisa flyttningar lika
pafrestande oavsett orsaken till flyttningen. Detta problem har inte
ingdtt 1 vart uppdrag, men vi vill indd fista uppmirksamhet p3
problemet.

Barn och unga som av olika skdil avvikit fran sin bostad har upp-
mirksammats i en rapport frin Stockholms Stadsmission.” Ar 2003
fanns det 15-25 ungdomar per ménad pd polisens lista med hand-
rickningsbegirda eller saknade. Orsaken till hemldshet kan 1 dessa
fall delas in i: svira konflikter hemma, missbruk hemma, eget miss-
bruk och spelberoende. Vi har dock inte dgnat sirskild uppmirk-
samhet 3t dessa ungdomar. Vi utgdr frin att de uppmirksammas i
andra sammanhang eftersom dessa ungdomar befinner sig i en ex-
tremt utsatt situation och riskerar att exploateras.

Vi har ocksd analyserat hur andra myndigheters uppgifter och an-
svar bor utvecklas for att barnens situation i samband med vrik-
ningar ska uppmirksammas.

Det har 1 minga sammanhang under utredningsarbetet pipekats
att socialtjinsten inte ensam har verktygen att 16sa problemen med
bristen pd bostider for utsatta mianniskor. Bl.a. har frigan tagits upp
av Hyresgistforeningen, Foreningen Sveriges Socialchefer, den ve-
tenskapliga referensgruppen, utredningens experter och i samband
med besék i olika kommuner.

For att inte 3 slagsida i diskussionen, dir bostadsproblemen ris-
kerar att enbart bli en friga for socialtjinsten, bor perspektivet vid-
gas till att ocksd omfatta bostadspolitiken i stort; exempelvis kom-
munernas ansvar for bostadsférsorjningen, kommunernas olika
mojligheter att styra hur mark- och bebyggelseutvecklingen ska
ske, styrningen av de kommunala bostadsbolagen etc. Det har inte
ingdtt 1 virt uppdrag att utreda dessa frigor men man kan inte
arbeta med frigan om vrikningar och hemléshet utan att inse att

7 Gunnars, Kylberg och Corell. Om ingen ser mig, finns jag inte! Hemldshet bland barn och
unga — en redogorelse for projektet ar 1 2004-03-01 — 12-31. Stockholms Stadsmission. 2005.
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det krivs insatser frén flera andra in de myndigheter som nimns i
utredningens direktiv. Man kan & andra sidan konstatera att dven
nir det funnits en balans i utbudet av bostider eller till och med ett
dverskott har minniskor vrikts.

Under utredningens ging tillsattes en arbetsgrupp inom Reger-
ingskansliet med uppgift att se dver kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar och férmedling av bostider. Den férvintas vara klar
under hésten 2005.

Lagstifiningen pa omridet — frimst socialtjanstlagen® och hyres-
lagen’, och 1 nigon min utsékningsbalken — har analyserats. Nir
det giller socialtjinstlagen har vi tagit stéd i Socialstyrelsens fore-
skrifter och allminna rdd f6r att tolka hur lagen bér tillimpas nir
det giller barnfamiljer och socialtjinstens arbete med att foérhindra
vrikningar och hemléshet.

Vi har haft kontakt med manga kommuner for att bilda oss en
uppfattning om arbetssitt och metoder for att forebygga och av-
hjilpa hemléshet bland barnfamiljer. Kommunala mildokument,
ansvar och praxis i arbetet med bostadssociala frigor har analyse-
rats. Samarbetet mellan socialtjinst och bostadsforetag, mellan so-
cialtjinst och kronofogde och dven inom socialtjinstens egen orga-
nisation har beskrivits och analyserats.

Olika intressenter har intervjuats — socialtjinst, hyresvirdar och
kronofogdar. Vi har haft dverliggningar med de allminnyttiga bo-
stadsforetagens organisation (SABO), de privata bostadsféretagens
organisation Fastighetsigarna, Hyresgistforeningen, Hyres-
nimnden i Stockholm och Skatteverkets kronofogdeavdelning. I
uppdraget har vi samverkat med Barnombudsmannen, Boverket,
Socialstyrelsen, Konsumentverket samt Sveriges Kommuner och
Landsting.

En enkitundersikning har riktats till samtliga kommuner om bl.a.
antalet vrikningar av barnfamiljer under 2004 och vilka insatser so-
cialtjinsten gor i bostadssociala frigor fér den milgruppen.

Skatteverket har gjort en undersékning riktad till tre av sina totalt
tio kronofogdedistrikt om samtliga vrikningsirenden under april/
maj 2005. Dokumentationen i vrikningsirenden har i undersok-
ningen utdkats med uppgifter om aktuell kommun, hushalls-
sammansittning, antalet barn och hyresskuldens storlek.

Janne Flyghed, professor och forskare pd omridet, har pa utred-
ningens uppdrag genomfért en studie av hyresvirdarnas, social-

$2001:453.
%12 kap. jordabalken.
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ydnstens och kronofogdens praxis nir det giller vrikningar i Sve-
rige,' en replik pi den studie som Flyghed gjorde 1994 pi Social-
styrelsens uppdrag."

Socialstyrelsens kartliggning av hemlésa 1 april 2005 inneholl fler
frdgor om barn in tidigare. I de fall en hemlés vuxen hade barn
fanns ett antal foljdfrdgor om barnen. Vi har dirfér inte gjort egna
undersokningar om hemlésheten bland barnfamiljer. Vi har tagit
del av vissa ritabeller med resultatet av undersékningen. Social-
styrelsen avser att presentera en rapport om Kkartliggningen i
januari 2006.

Tidigt 1 arbetet kopplades en vetenskaplig referensgrupp till utred-
ningen. Dess uppgift har varit att ge utredningen rdd 1 sin analys
och val av angreppssitt. Referensgruppen har sammantritt vid tre
tillfillen. Tva forskare har forfattat artiklar till utredningen. Artik-
larna utgor en del av underlaget for var analys.

I samarbete med Allminna Barnhuset ordnades en idékonferens
pd kursgirden Sitra Bruk den 23-25 maj pd temat Vrikning och
heml6shet bland barnfamiljer. Vid konferensen medverkade in-
bjudna frin socialtjinsten, bostadsféretagen, Kronofogdemyndig-
heten, Barnombudsmannen, Socialstyrelsen och Hyresgistfore-
ningen tillsammans med utredningens experter, vetenskapliga refe-
rensgrupp och sekretariat.

Den 13 juni genomfdrde vi ett mdte med frivilligorganisatio-
ner/brukarorganisationer pi omradet.

1.4 Disposition och innehall

De férsta dtta kapitlen utgdr utredningens kunskapsunderlag. Mal-
sittningen har varit att i de kapitlen beskriva och referera, inte
kommentera och diskutera.

I det nionde kapitlet Analys synpunkter och forslag dterfinns ut-
redningens forslag. Jag har haft mélsittningen att s& lingt det varit
meningsfullt samla analys, diskussion och mina egna bedémningar

till det kapitlet.

1% Flyghed J. Avhysningspraxis hos socialtjinst, hyresvirdar och kronofogdar 1995-2005
med sirskilt fokus p3 barnfamiljer. Bilaga 2.

" Flyghed J. Virden, kronofogden, socialtjinsten och de vrikta. Vrikningar i Sverige 1982—
1994. Augusti 1994. Stencil.
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Det tionde kapitlet innehiller barnkonsekvensanalyser av de f6r-
slag vi lagt. T det elfte har vi samlat 6vriga konsekvensanalyser, dvs.
ekonomiska konsekvensanalyser f6r stat och kommun samt analyser
av forslagens konsekvenser {6r kommunerna och berirda myndig-
heters administration.
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2 Vad sager lagen?

Kommunens yttersta ansvar enligt socialtjinstlagen' innebir att
den har ett stort ansvar fér att férebygga och avhjilpa hemloshet
och vrikning. Socialtjinsten kan dock inte ensam ta ansvaret eller
ha verktygen fér att tillhandahilla bostider. T detta kapitel beskri-
ver vi férst kommunernas ansvar f6r bostadsférsorjningen. Diref-
ter dgnas forhillandevis stort utrymme 4t den rittsliga regleringen
av vrikningar.” Vi beskriver ocksd den process som inleds med bris-
tande hyresbetalning och avslutas med vrikning bdde i text och i
diagramform. Reglerna om bostadsbidrag redovisas kortfattat.
Ritten till bistdnd till bostadskostnader enligt socialtjinstlagen be-
skrivs slutligen.

2.1 Kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen

Varje kommun ir enligt bostadsférsérjningslagen® skyldig att pla-
nera f6r bostadsférsérjningen 1 kommunen i syfte att skapa férut-
sittningar for alla i kommunen att leva i goda bostider. Kommunen
ska ocksd frimja att dndamdlsenliga &tgirder forbereds och
genomfors for bostadsforsérjningen. Om det behdvs ska kommu-
nen samrida med andra kommuner som berérs av planeringen.
Riktlinjer fér bostadsférsérjningen ska antas av kommunfullmik-
tige under varje mandatperiod.

Lagen siger ocksd att kommunen ska anordna bostadsférmed-
ling om det behévs och att kommunala bostadsférmedlingar som

' 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453).

21 strike juridisk mening dr vrikning ett samlingsnamn for avhysning och avligsnande, oftast
fran bostad eller lokal. Avhysning syftar pd de fall dir nigon har en giltig rittsgrund for
besittningen, till exempel ett hyreskontrakt. Avligsnande syftar pa de fall dir en person inte
har en rittsgrundad besittning, till exempel vid en husockupation. Jag anvinder i denna
framstillning vrikning istillet for avhysning dd det stimmer bittre med allmint sprikbruk
samt att avligsnande dr en mycket ovanlig &tgird.

’ Lag (2000:1983) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.
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formedlar ligenheter i turordning efter kétid har mojlighet att ta ut
en koavgift av de bostadssékande. Om tvd eller flera kommuner
behéver en gemensam bostadsférmedling ska de gemensamt an-
ordna en sidan. Regeringen kan foreligga en kommun att anordna
kommunal bostadsférmedling.

2.2 Socialndmndens forebyggande arbete

Socialnimnden ska enligt socialtjinstlagen bl.a. gora sig vil fortro-
gen med levnadsforhillandena i kommunen, medverka i samhills-
planeringen och i samarbete med andra samhillsorgan, organisatio-
ner, féreningar och enskilda frimja goda miljder i kommunen.
Nimnden ska ocksd genom uppsékande verksamhet och pé annat
sitt frimja férutsittningarna f6r goda levnadsforhillanden.*

Socialnimnden ska ocksi ta initiativ till och bevaka att dtgirder
vidtas for att skapa en god samhillsmiljé och goda férhillanden for
barn och ungdom, ildre och andra grupper som har behov av sam-
hillets sirskilda stéd. Socialnimnden skall i sin verksamhet frimja
den enskildes ritt till arbete, bostad och utbildning.

Nimnden har siledes ett stort ansvar for ett férebyggande
arbete. Att gora sig vil fortrogen med levnadsférhillandena i
kommunen bér innebira att skaffa sig kunskap om barn och famil-
jer som riskerar att vrikas. Socialnimnden bér ocksd ha en bered-
skap att férebygga vrikningar. Den information som ska ges till
socialnimnden frin hyresvirdarna enligt hyreslagen, som senare
beskrivs 1 detta kapitel, ger ocksd socialnimnden mojlighet att
agera tidigt for att hindra vrikningar.

2.3 Den réttsliga regleringen av vrakningar

Vi har under utredningsarbetet ftt manga pdpekanden om att sir-
skilt hyreslagstiftningen ir bide komplicerad och svirdverskidlig
samt att hyreslag och utsékningsbalk ocks3 ir ddligt kinda i social-
tjinsten. Vi beskriver dirfér den rittsliga regleringen av vrikningar
relativt ingdende. Motivet {6r detta ir frimst pedagogiskt. Kapitlet
utgdr en grund for den fortsatta beskrivningen av processen vid

*3 kap. 1 § socialtjinstlagen.
>3 kap. 2 § socialtjinstlagen.
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vrikningar, liksom diskussionen om de olika intressenternas age-
rande fére, under och efter en vrikning.

Det finns tva regelsystem fér uppsigning av hyresavtal som kan
leda fram till en avhysning. Ett system innebir att hyresritten dr
forverkad och att hyresvirden kan siga upp avtalet att upphira i for-
tid, dvs. omedelbart, om hyresgisten inte har betalat hyran inom en
vecka, den s.k. férverkandefristen. Hyresgisten kan dock fi behilla
sin bostad om betalningen sker inom tre veckor efter det att
han/hon delgetts underrittelse om sin ritt att tervinna hyresrit-
ten, den s.k. dtervinningsfristen.® Frigan om hyresritten ir férver-
kad prévas av tingsritt eller kronofogdemyndighet. En avhysning
verkstills av kronofogdemyndigheten.

Det andra systemet innebir att hyresvirden kan siga upp ett hy-
resavtal att upphora efter en sedvanlig uppsigningstid — normalt tre
ménader’. Om hyresgisten inte flyttar kan hyresvirden éverlimna
frdgan om avtalet ska forlingas till hyresnimnd fér prévning. Om
hyresnimnden finner att det inte finns skil att foérlinga avtalet
upphor det att gilla. Om hyresgisten dd inte flyttar verkstills en
avhysning enligt samma regler som nir hyresritten ir férverkad.

Reglerna for kronofogdemyndighetens handliggning av avhys-
ningsirenden finns 1 16 kap. utsékningsbalken. Eftersom avhysning
ir en mycket ingripande 3tgird f6r den enskilde innehiller lagen
skyddsregler. De ger kronofogdemyndigheten méjlighet att ta in-
dividuella sociala hinsyn i avhysningssituationen.

Den intresserade kan vilja mellan tre alternativ i sin lisning, en
kort sammanfattning av vrikningsprocessen, en mer ingdende be-
skrivning av den rittliga regleringen och ett flodesdiagram.

2.3.1 Sammanfattning av processen

Den som inte betalar sin hyra eller manadsavgift i tid riskerar att bli
vrikt frdn sin bostad. Hyresavtalet kan sigas upp om betalningen
drojer mer dn en vecka. Hyresgisten kan dock {8 behilla sin bostad
om betalningen sker inom tre veckor efter det att han/hon delgetts
underrittelse om sin ritt att dtervinna hyresritten. Om social-
nimnden inom den fristen tar sig att betala hyran kan hyresgisten
inte vrikas. Aven upprepade inbetalningsforseningar kan leda till
vrikning. Ytterligare en grund fér vrikning ir stérning.

©12 kap 44 § JB samt 7 kap 23 § f6rsta stycket bostadsrittslagen.
712 kap. 4546 §§ jordabalken.
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Vrikning grundas pd beslut av domstol eller genom den summa-
riska processen som kronofogden ansvarar fér. Ansékan om vrik-
ning limnas till Kronofogdemyndigheten, som 1 sin tur underrittar
socialnimnden om att ansékan har kommit in och att vrikning ska
ske. Om hyresgisten inte flyttar sjilvmant, ir det kronofogdemyn-
dighetens uppgift att se till att bostaden téms pa tillhorigheter.
Vrikningen genomférs d& av personal frin kronofogdemyndighe-
ten och om det behovs, tillsammans med l3ssmed. Egendomen
transporteras bort och magasineras i tre minader. Himtas inte
dgodelarna inom den tiden siljs de. Kronofogdemyndigheten ir
skyldig att uppmana till himtning av egendomen. Den skyldigheten
anses vara uppfylld om det skickas ett rekommenderat brev till dga-
rens senast kinda adress.

2.3.2 Narmare beskrivning av den rattsliga regleringen

Hyreslagen ir 1 likhet med mycket annan lagstiftning avsedd som
konfliktreglerare. T detta fall dr syftet att reglera konflikten mellan
fastighetsigarens krav pd hyra och hyresgistens ritt till bostad.
Denna konflikt dras till sin spets nir det kommer till vrikning.

Med vrikning menas att hyresgisten genom kronofogdemyn-
dighetens ingripande tvingas flytta frin bostad eller lokal. Men in-
nan kronofogdemyndigheten vriker nigon madste det finnas ett
formellt beslut som utgér bevis for att virden har ritt att anséka
om vrikning hos kronofogdemyndigheten. Detta bevis benimns
exekutionstitel.

Exekutionstiteln kan utgéras av en dom, ett utslag eller annan
handling som genom sitt innehdll utgor riteslig grund for verkstil-
lighet (exekution). For att f3 ett sidant beslut ska virden vinda sig
till kronofogdemyndigheten eller tingsritten.

Vinder sig virden till kronofogdemyndigheten kan denna i en
summarisk process meddela utslag. Den summariska processen ir
inrittad av lagstiftaren for att den som har ett krav mot nigon ska
kunna f3 det rittsligt faststillt pd ett snabbt, enkelt och billigt sitt.®

Forfarandet i den summariska processen ir nistan uteslutande
skriftligt och hirt formaliserat. Det sker ingen medling mellan
parterna. Kort uttryckt kan man siga att den summariska processen
huvudsakligen syftar till att kontrollera om hyresgisten har nigot
att invinda innan rittsvisendet ger s6kande ritt att genomdriva

¥ Denna processféring giller siledes inte enbart vid vrikning.
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sina krav. Invinder hyresgisten 6verlimnas drendet till tingsritten.
Bifaller tingsritten virdens yrkande finns det rittslig grund for
vrikning.

Det finns 1 huvudsak tta formella grunder for att hyresritten av
bostad kan férverkas:’

1. Drojsmil med betalning av hyran mer in en vecka efter forfalloda-
gen

2. Ouilldten 6verlatelse eller uppltelse av hyresritten i andra hand

3. Ligenheten anvinds for andra indamil dn det avsedda eller hyres-
gisten liter utomstdende personer bo i ligenheten vilket medfor
men for hyresvirden.

4. Villande till ohyra

5. Om ligenheten pd annat sitt vanvirdas, eller hyresgisten &sido-
sitter sundhet, ordning och gott skick inom fastigheten nir han
anvinder ligenheten.

6. Hyresgisten utan giltig ursikt vigrar hyresvirden tilltride till
ligenheten.

7. Hyresgisten “3sidositter avtalsenlig skyldighet, som gir utdver
hans skyldigheter enligt detta kapitel, och det miste anses vara av
synnerlig vikt fér hyresvirden att skyldigheten fullgdres”.

8. Ligenheten till visentlig del anvinds fér niringsverksamhet eller
liknande verksamhet som ir brottslig eller dir brottsligt forfa-
rande ingdr till en inte ovisentlig del eller anvinds for tillfilliga
sexuella férbindelser mot ersittning.

Till skillnad mot andra nyttjanden, som el och vatten, ska hyran
erliggas 1 forskott. Fér bostadsligenheter ir regeln om att hyran
betalas for varje kalendermanad i férskott tvingande. Betalas hyran
pd post- eller bankkontor anses beloppet ha kommit till hyresvir-
den omedelbart vid betalningen. Detta trots att det tar ett par dagar
innan hyresvirden fir pengarna registrerade p3 sitt konto. Om hy-
resgisten anvinder ndgon form av giro, anses betalningen ha skett
nir betalningsordern tas emot av det férmedlande kontoret.

Dom eller annat utslag som férpliktar ndgon att flytta kan inte
verkstillas efter hur ling tid som helst. Om fastighetsigaren ldter
nyttjanderittshavaren bo kvar och fortsitter ta emot hyra anses ett
nytt hyresférhillande uppkommit mellan parterna. For detta finns
ingen fastlagd tid, men enligt forarbetena till utsékningsbalken
framgdr att om fastighetsigaren dréjt sex minader med att begira

%12 kap.42 § 1st JB.

41



Vad sager lagen? SOU 2005:88

verkstillighet och mottagit hyra under tiden bér detta normalt in-
nebira att svaranden fir anses pd nytt ha godtagits som hyresgist.

Sékanden (virden) i1 avhysningsmdl kan, i motsats till i andra
mél, limna ett obegrinsat antal uppskov med verkstilligheten.
Dock far uppskovet inte vara mer in sex minader frin dagen for
ansokan.

2.3.3  Socialnamndens roll i processen

Nir virden siger upp hyresgisten fir socialnimnden den férsta
signalen om att en hyresgist riskerar att vrikas. Denna skyldighet
for virden ger socialnimnden mojlighet att underséka om det finns
behov f6r socialtjinstens att vidta tgirder.

Socialnimndens méjlighet att forhindra vrikningar forstirktes
1993 genom en indring i hyreslagen.

Om socialnimnden inom &tervinningsfristen skriftligen meddelar hy-
resvirden att nimnden &tar sig betalningsansvaret f6r hyran, bor hy-
resgisten alltsd inte kunna avhysas. Det ger socialnimnderna bittre
mojligheter att férhindra att hyresgister forlorar sina bostider utan att
man isidositter hyresvirdens berittigade krav pd att hyran skall beta-
las.

Syftet med den nya bestimmelsen var att det skulle ricka med att
socialnimnden inom &tervinningsfristen skriftligen meddelade hy-
resvirden att nimnden dtog sig betalningsansvaret.'' Men det hand-
lar inte om ndgot dtagande per automatik f6r socialnimnden. Det
krivs ett formellt beslut grundat pd en individuell bedémning av
varje enskilt fall.

Socialnimnden ska nir den fir underrittelsen frin kronofogde-
myndigheten om tiden fér avhysningen, samma dag sinda en be-
kriftelse av mottagandet till kronofogdemyndigheten. T bekriftel-
sen ska det anges vem som ir ansvarig handliggare vid socialnimn-
den®.

Nir socialnimnden fir besked om en vrikning frin kronofogde-
myndigheten &terstir normalt en vecka till verkstillighet. Nu ir
nimndens mojligheter att férhindra vrikning avhingigt om hyres-
virden vill gd med pd en uppgérelse med hyresgisten eller nimn-

19 Prop. 1992/93:115, s. 16.

"' Hyresgisten ska fortfarande sjilv std for kontraktet, vilket innebir att det inte ska vara
ndgon ny variant av socialt kontrake.

125 kap 4 § Socialtjinstférordningen (2001:937).
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den. Lyckas inte detta har hyresvirden full frihet att genomdriva
vrikningen. De tidsfrister som finns stiller krav pd en snabb och
effektiv handliggning frin socialnimndernas sida.

2.3.4  Vrakningen verkstills
Tidigast en vecka efter delgivningen

For att hyresgisten ska f8 mojlighet att yttra sig, skickar krono-
fogdemyndigheten ett brev till den avhysningshotades adress. Om
brevet inte returneras delges vederbérande om tidpunkt fér vrik-
ning. Det ricker med s.k. spikning, dvs. att meddelande liggs i
brevlddan, eller fists pd vederborandes dorr. Verkstillighet far ske
tidigast en vecka frin det att hyresgisten beretts tillfille att yttra
sig, det vill siga frdn delgivningsdagen. Kronofogdemyndigheten
ska ocksd forbereda vrikningen sd att onddig skada undviks och att
avhysningen kan verkstillas s& enkelt och billigt som méjligt. Det
ir dirfor virdefullt om kronofogdemyndigheten tar kontakt med
svaranden personligen innan vrikningen verkstills.

Olika sitt att genomf6ra en vrikning

Vrikningen kan genomforas pd olika sitt. En vanlig metod ir den
s& kallade lds- och namnbytesmetoden. Den innebir att personal frin
kronofogdemyndigheten tillsammans med l3ssmed byter 13s och
namnskylt pd dérren och ligenheten omvandlas till f6rvaringsplats,
magasin. Metoden forutsitter en 6verenskommelse mellan krono-
fogdemyndigheten och virden.

Det ankommer sedan pd virden att ta hand om egendomen 1 li-
genheten. Virden kan antingen lita egendomen std kvar i ligenhe-
ten och uppmana svaranden att himta den eller kan han/hon kora
den till ett forrdd. Aven i detta sena skede hinder det att hy-
resgisten dterfdr ligenheten pd grund av att det gitt att nd en 6ver-
enskommelse med virden. P3 si vis kan ett vrikt hushill bo kvar i
ligenheten och f ett nytt kontrakt trots att de formellt sett ir
vrikta.

L3s- och namnbytesmetoden kan inte anvindas om den vrikta
har en ny bostad dit vederbérande vill ha sitt bohag flyttat. Det {6-
rekommer iven att hyresgisten sjilv tommer ligenheten innan
kronofogden anlinder. Limnar vederbérande dven ifrén sig nyckeln
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till virden kan detta leda till att kronofogden inte behéver ingripa,
vilket fér hyresgisten kan innebira att han/hon endast drabbas av
en betalningsanmirkning och slipper en registrerad verkstilld vrik-
ning.

En annan metod ir att kronofogden begir assistans frin flytt-
firma och transporterar bort bohaget f6r magasinering. Kronofog-
demyndigheten ir vid ett sidant foérfarande skyldig att hyra ut-
rymme for férvaring av bohaget.

Ytterligare en metod ir stegvis avhysning som bérjar med att
kronofogdemyndigheten skiljer den som ska vrikas frin ligenheten
genom att férst byta namn och 13s pd dérren. Kronofogdemyndig-
heten behiller dock, till skillnad frin vid 18s- och namnbytesmeto-
den, ansvaret fér egendomen. Nigon eller ndgra dagar efter [3sbytet
forslas egendomen bort av kronofogdemyndigheten. Férdelen med
stegvis avhysning, fér kronofogdemyndigheten, ir att man kan
verkstilla flera vrikningar samma dag och inte behéver bestilla
transport férrin man vet hur mycket gods som ska flyttas.

Det finns ingen reglerad skyldighet for socialtjinsten att nirvara
vid en vrikning. Socialtjinstens yttersta ansvar enligt 2 kap. 2 § so-
cialtjinstlagen innebir dock att socialtjinsten har ett ansvar att ut-
reda om det finns behov av insatser frin socialtjinstens sida i sam-
band med en vrikning. Socialstyrelsen rekommenderar att kom-
munerna, med tanke pd de allvarliga konsekvenser en avhysning
kan f3 for ett barn, har riktlinjer f6r hur hyresskulds- och avhys-
ningsirenden ska hanteras nir barn ir inblandade."

Inom fyra veckor efter ansékan

I normala fall ska vrikningen ha genomférts inom fyra veckor frin
det att ansékan kommit till kronofogdemyndigheten. Kronofog-
demynd1gheten har ritt att bevilja anstdnd med att verkstilla vrik-
ningen om det behévs av hinsyn till svaranden'. ”Kronofog-
demyndigheten har siledes méjlighet att vid avhysning ta hinsyn
till svarandens sociala situation. Detta giller sirskilt vid avhysning
frin bostad.”” Anstdnd kan beviljas med tvd veckor, och vid syn-
nerliga skil ytterligare tvd. Hyresgisten ir skyldig att betala hyra
under anstindstiden. Innan kronofogdemyndigheten beviljar

3 Socialstyrelsen, Linsstyrelserna: Barnperspektiv vid handliggning av ekonomiskt bistind,
art.nr 2003-109-1.

*16 kap 4 § UB.

15 Kronofogdemyndighetens handbok, s.348.
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anstdnd bor virden héras. Enligt kronofogdemyndigheten brukar
flertalet av hyresvirdarna medge att vrikning skjuts upp nir kro-
nofogdemyndigheten bedémer att det finns skil till anstind.

2.3.5  Efter verkstélld vréakning, bortforande, magasinering
m.m.

Kronofogdemyndigheten ska om det ir nédvindigt skéta bla.
transport och ordna férvaring av egendomen vid vrikning. Om
dgaren inte himtar sin egendom inom tre minader efter avhys-
ningen fir den som férvarar egendomen silja den, eller om den inte
har nigot virde, bortskaffa den. Agaren ska dock férst anmanas
himta egendomen. Den skyldigheten anses uppfylld om ett re-
kommenderat brev skickas till den vriktes senast kinda adress.
Kostnaderna fér transport och magasinering ska i férsta hand tas ut
av svaranden. I andra hand svarar sékanden fér kostnaderna. So-
kanden ska ocks3 svara for kostnaden fér ett nytt 13s.
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2.3.6

SOU 2005:88

Diagram, vrakningsprocessen

Hyresgésten delges
underrattelse om réatt
att ateninna
hyresratten

Hyresratten
forverkad. Hyresgasten S
Sista Forverkande- Vérden sager underréttad om Atenvinnings-
betalningsdag fristen upp ratt att > frist —
for hyran 6 vardagar hyresgasten. ateninna 18 vardagar
l hyresratten T
Vérden Hyran erlaggs
medsielar hyresratten
socialndmnden Stervunnen
\/
Exekutionstitel,
Hyran betalas Ansoékan om Ti lr‘)roc?;s formellt bevis : M d?'?er
ej inom 18 wrékning fran ingsratten for att wakning yresgas "en i
vardagar varden don: kan verkstallas OCh.und.? rrattar
Hyresnamn- socialndmnden

den
keslut

Uppgérelse
nas med
varden

| normalfallet tar det 4 veckor fran ansékan om vrakning till
erkstéllighet. Under hela den perioden kan, om vérden sa
vill, en uppgérelse (forlikning) nas som férhindrar wakning.

Hyresgasten
flyttar sjalv

Vrakning inom

en vecka fran
KFM:s
meddelande

KFM wéaker

Forklaring symboler:

Tid
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2.4 Bostadskostnader, bostadsbidrag och rétten till
bistand

Bostadsbidraget syftar till att ge ekonomiskt svaga hushill mojlig-
het att hilla sig med goda och tillrickligt rymliga bostider. Reg-
lerna om bostadsbidrag finns i lagen om bostadsbidrag och bo-
stadsbidragsférordningen'®. Gillande regler i friga om ritten till
bistdnd &terfinns i socialtjinstlagens 4 kapitel. Vi har valt att be-
skriva reglerna i férhillande till barnfamiljers ritt till f6rsérjnings-
stod.

2.4.1 Bostadsbidrag

Bostadsbidraget har bide ett bostadspolitiskt och ett familjepoli-
tiskt syfte. Det bostadspolitiska syftet ir att géra det mojligt for
barnfamiljer med svag ekonomi att hidlla sig med goda bostider.
Det familjepolitiska syftet ir att omférdela resurser till barnfamiljer
med tung forsérjningsbérda och ge dem en ekonomisk trygghet.

Bostadsbidraget dr inkomstprévat. Det bestims huvudsakligen
av hushillets sammansittning, hushéllets bidragsgrundande inkomst
och bostadens storlek.

Bidraget bestdr av tvd delar. Den ena delen ir ett sirskilt bidrag
som limnas till hushill med hemmavarande barn. Storleken pd bi-
draget ir beroende av antalet barn i familjen och inte av boende-
kostnaderna. Den andra delen ir ett bidrag till kostnaderna och ir
beroende av hushillets bostadskostnader. Férildrar som pd grund
av virdnad eller umginge har barnet boende hos sig under minst 30
dagar per &r kan f8 bostadsbidrag till bostadskostnaden.

Bostadsbidraget ir preliminirt och betalas ut 16pande under bi-
dragsdret. Det grundas pd s6kandens uppskattade drsinkomst. Det
slutliga bidraget bestims i efterhand f6r varje kalenderdr pa bl.a. pd
grundval av de inkomster som faststills vid taxeringen. Bidrags-
mottagaren kan bli dterbetalningsskyldig eller {3 ett hogre bidrag i
efterhand.

Riksdagen beslutade i juni 2005 om dndrade regler fér bostads-
bidrag" som bérjar gilla den 1 november 2005 och ska i huvudsak
tillimpas pd bostadsbidrag efter 2005. De nya reglerna syftar till att
stirka bostadsbidraget till barnfamiljer och innebir bl.a. att det sir-

161993:737, 1993:739.
17 prop. 2004/05:112.
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skilda bidraget f6r hemmavarande barn hojs och att ett umginges-
bidrag inférs. Den del av bostadsbidraget som limnas till bostads-
kostnaden far en i stillet f6r tvd nivder.

2.4.2 Ritten till bistand

I 6 kap. socialtjinstlagen' avhandlas ritten till bistdnd.

1§ Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan f8 dem
tillgodosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for
sin f6rsorjning (forsorjningsstdd) och for sin livstoring 1 dvrigt.

Den enskilde skall genom bistdndet tillférsikras en skilig
levnadsnivd. Bistindet skall utformas si att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv.

3§ Forsorjningsstod limnas for skiliga kostnader for

1. livsmedel, klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror,
hilsa och hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushillsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap i
fackférening och arbetsléshetskassa.

Skiliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall 1 enlighet med vad
regeringen nirmare foreskriver beriknas enligt en for hela riket
gillande norm (riksnorm) pi grundval av officiella prisundersékningar
av olika hushillstypers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns
sirskilda skil, skall socialnimnden dock berikna dessa kostnader till
en hogre nivd. Nimnden fir ocksi i ett enskilt fall berikna
kostnaderna till en ligre nivi, om det finns sirskilda skil f6r detta.

2.4.3  Socialstyrelsens foreskrifter

Socialstyrelsen har gett ut allminna rdd med rekommendationer till
stéd fér beddmningen i vissa fall av den enskildes ritt till ekono-
miskt bistdnd enligt socialtjinstlagen. De allminna rdden finns
utgivna 1 Socialstyrelsens forfattningssamling”. Nir det giller
boendet behandlar de allminna r@den vad som ir skilig boende-
kostnad, hur man ska berikna den faktiska boendekostnaden for
olika boendeformer, kostnaderna vid kort- respektive l&ngvarigt
bistdndsbehov, skiligt rddrum fér bostadsbyte och byte till dyrare
bostad. I ett senare avsnitt behandlas ocksd ekonomiskt bistind till

skulder.

182001:453.
1 SOSFS 2003:5.
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Skilig boendekostnad

Socialnimnden bér vid bedémningen av vad som ir en skilig boen-
dekostnad utgd frin den enskildes faktiska kostnad och behov av
boende. Utgingspunkten vid bedoémningen av vad som dr skélig bo-
endekostnad bor vara vad en liginkomsttagare pd orten normalt har
mojlighet att kosta pd sig.”® Kostnaden bér dven relateras till hyresni-
vin hos allminnyttiga bostadsféretag eller andra stérre bostadsfo-
retag pd orten. Med orten bér avses den titort dir den enskilde bor
eller de nirmast beligna titorterna inom kommunen.

Socialnimnden bor vid bedémningen ta hinsyn till ett barns be-
hov av utrymme iven hos den férilder dir barnet enbart vistas un-
der umgingestid.

Ett kvarboende vuxet barn som fir ekonomiskt bistind bor ge-
nom bistdndet f mojlighet att betala sin del av familjens boende-

kostnad bl.a.

e om forildrarna pd grund av att det vuxna barnet bor kvar har en
hogre boendekostnad dn de annars skulle ha haft, antingen genom
att tvingas behdlla en stor bostad eller genom att helt eller delvis
mista ritten till bostadsbidrag, eller

e om det vuxna barnet tidigare har betalt hemma och inte har ritt
till studiestdd enligt studiestddslagen® eller forlingt barnbidrag
enligt lagen om forlingt barnbidrag®.

Med ett kvarboende vuxet barn avses ett barn som efter fyllda 18 ir
bor kvar i férildrahemmet.

2 Vir kursivering.
211999:1395.
221986:378.
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Boendekostnad vid kort- och lingvarigt bistindsbehov

Vid ett kortvarigt bistdndsbehov bér socialnimnden 1 regel godta
den faktiska boendekostnaden. Med kortvarigt avses en period om
maximalt tre sammanhbdingande mdanader”.

Om socialnimnden bedémer att behovet av ekonomiskt bistdnd
blir lingre in tre sammanhingande ménader, bér nimnden kunna
prova om den faktiska boendekostnaden ir skilig. I prévningen
bér, vid beaktande av en skilig levnadsnivd, hinsyn tas till att den
enskilde kan byta till en billigare bostad eller pd annat sitt kan
sinka boendekostnaden. Nimnden bér dock undvika beslut som
medfor att den enskilde tvingas flytta frin den titort eller den del
av kommunen dir han eller hon bott under flera ir. Nimnden bér
dven ta hinsyn till om det i individuella fall finns sirskilda skil mot
byte av bostad eller bostadsomrdde som t.ex.

e om det finns risk for att ett byte medfor negativa sociala kon-
sekvenser,

e om en barnfamilj genom att flytta skulle tvingas bryta upp frin
barnomsorg, skola och socialt nitverk,

e om en ensamstiende vuxen, t.ex. med funktionshinder eller sociala
problem och ildre med sviktande hilsa, har ett sirskilt stort behov
av kontinuitet i det sociala nitverket eller den fysiska miljé som
hinger samman med det nuvarande boendet,

e om bostaden ir anpassad till en boendes funktionshinder, eller

e om den enskilde har begrinsad méjlighet att bli godkind som
hyresgist, t.ex. vid arbetsldshet eller betalningsanmirkning.

Hiktade och personer som avtjinar en faktisk strafftid pd hogst sex
ménader bor ges ekonomiskt bistdnd till den faktiska boende-
kostnaden under hela hiktningstiden respektive strafftiden, om de
annars riskerar att bli bostadslésa. Socialnimnden bér rekommen-
dera den enskilde som avtjinar ett straff att hyra ut sin bostad i
andra hand, om hyresvirden ger sitt samtycke och det ir limpligt.
Om hyresvirden inte ger ngot sidant samtycke, kan hyresgisten
begira tillstdnd till uthyrningen hos hyresnimnden.

Socialnimnden boér i férekommande fall ge ekonomiskt bistind
till boendekostnaden i avvaktan pd hyresnimndens beslut.

3 Vir kursivering.
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Skiligt ridrum for bostadsbyte

Om socialnimnden bedémer att boendekostnaden inte ir skilig,
bér nimnden 1 regel indd godkinna den under en 6vergdngstid sd
att den enskilde ges skiligt ridrum att férindra sin boendekostnad.
Med skiligt rddrum avses en tidsperiod som 1 regel inte understiger
fyra mdnader frin den tidpunkt di den enskilde fick information
om nimndens bedémning.

Nimnden bér dven godkinna den faktiska boendekostnaden s&
linge den enskilde aktivt medverkar till att finna ett billigare bo-
ende eller pd annat sitt forsoker sinka sina boendekostnader.
Ovanstiende bor inte tillimpas, om boendet ir en sirskilt dyrbar
n6dlésning, t.ex. boende pd hotell, och nimnden kan erbjuda ett
billigare alternativ med godtagbar standard i avvaktan p4 en perma-
nent l8sning.

Om den enskilde efter information frin socialnimnden och efter
skiligt rddrum viljer att behilla ett boende med en kostnad som
inte ir skilig, bor ekonomiskt bistdnd beriknas utifrdn den boen-
dekostnad som bedéms skilig f6r en [3ginkomsttagare pa orten.

Skulder

Socialnimnden bor ge ekonomiskt bistdnd till betalning av skulder,
endast om det ir enda mojligheten f6r den enskilde att uppni en
skilig levnadsnivd. Nimnden bér ge bistdnd till skulder efter en
individuell prévning och nir det enligt nimndens bedémning skulle
fa allvarliga sociala konsekvenser fér den enskilde om skulden inte
betalas. Det kan t.ex. gilla skulder fér boendekostnader eller hus-
hillsel.

Socialnimnden bér ge ekonomiskt bistdnd dven till en skuld som
uppstdtt under sidan tid d& den enskilde inte har haft bistdnd till
kostnaden, men hade fitt bistind om han eller hon hade ansékt om
detta.
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3 Barnperspektiv

Utredningens férslag ska enligt vira direktiv innehalla de barnkon-
sekvensanalyser som bedéms nédvindiga. For att kunna gora
sddana krivs att man anligger ett barnperspektiv. Kapitlet inne-
hiller en diskussion om olika slags barnperspektiv. De barnkon-
sekvensanalyser som vi ska gora av vdra forslag redovisas separat i
kapitel 10.

3.1 Olika barnperspektiv

Barnperspektiv dr ett begrepp som hela tiden funnits med 1 och p-
verkat vdra diskussioner och virt arbete. Vi anser att man kan tala
om flera slags barnperspektiv. Vir redogérelse och beskrivning av
”barnperspektiven” bygger bl.a. pd en artikel som professor Elisabet
Nisman skrivit pd utredningens uppdrag. Artikeln finns i bilaga 4.

Barn och barns villkor fokuseras. Det gors exempelvis 1 vira ut-
redningsdirektiv och det har varit vir ambition. Att t.ex. lyfta fram
barn som en egen statistisk enhet och synliggéra hur minga barn
som lever under olika villkor ir att ge uttryck for en form av barn-
perspektiv. Sidana uppgifter kan bidra till en férindrad bild av den
situation som rdder 1 samhillet.

Nisman exemplifierar med att man kan underskatta exempelvis
den ekonomiska utsattheten 1 barnpopulationen genom att lita
barn ingd som ”en egenskap” hos en familjeenhet snarare in att
riknas som individer. Att basera bilden av barns villkor pa statistik
dir barn ses som en egenskap hos vuxna (t.ex. férvirvsarbetande
kvinnor med barn 0-7 4r) eller hushéll kan ocksa innebira att fokus
hamnar pd de vuxnas villkor snarare in p4 barnen.

Att ta hinsyn till vad man ser som barns bebov ir en f6rdjupning
av barnperspektivet som kan sigas forstirkas i kravet pd att se till
barnets bista 1 beslutsfattande som berdr barn.
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Vem som ska bedéma vad som ir barnets bista och frin vilka ut-
gingspunkter ir dock 6ppet for tolkning. P4 t.ex. bostadsomridet
innebir det att man kan utgd frin att barnets bista ir att alltid ha en
bostad. Om férildrarna ir separerade bér bdda forildrarna ha en
bostad dir barnet kan umgas med sina forildrar.

Ett barnperspektiv kan ocksd vara att 7 sin tolkning av olika fe-
nomen i sambillet ta sin utgingspunkt i barn som social kategori och
soctal position. Detta perspektiv kan, men behéver inte, bygga pid
information frin faktiska barn utan kan utgéras av en teoretiskt
grundad forstdelse av och/eller empirisk kunskap om barn snarare
in frdn barn.

Barn kan ocksd vara informanter t.ex. i forskning, utredningsar-
bete och socialt arbete. I sin artikel utvecklar Nisman olika motiv
inom skilda discipliner fér att 18ta barn vara informanter liksom
olika foérhdllningssitt till den information som barn férmedlar.
Rittighetsperspektivet som finns uttryckt i barnkonventionen om-
fattar barnets ritt att {8 information, att f@ gora sin rdst hord och att
fd den beaktad. Det kan ses som ett i forsta hand etiskt motiverat
kunskapsintresse fér barns uppfattningar och vilja.

Nisman kommenterar i sin artikel hur virdeladdat omridet barn
och hem ir. Just hemmet inkarnerar den trygghet som férvintas
prigla en god barndom.

Vi rér oss alltsd pd ett 1 hogsta grad virdeladdat omride, vilket i sig be-
héver diskuteras 1 relation till barns roll som informanter bide vad
giller forutsittningarna {6r barn att £ komma till tals och hur det barn
berittar tolkas och anvinds.'

Hon kommenterar ocksd hur barn cyniskt kan utnyttjas av vuxna
som dekoration och maskotar:

Ett typiskt exempel pd detta dr politikers barnkramande under val-
kampanjer, men dven yrkesgrupper som har barn som féremal for sitt
arbete kan agera i egen sak med utnyttjande av barn pd detta sitt i sken
av ett engagemang for barnens sak’. Detta fingas upp i Roger Harts
diskussion om den skenbara delaktighet barn ges nir de av vuxna an-
vinds som dekoration och maskotar eller manipuleras att delta aktivt
utan att veta vad det handlar om’. Det 6kade politiska intresset for
barn och barndom 1 FN, Europaridet och EU liksom 1 olika ideella
organisationer under de senaste decennierna kan 6ka lockelsen i den

! Bilaga 4.5 5

? Nisman E. Vuxnas intresse av att se med barns 6gon i Dahlgren & Hultqvist (red) Seendet
och seendets villkor. En bok om barns och ungas vilfird. s. 279-304 1995.

> Hart R. (1997): Children’s participation: - from tokenism to citizenship. Firenze:
UNICEF international Child Development Centre: 41.
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hir typen av utnyttjande. Barn kan anvindas som informanter i dessa
syften utan att det bidrar till deras delaktighet och utan att det gynnar
deras intressen. Att barn ir informanter kan dock ha fler innebérder
beroende p4 vilken typ av barnperspektiv som ir utgdngspunkten.

Det finns inom socialtjinstens breda arbetsfilt utrymme for flera
barnperspektiv och kunskapsintressen. Det ger, enligt Nisman,
mojlighet till en mingfald av typer och metoder f6r barns infor-
mantskap.

Socialtjinsten kan inta ett diagnostiskt, terapeutiskt och pedago-
giskt perspektiv, men ocksd ett rittighets- och expertperspektiv.
Kunskapsintresset kan handla om att utreda ett barns situation och
hilsa, att behandla och fostra barnet men ocksi om att for besluts-
fattande f8 del av barns expertkunskap om sitt eget liv och att ge
dem deras ritt till delaktighet i beslut som giller dem sjilva, skriver
Nisman.

Att 13ta barn komma till tals genom att intervjua dem om vrik-
ningar och hemléshet ir inte problemfritt i vare sig utredningsar-
bete, forskning eller socialt arbete. Det har ocksd visat sig att det ir
ytterst sillsynt att socialarbetare talar med barn i drenden om eko-
nomiskt bistind.* I dag finns dock en pigiende diskussion bland
socialarbetare om limpligheten av att tala med barn i drenden om
férsorjningsstdd och under vilka villkor man bér géra detta.

3.2 Att intervjua barn i forskningen

Nisman & Gerber har anvint barn som informanter, bl.a. har de
intervjuat barn till arbetslosa. De beskriver riskerna med att be-
trakta barn som schabloner. ”Att vara uppmirksam mot barn ir ett
dvergripande forhdllningssitt, som inte dr si sjilvklart som man
kan tro.” De beskriver maktstrukturen mellan barn och vuxna som
visserligen férindrats starkt 1 demokratisk riktning 1 var del av virl-
den, men det finns en seghet som gér det rimligt att anta att barn i
allminhet har en relativt omfattande erfarenhet av vuxna som talar
om barn 1 stillet f6r med dem, dven nir de ir nirvarande.

Vi identifierar, ofta pd ett oreflekterat sitt, att minniskor tillhér en
given social kategori: barn/vuxen, man/kvinna, svensk/invandrare osv.

* Det visar bdde uppfdljningar av socialt arbete och utredningens egna samtal med
socialarbetare.

*> Nisman E. och von Gerber C. "Det angdr ju oss” — Barnperspektivet. Linkopings uni-
versitet. s. 16 2003.
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For det mesta underlittar det livet f6r oss men det kan ocksd hindra
oss frin att uppticka minniskan bakom. Barn ir en social kategori
som det finns minga schablonbilder av.

Att som vuxen i en intervju férs6ka mota barnet inte som ett scha-
blonbarn utan som en person, ir viktigt for att intervjun ska ge nigot
mer in en bekriftelse av det intervjuaren redan visste (eller trodde sig
veta). Det ir ocksd nddvindigt for att barnet i sin tur ska uppticka den
vuxne som person, snarare in som schablonvuxen.®

De forskningsetiska 6vervigandena paverkar valet av barn och vilka
frigor som bor stillas till barn 1 olika &ldersgrupper. En etablerad
forskningsetisk princip ir att inte kringgd forildrarnas medgivande
nir det giller barn under 15 &r.

I Andersson och Swirds pdgdende forskningsarbete Barn utan
hem ir barn informanter i en av delstudierna. I departementspro-
memorian Ekonomiskt utsatta barn redovisas en intervju med en
flicka 1 mellersta tondren som bor med sin mamma men som inte
har nigon fast adress.”

I rapporten Barn och knapp ekonom:® redovisar Anne Harju, re-
sultatet av en studie som hon genomfért 1 Malmé under 2003/2004
1 syfte att bygga en metodologisk grund for studier av barns eko-
nomiska utsatthet. Det blir dd centralt att fundera 6ver hur man pa
bista sitt ndr barn med frigor om ekonomisk utsatthet. Harju kon-
staterar att det krivs ett fértroendearbete f6r att nd barnen” och
nimner nigra viktiga faktorer att ta hinsyn till nir man inter-
vjuar/samtalar med barn. Det ir angeliget att intervjun med barnet
sker 1 en bekant och trygg miljg, att tidpunkten fér intervjun ir
anpassad till barnet, att barnet inte dr uttrottat eller att intervjun
avbryter barnet i en pigiende aktivitet. Frigor som stills bor fi
barnet att dela med sig av sina tankar och inte vara krinkande fér
barnet. De bér till en bérjan vara évergripande fér att sedan gi in
mer 1 detalj. Barn méste 4 tillrickligt med tid s att de hinner tinka
firdigt. Det ir sirskilt viktigt nidr dmnet inte kinns naturligt for
barnet att reflektera kring.

¢Ibid. s 17.

7 Andersson och Swird. Barn utan hem s. 298 Ekonomiskt utsatta barn. Ds 2004:41..
Intervjun redovisas komprimerad i kapitel 4.

8 Harju A. Barn och knapp ekonomi. Vixjé universitet. Rapportserie i socialt arbete. Nr 001
2005.
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3.2.1 Barnperspektiv i handlaggningen av ekonomiskt
bistand

I propositionen 1996/97:124 foreslogs nya bestimmelser i social-
yanstlagen, bl.a. att den s.k. portalparagrafen skulle kompletteras
med en bestimmelse som svarar mot artikel 3 i FN:s barnkonven-
tion och innebir att det sirskilt ska beaktas vad hinsynen till bar-
nets bista kriver nir tgirder ror barn.

Ett stirkt barnperspektiv inom socialtjinsten betyder ocksd att
”iven barnens situation bér uppmirksammas nir vuxna vinder sig
till socialtjinsten med en ansékan om ekonomiskt eller annat bi-
stand till familjen”.’

Enligt artikel 18 i barnkonventionen ska konventionsstaterna
gora sitt bista for att sikerstilla erkinnandet av principen att bida
forildrarna har gemensamt ansvar fér barnets uppfostran och ut-
veckling. Konventionsstaterna ska ocksi “ge limpligt bistind till
forildrar och vrdnadshavare d& de fullgér sitt ansvar”.

Socialstyrelsen gav 2003 ut rapporten Ekonomiskt bistind'® som
stod for rittstillimpning och handliggning. Rapporten komplett-
erar Socialstyrelsens allminna rid om ekonomiskt bistdnd". T ett
sirskilt avsnitt utvecklar Socialstyrelsen sin syn pd begreppet
barnperspektiv. Dir anges att nir en dtgird ror ett barn, ska barnets
instillning s lingt mojligt klarliggas.”” Hinsyn ska tas till barnets
vilja med beaktande av dess dlder och mognad. Barn som fyllt 15 &r
har ritt att sjilva fora sin talan 1 mdl och drenden enligt social-
tjinstlagen.”

Enligt Socialstyrelsen miste varje beslut som rér ett barn grunda
sig pd en bedémning av vad som ir bist for just det barnet. I sam-
band med sddana beslut behover olika forslag till 16sningar analyse-
ras och vigas mot varandra. Syftet ir att uppmirksamma hur be-
slutet paverkar barnet. Aven om barnets bista inte alltid ir avgs-
rande for vilket beslut som fattas, ska barnets bista alltid beaktas,
utredas och redovisas.'* Socialtjinsten ska ocksd dokumentera hur
barnets intressen beaktats, vilka 6verviganden som gjorts och hur
detta pdverkat beslutet, oavsett om bedémningen resulterar 1 att

? Prop. 1996/97:124. s. 100.

10 Ekonomiskt bistind. Stéd for rittstillimpning och handliggning av irenden i den
kommunala socialtjinsten. Socialstyrelsen. 2003.

' SOSFS 2003:5.

123 kap. 5 § socialtjinstlagen (2001:453).

% 11 kap. 10 § socialtjinstlagen.

" Vir kursivering..
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ekonomiskt bistdnd beviljas eller inte. Detta ska sikra att barnper-
spektivet tillgodoses.

Det finns innu inte ndgon uppféljning av hur Socialstyrelsens
“handbok” tillimpas i kommunerna.

Innan de allminna rdden om ekonomiskt bistdnd utarbetades
hade Socialstyrelsen tillsammans med linsstyrelserna i ett projekt
sammanstillt kunskap om barn och l&ngvarigt ekonomiskt bi-
stind/svag ekonomi samt identifierat viktiga faktorer for att infora
ett barnperspektiv i handliggningen av ekonomiskt bistind."” Man
konstaterade i rapporten att linsstyrelsernas tillsyn och Socialsty-
relsens uppféljningar visar att barnperspektivet generellt inte upp-
mirksammas 1 tillricklig utstrickning i handliggningen av ekono-
miskt bistdnd. Rapporten gav rekommendationer till kommunernas
arbete pd bide lednings- och handliggarniva.

P& ledningsnivd handlar det om att sérja for att riktlinjer, delega-
tionsbestimmelser, personalens kompetens och rutiner for arbetet
utvecklas fér att uppmirksamma barnen. P& handliggarnivd finns
ett antal rekommendationer som 1 tillimpliga delar inarbetats i den
tidigare nimnda "handboken” om ekonomiskt bistind.

3.2.2  Hur ar det i praktiken?

Linsstyrelserna uppf6ljning av hur barnperspektivet tillimpas i
socialtjansten

Tva uppféljningar av hur barnperspektivet tillimpas i arbetet med
ekonomiskt bistdnd i kommunerna gir tillbaka till 2001. D3 grans-
kade linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin socialtjinstens insatser
fér barn i avhysningssituationer. Resultatet 3terges i kapitel 3.
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin granskade samma &r barnperspektivet i
kommunernas riktlinjer om f6rsérjningsstod. och konstaterade att
“kommunerna har ling vig kvar innan ett barnperspektiv finns med
som en sjilvklar del i varje beslut som rér barn”.

Under 2003 och med en férdjupning 2004 granskade linsstyrel-
sen 1 Stockholms lin barnperspektivet vid lingvarigt socialbidrags-
beroende. Sammanfattningsvis konstaterade linsstyrelsen 1 sin rap-
port ' att barns behov inte uppmirksammas tillrickligt vid lingva-
rigt socialbidragsberoende. Férildraperspektivet var framtridande

15 Barnperspektiv vid handliggning av ekonomiskt bistdnd. Socialstyrelsen, Linsstyrelserna.
2003.
16 Barnperspektiv vid lingvarigt socialbidragsberoende. Linsstyrelsen i Stockholms lin. 2005.
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och det var oklart i vilken utstrickning som barns behov prévades
individuellt. Medvetenheten om barnperspektivet var hég inom
socialtjinsten. Utbildningssatsningar, stindiga diskussioner p4 irende-
dragningar m.m. och fértydliganden 1 kommunala riktlinjer har
levandegjort socialtjinstlagens och barnkonventionens bestim-
melser om barns bista. Intrycket dr dock att arbetet inte kommer
ekonomiskt utsatta familjer och enskilda barn till del. Aktgranskning
och intervjuer visar inte heller ndgot férstirkt barnperspektiv.
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland genomfér sedan 2004 som ett
led 1 sin verksamhetstillsyn en undersékning av tillimpningen av
barnperspektivet vid lingvarigt ekonomiskt bistind och 1 avhys-
ningsirenden. Det sker bland en tredjedel av kommunerna varje
4r."” T 6vrigt saknas undersékningar som kan beskriva hur barnper-
spektivet tillimpas vid kommunernas handliggning av forsorj-
ningsstdd. Av Socialstyrelsens och linsstyrelsernas tillsynsrapport
for 2004' framgar att det fanns brister i hur kommunerna beaktade
barnperspektivet 1 handliggningen av ekonomiskt bistind.

En alltmer strikt behovsbedémning dir behoven provas enbart utifrin
riksnormen och det tas liten hinsyn till individuella behov riskerar att
medfoéra att handliggare sillan frigar efter barnen 1 bidragshushéllen.
De bidragssokande ir ofta inte medvetna om att de kan anséka och {3
bidrag till sidant som ligger utanfér riksnormen. Detta leder till att
barnens specifika behov inte uppmirksammas i hanteringen av det
ekonomiska bistindet.

Varfér ir barn inte informanter?

Nisman redovisar, 1 den bilagda artikeln, olika skil till att barns
perspektiv ofta saknas hos myndigheterna. Som exempel nimns:

e Man vet inte hur man gor {or att tala med barn eller hur man ska
tolka det barn siger.

¢ Organisatoriska skil: Det ir besvirligt att genomféra, tidskri-
vande samt psykiskt och emotionellt krivande.

e Barns perspektiv behovs inte 1 sammanhanget. Det kan t.ex. hiv-
das att 1 frigor om ekonomiskt bistind ir det en friga for forild-
rarna och myndigheterna tillsammans.

7 Linsstyrelsen i Vistra Gotalands lin. Barnperspektivet i lingvarigt ekonomiskt bistind
och vid avhysningsirenden. Granskning 1 20 kommuner/stadsdelsnimnder. Rapport
2005:31.

'8 Social tillsyn 2004, Resultat av linsstyrelsernas tillsyn, Socialstyrelsen och Lansstyrelserna.
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e Den vuxne professionelle vet vad barn behéver och den vetskapen
ir mer giltig 4n barns egen uppfattning

Enligt Ndsman vicker de ovanstiende argumenten frigor om synen
pa vuxna, barn, férildraskap och professionalitet.

Yctterligare en typ av argument handlar om att det av olika skil ar
negativt att lita barn vara informanter. Det kan handla om att barn
behéver skyddas frin den press det skulle innebira att behova ta
stillning, ibland férstirkt med att barn saknar kompetens for att
fylla denna roll. Pressen kan bestd av att forildrar skulle utnyttja
barnen och regissera deras framtridande eller efterdt utsitta dem
for forhor och sanktioner beroende pd vad de sagt.

Dessa argument anvinds f6r att utnyttja det handlingsutrymme
att vilja bort barn som informanter som uppenbarligen finns i
myndigheters beslutsprocesser.

Beroende pd vilken friga det giller, vilket sammanhang och vil-
ken kategori barn det giller, kan barn befinna sig 1 olika blandade
positioner i dessa avseenden likavil som vuxna kan det. Nisman
betonar att ”det som behévs ir alltsd en reflekterad provning av det
enskilda fallet. Utifrdn barnkonventionens rittighetsperspektiv kan
delaktigheten ses som normalfallet och frinvaro av delaktighet som
det som behéver motiveras.”

3.3 Utredningens perspektiv och praktik

Vi har arbetat med ett barnperspektiv. Vi har satt barnet i fokus
och har anstringt oss for att se bide virt utredningsmaterial och
forslagen ur barnets synvinkel.

I utredningsarbetet har vi tagit med de tre forsta aspekterna av
barnperspektiv som beskrivs tidigare.

De tre undersékningar'” som vi initierat himtar uppgifter frin
vuxna yrkesverksamma inom omridet. Frigorna i undersékning-
arna och vira kommunintervjuer fokuserar pd barn och barnfamil-
jernas situation. Vi dterger ocksd material frdn forskare som haft ett
barnperspektiv eller som anvint sig av barn som informanter.

Vi har aktivt valt att inte anvinda barn som informanter. Skilen
ir flera: Sedan tidigare var det omvittnat att det fanns stora svirig-
heter att nd vrikningshotade eller vrikta hushdll®® fér personliga

19 Enkit till kommunerna, Skatteverkets kartliggning och Flygheds praxisstudie.
2 Forskare som ingitt i vir referensgrupp har sidana erfarenheter.
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intervjuer. Att dessutom fa forildrarnas samtycke till intervju med
deras barn skulle sannolikt férsvira méjligheten att hitta infor-
manter. Vi bedémde utredningens tid fér knapp for att géra inter-
vjuer med barn.

Vi har inriktat oss pd socialtjinstens insatser f6r att motverka
vrikningar, dvs. professionella, deras agerande och samarbete. Vi
har 1 utredningsarbetet utgdtt frn att bostaden ir en social rittig-
het fér barn och att socialtjinstens insatser bor inriktas pa detta.
Dirfér beddmdes vir ”nytta” av att {3 ytterligare information frin
vrikningshotade vuxna och barn som marginell i férhillande till
den arbetsinsats som skulle krivas for att spdra och fi intervjua
barnen.
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4 Bostadens betydelse

Nir departementspromemorian Ekonomiskt utsatta barn presente-
rades reagerade manga kraftigt pd uppgifterna om att s§ minga barn
1 vart land utsitts f6r vrikningar och att flera av dem saknade en
fast bostad ett r efterdt'. Reaktionen hade troligen sin grund i erfa-
renheten att uppvixtvillkoren, dir bostaden ir grundliggande, har
stor betydelse for barnets utveckling till en vuxen individ.

Ingen ifrigasitter att barn behover ett hem. De behdver ni-
gonstans att vara, ha sin sing och ha sina saker. De behover kunna
ta hem kamrater och kinna trygghet. Barn som saknar ett hem
upplever det som mycket pinsamt bl.a. i férhdllande till sina kam-
rater. Vrikningen ir férknippad med skuld och skam och inget som
barn kan tala med sina kamrater om.

Det finns dock en utbredd (miss-) uppfattning i virt land bland
sociala myndigheter att barnfamiljer nistan aldrig vriks eller §tmin-
stone aldrig blir bostadslésa.’

I detta kapitel har vi samlat dokument och kunskap som betonar
bostadens betydelse for barn och barnfamiljer. FN:s konvention
om barnets rittigheter citeras och de nationella bostadspolitiska
mélen redovisas. I Sverige har vi haft bostadsbidrag med en kombi-
nation av familjepolitiska och bostadspolitiska syften varfér ocksd
bostadsbidragets roll beskrivs. Socialstyrelsens tolkning av social-
yanstlagen som ror bedémningen av f6érsorjningsstod till familjen
sammanfattas. Sedan féljer ett avsnitt om bostadens och den nir-
maste omgivningens betydelse f6r barnets utveckling till en vuxen
individ. Bostadens roll 1 den sociala barnavirden beskrivs liksom
vissa resultat av forskning om barn och ekonomisk knapphet. En
del av en tidigare publicerad intervju med en hemlos tondrsflicka
dterges 1 sammanfattning och kapitlet avslutas med en diskussion

! Nilsson & Flyghed. Tryggare kan ingen vara? Vrikning av barnfamiljer. Férekomst,
orsaker och konsekvenser. Ds 2004:41.

? Se Lofstrand C. Vrikningar i praktiken — vilka vriks och vilka fir stanna. SOU 2001:95,
bilagedel, s. 188.
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om hemléshet 1 relation till socialtjinstens roll pd bostadsmarkna-
den.

4.1 FN:s konvention om barnets rattigheter

Artikel 3 p.1 i konventionen betonar att barnets bista bér sittas i
frimsta rummet:

Vid alla dtgirder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller pri-
vata sociala vilfirdsinstitutioner, domstolar administrativa myndighe-
ter eller lagstiftande organ, ska barnets bista komma i frimsta rummet.

Artikel 27 p. 3 1 konventionen behandlar barnets ritt till bostad:

Konventionsstaterna skall i enlighet med nationella férhillanden och
inom ramen f{6r sina resurser vidta limpliga dtgirder {or att bistd f6r-
ildrar och andra som ir ansvariga for barnet att genomféra denna ritt
och skall vid behov tillhandahilla materiellt bistdnd och utarbeta stod-
program, sirskilt i friga om mat, klider och bostider.

4.2 Den svenska bostadspolitikens mal

Ritten till bostad uttrycks 1 grundlagen. I 1 kap. 2 § Regeringsfor-

men stir det:

Den offentliga makten skall utdvas med respekt f6r alla minniskors
lika virde och den enskilda minniskans frihet och virdighet. Den en-
skildes personliga och kulturella vilfird skall vara grundliggande mal
for den offentliga verksamheten. Det skall sirskilt dligga det allminna
att trygga ritten till hilsa, arbete, bostad och utbildning samt att verka
for social omsorg och trygghet.

De udigare gillande bostadspolitiska mélen inleddes med orden,
”bostaden ir en social rittighet”.’

Det nuvarande maélet fér bostadspolitiken formulerades i bud-
getpropositionen och faststilldes av riksdagen 1 december 2002:

Mélet f6r bostadspolitiken ir att alla skall ges férutsittningar att leva i
goda bostider till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg
miljé inom l&ngsiktigt hillbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon
skall bidra till jimlika och virdiga levnadsforhdllanden och sirskilt
frimja en god uppvixt fér barn och ungdomar.

Vid planering, byggande och férvaltning skall en ekologiskt, ekono-
miskt och socialt hdllbar utveckling vara grund foér verksamheten.*

3 Prop. 1997/98:119, bet. 1997/98: BoU10, rskr 1997/98:306.
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Forindringen 1 de bostadspolitiska milen 2002 betonade héllbar
utveckling som omfattar de tre dimensionerna ekonomisk, social
och ekologisk utveckling.

Sammanfattningsvis har bostaden under lng tid, i olika méldo-
kument, betraktats som en social rittighet i virt land. Det giller
sirskilt f6r barn.

Men hur ir det i praktiken? Vad ir det som ir karaktiristiskt for
en generell respektive selektiv bostadspolitik i friga om bostaden
som social rittighet? Bo Bengtsson’ tar som exempel pd en generell
politik att allminnyttiga bostider ir tillgingliga f6r alla hushall. T
en selektiv bostadspolitik garanteras ritten till bostad hushéll som
inte sjilva kan ordna bostad p& den éppna marknaden. Nigon si-
dan ritt finns inte 1 linder med generell bostadspolitik (som Sve-
rige) utan “bostaden ir en social rittighet 1 den utstrickning som
staten ser till att medborgarna — alla medborgare — har méjlighet att
skaffa sig en god bostad pd den allminna bostadsmarknaden™.

Bengtsson pekar ocksd pd att 1990-talets bostadspolitiska ut-
veckling har inneburit en 6kad spinning mellan idén om bostaden
som social rittighet och utfallet 1 en mer selektiv riktning.

4.3 Bostadsbidrag

Bostadsbidrag inférdes for forsta gingen pd 1930-talet. Syftet var
att genom ekonomiskt stéd till hushillen bidra till en storre efter-
frigan pad bostider. Dirmed skulle den ekonomiska aktiviteten
inom byggsektorn hillas uppe och hushill med liga inkomster
skulle ges mojlighet att efterfriga rymliga bostider med god stan-
dard. Det nuvarande regelsystemet har bdde en familjepolitisk och
en bostadspolitisk inriktning.

Bostadsbidraget var som stérst 1 mitten av 1990-talet. I dag ir
det foretridesvis ett stod for ensamstiende barnfamiljer med l3ga
inkomster som bor 1 hyresritt.

Ar 1995 fick nistan 600 000 svenska hushill bostadsbidrag. Ar
2004 fick drygt 210000 hushdll bostadsbidrag. Kostnaderna fér
bostadsbidrag minskade med 5 400 miljoner kronor under den hir
perioden. Det har siledes skett en mycket stor besparing pd bekostnad

* Prop. 2002/03:1, bet. 2002/03: BoU1, rskr. 2002/03:66

’ Bengtsson B. Bostaden som social rittighet i antologin Den ny bostadspolitiken. red.
Anders Lindbom. Borea 2001.

¢Ibid. s. 77.
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av familjer som tidigare var berittigade till bostadsbidrag. Detta
beror, enligt Boverket, till stor del pd att grinserna fér bostads-
bidrag inte har anpassats till inkomst- och hyresutvecklingen pa
snart 10 4r. Den sammantagna effekten av att det sedan &r 1997 inte
lingre sker anpassningar 1 bostadsbidragssystemet i férhallande till
den allminna hyres- och inkomstutvecklingen ir kiinnbar for barn-
familjer med svag ekonomi.

Effekterna av de regelférindringar som gjordes i samband med
besparingar i statsbudgeten och att bostadsbidraget inte har virde-
sikrats har blivit att den bostadspolitiska betydelsen av bostadsbi-
draget har minskat, 4ven om den inte helt har upphort, enligt Bo-
verket.”

Regeringen har i propositionen® om indrade regler f6r bostads-
bidrag ansett att det finns skil att géra en dversyn av bostadsbidra-
get for att analysera hur det uppfyller sina mil.

4.4 Socialtjanstens ansvar for barns boende

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan 3 dem till-
godosedda pd annat sitt har ritt till bistdnd av socialnimnden for
sin forsorjning (forsorjningsstéd) och for sin livsforing 1 dvrigt.
Forsorjningsstod ska limnas till skiliga kostnader for bl.a. boende
och hushillsel.” Detta har utvecklats i kapitel 2.

Lagen har ocksd maélinriktade bestimmelser for olika grupper.
Nir det giller barn och ungdom ska socialnimnden verka fér att de
vixer upp under trygga och goda férhillanden."

For att konkretisera barnperspektivet 1 handliggningen av eko-
nomiskt bistdnd och tjina som stéd for linsstyrelsernas tillsyn har
Socialstyrelsen och linsstyrelserna sammanstillt kunskap och
identifierat viktiga faktorer for att inféra ett barnperspektiv i
handliggningen av ekonomiskt bistind." I rapporten betonar man
att det kan vara viktigt f6r barn att f bo kvar 1 sitt bostadsomrade.
Barn kan kinna ridsla for att behova flytta. Att byta bostad och
bostadsort ir ofta en stor hindelse f6r barn som vanligtvis ror sig
inom ett ganska begrinsat omride. Det har visat sig att flyttningar

7 Boverket. Yttrande 6ver promemoria om reformerat bostadsbidrag. Dnr 2011-4144/2004.

8 Prop. 2004/05:112.

? 4 kap. 1 0 3 §§ socialtjinstlagen (2001:453).

195 kap. 1 § socialtjinstlagen.

' Socialstyrelsen och Linsstyrelserna. Barnperspektiv vid handliggning av ekonomiskt
bistdnd. 2003.
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som innebir byte av kamrater och skola, kan {8 negativa konse-
kvenser f6r barns skolging.

Socialstyrelsen hinvisar i sin diskussion om bostaden bl.a. till
Nisman och Gerber som visat hur arbetslésa barnfamiljer priorite-
rar ett bra boende fér barnen.”” Ett bra boende fér barnens skull
fick ge vika for andra behov hos barnen. Att barn som regel har
sina sociala relationer nira sin bostad var ngot som férildrar tog
hinsyn till, trots de ekonomiska férdelar som en flyttning skulle ge.

4.5 Bostadens betydelse for barns uppvaxt

I en nyligen publicerad artikel i tidskriften Socionomen diskuterar
Hans Swird hur barn och hem har gitt som en réd trdd i den so-
ciala barnavdrdens historia.”” Vi har svirt att tinka oss en barndom
utan ett hem. Barn och hem gir som en réd trid genom barnavér-
dens historia. Att forbittra det egna hemmet f6r férsummade eller
misskétsamma barn eller att finna alternativa hem har varit cent-
ralt.”

Swird beskriver bl.a. den sociala barnavirdens uppkomst och
utveckling, fér att i slutet pd artikeln uppmirksamma problemet
med hemléshet bland barn.

Barns ritt till ett hem finns direkt och indirekt uttryckt i en handfull
svenska lagar och finns som en oomtvistad grundbult 1 vir
socialhistoria....

Man kan naturligtvis hivda att svenska barn lever under historiskt
ganska unika férhillanden bide ekonomiskt och socialt. Men samtidigt
ir det en klen trost f6r de barn som trots allt dr utsatta i dagens
samhille. Sannolikheten ir liten f6r att de jimfor sig med hur barn
hade det i historisk tid. T stillet jimfér de sig med hur andra barn har
det i dag och d3 ir situationen lingt ifrin acceptabel.

Maria Nordstrom, docent i psykologi och forskare vid Kultur-
geografiska institutionen vid Stockholms universitet, har skrivit en
artikel for utredningen om bostadens betydelse fér barn ur ett
miljépsykologiskt perspektiv. Miljépsykologin beskriver hur individer

2 Nisman E, von Gerber C. Mamma pappa utan jobb. Ridda barnen. 1996.
B Swird H. Barn och hem — en rod trid i den sociala barnavirdens historia. Socionomen
4/2005.
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anvinder, upplever och virderar sin fysiska omgivning." Artikeln
aterges i sin helhet i bilaga 3.

Bostadens betydelse och medvetenheten om detta vixer ling-
samt fram hos individen och férindras med tilltagande dlder. Un-
der barndomen och uppvixttiden byggs personens forestillningar
om platser sakta upp.

Den unga minniskan utforskar sin omvirld genom sina sinnen
och konkreta handlingar. Det ir forst i tondren som hon/han ut-
vecklar en tankemissig forstdelse av omvirlden och i sina tankar
kan relatera platser till varandra liksom férmedla sin kinnedom om
dem sprikligt och i abstrakta framstillningar.

De platser dir vi vixer upp har, enligt Nordstroms undersok-
ningar, stor betydelse fér oss. Det ir hir vi borjar utveckla var for-
stielse av omvirlden. De utgér den personliga forsta referensen,
med vilken andra platser sedan jimfors. Dessa forsta platser dr in-
timt férknippade med familjen och relationerna till férildrarna och
syskonen. Fér det lilla barnet hinger férildrarna och platsen dir
man lever tillsammans upplevelsemissigt ihop.

Studier visar att det dr forst 1 15-8rsdldern som den unge indivi-
den sjilvstindigt tar stillning till férildravirlden, forildrarnas sitt
att leva och dirmed sin uppvixtmiljs.'® D3 har individen utvecklat
en tydlig och sjilvstindig identitet, vilket gér detta stillningsta-
gande mojligt. Samtidigt ir detta stillningstagande priglat av indi-
videns uppvixtmiljs, familjeférhillanden och erfarenheter.

Nordstrém understryker att bostaden och bostadsmiljén repre-
senterar stora virden for barn.

Det ir platsen f6r hemhorighet i1 en konkret fysisk bemirkelse liksom 1
en symbolisk bemirkelse, eftersom den ir associerad med forildrarna,
familjen och uppvixten. Den har stor utvecklingsmissig betydelse for
barn som ett *frirum’ och kan ses som en utvecklings- och lirandemiljo
fysiskt, psykiskt och socialt. .... Det ir i tondren som boendemiljéns

* Bonnes & Secciaroli 1995, Svensk miljépsykologi. En antologi, 2005.

5 Nordstrém M. Bostadens betydelse f6r barn ur ett miljopsykologiskt perspektiv. Artikel
till § 2004:09. Utredningen om vrikning och hemldshet bland barnfamiljer.

16 Nordstrdm M. (2000a), Kinslan f6r platser. En jimférande utvecklingspsykologisk studie
av barns och ungdomars virdering av fysisk miljé i Sverige och Frankrike, del 1:
Landsbygdsbarn, Kulturgeografiskt seminarium 1/00, Stockholms universitet.

Nordstrém M. (2000b), Rummet som plats. En jimférande utvecklingspsykologisk studie av
barns och ungdomars virdering av fysisk milj6 i Sverige och Frankrike, del 2: Stadsbarn,
Kulturgeografiskt seminarium 4/00, Stockholms universitet.

Trondman, M. (2000), "Att flytta eller stanna, det ir frigan? Om barns och ungdomars
forestillningar om att vilja bo kvar i Hillefors eller att flytta” i Vi flytt nu. Om
befolkningsflyttningarna i Sverige, red. G. Graninger, G. Bliicher & L. Nystrom, Stiftelsen
Vadstena Forum for sambhillsbyggande, skrift XIV 2000, Stadsmiljéridet/Boverket,
Karlskrona.
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virde for individen prévas — som en plats att tryggt limna bakom sig
fér nya erfarenheter eller som en plats som stinger henne inne och
hiller henne tillbaka i vidare kontakter med omvirlden utanfér famil-
jen och bortom barndomen.

4.6 Tva undersokningar om barnfamiljer med knapp
ekonomi

Hjort och Salonen genomférde 2000 en kombinerad intervju- och
registerundersokning om hur barnfamiljer med knapp ekonomi
paverkades av vilfirdsférindringarna 1 slutet av 1990-talet. Den redo-
visades i rapporten Knapphetens boningar."” Undersékningen hade
sirskilt fokus pd boendet. Syftet var att synliggéra bostadspo-
litikens férdelningspolitiska konsekvenser fér ekonomiskt utsatta
barnfamiljer."

De undersokta hushillen upplevde en permanent ekonomisk
otillricklighet som ofta berodde pd bristande etablering pa arbets-
marknaden. Hushéllen flyttade férhillandevis mdnga ginger, mes-
tadels for att undvika trdngboddhet och bostadsomriden som stimp-
las som socialt belastande. Ekonomin paverkades av oférutsigbar-
heten och otryggheten 1 de olika trygghetssystem som de ir bero-
ende av for sin forsorjning. Barnen prioriterades genom att de
vuxna stod tillbaka fér barnens behov.

I intervjuerna betonades behovet av trygghet i boendet, dels for
den egna personen, dels fér familjen. Boendet och bostaden spelade
en viktig roll i vardagen. Familjerna ville organisera en tillvaro som
ir forhdllandevis forutsigbar och trygg, som innebir att man har en
bostad man trivs 1 och vet att man kan bo kvar i, att ha sin forsérj-
ning tryggad genom arbete och/eller olika typer av vilfirdslos-
ningar som man kan kinna tillit till. Om man inte kan lita p3 att
férsorjningen ir tryggad ir det svirt att i dvriga delar av vardagen
att upplevas som trygg. Den kan 1 stillet komma att priglas av oro
fér ekonomi, barnens situation och framtiden bide pd kort och pd
ling sikt.

7 Hjort T, Salonen T. Knapphetens boningar. Meddelanden frin Socialhdgskolan. Lund.
2000:8.

8 Undersokningen genomférdes pd uppdrag av Hyresgistforeningen. Den gjordes i
Landskrona kommun. Urvalet baseras pd bostadsbidragsregistret och bestir av hushll som
bor 1 hyresritt, har haft minderdriga barn under hela undersékningsperioden 1994-1999 och
haft bostadsbidrag under hela perioden. Registerundersékningen bygger pd 112 hushéll och
intervjuundersékningen pd 20 hushall.
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De 20 intervjuade familjerna prioriterade barnen pd ett tydligt
sitt. Barnen ska i forsta hand ha ett sovrum och man vill inte bo 1
omriden som inte upplevs som trygga fér barnen. De vuxna avstod
t.ex. frdn egna inkdp till f6rmén fér olika inkép till barnen nir
pengarna inte rickte till.

I rapporten Barn och knapp ekonomi" redovisar Anne Harju,
doktorand i socialt arbete vid Vixjo universitet, resultatet av en
studie som hon genomférde 1 Malmé under 2003/2004. Studien
rorde barns ekonomiska knapphet utifrdn deras erfarenheter och
forestillningar samt om hur man pd limpligaste sitt ndr och méter
barn i familjer som lever i ekonomisk utsatthet. Rapporten bestir
dels av en kunskapsoversikt, dels av en presentation av erfarenheter
av att underséka limpliga kontaktvigar nir man i forskning vill 6ka
forstdelsen av hur man ndr barn och deras upplevelser om knapp
ekonomi.

Resultatet av 6versikten pekade pd att ekonomisk knapphet pa-
verkar barnen bdde materiellt, socialt och emotionellt. Harju lyfte
fram ndgra generella tendenser; bl.a. betydelsen av sociala relationer
for barnen och att mojligheter till social delaktighet pdverkas av
deras knappa ekonomiska situation. Barnens berittelser visade pd
en medvetenhet om familjens ekonomi och att de ir oroliga 6ver
familjens ekonomiska situation. Manga forsokte hjilpa till si gott
de kunde.

Det fanns ocksd skillnader i hur barnen upplevde sin situation.
Aldre barn visade stoérre oro fér ekonomin och skaffade egna in-
komster for att ha pengar till sina personliga utgifter. Positiva fa-
miljerelationer skyddar barnen. Var man bor kunde ha betydelse
for den egna upplevelsen.

Barn hanterade den egna situationen aktivt, genom att ta itu med
sjilva problemet och att sjilva férs6ka paverka den, eller passivt ge-
nom att avstd frin t.ex. egen konsumtion och aktiviteter. "Barn
med knapp ekonomi ir inte en homogen grupp och det ir dirfor
viktigt att forséka forstd och fora fram den komplexitet som fére-
kommer i deras upplevelser.”*

! Harju A. Barn och knapp ekonomi. Vixjd universitet. Rapportserie i socialt arbete. Nr 001
2005.
2 Ibid. s. 9.
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4.7 Barn utan hem

Andersson och Swird driver forskningsprojektet Barn utan hem.
De vill bl.a. ta reda pa vilka barn som inte har nigot de kan kalla sitt
hem, var de i s fall bor och hur de har det. Studien genomférs i
Malmé. De medverkar med en rapport frin studien i departe-
mentspromemorian Ekonomiskt utsatta barn.”' Studien visade att de
heml6sa barnfamiljerna har fem olika positioner utanfér den ordi-
narie bostadsmarknaden:

e camping/vandrarhem/hotell

e inneboende hos sliktingar och bekanta/trdngbodda
kategoriboende/barackomride

ambulerande tillvaro

kriscentrum/kvinnoboende

En ambulerande tillvaro 4r den mest extrema formen av hemléshet.

I promemorian 4terges en intervju med Vilma som beskriver hur
hon saknar en fast punkt i tillvaron. Vi ser intervjun som ett indivi-
duellt exempel pa vad avsaknaden av fast bostad kan innebira fér
en ung minniska.

Vilma ir 1 de mellersta tondren och bor med sin mamma men har
ingen fast adress. Det dr ndgra 4r sedan de vriktes frin sin bostad.
Under en period hade mamman en ny man, som de bodde hos, men
deras forhillande tog slut och direfter har mamman forgives sokt
en egen ligenhet for sig och dottern.

Hir foljer en forkortad version av intervjun. Den omfattar
frimst de delar som handlar om vad bostaden eller avsaknaden av
den betyder for Vilma. Det ir tre dr sedan hon hade ett riktigt hem.
Sedan dess har familjen flyttat runt.

Om vi hade tur si kunde vi bo 1 ett hem tre manader, ett halvir, sen
packa sakerna, flytta igen... Si fort man kinner sig hemma pi ett
stille, dd fir man flytta till ett nytt stille. Och du ser, jag har tappat
bort alla mina saker... Jag har ingen sing, jag har ingen bokhylla, inga
egna saker...

Och nu sist vi fick flytta, di gick det 6ver grinsen. En hel vecka var
jag jitteledsen, jittedeprimerad, jag gick inte till skolan, jag kinde inte
jag kunde klara av det. Och jag hittade inte mina skolbdcker, ena bo-
ken var i det ena huset och den andra i det andra. Jag hade ingenting,
jag hade inga klider.”

21 Ds 2004:41.
2 1bid. s. 298.
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Mot slutet av intervjun frigar intervjuaren: Om du skulle 6nska dig
ndgot for egen del, vad skulle det vara?

Det dr en ligenhet, en ligenhet bara. Jag menar, har jag inte ritt att ha
ndgonstans att vara, har jag inte ritt att ha ett rum? Jag menar, har jag
inte ritt att ha en egen trygghet? Jag har ingen trygghet nigonstans,
jag har ingen egen bas... jag har i ingenstans att vara. Varje dag fir jag
frdga min mamma: Vart ska | jag gd efter skolan? Det ir ingenstans jag
kan ta mina nycklar och siga att jag médste gd hem nu.”

Forskarna vill ocksd héra av Vilma vad det viktigaste man kan lira
blivande socialarbetare som kommer att méta minniskor 1 hennes
situation?

Det ir framforallt att lyssna pd minniskor. For varje socialminniska
som jag har triffat, de vill inte ens lyssna pi en. ”Oh, det finns inga li-
genheter, hej d3, kom igen nista vecka” De forsoker inte ens, de skyl-
ler pd politikerna. ”Vi kan inte goéra nigonting for det ir inte vi som
bestimmer vad som ska byggas.” De vill inte lyssna p8 oss, de f6rsoker
inte ens hjilpa oss... Vet du, det kinns som att ingenting ir 16nt.**

4.8 Hemmet - en del av identiteten

Catharina Thérn har 1 sin avhandling intervjuat hemlésa kvinnor.
Hon redovisar en diskussion om vad hemmet betyder f6r den vux-
nes identitetskonstruktion, framfér allt i férhdllande till omgiv-
ningen.
I intervjuerna framkom att flera talade om hemmet som en del av en
identitetskonstruktion — men inte frimst den kvinnliga utan i hogre
grad som en del av en bekriftelse frin omgivningen.....Hemmet fram-
stod som den plats dir man har sina saker, sina minnen. Hemmet blir
en symbol fér att man har en plats i samhillet — en plats som ir en
egen varifrdn man kan leva sitt eget liv. Kvinnor utan bostad férvigras
detta privata rum. De mdste ocksd beritta om sina livshistorier, sina
misslyckanden och svirigheter for ett antal socialarbetare. Att “erkinna”
sina problem ir ett led i att bevisa sin motivation.”

De triningsligenheter som flera av de intervjuade kvinnorna bor i
ir inte ett hem, enligt dessa kvinnor. Det ir inte heller hemléshet i
bemirkelsen att sakna tak éver huvudet. De dr rum som varken ir
privata eller offentliga utan nigot mitt emellan, skriver Thorn.

2 1bid s. 300.
2 Thid. s. 300. )
» Thérn C. Kvinnans plats(er) — bilder av hemléshet. Egalité. Stockholm. 2004 s. 239.
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Makten 6ver dérren framkom i intervjuerna som ett villkor for att
uppleva en bostad som ett hem. Dérren symboliserar méjligheterna att
bide slippa in de gister man vill ha i sitt hem och stinga ute dem man
inte vill bjuda in. Men hemmet ir ocksd makt i bemirkelsen att ha
makt &ver sin tid. Den som stdr utan bostad har vare sig en plats, dir
man kan férvara sina saker som kopplar till det férflutna eller mojlig-
het att planera sin framtid.

Thorn kritiserar att sociala myndigheter 1 dag har féretride att
tolka hemléshetsproblemet. Det offentliga samtalet priglas dirfor
av ett myndighetsperspektiv.*

Definitioner och kategorier ir ett sitt att utéva makt. Hemlos-
het definieras i dag framfér allt som ett socialt problem och 16s-
ningarna antas ligga 1 olika typer av vird och behandling av indivi-
der. Med en sidan férklaring till hemldshet handlar den inte pri-
mirt om bristen pd bostad. Kategorin “hemlés” sammankopplas
som den ser ut med en mingd andra begrepp — missbruk, psykisk
sjukdom, asocialitet, avvikande beteende osv. Hemlésa homogeni-
seras till en grupp, ”de andra”, och stereotypifieras och antagandet
att de inte klarar eget boende rittfirdigar att de exkluderas frén bo-
stadsmarknaden.”

Socialgjdnstens arbete, frimst 1 storstadsomridena, pdverkas av
bostadsbristen, men ocksi av att hemloshet har definierats si att
klienterna for att ha ritt till bistdind behéver ha andra problem ut-
dver bostadsproblemen.

Genom att stindigt ha fokus pd individen legitimeras den ridande
samhillsordningen. Problemet med detta dr att "hemléshetsproblema-
tiken” inte bara dr ett individuellt problem — det hjilper inte att for-
indra individer om hyresvirdarna ind3 inte accepterar dem pd den
vanliga bostadsmarknaden. Detta har lett till stora problem for bide
socialtjinsten och alla dem som inte far eget kontrakt pd den reguljira
bostadsmarknaden. Den propp som bildas pd oversta steget 1 boende-
trappan visar att en tillfillig 16sning permanentats.®

Thérn avslutar sitt resonemang med en diskussion om att begrep-
pet "hemlds” 1 dag har en ideologisk funktion. Det leder till en in-
dividualisering av problemet att minniskor 4r utan bostad. ”Genom
att definiera dessa minniskor som ’de andra’, inkapabla att ’klara
eget boende’, avvikande missbrukare, prostituerade osv. undviker

26 Tbid..
7 Ibid. s. 233.
2 1bid. s. 244.

73



Bostadens betydelse SOU 2005:88

man att definiera problemet som ett bostadsproblem, mark-
nadsproblem eller férdelningsproblem.””

Det innebir ocksd att hemldsheten blir ndgot som den enskilde
individen frimst har ansvar fér att 16sa sjilv, vilket férminskar sam-
hillets ansvar.

2 Ibid. s. 246
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