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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen fordds vissa andringar i lagen (1994:448) om pant-
brevsregister. Syftet med fordagen & att effektivisera hanteringen av
obelanade pantbrev. Enligt dagens regler skall en registrering av en
inteckning i pantbrevsregistret alltid forenas med en uppgift om vem som
ar pantbrevshavare. Enligt fordaget skall det vara mgjligt att i pantbrevs-
registret registrera inteckningar utan nagon anknytande uppgift om
pantbrevshavare. Om uppgift om pantbrevshavare saknas, skall den som
har beviljats lagfart for fastigheten eller, om fastigheten & upplaten med
tomtrétt, tomtréttshavaren anses som pantbrevshavare.

De nya bestammel serna foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

| propositionen behandlas ocksa fragan om det bor inforas ett system
for pantséttning av byggnader pa annans mark. | den delen lamnas inte
nagot forsl ag.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens forslag till
1. lag om andring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100), och
3. lag om andring i utsdkningsbalken.
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2 L agtext Prop. 2002/03:57

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

21 Fordag till lag om andring i lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:448) om pantbrevs-
register

dels att 2—7, 8, 10, 11, 16-18 88 samt rubrikerna nérmast fore 7 och
8 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inféras tre nya paragrafer, 7 a, 11 aoch 20 a 88, samt
nérmast fore 7 a, 11 aoch 20 a 88 nyarubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
28

Pantbrevsregistret skall forasmed  Pantbrevsregistret skall féras med
hjdlp av automatisk databehand- hjélp av automatiserad behandling.
ling.

38
Pantbrevsregistret far anvandas for f6ljande andamal
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna
lag,
2. som underlag for beslut som far meddelas enligt dennalag, och
3. som underlag for underréttelser 3. som underlag for underréttel ser
till pantbrevshavare om till registrerade pantbrevshavare
och dem som enligt 4 § skall anses
som pantbrevshavare om

a) innehdllet i fastighetsregistrets
almannadel och inskrivningsdel,

b) taxeringsvarden och andra vid
fastighetstaxering faststallda upp-

a) innehdllet i fastighetsregistrets
almannadel och inskrivningsdel,

b) taxeringsvarden och andra vid
fastighetstaxering faststallda upp-

gifter, gifter,
c) fastighetsdgares och tomtrétts-  c) fastighetsagares och tomtrétts-
havares postadresser. havares postadresser.
48

For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras att
den &r inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begdran om

registrering framstallsenligt 5 eller 6 8.

Inteckningen far registreras i
pantbrevsregistret endast om den
forenas med en uppgift om vem
som har rdtt att rada Over

! Senaste lydel se 2000:252.
2 Senaste lydel se 2000:252.

En uppgift i pantbrevsregistret
om en inteckning far forenas med
en uppgift om vem som har rétt att
rada 6ver registreringen (pantbrevs-



registreringen  (pantbrevshavare). havare). Endast den som har fétt Prop. 2002/03:57

Endast den som har fatt tillstand tillstand enligt 14 § fa&r registreras
enligt 14 8§ f& registreras som som pantbrevshavare. Om registret
pantbrevshavare. inte innehaller nagon uppgift om
pantbrevshavare, skall den som
senast har beviljats lagfart pa
fastigheten anses som pantbrevs-
havare. Galler inteckningen i tomt-
ratt, skall i stéllet den som enligt
fastighetsregistrets inskrivningsdel
ar tomtréattshavare anses som pant-
brevshavare.
Om en inteckning har varit forema for beslut om utbyte enligt 22 kap.
8 § jordabalken, skall bestémmelsernai dennalag om inteckning i stéllet
gdllade genom utbytet beslutade pantbreven.

58
Pa begaran av den som ger inen  Pa begédran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv- ansbkan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket fora ningsmyndigheten skall verket féra
in uppgift om inteckningen, om in en uppgift om inteckningen, om
sadan beviljas, i pantbrevsregistret.  en sadan beviljas, i pantbrevs-
registret. Om sbkanden begar det,
skall verket samtidigt fora in en
uppgift om pantbrevshavare.
Bestammelserna i férsta stycket tillampas &en i samband med
ansokningar om sadana inteckningsatgarder som avsesi 22 kap. 7-9 och
11 88 jordabalken.

68§

Pa begdran av en innehavare av. Pa begédran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning fdra in en uppgift om den inteck-
som svarar mot pantbrevet i ning som svarar mot pantbrevet i
pantbrevsregistret. pantbrevsregistret. Om stkanden

begar det, skall verket samtidigt
fora in en uppgift om pantbrevs-
havare.

En inteckning far forasin i pantbrevsregistret enligt bestammelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givitsin till verket. |
samband med infOrandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna i andra stycket géller inte pantbrev som avses i 22
kap. 5 b § andra meningen jordabal ken.

| fraga om inteckningar som har beviljats fore den 1 januari 1972
gdller bestammelserna i denna paragraf om pantbrev dven sadana
inteckningshandlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande
av nya jordabalken. En sadan handling behover dock inte forstéras om

3 Senaste lydelse 1995:1414.
* Senaste lydelse 1995:1414.



den forses med paskrift om att den inte langre medfor nagon rétt i den  Prop. 2002/03:57

Intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

PA begaran av den som ar
registrerad som pantbrevshavare
skall verket registrera en ny pant-
brevshavare for inteckningen. Om
en ny pantbrevshavare registreras,
skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort fran
pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

Registrering av pantbrevshavare

78
Om pantbrevsregistret inte inne-
haller nagon uppgift om pantbrevs-
havare, skall verket pa begéaran av
den som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare féra in en uppgift
om pantbrevshavarei registret.

Avregistrering €eller byte av
pantbrevshavare

7a8

PAa begdran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
skall verket ta bort uppgiften om
pantbrevshavare fran pantbrevs-
registret.

Om sbkanden begar det, skall
verket i samband med en atgard
enligt forsta stycket fora in en ny
uppgift om pantbrevshavare i
registret.

Avregistrering
m.m.

av inteckning

8 8°

Pa begédran av den som & regi-
strerad som pantbrevshavare skall
verket utfarda ett skriftligt pantbrev
som svarar mot inteckningen.
Verket skall ocksa utfarda ett skrift-
ligt pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmétt pantbrevet hos
den intecknade egendomens &gare
och begér att ett skriftligt pantbrev
skall utfardas. | samband med att
det skriftliga pantbrevet utfardas
skall inteckningen tas bort fran
pantbrevsregistret.

® Senaste lydelse 1995:1414.
® Senaste lydelse 1995:1414.

Pa begéran av den som & regi-
strerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 8 skall anses som
pantbrevshavare skall verket utfar-
da ett skriftligt pantbrev som svarar
mot inteckningen. Verket skall
ocksa utfarda ett skriftligt pantbrev,
om kronofogdemyndigheten har
utmétt pantbrevet hos den inteck-
nade egendomens &agare och begéar
att ett skriftligt pantbrev skall
utfardas. | samband med att det
skriftliga pantbrevet utfardas skall
inteckningen tas bort fran pant-



brevsregistret.

10§’

Pa begédran av pantbrevshavaren
skall verket bedluta att inteckningen
inte far tas bort fran pantbrevs-
registret enligt 8 8.

Ett bedut som avses i

forsta stycket gdller till

Pa begdran av den som &r regi-
strerad som pantbrevshavare eller
somenligt 4 § skall anses som pant-
brevshavare skall verket beduta att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret enligt 8 8.
dess att

inskrivningsmyndigheten har avslutat ett drende enligt 22 kap. 7-11 88
jordabalken. Om pantbrevshavaren begar det, far verket héva bedutet

aven dessforinnan.

11 8°

Pa begdaran av en kronofogde-
myndighet skall verket besluta att
en inteckning inte far tas bort fran
registret enligt 8 § och att nagon ny
pantbrevshavare inte far registreras
for den. Ett sddant beslut galler till
dess att nagot annat har forordnats.

Pa begdran av en kronofogde-
myndighet skall verket besluta att
sadana registreringsatgarder som
anges i 7-8 88 inte far vidtas. Ett
sadant bedut galler till dess att
nagot annat har férordnats.

Samtycke till vissa registrerings-
atgarder

11a8§

Om en ansbkan om lagfart eller
en ansdkan om inskrivning av
forvarv av tomtrétt har forklarats
vilande, far en begéaran enligt 7, 8
eller 10 § fran den som enligt 4 §
skall anses som pantbrevshavare
beviljas endast om sbkanden i
inskrivningsérendet har samtyckt
till atgarden.

16§

En pantbrevshavare har pa grund
av registreringen de réttigheter och
skyldigheter som foljer med inne-
havet av ett skriftligt pantbrev.

’ Senaste lydelse 1995:1414.
8 Senaste lydelse 1995:1414.

Den som ar registrerad som
pantbrevshavare eller som enligt
48 skall anses som pantbrevs-
havare har de réttigheter och skyl-
digheter som fdljer med innehavet
av ett skriftligt pantbrev.

Prop. 2002/03:57



17 §°

Ansokningar om atgérder som
avses i 6, 7, 8 och 10 88 samt
framstdlningar om utléamnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fétt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett elekt-
roniskt dokument eller pa nagot
annat sdtt med hjdp av automatisk
databehandling.

Ansokningar om atgérder som
avses i 8 och 11 88 far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

Ansokningar om atgérder som
avses i 6-8 och 10 88 samt
framstdllningar om utlémnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fétt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett elekt-
roniskt dokument eller pa néagot
annat sdit med hjdp av auto-
matiserad behandling.

Ansokningar om atgérder som
avses i 8 och 11 88 far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjalp av automatiserad behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen €eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

18 §%°

| samband med registrerings
atgarder enligt 5, 6 och 9 88 far
verket hamta uppgifter om inteck-
ningen fran fastighetsregistrets
inskrivningsdel med hjdp av
automatisk databehandling.

| samband med registrerings-
atgarder enligt 5-10 88 far verket
hdmta uppgifter om inteckningen
samt om lagfart och inskrivning av
forvarv av tomtréatt fran fastighets-
registrets inskrivningsdel med hjdp
av automatiserad behandling.

Fullmakt

20a8§

| arenden enligt denna lag
behdver ombud inte visa upp

skriftlig fullmakt annat an om
verket anser att det behovs.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. Sa snart lagen har trétt i kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantméteriverket ar pantbrevshavare tas bort fran registret.

® Senaste lydelse 1995:1414.
19 Senaste lydel se 2000:252.
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2.2
(1980:100)

Fordlag till lag om éndring i sekretessagen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

8 kap.
22 §

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om pant-
brevshavare, om det inte star klart
att uppgiften kan rgjas utan att den
som uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till lagfaren &gare av den
fastighet som uppgiften ror eller,
om fastigheten & uppldten med
tomtrétt, till tomtréttshavare som
har fatt sitt forvarv inskrivet.

Sekretess géller i verksamhet som
avser férande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om regi-
strerad pantbrevshavare, om det
inte star klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror lider
skada.

Trots sekretessen far uppgift
[amnas till den som senast har
beviljats lagfart for den fastighet
som uppgiften ror eller, om
fastigheten & uppldten med tomt-
rétt, till den som enligt fastighets-
registrets inskrivningsdel ar tomt-
réttshavare.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydel se 1994:450.
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2.3

Fordlag till lag om andring i utsdkningsbal ken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 88 samt 12 kap. 5 §
utsokningsbalken skall ha féljande lydel se.

Lydelse enligt prop. 2002/03:40

Foredlagen lydelse

6 kap.

28

Pengar samt |6pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for rétt att kréava betalning eller pakala fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagasi forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens &gare, skall pant-
brevet eller inteckningshandlingen
tas i forvar. Om bedutet om
utméning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyn-
digheten begéra att Lantméteri-
verket utfardar ett skriftligt pant-
brev enligt 8 § lagen (1994:448) om
pantbrevsregister.

Utméts pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens &gare, skall pant-
brevet eler inteckningshandlingen
tas i forvar. Om bedlutet om
utmatning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyn-
digheten begéra att Lantméteri-
verket bedutar att sddana registre-
ringsatgarder som anges i 7-8 88
lagen (1994:448) om pantbrevs-
register inte far vidtas eller att
verket utfardar ett skriftligt pantbrev
enligt 8 § namnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket

undanhdlls eller har forkommit, skall i stéllet sekundogaldenaren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utméatning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument skall sdkerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utmaéts en réattighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall sakerstéllandet | stéllet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma gdller
om utméatningen avser en pantrétt i en réttighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

Utmétning av ett elcertifikat eller en réttighet som &r registrerad enligt
lagen (2003:000) om elcertifikat skall sékerstéllas genom registrering av
utmétningen enligt den lagen.

! Senaste lydel se 1998:1484.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78

Egendom som é&r i tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas
eller méarkas, nar en sadan éatgard
foreskrivs i 2-588. Om ett beslut
om utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man &
registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begéra
att Lantméteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att ndgon ny
pantbrevshavare inte far regi-
streras.

Egendom som & i tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas
eller markas, nar en sidan atgard
foreskrivs i 2-588. Om ett bedut
om utmétning av pantbrev avser ett
datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begéra
att Lantméteriverket beslutar att
sadana registreringsatgarder som
angesi 7-8 88 lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas.

| fraga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som &r belanade

tillampas bestdmmelserna i forsta stycket endast om det finns sérskilda
skal. Om egendomen inte tas i forvar eller ett sadant beslut som avses i
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i stalet férbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstand lamna
ut egendomen eller vidta nagon annan dtgérd med den till skada for

sokanden.

Om tredje man har handpantrétt eller retentionsrétt i egendom som tasi
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rakning.

12 kap.

5§

Pantbrev som géller i fastigheten och g & belanat far tagasi forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det g
pantforskrivas utan myndighetens till stand.

| frAga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begéra att Lantméteriverket bedutar
om att inteckningen inte far tas bort
fran pantbrevsregistret och att
nagon ny pantbrevshavare inte far
registreras. Nar ett sadant beslut
har meddelats, far pantbrevet inte
anvandas for pantséttning utan
kronofogdemyndighetens tillstand.

| frAga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begéra att Lantméteriverket beslutar
om att sddana registrerings-
atgarder som anges i 7-8 88 lagen
(1994:448) om pantbrevsregister
inte far vidtas. Nér ett sadant beslut
har meddelats, far pantbrevet inte
anvandas for pantséttning utan
kronofogdemyndighetens till stand.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydel se 1995:1398.
3 Senaste lydel se 1995:1398.
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3 Arendet och dess beredning

Tidigare skedde pantséttning av fast egendom alltid med hjélp av skrift-
liga pantbrev. Sedan & 1994 kan det ocksa utfardas s.k. datapantbrev. Ett
datapantbrev utgor endast en registrering i det s.k. pantbrevsregistret, ett
register som fors med hjdp av automatiserad behandling. En elektronisk
pantbrevshantering enligt lagens modell fungerar dock normalt enbart sa
lange pantbrevet & belanat hos en bank eller ndgot liknande institut. Nar
lanet har betalats tillbaka och pantbrevet darfor skall dterlamnas till
fastighetsdgaren, maste datapantbrevet omvandlas till vanlig skriftlig
form.

En tid efter det att pantbrevsregistret hade inréttats utvecklade Lant-
méteriverket ett avtalsbaserat system for forvaring av datapantbrev for
fastighetsagarens rékning. Systemet bendamns publikt arkiv. Under ar
1997 tillskrev Lantméteriverket regeringen och begérde att forutsatt-
ningarna for att forvara datapantbrev i det publika arkivet skulle lag-
regleras (dnr Ju97/1245/L1). Bankforeningen gjorde & 2000 en fram-
stallan i fragan (dnr Ju2000/178/L1). Inom Justitiedepartementet har dér-
for uppréttats promemorian Effektivare pantbrevshantering — registrering
av obeldnade pantbrev (Ds 2002:8). Promemorians lagfordag finns i
bilaga 1.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning over remiss-
Iinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstédllning av remissyttrandena
finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju1997/1245).

Ar 1984 foresog Byggnadspantutredningen i beténkandet Pantrétt i
registrerad nyttjanderétt (SOU 1984:22) att det skulle inféras ett system
for pantsdttning av byggnader pd annans mark. Regeringen gjorde
sedermera beddmningen att forslaget inte borde genomfdras (se prop.
1997/98:98 s. 23 f.). Inte heller lagutskottet forordade utredningens
forslag. Utskottet ansdg déaremot att regeringen pa nytt borde understka
om det finns ndgot behov av en ny kreditsakerhetsform for byggnader pa
annans mark och, om det skulle visa sig att det finns ett sddant behov,
anyo oOvervaga lagstiftningsfragan. Riksdagen gav regeringen detta
tillkénna som sin mening (se bet. 1997/98:LU22, rskr. 1997/98:221).
Med anledning av riksdagens tillkannagivande fick en utredare i uppdrag
att undersbka behovet av en ny kreditsakerhetsform. Utredaren
redovisade sitt uppdrag i promemorian Kreditsskerhet i byggnader pa
annans mark (Ds 2001:21). Promemorian har behandlats vid ett
samrédsmote i Justitiedepartementet den 7 september 2001. Inbjudna
myndigheter och organisationer har ocksa beretts tillfale att 1amna
skriftliga synpunkter. Minnesanteckningar fran samradsmétet och
yttranden finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju1998/1807).
Frégan behandlasi avsnitt 5.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan den social-
demokratiska regeringen, Vansterpartiet och MiljGpartiet.

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 december 2002 att inhédmta Lagradets
yttrande Over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagradet har lamnat

Prop. 2002/03:57
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forslagen utan erinran. Lagradets yttrande finns i bilaga 4. | forhdllande Prop. 2002/03:57

till lagrédsremissen har mindre andringar av redaktionell art gjorts i
lagtexten.

4 Effektivare pantbrevshantering
4.1 Bakgrund

41.1 Nuvar ande bestammel ser
Pantsattning av fast egendom

En fastighetsagare, som vill uppldta pantrétt i fastigheten till sékerhet for
en fordran, kan hos en inskrivningsmyndighet ansdka om inskrivning i
fastigheten av ett visst belopp. En sadan inskrivning kallas inteckning (se
6 kap. 1 § jordabalken) och kommer till uttryck i en registrering i
fastighetsregistrets inskrivningsdel. Mot varje inteckning svarar ett
pantbrev. Det & pantbrevet som anvands for att uppldta pantrétt.
Pantbrev har tidigare utfardats endast i skriftlig form, dvs. sasom ett
dokument i pappersformat. Om det har utfardats ett skriftligt pantbrev,
sker pantuppldtelsen genom att "fastighetens &gare overlamnar pant-
brevet som pant for fordringen” (se 6 kap. 2 § jordabalken). Det innebéar
bl.a. att pantséttning av fast egendom innefattar tvd moment, dels en av
fastighetségaren gjord pantforskrivning, dels ett Overlamnande av
pantbrevet till borgenaren.

Den 1 juli 1994 tradde lagen (1994:448) om pantbrevsregister i kraft.
Lagen innebér att det, forutom skriftliga pantbrev, &ven kan utférdas s.k.
datapantbrev. Ett datapantbrev kommer inte till uttryck i nagot fysiskt
foremd utan endast i en registrering i ett sarskilt register, pantbrevs-
registret. FOr att en inteckning skall fa registreras i pantbrevsregistret
fordras att den & inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och att
registreringen i pantbrevsregistret forenas med en uppgift om vem som
har rétt att rada 6ver inteckningen, pantbrevshavare.

Vid en pantséttning med anvandande av ett datapantbrev ersétts Gver-
lamnandet av pantbrevet av en registreringsatgard; borgenéren registreras
som pantbrevshavare i pantbrevsregistret (se 6 kap. 2 § jordabalken).

Pantbrevsregistret

Pantbrevsregistret fors av Lantmateriverket med hjdp av automatiserad
behandling.

For att en inteckning skall fa registreras i pantbrevsregistret fordras,
sasom nyss har ndmnts, bl.a. att den i pantbrevsregistret forenas med en
uppgift om pantbrevshavare. Endast den som har beviljats sarskilt till-
stand far registreras som pantbrevshavare (se 4 § lagen om pantbrevs-
register). Tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare beviljas av
Lantméteriverket. Vid tillstandsprovningen skall sarskilt beaktas att
sokanden har tillgang till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som kravs for pantbrevsregistrets funktion, att det finns
tillfredsstéllande former for betalning av bl.a. stampelskatt och expe-
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ditionsavgifter och att stkanden i évrigt uppfyller krav palamplighet (se  Prop. 2002/03:57

14 §).

Initiativ till registrering av en inteckning i pantbrevsregistret kan tas i
samband med att en ansbkan om inteckning ges in till inskrivnings-
myndigheten. Det & da fastighetsdgaren som avgér om inteckningen
skall forasin i pantbrevsregistret (och dérmed ocksa om pantbrevet skall
utfardasi skriftlig form eller sdsom ett datapantbrev; se 5 8). Ett skriftligt
pantbrev kan ocksa "konverteras’ till ett datapantbrev. En sadan kon-
vertering kan komma till stand om innehavaren av det skriftliga
pantbrevet begér det och ger in pantbrevet till Lantméteriverket. Konver-
teringen innebédr att inteckningen fors in i pantbrevsregistret samtidigt
som det skriftliga pantbrevet forstérs (se 6 8). En pantbrevshavare kan
vidare begéra att en ny pantbrevshavare skall registreras for pantbrevet
("byte av pantbrevshavare”, se 7 8). Pantbrevshavaren kan ocksa begara
att inteckningen avfors fran registret och att det i stéllet utfardas ett
skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen (se 8 8).

412 Publikt arkiv

Sasom nyss har namnts far endast den som Lantméteriverket har beviljat
tillstand registreras som pantbrevshavare (se 4 8). De flesta fastighets-
agare saknar sadant tillstand. En pantbrevshavare som inte langre onskar
vararegistrerad som pantbrevshavare — t.ex. darfor att pantsattningen har
upphort — saknar i ett sadant fall mojlighet att fa registreringen dverford
pa fastighetsagaren. | stéllet maste pantbrevshavaren begéra att uppgiften
om inteckningen tas bort fran pantbrevsregistret och att det utfardas ett
skriftligt pantbrev som kan dverlamnas till fastighetsdgaren.
Lantméteriverket uppmérksammade redan en tid efter det att pant-
brevsregistret hade inréttats att det fanns behov av forvaring av
datapantbrev for fastighetsgarens rékning. Verket utvecklade darfor ett
system for detta. Systemet bendmns publikt arkiv och grundas pa avta
mellan verket och berérda pantbrevshavare respektive fastighetsagare.
Systemet med publikt arkiv innebér att Lantméteriverket registreras
som pantbrevshavare for sadana datapantbrev som egentligen borde ha
skrivits ut som skriftliga pantbrev for aterlamnande till fastighetsagaren.
Lantméteriverket rader Gver pantbrevet for fastighetsagarens rakning.

En praktisk situation & denna. Fastighetsagaren A-son har |anat
pengar i banken B. B har tillstand att std som pantbrevshavare i
pantbrevsregistret. | samband med att A-son upplater pantrétt i sin
fastighet registreras darfor B som pantbrevshavare for en viss in-
teckning. Nar A-son senare |6ser krediten, ankommer det normalt
pa B att aterlamna den stéllda sékerheten. Detta sker, enligt lagens
modell, genom att inteckningen avregistreras fran pantbrevsreglst-
ret, varefter B tillstdller A-son det skriftliga pantbrev som skrivs ut
[ datapantbrevets stélle. 1 systemet med publikt arkiv sker i stéllet
ett "byte av pantbrevshavare’. Lantméteriverket registreras som
pantbrevshavare i B:s stélle och kommer dérefter att ”inneha’ pant-
brevet for A-sons rakning.

Lantméteriverket har &en utformat en tjanst som riktar sig till
fastighetsgare. Verket erbjuder fastighetsagare ait omvandla icke-pant-
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satta skriftliga pantbrev till datapantbrev for forvaring i det publika Prop. 2002/03:57

arkivet.
I november 2002 fanns det 428 000 datapantbrev i det publika arkivet.

4.2 Overvaganden och forslag

421 Behovet av en lagstiftning om registrering av obelanade
pantbrev

Regeringens bedémning: Registreringen av obeldnade pantbrev bor
lagregleras.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens
beddmning (se promemorian s. 29 och 30).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
gjort samma beddmning som den som har redovisatsi promemorian eller
inte haft ndgra invandningar mot den.

Skalen for regeringens bedémning: Pantbrevsregistret har varit i drift
i §u & . Under denna tid har registret fatt en mycket stor betydelse for
pantbrevshanteringen. Numera &r tre av fyra inteckningar registrerade i
pantbrevsregistret. Endast var fjérde inteckning motsvaras av ett skriftligt
pantbrev. Aven det publika arkivet har vunnit en stor anslutning. Om en
pantbrevshavare begér att bli avregistrerad utan att nagon annan pant-
brevshavare kan registrerasi stélet, fors inteckningen i de flestafall dver
till det publika arkivet.

Det publika arkivet har stora praktiska fordelar. Bland annat
underléttar det kreditinstitutens hantering av pantbreven efter det att de
lan for vilka pantbreven har utgjort sikerhet har l16sts. Det blir inte
nodvandigt att avregistrera inteckningen fran pantbrevsregistret och
omvandla datapantbrevet till ett skriftligt pantbrev néar det inte finns
ndgon ny pantbrevshavare att registrera i stéllet for den tidigare
borgenaren. Nya pantsdttningar kan ocksa genomfdras pa ett smidigare
séitt, eftersom nya pantbrevshavare kan registreras direkt. Varken den
tidigare eller den nya panthavaren behtver alltsa ta nagon befattning med
skriftliga pantbrev. Kreditinstitutens kostnader for pantbrevshanteringen
minskar darmed.

Det publika arkivet majliggor ocksa en forhallandevis saker forvaring
av icke-pantsatta pantbrev. Ett pantbrev & en vérdehandling. Om det
forstors eller forsvinner, maste det dodas enligt ett sarskilt forfarande vid
domstol. Varje ar dodas ett stort antal skriftliga pantbrev (enligt uppgift
fran Domstolsverket handlaggs vid landets domstolar arligen cirka 6 000
arenden om dodande av pantbrev). Ett pantbrev som &r registrerat i det
publika arkivet kan i praktiken varken forkomma eller forstoras. Aven
for fastighetsagaren kan darfor det publika arkivet ha betydande férdelar.

Det & emellertid viktigt att det publika arkivet bygger pa en till-
fredsstallande réttslig grund, sa att nagra réttsforluster inte uppkommer.
Systemet grundas i dag pa avtal mellan Lantméteriverket och bertrda
pantbrevshavare respektive fastighetsagare. Ett system som grundas pa
avtal kan ha vissa fordelar. Det kan t.ex. vara flexibelt och |&tt att
anpassa efter nya forhallanden. Ett avtalsgrundat system kan emellertid

15



ocksa ha nackdelar. Som har konstaterats i promemorian kan det vara Prop. 2002/03:57

forenat med juridiska oklarheter som i férlangningen kan leda till
réttsforluster. Enligt Svenska Bankforeningen & det just olika dag av
juridiska oklarheter som har gjort att banker och kreditingtitut inte fullt ut
har utnyttjat mojligheten att registrera pantbrev i arkivet.
Sammanfattningsvis kan vi konstatera att ett optimalt utnyttjande av
pantbrevsregistret forutsétter att systemet med publikt arkiv lagregleras.
Aven intresset av att undvika réttsforluster talar for en lagreglering.
Registreringen av obeldnade pantbrev bor alltsa lagregleras.

4.2.2 Fastighetsigar e som pantbrevshavare

Regeringens férslag: En inteckning i pantbrevsregistret skall inte
behova vara férenad med nagon uppgift om pantbrevshavare. Om
uppgift om pantbrevshavare saknas, skall den som har lagfart for
fastigheten anses som pantbrevshavare.

Om en lagfartsansbkan har férklarats vilande, skall en regist-
reringsatgard som begérs av den som skall anses som pantbrevshavare
fa vidtas endast om den som har gjort den vilandeforklarade
lagfartsansokan har samtyckt till atgéarden.

Promemorians forlag: Overensstammer med regeringens forslag (se
promemorian s. 31-38).

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna som har yttrat sig har
tillstyrkt forslagen eller inte haft nagra invandningar mot dem. Nagra
remissinstanser, daribland Kammarkollegiet, Méklarsamfundet och Villa-
agarnas Riksforbund, har ansett att det foreslagna forfarandet blir in-
effektivt i samband med en overlételse av fastigheten och medfor risker
for obehdriga agarder. De har lamnat olika fordlag till reglering av
forfarandet vid en Overlatel se.

Skélen for regeringens forsag
Utgangspunkter for forslagen

Syftet med den lagéndring som nu diskuteras & att registreringar av
inteckningar skall kunna sta kvar i pantbrevsregistret &ven nér pantbrevet
skall "lamnas tillbaka” till fastighetsigaren, t.ex. i samband med |6sandet
av ett 1an. Detta &r i dag normalt inte mojligt, eftersom en inteckning far
vara registrerad i registret endast om den &r férenad med en uppgift om
pantbrevshavare och det stora flertalet fastighetsagare inte kan fatillstand
att registreras som pantbrevshavare.

| Lantméteriverkets publika arkiv har problemet 16sts genom att verket
registreras som pantbrevshavare. Det & emellertid naturligt att utgangs-
punkten for en ny lagstiftning & en annan, ndmligen att pantbrevshavare
for obelanade inteckningar skall vara den som har den réttsiga
radigheten 6ver inteckningarna, dvs. fastighetsagaren.

Man kan da ténka sig tva huvudalternativ. Det ena huvudalternativet ar
att tilldta att fastighetsagare registreras som pantbrevshavare, trots att de
inte har tillstand enligt 14 § lagen om pantbrevsregister. Det andra

16



huvudalternativet & att tillata att inteckningar star kvar i pantbrevs- Prop. 2002/03:57

registret &en om de saknar uppgift om pantbrevshavare samt att
foreskriva att, dar uppgift om pantbrevshavare saknas, fastighetséagaren
skall anses som pantbrevshavare.

Det forsta huvudalter nativet

| det forsta av de nyss namnda alternativen skall registret altid innehalla
uppgift om pantbrevshavare. | praktiken skulle det innebédra att
fastighetsdgaren normalt skall registreras som pantbrevshavare for icke-
pantsatta inteckningar. En fastighetsdgare som & registrerad som
pantbrevshavare skulle i samband med en 6verlatelse kunna begéra att
den nye agaren registreras som pantbrevshavare. Detta stammer véal
Overens med det sitt pa vilket skriftliga pantbrev brukar hanteras vid
Overlatelser; Overldtaren 6verlamnar i andutning till 6verlatelsen obeld-
nade pantbrev till forvarvaren.

Dennavariant har emellertid nackdelar.

Till att borja med kan konstateras att den forutsétter att man frangar en
grundl&ggande princip i det nuvarande systemet, namligen att endast den
som har fatt sarskilt tillstand kan registreras som pantbrevshavare.

Kravet patillstand motiveradesi lagens forarbeten pa foljande sétt. De
rationaliseringsvinster som systemet kan medféra & beroende av att
registrering kan ske efter ansokan pa elektronisk vag. En forutséttning for
att ndgon skall registreras som pantbrevshavare bor darfér vara att
vederbdrande har tekniska forutsdttningar for terminalanslutning till
systemet och att en sadan terminalandutning medger tillfredsstallande
teknisk sdkerhet. Dessutom bor krévas att det gar att finna tillfreds-
stéllande former for betalning av expeditionsavgifter och stdmpel skatt
samt att det inte finns anledning att anta att vederbtrande kommer att
misskéta sin stéllning som pantbrevshavare (se prop. 1993/94.:197 s. 25).

Tillstandskravet bygger alltsa pa att de i pantbrevssystemet deltagande
aktorerna skall ha tillgang till den tekniska utrustning som gor att
systemet kan fungera i allt vasentligt utan manuell behandling. Det &r
onskvart att denna systemets karaktar kan behdllas vasentligen
oférandrad. Redan detta talar for att tillstandskravet tills vidare bor
behdllas. Till detta kommer givetvis att tillstandskravet ger béttre
forutséttningar for att upprétthalla den tekniska sékerheten i systemet.
Det &r ocksa agnat att garantera en hog registerkvalitet.

Mot den bakgrunden framstar det for narvarande inte som lampligt att
frangd det nuvarande kravet pa att endast den som har fatt sarskilt
tillstand far registreras som pantbrevshavare.

En ordning dér varje agarbyte skall féranleda en éndring i pantbrevs-
registret har ocksa andra nackdelar. Exempelvis finns det en risk for att
Overldtaren pa grund av okunnighet underldter att fora Gver regist-
reringarna pa den nye dgaren. En ordning av detta slag skulle ocksa bli
arbetskréavande for Lantméteriverket, eftersom det méste vidtas en
registreringsatgard vid varje dgarbyte dar det forekommer obeldnade
inteckningar. Da ett stort antal fastighetsigare saknar mojlighet att
ansoka om byte av pantbrevshavare pa elektronisk vag, skulle handlagg-
ningen bli forhallandevis tungrodd.
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En variant pa det forsta huvudalternativet & att Lantméteriverket Prop. 2002/03:57

géavmant registrerar den som beviljas ny lagfart som pantbrevshavare for
de pantbrev som var registrerade pa den forgaende lagfarna égaren. De
praktiska olagenheterna skulle da bli mindre. Det skulle inte krévas nagot
sarskilt ansokningsforfarande och darmed inte heller ndgon sjalvstandig
provning fran Lantméateriverkets sida. Lantméteriverket skulle, pa ett
tekniskt forhdlandevis enkelt sétt, kunna hdmta uppgift om lagfarts-
forhdlandena fran fastighetsregistret. Nackdelen med systemet &r att det
vanligen tar nagon eller nagra manader innan agarbyten foranleder
andringar i fastighetsregistret. Redovisningen i pantbrevsregistret skulle
altsa inte halla helt jamna steg med |6pande forandringar i agarfor-
hallandena. De problem som denna eftersldpning kan ge upphov till
skulle emellertid i och for sig kunnalésas (se narmare under nastfoljande
rubrik).

Det andra huvudalter nativet

Det andra huvudalternativet innebar att det i lagen dés fast dels att
inteckningar kan vara registrerade i pantbrevsregistret utan uppgift om
pantbrevshavare, dels ait den som har lagfart skall anses som
pantbrevshavare nar registrerad pantbrevshavare saknas. Med en sadan
ordning behover det inte vidtas ndgon registreringsatgard i pantbrevs-
registret i samband med ett dgarbyte. En ny agare far, nar han eller hon
beviljas lagfart, automatiskt radighet dver de inteckningar i pantbrevs-
registret som saknar uppgift om pantbrevshavare. Samtidigt behover
pantbrevsregistret inte belastas med namnuppgifter som anda finns l&tt
tillgangligai offentliga register.

Fran praktiska utgangspunkter framstar detta andra huvudalternativ
som det basta. En nackdel & givetvis att rétten att disponera over
registreringen gar over till en ny &gare forst i och med att denne har fétt
lagfart pa forvarvet. De problem som detta medfor — och som behandlas
narmare under foljande rubrik — gar dock enligt var mening att hantera pa
ett tillfredsstéllande sétt. Vi forordar darfér en ordning i enlighet med det
andra huvudalternativet.

Sarskilt om forhallandena i samband med 6verlatel ser

Enligt den nu férordade ordningen skall alltsd, for det fall att pantbrevs-
registret saknar uppgift om pantbrevshavare, den som har lagfart anses
som pantbrevshavare. Vid en dverldtelse av fastigheten kommer i sa fall
Overldtaren att behandlas som pantbrevshavare fram till dess att lagfart
har beviljats pa forvarvet, medan forvarvaren kommer att behandlas som
pantbrevshavare for tiden darefter. Fragan & da hur detta gar ihop med
Overldtarens respektive forvarvarens intresse av att disponera éver pant-
breven.

Overlétarens stéllning péverkas inte. Lagfart beviljas forst nar
aganderétten till fastigheten har dvergatt till forvarvaren och dverlataren
sdledes redan har forlorat behorigheten att pantsétta fastigheten. Darmed
har han eller hon inte heller ndgot intresse av att disponera Gver
obelanade pantbrev. Daremot kan det intréffa att forvarvaren i samband
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med avtalet pantforskriver pantbrevet till overldtaren (normalt som Prop. 2002/03:57

sakerhet for betalningen av kdpeskillingen). | safall ar det i 6verldtarens
intresse att sta kvar som pantbrevshavare é&ven sedan forvarvaren har fatt
lagfart. Situationen & emellertid inte s vanlig att det finns anledning att
reglera den sarskilt. Overlétaren kan skydda sin rétt genom att avregi-
strera inteckningen fran pantbrevsregistret och behdlla det skiftliga
pantbrev som utférdas vid avregistreringen.

Forvarvaren & andra sidan har ett intresse av att fa tillgang till
obelanade pantbrev sa snart som majligt. En vanlig rutin & att séljaren
overlamnar obelanade pantbrev till koparen samtidigt med att kope-
skillingen betalas. Koparen kan darigenom forhindra att sdljaren pant-
sétter fastigheten, innan koparen har fétt lagfart pa forvarvet. En sadan
utvaxling av betalning mot pantbrev gar inte att astadkomma med den nu
skisserade ordningen. Fram till dess att koparen har fatt lagfart pa
forvarvet 10per han eller hon darfor risken att sdljaren pantsétter
fastigheten till en godtroende tredje man. En képare kan visserligen alltid
skydda sig mot den namnda risken genom att stdlla som villkor for
betalningen att sdjaren | samband med att kopeskillingen betalas
Overldmnar ett skriftligt pantbrev. Om detta blev det normala forfarings-
séttet, skulle dock — sdsom flera remissinstanser har patalat — en del av
rationaliseringsvinsten med reformen ga forlorad.

Méaklarsamfundet har mot den bakgrunden féreslagit att sdljaren i
samband med tilltrédet och betalningen skall kunna registrera koparen
som pantbrevshavare och dérefter ta ut ett registerutdrag, som kan 6ver-
lamnas till koparen. Nér lagfart beviljas, kan — enligt M&klarsamfundets
forslag — uppgiften om pantbrevshavare automatiskt tas bort om denna
uppgift sammanfaler med lagfartsuppgiften. Ett liknande férslag har
lamnats av Villadgarnas Riksforbund.

Vi anser dock att Mé&klarsamfundets forslag inte bor genomféras. For
det forsta skulle det strida mot den ovan berdrda principen att endast den
som har fétt sarskilt tillstand skall kunna registreras som pantbrevs-
havare. Den principen har, sdsom nyss har konstaterats, fortfarande goda
skél for sig. Det & ocksa tydligt att den ordning som M aklarsamfundet
har foreslagit i enskilda fall skulle kunna leda till att registret kom att
innehalla felaktiga eller inaktuella uppgifter. Sa skulle exempelvis kunna
bli fallet om kopekontraktet inte fullfoljs.

Enligt var mening gar det ocksa att finna praktiska I6sningar pa det
aktuella problemet. Exempelvis kan parterna komma 6verens om att
registrera inteckningen pa en betrodd tredje man, t.ex. képarens kredit-
givare. Sdljaren kan ocksa lamna kdparen eller dennes kreditgivare
fullmakt att omregistrera inteckningen. Vi foredar darfor inte nagra
séarskildaregler om omregistrering i samband med 6verlatel ser.

Vad bor géalla da en ansdkan om lagfart har forklarats vilande eller skjutits
upp?

En overldtelse av en fastighet genomférs ofta i tva steg. Forst tecknar
parterna ett kopekontrakt. Déarefter, vanligen i samband med att kope-
skillingen betalas, uppréttas ett kopebrev. | kopekontraktet anges
villkoren for overlatelsen, sasom kopeskillingens storlek. Ibland anges
ocksa att ett kopebrev skall uppréttas som bekraftel se pa att kopeskilling-
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en har betalats. Forvarvaren kan redan nar kopekontraktet har uppréattats Prop. 2002/03:57

ansbka om lagfart. Om forvéarvet & beroende av villkor, sdsom att kdpe-
brev skall uppréttas, forklaras lagfartsanstkan dock vilande (se 20 kap.
7 8 14 jordabalken). Forst nér kopebrevet har uppréttats, beviljas lagfart.

En lagfartsansbkan skall forklaras vilande @ven i vissa andra fall (se
20 kap. 7 § jordabalken).

En vilandeforklaring innebédr inte annat an att inskrivningsmyndigheten
inte dutligen har tagit stallning till ansbkan. Om ansbkan sedermera
beviljas, kommer dock den foretradesrétt som lagfarten ger att réknas
fran dagen for ansokan om lagfart (jfr 17 kap. jordabalken). Den som har
fatt sin ansokan om lagfart vilandeforklarad & ocksa behorig att ansoka
om inteckning i fastigheten. Sa lange lagfartsansokan inte har beviljats,
kommer emellertid normalt en sadan inteckningsansokan att forklaras
vilande (jfr 22 kap. 1 och 4 8§ jordabalken).

Bor da den vars lagfartsansokan har forklarats vilande anses som
pantbrevshavare pa samma sitt som om han eller hon hade beviljats
lagfart? Vanligen torde den vilandeforklarade ansdkan grunda sig pa ett
giltigt forvarv. Det & i safall den som har gjort anstkan som & ensam
behodrig att pantsétta fastigheten. Sasom fastighetens nye &gare har han
eller hon ocksa ett intresse av att kunna forhindra att Gverlataren
pantsdtter fastigheten. Detta talar givetvis for att forvarvaren bor anses
som pantbrevshavare redan fran det att hans eller hennes ansokan har
forklarats vilande. Sdsom Norrtélje tingsratt har varit inne pa talar ocksa
systematiken i jordabalken for en sadan ordning. Andra omsténdigheter
talar dock i motsatt riktning. Av sarskild betydelse & givetvis att
sokandens rétt till fastigheten inte framstar som séker; att ansokan har
vilandeforklarats beror ju just pa att sbkandens rétt till fastigheten i nagot
avseende &r oklar. | de fall da grunden for vilandeférklaringen ar att ett
villkor om betalning inte har fullgjorts torde det visserligen vara klart att
ett parterna emellan bindande kopeavtal har tréffats. Kopet & emellertid
svéavande i avvaktan pa att betaning sker. Det forhallande att det
regelverk som tilldmpas av inskrivningsmyndigheterna tillagger vilande-
forklaringen mera omfattande réttsverkningar bor enligt var mening inte
tillmétas nagon avgorande vikt.

Vi anser darfor att Overvagande ské talar mot att ge den vars lag-
fartsansokan annu inte har beviljats stéllning som pantbrevshavare. Det
kan emellertid finnas anledning att ge honom eller henne ett visst
inflytande Over de registreringsdtgarder som begérs av den som har
lagfart.

Sasom ovan har ndmnts har den som har képt en fastighet ett intresse
av att fastigheten inte belastas av nagon pantrétt. En vanlig rutin i sam-
band med en Gverlatelse & darfor att obelanade skriftliga pantbrev 6ver-
lamnastill koparen i samband med att kdpeskillingen betalas. Képaren ar
hé&rigenom garanterad att dessa pantbrev inte a pantforskrivna eller
kommer att pantforskrivas. Genom att ansoka om lagfart kan koparen
ocksa forsakra sig om att sdljaren inte langre kan inteckna fastigheten (se
22 kap. 1 och 2 88 jordabalken) och att hans eller hennes forvarv har
foretradesrétt framfor andra eventuella 6verlatelser av egendomen (17
kap. 1 § jordabalken).

Nyss har ocksa konstaterats att koparen kan skydda sig mot risken for
ytterligare pantsattningar pa olika sétt, t.ex. genom att stalla som villkor
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avregistreras och att de skriftiga pantbrev som darvid utfardas
overlamnas till honom eller henne. Sasom vi redan har varit inne pa kan
emellertid ett sddant forfaringssétt ibland vara opraktiskt, i synnerhet om
koparen gélv foredrar att pantbrevet kommer till uttryck i ett
datapantbrev. En annan mgjlighet &r att séljaren och képaren gemensamt
ser till att pantbrevet registreras pa en betrodd tredje man, t.ex. en bank.
Lagstiftningen bor emellertid ge koparen ytterligare skydd. Bestdm-
melsen bor lampligen anknyta till vad som galler om vilandeforklaring
av lagfartsansokan. Sdlunda bor, om nagon har ansokt om lagfart pa
fastigheten och anstkan har forklarats vilande, den som har lagfart pa
fastigheten inte kunna fa till stdnd nagra registreringsitgarder i
pantbrevsregistret annat @n efter samtycke fran den som har fatt sin
ansbkan vilandeforklarad.

En inskrivningsmyndighet kan &ven besluta om uppskov i ett
lagfartsdrende. Uppskov kan beslutas om ansokan avser en fastighet som
ingdr i en beslutad men inte fullbordad sammanlaggning. Uppskov kan
ocksa beslutas om det & nodvandigt for utredningen eller om arendet
med hansyn till sin art och omfattning inte |ampligen kan avgoras
omedelbart (se 19 kap. 13-15 8§ jordabalken). Ett beslut om uppskov
innebar att drendet skall tas upp pa nytt pa en ny inskrivningsdag. Om
lagfartsansdkan sedermera beviljas, kommer den foretradesrétt som
lagfarten ger att réknas fran dagen for ansokan om lagfart (jfr 17 kap.
jordabalken).

Vilka registreringsatgarder avseende pantbrevsregistret bor da vidtas
nér ett beslut om uppskov har meddelatsi ett arende om lagfart?

Det finns vissa likheter mellan ett uppskovsbeslut och ett beslut om
vilandeforklaring, t.ex. avseende féretrédesrditen. Det talar for att
behandla de héar bada fallen pa ett likartat sétt. Samtidigt skall besluten
meddelas i principiellt sett helt olikartade situationer. Ett besut om
vilandeforklaring far meddelas endast i vissa sarskilt angivna fall och
forutsdtter i praktiken att sokanden har gjort ett giltigt forvarv som ar
svéavande i nagon beméarkelse, t.ex. beroende av att kopeskillingen
betalas eller ett myndighetstillstand. Ett uppskovsbeslut far daremot
meddelas vid brister av savdl formell som materiell natur. Enligt var
uppfattning talar darfor overvagande ska for att registreringsatgarder i
pantbrevsregistret inte bor forutsitta samtycke fran den vars ansdkan har
blivit foremal for ett uppskovsbes!ut.

Pantbrevshavare nar uppgift om lagfart saknas

For en del fastigheter saknas uppgifter om lagfart. Det galler framfor allt
en del fastigheter som har forvarvats fore & 1876, innan nagot generellt
krav pa lagfartsansokan hade inforts. Att lagfart saknas ger upphov till
problem nar fastigheten overlats. Som regel kan lagfart da inte beviljas,
eftersom Overldtaren saknade lagfart. Sedan ar 1983 finns en bestam-
melse som syftar till att avhjélpa en del av de olagenheter som kravet pa
lagfart kan medférai vissafal (se 60 a 8 lagen [1970:995] om inforande
av jordabalken). Bestammel sen gor det majligt att beviljalagfart, trots att
Overldtaren inte har lagfart. En forutséttning & darvid att 6verldtarens
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aganderétt styrks. Bestammelsen gor det vidare mgjligt for en fastig-
hetsdgare som saknar lagfart att sbka inteckning eller annan inskrivning,
om han eller hon kan styrka sin &ganderétt. Han eller hon kan déremot
inte fa lagfart §alv. Det finns ocksa en mojlighet att i sérskild ordning fa
aganderattsforhdllandena klarlagda vid en forréttning som lantméateri-
myndigheten haller enligt lagen (1971:1037) om &ganderéttsutredning
och legalisering.

Ett stort antal av de fastigheter som saknar lagfartsuppgift tillhor
Svenska kyrkan eller dess organisatoriska enheter, sdsom olika férsam-
lingar och kyrkliga samfalligheter. Sedan den 1 juli i & finns det en
sarskild lag som gor det mgjligt for Svenska kyrkan och dess
organisatoriska enheter att fa lagfart pa sin fasta egendom (lagen
[2002:385] om lagfart i vissafall for Svenska kyrkan m.m.).

En ordning dér den som & lagfaren égare skall anses som pant-
brevshavare gar givetvis inte att tillampa i fraga om fastigheter som
saknar uppgift om lagfaren dgare. Om en inteckning i en sadan fastighet
ar registrerad i pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare,
kommer det inte att finnas nagon som har behdrighet att rada Over
registreringen. Inteckningen kommer sdlunda inte att kunna vare sig
avregistreras eller registreras pa nagon ny pantbrevshavare. En magjlig
|6sning kan vara att i denna situation — efter forebild av 60 a 8 lagen om
inférande av jordabalken — anse den som kan styrka sin aganderéit till
fastigheten som pantbrevshavare. Mot denna lésning kan emellertid
invandas att den medfor att Lantmaéteriverket — eller, efter dverklagande,
alman forvaltningsdomstol — maste préva fragor av sadant slag som
annars vanligen prévas i allman domstol. Det aktuella problemet synes
inte heller vara stort, eftersom de icke lagfarna fastigheterna vanligen
torde vara statliga eller kyrkliga fastigheter som i det stora flertalet fall
inte & intecknade. Vad gdller Svenska kyrkans fastigheter kan dessutom
antas att de kommer att lagfaras inom de narmaste aren. Savitt gar att
bedéma pa grundval av tillgéanglig utredning innehaller pantbrevsregistret
i dag inte ndgra inteckningar som & héanforliga till icke lagfarna
fastigheter. Vi bedomer darfor att det inte & nodvandigt med nagra
sarskilda bestdammel ser i detta avseende.

4.2.3 Registreringsatgar der

Regeringens férdag: En ny inteckning eller en tidigare beviljad
inteckning skall kunna registreras i pantbrevsregistret utan uppgift om
pantbrevshavare.

En uppgift om pantbrevshavare skall ocksa kunna tas bort fran
registret utan att ndgon ny pantbrevshavare registreras for den aktuella
inteckningen.

Om en inteckning saknar uppgift om pantbrevshavare, skall den
som har lagfart pa fastigheten kunna initiera olika slag av
registreringsatgarder, t.ex. att inteckningen avregistreras eller att det
tasin en uppgift om pantbrevshavare.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag (se
s. 3841).
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Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har  Prop. 2002/03:57

tillstyrkt forslagen eller inte haft ndgra invandningar mot dem.

Skalen for regeringens fordag: | pantbrevsregistret kan olika typer
av registreringsatgarder utforas.

Tva registreringsatgarder har karaktér av nyregistrering, namligen
registrering av nya inteckningar (se 5 § lagen om pantbrevsregister) och
registrering av tidigare beviljade inteckningar, s.k. konvertering (se 6 8).
| bada fallen & det i dag nodvandigt att i samband med registreringen av
inteckningen ocksa registrera en uppgift om pantbrevshavare. Nyss har
foredlagits att det framdeles bor vara méjligt att registrera en inteckning i
pantbrevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare. Det & naturligt ait
detta bor gélla vid bada de nu némnda slagen av registreringar.

De nu namnda registreringsitgarderna vidtas i dag pa ansokan av den
som ger in en inteckningsansokan till inskrivningsmyndigheten respek-
tive av den som innehar ett skriftligt pantbrev. Nagra andringar i dessa
avseenden & inte nédvandiga.

Sa kallat byte av pantbrevshavare (se 7 8) innebéar en andring i en
tidigare registrering; en uppgift om pantbrevshavare tas bort och en ny
uppgift om pantbrevshavare séits i den borttagnas stélle. Detta slag av
registreringsatgard maste givetvis kunna vidtas dven framdeles. En sadan
atgard kommer i dag till stand pa ansokan av den som &r registrerad som
pantbrevshavare. Det & naturligt att detta galler &ven framdeles.

Det finns i dag ingen mgjlighet att ta bort en gammal uppgift om
pantbrevshavare utan att sdtta en ny uppgift i stéllet. Med den ordning
som vi nu foreddr — inteckningar skall kunna vara registrerade i pant-
brevsregistret utan uppgift om pantbrevshavare — maste det inféras en
sadan mojlighet. En sadan atgard blir framfor alt aktuell nar en borgenar
som har stétt registrerad som pantbrevshavare efter lanets betalning skall
aterstélla sikerheten till fastighetsiagaren. Genom att man tar bort
uppgiften om pantbrevshavaren utan att séta nagon annan pantbrevs-
havare i stéllet kommer, med vart forsag, rédigheten dver registreringen
av inteckningen att 6verforas till den som har lagfart for fastigheten.
Behorigheten att ansoka om en sddan registreringsatgard bor givetvis
ligga hos den som dittills har varit registrerad som pantbrevshavare.

Detta gor det ocksa nodvandigt att infora en ny typ av registrerings-
atgard, namligen registrering av pantbrevshavare i sddana fall dar regist-
ret dittills har saknat uppgift om pantbrevshavare. Det & naturligt att
rétten aft begéra en sadan registreringsdtgard ligger hos den som har
lagfart for fastigheten, dvs. den som dittills har varit att anse som pant-
brevshavare (jfr foregaende avsnitt).

Lagen om pantbrevsregister reglerar ocksa andra registreringsatgarder,
framst avregistrering (som innebér att inteckningen avfors fran registret;
se 8 8) och sk. hinder mot avregistrering (se 10 8). Dessa regist-
reringsatgarder behdvs aven framdeles. | lagtexten bor klargoras att, nar
registret saknar uppgift om pantbrevshavare, atgarder av detta slag kan
begaras av den som skall anses som pantbrevshavare.

En sarskild frdga & om en registreringsatgard, som innebar att
uppgiften om pantbrevshavare tas bort men inteckningen som sadan
behdlls i registret, bor kréava ndgon form av samtycke fran fastighets-
agaren. Atgérden kan sigas innebéra att datapantbrevet 1amnas tillbaka
till fastighetségaren i elektroniskt format. | det enskilda fallet vill kanske
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fastighetsdgaren hellre att inteckningen avregistreras och att ett skriftligt
pantbrev 6verlamnas till honom eller henne. Att stélla krav pa samtycke
fran fastighetsagaren skulle emellertid komplicera och fordréja handl &gg-
ningen betydligt. Det framstar i stallet som tillrackligt att fastighets-
agaren, liksom pantbrevshavare med tillstand, underréttas om registre-
ringen (se 5, 6 och 8 88 forordningen [1994:598] om pantbrevsregister).
Det ger honom eller henne magjlighet att i efterhand andra en inte
Onskvard eller felaktig registrering. — Det sagda utesluter inte att den som
dittills har sttt registrerad som pantbrevshavare kan ha en skyldighet
gentemot fastighetsdgaren att aterstalla pantbrevet i sedvanlig skriftlig
form. En sadan skyldighet kan folja av avtal eller av den almanna
vardplikt som pantbrevshavare har for vad de har mottagit av
fastighetsagaren. Denna fréga bor dock inte regleras i lagen om
pantbrevsregister.

424 Formerna for utlamnande av uppgifter ur
pantbrevsregistret

Regeringens beddémning: Det bor for narvarande inte inforas nagon
mojlighet for fastighetsdgare som inte har tillstand att registreras som
pantbrevshavare att ha terminal dtkomst till pantbrevsregistret.

Det behdver inte inforas bestdémmelser om utldmnande av uppgifter
fran pantbrevsregistret pa medium for automatiserad behandling eller
om urva och bearbetning.

Promemorians bedémning: Beddmningen i promemorian om termi-
naldtkomst Gverensstammer med regeringens bedomning (s. 41 och 42).

Remissinstanserna: Inte ndgon remissinstans har ifragasatt bedom-
ningen i promemorian om terminal dtkomst.

Skéalen for regeringens beddmning
Terminal atkomst

| de lagar som behandlar skilda slag av register regleras i almanhet i
vilka fall uppgifter far lamnas ut till andra myndigheter eller till enskilda
med hjélp av automatiserad behandling. Som regel gors atskillnad mellan
terminaldtkomst (eller direktdtkomst) och utlamnande pa medium for
automatiserad behandling. Med terminaldtkomst avses att den som
anvander registret pa egen hand kan sokai det och fa svar pa fragor, dock
utan att §alv kunna bearbeta eller pa annat sétt paverkainnehdllet.

Enligt 19 § forsta stycket lagen om pantbrevsregister far den som har
fatt tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare ha terminal dtkomst
till pantbrevsregistret. Sadan terminaldtkomst far avse endast uppgifter
om inteckningar for vilka tillstandshavaren &r registrerad som pantbrevs-
havare. Terminaldtkomst far dock avse @ven uppgifter om andra inteck-
ningar om den berdrda pantbrevshavaren har medgett det.

Den ovan féreslagna ordningen innebér att ocksa den som inte har fatt
tillstand att registreras som pantbrevshavare i vissa fall skall behandlas
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som pantbrevshavare. Bor han eller hon da ocksd ha samma rétt till
terminal &tkomst som den registrerade pantbrevshavaren?

En forutséttning for tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare ar
att sokanden har tillgang till den tekniska utrustning och den tekniska
sakkunskap som fordras for pantbrevssystemets funktion (se 14 § andra
stycket 1 lagen om pantbrevsregister). Elektronisk kommunikation med
pantbrevsregistret sker for narvarande genom fast uppkoppling — inte via
Internet. Enskilda fastighetsigare saknar i allménhet den utrustning som
kravs for en fast uppkoppling. Ett system dér alla fastighetsdgare har
terminaldtkomst till pantbrevsregistret via Internet skulle forutsitta
kostnadskrdvande anpassningar hos Lantméteriverket. Enskilda fastig-
hetségare torde inte heller ha ndgot mer patagligt behov av en majlighet
till terminaldtkomst. De enda uppgifter i pantbrevsregistret som en
fastighetsagare har rétt att fa del av — och som inte finns tillgangliga i
fastighetsregistret — & namligen uppgifter om pantbrevshavare i den egna
fastigheten. Dessa uppgifter kan fastighetsagaren dessutom altid fa
genom en skriftlig eller muntlig forfragan hos Lantméteriverket. Det bor
mot den nu angivna bakgrunden for nérvarande inte inforas nagra
bestammelser om att fastighetsigare — som inte sjalv har fatt tillstand att
registreras som pantbrevshavare — skall ha rétt till terminaldtkomst till
registret.

Utlamnande av uppgifter pa medium fér automatiserad behandling samt
urval och bearbetning

Ett utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling
kan ske pa olika sitt, t.ex. genom anvandning av e-post eller genom
utlamnande pa diskett eller cd-rom. Uppgifter som har lamnats ut pa
detta sétt kan mottagaren bearbeta.

Med urval och bearbetning avses att en myndighet soker fram upp-
gifter utifran vissa parametrar. En viss begransad information tas alltsa
fram ur en storre mangd information.

Lantméteriverket har ifragasatt om forslaget inte medfor att verket far
lamna ut personuppgifter som avser inteckningar pa medium for
automatiserad behandling. Lantméteriverket har ocksa tagit upp fragan
om personuppgifter i pantbrevsregistret som avser inteckningar far
behandlas genom urval och bearbetning, exempelvis urval sdragningar for
direkt marknadsféring. Finns det, mot bakgrund av vad Lantméteriverket
har uttalat, anledning att komplettera lagen om pantbrevsregister med
ytterligare regler till skydd fér den enskildes integritet?

| 3 § lagen om pantbrevsregister anges de dandama som pantbrevs-
registret far anvandas for. Pantbrevsregistret far salunda anvandas for
registrering av inteckningar och pantbrevshavare, som underlag for
beslut som meddelas enligt lagen om pantbrevsregister och som underlag
for underréttelser till pantbrevshavare om innehdlet i bl.a
fastighetsregistrets allmanna del och inskrivningsdel (se 3 § lagen om
pantbrevsregister, se dven prop. 1993/94:197 s. 58 och 59). Andamals-
bestammelsen utgdr en uttdmmande reglering av andamdlen for
pantbrevsregistret. Registret far — till skillnad fran fastighetsregistret —
inte anvandas for att tillhandahalla uppgifter for direkt marknadsforing
(jfr 2 8 6 lagen [2000:224] om fastighetsregister).
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Enligt personuppgiftslagen (1998:204) f& personuppgifter bara Prop. 2002/03:57

behandlas om det & lagligt. Den personuppgiftsansvarige skall se till att
personuppgifter inte behandlas for nagot andama som &r ofdrenligt med
det for vilket uppgifterna samlades in. Med behandling av person-
uppgifter avses varje atgard som vidtas med uppgifterna, t.ex. lagring,
utlamnande genom Oversandande, spridning eller annat tillhandahdllan-
de, ssmmanstdlning och samkérning (se 3 § och 9 § forsta stycket d
personuppgiftsdagen [1998:204]). Ett utlamnande av personuppgifter i
pantbrevsregistret som syftar till att méjliggora att uppgifterna kan
anvandas for direkt marknadsforing & oforenligt med det andamal for
vilket uppgifterna samlades in och ar altsa inte tillatet enligt vare sig
lagen om pantbrevsregister eller personuppgiftsiagen. Det gdler oavsett
om utlamnandet sker i pappersform eller pa elektroniskt medium. Aven
en sk. urvalsdragning for direkt marknadsforing & oftrenlig med
andamalen.

En myndighet kan vara skyldig att |lamna ut allménna handlingar enligt
offentlighetsprincipen (se 2 kap. 12 § forsta stycket tryckfrihetsfor-
ordningen). De nyss namnda lagbestammelserna innebér inte nagon
inskrédnkning av denna grundlagsfasta skyldighet. Utldmnande av upp-
gifter pa medium for automatiserad behandling kan dock i dag inte
begdras med stod av offentlighetsprincipen (se 2 kap. 13 §
tryckfrihetsforordningen, jfr prop. 2001/02:70). Vid sadant forhallande
maste alltsa de namnda bestammelsernai lagen om pantbrevsregister och
personuppgiftslagen foljas.

Mot den nu angivna bakgrunden finns det enligt var mening inte nagot
behov av kompletterande bestammel ser om utlamnande av uppgifter fran
pantbrevsregistret eller om bearbetning och urval av uppgifter i registret.

4.2.5 Ingivande av ansbkan

Regeringens beddmning: En fastighetsagare bor for nérvarande inte ges
rétt att ge in sina ansokningar till Lantméteriverket genom ett elek-
troniskt dokument.

Promemorians bedomning: Overensstammer med regeringens
beddmning (se promemorian s. 42 och 43).

Remissinstanser na: Domstolsverket, Lantméteriverket, Svenska Bank-
foreningen, Maklarsamfundet och Ingtitutet for fastighetsréttslig forsk-
ning har foredagit att en fastighetsiagare skall fa ge in ansokan till
pantbrevsregistret pd elektronisk vag. Ovriga remissinstanser har
godtagit beddmningen i promemorian.

Skalen for regeringens bedémning: En pantbrevshavare med till-
stand enligt 14 § lagen om pantbrevsregister far ge in sina ansokningar
till Lantméateriverket genom ett elektroniskt dokument eller pa nagot
annat st med hjélp av automatiserad behandling. Med ett elektroniskt
dokument avses en upptagning vars innehdl och utstéllare kan verifieras
genom ett visst tekniskt forfarande (se 17 8). De elektroniska dokumen-
ten Overfors till Lantméteriverket genom en fast uppkoppling — inte via
Internet.
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Som Domstolsverket har papekat hindrar bestammelserna i lagen om  Prop. 2002/03:57

pantbrevsregister inte att ansbkningar som gors av andra an dem som har
beviljats tillstdnd enligt 14 § lagen om pantbrevsregister ges in till
Lantmaéteriverket i elektronisk form, exempelvis genom e-post. Den som
saknar tillstand & dock skyldig att, om Lantméteriverket begér det,
bekréfta en elektroniskt Overford ansokan genom en egenhéndigt
undertecknad handling (se 10 § tredje stycket forvaltningslagen
[1986:223)).

Om vara fordag genomfors, medfor det att ett stort antal fastighets-
dgare kommer att vara att anse som pantbrevshavare. Som flera
remissinstanser har papekat & det onskvart att dessa kan ges rétt att ge in
sinaansokningar till Lantméteriverket pa elektronisk vag. Ett elektroniskt
anstkningsforfarande som omfattar samtliga fastighetsigare maste base-
ras pa Internet. For nérvarande saknas det emellertid tekniska forutsatt-
ningar att pa ett rationellt sétt och med bibehdllande av en tillfreds-
stéllande sékerhetsniva ge samtliga fastighetsdgare majlighet att ge in
sina ansokningar till pantbrevsregistret via Internet. Det bor darfor inte
nu inféras bestdmmelser om elektronisk ingivning for fastighetsagare.
Inom Regeringskandliet bereds emellertid for narvarande fragan om
elektronisk ingivning i inskrivningsarenden. Fragan om fastighetsdgares
skall ges mojlighet att ge in elektroniska ansokningar till pantbrevs-
registret via Internet kommer att behandlas i det sasmmanhanget.

4.2.6 Foreteende av skriftlig fullmakt

Regeringens férslag: Den som upptrader som ombud i ett drende
enligt lagen om pantbrevsregister skall inte behdva visa upp fullmakt
annat &n om Lantméteriverket anser att det behovs.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag (se
promemorian s. 43-45).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
tillstyrkt forslaget eller inte haft nagrainvandningar mot det.

Skalen for regeringens forsdag: Den som for talan i ett &rende infor
en myndighet far anlita ombud eller bitrade (se 9 § forvaltningslagen
[1986:233]). Nagot hinder mot att anlita ombud i ett &ende enligt lagen
om pantbrevsregister finns altsainte.

En fraga av stor praktisk betydelse & om den som i egenskap av
ombud anstker om en registreringsatgard maste visa upp skriftlig
fullmakt. | synnerhet géler detta om ombudet har tillstand enligt 14 §
lagen om pantbrevsregister, eftersom det med ett sadant tillstand foljer en
rétt att ge in ansbkningar genom ett elektroniskt dokument. Om ombudet
maste visa upp en skriftlig fullmakt, tvingas Lantméteriverket att utfora
en delvis manuell provning i varje drende dar sokanden foretrads av
ombud. Registreringarna kommer da att ta langre tid att genomfora och
bli mer resurskravande an vad som annars hade blivit fallet.

Risken for att den som har tillstand enligt 14 § kommer att foreta
obehoriga registreringsatgarder far bedomas vara liten. For tillstand kravs
att sokanden uppfyller krav pa lamplighet. Om sa inte langre &r fallet,
kan tillstandet aterkallas (se 14 och 15 88). Risken for uppsdtliga fel
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torde darfor vara forsumbar. Déremot kan det givetvis inte uteslutas att
en tillstandshavare nagon gang begar ett fel av oaktsamhet. Det kan dock
antas att tillstandshavaren i sa fall kommer att se till att den felaktiga
registreringen andras och att eventuell skada ersétts. For 6vrigt torde det
endast undantagsvis intréffa att en obehdrig registreringsatgard medfor
nagon skada. Av sarskild betydelse & harvid att en obehorig regist-
reringsdtgard inte i sig medfor att pantrétt uppléts i fastigheten. For att
pantrétt skall uppkomma fordras aven att fastighetens égare har pant-
forskrivit fastigheten.

Mot denna bakgrund anser vi att dvervagande skal talar for att det bor
vara mojligt for den som har tillstand enligt 14 & lagen om pant-
brevsregister att genomfdra registreringsatgarder for annans rakning utan
att visa upp fullmakt.

Forvaltningsdagen, som &r tillamplig vid Lantméteriverkets handl&gg-
ning, innehaller inte nagra bestammel ser om att ombud behdver visa upp
fullmakt. | forvaltningsrattdig litteratur framhalls dock att fullmakt bor
infordras om &rendet & av storre betydelse i ekonomiskt eller annat
hénseende (se Hellners, Mamqvist, Nya foérvaltningslagen, 5 uppl. s. 86).
Huruvida ett drende om registrering i pantbrevsregistret & av sadant slag
kan diskuteras. Lagstiftningen ger alltsd inte nagot klart besked om
huruvida fullmakt behdver infordras. For att undanrdja denna oklarhet
bor det inforas en sérskild bestéammelse i lagen om pantbrevsregister om
att skriftlig fullmakt inte behdver visas upp annat &h om Lantmaéteri-
verket anser att det behdvs. En bestammelse med motsvarande innehall
finns redan i lagen (1986:242) om domstolsdrenden som ér tillamplig vid
inskrivningsmyndighetens handlaggning av inskrivningséarenden (se 47 8§
I den lagen jamford med 19 kap. 26 § jordabalken).

Enligt forordningen (1994:598) om pantbrevsregister skall en pant-
brevshavare underréttas om vissa typer av registreringsatgarder, bl.a
byte av pantbrevshavare och avregistrering av inteckning (se 6 och 8 8§8).
Om det genomfors ett byte av pantbrevshavare eller en avregistrering av
en inteckning efter begéran av ett ombud som inte har visat upp nagon
fullmakt, bor inte bara ombudet utan &ven pantbrevshavaren underréttas.
Pantbrevshavaren ges hérigenom majlighet att reagera mot en felaktig
registrering.

4.2.7 Sekretess

Regeringens fordag: Uppgift om att fastighetsdgaren skall anses som
pantbrevshavare skall vara offentlig.

Promemorians forslag: Overensstdammer med regeringens forslag (se
promemorian s. 45-47).

Remissinstanser na: Fastighetsdgarna Sverige har avstyrkt foérslaget.
Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forsaget eller inte haft négra
invandningar mot det.

Skélen for regeringens forsdag: | samband med att pantbrevsregistret
inréttades diskuterades om uppgifterna i registret skulle vara offentliga
eller ges ett sekretesskydd. Séarskilt med hansyn till att ett offentligt
pantbrevsregister befarades kunna medféra inte obetydliga skador for
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pantbrevshavarna ansags det att pantbrevsregistret borde ges ett
sekretesskydd (se prop. 1993/94:197 s. 40 f.). Det infordes darfor en
bestdmmel se om att sekretess gdller for pantbrevsregistrets uppgifter om
pantbrevshavare, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
som uppgiften ror lider skada. Trots sekretess far uppgift lamnas till
lagfaren &gare av den fastighet som uppgiften ror eller, om fastigheten &
upplaten med tomtrétt, till tomtréttshavare som har fatt sitt forvarv
inskrivet (se 8 kap. 22 8§ sekretesslagen).

Vi har ovan foreslagit att en inteckning skall kunna vara registrerad i
pantbrevsregistret aven om den saknar uppgift om pantbrevshavare och
att, om uppgift om pantbrevshavare saknas, den som senast har beviljats
lagfart pa fastigheten skall anses som pantbrevshavare. En uppgift om att
en inteckning saknar uppgift om pantbrevshavare kommer darmed att
avddja att fastighetsdgaren skall anses som pantbrevshavare. Fraga
uppkommer om det finns anledning att ha sekretesskydd aven for denna
typ av uppgift.

Vid bedémning av om det skall rada sekretess for en viss uppgift maste
utgangspunkten vara att al offentlig verksamhet skall ske i Oppna
former, sdvida inte sarskilda omstandigheter talar for nagot annat (jfr 2
kap. 2 § tryckfrihetsforordningen). Tryckfrihetsférordningen tillater att
rétten att fa tillgang till allménna handlingar begrénsas endast om det
finns sarskilda forhallanden som motiverar det, exempelvis hansynen till
enskildas ekonomiska forhallanden.

Sasom namnts motiverades sekretesskyddet for pantbrevsregistrets
uppgifter om pantbrevshavare med att ett offentligt pantbrevsregister
skulle kunna medféra inte obetydliga skador for pantbrevshavarna. Det
framholls sarskilt att det forhallandet att registret skulle foras med hjép
av ADB skulle gora det mycket &t att genom sokningar 1 registret ta
fram sammanstéliningar dver en viss pantbrevshavares kundkrets. Det
skulle déarigenom bli mgjligt for konkurrenter att ganska val kartlégga
varandras affarskontakter (prop. 1993/94:197 s. 391.).

En enskild fastighetsdgare har inte samma intresse av sekretesskydd
som registrerade pantbrevshavare, sasom banker och kreditinstitut, har.
En uppgift om att han eller hon rader 6ver en eller flera inteckningar &
inte i sig agnad att leda till skada. Det forhalandet att uppgift om
registrerad pantbrevshavare saknas visar emellertid att inteckningen inte
har utnyttjats for pantséttning. Fastighetsagarna Sverige har anfort att
den informationen kan missbrukas och underldtta genomforandet av
obehoriga registreringsatgarder. For var del bedomer vi att riskerna for
obehodriga registreringsdtgérder i pantbrevsregistret med atfoljande
skador for fastighetsagaren ar liten (se avsnitt 4.3.6). Eftersom fastighets-
agaren alltid skall underréttas om registreringsatgérder som vidtas pa
begaran av ett ombud som inte har foretett ndgon fullmakt, ges
fastighetsagaren ocksa mdjlighet att reagera mot en felaktig registrering
(se avsnitt 4.3.6).

Till detta kommer att inforandet av ett sekretesskydd for detta slag av
uppgifter skulle kunna forsvara for fastighetsigare och kreditinstitut att
utnyttja fastigheten som kreditobjekt. En bestammelse om sekretess
skulle exempelvis medfora att en bank inte skulle kunna kontrollera
fastighetsdgarens uppgift att ett visst pantbrev & obeldnat om inte
fastighetsigaren forst efterger sekretessen.
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Vi anser mot denna bakgrund att dvervégande skdl talar for att det Prop. 2002/03:57

forndllandet att nagon pantbrevshavare inte finns registrerad — och att
sdledes fastighetsdgaren skall anses som pantbrevshavare — inte bor ges
sekretesskydd.

4.2.8 Skadestandsfragor

Regeringens beddémning: Bestammelserna i lagen om pantbrevs-
register om statens skadestandsansvar behover inte andras.

Promemorians beddmning: Overensstammer med regeringens
beddmning (se promemorian s. 47 och 48).

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig har
godtagit beddmningen i promemorian.

Regeringens bedémning: Staten har ett sk. kontrollansvar for
pantbrevsregistret. Det innebar att den som tillfogas skada genom oriktig
eller missvisande uppgift i registret eller i annat fall genom fel i samband
med uppléggning eller férande av registret har ratt till ersattning av
staten, dock inte om det visas att felaktigheten beror pa en omstandighet
utanfor Lantméteriverkets kontroll vars foljder verket inte skéligen kunde
ha undvikit eller dvervunnit (se 21 § lagen om pantbrevsregister).

Bor da de ovan foreslagna lagandringarna foranleda nagra andringar i
bestammel serna om statens skadestandsansvar?

Med den nya ordningen kommer fastighetsdgarna att kommai ber6ring
med pantbrevssystemet pa ett annat sétt @n i dag. Fastighetsigare har
sannolikt som regel inte samma kunskaper om systemet som de som har
tillstand enligt 14 § lagen om pantbrevsregister har. De nu namnda
forhallandena medfor dock inte nagra sarskilda risker som motiverar att
statens skadestandsansvar forandras.

Ett annat forhallande som bor uppméarksammas &r att den som har fatt
tillstand enligt 14 § kan komma att agera som ombud &t fastighetsigare.
Ovan har foredagits att fullmakt skall behtva foretes endast dar
Lantméteriverket anser att det behdvs. Detta medfor en viss, om an
mycket begransad, risk for att obehdriga registreringsatgarder vidtas.

Om den som upptrader som ombud star under sérskild tillsyn, far det
antas att han eller hon omgaende kommer att se till att en felaktig
registrering andras och att eventuell skada erséits. ROr det sig om en
svensk bank, riskerar den annars — utéver att Lantméteriverket aterkallar
dess tillstand enligt 14 § lagen om pantbrevsregister — att Finans-
inspektionen vidtar dtgarder. Ocksa i de fall den obehtriga atgarden har
vidtagits av ndgon som inte star under sarskild tillsyn, finns det normalt
inte anledning att anta annat an att denne vidtar réttelsedtgérder och
ersitter uppkommen skada. Man kan for Ovrigt rékna med att
Lantméteriverket vid beddmningen av om fullmakt behtver foretes eller
inte tar hansyn till ombudets vilja och formaga att réatta en felaktig
registrering och ersétta skada. Om Lantméteriverket har underlatit att
kravain fullmakt dar det foreldg objektiva ska att gora det, far gallande
skadestandsregler normalt till effekt att staten blir skadestandsansvarig,
eftersom den obehdriga atgarden hade undvikits om verket hade kréavt in
fullmakt. Nagra ytterligare bestammelser om detta behdvs inte.
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Sammanfattningsvis innebar detta att det inte finns nagot behov av att
andra skadestandsbestammel serna i lagen om pantbrevsregister

429 Avgiftsfragor

Regeringens beddmning: De nuvarande bestdmmel serna om avgifter
och uppbdrd av avgifter behdver inte &ndras. Det bor dock inforas en
mojlighet for Lantméteriverket att meddela foreskrifter om undantag
fran bestammel serna.

Promemorians beddémning: Overensstammer i huvudsak med
regeringens bedomning. Promemorian innehdller dock inte nagot om att
Lantméteriverket skall kunna meddela foreskrifter om undantag (se
promemorian s. 48-50).

Remissinstanserna: Domstolsverket och Lantméateriverket har anfért
att fordaget om att den enskilde fastighetsigaren skall kravas pa
betalning for varje dgard som initieras av honom eller henne och att
avgiften da skall betalas genom post- eller bankgiro & kostnads-
ineffektivt och inte bor genomforas. Aven Inskrivningsmyndigheten i
Norrtélje har ifragasatt formerna for uppborden av avgifterna. | ovrigt
har remissinstanserna godtagit promemorians bedémning.

Skélen for regeringens bedémning: Pantbrevsregistret finansieras
med avgifter. | @enden om registrering av ny eller tidigare beviljad
inteckning, byte av pantbrevshavare och avregistrering med utférdande
av skriftligt pantbrev skall sokanden betala avgifter som faststélls av
regeringen (se 15 § férordningen [1994:598] om pantbrevsregister).

Det genomfors varje ar ett mycket stort antal registreringsatgarder i
pantbrevsregistret (t.ex. 768 000 byten av pantbrevshavare under ar
2000). For att forenkla uppbdrden av avgifterna tar Lantmateriverket ut
avgifter fran pantbrevshavarna genom antingen autogiro eller manadsvis
eller kvartalsvis faktura. Manads- och kvartalsfakturorna omfattar som
regel ett mycket stort antal dtgarder, eftersom atskilliga pantbrevshavare
standigt genomfor olika typer av atgarder i registret. | praktiken fordras
det for tillstand att bli registrerad som pantbrevshavare att pantbrevs-
havaren gar med pa att stampelskatt, expeditionsavgifter och regist-
reringsavgifter far tas ut genom autogiro (se 14 § andra stycket 2 lagen
om pantbrevsregister).

| ett system av det nu foreslagna slaget uppkommer frégan hur man bor
debitera avgifter for sddana atgarder som initieras av fastighetsagare utan
tillstand enligt 14 8. Lantméateriverket kan galvfallet inte ingd avtal om
debitering genom autogiro med samtliga fastighetségare.

Registreringsatgarder som avser inteckningar som fastighetsigaren
rader Over torde ofta komma att begdras genom att ndgon som har
tillstand enligt 14 § upptrader som ombud for fastighetsagaren (se avsnitt
4.3.6). Det far antas att ombudet da normalt gar med pa att ocksa avgifter
for dessa atgarder tas ut genom autogiro eller tillsammans med de Gvriga
avgifterna som upptas pa ombudets manadsvisa eller kvartalsvisa faktura.
Alternativet & att betalning sker atgard for atgard, ndgot som givetvis
skulle vara mycket opraktiskt &ven for den betalande.

Prop. 2002/03:57
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Om avgiften inte kan debiteras nagon som har tillstand enligt 14 §, Prop. 2002/03:57

maste den enskilde fastighetsigaren krévas pa betalning. Det kan ske
t.ex. genom faktura for varje atgard. Avgiften kan da betalas med post-
eller bankgiro. Med tanke pa att avgifterna & 3, 4, 5 eller 20 kr beroende
pa atgard (se 15 § forordningen om pantbrevsregister), riskerar dock
Lantméteriverkets kostnader for uppborden av avgifterna att bli
vasentligt hogre an avgifterna. Det medfor att avgifter fran atgéarder som
genomfors av pantbrevshavare med tillstand maste anvandas for att técka
dessa kostnader. Som Domstolsverket och Lantméteriverket har papekat
kan en sadan ordning inte anses vara kostnadseffektiv. Att generellt
avgiftsbefria garder som begars av fastighetsigare och finansiera dessa
med avgifter fran dtgéarder som begérs av pantbrevshavare med tillstand
eller att ta ut en extra hog avgift for dessa atgarder strider dock mot
grundléggande principer om statliga avgifter (se prop. 1989/90:138 s. 7 f.
och prop. 1993/94.197 s. 52 f.).

Som ovan ndmnts bereds for narvarande inom Regeringskandliet
fragan om elektronisk ingivning i inskrivningsarenden. Darvid behandlas
ocksa frégan om fastighetsagare skall ges mojlighet att ge in elektroniska
ansokningar till pantbrevsregistret (se avsnitt 4.3.5). | det sammanhanget
kommer fragan om betalning via Internet att berdras. En sadan
betalningsmetod torde minska kostnaderna for uppborden. For
narvarande & dock betalning atgard for atgérd med post- eller bankgiro
de betalningsmetoder som kan antas komma att anvandas i de flesta fall
om avgiften inte kan debiteras nagon pantbrevshavare med tillstand. Mot
bakgrund av nackdelarna med dessa betalningsmetoder och de mycket
laga avgiftsbeloppen anser vi att det bor vara mojligt for Lantméteri-
verket att meddela foreskrifter om undantag fran skyldigheten att betala
avgift. Bestammelser om rétten att meddela sddana foreskrifter bor tasin
| forordningen om pantbrevsregister.

5 Kreditsékerhet i byggnader pa annans mark

Regeringens beddmning: Det bor inte inforas ett system for pant-
séttning av byggnader pa annans mark.

Bakgrund: Med byggnad pa annans mark avses en byggnad som &r
belagen pa mark som byggnadens égare varken ager eller innehar med
tomtrétt. | allmanhet brukar byggnadens agare disponera marken med
arrenderdtt. Byggnaden kan darfor inte pantséttas enligt det fastig-
hetsréttsliga pantséttningssystemet (jfr avsnitt 4.1.1). Kreditvéardet i
byggnaden kan daremot utnyttjas genom en sk. sikerhetsoverldtelse
eller, om byggnaden anvands for naringsverksamhet, genom en upp-
|atel se av foretagshypotek.

Sakerhetsoverldtelse & en i lagstiftningen oreglerad form av pantrétt
som innebadr att agaren utan tradition Overldter egendomen till en
borgenar som sakerhet for en betal ningsskyldighet. Sedan Gverlataren har
fullgjort sin forpliktelse gentemot borgenéren, atergar aganderétten till
egendomen till Gverldtaren.
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Fragan om mdjligheten att utnyttja kreditvardet i byggnader pa annans Prop. 2002/03:57

mark kan forbéattras har diskuterats under mycket 1ang tid och utretts av
bl.a. Byggnadspantutredningen. Byggnadspantutredningen foreslog i
betdnkandet Pantrétt i registrerad nyttjanderatt (SOU 1984:22) att det
skulle inforas ett system for pantséttning av byggnader pa annans mark.
Pantobjektet skulle bestd av nyttjanderétten till marken varvid byggnaden
skulle réknas som tillbehdr till nyttjanderétten. En nyttjanderétt skulle
efter ansbkan kunna registreras i ett sarskilt nyttjanderéttsregister.
Utredningen foreslog ocksa ingripande andringar i arrendelagstiftningen,
som bl.a. syftade till att s8kerstédlla att en registrerad nyttjanderdtt inte
skulle forlora sitt véarde som kreditobjekt om nyttjanderéttsavtal et
upphorde att gélla.

Byggnadspantutredningens foérslag behandlades i propositionen
1997/98:98. Déar konstaterades att forslaget fran réttdig synpunkt var vél
genomtankt men att det anda, pa grund av sin komplicerade karaktér,
torde vara &gnat att leda till tilldmpningsproblem. Den foreslagna
sakerhetsformen ansags ocksa vara forenad med andra ol &genheter, bl.a.
av markpolitiskt slag. Vidare konstaterades att en pantrétt i registrerad
nyttjanderétt inte skulle komma att fa samma sakerhetsmassiga val or som
pantrétt i fast egendom och déarmed inte heller minska lanekostnaderna
for byggnadernas dgare i nagon mera betydande man. Det ansdgs mot
denna bakgrund att forslaget inte borde genomforas. Inte heller ansags
det att det genom andra slag av |6sningar — som hade Gvervagts inom
Justitiedepartementet och diskuterats med foretradare for kreditinstituten
— var mojligt att forbéttra kreditméjligheterna i de aktuella fallen (se a
prop. s. 23 1.).

Fragan togs darefter upp av lagutskottet. Lagutskottet uttalade i sitt av
riksdagen godkanda betdnkande att ett genomférande av Byggnads-
pantutredningens férdag var &gnat att leda till béttre kreditvillkor for
byggnadernas &gare an de villkor som kreditinstituten annars kan
erbjuda. Utskottet ville emellertid inte fororda att utredningens forslag
skulle genomforas eller att ndgon fornyad utredning skulle foretas. |
stéllet ansag utskottet att regeringen pa nytt borde undersoka om det
fortfarande finns nagot behov av en ny kreditsdkerhetsform for
byggnader pa annans mark. Om det dérvid skulle visa sig att det finns ett
sadant behov, utgick utskottet fran att regeringen anyo skulle dvervéga
lagstiftningsfragan (se bet. 1997/98:LU22, rskr. 1997/98:221).

Med anledning av riksdagens tillkénnagivande fick en utredare i
uppdrag att kartldgga behovet av en ny kreditsakerhetsform. Utredarens
sutsats, som redovisats i promemorian Kreditsdkerhet i byggnader pa
annans mark (Ds 2001:21), var att det finns ett beaktansvért behov av en
ny kreditsékerhetsform for byggnader pa annans mark.

Promemorian har behandlats vid ett samradsmote i Justitiedepar-
tementet. Inbjudna myndigheter och organisationer har ocksa beretts
tillfalle att 1amna skriftliga synpunkter.

Skalen for regeringens beddmning: Av utredarens kartldggning
framgar att det finns ett stort — om &n minskande — antal byggnader pa
annans mark och att askilliga av dem & mycket vardefulla. For att de
skall kunna omséttas pa ett val fungerande sétt, men ocksa for att de skall
kunna hdllas i ett funktionellt skick, & det angelaget att det finns goda
forutséttningar att utnyttja kreditvardet i dem.
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Ett sitt att utnyttja kreditvardet i en byggnad pa annans mark &, som Prop. 2002/03:57
tidigare har namnts, att anvanda sig av ingtitutet sakerhetsoverlatelse.
Enligt Svenska Bankforeningen & sikerhetsoverldtelse den normala
"pantformen” for byggnader pa annans mark och den medfor enligt for-
eningen inte ndgra storre problem for kreditgivarna. Sakerhetsoverlatelse
ar for dvrigt en vanlig kreditsdkerhetsform &ven nér det géller andra slag
av egendom pa annans mark, sasom mobiltelefonmaster och ledningar.

Ett annat sétt att utnyttja kreditvardet i byggnader pa annans mark ar
att uppldta foretagshypotek. Som nyss namnts kan detta dock goras
endast om byggnaden anvands f6r ndringsverksamhet.

Vidare erbjuder de flesta kreditingtitut 1an utan sikerhet. En nackdel
med sadana lan & dock att villkoren for dem som regel & mindre
fordelaktiga for lantagaren jamfort med vad som gdler for 1an med
sakerhet. For att lindra denna nackdel finns det exempel pa att en
intresseorganisation tréffar avtal med kreditinstitut om att deras
medlemmar skall erbjudas sérskilda |an utan sdkerhet pa vad som
betecknas som formanliga villkor. Sa har skett betréffande medlemmar i
Svenska Forbundet for Kolonitradgardar och Fritidsbyar for lan som
avser kop, uppforande eller ombyggnad av kolonistuga. Enligt prome-
morian & rantan for ett sadant |an cirka tva procent hdgre an for 1an med
pantsakerhet (se Ds 2001:21 s. 24).

Det finns alltsa mojlighet att utnyttja kreditvardet i byggnader pa
annans mark genom sakerhetsoverldtelse eller uppldtande av foretags-
hypotek och aven viss mgjlighet att beviljas kredit utan nagon sakerhet. |
promemorian har den dlutsatsen dragits att det anda finns behov av en ny
kreditsdkerhetsform. Vid beddémningen av om det bor inledas ett
lagstiftningsarbete som & inriktat pad en ny kreditsikerhetsform, bor
emellertid beaktas vilka forutsdttningar som finns att skapa en ny
andamal senlig sakerhetsform.

Som tidigare namnts arrenderas i allménhet marken som byggnaderna
a belagen pd Kreditvardet i en sdkerhetsoverldten byggnad & néra
sammankopplat med de villkor som géller for arrendet och mojligheten
att overlata arrenderétten till en ny &gare av byggnaden. Kreditgivaren
har alltsa ett intresse av att arrendeférhallandet inte upphor, eftersom
vardet i byggnaden da kommer att minska eller helt elimineras.
Kreditgivaren har ocksa ett intresse av att det & majligt att féra over
arrenderétten till en ny &gare av byggnaden, om kreditgivaren maste ta i
ansprék vardet i byggnaden genom en Overldtelse. Vid en sikerhets-
overlatelse brukar darfor aven arrenderétten Gverldtas till kreditgivaren
samt fastighetsdgaren medge i en s.k. fastighetsagareforklaring att en ny
arrendator under vissa villkor kan fa forvarva arrenderétten.

For att en ny skerhetsform skall ha en lika bra sdkerhetsméassig valor
som en skerhetstverldtelse, maste den altsa tillgodose kreditgivarens
intresse av att arrendeforhallandet inte kan upphora utan vidare och att
arrenderédtten kan féras over till en ny dgare av byggnaden. FOrutsétt-
ningarna for att skapa en sakerhetsform som ger ett béttre sakerhets-
massigt varde an sakerhetsoverlatelsen & mot denna bakgrund mycket
begransade. Bl.a. torde foérutsdttas — som Byggnadspantutredningen
foredog — att det infors ett registreringsforfarande och gors genom-
gripande andringar i arrendelagstiftningen. Och det torde under ala
forhdllanden inte vara mojligt att skapa ett system som ger samma



sékerhetsméssiga valér som pantréait i fast egendom eller tomtréit.
Byggnadernas égare torde darmed inte kunna minska sina lanekostnader i
nagon mera betydande man.

Vid det tidigare namnda samradsmotet i Justitiedepartementet har
Byggnadspantutredningens forslag pa nytt diskuterats. Inte nagon av
deltagarna ansdg att detta forslag bor genomfdras. | promemorian
Kreditsdkerhet i byggnader pa annans mark har 6versiktligt redovisats
nagra alternativ som bygger pa att enbart byggnaderna skall registreras
och att kreditgivaren, byggnadens &gare och fastighetségaren pa samma
séitt som i dag skall reglerade fragor som géller arrendet. Dessa alternativ
har métt invandningar fran flera myndigheter och kreditinstitut, som har
ansett att dven nyttjanderatten maste omfattas for att ett nytt system skall
bli verkningsfullt. De alternativ som i dvrigt &r ténkbara har stora likheter
med Byggnadspantutredningens fordag eller torde inte vara forenade
med nagra fordelar jamfort med sakerhetsoverl atel sen.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att behovet av en ny kredit-
sakerhetsform framstar som forhallandevis begransat. Eftersom vinsterna
med ett nytt system framstar som osdkra & det ocksa mycket tveksamt
om ett nytt system, som bor bygga pa ett registreringsforfarande, skulle
kunna finansieras av dem som skulle nyttja systemet. Till detta kommer
att ett nytt system med nodvandighet skulle bli mycket komplicerat och
darmed svart att tillampa. Vi anser mot denna bakgrund att det inte bor
inforas ett system for pantséttning av byggnader pa annans mark.

6 |krafttradande och 6vergangsfragor

De foreslagna lagandringarna bor trédai kraft den 1 juli 2003.

Vid ikrafttradandet kommer det att finnas uppskattningsvis 450 000
datapantbrev i det publika arkivet. En forsta fraga & om dessa pantbrev
bor fortsétta att vara registrerade i det publika arkivet eller om de bor
omfattas av de nya bestdmmel serna.

Syftet med det publika arkivet har varit bl.a. att skapa en méjlighet till
forvaring av icke pantsatta pantbrev. De nu foreslagna bestdmmel serna
har samma syfte och kommer att medge en minst lika séker forvaring.
Det & mot den bakgrunden lampligt att den nu foreslagna ordningen féar
omfatta &ven de pantbrev som finnsi det publika arkivet.

Nasta fraga blir hur pantbreven i det publika arkivet skall fogasin i det
nya systemet. Det publika arkivet bygger pa séarskilda avtal som
Lantméteriverket har tréffat med berdrda pantbrevshavare respektive
fastighetsigare. Det kan synas tala for att det publika arkivet avvecklas
efter en granskning av forhdlandena i varje sarskilt fall. En provning i
varje enskilt fall — grundad pa en begéran fran respektive fastighetsigare
—skulle eméllertid bli synnerligen arbets- och kostnadskravande.

| dag star Lantméateriverket som pantbrevshavare for samtliga inteck-
ningar som ingdr i det publika arkivet. En férhalandevis enkel avveck-
ling av det publika arkivet kan astadkommas genom att ala sadana
uppgifter om att Lantméteriverket & pantbrevshavare tas bort fran regist-
ret utan att nagon annan registreras som pantbrevshavare i Lantméteri-

Prop. 2002/03:57

35



verkets stdlle. Darmed kommer funktionen som pantbrevshavare utan Prop. 2002/03:57

vidare att dverga pa den lagfarna égaren.

Frégan & da om en sadan atgard skulle kunna innebéra nagra risker for
bertrda fastighetsigare eller andra. Det kan da konstateras att villkoren i
de avtal som ligger till grund fér det publika arkivet i alt vasentligt
stammer val dverens med de nu foreslagna bestédmmelserna. De skill-
nader som finns, bl.a. rérande den lagfarna dgarens mojligheter att fa till
stand registreringsatgarder sedan annans lagfartsanstkan har forklarats
vilande, torde i detta sammanhang sakna praktisk betydelse. Nagra risker
for andra réttsinnehavare torde darfor inte uppkomma.

Vi foredar darfor att det till det nya regelverket fogas en 6vergangs-
bestdmmelse som innebér att, om Lantméteriverket &r registrerat som
pantbrevshavare, uppgiften om pantbrevshavare skall tas bort fran
registret i anslutning till lagensikrafttradande.

7 Kostnader och andra konsekvenser

De nya bestammel serna medfor att vissa tekniska justeringar maste goras
i pantbrevsregistret. Dessutom maste de som har beviljats tillstand att
vara registrerade som pantbrevshavare informeras av Lantméteriverket
om de nya rutinerna for registret. Kostnaderna for dessa atgarder ar
begréansade och skall finansieras genom avgifterna for registreringar i
pantbrevsregistret.

Reformen kommer att skapa forutsdttningar for en mer rationell pant-
brevshantering. Exempelvis kan det antas att farre pantbrev kommer att
avregistreras och att nya pantséttningar i storre utstrackning kommer att
genomforas pa elektronisk vég. Detta medfor kostnadsbesparingar for
Lantméteriverket, kreditinstituten och de Ovriga foretag som hanterar
sékerheter i fast egendom.

Aven for privatpersoner och foretag som &ger fast egendom torde
forslaget medfora vissa ekonomiska vinster. Det sker bl.a. genom att
kostnadsbesparingar som banker och kreditféretag gor kan komma dem
till del genom lagre avgifter. Vidare forenklar det forvaringen av
obeldnade pantbrev. Kostnaderna for att doda forkomna och forstorda
pantbrev torde ocksa minska.

For maklarnas del medfér fordaget ett behov av vissa begransade
utbildningsinsatser. Det blir ocksa nodvandigt att utveckla nya maklar-
rutiner for hanteringen av datapantbrev. Pa sikt underléttas emellertid
ocksa méklarnas arbete.
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8 FOrfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:448) om
pantbrevsregister

28
Pantbrevsregistret skall foras med hjap av automatiserad behandling.

(Jfr 2 8i promemorians fordag.)

| paragrafen har uttrycket "automatisk databehandling” ersatts med
” automatiserad behandling”. Andringen innebar en anpassning till termi-
nologin i personuppgiftslagen (1998:204, se sarskilt 5 § i den lagen).

38

Pantbrevsregistret far anvandas for foljande andamal

1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna
lag,
2. som underlag for beslut som far meddelas enligt dennalag, och

3. som underlag for underrattelser till registrerade pantbrevshavare
och dem somenligt 4 § skall anses som pantbrevshavare om

a) innehdllet i fastighetsregistrets allmédnna del och inskrivningsdel,

b) taxeringsvarden och andra vid fastighetstaxering faststallda upp-
gifter,

c) fastighetsdgares och tomtrattshavares postadresser.

(Jfr 3 8i promemorians fordag.)

| paragrafen anges vilka andamal som pantbrevsregistret far anvandas
for. Andringen i punkten 3 & foranledd av att lagen i sin féreslagna nya
lydelse gor atskillnad mellan den som &r registrerad som pantbrevshavare
och den som enligt 4 § " anses som pantbrevshavare”.

Fréagan om dndamal shestammel sens betydelse har behandlats i avsnitt
4.3.4.

48

For att en inteckning skall faforasin i pantbrevsregistret fordras att den
ar inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begdran om
registrering framstallsenligt 5 eller 6 8.

En uppgift i pantbrevsregistret om en inteckning far forenas med en
uppgift om vem som har rétt att rada Over registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fétt tillstand enligt 14 § far registreras som
pantbrevshavare. Om registret inte innehaller nagon uppgift om pant-
brevshavare, skall den som senast har beviljats lagfart pa fastigheten
anses som pantbrevshavare. Géller inteckningen i tomtréatt, skall i stéllet
den som enligt fastighetsregistrets inskrivningsdel ar tomtrattshavare
anses som pantbrevshavare.

Om en inteckning har varit féremal for beslut om utbyte enligt 22 kap.
8 § jordabalken, skall bestammelsernai dennalag om inteckning i stéllet
gdlla de genom utbytet beslutade pantbreven.

(Jfr 4 8i promemorians fordag.)
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| andra stycket har hittills foreskrivits att en inteckning far registrerasi
pantbrevsregistret endast om den & forenad med uppgift om pantbrevs-
havare. Enligt den nu foreslagna lydelsen far en uppgift om en
inteckning forenas med en uppgift om vem som & pantbrevshavare. Det
ar altsd inte nodvandigt att fora in en sddan uppgift. Liksom tidigare far
endast den som har beviljats tillstand enligt 14 § registreras som
pantbrevshavare.

Om den registrerade inteckningen saknar uppgift om pantbrevshavare,
skall den som senast har beviljats lagfart pa fastigheten anses som
pantbrevshavare. Om det beviljas en ny lagfart pa fastigheten, blir
sdledes den nya lagfarna &garen automatiskt att anse som pantbrevs-
havare. Darmed blir det ocksa denne som kommer att ha rédighet 6ver
registreringen. Samtidigt forlorar den som dittills har haft lagfart radighet
Over inteckningen.

Med "lagfart” avses héar inte bara sddana beslut som har tillkommit
enligt nuvarande lagstiftning utan &ven beslut som har tillkommit enligt
motsvarande dldre foreskrifter och som har forts in i lagfartsprotokoll,
fastighetsbok eller motsvarande.

Vem som senast har beviljats lagfart for fastigheten framgar normalt
av fastighetsregistrets inskrivningsdel. For ett mycket begransat antal
fastigheter saknas dock egentlig lagfartsuppgift. | stéllet [amnas under en
sarskild rubrik, ”gruppinformation”, uppgifter eller hénvisningar om
agandeforhdllandena. Dessa kan innehdla uppgift om lagfart pa
fastigheten. | den man dessa uppgifter svarar mot ett besut om lagfart
som har forts in i lagfartsprotokoll, fastighetsbok eller motsvarande &r
aven sadana uppgifter relevanta.

Om den intecknade fastigheten har flera lagfarna &gare, kommer
samtliga att vara att anse som pantbrevshavare. Radigheten éver inteck-
ningen kommer i safall att tillkomma dem gemensamt. Motsvarande blir
falet om en inteckning géller i flera fastigheter och dessa har skilda
agare.

Av andra stycket framgar vidare att, om en inteckning for en fastighet
som & uppléten med tomtrétt saknar uppgift om pantbrevshavare, den
som enligt fastighetsregistrets inskrivningsdel & tomtréttshavare skall
anses som pantbrevshavare.

58

Pa begdran av den som ger in en ansbkan om inteckning till
inskrivningsmyndigheten skall verket férain en uppgift om inteckningen,
om en sadan beviljas, i pantbrevsregistret. Om sokanden begér det, skall
verket samtidigt fora in en uppgift om pantbrevshavare.

Bestammelserna i forsta stycket tillampas aven i samband med
ansokningar om sadana inteckningsatgarder som avsesi 22 kap. 7-9 och
11 88 jordabalken.

(Jfr 5 8i promemorians fordag.)

Paragrafen innehdller bestammelser om registrering av nya inteck-
ningar i pantbrevsregistret. Med den utformning som 4 8 hittills har haft
har det vid sadan registrering altid registrerats ocksa en uppgift om
pantbrevshavare. Sasom 4 § nu utformas blir detta inte nodvandigt. |
forsta stycket av forevarande paragraf har emellertid klargjorts att uppgift

Prop. 2002/03:57

38



om pantbrevshavare dock altid skall registreras, om inteckningssokan-
den begéar det. Om nagon sadan uppgift inte fors in, skall fastighetens
lagfarna dgare anses som pantbrevshavare (se fordlaget till andring i 4 §
andra stycket).

68

Pa begéran av en innehavare av ett skriftligt pantbrev skall verket forain
en uppgift om den inteckning som svarar mot pantbrevet i pantbrevs-
registret. Om sokanden begédr det, skall verket samtidigt fora in en
uppgift om pantbrevshavare.

En inteckning fér foras in i pantbrevsregistret enligt bestdmmelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givitsin till verket. |
samband med infOrandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna 1 andra stycket géler inte pantbrev som avses i
22 kap. 5 b § andra meningen jordabalken.

| frdga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972
gdller bestdmmelserna | denna paragraf om pantbrev dven sédana
inteckningshandlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande
av nya jordabalken. En sddan handling behover dock inte forstoras om
den forses med paskrift om att den inte langre medfor ndgon rétt i den
intecknade egendomen.

(Jfr 6 81 promemorians forslag.)

Paragrafen innehdller bestammelser om registrering i pantbrevs-
registret av tidigare beviljade inteckningar. | forsta stycket har gjorts
sammatillagg somi 5 8.

78

Om pantbrevsregistret inte innehaller nagon uppgift om pantbrevs-
havare, skall verket pa begéran av den som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare fora in en uppgift om pantbrevshavarei registret.

(Jfr 7 8 promemorians fordag.)

Paragrafen behandlar den situationen da en inteckning i pantbrevs-
registret inte & forenad med nagon uppgift om pantbrevshavare. Av
paragrafen framgar att det da & majligt att genom en sérskild
registreringsatgard kompl ettera registreringen med uppgift om pantbrevs-
havare. Det forutsitter en begaran fran den som enligt 4 § dittills har
varit att anse som pantbrevshavare, dvs. normalt den som har lagfart for
den fastighet som inteckningen géller i. Fragan har behandlats i avsnitt
4.3.3.

De nuvarande bestammelserna i paragrafen om byte av pantbrevs-
havare (fran en registrerad pantbrevshavare till en annan sddan pant-
brevshavare) har flyttatstill en ny paragraf, 7 a 8.

7a8

P& begéran av den som ar registrerad som pantbrevshavare skall verket
ta bort uppgiften om pantbrevshavare frén pantbrevsregistret.

Om sokanden begar det, skall verket i samband med en &tgérd enligt
forsta stycket fora in en ny uppglft om pantbrevshavare i registret.
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(Jfr 7a8i promemoriansfordag.)

| paragrafen, som & ny men delvis motsvarar den tidigare 7 §, har
inforts bestammelser om avregistrering respektive byte av pantbrevs-
havare (se avsnitt 4.3.3.).

| forsta stycket anges att uppgift om pantbrevshavare kan tas bort fran
en inteckning som & férenad med sadan uppgift. Av andra stycket
framgar att verket, i samband med att en uppgift om pantbrevshavare tas
bort, skall fora in en ny uppgift om pantbrevshavare i registret. Detta
behtver dock bara goras om sokanden begéar det. Det & altsd inte
nodvandigt att i samband med att en uppgift om pantbrevshavare tas bort
forain en ny uppgift om pantbrevshavare. Om det inte férs in nagon ny
sadan uppgift, kommer den som har lagfart pa fastigheten att anses som
pantbrevshavare (se fordaget till &ndring i 4 8 andra stycket).

88

Pa begdran av den som &r registrerad som pantbrevshavare eller som
enligt 4 § skall anses som pantbrevshavare skall verket utférda ett
skriftligt pantbrev som svarar mot inteckningen. Verket skall ocksa
utfarda ett skriftligt pantbrev, om kronofogdemyndigheten har utmatt
pantbrevet hos den Intecknade egendomens &gare och begér att ett
skriftligt pantbrev skall utféardas. | samband med att det skriftliga
pantbrevet utfardas skall inteckningen tas bort fran pantbrevsregistret.

(Jfr 8 81 promemorians forsag.)

| paragrafen finns bestammelser om avregistrering av inteckning fran
pantbrevsregistret. | forsta meningen har tillagts att aven den som enligt
48 skall anses som pantbrevshavare, dvs. den som har lagfart for
fastigheten eller & inskriven som tomtrditshavare, kan begéra att
Inteckningen avregistreras.

108

Pa begéran av den som &r registrerad som pantbrevshavare eller som
enligt 4 § skall anses som pantbrevshavare skall verket besluta att
inteckningen inte far tas bort fran pantbrevsregistret enligt 8 8.

Ett beslut som avses i forsta stycket galler till dess att inskrivnings-
myndigheten har avslutat ett arende enligt 22 kap. 7-11 88 jordabalken.
Om pantbrevshavaren begar det, far verket hava bedutet &aven
dessforinnan.

(Jfr 10 8 i promemoriansforslag.)

Paragrafen innehdller bestammelser om att Lantméteriverket kan
besluta att en inteckning inte far tas bort fran registret. Denna majlighet
att "sparra’ mot avregistrering skall ses mot bakgrund av bestdmmel-
serna om inskrivningsatgarder i 22 kap. 7—11 88 jordabalken (jfr 22 kap.
13 §jordabalken). | forsta stycket har gjorts sammartillagg somi 8 §, dvs.
ocksa den som skall anses som pantbrevshavare ges méjlighet att initiera
en sparr mot avregistrering.
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118

P& begéran av en kronofogdemyndighet skall verket besluta att sddana
registreringsatgarder som anges i 7-8 8§ inte far vidtas. Ett sadant
beslut galler till dess att ndgot annat har férordnats.

(Jfr 11 8i promemoriansforslag.)

| utsokningsbalken finns bestammel ser om att kronofogdemyndigheten
a skyldig att vid en utmétning eller en kvarstad vidta atgarder for att
sékerstdlla utmatningen respektive kvarstaden. Om utméatningen eller
beslutet om kvarstad avser ett datapantbrev, kan kronofogdemyndigheten
enligt forevarande paragraf begdra att Lantméteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran pantbrevsregistret och att nagon ny
pantbrevshavare inte far registreras. Paragrafen har nu anpassats till
fordaget om att inteckningar skall kunna vara registrerade i pantbrevs-
registret utan att vara férenade med nagon uppgift om pantbrevshavare
och till de nya registreringsatgarder som detta forslag gett upphov till (se
7 och 7 a 88). Sdunda skall Lantmaéteriverket pa kronofogdemyndig-
hetens begéran besluta att sadana registreringsatgéarder som anges i 7—
8 88 inte far vidtas.

11a8

Om en ansokan om lagfart eller en ansdkan om inskrivning av forvarv av
tomtrétt har forklarats vilande, far en begéran enligt 7, 8 eller 10 § fran
den som enligt 4 8§ skall anses som pantbrevshavare bevil] jas endast om
sokanden i inskrivningsarendet har samtyckt till atgarden.

(Jfr 11 a8i promemorians férdag.)

Paragrafen & ny. Den &r tillamplig enbart da en i pantbrevsregistret
registrerad inteckning saknar uppgift om pantbrevshavare. | sa fall skall,
enligt 4 8§, den som har lagfart for fastigheten eller, om fastigheten ar
upplaten med tomtrétt, den som &r inskriven som tomtrattshavare anses
som pantbrevshavare. Det & da denne som & ensam behorig att vidta
bl.a sidana registreringsdtgarder som avses i 7, 8 och 10 88
Forevarande paragraf tar upp den situationen da nagon annan har ansokt
om lagfart respektive inskrivning av forvarv av tomtrétt och denna
ansbkan har forklarats vilande. Registreringsatgéarder enligt 7, 8 eller
10 § far da inte vidtas annat 8n med samtycke av den vars ansokan har
forklarats vilande. Bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 4.3.2.

168

Den som &r registrerad som pantbrevshavare eller som enligt 4 § skall
anses som pantbrevshavare har de réttigheter och skyldigheter som foljer
med innehavet av ett skriftligt pantbrev.

(Jfr 16 8 i promemoriansforslag.)
Paragrafen handlar om pantbrevshavares réttigheter och skyldigheter.
Andringen & av samma slag som andringeni 3 §.
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17 8

Ansokningar om atgarder som avses i 6-8 och 10 8§ samt
framstallningar om utldmnande av uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fét tillstdnd enligt 14 § ges in till verket genom ett
glektroniskt dokument eller pa ndgot annat sitt med hjdp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om dtgarder som avsesi 8 och 11 88 far av kronofogde-
myndigheten gesin med hjép av automatiserad behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdll och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
féreskrifter for det tekniska forfarande.

(Jfr 17 8 i promemoriansforslag.)

Paragrafen handlar om anvandningen av elektroniska dokument eller
andra former av datakommunikation. | férsta stycket, som innehaller en
upprakning av de olika slag av ansokningar som far ges in med hjép av
automatiserad behandling, har gjorts en mindre andring som beror pa att
det har tillkommit ett par nya slag av registreringsatgarder (jfr 7 och
7a88). Vidare har i detta stycke och i andra stycket uttrycket
" automatisk databehandling” ersatts med ” automatiserad behandling” (se
2 8§ ovan).

188

| samband med registreringsitgarder enligt 5-10 88 far verket hamta
uppgifter om inteckningen samt om lagfart och inskrivning av férvarv av
tomtratt fran fastighetsregistrets inskrivningsdel med hjdlp av automati-
serad behandling.

(Jfr 18 8 i promemoriansforslag.)

Paragrafen behandlar mgjligheten till sambearbetning mellan pant-
brevsregistret och fastighetsregistret. | paragrafen har gjorts vissa
kompletteringar med hansyn till forslaget om att den som har lagfart eller
som &r inskriven tomtréttshavare kan vara att anse som pantbrevshavare.
Andringarna syftar till att gora det mojligt for Lantméateriverket att vid
handldggning av pantbrevsdrenden hamta uppgifter om lagfarna agare
och tomtréttshavare fran fastighetsregistret med hjalp av automatiserad
behandling. Det har ocksa gjorts en spraklig andring av samma slag som
128,

20a8§

| &renden enligt denna lag behdver ombud inte visa upp skriftlig fullmakt
annat &n om verket anser att det behovs.

(Jfr 20a8i promemorians férdag.)

| paragrafen, som & ny, har inforts bestdmmelser om foreteende av
fullmakt.

Bestammelsen skall ses mot bakgrund av 9 § forvaltningslagen som
ger den som foér talan i ett drende rétt att anlita ombud eller bitréde. For-
valtningslagen reglerar daremot inte fragan om ett ombud behdver forete
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fullmakt for att fa fora talan for annans rékning. Sasom har utvecklats i
4.3.6 har dvervagande skd ansetts tala for att det 1 viss utstrackning bor
vara majligt att for annans rékning begara registreringsatgérder utan att
darvid visa upp nagon skriftlig fullmakt. Av forevarande paragraf
framgdr sdlunda att skriftlig fullmakt inte behtver visas upp annat &n om
Lantméteriverket anser att det behdvs. Bestammelsen &r tillamplig i savél
registreringsérenden som andra darenden enligt lagen om pantbrevs-
register. Mgjligheten att gora ansbkan utan att visa upp skriftlig fullmakt
torde framfor allt fa betydel se om ombudet & nagon som har fétt tillstand
enligt 14 8§ lagen om pantbrevsregister.

Vid beddmningen av om fullmakt behovs bor verket 1dmpligen beakta
risken i det enskilda fallet for att ombudet saknar behdrighet samt
ombudets vilja och formaga att omgaende vidta dtgérder for att andra en
felaktig dtgard och ersétta skada som den medfér. Om ombudet upptrader
i egenskap av befattningshavare hos ndgon som har tillstand enligt 14 §
lagen om pantbrevsregister och som star under tillsyn enligt sarskild
lagstiftning, t.ex. en bank, torde Lantméteriverket normalt kunna
underlta att infordra fullmakt.

| krafttradande- och Gver gangsbestammelser

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. S& snart lagen har trétt i kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantméteriverket &r pantbrevshavare tas bort fran registret.

Punkten 2 bertr inteckningar som & registrerade i det sk. publika
arkivet. Vid ikrafttradandet skall Lantméteriverket galvmant ta bort
uppgiften om att verket &r pantbrevshavare for dessa inteckningar. Nagon
ny pantbrevshavare skall inte registreras. Av den férslagna andringen i
48 andra stycket foljer att det darefter a den som har lagfart for
fastigheten eller, om fastigheten &r upplaten med tomtrétt, den inskrivna
tomtréttshavaren som blir att anse som pantbrevshavare. Motiven till
bestdmmel sen har behandlatsi avsnitt 6.

8.2 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

8kap.22§

Sekretess gdller i verksamhet som avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pantbrevsregister for uppgift om registrerad
pantbrevshavare, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
som uppgiften ror lider skada

Trots sekretessen far uppgift lamnas till den som senast har bevil jats
lagfart for den fastighet som uppgiften ror eller, om fastigheten ar
upplaten med tomtrétt, till den som enligt fastlghetsreg|strets INSKriv-
ningsdel ar tomtréttshavare.

(Jfr 8 kap. 22 §i promemorians fordag.)
Paragrafen behandlar fragan om sekretesskydd for pantbrevsregistrets
uppgifter om pantbrevshavare.
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Andringen i forsta stycket innebar att sekretess géler endast for
uppgift om registrerad pantbrevshavare (se avsnitt 4.3.7). En uppgift om
att en inteckning saknar uppgift om registrerad pantbrevshavare — och att
den lagfarna &garen eller, om fastigheten & uppldten med tomtrétt,
tomtrattshavare som har fatt sitt forvarv inskrivet, salunda skall anses
som pantbrevshavare — omfattas inte av sekretess. Uppgifter av detta slag
far altsd lamnas ut. Andamalsbestammelsen i 3 § lagen om pantbrevs-
register innebé@r dock vissa begransningar vad géller sSattet for
utldmnande.

Andringen i andra stycket &r enbart av redaktionell art.

8.3 Fordaget till lag om andring i utsokningsbalken

Ett pantbrev kan, i den utstrdckning det inte utgor sdkerhet for en
fordran, utmétas for fastighetségarens skulder (se 4 kap. 2 8§ andra stycket
utsokningsbalken).

En utméning av ett pantbrev kan inte leda till forsdjning av
pantbrevet. Efter utmétningsbesiutet kan emellertid utmétningssokanden
begéra att fastigheten tas i ansprak for hans eller hennes fordran enligt
sarskildaregler i utsokningsbalken. Om kronofogdemyndigheten beslutar
att fastigheten skall tas i ansprdk, anses denna utmétt (se 9 kap. 14 §
utsokningsbalken) och ett exekutivt forfarande kan inledas. Om sokanden
inte begar att fastigheten skall tas i ansprak, skall i stallet det utmétta
pantbrevet pantforskrivas till sdkerhet for sokandens fordran. Krono-
fogdemyndigheten skall dérvid dverlamna pantbrevet eller, om annan an
den intecknade fastighetens &gare innehar pantbrevet, skriftligen under-
rétta innehavaren om pantforskrivningen (se 9 kap. 15 § utstknings-
balken).

| samband med en utmétning skall kronofogdemyndigheten vidta
atgard for att sikerstalla utmétningen. Ett skriftligt pantbrev som har
utmétts hos den intecknade egendomens &gare skall tas i forvar, medan
ett datapantbrev som & registrerat pa egendomens &gare skall av-
registreras (se 6 kap. 2 8 utsdkningsbalken).

Som tidigare namnts foresdas att en inteckning skal kunna vara
registrerad i pantbrevsregistret utan nagon anknytande uppgift om
pantbrevshavare. Mot den bakgrunden har det ansetts att det inte langre
ar nodvéandigt att i den aktuella situationen alltid avregistrera datapant-
brevet (se fordaget till andring i 6 kap. 2 8§ utsokningsbalken). Krono-
fogdemyndigheten ges i stallet majlighet att fa till stand ett forbud mot
avregistrering av inteckningen och byte av pantbrevshavare. Dérmed
forhindras fastighetsagaren fran att forfoga over pantbrevet till men for
borgenédrerna.

Dessutom har det gjorts vissa, vésentligen redaktionella éndringar i
6 kap. 7 § och 12 kap. 5 8.

6kap.28§

Pengar samt 16pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for rétt att kréva betalning eller pakalla fullgorande av
annan forpliktelse, skall tagasi forvar.
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Utméts pantbrev i skepp eller fastighet eller skuldebrev som ar Prop. 2002/03:57

intecknat i luftfartyg eller reservdelar till luftfartyg hos den intecknade
egendomens agare, skall pantbrevet eller inteckningshandlingen tas i
forvar. Om beslutet om utméatning av pantbrev avser ett datapantbrev,
skall kronofogdemyndigheten begara att Lantmateriverket beslutar att
sadana registreringsatgarder som anges i 7-8 88 lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas eller att verket utfardar ett skriftligt
pantbrev enligt 8 § namnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhalls eller har férkommit, skall i stéllet sekundogé dendren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgbra sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som & registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoforing av finansiella instrument skall sdkerstéllas genom
registrering av utmatningen enligt den lagen. Utméts en rattighet som
forvaltas enligt 3 kap. i namnda lag skall sékerstéllandet i stéllet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
Em _ultmétni ngen avser en pantrétt i en rattighet som forvaltas enligt det

apitlet.

Utmétning av ett elcertifikat eller en réttighet som ar registrerad enligt
lagen (2003:000) om elcertifikat skall sakerstéllas genom registrering av
utmatningen enligt den lagen.

(Jfr 6 kap. 2 8i promemorians fordag.)

Enligt andra stycket skall ett pantbrev tas i forvar om det utméts hos
den intecknade egendomens agare. Andra meningen behandlar det fallet
att utmétningen avser ett datapantbrev. Enligt den nu foreslagna lydel sen
ges kronofogdemyndigheten mojlighet att sakerstalla utmétningen pa tva
olika sétt. Antingen kan myndigheten begédra att Lantméteriverket
utfardar ett skriftligt pantbrev (jfr 8 8§ andra meningen lagen om
pantbrevsregister). Eller kan myndigheten begéra att Lantméteriverket
beslutar att sddana registreringsatgarder som anges i 7-8 88 lagen om
pantbrevsregister inte far vidtas (jfr 11 § lagen om pantbrevsregister).

Om det beslutas att sadana registreringsatgarder som anges i 7-8 88
lagen om pantbrevsregister inte far vidtas och fastigheten sedermera
forsdljs exekutivt, behdver inteckningen, om den saknar uppgift om
pantbrevshavare, inte avregistreras. | stéllet far besutet om att inteck-
ningen inte far tas bort hdvas nér koparen beviljas lagfart (se 11 § andra
meningen lagen om pantbrevsregister).

Det finns inget som hindrar att kronofogdemyndigheten forst initierar
ett beslut om hinder mot agarder enligt 7-8 88 och i ett senare skede
begar avregistrering av inteckningen med utfardande av skriftligt
pantbrev. Det kan bli aktuellt om sbkanden inte begér att fastigheten
skall tas i ansprak. Pantbrevet skall da pantforskrivas till sdkerhet for
sokandens fordran (se 9 kap. 15 §).

6kap.78

Egendom som ér i tredje mans besittning far tasi forvar, forseglas eller
markas, nar en sadan atgard foreskrivs i 2-5 88. Om ett besut om
utmétning av pantbrev avser ett datapantbrev och tredje man é&r
registrerad som pantbrevshavare, far kronofogdemyndigheten begara att
Lantméteriverket bedutar att sddana registreringsatgarder som anges i
7-8 88 lagen (1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas.
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| fréga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som & belénade Prop. 2002/03:57

tillampas bestdmmelserna i forsta stycket endast om det finns sérskilda
skal. Om egendomen inte tas i forvar eller ett sadant beslut som avses i
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i stalet férbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstand lamna
ut egendomen eller vidta nagon annan atgard med den till skada for
sbkanden.

Om tredje man har handpantrétt eller retentionsrétt i egendom somtasi
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rakning.

(Jfr 6 kap. 7 8i promemorians fordag.)

| paragrafens forsta stycke har bestédmmelsen om att kronofogdemyn-
digheten kan begéra att inteckningen inte far tas bort fran pantbrevs-
registret och att nagon ny pantbrevshavare inte far registreras ersatts med
att kronofogdemyndigheten kan begéra att sadana registreringstgarder
som angesi 7-8 88 lagen om pantbrevsregister inte far vidtas.

12kap.58§

Pantbrev som géller i fastigheten och g & belanat far tagas i forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det €
pantforskrivas utan myndighetenstill stand.

| frdga om datapantbrev skall kronofogdemyndigheten i stéllet begara
att Lantméteriverket besutar om att sadana reglstrerlngsaltgarder som
anges i 7-8 88 lagen (1994:448) om pantbrevsregister inte far vidtas.
N&r ett sddant beslut har meddelats, far pantbrevet inte anvandas for
pantsattning utan kronofogdemyndighetens tillstand.

(Jfr 12 kap. 5 8 i promemorians fordag.)
| paragrafens andra stycke har gjorts samma andring somi 6 kap. 7 8
forsta stycket.
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Lagforslagen i promemorian (Ds 2002:8)

Fordlag till lag om andring i lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 2-8, 10, 11, 16-18 8§88 samt rubriken ndrmast fore 7 och 8 8§88

skall hafoljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 7 a, 11 a och 20 a 88, samt
narmast fore 7 a, 11 aoch 20 a 88 nya rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Pantbrevsregistret  skall
med hjdp av automatisk databe-
handling.

Foreslagen lydelse

28
foras

Pantbrevsregistret  skall foras
med hjdp av automatiserad be-
handling.

38

Pantbrevsregistret far anvandas for f6ljande andamal
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna

|®1

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt dennalag, och

3. som underlag for under-
réttelser till pantbrevshavare om

3. som underlag for underrét-
telser till registrerade pantbrevs-
havare och de som enligt 4 § ar att
anse som pantbrevshavare om

a) innehdllet i fastighetsregistrets allménna del och inskrivningsdel,
b) taxeringsvarden och andra vid fastighetstaxering faststallda upp-

gifter,

c) fastighetsigares och tomtrattshavares postadresser.

48

For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras att
den & inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begéran om
registrering framstalls enligt 5 eller 6 8.

Inteckningen far registreras i
pantbrevsregistret endast om den
forenas med en uppgift om vem
som har radtt att rada Over
registreringen (pantbrevshavare).
Endast den som har fétt tillstand
enligt 14 § fa&r registreras som
pantbrevshavare.

| pantbrevsregistret far foras in
en uppgift om vem som har rétt att
rada Over registreringen (pant-
brevshavare). Endast den som har
fatt tillstdnd enligt 14 § far
registreras som pantbrevshavare.
Om sadan uppgift saknas, skall
den som senast har Dbeviljats
lagfart pa fastigheten anses som
pantbrevshavare. Galler inteck-
ningen i tomtratt, skall i stéallet den
som enligt fastighetsregistrets in-
skrivningsdel & tomtréattshavare

Prop. 2002/03:57
Bilagal
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anses som pantbrevshavare.

Prop. 2002/03:57

Om en inteckning har varit forema for beslut om utbyte enligt 22 kap. Bilagal
8 § jordabalken, skall bestdmmelsernai dennalag om inteckning i stéllet
gdllade genom utbytet beslutade pantbreven.

Pa begéran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket
fora in uppgift om inteckningen,
om sadan beviljas, i pantbrevs-
registret.

58

Pa begéran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket
fora in uppgift om inteckningen,
om sadan beviljas, i pantbrevs-
registret. Om stkanden begér det,
skall verket ocksa fora in en
uppgift om pantbrevshavare.

Bestdmmelserna i forsta stycket tillampas aven i samband med
ansokningar om sadana inteckningsatgarder som avsesi 22 kap. 7-9 och

11 88 jordabalken.

Pa begéran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning
som svarar mot pantbrevet i pant-
brevsregistret.

68

Pa begéran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning
som svarar mot pantbrevet i pant-
brevsregistret. Om sokanden begéar
det, skall verket ocksa fora in en
uppgift om pantbrevshavare.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestammelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givitsin till verket. |
samband med inforandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna i andra stycket géller inte pantbrev som avses i 22
kap. 5 b § andra meningen jordabal ken.

| frdga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972
gdler bestammelserna i denna paragraf om pantbrev den sddana
inteckningshandlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om infdrande
av nya jordabalken. En sadan handling behover dock inte forstéras om
den forses med paskrift om att den inte langre medfor nagon rétt i den

Intecknade egendomen.

Byte av pantbrevshavare

PA begaran av den som &r
registrerad som pantbrevshavare
skall verket registrera en ny pant-
brevshavare for inteckningen. Om
en ny pantbrevshavare registreras,
skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort fran
pantbrevsregistret.

Registrering  av
havare

pantbrevs-

78

Om pantbrevsregistret inte inne-
haller nagon uppgift om pant-
brevshavare, skall verket pa bega-
ran av den som enligt 4 § ar att
anse som pantbrevshavare fora in
en uppgift om pantbrevshavare i
registret.



Avregistrering m.m.

Pa begdaran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
skall verket utfarda ett skriftligt
pantbrev som svarar mot inteck-
ningen. Verket skall ocksa utfarda
ett skriftligt pantbrev, om krono-
fogdemyndigheten har  utmétt
pantbrevet hos den intecknade
egendomens &gare och begér att
ett skriftligt pantbrev skall utfér-
das. | samband med att det
skriftliga pantbrevet utfardas skall
inteckningen tas  bort  fran
pantbrevsregistret.

Pa begéran av pantbrevshavaren
skall verket beduta att inteck-
ningen inte far tas bort fran pant-
brevsregistret enligt 8 8.

Ett bedut som avses i

forsta stycket galler till

Avregistrering eller byte av
pantbrevshavare

7a8

Pa4 begaran av den som ar
registrerad som pantbrevshavare
skall verket ta bort uppgiften om
pantbrevshavare fran registret.
Om sokanden begar det, skall
verket i samband med en atgard
enligt forsta stycket féra in en ny

uppgift om pantbrevshavare i
registret.

Avregistrering av inteckning
m.m.

88

Pa begdaran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
eller som enligt 4 § ar att anse
som pantbrevshavare skall verket
utférda ett skriftligt pantbrev som
svarar mot inteckningen. Verket
skall ocksa utfarda ett skriftligt
pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utméatt pantbrevet hos
den intecknade egendomens &agare
och begér att ett skriftligt pantbrev
skall utféardas. | samband med att
det skriftliga pantbrevet utfardas
skall inteckningen tas bort fran
pantbrevsregistret.

108

Pa begaran av den som ar
registrerad som pantbrevshavare
eller som enligt 4 § ar att anse
som pantbrevshavare skall verket
besluta att inteckningen inte far tas
bort fran pantbrevsregistret enligt
88.
dess att

inskrivningsmyndigheten har avdutat ett arende enligt 22 kap. 7-11 88
jordabalken. Om pantbrevshavaren begéar det, fa&r verket hava bedutet

aven dessforinnan.

Prop. 2002/03:57
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Pa begaran av en kronofogde-
myndighet skall verket beduta att
en inteckning inte far tas bort fran
registret enligt 8 § och att nagon
ny pantbrevshavare inte far regist-
reras for den. Ett sddant bedut
galler till dess att ndgot annat har
forordnats.

En pantbrevshavare har pa
grund av registreringen de réttig-
heter och skyldigheter som foljer
med innehavet av ett skriftligt
pantbrev.

Ansokningar om atgarder som
avses i 6, 7, 8 och 10 88 samt
framstaliningar om utlamnande av
uppgifter i pantbrevsregistret féar
av den som har fatt tillstand enligt
14 § ges in till verket genom ett
glektroniskt dokument eller pa
ndgot annat sitt med hjdp av
automatisk databehandling.

Ansokningar om atgarder som
avses i 8 och 11 88 far av
kronofogdemyndigheten ges in
med hjdlp av automatisk databe-
handling.

118

Pa begaran av en kronofogde-
myndighet skall verket beduta att
sadana registreringsatgarder som
anges i 7-8 88 inte far vidtas. Ett
sadant bedut galler till dess att
nagot annat har forordnats.

Registrering av pantbrevsha-
varei vissa fall mm,

11a8§

Om en ansbkan om lagfart eller
en ansokan om inskrivning av
forvarv av tomtrétt har forklarats
vilande, far en begéran enligt 7, 8
eller 10 § fran den som enligt 4 §
ar att anse som pantbrevshavare
beviljas endast om den som har
ansokt om lagfart eller ominskriv-
ning av forvarv av tomtratten har
samtyckt till atgarden.

16§

Den som é&r registrerad som
pantbrevshavare eller som enligt
48 & att anse som pantbrevs
havare har de réttigheter och
skyldigheter som foljer med
innehavet av ett skriftligt pantbrev.

17 §

Ansokningar om atgarder som
avses | 6-8 och 10 88 samt
framstaliningar om utlamnande av
uppgifter i pantbrevsregistret féar
av den som har fatt tillstand enligt
14 § ges in till verket genom ett
glektroniskt dokument eller pa
ndgot annat sitt med hjdp av
automatiserad behandling.

Ansokningar om atgarder som
avses i 8 och 11 88 far av
kronofogdemyndigheten ges in
med hjdlp av automatiserad be-
handling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehdl och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Prop. 2002/03:57
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Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, verket f& meddela  Prop. 2002/03:57
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

| samband med registrerings-
atgarder enligt 5, 6 och 9 88 far
verket hamta uppgifter om inteck-
ningen fran fastighetsregistrets
inskrivningsdel med hjdp av
automatisk databehandling.

18 §

| samband med registrerings-
atgarder enligt 5-10 88 far verket
hémta uppgifter om inteckningen
samt om lagfart och inskrivning av
forvarv av tomtratt fran fastighets-
registrets inskrivningsdel med
hjdlp av automatiserad behand-
ling.

Ombud

20a8
Ombud behover inte forete
skriftlig fullmakt annat &n om
Lantméteriverket anser att det
behovs.

1. Dennalag tréder i kraft den 1 juli 2003.
2. Sa snart lagen har trétt i kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantméteriverket ar pantbrevshavare tas bort fran registret.
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Fordlag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.

Sekretess gdller i verksamhet
som avser férande av pantbrevs-
registret enligt lagen (1994:448)
om pantbrevsregister for uppgift
om pantbrevshavare, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas
utan att den som uppgiften ror
lider skada

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till lagfaren agare av den
fastighet som uppgiften ror eller,
om fastigheten & uppldten med
tomtrétt, till tomtréttshavare som
har fétt sitt forvarv inskrivet.

228

Sekretess gdller i verksamhet
som avser férande av pantbrevs-
registret enligt lagen (1994:448)
om pantbrevsregister for uppgift
om registrerad pantbrevshavare,
om det inte star klart att uppgiften
kan rgjas utan att den som
uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till den som senast har
beviljats lagfart for den fastighet
som uppgiften ror eller, om fastig-
heten &r upplaten med tomtrétt, till
tomtrattshavare som har fét sitt
forvarv inskrivet.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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Fordlag till lag om andring i utsdkningsbal ken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 88 samt 12 kap. 5 §
utsokningsbalken skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28
Pengar samt |6pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for rétt att kréava betalning eller pakalla fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagasi forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den in-
tecknade egendomens agare, skall
pantbrevet eller inteckningshand-
lingen tasi forvar. Om beslutet om
utmétning av pantbrev avser et
datapantbrev, skall kronofogde-
myndigheten begéra att Lant-
méteriverket utfardar ett skriftligt
pantbrev  enligt 8 § lagen
(1994:448) om pantbrevsregister.

Utméts pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den in-
tecknade egendomens agare, skall
pantbrevet eller inteckningshand-
lingen tasi forvar. Om beslutet om
utmétning av pantbrev avser et
datapantbrev, skall kronofogde-
myndigheten begéra att Lant-
materiverket beslutar att sadana
registreringsatgarder som anges i
7-8 88 lagen (1994:448) om
pantbrevsregister inte far vidtas
eller att verket utfardar ett skrift-
ligt pantbrev enligt 8 § namnda
lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket
undanhdlls eller har forkommit, skall i stéllet sekundogaldenaren eller
annan forpliktad meddelas forbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en réttighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument skall sdkerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utmaéts en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i ndmnda lag skall sakerstéllandet | stéllet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma gdller
om utméatningen avser en pantrétt i en réttighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

78

Egendom som & i tredje mans
besittning far tasi forvar, forseglas
eller méarkas, nar en sddan atgard
foreskrivs i 2-5 88. Om ett bedlut
om utmatning av pantbrev avser
ett datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevshavare,

Egendom som & i tredje mans
besittning far tasi forvar, forseglas
eller markas, nar en sddan atgard
foreskrivs i 2-5 88. Om ett bedlut
om utmatning av pantbrev avser
ett datapantbrev och tredje man &r
registrerad som pantbrevshavare,
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far kronofogdemyndigheten begé-
ra att Lantméteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att nagon
ny pantbrevshavare inte far regi-
streras.

far kronofogdemyndigheten begé-
ra att Lantméteriverket beslutar att
sadana registreringsatgarder som
anges i 7-8 88 lagen (1994:448)
om pantbrevsregister inte far vid-
tas.

| fraga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som &r belanade
tillampas bestdmmelserna i forsta stycket endast om det finns sérskilda
skal. Om egendomen inte tas i forvar eller ett sadant beslut som avses i
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i stdlet férbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstand lamna
ut egendomen eller vidta nagon annan dtgérd med den till skada for
sokanden.

Om tredje man har handpantrétt eller retentionsrétt i egendom som tasi
forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rakning.

12 kap.
58
Pantbrev som géller i fastigheten och g &r belanat far tagasi forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det €

pantforskrivas utan myndighetens till stand.

| frdga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begéra att Lantmaéteriverket beslu-
tar om att inteckningen inte far tas
bort fran pantbrevsregistret och
att ndgon ny pantbrevshavare inte
far registreras. Néar ett sadant
besut har meddelats, far pant-
brevet inte anvandas for pant-
séttning utan kronofogdemyndig-
hetens tillstand.

| frdga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begéra att Lantméteriverket beslu-
tar om att sadana registrerings-
atgarder somangesi 7-8 88 lagen
(1994:448) om pantbrevsregister
inte far vidtas. Né&r ett sadant
besut har meddelats, far pant-
brevet inte anvandas for pant-
séttning utan kronofogdemyndig-
hetens tillstand.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
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FOrteckning Over remissinstanser

Efter remiss har yttrande éver promemorian (Ds 2002:8) avgetts av Géta
hovrédtt, Kammarrétten i Sundsvall, Lansrétten i Gavleborgs léan,
Inskrivningsmyndigheten i EKg 06, Inskrivningsmyndigheten i Harnésand,
Inskrivningsmyndigheten i Héssleholm, Inskrivningsmyndigheten i
Norrtélje, Domstolsverket, Riksskatteverket, Lantmateriverket, Boverket,
Konsumentverket, Finansinspektionen, Datainspektionen, Kammar-
kollegiet, Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet, Institutet for
fastighetsréttdig forskning, Sveriges advokatsamfund, Statens Bostads-
finansieringsaktiebolag, Svenska Bankfdreningen, Finansbolagens
forening, Sveriges Forsakringsférbund, Méklarsamfundet, Sveriges
Fastighetsagareforbund, Lantbrukarnas Riksférbund, Villadgarnas Riks-
forbund och Svenskt Néaringsliv. Fastighetsmaklarforbundet har avstatt
fran att yttrasig.
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L agradsremissens lagforslag

Fordlag till lag om andring i lagen (1994:448) om

pantbrevsregister

Héarigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:448) om pantbrevs-

register

dels att 2—7, 8, 10, 11, 16-18 88 samt rubrikerna narmast fére 7 och

8 88 skall hafdljande lydelse,

dels att det skall inforas tre nya paragrafer, 7 a, 11 a och 20 a 88, samt
narmast fore 7 a, 11 aoch 20 a 88 nya rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Pantbrevsregistret skall foras med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

Foéreslagen lydelse

28

Pantbrevsregistret skall foras med
hjélp av automatiserad behandling.

3§

Pantbrevsregistret far anvandas for f6ljande andamal
1. for registrering av inteckningar och pantbrevshavare enligt denna

lag,

2. som underlag for beslut som far meddelas enligt dennalag, och

3. som underlag for underréttel ser
till pantbrevshavare om

a) innehdllet i fastighetsregistrets
almannadel och inskrivningsdel,

b) taxeringsvarden och andra vid
fastighetstaxering faststdllda upp-
gifter,

c) fastighetségares och tomtrétts-
havares postadresser.

3. som underlag for underréttel ser
till registrerade pantbrevshavare
och dem som enligt 4 § skall anses
som pantbrevshavare om

a) innehdllet i fastighetsregistrets
almannadel och inskrivningsdel,

b) taxeringsvarden och andra vid
fastighetstaxering faststéllda upp-
gifter,

c) fastighetsagares och tomtrétts-
havares postadresser.

4 &

For att en inteckning skall fa foras in i pantbrevsregistret fordras att
den &r inford i fastighetsregistrets inskrivningsdel och att begdran om
registrering framstallsenligt 5 eller 6 8.

Inteckningen far registreras i
pantbrevsregistret endast om den
forenas med en uppgift om vem
som har rétt att réda Over regist-
reringen (pantbrevshavare). Endast
den som har fétt tillstand enligt 14 §
far registreras som pantbrevshavare.

! Senaste lydel se 2000:252.
2 Senaste lydel se 2000:252.

En uppgift i pantbrevsregistret
om en inteckning far férenas med
en uppgift om vem som har réit att
rada 6ver registreringen (pantbrevs-
havare). Endast den som har fatt
tillstand enligt 14 § far registreras
som pantbrevshavare. Om registret
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inte innehdller ndgon uppgift om Prop. 2002/03:57
pantbrevshavare, skall den som Bilaga3
senast har beviljats lagfart pa
fastigheten anses som pantbrevs-
havare. Galler inteckningen i tomt-
ratt, skall i stallet den som enligt
fastighetsregistrets inskrivningsdel
ar tomtréattshavare anses som pant-
brevshavare.
Om en inteckning har varit féremal for beslut om utbyte enligt 22 kap.
8 § jordabalken, skall bestammelsernai dennalag om inteckning i stéllet
gdllade genom utbytet beslutade pantbreven.

58°
Pa begédran av den som ger inen P4 begéran av den som ger in en
ansokan om inteckning till inskriv- ansbkan om inteckning till inskriv-
ningsmyndigheten skall verket fora ningsmyndigheten skall verket féra
In uppgift om inteckningen, om in en uppgift om inteckningen, om
sadan beviljas, i pantbrevsregistret. en sadan beviljas, i pantbrevs-
registret. Om sokanden begéar det,
skall verket samtidigt fora in en
uppgift om pantbrevshavare.
Bestdmmelserna i forsta stycket tillampas aven i samband med
ansokningar om sadana inteckningsatgarder som avses i 22 kap. 7-9 och
11 88 jordabalken.

6§

Pa begédran av en innehavare av= P4 begdran av en innehavare av
ett skriftligt pantbrev skall verket ett skriftligt pantbrev skall verket
fora in uppgift om den inteckning fdra in en uppgift om den inteck-
som svarar mot pantbrevet i ning som svarar mot pantbrevet i
pantbrevsregistret. pantbrevsregistret. Om  sokanden

begér det, skall verket samtidigt
fora in en uppgift om pantbrevs-
havare.

En inteckning far foras in i pantbrevsregistret enligt bestammelserna i
forsta stycket endast om det skriftliga pantbrevet har givitsin till verket. |
samband med inforandet i registret skall pantbrevet forstoras.

Bestdmmelserna i andra stycket géller inte pantbrev som avses i 22
kap. 5 b § andra meningen jordabal ken.

| frdga om inteckningar som har beviljats fére den 1 januari 1972
gdler bestammelserna i denna paragraf om pantbrev den sddana
inteckningshandlingar som avses i 24 § lagen (1970:995) om inférande
av nya jordabalken. En sadan handling behover dock inte forstéras om
den forses med paskrift om att den inte langre medfor nagon rétt i den
Intecknade egendomen.

3 Senaste lydelse 1995:1414.
* Senaste lydelse 1995:1414.



Byte av pantbrevshavare

P4 begaran av den som ar
registrerad som pantbrevshavare
skall verket registrera en ny pant-
brevshavare for inteckningen. Om
en ny pantbrevshavare registreras,
skall uppgiften om den tidigare
pantbrevshavaren tas bort fran
pantbrevsregistret.

Avregistrering m.m.

Registrering av pantbrevshavare

78
Om pantbrevsregistret inte inne-
haller nagon uppgift om pantbrevs-
havare, skall verket pa begéaran av
den som enligt 4 § skall anses som
pantbrevshavare féra in en uppgift
om pantbrevshavare i registret.

Avregistrering eller byte av
pantbrevshavare

7a8

PAa begdran av den som é&r
registrerad som pantbrevshavare
skall verket ta bort uppgiften om
pantbrevshavare fran registret.

Om sbkanden begar det, skall
verket i samband med en atgard
enligt forsta stycket fora in en ny
uppgift om pantbrevshavare i
registret.

Avregistrering  av
m.m.

inteckning

8 §°

Pa begéaran av den som &r regi-
strerad som pantbrevshavare skall
verket utfarda ett skriftligt pantbrev
som svarar mot inteckningen.
Verket skall ocksa utfarda ett skrift-
ligt pantbrev, om kronofogdemyn-
digheten har utmétt pantbrevet hos
den intecknade egendomens &gare
och begér att ett skriftligt pantbrev
skall utférdas. | samband med att
det skriftliga pantbrevet utférdas
skall inteckningen tas bort fran
pantbrevsregistret.

® Senaste lydelse 1995:1414.
® Senaste lydelse 1995:1414.

Pa begédran av den som & regi-
strerad som pantbrevshavare eller
som enligt 4 8§ skall anses som
pantbrevshavare skall verket utfér-
da ett skriftligt pantbrev som svarar
mot inteckningen. Verket skall
ocksa utfarda ett skriftligt pantbrev,
om kronofogdemyndigheten har
utmatt pantbrevet hos den inteck-
nade egendomens &agare och begér
att ett skriftligt pantbrev skall
utfardas. | samband med att det
skriftliga pantbrevet utfardas skall
inteckningen tas bort fran pant-
brevsregistret.

Prop. 2002/03:57

Bilaga3

58



108’

Pa begaran av pantbrevshavaren
skall verket bedluta att inteckningen
inte far tas bort fran pantbrevs-
registret enligt 8 8.

strerad som pantbrevshavare eller
somenligt 4 § skall anses som pant-
brevshavare skall verket bedluta att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret enligt 8 8.

Ett bedut som avses i forsta stycket géler till dess att inskriv-
ningsmyndigheten har avdutat ett d&rende enligt 22 kap. 7-11 8§
jordabalken. Om pantbrevshavaren begéar det, far verket hdva beslutet

aven dessforinnan.

11 8°

Pa begdran av en kronofogde-
myndighet skall verket beduta att
en inteckning inte far tas bort fran
registret enligt 8 § och att nagon ny
pantbrevshavare inte far registreras
for den. Ett sddant bedlut géler till
dess att ndgot annat har forordnats.

Pa begaran av en kronofogde-
myndighet skall verket besluta att
sadana registreringsatgarder som
anges i 7-8 88 inte far vidtas. Ett
sadant bedut galler till dess att
nagot annat har forordnats.

Samtycke till vissa registrerings-
atgarder

11a8§

Om en ansbkan om lagfart eller
en ansdkan om inskrivning av
forvarv av tomtrétt har forklarats
vilande, far en begaran enligt 7, 8
eller 10 § fran den som enligt 4 §
skall anses som pantbrevshavare
beviljas endast om sokanden i
inskrivningsdrendet har samtyckt
till atgarden.

16 §

En pantbrevshavare har pa grund
av registreringen de réttigheter och
skyldigheter som foljer med inne-
havet av ett skriftligt pantbrev.

’ Senaste lydel se 1995:1414.
8 Senaste lydelse 1995:1414.

Den som é&r registrerad som
pantbrevshavare eller som enligt
48 skall anses som pantbrevs-
havare har de réttigheter och skyl-
digheter som fdljer med innehavet
av ett skriftligt pantbrev.
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17 §°

Ansokningar om atgérder som
avses i 6, 7, 8 och 10 88 samt
framstdlningar om utléamnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fétt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett elekt-
roniskt dokument eller pa nagot
annat sdtt med hjdp av automatisk
databehandling.

Ansokningar om atgérder som
avses i 8 och 11 88 far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjdlp av automatisk databehand-
ling.

Ansokningar om atgérder som
avses i 6-8 och 10 88 samt
framstdllningar om utlémnande av
uppgifter i pantbrevsregistret far av
den som har fétt tillstand enligt 14 §
ges in till verket genom ett elekt-
roniskt dokument eller pa néagot
annat sdit med hjdp av auto-
matiserad behandling.

Ansokningar om atgérder som
avses i 8 och 11 88 far av
kronofogdemyndigheten ges in med
hjalp av automatiserad behandling.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning vars innehall och
utstéllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen €eller, efter regeringens bemyndigande, verket far meddela
foreskrifter for det tekniska forfarandet.

18 §%°

| samband med registrerings
atgarder enligt 5, 6 och 9 88 far
verket hamta uppgifter om inteck-
ningen fran fastighetsregistrets
inskrivningsdel med hjdp av
automatisk databehandling.

| samband med registrerings-
atgarder enligt 5-10 88 far verket
hdmta uppgifter om inteckningen
samt om lagfart och inskrivning av
forvarv av tomtréatt fran fastighets-
registrets inskrivningsdel med hjdp
av automatiserad behandling.

Ombud

20a8§

| &renden om registrering enligt
denna lag behéver ombud inte visa
upp skriftlig fullmakt annat &n om
Lantmateriverket anser att det
behovs.

1. Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.
2. Sa snart lagen har trétt i kraft skall uppgifter i pantbrevsregistret om
att Lantméteriverket ar pantbrevshavare tas bort fran registret.

® Senaste lydelse 1995:1414.
19 Senaste lydel se 2000:252.

Prop. 2002/03:57
Bilaga3

60



Fordlag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 22 § sekretesslagen (1980:100) skall

ha foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
22§

Sekretess gdller i verksamhet som
avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om pant-
brevshavare, om det inte star klart
att uppgiften kan r¢jas utan att den
som uppgiften ror lider skada.

Trots sekretessen far uppgift
lamnas till lagfaren agare av den
fastighet som uppgiften rér eller,
om fastigheten & uppldten med
tomtrétt, till tomtréttshavare som
har fatt sitt forvarv inskrivet.

Sekretess géller i verksamhet som
avser forande av pantbrevsregistret
enligt lagen (1994:448) om pant-
brevsregister for uppgift om regi-
strerad pantbrevshavare, om det
inte stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den som uppgiften ror lider
skada

Trots sekretessen far uppgift 1am-
nas till den som senast har beviljats
lagfart for den fastighet som upp-
giften ror eler, om fastigheten &
upplaten med tomtrétt, till den som
enligt fastighetsregistrets inskriv-
ningsdel ar tomtréttshavare.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

! Senaste lydel se 1994:450.
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Fordlag till lag om andring i utsdkningsbal ken

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 2 och 7 88 samt 12 kap. 5 §
utsokningsbalken skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

6 kap.
28"
Pengar samt |6pande skuldebrev och annan handling, vars foreteende
utgor villkor for rétt att kréava betalning eller pakala fullgérande av
annan forpliktelse, skall tagasi forvar.

Utméts pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &r
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens &gare, skall pant-
brevet eller inteckningshandlingen
tas i forvar. Om bedutet om
utméning av pantbrev avser ett
datapantbrev, skall kronofogdemyn-
digheten begéra att Lantméteri-
verket utfardar ett skriftligt pant-
brev enligt 8 § lagen (1994:448) om
pantbrevsregister.

Utméts pantbrev i skepp eller
fastighet eller skuldebrev som &
intecknat i luftfartyg eller reserv-
delar till luftfartyg hos den inteck-
nade egendomens &gare, skall pant-
brevet eler inteckningshandlingen
tasi forvar. Om beslutet om utmé-
ning av pantbrev avser ett data
pantbrev, skall kronofogdemyndig-
heten begéra att Lantméteriverket
besutar att sadana registre-
ringsatgarder som anges i 7-8 88
lagen (1994:448) om pantbrevs-
register inte far vidtas eler att
verket utfardar ett skriftligt pantbrev
enligt 8 § namnda lag.

Kan det antagas att handling som avses i forsta eller andra stycket

undanhalls eller har forkommit, skall i stéllet sekundogaldenéren eller
annan forpliktad meddelas férbud att fullgora sin forpliktelse till annan
an kronofogdemyndigheten eller den som myndigheten anvisar.

Utmétning av en rattighet som &r registrerad enligt lagen (1998:1479)
om kontoféring av finansiella instrument skall sdkerstdllas genom
registrering av utmétningen enligt den lagen. Utméts en réttighet som
forvaltas enligt 3 kap. i namnda lag skall sékerstéllandet i stéllet ske
genom underréttelse till forvaltaren om utmétningen. Detsamma géller
om utméatningen avser en pantrétt i en réttighet som forvaltas enligt det
kapitlet.

78

Egendom som é&r i tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas
eller méarkas, nar en sadan éatgard
foreskrivs i 2-588. Om ett beslut
om utmétning av pantbrev avser ett

! Senaste lydel se 1998:1484.
2 Senaste lydel se 1995:1398.

Egendom som é&r i tredje mans
besittning far tas i forvar, forseglas
eller markas, nar en sidan atgérd
foreskrivs i 2-588. Om ett beslut
om utmétning av pantbrev avser ett
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datapantbrev och tredje man &
registrerad som pantbrevshavare,
far kronofogdemyndigheten begéra
att Lantméteriverket beslutar att
inteckningen inte far tas bort fran
pantbrevsregistret och att ndgon ny

datapantbrev och tredje man & Prop. 2002/03:57

registrerad som pantbrevshavare, Bilaga3

far kronofogdemyndigheten begéra
att Lantméteriverket beslutar att
sadana registreringsatgarder som
angesi 7-8 88 lagen (1994:448) om

pantbrevshavare inte far regi- pantbrevsregister intefar vidtas.
streras.

| fraga om pantbrev och andra inteckningshandlingar som &r belanade
tillampas bestdmmelserna i forsta stycket endast om det finns sérskilda
skal. Om egendomen inte tas i forvar eller ett sadant beslut som avses i
forsta stycket andra meningen inte meddelas, skall i stéllet forbud
meddelas innehavaren att utan kronofogdemyndighetens tillstand lamna
ut egendomen eller vidta nagon annan atgard med den till skada for
sokanden.

Om tredje man har handpantrétt eller retentionsrétt i egendom somtasi

forvar, innehar kronofogdemyndigheten egendomen for hans rakning.

12 kap.
58
Pantbrev som géller i fastigheten och g &r belanat far tagasi forvar av
kronofogdemyndigheten. Sedan pantbrevet har tagits i forvar, far det g
pantforskrivas utan myndighetens till stand.

| frAga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begéra att Lantméteriverket beslutar
om att inteckningen inte far tas bort
fran pantbrevsregistret och att
nagon ny pantbrevshavare inte far
registreras. Néar ett sadant beslut
har meddelats, far pantbrevet inte
anvandas for pantsdttning utan
kronofogdemyndighetens tillstand.

| frAga om datapantbrev skall
kronofogdemyndigheten i stéllet
begéra att Lantmaéteriverket beslutar
om att sddana registrerings-
atgarder som anges i 7-8 88 lagen
(1994:448) om pantbrevsregister
inte far vidtas. Nar ett sddant beslut
har meddelats, far pantbrevet inte
anvandas for pantséttning utan
kronofogdemyndighetens till stand.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2003.

3 Senaste lydel se 1995:1398.
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Prop. 2002/03:57

L agradets yttrande Bilagad

Utdrag ur protokoll vid sasmmantréde 2003-01-07

Narvarande: f.d. regeringsrédet Karl-Ingvar Rundqvist, regeringsradet
Marianne Eliason, justitieradet Severin Blomstrand.

Enligt en lagradsremiss den 19 december 2002 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta L agradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om éndring i lagen (1994:448) om pantbrevsregister,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100), och

3. lag om andring i utsokningsbalken.

Forsagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn Jan
Josefsson.

Lagradet |amnar forslagen utan erinran.



Justitiedepartementet Prop. 2002/03:57
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 6 mars 2003

Néarvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Ulvskog,

Lindh, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, L6vdén, Ringholm,

Bodstrém, Karlsson J. O., Sommestad, Nykvist, Lund, Andnor, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2002/03:57 Effektivare
pantbrevshantering m.m.
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestdmmelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om andring i lagen
om pantbrevsregister

178

Prop. 2002/03:57
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