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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagrddsremissen foreslds att det infors en ny definition av begreppet
fastighet 1 mervirdesskattelagen (1994:200). Forslaget innebér ocksé att
begreppet verksamhetstillbehdr 1 mervirdesskattelagen slopas. Som en
foljd foreslds dven dndringar i1 reglerna om undantag och skatteplikt pa
fastighetsomradet och om omvind skattskyldighet inom byggsektorn.
Slutligen foreslds en justering av reglerna om tillhandahallanden som
ingdr 1 upplételsen av nyttjanderitt till fastigheter.

Andringarna gors med anledning av att en unionsrittslig definition av
fast egendom trider 1 kraft den 1 januari 2017. Syftet ar att uppné en mer
enhetlig tillimpning av mervardesskatt pa fastighetsomradet och darmed
forenkla mervardesskattehanteringen.

Lagéndringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2017.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande over forslag till
lag om dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200).



2 Forslag till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)'

dels att 1 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§, 8 kap. 2 § och 8 a kap.
2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsédttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 e: den som omsitter varan eller tjénsten,

1 a. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av tele-
kommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjdnster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den
sarskilda ordningen i artiklarna 369a—369k i rddets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,
1 lydelsen enligt direktiv 2008/8/EG, om den som omsitter tjansten &r en
sddan grupp av personer som i ett annat EU-land anses som en enda
beskattningsbar person (mervardesskattegrupp):
mervardesskattegruppen,

2. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5kap. 5§, om den som omsitter tjansten dr en utléndsk
beskattningsbar person: den som forvirvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte dr en beskattningsbar person men &r
registrerad till mervardesskatt hér, eller

—en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 c och 2 d §§, om den som omsitter varan dr en utlindsk
beskattningsbar person och forvirvaren ar registrerad till mervardesskatt
hér: den som forvirvar varan,

4. for sddan efterfoljande omsédttning inom landet som avses i1 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4a. for omsittning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hér, av guldmaterial eller halvfardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsitter guldet dr skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar
varan,

4 b. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjinster

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2016:261.



som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvarvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahaller en
beskattningsbar person som avses i forsta strecksatsen sddana tjanster,

4 c. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjdnst med anknytning till fastighet som avses i 5kap. 8§, utom
fastighetstjanst som avses 1 4 b 1 denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjdnsten dr en
utlaindsk beskattningsbar person och forviarvaren ar registrerad till
mervardesskatt hér: den som forvéirvar varan eller tjdnsten, om inte annat
foljerav2d§,

4 d. for omséttning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hir, om skattskyldighet inte foreligger enligt fOrsta
stycket 2 1 denna paragraf, av utsldppsritter for véxthusgaser enligt
definitionen 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan overlatas
enligt artikel 12 1 det direktivet, eller av andra enheter som
verksamhetsutovare kan anvidnda for att folja det direktivet: den som
forvarvar tjansten,

4 e. for omsidttning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hir av sddana varor som avses 1 tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5. for sadant forvarv som anges 1 1§ fOrsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av c,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska deklareras for
overgang till fri omséttning i Sverige men inte dr belagd med tull: den
som skulle ha varit skyldig att betala tullen om varan hade wvarit
tullbelagd, om inte annat foljer av c,

c) om den som dr eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b giller

1.s&dana  tjdnster  avseende 1.s&dana  tjanster  avseende
fastighet, byggnad eller anldgg- fastighet som kan hinforas till
ning som kan hénforas till

— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anldggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anlidggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hianforas till f6ljande nummer 1



Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jérn eller stal; omsmaéltningsgdt av jérn eller stal
(KN-nr som bdrjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som borjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som boérjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som bdrjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som borjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som borjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som boérjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjinst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstille hir ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utlindsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstillet.

Med tullskuld och unionsvara forstds detsamma som 1 artikel 5 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den
9 oktober 2013 om faststidllande av en tullkodex for unionen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

NN DB W

11§

Med fastighet forstas Med fastighet avses  fast

1. vad som enligt jordabalken
utgor eller tillhor fastighet, dock
inte egendom som avses i 2 kap.
3 § jordabalken (industritillbehor),

2. byggnader, ledningar,
stangsel och liknande
anldggningar som for
stadigvarande bruk anbragts i
eller ovan jord och som tillhor
ndgon annan dn dgaren till jorden,
och

3. egendom som avses i 2 kap.

2§  jordabalken  dven  om
byggnaden  tillhor annan dn
dgaren till jorden eller om

egendomen tillforts byggnaden av
ndgon annan dn dgaren till
byggnaden.

egendom enligt artikel 13b i rdadets
genomforandeforordning (EU)
nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststdllande av tillimpnings-
foreskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervdrdesskatt.



3 kap.
2§
Fran skatteplikt undantas, med de begridnsningar som foljer av 3 §,
omsittning av fastigheter samt Overldtelse och upplételse av arrenden,
hyresritter, bostadsritter, tomtrétter, servitutsritter och andra rittigheter

till fastigheter.

Undantaget for upplatelse av
nyttjanderétter  till  fastigheter
omfattar ocksa upplatarens
tillhandahallande av gas, vatten,
elektricitet, viarme och
ndtutrustning fOr mottagning av
radio- och televisionssdndningar,
om tillhandahéllandet ar ett led i
upplatelsen av nyttjanderétten.

Undantaget for upplatelse av

nyttjanderédtter  till  fastigheter
omfattar ocksd  underordnade
tillhandahallanden, exempelvis

upplatarens tillhandahdllande av
gas, vatten, elektricitet, virme och
nétutrustning for mottagning av
radio- och televisionssdndningar,
om tillhandahallandet &r en del av

upplatelsen av nyttjanderétten.

3¢
Undantaget enligt 2 § omfattar inte
1. upplatelse eller overlatelse av
verksamhetstillbehor,

1. upplételse eller overlatelse av
maskiner och utrustning som har
installerats varaktigt,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan véxtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplételse eller Overlatelse av rétt till jordbruksarrende,
avverkningsrdtt och annan jimforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplatelse av campingplatser och motsvarande i campingverksambhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,

8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvégstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anlédggningar {for idrottsutévning,

11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till trafik-
operatorer, och

12. upplatelse till en mobiloperator av plats for utrustning pa en mast
eller liknande konstruktion och tillhdérande utrymme for teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

Undantaget enligt 2 § géller inte heller ndr en fastighetsdgare, ett
konkursbo eller en sdédan mervirdesskattegrupp som avses 1 6 a kap. for
stadigvarande anvindning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller

3 Senaste lydelse 2007:1376.
* Senaste lydelse 2013:1108.



12 § helt eller delvis hyr ut en siddan byggnad eller annan anldggning,
som utgdr fastighet. Skatteplikt géller dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett samordningsforbund som avses 1 4 § lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser é&r
skattepliktig d&ven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till dterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Skatteplikt géller dock inte for uthyrning till en
kommun, ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund, om
fastigheten vidareuthyrs av kommunen, kommunalférbundet -eller
samordningsférbundet for anvindning 1 en verksamhet som bedrivs av
nagon annan dn staten, en kommun, ett kommunalforbund eller ett
samordningsforbund och som inte medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9, 11, 11 e eller 12 §. Det som har sagts
om uthyrning géller dven for upplételse av bostadsritt.

Andra stycket tillimpas ocksd

1. vid uthyrning 1 andra och tredje hand,

2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderétt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgéar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses 1
andra stycket.

I 9 kap. finns sérskilda bestimmelser om skattskyldighet for sddan
uthyrning, bostadsréttsupplatelse och upplatelse av nyttjanderitt som
anges 1 andra och tredje styckena.

8 kap.
28

Ingdende skatt utgdrs av beloppet av den skatt enligt denna lag som
hanfor sig till erséttning for forvdrv av varor eller tjénster, om
omsittningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller
tjdnsterna forvérvats.

Vid forviarv som medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket
2-5 eller om skattskyldighet foreligger for forvéarvaren enligt 9 ¢ kap. 5 §
utgdrs ingdende skatt av beloppet av den utgdende skatt som den
skattskyldige skall redovisa till staten.

I det fall en forvirvare enligt 8 a kap. 11-14 §§ Overtar Overlatarens
rattigheter och skyldigheter nir det giller jamkning utgors forvérvarens
ingdende skatt for de Overtagna investeringsvarorna av Overlatarens
ingdende skatt for varorna.

Ingdende skatt utgors ocksa av skatt enligt denna lag som hianfor sig till

1. forvarv enligt 4 § forsta stycket 4 eller 9 kap. 8 § andra stycket 2,

2. import till landet, eller

3. skattepliktiga uttag som avses 3. skattepliktiga uttag som avses
14 § forsta stycket 6. 14§ 5.

> Senaste lydelse 2000:500.



8 a kap.
2§°

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anlédggningstillgdngar vars virde
minskar, om den ingéende skatten pa anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit féremél for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pd kostnaden for denna atgird uppgar till minst
100 000 kronor,

3. fastigheter och ldgenheter som innehas med hyresritt eller
bostadsritt, som tillforts varor och tjinster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 eller 5 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresrdtt till en ldgenhet, om bostadsrittshavaren
eller hyresgéisten utfort eller latit utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten pd kostnaden for denna &tgird uppgér till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en atgard
som avses 1 forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket
3 gjorts eller mer dn en atgérd foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid
tillimpning av beloppsgrinsen atgdrderna och avdragen ldggas samman.
Avdrag och atgirder som avses 1 forsta stycket 3 och 4 ska pi
motsvarande sitt liggas samman med andra avdrag och atgirder som
avser samma hyresrtt eller bostadsrétt.

Verksamhetstillbehor ska vid
tillimpning av bestdmmelserna 1
detta kapitel anses som tillgdngar

Maskin, utrustning och sdrskild
inredning ska vid tillimpning av
bestimmelserna 1 detta kapitel

som avses 1 forsta stycket 1. anses som sddan tillgdng som
avses 1 forsta stycket 1, om den

1. tillforts sadan byggnad eller
del av byggnad som dr inrdttad for
annat dn bostadsdndamal, och

2. anskaffats  for att direkt
anvdndas i en sdrskild verksamhet

som bedrivs pa fastigheten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2017.

2.Vid jdmkning av avdrag fOr ingdende skatt hénforlig till
investeringsvaror géller fortfarande dldre bestimmelser for avdrag for
vilka korrigeringstiden enligt 8akap. 6§ pabdrjades innan
ikrafttradandet, om inte ndgot annat foljer av 3-5.

3. Vid en overlatelse av en investeringsvara sker jaimkning enligt de
bestimmelser som géller vid tiden for 6verlételsen.

4. Om en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten
for forvarvet eller nybyggnaden i mervirdesskattehdnseende var en
fastighet men vid tidpunkten for dverlitelsen inte ldngre dr en fastighet

% Senaste lydelse 2015:888.
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ska ny-, till eller ombyggnader pa den aktuella delen 1
jamkningshénseende ses som forvarv med korrigeringstid pa tio ar.

5. Om en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten
for forvirvet eller nybyggnaden 1 mervérdesskattehénseende inte var en
fastighet men vid tidpunkten for 6verlatelsen dr en fastighet ska forvarvet
eller nybyggnaden av den aktuella delen 1 jamkningshénseende ses som
en ny-, till- eller ombyggnad med en korrigeringstid pa fem é&r.

6.1 ovrigt giller dldre bestimmelser fortfarande for mervirdesskatt
som hénfor sig till tiden fore ikrafttraddandet.



3 Arendet och dess beredning

I oktober 2013 antog FEuropeiska wunionens radd (rédet)
genomforandeférordning (EU) nr 1042/2013 om é&ndring av
genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 vad giller platsen f{or
tillhandahdllande av tjanster. Ridets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillaimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervérdesskatt (tillimpningsforordningen) dr direkt géllande i
medlemsstaterna och ska déarfor inte genomforas 1 svensk rétt. 1 de
dndringar som beslots 1 oktober 2013 ingédr emellertid en definition av
begreppet fast egendom som medfér behov av dndringar 1
mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML.

I en promemoria frén finansdepartementet, Ny definition av
fastighetsbegreppet 1 mervérdesskattelagen, lamnades lagforslag till {61jd
av de nya bestimmelserna om fast egendom 1 tillimpningsforordningen.
Promemorian inneholl dven forslag om ytterligare anpassning till
mervardesskattedirektivet ~av ~ mervirdesskattelagens  regler pa
fastighetsomrddet. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.
Promemorian  har  remissbehandlats. En  forteckning  Over
remissinstanserna finns 1 bilaga 2. Remissyttrandena finns tillgéngliga 1
lagstiftningsdrendet (dnr Fi2016/00140/SKA/S2).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag om de
andringar 1 mervardesskattelagen som behdvs med anledning av
tillimpningsforordningens nya bestdmmelser om fast egendom. Nigon
fullstindig ~ 6versyn av  mervirdesskattelagens  struktur  och
begreppsanviandning péd fastighetsomradet gors dock inte i detta
lagstiftningsdrende. S&dana fragor fér i stéllet hanteras inom ramen for
den kommande Oversyn av mervirdesskattelagen som regeringen har
aviserat 1 budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1, forslag till
statens budget, finansplan och skattefragor, avsnitt 6.35, s. 324).

4 Bakgrund

Reglerna for mervirdesskatt dr i stor utstrdckning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns huvudsakligen i1 rédets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervéardesskattedirektivet eller direktivet).
Medlemsstaterna dr skyldiga att genomfora mervirdesskattedirektivets
regler i den nationella rdtten. I Sverige har det skett fraimst genom
mervardesskattelagen.

I syfte att sdkerstilla en enhetlig tillimpning av reglerna i
mervérdesskattedirektivet har rddet beslutat om tillimpningsforeskrifter
for direktivet 1 den s.k. tillimpningsforordningen. Tillimpnings-
forordningen dr bindande och direkt géllande 1 samtliga medlemsstater.
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Foreskrifterna i forordningen ska foljaktligen inte genomforas i nationell
lagstiftning.

Som ett led i malsdttningen att uppnd en gemensam tillimpning
foreslog Europeiska kommissionen den 18 december 2012 &ndringar i
tillimpningsforordningen, KOM(2012) 763 slutlig. En stor del av
forslaget  avsdg  foreskrifter  avseende  de  dndringar i1
mervardesskattedirektivets regler om omséttningsland for
telekommunikationstjdnster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjédnster som tradde 1 kraft den 1 januari 2015. Forslaget innehdll dock
dven bestimmelser pa fastighetsomradet, som en definition av begreppet
fast egendom och regler om i vilka fall en tjénst ska anses ha anknytning
till en fast egendom 1 omsittningslandshinseende. Forslaget beslutades 1
radet den 7 oktober 2013.

5 Gallande ratt

5.1 EU-ratt

Det finns ingen definition av begreppet fast egendom i mervirdesskatte-
direktivet. Begreppet forekommer 1 en rad olika sammanhang, bl.a. i
reglerna om var en tjinst ska anses vara omsatt och i reglerna om
undantag fran skatteplikt. Vid tolkningen av begreppet fast egendom é&r
dven begreppet byggnad av betydelse, jfr EU-domstolens dom 1
Maierhofer, C-315/00, EU:C:2003:23, punkt 34.

Fast egendom betraktas som en vara enligt direktivet. Med leverans av
varor avses Overforing av rétten att sdsom dgare forfoga 6ver materiella
tillgdngar (artikel 14.1 i direktivet). En medlemsstat far dock som
materiella tillgdngar (varor) behandla dels vissa réttigheter 1 fast
egendom, dels sakritter som ger innehavaren nyttjanderdtt till fast
egendom (artikel 15.2 a och b i direktivet). Om en medlemsstat véljer att
betrakta Overlatelsen av en rittighet avseende en fast egendom som
Overlitelse av en vara, dr undantagen fran skatteplikt for leverans av
byggnader och mark enligt artikel 135.1 j och k 1 direktivet tillimpliga
for overlételsen av réttigheten.

Av artikel 135.1 j och k i direktivet framgér att leveranser av
byggnader eller delar didrav och, i vissa fall, mark ska undantas fran
skatteplikt. Av artikel 12.1 foljer dock att medlemsstaterna fir, som
beskattningsbar person, anse var och en som tillfalligtvis utfor vissa
transaktioner, sirskilt nigon av foljande transaktioner:

Leverans fore forsta besittningstagandet av en byggnad eller delar av en
byggnad och den mark byggnaden star pa.

Leverans av mark for bebyggelse.

Med det 1 artikel 12.1 a forekommande begreppet byggnad avses varje
anldggning som anbragts pd eller i marken (artikelns punkt 2). Av
artikeln foljer vidare att medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme
vid utformningen av reglerna.

Sammanfattningsvis foreligger sdlunda enligt direktivet skatteplikt for
Overlatelse av nyuppforda byggnader eller delar dirav, jamte den mark



de star pa, och obebyggd mark som ska bebyggas. Overlételse av mark
som inte ska bebyggas och dverlatelse efter forsta besittningstagandet av
byggnader, eller delar ddrav, med mark ar ddremot undantaget fran
skatteplikt. Sverige har emellertid genom anslutningsfordraget ritt att
behélla skattebefrielse for oOverldtelse av nyuppforda byggnader,
inbegripet den mark byggnaderna stir pa, och mark for bebyggelse (se
artikel 380 och del B punkt 9 1 bilaga X till direktivet).

Av artikel 135.11 i direktivet framgar att medlemsstaterna fran
skatteplikt ska undanta utarrendering och uthyrning av fast egendom.
Foljande transaktioner ska, enligt artikel 135.2 fOrsta stycket, inte
omfattas av undantaget fran skatteplikt i punkt 1 1:

e Tillhandahallande av logi, sdsom detta definieras i medlemsstaternas
lagstiftning, inom hotellbranschen eller branscher med liknande
funktion, diribland tillhandahdllande av logi i semesterbyar eller pa
omraden som iordningstéllts for anvindning som campingplatser.

e  Uthyrning av lokaler och platser for parkering av fordon.

e Uthyrning av varaktigt installerad utrustning och maskiner.

e  Uthyrning av boxar.

Vidare far medlemsstaterna besluta om ytterligare begrinsningar av

tillimpningsomradet for undantaget i punkt 11 (artikel 135.2 andra

stycket 1 direktivet). Dessutom far medlemsstaterna enligt artikel 137 1

direktivet medge rétt till valfrihet for beskattning bl.a. avseende

uthyrning av fast egendom och leveranser av ”“gamla” byggnader eller
delar dirav, inklusive marken de stir pa, och mark som inte ska
bebyggas. Medlemsstaterna far dven inskrénka en sadan rétt.

Begreppet fast egendom forekommer dven i direktivets regler om
mojlighet att infora omvidnd  betalningsskyldighet (omvénd
skattskyldighet) inom byggsektorn (artikel 199) och om jimkning av
avdrag (artikel 187).

52 Svensk ratt

I svensk rétt, liksom 1 EU-rdtten, omfattas fastigheter av varubegreppet
(fr 1 kap. 6 § ML). Enligt 1 kap. 11 § ML forstas med fastighet
- vad som enligt jordabalken utgor eller tillhor fastighet, dock inte
egendom som avses 1 2 kap. 3 § jordabalken (industritillbehor),
- byggnader, ledningar, stingsel och liknande anldggningar som
for stadigvarande bruk anbragts i eller ovan jord och som tillhor
ndgon annan dn dgaren till jorden, och
- egendom som avses 1 2kap. 2§ jordabalken dven om
byggnaden tillhér annan &n &dgaren till jorden eller om
egendomen tillforts byggnaden av nagon annan dn dgaren till
byggnaden.

Till byggnad hor fast inredning och annat varmed byggnaden blivit
forsedd, om det dr dgnat till stadigvarande bruk for byggnaden eller del
av denna enligt 2 kap. 2 § jordabalken (s.k. byggnadstillbehor). Enligt
jordabalken blir foremalet dock inte tillbehor till fastigheten, om det har
tillforts av annan &n fastighetens dgare (2 kap. 4§ jordabalken).
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Industritillbehér dr maskiner och annan utrustning som tillforts en
fastighet, som helt eller delvis ar inrédttad for industriell verksamhet, for
att huvudsakligen anvéndas i1 verksamheten p& denna (2kap. 3§
jordabalken). Som framgér av 1kap. 11§ ML omfattas inte
industritillbehdr av det mervirdesskatteréttsliga fastighetsbegreppet.
Déremot omfattar mervérdesskattelagens fastighetsbegrepp, i motsats till
jordabalken, foremdl som har tillférts av ndgon annan &n
fastighetsidgaren.

Verksamhetstillbehor definieras 1 1 kap. 12 § ML som annan maskin,
utrustning eller sérskild inredning an industritillbehdr, om den tillforts
sddan byggnad eller del av byggnad som é&r inrdttad for annat &én
bostadsdndaméil och den anskaffats for att direkt anvéndas 1 en sérskild
verksamhet som bedrivs pa fastigheten.

Omsittning av varor, inklusive fastigheter, och tjénster ar generellt
mervirdesskattepliktig (3 kap. 1 § forsta stycket ML). Fran den generella
skatteplikten finns flera undantag, bl.a. pd fastighetsomridet. Enligt
3 kap. 2 § forsta stycket ML undantas fran skatteplikt omséttning av
fastigheter samt Overlatelse och upplételse av arrenden, hyresritter,
bostadsritter, tomtritter, servitutsratter och andra réttigheter till
fastigheter. Av 3 kap. 3 § forsta stycket ML f6ljer dock att undantaget i 3
kap. 2 § ML inte omfattar bla. upplételse eller Overlatelse av
verksamhetstillbehor, omsdttning av vixande skog, odling och annan
vixtlighet utan samband med Overlatelse av marken, upplételse eller
overldtelse av ritt till jordbruksarrende, rumsuthyrning i hotellrorelse
eller liknande verksamhet, upplédtelse av campingplatser och
motsvarande 1 campingverksamhet, uppldtelse av lokaler och andra
platser for parkering av transportmedel, upplatelse av forvaringsboxar,
upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering péd fastigheter,
upplatelse for djur av byggnader eller mark, upplatelse for trafik av vég,
bro eller tunnel, korttidsupplatelse av lokaler for idrottsutdvning,
upplatelse av terminalanlidggning for buss- och tdgtrafik till
trafikoperatdrer och upplatelse till en mobiloperatéor av plats for
utrustning pa en mast eller liknande konstruktion.

Vidare framgar av 3 kap. 3 § andra stycket ML att undantaget fran
skatteplikt inte heller géller nér t.ex. en fastighetsdgare hyr ut en lokal for
stadigvarande anvidndning 1 en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller rétt till aterbetalning. I sddana fall dr omséttningen skattepliktig.
Fran detta finns i sin tur en rad undantag. For att omsittning som &r
skattepliktig enligt 3 kap. 3 § andra stycket ML ska medfora skyldighet
att betala mervérdesskatt krivs dven att bestimmelserna om s.k. frivillig
skattskyldighet i 9 kap. ML &r uppfyllda.

Bestimmelser om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn finns i
1 kap. 2 § forsta stycket 4 b och andra stycket ML. I 8 a kap. ML finns
regler om jdmkning av avdrag for ingdende skatt hanforlig till
investeringsvaror.



6 Andringar i mervirdesskattelagens
bestimmelser om fastighet

6.1 Ny definition av fastighetsbegreppet

Regeringens  forslag: Den  nuvarande  definitionen  av
fastighetsbegreppet i mervérdesskattelagen ersitts med en hanvisning
till definitionen av fast egendom 1i tillimpningsférordningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian foreslog att hinvisningen skulle knytas till en viss lydelse.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten,
Bokforingsnimnden, Konkurrensverket, Tillvixtverket, Lantmdteriet och
Foretagarforbundet fria foretagare har inga synpunkter pd forslaget.
Landsorganisationen i Sverige (LO) avstar fran att yttra sig.
Férvaltningsrdtten i Goteborg pekar pd att nuvarande fastighetsbegrepp
finns kvar 1 inkomstskattelagen (IL) och att det i vissa fall kan leda till
problem om definitionen av vad som &r en fastighet dr olika.
Ekonomistyrningsverket anfor att eftersom myndigheters ritt till
kompensation 1 huvudsak foljer avdragsreglerna for ingdende
mervirdesskatt paverkas dven myndigheters rétt till kompensation.
Fordndringarna bedoms dock inte paverka de statliga myndigheterna i
nagon storre omfattning. Verket forutsétter att sddana fastighetstyper som
ar unika for staten, exempelvis farleder, vandringsleder och fisktrappor,
har beaktats 1 beredningen. Skatteverket tillstyrker forslaget. FAR
tillstyrker 1 stora delar forslaget men anfor det dr av stor vikt att tolkning
och tillimpning av lagstiftningens vésentliga begrepp tydligt definieras i
ML. Att fastighetsbegreppet i 1 kap. 11 § ML definieras genom
hianvisning till den fran 1 januari 2017 géllande definitionen av fast
egendom 1 artikel 13b i radets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011 kan medfora att merviardesskattelagstiftningen framstdr som
mer svartillganglig. Det bor 6vervagas att infora en regelrétt definition av
fastighet 1 1 kap. 11 § ML. En ldmplig avvdgning kan vara att behalla
den fOreslagna hinvisningen, men att dven komplettera hdnvisningen
med ett fortydligande genom &tergivande av forordningstexten.
Foretagarna, Ndringslivets skattedelegation (NSD), Svenskt ndringsliv,
Sveriges allmdnnyttiga bostadsforetag (SABO), Sveriges byggindustrier,
Sveriges  kommuner  och  landsting  (SKL) och  Sveriges
redovisningskonsulters forbund (SRF) avstyrker att den nuvarande
definitionen ersétts med en hénvisning till tillimpningsforordningen och
menar att definitionen frin forordningen ska foras in i den svenska lagen.
NSD och Svenskt ndringsliv anfor vidare att i EU:s méitningar av
storleken pd administrativa kostnader for foretag ligger mervardesskatt
tillsammans med redovisningsregler allra hogst. Mervardesskatteregler &r
generellt sett mycket komplicerade och regelverket avseende
mervérdesskatt for fastigheter innebdr en sérskild komplexitet som
medfor onddigt svara tillimpningsproblem for niringsliv, skatteverk och
domstolar. En hénvisning till artikel 13b 1 forordningen ger en otydlighet
1 ett redan komplext regelverk. Ndringslivets regelndmnd anfor att
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mervirdesskattelagstiftningen under flera &r varit det regelverk som
foretagen anser vara mest komplicerat att hantera. De foreslagna
fordndringarna kommer inte att minska komplexiteten, utan snarare
medverka till det motsatta, med 6kade kostnader som foljd. Sveriges
advokatsamfund anfor att en anpassning av definitionen av begreppet
fastighet 1 ML till forordningens ordalydelse, med borttagande av
hinvisningen till jordabalken, far anses medfora fordelar nar det géller att
tydliggora att det ror sig om ett gemenskapsrittsligt fastighetsbegrepp
frikopplat fran nationella bestdmmelser. Det dr dock olyckligt att
ytterligare ett fastighetsbegrepp tillkommer. Med hénsyn till att &ndringar

1 genomforandeforordningen inte per automatik leder till &ndring i den

svenska lagtexten bor det Overvigas att begreppet fastighet 1 1 kap. 11 §

ML 1 stdllet definieras genom att ta in forordningstexten direkt i

paragrafen. Det skulle underlatta forstdelsen av lagtexten och sékerstilla

att andringar 1 artikel 13b 1 genomforandeférordningen som péverkar

definitionen av fastighet medfor en #andring av paragrafen 1 ML.

Lantbrukarnas riksforbund anfér att tillimpningen av reglerna

underlittas om tillimpningsforordningens definition dterges i ML.

Skilen for regeringens forslag: Mervirdesskattedirektivet innehéller
ingen definition av begreppet fast egendom. Av EU-domstolens praxis
framgar emellertid att begreppet “uthyrning av fast egendom” (och
dirmed “fast egendom™) ir ett sjilvstdndigt unionsrittsligt begrepp och

att det ska tolkas oberoende av den civilrittsliga lagstiftningen 1

medlemsstaterna, se t.ex. domen i Susanne Leichenich, C-532/11,

EU:C:2012:720, punkt 17. I syfte att uppnd en enhetlig tillimpning av de

gemensamma mervardesskattereglerna pd fastighetsomridet har radet

kommit Overens om en definition av begreppet fast egendom.

Definitionen har forts in 1 tillampningsférordningen och den trader 1 kraft

den 1 januari 2017 (den nya artikel 13b i tillimpningsforordningen).

Definitionen har sin grund i EU-domstolens tolkning, se bl.a. — utover

det redan nidmnda avgdrandet — domen i Rudolf Maierhofer, C-315/00,

EU:C:2003:23. Artikeln motsvarar de icke bindande riktlinjer som

antagits av EU:s mervirdesskattekommitté. Enligt definitionen avses

med fast egendom fo6ljande:

3. Varje bestimd del av jorden, pa eller under dess yta, som det &r
mojligt att dga eller besitta.

4. Varje byggnad eller konstruktion som har fésts vid eller i marken,
ovan eller under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller
flyttas med ldtthet.

5. Varje foremal som har installerats och ingar som en integrerad del av
en byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller
konstruktionen &ar ofullstindig, exempelvis dorrar, fonster, tak,
trappor och hissar.

6. Varje foremal, utrustning eller maskin som ar varaktigt installerad 1
en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att
byggnaden eller konstruktionen forstors eller forandras.

Merviérdesskattelagens definition av fastighet utgér frin och ar till viss
del knuten till det civilrittsliga fastighetsbegreppet enligt jordabalken. 1
forhallande till jordabalkens fastighetsbegrepp innebdr dock det
mervardesskatteréttsliga fastighetsbegreppet sdvil utvidgningar som



inskrdankningar. Till exempel anses byggnadstillbehor alltid som fastighet
1 mervirdesskattehdnseende, 4ven om de 4gs av nagon annan dn dgaren
till byggnaden eller marken. Déremot omfattas inte industritillbehor av
det mervérdesskatterittsliga fastighetsbegreppet. Maskiner och annan
utrustning 1 s.k. skrdddarsydda industribyggnader kan dock anses utgora
tillbehor till byggnaden (verksamhetstillbehor) och inte industritillbehor,
jfr RA 1988 ref. 139.

Verksamhetstillbehor omfattas av fastighetsbegreppet men behandlas i
vissa avseenden som 10s egendom, t.ex. sd giller skatteplikt for
overldtelse och upplételse av verksambhetstillbehor (3 kap. 3 § forsta
stycket 1 ML). Aven det unionsrittsliga fastighetsbegreppet omfattar
under vissa fOrutsittningar — som framgdr ovan — maskiner och
utrustning som tillforts en byggnad. Av direktivet foljer vidare att
medlemsstaterna har ett visst handlingsutrymme vid utformningen av
reglerna och att medlemsstaterna far begriansa undantaget ytterligare (se
artikel 135.2 andra stycket). EU-rdtten innehdller inte nagon direkt
motsvarighet till uppdelningen pa olika tillbehor.

[ promemorian har gjorts beddmningen att den unionsréttsliga
definition av  begreppet fast egendom fir till foljd att
mervirdesskattelagens fastighetsbegrepp inte langre framstir som
andamadlsenligt. For att underldtta tolkning och tillimpning av
mervardesskattereglerna gors 1 promemorian beddmningen  att
utformningen av fastighetsbegreppet 1 mervérdesskattelagen bor dndras.
Regeringen instimmer i denna bedomning.

En frdga som togs upp i promemorian dr om ordet “fastighet” bor
behallas 1 den svenska mervirdesskattelagstiftningen eller om det bor
ersittas med “fast egendom”. Civilréttsligt har dessa begrepp olika
innebord, men 1 merviardesskattesammanhang &r frigan snarast av
spraklig art. ”Fast egendom” &r det uttryck som forekommer i de svenska
sprakversionerna av  mervardesskattedirektivet och tillimpnings-
forordningen. Promemorian konstaterade att en fOrdndring av
terminologin 1 detta avseende skulle nddviandiggora &ndringar 1 ett
relativt betydande antal lagbestimmelser. Till detta kommer enligt
promemorian att ordet “fastighet” forekommer 1 en rad
sammanséttningar i1 lagen, tex. “fastighetsupplatelse” och
“fastighetsdgare”. Med anledning av detta har promemorian foreslagit att
behélla det nuvarande begreppet “fastighet”, men ersitta den nuvarande
definitionen 1 lkap. 11§ ML med en hinvisning till
tillaimpningsforordningens definition av “fast egendom”. Promemorian
anser vidare att ndgon motsvarighet till tillimpningsforordningens
upprakning av vad som anses som fast egendom inte bor foras in i
mervérdesskattelagen, med motiveringen att forordningen &ar direkt
tillimplig och darfor inte ska genomforas 1 svensk lagstiftning. Flertalet
remissinstanser  har  invdnt mot detta och  anser  att
tillimpningsforordningens definition bor foras in i den svenska
lagstiftningen. Tillimpningsforordningen ar direkt tillimplig. Om
definitionen 1 svensk  lagstiftning  skulle  avvika  frin
tillimpningsforordningen dr det forordningens definition som ska
tillimpas. Detta innebdr ocksd att den svenska regeln skulle behova
dndras om forordningen dndras. Om definitionen skulle inféras 1 ML
finns det, 4ven om det ocksa finns en hinvisning till forordningen, en
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klar risk att definitionen uppfattas som en nationell réttsregel. Om det 1
svensk lagstiftning istdllet hédnvisas till tillimpningsférordningens
definition av “’fast egendom” framgéar det tydligt att det ar ett EU-réattsligt
begrepp som ska tillimpas. Enligt regeringens mening finns mot
bakgrund av ovanstidende inte skil att fora in tillimpningsférordningens
definition i svensk lagstiftning.

Promemorian har foreslagit att hanvisningen ska gélla lydelsen enligt
radets genomforandeforordning (EU) nr 1042/2013. Regeringen anser
inte att det 1 detta fall 4r lampligt att knyta hénvisningen till en viss
lydelse. Normalt kan en hanvisning till en viss lydelse skapa en sikerhet
kring vad som giller om regeln som héanvisas till skulle dndras. Som
nidmnts ovan dr dock bestimmelsen 1 tilldmpningsférordningen direkt
tillimplig och eventuella dndringar i forordningen kommer darfor att
gélla over svensk ritt vid en regelkonflikt. En hédnvisning till en viss
lydelse skapar dérfor i detta fall inte en sdkerhet, utan tvirt om en
otydlighet. Hanvisningen bor siledes enbart avse tillimpnings-
forordningens definition av “fast egendom”, utan att knyta till en viss
lydelse. Regeringen foresldr dirfor att definitionen av fastighet 1 1 kap.
11 § ML ersitts med en hinvisning till fast egendom enligt artikel 13b 1
tillimpningsforordningen och anser att det 4r &ndamédlsenligt att
hénvisningen till forordningen &r dynamisk, dvs. avser forordningen i
den vid varje tidpunkt gillande lydelsen.

Begreppen byggnads-, verksamhets- och industritillbehor har, som
redan ndmnts, inte nagon omedelbar motsvarighet inom EU-rétten.
Genom den foreslagna fastighetsdefinitionen slopas kopplingen till
jordabalken och didrmed &dven till bl.a. begreppet industritillbehdr.
Promemorian konstaterar att begreppet verksamhetstillbehor endast
forekommer 1 tvd sammanhang 1 mervirdesskattelagen (reglerna om
skatteplikt i 3 kap. 3 § och jamkningsreglerna i 8 akap. 2§ tredje
stycket). Mot den bakgrunden foreslés att begreppet verksamhetstillbehor
1 mervardesskattelagen ska slopas i samband med den nu foreslagna
dndrade utformningen av fastighetsdefinitionen. Regeringen konstaterar
dock att det finns vissa praktiska problem med ett sddant borttagande.
Regeringens forslag avseende begreppet verksamhetstillbehor behandlas
1 avsnitten 6.3 och 6.6.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringari 1 kap. 11 § ML.

6.2 Vad innebér den nya fastighetsdefinitionen?

Regeringens bedomning: Det nya fastighetsbegreppet bor inte
innebédra ndgon storre fordndring i sak. I undantagsfall kan vissa
foremil som idag anses utgdra fastighet inte ldngre komma att
omfattas av fastighetsbegreppet och tvért om. Eftersom bedomningen
maste goras utifran forhallandena i1 det enskilda fallet fir den ndrmare
avgransningen dverlamnas till réttstillimpningen.




Promemorians bedémning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. Promemorians bedomning &r négot annorlunda i vissa
detaljfragor.

Remissinstanserna: FAR, Foretagarna och Sveriges advokatsamfund
anfor att frigan om vad som naturligt hor till en byggnad tolkas olika 1
olika medlemsstater. Det géller exempelvis vitvaror i bostadsligenheter.
En ndrmare analys av skillnader 1 tolkningen av fastighetsbegreppet och
effekterna av detta behdvs. SABO anfor att den nya fastighetsdefinitionen
innebér att vitvaror inte ldngre utgor fast egendom. Eftersom vitvaror
normalt ingdr vid fastighetsuthyrning bor vitvaror istéllet inkluderas
bland de tillbehdr som ingar som ett led 1 upplatelsen av nyttjanderétt i 3
kap. 2 § ML. SKL anfor att det 1 promemorian finns avvikelser fran vad
som foljer av tillimpningsforordningen och kommissionens forklarande
anmirkningar. Med “fast egendom” avses enligt artikel 13b b) 1
tillampningsférordningen varje byggnad eller konstruktion som har fasts
vid eller 1 marken och som varken kan monteras ned eller flyttas med
latthet. Bada villkoren maéste vara uppfyllda samtidigt. I promemorian
anges att det avgoérande kravet bor vara om byggnaden eller
konstruktionen kan monteras ned eller flyttas med létthet och inte si
mycket om den har fists vid marken. Det avgorande frdn EU-domstolen
som hédnvisas till som stod for detta 4r meddelat 2003, dvs. fore den
gillande fastighetsdefinitionen. Det behover klargoras vilka vigledande
avgoranden som meddelats fore den 1 januari 2017 som fortsatt bedoms
dga giltighet. Den nya fastighetsdefinitionen innebdr att vitvaror inte
langre utgdr fast egendom. Eftersom vitvaror i Sverige normalt ingér vid
fastighetsuthyrning bor vitvaror istéllet inkluderas bland de tillbehér som
ingér som ett led i upplatelsen av nyttjanderétt.

Regeringens bedomning

Ett unionsridttsligt begrepp

Inledningsvis kan det konstateras att inforandet av ett unionsrittsligt
begrepp i1 svensk lagstiftning skiljer sig pd flera punkter fran att infora en
ny nationell definition. Nar en nationell regel infors star det i princip
regeringen fritt att i lagtext och forarbeten definiera respektive fortydliga
inneborden av begreppet. Ett unionsrittsligt begrepp &dr, som namnet
antyder, kopplat till EU-rdtten och ska tillimpas pa samma sétt inom hela
EU. En nationell regering kan dirfor inte ensidigt definiera ett saddant
begrepp eller tolka det i strid med EU-rétten. Detta innebaér att tolkningen
av inneborden av ett unionsrittsligt begrepp i storre méan @n for nationell
lagstiftning kan behova Gverlatas till réttstillimpningen.

I réttstillimpningen har bestimmelserna i mervirdesskattelagen tolkats
mot bakgrund av den unionsréttsliga lagstiftningen och EU-domstolens
praxis. Definitionen av fastighetsbegreppet 1 tillimpningsforordningen
och den till foljd dérav foreslagna nya utformningen av
fastighetsdefinitionen 1 mervirdesskattelagen bor mot den bakgrunden
inte innebéra ndgon storre materiell forédndring vid bedomningen av vad
som ska anses utgora fast egendom. I undantagsfall kan det dock bli sa
att vissa foremdl som enligt nu gillande lagstiftning anses utgora
fastighet inte lingre kommer att omfattas av fastighetsbegreppet. Det kan
ocksa 1 undantagsfall bli sa att vissa foreméal som i dag anses falla utanfor
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fastighetsbegreppet kommer att utgora fastighet. D4 en beddmning
utifran forhallandena i det enskilda fallet maste goras far dock den
nirmare avgriansningen dverldmnas till réttstillimpningen.

Utover de omrdden som anges nedan har fastighetsbegreppets rackvidd
betydelse bl.a. for omfattningen av undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2 och 3 §§ ML, men dven for tillimpningen av den omvinda
skattskyldigheten inom byggsektorn och jimkningen av avdrag for
ingdende skatt hanforlig till investeringsvaror. Fastighetsbegreppet har
ocksd betydelse for avgrinsningen av tillimpningsomrédet for
omsittningslandsregeln for tjanster med fastighetsanknytning i 5 kap. 8 §
ML. Dessa behandlas i separata avsnitt.

Bestdmda delar av jorden

I artikel 13b a i tillampningsférordningen anges som den forsta delen av
definitionen av fast egendom “Varje bestimd del av jorden, pa eller
under dess yta, som det dr mgjligt att dga eller besitta”. Uttrycket “dga
eller besitta” i den nya artikeln 13ba i tillimpningsforordningen bor
tolkas oberoende av civilrittsliga regler om &ganderdtt eller om
fastighetsindelning och betraktas mot bakgrund av begreppet “’leverans
av varor” 1 artikel 14 1 mervirdesskattedirektivet (jfr 2 kap. 1 § ML).
Detta framgér bl.a. av den uppfattning som kommissionen redovisar i de
s.k. forklarande anmirkningarna (eng. “explanatory notes”) om regler om
omsittningsland for tjanster med anknytning till fast egendom,
publicerade i engelsk sprakversion den 26 oktober 2015. Det bor dock
noteras att de forklarande anmérkningarna inte ar réttsligt bindande.
Begreppet “’leverans av varor” dr enligt EU-domstolen inte beroende av
en dganderittsovergang i enlighet med de formkrav som uppstills 1 den
tillimpliga nationella rétten utan det innefattar samtliga overforingar av
materiell egendom frdn en part till en annan som ger mottagaren
befogenhet att faktiskt forfoga 6ver egendomen som om denne vore
dgare till densamma, se t.ex. domen i HE, C-25/03, EU:C:2005:241,
punkt 64.

For att rekvisitet “dga eller besitta” 1 artikel 13ba 1
tillimpningsforordningen ska vara uppfyllt ér det inte nddvandigt att det
ar samma person som innehar, eller har mdjlighet att inneha, bade
dganderdtten och besittningsrétten. I vissa sprakversioner, som t.ex. den
svenska versionen, anvinds “eller” (eller motsvarande), medan det 1
andra anvinds en motsvarighet till “och”. Aven detta tas upp av
kommissionen 1 de forklarande anmirkningarna. Tolkningen stods dven
av att det inte dr nddvandigt att dganderitt eller besittningsritt faktiskt
innehas av ndgon utan det dr, som framgér av bestdmmelsens lydelse,
tillrackligt att det dr "mojligt att” dga eller besitta egendomen. Mot den
bakgrunden bor dven, 1 likhet med vad som ér fallet redan 1 dag 1 den
svenska tilldmpningen, allmént vattenomride anses utgdra fast egendom
enligt artikel 13ba i tillimpningsforordningen. Att en byggnad eller
konstruktion dr beldgen inom allmint vatten, inom territorialhavet eller
inom internationellt vatten innebér séledes inte att den inte kan vara att
betrakta som fast egendom. Arbete som utfors sdvil inom territorialhavet
som pa internationellt vatten, t.ex. installation och underhall av en kabel
pa havsbottnen, kan avse fast egendom (jfr nya artikel 31a.21 i



tillimpningsforordningen). P4 s& vis kommer fordelningen mellan
staternas skattejurisdiktion, och beskattningen, att bli densamma oavsett
om omsittningen betraktas som en leverans av vara (monteringsleverans)
eller tillhandahéllande av tjanst, jfr EU-domstolens dom i NN, C-111/05,
EU:C:2007:195, och RA 2007 not. 164.

Vidare bor det mervirdesskatterittsliga fastighetsbegreppet ocksd i
fortsdttningen omfatta s.k. tredimensionella fastigheter. Tredimensionell
fastighetsbildning kan ske t.ex. for att ett utrymme ovanpa en befintlig
kommersiell anldggning ska kunna utnyttjas for bostadsbebyggelse. Den
omstindigheten att en fastighet civilréttsligt dr avgridnsad bade
horisontellt och vertikalt, och till foljd dirav kanske inte vilar direkt pé
marken utan 1stillet ovanpd en annan horisontellt och vertikalt
avgriansad fastighet, bor séledes inte medfora att den faller utanfor det
mervirdesskatterdttsliga fastighetsbegreppet. Att en tredimensionell
fastighetsindelning kan avse en planerad men é&nnu inte uppford
anldggning bor inte heller foranleda nigra storre problem vid
tillimpningen av mervérdesskattereglerna. Till exempel bor vid
faststillande av omséttningsland arkitekttjdnster sisom framtagande av
ritningar till en anldggning, anses ha anknytning till en fast egendom
forutsatt att den plats dér anldggningen &r ténkt att uppforas ar kind vid
tidpunkten for tillhandahéllandet. Detta giller &ven om ndgon anldggning
inte kommer till stdnd (jfr artikel 31a.2 a 1 tillimpningsférordningen).

I likhet med vad som ér fallet 1 dag omfattas trdd och andra véxter av
det mervirdesskatterdttsliga fastighetsbegreppet tills de skiljs frén roten
eller jorden.

Byggnader och konstruktioner

I andra punkten 1 tillimpningsforordningens definition av fast egendom,
artikel 13b b, anges ”Varje byggnad eller konstruktion som har fésts vid
eller i marken, ovan eller under havsnivan, och som varken kan monteras
ned eller flyttas med latthet”. Begreppet konstruktion kan anses
motsvaras av vad som 1 svensk terminologi kan betecknas anldggning.
Detta innebér att exempelvis stingsel och ledningar, beroende pa hur de
ar konstruerade, pa motsvarande vis som enligt den idag gillande
svenska lagstiftningen kan omfattas av fastighetsbegreppet, men da med
stod av denna punkt eller punkt c 1 artikel 13b.

Aven enligt tillimpningsforordningen bor fastighetsbegreppet omfatta
byggnader eller konstruktioner som dr beldgna under marken, t.ex.
stationsanldggningar 1 tunnelbanendtet. Vem som har dganderitten till
den mark som byggnaden eller konstruktionen &r beldgen pa eller under
saknar betydelse, liksom fallet dr i dag. Byggnader eller konstruktioner
pa annans mark (eller mark som faktiskt inte 4gs av ndgon) omfattas
séledes av fastighetsbegreppet.

For att en byggnad eller en konstruktion ska anses vara en fastighet ar
det inte nddvindigt att byggnaden eller konstruktionen inte gar att skilja
fran marken, se t.ex. EU-domstolens dom i Rudolf Maierhofer, C-
315/00, EU:C:2003:23, punkt 33. Det avgorande kravet vid beddmningen
enligt artikel 13b b 1 tillimpningsférordningen om en byggnad eller en
konstruktion dr att anse som en fastighet, bor vara om byggnaden eller
konstruktionen kan “monteras ned eller flyttas med létthet” och inte sa
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mycket om byggnaden eller konstruktionen har fasts vid eller i marken”.
Ett storre och tyngre foremal som framst dr fast vid marken genom sin
egen tyngd, t.ex. en oljecistern, kan déarfor anses utgora fastighet,
forutsatt att det inte kan monteras ned eller flyttas med latthet. Ett
foremal som enbart vilar pd marken utan nidgon som helst forankring (i
form av t.ex. cement, ledningar eller ror), och som &r avsett att 14tt kunna
flyttas, omfattas inte av fastighetsbegreppet. SKL har ifragasatt denna
beddmning och anfor att bada villkoren i punkten b — att en byggnad eller
konstruktion har fésts vid eller i marken och att byggnaden eller
konstruktionen varken kan monteras ned eller flyttas med litthet — méste
vara uppfyllda samtidigt. SKL anger vidare att det avgorande fran EU-
domstolen som promemorian hénvisar till 1 denna del dr meddelat 2003,
dvs. fore den aktuella fastighetsdefinitionen, och att det behover
klargoras vilka vigledande avgoranden som meddelats fore den 1 januari
2017 som fortsatt anses dga giltighet. Regeringen har inte mojlighet att
redogdra for hur EU-domstolens praxis generellt kommer att pdverkas av
den nya definitionen av fast egendom 1 tillimpningsforordningen.
Avseende den nu aktuella punkten kan dock konstateras att det 1 de
forklarande anmérkningarna hénvisas till domarna avseende bdde Rudolf
Maierhofer och Susanne Leichenich (se nedan). I de forklarande
anmirkningarna anges dven att det som avgdr om en byggnad eller
konstruktion bedoms vara fast egendom dr om den kan monteras ned
eller flyttas med latthet samt om de anordningar som anvénts for att fasta
den kan avligsnas med litthet (punkt 76 och 77). Aven om de
forklarande anmérkningarna inte dr bindande kan de fungera som en
vigledning vid tillimpningen.

Av EU-domstolens praxis framgar att rekvisitet att byggnaden eller
konstruktionen inte ska kunna “monteras ned eller flyttas med létthet”
innebér att eventuella anordningar med vilka ett fran borjan mobilt
foremal har gjorts ororligt inte ska kunna lossas utan en arbetsinsats och
betydande kostnader, se domen i Susanne Leichenich, C-532/11,
EU:C:2012:720, punkt 23. Vid faststdllandet av om rekvisitet monteras
ned eller flyttas med léatthet” ar uppfyllt kan flera faktorer vara av
betydelse. Omstandigheter som kan beaktas vid provningen &r bl.a. den
faktiska anviandningen och syftet, dvs. om byggnaden eller
konstruktionen &r avsedd att anvédndas tillfélligt pa en viss plats. Av
betydelse kan dven vara faktorer som kostnaden for att montera ned och
flytta byggnaden eller konstruktionen i férhallande till vdrdet av vad som
monteras ned eller flyttas och tidsdtgangen for nedmonteringen eller
flyttningen. Dessutom kan det ha betydelse om nedmonteringen eller
flyttningen forutsitter sdrskilda kunskaper eller hjdlpmedel. Det kan
ocksd ha betydelse om nedmonteringen eller flyttningen leder till att
byggnaden eller konstruktionen inte ldngre kan anvandas eller till att dess
virde minskar viésentligt. De angivna faktorerna rdknas upp 1
kommissionens forklarande anmérkningar.

Det idag géllande fastighetsbegreppet i mervérdesskattelagen har i
praxis tolkats mot bakgrund av unionsrétten. Den praxis som utvecklats
av Hogsta forvaltningsdomstolen bor dérfor dven 1 fortsdttningen tjéna
som ledning vid bedomningen av om en byggnad eller en konstruktion
kan “monteras ned eller flyttas med létthet”.



Maskiner och utrustning

Som sista delar av tillimpningsférordningens definition av fast egendom
anges 1 artikel 13b ¢ och d ”Varje foremél som har installerats och ingér
som en integrerad del av en byggnad eller konstruktion och utan vilken
byggnaden eller konstruktionen &r ofullstdndig, exempelvis dorrar,
fonster, tak, trappor och hissar” respektive ”Varje foremal, utrustning
eller maskin som &r varaktigt installerad i en byggnad eller konstruktion
och som inte kan flyttas utan att byggnaden eller konstruktionen forstors
eller fordndras”. Liksom med den i dag gdllande svenska lagstiftningen
kan séledes maskiner eller utrustning som tillforts en byggnad eller
konstruktion 1 vissa fall omfattas av fastighetsbegreppet. Ett foremél kan
omfattas av flera av punkterna 1 artikel 13b.

De foremal som omfattas av punkt ¢ dr sddana som dr ndodvéndiga for
byggnadens eller konstruktionens normala anvidndning eller, annorlunda
uttryckt, sdidana som man normalt forvéntar sig ska ingad i en byggnad
eller en konstruktion av det aktuella slaget. I bestimmelsen rdknas som
exempel upp bl.a. dorrar, fonster och hissar. Upprékningen &r dock inte
uttommande. Nagra ytterligare exempel som anges 1 kommissionens
forklarande anmérkningar &r isolering, elektriska och sanitéira
installationer, viarme- och kylinstallationer, rokutsug i en fabrik,
skyddssystem 1 ett fangelse och turbinblad pa ett vindkraftsverk. Det
avgorande dr om foremélet har installerats och ingér som en integrerad
del av en byggnad eller konstruktion och om byggnaden eller
konstruktionen dr ofullstdndig utan foremalet. Bland tidigare 1 svensk rétt
anvinda begrepp kan en jamforelse ndrmast géras med byggnadstillbehor
(inbegripet verksamhetstillbehor). Négon fullstindig Gverensstimmelse
foreligger dock inte. Négra exempel pa foremal som ridknas upp som
byggnadstillbehor 1 2 kap. 2 § forsta stycket jordabalken men som inte
omfattas av det unionsrittsliga fastighetsbegreppet &ar nycklar,
civilforsvarsmateriel och vissa brandredskap. Vidare kan 1 vissa fall t.ex.
hyllor i butiker, mellanglaspersienner och parabolantenner komma att
inte omfattas av det nya fastighetsbegreppet.

Om en byggnad eller konstruktion anses ofullstindig utan féremélet ar
beroende av byggnadens eller konstruktionens &ndamal. De foremal utan
vilka en bostad anses ofullstindig skiljer sig fran de foremal utan vilka
en fabrik, en lagerlokal eller ett kraftverk anses ofullstidndiga.

De foremal som omfattas av artikel 13bd dr sddana som varaktigt
installerats i en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan
att byggnaden eller konstruktionen forstors eller fordndras. Rent
obetydliga fordndringar anses inte som en forstorelse eller forandring 1
den mening som avses 1 bestimmelsen. Om ett foremal som fasts med
spik eller skruv pd en vigg vid avlidgsnande lamnar spar eller mirken
(exempelvis hédl) som enkelt kan doljas eller repareras anses det
exempelvis enligt de forklarande anmérkningarna vara obetydliga
fordndringar.

Viggfasta skdp eller fast monterad inredning i1 kok eller badrum 1
bostadsldgenheter dr exempel pd foremal som, beroende pd hur de har
monterats, kan omfattas av punkt d. Som ndmndes ovan kan foremaél
omfattas av flera av punkterna. Ett exempel som ndmns i de forklarande
anméarkningarna dr solcellspaneler. Beroende pé hur de har installerats
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kan de omfattas av fastighetsbegreppet enligt punkt b, c eller d (eller
enligt flera av dessa punkter). Om solcellspanelerna utgdr en integrerad
del av el- eller virmeanldggningen i en byggnad bor de omfattas av
punkt b medan punkt c aktualiseras exempelvis om det dr friga om
solcellspaneler som har installerats pa ett hustak och som fungerar som
ett tak for byggnaden. Beroende pa hur de har fésts 1 byggnaden kan dven
punkt d bli tillamplig.

Flera remissinstanser har aktualiserat frigan om vitvaror anses vara en
del av fastigheten. D& de punkter som kan bli aktuella for vitvaror ar
kopplade dels till byggnadens anvéndning och &dndamal, dels till hur
foremélet har installerats &r det inte mojligt att gora ndgon generell
beddmning. En inbyggd spis 1 en bostadsbyggnad borde normalt anses
som en del av fastigheten, medan en 10s spis i ett pentry i en lagerlokal
sannolikt inte ses som en del av fastigheten. Det avgdrande &r om
vitvaran har installerats och ingdr som en integrerad del av byggnaden
och byggnaden utan vitvaran ar ofullstindig eller om vitvaran é&r
varaktigt installerad i en byggnad och inte kan flyttas utan att byggnaden
forstors eller fordndras. Om en vitvara 1 ett visst fall inte omfattas av
fastighetsbegreppet dr det dock viktigt att se om en omsittning eller
upplatelse av vitvaran dr en underordnad del av en omsittning eller
upplatelse av fastigheten (se avsnitt 6.4). I s& fall kan vitvaran dnda
komma att behandlas pad samma sdtt som fastigheten 1
mervardesskattehidnseende.

P& motsvarande vis som idag saknar fragan om vem som é&ger
byggnaden eller marken betydelse vid beddmningen av om ett foremél en
del i fastigheten.

6.3 Undantag och skatteplikt pd fastighetsomradet

Regeringens forslag: [ bestimmelsen om vad undantaget fran
skatteplikt pa fastighetsomradet inte omfattar ersitts ordet
“verksamhetstillbehor” med uttrycket “maskiner och utrustning som
har installerats varaktigt”.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Férvaltningsritten i Goteborg anfor att ordet
“verksambhetstillbehor” 1 3 kap. 3 § har ersatts med begreppet “maskiner
och utrustning som har installerats varaktigt” men i 8 a kap. 2 § punkten
4 har ordet istéllet ersatts med begreppet “maskiner och utrustning som
utgor fastighet”. Samma begrepp bor anvindas 1 bada paragraferna om
det dr samma sak som avses. FAR anfor att det bor klargdras vilka
kriterier som ska pdverka bedomningen om det dr friga om en enda
sammansatt omsattning eller flera omséttningar och att en exemplifiering
bor goras. Det behover finnas klara riktlinjer for nédr en viss del ska
debiteras utan mervardesskatt och en viss del med mervardesskatt. NSD
efterfragar fler fortydligande exempel och anfor att den nya definitionen
maste tydliggbras, motiveras och analyseras. Det ar ytterst viktigt att
sakerstilla att forslaget inte innebér inskrdnkningar av skatteplikten med
jamkningseffekter som foljd. Bestimmelserna om skatteplikt 1 3 kap. 3 §
ML bor fortydligas till att omfatta dven industritillbehoér som blir fast



egendom och maskiner och utrustning utanfér en byggnad. Sveriges
advokatsamfund anfor att det ar viktigt att utrymmet for frivillig
skattskyldighet 1 3 kap. 3 § andra stycket ML inte minskar pa grund av
att begreppet “anldggning” ersdtts med “konstruktion”. Sveriges
byggindustrier anfor att de foreslagna reglerna innebar ett dndrat synsatt
pa vad som ska hédnforas till exempelvis byggnadstillbehoér och
verksamhetstillbehdr. 1 tillampningsforordningen anvéinds uttryck som
“varaktigt installerat” och “integrerad del”. For att kunna anvédnda dessa
begrepp ritt bor de analyseras och ges en mer konkret innebord genom
exemplifiering.

Skilen for regeringens forslag: I huvudregeln i 3 kap. 2 § fOrsta
stycket ML anges undantag frin skatteplikt pa fastighetsomrédet.
Bestdmmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket ML om tillhandahallanden av el
m.m. som ingar som ett led i upplételsen av nyttjanderitt till fastighet
behandlas 1 avsnitt 6.4. I 3 kap. 3 § forsta stycket ML rdknas vissa
undantag upp. Dessa kan avse savdl undantag frdn huvudregeln om
undantag fran skatteplikt i 3 kap. 2 § forsta stycket ML som klargdranden
av vad huvudregeln om undantag frdn skatteplikt pd fastighetsomradet
inte omfattar. Enligt géllande lydelse av 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML
omfattar inte  undantaget upplatelse eller Overlatelse av
verksambhetstillbehor. Begreppet verksambhetstillbehér har enligt
promemorian ingen direkt motsvarighet 1 unionsrétten. P4 grund av detta
har promemorian  fOreslagit att begreppet ska slopas i
mervirdesskattelagen, se ndrmare avsnitt 6.1.

Enligt artikel 135.1 I i mervérdesskattedirektivet ska utarrendering och
uthyrning av fast egendom undantas frin skatteplikt. I artikel 135.2 forsta
stycket ¢ 1 direktivet anges att uthyrning av varaktigt installerad
utrustning och maskiner inte omfattas av undantaget frdn skatteplikt 1
artikel 135.1 11 direktivet. Sadana transaktioner dr saledes skattepliktiga.
Vidare ger artikel 135.2 andra stycket i direktivet medlemsstaterna
mojlighet att ytterligare begrénsa undantaget i artikel 135.1 1. Av artikel
135.1 j jamte artikel 12.1 a framgér att dven leverans av “byggnader eller
delar didrav och den mark de star pa” efter forsta besittningstagandet
("gamla byggnader”) dr undantaget fran skatteplikt. For Sverige giller
motsvarande dven for nya byggnader (eller delar) jamte mark, se artikel
380 och del B punkt 9 1 bilaga X till direktivet. Det é&r, enligt
promemorian, inte helt klart vad som ska anses utgora del av en byggnad.
I promemorian anges &dven att direktivet inte innehdller négon
bestimmelse som uttryckligen foreskriver skatteplikt — eller, for den
delen, ovillkorligt undantag — for Overlatelse av varaktigt installerad
utrustning och maskiner. Vidare anges att det foljer av artikel 137 att
medlemsstaterna har ett visst skdnsméssigt utrymme vid utformningen av
reglerna om undantag och skatteplikt vid omséttningar avseende fast
egendom.

I dag giller till f6ljd av mervérdesskattelagens koppling till
jordabalken att viss maskinell utrustning som anvinds i industriell
verksamhet (industritillbehor) inte omfattas av det mervirdesskatte-
rattsliga fastighetsbegreppet utan beskattas som 16s egendom. Maskinell
utrustning 1 s.k. skrdddarsydda industribyggnader kan dock anses utgoéra
fastighet genom att den betraktas som verksamhetstillbehor. Overlatelse
och upplatelse av verksambhetstillbehor omfattas inte av undantaget fran
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skatteplikt utan behandlas, 1 likhet med industritillbehor, som 16s
egendom. Vid en forséljning av en fastighet med maskiner eller annan
utrustning som dr industri- eller verksambhetstillbehor beskattas i princip
tillbehoren men inte fastigheten som sadan (dvs. sjdlva byggnaden eller
konstruktionen). Overlatelsen av industri- eller verksamhetstillbehdren
kan dock falla utanfor tillimpningsomrédet for mervérdesskatten och
dirmed inte beskattas, om den ingdr i en verksamhetsoverldtelse (se
2kap. 1b§ ML). Vidare kan en Overlatelse av industri- eller
verksambhetstillbehor ingd som en del 1 en sammansatt omséttning och
ddrmed ges samma skattemidssiga behandling som den huvudsakliga
delen, dvs. som sjdlva byggnaden eller konstruktionen. Niar en byggnad
eller en del av en byggnad upplats eller dverlats dr en upplételse eller
overlételse av sddan maskinell utrustning som tillforts byggnaden i regel
att se som underordnad, oavsett om den maskinella utrustningen utgor
fastighet.

Den nya utformningen av fastighetsbegreppet kan i undantagsfall
komma att innebéra att sddant som 1 dag utgor industritillbehor (dvs. 16s
egendom) anses som fastighet medan sddant som 1 dag dr byggnads- eller
verksamhetstillbehor inte ldngre omfattas av fastighetsbegreppet. I regel
bor det dock vara sé att maskiner eller utrustning som kan klassificeras
som industritillbehor och som &r installerade pa ett sddant vis att de
kommer att omfattas av fastighetsbegreppet idag anses ingd i en
skriddarsydd  industribyggnad och  didrmed  betraktas  som
verksamhetstillbehor (fastighet). Inneborden av fastighetsbegreppet
kommenteras nérmare i avsnitt 6.2.

Som en foljd av utmdnstringen av begreppet “verksamhetstillbehor”
foreslds 1 promemorian att det ordet ersitts med uttrycket “maskiner och
utrustning som har installerats varaktigt” i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML.
I mervirdesskattedirektivet anvdnds, som ndmnts ovan, begreppet
“varaktigt installerad utrustning och maskiner” for motsvarande
undantag. Uttrycket “maskiner och utrustning som har installerats
varaktigt” beddms ha samma innebdrd, men stdmmer sprékligt bittre
overens med utformningen av 3 kap. 3 § ML. Regeringen foreslar darfor
att begreppet “verksamhetstillbehor” 1 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML
ersitts med “maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”.

Den foreslagna dndringen innebér att &ven det som i dag kan betecknas
som andra byggnadstillbehor dn verksamhetstillbehdr, dvs. maskiner och
annan utrustning som installerats i fastigheter for bostadsdndamaél eller
maskiner och annan utrustning som inte anskaffats for att direkt
anviandas 1 en sérskild verksamhet, 1 princip kommer att omfattas av
skatteplikten i 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML. Skatteplikt kommer
ddrmed att 1 princip gélla oavsett om maskinen eller utrustningen
uppfyller forutsdttningarna for att betraktas som fast egendom. I
praktiken bor dock den foreslagna lydelsen inte leda till ndgon storre
fordndring 1 sak. Vid en Overlatelse eller upplatelse av fastighet bor i
regel den maskinella utrustning som installerats pd ett sddant vis att den
omfattas av fastighetsbegreppet anses som underordnad den
huvudsakliga delen och didrmed ges samma skattemissiga behandling
som sjdlva byggnaden eller konstruktionen. En provning av om en enda
sammansatt eller flera separata omséttningar foreligger och, om en enda
omsittning foreligger, hur denna ska klassificeras, far goras i det



enskilda fallet 1 enlighet med EU-domstolens praxis (se vidare avsnitt
6.4).

Bestdmmelsen om skatteplikt for omsédttning av vixande skog, odling
och annan véxtlighet utan samband med 6verlatelse av marken 1 3 kap.
3 § forsta stycket 2 ML beddms i promemorian, liksom tidigare, forenlig
med unionsritten (se betdnkandet Mervardesskatten och EG, SOU
1994:88 s. 114). Bestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 7 ML om
skatteplikt for upplatelse av utrymmen for reklam pa fastigheter, t.ex. for
uppsittning av skyltar pa en fasad eller pd ett tak, far enligt promemorian
anses rymmas inom en medlemsstats mdjlighet att ytterligare begrinsa
skattefriheten for uthyrning av fastighet enligt artikel 135.2 andra stycket
1 mervardesskattedirektivet och dirmed 4r dven den fGrenlig med
direktivet (se ocksa SOU 1994:88 s. 114, ddr motsvarande beddmning
gors). Enligt mervirdesskattelagen géller alltsd skatteplikt for savél en
fastighetsagares uthyrning till en reklambyra av en del av en fastighet for
annonsering som reklambyrédns tillhandahdllande av en reklamtjénst till
sin kund. Reklamtjidnsten anses inte ha anknytning till en fast egendom,
dven om den inbegriper anvindning av en fast egendom (jfr artikel
31a.3 ¢ i tilldmpningsforordningen). Omséttningen av reklamtjdnsten &r
saledes skattepliktig enligt den generella skatteplikten 1 3 kap. 1 § ML.
Att tillhandahdllande av annonsering inte anses ha anknytning till fast
egendom, dven om den sker pé en fastighet, anges dven 1 kommissionens
forklarande anmérkningar om reglerna om omséttningsland for tjénster
med anknytning till fast egendom.

Slutligen bedomer regeringen att dven Ovriga bestdmmelser om
skatteplikt 1 3 kap. 3 § forsta stycket ML far anses vara forenliga med
mervérdesskattedirektivet. Nigra andra dndringar i 3 kap. 3 § ML &n den
nu foreslagna 1 paragrafens forsta stycke punkt 1 bedoms dérfor inte vara
nodvindiga till f6ljd av den nya mervardesskatterittsliga definitionen av
fastighetsbegreppet.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar 1 3 kap. 3 § ML.

6.4 Tillhandahéllanden som ingéar i1 upplatelsen av
nyttjanderitt till fastigheter

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tillhandahéllanden av el
m.m. som ett led i upplatelsen av nyttjanderitt till en fastighet &ndras
till att avse underordnade tillhandahallanden, och den nuvarande
upprikningen gors exemplifierande.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foreslog att andra stycket skulle strykas.

Remissinstanserna: FAR anfor att EU-domstolens uttalanden i mél C-
42/14 skulle kunna tolkas som att en fastighetsdgare som hyr ut en bostad
och pé hyresavin separat anger hyresbeloppet, el, stidning, sophdmtning,
osv. inte ska debitera mervirdesskatt pa hyran men pa dvriga tjanster och
varor. Det skulle i sa fall vara en fordndring av dagens tillimpning. Det
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bor fortydligas vilka kriterier som ska paverka bedémningen for nér det
ar friga om en enda sammansatt omséttning eller flera omsattningar. Den
praxis som for ndrvarande finns avser inte de varor och tjanster som
tidigare upprdknades 1 3 kap. 2 § ML. Det bor d&ven kommenteras hur
lagforslaget paverkar s.k. colocationstjénster, som exempelvis lagerplats
1 en datorhall. Féretagarna avstyrker att undantaget fran skatteplikt for
upplételse av fastighet inte ldngre ska omfatta tillhandahallande av bl.a.
el, virme och nitutrustning for radio och TV som ingér i upplatelsen.
Detta undantag kan och bor finnas kvar och borde utdkas till att omfatta
dven bredband och liknande tjanster som tillhandahdlls som ett led i
upplételsen av fastigheten. NSD motsitter sig att regeln tas bort. Det
saknas en redogorelse for vilka konsekvenser fordndringen kan fa.
Andringen leder till stor osékerhet i fall dir mervirdesskatt inte debiteras
pa t.ex. vidarefakturerade elkostnader till en icke mervardesskattepliktig
hyresgést. Enligt Skatteverkets stallningstagande om
huvudsaklighetsprincip och delning skulle sddan vidarefakturering kunna
komma att omfattas av mervardesskatteplikt. Det kan exempelvis
ifragasittas  vilka effekter det kan fa pad en idag icke
mervirdesskattepliktig ~ bostadsréttsforening.  Det  saknas  dven
redogorelser kring eventuella effekter pa skattskyldigheten f{or
energiskatt. Nar det géller leveranser till hyresgéster har Skatteverket av
tradition ansett att det &dr en yrkesmissig leverans om
fastighetsforvaltaren fakturerar elen i form av uppmitt eller uppskattad
elforbrukning. Om déremot elen ingar ospecificerad i hyresdebiteringen
anser Skatteverket att fastighetsforvaltaren inte ska anses ha levererat
elen. Detta synsitt har bekréftats av Hogsta forvaltningsdomstolen som 1
en dom gor en koppling till 3 kap. 2 § ML. En {Orindring av
huvudsaklighetsprincipen 1 3 kap. 2 § ML péverkar 1 sig inte
skattskyldigheten for energiskatt, men kan alltsa indirekt fa effekt om
fastighetsdgare till foljd av &ndrad mervirdesskattelagstiftning borjar
sarredovisa elkraften pa fakturor. SABO och SKL avstyrker att
bestammelsen 1 3 kap. 2 § ML tas bort och anfor att bestimmelsen bor
vara kvar, utvidgas sa att bredbandsuppkoppling och vitvaror inkluderas
samt dndras till att vara exemplifierande. Den nuvarande bestimmelsen
strider inte mot unionsritten och ett borttagande ar darfor inte
nodvéndigt. Sveriges advokatsamfund anger att det utifrin EU-
domstolens praxis synes finnas betydande oklarheter inom EU hur
tillhandahallandena ska tolkas. Det bor Overvédgas en djupare analys av
om slopandet av bestimmelsen i 3 kap. 2 § ML medfor att
tillimpningssvarigheterna undviks. Om sa inte ar fallet bor 6vervagas att
lata bestimmelsen kvarsta. Sveriges byggindustrier motsitter sig att
regeln tas bort och anfor att dndringen leder till stor osdkerhet i fall dér
mervirdesskatt inte debiteras pa t.ex. vidarefakturerade elkostnader till
en icke mervirdesskattepliktig hyresgidst. En sddan vidarefakturering
skulle kunna komma att omfattas av mervérdesskatteplikt. Det kan
exempelvis ifrdgasittas vilka effekter det kan fi pad en idag icke
mervirdesskattepliktig bostadsréttsforening.

Skilen for regeringens forslag: I nuvarande lydelse av 3 kap. 2 § ML
anges 1 andra stycket att undantaget for upplételse av nyttjanderétt till
fastigheter ocksd omfattar upplétarens tillhandahallande av gas, vatten,
el, virme och nétutrustning for mottagning av radio- och tv-sédndningar,



om tillhandahéllandet ar ett led i1 upplatelsen av nyttjanderitten.
Bestimmelsen har ingen motsvarighet i mervérdesskattedirektivet. Den
kan, som angavs i promemorian Merviardesskatt for den ideella sektorn,
m.m. (Ds 2009:58 s. 170), skapa osékerhet om vad som giller ndr andra
varor och tjidnster &n de diri uppriknade, t.ex. bredbandsuppkoppling,
tillhandahalls i samband med en fastighetsupplételse. Det kan ocksé
uppkomma fragor kring bestimmelsens egentliga innebord nér det géller
de uppriaknade tillhandahallandena.

Nér det géller provningen av om en transaktion ska anses utgdra en
enda sammansatt eller flera omsittningar framgér det av EU-domstolens
praxis (se t.ex. domarna i Wojskowa Agencja Mieszkaniowa, C-42/14,
EU:C:2015:229 och Field Fisher Waterhouse LLP, C-392/11,
EU:C:2012:597) bl.a. foljande. Varje transaktion ska i regel ses som
separat och sjdlvstindig. Néar en transaktion bestar av flera delar maste
det dock beddmas om det ska anses vara frdga om en enda omséttning
eller flera separata omséttningar. En enda omséttning foreligger nir tva
eller flera delar har ett sa ndra samband att de tillsammans objektivt sett
utgdr en enda odelbar ekonomisk omsittning och att det dirfér vore
konstlat att forsoka skilja de olika delarna fran varandra. Det maéste
undersokas vilka delar som &r kdnnetecknande for att bedoma om det ar
friga om en eller flera omsittningar. Till grund for bedomningen ska
laggas den genomsnittliga kundens uppfattning. En enda omséttning
foreligger dven ndr en eller flera delar utgér den huvudsakliga
omsittningen och den andra eller de andra delarna ska betraktas som
underordnade som skattemassigt ska behandlas pd samma sétt som den
huvudsakliga. I synnerhet ska en del anses som underordnad nér
kunderna inte efterfragar denna 1 sig utan den endast &r ett medel att pé
basta sitt atnjuta den huvudsakliga tjansten eller varan. Det kan ndmnas
att ndr det géller uthyrning av parkeringsplatser (som omfattas av
skatteplikt enligt artikel 135.2 fOrsta stycket b i mervirdesskatte-
direktivet, jfr 3 kap. 3 § forsta stycket 5 ML) har EU-domstolen funnit att
uthyrningen dr undantagen fran skatteplikt om den sker 1 nidra anknytning
till en undantagen uthyrning av fast egendom for annat dndamal t.ex. for
boende, se domen i Morten Henriksen, 173/88, EU:C:1989:329).

For att undvika att tillimpningssvarigheter uppkommer har i
promemorian foreslagits att bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket ML
ska slopas. Fragan om en omséttning, t.ex. av el, ska anses utgora en del
av eller underordnad ett enda tillhandahdllande i form av uthyrning av
fastighet eller annan upplatelse av nyttjanderitt till fastighet bor enligt
promemorian i stdllet avgoras i enlighet med de principer som har
utvecklats i EU-domstolens praxis. Flertalet remissinstanser har varit
kritiska till detta och anser att bestimmelsen i 3 kap. 2 § andra stycket
ML ska vara kvar. Regeringen instimmer 1 promemorians beddomning att
de tillhandahallanden som i dag upprédknas 1 den aktuella bestimmelsen,
och liknande tillhandahallanden, ska bedomas i enlighet med de principer
som utvecklats i EU-domstolens praxis. Regeringen har dock é&ven
forstaelse for den oro som remissinstanserna uttrycker for att slopandet
av 3 kap. 2 § andra stycket ML riskerar att forsvéra tillimpningen. I den
man de uppréiknade tillhandahdllandena verkligen ar ett led 1 upplatelsen
av nyttjanderitten, vilket idag anges som ett krav 1 paragrafen, torde de
dven 1 de flesta fall ses som en underordnad del i en enda omséttning i
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form av upplételse av nyttjanderitt till en fastighet. Den nuvarande
bestimmelsen bor dock justeras for att markera att den relevanta
bedomningen 4r huruvida tillhandahéllandet &r underordnat
tillhandahallandet av nyttjanderétten, snarare &n om det ingar i
uppriakningen. Den upprdkning av tillhandahdllanden som i dag finns
beddms kunna behdllas som exempel. For att bittre stimma dverens med
den praxis som har utvecklats av EU-domstolen bor emellertid
skrivningen om att tillhandahallandet ska vara ett led i” upplatelsen av
nyttjanderédtten dndras till att tillhandahdllandet ska vara “en del av”
upplatelsen. En bedomning av om tillhandahallandet &r att se som en del
av upplatelsen av nyttjanderétten eller som en separat transaktion maste
goras utifrdin omstindigheterna 1 varje enskilt fall med beaktande av
unionsratten. Regeringen foreslar saledes att bestimmelsen i 3 kap. 2 §
andra stycket ML édndras sd att den avser underordnade
tillhandahéllanden som é&r en del av upplételsen av nyttjanderétten. Den
nuvarande uppridkningen av tillhandahdllanden gors exemplifierande.
Den foreslagna dndringen dr avsedd som en ytterligare anpassning av
merviardesskattelagen till mervirdesskattedirektivet och dr inte en
omedelbar foljd av den unionsrittsliga definition av fastighetsbegreppet
som trider i kraft den 1 januari 2017.

Foretagarna, SABO och SKL har anfort att tillhandahdllande av
bredbandsuppkoppling bor inga 1 upprikningen i 3 kap. 2 § andra stycket
ML. Regeringen anser inte att en sddan fOrdndring &r nodvindig 1
nuldget. Med den ovan foreslagna dndringen framgar det tydligt av
regeln att upprdkningen dr exemplifierande och att undantaget giller
samtliga underordnade tillhandahdllanden som &r en del av upplatelsen
av nyttjanderédtten, oavsett om de ingar i upprékningen. Som anges ovan
maste dock dven for de tillhandahallanden som anges som exempel en
provning av omstandigheterna i det enskilda fallet goras.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 3 kap. 2 § ML.

6.5 Omvind skattskyldighet inom byggsektorn

Regeringens forslag: Orden “byggnad eller anliggning” slopas 1
bestimmelsen om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ekonomistyrningsverket anfor att manga statliga
myndigheter omfattas av den s.k. omvinda skattskyldigheten vid inkop
av byggtjanster. Det bor dock enbart vara frdga om enstaka fall d4 de nya
definitionerna kan ha inverkan pé vilka arbeten som omfattas. FAR anfor
att fordndringarna kan fa stor paverkan pa foretag som omfattas av
reglerna om omvénd skattskyldighet for byggtjanster. Enligt nuvarande
regler dr det endast mycket séllan en installation avseende nigot som
varaktigt fasts vid en byggnad inte anses som fastighet efter det
installerats. Sasom artikel 13 b &r utformad finns det ett stort antal
foremal och utrustningar som trots att de dr installerade i eller pd en



byggnad eller konstruktion bara under vissa villkor blir att anse som
fastighet. Antingen ska de vara en integrerad del av en byggnad eller
konstruktion utan vilken byggnaden eller konstruktionen &r ofullstidndig
(punkt c) eller sa ska de inte kunna flyttas utan att byggnaden eller
konstruktionen forstors eller fordndras (punkt d). Av de forklarande
anmérkningarna framgér att ett foremal som i1 den ena byggnaden eller
konstruktionen anses vara en integrerad del inte behdver vara det om den
installeras i en annan byggnad. Vidare framgar att om ett foremal kan
avldgsnas s att endast en mycket liten skada eller fordndring uppstar ska
inte forutsattningarna i punkt d anses uppfyllda. Det innebér en uppenbar
risk att en stor méngd foremal kommer att bli fastighet nér de installeras 1
en byggnad eller konstruktion och 16s egendom nér de installeras i en
annan. Exempelvis kan viaggfasta skap och bankar vara fastighet i ett kok
1 en bostadsbyggnad, men 16s egendom om de installeras som ett pentry i
en lagerlokal. Det kommer bli mycket komplicerat for den enskilda
tillhandahallaren att bedoma om det som installeras &r nodvindigt for att
byggnaden eller konstruktionen ska vara fullstindig. Foretagarna, NSD
och Sveriges byggindustrier anfor att omradet inte ar tillrackligt utrett
och analyserat. SABO och SKL har 1 sig inget att invdnda mot att
bestimmelsen om omvind skattskyldighet inom byggsektorn dndras till
foljd av den nya definitionen av fastighetsbegreppet, men anser att
fordndringarna inte &r tillrdckligt utredda och analyserade. Sveriges
advokatsamfund anfor att skattskyldighetens omfattning riskerar att bli
mer svarbedomd. Det finns ett vérde i att ytterligare exemplifieringar ges
for att ge vigledning till de skattskyldiga.

Skilen for regeringens forslag: Av nuvarande bestimmelser i
mervérdesskattelagen framgér att for vissa sidrskilt uppriaknade tjénster
som avser “fastighet, byggnad eller anlidggning” &ar det forvidrvaren,
i stillet for den som tillhandahaller tjansten, som &ar skyldig att betala
skatten (skattskyldig). Denna s.k. omvinda skattskyldighet géller endast
vid omséttning mellan byggforetag (dvs. beskattningsbara personer som i
sin verksamhet inte endast tillfalligt tillhandahéller aktuella tjanster) eller
vid omséttning fran ett annat foretag till ett byggforetag. De aktuella
tjdnsterna utgérs av  mark- och grundarbeten, bygg- och
anlaggningsarbeten, bygginstallationer, slutbehandling av byggnader,
uthyrning av bygg- och anlidggningsmaskiner med forare, byggstddning
och uthyrning av arbetskraft for dessa aktiviteter. Det forhdllandet att ett
uppdrag utfors av ett byggforetag dr saledes inte tillrackligt for att
omvéind skattskyldighet ska tillimpas. Fragan om omvénd
skattskyldighet ska gélla bedoms med utgangspunkt i det specifika
uppdraget. Avgorande dr foljaktligen tjanstens art. Omséttning av varor,
t.ex. leverans av byggmaterial, omfattas inte av omvind skattskyldighet.

Det unionsrittsliga stodet for bestimmelserna om omvénd
skattskyldighet 1 mervirdesskattelagen aterfinns numera 1 artikel 199 1
mervirdesskattedirektivet.

En grundldaggande forutséttning for att beskattning ska ske i Sverige,
och omvind skattskyldighet tillimpas, dr att tjédnsten 1 fraga dr omsatt
inom landet. Tjdnster som har anknytning till en fastighet d&r omsatta
inom landet om fastigheten ar beldgen i1 Sverige (se 5 kap. 8 § ML, som
motsvaras av artikel 47 1 mervardesskattedirektivet). Tjdnster bestdende 1
tillhandahallande av arbetskraft 4r omsatta i Sverige om forvarvaren &r
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en beskattningsbar person som &r etablerad hér (5 kap. 5 § ML, jfr artikel
44 1 direktivet). For en utlindsk beskattningsbar persons omséttning av
tillhandahallande av arbetskraft till en beskattningsbar person etablerad
hér tillimpas omvind skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2
ML (jfr 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML). I de fall den som omsitter en
saddan tjinst dr en svensk beskattningsbar person géller regleringen om
omvénd skattskyldighet i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML.

Av den nya definitionen av begreppet fast egendom i artikel 13b i
tillimpningsforordningen framgar att med fast egendom avses bl.a. varje
byggnad eller konstruktion. Forordningens begrepp “konstruktion”
motsvaras enligt promemorian ndrmast av mervirdesskattelagens
begrepp “anldggning”. Det &r darfor inte nodvindigt att 1
mervirdesskattelagens bestimmelser om omvind skattskyldighet inom
byggsektorn sdrskilt ange att dven tjanster avseende “byggnad eller
anldggning” omfattas, utdver tjinster avseende fastighet”. I
promemorian foreslds dérfor att orden “byggnad eller anldggning” 1
Il kap. 2§ andra stycket ML slopas. Regeringen instimmer i
promemorians bedomningar och foresldr att “fastighet, byggnad eller
anldggning” i 1 kap. 2 § andra stycket ML ersdtts med “fastighet”. Nagon
fullstdndig utmonstring av begreppet “anldggning” 1
mervirdesskattelagen bedoms inte vara nodvéndig. Begreppet kvarstar
exempelvis 1 3 kap. 3 § andra stycket ML (’sddan byggnad eller annan
anldggning, som utgdr fastighet”). Nadgon Gvergripande anpassning av
mervardesskattelagens terminologi bedoms inte nddvandig 1 detta
sammanhang. I den man det finns behov av en sddan far det hanteras
inom ramen for den Oversyn av mervirdesskattelagstiftningen som
regeringen har aviserat 1 budgetpropositionen f6r 2016 (prop. 2015/16:1,
forslag till statens budget, finansplan och skattefrdgor, avsnitt 6.35, s.
324).

Den foreslagna éndringen bor inte innebdra nagra storre forandringar
av vilka tjdnster som omfattas av omvénd skattskyldighet. Liksom
tidigare bor inte arkitekt- och byggkonsulttjénster och projektledning vid
byggverksamhet omfattas av omvénd skattskyldighet. Det finns inte
nagon fullstindig Overensstimmelse med de tjénster som vid
tillimpningen av omséttningslandsreglerna anses ha anknytning till en
fastighet (jfr 5 kap. 8 § ML, se dven de nya artiklarna 31a och 31b i1
tillimpningsforordningen).

Nér det géller installations- eller monteringstjdnster av maskiner eller
av utrustning, eller andra byggentreprenadtjénster, dr det — liksom fallet
ar i dag — en forutsattning for att omvénd skattskyldighet ska aktualiseras
att den aktuella tjédnsten avser en fastighet. Om tjénsten i stillet avser en
maskin eller utrustning som inte blir en del av fastigheten genom
installationen eller monteringen och som sdledes inte omfattas av
fastighetsbegreppet, omfattas inte heller tjinsten av omvénd
skattskyldighet. I undantagsfall kan det darfor bli sa att vissa
installations- och monteringstjdnster eller andra tjdnster som i dag
omfattas av omvénd skattskyldighet inte lingre kommer att omfattas. Det
kan ocksé bli tvdartom, dvs. att installations- och monteringstjénster av
sddant som 1 dag anses som l0s egendom kommer att avse fast egendom.
FAR har anfort att ett foremal kan bli fastighet niar det installeras i en
byggnad eller konstruktion och 16s egendom nir det installeras i en



annan, vilket kan leda till att reglerna blir svartillampade. Vid
bedomningen av om ett installerat foremal utgor fastighet eller inte ska
flera faktorer beaktas, bl.a. byggnadens dndamal. Det innebdr att ett
installerat foremal, 1 likhet med vad FAR har anfort, kan ses som en del
av fastigheten om det installeras i exempelvis en bostad, men inte om det
installeras 1 en fabrikslokal. Det har dven betydelse hur foremalet
installeras eller byggs in 1 byggnaden eller konstruktionen. Detta dr en
direkt f6ljd av det nya unionsréttsliga fastighetsbegrepp som, oavsett hur
svensk lagstiftning utformas, borjar gilla den 1 januari 2017. Regeringen
anser dock inte att denna foréndring i1 praktiken kommer att innebira
nagra storre tilldimpningsproblem. I de flesta fall bor de situationer dé
omvéand skattskyldighet tillimpas vara desamma som tidigare.
Exempelvis bor installation och montering av fast inredning i kok i en
bostad eller montering av kakel i vatutrymmen i normalfallet fortsatt
omfattas av omvénd skattskyldighet, under forutsittning att det ror sig
om tillhandahéllande av en tjinst och inte om en varuomsittning. Aven
installation och montering av solcellspaneler bér 1 princip fortsatt
omfattas av omvénd skattskyldighet i samma utstrackning som i dag. Ett
ndrmare  resonemang om vad som  omfattas av  det
mervirdesskatterattsliga fastighetsbegreppet finns i avsnitt 6.2.

I de fall det foremdl som installeras eller monteras inte omfattas av
fastighetsbegreppet kommer en tjdnst som enbart avser en sddan
installation eller montering att falla utanfor tillimpningsomradet for den
omvénda skattskyldigheten. Daremot bor en entreprenadtjinst i form av
t.ex. helrenovering av en butikslokal i sin helhet omfattas av omvénd
skattskyldighet, &ven om den skulle innefatta enstaka delmoment som,
om de skulle ses isolerat, gors pa ett sddant vis att arbetet faller utanfor
tillimpningsomrddet for den omvinda skattskyldigheten. Detta géller
dock bara den entreprendr som utfor helrenoveringen. Om denne i sin tur
anlitar en underentreprendr som installerar ett foremal som inte omfattas
av fastighetsbegreppet faller underentreprenérens tillhandahéllande
utanfor tillimpningsomradet for omvénd skattskyldighet. Fordndringar 1
vad som omfattas av den omvénda skattskyldigheten bedoms 1 praktiken
komma att ske i mycket begrdnsad utstrickning. Den ndrmare grins-
dragningen far 6verldmnas at réttstillimpningen.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 2 § ML.

6.6 Jamkning av avdrag for ingdende skatt

Regeringens forslag: Reglerna om jadmkning av avdrag for ingdende
skatt &ndras inte 1 sak. Den nuvarande héanvisningen till
”verksambhetstillbehor” ersitts, men behaller sin innebord.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens.
Promemorian foreslog att begreppet “verksamhetstillbehor” skulle
ersittas med “maskiner och utrustning som utgdr fastighet”.
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Remissinstanserna: Férvaltningsrdtten i Goteborg anfor att ordet
“verksamhetstillbehor 1 3 kap. 3 § ML har ersatts med begreppet
”maskiner och utrustning som har installerats varaktigt” men i 8 a kap. 2
§ punkten 4 ML har ordet 1 stéllet ersatts med begreppet “maskiner och
utrustning som utgdr fastighet”. Samma begrepp bor anvindas 1 bada
paragraferna om det dr samma sak som avses. Skatteverket anfor att pé
motsvarande sitt som géller for nuvarande jimkningsbestimmelser om
verksambhetstillbehor bor jamkning enligt 8 a kap. 2 § tredje stycket ML
avse sddana maskiner och utrustning som kommer att omfattas av
bestimmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML. Bestimmelsen 1 8 a kap.
2 § tredje stycket bor déarfor dndras. FAR avstyrker forslaget och anfor att
dd promemorian inkluderar “installerade foremédl” enligt artikel 13 b
punkt ¢ i “maskiner och utrustning” kommer alla installerade foremaél
enligt den aktuella bestimmelsen omfattas av jaimkning enligt reglerna
for 16s egendom. Detta omfattar bl.a. dorrar, fonster, tak, trappor, hissar
och kompletterande delar som placeras i strukturen, sdsom isolering,
skiljevaggar samt védgg- och golvbeldggningar. Detsamma giller
elektriska och sanitdra installationer samt ventilations- och
viarmeinstallationer, utdver de huvudsakliga installationer som omfattas
av artikel 13 b punkt b och kdksinredning sasom véggfasta skdp och
bankar, fast monterad maskinell utrustning, inbegripet vitvaror, och
sanitetsanldggningar 1 en bostadsldgenhet. Forslaget innebér 1 princip att
vad géller en byggnad ska endast stomme, grunden och bjilklagen samt
vissa el-, ventilations- och VVS-installationer som kan anses vara
huvudsakliga jamkas enligt reglerna for fastighet, medan alla 6vriga fast
monterade delar av byggnaden ska jamkas som 16s egendom. Detta
kommer att f4 omfattande konsekvenser for en fastighetsiigare. Aven om
de aktuella investeringsvarorna jamkas enligt reglerna for 16s egendom
utgor de fastighet och ska ddrmed tas upp i den jimkningshandling som
sdljaren av en fastighet ska dverldmna till koparen. Med de foreslagna
reglerna  kommer  komplexiteten vid sammanstillningen av
jamkningsunderlag i1 allminhet och jdmkningshandlingar i synnerhet att
Oka betydligt. I stillet for att 1ta en stor del av en byggnad omfattas av
jamkningsreglerna for 16s egendom vore en mojlig 16sning att allt som
enligt fOrslagets definition utgér fastighet ska omfattas av
jamkningsreglerna for fastighet. Foretagarna anfor att jimkningsreglerna
riskerar att innebdra Okat regelkrangel for foretagen 1 och med
omfattande krav pd dokumentation och underlag. Foretagen kommer
under manga ar tvingas till dubbla register 6ver maskiner och utrustning.
NSD, SABO och Sveriges advokatsamfund anfor att vad som ska jamkas
och omfattas av en jdmkningshandling utvidgas utan en relevant
redogdrelse och konsekvensanalys. Begreppet “maskiner och utrustning”
kan omfatta varaktigt installerade foremal, utrustning eller maskiner samt
foremél utan vilka byggnaden dr ofullstindig sdsom t.ex. dorrar, fonster,
tak, trappor och hissar och dven viss isolering, innervéiggar, tapeter och
innergolv, m.m. Forslaget innebdr dven att en sérskild sidoordnad
forteckning kravs for jaimkningséndamal. SKL anfor att de varken kan
tillstyrka eller avstyrka forslaget eftersom det underlag som finns i
promemorian inte ar tillrdckligt. Vad som jdmkas som inventarier
kommer att utvidgas. Oavsett om inventarier pga. beloppsgransen om
50 000 kr per inventarium kommer att bli foremal for jimkning maste de



brytas ut vid berdkningen och upprittandet av jimkningshandling. En
korrekt tillimpning forutsitter att fastighetsdgaren kan identifiera inkop
av varje enskilt inventarium samt vad som utgor ett (1) inventarium,
exempelvis avseende isolering eller innergolv. En sérskild sidoordnad
forteckning krivs for jamkningsdndamél. De nuvarande reglerna kring
komponentredovisning kan inte ldggas till grund for jimkning. Det
administrativa merarbetet och kostnaderna okar med all sannolikhet for
flertalet fastighetsdgare. Dessa aspekter omndmns inte i promemorian
och konsekvenserna har didrmed inte heller analyserats. Ytterligare
utredning dr nodvédndig innan forslaget kan ldggas till grund for
lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag: Jamkning av ingédende skatt hanforlig
till investeringsvaror kan ske sdvdl om avdragsritten kar som om den
minskar. Med investeringsvaror avses enligt 8 a kap. 2 § fOrsta stycket
ML bl.a. fastigheter som har belastats med kostnader for ny-, till- eller
ombyggnad och fastigheter som har tillférts varor och tjanster genom
skattepliktiga uttag som senare gett ritt till avdrag samt bostadsritter
eller hyresritter som har belastats med ingdende skatt pad grund av att
bostadsrittshavaren eller hyresgésten utfort ny-, till- eller ombyggnad.
For att det ska anses vara fridga om en investeringsvara krivs dessutom
att den ingdende skatten pd ny-, till- eller ombyggnaden eller uttagen
uppgar till minst 100 000 kronor. Med investeringsvaror avses dven
maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgaingar, om den
ingdende skatten pa anskaffningskostnaden uppgar till minst
50 000 kronor. I nuvarande lydelse i1 8 a kap. 2 § tredje stycket ML anges
att verksambhetstillbehor ska anses som maskiner, inventarier och
liknande anldggningstillgdngar vid tillimpningen av reglerna om
jamkning. Begreppet verksamhetstillbehor har ingen direkt motsvarighet
1 mervardesskattedirektivet och promemorian har dérfor foreslagit att
begreppet ska slopas (se avsnitt 6.1). Fraga uppkommer déarfér om en
andring 1 jamkningsreglerna dr nédvéndig.

Omsittning av fastigheter dr undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap.
2§ ML. Négon utgdende skatt ska darfor normalt inte redovisas av
sdljaren vid forsdljning av en fastighet. Varaktigt installerade maskiner
och varaktigt installerad utrustning kan mervirdesskatterattsligt anses
som fastighet, men omfattas enligt den foreslagna éndringen i 3 kap. 3 §
forsta stycket 1 ML inte av undantaget fran skatteplikt. Vid forséljning
av en fastighet beskattas sdledes dessa som huvudregel, men inte
fastigheten som sadan (dvs. sjilva byggnaden eller konstruktionen).
Aven sidana maskiner och utrustning som har installerats i byggnaden
eller konstruktionen men som utgor 16s egendom, ska i princip beskattas.
Vid en forsdljning av en byggnad eller en konstruktion betraktas dock
installerade maskiner och utrustning normalt som underordnade och ges
samma skattemdssiga behandling som den huvudsakliga delen, dvs.
sjdlva byggnaden eller konstruktionen. En prévning av om en enda
sammansatt eller flera separata omséttningar foreligger méste dock goras
1 det enskilda fallet i enlighet med EU-domstolens praxis (se vidare
avsnitt 6.4). Vidare kan 6verldtelsen av maskiner eller utrustning falla
utanfor tilldmpningsomradet for mervérdesskatten, och dirmed inte
beskattas, om den ingér i en verksamhetsoverlatelse (se 2 kap. 1 b § ML).
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Mot bakgrund av det fOreslagna slopandet av begreppet
verksambhetstillbehor 1 mervirdesskattelagen foreslds i promemorian att
det begreppet i 8 a kap. 2 § tredje stycket ML ska ersittas med “maskiner
och utrustning som utgdr fastighet”. Det skulle innebéra att maskiner och
utrustning som har tillforts en fastighet ska behandlas som 16s egendom 1
jamkningshénseende, oavsett om de utgdér en del 1 fastigheten.
Jamkningsreglerna for fastighet skulle ddrmed — till skillnad frén i dag —
inte omfatta sddana maskiner eller sddan utrustning som anses som
fastighet och som har tillforts en byggnad som é&r inrdttad for
bostadsandamaél, dvs. motsvarande det som i dag kan betecknas andra
byggnadstillbehor dn verksamhetstillbehor. Séledes skulle inte heller
maskiner eller utrustning som tillférts en byggnad som &r inrdttad for
annat dn bostadsandamal men som inte anskaffats for att direkt anvdndas
1 en sdrskild verksamhet som bedrivs péd fastigheten att omfattas av
jamkningsreglerna for fastighet. Denna utrustning skulle med
promemorians forslag i stéllet jamkas enligt reglerna for maskiner,
inventarier och liknande anldggningstillgdngar 1 8 akap. 2§ forsta
stycket 1 ML. I promemorian bedoms, med hénsyn till den {f6r detta slag
av  anlidggningstillgdngar  foreskrivna  beloppsbegriansningen, att
fordndringen inte bor fi ndgon storre praktisk betydelse. Ménga
remissinstanser har dock anfort att fordndringen skulle fi stora
konsekvenser och att dessa inte har utretts tillrdckligt. Enligt
remissinstanserna kan begreppet “maskiner och utrustning” tolkas som
att det dven innefattar bl.a. dorrar, fonster, innerviaggar, elinstallationer
och viss isolering. Aven om regeringen inte fullt ut delar
remissinstansernas tolkning av rdckvidden av det begrepp promemorian
foreslog framstdr det som sannolikt att den foreslagna fordndringen
skulle 4 konsekvenser som skulle behova analyseras ytterligare. Den av
promemorian foreslagna fordndringen &r inte heller direkt foranledd av
de forandringar i tillimpningsférordningen som borjar gilla den 1 januari
2017. Skatteverket har darutdver anfort att jamkning enligt 8 a kap. 2 §
tredje stycket ML bor avse sddana maskiner och utrustning som kommer
att omfattas av bestdmmelsen 1 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML.
Regeringen delar uppfattningen att det finns ett virde i att dessa
avgransningar ar i 6verensstimmelse med varandra och omfattar samma
grupper av objekt. Avseende 3 kap. 3 § forsta stycket 1 ML finns det
dock skdl som talar for att den bor dndras for att bli mer lik den
formulering som anvidnds 1 mervirdesskattedirektivet (se avsnitt 6.3).
Nar det géller jamkningsreglerna finns det, som ndmnts ovan, skidl som
talar mot att 1 nuldget gora nagra forandringar av reglerna. Sammantaget
bedomer regeringen att 8 a kap. 2 § tredje stycket ML inte bor dndras i
sak. Da begreppet verksamhetstillbehor inte kommer att anvéndas pa
nigot annat stille i lagen saknas dock anledning att fortsdttningsvis
hinvisa till definitionen av detta begrepp 1 en annan paragraf. Regeringen
foreslar darfor att 1 kap. 12 § ML, déir definitionen av
verksambhetstillbehor finns, upphdr att gélla och att definitionen 1 stéllet
fors in direkt 1 8 a kap. 2 § tredje stycket ML. En mindre justering av
definitionen bor dock goras pa grund av det dndrade fastighetsbegreppet.
Definitionen av verksamhetstillbehor inkluderar inte industritillbehor,
eftersom industritillbehdr 1 dag dr undantagna fran fastighetsbegreppet 1
ML. Med det nya mervérdesskatterittsliga fastighetsbegreppet kan



industritillbehor rdknas som fastighet. For att industritillbehor 1 sa stor
utstrdckning som mojligt ska jimkas enligt samma regler som tidigare
ska déarfor undantaget for industritillbehor 1 definitionen av
verksambhetstillbehor strykas.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 8 akap. 2 § ML och upphdvande av
1 kap. 12 § ML.

6.7 Omsittningsland for fastighetstjdnster

Regeringens bedomning: Reglerna 1 mervérdesskattelagen om
omsittningsland for tjanster med anknytning till en fastighet behdver
inte dndras med anledning av det nya fastighetsbegreppet.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: FAR anfor att det behovs en noggrannare analys
avseende slutsatsen att det inte behdvs nigra lagindringar pd omrédet.
Det ar viktigt att beakta att det finns skillnader mellan medlemsstaternas
tolkning av olika tillhandahéllanden. Exempel pa tjinster dir det kan
finnas skillnader i synséttet mellan forordningen och ML ér artikel 31 a 2
b) och artikel 31 a 3 ¢). Sveriges kommuner och landsting instimmer 1
promemorians beddmning att det inte behdévs nidgon dndring 1 ML pé
detta omride.

Skilen for regeringens bedomning: Den Overgripande mélséttningen
med omsittningslandsreglerna dr att en tjanst ska beskattas didr den
konsumeras. 1 samband med de betydande fordndringar i reglerna om
platsen for beskattning som beslots genom direktiv 2008/8/EG (det s.k.
momspaketet) ldmnades 1 princip regleringen om platsen for beskattning
av tjénster med fastighetsanknytning ofrdndrad i1 sak. Den svenska
motsvarigheten till mervirdesskattedirektivets bestimmelser om platsen
for tillhandahallande av tjanster med anknytning till en fast egendom
skiljer sig 1 sprakligt hdnseende fran direktivet genom att den inte
innehéller en exemplifiering av de tjdnster som har fastighetsanknytning
(5 kap. 8§ ML, jfr artikel 47 1 mervirdesskattedirektivet, se vidare
propositionen 2009/10:15, Nya mervirdesskatteregler om omséttnings-
land for tjénster, dterbetalning till utlindska foretagare och periodisk
sammanstéllning, s. 100 f.).

De éndringar 1 tillimpningsforordningen som trdder i kraft den
1 januari 2017 innehaller bestimmelser om i vilka fall en tjanst ska anses
ha anknytning till en fast egendom och i vilka fall s inte ska anses vara
fallet (artiklarna 31a och 31b). Bestimmelserna har till syfte att klargora
innebdrden av mervirdesskattedirektivet och sdkerstilla en enhetlig
tillimpning av de gemensamma mervérdesskattereglerna. De motsvarar
icke bindande riktlinjer som tidigare har antagits av EU:s
mervirdesskattekommitté. Tillimpningsforordningen ar direkt géllande i
medlemsstaterna och ska inte genomforas i1 svensk ritt. Kommissionen
har gett uttryck for sin tolkning av den unionsréttsliga lagstiftningen 1
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forklarande anmérkningar om reglerna om omséttningsland for tjénster
med anknytning till fast egendom.

I promemorian har gjorts beddmningen att nadgra dndringar i ML inte
behovs till f6ljd av tillampningsférordningens nya bestimmelser om
tjdnster med fastighetsanknytning. FAR har anfort att denna slutsats bor
analyseras noggrannare och pekar pa mdgjliga skillnader avseende
bevakningstjdnster och annonsering. Regeringen instimmer 1
promemorians beddmning. Eftersom den svenska regleringen om
omsittningsland for tjdnster med koppling till fast egendom inte
innehéller nagra exempel och tillimpningsforordningen &r direkt
gillande behover ndgra dndringar i ML inte genomforas med anledning
av dndringarna 1 tilldimpningsférordningen, dven med avseende pa de
omraden FAR pekar pa. Avseende annonsering, se dven avsnitt 6.3.

6.8 Ovriga fragor

Regeringens forslag: Definitionen av ingdende skatt i 8 kap. 2 §
mervirdesskattelagen justeras for att korrigera en felaktig hdnvisning.

Regeringens bedomning: Inga ytterligare fOrdndringar 1
mervirdesskattelagen bor genomforas 1 nuldget.

Promemorians forslag och bedomning: Promemorian behandlar inte
dessa fragor.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att enligt 3 kap. 2 § ML
undantas fran skatteplikt Overlatelse och upplatelse av arrenden och
andra rattigheter till fastighet pd samma sétt som omsittningen av
fastigheten 1 sig. Det &r viktigt att det framgar att sakritter eller vissa
andra rittigheter 1 fast egendom ska behandlas som materiell egendom
och ddrmed kan undantas fran skatteplikt. Bestimmelsen i 1 kap. 6 § ML
bor didrmed justeras sa att det framgar. FAR pekar pa att den s.k.
slussningsregeln har avskaffats men att det inte har gjorts ndgon
uppdatering av definitionen av ingéende skatt i 8 kap. 2 § fjarde stycket
ML efter forandringen. Det gor att man i punkten 3 fortfarande hanvisar
till 8 kap. 4 § forsta stycket 6 (uttagsmoms fastighet) trots att den
bestimmelsen numrerats om och nu utgor 8 kap. 4 § 5. Detta bor
justeras. Svenskt ndringsliv anfor att ML omgédende behover korrigeras
avseende avdragsforbudet for stadigvarande bostad, forskottsreglerna vid
frivillig skattskyldighet samt frivillig skattskyldighet vid uthyrning till
vard, skola och omsorg.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: FAR har papekat att
en av hidnvisningarna i definitionen av ingdende skatt 1 8 kap. 2 § fjarde
stycket ML sedan arsskiftet dr felaktig. I paragrafen hanvisas till 8 kap. 4
§ forsta stycket 6 ML. Nigon sddan punkt finns inte léngre i
mervardesskattelagen. Regeln som hédnvisningen asyftar aterfinns numera
1 8 kap. 4 § 5 ML. Regeringen foreslar darfor att hanvisningen 1 8 kap. 2
§ fjarde stycket ML ska éndras for att aterspegla detta.

Nir det géller de dndringar som Skatteverket och Svenskt néaringsliv har
foreslagit omfattas dessa inte av det nu aktuella lagstiftningsérendet.



Lagforslag
Forslaget foranleder andringar 1 8 kap. 2 § ML.

7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida i kraft
den 1 januari 2017. Vid jamkning av avdrag for ingdende skatt ska
fortfarande é&ldre bestimmelser gdlla for avdrag for vilka
korrigeringstiden pdborjades innan ikrafttrddandet. Vid en dverlételse
av en investeringsvara sker dock jamkning enligt de bestammelser
som giller vid tiden for avyttringen eller Overlitelsen, med vissa
justeringar. I Ovrigt ska &ldre bestimmelser fortfarande géilla for
mervirdesskatt som hinfor sig till tiden fore ikrafttrddandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Promemorian fOreslog andra Overgangsbestimmelser for
jdmkningsreglerna.

Remissinstanserna: FAR anfor att Overgangsbestimmelserna inte
ndmner nadgot om begreppet ’forvarv” dven ska inkludera ny-, till- eller
ombyggnad av fastighet som utgoér investeringsvara och som &gt rum
fore ikrafttrddandet. Om sé inte dr fallet skulle det kunna fa till effekt att
ny-, till- eller ombyggnad av négot som efter 1 januari 2017 inte ldngre
utgdr fastighet inte ska jamkas vid dndrad anvidndning. Omvint kan
nagot som inte utgjorde fastighet innan ikrafttridandet komma att behova
jamkas efter ikrafttrddandet om anvéndningen av investeringsvaran
andras eller Overldtelse sker wutan att forvirvaren Overtar
jamkningsskyldigheten. Punkten 2 bor utvidgas till att 4&ven omfatta ny-,
till- eller ombyggnad som &gt rum fore ikrafttrddandet. Det bor dven
fortydligas att dldre regler géller for investeringsvaror som ursprungligen
forvarvades fore ikrafttridandet, dven om Overlatelse eller &dndrad
anvindning sker efter ikrafttradandet. Sveriges advokatsamfund anfor att
det inte framgir av punkt 2 1 Overgdngsbestimmelserna att éldre
bestimmelser ocksd ska gélla om det sker en Gverlatelse eller dndrad
anvindning efter ikrafttridandet. Detta behover fortydligas. Det dr oklart
ndr “forvirvet” ska anses ha skett, exempelvis om en installation som
efter lagdndringen kommer att utgora fastighet forvirvas fore &r 2017,
men fastigheten slutbesiktigas och tilltrads forst ar 2017.

Skilen  for  regeringens  forslag: Av  artikel 3 i
genomforandeforordning (EU) nr 1042/2013 framgér att de nya
bestimmelserna om fast egendom (artiklarna 13b, 31a och 31b) ska
tillimpas fran och med den 1 januari 2017. Regeringen foresldr darfor, 1
likhet med promemorian, att de dndringar i mervérdesskattelagen som
foranleds av den nya unionsrittsliga definitionen av fastighetsbegreppet
ska trida i kraft detta datum. Aven 6vriga dndringar forslas trida i kraft
den 1 januari 2017. Aldre bestimmelser foreslds fortfarande gilla for
mervardesskatt som hinfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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I promemorian foreslogs &dven sérskilda Overgingsbestimmelser
avseende dndringen i jimkningsreglerna, med koppling till férvarv som
har gjorts fore ikrafttradandet. Regeringen har inte foreslagit nagra
dndringar 1 sak avseende jamkningsreglerna. Det kan dock uppkomma
situationer dér jimkningen paverkas av det nya mervérdesskatterittsliga
fastighetsbegreppet, varfor dvergangsbestimmelser behovs. Regeringen
foreslér att Overgdngsbestimmelserna for jamkningsreglerna knyts till
den tidpunkt dd korrigeringstiden enligt 8 a kap. 6 § paborjas. For
samtliga jdmkningar méste en sddan tidpunkt berdknas. Att knyta de
tillaimpliga reglerna till denna tidpunkt innebdr dérfor dels att nédgon
ytterligare tidpunkt inte behdver beaktas, dels att reglerna inte dndras
under en pdgaende korrigeringstid. Vid jdmkning av avdrag for ingdende
skatt ska darfor dldre bestimmelser fortfarande gélla for avdrag for vilka
korrigeringstiden pdaborjades innan ikrafttrddandet. Att de é&ldre
bestimmelserna ska tillimpas avser inte enbart 8 a kap. 2 § ML, utan
dven det tidigare fastighetsbegreppet i ML. Om exempelvis en
investeringsvara var en fastighet da korrigeringstiden pdborjades ska den
fortsdtta att jamkas som en fastighet dven efter ikrafttrddandet. I
overgangsbestimmelserna anvénds, liksom i jamkningsreglerna i ovrigt,
begreppet “avdrag”. Detta innebér dock inte att ett avdrag faktiskt maste
ha gjorts. Om exempelvis en annan investeringsvara dn en fastighet
forvirvas paborjas en korrigeringstid dven om avdrag for den ingdende
skatten inte gors. Korrigeringstider ska, 1 enlighet med vad som sagts
ovan, berdknas enligt de regler som géllde nér korrigeringstiden pabdrjas.
Det innebir att om en atgird vidtas som gor att en ny korrigeringstid
paborjas gors en bedomning av om investeringsvaran dr fastighet eller
inte enligt reglerna som géller ndr korrigeringstiden paborjas.

Eftersom det nya mervirdesskatterittsliga fastighetsbegreppet trider 1
kraft den 1 januari 2017 kommer det att gélla for forséljningar frdn och
med detta datum. Aven i jimkningshinseende bor dverlatelser hanteras
enligt de bestimmelser som géller vid tidpunkten for overlatelsen. En
beddmning av om varan dr en fastighet eller inte ska alltsd goras vid
tidpunkten for Overldtelsen. For att undvika oskéliga resultat 1 de
undantagsfall dédr en vara har dndrats fran att vara en fastighet till att bli
16s egendom eller tviart om behdver dock vissa justeringar goras. 1 fall
dér en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid tidpunkten for
forvérvet eller nybyggnaden i mervirdesskattehdnseende var en fastighet
men vid tidpunkten for 6verldtelsen inte ldngre &r en fastighet ska ny-, till
eller ombyggnader pa den aktuella delen i jimkningshidnseende ses som
forvarv med korrigeringstid pa tio ar. Detta medfor att jamkning kan ske
om det endast forelag delvis avdragsritt for atgdrderna. I den omvénda
situationen, da en investeringsvara, eller del av investeringsvara, vid
tidpunkten for forvérvet eller nybyggnaden i1 mervérdesskattehdnseende
inte var en fastighet men vid tidpunkten for avyttringen eller 6verldtelsen
ar en fastighet ska forvirvet eller uppforandet av den aktuella delen i
jamkningshénseende ses som en ny-, till- eller ombyggnad med en
korrigeringstid pd fem ar. Detta innebér att jimkning kan ske om avdrag
gjorts for ingdende skatt avseende uppforandet eller forvirvet. 1 dessa
sammanhang far tidpunkten for forvirvet, Overldtelsen eller
nybyggnaden ske enligt vad som 1 6vrigt giller avseende jamkning.



8 Konsekvensanalys

Regeringens bedomning: Forslaget far inga offentligfinansiella
effekter. De allmdnna forvaltningsdomstolarna paverkas inte. For
Skatteverket uppkommer vissa kostnader for anpassning till de nya
reglerna. Inledningsvis kan 6kade administrativa kostnader uppkomma
for vissa foretag. 1 ett ldngre perspektiv kan den Okade
harmoniseringen medfora vinster for foretagen i form av forenklingar
av tillimpningen.

Promemorians bedomning: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att forslaget kommer att
innebdra en engangskostnad for verket pa 1184 000 kronor. FAR,
Foretagarna, Ndringslivets regelndimnd, Sveriges kommuner och
landsting och NSD anfor att ett stort antal foretag kommer att paverkas
av de nya reglerna. Det saknas dock en konsekvensanalys avseende detta
1 promemorian. Foretagarna anfor vidare att det saknas forslag for att
forenkla och wunderldtta Overgdngen sdrskilt for mindre fOretag.
Regelrddet anfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning. Redovisningen av syftet med forslaget, redovisningen av
alternativa 16sningar och effekter av om ingen reglering kommer till
stind dr godtagbara. Detsamma giller redovisningen av forslagets
overensstimmelse med EU-rétten samt sdrskild hinsyn till tidpunkt for
ikrafttrddandet och behov av  speciella  informationsinsatser.
Redovisningen av berdrda foretag utifran storlek dr emellertid bristfallig
och borde ha innehallit exempelberdkningar av potentiella kostnader for
foretag. Exempelberdkningar borde dven ha gjorts avseende olika typer
av foretag. Med avsaknad av sddan information gar det inte att bilda sig
en uppfattning om fOrslagets paverkan péa foretagens administrativa
kostnader. Bedomning och motivering av forslagets potentiella effekter
pa foretagens andra kostnader saknas, vilket utgor en brist. Darutover
saknas en bedomning och motivering av hur forslagets paverkan pa
mindre byggforetag i storre utstrackning 4n storre byggforetag kan
komma att paverka konkurrensférhédllandena. Likasd saknas redovisning
av péaverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag och
paverkan pa foretagen i andra avseenden. Redovisningen av sirskilda
hénsyn till sma foretag vid reglernas utformning &r godtagbar. Sveriges
advokatsamfund anfor att utredningens konsekvensanalys 1 flera delar
skulle ha kunnat vara mer utforlig med ytterligare exemplifiering.
Sveriges byggindustrier anfor att konsekvenserna for foretagens
praktiska hantering inte har beskrivits tillrackligt.

Skilen for regeringens bedomning

Allmdnt

Syftet med forslaget dr att anpassa mervérdesskattelagen till den
unionsrittsliga definition av fastighetsbegreppet som tridder i kraft den
I januari  2017. De av radet antagna bestimmelserna pa
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fastighetsomradet dr ett led i malséttningen att sidkra en enhetlig
tillimpning av det gemensamma merviardesskattesystemet och pa sa vis
forenkla tillimpningen av mervirdesskattereglerna for savil myndigheter
som foretag. 1 lagradsremissen foreslds dessutom med den nya
fastighetsdefinitionen vissa &ndringar i mervirdesskattelagen och en
ytterligare anpassning pa fastighetsomradet till
mervardesskattedirektivet. Med hénsyn till att det dr frdga om anpassning
till EU-rdtten finns inte nagra alternativa 16sningar for den nya
fastighetsdefinitionen. Regelrddet har bl.a. efterfragat tydligare
redovisade effekter om forslaget inte genomfors. D4 den unionsrittsliga
definitionen av fast egendom tréder i kraft den 1 januari 2017 genom
andringar 1 radets genomforandeforordning skulle 1 praktiken reglerna
gilla i Sverige dven om mervardesskattelagen inte dndras men da under
mer oklara former.

I réttstillimpningen har bestimmelserna i mervardesskattelagen tolkats
mot bakgrund av den unionsréttsliga lagstiftningen och EU-domstolens
praxis. Forslaget bedoms mot den bakgrunden inte innebédra ndgon storre
materiell fordndring vid beddmningen av vad som ska anses utgéra
fastighet. I vissa fall kan forslaget dock komma att innebéra forandringar
1 rdckvidden 1 fastighetsbegreppet och ddrmed kan teex.
tillimpningsomradet for omvénd skattskyldighet inom byggsektorn
paverkas. Detta dr dock beroende pad hur rittspraxis utvecklas och
ddrmed svart att bedoma. Dessutom édr de fall diar undantagen frin
skatteplikt pa fastighetsomradet eller den omvénda skattskyldigheten
inom byggsektorn paverkas ett resultat av att det nya fastighetsbegreppet
ar direkt tillimplig frdn och med den 1 januari 2017 oavsett om
anpassning sker av svensk lagstiftning.

Flera remissinstanser har varit kritiska till promemorians forlag och
vilken paverkan fordndringarna skulle fa pa jamkningsreglerna samt
bristen pi analys kring detta. Aven om regeringen inte fullt ut delar
remissinstansernas tolkning av rdckvidden av det begrepp promemorian
foreslog framstdr det som sannolikt att den foreslagna forédndringen
skulle fa konsekvenser pa jadmkningsreglerna som skulle behdva
analyseras ytterligare. I lagrddsremissen foreslds dérfor inte nagon
dndring 1 sak av jdmkningsreglerna.

Forslagen 1 promemorian bedoms inte paverka hushéllen eller ha ndgra
betydande sociala konsekvenser avseende t.ex. de jamstédlldhetspolitiska
maélen.

Offentligfinansiella effekter

Mervirdesskatten bygger pd att skatt tas ut i varje led av produktions-
och distributionskedjan till dess en forséljning sker till en slutkonsument.
Varje led i kedjan svarar for skatten pd den vardedkning (mervirdet) som
tillfors genom bearbetning, hantering etc. 1 det egna ledet. Om mervardet
for en viss redovisningsperiod skulle vara negativt, dvs.
mervirdesskatten pa det som forvdrvas uppgér till ett hogre belopp én
mervirdesskatten pa det som omsitts, har den beskattningsbara personen
ratt till Aaterbetalning av Overskjutande ingdende skatt. Omvind
skattskyldighet innebir ett avsteg fran denna struktur. De led 1 kedjan
som omfattas av omvénd skattskyldighet kommer inte att betala in ndgon



mervérdesskatt. Nagon 16pande inbetalning av den utgdende skatten till
staten kommer inte att ske utan i stéllet kommer skatteinbetalningen att
ske forst ndr forviarvaren &r ndgon som inte omfattas av omvind
skattskyldighet, vilket nér det giller omvénd skattskyldighet inom
byggsektorn 4r ndgon som inte dr ett s.k. byggforetag. Genom
senareldggningen av inbetalningen av mervardesskatt till staten uppstér
ett upplaningsbehov och ddrmed en ridntekostnad for staten. Denna bor
dock stillas i relation till den positiva offentligfinansiella effekt som
uppkommer till f6ljd av att den omvénda skattskyldigheten kan forvintas
minska skattebortfall pd grund av bedrigerier. De begrinsade
forandringar av fastighetsbegreppet, och dirmed den omvéinda
skattskyldigheten inom byggsektorn, som fGrslaget innebdr beddoms
sammantaget inte ge nagra offentligfinansiella effekter.

Effekter for de allmdnna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Ett genomforande av de foreslagna bestimmelserna bedoms inte medfora
en sddan paverkan pa maéltillstromningen till de allménna
forvaltningsdomstolarna att nagot behov av 6kade resurser uppkommer.

Skatteverket kommer bl.a. att behdva uppdatera stéllningstaganden och
information samt genomfora informationsinsatser. Nagot behov av
sarskilda informationsinsatser utdver vad som normalt kridvs vid
regelédndringar finns inte. Skatteverket anfor att forslaget kommer att
innebdra en engangskostnad for verket pa 1 184 000 kronor.
Merkostnaderna med anledning av forslaget ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

Effekter for foretagen

Det ar svart att uppskatta antalet foretag som skulle kunna berdras av
fordndringen. Den nya fastighetsdefinitionen i mervirdesskattelagen
bedoms inte innebédra ndgon storre materiell forandring vid beddmningen
av vad som ska anses utgdra fastighet. [ undantagsfall kan det dock bli sé&
att vissa foremdl som enligt nu gillande lagstiftning anses utgora
fastighet inte langre kommer att omfattas av fastighetsbegreppet. Det kan
ocksa 1 undantagsfall bli sa att vissa foreméal som i dag anses falla utanfor
fastighetsbegreppet kommer att utgora fastighet. Den nya definitionen av
fastighetsbegreppet skulle, som diskuterats 1 avsnitt 6.3, exempelvis i
undantagsfall kunna innebéra att sddant som 1 dag utgdr industri- eller
verksamhetstillbehor kommer att anses som fastighet och att sddant som i
dag dr verksamhetstillbehor inte langre omfattas av fastighetsbegreppet.
Detta far konsekvenser i mervérdesskattehdnseende vid en Overlételse
eller upplételse. I praktiken begransas dock effekten av fordndringarna av
den helhetsbedomning som sker om de aktuella foremélen ar del i en
sammansatt omsdttning och didrmed ges samma skattemédssiga
behandling som den huvudsakliga delen samt det undantag som finns for
foremal som ingar i en verksamhetsoverlatelse.

I undantaget frdn vad skatteplikt pd fastighetsomradet inte omfattar
foreslds édndring frdn ordet “verksamhetstillbehor” till uttrycket
”maskiner och utrustning som har installerats varaktigt”. Detta skulle 1
vissa fall kunna {4 effekter vid Overlatelse av fastighet med tillbehor,
t.ex. maskiner i bostdder, men beddms i praktiken inte leda till nagon
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storre  dndring d& maskinen 1 regel bor vara underordnad
bostadsbyggnaden och ddrmed ges samma skatteméssiga behandling som
denna.

Nar det giéller tjanster gar det, eftersom en beddmning utifran
forhdllandena 1 det enskilda fallet maste goras, inte att ange nagon viss
tjinst som generellt kommer att paverkas. Exempel pd tjinster som 1
vissa fall kan komma att paverkas dr dock byggnadssnickeriarbeten och
andra bygginstallationer. For 2014 redovisades omvénd skattskyldighet
till ett totalt belopp om ca 7,48 miljarder kronor av 8 415 foretag med
kod 43.320 (byggnadssnickeriarbeten) enligt géllande standard for
svensk néringsgrensindelning (SNI 2007). Vidare redovisades ett totalt
belopp om ca 4,51 miljarder kronor av 917 foretag med kod 43.290
(andra bygginstallationer) enligt SNI 2007. I den forstnimnda SNI-koden
ingar bl.a. arbeten 1 form av installation av dorrar (med vissa undantag),
fonster, kok med fast inredning, trappor och butiksinredningar (ej
egentillverkade). Den andra SNI-koden, dvs. kod 43.290, avser bl.a.
installation 1 byggnader och andra byggprojekt av hissar, isolering mot
virme etc., markiser och persienner (ej egentillverkade). Ett foretag kan
emellertid ha ésatts flera SNI-koder, varfor de redovisade beloppen inte
enbart avser sddana arbeten som faller in under respektive SNI-kod.
Overlag beddms forindringar av den omvinda skattskyldigheten ske i
begransad utstrickning, dven med hénsyn till att det ocksd kan
forekomma arbeten under andra SNI-koder som péverkas av
fordndringen. I allt vésentligt bor tillimpningsomradet for den omvénda
skattskyldigheten alltsd kvarstd oforédndrat om man ser till marknaden
som helhet.

For foretagen orsakar omvénd skattskyldighet en administrativ bérda.
Regelverket for den omvidnda skattskyldigheten innebdr, som ovan
framgar, en avvikelse fran mervirdesskattesystemets normala struktur.
De administrativa kostnaderna for den omvénda skattskyldigheten inom
byggsektorn har berdknats till 454 miljoner kronor eller i genomsnitt
ca 5 500 kronor per foretag och &r (Malindatabasen for 2009 och
Riksrevisionens rapport Regelforenkling for foretag, RiR 2012:6). Enligt
en utvirdering gjord av Skatteverket 0kade foretagens administrativa
borda med ca 4 timmar pd grund av reglerna (Skatteverkets rapport
Omvind skattskyldighet for mervardesskatt 1 byggsektorn, dnr
Fi2010/01868/SKA/S2).

I den man forslaget innebar att ett foretag inte ldngre behdver redovisa
omvind skattskyldighet minskar darfor den administrativa bordan for
foretaget. Till viss del begransas dock denna minskning inledningsvis
genom den administration som uppkommer till foljd av foretagets behov
att dndra redovisnings- och faktureringsrutiner. Om ett foretag i stillet
skulle bli skyldigt att redovisa omvénd skattskyldighet i hogre
utstrickning 4n 1dag, t.ex. for att det dr frdga om installations- och
monteringstjinster av sddant som i dag anses som 16s egendom men som
blir fastighet till f6ljd av forslaget, uppkommer inledningsvis en 6kad
administrativ kostnad. Storleken pd denna kostnad &r svar att berékna.
Forslaget innebér sannolikt, som flera remissinstanser papekar och som
dven behandlas 1 avsnitt 6.5, vissa gransdragningsfragor kring nér vissa
installationer och reparationer ska omfattas av omvind skattskyldighet
och nér de inte ska omfattas av omvénd skattskyldighet. Detta innebér en



oklarhet som kan fOrvdntas medfora en administrativ kostnad for de
enskilda foretag som tillhandahéller sddana tjénster och darmed behover
ta stdllning till hur och av vem som mervirdesskatten ska redovisas. Har
blir det upp till Skatteverket att bedoma 1 vilken utstrickning som
uppdaterad information och nya informationsinsatser behdvs for att
underlitta anpassningen till de férdndrade reglerna. Helhetsbedomningen
ar dock att fordndringen av vad som bor omfattas av den omvinda
skattskyldigheten 1 praktiken dr Dbegrdnsad. Detta bla. da
entreprenadtjdnster i form av t.ex. helrenovering av en butikslokal
fortfarande 1 sin helhet bor omfattas av omvénd skattskyldighet, &ven om
separata delmoment gors pa ett sddant vis att arbetet faller utanfér den
omvénda skattskyldigheten.

Forslagens utformning géller lika for sévil sma foretag som storre
foretag. Mindre byggforetag kan dock i hogre utstrickning antas vara
specialiserade inom ett visst omrdde vilket medfor att de med storre
sannolikhet, i1 forsta ledet, paverkas av forslagen én storre byggforetag.

Sammantaget bedoms forslagen, utdver att pdverka de administrativa
kostnaderna for foretag som redovisar med omviand skattskyldighet, inte
paverka andra kostnader for berorda foretag.

Fordndringarna kommer endast undantagsvis pdverka hur foretagen
behover forhélla sig till omvind skattskyldighet eller skatteplikt. I ett
langre perspektiv bor anpassningen till unionsritten generellt sett
medfora vinster for foretagen 1 form av forenklingar av tillimpningen,
aven for de foretag som i1 dag inte utfor grainsoverskridande transaktioner.
Hur forandringarna paverkar 1 det ldngre perspektivet &r 1 mingt och
mycket ocksé en frdga for den framtida réttstillimpningen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om @ndring i
mervardesskattelagen (1994:200)

1 kap.
28
I paragrafens andra stycke punkt 1 slopas orden ”byggnad eller
anldggning” efter “fastighet”. Byggnad eller anlidggning innefattas i det
nya fastighetsbegreppet. Fastighet definierasi 11 §.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.5.

11§

I paragrafen definieras vad som avses med fastighet. Kopplingen till de
civilrittsliga bestimmelserna i jordabalken slopas och i stillet hdanvisas
till den mervérdesskatterittsliga definitionen av fast egendom 1 artikel
13b i tillimpningsférordningen. Enligt den bestimmelsen avses med fast
egendom, den 1 januari 2017, f6ljande:

a) Varje bestdmd del av jorden, pd eller under dess yta, som det ar
mojligt att dga eller besitta.
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b) Varje byggnad eller konstruktion som har fésts vid eller i marken,
ovan eller under havsnivan, och som varken kan monteras ned eller
flyttas med latthet.

¢) Varje foremal som har installerats och ingar som en integrerad del
av en byggnad eller konstruktion och utan vilken byggnaden eller
konstruktionen dr ofullstindig, exempelvis dorrar, fonster, tak, trappor
och hissar.

d) Varje foremal, utrustning eller maskin som &r varaktigt installerad 1
en byggnad eller konstruktion och som inte kan flyttas utan att
byggnaden eller konstruktionen forstors eller fordndras.

Hénvisningen avser dock inte en specifik lydelse, utan den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen, s.k. dynamisk hidnvisning. Om definitionen i
tillimpningsforordningen skulle dndras kommer det att fa4 direkt
genomslag 1 mervirdesskattelagen. Paragrafen behandlas i avsnitt 6.1.
Innebdrden av det mervardesskatterdttsliga fastighetsbegreppet beskrivs
dven 1 avsnitt 6.2.

3 kap.

29

Paragrafens andra stycke justeras. Bedomningen som ska goras avseende
om ett tillhandahallande av gas, vatten, el eller liknande omfattas av
undantaget for upplatelse av nyttjanderitt till fastighet dr huruvida det
tillhandahallandet ar underordnat tillhandahdllandet av nyttjanderétten.
Den upprikning av tillhandahallanden som i dag finns behdlls som
exempel. Det dr dock ingen uttdommande lista. For att de uppriknade
tillhandahallandena ska ses som underordnade krivs att de utgor en del
av upplételsen av nyttjanderitten till fastigheten. Med detta avses att
tillhandahallandet har ett s ndra samband med upplatelsen av
nyttjanderétten till fastigheten att de tillsammans objektivt sett utgdér en
enda odelbar ekonomisk omsittning och att det déarfor vore konstlat att
forsoka skilja de olika delarna frin varandra. En annan situation da
tillhandahallandet far ses som underordnat upplatelsen av nyttjanderétten
till fastigheten dr ndr kunderna inte efterfragar tillhandahéllandet 1 sig
utan det endast dr ett medel att pd bésta sétt atnjuta upplatelsen av
nyttjanderétten. En bedomning av omstdndigheterna 1 varje enskilt fall
med beaktande av unionsritten maste goras. Se vidare avsnitt 6.4.

39

I paragrafen anges vad undantaget fran skatteplikt pa fastighetsomradet 1
2§ inte omfattar. 1 forsta stycket punkten 1 ersétts begreppet
”verksamhetstillbehdr” med uttrycket maskiner och utrustning som har
installerats varaktigt”. Andringen ir en f6ljd av den nya utformningen av
fastighetsbegreppet och det didrmed sammanhéngande foreslagna
slopandet av begreppet verksamhetstillbehor. Enligt den nya lydelsen
géller skatteplikt for upplatelse eller Overlitelse av maskiner och
utrustning som har installerats varaktigt. Bestdmmelsen motsvarar
niarmast artikel 135.2 forsta stycket ¢ 1 mervirdesskattedirektivet.



Paragrafen behandlas i avsnitt 6.3. Inneborden av fastighetsbegreppet
beskrivs dven i avsnitt 6.2.

8 kap.

29

I paragrafen definieras ingdende skatt. Hinvisningen i fjarde stycket 3
har justerats pa grund av tidigare dndringar i 8 kap. 4 § ML.

8 a kap.
29
I paragrafen riknas upp vad som anses som investeringsvaror. I tredje
stycket gors en spraklig dndring i form av att den tidigare hdnvisningen
till  “verksamhetstillbehor”  ersitts med den  definition av
verksambhetstillbehor som tidigare aterfanns 1 1 kap. 12 § ML. Det
tidigare undantaget for industritillbehor stryks ur definitionen, eftersom
dessa med det nya mervirdesskatterttsliga fastighetsbegreppet 1 vissa
fall kan ses som fastigheter.

Paragrafen behandlas i avsnitt 6.6.

Ikrafttrdadande och overgdngsbestdimmelser
Bestammelserna behandlas 1 avsnitt 7
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Promemorians forslag till lagtext

Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)’

dels att 1 kap. 12 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 2 och 11 §§, 3 kap. 2 och 3 §§ och 8 akap. 2 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
28"

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1, om inte annat
foljer av 1 a—4 e: den som omstter varan eller tjansten,

1 a. for sddan omsidttning som anges 1 1§ forsta stycket 1 av tele-
kommunikationstjénster, radio- och tv-sdndningar och elektroniska
tjidnster som ska redovisas enligt bestimmelser som motsvarar den
sarskilda ordningen 1 artiklarna 369a—369k i rddets direktiv 2006/112/EG
av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,
1 lydelsen enligt direktiv 2008/8/EG, om den som omsitter tjdnsten dr en
sadan grupp av personer som i ett annat EU-land anses som en enda
beskattningsbar person (mervardesskattegrupp):
mervardesskattegruppen,

2. for omséttning som anges i1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5 kap. 5§, om den som omsitter tjdnsten dr en utldndsk
beskattningsbar person: den som forvarvar tjdnsten, om denne ar

— en beskattningsbar person,

—en juridisk person som inte &r en beskattningsbar person men ar
registrerad till mervardesskatt hir, eller

— en juridisk person som skulle ha varit en beskattningsbar person om
inte 4 kap. 8 § varit tillamplig,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana varor som
avses 1 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§, om den som omsitter varan ar en utlindsk
beskattningsbar person och forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt
har: den som forvarvar varan,

4. for séddan efterfoljande omsittning inom landet som avses 1 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4a. for omsittning som anges i1 1§ fOrsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervérdesskatt hir, av guldmaterial eller halvfiardiga produkter med en
finhalt av minst 325 tusendelar eller av investeringsguld om den som
omsdtter guldet dr skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvirvar

7 Lagen omtryckt 2000:500.
¥ Senaste lydelse 2014:941.



varan,

4 b. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sadana tjanster
som avses 1 andra stycket, om skattskyldighet inte foreligger enligt forsta
stycket 2 1 denna paragraf: den som forvérvar tjinsten, om denne ar

— en beskattningsbar person som 1 sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller sddana tjanster, eller

—en annan beskattningsbar person som tillhandahéller en
beskattningsbar person som avses i forsta strecksatsen sadana tjanster,

4 c. for omsdttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av vara eller av
tjdnst med anknytning till fastighet som avses i1 5kap. 8§, utom
fastighetstjanst som avses 1 4 b i denna paragraf eller 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, om den som omsitter varan eller tjénsten ar en
utlindsk beskattningsbar person och forviarvaren ar registrerad till
mervirdesskatt har: den som forvarvar varan eller tjdnsten, om inte annat
foljerav2dS§,

4 d. for omséttning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som dr eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hdr, om skattskyldighet inte foreligger enligt fGrsta
stycket 2 1 denna paragraf, av utsldppsritter for véaxthusgaser enligt
definitionen 1 artikel 3 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen vilka kan Overlatas
enligt artikel 12 1 det direktivet, eller av andra enheter som
verksamhetsutovare kan anvénda for att folja det direktivet: den som
forvérvar tjénsten,

4 e. for omsidttning som anges 1 1§ forsta stycket 1 mellan
beskattningsbara personer som é&r eller ska vara registrerade till
mervirdesskatt hiar av sddana varor som avses 1 tredje stycket: den som
forvarvar varan,

5.for séddant forvarv som anges i 1§ fOrsta stycket 2: den som
forvarvar varan, och

6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer 1 Sverige till f61jd av importen: den som
ar skyldig att betala tullen, om inte annat foljer av d,

b) om importen avser en unionsvara eller om varan ska fortullas i
Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd, om inte annat foljer av d,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av importen
uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, i ett annat EU-land till f6ljd av att ett sddant enhetstillstind som
avses 1 4kap. 24§ andra stycket tullagen (2000:1281) aberopas:
innehavaren av tillstdndet, om inte annat foljer av e,

d) om den som ér eller skulle ha varit skyldig att betala tullen enligt a
eller b dr ett ombud och Skatteverket dr beskattningsmyndighet: den for
vars rakning ombudet handlar,

e) om innehavaren av tillstandet enligt c dr ett ombud och Skatteverket
ar beskattningsmyndighet: den for vars rikning ombudet handlar.

Forsta stycket 4 b géller

1.sddana  tjanster  avseende 1.sddana  tjinster  avseende
fastighet, byggnad eller anldgg- fastighet som kan hénforas till
ning som kan hénforas till
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— mark- och grundarbeten,

— bygg- och anlidggningsarbeten,

— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader, eller

— uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstdadning, och

3. uthyrning av arbetskraft for sidana aktiviteter som avses i 1 och 2.

Forsta stycket 4 e géller varor som kan hianforas till foljande nummer i
Kombinerade nomenklaturen (KN-nr) enligt radets forordning (EEG) nr
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan i dess lydelse den 1 januari 2012,

1. avfall och skrot av jdrn eller stdl; omsméltningsg6t av jarn eller stél
(KN-nr som borjar med 7204),

. avfall och skrot av koppar (KN-nr som bdrjar med 7404),

. avfall och skrot av nickel (KN-nr som borjar med 7503),

. avfall och skrot av aluminium (KN-nr som borjar med 7602),
. avfall och skrot av bly (KN-nr som borjar med 7802),

. avfall och skrot av zink (KN-nr som boérjar med 7902),

. avfall och skrot av tenn (KN-nr som borjar med 8002),

8. avfall och skrot av andra oddla metaller (KN-nr som borjar med
8101-8113), eller

9. avfall och skrot av galvaniska element, batterier och elektriska
ackumulatorer (KN-nr som borjar med 854810).

Vid omsittning av en vara eller en tjanst som gors inom landet av en
beskattningsbar person som har ett fast etableringsstélle hédr ska den
beskattningsbara personen vid tillimpningen av forsta stycket likstéllas
med en utldndsk beskattningsbar person, om omsittningen gors utan
medverkan av det svenska etableringsstéllet.

Med tullskuld forstds detsamma som i radets forordning (EEG) nr
2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrédttandet av en tullkodex for
gemenskapen. Med unionsvara forstds detsamma som gemenskapsvara i
den forordningen.

Sarskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig finns 1
6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

~N N kW

11§
Med fastighet forstds Med fastighet avses  fast

1. vad som enligt jordabalken
utgor eller tillhor fastighet, dock
inte egendom som avses i 2 kap.
3 § jordabalken (industritillbehor),

2. byggnader, ledningar,
stangsel och liknande
anldggningar som for

stadigvarande bruk anbragts i
eller ovan jord och som tillhor
ndgon annan dn dgaren till jorden,
och

3. egendom som avses i 2 kap.
2§  jordabalken  dven  om
byggnaden tillhor annan dn

egendom enligt artikel 13b i rdadets
genomforandeforordning (EU)
nr 282/2011 av den 15 mars 2011
om faststdllande av tillimpnings-

foreskrifter for direktiv
2006/112/EG om ett gemensamt
system  for mervirdesskatt, i

lydelsen enligt radets
genomforandeforordning (EU)
nr 1042/2013.



dgaren till jorden eller om
egendomen tillforts byggnaden av
ndagon annan dn dgaren till
byggnaden.

3 kap.
2§

Fran skatteplikt undantas, med de begridnsningar som foljer av 3 §,
omsittning av fastigheter samt Overldtelse och upplételse av arrenden,
hyresritter, bostadsritter, tomtrétter, servitutsritter och andra rittigheter
till fastigheter.

Undantaget for uppldtelse av
nyttjanderdtter  till  fastigheter
omfattar  ocksad uppldtarens
tillhandahdllande av gas, vatten,
elektricitet, vdrme och
ndtutrustning for mottagning av
radio- och televisionssdndningar,
om tillhandahallandet dr ett led i
uppldtelsen av nyttjanderditten.

Undantaget enligt 2 § omfattar inte
1. upplételse eller overlatelse av 1. upplételse eller overlatelse av
verksamhetstillbehor, maskiner och utrustning som har

installerats varaktigt,

2. omsittning av vixande skog, odling och annan vixtlighet utan
samband med Overlatelse av marken,

3. upplatelse eller Overlatelse av ritt till jordbruksarrende,
avverkningsrdtt och annan jamforlig réttighet, rétt att ta jord, sten eller
andra naturprodukter samt rétt till jakt, fiske eller bete,

4. rumsuthyrning 1 hotellrorelse eller liknande verksamhet samt
upplételse av campingplatser och motsvarande 1 campingverksamhet,

5. upplételse av lokaler och andra platser for parkering, inklusive
fortdjning och ankring, av transportmedel,

6. upplatelse av forvaringsboxar,

7. upplatelse av utrymmen for reklam eller annonsering pé fastigheter,

8. upplatelse for djur av byggnader eller mark,

9. upplatelse for trafik av vég, bro eller tunnel samt upplatelse av
sparanldggning for jarnvégstrafik,

10. korttidsupplételse av lokaler och anlédggningar for idrottsutovning,

11. upplatelse av terminalanldggning for buss- och tagtrafik till trafik-
operatorer, och

12. upplételse till en mobiloperatér av plats for utrustning pad en mast
eller liknande konstruktion och tillhdérande utrymme for teknisk
utrustning som omfattas av upplatelsen.

? Senaste lydelse 2007:1376. Andringen innebir att andra stycket tas bort.
1 Senaste lydelse 2013:1108.
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Undantaget enligt 2 § géller inte heller ndr en fastighetségare, ett
konkursbo eller en sddan mervardesskattegrupp som avses i 6 a kap. for
stadigvarande anvidndning i en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller som medfor ratt till aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller
12 § helt eller delvis hyr ut en sddan byggnad eller annan anldggning,
som utgor fastighet. Skatteplikt géller dock inte om uthyrningen avser
stadigvarande bostad. Uthyrning till staten, en kommun, ett
kommunalforbund eller ett samordningsforbund som avses i 4 § lagen
(2003:1210) om finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser é&r
skattepliktig dven om uthyrningen sker for en verksamhet som inte
medfor skattskyldighet eller rétt till terbetalning enligt 10 kap. 1, 6, 9,
11, 11 e eller 12 §. Skatteplikt géller dock inte for uthyrning till en
kommun, ett kommunalforbund eller ett samordningsforbund, om
fastigheten vidareuthyrs av kommunen, kommunalférbundet eller
samordningsforbundet for anvdndning 1 en verksamhet som bedrivs av
ndgon annan in staten, en kommun, ett kommunalforbund eller ett
samordningsférbund och som inte medfor skattskyldighet eller rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1, 6,9, 11, 11 e eller 12 §. Det som har sagts
om uthyrning géller d4ven for upplételse av bostadsritt.

Andra stycket tillampas ocksé

1. vid uthyrning i1 andra och tredje hand,

2. vid bostadsrittshavares upplatelse av nyttjanderétt till fastighet som
innehas med bostadsritt, och

3. nér en byggnad eller annan anlidggning som utgor fastighet uppfors
eller genomgar omfattande till- eller ombyggnad i syfte att anldggningen
helt eller delvis ska kunna hyras ut for sddan verksamhet som avses i
andra stycket.

I 9 kap. finns sdrskilda bestimmelser om skattskyldighet f6r sddan
uthyrning, bostadsréttsupplatelse och upplatelse av nyttjanderdtt som
anges 1 andra och tredje styckena.

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och liknande anldggningstillgangar vars vérde
minskar, om den ingéende skatten pa anskaffningskostnaden for
tillgdngen uppgar till minst 50 000 kronor,

2. fastigheter som varit féremél for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pa kostnaden for denna atgdrd uppgar till minst
100 000 kronor,

3. fastigheter och ldgenheter som innehas med hyresritt eller
bostadsritt, som tillforts varor och tjinster genom skattepliktiga uttag
enligt 2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 §
forsta stycket 4 eller 5 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresrétt till en ldgenhet, om bostadsrittshavaren
eller hyresgésten utfort eller latit utféra ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten pd kostnaden for denna atgédrd uppgér till

' Senaste lydelse 2015:888.



minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en atgérd
som avses 1 forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket
3 gjorts eller mer dn en atgérd foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid
tillimpning av beloppsgrinsen dtgirderna och avdragen ldggas samman.
Avdrag och étgirder som avses i1 forsta stycket 3 och 4 ska pé
motsvarande sitt liggas samman med andra avdrag och atgirder som
avser samma hyresritt eller bostadsrétt.

Verksamhetstillbehor ska vid Maskiner och utrustning som
tillimpning av bestdmmelserna 1  utgor fastighet ska vid tillampning
detta kapitel anses som tillgingar av bestimmelserna 1 detta kapitel
som avses 1 forsta stycket 1. anses som sddana tillgangar som

avses 1 forsta stycket 1.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Aldre bestimmelser om jimkning av ingdende skatt giller
fortfarande for forvarv som har gjorts fore ikrafttradandet.
3.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervirdesskatt som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning over remissinstanser for
promemorian Ny definition av
fastighetsbegreppet 1 mervardesskattelagen

Efter remiss har yttranden &ver promemorian Ny definition av
fastighetsbegreppet 1 mervirdesskattelagen ldmnats av Kammarritten 1
Stockholm,  Forvaltningsréitten i Goteborg, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium,
Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokforingsnamnden,
Konkurrensverket, Tillvixtverket, Lantmateriet, FAR, Fastighetségarna,
Foretagarforbundet Fria  Foretagare, Foretagarna, Niringslivets
Regelndmnd, Naringslivets Skattedelegation, Regelrddet, Sveriges
Allménnyttiga Bostadsforetag (SABO), Svenskt Néringsliv, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Byggindustrier, Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Sveriges Redovisningskonsulters Férbund (SRF).

Landsorganisationen i Sverige (LO) har angett att de avstar frin att yttra
sig.

Utdver instanserna pa remisslistan har ett yttrande dven inkommit fran
Lantbrukarnas riksforbund (LRF).
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