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I utkastet till lagrddsremiss foreslas é@ndringar 1 de sérskilda skatteregler som
giller for deldgare som dger kvalificerade andelar 1 famansforetag, de s.k.
3:12-reglerna. Forslagen innebéar att berdkningen av det lonebaserade
utrymmet dndras, kapitalandelskravet utformas som ett tak for det
lonebaserade utrymmet, upprikningen av sparat utdelningsutrymme begrénsas,
ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst infors, skattesatsen for
utdelning och kapitalvinst inom griansbeloppet hojs fran 20 till 25 procent samt
agarskiften mellan nédrstdende underlittas.
De nya bestimmelserna foreslés trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Beslut

[Regeringen har beslutat] att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"
dels att 48 kap. 20 och 20 a §§, 57 kap. 4, 5, 10, 11 a, 16, 17, 19, 20, 20 a, 21

och 22 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 57 kap. 4 a och 16 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.
20 §*

Kapitalforluster pd andra mark-
nadsnoterade deldgarrétter dn sddana
som avses 1 21 § ska dras av i sin
helhet samt kapitalforluster pa sddana
andelar 1 svenska aktiebolag och
utlandska juridiska personer som inte
ar marknadsnoterade ska dras av till
fem sjittedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sidana tillgdngar.
Med skattepliktig kapitalvinst pé
sddana  tillgdngar avses  dven
aterforing av investeraravdrag enligt
43 kap. For kvalificerade andelar
gdller dock att kapitalforluster ska
dras av till tva tredjedelar.

Avdrag for kapitalforluster enligt
forsta stycket ska goras i1 foljande
ordning:

1. kapitalforluster som ska dras av i
sin helhet,

2. kapitalforluster som ska dras av
till fem sjattedelar,

3. kapitalforluster som ska dras av
till tvd tredjedelar.

Kapitalforluster pd andra mark-
nadsnoterade deldgarritter dn sddana
som avses 1 21 § ska dras av i sin
helhet samt kapitalforluster pa sddana
andelar 1 svenska aktiebolag och
utlandska juridiska personer som inte
ar marknadsnoterade ska dras av till
fem sjdttedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sddana tillgdngar.
Med skattepliktig kapitalvinst pé
sddana  tillgdngar avses  dven
aterforing av investeraravdrag enligt
43 kap.

Avdrag for kapitalforluster enligt
forsta stycket ska goras i foljande
ordning:

1. kapitalforluster som ska dras av i
sin helhet,

2. kapitalforluster som ska dras av
till fem sjéttedelar.

20a§
Till den del en kapitalforlust pa marknadsnoterade deldgarritter inte kan dras

av enligt 20 §, ska 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pd andelar som inte &r marknadsnoterade inte
kan dras av enligt 20 §, ska fem sjéttedelar av 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pd
kvalificerade andelar inte kan dras av

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2013:771.



enligt 20 §, ska tvd tredjedelar av 70
procent dras av.

57 kap.
438

Med kvalificerad andel avses andel
i eller avseende ett famansforetag
under forutséttning att

1. andelségaren eller nagon
nirstdende under Dbeskattningséret
eller nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget eller
1 ett annat famansforetag eller 1 ett
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksambhet,
eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregéende beskattningsaren

har &gt andelar 1 ett annat
famansforetag eller 1 ett
famanshandelsbolag och  andels-

dgaren eller ndgon nédrstdende under
beskattningsaret eller ndgot av de fem

foregdende beskattningsdren varit
verksam 1 betydande omfattning 1
detta famansforetag eller
famanshandelsbolag.

Med kvalificerad andel avses andel
i eller avseende ett famansforetag
under forutsittning att

1. andelségaren eller nagon
nirstdende under Dbeskattningsaret
eller nagot av de fem foregdende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning i foretaget eller
1 ett annat famansforetag eller 1 ett
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksambhet,
eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller ndgot av
de fem foregéende beskattningsaren

har 4gt andelar 1 ett annat
famansforetag eller 1 ett
famanshandelsbolag  och  andels-

dgaren eller ndgon nirstdende under
beskattningsaret eller ndgot av de fem
foregdende beskattningsaren varit
verksam 1 betydande omfattning 1
detta famansforetag eller
fdmanshandelsbolag eller i ett annat
famansforetag eller i ett
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som
detta famansforetag eller
famanshandelsbolag.

Om en sddan andel i ett fdimansforetag som inte ska anses vara kvalificerad
enligt bestimmelserna 1 forsta stycket forvirvats under beskattningsaret eller
nagot av de fem foregdende beskattningsdren genom sadan utdelning pd en
kvalificerad andel 1 ett annat famansforetag som pa grund av bestimmelserna 1
42 kap. 16 § inte har beskattats, ska villkoren i forsta stycket tillimpas som om
det foretag som den utdelade aktien avser vore det foretag som delat ut aktien.

Om édgaren till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad dven
hos dodsboet. Deldgare 1 dodsboet likstills da med nérstdende.

4dag

En andel i ett famansforetag ska
inte anses kvalificerad enligt 4 §
forsta stycket enbart pa grund av att
ndgon  annan  ndrstdende  dn
andelsdgarens make  har varit



verksam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som bedriver
samma eller likartad verksamhet som
ett  famansforetag eller  fa-
manshandelsbolag som avses i 4 §
forsta stycket (den aktive ndrstdende
respektive verksamhetsforetaget)
under forutsdttning att

1. det famansforetag som an-
delsdgaren dger andelar i, direkt
eller indirekt, har overlatit en andel i
ett  famansforetag eller  fa-
manshandelsbolag, en rorelse eller
en verksamhetsgren,

2. andelsdigaren eller dennes make
under beskattningsdret inte, direkt
eller indirekt, har dgt andelar i
verksamhetsforetaget,

3. andelsdgaren eller nagon annan
ndrstdende dn den aktive ndrstdende
under minst fem av de sju
beskattningsdren ndrmast fore det
beskattningsdr da overlatelsen sker
har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget
eller i ett annat famansforetag eller
famanshandelsbolag som har bedrivit
samma eller likartad verksamhet som
verksamhetsforetaget, och

4. det inte foreligger sdrskilda skdl
for att andelen dndd ska anses
kvalificerad.

58§

Om utomstéende, direkt eller indirekt, 1 betydande omfattning dger del i
foretaget och, direkt eller indirekt, har rétt till utdelning, ska en andel anses
kvalificerad bara om det finns sdrskilda skdl. Vid beddmningen ska
forhallandena under beskattningséret och de fem foregdende beskattningsaren
beaktas.

Med foretag avses hér det foretag 1 vilket deldgaren eller ndgon nérstdende
varit verksam i betydande omfattning under den tid som anges i forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstdende utom till den del det dgs av fysiska
personer som

1. ager kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar i foretaget som hade varit kvalificerade om de &dgts
direkt, eller

3. dger kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som avses i 4 § eller
andelar i ett famanshandelsbolag som avses i den paragrafen.



Vid tillimpning av tredje stycket
ska sadana andelar som avses i 4a §
likstdllas med kvalificerade andelar.

10 §

Gransbelopp berdknas for kvali-
ficerade andelar och dr summan av

1. arets gransbelopp, och

2. sparat utdelningsutrymme
uppraknat med statslénerdntan Okad
med tre procentenheter.

For tillgangar som avses i

2 § andra stycket ska

Gransbelopp berdknas for kvali-
ficerade andelar och &r summan av

1. arets gransbelopp, och

2. sparat utdelningsutrymme
uppraknat med statslénerdntan okad
med tvd procentenheter.
det sparade

utdelningsutrymmet i stéllet rdknas upp med statslénerdntan 6kad med en

procentenhet.

11a§’

Den som é&ger andelar i1 flera
foretag far berdkna érets gransbelopp
enligt 11 § forsta stycket 1 for andelar
1 endast ett av foretagen.

Den som é&ger andelar i1 flera
foretag och som berdknar érets
gransbelopp enligt 11 § fOrsta stycket
1 for andelar i ett av foretagen far
inte berdkna arets grdansbelopp for
andelar i andra foretag.

16 §*

Det lonebaserade utrymmet dr 50
procent av léneunderlaget enligt 17
och 18 §§ och fordelas med lika
belopp pa andelarna i foretaget.

3 Senaste lydelse 2011:1271.
* Senaste lydelse 2013:960.

Det l6nebaserade utrymmet
berdiknas for respektive andelsdgare
till summan av

— 15 procent av andelsdigarens
loneunderlag som inte Overstiger

6 inkomstbasbelopp,

—30 procent av andelsdgarens
loneunderlag som overstiger
6 inkomstbasbelopp men inte

60 inkomstbasbelopp, och
—40 procent av andelsdgarens

loneunderlag som overstiger
60 inkomstbasbelopp.
Andelsdgarens loneunderlag dr

foretagets loneunderlag enligt 17 och
18 §§ fordelat med lika belopp pad
andelarna i foretaget multiplicerat
med  andelsdgarens  andelar i
foretaget.

For andelsdgare som inrdknas i
samma ndrstdendekrets enligt 56 kap.



5§ berdknas det Ione-baserade
utrymmet  pd de  ndrstdendes
sammanlagda  I6neunderlag  och
fordelas ddrefter mellan dem i
forhdllande till deras andelar i

foretaget.

Om en andel dgts under del av aret fore beskattningsaret, ska bara ersittning
som betalats ut under denna tid ingd i 16neunderlaget vid berékningen av det

lonebaserade utrymmet for den andelen.

Det [lonebaserade utrymmet for
deldgarens samtliga andelar far inte
overstiga ett belopp som motsvarar
50 ganger sddan kontant ersdttning
som avses i 17 § forsta stycket och
som deldgaren eller  ndgon
ndrstdende har fatt fran foretaget och
dess dotterforetag under dret fore
beskattningsdret.

16a§

Om andelsdgaren dger andelar
som motsvarar mindre dn fyra
procent av kapitalet i foretaget, fdar
det Ionebaserade utrymmet for
deldgarens samtliga andelar inte
overstiga ett belopp som motsvarar
0,25 ganger sddan kontant ersdttning
som avses i 17 § forsta stycket och
som deldgaren eller  nagon
ndrstaende har fdtt fran foretaget och
dess dotterforetag under dret fore
beskattningsdret.

17 §

Léneunderlaget ska berdknas pa
grundval av sadan kontant ersittning
som hos arbetstagaren ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst och som under
aret fore beskattningséret har lamnats
till arbetstagarna 1 foretaget och 1 dess
dotterforetag. Motsvarande ersittning
som betalats ut till arbetstagare i ut-
landet rdaknas ocksa in i loneunder-
laget om foretaget hor hemma 1 en
stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomraddet. Som  kontant
ersittning avses dven sddan erséttning
som arbetstagare fatt fran fOretaget

Foretagets  loneunderlag  ska
berdknas pa grundval av sadan
kontant ersdttning som hos arbets-
tagaren ska tas upp 1 inkomstslaget
tjinst och som wunder é&ret fore
beskattningsaret har ldmnats till
arbetstagarna i foretaget och i dess
dotterforetag. Motsvarande erséttning
som betalats ut till arbetstagare i
utlandet  rdknas ocksa in i
loneunderlaget om fOretaget hor
hemma i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Som
kontant erséttning avses dven sadan



och som skulle tagits upp 1
inkomstslaget tjanst om inte undantag
giéllt enligt 3 kap. 9 § eller pd grund
av bestimmelse 1 skatteavtal. Som

ersattning som arbetstagare fatt frn
foretaget och som skulle tagits upp i
inkomstslaget tjdnst om inte undantag
géllt enligt 3 kap. 9 § eller pd grund

av bestammelse 1 skatteavtal. Som
kontant erséttning avses inte

kontant erséttning avses inte

— kostnadserséttning, eller

— belopp som ska tas upp i inkomstslaget tjanst enligt detta kapitel.

Om ersittningen avser arbetstagare i ett dotterforetag som inte ar helédgt, ska
sa stor del av ersittningen rdknas med som motsvarar moderforetagets andel 1
dotterforetaget. Om ett dotterforetag har &dgts under del av det ar som
loneunderlaget avser, ska bara ersdttning som betalats ut under denna tid
rdknas med.

19 §°

Lonebaserat utrymme ska berdknas
bara om

1. andelsdgaren dger andelar i
foretaget som motsvarar minst fyra
procent av kapitalet i foretaget, och

2. andelsdgaren eller nagon
nirstdende under aret fore beskatt-
ningsaret fatt sddan kontant ersittning
som avses 1 17 § forsta stycket fran
foretaget och dess dotterforetag med
ett belopp som sammanlagt inte
understiger det ldgsta av

Lonebaserat utrymme ska berdknas
bara om andelsidgaren eller négon
nirstiende  under  dret  fOre
beskattningsaret fatt sddan kontant
ersattning som avses 1 17§ fOrsta
stycket frdn foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
lagsta av

— sex inkomstbasbelopp med tilligg for fem procent av den sammanlagda
kontanta erséttningen 1 foretaget och 1 dess dotterforetag, och

— 9,6 inkomstbasbelopp

20 §

Utdelning pa en kvalificerad andel
ska tas upp 1 inkomstslaget tjanst till
den del den Gverstiger gransbeloppet.
Utdelning upp till griansbeloppet ska
tas upp till ta tredjedelar 1
inkomstslaget kapital.

> Senaste lydelse 2013:960

Utdelning pa en kvalificerad andel
ska tas upp 1 inkomstslaget tjanst till
den del den Overstiger gransbeloppet.
Utdelning upp till griansbeloppet ska
tas upp till fem sjdttedelar 1
inkomstslaget kapital.
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Utdelning ska inte tas upp i
inkomstslaget tjénst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och nérstaende, som inrdknas 1 samma
ndrstdendekrets enligt 56 kap. 5§,
under beskattningsaret fran ett foretag
sammanlagt 1 inkomstslaget tjdnst
tagit upp hogre belopp dn som
motsvarar 90 inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27 §§ social-
forsakringsbalken for beskatt-
ningsaret.

Om en nérstdende ér eller har varit
bosatt 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och dir tagit upp
utdelning, ska &dven detta belopp
beaktas enligt forsta stycket, om
beskattningen av utdelningen
motsvarar den beskattning som skulle
ha skett om den nirstdende varit
bosatt i Sverige.

20a§°

Utdelning ska inte tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och nérstaende, som inrdknas i samma
ndrstdendekrets enligt 56 kap. 5§,
under beskattningsaret fran ett foretag
sammanlagt 1 inkomstslaget tjdnst
tagit upp utdelning och kapitalvinst
till hogre belopp dn som motsvarar
120 inkomstbasbelopp enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsakringsbalken
for beskattningsaret.

Om en nérstdende dr eller har varit
bosatt 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och dir tagit upp
utdelning eller kapitalvinst, ska dven
detta belopp beaktas enligt forsta
stycket, om  beskattningen  av
utdelningen eller kapitalvinsten
motsvarar den beskattning som skulle
ha skett om den nédrstdende varit
bosatt 1 Sverige.

21§’

Kapitalvinst pa en kvalificerad
andel till den del den Overstiger
grinsbeloppet ska tas upp 1
inkomstslaget tjdnst. Kapitalvinst som
motsvarar griansbeloppet ska tas upp
till #tvd tredjedelar 1 inkomstslaget
kapital.

Kapitalvinst pa en kvalificerad
andel till den del den Overstiger
gransbeloppet ska tas upp i1
inkomstslaget tjanst. Kapitalvinst som
motsvarar grinsbeloppet ska tas upp
till fem sjdttedelar 1 inkomstslaget
kapital.

Om kapitalvinst pd en kvalificerad andel som anskaffats fore ar 1992
overstiger griansbeloppet, ska den dverskjutande delen upp till ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan omkostnadsbeloppet berdknat enligt 25-35 §§ och
omkostnadsbeloppet berdknat enligt 44 kap. 14§ 1 sin helhet tas upp 1
inkomstslaget kapital i stillet for i inkomstslaget tjénst. Detta géller inte for

tillgangar som avses i 2 § andra stycket.

22 §°

En kapitalvinst ska inte tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och nérstaende, som inrdknas 1 samma

% Senaste lydelse 2011:1271.
7 Senaste lydelse 2008:1064.
¥ Senaste lydelse 2011:1271.

En kapitalvinst ska inte tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och nérstaende, som inrdknas i samma



nérstaendekrets enligt 56 kap. 5 §, under
avyttringsaret och de fem foregaende
beskattningsdren fran ett foretag
sammanlagt 1 inkomstslaget tjdnst
tagit upp hogre belopp dn som

motsvarar 100 inkomstbasbelopp
enligt 58kap. 26 och 27§§
socialforsakringsbalken for
avyttringsaret.

Om en nérstdende dr eller har varit
bosatt 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och dir tagit upp en
kapitalvinst, ska &ven detta belopp
beaktas enligt forsta stycket, om
beskattningen av  kapitalvinsten
motsvarar den beskattning som skulle
ha skett om den nirstdende wvarit
bosatt i Sverige.

nérstaendekrets enligt 56 kap. 5 §, under
beskattningsaret fran ett fOretag
sammanlagt 1 inkomstslaget tjanst
tagit upp kapitalvinst och utdelning
till hogre belopp dn som motsvarar
120 inkomstbasbelopp enligt 58 kap.
26 och 27 §§ socialforsiakringsbalken
for beskattningsdret.

Om en nérstdende ér eller har varit
bosatt 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet och dar tagit upp
kapitalvinst eller utdelning, ska dven
detta belopp beaktas enligt forsta
stycket, om  beskattningen av
kapitalvinsten  eller  utdelningen
motsvarar den beskattning som skulle
ha skett om den nérstdende varit
bosatt i Sverige.

Om bestdmmelserna i 44 kap. 28 §
dar tillimpliga, ska dven den del av
kapitalvinsten eller utdelningen som
tagits upp i inkomstslaget tjdinst under
tidigare beskattningsar beaktas enligt

forsta stycket.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Bestimmelserna 1 48 kap. 20 och 20 a §§, 57 kap. 4, 10, 11 a, 16, 17, 19,
20, 20 a, 21 och 22 §§ i sina nya lydelser och den nya bestaimmelsen i 57 kap.
16 a § tillimpas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den 31

december 2017.

3. Den nya bestdmmelsen 1 57 kap. 4 a § och bestaimmelsen 1 57 kap. 5 § 1
den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for andelar som har overlétits efter

den 31 december 2017.

4. Om den skattskyldige eller nagon nérstdende fore lagens ikrafttridande
har avyttrat en andel i ett foretag far kapitalvinst hianforlig till denna andel
beaktas vid tillimpning av 57 kap. 22 § 1 den nya lydelsen till och med den
31 december 2022, under forutséttning att

— avyttringen har skett under nagot av de fem foregdende beskattningsaren,

—bade avyttringen fore och efter lagens ikrafttrddande har skett till ndgon
annan dn en nirstaende eller ett famansforetag eller faimanshandelsbolag som
den skattskyldige eller ndgon nirstaende, direkt eller indirekt, dger andelar 1,

och
— den skattskyldige begir det.
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3 Arendet och dess beredning

Den 13 mars 2014 beslutade regeringen att ge en sidrskild utredare i
uppdrag att se over beskattningen vid dgarskiften 1 fdmansforetag (dir.
2014:42). Genom tillaggsdirektiv den 15 januari 2015 fick utredningen i
uppdrag att dven se Over skattereglerna for deldgare 1 fdmansforetag i
syfte att begransa mgjligheterna till inkomstomvandling (dir. 2015:2).

Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om &versyn av 3:12-
reglerna, dverlimnade den 3 november 2016 betinkandet Oversyn av
skattereglerna for deldgare i faimansforetag (SOU 2016:75). I betdnkan-
det lamnas forslag om att berdkningen av det I6nebaserade utrymmet ska
dndras, loneuttagskravet hojas, kapitalandelskravet slopas, schablon-
beloppet 1 forenklingsregeln sénkas, ett gemensamt takbelopp for utdel-
ning och kapitalvinst infGras, skattesatserna inom gransbeloppet och dver
takbeloppet hojas respektive sidnkas samt dgarskiften mellan nérstdende
underléttas.

En sammanfattning av beténkandet finns i bilaga . Betdnkandets
lagforslag finns 1 bilaga 2. Betinkandet har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns 1 bilaga 3.

I detta utkast till lagradsremiss behandlas utredningens beténkande.

4 Gallande ratt

Bakgrund och syfte

I 57 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns sérskilda
regler for utdelning och kapitalvinst pd andelar i fdmansforetag, de s.k.
3:12-reglerna. Anledningen till de sérskilda reglerna dr Sveriges duala
skattesystem, dvs. att forvirvsinkomster beskattas enligt en progressiv
skatteskala och att kapitalinkomster beskattas med en proportionell skatt.
Reglerna infordes i samband med 1990 ars skattereform och avser att
forhindra att hogre beskattade forvarvsinkomster omvandlas till lagre
beskattade kapitalinkomster 1 syfte att sinka den totala skatten pé
ersittning fran foretaget.

Famansforetag

Med famansforetag avses enligt huvudregeln aktiebolag och ekonomiska
foreningar dér fyra eller farre deldgare dger andelar som motsvarar mer
an 50 procent av rosterna for samtliga andelar 1 foretaget (56 kap. 2 § 1
IL). Vid beddmningen ska en person och hans nérstdende (nérstdende-
krets) anses som en deldgare (56 kap. 5 § IL). Vid beddmningen av om
ett foretag ar ett fAimansforetag géller vid tillaimpningen av 57 kap. IL att
om flera deldgare som sjélva eller genom ndgon nérstadende &r eller under
nidgot av de fem foregdende beskattningsiren har varit verksamma 1
betydande omfattning i foretaget eller i ett av foretaget helt eller delvis,
direkt eller indirekt, dgt fAimansforetag eller fimanshandelsbolag, ska de
anses som en enda deldgare (57 kap. 3 § IL).



Kvalificerade andelar

For att en andelsdgare ska berdras av de sérskilda reglerna for utdelning
och kapitalvinst pd andelar 1 fimansforetag ska andelarna anses vara
kvalificerade. En andel dr kvalificerad om andelsdgaren eller ndgon
nirstdende under beskattningsaret eller ndgot av de fem nérmast
foregdende beskattningséren har varit verksam 1 betydande omfattning i
foretaget 1 ett annat fidmansforetag som bedriver samma eller likartad
verksamhet (57 kap. 4 § IL). En andel dr ocksé kvalificerad om fGretaget,
direkt eller indirekt, har dgt andelar 1 ett annat famansforetag 1 vilket
andelsdgaren eller ndgon ndrstdende har varit verksam i betydande
omfattning under ndmnda tid. Anledningen till att dven nérstdende
beaktas dr for att undvika att reglerna kringgds. Reglerna anger hur
utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar ska fordelas mellan
inkomstslagen tjdnst och kapital vid beskattningen.

Skattesatserna

Utdelning pé kvalificerade andelar upp till ett schablonmissigt berdknat
griansbelopp beskattas 1 inkomstslaget kapital med 20 procent (57 kap.
20 § IL). Utdelning som 6verstiger gransbeloppet tas upp 1 inkomstslaget
tjanst upp till och med ett belopp som motsvarar maximalt 90 inkomst-
basbelopp (57 kap. 20a§IL). Utdelning dédrover beskattas med
30 procent i inkomstslaget kapital. For kapitalvinster géller péd liknande
sitt som for utdelningar att kapitalvinst pd kvalificerade andelar som
motsvarar gransbeloppet beskattas 1 inkomstslaget kapital med 20 pro-
cent (57 kap. 21 § IL). Kapitalvinst som dverstiger gransbeloppet tas upp
1 inkomstslaget tjanst upp till och med ett belopp som motsvarar
maximalt 100 inkomstbasbelopp (57 kap. 22§ IL) fordelat pa
avyttringsaret och de fem foregdende beskattningsaren. Kapitalvinst
darover beskattas med 30 procent 1 inkomstslaget kapital.

Fordelningen mellan inkomstslagen tjdnst och kapital

Gréinsbeloppet bestdr av arets gransbelopp samt sparat utdelnings-
utrymme uppridknat med statsléneréintan 0kad med tre procentenheter
(57 kap. 10§ IL). Arets grinsbelopp kan beriknas antingen enligt
forenklingsregeln eller enligt huvudregeln (57 kap. 11 § IL). Enligt
forenklingsregeln berdknas arets griansbelopp till 2,75 inkomstbasbelopp
fordelat med lika belopp pd andelarna i1 foretaget. Enligt huvudregeln
berdknas drets griansbelopp till summan av det omkostnadsbelopp som
skulle ha anvints om andelen hade avyttrats vid arets ingang multi-
plicerat med statsldnerdntan 6kad med nio procentenheter och ett 16ne-
baserat utrymme. Om utdelningen understiger gransbeloppet utgdr
skillnaden sparat utdelningsutrymme som fors vidare till ndsta ar (57 kap.
13 § IL).

Det 16nebaserade utrymmet dr 50 procent av loneunderlaget och for-
delas med lika belopp pa andelarna 1 foretaget (57 kap. 16 § forsta
stycket IL). Det l1onebaserade utrymmet for deldgarens samtliga andelar
far inte Overstiga ett belopp som motsvarar 50 génger sddan kontant
ersittning som deldgaren eller ndgon nérstdende har fitt frdn foretaget
och dess dotterforetag under aret fore beskattningséret (57 kap. 16 §
tredje stycket IL). Loneunderlaget berdknas pa grundval av sddan kontant
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ersittning som ska tas upp i1 inkomstslaget tjanst och som under aret fore
beskattningsaret har lamnats till de anstillda i foretaget och i dess
dotterforetag (57 kap. 17 § IL). Deldgarens egen 16n far inga i 16neunder-
laget.

Forutsdttningarna for att fa berdkna ett lonebaserat utrymme

For att fa berdkna ett 16nebaserat utrymme maste andelsdgaren eller
nagon ndrstdende ta ut 16n av viss storlek (57 kap. 19 § 2 IL). Detta
l6neuttagskrav innebér att andelségaren eller ndgon nérstdende under dret
fore beskattningsaret méiste ha gjort ett eget I0neuttag som inte
understiger det ldgsta av 6 inkomstbasbelopp plus 5 procent av den
sammanlagda kontanta ersittningen till anstéllda i foretaget och dess
dotterforetag, och 9,6 inkomstbasbelopp.

En andra fOrutsittning dr att andelsdgaren uppfyller det s.k.
kapitalandelskravet (57 kap. 19 § 1 IL). Kravet innebir att andelségaren
maste dga andelar i foretaget som motsvarar minst 4 procent av kapitalet
1 foretaget for att £ berdkna ett lonebaserat utrymme.

5 Overviganden och forslag

5.1 Behovet av fordndrade 3:12-regler

Regeringens beddmning: 3:12-reglerna bor fordndras i1 syfte att
begriansa mojligheterna till skattemissig inkomstomvandling, minska
spanningarna mellan inkomstslagen tjdnst och kapital samt Oka
neutraliteten i skattesystemet. Vid utformningen av reglerna bor en bra
balans mellan syftet att forhindra inkomstomvandling och vikten av
fortsatt goda skattemissiga villkor for foretagande och entreprendr-
skap efterstrivas.

Utredningens bedomning: Utredningen har haft i uppdrag att se dver
skattereglerna for deldgare i fAmansforetag i syfte att begrdnsa mojlig-
heterna till inkomstomvandling samt 1dmna forslag till de férédndringar av
reglerna som utredningen finner ldmpliga. Utredningen har dven haft i
uppdrag att se Over beskattningen vid &dgarskiften i1 fimansforetag.
Utredningen anser bl.a. att reglerna for berdkning av storleken pa det
lonebaserade utrymmet ska dndras, loneuttagskravet hdojas, kapital-
andelskravet slopas, schablonbeloppet i forenklingsregeln sdnkas, ett
gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst inforas, skatte-
satserna inom gransbeloppet och Over takbeloppet hojas respektive
sdankas samt dgarskiften mellan nérstdende underlittas.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig ar
kritiska till utredningens samlade forslag, déribland Féretagarna,
Féretagarforbundet Fria Foretagare, Swedish Private Equity & Venture
Capital Association (SVCA), Skattebetalarnas Forening, Privattand-
ldkarna, Sveriges Byggindustrier, Ndringslivets Regelndmnd (NNR) och
Ndringslivets skattedelegation (NSD), 1 vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Almega Tjdnsteforetagen,



Svensk Handel, Svensk Industriforening, Svensk Plastindustriforening
och Visita instimmer, som anser att utredningens samlade fOrslag inte
uppnar en god balans mellan syftet att forhindra inkomstomvandling och
syftet att skapa positiva effekter sdsom oOkat entreprendrskap, okade
investeringar, fler arbetstillfillen och hogre tillvaxt. De édr negativa till att
beskattningen av deldgare i fdimansforetag dkar, men positiva till att det
s.k. kapitalandelskravet tas bort, att dgarskiften mellan néirstiende under-
lattas och att skattesatsen over takbeloppen sénks. Bland annat framhaller
de att det &r centralt att utformningen av skattereglerna skapar incitament
som beaktar de risker som &r forenade med entreprendrskap. De samlade
forslagen riskerar enligt dem att medfora negativa effekter for bade
foretagandet och foretagarnas fortroende for reglerna. NSD m.fl. fram-
haller att utdelningar frdn famansforetag dr en skattebas som oOkar
vasentligt. Att det skulle bero pa en inkomstvéxling motsigs enligt dem
av att [onesumman som betalats ut till delégare 1 fimansforetag utvecklas
1 ungefar samma takt som lonesummans utveckling for hela ekonomin.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) framhéller att skattereglerna bor vara
utformade pd sadant sitt att de &r neutrala 1 forhdllande till olika
ekonomiska handlingsalternativ, att foretag kan utvecklas och att den risk
som ligger 1 fOretagande stdr i proportion till ett rimligt skatteuttag.
Utredningens forslag bedoms enligt LRF drabba sma foretagare pa
landsbygden vilket LRF inte kan stélla sig bakom. Tillvixtanalys anser
att foreslagna justeringar framstdr som &ndamalsenliga utan att
onddigtvis forsvéra forutsittningarna for produktivt entreprendrskap och
foretagande. Coompanion Sverige bedomer att forslaget ar vl
genomarbetat och avvdgt trots att det innebdr en fOrsdmring for
arbetskooperationer med tre till fyra medlemmar. Skatteverket framhéller
att det ar viktigt att uppritthalla det duala skattesystemet dér erséttning
for arbete ska beskattas som forvirvsinkomst och inte kapitalinkomst.
Det ar enligt Skatteverket viktigt att upprétthalla 3:12-reglernas
preventiva syfte vilket gynnar legitimiteten i systemet. Utgédngspunkten
for regelforandringar bor vara att fordelningen mellan inkomstslagen
forbattras. Om allt for stor del av arbetsinkomster beskattas som inkomst
av kapital i stéllet for inkomst av tjanst finns det stor risk att reglernas
legitimitet urholkas. Skatteverket framhéller dven att det ar viktigt med
forenklingar 1 regelsystemet. Landsorganisationen i Sverige (LO)
framhaller att 3:12-reglerna méste vara utformade pd ett sddant sétt att
det forhindras att arbetsinkomster omvandlas till lagre beskattade kapital-
inkomster. Tjdnstemdnnens Centralorganisation (TCO) framhéller att det
ar centralt att det hos individer och foretag finns en upplevd legitimitet
for skattesystemet. Enligt TCO bor den statliga inkomstskatten pa
arbetsinkomster minska, inte minst for att minska de spadnningar som gor
3:12-reglerna helt nddvéndiga och med viss nddvéndighet krangliga. De
Okade spanningar som har uppstitt genom att beskattningen av
arbetsinkomster skérpts i kombination med att beskattningen av kapital-
inkomster for deldgare i famansforetag léttats har enligt TCO varit en
felaktig vdg. Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att problemet med
inkomstomvandling inte kan losas enbart med fordndringar i 3:12-
reglerna. Skillnaden mellan kapitalinkomster och arbetsinkomster maste
ocksa minska annars kommer snart nya krav pa fordndringar av reglerna.
Aterkommande #ndringar riskerar enligt ESV att minska fOrutsig-
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barheten och legitimiteten 1 systemet. Sveriges advokatsamfund, FAR och
Foretagarna framhaller att de senaste drens reformer av 3:12-regelverket
har lett till att reglerna blivit allt mer komplicerade och svara att tillimpa.
En strdvan bor enligt Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och
FAR vara att minimera forekomsten av tekniskt och materiellt kompli-
cerade regler. Arbetsformedlingen, Regelradet, NSD, NNR, ESV,
Unionen, Sveriges kommuner och landsting (SKL), Konjunkturinstitutet,
SVCA och Tillvixtverket efterfraigar en utforligare beskrivning av
forslagets effekter for foretagen och pd de offentliga finanserna.
Regelrddet efterfragar bl.a. utforligare beskrivningar av alternativa
16sningar till de problem som avses l9sas, en kénslighetsanalys for olika
utformningar av den s.k. loneunderlagstrappan och en analys av vilka
effekter regeldndringarna far for fOretagens internationella kon-
kurrenskraft. Konjunkturinstitutet anser att regeringen bdr gora en
grundligare analys av den mest sannolika statiska budgeteffekten, som
baserar sig pa ett oforidndrat arbetsutbud men med ldgre 16neut-
betalningar &n 1 utredningens huvudkalkyl. Analysen borde dessutom
enligt Konjunkturinstitutet omfatta forslagens mest sannolika inverkan pa
inkomstberdkningen som dven borde inkludera beteendeeffekter pa t.ex.
arbetsutbudet. ESV anser att utredningens berdkning av fullgbérande-
kostnader till en miljon kronor sannolikt 4r en kraftig underskattning.

Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet anser att
initiativ bor tas till en grundlig ekonomisk genomgéng av principerna for
beskattning av famanségda aktiebolag och néraliggande juridiska former.
Smadforetagarnas Riksforbund forordar en normallénemodell. LO,
Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), TCO, Vinnova och
Unionen anser att det finns behov av en mer genomgripande dversyn av
skattesystemet. Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet och
Skatteverket anser att indexregeln och substansvirderegeln som anvénds
for att berdkna kapitalavkastningen for andelar forvarvade fore 1992 bor
tas bort. Skatteverket foreslar dven att utomstdenderegeln och reglerna
for skatteberdkning inom familjen bor justeras.

Skilen for regeringens bedéomning: 1 samband med 1990 ars skatte-
reform infordes sérskilda regler for beskattning av deldgare i famans-
foretag (de s.k. 3:12-reglerna). Anledningen till 3:12-reglerna ar Sveriges
duala skattesystem som innebir att forvarvsinkomster beskattas enligt en
progressiv skatteskala och att kapitalinkomster beskattas med en propor-
tionell skatt. Kapitalinkomster har ocksd beskattats 1 foretaget med
bolagsskatt och pa forvarvsinkomster pafors socialavgifter. I ett famans-
foretag finns det betydande mdjligheter for deldgaren att sjilv paverka i
vilken omfattning forvdrvsinkomster tas ut som kapitalinkomster och
diarigenom undgd den progressiva beskattningen. Syftet med 3:12-
reglerna ar att dels pa ett schablonmaéssigt sétt forsoka uppskatta vad som
ar forvarvsinkomster och vad som &r kapitalinkomster, dels férhindra en
omvandling av hogre beskattade forvarvsinkomster till ldgre beskattade
kapitalinkomster. 3:12-reglerna innebér att inkomsterna for delédgare som
ar verksamma 1 betydande omfattning i ett fimansforetag pa ett scha-
blonmissigt sitt delas upp mellan inkomstslagen tjanst och kapital, dvs. 1
en del som ska anses hinforlig till deldgarens arbetsinsats och en del som
ska anses hanforlig till avkastning pé satsat kapital. Detta sker genom att
den del av inkomsten som ska riknas som kapitalavkastning bestdms



genom att ett s.k. gransbelopp berdknas. Utdelning och kapitalvinst inom
gransbeloppet beskattas i inkomstslaget kapital. Om utdelningen under-
stiger gransbeloppet fors det utrymme som inte har utnyttjats vidare till
ndsta ar (sparat utdelningsutrymme). Beskattning av utdelning och
kapitalvinst 1 inkomstslaget tjdnst begrdnsas av reglerna om takbelopp.
Utdelning och kapitalvinst som 0&verstiger takbeloppen beskattas 1
inkomstslaget kapital. For en ndrmare beskrivning av reglerna se avsnitt
4 och under respektive avsnitt.

Den 1 januari 2006 reformerades 3:12-reglerna (prop. 2005/06:40, bet.
2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS 2005:1136). 1 forarbetena (a.
prop. s. 38-42) angavs att syftet bl.a. var att forbattra regelverkets
effekter pd risktagande 1 ndringslivet. Detta samtidigt som reglernas
preventiva funktion skulle behéllas, dvs. reglerna skulle fortsatt motverka
skattemissig inkomstomvandling. Det angavs ocksé att det dr viktigt att
de sérskilda beskattningsreglerna sd langt som mojligt ar neutrala och att
ersittning for utfort arbete och investerat kapital beskattas pa samma sitt
oavsett om arbetet och investeringarna skedde 1 det egna foretaget eller
péd den 6ppna marknaden. Ytterligare en utgdngspunkt for reformen var
att reglerna skulle bli enklare. Det konstaterades att det vid refor-
meringen av reglerna mdste goras en avvigning mellan 4 ena sidan
kravet pd prevention och neutral behandling av olika handlingsalternativ
och & andra sidan kravet pa acceptans for regelverket vid faktiska utfall.
Mot bakgrund av att skattesystemet inte &r strikt proportionellt beddmdes
det vara nodvindigt att ge skatteldttnader for att skapa samhalls-
ekonomisk neutralitet. Det beddmdes vidare vara nddvéndigt att ga ett
steg ldngre och ge ytterligare skatteldttnader som i sig var omotiverade
utifrdn neutralitetshdnsyn men som var nédvindiga ur legitimitetshinsyn.
Det handlade om att beskattningen av faktiska utfall 1 s stor utstrdckning
som mojligt skulle uppfattas som legitim av foretagarna. Omfattningen
av olika skatteldttnader skulle dock vigas mot risken att reglerna kunde
mojliggoéra rena arbitrageaffdrer 1 en oacceptabel omfattning eller att
avvikelserna fran samhillsekonomisk neutralitet skulle bli alltfér stora.
Det konstaterades att reglerna skulle komma att gynna investeringar 1
foretag med aktiva dgare jamfort med investeringar i andra foretag. Detta
ansdgs motiverat for att undvika en alltfor hog beskattning av &dgare till
foretag med mycket hog avkastning. Det framhélls dven att det inte var
mojligt att beakta de speciella omstindigheter som rader for olika
foretagsgrupper annat dn 1 grova drag. Fordndringarna innebar bl.a. att de
s.k. lattnadsreglerna avskaffades, skattesatsen inom griansbeloppet sénk-
tes fran 30 till 20 procent, utbetalda 16ner i foretaget gavs okad tyngd vid
berdkning av grinsbeloppet och en forenklingsregel for berdkning av
gransbeloppet infordes.

Efter reformeringen 2006 har reglerna fordndrats vid flera tillfallen.
Bland annat har schablonbeloppet 1 forenklingsregeln hojts stegvis fran
1,5 till 2,75 inkomstbasbelopp och reglerna for berdkning av storleken pa
det 16nebaserade utrymmet har gjorts generdsare. Dessa dndringar har
medfort att storleken pd den inkomst som ska rdknas som kapital-
avkastning har okat genom att utrymmet inom grinsbeloppet blivit
storre. En omstindighet som talar for att reglerna skapar stora mojlig-
heter att ta ut kapitalbeskattad inkomst &r att de grdnsbelopp som
berdknas varje ar dr betydligt storre &n de grénsbelopp som faktiskt
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utnyttjas. For 2014 berdknas de sparade utdelningsutrymmena uppgé till
ca 749 miljarder kronor. Detta samtidigt som spdnningarna mellan
beskattning av forvirvsinkomst och kapitalinkomst har okat kraftigt. Nar
reglerna infordes var skillnaden mellan den hogsta skattesatsen pa
forvarvsinkomster och kapitalinkomster drygt 20 procentenheter. I dag ér
skillnaden nidrmare 40 procentenheter. Dessutom har bolagsskattesatsen
sdnkts succesivt frin 28 till 22 procent. Dessa skillnader ger betydande
incitament att omvandla hogre beskattade forvérvsinkomster till lagre
beskattade kapitalinkomster.

Den 1 januari 2014 infordes krav pa att deldgaren maste éga en andel 1
foretaget som motsvarar minst fyra procent av kapitalet i foretaget for att
fa berdkna ett 10nebaserat utrymme (prop. 2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1,
rskr. 2013/14:56, SFS 2013:960). Detta efter att den dévarande
regeringen konstaterat att 3:12-reglernas utformning medfort att verk-
samma deldgare i stora fimansforetag med méinga anstéllda hade kunnat
tillgodordkna sig mycket stora 1onebaserade utrymmen. Trots att 3:12-
reglernas syfte dr att motverka inkomstomvandling har tillimpningen av
reglerna till och med mgjliggjort en formanligare beskattning av ut-
delning 1 inkomstslaget kapital dn vad som géller for andra dgare av
andelar 1 onoterade foretag (a. prop. s. 260). I samband med riksdagens
behandling av forslaget tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin
mening att regeringen noga bor folja utvecklingen av de nu foreslagna
forandringarna av 3:12-reglerna och vid behov skyndsamt dterkomma till
riksdagen med forslag som ytterligare justerar regelverket (bet.
2013/14:F1Ul, rskr. 2013/14:56).

Detta dr bakgrunden till att regeringen i januari 2015 gav en utredning 1
uppdrag att se Over 3:12-reglerna i syfte att begrdnsa mdjligheterna till
skattemaissig inkomstomvandling.

Som flera av remissinstanserna framfor dr det centralt att skatte-
systemet upplevs som legitimt. For att det duala systemet ska fungera ar
det, som Skatteverket och LO framhéller, viktigt att 3:12-reglerna
fungerar pé avsett sitt, dvs. att reglerna motverkar skattemissig inkomst-
omvandling. Forutom att inkomstomvandling minskar skatteintikterna
minskar ocksa effektiviteten i skattesystemet, samtidigt som 3:12-
reglernas legitimitet undergrdvs. Utredningen konstaterar att det finns
flera forhdllanden som talar for att regelfordndringarna under senare ar
har lett till att utrymmet for inkomstomvandling har okat. Ett sadant
forhdllande &r enligt utredningen att de griansbelopp som beréknas varje
ar ar betydligt storre dn de gransbelopp som faktiskt kommer kunna
utnyttjas. Utredningen pekar dven pa att utdelningarna till deldgare som
har kvalificerade andelar har 6kat med ca 400 procent under perioden
2004-2013 samtidigt som utvecklingen av lonerna har varit nagot
svagare dn fOr arbetskraften 1 stort. Bland annat NSD menar & sin sida att
lonesumman till 3:12-deldgare har utvecklats 1 ungefar samma takt som
lonesummans utveckling for hela ekonomin vilket enligt dem motsager
att 0kningen av utdelningar skulle bero pa inkomstomvandling. Det &r
regeringens beddmning att 6kningen av utdelningarna sannolikt till viss
del beror pa att det kapitalbeskattade utrymmet har blivit avsevért storre
efter reformen 2006. Delar av 6kningen héirror sannolikt fran utdelning
av balanserade vinstmedel fradn tidigare 4r. Den Okade utdelningen
motsvaras ocksd enligt regeringens bedomning sannolikt av att en annan



skattebas minskar — inkomst av tjdnst. Da spinningen mellan
inkomstslagen tjénst och kapital 6kar med den progressiva beskattningen
av forvarvsinkomst vid okade inkomstnivaer dr det framst vid hogre
forvarvsinkomster som inkomstomvandling blir gynnsamt. Utformningen
av dagens regler kan enligt regeringens mening inte anses upprétthalla
legitimiteten 1 systemet. Det finns darfor skél att reformera reglerna for
att 0ka neutraliteten och legitimiteten i systemet.

Flera av remissinstanserna, bl.a. Féretagarna, SVCA och NSD, anser
att utredningens samlade forslag riskerar att medfora negativa effekter
for badde foretagandet och foretagarnas fortroende for reglerna. De ér
negativa till att beskattningen av deldgare i famansforetag okar och
framhéller att det dr centralt att utformningen av skattereglerna skapar
incitament som beaktar de risker som dr forenade med entreprendrskap.
LRF framhaéller att skattereglerna bor vara utformade pa sadant sétt att de
ar neutrala 1 forhallande till olika ekonomiska handlingsalternativ, att
foretag kan utvecklas och att den risk som ligger i foretagande stér i
proportion till ett rimligt skatteuttag.

Regeringen anser att det dr viktigt med fortsatt goda skattemissiga
villkor for foretagande och entreprendrskap. Det bedoms som sarskilt
angelédget att skapa goda villkor for smé och véxande foretag. Regeringen
har dérfor exempelvis foreslagit att det ska inforas ldttnader i beskatt-
ningen av personaloptioner 1 vissa fall for att underlétta for smé, unga
foretag att rekrytera och behélla nyckelpersoner (dnr Fi/2016/01042/S1).
Aven utformningen av 3:12-reglerna har betydelse for incitamenten att
starta, driva och utveckla foretag. Det dr dérfor viktigt att vid en
fordndring av reglerna efterstriva en bra balans mellan syftet att
forhindra inkomstomvandling och vikten av fortsatt goda skattemissiga
villkor for foretagande och entreprendrskap. De fordndringar som
utredningen foreslar innebir en delvis atergang till de regler som infordes
i samband med reformeringen av reglerna 2006. Regeringen noterar i
detta sammanhang att utformningen av reglerna redan vid reformeringen
2006 ansigs ge skattelittnader som 1 sig var omotiverade utifrn
neutralitetshdnsyn men som motiverades ur legitimitetshiansyn. Vidare
anser Tillvixtanalys att utredningens fOrslag framstar som @ndamals-
enligt utan att onddigtvis forsvara forutsdttningarna for produktivt
entreprendrskap och foretagande och Coompanion Sverige bedomer att
forslaget ar vil genomarbetat och avvigt trots att det innebdr en
forsdmring for arbetskooperationer med tre till fyra medlemmar.

Utredningens forslag uppfyller mot denna bakgrund enligt regeringens
mening i huvudsak kravet pa en bra balans mellan syftet att forhindra
inkomstomvandling och vikten av fortsatt goda skatteméssiga villkor for
foretagande och entreprendrskap. Det finns dock anledning att gora vissa
justeringar for att uppnd en béttre balans.

Till att borja med bor storre hdnsyn tas till mindre foretag. Regeringen
gor darfor bedomningen att berdkningen av det I6nebaserade utrymmet
bor kalibreras om och att 16neuttagskravet bor ldmnas oforédndrat. Dessa
frdgor behandlas i avsnitt 5.2 och 5.5. Dessutom bor schablonbeloppet i
forenklingsregeln 1dmnas oforéndrat, se avsnitt 5.6.

Det finns vidare anledning att i storre utstrdckning &n vad utredningen
foreslar forstirka reglernas preventiva funktion. Detta samtidigt som
troskeleffekterna 1 systemet bor minska. Enligt regeringens bedomning
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bor darfor kapitalandelskravet utformas som nytt ett tak for det
lonebaserade utrymmet. Det finns dven skél att begrénsa tillvixten av
sparade utdelningsutrymmen. Utredningens sammanstéllning av statistik
visar att de sparade utdelningsutrymmena har mer &n tredubblats mellan
2006 och 2014 och att tillviaxttakten av de sparade utdelningsutrymmena
har 6kat sedan 2007. Uppriakningen av sparade utdelningsutrymmen bor
darfor begriansas. Dessa fragor behandlas 1 avsnitt 5.3, 5.4 och 5.7.

Sveriges advokatsamfund, FAR, Juridiska institutionen vid Uppsala
universitet och Skatteverket efterfrigar en forenkling av reglerna.
Regeringen dr av uppfattningen att reglerna bor forenklas i den méan det
ar mojligt samtidigt som forenklingar inte far leda till 6kad risk for
kringgdende. En forenkling som foreslds dr inforandet av ett gemensamt
takbelopp for kapitalvinster och utdelningar, se avsnitt 5.8. Schablon-
beloppet 1 forenklingsregeln 1&dmnas dven ofordndrat, se avsnitt 5.6.

Det dr enligt regeringens mening dven angeldget att minska spanningen
1 beskattningen mellan inkomstslagen tjédnst och kapital och samtidigt
forbéttra neutraliteten 1 beskattningen av kapitalinkomster. Regeringen
anser darfor att skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar inom grénsbeloppet bor hojas till 25 procent, d.v.s.
till samma skattesats som géller for onoterade andelar. Denna friga
behandlas i avsnitt 5.9. ESV och TCO framhéller att problemet med
inkomstomvandling inte kan l6sas enbart med fordndringar 1 3:12-
reglerna. Enligt TCO bor den statliga inkomstskatten pé
forvarvsinkomster minska. Fragan om beskattning av forvarvsinkomster
omfattas dock inte av detta lagstiftningsprojekt och behandlas dérfor inte
vidare i denna lagradsremiss.

For att 6ka neutraliteten 1 systemet bor dgarskiften mellan nérstdende
underléttas si att skattereglernas utformning inte paverkar om verksam-
heten avyttras till nagon inom eller utom narstdendekretsen samtidigt
som reglernas preventiva funktion upprétthills. Denna fraga behandlas i
avsnitt 5.10.

Smdforetagarnas Riksforbund forordar en normallonemodell. En
normallonemodell har 6vervigts vid ett flertal tillfdllen och inte ansetts
som en framkomlig védg bl.a. med hénsyn till svarigheten att faststdlla
vad en normal 16n ar for denna mycket heterogena grupp personer som
arbetar 1 foretag som de sjilva eller ndgon nirstdende kontrollerar (prop.
1993/94:234 s. 76). Regeringen instimmer, 1 likhet med utredningen, i
denna bedémning.

Arbetsformedlingen, Regelrddet, NSD, NNR, ESV, Unionen, SKL,
Konjunkturinstitutet, SVCA och Tillvixtverket efterfragar en utforligare
beskrivning av fOrslagets effekter for foretagen och pd de offentliga
finanserna. Dessa synpunkter behandlas i avsnitt 6.

Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet anser att det
behodver goras en grundlig ekonomisk genomging av beskattningen av
fdmanségda aktiebolag och nérliggande former. LO, Saco, TCO, Vinnova
och Unionen anser att det finns behov av en mer genomgripande dversyn
av skattesystemet. Juridiska institutionen vid Géteborgs universitet och
Skatteverket foresldr justeringar av andra delar av 3:12-regelverket.
Dessa fragor omfattas inte av detta lagstiftningsprojekt och behandlas
darfor inte vidare 1 denna lagradsremiss.



5.2 Berdkningen av det lonebaserade utrymmet
fordndras

Regeringens forslag: Det I0nebaserade utrymmet berdknas for
respektive andelsagare till summan av

— 15 procent av andelsdgarens loneunderlag som inte Overstiger
6 inkomstbasbelopp,

—30 procent av andelsdgarens Ioneunderlag som Overstiger
6 inkomstbasbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och

—40 procent av andelsdgarens I0neunderlag som Overstiger
60 inkomstbasbelopp.

Andelsdgarens loneunderlag dr foretagets l6neunderlag enligt 17
och 18 §§ fordelat med lika belopp pd andelarna 1 foretaget multi-
plicerat med andelsidgarens andelar i foretaget.

For andelsdgare som inrdknas i samma nirstaendekrets berdknas det
l6nebaserade utrymmet pd de nérstdendes sammanlagda 16neunderlag
och fordelas dérefter mellan dem 1 forhéllande till deras andelar 1
foretaget.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att nivén i1 det forsta steget vid berdkningen av det
lonebaserade utrymmet ska uppgé till 8 inkomstbasbelopp samt att det
lonebaserade utrymmet ska motsvara 10, 25 respektive 50 procent av
l6neunderlaget inom respektive niva.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig ar
kritiska till forslaget, diribland Founders Alliance, Foretagarna, Prak-
tikertjdnst, Srf Konsulterna, Skattebetalarnas Forening, Sveriges
advokatsamfund och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet som
anser att inforandet av en trappa komplicerar reglerna ytterligare. FAR
och Sveriges advokatsamfund anser att forslaget innebir att foretag med
flera deldgare missgynnas. Enligt FAR &r det bittre att behalla en rak
procentsats som sdnks till exempelvis 25-35 procent alternativt att det
lonebaserade utrymmet uppgér till en viss multipel av den anstilldes 16n.
Sveriges advokatsamfund foreslar en rak procentsats pa 40 procent.
Foretagarna, Srf Konsulterna och Praktikertjdnst har synpunkter pé
utformningen av nivderna i trappan. Foretagarna anser att om en trappa
ska inforas bor den inte ha mer 4n tva nivéer och dessutom kalibreras pa
ett annat sitt. Srf Konsulterna foreslar att trappan har tva nivéer, 25 och
40 procent. Praktikertjdnst foreslar en sankt procentsats dver 60 inkomst-
basbelopp och att de ldgre nivaerna hojs. Sveriges Byggindustrier och
NSD, 1 vars yttrande Fastighetsiigarna Sverige, Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Almega Tjdnsteforetagen, Svensk Handel, Svensk Industri-
forening, Svensk Plastindustriforening och Visita instimmer, framhéller
att det lonebaserade utrymmet &r av central betydelse for ett vil-
fungerande 3:12-regelverk. For att upprétthdlla balansen kréver en
individualisering enligt dem att nivéerna 1 trappan justeras uppat
eftersom individualiseringen minskar I6neunderlaget for alla deldgare
som inte dger 100 procent av foretaget. Det dr darfor angelédget att justera
granserna 8 respektive 60 inkomstbasbelopp. Darutdver framstar den
hogsta nivdn om 50 procent som relativt hog enligt dem. De framhaller
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dven att 1 synnerhet nivan pa 10 procent leder till att anstéllda som om-
fattas av incitamentsprogram far for laga griansbelopp. 7CO instdmmer i
huvudsak i forslaget men ar tveksam till om nivéerna i trappan triaffar
ratt. Sma deldgare i bolag med stora 16nesummor kommer fortfarande ta
ut mycket som kapitalinkomst samtidigt som entreprendren som startar
och driver ett vixande foretag far ett mer begrinsat utrymme &n tidigare.

Skatteverket tillstyrker att det lonebaserade utrymmet berdknas for
respektive andelsdgare och att en trappa med tre nivder infOrs.
Skatteverket tillstyrker dven att nérstdendes 16nebaserade utrymme ska
berdknas gemensamt. Skatteverket ifrdgasatter utredningens resonemang
att det kan motverka dgarnas vilja att erbjuda anstillda deldgarskap om
deldgarnas 16ner inte ingar 1 I6neunderlaget samt att det skulle forsvéra
att knyta nyckelpersoner till foretaget. Skatteverket menar att den
viktigaste faktorn ndr det giller att knyta nyckelpersoner till foretaget
handlar om att erbjuda andelar i foretaget for att de inte ska gé till en
konkurrent och inte 16neunderlaget. Att inte inkludera deldgarnas 16ner &r
en viktig begrdnsning for att minska partnerbolagens 16neunderlag om
kapitalandelskravet tas bort. Skatteverket anser darfor att deldgarnas
16ner 1 forsta hand inte ska ingd i 16neunderlaget och i andra hand att den
egna 16nen ska reducera deldgarens eget underlag. Juridiska institutionen
vid Goteborgs universitet anser att forslaget att individualisera lone-
underlaget och motiven till procentsatserna for de olika nivaerna i
trappan ar vélgrundade. En nackdel ar att det kan uppstd merkostnader
for foretagen och Skatteverket eftersom berédkningen sker individuellt.
Foéretagforbundet Fria Foretagare bedomer att forslaget kommer att
minska incitamenten att anstélla. LRF' bedomer att forslaget motverkar
incitamenten att starta foretag. [Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) framhaller att forslagen kommer
att sla olika hart mot deldgare som har stora sparade griansbelopp och mot
deldgare som har sméa sparade gransbelopp.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande regler fir en andels-
dgare som uppfyller 16neuttagskravet och kapitalandelskravet vid berdk-
ningen av arets gransbelopp tillgodordkna sig ett I6nebaserat utrymme.
Det 16nebaserade utrymmet dr 50 procent av I6neunderlaget och fordelas
med lika belopp pa andelarna i foretaget. Loneunderlaget berdknas pa
grundval av sddan kontant ersdttning som ska tas upp i inkomstslaget
tjinst och som under aret fore beskattningsiret har ldmnats till de
anstillda 1 foretaget och i dess dotterforetag. Deldgarens egen 16n fér
inga 1 Ioneunderlaget.

Reglerna fick sin nuvarande utformning den 1 januari 2014 dé en rak
procentsats pa 50 procent av loneunderlaget infordes (prop. 2013/14:1,
bet. 2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56, SFS 2013:960). Dessforinnan
berdknades det lonebaserade utrymmet enligt en trappa med tva nivaer,
25 procent av 1oneunderlaget upp till 60 inkomstbasbelopp och 50 pro-
cent ddrutdver. Reglerna har fordndrats vid flera tillfallen sedan de infor-
des. Det lonebaserade utrymmet utvidgades avsevirt vid 2006 ars reform
(prop. 2005/06:40, bet. 2005/06:SkU10, rskr. 2005/06:116, SFS
2005:1136). I forarbetena (a. prop. s. 41 och 42) angavs att det var moti-
verat att ge skatteldttnad genom att 6ka utrymmet for kapitalbeskattad
inkomst 1 relation till antalet anstidllda. Forutom den 6kade risk det inne-
béar att ha méinga anstillda framhdlls vikten av att skattereglerna skulle



uppfattas som legitima. Det angavs ocksa att kravet pa en organisations-
struktur som paminner om ett foretag med spritt 4gande 6kar med manga
anstillda. Vid berdkningen av det 16nebaserade utrymmet 2006 skulle
forst 10 inkomstbasbelopp dras av frin 16nunderlaget. Det 16nebaserade
utrymmet utgjordes dérefter av 20 procent av loneunderlaget upp till
60 inkomstbasbelopp och 50 procent dirutdver. Ar 2007 slopades
avdraget pad 10 inkomstbasbelopp och nivin pd 20 procent hojdes till
25 procent i syfte att gora reglerna mer forménliga for framfor allt de
mindre fOretagen 1 syfte att stimulera till nyanstéllningar (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344).

Utredningen foreslar att det vid berdkningen av det I6nebaserade
utrymmet infOrs en trappa pé tre nivaer. Dessa foreslas bli 10 procent av
loneunderlaget som inte Overstiger 8 inkomstbasbelopp, 25 procent av
loneunderlaget som Overstiger 8 men inte 60 inkomstbasbelopp och
50 procent ddrutover. Enligt utredningens forslag ska fOretagets
sammanlagda I6neunderlag fordelas pd andelsidgarna innan det l6ne-
baserade utrymmet berdknas. For nirstdende ska det lonebaserade
utrymmet berdknas gemensamt.

Utredningen beddmer att den nuvarande nivan pd 50 procent av
summan av lonerna till sdvidl anstillda som deldgare inte kan anses
forenlig med de neutralitets- och likformighetsskil som dr grundldggande
for 3:12-reglerna och att motiven for det Ionebaserade utrymmet inte kan
forsvara en siddan nivd. Utredningens utgangspunkt dr att det lone-
baserade utrymmet bor skapa ett utdelningsutrymme utdver det kapital-
baserade utrymmet at andelsdgare i1 foretag dér risken for inkomst-
omvandling ir begrinsad. Aven den 6kade ekonomiska risken som det
normalt innebér att anstélla personal bor enligt utredningen végas in vid
utformningen av reglerna liksom behovet av gynnsamma regler for
viaxande foretag.

Regeringen instimmer i utredningens beddmning att den nuvarande
nivan pa 50 procent av loneunderlaget dr for hog och behdver justeras.
Vid utformningen av reglerna dr det viktigt att efterstrdva en bra balans
mellan syftet att forhindra inkomstomvandling och vikten av fortsatt
goda villkor for foretagande och entreprenorskap. Regeringen instimmer
dérfor i de utgdngspunkter som utredningen har satt upp for refor-
meringen av det 16nebaserade utrymmet.

Vad giller frdgan om deldgarnas 16oner ska ingd i 16neunderlaget har
Skatteverket ifragasatt utredningens resonemang att det kan motverka
dgarnas vilja att erbjuda anstéllda deldgarskap om deldgarnas Ioner inte
ingar i I6neunderlaget och att det skulle medfora att det blir svarare att
knyta nyckelpersoner till foretaget. Utredningen konstaterar att det finns
principiella skdl mot att ta med deldgarnas l6ner 1 16neunderlaget bl.a.
eftersom den risk som &dr forenad med att anstilla personal inte kan
motivera att deldgarnas loner tas med vid berdkningen. Ett starkt
argument mot att undanta deldgarnas 16ner &r dock enligt utredningen att
det kan motverka deras vilja att erbjuda anstillda att bli deldgare i
foretaget och dédrmed forsvéira for foretagen att behélla nyckelpersoner.
Regeringen anser att det dr angelédget att skapa goda villkor for sméd och
viaxande foretag. Regeringen har dirfor bl.a. foreslagit att det ska inforas
lattnader 1 beskattningen av personaloptioner 1 vissa fall for att underlitta
for smd, unga foretag att rekrytera och behalla nyckelpersoner (dnr
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Fi/2016/01042/S1). Aven om det finns principiella skiil som talar mot att
deldgarnas 1oner ska ingd i underlaget vid berdkningen av det
lonebaserade utrymmet anser regeringen att 3:12-reglerna om mojligt
inte bor utformas pé ett sétt som riskerar att motverka smé, unga foretags
mojligheter att rekrytera och behdlla nyckelpersoner. Regeringen
instimmer darfor 1 utredningens beddmning att deldgarnas 16ner inte bor
uteslutas vid berdkningen av det lonebaserade utrymmet. Virdet av
deldgarens egen 16n bor dock som utredningen foreslar reduceras vid
berdkningen. I motsats till bl.a. Foretagarna, FAR, Srf Konsulterna och
Sveriges advokatsamfund anser regeringen darfor att det finns skal att
infora ett forsta lagre trappsteg vid berdkningen av det lonebaserade
utrymmet som pé ett schablonmaissigt sitt ska motsvara deldgarens egen
16n. Regeringen delar vidare Skatteverkets synpunkt att det ar viktigt att
begridnsa det lonebaserade utrymmet for den grupp som omfattas av
kapitalandelskravet och foreslir darfor 1 detta utkast till lagradsremiss att
kapitalandelskravet ska utformas som ett tak for det lonebaserade
utrymmet for deldgare som dger andelar som motsvarar mindre én fyra
procent av kapitalet 1 foretaget. Taket ska uppga till 0,25 ginger den
kontanta erséttning som deldgaren eller ndgon nédrstdende har fétt frén
foretaget och dess dotterforetag under aret fore beskattningséret (se
avsnitt 5.3).

FAR och Sveriges advokatsamfund anser att forslaget om att inféra en
trappa 1 kombination med en individualisering innebdr att foretag med
flera deldgare missgynnas. Regeringen delar inte den beddmningen.
Genom att fordela fOretagets loneunderlag pé deldgarna innan det
lonebaserade utrymmet berdknas blir det 16nebaserade utrymmet inte
storre for flera deldgare som gér samman och slir ihop flera mindre
verksamheter till en storre jaimfort med en ensam &dgare. En sddan
andring bedoms forbéttra regelverkets neutralitet. Som flera remiss-
instanser, diribland Foretagarna, Srf Konsulterna, Sveriges advokatsam-
fund, Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet och Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet, anger innebir individualiseringen och
aterinforandet av en trappa att berdkningen av det 16nebaserade utrymmet
blir ndgot mer komplicerad dn vid en rak procentsats. Den ytterligare
komplikationen maste stéllas mot de fordelar som forslaget medfor i
form av 6kad neutralitet och likformighet. For att reglerna ska uppna sitt
syfte bedomer regeringen att det dr lampligt att fordela loneunderlaget pa
deldgarna innan det lonebaserade utrymmet berdknas och infora en
trappa med tre steg. En sddan utformning ar dven en forutséttning for att
de deliagare som i dag omfattas av kapitalandelskravet ska fa berdkna ett
lonebaserat utrymme (se avsnitt 5.3). Att som FAR foreslar i stillet
infora en multipel av den anstélldes 16n bedoms inte vara forenligt med
motivet att det lonebaserade utrymmet ska kopplas till den risk det
normalt innebdr att anstilla personal.

Nér det géller utformningen av trappan efterfragar flera av remiss-
instanserna, bl.a. NSD, Foretagarna, Srf Konsulterna, Praktikertjdnst och
TCO, justeringar av dels de olika nivderna i trappan, dels hur stor del av
loneunderlaget som ska beaktas vid de olika nivderna. Sammantaget
forordar de en annan profil som innebédr att de ldgre nivderna blir
generdsare 1 forhdllande till den hdgsta nivan. Bland annat NSD
framhaller att i synnerhet nivan pa 10 procent leder till att anstdllda som



omfattas av incitamentsprogram far for laga griansbelopp. Regeringen har
forstaelse for dessa synpunkter. Det dr enligt regeringens mening viktigt
att reglerna om berékning av det lonebaserade utrymmet utformas med
hénsyn till sma foretags och nystartade foretags forutséttningar.

Utredningen foreslar att den ligsta nivén i trappan ska uppga till 8 in-
komstbasbelopp. Nivén skulle dirmed motsvaras av den av utredningen
foreslagna hojningen av golvet 1 l6neuttagskravet. Eftersom mojligheten
att berdkna ett lonebaserat utrymme enbart baserat pa den egna 16nen inte
kan sigas paverka incitamenten att anstdlla instimmer regeringen i
utredningens bedomning att den ldgsta nivan bor ligga i linje med nivan
pa golvet 1 loneuttagskravet. Regeringen gor 1 detta utkast till
lagradsremiss bedomningen att loneuttagskravet inte bor &dndras (se
avsnitt 5.5). Den ldgsta nivan i trappan bor dérfor ocksa sénkas till
6 inkomstbasbelopp. Det medfor ocksd en forenkling i systemet nér
nivderna dr desamma.

Nér det géller fragan hur stor del av l6neunderlaget inom respektive
niva som ska utgora lonebaserat utrymme anser regeringen att procent-
satserna bor justeras fran 10, 25 och 50 procent till 15, 30 och 40 procent.
Dérigenom tas storre hidnsyn till sméd foretags och nystartade foretags
forutsédttningar. Frdgan om lonebaserat utrymme for anstdllda som
omfattas av incitamentsprogram behandlas utforligare i avsnitt 5.3. Som
IFAU anger kommer begriansningen av storleken pa det lonebaserade
utrymmet inte att pd kort sikt pdverka beskattningen av deldgare som har
stora sparade gransbelopp.

Utredningen foreslar att for andelségare som inrdknas i samma nér-
staendekrets enligt 56 kap. 5 § IL ska det lonebaserade utrymmet berdk-
nas pa de nirstdendes sammanlagda I6neunderlag och direfter fordelas
mellan dem 1 forhéllande till deras andelar 1 foretaget. Regeringen
instimmer i utredningens forslag.

Foljande exempel kan visa pa tillimpningen.

Ett fAimansforetag dgs av deldgarna A, B och C. A édger 50 procent av
andelarna 1 foretaget, B 40 procent och C 10 procent. B och C ir nir-
staende. Loneunderlaget i foretaget uppgér till 20 miljoner kronor. I
budgetpropositionen for 2017 ar det prognostiserade inkomstbas-
beloppet for 2018 63 600 kronor.

Lonebaserat utrymme for A

Foretagets 1oneunderlag fordelas med lika belopp pa andelarna i fore-
taget och multipliceras direfter med A:s andelar i foretaget. A:s lone-
underlag uppgar dérefter till 10 miljoner kronor (20 miljoner x 0,5).
Det lonebaserade utrymmet for A berdknas pd A:s loneunderlag och
blir 3 561 160 kronor (6x63 600x0,15 + 54 x 63 600 x 0,3 + 6 184 000
% 0,4).

Lonebaserat utrymme for B och C

Vid berdkningen av det lonebaserade utrymmet ska nérstdendes
utrymme berdknas gemensamt. B och C dger tillsammans 50 procent
av andelarna 1 foretaget, vilket innebdr att deras sammanlagda 16ne-

underlag uppgér till 10 miljoner kronor. Det I6nebaserade utrymmet
for B och C ér 3 561 160 kronor (6 x 63 600 x 0,15 + 54 x 63 600 x
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0,3 + 6 148 000 x 0,4). Det 16nebaserade utrymmet fordelas dérefter
mellan B och C utifrén deras andelar i foretaget. B dger fyra femtedelar
och C en femtedel av B:s och C:s sammanlagda andelar i foretaget. Det
lonebaserade utrymme uppgar sadledes for B till 2 848 928 kronor
(3 561 160 x 4/5) och for C till 712 232 kronor (3 561 160 x 1/5).

Om B och C inte hade varit nirstdende hade deras 16nebaserade ut-
rymme inte berdknats gemensamt. C:s lonebaserade utrymme hade da
uppgatt till 542 760 kronor (6% 63 600 x 0,15 + 1 618 400x0,30). Det
l6nebaserade utrymmet blir lagre eftersom C:s lonebaserade utrymme i
storre utstrickning beriiknas enligt de ligre nivderna i trappan. Aven
B:s 16nebaserade utrymme hade blivit ldgre och uppgitt till 2 761 160
kronor (6x63 600x 0,15 + 54 x 63 600 x 0,3 +4 184 000 % 0,4).

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att berdkningen av det lone-
baserade utrymmet ska dndras pé s sitt att det infors en trappa om tre
nivaer och att foretagets sammanlagda loneunderlag ska fordelas pa
andelsdgarna innan det lI6nebaserade utrymmet berdknas. For nirstaende
ska det I6nebaserade utrymmet berdknas gemensamt.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar 1 57 kap. 16 och 17 §§ IL.

53 Mojligheterna for deldgare med sma
andelsinnehav att berdkna ett Ionebaserat
utrymme fordandras

Regeringens forslag: Kravet pa att deldgaren ska &ga en andel i
foretaget som motsvarar minst fyra procent av kapitalet 1 foretaget for
att f berdkna ett Ilonebaserat utrymme tas bort.

For de deldgare som édger mindre dn fyra procent av kapitalet 1
foretaget begrénsas det lonebaserade utrymmet till att uppga till hogst
0,25 ganger den egna eller nagon nérstadendes kontanta ersittning fran
foretaget och dess dotterforetag under aret fore beskattningsaret.

Det generella taket for storleken pé det l6nebaserade utrymmet tas
bort.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag. Utredningen foreslar att kapitalandelskravet och taket for stor-
leken pa det 16nebaserade utrymmet slopas for alla deldgare.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inga invéindningar mot att kapitalandelskravet tas
bort, daribland Sveriges advokatsamfund, FAR, Féretagarna, Founders
Alliance, Privattandldikarna, Skattebetalarnas Férening, Sveriges Bygg-
industrier, Sveriges Patentbyrders Forening, Lindskog Malmstom
Advokatbyra KB, Praktikertjinst, Coompanion Sverige, NNR, SVCA och
NSD, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt
Ndringsliv, Almega Tjdnsteforetagen, Svensk Handel, Svensk Industri-
forening, Svensk Plastindustriférening och Visita instimmer. De framfor



bl.a. att kapitalandelskravet skapat omotiverade troskeleffekter och
snedvridning av konkurrensen. Ett slopande av kravet bedoms &ven
underldtta mdjligheten att rekrytera nyckelpersoner. Skatteverket anser
att utredningens Ovriga fOrslag inte kan anses vara tillrickliga for att
motivera slopandet av kapitalandelskravet. Enligt Skatteverket bor
kapitalandelskravet 1 stillet ersittas med en regel som innebér att
deldgare som innehar kvalificerade andelar och som omfattas av den
utvidgade fidmansforetagsdefinitionen endast ska ha rétt att berdkna ett
begrinsat 16nebaserat utrymme som uppgar till tio procent av deldgarens
loneunderlag. I andra hand anser Skatteverket att det lonebaserade
utrymmet for deldgare som dger mindre dn fyra procent av kapitalet 1
foretaget begrdnsas till tio procent av deldgarens 16neunderlag. I tredje
hand bor kapitalandelskravet vara kvar. Foretagarforbundet Fria
Foretagare anser att kapitalandelskravet inte bor slopas eftersom en
sddan satsning inte gynnar hela kollektivet av fdmansforetag utan endast
ett fatal. Srf Konsulterna ir tveksamma till ett slopande om det sker pa
bekostnad av dgarna till de minsta foretagen, men kan acceptera forslaget
om en fordndring gors 1 utredningens forslag till loneunderlagsregel sa att
l6neuttagskravet mildras och grédnserna for kapitalbeskattad utdelning
justeras uppat for mindre utdelningar.

Skilen for regeringens forslag: For att fa berdkna ett 16nebaserat
utrymme maste andelsdgaren uppfylla det s.k. kapitalandelskravet
(57 kap. 19 § 1 IL). Kravet innebér att andelsdgaren maste dga andelar 1
foretaget som motsvarar minst fyra procent av kapitalet i foretaget for att
fa berdkna ett 16nebaserat utrymme.

Utredningen foresldr att kapitalandelskravet ska tas bort. Kapital-
andelskravet har enligt utredningen flera nackdelar. En nackdel ar att det
forsvérar for foretag att knyta nyckelpersoner till sig genom att erbjuda
dem att forvdrva andelar i foretaget som motsvarar mindre dn fyra
procent av kapitalet. Kapitalandelskravet skapar ocksa troskeleffekter
och ger enligt utredningen incitament till skatteplanering 1 form av
uppdelning av foretag i mindre enheter.

Som flera av remissinstanserna framhaller, ddribland Féretagarna och
NSD, skapar kapitalandelskravet en troskeleffekt genom att ndgot 16ne-
baserat utrymme inte alls far berdknas om kravet pa visst minsta innehav
av andelar 1 fOretaget inte &r uppfyllt. Det skapar som utredningen
framhaller incitament till skatteplanering i form av uppdelning av foretag
1 mindre enheter vilket dven har skett. Flera av remissinstanserna
bedomer édven att kapitalandelskravet forsvarar mojligheten att rekrytera
nyckelpersoner. Detta talar for att kapitalandelskravet inte bor vara
utformat som det dr i dag.

Vid bedomningen av om kapitalandelskravet ska tas bort eller
fordndras méaste dven de forhdllanden som foranledde att kravet infordes
beaktas. Kapitalandelskravet infordes den 1 januari 2014 (prop.
2013/14:1, bet. 2013/14:FiU1, rskr. 2013/14:56, SFS 2013:960). I for-
arbetena (a. prop. s. 260) anges att 3:12-reglernas utformning medfort att
verksamma deldgare 1 stora fdmansforetag med manga anstillda har
kunnat tillgodordkna sig mycket stora Ionebaserade utrymmen. Det
konstateras att trots att 3:12-reglernas syfte dr att motverka inkomst-
omvandling har tillimpningen av reglerna till och med mojliggjort en
forménligare beskattning av utdelning i inkomstslaget kapital 4n vad som
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giller for andra dgare av andelar 1 onoterade foretag. Utredningen gor
bedomningen att fordndringarna avseende berdkningen av det I6ne-
baserade utrymmet i kombination med hdjningen av loneuttagskravet
minskar mdjligheterna till inkomstomvandling pa ett sadant sétt att
kapitalandelskravet kan tas bort. Regeringen anser dock, i likhet med
Skatteverket, att utredningens 6vriga forslag inte ar tillrdckliga for att
upprétthélla reglernas preventiva syfte om kapitalandelskravet tas bort.
Det finns dérfor anledning att pa annat sitt begriansa det lonebaserade
utrymmet for de deldgare som tidigare kunde berdkna stora lonebaserade
utrymmen och som i dag omfattas av kapitalandelskravet.

En utgdngspunkt bor vara att begransningen inte ska skapa siddana
troskeleffekter som dagens regler gor. Utformningen bor inte heller
riskera att motverka sma, unga foretags mojligheter att rekrytera och
behalla nyckelpersoner. For att skapa goda villkor for sma och véxande
foretag har regeringen bl.a. foreslagit att det ska inforas ldttnader i
beskattningen av personaloptioner 1 vissa fall (dnr Fi/2016/01042/S1).
Syftet ar att underlétta for sma, unga foretag att rekrytera och behilla
nyckelpersoner. Forslaget grundar sig pa Utredningen om skatteregler for
incitamentsprograms betdnkande Beskattning av incitamentsprogram
(SOU 2016:23). De regler som nu foreslas bor vara forenliga med de mal
som efterstriavas i1 det forslaget samtidigt som reglernas preventiva syfte
upprétthélls. Begransningen bor mot denna bakgrund inte utformas som
en forutsittning for att fa berdkna ett 1onebaserat utrymme. Skatteverket
foreslar att det lonebaserade utrymmet ska begréansas till 10 procent av
deldgarens loneunderlag for deldgare som omfattas av den utvidgade
fdmansforetagsdefinitionen alternativt dagens kapitalandelskrav. Det é&r
enligt regeringens mening dock ldmpligare att utforma begrinsningen sa
att den 1 forsta hand traffar deldgare 1 stora foretag med manga anstéllda
som utan kapitalandelskravet aterigen kommer att kunna tillgodorékna
sig mycket stora lonebaserade utrymmen.

Regeringen foresldr dérfor att de deldgare som i dag omfattas av
kapitalandelskravet ska fa berdkna ett lonebaserat utrymme enligt de
generella regler som foreslds 1 avsnitt 5.2, men att utrymmet begrinsas
genom att det infOrs ett tak for det 16nebaserade utrymmet. Ett tak kan
anpassas for att begrdnsa utrymmena for de deldgare med sma innehav
som fore inforandet av kapitalandelskravet kunde berdkna stora
lonebaserade utrymmen. Ett tak kan antingen bestdmmas till en nivd som
giller for samtliga deldgare inom det nu aktuella kollektivet eller
bestimmas pé individnivd. Enligt regeringens bedomning &r det
lampligast att utforma taket i form av en multipel i forhallande till
deldgarens loneuttag. Déarigenom tas viss hiansyn till att forutsattningarna
for de olika deldgarna skiljer sig t &ven inom detta begransade kollektiv.
Regeringen anser att en ldmplig nivd ar en multipel pa 0,25 génger eget
eller ndgon nérstaendes loneuttag. Det innebér en lattnad 1 forhallande till
dagens regler men en skirpning i forhéllande till de regler som gillde
innan kapitalandelskravet infordes. Ett tak for det 16nebaserade utrymmet
bedoms péaverka 1 600 personer av de totalt 4 600 personer som 2013
dgde mindre dn fyra procent av kapitalet 1 ett famansforetag. Forslaget
innebédr att de troskeleffekter som kapitalandelskravet har medfort
mildras avsevért. Det innebér dven att reglerna inte kan sdgas motverka
sma, unga foretags mojligheter att rekrytera och behélla nyckelpersoner



samtidigt som det preventiva syftet uppritthalls. Utredningen om
skatteregler for incitamentsprogram foreslar i sitt betankande Beskattning
av incitamentsprogram (SOU 2016:23) en sérreglering for berdkningen
av arets griansbelopp for personer som forvérvar aktier genom utnyttjande
av personaloptioner. Andringen av kapitalandelskravet innebir att nigon
sdrreglering inte behdvs. De som forvirvar aktier genom utnyttjande av
personaloptioner som omfattas av det nya fOrslaget om ldttnader 1
beskattningen av personaloptioner kommer, liksom Ovriga deldgare vars
andelsinnehav understiger fyra procent, kunna berikna ett l6nebaserat
utrymme under forutséttning att I16neuttagskravet ar uppfyllt. I avsnitt 5.2
foreslds dessutom att berdkningen av det I6nebaserade utrymmet ska
justeras 1 forhéllande till utredningens forslag pa ett sadant sétt att det
lonebaserade utrymmet blir generdsare for deldgare med mindre
l6neunderlag.

Srf Konsulterna och Foretagarforbundet Fria Foretagare anser att ett
slopande av kapitalandelskravet inte bor ske péd bekostnad av hela
kollektivet. Regeringen delar denna uppfattning. De 6vriga fordndringar
som foreslds 1 detta utkast till lagrddsremiss beddms som motiverade
oavsett utformningen av kapitalandelskravet.

Sammanfattningsvis foresldr regeringen att kravet pé att deldgaren ska
dga en andel 1 foretaget som motsvarar minst fyra procent av kapitalet i
foretaget for att fa berdkna ett Ionebaserat utrymme tas bort. For deldgare
som dger mindre dn fyra procent av kapitalet 1 foretaget begridnsas 1
stéllet det lonebaserade utrymmet till att uppga till hogst 0,25 ganger den
egna eller ndgon nérstdendes kontanta ersittning frén foretaget och dess
dotterforetag under aret fore beskattningséret.

For det 16nebaserade utrymmet finns i dag redan ett generellt tak. Det
lonebaserade utrymmet far per ar uppga till hogst 50 ganger den egna
eller ndgon nérstdendes kontanta ersittning fran foretaget och dess
dotterforetag under aret fore beskattningsdret. En sddan takregel fanns
mellan 1996 och 2005. Regeln aterinfordes 2014 {or att komma till rétta
med Okningen av sparade utdelningsutrymmen (prop. 2013/14:1, bet.
2013/14:FiUl, rskr. 2013/14:56, SFS 2013:960). I forarbetena (a. prop. s.
276 och 277) angavs att utan en ovre grans for hur stort det lonebaserade
utrymmet kunde bli per ar var det i praktiken obegrinsat. Det ansags
kunna fa till f6ljd att det i vissa fimansfOretag, trots att det fanns stora
utdelningsbara medel som 1 sin helhet rymdes inom grinsbeloppet, dndé
kvarstod stora griansbelopp varje ar som kunde sparas. Det 16nebaserade
utrymmet kunde vara sa stort att deldgarna i praktiken aldrig skulle
kunna utnyttja detta i sin helhet. Ett inférande av ett tak bedomdes framst
ha en aterhallande effekt pa tillvixten av sparade utdelningsutrymmen
och inte pa den faktiska beskattningen av utdelning.

Regeringen anser att det efter de foreslagna fordndringarna inte lingre
finns behov av ett genrellt tak for det 16nebaserade utrymmet. Det &r
redan i dag i ytterst fa fall som taket aktualiseras. Den forenkling som det
innebdr att ta bort taket véger enligt regeringen tyngre dn dess marginellt
aterhallande effekt pa tillvixten av sparade utdelningsutrymmen. For att
begrinsa tillvixten av sparade utdelningsutrymmen foreslas 1 detta utkast
till lagradsremiss dven att upprikningen av sparade utdelningsutrymmen
begrinsas, se avsnitt 5.7. Det foreslis darfor att det generella taket for det
lonebaserade utrymmet tas bort.
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Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 57 kap. 16 och 19 §§ IL samt att en ny
paragraf, 16 a § IL, infGrs.

5.4 Dotterforetagsdefinitionen behalls

Regeringens bedomning: Dotterforetagsdefinitionen bor inte slopas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att dotterforetagsdefinitionen ska slopas.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invdnda mot utredningens forslag, déri-
bland Srf Konsulterna, FAR och Founders Alliance. Sveriges Byggindu-
strier och NSD, 1 vars yttrande Fastighetsdigarna Sverige, Féreningen
Svenskt Ndringsliv, Almega Tjdnsteforetagen, Svensk Handel, Svensk
Industriforening, Svensk Plastindustriférening och Visita instimmer,
som anser att kravet pd &dgarandel kan sidnkas ytterligare. Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet, som stéller sig bakom utred-
ningens forslag, noterar att utredningen inte har kommit med nagot
forslag om hur man fordelar 16neunderlag i handels- och kommandit-
bolag. Institutionen foreslar att denna situation regleras och att man utgar
ifrdn resultatandelen som fordelningsgrund. Fortsatt icke-reglering
framstar enligt institutionen som ett sdmre alternativ som leder till
rittsosdkerhet och fler processer i framtiden. Skatteverket, som tillstyrker
att dotterforetagsdefinitonen tas bort for t.ex. aktiebolag, anser att
definitionen inte bor tas bort for handelsbolag eller en i utlandet
deldgarbeskattad juridisk person eftersom regeln dr enkel att tillampa.

Skilen for regeringens forslag: I samband med att kapitalandels-
kravet infordes den 1 januari 2014 infordes dven en sérskild definition av
dotterforetag som giller vid tillimpningen av bestimmelserna om det
l6nebaserade utrymmet 1 57 kap. 16-19 §§ IL (prop. 2013/14:1, bet.
2013/14:FiUl1, rskr. 2013/14:56, SFS 2013:960). Kapitalandelskravet
innebdr att lonebaserat utrymme ska berdknas bara om deldgaren dger en
andel 1 fOretaget som motsvarar minst fyra procent av kapitalet i
foretaget. Syftet med dotterforetagsdefinitionen dr att forhindra att
kapitalandelskravet kringgés.

Utredningen foresldr att kapitalandelskravet ska tas bort. Det finns
dérmed enligt utredningen inga bérande skél for att behélla den sérskilda
definitionen av dotterforetag 1 57 kap IL.

Regeringen foreslér i detta utkast till lagradsremiss att kapitalandels-
kravet ska utformas som ett tak for det lonebaserade utrymmet for
deldgare som &dger andelar som motsvarar mindre &n fyra procent av
kapitalet 1 foretaget. Taket uppgar till 0,25 ganger den kontanta
ersittning som deldgaren eller ndgon nérstdende har fitt frdn foretaget
och dess dotterforetag under aret fore beskattningsaret (se avsnitt 5.3).
Skélen for en sdrskild definition av dotterforetag vid tillimpningen av
bestimmelserna om det lonebaserade utrymmet i 57 kap. 16-19 §§ IL ar
ddrmed fortsatt giltiga. Regeringen anser darfor, i motsats till



utredningen och remissinstanserna, att dotterforetagsdefinitionen bor
behallas.

5.5 Loneuttagskravet lamnas oférandrat

Regeringens bedomning: Loneuttagskravet bor limnas ofordndrat.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att l6neuttagskravet ska hojas till 8 inkomst-
basbelopp med tilldgg for 5 procent av andelségarens och nérstdendes
l6neunderlag, dock hogst 15 inkomstbasbelopp.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig ar
kritiska till forslaget. Sveriges advokatsamfund, FAR, Féretagarna, LRF,
Founders Alliance, Sveriges Byggindustrier, NNR, Srf Konsulterna,
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet och NSD, i vars yttrande
Fastighetsdigarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Almega
Tjdnsteforetagen, Svensk Handel, Svensk Industriforening, Svensk
Plastindustriférening och Visita instimmer, anser att foreslagen hojning
av loneuttaget dr for hog. NSD framhaller att forslaget slar sdrskilt hért
mot dgare till nystartade verksamheter och foretag som befinner sig i en
expansionsfas. Foretagarna anser att hojningen till 15 inkomstbasbelopp
inte dr rimlig och en nivd som &r helt frimmande 1 de flesta branscher,
sarskilt utanfor storstadsomréddena. LRF anser att den foreslagna nivén
om 15 inkomstbasbelopp ér vél hog och att forslaget kommer att paverka
sarskilt sméforetagens kapitalforsorjning. Sveriges advokatsamfund och
FAR motsétter sig inte att nivderna justeras men anser att taket inte bor
Overstiga tolv inkomstbasbelopp. Srf Konsulterna anser att en lamplig
nivd pa golvet kan vara sju inkomstbasbelopp, vilket innebér att 16ne-
uttaget hamnar kring brytpunkten for statlig inkomstskatt, och att en
lamplig niva for taket kan vara elva inkomstbasbelopp. Juridiska
institutionen vid Géteborgs universitet stéller sig bakom ett golv pa atta
inkomstbasbelopp eftersom det framstir som vidlmotiverat att den
skattskyldige ska erldgga statlig inkomstskatt for att kunna berdkna ett
l6nebaserat utrymme. Institutionen invinder dock mot takbeloppets niva
som framstar som alltfor hog. Motiven som 1ag bakom sénkningen 2009,
bl.a. att ett hogt 16neuttagskrav kan leda till likviditetsproblem, &r enligt
institutionen alltjimt géllande. Skatteverket tillstyrker forslaget om att
hoja nivderna. Ddremot anser Skatteverket att Ioneuttagskravet ska
berdknas pd foretagets Ioneunderlag och inte pa andelsdgarens underlag
eftersom det senare inte beddms minska risken fér inkomstomvandling.

Skiilen for regeringens forslag: For att fa tillgodordkna sig ett l6ne-
baserat utrymme krédvs enligt gillande regler att deldgaren gor ett visst
loneuttag. Kravet innebér att deldgaren eller ndgon nirstdende aret fore
beskattningsaret av foretaget och dess dotterféretag maste ha fatt sidan
kontant ersittning som ska tas upp i inkomstslaget tjinst med lagst
6 inkomstbasbelopp med tilligg av 5 procent av den sammanlagda
kontanta erséttningen i foretaget och dess dotterforetag eller 9,6 inkomst-
basbelopp.

Utredningen foreslar att 1oneuttagskravet hgjs till 8 inkomstbasbelopp
med tilldgg av 5 procent av andelsdgarens och nérstdendes lIoneunderlag,
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dock hogst 15 inkomstbasbelopp. Genom att tilldgget pd 5 procent
kopplas till andelsdgarens och nérstdendes loneunderlag, 1 stéllet for till
foretagets l1oneunderlag, individualiseras loneuttagskravet.

Ett stort antal remissinstanser, bl.a. LRF, Sveriges advokatsamfund,
Féretagarna, FAR och NSD, iar kritiska till utredningens forslag och
anser att hojningen av l0neuttagskravet dr for hog. Remissinstanserna
lyfter sérskilt fram att forslaget slar hirt mot deldgare 1 mindre foretag
och nystartade foretag samt mot deldgare i foretag utanfor storstads-
omradena.

Vid utformningen av 3:12-reglerna ar det viktigt att efterstrdva en bra
balans mellan syftet att forhindra att hogre forvarvsinkomster omvandlas
till ldgre beskattade kapitalinkomster och vikten av fortsatt goda
skattemassiga villkor for foretagande och entreprendrskap. Loneuttags-
kravet sdkerstiller att en viss del av deldgarens ersdttning frin foretaget
tas upp 1 inkomstslaget tjanst. Som utredningen framhaéller kan det dérfor
finnas skaél att anpassa Ioneuttagskravet till brytpunkterna for statlig skatt
och inte minst taket for berdkning av pensionsgrundande inkomst.
Samtidigt kan det, som flera av remissinstanserna framhaller, vara svart
for deldgare 1 sméd och nystartade foretag, framfor allt utanfor storstads-
omrddena, att uppfylla det foreslagna loneuttagskravet. Uppfylls inte
l6neuttagskravet fir deldgaren inte berdkna nagot lonebaserat utrymme
alls. En sddan ordning beddoms inte frimja viljan hos sma foretag och
nystartade fOoretag att vixa och anstilla. Mot denna bakgrund och med
hénsyn till de fordndringar som foreslas vad géller berdkningen av det
lonebaserade utrymmet anser regeringen, 1 motsats till Skatteverket och
Juridiska institutionen vid Géteborgs universitet, att 10neuttagskravet
inte bor hojas. Det finns enligt regeringens mening inte heller skal att
dndra berdkningen av 16neuttagskravet.

5.6 Utformningen av forenklingsregeln

5.6.1 Schablonbeloppet sanks inte

Regeringens bedomning: Schablonbeloppet 1 forenklingsregeln bor
inte sénkas.

Utredningens forslag: Overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen foreslar att schablonbeloppet sénks till 1,75 inkomst-
basbelopp.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig &r
kritiska till forslaget, déribland Sveriges advokatsamfund, LRF, Fore-
tagarforbundet Fria Foretagare, FAR, Foretagarna, Founders Alliance,
Srf Konsulterna, Sveriges Byggindustrier, Praktikertjdnst, Skatte-
betalarnas Forening, Coompanion Sverige, SVCA och NSD, i vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Almega Tjdnsteforetagen, Svensk Handel, Svensk Industriférening,
Svensk Plastindustriférening och Visita instimmer. Remissinstanserna
framhéller bl.a. att en sdnkning skulle sla hirt mot behovet av forenkling
av reglerna men dven incitamenten fOr att starta och utveckla foretag.
Kombinationen av sénkt nivd i forenklingsregeln och hojt skatteuttag



drabbar sma fdmansforetag hért och forsdmrar incitamenten for dem att
ta sig vidare i utvecklingen. Coompanion Sverige har svért att se att
foreslagen sédnkning kan motiveras. SVCA bedomer att forslaget framst
kommer att forsvdara for nystartade fOretag och anser inte att det ar
klarlagt att den foreslagna dndringen uppfyller syftet att motverka
inkomstomvandling. LRF framhaller att forslaget sl&r mot de minsta
foretagen som har smd mgjligheter till inkomstomvandling. Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet lyfter fram att ju ldgre nivan ar desto
fler utesluts fran att anvdnda regeln och desto mindre karaktir av
forenklingsregel far den. Skatteverket och TCO tillstyrker forslaget. En
mojlig alternativ 16sning skulle enligt TCO kunna vara att ha en koppling
mellan eget loneuttag och mojligheten till kapitalinkomstuttag. /FAU
anser att gransbeloppet enligt forenklingsregeln dr orimligt hogt och en
sankning till 1,75 inkomstbasbelopp é&r ett steg 1 ratt riktning eftersom
skadlig skatteplanering da minskar. Juridiska institutionen vid Goteborgs
universitet foreslar att sdnkningen av schablonbeloppet stannar vid tvé
inkomstbasbelopp eftersom sdnkningen framstar som alltfor langtgiende.

Skiillen for regeringens bedomning: Arets grinsbelopp beriknas
enligt forenklingsregeln till ett belopp motsvarande 2,75 inkomst-
basbelopp fordelat med lika belopp pa andelarna 1 foretaget.

Forenklingsregeln infordes vid reformeringen av reglerna 2006 (prop.
2006/07:1, bet. 2006/07:FiU1, rskr. 2006/07:9, SFS 2006:1344). 1 for-
arbetena (a. prop. s. 54 och 55) angavs att det inte var lampligt att tvinga
de foretagare som har ett litet kapital och ett fital anstillda att anvénda
komplicerade regler som bara ger marginella effekter pé deras
ekonomiska forhallanden. Ytterligare ett skdl som angavs var att reglerna
om I6nebaserat utrymme har ett begridnsat vdrde for t.ex. dgare till
nystartade foretag pd grund av att loneuttagskravet inte alltid kan
uppfyllas i ett start- och expansionsskede. Det foreslogs darfor att
regelverket kompletteras med en regel som innebér att gransbeloppet kan
bestimmas utan att hinsyn tas till forhallandena i det enskilda foretaget.
Utgangspunkten var att regeln skulle utformas generdst och
schablonbeloppet bestdmdes till 1,5 inkomstbasbelopp. Med tanke pa att
det ar forenat med vissa kostnader att bilda ett bolag bedomdes negativa
aterverkningar i1 form av Okade skatteplaneringsmojligheter vara
begridnsade. Schablonbeloppet 1 forenklingsregeln har darefter hojts
successivt till 2,75 inkomstbasbelopp. Hojningarna har motiverats med
att det ar viktigt att stimulera nyforetagande och forenkla for dgarna av
de minsta foretagen. Vid den senaste hojningen den 1 januari 2012
bedomdes dessa argument ha en séddan tyngd att det fanns skil att hoja
schablonbeloppet dven om neutralitetsskil i viss man kunde tala mot en
hojning (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU1, rskr. 2011/12:32, SFS
2011:1271).

Utredningen foreslr att nivdn pa schablonbeloppet 1 forenklingsregeln
sanks fran 2,75 till 1,75 inkomstbasbelopp, fordelat med lika belopp pa
andelarna i fOretaget. Enligt utredningen har incitamenten for hogin-
komsttagare att bilda bolag for att undvika den progressiva beskattningen
av tjinsteinkomster okat allteftersom schablonbeloppet har hojts. Utred-
ningen beddmer att den nuvarande nivén ir sa pass hog att den riskerar
att undergriva neutraliteten och likformigheten 1 reglerna. Det riskerar
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dven att motverka reglernas preventiva funktion, dvs. att motverka
inkomstomvandling.

SVCA ifrdgasitter om utredningens forslag uppfyller syftet att
motverka inkomstomvandling och LRF framhéller att de minsta fOre-
tagen har sma mojligheter till inkomstomvandling. Flera remissinstanser,
daribland LRF, Sveriges advokatsamfund, Foretagarna och NSD, anser
att utredningens forslag skulle sla hart mot behovet av forenkling av
reglerna och incitamenten for att starta och driva foretag.

Det ér enligt regeringens mening viktigt med en regel som &r enkel att
tillimpa for deldgare i fdimansforetag som inte har négra eller endast ett
fital anstéllda. Dessa ska inte behova tillimpa komplexa regler. For
deldgare 1 manga nystartade foretag genererar huvudregeln generellt sett
sma griansbelopp. Forenklingsregeln gor for deldgare i dessa foretag det
mojligt att ackumulera grinsbelopp 1 ett uppbyggnadsskede for att kunna
ta utdelning i ett senare skede. Darigenom minskar risken for att fore-
tagets ekonomi anstrings pa grund av utdelning i en uppbyggnadsfas.
Forenklingsregeln uppfyller saledes en viktig funktion i foretag med litet
kapital och fé anstillda. Med hédnsyn hértill bor forenklingsregeln vara
generds utan att for den skull vara pd en nivd som riskerar att under-
minera legitimiteten i systemet. Regeringen anser mot denna bakgrund, i
motsats till 7CO, Skatteverket och IFAU, att schablonbeloppet i
forenklingsregeln inte bor sankas.

5.6.2 Forenklingsregeln far inte kombineras med
huvudregeln

Regeringens forslag: Den som &ger andelar 1 flera foretag och
berdknar drets griansbelopp enligt forenklingsregeln for andelar i ett av
foretagen fir inte berdkna darets grinsbelopp for andelar i andra
foretag.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig &r
kritiska till forslaget, diribland FAR, Féretagarna, LRF, Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet, Srf konsulterna och NSD, 1 vars
yttrande Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Almega Tjdnsteforetagen, Svensk Handel, Svensk Industriforening,
Svensk Plastindustriforening och Visita instimmer. De anser att forslaget
komplicerar reglerna och att utredningens farhdgor avseende risken for
att forenklingsregeln anvéinds f6r inkomstomvandling ar 6verdrivna. Som
ett alternativ foreslar de att forslaget kan begrinsas till situationer déar
foretag bedriver samma eller likartad verksamhet. Skatteverket tillstyrker
forslaget.

Skilen for regeringens forslag: Enligt gillande regler far en deldgare
som har andelar i1 flera foretag bara anvidnda forenklingsregeln for
andelar 1 ett av fOoretagen. For andelar 1 Ovriga foretag far deldgaren
anvianda huvudregeln.

Utredningen foreslar att den som tillimpar forenklingsregeln avseende
andelar 1 ett foretag inte far berdkna drets gransbelopp for andelar i andra
foretag. Den som é&r deldgare i flera foretag far sdledes antingen anvénda



huvudregeln for andelarna 1 alla foretag eller anvinda forenklingsregeln for
andelarna i ett av foretagen och avsta fran att berékna arets griansbelopp for
andelarna i 6vriga foretag. Forslaget syftar till att forhindra mojligheten for
deldgare som tillimpar huvudregeln i ett foretag att kunna bilda ett nytt
foretag for kapitalforvaltning och ta ut en del av vinsten med tillampning
av forenklingsregeln. Utredningen framhéller att de forenklingsskil som
motiverar forenklingsregeln inte har samma tyngd nidr en deldgare
tillimpar huvudregeln for andelarna i ett foretag, sdrskilt inte om denne
berdknar ett I6nebaserat utrymme. En person som driver flera foretag bor
enligt utredningen antingen sjélv vara sd pass insatt 1 reglerna att denne
inte av forenklingsskél har behov av att kunna tillimpa forenklingsregeln
eller ha radgivare som besitter denna kunskap. Agande i flera foretag
talar enligt utredningen saledes emot att deldgaren behdver anvénda den
generdsa forenklingsregeln.

Som flera remissinstanser anger, bl.a. FAR, LRF, NSD och
Foretagarna, kan forslaget sigas innebdra en komplikation. Det finns
dock redan 1 dag en begransning for hur forenklingsregeln fér tillimpas.
Om en deldgare tillampar forenklingsregeln for andelarna 1 ett foretag ar
denne forhindrad att tillimpa forenklingsregeln for andelar 1 ytterligare
ett foretag (57 kap. 11 a § IL). Svérigheterna bor darfor inte dverdrivas
och méiste dven stdllas mot fordelarna som att reglernas preventiva
funktion fOrstdrks. Ett annat skil for den foreslagna begrdnsningen é&r
som utredningen framhéller att motiven for forenklingsregeln inte har
samma tyngd i fraga om deldgare som redan tillimpar huvudregeln. Att
som remissinstanserna foresldr begrinsa regeln till situationer dér foretag
bedriver samma eller likartad verksamhet bedoms déremot komplicera
regeln pd ett omotiverat sdtt. Sammanfattningsvis instimmer regeringen 1
utredningens forslag.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndringar 1 57 kap. 11 a § IL.

5.7 Upprikningen av sparat utdelningsutrymme
begrinsas

Regeringens forslag: Uppridkningen av sparat utdelningsutrymme
sanks fran statslanerdntan 6kad med tre procentenheter till statslane-

rantan 6kad med tva procentenheter.

Utredningens bedomning: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. Utredningen l&dmnar inget forslag om éndring av upprékningen
av sparat utdelningsutrymme.

Remissinstanserna: Skatteverket anser att de sparade utdelnings-
utrymmena inte bor fa rdknas upp. Srf Konsulterna och Sveriges
Byggindustrier anser att det ar positivt att utredningen inte foreslar nagra
andringar 1 denna del.

Skilen for regeringens forslag: Om utdelningen understiger arets
gransbelopp berdknat enligt huvudregeln eller forenklingsregeln fors det
utrymme som inte har utnyttjats vidare till nésta ar (sparat utdelnings-
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utrymme). Det sparade utdelningsutrymmet rdknas upp med statslane-
rantan 6kad med tre procentenheter.

Utredningens sammanstéllning av statistik visar att de sparade utdel-
ningsutrymmena har mer dn tredubblats mellan 2006 och 2014 och att
tillvaxttakten av de sparade utdelningsutrymmena har 6kat sedan 2007.
For 2014 berdknas de sparade utdelningsutrymmena uppga till ca
749 miljarder kronor. For 2014 berdknades gransbeloppet till ca
166 miljarder kronor varav 33 miljarder kronor avsag upprikning av
sparade utdelningsutrymmen.

Utredningen anser att nivan pa det 16nebaserade utrymmet visserligen
kan tala for att tilldgget till statslanerdntan vid upprikning av sparade
utdelningsutrymmen bor ligga nira noll men goér sammantaget bedom-
ningen, bl.a. med hénsyn till att storleken pa det I6nebaserade utrymmet
foreslads begrinsas, att den nuvarande nivan pd den s.k. uppriaknings-
rdntan inte bor dndras.

I detta utkast till lagrddsremiss foreslds dndringar som begrinsar berdk-
ningen av arets griansbelopp enligt huvudregeln. Dirigenom beddms till-
vixten av nya sparade utdelningsutrymmen begriansas. Det beddms
dessutom, 1 motsats till vad utredningen anser, finnas skél att begrinsa
upprikningen av sparade utdelningsutrymmen. Till skillnad frén
utredningen fOreslds exempelvis inte ndgon begrinsning av Aarets
griansbelopp enligt forenklingsregeln. Att som Skatteverket foreslar helt
slopa uppriakningen av sparade utdelningsutrymmen bedéms dock inte
vara ritt vig att gd. Hinsyn maste tas till att aterinvesterade vinster bor
behandlas pd samma sdtt som ursprungligen investerat kapital (som
rdknas upp med den s.k. klyvningsréntan) och att en for lag, eller ingen,
upprikning kan leda till att vinster delas ut i hogre grad &n vad som é&r
samhillsekonomiskt effektivt. Mot denna bakgrund foreslds att
upprakningen av sparat utdelningsutrymme sdnks fran statslanerdntan
0kad med tre procentenheter till statslanerdntan Okad med tva
procentenheter.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 57 kap. 10 § IL.



5.8 Ett gemensamt takbelopp for utdelning och
kapitalvinst infors

Regeringens forslag: Det infors ett gemensamt takbelopp for
kapitalvinster och utdelningar.

Utdelning respektive kapitalvinst ska inte tas upp i inkomstslaget
tjanst till den del det skulle medfora att den skattskyldige och
nirstdende under beskattningsdret fran ett fOretag sammanlagt i1
inkomstslaget tjénst tagit upp utdelning och kapitalvinst till hogre
belopp dn som motsvarar 120 inkomstbasbelopp.

Om bestimmelserna om tillkommande belopp 1 44 kap. 28 § IL &r
tillimpliga, ska dven den del av kapitalvinsten eller utdelningen som
tagits upp 1 inkomstslaget tjdnst under tidigare beskattningsér beaktas.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foreslar att det gemensamma takbeloppet ska uppgé till
100 inkomstbasbelopp.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot att det infors ett gemensamt
takbelopp for kapitalvinster och utdelningar, déribland Skatteverket,
Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet och Srf Konsulterna.
FAR avstyrker forslaget med motiveringen att de skdl som tidigare
motiverat femérsregeln alltjimt ir gillande. Aven Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet anser att den nu gillande femarsperioden for
kapitalvinster bor behéllas med hénsyn till de olikheter som finns mellan
utdelning och kapitalvinst. Foretagarna, LRF och NSD, i vars yttrande
Fastighetsdigarna Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk
Handel, Svensk Industriforening, Svensk Plastindustriférening och Visita
instdimmer, anser att nivan pa takbeloppet ar for hog. NSD anser dven att
tidsperioden ér for kort.

Skiélen for regeringens forslag: Utdelning och kapitalvinst pa en
kvalificerad andel ska tas upp i inkomstslaget tjanst till den del den
overstiger gransbeloppet. Det finns dock ett tak for 1 vilken utstrackning
utdelning respektive kapitalvinster ska tas upp i inkomstslaget tjanst, ett
s.k. takbelopp. Takbeloppet dr 90 inkomstbasbelopp for utdelningar och
100 inkomstbasbelopp for kapitalvinster. Utdelning och kapitalvinst som
Overstiger takbeloppet ska beskattas i inkomstslaget kapital. Takbeloppet
for utdelning avser utdelning som personer inom samma nérstaendekrets
tar upp under beskattningsaret. Takbeloppet for kapitalvinster avser
kapitalvinster som personer inom samma nérstdendekrets tar upp under
avyttringsaret och de fem foregaende beskattningséaren.

Utredningen foreslar att ett gemensamt takbelopp infors for utdelningar
och kapitalvinster. Takbeloppet foreslds uppga till 100 inkomstbasbelopp
och avse utdelning och kapitalvinst som personer inom samma nir-
staendekrets tar upp under beskattningsaret.

Regeringen instimmer 1 utredningens beddmning att ett gemensamt tak-
belopp som avser samma tidsperiod Okar neutraliteten mellan utdelning
och kapitalvinst och dven innebér en forenkling av regelverket. 3:12-regel-
verket &r 1 flera avseende komplicerat och det dr darfor viktigt att, nir det
ar mojligt, utnyttja det utrymme for forenkling som finns. Regeringen
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anser darfor, 1 motsats till FAR och Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, att ett gemensamt takbelopp som avser samma tidsperiod bor
inforas. Flera remissinstanser, ddribland Foretagarna, LRF och NSD,
anser att takbeloppet ska bestimmas till en ldgre nivd och NSD anser
dven att tidsperioden dr for kort. Den av utredningen foreslagna ldngden
pa tidsperioden framstdr enligt regeringens mening som vil avvéigd. Nér
det giller nivan pé takbeloppet anser regeringen dock att det finns skal
att hoja nivan. Nivan bor sittas till 120 inkomstbasbelopp. Regeringen
foreslar darfor att utdelning och kapitalvinst inte ska tas upp i1
inkomstslaget tjinst till den del det skulle medfora att den skattskyldige
och nidrstdende under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjénst tagit upp utdelning och kapitalvinst till hogre belopp
dn som motsvarar 120 inkomstbasbelopp.

Utredningen fOreslér dven en reglering som klargdr att en ny gemensam
berdkning av kapitalvinsten ska goras for tillkommande belopp vid
tillimpning av reglerna om takbelopp. Det &r inte ovanligt att parterna 1
samband med en Overltelse av aktier 1 ett foretag avtalar om en tillaggs-
kopeskilling som baseras pa t.ex. en viss del av foretagets resultat under
nagra bestimda &r efter avyttringen. I ett sddant fall kan inte hela
vinstens storlek berdknas det ar som aktierna siljs. Enligt 44 kap. 28 § IL
ska den kapitalvinst som uppkommer pa grund av tillkommande belopp tas
upp som intdkt det eller de beskattningsar da storleken av tillkommande
belopp kan berdknas. Kapitalvinstberdkningen ska did goras med
utgangspunkt i forhallandena vid avyttringen och med tillimpning av de
berdkningsregler som géllde vid denna tidpunkt. Om k&peskillingen bestar
av en fast och en rorlig del ska den fasta delen tas upp till beskattning
avyttringsdret och den rorliga delen det & den kan berdknas. Den
tillkommande kopeskillingen ska inga 1 en ny berdkning av en kapital-
vinst eller kapitalforlust. Vid beskattningen av den rorliga delen ska de
berdkningsregler som gillde vid avyttringen tillimpas. Med berdknings-
regler avses regler om hur beskattningsunderlaget ska rdknas fram.
Utredningen konstaterar att det &r klart att det endast dr den del av vinsten
som overstiger vad som redan beskattats vid avyttringen som ska tas upp,
men att det ar oklart om detta innebér att en gemensam berdkning ska goras
vid tillampningen av reglerna om takbelopp. For att undanr6ja denna oklar-
het foreslér utredningen att det 1 lagtexten anges att om bestimmelserna i
44 kap. 28 § IL ar tillampliga, ska vid kapitalvinstberdkningen &ven den
del av kapitalvinsten eller utdelningen som har tagits upp 1 inkomstslaget
tjanst under tidigare beskattningsar beaktas. Genom en sadan reglering
kommer tillkommande belopp som betalas ut vid olika tidpunkter efter
avyttringsaret att omfattas av nya gemensamma berdkningar av
kapitalvinsten allteftersom utbetalning sker. Regeringen instimmer 1
utredningens forslag.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar 1 57 kap. 20 a och 22 §§ IL.



5.9 Skattesatsen inom gransbeloppet hojs

Regeringens forslag: Skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar upp till ett belopp motsvarande gréansbeloppet hojs
fran 20 till 25 procent. Det innebir att utdelning och kapitalvinst pa
kvalificerade andelar upp till och med grinsbeloppet ska tas upp till
fem sjéttedelar 1 inkomstslaget kapital.

Kapitalforluster pd kvalificerade andelar 1 svenska aktiebolag och
utldndska juridiska personer som inte dr marknadsnoterade ska dras av
till fem sjattedelar mot skattepliktiga kapitalvinster pa sddana
tillgdngar.

Regeringens bedomning: Skattesatsen for utdelning och kapital-
vinst pd kvalificerade andelar som Overstiger takbeloppet bor inte
andras.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen forslar att skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pé
kvalificerade andelar som Gverstiger takbeloppet sdnks till 25 procent.

Remissinstanserna: Flera av de remissinstanser som har yttrat sig ar
kritiska till forslaget att hoja skattesatsen inom grénsbeloppet och
positiva till forslaget att sdnka skattesatsen Over takbeloppet, dédribland
Foéretagarna, Sveriges Byggindustrier, NSD och SVCA. Foretagarna,
Sveriges Byggindustrier och NSD, 1 vars yttrande Fastighetsdgarna
Sverige, Foreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel, Svensk Industri-
forening, Svensk Plastindustriférening och Visita instimmer, som anser
att hogre risk och lagre likviditet 1 3:12-aktier motiverar en liagre skatte-
sats. NSD framhaller dven att skillnaderna 1 risktagande tillsammans med
den utifrdn ett internationellt perspektiv relativt harda svenska beskatt-
ningen av utdelningar och kapitalvinster dr starka skidl mot att hoja
skattesatsen inom grénsbeloppet. FAR bedomer att hdjningen av skatte-
satsen inom grinsbeloppet kommer att piverka viljan att starta och driva
foretag negativt. SVCA anser att hojningen av skattesatsen tillsammans
med de minskade mdjligheterna till uttag 1 inkomstslaget kapital kommer
att vara visentligt betungande for mindre, nystartade famansféretag. Om
skattesatsen ska hojas anser Foretagarna att ett genomforande i tva steg
bor dvervidgas. NSD och SVCA anser att det dr principiellt riktigt att
sdanka skattesatsen Over takbeloppet. Foretagarna anser att skattesatsen
bor sdnkas till 20 procent. Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet
framhaller att om skattesatsen dr for hog kommer det sannolikt att
medfora att beskattade vinstmedel i hogre grad kommer att hallas kvar i
bolaget, vilket innebdr inldsningseffekter. Reglerna bor darfor enligt
fakulteten stimulera till 16pande avskattning. Skatteverket tillstyrker
forslaget att hoja respektive sidnka skattesatsen till 25 procent. IFAU
anser att forslaget att hoja skattesatsen inom grénsbeloppet é&r
vialmotiverat och rimligt eftersom skattesatsen da skulle hamna pé
samma nivd som for utdelning for onoterade bolag vilket dr bra ur
neutralitetssynpunkt. Dessutom reduceras det gap som finns i dag mellan
skatt pa utdelningar och I6neutbetalningar frdn famansforetag.
Coompanion Sverige anser att forslaget dr positivt utifrdn en makroniva
da forslaget innebédr neutralitet 1 dgarbeskattningen mellan famansforetag
och andra onoterade aktiebolag. 7CO anser att hdjningen inom
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griansbeloppet dr rimlig sett till utredningens uppdrag att foresla 6kande
skatteinkomster. SRF' Konsulterna anser att hojningen av skattesatsen
kan accepteras forutsatt att det ovriga regelverket inte forsdmras eller
kompliceras. Founders Alliance anser att 25 procent dr en rimlig nivd om
den ar bade tak och golv for beskattning av aktiva dgare.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Inkomst 1 form av
utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp till ett belopp
motsvarande gransbeloppet beskattas i dag med 20 procent. Den del av
en utdelning eller kapitalvinst som Overstiger takbeloppet beskattas med
30 procent. Skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pad onoterade
andelar som inte &r kvalificerade ar 25 procent.

Sedan 3:12-reglerna infordes har spinningarna mellan beskattning av
forvarvsinkomster och kapitalinkomster oOkat kraftigt. Néar reglerna
infordes var skillnaden mellan den hogsta skattesatsen pa forvérvs-
inkomster och kapitalinkomster drygt 20 procentenheter. I dag &r
skillnaden nidrmare 40 procentenheter. Dessutom har bolagsskattesatsen
sdnkts succesivt fran 28 till 22 procent. Dessa skillnader ger starka
incitament att omvandla hogre beskattade forvarvsinkomster till ligre
beskattade kapitalinkomster.

Utredningen foresldr bl.a. mot denna bakgrund att skattesatsen for
utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp till ett belopp
motsvarande gransbeloppet ska hojas till 25 procent.

Flertalet remissinstanser, bl.a. Foretagarna, FAR, NSD och SVCA,
motsétter sig en sadan hojning. De framhaller bl.a. att hdgre risk och lagre
likviditet 1 3:12-aktier motiverar en lagre skattesats, att beskattningen av
utdelning och kapitalvinst dr hog i Sverige 1 ett internationellt perspektiv
och att en hojning kommer att paverka viljan att starta och driva foretag
negativt. En sddan argumentation bygger dock pé att kapitalmarknaden inte
fullt ut kan kompensera for hogre risk genom en storre riskpremie och att
det finns tillrackligt stora samhillsekonomiska skil att genom skatte-
systemet kompensera for en saddan typ av potentiellt marknadsmisslyckande.
Ur samhillsekonomisk synvinkel dr det centralt att diversifierbara risker
diversifieras och att icke-diversifierbara risker birs av en bred grupp.' Att
skattemissigt gynna en ineffektiv allokering av risker (t.ex. genom en ligre
skattesats for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar) kan anses
strida mot en effektiv allokering av risker och har samhallsekonomiska
kostnader. Dessutom kan det antas att deldgare som &r verksamma 1 ett
fdmansforetag har béttre insyn 1 foretaget 4n utomstaende. Detta leder till en
situation dér risken for en utomstdende investerare kan anses vara storre dn
for en person som dr verksam i foretaget. Att det kan finnas betydande
risker for utomstdende jamfort med insiders aterspeglas i reglerna mot
insiderhandel.” Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att en for
hog skattesats kan leda till inldsningseffekter och att reglerna bor uppmuntra
till 16pande avskattning.

! Arrow, Kenneth J., and Lind, Robert C. "Uncertainty and the Evaluation of Public
Investment Decisions" American Economic Review 60.3 (1970): 364-78.

? Avseende insiderhandel se t.ex. Bhattacharya, Utpal, and Hazem Daouk. "The world price
of insider trading" The Journal of Finance 57.1 (2002): 75-108.



Det finns enligt regeringens mening flera skél till att hdja skattesatsen
inom grinsbeloppet till 25 procent. Ett tungt vagande skl &r att en hojning
av skattesatsen i viss mén minskar spanningarna mellan beskattningen av
forvarvsinkomster och kapitalinkomster. Den foreslagna hdjningen innebér
dven att det blir samma skattesats for utdelning och kapitalvinst pé
kvalificerade andelar inom grénsbeloppet som for onoterade andelar. Detta
ar, som [FAU och Coompanion Sverige framhaller, bra ur neutralitets-
synpunkt. Samma effektiva skattesats inom gransbeloppet som for ovriga
onoterade foretag beddms bidra till ett enhetligare och mer 6verskadligt
regelsystem vilket gynnar sévél nystartade som redan existerande foretag.
Det kan dessutom tilliggas att effekten av kapitalskatter for kapital-
forsorjningen kan anses vara begrinsad om man ser till ny forskning.’
Regeringen anser mot denna bakgrund, med beaktande av vad flera
remissinstanser — ddribland Foretagarna, FAR, NSD, SVCA och Juridiska
fakulteten vid Uppsala universitet — anfor om risktagande, likviditet,
internationella jamforelser, foretagande och inlasningseftekter, att det finns
skl att hoja skattesatsen inom grinsbeloppet till 25 procent.

Nér det giller skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pd kvali-
ficerade andelar Over takbeloppet anser regeringen, i motsats till
utredningen och flera av remissinstanserna, att skattesatsen inte bor
sdnkas fran 30 till 25 procent.

Regeringen foreslar ssmmanfattningsvis att skattesatsen for utdelning och
kapitalvinst pa kvalificerade andelar inom grénsbeloppet ska hojas till
25 procent. Det innebdr uttryckt i forfattningstext att utdelning och
kapitalvinst upp till och med gransbeloppet ska tas upp till fem sjattedelar i
inkomstslaget kapital.

Utredningen foreslar att kapitalforluster pa kvalificerade andelar i
svenska aktiebolag och utldndska juridiska personer som inte dr mark-
nadsnoterade pd motsvarande sétt ska dras av till fem sjéittedelar mot
skattepliktiga kapitalvinster pd sddana tillgdngar. Regeringen instimmer i
utredningens forslag.

Lagforslag

Forslaget foranleder éndringar i 48 kap. 20 och 20 a §§ samt 57 kap. 20
och 21 §§ IL.

* Yagan, Danny. "Capital tax reform and the real economy: The effects of the 2003
dividend tax cut" The American Economic Review 105.12 (2015): 3531-3563.

41



42

5.10  Agarskiften mellan nirstdende underlittas

Regeringens forslag: En andel i ett famansforetag ska inte anses
kvalificerad enbart pd grund av att ndgon annan nirstdende in
andelsdgarens make har varit verksam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet (den aktive nérstdende respektive verksam-
hetsforetaget) under forutséttning att

1. andelségarens foretag, direkt eller indirekt, har dverlatit andel 1 ett
fdmansforetag eller fdmanshandelsbolag, en rorelse eller verk-
samhetsgren,

2. andelsdgaren eller dennes make inte, direkt eller indirekt, har dgt
andelar 1 verksamhetsforetaget under beskattningsaret,

3. andelsdgaren eller ndgon annan nérstdende &n den aktive
nirstdende under minst fem av de sju beskattningsaren ndrmast fore
det beskattningsar Gverlatelsen sker har varit verksam i betydande
omfattning i verksamhetsforetaget eller i ett annat famansforetag eller
fdmanshandelsbolag som har bedrivit samma eller likartad verksamhet
som verksamhetsforetaget, och

4. det inte foreligger sérskilda skil for att andelen &dnda ska anses
kvalificerad.

En andel i ett fimansforetag ska vara kvalificerad om andelségaren
eller ndgon nérstdende under beskattningséret eller ndgot av de fem
foregdende beskattningsdren har varit verksam 1 betydande omfattning
1 ett fimansforetag eller 1 ett fimanshandelsbolag som bedriver samma
eller likartad verksamhet som ett fdimansforetag eller fimanshandels-
bolag som andelségaren dger indirekt.

Vid tillampning av utomstdenderegeln ska bortses fran undantaget
fran bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet vid
dgarskiften mellan nirstdende.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig tillstyrker eller har inget att invinda mot forslaget, diribland ESV,
SVCA, Foretagarna, Sveriges Byggindustrier, Skattebetalarnas
Forening, Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, Privattand-
ldkarna, Founders Alliance, Srf Konsulterna, Foretagarférbundet Fria
Foretagare, FAR och NSD, i vars yttrande Fastighetsdgarna Sverige,
Féoreningen Svenskt Ndringsliv, Svensk Handel, Svensk Industriférening,
Svensk Plastindustriforening och Visita instdimmer. Forvaltningsrdtten i
Malmo instaimmer i1 utredningens beddmning att det mest ldmpliga
alternativet &r att ett undantag infors fran bestimmelsen om samma eller
likartad verksamhet vid dgarskiften mellan nérstdende. Skatteverket och
LO avstyrker fOrslaget eftersom det beddéms mdjliggdra oodnskad
inkomstomvandling. 1 stéllet anser Skatteverket i fOrsta hand att
karenstiden for kvalificerade andelar ska avskaffas. I andra hand att en
regel om avskattning fem ar efter det att en dgare av en kvalificerad andel
har upphort att vara verksam 1 foretaget ska inforas med mdjlighet att
begira anstdnd med betalning av skatten. Bestimmelsen om samma eller
likartad verksamhet bor d& kunna slopas. Skatteverket anser 1 tredje hand
att den generella tioariga karenstiden ska aterinféras. NSD anser att det



inte bor finnas nagot krav pa att den som Overlter foretaget inte far vara
fortsatt verksam 1 fOretaget, bl.a. med hénsyn till att kreditgivare kan
kréva att Gverlataren stannar kvar ett tag i foretaget tills forvarvaren har
visat att denne klarar av verksamheten. Aven Féretagarna i region
Jonkopings ldn och Skattebetalarnas forening anser att det inte bor finnas
nagot sadant krav. Skattebetalarnas forening anser att det inte heller bor
finnas ndgot krav pa att den dldre generationen inte ska ha kvar nagot
dgande 1 foretaget. FAR anser att verksamhetskravet, dvs. ett krav pa att
deldgaren varit aktiv 1 foretaget under fem av de senaste sju aren fore
dgarskiftet kan ifrdgasattas da kravet kan forsvara ett generationsskifte.
Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet anser att verksamhetskravet
bor omfatta samma tidsperiod som forekommer 1 3:12-reglerna i ovrigt,
dvs. fem éar i stéllet for sju ar. Fakulteten anser vidare att de situationer
som avses 1 bestimmelsen om sdrskilda skal helst bor anges i lagtexten.
Kammarrdtten i Géteborg, Forvaltningsrdtten i Uppsala och Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet anser att lagtextens utformning ar
komplicerad och behover forenklas.

Skilen for regeringens forslag

Olikbehandling vid avyttring inom och utom ndrstaendekretsen

Enligt den s.k. karensregeln forblir en andel 1 ett fdmansforetag kvali-
ficerad under en karenstid om fem ar efter det att deldgaren upphort med
sin verksamhet i foretaget. Deldgaren far inte heller vara verksam i
betydande omfattning i ett fimansforetag eller fimanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet (57 kap. 4 § forsta stycket 1).
En forutsittning for att karenstiden ska borja 16pa dr att deldgaren inte
heller dr verksam 1 betydande omfattning i ndgot annat fimansforetag
eller famanshandelsbolag som det direktigda famansforetaget, direkt
eller indirekt, dger andelar 1 (57 kap. 4 § forsta stycket 2). Dessa forut-
sattningar géller dven nédrstdende till delégaren. Anledningen till att &ven
nirstdende beaktas dr att motverka att reglerna kringgas.

Av praxis framgér att jimforelsen med ett annat fdmansforetag som
bedriver samma eller likartad verksamhet 1 huvudsak tar sikte pa sadana
fall dér hela eller delar av verksamheten i ett famansforetag har verforts
till ett annat sadant foretag och dar verksamheten i det senare foretaget
ligger inom ramen for den tidigare bedrivna verksamheten eller pa fall
dir likartat samband foreligger mellan foretagen (se RA 1999 ref. 28, RA
2010 ref. 11 I-V och HFD 2011 ref. 75). Vidare har forvaltning av vinst-
medel som har genererats i en verksamhet ansetts vara en del av den
verksamheten. Nar vinstmedelen avskiljs fran verksamheten i olika fore-
tag anses forvaltningen av vinstmedlen utgdra en sadan jaimforbar verk-
samhet att bestimmelsen om samma eller likartad verksamhet r tillamp-
lig (se RA 2010 ref. 11 1, III och V).

Karensregeln har medfort att det dr vanligt forekommande att deldgare
1 samband med en avyttring av andelar i ett fimansforetag “forpackar”
kapitalvinsten 1 ett s.k. tridabolag for att pd si sitt invénta en séddan
lindrigare beskattning som kan uppkomma efter att karenstiden pa fem ar
har passerat. Forfarandet kan g till pa foljande sétt.

En delédgare (A) avyttrar sina andelar i foretaget (verksamhetsforetaget)
till ett nytt foretag (trddabolaget) som ocksa dgs av A. Darefter avyttrar
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tradabolaget andelarna 1 verksamhetsforetaget till en fysisk person eller
till ett annat foretag. A dr efter de hér transaktionerna dgare till trdda-
bolaget, vars kapital huvudsakligen utgors av kopeskillingen fran over-
latelsen av verksamhetsforetaget. Ett trddabolag kan dven uppkomma
genom overlatelse av verksamheten. Agaren kan sjilv vilja vid vilken
tidpunkt kapitalet ska tas ut ur trddabolaget och ddrmed beskattas.
Genom att vénta tills karenstiden har passerat kan dgaren undvika att
vinstmedlen beskattas enligt bestimmelserna i 57 kap. IL. Efter att
karenstiden pé fem ar har passerat kommer utdelning och kapitalvinst i
stdllet omfattas av reglerna for onoterade andelar och beskattas ddrmed
med 25 procent.

P& grund av regeln om samma eller likartad verksamhet kan dock
avyttringar inom en nirstdendekrets medfora att karenstiden pa andelarna
1 tradabolaget inte borjar 16pa. Detta kan bli fallet om den nya deldgaren
till verksamhetsforetaget dr néarstdende till A och den nérstdende ocksé ar
verksam 1 betydande omfattning i verksamhetsforetaget. A:s andelar 1
tradabolaget kommer dd att vara kvalificerade sd linge som den nir-
stdende dr verksam 1 betydande omfattning 1 verksamhetsforetaget.

Overlatelsen av verksamhetsforetaget genom ett triidabolag behandlas
saledes olika beroende pd om forvérvaren dr en extern person eller en
nérstdende. Konsekvenserna av denna olikbehandling kan 1 vissa fall leda
till att det 1 skattehidnseende ar mer fordelaktigt att lata en extern
forvirvare ta over verksamhetsforetaget. 3:12-regelverket ar saledes 1 sin
nuvarande utformning inte neutralt i friga om overlatelser till en nér-
stdende och en extern fOrvdrvare. Det &r enligt regeringens mening
viktigt att avyttringar av kvalificerade andelar i ett fimansforetag sa langt
det dr mojligt beskattas pé ett likformigt sdtt och att skattereglernas ut-
formning inte paverkar om verksamheten avyttras till ndgon inom eller
utom nérstdendekretsen. Regeringen anser darfor, i likhet med utred-
ningen och flera av remissinstanserna, att den beskrivna olikbehand-
lingen bor dtgéirdas.

Ett undantag fran bestdmmelserna om samma eller likartad verksamhet

Utredningen har analyserat olika alternativ for att losa eller motverka
problemet med att det i skattehdnseende kan vara mer fordelaktigt att
overldta kvalificerade andelar till en extern forvdrvare &n att overldta
andelarna till en nérstdende. Den 16sning utredningen foreslar ar att det
infors ett undantag frdn bestimmelserna om samma eller likartad
verksamhet vid &dgarskiften mellan nérstdende. For att forhindra att
undantaget mdjliggor att savdl Overldtarens som forvérvarens arbetsin-
komster omvandlas till ldgre beskattade kapitalinkomster foreslar utred-
ningen att undantaget forenas med ett antal villkor.

Till att borja med ska det krdvas att andelsdgarens foretag (vanligtvis
trddabolaget), direkt eller indirekt, har Overlitit andelar i ett annat
foretag, en rorelse eller en verksamhetsgren. Overlatelse sker vanligtvis
till en nérstdende eller till ndgot foretag som den nérstdende dger, men
det dr inget krav. Ett trddabolag kan exempelvis till en extern forvirvare
ha overlatit andelar i ett verksamhetsforetag som en nérstdende redan &r
deldgare 1.



Andelsdgaren eller dennes make far vidare inte, direkt eller indirekt, ha
agt andelar 1 verksamhetsforetaget under beskattningsaret.

Det ska vidare krivas att andelsdgaren eller ndgon annan nérstaende &n
den som tar Gver verksamheten har varit verksam i1 betydande omfattning
1 verksamhetsforetaget under minst fem av de sju beskattningsaren
ndrmast fore overlételsen.

For att forhindra att vinster som uppkommit 1 verksamhetsforetaget
efter dgarskiftet genom olika avtal fors Gver till trddabolaget foreslar
utredningen slutligen att det ska krdvas att det inte foreligger sdrskilda
skdl for att andelen &ndd ska anses kvalificerad pa grund av négot
forhallande eller ndgon transaktion mellan trddabolaget och verksamhets-
foretaget eller ndgon annan part pa overlétar- eller forvarvarsidan.

Med hénsyn till den personliga och ekonomiska gemenskap som nor-
malt rdder mellan makar foreslds ocksd att undantaget inte ska kunna
tillimpas om Overldtarens make ar verksam i det Gverlatna verksamhets-
foretaget.

Regeringen instimmer, 1 likhet med Forvaltningsrdtten i Malmao, 1
utredningens bedomning att det mest ldmpliga alternativet for att mot-
verka problemet med olikbehandling vid avyttring inom och utom nér-
staendekretsen &r att ett undantag infors frén bestimmelserna om samma
eller likartad verksamhet vid dgarskiften mellan nérstdende. Det &r som
Skatteverket och LO framhaller angeldget att bestimmelserna inte ppnar
upp for sddan inkomstomvandling som karensregeln syftar till att
forhindra. Enligt regeringens beddmning innebér dock de av utredningen
foreslagna villkoren att mdjligheterna att anvdnda undantagsregeln for att
systematiskt omvandla forvarvsinkomster till ldgre beskattade kapital-
inkomster forhindras pa ett &ndamélsenligt sétt.

NSD, Skattebetalarnas Forening och Féretagarna i region Jonkopings
ldn anser att det inte bor finnas nagot krav pa att den som Overlater
foretaget inte far vara fortsatt verksam i foretaget. En sadan ordning
skulle innebdra att undantaget frdn bestimmelserna om samma eller
likartad verksamhet inte enbart avser den nirstdendes aktivitet utan dven
andelsdgarens egen aktivitet. Att utvidga undantaget frdn karensregeln pa
detta sitt bedoms, som @ven utredningen framhéller, oka riskerna for
inkomstomvandling. Regeringen gor motsvarande bedomning i1 fraga om
forslaget frdn Skattebetalarnas Forening om att utvidga undantaget fran
karensregeln till att &ven omfatta nérstdendes aktivitet i ett fdimansforetag
som andelsdgaren dger andelar i. Regeringen delar vidare, i motsats till
FAR och Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet, utredningens
bedomning att det bor krivas att andelsédgaren eller ndgon nérstaende till
denne varit verksam i betydande omfattning i verksamhetsforetaget
under minst fem av de sju beskattningsaren nirmaste fore det beskatt-
ningsdr Overldtelsen sker. Det forhallandet att kravet pa verksamhet
under fem &r kan uppfyllas under en sjuarsperiod innebdr en viss
flexibilitet for en andelsdgare som av olika orsaker inte har varit aktiv
under en period. Som utredningen foreslar bor det dven inforas ett villkor
som innebdr att det inte heller fir foreligga sérskilda skél for att andelen
anda ska anses vara kvalificerad. Syftet dr att forhindra att dverskott som
uppkommer 1 verksamhetsforetaget efter dgarskiftet tas ut som kapital-
inkomst via trddabolaget. Till skillnad frdn Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet bedomer regeringen att det inte &r ldmpligt att i
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lagtexten uttdmmande ange de forhéllanden eller transaktioner mellan
tradabolaget och verksamhetsforetaget eller ndgon annan part pa
overlatar- eller forvérvarsidan som bor foranleda att andelen @nda ska
anses vara kvalificerad.

Sammanfattningsvis foreslér regeringen att det infors ett undantag frn
bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet vid dgarskiften
mellan nérstdende. For att undantagsbestimmelsen ska vara tillimplig
ska de av utredningen foreslagna villkoren vara uppfyllda.

Kammarrdtten i Goteborg, Forvaltningsrdtten i Uppsala, Juridiska
institutionen vid Goteborgs universitet och Juridiska fakulteten vid
Uppsala universitet anser att lagtexten behdver forenklas. For att gora
regleringen tydligare har de nya bestimmelserna tagits in i en egen
paragraf och @ven delats upp i flera punkter.

Samma eller likartad verksamhet i ett indirekt dgt foretag

En andel i ett fimansforetag dr kvalificerad om andelsidgaren eller ndgon
nirstdende dr verksam i betydande omfattning i foretaget eller i ett
famansforetag eller famanshandelsbolag som foretaget, direkt eller
indirekt, dger. Nér det giller bestimmelserna om samma eller likartad
verksamhet avses enligt ordalydelsen 1 lagtexten dock enbart den
situationen att andelsdgaren eller ndgon nérstiende ar verksam 1
betydande omfattning i ett fimansforetag eller fimanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag som andels-
dgaren dger direkt. Bedrivs samma eller likartad verksamhet i exempelvis
ett dotterforetag till det fOretag som deldgaren é&ger direkt &r
bestimmelsen inte tillimplig. Denna skillnad &r inte avsedd men
ordalydelsen &r klar och har darfor pa ett uttdmmande sitt ansetts reglera
i vilka fall andelarna ska vara kvalificerade (jfr RA 2005 ref. 3 och HFD
2015 ref. 17). Det forhallandet att lagtexten inte omfattar situationen nér
andelsdgaren eller ndgon nédrstdende &r verksam i ett foretag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som ett av andelségaren
indirekt dgt foretag, har lett till forsok att utnyttja regeln for att undvika
att andelar ska beskattas enligt bestimmelserna om kvalificerade andelar.
Ett tilligg bor darfor, som utredningen foreslar, goras i lagtexten som
innebér att andelar 1 ett fdimansforetag ska vara kvalificerade dven nir
andelsdgaren eller ndgon nédrstdende &r verksam i ett fOoretag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag 1 vilket
andelsdgaren indirekt dger andelar.

Utomstaenderegeln

Om utomstdende, direkt eller indirekt, i betydande omfattning dger del 1
foretaget och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning ska en andel
enligt 57 kap. 5 § forsta stycket IL anses kvalificerad bara om det finns
sarskilda skil. Vid bedomningen ska forhallandena under beskattnings-
aret och de fem foregdende beskattningséren beaktas.

I tredje stycket i samma paragraf anges att ett foretag ska anses agt av
utomstdende utom till den del det dgs av fysiska personer som
1. dger kvalificerade andelar 1 foretaget,
2. indirekt dger andelar i1 foretaget som hade varit kvalificerade om de
agts direkt, eller



3. dger kvalificerade andelar i ett annat famansforetag som avses i
57 kap. 4 § IL eller andelar i ett faimanshandelsbolag som avses i den
paragrafen.

Enligt regeringens forslag ska en andel i ett fimansforetag inte vara
kvalificerad enbart pa grund av att ndgon nirstdende dr verksam i ett
foretag som bedriver samma eller likartad verksamhet. Om det finns
nagra andra deldgare i trddabolaget som har ritt till utdelning blir
andelsidgaren dirmed att betrakta som utomstaende efter att karenstiden
16pt ut. I vissa situationer skulle det kunna leda till att utomstaenderegeln
far ett vidare tillimpningsomrade 4n vad som é&r avsett. Mot denna
bakgrund instimmer regeringen 1 utredningens fOrslag att det vid
tillimpningen av utomstdenderegeln ska bortses frdn undantaget fran
bestimmelserna om samma eller likartad verksamhet.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 57 kap. 4 och 5 §§ IL samt att en ny
paragraf, 57 kap. 4 a § IL, infGrs.

5.11 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda 1 kraft den
1 januari 2018.

De nya bestimmelserna om &dgarskiften mellan nirstdende tillimpas
forsta gangen for andelar som har Overlatits efter den 31 december
2017.

De nya bestimmelserna i Ovrigt tillimpas forsta géngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

Om den skattskyldige eller ndgon nérstdende fore lagens ikrafttré-
dande har avyttrat en andel 1 ett foretag far kapitalvinst hanforlig till
denna andel beaktas vid tillampning av 57 kap. 22 § 1 den nya lydelsen
till och med den 31 december 2022, under forutséttning att

—avyttringen har skett under nagot av de fem foregdende beskatt-
ningséren,

— bédde avyttringen fore och efter lagens ikrafttridande ska ha skett
till ndgon annan 4n en nérstdende eller ett fimansforetag eller fdmans-
handelsbolag som den skattskyldige eller ndgon nérstaende, direkt
eller indirekt, d4ger andelar i, och
— den skattskyldige begér det.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Enligt utredningens forslag omfattas dven interna aktiedverlatelser av
overgdngsbestimmelserna.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig har inga invandningar mot forslaget. Srf Konsulterna anser att over-
gangsbestimmelserna bor kompletteras i fraga om &dgarskiften mellan
ndrstaende sé att dven édldre deldgare som redan slutat arbeta och ddrmed
inte uppfyller verksamhetskravet kan tillimpa de nya bestdmmelserna.
Lindskog Malmstrom KB anser att det bor fortydligas att drets grans-
belopp for ar fore ikrafttradandet ska berdknas enligt bestimmelserna 1
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den dldre lydelsen. Skatteverket anser att dvergdngsbestimmelsen bor
justeras s att dldre bestimmelser inte ska gélla om en andel i foretaget
har avyttrats fore ikrafttrddandet. Den Overgangsbestimmelse som utred-
ningen foreslar beddms leda till avyttringar av andelar 1 skatte-
planeringssyfte. I vart fall bor interna aktiedverldtelser inte omfattas.

Skilen for regeringens forslag: De nya bestimmelserna bor trida i
kraft den 1 januari 2018. De nya bestimmelserna om &dgarskiften mellan
ndrstdende bor tillimpas forsta gangen for andelar som har Overlatits
efter den 31 december 2017. Det saknas enligt regeringens mening skal
for att, som Srf Konsulterna foreslar, bestimmelserna ska gélla &dgar-
skiften som har dgt rum fore ikrafttridandet. De nya bestimmelserna i
ovrigt bor tilldmpas forsta gdngen for beskattningsar som borjar efter
ikrafttrddandet. Det innebér, som Lindskog Malmstrom KB framhéller, att
dldre bestammelser géller for tid fore ikrafttrddandet.

Niar det giller Overgingsbestimmelserna anser regeringen att de
deldgare som redan har pdborjat en avyttring av foretaget genom del-
avyttringar fore ikrafttridandet bor kunna fa beakta kapitalvinsten frén
dessa avyttringar vid tillimpning av bestimmelserna om takbelopp under
en overgangsperiod for att kunna fullborda den pébdrjade forsiljningen.
Samtidigt bor, som Skatteverket framhéller, 6vergangsbestimmelserna
inte utformas pé ett sitt som kan leda till avyttringar i skatteplanerings-
syfte. Overgdngsbestimmelserna bér mot denna bakgrund, som Skatte-
verket foreslar, inte omfatta interna aktiedverlatelser.

6 Konsekvensanalys

I utkastet till lagradsremiss foreslds flera forandringar av 3:12-reglerna
som har effekter for de offentliga finanserna d& deldgarnas beskattning
fordandras. Det bor betonas att regeldndringarna ror fysiska personer och
att eventuella effekter som dr av betydelse for foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensféormaga och villkor i Ovrigt déarfor ar indirekta
effekter av hur foretagens dgare paverkas. I konsekvensanalysen av
forslagen redogors for dessa effekter med utgangspunkt i férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Som beskrivs 1 avsnitt 5.1 gor regeringen beddmningen att nuvarande
regler behover justeras for att minska mojligheterna for deldgare som ar
verksamma 1 betydande omfattning i fimansforetag att omvandla tjanste-
inkomster till kapitalinkomster inom 3:12-regelverket. Det problem som
forslagen avser att 1osa dr att uppritthdlla 3:12-reglernas preventiva
funktion, dvs. att forhindra att tjansteinkomster omvandlas till kapital-
inkomster i en omfattning som inte ar avsedd. Vid utformningen av
reglerna bor en bra balans mellan syftet att forhindra inkomstomvandling
och vikten av fortsatt goda skattemdssiga villkor for foretagande och
entreprenodrskap efterstravas. Sarskild hdnsyn bor tas till sma foretag och
nystartade foretag. De forslag som utredningen ldmnar beddms inte pé ett
dndamalsenligt sétt fullt ut uppnd en siddan balanserad 16sning pa det
beskrivna problemet. Av den anledningen foreslds vissa justeringar av
utredningens forslag samt vissa tilldgg.



Regelverket for beskattning av deldgare i fimansforetag har, som
beskrivs 1 avsnitt 5.1, fordndrats flera ganger sedan reglerna infordes.
Regelverket anses ofta som komplicerat och det utrymme till for-
enklingar som finns bor utnyttjas sa langt det 4r mdjligt. Reglernas syfte
ar dock framst att uppritthdlla det duala inkomstskattesystemet och
schablonmadssigt skilja pd inkomst av kapital och inkomst av tjanst och
péa sa sitt motverka inkomstomvandling. Eftersom inkomst av kapital
beskattas proportionerligt medan inkomst av tjénst beskattas progressivt
uppstar en spanning mellan beskattningen i1 de olika inkomstslagen. For
deldgare som &r verksamma 1 betydande omfattning i ett fdmansforetag
blir en sddan spinning tydlig samtidigt som mojligheten att piverka
fordelningen mellan inkomstslagen dr jaimforelsevis stor for deldgaren.

6.1 Alternativa losningar

Regelrddet efterfragar utforligare beskrivningar av alternativa losningar
till de problem som avses 16sas. Alternativa 16sningar pa det beskrivna
problemet att uppna en bra balans mellan syftet att uppratthélla reglernas
preventiva funktion och vikten av fortsatt goda skattemissiga villkor for
foretagande och entreprenorskap édr frimst beroende av vad som anses
vara en bra balans. I utredningens betdnkande redovisas bl.a. Gver-
viaganden avseende olika utformningar av reglerna om berékning av det
lonebaserade utrymmet, forenklingsregeln och regler for att underldtta
dgarskiften mellan nirstdende. De fordndringar som utredningen foreslar
och som regeringen véljer att inte gd vidare med kan ocksd i viss
utstrickning utgdra sddana alternativa l6sningar. Andra alternativ till
16sningar &r att foresla andra nivaer for de regler som géller i dag. Som
exempel skulle berdkningen av loneunderlaget kunna ske pa ett annat sétt
dér de olika stegen i trappan justeras bade vad géller antal inkomstbas-
belopp och procentsatser. Okade procentsatser och ett séinkt antal
inkomstbasbelopp skulle gora berdkningen av det 16nebaserade utrymmet
mer forménlig. En sddan justering leder ockséd till att foretagets
lonekostnader i storre utstrackning genererar gransbelopp for deldgarna.
Det ar dock viktigt att balansera sadana incitament mot Okad risk for
inkomstomvandling. I avsnitt 5.2 och 5.3 redovisas Overviganden
avseende alternativa utformningar avseende reglerna om berdkning av
storleken pd det I6nebaserade utrymmet och mgjligheterna for delidgare
med smad innehav att berdkna ett lonebaserat utrymme. Regelradet
efterfrigar en kénslighetsanalys for olika utformningar av den s.k.
l6neunderlagstrappan. I de forenklade exemplen nedan beskrivs hur det
lonebaserade utrymmets del av griansbeloppet berdknat enligt huvud-
regeln dndras beroende pa trappans utformning for tre olika foretag dar
en fiktiv I6nekostnad varierar mellan 450 000 kronor, 1,5 miljon kronor
och 4,5 miljoner kronor. Observera att den forenklade jamforelsen endast
tar hinsyn till det I16nebaserade utrymmets del av griansbeloppet. Den del
av gransbeloppet som bestdr av det kapitalbaserade utrymmet (dvs.
upprakningen av deldgarens omkostnadsbelopp) och uppriknade sparade
utdelningsutrymmen omfattas inte av exemplet.
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Tabell 6.1. Storleken pa det I6nebaserade utrymmet for tre foretag med
olika stora kostnader for Ioner med nuvarande regler, reglerna innan 2014,
utredningens forslag och regeringens férslag

Nuvarande regler Kontanta loner i féretaget | Lonebaserat utrymme
450 000 225000
1 500 000 750 000
4500 000 2250 000

Reglerna innan 2014 Kontanta loner i féretaget | Lonebaserat utrymme
450 000 112 500
1 500 000 375000
4500 000 1438 400

Utredningens forslag Kontanta loner i foretaget | Lonebaserat utrymme
450 000 45000
1 500 000 301 200
4500 000 1253700

Regeringens forslag Kontanta loner i foretaget | Lonebaserat utrymme
450 000 79 650
1 500 000 394 650
4500 000 1375650

Anm. Det Ionebaserade utrymmet &r i nagra fall mindre formanligt an gransbeloppet berdknat enligt
farenklingsregeln. Gransbeloppet enligt forenklingsregeln ar 169 125 kronor med 2017 ars inkomstbasbelopp
(61 500 kronor).

Regeringens bedomning i frdgan om utformningen av loneuttagskravet
och reglerna om berdkning av storleken pa det lonebaserade utrymmet
skiljer sig fran utredningens beddmning framst pd grund av hur reglernas
utformning forvdntas paverka sma och medelstora foretag. 1 den
bemérkelsen tas sarskild hénsyn till smd foretags forutsattningar vid
reglernas utformning.

Det ar svért att 1 respektive del redogdra for samtliga alternativa
utformningar av forslagen, dels eftersom det ror sig om ett komplicerat
regelverk, dels for att reglerna kan utformas péd manga olika sitt
samtidigt som de behover fungera tillsammans. Forslagen bor darfor ses
samlat vid beddmningen av om regelfordndringarna dtgiardar det problem
som avses losas. Regeringen gor med hdnsyn till de sammantagna
effekterna av regelfordndringarna bedomningen att den foreslagna
utformningen dr den som bist uppfyller det uppsatta malet om en bra
balans mellan syftet att forhindra inkomstomvandling och vikten av
fortsatt goda skatteméssiga villkor for foretagande och entreprendrskap.
Utredningens utformning av regelfordndringarna anses gynna storre
foretag pd bekostnad av sméd och medelstora foretag i en icke onskviard
omfattning. Forslagen forvéintas oka skatteintikterna vilket kommer att
paverka deldgarnas forvintade nettoavkastning av att driva foretag
negativt. Regeringen gor dock en annan bedomning an utredningen av
storleken péd den samlade fOrdndringen av skattekostnaderna for
deldgarna, delvis pa grund av att reglerna utformas pa ett annat sétt.



Skulle forslagen om édndrade skatteregler for deldgare 1 fdimansforetag
inte genomforas forvintas det fa en rad konsekvenser. Den samhalls-
ekonomiskt mest skadliga effekten av att fordndringarna inte sker ar att
inkomstomvandling kan fortgd i ofordndrad omfattning. Det riskerar pa
sikt att leda till allvarliga negativa effekter for skattesystemets
legitimitet. En bra balans mellan syftet att forhindra inkomstomvandling
och vikten av fortsatt goda skattemdssiga villkor for foretagande och
entreprendrskap skulle heller inte uppnds om fordndringarna inte
genomfors. Den fOrvédntade positiva effekten pa skatteintdkterna skulle
utebli och den gemensamma vélfarden skulle tillféras mindre resurser om
inte forslagen om de fordndrade reglerna genomfors.

6.2 Beskrivning av forslagen

Regerings forslag beskrivs ingdende och motiveras 1 avsnitt 5 men ocksé
sammanfattningsvis nedan. De delar av utredningens forslag som
regeringen har valt att inte gd vidare med, bedoms inte innebdra négra
konsekvenser for foretagen eller for skatteintdkterna jamfort med
nuvarande regler.

Berdkningen av det [6nebaserade utrymmet

Berdkningen av det Ionebaserade utrymmet foreslés justeras jamfort med
nuvarande regler pd s& sdtt att foretagets loneunderlag fordelas pa
andelsdgarna innan det lonebaserade utrymmet berdknas. Samtidigt
infors en trappa med tre olika nivder. Det lonebaserade utrymmet ar
summan av 15 procent av andelsidgarens loneunderlag som inte
overstiger 6 inkomstbasbelopp, 30 procent av andelsdgarens 16neunder-
lag som Overstiger 6 men inte 60 inkomstbasbelopp och 40 procent av
andelsdgarens loneunderlag som o&verstiger 60 inkomstbasbelopp. For
andelsdgare som inrdknas 1 samma nédrstdendekrets berdknas det
lonebaserade utrymmet pa de nérstiendes sammanlagda loneunderlag
och fordelas darefter mellan dem 1 forhallande till deras andelar 1
foretaget. Se vidare i1 avsnitt 5.2 for en beskrivning av forslagets
utformning.

Mojlighet for sma deldgare att berdkna ett Ionebaserat utrymme

Det foreslas att kravet pa att deldgare ska dga en andel i foretaget som
motsvarar minst fyra procent av kapitalet i foretaget for att fa berdkna ett
lonebaserat utrymme tas bort. For dessa deldgare begrdnsas dock det
16nebaserade utrymmet till att uppga till hogst 0,25 ganger den egna eller
nagon nérstdendes kontanta ersdttning fran foretaget och dess
dotterforetag under aret fore beskattningsaret. Se vidare 1 avsnitt 5.3 {for
en beskrivning av forslagets utformning.

Férdndrad forenklingsregel

Det foreslas att den som &dger andelar i flera foretag och berdknar arets
gransbelopp enligt forenklingsregeln for andelar i ett av foretagen inte far
berdkna arets gransbelopp for andelar i andra foretag. Se vidare i1 avsnitt
5.6 for en beskrivning av forslagets utformning.
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Upprikning av sparat utdelningsutrymme

Det foreslas att upprikningen av sparade utdelningsutrymm sénks frén
statsldnerdntan 6kad med tre procentenheter till statsldnerdntan 6kad med
tvd procentenheter. Se vidare 1 avsnitt 5.7 for en beskrivning av for-
slagets utformning.

Ett gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinster

Det foreslas att utdelning respektive kapitalvinst inte ska tas upp 1
inkomstslaget tjinst till den del det skulle medfora att den skattskyldige
och nérstdende under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjdnst har tagit upp utdelning och kapitalvinst till hogre
belopp dn som motsvarar 120 inkomstbasbelopp. Om bestdmmelserna
om tillkommande belopp 1 44 kap. 28 § IL ar tillimpliga, ska dven den
del av kapitalvinsten eller utdelningen som tagits upp 1 inkomstslaget
tjédnst under tidigare beskattningsar beaktas. Se vidare i avsnitt 5.8 for en
beskrivning av forslagets utformning.

Férdndrad skattesats for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar inom grinsbeloppet

Skattesatsen for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade andelar upp
till gransbeloppet foreslas hojas fran 20 till 25 procent. Se vidare 1 avsnitt
5.9 f6r en beskrivning av forslagets utformning.

Underldtta dgarskiften mellan ndrstdende

Fordndringar av reglerna gillande dgarskiften mellan néarstdende foreslés
for att underldtta den typen av édgarskiften. Se vidare 1 avsnitt 5.10 for en
beskrivning av forslagets utformning.

6.3 Offentligfinansiella effekter

Vid dndrade skatteregler berdknas bruttoeffekten, nettoeffekten och den
varaktiga effekten normalt utifrdn antagandet om ofordndrat beteende.
Skailet dr att det vanligtvis tar tid innan beteendeeffekter slar igenom. En
s.k. statisk kalkyl utgdér darfor ofta en god uppskattning av
intdktsforandringen inforandedret. Avsteg fran de statiska berdkningarna
kan dock goras exempelvis om efterfrigad och utbjuden kvantitet
forvintas dndras 1 betydande utstrackning redan inforandedret. Ett
omrade didr betydande beteendeférindringar kan forvintas redan vid
reglernas inforande &r vid dndringar 1 reglerna om beskattning av
utdelning och kapitalvinst pd kvalificerade andelar i fdimansforetag.

Det finns emellertid inga generellt utformade konventioner for
berdkning av offentligfinansiella effekter vid regelfordndringar inom
3:12-regelverket (se Berdkningskonventioner 2017 Metoder {or
effektberdkningar vid dndrade skatteregler). I stéllet gors mikrobaserade
simuleringar med SCB:s foretagsregister och individdatabas (FRIDA) for
att rdkna ut brutto- och nettoeffekten av olika regelforandringar.

De berdkningar av de offentligfinansiella effekterna som utredningen
har gjort ar statiska och tar inte hénsyn till ett fordndrat beteende hos



deldgarna 1 fAmansforetagen. Arbetsformedlingen, Regelrddet, NSD,
NNR, ESV, Unionen, SKL, Konjunkturinstitutet, SVCA och Tillvixtverket
efterfragar en utforligare beskrivning av forslagets effekter for foretagen
och pé de offentliga finanserna. Konjunkturinstitutet anser att regeringen
bor gora en grundligare analys av den mest sannolika statiska
budgeteffekten, som baserar sig pa ett oférdndrat arbetsutbud men med
lagre I6neutbetalningar dn 1 utredningens huvudkalkyl. Analysen borde
dessutom enligt Konjunkturinstitutet omfatta forslagens mest sannolika
inverkan pad inkomstberdkningen som &dven borde inkludera
beteendeeffekter pé t.ex. arbetsutbudet.

I berdkningarna av de offentligfinansiella effekterna gors antaganden
om beteendeforandringar hos de som berors av forslagen. Det ar framst
basen for kapitalbeskattning av utdelningar som forvéntas paverkas av
beteendeforandringar. Historiskt har en liten andel av utdelningarna fran
fdmansforetag beskattats som inkomst av tjanst. For 2015 var andelen
tjdnstebeskattad utdelning frdn famansforetag 3,0 procent enligt
Skatteverkets statistiksammanstillning. Det saknas skil att anta att den
del av utdelningen som inte langre ryms inom griansbeloppet 1 stillet helt
skulle tas ut for att beskattas som inkomst av tjénst. I kalkylen gors
bedomningen att endast en begransad del av de tidigare kapitalbeskattade
utdelningarna kommer att beskattas som inkomst av tjinst. Utdel-
ningarnas storlek forvéintas darfor 1 stor utstrackning att anpassas efter de
nya griansbelopp som kommer kunna berdknas med forslagen. Trots detta
bedoms forslagen ha en viss effekt pd basen for tjdnstebeskattningen
vilket leder till fordndrade skatteintdkter bdde vad géller kommunernas
skatteintdkter och den statliga inkomstskatten.

En annan viktig skillnad jamfort med utredningens forslag som har
betydelse for effekterna for de offentliga finanserna &r att regeringen
lamnar I6neuttagskravet oforandrat. Ett hojt 16neuttagskrav for deldgarna
for att de ska fd beakta ett lonebaserat utrymme vid berdkningen av
gransbeloppet hade forvintats leda till ytterligare beteendefordandringar
som hade varit svéra att justera for.

De samlade forslagens effekt pa arbetsutbud och, pa lidngre sikt,
sysselsittningen ar mycket svarbedomt. I berdkningarna av effekten pa
skatteintdkterna inforandearet antas inte heller nagra sddana effekter.
Regeringen gor arligen i budgetpropositionen en samlad bedémning av
effekterna for sysselséttning och tillvixt av de reformf6rslag som presen-
teras, bdde péd inkomst- och utgiftssidan.

Nedan redovisas de beréknade offentligfinansiella effekterna av for-
slagen i utkastet till lagradsremiss.
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Tabell 6.2. Offentligfinansiella effekter av férslagen

Miljarder kronor

Bruttoeffekt 3,37
Nettoeffekter, Ar 2018 2019 2020 2021 Varaktig
Kommunsektorn 0,90 0,90 0,90 0,90 1,02
Statlig inkomstskatt 0,59 0,59 0,59 0,59 0,67
Arbetsgivaravgifter 0,69 0,69 0,69 0,69 0,78
Skatt pd kapital 1,47 1,47 1,47 1,47 1,68
Skatt pa foretagsvinster -0,81 -0,81 -0,81 -0,81 -0,92

Offentligfinansiell nettoeffekt 2,84 2,84 2,84 2,84 3,23

Kalla: Statistiska centralbyrans databas FRIDA och egna berékningar.
Anm.: P& grund av avrundningar summerar inte alltid raderna.

Eftersom effekterna av forslagen om fordndrade skatteregler for deldgare
1 fAmansforetag 1 flera fall samverkar dr det svart att bryta ut enskilda
forslag och det finns risk for att effekterna blir missvisande vid ett sadant
tillvigagingssitt.

Den varaktiga effekten av fOrslagen dr inte utan vissa komplexa
element d& denna pdverkas av i vilken takt som sparade utdelnings-
utrymmen anvédnds av deldgarna eller om dessa snarare vixer sig storre.
Forutsattningarna for detta skiljer sig at mellan olika foretag men
paverkas ocksd av den allminna ekonomiska konjunkturen. Den
offentligfinansiella effekten av att begrinsa upprikningen av sparat
utdelningsutrymme frin statslanerdntan 6kad med 3 procentenheter till
statslénerdantan 6kad med 2 procentenheter bedoms vara forsumbar pa
kort sikt. Forslaget motiveras framst som en atgird for att minska den
nuvarande tillvixttakten for de sparade utdelningsutrymmena. P4 lng
sikt forvintas dock forslaget ha viss varaktig paverkan pa de offentliga
finanserna genom att utdelningarna begransas nagot.

6.4 Vilka berors av forslagen?

De olika forslagen om fordndrade skatteregler for deldgare i famans-
foretag omfattar deldgare som &r verksamma 1 betydande omfattning 1
fdmansforetag. Deldgarna berors av forslagen i olika omfattning, dels nér
forslagen stélls mot varandra, dels sett till hur olika delar av gruppen
deldgare i fAimansforetag paverkas av varje enskilt forslag.

I SCB:s FRIDA-data finns uppgifter om att det totalt 1imnades in ca
430 000 K10-blanketter (dvs. deklarationsblanketten for kvalificerade
andelar) for inkomstéret 2014. I ca 155 000 av dessa blanketter uppgavs
att deldgarna erhéllit utdelning. I de flesta fall rymdes utdelningen inom
gransbeloppet. Av de ca 155 000 deldgarna anvinde ca 95 000 forenk-
lingsregeln och ca 60 000 huvudregeln. Av de ca 155 000 deldgare som
erholl utdelning 2014 skulle samtliga berdras av fordndringen av
skattesatsen.

Forslaget om mgjligheter for deldgare med sméd andelsinnehav att
berdkna ett l6nebaserat utrymme omfattar deldgare som dger en andel



som motsvarar mindre dn 4 procent av kapitalet i fimansforetaget. Enligt
uppgifter i FRIDA for 2014 handlar det om ca 4 600 deldgare. Av dessa
berdknade 3 600 ett 16nebaserat utrymme och omkring 3 200 gjorde
loneuttag. Dessa deldgare berors pé olika sitt av forslagen delvis pé
grund av forhdllandet mellan deras 16n och utdelning, delvis genom
storleken pa deras sparade utdelningsutrymmen och hur snabbt dessa
minskar.

Néstan hélften av de samlade sparade utdelningsutrymmena aterfinns
hos ca en procent av deldgarna inom hela kollektivet fdmansforetagare.
For ca en tredjedel av deligarna med utdelning uppgéir de sparade
utdelningsutrymmena till mindre dn 100 000 kronor. Av de blanketter 1
vilka utdelning redovisades under 2014 sa var utdelningen storre én arets
gransbelopp 1 tvd tredjedelar av fallen. Detta tyder pa att de sparade
utdelningsutrymmena kommer att minska for tvd tredjedelar av
deldgarna.

Forslaget om att underldtta dgarskiften mellan nirstdende berdknas av
utredningen berdra ca 50 dgarskiften per ar. Antalet deldgare som berdrs
ar sannolikt ndgot hogre, men 1 jimforelse med hela populationen
deldgare 1 famansforetag dr andelen deldgare som direkt berors av
forslaget mycket liten.

Forslaget om begransad upprakning av sparat utdelningsutrymme beror
alla deldgare som inte anvinder hela sitt arliga utdelningsutrymme
(gransbelopp) vid utdelning. Enligt uppgifter i FRIDA ror det sig om
omkring 380 000 deldgare som berors av forslaget om att upprakningen
av sparat utdelningsutrymme sénks.

6.5 Effekter for deldgarna, foretagen och
konkurrensforhdllanden

Det bor ater betonas att forslagen 1 utkastet till lagrddsremiss beror
beskattningen av deldgare i fdmansforetag. Effekter for foretagen och
deras konkurrensforhéllanden dr alltséd indirekta resultat av hur deras
dgare paverkas av forslagen. Enligt forordningen om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska regleringar som far effekter av betydelse
for foretags arbetsforutsiattningar, konkurrensformaga eller villkor 1
ovrigt beskrivas i konsekvensutredningen i enlighet med 7 § 1-8.
Konkurrensforhallanden mellan deldgare 1 famansforetag och deldgare
1 onoterade foretag kan fOrvéntas att paverkas av forslagen och ddrmed
indirekt dven konkurrensforhiallanden mellan foretagen. Hojningen av
skattesatsen pa utdelning till deldgare som édger kvalificerade andelar i ett
famansforetag innebdr att det inte dr ndgon skattemdssig skillnad for
dessa deldgare och aktiva eller passiva deldgare i andra onoterade
foretag. Det blir ur den aspekten ingen skattemédssig konkurrensfordel for
deldgarna att driva ett fdimansforetag. Det dr dock vanligt att argumentera
for att en lagre skattesats pa utdelning till deligarna 1 famansforetag kan
motiveras utifran ett storre risktagande hos dessa deldgare jamfort med
deldgare 1 andra onoterade och noterade foretag. Det dr sannolikt sa att
den personliga och ekonomiska risken som deldgaren 1 ett famansforetag
utsdtter sig for ofta kan vara mer betydande &n den som en passiv

55



56

deldgare 1 ett onoterat eller noterat foretag moter. Detta paverkas dven av
att mojligheten att diversifiera ssmmanséttningen av tillgangar i de flesta
fall kan forvéntas vara mer begrinsad for deldgaren i faimansforetaget. Ur
ett samhéllsekonomiskt perspektiv dr det darfor inte sjdlvklart att genom
skattesystemet uppmuntra till risktagande med begrinsad diversifiering”.
Dessutom visar ekonomisk forskning att generella fordndringar av
skattesatsen pa utdelning har en mycket begriansad effekt pa foretagens
kapitalforsorjning.’

En annan effekt av de foreslagna reglerna ér att deldgare i nyetablerade
foretag inte kommer att kunna tillgodogora sig sparade utdelnings-
utrymmen i samma utstrackning som deldgare i dldre foretag har haft
mojlighet att gora. S dven om deldgare 1 dldre foretag och nyetablerade
foretag moter samma regler i dag, sd kan deldgarna i1 de dldre foretagen
dra nytta av tidigare ars forménligare regler vilket inte deldgare i
nyetablerade foretag kan. Deldgare i nyetablerade foretag kommer dérfor
1 vissa fall riskera att beskattas hardare &n deldgare i dldre foretag.

De foreslagna dtgédrderna ar inte avsedda att beréra nagon viss bransch
eller foretag inom nigon viss region pa ett sirskilt sitt. Atgirderna avser
deldgare som innehar kvalificerade andelar i1 fimansforetag. Forslagen ar
dock utformade for att pd ett bra sétt balansera mellan syftet att forhindra
inkomstomvandling och vikten av fortsatt goda skattemissiga villkor for
foretagande och entreprenorskap. Effekterna av forslagen ar inte ndd-
viandigtvis desamma for alla deldgare 1 fimansforetag som innehar
kvalificerade andelar utan beror pa flera olika faktorer i foretagen. Om
sddana faktorer samvarierar med till exempel branschtillhérighet kan det
leda till att effekterna av forslagen pdverkar en viss bransch mer én
andra.

Samtidigt anser regeringen att det dr viktigt att smé foretag inte riskerar
att sdrskilt missgynnas av de fOreslagna regelférdndringarna. Det &r
regeringens bedomning att utredningens forslag inte tagit tillrdcklig
hénsyn till smé foretags forutsittningar. Med regeringens justeringar av
utredningens forslag bedoms delidgare 1 smd fimansforetag f4 ndgot
bittre forutséttningar jamfort med deldgare 1 stora fimansforetag. En
sadan fordndrad fordelningsprofil av forslagen forvédntas forbéttra
konkurrensforhallandena négot for sma fimansforetag gentemot stora
fdmansforetag.

Regeringens forslag paverkar beskattningen av utdelning och kapital-
vinster for dgare till kvalificerade andelar i famansforetag. Nistan tva
tredjedelar av alla deldgare tog inte ut ndgon ersittning i form av ut-
delning 2014.° De foreslagna atgirderna kommer dirfor inte att paverka

* Arrow, Kenneth J., and Robert C. Lind. "Uncertainty and the Evaluation of Public
Investment Decisions." American Economic Review 60.3 (1970): 364-78.

’ Yagan, Danny. "Capital tax reform and the real economy: The effects of the 2003
dividend tax cut." The American Economic Review 105.12 (2015): 3531-3563.

% Detta giller de som ldmnat in en K10-blankett. Ett okéint antal fimansforetagsdeligare
lamnar emellertid inte in ndgon blankett. Det &r bara nédvéandigt att ldmna i en blankett om
man har fétt ndgon utdelning frén foretaget eller avyttrat aktier i foretaget. Varje enskilt ar
sa dr det sdledes sannolikt fler 4n tva tredjedelar av fimansforetagsdelédgarna som inte far
utdelning. A andra sidan torde de flesta ta ut utdelning atminstone nigon gang under fore-
tagets levnad och dédrmed péverkas av 3:12-reglerna.



deras beskattning i det korta perspektivet. Att en deldgare inte tar ut
nagon utdelning ett visst ar innebar inte att deldgaren aldrig tar ut nagon
utdelning. Det kan finnas flera orsaker till att en deldgare inte tar ut
ndgon utdelning ett visst r. Det kan vara s att utdelning tas ut endast
enstaka ar och att de darfor kommer att péverkas forst den dag utdelning
tas ut. Foretaget som sddant kan befinna sig i en uppstartsfas av verksam-
heten sé att det d&nnu inte redovisar ett positivt resultat och ddrmed saknar
medel att dela ut. Ett foretags vinstmedel kan dven behdva aterinvesteras
1 verksamheten snarare dn delas ut till deldgarna. Det bor pdpekas att
dven om inte beskattningen 0kar pa grund av att utdelning inte tas ut s
leder flera av forslagen till att det sparade utdelningsutrymmet inte okar 1
samma takt som det annars skulle ha gjort.

Kostnader for deldgarna och foretagen

Foretagens och deldgarnas dkade kostnader for forslagen motsvarar de
forandringar 1 skatteintdkter som beskrivs i avsnitt 6.3. Forutom detta
forviantas foretagens och deldgarnas kostnader for administration
paverkas av forslagen.

De foreslagna regeldndringarna innebér att utformningen av K10-blan-
ketten dndras och att deldgarna kommer behova sitta sig in 1 vad de nya
reglerna innebidr. ESV anfOr att utredningens berdkning av fullgérande-
kostnader till en miljon kronor sannolikt &r en kraftig underskattning.

Berdkningar av administrativ borda &r ofta baserade pd okénda stor-
heter som maste uppskattas pad ndgot sitt. Vid antaganden om genom-
snittlig tidsdtgang for anpassning till en ny regel bor det noteras att
variationen kring det genomsnittet sannolikt dr mycket stort. For vissa
som berors av forslagen kommer det rora sig om underskattningar och
for andra dverskattningar. Uppskattningen av fordndring av administrativ
borda ar darfor ingen exakt vetenskap och bor anvdndas med viss
forsiktighet. Med hjélp av Tillviaxtverkets Regelrdknaren och SCB:s
l6nestatistik bedoms det tillkommande arbetet for forslagen ta i genom-
snitt ca 10 minuter for deldgare som anvédnder huvudregeln. Det dkade
arbetet pd grund av okad administration antas motsvara en redovisnings-
ekonoms arbete till en genomsnittlig ménadslon om 36 800 kronor’,
vilket med tillagg for arbetsgivaravgifter, forsdkringar och pensionsav-
sattningar ger en timkostnad om 320 kronor (36 800/160 x 1,4). Det
innebdr att de administrativa kostnaderna initialt forvéntas oka med
60 000 x 320/6 = 3 200 000 kronor for gruppen som anvinder huvud-
regeln.

Likt utredningens beskrivning av konsekvenserna péaverkas olika
branscher 1 olika utstrickning av forslagen. Det gar dock inte att sdga att
ndgon viss bransch paverkas pdtagligt mer 4n andra.

7 SCB, Genomsnittlig manadslon for yrkesgrupper ar 2015 (SSYK 2012).
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6.6 Ovriga effekter

Enligt de berdkningar som har gjorts kommer de fOrdndringar som
foreslas att leda till en 6kning av skatteintikterna. Aven om det foreslas
ett antal forandringar av reglerna s kvarstir regelverket 1 sin helhet. Inte
desto mindre kan de foreslagna forédndringarna forvintas ha en positiv
inverkan pa regelverkets effektivitet och legitimitet. Forslaget att infora
en gemensam takregel for utdelning och kapitalvinst som beskattas som
inkomst av tjénst bidrar till ett mer enhetligt och 6verskadligare regel-
verk.

Regelrddet efterfrigar en analys av vilka effekter regelédndringarna far
for foretagens internationella konkurrenskraft. Regeringen bedomer att i
den mén foretagen &r aktiva pa den internationella marknaden sa kommer
deras konkurrenskraft padverkas endast i en begransad omfattning.

Regeringen beddmer att ovriga effekter av forslagen ér forsumbara.
Det bedoms inte behova tas sirskilda hinsyn nér det géller tidpunkten for
ikrafttrddande. Se avsnitt 5.11 om ikrafttradande av forslagen.

6.7 Fordelnings- och jamstéilldhetseffekter

Forslagen om éndrade skatteregler for utdelning och kapitalvinst pé
kvalificerade andelar i fimansforetag forvintas inte paverka jamnstalld-
heten mellan man och kvinnor som dger andelar i faimansforetag sirskilt.
Eftersom omkring 75 procent av de K10-blanketter som ldmnas in avser
manliga deldgare, forvéintas fler mén an kvinnor pdverkas av forslagen.
Forslaget bedoms inte bidra till att 6ka den ekonomiska jamstélldheten
mellan kvinnor och mén.

Generellt dr deldgare 1 famansforetag koncentrerade till toppen av
inkomstfordelningen. De dr séldes i toppen av inkomstfordelningen som
effekterna av de nya reglerna ar som storst, vilket innebér att forslaget
bidrar till att jamna ut inkomstskillnaderna 1 samhéllet. Det dr ocksé vért
att betona att den skattemdssiga skillnaden mellan att vara anstélld och
att driva foretag minskar nadgot med forslagen. Forslagen har darfor dven
vissa utjdmnande fordelningseffekter.

6.8 Effekter for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna

Skatteverket uppger att utredningens forslag medfor smarre forandringar
av verksamheten som ryms inom Skatteverkets befintliga budgetramar.
Skatteverket kommer behdva goéra vissa informationsinsatser med
anledning av de nya reglerna. Nigra sdrskilda informationsinsatser
utover det bedoms inte behovas. De justeringar av utredningens forslag
som regeringen foreslar bedoms inte paverka effekterna for Skatteverket
1 forhallande till utredningens forslag.

Férvaltningsrdtten i Malmo och Férvaltningsrdtten i Uppsala bedomer
att regleringen som syftar till att underlétta dgarskiften mellan nérstdende
kan komma att medfora en 6kning av sdvél antalet ansokningar om for-



handsbesked hos Skatterdttsndimnden som antalet mal i férvaltningsdom-
stolarna. Forslaget bedoms berdra ca 50 dgarskiften per ar. Regeringen
bedomer, i likhet med utredningen, att de samlade forslagen inte kan for-
véintas 6ka mingden mél i de allmédnna forvaltningsdomstolarna i ndgon
storre utstrickning. Eventuella tillkommande kostnader for de allminna
forvaltningsdomstolarna kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

6.9 Forenlighet med EU-rdtten

De foreslagna fordandringarna av 3:12-reglerna Gverensstimmer med de
skyldigheter som f6ljer av Sveriges anslutning till EU.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om éndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

48 kap.

20§

I paragrafen anges hur och i vilken omfattning kapitalforluster pa aktier
och andra deldgarratter ska dras av mot kapitalvinster pd sddana
tillgangar.

Andringarna i paragrafens forsta och andra stycke ir en foljd av att
kvoteringen av kapitalvinster pa kvalificerade andelar upp till
griansbeloppet enligt 57 kap. 21 § édndras fran tva tredjedelar till fem
sjittedelar. Se dven kommentaren till den paragrafen. Andringen innebir
att kapitalforluster pa kvalificerade andelar i1 svenska aktiebolag och
utldndska juridiska personer som inte d&r marknadsnoterade ska dras av
till fem sjattedelar mot skattepliktiga kapitalvinster pd sddana tillgéngar.

Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

20ay
I paragrafen tas tredje stycket bort. Andringen ir en foljd av att kvo-
teringen av kapitalvinster pa kvalificerade andelar upp till gransbeloppet
enligt 57 kap. 21 § dndras fran tva tredjedelar till fem sjéttedelar och att
motsvarande kvotering av kapitalforluster pa sadana andelar enligt 20 §
tas bort. Se dven kommentarerna till dessa paragrafer.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.
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57 kap.

49

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér en andel i eller avseende ett
fdmansforetag ska anses vara kvalificerad, den s.k. karensregeln.

Forsta stycket forsta punkten avser andelsdgarens eller ndgon
nirstdendes verksamhet 1 andelsdgarens foretag eller i1 ett annat
famansforetag eller famanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som andelsiigarens fAmansforetag. Ar andelsigaren
eller ndgon nérstdende verksam i betydande omfattning i dessa foretag &r
andelsidgarens andelar i1 foretaget kvalificerade. Forsta stycket andra
punkten avser andelsdgarens eller ndgon nérstdendes verksamhet 1 ett
famansforetag eller fimanshandelsbolag som andelsdgarens foretag dger
direkt eller indirekt. I den andra punkten gors ett tilligg som innebér att
andelsidgarens andelar i ett fdimansforetag ska vara kvalificerade dven nér
andelsdgaren eller ndgon narstdende dr verksam i betydande omfattning 1
ett famansforetag eller fimanshandelsbolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som det foretag i1 vilket andelsigarens fédmans-
foretag, direkt eller indirekt, d4ger andelar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.10.

4dagyg

I paragrafen, som &r ny, infors ett undantag frdn bestimmelserna om
samma eller likartad verksamhet 1 4 § forsta stycket. Se dven kommen-
taren till den paragrafen. Om fOrutsdttningarna for undantaget ar
uppfyllda ska en andel inte anses kvalificerad enligt bestimmelserna 1
ndmnda paragraf. Undantaget foranleds av forslaget om att underlitta
dgarskiften mellan nérstdende och tar sikte pd situationer nidr nagon
annan ndrstdende till andelsdgaren &n andelsdgarens make dr verksam 1
betydande omfattning i ett faimansforetag eller fimanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det famansforetag eller
fdmanshandelsbolag andelsdgaren édger direkt eller indirekt. En andel 1 ett
fAmansforetag ska inte anses vara kvalificerad enbart pd grund av den
nirstdendes aktivitet 1 ett famansforetag eller fimanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad verksamhet, givet att de i bestimmelsen
ovriga villkoren &r uppfyllda. Foér det famansforetag eller
fdmanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet som
det famansforetag eller famanshandelsbolag andelsdgaren dger direkt
eller indirekt (trddabolaget) infors termen “verksamhetsforetaget”. For
nagon annan nirstdende som varit verksam i betydande omfattning i
verksamhetsforetaget dn andelsdgarens make infors termen “den aktive
nérstaende”.

For att undantaget ska vara tillimpligt ska ett antal villkor vara
uppfyllda. Dessa anges 1 fyra punktsatser. Samtliga villkor méste vara
uppfyllda for att undantaget ska vara tillimpligt.

Av forsta punkten foljer att det fidmansforetag andelsdgaren dger
andelar i, direkt eller indirekt, ska ha Overlatit antingen en andel i ett
foretag, en rorelse eller en verksamhetsgren. Andelsidgaren kan dga det
overlatande foretaget helt eller delvis. Overltelsen kan ha skett till
nagon ndrstdende eller en extern forvédrvare. Bestimmelsen omfattar
sdledes ocksa situationer dd den nédrstiende redan &r deldgare 1 ett
verksamhetsforetag som Overlats till en extern forvirvare. Med rorelse



avses enligt 2 kap. 24 § annan niringsverksamhet &n innehav av kontanta
medel, vérdepapper eller liknande tillgangar. Om sadana tillgangar
innehas som ett led i1 rorelsen, rdknas innehavet dock till rorelsen. Med
verksamhetsgren avses enligt 2 kap. 25 § saddan del av en rorelse som ar
lamplig att avskiljas till en sjdlvstindig rorelse. Varken en rorelse eller en
verksamhetsgren kan sdledes enbart bestd av forvaltning av upparbetat
kapital 1 form av kontanter m.m.

Enligt andra punkten ska andelsdgaren eller dennes make under
beskattningsaret inte, direkt eller indirekt, ha &gt andelar 1
verksamhetsforetaget.

[ tredje punkten finns ett villkor som avser Overldtarens tidigare
aktivitet 1 verksamhetsforetaget eller nagot annat famansforetag eller
fdmanshandelsbolag som bedriver samma eller likartad verksamhet som
verksamhetsforetaget. Andelsdgaren ska under minst fem av de sju
beskattningsaren nidrmast fore det beskattningsdr Overldtelsen sker ha
varit verksam 1 betydande omfattning 1 verksamhetsforetaget eller i ett
annat fimansforetag eller fimanshandelsbolag som bedrivit samma eller
likartad verksamhet som verksamhetsforetaget. Kravet pa tidigare
aktivitet kan dven uppfyllas av annan nérstdende dn den som under
beskattningsaret dr verksam i1 betydande omfattning 1 verksamhets-
foretaget (den aktive nirstaende).

Av fidrde punkten foljer att ett villkor for tilldimpning av undantags-
bestimmelsen &r att det inte foreligger sédrskilda skél for att andelarna
anda ska anses kvalificerade. Séarskilda skdl bor exempelvis anses
foreligga nir ndgot forhallande eller ndgon transaktion mellan trddabolaget
och verksamhetsforetaget eller ndgon annan part pd Overldtar- eller
forvdrvarsidan innebér att inkomster som intjénats efter dgarskiftet fors
over till tradabolaget.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

58

I paragrafen finns den s.k. utomstdenderegeln som innebdr att om en
utomstédende 1 betydande omfattning dger del i1 foretaget, ska en andel
anses vara kvalificerad bara om det finns sérskilda skél. 1 tredje stycket
anges vilka fysiska personer som inte ska anses som utomstaende, det &r
bl.a. personer som édger kvalificerade andelar i foretaget.

I ett nytt fjdrde stycke anges att vid tillimpningen av tredje stycket ska
saddana andelar som avses 1 4 a § likstéllas med kvalificerade andelar. Vid
tillimpning av utomstaenderegeln ska saledes bortses fran undantaget i
4 a §. Se dven kommentaren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

10§

I paragrafen anges hur grinsbeloppet ska berdknas for kvalificerade
andelar. Gransbeloppet dr summan av &rets griansbelopp och sparat
utdelningsutrymme. Andringen i forsta stycket andra punkten innebir att
upprikningen av sparat utdelningsutrymme begridnsas. Sparat utrymme
ska rdknas upp med statsldnerdntan 6kad med tva procentenheter i stéllet
for statslanerdntan 6kad med tre procentenheter.

Overvigandena finns i avsnitt 5.7.
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11a§

I paragrafen finns en begrinsning vad géller anvdndningen av
forenklingsregeln enligt 11 § forsta stycket 1. Den som dger andelar i
flera foretag far endast berdkna &rets griansbelopp enligt forenklings-
regeln for andelar 1 ett av foretagen. Denna begriansning utvidgas pa sé
sétt att den som &ger andelar i flera foretag inte heller kan kombinera
forenklingsregeln med huvudregeln 1 11 § forsta stycket 2. Den som dger
andelar i flera foretag kan sdledes inte berdkna arets griansbelopp enligt
forenklingsregeln for andelar 1 ett av foretagen och enligt huvudregeln
for andelar 1 Ovriga foretag. Det finns ddremot inget hinder mot att
berdkna arets grinsbelopp enligt huvudregeln f6r andelar 1 samtliga
foretag.

Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

16§

Av paragrafen foljer hur det I6nebaserade utrymmet ska beréknas. Det
lonebaserade utrymmet ingdr 1 drets gransbelopp berdknat enligt huvud-
regeln i 11 § forsta stycket 2. Berdkningen av det lonebaserade utrymmet
utgdr frdn loneunderlaget i foretaget berdknat enligt 17 och 18 §§.
Andringen i paragrafen innebir bl.a. att termerna “foretagets loneunder-
lag” och ”andelségarens 16neunderlag” infors.

I paragrafens forsta stycke anges hur det lonebaserade utrymmet ska
berdknas. Det 1onebaserade utrymmet for respektive andelségare dr sum-
man av 15 procent av andelsdgarens loneunderlag som inte Gverstiger
6 inkomstbasbelopp, 30 procent av andelsdgarens loneunderlag som
Overstiger 6 inkomstbasbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och
40 procent av andelsdgarens l6neunderlag som Overstiger 60 inkomst-
basbelopp.

I paragrafens andra stycke, som ar nytt, anges hur fOretagets och
andelsdgarens loneunderlag ska berdknas. Foretagets loneunderlag be-
raknas enligt 17 och 18 §§. Andelsdgarens loneunderlag berdknas genom
att foretagets loneunderlag fordelas med lika belopp pd andelarna i fore-
taget och dérefter multipliceras med andelségarens andelar i1 foretaget.

I ett nytt tredje stycke anges hur det lonebaserade utrymmet ska be-
rdknas for en person och dennes nérstaende. For andelségare som in-
rdknas 1 samma nédrstdendekrets enligt 56 kap. 5 § berdknas det 16ne-
baserade utrymmet pd de nirstdendes sammanlagda loneunderlag och
fordelas dérefter mellan dem 1 forhdllande till deras andelar i foretaget.

Det tidigare andra stycket blir ett nytt fjdrde stycke.

Det tidigare tredje stycket med bestimmelser om ett generellt tak for
det 16nebaserade utrymmet tas bort. I stillet infors i den nya 16 a § ett tak
for det 16nebaserade utrymmet for de andelsdgare som dger andelar som
motsvarar mindre dn fyra procent av kapitalet i foretaget, se kommen-
taren till den paragrafen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

16ayg

I paragrafen, som é&r ny, infors ett tak for det 16nebaserade utrymmet for
de andelsdgare som édger andelar som motsvarar mindre &n fyra procent
av kapitalet 1 foretaget. For dessa andelsdgare far det lonebaserade
utrymmet inte Overstiga ett belopp som motsvarar 0,25 ganger den



kontanta erséttningen fran fOretaget och dess dotterforetag som
andelsdgaren eller nadgon ndrstdende erhallit. Eftersom taket for det
lonebaserade utrymmet kan berdknas pd den erséttning som en
nédrstdende erhdllit omfattas dven andelsdgare som inte mottagit ndgon
egen ersittning av bestimmelsen, sd linge ndgon av dennes nirstiende
har fétt ersittning. Taket kan alltsd berdknas pd antingen andelsdgarens
eller ndgon nérstdendes ersittning, utan att det regleras vilken nérstaende
som avses 1 de fall dir flera nirstdende har fatt erséttning. Det innebér att
alla nérstdende har mojlighet att berdkna taket pa den erséttning som den
nérstdende som tagit ut hogst erséttning har erhéllit.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

17 §

Av paragrafen foljer hur loneunderlaget ska berdknas. I paragrafens

forsta stycke fortydligas att det dr foretagets loneunderlag som avses.

Fortydligandet foranleds av att regleringen 1 16 § numera gor atskillnad

mellan foretagets l1oneunderlag och andelsdgarens 16neunderlag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

19§
I paragrafen anges forutsittningarna for att en andelsidgare ska fa berékna
ett 16nebaserat utrymme. Den forsta punkten (det s.k. kapitalandels-
kravet) tas bort vilket innebdr att det inte ldngre 4dr nagot krav att
andelsdgaren ska dga en viss andel i foretaget for att fi berdkna ett
l6nebaserat utrymme.

Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

20§
Andringen i paragrafen innebir att utdelning pé en kvalificerad andel upp
till gransbeloppet ska kvoteras till fem sjattedelar 1 stéllet {or till tva
tredjedelar i inkomstslaget kapital. En motsvarande reglering finns i 21 §
for kapitalvinster.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

20ay§

Av paragrafen foljer att utdelning som Gverstiger ett visst belopp (s.k.
takbelopp) inte ska tas upp i inkomstslaget tjédnst. Utdelning som over-
stiger takbeloppet ska tas upp i inkomstslaget kapital.

Andringen i forsta stycket innebdr att det infors ett gemensamt
takbelopp for utdelning och kapitalvinst. Utdelning ska inte tas upp 1
inkomstslaget tjanst till den del det skulle medfora att den skattskyldige
och nérstdende under beskattningsaret fran ett foretag sammanlagt i
inkomstslaget tjinst tagit upp utdelning och kapitalvinst till ett belopp som
overstiger takbeloppet. Takbeloppet hdjs fran 90 inkomstbasbelopp till
120 inkomstbasbelopp. En motsvarande reglering finns i 22 § for kapital-
vinster.

Motsvarande dndring gors 1 andra stycket 1 fraga om utdelning eller
kapitalvinst som har tagits upp av nérstdende som éar eller har varit bosatt
i en annan stat inom EES. Aven sidan utdelning och kapitalvinst ska
beaktas vid tillimpningen av forsta stycket om beskattningen av
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utdelningen eller kapitalvinsten motsvarar den beskattning som skulle ha
skett om den nérstdende varit bosatt i Sverige.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.8.

21§
Andringen i paragrafen forsta stycke innebir att kapitalvinst pa en
kvalificerad andel som motsvarar griansbeloppet ska kvoteras till fem
sjattedelar 1 stéllet for till tva tredjedelar i inkomstslaget kapital. En
motsvarande reglering finns 1 20 § for utdelning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.9.

22§

Av paragrafen foljer att kapitalvinst som overstiger ett visst belopp (s.k.
takbelopp) inte ska tas upp 1 inkomstslaget tjanst. Kapitalvinst som over-
stiger takbeloppet ska tas upp i inkomstslaget kapital.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att det infors ett
gemensamt takbelopp for utdelning och kapitalvinst. Kapitalvinst ska
inte tas upp 1 inkomstslaget tjanst till den del det skulle medfora att den
skattskyldige och nérstdende frén ett foretag sammanlagt i inkomstslaget
tjénst tagit upp utdelning och kapitalvinst till ett belopp som Gverstiger
takbeloppet. Takbeloppet hdjs fran 100 till 120 inkomstbasbelopp. Den
tidsperiod som beaktas begrdnsas till beskattningsaret. En motsvarande
reglering finns 120 a § for utdelning.

Motsvarande andring gors i andra stycket i fraga om utdelning eller
kapitalvinst som har tagits upp av nérstdende som ér eller har varit bosatt
i en annan stat inom EES. Aven sidan utdelning och kapitalvinst ska
beaktas vid tillimpningen av forsta stycket om beskattningen av
utdelningen eller kapitalvinsten motsvarar den beskattning som skulle ha
skett om den nérstdende varit bosatt i Sverige.

Av ett nytt tredje stycke foljer att om bestdmmelserna om till-
kommande belopp i1 44 kap. 28 § éar tillampliga ska dven den del av
kapitalvinsten eller utdelningen som tagits upp 1 inkomstslaget tjanst under
tidigare beskattningsdr beaktas enligt forsta stycket. Enligt 44 kap. 28 §
ska den kapitalvinst som uppkommer pa grund av tillkommande belopp tas
upp som intdkt det eller de beskattningsar da storleken av tillkommande
belopp kan berdknas. Kapitalvinstberdkningen ska dd goras med utgangs-
punkt i forhdllandena vid avyttringen och med tillimpning av de berék-
ningsregler som géllde vid denna tidpunkt.

Genom det nya tredje stycket fortydligas att vid tillkommande belopp
enligt 44 kap. 28 § ska en gemensam berdkning goras vid tillimpningen
av reglerna om takbelopp didr dven den del av kapitalvinsten som é&r
hanforlig till avyttringen och utdelning som har tagits upp i inkomst-
slaget tjanst under tidigare beskattningsér beaktas. Tillkommande belopp
kan betalas ut vid ett eller flera tillfdllen. Det dr siledes den del av
kapitalvinsten och utdelningen som beskattats i inkomstslaget tjanst
under avyttringsaret och darpa foljande utbetalningar som ska omfattas
vid berdkningen. Av 44 kap. 28 § foljer att det dr inkomstbasbeloppet for
avyttringsiret som ska tillimpas vid berdkningen.

Overvigandena finns i avsnitt 5.8.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018 (forsta punkten).

Av andra punkten foljer att bestimmelserna i1 48 kap. 20 och 20 a §§,
57 kap. 4, 10, 11 a, 16, 17, 19, 20, 20 a, 21 och 22 §§ i sina nya lydelser
och den nya bestammelsen 1 57 kap. 16 a § tillimpas forsta gdngen for
beskattningsar som borjar efter den 31 december 2017.

Enligt tredje punkten ska den nya bestimmelsen i 57 kap. 4 a § och
bestimmelsen 1 57 kap. 5 § 1 den nya lydelsen tillimpas forsta gangen for
andelar som har overlatits efter den 31 december 2017.

Den fjdrde punkten reglerar sddana avyttringar av andelar 1 ett faimans-
foretag som sker under en 6vergangsperiod fran och med den 1 januari
2018 till och med den 31 december 2022. Vid en avyttring, som sker
under denna tidsperiod och dér 57 kap. 22 § i1 dess nya lydelse ska
tillimpas, far andelsidgaren beakta kapitalvinst som har uppkommit vid
en tidigare avyttring av andelar i samma fdmansforetag. Den tidigare
avyttringen ska ha gjorts fore den 1 januari 2018 av den skattskyldige
eller ndgon nérstdende till denne for att fa beaktas. For att den
skattskyldige andelsdgaren ska fa tillimpa denna dvergangsbestimmelse
ska

—den forstndmnda avyttringen ha skett under nagot av de fem beskatt-
ningsaren nirmast fore det beskattningsar da den sistndimnda avyttringen
sker,

— béda avyttringarna ha skett till ndgon annan &n en narstaende eller ett
fdmansforetag eller fdmanshandelsbolag som den skattskyldige eller
nagon nirstaende, direkt eller indirekt, dger andelar 1, och

— andelsdgaren begir det.

Bestimmelsen kan illustreras med foljande exempel. Anta att en andels-
dgare avyttrar andelar i ett faimansforetag. Kapitalvinst uppkommer enligt
foljande. Inkomstbasbeloppet (IBB) antas vara detsamma under alla ar.

Ar Kapitalvinst
2016 40 IBB
2017 40 IBB
2019 50 IBB
2021 60 IBB

Vid berdkningarna bortses av forenklingsskdl fran arets griansbelopp
och sparade utdelningsutrymmen. Ar 2016 beskattas andelsigaren for
kapitalvinsten om 40 IBB i inkomstslaget tjanst. Detsamma géller for
kapitalvinsten ar 2017. Ar 2019 fir andelsigaren, vid beskattningen av
kapitalvinsten och tillampningen av 57 kap. 22 § i1 dess nya lydelse, be-
akta kapitalvinsterna &r 2016 och 2017. Det innebér att av kapitalvinsten
om 50 IBB ska 40 IBB beskattas i inkomstslaget tjdnst och 10 IBB 1
inkomstslaget kapital. Ar 2021 fir andelsdigaren, vid beskattningen av
kapitalvinsten och tillimpning av 57 kap. 22 § 1 dess nya lydelse, beakta
kapitalvinsterna ar 2016 och 2017. Andelsidgaren fér inte tillgodordkna
sig kapitalvinsten ar 2019. Det innebér att av kapitalvinsten om 60 IBB
ska 40 IBB beskattas 1 inkomstslaget tjdnst och 20 IBB 1 inkomstslaget
kapital.
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Sammanfattning av betinkandet Oversyn av
skattereglerna for faimansforetag (SOU 2016:75)

I betdnkandet foreslds fordndringar 1 skattereglerna for deldgare 1
fAmansforetag.

Huvudregeln — det kapitalbaserade utrymmet

Utdelning pé kvalificerade andelar upp till ett schablonmaéssigt berdknat
gransbelopp beskattas proportionellt i1 inkomstslaget kapital med
20 procent. Enligt huvudregeln bestdms griansbeloppet med utgédngspunkt
1 ett kapitalbaserat utrymme, en I6nebaserad del och uppriakning av sedan
tidigare sparade gransbelopp.

Det kapitalbaserade utrymmet utgors av det kapital som dgaren har
investerat 1 foretaget och &r tdnkt att motsvara avkastningen pa en
placering pa kapitalmarknaden 6kad med en riskpremie. Underlaget
utgors av omkostnadsbeloppet multiplicerat med statsldnerdntan okad
med nio procentenheter. Med omkostnadsbelopp avses anskaffnings-
utgiften for aktierna inklusive ovillkorliga aktiedgartillskott.

Utredningen foreslar inte ndgon fordndring av bestimmelserna
avseende det kapitalbaserade utrymmet. Bestimmelserna skapar inte nagra
betydande mdjligheter till inkomstomvandling. Underlaget for berdkning
av det kapitalbaserade utrymmet har varit 1 stort sett ofordndrat sedan det
infordes och har enligt utredningen fungerat vil. Utredningen anser ocksé
att den nuvarande klyvningsrintan motsvarande statsldnerdntan ckad med
nio procentenheter far anses vil avvagd.

Huvudregeln — det lonebaserade utrymmet

En andelsidgare som uppfyller 16neuttagskravet och kapitalandelskravet
far vid berdkningen av arets grinsbelopp tillgodordknas ett lonebaserat
utrymme. Enligt gdllande regler dr det Ionebaserade utrymmet 50 procent
av loneunderlaget och fordelas med lika belopp pa andelarna i foretaget.
Loneunderlaget bestar av kontant erséttning till personal och deldgare i
foretaget och dess dotterforetag.

Den nuvarande nivén pa 50 procent av hela loneunderlaget medfor att
mindre foretag kan tillgodordknas mycket hoga gransbelopp och darmed
en kapitalinkomstbeskattad utdelning som i1 normala fall vida Gverstiger
foretagets vinstforméga.

Utredningen foresldr att det vid berdkningen av det lonebaserade
utrymmet infors en trappa med tre skikt och att berdkningen
individualiseras. Det innebér att det Ionebaserade utrymmet beréknas for
respektive andelsédgare till
e 10 procent av andelsdgarens Ioneunderlag som inte Overstiger

8 inkomstbasbelopp,
e 25 procent av andelsdgarens loneunderlag som Overstiger 8 inkomst-
basbelopp men inte 60 inkomstbasbelopp, och



e 50procent av andelsigarens l0neunderlag som  Overstiger Bilaga 1

60 inkomstbasbelopp.

Individualiseringen genomfors séledes genom att 16neunderlaget fordelas
pa deldgarna innan det lonebaserade utrymmet beréknas till skillnad fran
nuvarande bestimmelser, som innebdr att det lonebaserat utrymme
berdknas for foretaget och sedan fordelas pa deldgarna 1 relation till deras
dgarandel.

For nidrstdende ska dock det lonebaserade utrymmet berdknas
gemensamt. Syftet dr att uppritthdlla principen om att alla inom en
ndrstdendekrets ska behandlas som en deldgare vid tillaimpning av 3:12-
reglerna och att det inte ska skapas incitament att centrera dgandet till en
person i en ndrstdendekrets for att motverka ett minskat 16nebaserat
utrymme.

Det forsta skiktet i trappan tillimpas for l6ner upp till atta inkomst-
basbelopp. Det korresponderar i stora drag med det foreslagna golvet 1
loneuttagskravet och med taket for arbetsbaserade formaner i social-
forsakringen. Ett rimligt antagande &r att en fdmansforetagare strévar efter
att ta ut 16n av atminstone denna storlek. Loner upp till denna niva ger
dérfor endast ett begrdnsat lonebaserat utrymme. Nivan motsvarar ungefar
hilften av ett fullt schablonbelopp enligt utredningens foreslagna niva pé
1,75 inkomstbasbelopp.

De tva andra nivderna — 25 respektive 50 procent — &r en aterging till
vad som géllde innan 2014. Enligt forslaget dr det dirmed endast den del
av deldgarens l6neunderlag som Overstiger 60 inkomstbasbelopp som fér
berédknas till 50 procent. Denna forédndring innebér att endast foretag med
manga anstédllda kommer att nd upp till den hogsta nivan. Sddana foretag
liknar foretag med spritt dgande och bor 1 praktiken inte omfattas av
3:12-systemet.

Genom utredningens foreslagna forandringar av berdkningen av det
Ionebaserade utrymmet minskar mdjligheterna till skattebetingad
inkomstomvandling samtidigt som tillvixten av grinsbelopp minskar
avsevért. Individualiseringen innebér ocksa att foretag med méanga aktiva
deldgare i princip inte kommer att behandlas formanligare &n foretag med
farre delédgare.

Taket for det lonebaserade utrymmet

Det lonebaserade utrymmet far per ar hogst uppga till 50 ganger delégarens
eller ndgon nirstdendes kontanta erséttning frdn foretaget. Utredningen
anser att det med hdnsyn till de foreslagna fordndringarna av det
l6nebaserade utrymmet inte ldngre finns behov av detta tak och det bor
darfor slopas.

Loneuttagskravet

Loneuttagskravet maste vara uppfyllt for att andelségaren ska fa berékna
ett lonebaserat utrymme. Kravet innebdr att foretaget och dess
dotterforetag méste ha betalat 16n till andelsdgaren eller nagon nérstaende
som uppgar till ldgst sex inkomstbasbelopp med tilligg av fem procent
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av den sammanlagda kontanta erséttningen 1 fOretaget och dess
dotterforetag eller 9,6 inkomstbasbelopp.

Enligt utredningens forslag hojs kravet till atta inkomstbasbelopp med
tilligg av fem procent av andelsidgarens och nérstdendes loneunderlag,
dock hogst 15 inkomstbasbelopp. Tilldgget pd fem procent kopplas till
andelsidgarens och nérstdendes loneunderlag istillet for till foretaget.
Dérigenom individualiseras 10neuttagskravet. Detta dr konsekvent med
att det lonebaserade utrymmet individualiseras. Att basera berdkningen
av loneuttagskravet pa hela foretagets loneunderlag skulle missgynna
dgare med mindre andelsinnehav.

For nérstdende berdknas loneuttagskravet gemensamt. Den fordel som
nirstdende far av att alla inom en nérstiendekrets behandlas som en
deldgare nér det 1onebaserade utrymmet berdknas bor motsvaras av ett hojt
l6neuttagskrav. Den nackdel som kan drabba andelsdgare med mindre
andelar i1 en nirstdendekrets motverkas av att det fortfarande éar tillrackligt
att en inom nédrstaendekretsen uppfyller loneuttagskravet.

Det 6kade spannet i 16neuttagskravet innebdr att det svarar béttre mot
variationen 1 intjdningsformédga hos deldgarna och far ocksa storre
praktisk betydelse for att minska risken for inkomstomvandling for de
andelsdgare som berédknar ett lonebaserat utrymme.

Kapitalandelskravet

Kapitalandelskravet innebdr att bara deldgare som é&ger minst fyra
procent av kapitalet 1 ett foretag far berdkna ett 16nebaserat utrymme.
Kapitalandelskravet har flera nackdelar. Inte minst forsvarar det for
foretag att knyta nyckelpersoner till sig genom att erbjuda dem att
forvdrva andelar 1 foretaget som motsvarar mindre dn fyra procent av
kapitalet. Kapitalandelskravet skapar ocksa troskeleffekter och ger
incitament till skatteplanering 1 form av uppdelning av foretag i mindre
enheter.

Utredningen anser att sdnkningen av nivderna for det 16nebaserade
utrymmet 1 kombination med att berdkningen av utrymmet
individualiseras samt till viss del ocksé att [oneuttagskravet hdjs, minskar
mojligheterna att utnyttja bestimmelserna om berdkning av lonebaserat
utrymme for skattemissig inkomstomvandling i1 sddan omfattning att
kapitalandelskravet kan tas bort.

Definitionen av dotterforetag

I samband med lagstiftningen om kapitalandelskravet inférdes en
sdrskild definition av dotterforetag som géller vid tilldmpningen av
bestimmelserna om det 10nebaserade utrymmet. Syftet var att forhindra
kringgdende av kravet pa att det bara dr deldgare som innehar fyra
procent av kapitalet i ett foretag som ska fa mojlighet att berdkna ett
l6nebaserat utrymme.

Utredningen foreslar att den sérskilda definitionen av dotterforetag tas
bort eftersom det inte finns nagra biarande skil for att behalla den om
kapitalandelskravet tas bort.



Forenklingsregeln

Forenklingsregeln infordes framst for att nystartade och mindre foretag,
som ofta saknar anstéllda, skulle kunna tillgodordkna sig ett hogre
grinsbelopp 4n vad det satsade kapitalet gav mdjlighet till. Enligt
forenklingsregeln bestims drets gransbelopp schablonmaéssigt till 2,75
inkomstbasbelopp. Utredningen fOreslar att nivan sénks till 1,75
inkomstbasbelopp.

Incitamenten for hoginkomsttagare att bilda bolag for att undvika den
progressiva beskattningen av tjdnsteinkomster har Okat allteftersom
schablonbeloppet har hdjts. Den nuvarande nivan ar sa pass hog att den
riskerar att undergriva neutraliteten och likformigheten i1 beskattnings-
reglerna. Detta riskerar ocksa att motverka reglernas preventiva funktion,
dvs. att motverka inkomstomvandling.

Den foreslagna nivan péd 1,75 inkomstbasbelopp minskar utrymmet {for
inkomstomvandling och oOkar legitimiteten for regeln samtidigt som
nivan fortfarande dr sd pass hog att den alltjimt fyller en viktig funktion i
foretag med litet kapital och fa anstéllda.

Andelsdgare i flera bolag

Forenklingsregeln far bara anvéndas i ett foretag. En deldgare som
berdknar arets gransbelopp i1 flera foretag fir sdledes endast anvéinda
huvudregeln i 6vriga foretag.

Utredningen fOreslér att en begrinsning infGrs som innebér att en
andelsdgare som tillimpat forenklingsregeln avseende andelar 1 ett
foretag inte far berdkna arets grinsbelopp for andelar 1 andra foretag.
Den som ar deldgare i flera foretag far sdledes antingen anvénda
huvudregeln i alla foretag eller anvédnda forenklingsregeln i ett av foretagen
och avsté fran att berdkna arets gransbelopp 1 dvriga foretag.

Motivet for forslaget dr att forhindra mojligheten for en dgare till
kvalificerade andelar som tillimpar huvudregeln 1 ett famansforetag att
kunna bilda ett nytt bolag for kapitalforvaltning och ta ut en del av
vinsten med tillimpning av forenklingsregeln.

Takreglerna

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som Overstiger gransbeloppet
ska tas upp i inkomstslaget tjanst. Det finns dock en gréns, ett tak, for hur
mycket som ska tjdnstebeskattas. Takbeloppet &r 90 inkomstbasbelopp
for utdelningar och 100 inkomstbasbelopp for kapitalvinster. Inkomster
som Overstiger takbeloppet ska beskattas 1 inkomstslaget kapital.
Takbeloppet for utdelning avser utdelning till alla personer inom samma
nérstdendekrets under ett beskattningsér. Takbeloppet for kapitalvinst
avser alla avyttringar som personer inom samma nérstdendekrets har gjort
under avyttringsaret och de fem foregdende beskattningsaren.

Utredningen foreslar ett gemensamt takbelopp for alla personer inom en
nirstdendekrets pd 100 inkomstbasbelopp for utdelningar och kapital-
vinster som beskattas som inkomst av tjdnst under beskattningsaret. Ett
gemensamt takbelopp Okar neutraliteten mellan utdelningar och
kapitalvinster. Regelsystemet blir genom fordndringen mer likformigt och
medfor en forenkling av 3:12-reglerna.

Bilaga 1

69



Bilaga 1

70

Takreglerna — tilldggskopeskillingar

Det dr inte ovanligt att parterna i samband med en overlételse av aktierna
1 foretaget avtalar om en tilliggskopeskilling som baseras pa en viss del
av foretagets resultat under ndgra bestimda ar efter avyttringen. I ett
sadant fall kan inte hela vinstens storlek berdknas det ar aktierna siljs.
Utredningen fOrslar en reglering som klargoér att en ny gemensam
berdkning av kapitalvinsten ska goras for tillkommande kopeskilling vid
tillimpning av takregeln.

Sparat utdelningsutrymme

Om utdelningen ett visst dr understiger grinsbeloppet uppkommer ett
utdelningsutrymme som far sparas till ndsta beskattningsar. Det sparade
utdelningsutrymmet fran foregdende ar rdknas upp med statsldnerdntan
O0kad med tre procentenheter och laggs till rets gransbelopp.

Utredningen har Overvédgt att begrdnsa mojligheten att spara ut-
delningsutrymme. Det skulle dock kunna medfora att foretagare arligen
tar ut en hogre utdelning &n vad som &r onskvért 1 ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Begriansningar av mdgjligheterna att spara utdelning skulle
ocksd vara negativt for andelsdgare 1 bolag med ojamn vinstutveckling.
Mgjligheten att spara utdelningsutrymme medfor att ingen nackdel uppstar
for en fdmansforetagare som fonderar vinst for att tdcka foretagets
investeringar och forst senare &r delar ut vinsten eller tar ut den forst vid
forsdljningen av bolaget.

Huvuddelen av griansbeloppen som riknas upp med uppriakningsrinta
finns hos deldgare 1 foretag med fler 4n 10 anstdllda dir deldgarna
tillimpar bestimmelserna om lonebaserat utrymme. Avsikten &r att
deldgarna i flera av dessa foretag i praktiken inte ska omfattas av 3:12-
reglerna utan helt beskattas 1 inkomstslaget kapital. Att deldgarna i dessa
foretag har stora sparade grinsbelopp dr siledes en avsedd effekt och
medfor inget ytterligare utrymme for inkomstomvandling.

For deldgare i andra foretag kommer utredningens foreslagna dndringar
av fordelningsreglerna att begrdnsa mojligheterna att bygga upp stora
gransbelopp.

Tilldgget pa tre procent medfor enligt utredningen inte nagon storre risk
for att kapital tillskjuts eller att vinstmedel halls kvar 1 foretaget for att
uppna en skattevinst.

Skatteuttaget

Skattesatsen for kapitalinkomster dr 30 procent. Utdelning och kapital-
vinst inom grénsbeloppet tas upp till tvd tredjedelar och skattesatsen blir
dérmed 1 praktiken 20 procent.

Sedan 3:12-reglerna infordes har fordndrade skattesatser medfort en
okad spinning mellan skatteuttaget pa kapitalinkomster och pé
arbetsinkomster. Om skatteuttaget pa kvalificerade andelar hojs minskar
denna spédnning 1 viss mén.

En lidgre skatt pd utdelning pd andelar i onoterade bolag kan under
vissa forutsdttningar uppnds om andelarna dgs via ett fimansforetag och
utdelningen som hérrdr fran bolaget ryms inom gransbeloppet. Denna
och liknande former av skatteplanering med utnyttjande av den ldgre



skattesatsen upphOr genom att samma skattenivd infors for sévil
kvalificerade andelar som andra onoterade andelar.

Utredningen foreslar dérfor att skatteuttaget ska bestimmas till
25 procent.

Den del av en utdelning eller kapitalvinst som Overstiger takbeloppet
beskattas i dag enlig normalskattesatsen for kapitalinkomster, 30 procent.

Bestimmelserna om takbelopp syftar liksom bestimmelserna om
gransbelopp till att pa ett schablonméssigt sétt avgora hur stor del av en
kapitalinkomst som egentligen &r arbetsinkomst. Nér uppdelningen mellan
kapitalinkomst och arbetsinkomst vél dr gjord bor darfor de olika delar
som behandlas som kapitalinkomst beskattas med samma skattesats. Det
medfor att regelverket blir enklare, vilket 1 sin tur Okar regelverkets
legitimitet. Skatteuttaget for utdelning och kapitalvinst pa kvalificerade
andelar som Gverstiger takbeloppet bor sdledes sdnkas frén 30 procent till
25 procent.

Med utredningens forslag blir sdledes skatteuttaget for kapitalbeskattad
utdelning och kapitalvinst pa onoterade andelar enhetligt.

Forslag om en sdrskild reglering for dgarskiften mellan ndrstdende

For att dgarskiften mellan nérstdende ska behandlas pad samma sétt som
mellan oberoende parter foreslar utredningen att en sirskild undantagsregel
ska inforas fran bestdmmelsen om samma eller likartad verksamhet.
Regeln omfattar i forsta hand Overlatelse av andelar i ett famansforetag
som gors via ett s.k. trdidabolag. Om vissa villkor &r uppfyllda ska inte
andelarna 1 trddabolaget vara kvalificerade enbart pd grund av att en
nérstiende person efter dverlatelsen dr verksam i fAmansforetaget. Aven
vissa andra overlatelser liksom Overldtelser av ett foretags verksamhet
omfattas av regelns tillimpningsomréde.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i flera avgoranden ansett att
skatteflyktslagen varit tillimplig ndr skattskyldiga genom olika for-
faranden utnyttjat att bestimmelserna om kvalificerade andelar 1 57 kap.
4§ forsta stycket inkomstskattelagen inte omfattar det fall da
andelsdgaren eller ndgon nédrstiende &r verksam 1 ett fOretag som
bedriver samma eller likartad verksamhet som det foretag i vilket
andelsdgaren indirekt dger andelar. Utredningen foresldr déarfor att ett
tillagg gors 1 lagtexten som omfattar dven detta fall. Ett undantag fran
tillimpningen kan goras vid &dgarskiften mellan nérstiende men det
forutsatter att villkoren 1 den fOreslagna undantagsbestimmelsen é&r
uppfyllda.
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Betdankandets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)"

dels att 57 kap. 19 a § ska upphdora att gilla,

dels att 42 kap. 15 a §, 48 kap. 20 och 20 a §§, 57 kap. 4, 5, 11, 11 a,
16, 17,19, 20, 20 a, 21 och 22 §§ ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

42 kap.
15a§
Utdelning och kapitalvinst pd foljande aktier och andelar tas upp till

fem sjdttedelar:
— aktier 1 svenska aktiebolag,

—andelar 1 svenska ekonomiska foreningar som inte dr kooperativa,

och

—andelar 1 utldndska juridiska personer, om inkomstbeskattningen av
den utléndska juridiska personen &r jimforlig med inkomstbeskattningen
enligt denna lag av ett svenskt fOretag, som inte &r en kooperativ
forening, med motsvarande inkomster.

Forsta stycket tillampas inte om

— foretaget ar marknadsnoterat,

— foretaget har varit marknads-
noterat men marknadsnoteringen
har upphort 1 anslutning till in-
ledandet av ett forfarande om
inlésen, fusion, fission, likvidation
eller konkurs,

— foretaget  under  beskatt-
ningséret eller under nagot av de
fyra foregaende beskattningséren,
direkt eller genom dotterforetag,
har &dgt aktier med en rost- eller
kapitalandel pd tio procent eller
mer i ett svenskt marknadsnoterat
aktiebolag eller en
marknadsnoterad utldndsk juridisk
person,

—fOretaget ar ett privatbostads-
foretag,

—andelarna dr kvalificerade,
eller

— en kapitalvinst ska tas upp som

Forsta stycket tillimpas inte om

— foretaget dr marknadsnoterat,

—foretaget har varit marknads-
noterat men marknadsnoteringen har
upphort 1 anslutning till inledandet
av ett forfarande om inldsen,
fusion, fission, likvidation eller
konkurs,

— foretaget  under  beskatt-
ningséret eller under nagot av de
fyra foregdende beskattningséren,
direkt eller genom dotterforetag,
har &gt aktier med en rost- eller
kapitalandel pa tio procent eller
mer i ett svenskt marknadsnoterat
aktiebolag eller en
marknadsnoterad utlindsk juridisk
person,

—foretaget dr ett privatbostads-
foretag, eller

— en kapitalvinst ska tas upp som

' Lagen omtryckt 2008:803. Senaste lydelse av 57 kap. 19 a § 2013:960.

? Senaste lydelse 2013:1106.



Overskott av  passiv  nirings-
verksamhet enligt 49 a kap.

Overskott av  passiv  nirings-
verksamhet enligt 49 a kap.

Ett foretag anses marknadsnoterat om nagon andel i foretaget &r

marknadsnoterad.
48 kap.
20 §°
Kapitalforluster pa andra Kapitalforluster pa andra

marknadsnoterade deldgarratter &n
sadana som avses i 21 § ska dras
av 1 sin helhet samt kapitalforluster
pad sddana andelar 1 svenska
aktiebolag och utldndska juridiska
personer som inte ar
marknadsnoterade ska dras av till
fem sjittedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa sadana tillgdngar.
Med skattepliktig kapitalvinst péd
sddana tillgdngar avses dven
aterforing av investeraravdrag enligt
43 kap. For kvalificerade andelar
gdller dock att kapitalforluster ska
dras av till tva tredjedelar.

Avdrag for kapitalforluster enligt
forsta stycket ska goras i foljande
ordning:

1. kapitalforluster som ska dras
av 1 sin helhet,

2. kapitalforluster som ska dras
av till fem sjdttedelar,

3. kapitalforluster som ska dras
av till tva tredjedelar.

marknadsnoterade deldgarrétter &n
sddana som avses i 21 § ska dras
av 1 sin helhet samt kapitalforluster
pa sddana andelar 1 svenska
aktiebolag och utldndska juridiska
personer som inte ar
marknadsnoterade ska dras av till
fem sjittedelar mot skattepliktiga
kapitalvinster pa saddana tillgangar.
Med skattepliktig kapitalvinst péd
sddana tillgdngar avses dven
aterforing av  investeraravdrag
enligt 43 kap.

Avdrag for kapitalforluster enligt
forsta stycket ska goras i foljande
ordning:

1. kapitalforluster som ska dras
av 1 sin helhet,

2. kapitalforluster som ska dras
av till fem sjattedelar.

20a§
Till den del en kapitalforlust pd marknadsnoterade deldgarratter inte
kan dras av enligt 20 §, ska 70 procent dras av.
Till den del en kapitalforlust pa andelar som inte d&r marknadsnoterade
inte kan dras av enligt 20 §, ska fem sjéttedelar av 70 procent dras av.

Till den del en kapitalforlust pd
kvalificerade andelar inte kan dras
av enligt 20 §, ska tva tredjedelar
av 70 procent dras av.

57 kap.
438

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett famans-

3 Senaste lydelse 2013:771.

Med kvalificerad andel avses
andel 1 eller avseende ett famans-
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foretag under forutsittning att

1. andelsdgaren  eller nagon
nirstdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregdende
beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning 1 foretaget
eller i ett annat famansforetag
eller i ett famanshandelsbolag som
bedriver samma eller likartad
verksamhet, eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller nagot
av de fem foregdende
beskattningsaren har dgt andelar 1
ett annat famansforetag eller 1 ett
fimanshandelsbolag  och  an-
delsdgaren eller ndgon nérstdende
under beskattningséret eller négot
av de fem fOregdende be-
skattningsdren varit verksam 1
betydande omfattning i1 detta fa-
mansforetag eller famanshandels-
bolag.

foretag under forutsittning att

1. andelsdgaren  eller nagon
narstaende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregaende
beskattningsaren varit verksam i
betydande omfattning 1 foretaget,
eller

2. foretaget, direkt eller indirekt,
under beskattningséret eller nagot
av de fem foregaende
beskattningsaren har dgt andelar 1
ett annat fdmansforetag eller 1 ett
famanshandelsbolag  och  an-
delsdgaren eller ndgon nérstdende
under beskattningséret eller nagot
av de fem foregdende be-
skattningsdren varit verksam 1
betydande omfattning 1 detta fa-
mansforetag eller fidmanshandels-
bolag, eller

3. andelsdgaren  eller ndgon
ndrstdende under beskattningsaret
eller ndgot av de fem foregdende
beskattningsdren varit verksam i
betydande omfattning i ett famans-
foretag eller i ett famanshandels-
bolag som bedriver samma eller
likartad verksamhet som ett fd-
mansforetag eller famanshandels-
bolag som avses i punkt 1 eller 2.

En andel i ett famansforetag ska
inte anses kvalificerad enbart pd
grund av att ndgon annan ndr-
stdende dn andelsdgarens make
(den aktive ndrstdende) varit verk-
sam i betydande omfattning i ett
annat famansforetag eller famans-
handelsbolag  (verksamhetsfore-
taget) och detta foretag bedriver
samma eller likartad verksamhet
som ett famansforetag eller famans-
handelsbolag som avses i forsta
stycket punkt 1 eller 2 om

1. andelsdgarens foretag, direkt
eller indirekt, overlatit andel i ett
famansforetag eller famanshandels-
bolag, en rorelse eller verksam-



hetsgren och varken andelsdgaren
eller dennes make under beskatt-
ningsdret dgt andelar, direkt eller
indirekt, i verksamhetsforetaget,

2. andelsdgaren  eller  ndgon
annan ndrstdende dn den aktive
ndrstaende under minst fem av de
sju  beskattningsar som foregatt
overldtelsen har varit verksam i
betydande omfattning i verksam-
hetsforetaget eller i ett annat fa-
mansforetag eller famanshandels-
bolag som bedrivit samma eller
likartad verksamhet som verk-
samhetsforetaget, och

3. det inte foreligger sdrskilda
skdl for att andelen dnda ska anses
kvalificerad pa grund av ndgot
forhdllande eller ndgon transak-
tion mellan ett av andelsdgaren
direkt eller indirekt digt foretag och
en ndrstdaende, verksamhets-
foretaget, eller ett annat famans-
foretag eller famanshandelsbolag
som bedriver samma eller likartad
verksamhet.

Om en sddan andel i1 ett fimansforetag som inte ska anses vara
kvalificerad enligt bestimmelserna 1 forsta stycket forvérvats under
beskattningsaret eller nagot av de fem foregdende beskattningsaren
genom sadan utdelning pa en kvalificerad andel i ett annat famansforetag
som pa grund av bestimmelserna i 42 kap. 16 § inte har beskattats, ska
villkoren i forsta stycket tillimpas som om det foretag som den utdelade
aktien avser vore det foretag som delat ut aktien.

Om agaren till en kvalificerad andel dor, ska andelen anses kvalificerad
aven hos dodsboet. Delédgare 1 dodsboet likstélls da med nérstaende.

58§

Om utomstéende, direkt eller indirekt, 1 betydande omfattning dger del
1 foretaget och, direkt eller indirekt, har ritt till utdelning, ska en andel
anses kvalificerad bara om det finns sdrskilda skél. Vid bedomningen ska
forhallandena under beskattningsaret och de fem foregaende
beskattningsaren beaktas.

Med foretag avses hidr det foretag 1 vilket deldgaren eller nagon
ndrstdende varit verksam 1 betydande omfattning under den tid som
anges 1 forsta stycket.

Ett foretag ska anses dgt av utomstaende utom till den del det dgs av
fysiska personer som

1. dger kvalificerade andelar i foretaget,

2. indirekt dger andelar 1 foretaget som hade varit kvalificerade om de
agts direkt, eller
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3. dger kvalificerade andelar i ett annat fimansforetag som avses i 4 §
eller andelar i ett fimanshandelsbolag som avses i den paragrafen.

Vid tillimpning av tredje stycket
ska andelar som enligt 4 § andra
stycket  dr  undantagna  frdan
kvalifikation  eller hade varit
undantagna fran kvalifikation om
de dgts direkt likstillas med
kvalificerade andelar.

118

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar tvd
och tre fjirdedels inkomst-
basbelopp fordelat med lika belopp
pa andelarna i foretaget, eller

2. summan av

—underlaget fOr A4rets gréns-
belopp multiplicerat med stats-
lanerdntan 6kad med nio procent-
enheter, och

—for andelar 1 famansforetag
eller fOretag som avses 1 6§
lonebaserat utrymme enligt 16—
19 a §§.

For tillgdngar som avses 1 2§
andra stycket ska statsldnerdntan i
stillet 6kas med en procentenhet.
Bestdmmelserna i forsta stycket 1
och 1 16-19a §§ giller inte for
sadana tillgangar.

Arets grinsbelopp ir

1. ett belopp som motsvarar en
och tre fjdrdedels inkomst-
basbelopp fordelat med lika belopp
pa andelarna 1 foretaget, eller

2. summan av

—underlaget for arets gréins-
belopp multiplicerat med stats-
lanerdntan okad med nio procent-
enheter, och

—for andelar 1 famansforetag
eller fOretag som avses 1 6§
lonebaserat utrymme enligt 16—
19 §§.

For tillgdngar som avses 1 2 §
andra stycket ska statsldnerdntan i
stillet 0kas med en procentenhet.
Bestdmmelserna i forsta stycket 1
och i 16-19 §§ giller inte for
sddana tillgangar.

Arets griinsbelopp beriknas vid arets ingdng och tillgodoriknas den
som dger andelen vid denna tidpunkt. Om en andel férvérvas genom arv,
testamente, gava, bodelning eller pa liknande sitt, intrdder forvarvaren i
den tidigare dgarens situation i friga om berdkning av arets griansbelopp.

11a§’

Den som &dger andelar i flera
foretag far berdkna érets gréns-
belopp enligt 11§ forsta stycket 1
for andelar i endast ett av fore-
tagen.

* Senaste lydelse 2013:960.
> Senaste lydelse 2011:1271.

Den som dger andelar i flera
foretag och som berdknar arets
gransbelopp enligt 11§ forsta
stycket 1 for andelar i ett av
foretagen far inte berdkna drets
gransbelopp for andelar i andra

foretag.



16 §°

Det lonebaserade utrymmet dr
50 procent av loneunderlaget en-
ligt 17 och 18 §§ och fordelas med
lika belopp pad andelarna 1
foretaget.

Foéretagets loneunderlag enligt
17 och 18 §§ fordelas med lika
belopp pd andelarna i foretaget.
Det belopp som fordelas pa an-
delar som dgs av en andelsdigare
dr andelsdgarens loneunderlag.

Det  lonebaserade  utrymmet
berdknas for respektive andels-
dgare till

— 10 procent av andelsigarens
loneunderlag som inte overstiger
8 inkomstbasbelopp,

— 25 procent av andelsdgarens
loneunderlag som d6verstiger 8 in-
komstbasbelopp men inte 60 in-
komstbasbelopp, och

— 50 procent av andelsdgarens
loneunderlag som éverstiger 60 in-

komstbasbelopp.
For andelsdgare som inrdknas i
samma  ndrstaendekrets  enligt

56 kap. 5§ berdknas det Ione-
baserade utrymmet pd de ndrsta-
endes sammanlagda loneunderlag
och fordelas ddrefter mellan dem i

forhdllande till deras andelar i
foretaget.

Om en andel &dgts under del av aret fore beskattningsaret, ska bara
ersittning som betalats ut under denna tid ingd i loneunderlaget vid
berdkningen av det lIonebaserade utrymmet for den andelen.

Det Ionebaserade utrymmet for
deldgarens samtliga andelar fdar
inte overstiga ett belopp som mot-
svarar 50 gdanger sddan kontant
ersdttning som avses i 17 § forsta
stycket och som deldgaren eller
ndagon ndrstdende har fatt fran
foretaget och dess dotterforetag
under dret fore beskattningsaret.

17 §

Loneunderlaget ska berdknas pa
grundval av  sddan  kontant
ersittning som hos arbetstagaren
ska tas upp 1 inkomstslaget tjdnst
och som under aret fore

% Senaste lydelse 2013:960.

Foretagets loneunderlag ska
berdknas pa grundval av sddan
kontant  ersédttning som  hos
arbetstagaren ska tas upp 1 in-
komstslaget tjédnst och som under
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beskattningsdret har ldmnats till
arbetstagarna i foretaget och i dess
dotterforetag. Motsvarande
ersittning som betalats ut till
arbetstagare 1 utlandet rdknas
ocksd in 1 loneunderlaget om
foretaget hor hemma 1 en stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet. Som kontant
ersittning avses dven sadan er-
sdttning som arbetstagare fatt fran
foretaget och som skulle tagits upp
1 inkomstslaget tjinst om inte
undantag gillt enligt 3 kap. 9§
eller pd grund av bestimmelse 1
skatteavtal. Som kontant erséttning
avses inte

— kostnadsersittning, eller

—belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjdnst enligt detta
kapitel.

aret fore beskattningséret har
lamnats till arbetstagarna i fore-
taget och 1 dess dotterforetag.
Motsvarande ersdttning som be-
talats ut till arbetstagare i utlandet
rdknas ocksd in 1 loneunderlaget
om fOretaget hor hemma 1 en stat
inom  Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. Som kontant
ersittning avses dven sadan
ersittning som arbetstagare fatt
frén foretaget och som skulle tagits
upp 1 inkomstslaget tjdnst om inte
undantag gillt enligt 3 kap. 9§
eller pd grund av bestimmelse i
skatteavtal. Som kontant ersittning
avses inte

— kostnadsersittning, eller

—belopp som ska tas upp i
inkomstslaget tjanst enligt detta
kapitel.

Om ersittningen avser arbetstagare i ett dotterforetag som inte ar
heldgt, ska sd stor del av ersdttningen rdknas med som motsvarar
moderforetagets andel i dotterféretaget. Om ett dotterforetag har dgts
under del av det ar som l6neunderlaget avser, ska bara erséttning som
betalats ut under denna tid rdknas med.

19§’

Lonebaserat  utrymme  ska Lonebaserat  utrymme  ska

berdknas bara om

1. andelsdgaren dger andelar i
foretaget som motsvarar minst fyra
procent av kapitalet i foretaget,
och

2. andelsdgaren  eller négon
nirstdende under é&ret fOre be-
skattningsaret fatt sidan kontant
ersittning som avses 1 17 § fOrsta
stycket frdn foretaget och dess
dotterforetag med ett belopp som
sammanlagt inte understiger det
lagsta av

—sex inkomstbasbelopp med
tilligg for fem procent av den
sammanlagda kontanta ersdttningen i
foretaget och i dess dotterforetag,
och

7 Senaste lydelse 2013:960.

beriknas bara om andelsigaren
eller nadgon nérstdende under aret
fore beskattningsaret fatt sidan
kontant ersittning som avses i 17 §
forsta stycket fran foretaget och
dess dotterforetag med ett belopp
som sammanlagt inte understiger
det ldgsta av

—dtta inkomstbasbelopp med
tilligg for fem procent av andels-
dgarens och ndrstaendes lone-
underlag, och

— femton inkomstbasbelopp.



— 9,6 inkomstbasbelopp.

20 §

Utdelning pd en kvalificerad
andel ska tas upp i1 inkomstslaget
tjanst till den del den Overstiger
griansbeloppet. Utdelning upp till
grdnsbeloppet ska tas upp till tva
tredjedelar i inkomstslaget kapital.

Utdelning pé& en kvalificerad
andel ska tas upp i inkomstslaget
tjénst till den del den Overstiger
griansbeloppet.

20a§®

Utdelning ska inte tas upp 1
inkomstslaget tjénst till den del det
skulle medfora att den skatt-
skyldige och nérstdende, som in-
rdknas 1 samma narstdendekrets
enligt 56 kap. 5§, under beskatt-
ningséret frén ett foretag sammanlagt
1 inkomstslaget tjdnst tagit upp
hogre belopp @n som motsvarar

90 inkomstbasbelopp enligt
58 kap. 26 och 27§§ social-
forsdkringsbalken  for  beskatt-

ningsaret.

Om en nérstdende ar eller har
varit bosatt 1 en annan stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och dir tagit
upp utdelning, ska dven detta
belopp beaktas enligt forsta
stycket, om beskattningen av
utdelningen motsvarar den be-
skattning som skulle ha skett om
den nédrstdende varit bosatt i
Sverige.

Utdelning ska inte tas upp 1
inkomstslaget tjinst till den del det
skulle medfora att den skatt-
skyldige och nirstdende, som in-
rdknas 1 samma nédrstdendekrets
enligt 56 kap. 5§, under beskatt-
ningséret frén ett foretag sammanlagt
1 inkomstslaget tjanst tagit upp
utdelning och kapitalvinst  till
hogre belopp 4n som motsvarar

100 imkomstbasbelopp enligt
58kap. 26 och 278§ social-
forsakringsbalken  for  beskatt-

ningsaret.

Om en nérstdende ar eller har
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och dir tagit
upp utdelning eller kapitalvinst,
ska &dven detta belopp beaktas
enligt forsta stycket, om beskatt-
ningen av utdelningen eller kapital-
vinsten motsvarar den beskattning
som skulle ha skett om den
ndrstdende varit bosatt i Sverige.

21¢°

Kapitalvinst pa en kvalificerad
andel till den del den &verstiger
gransbeloppet ska tas upp 1
inkomstslaget tjanst. Kapitalvinst
som motsvarar grdnsbeloppet ska
tas upp till tva tredjedelar i
inkomstslaget kapital.

Om kapitalvinst pd en kvali-

¥ Senaste lydelse 2011:1271.
? Senaste lydelse 2008:1064.

Kapitalvinst pad en kvalificerad
andel till den del den Gverstiger
gransbeloppet ska tas upp i
inkomstslaget tjanst.

Om kapitalvinst pd en kvali-
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ficerad andel som anskaffats fore ar
1992 overstiger grinsbeloppet, ska
den overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden

mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35§§ och
omkostnadsbeloppet berdknat

enligt 44 kap. 14 § i sin helhet tas
upp 1 inkomstslaget kapital 1 stéllet
for 1 inkomstslaget tjénst. Detta
géller inte for tillgangar som avses
12 § andra stycket.

ficerad andel som anskaffats fore ar
1992 overstiger gransbeloppet, ska
den overskjutande delen upp till ett
belopp som motsvarar skillnaden

mellan omkostnadsbeloppet
berdknat enligt 25-35§§ och
omkostnadsbeloppet berdknat

enligt 44 kap. 14§ tas upp 1
inkomstslaget kapital 1 stéllet for 1
inkomstslaget tjénst. Detta giller inte
for tillgangar som avses 1 2 § andra
stycket.

En kapitalvinst ska inte tas upp 1
inkomstslaget tjdnst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och nirstaende, som inrdknas 1
samma  nirstdendekrets  enligt
S6kap. 5§, under avyttringsdret
och de  fem  foregdende
beskattningsdren fran ett fOretag
sammanlagt 1 inkomstslaget tjdnst
tagit upp hogre belopp &n som
motsvarar 100 inkomstbasbelopp
enligt 58 kap. 26 och 27§§
socialforsékringsbalken for
avyttringsdret.

Om en nérstdende ar eller har
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och dir tagit
upp en kapitalvinst, ska dven detta
belopp beaktas enligt forsta stycket,
om beskattningen av kapitalvinsten
motsvarar den beskattning som
skulle ha skett om den narstdende
varit bosatt i Sverige.

' Senaste lydelse 2011:1271.

En kapitalvinst ska inte tas upp i
inkomstslaget tjanst till den del det
skulle medfora att den skattskyldige
och nérstaende, som inrdknas 1
samma  nirstdendekrets  enligt
56 kap. 5§, under beskattningsaret
frdn ett fOretag sammanlagt 1
inkomstslaget tjinst tagit upp
kapitalvinst och utdelning till
hogre belopp @n som motsvarar
100 inkomstbasbelopp enligt 58 kap.

26 och 27 §§
socialforsdkringsbalken for be-
skattningsdret.

Om en nérstaende dr eller har
varit bosatt i en annan stat inom
Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet och dir tagit
upp kapitalvinst eller utdelning,
ska dven detta belopp beaktas
enligt fOrsta stycket, om be-
skattningen av kapitalvinsten eller
utdelningen motsvarar den
beskattning som skulle ha skett om
den nédrstdende wvarit bosatt 1
Sverige.

Vid tillimpning av 44 kap. 28 §
ska dven den del av kapitalvinsten
eller utdelningen som beskattats i
inkomstslaget tidnst under tidigare
beskattningsar  beaktas  enligt
forsta stycket.



1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2018.

2. Lagen tillampas forsta gdngen for beskattningsdr som borjar efter
den 31 december 2017.

3. Om den skattskyldige eller en nérstaende fore lagens ikrafttrddande
har avyttrat en andel i ett foretag, géller 57 kap. 20 aoch 22 §§ i1 den
dldre lydelsen for kapitalvinst och utdelning som ldmnas fore den
31 december 2022, om den skattskyldige vid en avyttring av en andel 1
samma foretag begér det.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarrétten i Goteborg, For-
valtningsritten 1 Malmo, Forvaltningsratten 1 Uppsala, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Revisorsndmnden, Forsdkringskassan, Pensions-
myndigheten, Finansinspektionen, Ekonomistyrningsverket, Konjunktur-
institutet, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten, Bokf6éringsndmnden,
Arbetsgivarverket, Statskontoret, Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, Juridiska institutionen vid Goteborgs universitet,
Nationalekonomiska institutionen vid Uppsala universitet, Konkurrens-
verket, Verket for innovationssystem (VINNOVA), Tillvixtverket,
Regelrddet, Myndigheten for tillvéxtpolitiska utviarderingar och analyser
(Tillvaxtanalys), Arbetsformedlingen, Institutitet for arbetsmarknads-
och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU), Almega, FAR, Fastighets-
dgarna Sverige AB, Foreningen Svenskt Néaringsliv, Foretagarforbundet
Fria Foretagare, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund, Lands-
organisationen 1 Sverige, Naringslivets regelnimnd, Néringslivets skatte-
delegation, Sméforetagarnas riksforbund, Swedish Private Equity &
Venture Capital Associaton (SVCA), Sveriges advokatsamfund, Sveriges
Akademikers Centralorganisation (Saco), Sveriges Kommuner och
Landsting, Srf Konsulterna och Tjdnsteménnens Centralorganisation.

Yttranden har dven inkommit fran Joakim Grissle, Devise, Manetos,
Charlotta Holmquist, Fabius Group, Emil Danielsson, Lindskog Malm-
strom Advokatbyra KB, Leif Jansson, Toontrack Music AB, News-
factory, ART BYGGCENTER AB, Thomas Heaster, Scantech Strategy
Advisors AB, Forserum Safety Glass AB, Aronsson Elektronik AB,
Jonas Kolvik, Lennart Nilsson, Gustaf Duell, Founders Alliance, Prak-
tikertjanst, Jenny & Niels Mejer AB, Markentreprenader AB, Adveto —
Advanced Technology AB, Peter Dahl Projektledning AB, InTime
International AB, Systemvaruhuset AB, Privattandlikarna, EA Akeri
AB, Sparv Embedded AB, Flowsys Technologies AB, Skattebetalarnas
forening, Unionen, Carl-Otto Swartz, Foretagarna i region Jonkoping, Bo
Carlsson, TEXAB AB, Ruby Scott Capital Invest AB, Robert Kjellberg,
Scandinavian Clean Technologies Group AB, Midport Scandinavian AB,
UBAB Ulricechamns Betong AB, Sunstone AB, Kaver & Mellin AB,
4improve Gothenburg AB, ARKOS Home AB, Sveriges Byggindustrier,
Forvaltnings AB Lennartsnds, Odile Construction AB, Scantech Strategy
Advisors, BDO Milardalen AB, S-Schakt AB, Ensta Gruppen AB,
Coompanion, Visita, Fridholm och Partner, Otima Engineering AB,
Sveriges patentbyréers forening SEPAF, Plétslagarna i Ostergdtland AB,
Svensk Handel, Svensk Industriférening (Sinf), Svensk Plastindustri-
forening, ThorburnWhitesmith AB, Deldgare Goget AB, Mitra Allahyari,
Baker Tilly Halmstad KB, Frida Demervall, Peter Ericsoon, NSN Nordic
Sports Nutrition, Advokatfirman Beskow och Soundly AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran
att ldmna ndgra synpunkter: Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden), Handelshogskolan 1 Stockholm, Internationella han-
delshogskolan 1 Jonkoping, Nationalekonomiska institutionen vid Lunds
universitet, Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademin, Swedish Incubators
& Science Parks (SISP).
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