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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
PA BETANKANDET OVERSYN AV ENTREPRENOR
ANSVARET, SOU 2023:26

Sammanfattning

Jamstélldhetsmyndighetens yttrande dr avgrénsat till de frdgor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Jimstidlldhetsmyndigheten gor foljande beddémning av forsla-
gen:

¢ Instdmmer i utredningens bedémning att entreprenéransvaret dven framover bor
vara primért och strikt.

o Tillstyrker forslaget att uthyrda arbetstagares 16n tydligt bor omfattas av entrepre-
norsansvarslagen.

e Anser att det inte dr tillrickligt utrett huruvida brott mot betalningsansvaret bor
forenas med skadestand eller annan sanktion.

o Tillstyrker att Arbetsmiljoverket ska tillhandahalla information om vilka bestdm-
melser om skydd for arbetstagare som kan bli ldmpliga vid en utstationering i
Sverige. Ansvaret bor dock stricka sig langre dn att tillhandahalla informationen
pa hemsidan.

e Motsidtter oss forslaget att entreprendrsansvaret inte ska utvidgas till fler
branscher.

e Det dr en brist i utredningen att ett jimstélldhetsperspektiv saknas.

Synpunkter enligt utredningens disposition

Jamstélldhetsperspektiv saknas

Det &r en brist att utredningen saknar en jamstilldhetsanalys. Utsatta arbetstagare
inom byggbranschen dr oftast mén, medan kvinnor som utsétts for olika former av
arbetskraftsexploatering ofta jobbar inom exempelvis stdd- och skonhetsbranschen.
En jimstélldhetsanalys hade kunnat bidra till beddmningen om huruvida entreprendr-
sansvaret bor utvidgas till fler branscher &n byggbranschen. For vigledning hur ett
jamstélldhetsperspektiv kan appliceras se SOU 2023:53.

6.2.2 Den grundldggande uppbyggnaden av entreprendrsansvaret bér behallas

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning. Det &r viktigt att
entreprendransvaret fortsétter vara bade primért och strikt for att lagen dven framdver
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ska uppné avsedd effekt. Samtidigt som utredningen konstaterar att lagen fatt effekt
for en stor grupp arbetstagare sd gors beddomningen att det saknas skél att tro att lagen
fatt ndgon storre betydelse for sirskilt utsatta arbetstagare. Det lyfts bland annat att
den kategorin stér infor flertalet hinder for att effektivt kunna dberopa sina réttigheter.
Det bor foranleda vidare utredning kring hur skyddet for de grupper som har svag
anknytning till den svenska arbetsmarknaden kan stirkas, sdrskilt kopplat till 16ner,
men dven andra arbetsrelaterade rattigheter. Det dr en brist 1 utredningen att man inte
kunnat kartligga effekten av lagen for de mest utsatta arbetstagarna.

6.2.4 Uthyrda arbetstagares I6n bor tydligt omfattas av entreprendrsansvaret

Jamstélldhetsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning. Anstillda inom be-
manningsforetag kan ha svag stéllning pa den svenska arbetsmarknaden och riskerar
att inte fa sina réttigheter tillgodosedda. Det dr ddrmed positivt med ett fortydligande
att den kategorin ocksa omfattas av det arbetsrittsliga skyddet i entreprendrsansvars-
lagen.

6.2.5 Bér brott mot ansvaret medféra nagon sanktion?

Utredningen har inte kunnat kartldgga hur vanligt det &r att ansvariga huvudentrepre-
norer latit bli att betala en lonefordran eller vilka konsekvenser detta far for arbetsta-
gare med en svag stillning pa arbetsmarknaden. Det &r inte heller utrett vilka ovriga
sanktioner utdver skadestdnd som eventuellt skulle kunna bli aktuella. Ddrmed kan
det inte uteslutas att skadestand eller annan sanktion skulle fa en férebyggande effekt.

6.2.6 Skyddet fér arbetstagare med svagare férankring pa arbetsmarknaden

Utredningens forslag att information om réttigheter ska finnas pa Arbetsmiljoverkets
hemsida &r bra, men ytterligare atgiarder dr nddvandiga om forslaget ska fa avsedd
effekt for sarskilt utsatta grupper.

Utredningen konstaterar att arbetstagare med svag anknytning till den svenska
arbetsmarknaden ofta inte kanner till sina rittigheter. Utredningen antar att entrepre-
norsansavarslagen kommer fa storre genomslagskraft for den mer utsatta gruppen ar-
betstagare om informationen finns tillgénglig pad Arbetsmiljoverkets hemsida.

Inom myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet utforde Jamstélldhets-
myndigheten och Arbetsmiljoverket under 2022 en malgruppsanalys kopplat till ut-
satta arbetstagare och deras tillgdng pa information om skyldigheter och réttigheter
pa svensk arbetsmarknad. Mélgruppsanalysen visade att det i nuldget i praktiken &r
mycket svart for utsatta arbetstagare att pa egen vag hitta och forsta den information
som ror skyldigheter och réttigheter som finns tillgdnglig pa flera svenska myndig-
heters hemsidor. Ytterligare insatser krivs for att mélgruppen ska nés av och kunna
forsta informationen

Jamstalldhetsmyndigheten anser att om forslaget ska fa avsedd effekt sa bor Ar-
betsmiljoverkets ansvar inte begrinsas till att tillhandahalla information pa sin hem-
sida. Det dr nddviandigt att det dven sker kontinuerlig och riktad spridning av inform-
ationen till malgruppen. Arbetsmiljoinspektdrer kan dven fa 1 uppdrag att informera
om réttigheter pa arbetsplatsinspektioner till méalgruppen.
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7.6 Det saknas fér ndrvarande skdl att utvidga ansvaret till nagon ytterligare
bransch

Utredningen konstaterat att forekomsten av langa entreprendrsled och oklarhet i var
en arbetstagare ska rikta sina 16nekrav inte dr upphov till problematiken med icke
utbetald 16n i andra branscher dn byggbranschen. Oavsett upphovet till problemet
forekommer det att arbetsgivare inte betalar ut 16n for det arbete som utforts i flertalet
branscher. Det beskrivs i utredningen att det 4r vanligt att arbetstagare inom trans-
port- och stidbranschen tar kontakt med arbetsgivarorganisationer for att man inte
fatt 16n utbetald. Ett av entreprendrsansvarslagens syften &r att skydda arbetstagare
fran dessa situationer. I fler &n hélften av medlemslédnderna tillimpas entreprenors-
ansvaret utan begransning sett till bransch. Eftersom entreprendrsansvarslagen visat
sig fa effekt inom byggbranschen kan det forvéntas att den dven skulle fa effekt i
andra branscher dér behov finns. Ansvaret bor darfor utvidgas till att omfatta alla
branscher. Jimstélldhetsmyndigheten anser att ett utvidgande av entreprendransvaret
till fler branscher dven i1 Sverige skulle starka skyddet for arbetstagare.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Lena Ag
Generaldirektor

Paulina Bolton
Utredare

I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Berit Jernberg, enhetschefen
Frida Nohlas, och chefsjuristen Anna Tingbéck deltagit.
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