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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen gérs bedomningen att regelverket for vissa nyanlandas
etablering i arbets- och samhéllslivet i storre utstrackning boér harmoni-
seras med det regelverk som géller fér dvriga arbetssokande genom att
reglerna for etableringsinsatser och individersattningar gors mer lika de
regler som géller for dvriga arbetssokande. Harmoniseringen innebér
bl.a. att materiella bestdimmelser om etableringsinsatser och individ-
erséttningar for nyanlanda i storre utrackning forlaggs pa forordningsniva
i stéllet for i lag, att den s.k. réttigheten till etableringsplan tas bort och
ersatts med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program, att ett
proportionerligt &tgardssystem infors for nyanlanda motsvarande det som
i dag géller for Ovriga arbetssbkande samt att handldggningen av
etableringsersattningen flyttas fran Arbetsformedlingen till Forsikrings-
kassan.

For att kunna genomféra ett nytt regelverk ar det nddvandigt att
strukturera om och &ndra befintliga lagar och férordningar som styr ny-
anlandas etablering. | denna lagradsremiss foreslds darfor att lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska
erséttas av en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare. Det foreslds &ven
andringar i ett antal andra lagar som en foljd av det nya regelverket.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada i kraft 1 januari
2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till

1. lag om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,

2. lag om &ndring i socialférsakringsbalken,

3. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylstkande
m.fl.,

4. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

5. lag om &ndring i studiestddslagen (1999:1395),

6. lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

7.lag om é&ndring i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

8.lag om é&ndring i lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen,

9. lag om andring i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter,

10. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

11. lag om andring i skollagen (2010:800),

12. lag om andring i lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestammelse

18§ Denna lag innehaller bestammelser om statens ansvar for insatser
som syftar till att underlatta och paskynda vissa nyanlanda invandrares
etablering i arbets- och samhaélislivet (etableringsinsatser). Lagen inne-
haller &ven bestammelser om tystnadsplikt.

Malgrupp

2§ Lagen géller for nyanlanda invandrare som har fyllt 20 men inte 65
ar och som har ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folk-
bokféring, om det har beviljats enligt

1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 8 utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 8 utlanningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

38 Lagen géller ocksa for nyanlanda invandrare som har fyllt 20 men
inte 65 ar och som har

1. ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folkbokforing pa
grund av anknytning till en person som har ett uppehallstillstand med
stod av ndgon av bestammelserna i 2 §, och

2. ansokt om uppehallstillstind inom sex ar fran det att den person som
den nyanlénde har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket géller inte om den person som den nyanlédnde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten fér den nyanléandes
ansdkan om uppehallstillstand.

4§ Lagen galler dven for nyanlédnda invandrare som har haft ett uppe-
hallstillstind som avses i 2 eller 3 § och som inom giltighetstiden for
uppehéllstillstandet ansokt om ett tillstind som avses i 2 eller 3 §. Om
ansokan avslas galler lagen fram tills beslutet har fétt laga kraft.

Ansvariga myndigheter

58 Arbetsformedlingen har ansvar for att nyanldnda invandrare erbjuds
etableringsinsatser.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om

1. de forutsattningar som ska galla for att nyanlanda invandrare ska
erbjudas etableringsinsatser, och

2. etableringsinsatsernas innehall och omfattning.

68 Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatser och vara
stodjande och padrivande i forhallande till berérda parter.

78 Lansstyrelserna ska frdmja samverkan om etableringsinsatser
mellan berérda kommuner, myndigheter, féretag och organisationer.

Tystnadsplikt

88 Den som ar eller har varit verksam inom en yrkesmassigt bedriven
verksamhet for nyanlanda invandrare far inte obehérigen réja vad han
eller hon da har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

Ersattning till vissa nyanldnda invandrare

98 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stdd av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela foreskrifter om
ersattning till nyanlanda invandrare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Genom lagen upphévs lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanléanda invandrare.

3. Den upphédvda lagen galler dock fortfarande for den som har en
pagaende etableringsplan vid lagens ikrafttradande.



2.2

Forslag till lag om &ndring i

socialforsakringsbalken

Harigenom foreskrivs i frdga om socialforsakringsbalken'

dels att 26 kap. 16 a § ska upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 26 kap. 16 a § ska utga,

dels att 6 kap. 10 §, 26 kap. 13 och 19 88, 27 kap. 14 § och 97 kap.13 §
och rubriken ndrmast fore 26 kap. 19 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
10 &

Forsakringen enligt 6 § fortsatter
att galla efter efterskyddstiden
enligt 8 § sa lange bestammelserna
i 26 kap. 11-16a88% om sjuk-
penninggrundande inkomst vid
forvarvsavbrott (SGI-skyddad tid)
ar tillampliga pa personen.

Forsakringen enligt 6 § fortsatter
att gélla efter efterskyddstiden
enligt 8 § sa lange bestammelserna
i 26 kap. 11-1688 om sjuk-
penninggrundande inkomst vid
forvarvsavbrott (SGI-skyddad tid)
ar tillampliga pa personen.

26 kap.
13§
SGl-skydd galler under tid da den forsakrade

1. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersattning, eller

1. deltar i ett arbetsmarknads-

politiskt  program  och  far
aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning eller  etablerings-

ersattning, eller

2. star till arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
ska fa aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning, och

1. foreskrifter om undantag fran
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning  eller  etablerings-
erséttning, och

2. foreskrifter om de villkor som géller for att den forsékrade ska anses

sté till arbetsmarknadens férfogande.

Studier, periodiskt ekonomiskt
stod, arbetsmarknadspolitiska

! Senaste lydelse av
26 kap. 16 a § 2010:352

rubriken nérmast fore 26 kap. 16 a § 2010:352.

2 Senaste lydelse 2011:1075.
% Senaste lydelse 2015:119.

Studier, veriodiskt ekonomiskt
stod_och arbetsmarknadspolitiska




dtgirder  och

m.m.

etableringsinsatser

o

dtgérder’

198
Vid sjukdom galler det som foreskrivs i andra stycket for en forsakrad

som

— bedriver studier som avses i
118§,

— far periodiskt ekonomiskt stod
som avses i 12 §,

—deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstdd eller utvecklings-
erséttning, eller

—deltar i aktiviteter enligt en
etableringsplan.

1. bedriver studier som avses i
118,

2. far periodiskt ekonomiskt stod
som avsesi 12 §, eller

3. deltar i ett arbetsmarknads-

politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning  eller  etablerings-
ersattning.

Under den tid som avses i forsta stycket ska sjukpenningen for den
forsakrade berdknas pa en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stillts pd grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den
forsakrade kan antas f& under den tiden. Om den sjukpenninggrundande
inkomsten da helt eller delvis ar inkomst av anstallning, ska arsarbets-
tiden berdknas pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som den
forsakrade kan antas ha i det forvarvsarbetet under den aktuella tiden.

27 kap.
14§

Det som foreskrivs i 10 § géller
aven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden for en
forsakrad som, pa sitt avses i 26
kap. 138, deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersattning, eller star till arbets-
marknadens forfogande.

Det som foreskrivs i 10 § géller
aven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden for en
forsdkrad som, pa satt som avses i
26 kap. 13 8§,

1. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning  eller  etablerings-
ersattning, eller

2. star till arbetsmarknadens for-
fogande.

97 kap.
13 §°
Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses foljande:
1.inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 88 inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
néringsverksamhet, tjanst eller kapital,

* Senaste lydelse 2010:352.
® Senaste lydelse 2010:352.
® Senaste lydelse 2015:758.
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2. studiemedel i form av studiebidrag, utom den del som avser tilldggs-
bidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5§ lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringsersattning  enligt 5. etableringsersattning for vissa
lagen (2010:197) om etablerings- nyanldnda invandrare.
insatser for vissa nyanlanda in-
vandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hanfarliga till nastfoljande ar ska beaktas for det
senare aret.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande nér en nyanland invandrare har
en etableringsplan enligt den upphdvda lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 8 § lagen (1994:137) om mottagande av asyl-

s6kande m.fl. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

88!
Bistand enligt 13-19 §§ lamnas till utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 under forutséattning att de &r registrerade vid en forlagg-

ning.

Utlanningar som vistas pa forlaggning har ratt till bistind &ven efter det
att de har beviljats uppehallstillstand, om de inte anvisats eller kunnat

utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Utlanningar som inte vistas pa forlaggning har ratt till bistdnd aven
under en ménad frén den dag de har beviljats uppehallstillstand.

Bostadsersattning, dagerséttning
och sarskilt bidrag far inte betalas
ut for tid da etableringsersattning
lamnas till en utlanning som deltar
i aktiviteter  enligt  lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare.

Bostadsersattning, dagerséttning
och sarskilt bidrag far inte betalas
ut for tid da en utlanning deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program som kan ge ratt till
etableringsersattning.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for erséttning som ar beviljad
enligt den upphévda lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa

nyanlanda invandrare.

! Senaste lydelse 2010:201.

11
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2.4 Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 13 § och 11 kap. 35 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
13 §'
Erséttningar  enligt lagen Etableringsersattning,  etable-

(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare &r
skattefria.

ringstilligg och bostadsersattning
till vissa nyanlanda invandrare &r
skattefria.

11 kap.
35§
Stod som avser ersattning for utgifter for logi eller resor m.m. ska inte
tas upp om det ldmnas till deltagare i
1. arbetslivsinriktad rehabilitering,

2. arbetsmarknadspolitiska
program som beréttigar deltagaren
till aktivitetsstod eller utvecklings-
ersattning.

Forsta stycket galler aven sadant
stdd som lamnas till deltagarens
ledsagare eller till elever med
funktionshinder vid utbildning i
grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost
eller logi eller merutgifter pé
grund av funktionshinder som
ldmnas till elever i utbildning for
dova eller horselskadade eller i
utbildning som & speciellt
anpassad for svart rorelsehindrade
ungdomar  (Rh-anpassad  ut-
bildning) ska inte tas upp.

2. arbetsmarknadspolitiska
program som beréttigar deltagaren
till  aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning eller  etablerings-
ersattning.

Forsta stycket galler d&ven sadant
stdd som lamnas till deltagarens
ledsagare eller till elever med
funktionsnedséttning vid
utbildning i grundskola, gymnasie-
skola eller motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost
eller logi eller merutgifter pa
grund av funktionsnedsattning som
ldmnas till elever i utbildning for
personer som &r déva eller har en
horselnedséttning eller i utbildning
som ar speciellt anpassad for svart
rorelsehindrade ungdomar (Rh-
anpassad utbildning) ska inte tas

upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

! Senaste lydelse 2010:202.
2 Senaste lydelse 2012:415.



2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for erséttning som &r beviljad
enligt den upphédvda lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda invandrare.

13
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2.5 Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § lagen (1999:1395) ska ha foljande

lydelse.

Lydelse enligt prop. 2016/17:50

Foreslagen lydelse

3 kap.
258
Studiemedel far inte l1amnas eller tas emot for den tid for vilken det

[&mnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

2. aktivitetsstdd, utvecklings-
ersattning eller  etablerings-
ersattning for att delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

3. sjukersattning, aktivitetsersattning eller rehabiliteringsersattning

enligt socialforsékringsbalken,

4. statshbidrag som administreras
av  Specialpedagogiska  skol-
myndigheten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som ar sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

4. statshidrag som administreras
av  Specialpedagogiska  skol-
myndigheten for

— kortare studier om funktions-
nedsattning,

— kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med
funktionsnedséttning, och

— studier inom sarskild utbildning for vuxna,

5. statshidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

6. ersattning enligt  lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare,
eller

7. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk ut-
bildning som leder till dmnes-
l&rarexamen for personer som har
en examen pa forskarniva.

5. statshidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska, eller

6. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk ut-
bildning som leder till &mnes-
lararexamen for personer som har
en examen pa forskarniva.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pé forskarniva om
den studerande &r eller har varit anstélld som doktorand.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela



foreskrifter om vilken utlandsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.
Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande i forhéllande till erséttning som
ar beviljad enligt den upphéavda lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 11 c § socialtjdnstlagen (2001:453)
ska upphora att galla.

1

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter i drenden om
ersattning som har beslutats enligt den upphavda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

! Senaste lydelse 2010:204.



2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 1 och 5 88 lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18!

Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillampas ocksa vid
behandling av personuppgifter i
arenden om erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare
och i é&renden hos Arbets-
formedlingen om mottagande for
boséttning av vissa nyanlanda
invandrare. Det som ségs i denna
lag om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska &ven
galla behandling av person-
uppgifter i dessa arenden.

Lagen ska inte tillimpas i den del av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som dven utgdr halso- och sjukvardsverksamhet enligt
hdlso- och sjukvardslagen (2017:30). | den delen av verksamheten
tillampas i stallet patientdatalagen (2008:355).

Lagen galler endast om behandlingen ar helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som éar tillgangliga fér sékning eller samman-
stéllning enligt sérskilda kriterier.

5§

Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsékringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbets-
Ioshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll
av skatt,

3. sddan verksamhet vid 3. Inspektionen  for  arbets-

! Senaste lydelse 2017:51. Andringen innebdr att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2010:2029.
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Inspektionen  for arbetsloshets-  loshetsforsékringens  verksamhet
forsakringen som avser tillsyn och  som avser tillsyn och uppféljning
utfardande av intyg enligt 488 samt utfardande av intyg enligt
lagen (1997:238) om arbets- 48§ lagen (1997:238) om arbets-
|6shetsforsékring, |6shetsforsékring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag fér bedémning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrackning en galdenar har
utmatningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand enligt 4 kap. socialtjanstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand
enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl., samt

7. kompletterande aktorers verksamhet enligt uppdrag fran Arbets-
formedlingen.

Arbetsformedlingen far dven behandla personuppgifter for att till-
handahalla information till riksdagen eller regeringen eller till annan for
att fullgora uppgiftslamnande i enlighet med lag eller forordning. | Gvrigt
géller 98 forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande i arenden om erséttning enligt
den upphévda lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa ny-
anléanda invandrare.



2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen

Hérigenom foreskrivs att 4 och 15 8§ lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetslgshetsforsékringen ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far behandla person-

uppgifter, om det behovs

1. for tillsyn over arbetsléshetskassorna och uppféljning av arbets-
Ioshetsforsdkringen enligt 89 8 forsta stycket lagen (1997:239) om

arbetsldshetskassor,

2. for tillsyn dver handldggning av och rutiner for handlaggning av
sadana arenden hos Arbetsformedlingen som har samband med arbets-
I6shetsforsakringen eller som ror aterkallande av anvisningar till arbets-

marknadspolitiska program,

3. for tillsyn over handlaggning
av och rutiner for handlaggning av
sddana arenden hos  Arbets-
formedlingen och  Forsékrings-
kassan som ror atgarder inom
aktivitetsstod och  utvecklings-
erséttning eller for uppféljning av
sadana atgarder,

3. for tillsyn dver handladggning
av och rutiner for handlaggning av
sddana arenden hos  Arbets-
formedlingen och  Forsékrings-
kassan som ror atgarder inom
aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning och etablerings-
ersattning eller for uppféljning av
sddana atgarder,

4. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsldshetskassor,

eller

5. som underlag och foér kontroll vid utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksa
behandlas, om det behgvs for statistiska och vetenskapliga &ndamal.

158§

Personuppgifter som behandlas
for andamal som anges i 4 § forsta
stycket 1, 2 och 4 skall gallras tva
ar efter utgdngen av det ar da
behandlingen av uppgifterna har
avslutats i ett &rende hos den
handldggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt forsta
stycket behovs for statistiska eller

! Senaste lydelse 2014:1589.

Personuppgifter som behandlas
for andamal som anges i 4 § forsta
stycket 1, 2, 3 och 5 ska gallras tva
ar efter utgdngen av det ar da
behandlingen av uppgifterna har
avslutats i ett &arende hos den
handldggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt forsta
stycket behdvs for statistiska eller
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vetenskapliga andamal skall de
gallras tio ar efter det att upp-
gifterna avskildes for dessa &nda-
mal.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela féreskrifter om undantag
fran foreskrifterna i forsta och
andra styckena, om detta behdvs
for forskningens behov. Material
med personuppgifter, som om-
fattas av en sadan foreskrift, skall
lamnas o6ver till en arkiv-
myndighet.

vetenskapliga andamal ska de
gallras tio ar efter det att upp-
gifterna avskildes for dessa anda-
mal.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om undantag
fran foreskrifterna i forsta och
andra styckena, om detta behdvs
for forskningens behov. Material
med personuppgifter som omfattas
av en sadan foreskrift ska lamnas
over till en arkivmyndighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.



2.9 Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 78 lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
78

En kommun far ingé avtal med
en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 §
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlénda in-
vandrare eller lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa
nyanldnda invandrare ska utforas
av den andra kommunen.

En kommun far inga avtal med
en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt lagen
(2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare ska
utféras av den andra kommunen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande nar en nyanland invandrare har
en etableringsplan enligt den upphdvda lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanléanda invandrare.

! Senaste lydelse 2013:157.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 28 kap. 12 a § och rubriken ndrmast fore 28 kap. 12 a § ska ha

féljande lydelse,

dels att rubriken nérmast efter 28 kap. 10a§ ska lyda “Arbets-
formedling, etableringsinsatser, arbetsloshetserséttning m.m.”.

Nuvarande lydelse

Etableringsplan och etable-
ringsersattning

Foreslagen lydelse

Etableringsinsatser?

28 kap.
122§

Utdver vad som foljer av 21 kap.
5 § géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga  for-
héllanden nar uppgiften fore-
kommer i &rende om etablerings-
plan och i drende om erséttning
enligt lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

Utdver vad som foljer av 21 kap.
5 8 géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga  for-
héllanden nar uppgiften fore-
kommer i &rende om etablerings-
insatser och i &rende om ersattning
som kan lamnas for deltagande i
etableringsinsatser, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller ndgon
narstaende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande fér uppgifter i arende om etable-
ringsplan och i é&rende om erséttning enligt den upphévda lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

! Senaste lydelse 2010:208.
2 Senaste lydelse 2010:208.



2.11  Forslag till lag om &ndring i skollagen

(2010:800)

Hérigenom foreskrivs att 20 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
29 8!
Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har
ratt till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.
Utbildningen ska finnas tillganglig s& snart som majligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns sar-
skilda skal ska utbildningen kunna pabdrjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka
for att en nyanland som omfattas
av lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlénda
invandrare  kan  paborja  ut-
bildningen inom en manad fran det
att den nyanlande anmalt sig till
utbildning i svenska for invandrare
hos kommunen.

Varje kommun ska aktivt verka
for att en nyanldnd som omfattas
av lagen (0000:00) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa ny-
anlanda invandrare kan paborja
utbildningen inom en manad fran
det att den nyanlande anmaélt sig
till utbildning i svenska for in-
vandrare hos kommunen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande nér en nyanland invandrare har
en etableringsplan enligt den upphdvda lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

! Senaste lydelse 2015:482.
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2.12  Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlédnda

invandrare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:156) om samhalls-
orientering for vissa nyanléanda invandrare

dels att 1 och 2 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors tva nya paragrafer, 1 a och 2 a 88.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestim-
melser om kommuners ansvar att
erbjuda samhéllsorientering  for
vissa nyanldnda invandrare.

Lagen galler inte nyanlanda som
omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anléanda invandrare. Det finns
sarskilda bestammelser i den lagen
om en kommuns skyldighet att
erbjuda samhéllsorientering for
dessa personer.

Denna lag innehaller bestim-
melser om kommuners ansvar att
erbjuda samhallsorientering  for
vissa nyanlanda invandrare.

l1ag

Lagen géller for nyanlanda in-
vandrare som har fyllt 18 men inte
65 ar, ar folkbokforda i en
kommun och har beviljats uppe-
hallstillstand enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 68§
utlanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utlannings-
lagen.

28?

Lagen galler for nyanlanda in-
vandrare som har fyllt 18 men inte
65 ar, ar folkbokforda i en
kommun och har beviljats

Lagen géller aven for nyanlénda
invandrare som har fyllt 18 men
inte 65 ar, ar folkbokforda i en
kommun och har beviljats

1. uppehalistillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

* Andringen innebér att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2014:954.



2. uppehallstillstind pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utldnningslagen,

4. uppehallstillstdnd pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15a 8§

forsta stycket 2 utlanningslagen,

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5 kap. 23 § tredje,
fjarde eller, nar det galler familje-
medlem till en utldnning som har
beviljats  uppehallstillstand  for
arbete, sjatte stycket utlannings-
lagen, eller

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 8
utlanningslagen.

Lagen galler dock inte ny-
anlanda som gar i gymnasieskola
eller & medborgare i ett land som
ar anslutet till  Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
eller i Schweiz.

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5 kap. 23 § tredje,
fjarde eller, nér det galler familje-
medlem till en utlanning som har
beviljats  uppehallstillstand  for
arbete, sjatte stycket utlénnings-
lagen,

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 8§
utldnningslagen, eller

7. uppehallstillstand p& grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstand med
stod av nagon av bestammelserna i
las.

2a8§

Lagen galler inte for nyanlanda
invandrare som gar i gymnasie-
skola eller ar medborgare i ett
land som &r anslutet till
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomréadet eller i Schweiz.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for en nyanland invandrare som
har en etableringsplan enligt den upphéavda lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.
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3 Arendet och dess beredning

| budgetpropositionen for 2016 angav regeringen som sin avsikt att se
over regelverket for etableringsuppdraget i syfte att minska ondédig
administration och skapa forutsattningar for en okad flexibilitet och
effektivitet i uppdraget. Inom Arbetsmarknadsdepartementet har darfor
promemorian Ett nytt regelverk fér nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhillslivet (Ds 2016:35) utarbetats. Departements-
promemorian innehéller de lagforslag som 6versynen har resulterat i,
liksom en beskrivning av hur det forandrade regelverket i dvrigt &r tankt
att utformas. Inom Regeringskansliet pagar arbete med de delar av det
nya regelverket som foreslas placeras pa forordningsniva.

En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1 och prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats
och en forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En samman-
stallning av remissvaren finns tillganglig i Arbetsmarknadsdeparte-
mentet (A2016/01883/1).

4 Nuvarande regelverk och reformbehov

4.1 Nuvarande regelverk for nyanlédndas etablering

| slutet av 2010 reformerades mottagandet av nyanlédnda invandrare
genom lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrare, nedan kallad etableringslagen (prop. 2009/10:60, bet.
2009/10:AU7, rskr. 2009/10:208). Reformen innebar att staten tog éver
det samordnande ansvaret frdn kommunerna for introduktionen av
flyktingar och andra skyddsbehévande samt deras anhdriga. Genom
reformen tog staten ocksd over ansvaret for de nyanlandas forsorjning
under introduktionstiden. Det grundlaggande syftet med reformen var att
astadkomma en snabbare etablering pa arbetsmarknaden for nyanlanda
invandrare, genom att sdtta arbete i centrum for insatserna och genom att
ge Arbetsformedlingen ansvaret for samordningen av insatserna for mal-
gruppen. Av propositionen Nyanldnda invandrares arbetsmarknads-
etablering — egenansvar med professionellt stdd (prop. 2009/10:60)
framgar att syftet var att skapa incitament och 6kade forutsattningar for
etablering pa arbetsmarknaden genom att villkora den nyanlandes ersétt-
ning med aktivt deltagande i etableringsinsatser. Ett ytterligare syfte var
att minska de inlasningseffekter som gjorde att det fér manga nyanlanda
inte lonade sig att arbeta. Reformen var ocksa avsedd att ¢ka individens
egenmakt genom att ge individerna ett mer reellt inflytande och eget
ansvar att géra egna val infor framtiden.

Etableringslagen innehaller bestimmelser om ansvar och insatser som
syftar till att underlitta och paskynda de nyanlandas etablering i arbets-
och samhallslivet. Insatserna syftar till att ge de nyanldnda forutsatt-
ningar for egenforsorjning och stirka deras aktiva deltagande i arbets-
och samhéllslivet. Den maélgrupp som omfattas av lagen &r flyktingar,



andra skyddsbehdvande m.fl. som har beviljats uppehallstillstind som
kan ligga till grund for folkbokféring och deras anhériga som anséker om
uppehallstillstand inom sex ar fran det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun. Malgruppen ar begransad till personer i aldern 20-64
ar, men aven nyanlanda i dldern 18-19 ar omfattas av lagen om de saknar
foraldrar i Sverige.

Etableringslagen kompletteras av foérordningen (2010:407) om ersatt-
ning till vissa nyanldnda invandrare, férordningen (2010:409) om
etableringssamtal och etableringsinsatser for vissa nyanléanda invandrare
och férordningen (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa
utlanningar.

En nyanland har rétt att fa en etableringsplan inom ett ar efter att han
eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Det & Arbets-
formedlingen som ska uppratta etableringsplanen. Syftet med insatserna
enligt etableringsplanen ska vara att underlatta och paskynda den ny-
anléndes etablering. Utformningen av planen ska ske tillsammans med
den nyanlédnde och i samverkan med berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer. Planen ska utformas med utgangspunkt i en
kartlaggning av den nyanlandes utbildningsbakgrund, tidigare arbetslivs-
erfarenhet och behov av utbildning och andra insatser. En annan ut-
gangspunkt ar vad som ar bast for den nyanlandes etablering i arbetslivet
pa langre sikt. Det ska framga av etableringsplanen under vilken tid den
galler, vilka aktiviteter som ingar och de olika aktiviteternas omfattning
och langd. Tiden for etableringsplanens genomforande ska bestdmmas
med beaktande av den nyanlédndes behov av insatser. For att mojliggora
for den nyanlande att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden ska planen
inte omfatta langre tid &n nddvéandigt med hansyn till den enskildes
bedémda behov av insatser. Den far vid behov férlangas och revideras av
Arbetsformedlingen och som huvudregel langst vara 24 méanader. Planen
kan dock forlangas utdver 24 manader vid foraldraledighet pa deltid.
Etableringsplanen ska som utgangspunkt omfatta aktiviteter pa heltid,
men far omfatta aktiviteter pa deltid om den nyanléande &r forhindrad att
delta pa heltid pd grund av sjukdom eller annan nedsittning av den
fysiska eller psykiska prestationsformagan. Planen far &ven vara pa deltid
om den nyanlande vardar barn och uppbéar foraldrapenning. En
etableringsplan upphor, forutom da tiden for etableringsplanen har 16pt
ut, dd den nyanlande har haft ett forvarvsarbete pa heltid i minst sex
manader eller d& den nyanlande paborjar en utbildning p& hégskoleniva
for vilken studiemedel kan lamnas enligt studiestddslagen (1999:1395).
Under vissa forutsattningar upphor etableringsplanen ocksa om den ny-
anlénde utan godtagbart skél avvisar ett erbjudet 1ampligt arbete.

Nyanldnda som medverkar till uppréttande av en etableringsplan, eller
deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan, har ratt till statlig
etableringsersattning. Att delta i etableringsinsatserna ar alltsa ett villkor
for att den nyanlande ska fa etableringsersattning. Genom detta villkor
skapas ett incitament for individen att delta aktivt i etableringsinsatserna
och uppnd malet med etableringsplanen. En nyanland ska ocksa i en
aktivitetsrapport, liksom Gvriga arbetssokande, utifran sin etableringsplan
redovisa vilka atgarder han eller hon har vidtagit for att ta sig ur sin
arbetsloshet. Forutom etableringsersattning lamnas under vissa forutsatt-
ningar aven bostadsersattning och etableringstillagg under den tid da de
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nyanlédnda deltar i aktiviteter enligt planen. Det ar Arbetsformedlingen
som beslutar om ratt till etableringsersattning, medan det &r Forsakrings-
kassan som beslutar om ratt till etableringstillagg och bostadsersattning.
Forsakringskassan betalar ut samtliga tre ersattningar. D& ratten till
etableringsplan upphor har den nyanlande inte langre ratt till fortsatta
insatser enligt etableringslagen. Detta innebar ocksd att ratten till
etableringsersattning, bostadsersattning och etableringstillagg upphor.

Nar det galler vilka aktiviteter som ska inga i planen foreskrivs i
etableringslagen att den minst ska innehalla kommunal vuxenuthildning i
svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for den som har ratt
till sadan uthildning enligt skollagen (2010:800), samhéllsorientering och
aktiviteter for att underlatta och paskynda den nyanlandes etablering i
arbetslivet. Exempel pa aktiviteter som kan underlatta och paskynda den
nyanlédndes etablering &r instegsjobb, validering och bedémning av ut-
bildning och yrkeserfarenhet. Andra sddana aktiviteter kan vara yrkes-
praktik, provtjanstgoring, deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program
t.ex. arbetsmarknadsutbildning samt starta eget-aktiviteter och forvarvs-
arbete. Aven kompletterande grundskole- och gymnasieutbildning, hég-
skoleférberedande studier och rehabilitering kan vara arbetsférberedande
aktiviteter. Vidare kan arbetssokande vara sadana insatser.

4.2 Regelverket for ovriga arbetssokande

Arbetsmarknadspolitiska insatser for dvriga arbetssékande regleras i
princip uteslutande pé forordningsniva. Malgrupperna for och innehéllet i
olika insatser regleras bl.a. i foérordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program, forordningen (2007:414) om jobb- och ut-
vecklingsgarantin och férordningen (2007:813) om jobbgaranti for ung-
domar. Ersattning till arbetssokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program regleras i férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

Arbetsformedlingen ska under arbetssékandes medverkan uppratta en
individuell handlingsplan dar arbetssokandes skyldigheter, planerade
aktiviteter och arbetssokandets inriktning anges. Planen ska upprattas
senast 30 dagar fran det att han eller hon anmaler sig som arbetssokande
hos Arbetsférmedlingen. En handlingsplan for den som inte har fyllt 25
ar bor dock upprattas tidigare. Handlingsplanen ska sikerstalla en
effektiv strategi for den sokande, och att han eller hon far del av de
insatser som svarar mot hans eller hennes behov. Handlingsplanen ska
&ven utgdra ett underlag for att folja upp den arbetsstkandes aktiviteter.
Att medverka till att uppratta en individuell handlingsplan utgor ett vill-
kor for ratt till ersattning. En arbetssokande som inte medverkar till att
uppratta en handlingsplan riskerar att stangas av fran ratt till ersattning.
Det finns inte nagon skyldighet for Arbetsformedlingen att upprétta en
sddan handlingsplan om en etableringsplan ska upprattas enligt
etableringslagen.

For ovriga arbetssokande galler dessutom en ordning dar Arbets-
férmedlingen anvisar den sodkande till insatser eller program. En
anvisning innebér att en arbetssokande erbjuds att ta del av insatserna
eller programmet. Som grund fér en anvisning ligger den individuella



handlingsplan som Arbetsformedlingen ska uppritta. Aven om det ar
handlingsplanen som ligger till grund for en anvisning till ett program
ska den vara arbetsmarknadspolitiskt motiverad for att fa goras. Det
innebdr att anvisningen far goras endast om den framstar som lamplig
bade for den enskilde och ur ett dvergripande arbetsmarknadspolitiskt
perspektiv.

Personer som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program har ratt till
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning. Det ar Forsakringskassan som
handldgger och betalar ut dessa erséttningar. Nar arbetssokande inte
skoter sig kan de under vissa omstandigheter varnas eller stangas av fran
rétt till ersattning.

4.3 Behov av forandringar i regelverket for
nyanlénda

Integrationspolitikens mal &r lika rattigheter, skyldigheter och mgjlig-
heter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet ska framst
uppnas genom generella insatser som nar ut till hela befolkningen,
oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De generella insatserna ska
kompletteras med riktade &tgarder for att stodja och underlitta ny-
anlandas etablering under de forsta aren i Sverige. | fokus star en snabb
etablering pa arbetsmarknaden.

Under den tid som etableringslagen med tillhérande foérordningar har
varit i kraft har flera aktdrer — bl.a. Arbetsformedlingen och Riks-
revisionen — uppméarksammat att regelverket for etableringsuppdraget i
vissa avseenden &r svart att tillampa, mindre effektivt och onddigt
arbetskravande att administrera. Arbetsformedlingen har bl.a. papekat att
franvarorapporteringen och administrationen av etableringsersattningen
tar mycket tid i ansprak. Arbetsformedlingen bedémer ocksa att det kan
finnas fordelar med att gora reglerna mer lika de som galler for évriga
arbetssokande bl.a. avseende sanktionsmojligheter och utbetalning av
olika typer av individersattningar. Riksrevisionen har i gransknings-
rapporten Nyanléndas etablering — &r statens insatser effektiva? (RiR
2015:17) gjort bedémningen att det finns betydande utrymme for for-
battringar av etableringsinsatser bl.a. genom stdrre mojligheter att
delegera, decentralisera och skapa lokala och regionala I6sningar.
Samtidigt avrader Riksrevisionen fran storre reformer av etablerings-
uppdraget och bed6mer att forutsdgbarhet och stabilitet troligen ar
viktiga framgangsfaktorer i arbetet.

Utdver den kritik som har riktats mot effektiviten i delar av regelverket
for etableringen, utgér regleringen i lag en avvikelse frdn regeringens
dvriga styrning pa arbetsmarknadsomradet. Regleringen i lag skiljer sig
frén regleringen av Arbetsformedlingens Gvriga uppgifter, vilka i huvud-
sak regleras pa forordningsniva. Regleringen i lag har stor betydelse for
mojligheten att anpassa regelverket efter fordndrade forutséttningar,
eftersom lagandringar tar I&ng tid att genomfora.

Dértill har andelen individer som lamnar etableringsuppdraget for
arbete eller studier varit lag, i genomsnitt 21 procent per ar bland kvinnor
och 35 procent per ar bland méan under perioden 2013-2015.
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Regeringen anser mot bakgrund av det ovan anforda att
etableringsuppdraget behdver reformeras. Forslagen som presenteras i
lagradsremissen syftar till att minska onddig administrativ borda och
skapa battre forutsattningar for en Okad flexibilitet och effektivitet i
etableringsuppdraget.

5 Ett nytt regelverk for vissa nyanldnda
invandrares etablering 1 arbets- och
samhdllslivet

Regeringens beddomning: Regelverket for etableringsuppdraget bor i
storre utstrdckning harmoniseras med det regelverk som galler for
Ovriga arbetssokande.

Promemorians bedémning: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: En stor majoritet av remissinstanserna tillstyrker,
staller sig positiva till eller har inga invndningar mot att regelverket for
etableringsuppdraget i storre utstrdckning harmoniseras med det regel-
verk som géller for dvriga arbetssokande, déribland Migrationsverket,
Forsakringskassan, Myndigheten for delaktighet, Pensionsmyndigheten,
Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Léansstyrelsen i Norrbottens lan,
Forvaltningsratten i Uppsala, Riksrevisionen, Statskontoret, Statens
skolverk, Malmd hdogskola, Arbetsformedlingen, Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen,  Inspektionen  for  socialférsakringen,
Delegationen for unga till arbete, Dals-Eds kommun, Karlshamns
kommun, Knivsta kommun, Lerums kommun, Lunds kommun, Markaryds
kommun, Sodertdlje kommun, Vellinge kommun, Institutet for arbets-
marknads- och utbildningspolitisk utvardering, Landsorganisationen i
Sverige (LO), Samarbetsorganisationen for etniska organisationer i
Sverige, Svenska ESF-radet, Svenska Roda Korset, Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco), Folkbildningsradet, Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Lararnas Riksférbund och Juridiska
fakultetsnamnden vid Stockholms universitet. Flera remissinstanser har
dock synpunkter pa delar av bedémningen. Simrishamns kommun och
Ostersunds kommun anser att det finns risk att pagaende arbete med
etablering av nyanlinda péaverkas negativt med aterkommande
for&ndringar i regelverket. Tjdnstemannens centralorganisation (TCO)
anser inte att regelverken ska harmoniseras i den utstrdckning som det
foreslds. TCO anser ocksd att det bor Gvervdgas om en ny ansvars-
fordelning inom etableringsuppdraget vore l&mplig. Flera remiss-
instanser, daribland TCO, Knivsta kommun och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), efterfrdgar mer information om hur langtgéende
harmoniseringen pa forordningsniva ska géras. SKL anser att fordelarna
med en Okad samordning av regelverken for nyanldnda och &vriga
arbetssokande maste vagas mot behovet av ett varaktigt och forutsebart
regelverk. Sveriges Kvinnolobby ser en risk med att myndigheternas
behov av effektivisering ligger till grund for de foreslagna andringarna,



snarare &n nyanléndas etablering. Goteborgs kommun anser att det finns
en risk att nyanlédndas sérskilda behov i det nya regelverket kommer att
uppmarksammas i mindre utstrackning an hittills. Flera remissinstanser,
daribland Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, Knivsta kommun och
Goteborgs kommun, har synpunkter pa att ratten till etableringsplan
upphér och ersatts med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
program. SKL anser att ratten till en etableringsplan ska finnas kvar eller
i vart fall att det inte ska goras en arbetsmarknadspolitisk bedémning
innan en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program.
Delegationen for unga till arbete har synpunkter pa innehdllet i och
genomforandet av individuella handlingsplaner. Ostersunds kommun
anser att Arbetsformedlingens utokade handlingsutrymme kan fa
oonskade effekter for bade kommunerna och den enskilde. TCO efter-
lyser en djupare analys om varfor nyanldnda ska omfattas av ett annat
atgardssystem an det som i dag géller. Bade Lansstyrelsen i Véstra
Gotaland lan och Inspektionen for arbetslgshetsforsakringen framhaller
behovet av att nyanlanda far information om vilka krav som stélls pa
dem. Forsakringskassan har synpunkter pd hur beslut om avstangning
bor kunna verkstéallas. Inspektionen for socialforsakringen anser att
Forsakringskassan maste ges tillrackliga forutsattningar om myndigheten
ska ta Over hanteringen av etableringsersattningen. Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen patalar vikten av en tydlig gransdragning
mellan deras och Inspektionen for socialférsakringens olika tillsyns-
uppdrag. Ett flertal remissinstanser, dédribland Forsékringskassan, SKL,
Arbetsformedlingen, LO, TCO, Akademikerférbundet SSR, Lansstyrelsen
i Vastra Gotalands lan, Folkbildningsradet, Delegationen for unga till
arbete, Saco, SIOS, Sveriges Kvinnolobby, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor, Trygghetsfonden och Lansstyrelsen i
Jonkopings 1an, har synpunkter p& hur det nya regelverket pa
forordningsniva bor utformas och har dven lamnat forslag pa hur
etableringen for nyanléanda kan forbattras.

Skélen for regeringens bedémning
Behov av 6kad harmonisering med regelverket for évriga arbetssékande

Det grundlaggande syftet med etableringsuppdraget ar att astadkomma
en snabbare etablering i arbets- och samhdllslivet for nyanldnda in-
vandrare, bl.a. genom att satta arbete i centrum for insatserna. For att
uppna syftet med etableringsuppdraget 4r det enligt regeringens upp-
fattning viktigt att de aktdrer som ansvarar for och &r delaktiga i
etableringsuppdraget har ett andamalsenligt regelverk att forhalla sig till.
Regelverket bor vara flexibelt for att insatser ska kunna anpassas till
individens behov. Regelverket bor dven utan alltfér langa ledtider kunna
anpassas efter &ndrade forutsattningar. En effektiv arbetsmarknads-
etablering forutsatter vidare att myndigheter och andra aktorer kan
fokusera pa sina karnuppgifter utan onodig administration. Sdsom fram-
gdr av avsnitt 4 bedéms det nuvarande regelverket i vissa avseenden som
svart att tillampa, mindre effektivt och onddigt arbetskravande att
administrera. Regelverket skiljer sig ocksa pa viktiga punkter fran det
regelverk som styr évriga delar av arbetsmarknadspolitiken, vilket skapar
onodiga barridrer och leder till onddig ineffektivitet for berorda
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myndigheter. Enligt regeringens uppfattning finns forutsattningar for att
uppna en effektivare arbetsmarknadsetablering for nyanlanda genom ett
mer andamalsenligt och effektivt regelverk, som har storre likheter med
det regelverk som styr insatser for dvriga arbetssokande. Regeringen
delar Simrishamns kommuns och Ostersunds kommuns uppfattning att
det finns anledning att vara forsiktig med storre reformer av nyanlandas
etablering eftersom forutsagbarhet och stabilitet &r viktiga framgéngs-
faktorer for en effektiv etablering. Vid forandringar i regelverket maste
darfor, som SKL papekar, behovet av forutsagbarhet och stabilitet vagas
mot de fordelar som kan vinnas med en forandring.

Det finns flera vésentliga skillnader mellan det regelverk som styr ny-
anlandas arbetsmarknadsetablering och regelverket som styr insatser for
ovriga arbetssokande. En av dessa skillnader &r att etableringsinsatserna i
stor utstrackning regleras i lag, till skillnad fran 6vrig arbetsmarknads-
politik som huvudsakligen regleras i forordning. Lagregleringen i sig
begransar regeringens mojligheter att snabbt anpassa regelverket efter
&ndrade forutsattningar, framst for att lagandringar tar langre tid att
genomfdra an forordningséndringar.

En annan vésentlig skillnad &r att det finns en réttighet for nyanldnda
att f& en etableringsplan med etableringsinsatser upprattad. Det finns
ocksa bestammelser om att etableringsplanen ska upprattas tillsammans
med den nyanlande, vilket kan uppfattas som att det ska rada konsensus
mellan Arbetsférmedlingen och den nyanldnde om etableringsplanens
innehall och omfattning. Detta skiljer sig fran den ordning som géller for
dvriga arbetssokande, som efter en arbetsmarknadspolitisk beddmning
ska anvisas till insatser eller program. Rattighetslagstiftningen har ocksa
bl.a. inneburit att Arbetsférmedlingen har haft svart att andra redan
beslutade etableringsplaner efter nya forutsdttningar. De nyanldndas
lagstadgade réttighet till etableringsplan enligt nuvarande regelverk
begransar darmed Arbetsformedlingens mojligheter att, utifrdn sin
kunskap och erfarenhet om ldmpliga etableringsinsatser, anpassa
insatserna efter den nyanléndes behov.

En annan skillnad &r att Arbetsférmedlingen handlégger etablerings-
ersattning for nyanldnda som deltar i etableringsinsatser, medan
Forsakringskassan handlégger aktivitetsstéd och utveckningserséttning
for ovriga programdeltagare. Dartill saknas det proportionerliga atgards-
regler for nyanldnda som deltar i etableringsinsatser, trots att forskning
och erfarenhet visar att sanktionsregler inom en arbetsldshetsforsékring
leder till att arbetsldsa snabbare gér fran arbetsloshet till arbete. Dérut-
over finns flera skillnader mellan regelverkens mer administrativa
bestimmelser, t.ex. bestimmelserna om ansprak pa ersittning, sam-
ordning med andra formaner, innehallande av ersittning samt om-
prévning och 6verklagande.

Enligt regeringens uppfattning skulle ett mer enhetligt regelverk med
farre sérlosningar kunna bidra till en enklare och effektivare hand-
ldggning med mindre onddig administration for myndigheter och
kommuner. P& sa vis frigors, som bl.a. Statskontoret och Svenska ESF-
radet har papekat, mer tid for Arbetsformedlingen att dgna sig at sitt
karnuppdrag. TCO anser att en harmonisering mellan regelverken ska
begrédnsas, t.ex. genom att enbart flytta Over administrationen av
etableringsersattningen fran Arbetsformedlingen till Forsakringskassan.



Knivsta kommun och TCO efterfragar information och resonemang kring
hur langtgaende harmoniseringen pa férordningsniva kommer vara. SKL
anser att det utan sddan information &r svart att ta stallning till vissa
forslag. En harmonisering bor enligt regeringens uppfattning goras sa
langt som mojligt utan att den i grunden andrar forutsattningarna for
tillampande aktdrer i etableringsuppdraget. Regeringen konstaterar att
den narmare utformningen av det nya regelverket kommer att bestimmas
under det fortsatta forordningsarbetet. Hur langt regelverken kommer att
harmoniseras pa detaljniva avgérs darfor forst da de forordningar som
kommer att vara styrande for etableringsuppdraget beslutas. | det
foljande gor regeringen emellertid en bedémning om hur harmoni-
seringen bor genomforas pa en mer 6vergripande niva.

Sveriges Kvinnolobby ser en risk for att myndigheternas effektivisering
skulle vara ett syfte i sig for att genomfora reformen. Regeringen menar
att huvudsyftet med reformen &r att fa till stdnd en mer effektiv
etablering for nyanlanda och att ett sétt att nd dit ar att se Gver om
regelverket for tillampande myndigheter kan forbattras i nagra av-
seenden. | de fall regelférandringar kan bidra till minskad administration
hos framfor allt Arbetsformedlingen frigors tid for Arbetsformedlingen
att gna sig at sitt karnuppdrag. Detta kan i sin tur forvantas fa positiva
effekter for nyanléandas etablering.

En anpassning av regelverket for etableringsuppdraget till det regel-
verk som galler for dvriga arbetssokande skulle &ven leda till att arbets-
sOkande behandlas mer lika oavsett om de ar nyanldnda eller inte. Gote-
borgs kommun ser en risk att enhetliga regler gor att nyanléndas sérskilda
behov kommer att uppmarksammas i mindre utstréckning &n hittills och
pekar pa att nyanlanda &r ovana vid det svenska férvaltningssystemet,
saknar kunskaper i det svenska spraket och har svéarare att hantera
blanketter och aktivitetsrapporter som Arbetsformedlingen stéller krav
pa. Regeringen haller med om att manga nyanlanda kan ha sérskilda
behov i dessa avseenden, men delar inte bedémningen att en harmonise-
ring av regelverket skulle begrdnsa méjligheterna att uppméarksamma och
ta omhand nyanléandas behov. Tvértom anser regeringen, i likhet med
bl.a. LO och TCO, att enhetliga regler 6kar legitimiteten for systemet och
att forandringarna darfor ar angelagna utifran ett likabehandlings-
perspektiv. Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skél
for att harmonisera regelverket for nyanlédnda invandrares etablering med
regelverket for Ovriga arbetssokande, bade genom att i stérre ut-
strackning reglera etableringsuppdraget pa férordningsnivd och genom
att regelverket for etableringsinsatser och individerséttningar gérs mer
likt det regelverk som géller for 6vriga arbetssokande.

TCO anser att det bor 6vervdgas om det &ven bor ske en fordndring i
det statliga ansvaret for etableringsinsatser. Regeringen anser att de
beddmningar som gjordes i det avseendet i samband med att
etableringsuppdragets tillkomst i huvudsak fortsatt ar giltiga. Att staten
alltjamt bor ha kvar ett ansvar for nyanldnda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet har dven stdd av Riksrevisionens rapport
Nyanlandas etablering — &r statens insatser effektiva? (RiR 2015:17). |
rapporten betonar Riksrevisionen behovet av stabila verksamhets-
forutsattningar for kommuner och myndigheter och avrader fran genom-
gripande forandring av etableringsuppdraget. Detta utesluter dock inte
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mindre justeringar om de kan bidra till en 6kad flexibilitet och effekti-
vitet eller en minskad administration inom uppdraget. Forslag till den
narmare regleringen av ansvarsfordelningen framgar av avsnitt 6.

Etableringsuppdraget bor i storre utstrackning regleras pa
forordningsniva

Som framgar ovan innebédr lagregleringen i sig en begrénsning for
regeringens mojligheter att vid behov snabbt kunna géra nédvandiga
justeringar i regelverket vid andrade forutsattningar. Om etablerings-
regelverket i storre utstrackning regleras i forordning, pd motsvarande
satt som regelverket for ovriga arbetssdkande, skulle det dka mojlig-
heterna att vid behov gora saddana anpassningar. En sadan forandring
skulle enligt regeringen sannolikt leda till en effektivare etablering. Aven
det faktum att Arbetsférmedlingen har att forhalla sig till tva olika regel-
verk beroende pa om insatserna avser nyanlanda eller Gvriga arbets-
sokande paverkar effektiviteten i myndighetens verksamhet. Mot den
bakgrunden anser regeringen att det regelverk som styr etablerings-
uppdraget i storre utstrackning bor regleras pa forordningsniva. Sa som
Riksrevisionen tidigare har patalat och som &ven nagra remissinstanser,
bl.a. SKL, papekar bor en viktig utgangspunkt for forandringar i
etableringsuppdraget vara att kommuner och myndigheter ska ha lang-
siktiga och stabila verksamhetsférutsattningar. Det innebér att genom-
gripande forandring av etableringsuppdraget bér undvikas.

I avsnitt 6 lamnas forslag pa vilka bestammelser som bor vara med-
delade genom lag respektive férordning. Dér finns &ven de dvervéganden
som har gjorts i detta avseende. | huvudsak bor endast bestammelser om
ansvariga myndigheter och malgruppsbestimmelser for vilka som om-
fattas av ansvaret vara meddelade genom lag. Bestdmmelser om
etableringsinsatsernas innehall och omfattning liksom bestammelser om
erséttning for deltagande i insatser bor regleras i forordning. Den
kommande regleringen pa forordningsniva bér utmynna i en ny for-
ordning om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram och i en
ny férordning om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser.

Ratten till etableringsplan bor ersattas av en anvisning till
arbetsmarknadspolitiskt program

Som framgar ovan har utformningen av regelverket, genom att den ny-
anlande far en etableringsplan upprattad, vallat vissa problem for Arbets-
formedlingen vid utformningen av den nyanlédndes etableringsinsatser.
Det &r otydligt vad det egentligen innebdr att etableringsplanen utgor en
rattighet for en nyanland. Den nyanlande har ratt att fa en etableringsplan
om hogst 24 manader. Etableringsplanen ska omfatta kommunal vuxen-
utbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning,
samhallsorientering och aktiviteter for att underlatta och paskynda den
nyanlédndes etablering i arbetslivet. Enligt forarbetena ska tiden for
planens genomforande emellertid vara sd kort som mojligt, eftersom
korta planer forstarker incitamenten for den nyanlande att snabbt etablera
sig pa arbetsmarknaden (prop. 2009/10:60 s. 69). Det finns alltsa inte
nagon ratt att fa en plan som stracker sig till 24 manader, eftersom



insatserna i en etableringsplan ska ges utifran behov. Hur lang eller kort
en etableringsplan ska vara eller vad planen ska innehalla, utdver de
obligatoriska momenten, bestdams av Arbetsformedlingen tillsammans
med den nyanldnde och andra ber6rda aktdrer. Férutom att den ny-
anlande har ratt att ta del av kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare och samhallsorientering utgdrs ratten till aktiviteter for att
underlatta och péaskynda etableringen i arbetslivet endast en ratt att fa
sadana insatser. Rattigheten innebar darmed inte en réatt till ndgon sér-
skild typ av insatser. Planrattigheten innebdr alltsa endast en rétt att fa en
sadan plan upprattad.

Vidare har rattighetslagstiftningen inneburit praktiska svarigheter for
Arbetsformedlingen, vilket i forlangningen leder till onddig administra-
tion och risk for att individens etablering paverkas negativt. Arbets-
formedlingen har bl.a. haft svart att dndra redan beslutade etablerings-
planer efter nya forutsattningar. Det har fatt till foljd att Arbets-
formedlingen i vissa fall tvingats att administrera tomma eller delvis
tomma etableringsplaner, t.ex. dd en nyanlidnd haft en langre tids sjuk-
frénvaro eller foraldraledighet. Aven det faktum att en etableringsplan
ska upprattas tillsammans med den nyanldande har lett till praktiska
svarigheter for Arbetsformedlingen, da detta kan uppfattas som att det
ska rada konsensus mellan Arbetsformedlingen och den nyanlande om
etableringsplanens innehéll och omfattning. Det har fatt till foljd att
relevanta och viktiga insatser i vissa fall inte har kunnat genomforas da
den nyanlande har motsatt sig sddana insatser som Arbetsférmedlingen
har beddmt som lampliga och relevanta.

Regeringen anser att den nuvarande ordningen med en réttighets-
baserad lagstiftning ar otillfredsstallande. Mot bakgrund av de brister
som finns kring den nuvarande individrattigheten och dess potentiellt
negativa paverkan pa forutsattningarna for nyanlandas etablering anser
regeringen att nyanlanda i stéllet, liksom &vriga arbetssokande, ska
anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram. Flera
remissinsatser, bland dem Lé&nsstyrelsen i Vastra Gotalands lan,
Ostersunds kommun, Svenskt Naringsliv och Géteborgs kommun, har
synpunkter pa att ratten till en etableringsplan tas bort. Bland annat anges
det att skiftet fran rattighet till anvisning skulle kunna innebara en
otydlighet kring vilken Overgripande skyldighet det offentliga har
gentemot individen avseende etableringsinsatser. Som ovan beskrivits
anser regeringen att inneborden av individrattigheten inte ar tydlig i dag.
Lagstiftningens  konstruktion riskerar snarare att fid negativa
konsekvenser for den enskilde, i form av en mindre effektiv etablering.
Enligt regeringens uppfattning okar forutsattningarna for att kunna ge
nyanlénda relevanta insatser i storre utstrackning om rattigheten till plan
tas bort. Som Goteborgs kommun har papekat kommer en viktig fram-
gangsfaktor for en god etablering vara att etableringsinsatserna inom
programmet tillgodoser den enskildes behov i tillracklig grad.
Regeringen anser att en anpassning till det regelverk som géller évriga
arbetssokande skapar battre forutsattningar for att utforma och anpassa
etableringsinsatserna, i syfte att kunna tillgodose individens behov.

Knivsta kommun anser att det finns en osdkerhet i vad det innebér att
individrattigheten forsvinner, eftersom det inte &r klarlagt inom vilken tid
efter uppehallstillstind en nyanland kommer anvisas till etablerings-

35



36

insatser. SKL anser inte att det ska goras en arbetsmarknadspolitisk
bedémning innan en anvisning till ett program med etableringsinsatser,
bl.a. eftersom det framstdr som motségelsefullt att en lamplighets-
bedémning ska goras samtidigt som i princip alla inom malgruppen ska
anvisas. Vidare pekar SKL pé att det inte heller kan uteslutas att den
arbetsmarknadspolitiska bedémningen férandras &ver tid, eftersom
forandringar vad galler kompetens och utbildningsbakgrund hos mal-
gruppen och fordndringar i arbetsmarknadspolitiken i sig kan paverka
l[&mplighetsbedémningen. Enligt regeringens mening ar det viktigt att
etableringsinsatser for nyanlanda paborjas sa snart som mojligt efter
beviljat uppehallstillstand. Av den anledningen bor Arbetsformedlingen
prova om en anvisning ska ske sa snart en nyanland har mottagits i en
kommun och omfattas av malgruppen. Prévningen bor ske utifran syftet
med det nya programmet, dvs. utifrdn om en anvisning ar lamplig for att
underlatta och paskynda den nyanlandes etablering i bade arbets- och
samhéllslivet. | forarbetena till lagen (2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare, nedan kallad etableringslagen, angavs att
insatserna inom etableringen bor utformas sa att de ar tillgangliga for
personer med olika specifika behov, exempelvis personer med funktions-
nedsattning, och att halsofrédgor bor uppmarksammas inom ramen for
etableringen (prop. 2009/10:60 s. 68 f.). Enligt regeringens mening bor
nyanlanda ocksa fortsattningsvis kunna erbjudas ett brett utbud av
insatser och Arbetsformedlingen forvéntas kunna svara mot ett varierat
insatsbehov i mélgruppen for etableringsuppdraget. Aven om i princip
alla som omfattas av malgruppen kommer att anvisas till det nya
programmet, kan det i undantagsfall redan vid anvisningstillfallet visa sig
att den nyanlédnde av olika anledningar inte kan tillgodogéra sig de
insatser som Arbetsformedlingen kan erbjuda inom ramen for
programmet, dvs. att en anvisning inte skulle gynna individens etablering
i arbets- och samhallslivet. | dessa fall bor darfor ingen anvisning till
programmet gdras. Den narmare regleringen for arbetsmarknadspolitiska
bedémningar och anvisningar kommer att finnas pa férordningsniva.
Lamnade synpunkter kommer darfor att beaktas i det fortsatta for-
ordningsarbetet.

Individuella handlingsplaner och aktivitetsrapporter

I och med att ratten till etableringsplan foreslas upphora att gélla och att
nyanldnda i stéllet ska anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
etableringsprogram forsvinner etableringsplanen i sin nuvarande ut-
formning. Behovet av en individuell handlingsplan fér den nyanléndes
planering av insatser kommer givetvis att vara central dven i framtiden.
Den ordning som géller for dvriga arbetssokande bor galla &ven for
denna malgrupp. Ett viktigt skal till att Arbetsformedlingen bor uppratta
en individuell handlingsplan for nyanldnda, som for 6vriga arbets-
sokande, ar att detta skapar forutsattningar for langsiktighet och
flexibilitet i Arbetsformedlingens och individens planering av insatser. |
dag kan en etableringsplan, med vissa undantag, omfatta hogst 24
manader. Om den nyanldnde kvarstar som sokande hos Arbets-
formedlingen efter tiden i etableringsuppdraget uppréttas en individuell
handlingsplan. Detta innebar att det saknas en sammanhallen och lang-



siktig planering for nyanldnda som har behov av langre tids insatser &n
24 manader for att kunna fa ett arbete. Etableringsplanens langd &r vidare
ofta kopplad till langden pa det beviljade uppehallstillstandet, vilket
innebar att Arbetsformedlingen inte fattar langre planbeslut &n langden
pa uppehéllstillstdndet. Saco har papekat att handlingsplanerna maste
kunna stracka sig langre an tiden for uppehallstillstandet for att kunna
genomfora flera av dagens s.k. snabbspar. Som anfors ovan anser
regeringen att det ar viktigt att de individuella handlingsplanerna utgar
fran individens behov av insatser for att komma i arbete eller studier. Om
den nyanlénde redan vid intrédet i det nya etableringsprogrammet ges en
individuell handlingsplan skulle planeringen av insatser kunna utga fran
den nyanldndes behov av insatser for sin arbetsmarknadsetablering
snarare an fran ldngden pa uppehallstillstandet. Det innebar att
planeringen vid behov skulle kunna strécka sig l&ngre an beviljat uppe-
héllstillstand eller langre &n dagens maximala tid pd 24 manader. Som
Arbetsférmedlingen har papekat skulle en sddan mer langsiktig planering
underlatta eventuella 6vergangar frén etableringsprogrammet till andra
program. Utdver att en individuell handlingsplan & mer flexibel &n den
nuvarande etableringsplanen borde en anpassning till den befintliga
begreppsstrukturen inom arbetsmarknadspolitiken ocksa kunna leda till
en mer enhetlig tilldmpning, oavsett om det handlar om nyanlénda eller
andra arbetssokande. Regeringens sammantagna bedémning ar darfor att
nyanlanda i det nya regelverket bor fa en individuell handlingsplan upp-
rattad.

Arbetsformedlingen bor ocksa i storre utstrackning &n i dag kunna
bestamma 6ver innehéllet i de insatser som den nyanlande ska ta del av
for sin arbetsmarknadsetablering. Regeringen anser darfor att Arbets-
formedlingen ska kunna upprétta en individuell handlingsplan for ny-
anlanda pa samma satt som for ovriga arbetssokande. Det innebdr att
Arbetsformedlingen for nyanlénda, liksom for dvriga arbetssokande, ska
kunna bestamma over planernas omfattning och innehall aven om den
nyanldnde har en annan uppfattning i detta avseende. Delegationen for
unga till arbete anser att det bor fortydligas att insatserna som erbjuds
den nyanlénde inom ramen fér den individuella handlingsplanen behdver
ha en mycket bred ansats bade vad avser innehall och genomférande.
Regeringens uppfattning ar att det nya regelverket bor goras sa flexibelt
som mojligt i syfte att kunna erbjuda nyanlédnda de insatser som han eller
hon, utifran sina forutsattningar, har behov av for att etablera sig i arbets-
och samhdllslivet. Regeringen konstaterar att den narmare regleringen
om etableringsinsatsernas innehdll och omfattning kommer att utarbetas
pé forordningsniva. Lamnade synpunkter kommer darfor att beaktas i det
fortsatta forordningsarbetet.

Ostersunds kommun anser att tillimpningen av det 6kade handlings-
utrymmet for Arbetsformedlingen att utforma insatser utifran individens
behov kan komma att fa effekter pa saval kommunens verksamhet som
for den nyanlande. Enligt kommunen skulle det exempelvis kunna inne-
bara okat antal avbrott i svenskundervisning, vilket kan fa negativa
effekter pa sprakinlarningen for den nyanlande. Vidare skulle det enligt
kommunen kunna medfora svarigheter i faktisk planering av verksamhet
om allt fler elever gér in och ut ur undervisningen. Regeringen anser inte
att det Okade handlingsutrymmet kan forvantas fa de effekter som
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kommunen beskriver. Regeringen arbetar malmedvetet for att forbattra
forutsattningarna  for samarbete mellan  Arbetsformedlingen och
kommunerna generellt, och inte minst i frdga om nyanlanda. Flera
aktorer, daribland kommunerna, har centrala roller i de nyanldndas
etablering, och en vél fungerande samverkan mellan inblandade aktérer
kommer att vara lika central i det nya regelverket som den &r i dag. Att
etableringsplanen forsvinner och ersatts av en individuell handlingsplan
ska inte ses som att behovet av att Arbetsformedlingen samverkar med
andra relevanta aktorer inom ramen for etableringsuppdraget minskar.
Enligt regeringens uppfattning bor det dkade handlingsutrymmet for
Arbetsformedlingen kunna leda till att insatser i hdgre utstrackning kan
anpassas efter den nyanlédndes behov av insatser for sin etablering i
arbets- och samhéllslivet.

| dagslaget ska nyanlanda, med utgangspunkt i sin etableringsplan,
redovisa vilka atgarder han eller hon har vidtagit for att ta sig ur sin
arbetsloshet. Redovisningen ska goras i en aktivitetsrapport. Ovriga
arbetssokande rapporterar utifran sin individuella handlingsplan. Syftet
med aktivitetsrapporteringen for Ovriga arbetssokande &r att det ska
underlatta arbetet med uppfoljningen av innehéllet i den upprattade
individuella handlingsplanen och dérmed kunna bidra till att insatserna
ska kunna anpassas béttre for den arbetssokande. Rapporten kan &ven
vara ett stod for den enskilde i hans eller hennes arbete med att 16sa sin
arbetsloshetssituation. Dessa syften &r, som Lé&nsstyrelsen i Véstra
Gotalands l1an och Arbetsformedlingen papekar, lika giltiga for ny-
anldnda som deltar i arbetsmarknadspolitiska insatser. Arbets-
formedlingen pétalar emellertid att det finns flera utmaningar i att battre
tillgangliggora systemet med aktivitetsrapporter for deltagare i det nya
etableringsprogrammet. Det handlar exempelvis om sprakhantering och
effektivare processer for att hantera manuellt inlamnade aktivitets-
rapporter. Regeringen anser att tillgangligheten &r central for att de
arbetssokande ska kunna aktivitetsrapportera pa foreskrivet satt, saval i
dag som nar det nya regelverket har tagits i bruk. Det ar ocksa angelaget
att Arbetsformedlingen har en tillfredsstéllande hantering for manuellt
inlamnade rapporter i syfte att motverka onddig administrativ belastning.

Ett proportionerligt atgardssystem bér inforas for nyanlanda invandrare

I mars 2015 tradde nya atgardsregler i kraft inom aktivitetsstodet, dvs.
for personer som deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Reglerna
motsvarar de atgardsregler som sedan tidigare finns inom arbetsldshets-
forsokringen. De nya atgardsreglerna innebar att fler atgardsgrunder
infordes men att atgdrderna overlag mildrades. Syftet med detta regel-
verk dr att den arbetssdkande ska ges mojlighet att &ndra ett handlingssatt
som inte stimmer dverens med villkoren i forsékringen. Systemet inne-
bér att personer under vissa omstandigheter kan varnas eller stdngas av
fran ratt till ersattning. En vésentlig anledning till att infora ett &tgérds-
system inom aktivitetsstodet var att forskning och erfarenhet visar att
sanktionsregler inom en arbetsléshetforsakring leder till att arbetslosa
snabbare gar fran arbetsloshet till arbete.

I forarbetena till etableringslagen angavs att etableringserséttningen
ska bidra till att ge den nyanlande incitament till att vara aktiv och ta



egna initiativ. Regeringen ansag mot den bakgrunden att nyanldnda som
utan godkand franvaro inte deltar i de aktiviteter som ingdr i etablerings-
planen skulle kunna fa sin etablerings- och bostadsersittning samt
etableringstillagg helt eller delvis nedsatt. Nedsattning av etablerings-
och bostadserséttning samt etableringstillagg kan emellertid inte anses
motsvara det atgardssystem som finns inom aktivitetsstodet, eftersom
nyanlanda i praktiken far ersittning motsvarande narvarande tid. Den
enda egentliga sanktionsmdjligheten som Arbetsformedlingen kan
tillampa &r att besluta om att rétten till etableringsplan ska upphdra att
gélla nar en nyanlédnd utan godtagbart skal avvisar ett erbjudet lampligt
arbete. Nar rétten till en etableringsplan upphér forlorar den nyanlédnde
sin ratt till etableringsersattning och de tillaggsformaner som han eller
hon kan ha ratt till. Det finns alltsa ingen mgjlighet att utdela varning
eller vidta nagon ekonomisk atgard mot en nyanland som inte uppfyller
sina skyldigheter enligt etableringsplanen, férutom att helt att avsluta
etableringsinsatserna. Detta riskerar att motverka syftet med en snabb
arbetsmarknadsetablering av nyanldanda. Regeringen anser mot denna
bakgrund att det bor inféras en ordning déar nyanldnda ska kunna varnas
eller stangas av fran ratt till ersattning pd motsvarande sitt som 6vriga
arbetsstkande.

TCO efterlyser en djupare analys om fordelarna med ett annat
sanktionssystem an det som géller i dag. Enligt regeringen kan dagens
mojlighet att sédtta ned erséttning for nyanldnda inte anses motsvara det
atgardssystem som finns inom aktivitetsstodet, eftersom nyanlanda anda
far erséttning for narvarande tid. Inte heller kan dagens ordning dar ratten
till etableringsplan helt upphér om en nyanldnd avvisar ett erbjudet
lampligt arbete anses motsvara det atgardssystem som galler for ovriga
arbetssokande. Regeringen konstaterar att det atgardssystem som galler
for 6vriga arbetssokande med varning och avstingning fran ratt till
ersattning under en begransad tid & mindre ingripande &n den ordning
som galler for nyanlanda. Genom ett sddant system har den nyanlande en
mojlighet att fordndra ett beteende som inte stdmmer Overens med
villkoren for ratten till ersattning utan att ersattningsratten helt upphor.
En annan vdsentlig fordel &r att en nyanldnd fortsétter med sina
etableringsinsatser aven under tid han eller hon &r avstangd fran ratten till
ersattning. Ytterligare en fordel med att infora ett atgardssystem inom
etableringsersattningen ar en okad likabehandling mellan olika grupper
av arbetssokande, vilket forstarker legitimiteten for systemet i stort. Aven
om inférandet av ett atgardssystem for nyanldnda kommer att 6ka antalet
arenden om varningar och avstdngningar hos tillampande myndigheter
bor systemet totalt sett kunna bidra till en effektivare etablering av ny-
anlénda i arbets- och samhéllslivet. Naturligtvis forutsatter detta, i linje
med vad Vellinge kommun har papekat, att regelverket tillampas pa ett
korrekt sétt.

Férandringen innebdr att det blir tydligare for den nyanlande vad som
forvantas av honom eller henne, dvs. att ta del av de insatser som han
eller hon anvisas till och ar i behov av for att pdskynda sin arbets-
marknadsetablering. Forandringen innebér vidare att Arbetsférmedlingen
kommer att ha ett mer enhetligt atgardssystem att forhalla sig till oavsett
om det géller nyanlanda eller dvriga arbetssokande. Detta beddms
medféra samordningsfordelar for Arbetsformedlingens 6vriga verk-
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samhet och en viss administrativ forenkling for myndigheten. Regeringen
delar Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lans och Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens uppfattning att det ar viktigt att nyanlinda far
information om vilka krav som stélls pa dem.

Genom att etableringsinsatser for vissa nyanlanda foreslas erbjudas
inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program bér &ven regler om
aterkallelse av en anvisning till programmet vara mojligt pa motsvarande
satt som for andra arbetsmarknadspolitiska program. En sddan ater-
kallelse bor dock inte betraktas som en atgard enligt det nya atgards-
systemet inom etableringsersattningen, eftersom en aterkallelse avser
sjélva programinsatsen och inte ersattningen.

Forsakringskassan anser att en avstdngning ska kunna verkstéllas
under avsténgningstidens forsta mojliga dag som &nnu inte har blivit
utbetald, i syfte att undvika en aterkravshantering. Regeringen anser att
det ar viktigt att en avstangning fran ratt till ersattning kan verkstallas sa
att syftet med atgardssystemet inte gar forlorat. Regeringen konstaterar
att atgardssystemet kommer regleras pa férordningsniva. Forsakrings-
kassans synpunkter kommer darfor att beaktas i det fortsatta férordnings-
arbetet.

Forsékringskassan bor ta dver handlaggningen av
etableringsersattningen

Den uppdelning av ansvarsomraden som i dag galler mellan Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan inom arbetsmarknads-politiken
utgar i stort sett fran att Arbetsformedlingen handlagger &renden om
insatser for arbetssokande, medan Forsakringskassan ansvarar for att
handlagga arenden om individerséttning till arbetssékande. Det &r alltsa
Forsakringskassan som provar ratten till ersattning och betalar ut
ersattningen. Ett undantag fran den huvudregeln &r hanteringen av
etableringserséttningen. En nyanldnd som deltar i insatser enligt en
etableringsplan kan enligt etableringslagen ha ratt till etablerings-
ersattning och under vissa forutsattningar etableringstillagg och bostads-
ersattning. | dag ar det Arbetsformedlingen som beslutar om ratt till
etableringserséttning, medan det ar Forsakringskassan som beslutar om
ratt till etableringstilligg och bostadserséttning. Det &r emellertid For-
sékringskassan som betalar ut alla tre ersattningar. Bakgrunden till upp-
delningen av de olika individerséattningarna mellan Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan ar att Arbetsformedlingen ansags ha en bittre
I6pande kdnnedom om nyanlédndas deltagande i aktiviteter och darfor
battre kunde avgora om etableringsersattningen av ndgon anledning
skulle sattas ned. Av den anledningen beddémdes Arbetsformedlingen
vara battre lampad att besluta om rétt till etableringserséttning. Nar det
giller de Ovriga ersattningarna ansdgs Forsakringskassan vara mer
lampad att prova rétten till dessa eftersom den prévningen ligger nérmare
Forsakringskassans ovriga uppgifter, bl.a. vad géller hanteringen av
barnbidrag och bostadsbidrag (prop. 2009/10:60 s. 117 f.).

Eftersom stora delar av regelverket for etableringsuppdraget nu fore-
slas harmoniseras med de regelverk som galler 6vriga arbetssokande, och
med hénsyn till att nyanlanda framéver ska erbjudas arbetsmarknads-
politiska insatser pd motsvarande satt som &vriga arbetssokande, bor



aven hanteringen av individerséttningen for nyanldnda anpassas till det
regelverk som géller aktivitetsstdd och utvecklingsersattning for dvriga
arbetssokande. Nyanlanda programdeltagare bér aven kunna stangas av
fran ratt till ersattning enligt ett motsvarande atgardssystem som i dag
géller for dvriga programdeltagare.

Forsakringskassan har i dag ett etablerat system for beslut och ut-
betalningar av aktivitetsstdd och utvecklingsersattning som dven inne-
fattar hanteringen av avstangningar fran ratt till sédan ersattning. For att
undvika sarlésningar, som i sig kan komplicera handldggningen hos
myndigheterna, bor samma ordning gélla for nyanldnda program-
deltagare som &évriga programdeltagare. Forsakringskassan bor darfor ta
over handlaggningen av etableringsersattningen  fran  Arbets-
formedlingen. Det innebér att Forsakringskassan bade bér besluta om réatt
till och betala ut etableringsersattning.

Aven om antalet drenden hos Forsakringskassan kommer att 6ka om
myndigheten tar dver handldggningen av etableringsersattningen, bor en
sadan ordning bli mer dndamalsenlig och minska den totala administra-
tiva bordan hos de bada myndigheterna. Férutom de ovan angivna skalen
kan en renodling av ansvarsomradena, sdsom bl.a. Statskontoret har
papekat, frigora resurser hos Arbetsférmedlingen som i stillet kan
fokusera pa individens arbetsmarknadsetablering.

Inspektionen for socialforsakringen har pétalat vikten av att Forsak-
ringskassan maste ges tillrackliga forutsattningar for att kontrollera ratten
till erséttning och kunna gora en réttsséker beddémning om besluten for
att det ska vara lampligt att 6verfora handlaggningen till kassan. Om inte
sadana forutsattningar kan skapas anser Inspektionen for social-
forsakringen att det kan vara battre att Iata Arbetsformedlingen aven
fortséttningsvis fatta besluten. Regeringen instdmmer i inspektionens
papekande att det ar viktigt att Forsakringskassan har tillrackliga forut-
séttningar for att kunna fullgora sitt uppdrag. Arbetet med den néarmare
regleringen som &r foranlett av Arbetsformedlingens och Forsakrings-
kassans forandrade ansvarsomraden kommer att fortsétta pad forordnings-
nivd. Lamnade synpunkter kommer darfor att beaktas i det fortsatta
forordningsarbetet.

Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen bor fa ett utokat
tillsynsansvar

Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen har i dag ett uppdrag att utdva
tillsyn &ver arbetsloshetserséttningen, arbetsloshetskassorna, Arbets-
férmedlingens handlaggning av &renden som har samband med arbets-
loshetsforsakringen, samt Arbetsformedlingens och Forsékringskassans
handlaggning av arenden som ror atgarder inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersattningen. Det innebér bl.a. att inspektionen ska granska
handldggningen av och rutinerna for handldggning av &renden hos
Arbetsformedlingen om éterkallande av anvisningar till arbetsmarknads-
politiska program. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen ska dven
granska handl&ggningen av och rutinerna for handlaggning av drenden
hos Arbetsférmedlingen och Foérsékringskassan om varning och av-
stangning fran ratt till aktivitetsstdd och utvecklingsersattning.
Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen har ingen motsvarande tillsyn
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dver handlaggning och rutiner for &renden hos Arbetsformedlingen néar
det galler etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.

Nar det nya atgardssystemet inom aktivitetsstodet och utvecklings-
ersattningen inférdes ©kade behovet av samarbete och samordning
mellan  Arbetsformedlingen, Forsakringskassan och arbetsldshets-
kassorna. For att sékerstalla en enhetlig tillampning och klarlagga olika
konsekvenser av regelverket ansag regeringen att en myndighet som har
overblick 6ver bada systemen bor utdva tillsyn 6ver och ansvara for
uppféljning av de nya atgardsreglerna. Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen ansags vara mest lampad att utova tillsyn 6ver hand-
laggningen av och rutiner for handldggningen av sadana &drenden hos
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom
aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen. Regeringen ansag aven att
det var [&mpligt att inspektionen fick i uppdrag att félja utvecklingen av
sadana tgarder.

Som framgér ovan bor dven nyanlanda invandrare med etablerings-
ersattning under vissa forutsittningar kunna varnas och stangas av fran
ratt till ersattning. Av samma skal som regeringen ansdg att det bor
finnas en myndighet som utovar tillsyn Gver atgarder inom aktivitets-
stodet och utvecklingserséttningen, bor det finnas en myndighet som
utévar tillsyn 6ver och ansvarar for uppféljning av atgardsregler inom
etableringsersattningen. Eftersom atgardssystemet for nyanlanda i princip
bor dverenssttamma med det som géller for dvriga arbetssokande inom
arbetsmarknadspolitiken ~bedéms det mest andamalsenligt att
Inspektionen for arbetslshetsforsakringen far detta ansvar. Inspektionen
for arbetsloshetsforsékringens tillsynsansvar dver Arbetsformedlingens
verksamhet bor darfor utokas till att omfatta handlaggningen av och
rutinerna for handlaggning av arenden om varning och avstingning fran
ratt till etableringsersattning. Inspektionen bodr &ven granska hand-
laggningen av och rutinerna for handldaggning av drenden hos
Forsakringskassan om avstangning fran ratt till etableringsersattning.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen bor, pd samma satt som i dag,
till Arbetsformedlingen och Forsakringskassan patala de brister som
inspektionen finner vid sin granskning. Mot denna bakgrund bor
inspektionen fa ansvar for tillsyn av handlaggningen av och rutinerna for
handlaggningen av &renden hos Arbetsférmedlingen och Forsékrings-
kassan som ror atgarder inom etableringsersattningen.

Eftersom nyanldnda ska anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
etableringsprogram och anvisningar till det nya programmet bor bygga
pd samma principer som galler for Gvriga program inom arbets-
marknadspolitiken, bor Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen ocksa
fa ansvar for tillsynen av handlaggningen av och rutinerna for hand-
laggningen av arenden hos Arbetsformedlingen om Aterkallelse av
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Inspektionen for arbetslshetsforsakringen anser att grdnsen mellan
deras och Inspektionen for socialforsékringens ansvar for tillsyn bor
tydliggéras. Som har angetts ovan kommer Inspektionen for arbets-
I6shetsforsékringens utdkade tillsyns- och uppféljningsansvar hos
Forsakringskassan vara begransad till granskning av handl&dggningen av
och rutinerna for handlaggning av drenden om avstangning fran ratt till
etableringserséttning. Regeringen konstaterar att den ndrmare ut-



formningen av Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens uttkade
tillsyns- och uppféljningsansvar kommer att regleras pa forordningsniva.
Lamnade synpunkter kommer darfér att beaktas i det fortsatta for-
ordningsarbetet.

For att kunna genomfora Inspektionen for arbetsldshetsférsakringens
utdkade tillsyns- och uppfoéljningsansvar krévs forandringar i reglerna
om personuppgiftsbehandling hos inspektionen. Forslag pa andringar i
inspektionens s.k. registerlag lamnas i avsnitt 9.2.

Narmare om utformningen av regelverket pa férordningsniva

Manga remissinstanser, daribland Forsakringskassan, SKL, Arbets-
formedlingen, LO, Géteborgs kommun, Akademikerférbundet SSR, Lans-
styrelsen i Vastra Goétalands lan, Folkbildningsradet, Delegationen for
unga till arbete, Saco, TCO, Sveriges Kvinnolobby och Samarbets-
organisationen for etniska organisationer i Sverige, har synpunkter pa
hur det nya regelverket for etableringsuppdraget ska utformas.
Synpunkterna handlar i huvudsak om etableringsinsatsernas innehall,
omfattning och langd men &ven om utskrivning och aterintrade i det nya
programmet. Vissa har synpunkter pd den narmare utformningen av
atgardssystemet och mojligheterna att halla inne med ersattning. Behovet
av stod och informationsinsatser pétalas, liksom kraven pa nyanlanda
med anledning av det foreslagna regelverket. Nagra remissinstanser har
lamnat forslag pa hur likviditetsproblemen for nyanlanda, mellan den
sista utbetalningen av bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. och forsta utbetalningen av etableringsersattning, bor
hanteras. Hartill patalas behovet av foljdandringar i andra forfattningar.
Synpunkter finns dessutom pa uppgiftsskyldigheter mellan de myndig-
heter som paverkas av regelverket for etableringsuppdraget.

Regeringen konstaterar att de berérda omradena kommer att regleras
genom foérordning. L&mnade synpunkter kommer dérfor att beaktas i det
fortsatta forordningsarbetet.

Forandringar for en battre etablering och andra forslag

Ett flertal remissinstanser, déribland Arbetsférmedlingen, Goéteborgs
kommun, SKL, Sveriges Kvinnolobby, Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor, Trygghetsfonden, Lansstyrelsen i Jonkopings lan
och Svenskt Naringsliv, skulle vilja se ytterligare forslag, eller anser att
det i olika avseenden saknas forslag, pd sddant som kan forbattra
etableringen i samhalls- och arbetslivet for nyanlanda. Det patalas bl.a.
att det bor tillforas etableringsinsatser som &r mer anpassade for kvinnor
och unga nyanlinda. Det har dven inkommit synpunkter om att nivan pa
etableringsersattningen bor ses éver. Vidare pekas pa ett behov av for-
battringar i foraldraforsiakringen och att sakerstilla tillgdngen till
utbildning i etableringsuppdraget. Det finns ocksd Gnskemédl om att
infora valfrihetssystem i kommunal vuxenutbildning i svenska for in-
vandrare.

Lamnade synpunkter avser sddant som inte ryms inom ramen for detta
lagstiftningsarbete.
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6 En ny lag om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare

6.1 En ny lag om det statliga ansvaret for
etableringsinsatser

Regeringens forslag: Det ska inforas en ny lag om statligt ansvar for
insatser som syftar till att underlétta och paskynda vissa nyanlanda in-
vandrares etablering i arbets- och samhallslivet. Den nya lagen ska
innehélla malgruppsbestammelser, bestammelser om hur ansvaret ar
fordelat mellan myndigheter, bestdmmelser om tystnadsplikt for
anordnare av etableringsinsatser och upplysningsbestdimmelser om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer kan med-
dela foreskrifter om etableringsinsatser och ersdttning till vissa ny-
anlénda. Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
ska upphdra att galla.

Regeringens beddmning: Bestdmmelser som reglerar etablerings-
insatsernas innehall och omfattning, ersattning, overklagande och

kompletterande malgruppsbestammelser bér meddelas i forordning.

Promemorians férslag och bedomning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna, bland dem
Statskontoret, Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, Statens skolverk (Skol-
verket), Landsorganisationen i Sverige (LO), Sveriges akademikers
centralorganisation (Saco) och Tjansteménnens centralorganisation
(TCO), tillstyrker eller &r i stort positiva till forslaget och bedémningen.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att kompletterande mal-
gruppsbestdmmelser och bestdmmelser om langden i programmet ska
finnas i en ny lag. Samarbetsorganisationen for etniska organisationer i
Sverige anser att en ny lag bor innehalla en bestimmelse om att ny-
anlanda har ratt att fa en individuell handlingsplan. Arbetsformedlingen
avstyrker promemorians forslag att det i en ny lag ska finnas en
bestdammelse om anordnares uppgiftsskyldighet.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Inledning

Lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,
nedan kallad etableringslagen, innehdller bestimmelser om malgrupp,
ansvariga myndigheter och insatser for vissa nyanldnda invandrares
etablering i arbets- och samhallslivet. Lagen innehaller d&ven bestammel-
ser om ersattningar till nyanlanda som deltar i insatserna och en sérskild
bestdammelse som reglerar kommunens skyldighet att erbjuda samhalls-
orientering for mélgruppen. Dartill innehdller lagen bestimmelser om
tystnadsplikt, uppgiftsskyldighet och dverklagande.

Som framgar av avsnitt 5 bor regelverket for nyanlandas etablering i
storre utstrackning harmoniseras med det regelverk som galler for dvriga



arbetssokande. Enligt regeringens beddmning kan detta skapa battre
forutsattningar for en effektivare etablering av nyanlédnda i arbets- och
samhaéllslivet. Bland annat bor etableringsinsatser och individersattningar
omfattas av samma principer som Ovriga arbetsmarkandspolitiska
insatser, t.ex. genom att nyanladnda liksom 6vriga arbetssokande ska ha
en individuell handlingsplan och anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Som framgar ovan regleras etableringsuppdraget i stor utstriackning i
lag, medan regelverket for 6vriga arbetssokande regleras genom forord-
ning. En okad harmonisering i detta avseende skulle alltsa innebéra att
regelverket for etableringsuppdraget i stérre utstrdckning bor regleras i
forordning. Regeringen anser, likt Riksrevisionen, att storre reformer av
etableringsuppdraget inte bor goras och att forutsdgbarhet och stabilitet
troligen &r viktiga framgangsfaktorer for en lyckad etablering av ny-
anldnda i arbets- och samhéllslivet. Det anférda innebar enligt rege-
ringens mening att de principer som foljer av etableringslagen bor finnas
kvar om inte skél talar emot. Detta hindrar dock inte att mindre dndringar
gors om det kan leda till okad flexibilitet och effektivitet i
etableringsuppdraget. | detta avseende bor det Overvédgas dels vilka
bestammelser som bor regleras i lag respektive forordning, dels om
nagon eller nagra av bestimmelserna i etableringslagen inte bor finnas i
ett nytt regelverk for etableringsuppdraget. For att beddma vilka
bestammelser som bor regleras i lag respektive forordning bor det forst
utredas vilka bestammelser i etableringslagen som ur ett normgivnings-
perspektiv méaste meddelas genom lag eller ha stod i lag och vilka som
kan meddelas genom férordning. Darefter bor det Overvéagas vilka
bestammelser som bor regleras i lag, trots att de ur ett normgivnings-
perspektiv inte behdver meddelas i lag. Slutligen bér det 6vervdgas om
alla bestdammelser som i dag finns i etableringslagen ar ndédvéndiga i ett
nytt regelverk for etableringsuppdraget.

Bestammelser i etableringslagen som kréaver lagform eller stéd i lag

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen framgar att skyldigheter
for kommuner ska meddelas i lag. Ett aliggande for kommuner att
erbjuda samhallsorientering ar en sadan skyldighet. Enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen kan dock riksdagen i lag bemyndiga regeringen att
meddela s&dana foreskrifter. Detta innebér att bestimmelsen i etable-
ringslagen om att kommuner &r skyldiga att erbjuda samhallsorientering
maste meddelas genom lag eller ha stod i lag.

Av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen framgar vidare att fore-
skrifter om forhallandet mellan enskilda och det allménna ska meddelas
genom lag om de géller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. Det inne-
bér att den uppgiftsskyldighet anordnare har i etableringslagen som ut-
gangspunkt maste meddelas i lag. Riksdagen kan dock, enligt 8 kap. 3 §
regeringsformen, i lag bemyndiga regeringen att meddela sadana fore-
skrifter.

Enligt 2 kap. 20 § regeringsformen far fri- och rattigheter endast
begransas genom lag. Det innebdr bl.a. att begrénsningar i yttrande-
friheten kraver lagstdd. Den i etableringslagen reglerade tystnadsplikten

45



46

maste darfor meddelas i lag. Nagon majlighet for riksdagen att i lag
bemyndiga regeringen att meddela sadana foreskrifter om tystnadsplikt
finns inte.

Slutligen framgar det av 11 kap. 2 § regeringsformen att bestammelser
om rattegangen meddelas i lag. Det innebar bl.a. att bestimmelser som
anger att beslut av en forvaltningsmyndighet far éverklagas till allman
férvaltningsdomstol inte kan tas in i en férordning. Det ar emellertid
mojligt att i en foérordning ta in en hénvisning till den allménna
bestdmmelsen om &verklagande i 22 a § forvaltningslagen (1986:223)
och dérigenom upplysa om att beslut som fattas enligt férordningen
overklagas i den ordning som redan géller enligt forvaltningslagen.

| etableringslagen maste darmed, utifran ett normgivningsperspektiv,
bestdmmelserna om kommunernas skyldighet att se till att nyanlédnda
erbjuds samhéllsorientering (5 8) och uppgiftsskyldighet for anordnare
av aktiviteter for nyanlanda (16 8) meddelas genom lag eller ha stod i
lag, medan tystnadsplikt for den som &r eller har varit verksam inom
yrkesmassigt bedriven verksamhet for nyanldanda (14 8) och &ver-
klagandebestdammelser (17 8) kraver lagform.

Bestammelser som kan meddelas med stdd av regeringens restkompetens

Av 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen framgar att regeringen far
meddela foreskrifter som enligt grundlag inte ska meddelas av riksdagen,
den s.k. restkompetensen. Vad som enligt grundlag ska meddelas i lag
framgar bl.a. av 8 kap. 2 § regeringsformen. | bestammelsen stadgas att
foreskrifter om forhallandet mellan enskilda och det allminna ska
meddelas i lag under forutsattning att foreskrifterna galler skyldigheter
for enskilda eller i &vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden.

Etableringslagens bestammelser om maélgrupp, etableringsinsatser och
etableringserséttning ar inte betungande foreskrifter for enskilda. Det
primara syftet med dessa regler &r att erbjuda nyanldnda etablerings-
insatser for att underlatta och paskynda etableringen i arbets- och
samhallslivet. Reglerna &r inte tvingande for nyanlidnda da de kan valja
att inte ta del av insatserna. Reglerna &r alltsé gynnande for enskilda. Att
nyanlanda kan forlora mojligheten att ta del av insatser eller tvingas
betala tillbaka utbetald erséttning tar inte bort regleringens gynnande
karaktér. Inte heller etableringslagens bestdmmelser om ansvariga
myndigheter &r foreskrifter som enligt regeringsformen ska meddelas
genom lag.

Ur ett normgivningsperspektiv kan darmed bestdimmelserna i
etableringslagen om malgrupp (2-2 b §8), ansvariga myndigheter (3
4 88), etableringsinsatser (6—10 §8) och erséttning till nyanldnda (15 8)
med stdd av regeringens restkompetens meddelas genom férordning.

Bestdmmelser som bdr meddelas i en ny lag

Som framgar ovan maste vissa bestimmelser i etableringslagen, ur ett
normgivningsperspektiv, meddelas genom lag eller ha stéd i lag medan
andra bestdammelser kan meddelas genom férordning. Det ar emellertid
inte bara regeringsformens regler om normgivning som avgor vilka
bestdammelser som bodr meddelas i lag respektive i forordning. Nar det



géller utformningen av ett nytt regelverk inom etableringsuppdraget finns
det flera faktorer att ta hansyn till vid bedémningen av om bestdmmelser
ska meddelas genom lag respektive férordning. Bland annat bdr hansyn
tas till det resultat som kan forvantas komma av att meddela bestdmmel-
ser i lag respektive férordning. Syftet med att reglera insatser genom
forordning i stéllet for genom lag &r inte att férandra den grundlaggande
stukturen och den ansvarsfordelning som genomférdes da etablerings-
lagen tradde i kraft 2010. Det innebér att staten alltjamt bér ha ett
samordnande och dvergripande ansvar for att underlatta och paskynda
nyanlédndas etablering i arbets- och samhéllslivet. Den flexibilitet som
kan behovas for andra bestammelser, t.ex. insatsernas innehall och om-
fattning, géller alltsa inte for bestimmelser om ansvar och samordning
for etableringsinsatser. For det dvergripande ansvaret for etablering av
nyanlanda i arbets- och samhallslivet vager behovet av langsiktighet och
stabilitet Over behovet av 6kad flexibilitet, inte minst fér kommunernas
verksamhetsplanering. Bestdmmelser om hur det statliga ansvaret ar
fordelat mellan myndigheter bor darfor finnas kvar i lag i det nya regel-
verket.

Nar det galler den rattsliga regleringen av malgruppen for det statliga
ansvaret kan forst konstateras att dessa regler ur ett normgivnings-
perspektiv inte behver meddelas i lag. Bortsett fran detta finns det enligt
regeringens uppfattning for- och nackdelar med en lagreglering. |
etableringslagen finns malgruppsbestammelser utifran den nyanlandes
uppehallstillstindsgrund. Det finns &ven kompletterande malgrupps-
bestammelser om vilka nyanlanda i méalgruppen som inte har ratt till en
etableringsplan eller nér planen ska upphdra att gélla. Exempelvis har
nyanlanda som har forvirvsarbete pa heltid, gar i gymnasieskola eller
saknar prestationsformaga inte ratt att f ndgon etableringsplan, trots att
de i och for sig tillhor de nyanlanda som omfattas av malgruppen for
etableringslagen. Vidare upphor en etableringsplan att galla ndr en ny-
anland paborjar en utbildning p& hogskola eller har haft arbete under
minst sex manader. SKL anser att kompletterande malgrupps-
bestammelser inklusive den maximala tid som en nyanlénd kan erbjudas
insatser i det nya etableringsprogrammet bor finnas i lag. Motivet &r att
forandringar i sddana bestammelser bor foregds av en lagstiftnings-
process och att en lagreglering innebar att det finns forarbeten att tillga
om det uppstar tolkningssvarigheter. SKL ifragasatter dessutom behovet
av flexibilitet gallande frdgor om malgrupp och langd i programmet
eftersom det enligt organisationen kan tillgodoses genom att tiden i
programmet gors flexibel. Hartill pekar SKL pa att regelverket blir
tydligare och mer forutsdgbart for enskilda, kommuner och andra
myndigheter om malgruppen i sin helhet finns angiven i lag och inte
delas upp mellan lag och forordning sasom féreslas i promemorian.
Regeringen delar SKL:s uppfattning att det &r viktigt att vdga fordelarna
med flexibilitet genom ett forordningsstyrt regelverk mot den tydlighet
och férutsebarhet som lagreglering innebar. Aven om det kan finnas
behov for regeringen att relativt snabbt andra maélgruppen anser
regeringen att malgruppen, utifran uppehallstillstindsgrund, for det
statliga ansvaret for vissa nyanldnda bor meddelas i lag. Detta framfor
allt eftersom for snabba forandringar av malgruppen kan leda till att
myndigheternas och kommunernas langsiktiga planering paverkas
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negativt. Daremot bor regelverket ha en storre flexibilitet nér det géller
t.ex. mer behovsbaserade malgruppsbestammelser. Bland annat bor det
finnas utrymme for regeringen att p& forordningsniva besluta om
bestammelser som reglerar nar nyanlanda kan anses vara s pass
etablerade att etableringsinsatser inte langre & motiverade, t.ex. dd ny-
anlanda paborijat ett arbete eller studier som inte kan fas inom ramen for
etableringsuppdraget. Mer flexibla bestimmelser i lag tillgodoser inte
fullt ut behovet av flexibilitet i detta avseende, eftersom det inte pa
forhand gar att forutse alla situationer da det inte langre & motiverat med
etableringsinsatser. Genom att ange vilka nyanlanda, utifran uppehalls-
tillstandsgrund, som ska ingd i malgruppen for det nya etablerings-
programmet i lag och de nérmare forutsattningarna som ska galla for att
dessa nyanldnda ska erbjudas etableringsinsatser i programmet i
forordning, anser regeringen att en lamplig avvagning mellan forutsebar-
het och flexibilitet uppnads. Mot bakgrund av det ovan anférda anser
regeringen att malbestammelser utifrdn uppehallstillstandsgrund bor
meddelas i lag och att kompletterande malgruppsbestimmelser bor
meddelas i forordning.

Som framgar ovan maste bestimmelserna i etableringslagen om upp-
giftsskyldighet for anordnare och kommunernas skyldighet att erbjuda
samhallsorientering meddelas i lag eller ha stdd i lag om de ska finnas
med i ett nytt regelverk, medan bestdimmelsen om tystnadsplikt for
privata anordnare kraver lagform.

Det finns behov av bestdmmelser om tystnadsplikt for privata
anordnare och kommuners skyldighet att erbjuda nyanldnda samhélls-
orientering dven i ett nytt regelverk. Sédana bestimmelser ska darfor
&ven fortséttningsvis finnas i lag.

Arbetsférmedlingen anser inte att det bor finnas bestdammelser om upp-
giftsskyldighet for anordnare i det nya regelverket, bl.a. med
motiveringen att en uppgiftsskyldighet for anordnare av etablerings-
insatser skulle innebara att regelverken skiljer sig at i detta avseende
mellan nyanlénda och &vriga arbetssokande. Skillnader i reglerna mellan
nyanldnda och andra arbetsstkande skulle enligt Arbetsformedlingen
gora det svart for de anordnare som arbetar med bade nyanlanda och
andra programdeltagare. Arbetsformedlingen menar ocksa att uppgifts-
rapporteringen for ©vriga programdeltagare redan fungerar till-
fredstéllande i dag, vilket i ett nytt regelverk dven skulle galla nyanlanda.
Dértill anser Arbetsformedlingen att den foreslagna harmoniseringen
borde innebdra att nyanldnda liksom andra programdeltagare blir
skyldiga att pa heder och samvete intyga riktigheten i lamnade uppgifter
och anmaila &ndrade forhallanden. Med beaktande av Arbets-
férmedlingens synpunkter om att en uppgiftsskyldighet for anordnare
skulle kunna forsvara for anordnare som arbetar med bade nyanlénda och
andra programdeltagare samt att regelverket for dvriga programdeltagare
fungerar aven utan sadan sarskild skyldighet, delar regeringen Arbets-
férmedlingens beddmning att en bestdimmelse om anordnares uppgifts-
skyldighet motsvarande den som finns i etableringslagen inte bér finnas i
det nya regelverket. Detta ligger dven i linje med den harmonisering av
regelverken som foreslas. Regeringen avser dock folja utvecklingen och
vid behov se dver uppgiftsskyldigheten generellt for privata anornare
inom arbetsmarknadspolitiken.



Samarbetsorganisationen for etniska organisationer i Sverige anser att
det i det nya regelverket bor finnas en bestdmmelse i lag motsvarande
den som finns i etableringslagen om att nyanlanda har ritt att fa en
individuell handlingsplan, alternativt att nyanldnda har ratt att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram vars innehall regleras i en
forordning. Enligt samarbetsorganisationen skulle det vara en stark signal
om valkomnande, att personen ses som en resurs och att samhéllet satsar
pa de personer som &r i behov av skydd. Samarbetsorganisationen anser
att de problem som i dag finns kring ratten till etableringsplan beror pa
att det i etableringslagen finns bestdmmelser om vilka insatser som ska
ingd i etableringsplanen och om langden pa etableringsplanen. Som
framgar av avsnitt 5 anser regeringen att ratten till etableringsplan bor
erséttas med anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. En
anledning &r att det finns brister med den nuvarande réttighets-
lagstiftningen. Det har bl.a. visat sig att regleringen inneburit att Arbets-
formedlingen haft svart att andra redan beslutade etableringsplaner efter
nya forutsattningar. Det har fatt till foljd att Arbetsformedlingen i vissa
fall tvingats att administrera tomma eller delvis tomma etableringsplaner,
tex. dd en nyanldnd haft en langre tids sjukfranvaro eller foraldra-
ledighet. Dessa problem beror, enligt regeringens uppfattning, framst pa
sjalva konstruktionen med en rattighet till etableringsplan, snarare an pa
att obligatoriska insatser och ldngden pa planen anges i etableringslagen.
Signalvérdet av lagreglering, som Samarbetsorganisationen for etniska
organisationer i Sverige understryker, vager enligt regeringen inte upp
fordelarna med att harmonisera regelverket i detta avseende. Det finns
darfor inte tillrdckliga skal att ha en sadan rattighetsreglering i det nya
regelverket som samarbetsorganisationen foreslar.

Mot bakgrund av det ovan anfdérda bor bestdmmelser om hur det
statliga ansvaret ska fordelas mellan myndigheter, malgrupps-
bestammelser for det statliga ansvaret, kommuners skyldighet att erbjuda
samhallsorientering och tystnadsplikt for privata anordnare regleras i lag
aven i det nya regelverket. Da syftet med sadana bestammelser som fore-
slas bli kvar i lag, till skillnad fran bestammelserna i etableringslagen, i
huvudsak &r att reglera det statliga ansvaret for etableringsinsatser, ar det
enligt regeringen mest andamalsenligt att bestammelserna meddelas i en
helt ny lag. Den nya lagen bor dock inte innehdlla bestammelser om
kommunens skyldighet att erbjuda samhallsorientering. Etablerings-
lagens bestdammelse om den kommunala skyldigheten bor i stéllet flyttas
till lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanldnda
invandrare (se avsnitt 7).

Sammanfattningsvis bor den nya lagen alltsa innehalla bestammelser
om det statliga ansvaret for etableringsinsatser och hur ansvaret &r
fordelat mellan olika myndigheter. Lagen bor aven innehalla malgrupps-
bestammelser, dvs. vilka nyanldnda som utifran uppehallstillstandsgrund
omfattas av det statliga ansvaret. Darutéver bor lagen innehalla
bestammelser om tystnadsplikt for privata anordnare. Eftersom
bestaimmelser om etableringsinsatsernas innehdll och omfattning,
ersittning och  kompletterande ~ malgruppsbestammelser  enligt
regeringens bedémning inte bor finnas i den nya lagen utan meddelas i
forordning, bor den nya lagen slutligen innehélla upplysnings-
bestammelser som anger att regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestammer kan meddela sadana foreskrifter. Etableringslagen
bor ddrmed upphora att gélla.

| efterfoljande avsnitt lamnar regeringen forslag pa hur bestammel-
serna narmare bor utformas i en ny lag.

Bestdmmelser som bdr meddelas genom forordning

Som framgar ovan bor kompletterande malgruppsbestimmelser med-
delas genom forordning, bl.a. for att regeringen ska ha en Okad
flexibilitet att besluta om sadana bestammelser.

Vad galler bestimmelser om etableringsinsatser och ersattning till ny-
anlanda innebar dagens reglering i lag en skillnad i forhallande till 6vrig
arbetsmarknadspolitik, som i princip uteslutande regleras pa for-
ordningsniva. Om insatserna i stillet skulle regleras pa forordningsniva
Okar mojligheterna for regeringen att meddela foreskrifter som kan visa
sig vara nodvandiga och andamalsenliga betydligt snabbare &n om
sddana andringar maste behandlas av riksdagen. Regelverket blir darmed
mer flexibelt. Genom att meddela foreskrifter om insatser och erséttning
for nyanlanda pa forordningsniva Okar dven forutsattningarna for att
samordna regler for etableringsinsatser och ersattning med insatser och
ersattning for ovriga arbetssokande. Detta leder till en mer enhetlig
hantering av arbetsmarknadspolitiska insatser oavsett vem mottagaren av
insatserna ar. Regler om etableringsinsatsernas omfattning och innehall
samt om ersattning till nyanlanda bor darfor ocksd meddelas genom for-
ordning.

| dag géller att beslut om ratt till etableringsplan, etableringserséttning,
etableringstillagg och bostadsersattning far éverklagas till allman for-
valtningsdomstol. Aven beslut om att en etableringsplan ska upphora att
galla da en nyanland avvisar ett erbjudet lampligt arbete kan enligt
samma bestdmmelse i etableringslagen &dverklagas. De bestdmmelser
som regeringen foreslar ska finnas i en ny lag reglerar inte vilka slags
beslut rérande formaner eller skyldigheter for enskilda som myndig-
heterna kommer att kunna fatta. Ddrmed finns inget behov av att i lag ta
in bestdimmelser om besluts 6verklagbarhet eller om instansordningen
vid 6verklagande. Bestammelser som upplyser om vilken instansordning
som géller vid dverklagande bor i stallet meddelas i forordning.

6.2 Ansvar for etableringsinsatser

Regeringens forslag: Staten genom Arbetsformedlingen ska ha
ansvar for att vissa nyanldnda invandrare erbjuds insatser som syftar
till att underlatta och paskynda deras etablering i arbets- och
samhallslivet (etableringsinsatser).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer kan
meddela foreskrifter om

— de forutsattningar som ska galla for att vissa nyanléanda invandrare
ska erbjudas etableringsinsatser, och

— etableringsinsatsernas innehall och omfattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, L&nsstyrelsen i
Véstra Gotalands lan, Statskontoret och Lerums kommun tillstyrker eller
ar positiva till forslaget. TCO ifragasatter om Arbetsformedlingen bor
behdlla det ansvar som myndigheten har i dag. Lansstyrelsen i
Jonkopings lan och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan foreslar att det i
lagstiftningen tydliggors att utformningen av handlingsplanerna bor ske i
nara dialog med den nyanlande. Flera remissinstanser, bland dem TCO,
Saco, Lansstyrelsen i Jénkopings lan och Lansstyrelsen i Véastra Gota-
lands lan efterlyser forslag om socialt stéd. Akademikerférbundet SSR
har synpunkter pa hur omfattande regeringens foreskriftsatt bor vara.
Flera remissinsatanser, sasom Arbetsformedlingen, SKL, Goteborgs
kommun och Dals-Eds kommun, har synpunkter pa hur regeringen bor
utforma kompletterande malgruppsbestammelser pa férordningsniva.

Skalen for regeringens forslag
Arbetsférmedlingen som ansvarig myndighet

Som framgar av avsnitt 4 reformerades mottagandet av nyanlidnda
invandrare i slutet av 2010 genom att etableringslagen inférdes.
Reformen innebar att staten tog Gver det samordnande ansvaret fran
kommunerna for introduktionen av malgruppen genom att Arbets-
formedlingen fick ansvar for samordningen av insatser. Staten tog ocksa
Over ansvaret for de nyanlandas forsorjning under introduktionstiden. |
forarbetena till etableringslagen angav regeringen att det fanns behov av
att staten skulle ta ett véasentligt storre ansvar for nyanldnda invandrares
etablering i arbets- och samhéllslivet. En viktig anledning till detta var
enligt forarbetena att ansvarsfordelningen for introduktionen for ny-
anlénda tidigare hade varit otydlig i flera avseenden. Kommunerna hade
manga ganger uppfattats som ensamt ansvariga for introduktionen av
nyanlénda vilket lett till att andra myndigheter och aktorer inte hade tagit
lika allvarligt pa sina uppgifter och sitt ansvar. Lokala politiska beslut
och hur kommunen hade valt att organisera introduktionsverksamheten
hade paverkat vilken introduktion individen fick del av. Dartill hade det
kommunalekonomiska perspektivet ofta forsvarat samarbetet Gver
kommungrénserna och bidragit till att den nyanlédndes behov inte alltid
hade satts framst. Detta sammantaget hade enligt forarbetena forsvarat en
likvérdig, nationellt enhetlig verksamhet for de nyanldnda. Regeringen
ansag att Arbetsférmedlingen borde ha en central roll och ett huvud-
ansvar eftersom arbetsmarknadsetablering stod i fokus. Detta innebar
ocksa att nyanlanda skulle ges samma ingangar till arbetslivet som 6vriga
arbetssokande (prop. 2009/10:60 s. 39 och 49).

TCO anser inte att det &r sjalvklart att Arbetsformedlingen bér ha kvar
hela det ansvar som myndigheten har i dag. Regeringen anser att samma
motiv som angavs tidigare till att staten, genom Arbetsférmedlingen, ska
ha ansvar for etablering av nyanlénda invandrare i arbets- och samhalls-
livet, galler dven i dag. Med Arbetsformedlingen som ansvarig
myndighet fortydligas att arbete &r den framsta végen in i det svenska
samhallet och att nyanlanda ges samma ingangar till arbetslivet som
Ovriga arbetssokande. Arbetsformedlingen bor darfor ha kvar ansvaret
for att samordna insatser for etablering av nyanlédnda i arbets- och
samhéllslivet. Att nyanldnda i det nya harmoniserade regelverket bor
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anvisas till ett arbetsmarknadspolitiskt program innebdr att de ska
erbjudas att delta i etableringsprogrammet (se avsnitt 5). Eftersom den
nyanlande som omfattas av malgruppen ska erbjudas etableringsinsatser
bor det tydliggoras att Arbetsférmedlingens ansvar for etablerings-
insatserna innebar ett ansvar att erbjuda nyanlanda sédana insatser.

Lansstyrelsen i Jonkdpings 1an och Lansstyrelsen i Vastra Gétalands
lan poangterar att forslaget om att ratten till etableringsplan férsvinner
innebar att Arbetsformedlingen far stort inflytande 6ver vilka insatser
som den nyanlande far del av, vilket kommer stalla hoga krav pa de
handlaggare som arbetar med malgruppen. Lansstyrelsen i Jonkopings
lan och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan foreslar darfor att det i
lagstiftningen tydliggors att utformningen av handlingsplanerna bor ske i
néra dialog med den nyanlédnde. Lénsstyrelsen i Jonkopings 1&n menar
ocksa att det i lag ska st att den nyanlandes asikt ska beaktas.

Precis som for ovriga arbetssdkande innebér det faktum att Arbets-
formedlingen kommer anvisa nyanlénda till ett arbetsmarknadspolitiskt
program att Arbetsformedlingen far ett stort inflytande Gver vilka insatser
som erbjuds. | dvrig arbetsmarknadspolitik finns regler kring anvisning
och utformning av handlingsplaner i forordning. Regeringen anser inte
att det i detta avseende finns anledning till sérreglering for nyanlanda
som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Narmare bestammelser
om anvisning och utformande av handlingsplaner bor darfér regleras i
forordning. Regeringen kommer att beakta synpunkterna i det fortsatta
forordningsarbetet.

Ett antal remissinstanser, bland dem TCO, Saco, L&nsstyrelsen i
Jonkdpings lan och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, anser att det i
promemorian saknas forslag om socialt stod och pekar pa att nyanlandas
behov av socialt stéd i sin etablering ar storre an for andra arbetssokande.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an menar att nér etableringslotsarna
togs bort tydliggjordes inte var detta ansvar darefter skulle ligga. Lans-
styrelsen anser darfor att det finns en risk att det sociala stédet som ny-
anlanda far del av varierar beroende pa kommuners och andra aktorers
prioriteringar och engagemang. Regeringen instdimmer i att nyanlénda
invandrare som regel har storre behov av socialt stéd i sin etablering &n
ovriga arbetssokande. Att stddja och véagleda enskilda i fragor av social
och praktisk karaktdr &r i grunden ett kommunalt ansvar. Enligt
3 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) ska socialndmnden bl.a. svara for
omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vérd, ekonomisk hjalp
och annat bistand till familjer och enskilda som behover det. Varje
kommun &r hartill skyldig att se till att nyanldnda erbjuds samhalls-
orientering. Alla myndigheter har ocksa enligt 4 § forvaltningslagen
(1986:223) en serviceskyldighet som innebér att myndigheten ska lamna
upplysningar, vagledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor
som rér myndighetens verksamhetsomrade. Arbetsformedlingens ansvar
i detta avseende ligger i att Arbetsformedlingen ansvarar for nyanlandas
etablering i samhalls- och arbetslivet genom att erbjuda och samordna
etableringsinsatser samt genom att vara stodjande och padrivande i
forhallande till berorda parter.



Foreskriftsratt

Som framgar ovan bor den foreslagna lagen varken innehalla nagra
bestdmmelser om vilka forutsattningar som ska gélla for att vissa ny-
anlénda invandrare ska erbjudas etableringsinsatser, s.k. kompletterande
malgruppsbestammelser, eller bestimmelser om etableringsinsatsernas
innehall och omfattning, utan sadana bestammelser bér meddelas genom
forordning. Den nya lagen bor darfor i stallet innehalla en upplysnings-
bestdmmelse som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan med-
dela sadana foreskrifter.

Akademikerforbundet SSR anser att det bor tydliggdras att den 6kade
mojligheten for regeringen att reglera i forordning inte far innebéara att
stora substantiella forandringar av inriktningen eller malgruppen for
etableringsinsatserna genomférs i forordningar. | fraga om inriktningen
for etableringsinsatserna anser regeringen inte att det &r [ampligt att i lag
narmare reglera pa det sitt som foreslds. Regeringen menar att en
tillracklig begransning ligger i att det ska vara fraga om insatser for ny-
anlénda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet. Vad galler hur
stora andringar i malgruppen som far ske anser regeringen, som framgar
ovan (avsnitt 6.1), att en lamplig avvagning mellan forutsebarhet och
flexibilitet uppnas genom att malgruppen utifran uppehéllstillstandsgrund
regleras i lag och de forutsattningar som ska gélla for att dessa nyanlanda
invandrare ska erbjudas etableringsinsatser i forordning. Négot tydlig-
gorande i enlighet med Akademikerférbundet SSR:s synpunkt bor darfor
inte goras.

Flera remissinsatanser, sasom Arbetsformedlingen, Akademiker-
forbundet SSR och SKL, har synpunkter pa hur regeringen bor utforma
kompletterande malgruppsbestammelser pa forordningsniva. Arbets-
formedlingen anser att de principer som i dag géller for vilka som inte
har ratt till en etableringsplan bor vara en utgdngspunkt for
utformningen. Akademikerforbundet SSR anser bl.a. att nuvarande
begransningar avseende de som studerar pa heltid eller har ett arbete pa
heltid kan behdvas ses Over for att inte drabba hogutbildade nyanlédnda
oskaligt hart. Vad sarskilt galler etableringslagens kompletterande mal-
gruppsbestammelse att en nyanland invandrare som pa grund av ned-
sattning av den fysiska eller psykiska prestationsférmégan &r forhindrad
att delta i etableringsinsatser pa minst 25 procent av heltid inte har ratt
till en etableringsplan, anser flera remissinstanser, bland dem Arbets-
formedlingen och SKL, att det bor 6vervagas om begreppet prestations-
formaga bor ersattas med annat begrepp. Flera remissinstanser, sasom
Dals-Eds kommun, Arbetsformedlingen, SKL och Géteborgs kommun,
har ocksa synpunkter pa vad som ar viktigt att beakta vid valet av nytt
begrepp och foreslar begrepp sasom arbetsforméga. Regeringen
konstaterar att kompletterande malgruppsbestimmelser kommer att med-
delas genom forordning. Ld&mnade remissynpunkter kommer darfor att
beaktas i det fortsatta forordningsarbetet.
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6.3 Nyanlédnda som ska omfattas av statens ansvar

Regeringens forslag: Lagen ska gélla for nyanldnda invandrare som
har fyllt 20 men inte 65 ar och som har ett uppehallstillstand som kan
ligga till grund for folkbokfaring. Uppehallstillstandet ska ha beviljats
enligt

—5Kkap. 1, 2, 4 eller 6 § utlanningslagen,

— 12 kap. 18 § utl&nningslagen, eller

— 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

Lagen ska dven galla fér nyanlédnda invandrare som har fyllt 20 men
inte 65 ar och som har ett uppehallstillstand som kan ligga till grund
for folkbokforing pa grund av anknytning till en person som har
beviljats ett uppehallstillstind enligt ndgon av ovan angivna bestam-
melser i utlanningslagen. Ansékan om uppehallstillstdnd ska ha gjorts
inom sex ar fran det att den person som den nyanlande har anknytning
till forst togs emot i en kommun. Lagen ska dock inte galla om den
person som den nyanlande har anknytning till var svensk medborgare
vid tidpunkten fér den nyanlandes ansokan om uppehallstillstand.

Lagen ska ocksa galla for nyanlanda invandrare som inte langre har
ett uppehallstillstdnd om de inom giltighetstiden for sitt tidigare uppe-
héllstillstand ansékt om ett fortsatt tillstdnd. Avslas ansékan ska lagen
galla tills beslutet har fatt laga kraft.

Promemorians forslag: Overensstammer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig over
forslaget, bland dem Arbetsférmedlingen, Saco, Migrationsverket,
Socialstyrelsen, Riksrevisionen, Skolverket, Lansstyrelsen i Jonkdpings
Ian, Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan, Bodens kommun, Sandvikens
kommun, Knivsta kommun, Ostersunds kommun och SKL, ar positiva till
eller tillstyrker hela eller delar av forslaget. Akademikerférbundet SSR
anser inte att foreslagna malgruppsbestammelser tar hojd for de
forandringar som sker i lagstiftningen kring uppehallstillstand.
Migrationsverket lyfter fragan om personer som har beviljats uppehalls-
tillstand med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen (2005:716) bor om-
fattas av nya lagen. SKL anser att personer med uppehallstillstand enligt
5 kap. 11 8§ utlanningslagen boér omfattas. Arbetsférmedlingen och SKL
pétalar vikten av att nyanlanda, under tiden en ansokan om forlangt till-
stand provas, har ratt till de forméner och kvarstd i de system som gallt
under tiden for det forsta uppehallstillstindet. TCO och Akademiker-
forbundet SSR menar att foreslagna malgruppsbestammelser hindrar
Arbetsformedlingen fran att planera insatser som strécker sig langre fram
an den tid som den nyanlande har kvar pa sitt uppehéllstillstand.
Migrationsverket anser att lagen &ven bor fortsdtta att galla om en
anstkan om fortsatt tillstind inte skickats in i tid forutsatt att det finns en
rimlig forklaring till det. Flera remissinstanser, bland dem Lerums
kommun, Géteborgs kommun, Knivsta kommun och Ostersunds kommun,
pekar pa att det finns en risk att ungdomar som inte har fyllt 20 ar faller
under ansvaret for ekonomiskt bistand i kommunerna. Med hansyn bl.a.
till de ekonomiska konsekvenserna avstyrker Goéteborgs kommun
forslaget. LO och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor



anser att nyanlanda ungdomar som inte har fyllt 20 ar men som har
gymnasieutbildning bér omfattas av lagen.

Skalen for regeringens forslag

Skyddshehdvande och anhériga till skyddsbehdvande bér omfattas av
lagen

| forarbetena till etableringslagen anfordes att det finns skal att ha sér-
atgarder for flyktingar och andra skyddsbehdvande och deras anhoriga,
dels for att den gruppen ofta har sérskilda behov, dels for att det &r en
nationell angeldgenhet och en internationell forpliktelse att ta emot
skyddsbehdvande. Mot denna bakgrund gjordes bedémningen att endast
flyktingar, andra skyddsbehdvande, personer som har beviljats uppe-
héllstillstand pd grund av synnerligen 6mmande omstandigheter, pa
grund av hinder mot verkstallighet i vissa fall eller pa grund av Sveriges
internationella ataganden, personer som har beviljats uppehallstillstand
med tillfalligt skydd eller efter tillfalligt skydd, tribunalvittnen och deras
anhariga skulle ingd i kategorin nyanlanda. | propositionen anfordes aven
att etableringsinsatser endast bor erbjudas nyanldnda som har beviljats
permanent uppehéllstillstand eller uppehallstillstind for en langre tid,
eftersom insatserna for dem ar en langsiktig investering fran samhallets
sida. Av den anledningen ansag regeringen att lagen endast skulle gélla
for nyanlanda som har beviljats ett uppehallstillstind som kan ligga till
grund for folkbokfoéring, vilket i praktiken innebér personer som har
beviljats permanent uppehallstillstand eller uppehalistillstdnd som tids-
begransats till a&tminstone ett ar (prop. 2009/10:60 43 f.).

Genom en lagandring &r 2014 genomfordes en permanent utvidgning
av malgruppen for anhoriginvandrare. | forarbetena till lagandringen
anfordes att den da gallande tvaarsgransen for nar en anhorig senast
skulle ha ansokt om uppehallstillstand for att omfattas av etablerings-
lagen visat sig vara alltfér sndv. Regeringen menade att regelverket med
en langre tidsgrans an tva ar skulle vara mer flexibelt i forhallande till
oférutsedda situationer som kan foérdréja aterforening i Sverige. En
langre tidsgréns skulle enligt regeringen aven innebdra att villkoren for
kommunernas mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande blev
mer forutsebara. Vid en sammantagen bedémning ansdg regeringen att
tidsgransen skulle forlingas pé s satt att en anhorig ska ha ansokt om
uppehélistillstand inom sex ar fran det att anknytningspersonen forst togs
emot i en kommun i stallet fér inom tva &r. Regeringen ansag emellertid
inte att en anhorig som har beviljats uppehéallstillstaind pa grund av
anknytning till en person som var svensk medborgare vid tidpunkten for
den nyanlandes ans6kan om uppehéllstillstind ska omfattas av
etableringslagen (prop. 2012/13:188 s 8-13).

Den 20 juli 2016 tradde lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar
av mojligheten att f& uppehallstillstand i Sverige, nedan kallad den till-
falliga lagen, i kraft. Den tillfalliga lagen innehaller begransningar i
forhallande till utlanningslagen som bl.a. innebar att alla skydds-
behovande, utom kvotflyktingar, beviljas tidsbegransade uppehalls-
tillstind och att majligheterna till anhériginvandring for skydds-
behovande med tidshegransade tillstind begransas. Dessutom innehaller
den tillfalliga lagen en ny grund for uppehallstillstdnd, som gor att
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uppehallstillstind pa grund av anknytning i vissa situationer ska beviljas
om ett beslut att neka uppehallstillstdnd skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande. Den tillfalliga lagen géller i hogst tre ar. Vid
inforandet av den tillfalliga lagen beddmdes det inte finnas behov av
nagra andringar i etableringslagens malgruppsbestammelser for att en
utlanning som beviljas uppehallstillstdnd under tiden den tillfalliga lagen
géller ska omfattas av etableringslagen (prop. 2015/16:174 s. 63 f.).

De skal som lag till grund for etableringslagens ursprungliga mal-
gruppsbestdmmelser, den &ndring som genomfordes 2014 och den
beddmning som gjordes vid inforandet av den tillfalliga lagen bor ligga
till grund aven i forhallande till vilka nyanldnda invandrare som bor
omfattas av Arbetsférmedlingens ansvar enligt den nu foreslagna lagen.

Akademikerforbundet SSR anser att foreslagna malgruppsbestammelser
inte tar hojd for de forandringar som sker i lagsstiftningen kring uppe-
héllstillstind. SKL och Migrationsverket lyfter sarskilt frdgan om
personer som beviljats uppehallstillstind med stod av 5 kap. 11 §
utlanningslagen bér omfattas av nya lagen. Migrationsverket anfor att
myndigheten har beviljat tidsbegransade uppehallstillstind pa grund av
verkstallighetshinder med stdd av 5 kap. 11 § utlanningslagen i storre
omfattning och att manga av dessa tillstdnd &r s& langa att de kan ligga
till grund for folkbokforing. SKL pekar pa att den nya lagen foreslas
omfatta personer som har beviljats tillfalliga uppehallstillstand enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen och att sadana tillstand, liksom uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 11§ utlanningslagen, beviljas pa grund av
verkstéllighetshinder.

Det har skett och fortsétter att ske forandringar i lagstiftningen kring
uppehalistillstdnd.  Exempelvis foreslds det i lagréadsremissen
Kompletteringar av den tillfalliga lagen om uppehallstillstand rérande
studier pa gymnasieniva, beslutad den 2 februari 2017, att personer som
beviljats uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen i
vissa fall ska kunna fa langre uppehallstillstand &n vad som géller i dag,
bl.a. under forutsattning att de studerar pad gymnasial niva. | samma
lagradsremiss foreslas ocksa att personer med tidshegransade uppehalls-
tillstand pa grund av studier pa gymnasieniva i vissa fall ska omfattas av
nuvarande etableringslag. Regeringen anser emellertid inte att det for
narvarande ar lampligt att dven utvidga malgruppen for den nya lagen
med personer som har beviljats uppehallstillstind pa grund av studier pé
gymnasieniva. Inte heller bedéms det lampligt att utvidga malgruppen
med personer som har beviljats uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 11 §
utlanningslagen. Andringar i malgruppsbestammelsen for den nya lagen
kan ocksé foranleda andringar i andra lagar pa etableringsomréadet. En
eventuell utvidgning bor darfor ske efter en mer samlad 6versyn.
Regeringen avser att noga félja utvecklingen pa detta omrade och vid
behov dterkomma med ett samlat forslag.

Mot denna bakgrund bér den nya lagen omfatta de skyddsbehévande
m.fl. och anhdriga som i dag omfattas av etableringslagen. Det bor dock i
den nya lagen fortydligas att det statliga ansvaret som huvudregel endast
galler sa lange som den nyanlande har ett gallande uppehallstillstand.



Lagen bor galla aven under tid for prévning av ansdkan om fortsatt
uppehallstillstand

Av forarbetena till etableringslagen framgar att en etableringsplan kan
behdva forlangas for en nyanldnd som har beviljats ett tidsbegrénsat
uppehallstillstind och som har lamnat in en ansékan om fortsatt uppe-
hallstillstand. Under forutsattning att det finns ett fortsatt behov av
insatser bor planen i sadana fall forlangas under tiden ansokan provas.
Om denna prdvning leder till att den s6kande beviljas permanent uppe-
héllstillstand eller ett nytt tidsbegransat uppehallstillstdnd bor planen
forlangas ytterligare om behov av insatser kvarstar (prop. 2009/10:60 s.
70). Arbetsformedlingen har alltsé redan i dag mojlighet att erbjuda ny-
anlanda etableringsinsatser under tid for provningen av en ansékan om
uppehallstillstand.

I och med den tillfalliga lagen beddms huvuddelen av malgruppen for
etableringsuppdraget under de kommande aren ha tidsbegransade uppe-
hallstillstand. Enligt den tillfalliga lagen ska alternativt skyddsbehdvande
beviljas uppehallstillstind med en giltighetstid pd 13 manader. Det kan
darfor antas att betydligt fler nyanldnda &n i dag kommer att ansoka om
fortsatt uppehallstillstdnd under tiden de deltar i etableringsinsatser. Det
kan &ven antas att prévningen av ett fortsatt uppehallstillstdnd inte alltid
blir klar innan giltighetstiden for det forsta uppehallstillstandet har 16pt
ut. Att utesluta nyanlanda invandrare fran insatser under tiden for
provningen av ett fortsatt tillstand skulle leda till avbrott i etablerings-
insatserna, och i forlangningen sannolikt en pataglig forskjutning av
deras arbetsmarknadsetablering och darmed mojlighet till egen-
forsorjning for de fall ansokan beviljas. Det skulle vidare innebéra en
betydande Gvervaltring av kostnader fran staten till kommunerna
eftersom nyanlénda under tiden for provningen inte heller skulle ha ratt
till etableringserséttning.

Precis som i dag bor nyanlanda darfoér, under forutsattning att behov
finns, kunna fa del av etableringsinsatser och darmed ersittning for
deltagande i insatserna under tid for provningen av ett fortsatt uppehalls-
tillstdnd. Statens ansvar for insatser och erséttning for vissa nyanlanda
invandrare bor dock endast stracka sig fram tills det finns ett lagakraft-
vunnet beslut om avslag pé ansékan om uppehallstillstand.

Som Arbetsformedlingen och SKL péapekar ar det viktigt att nyanlanda
under tiden for prévning om fortsatt tillstind &dven kvarstar i andra
system som gallt under tiden for det forsta uppehallstillstandet. Det pagar
arbete med dessa fragor inom Regeringskansliet. | promemorian Ett
sammanhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstind (Ds
2016:45) lamnas forslag som innebér att den som ansdker om ett
fortsatt uppehallstillstand innan det tidigare tillstdndet I6per ut inte ska
aterga till mottagandesystemet hos Migrationsverket eller till en mer
begransad ratt till vard. Vidare limnas forslag som innebar att
bosattningsbaserade socialforsakringsformaner samt studiehjalp och
studiestdd ska kunna betalas ut &ven under prévning av anstkan om
fortsatt uppehallstillstand.

En forutséattning for att den nya etableringslagen ska gélla under tiden
for provning av fortsatt uppehallstillstand bor vara att ansokan om fort-
satt uppehallstillstand gjorts innan giltighetstiden for tillstandet 16pt ut.
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Migrationsverket anser att det bor finnas undantag fran kravet att
ans6kan maste ha gjorts innan giltighetstiden gatt ut, narmare bestamt om
det finns en finns en rimlig férklaring till férseningen. Huvudregeln i
svensk ratt ar att en ansokan om uppehallstillstand inte far beviljas efter
inresan. Det ar darfor inte lampligt att inféra undantag fran kravet pa att
ha ansokt i tid. Det &r dock viktigt att enskilda far tydlig information fran
Migrationsverket och andra berérda myndigheter om vikten av att lamna
in ans6kan om fortsatt tillstdnd i tid, bl.a. eftersom fortsatt tillgang till
etableringserséttning kommer att vara beroende av detta. | promemorian
Ett sammanhallet mottagande med tidsbegransade uppehallstillstand (Ds
2016:45) foreslas samma krav om att ha ansokt i tid for att fa tillgang till
bl.a. boséttningshaserade socialfrsakringsformaner.

TCO och Akademikerforbundet SSR menar att foreslagna malgrupps-
bestammelser hindrar att personer med kortare uppehallstillstand far
handlingsplaner som stracker sig langre 4n den tid som kvarstar av deras
uppehallstillstdnd. Som regeringen konstaterar i avsnitt 5 bor handlings-
planen innehdlla insatser som &r nodvindiga for den nyanlandes
etablering. Handlingsplanerna bor alltsd utformas utifran individens
behov av insatser och inte utifran uppehallstillstandets langd. Detta blir
sarskilt viktigt d& ménga nyanlanda kan forvantas fa ett fortsatt uppe-
hallstillstand efter en prévning av en ny anstkan om uppehallstillstand.
Handlingsplanen kan och bor dérfor stracka sig langre @n den tid som
kvarstdr for den nyanlandes uppehallstillstind och &ven innehalla
eventuella Gvergangar fran etableringsprogrammet till andra program,
om det bedéms nddvandigt for den nyanléndes etablering i arbets- och
samhallslivet. Om en individ exempelvis beddéms ha behov av flera ars
studier for att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden bor detta, for att ge
en rattvisande bild, tydligt framgd av handlingsplanen, &ven om
individens uppehéllstillstand i ett forsta skede ar kortare an det forut-
sedda studiebehovet. Det finns darfor inte anledning att andra mal-
gruppsbestammelserna med anledning av TCO och Akademikerférbundet
SSR:s papekanden.

Unga nyanlénda bor inte omfattas av den nya lagen

Utdver de ovan redovisade kriterierna for vilka som bdr omfattas av
Arbetsformedlingens ansvar for etableringsinsatser bor endast vissa
nyanlanda inom en bestamd &lderskategori omfattas av ansvaret.
Etableringslagen géller i huvudsak fér nyanldnda som har fyllt 20 men
inte 65 ar. Lagen galler emellertid ocksa for nyanlanda som har fyllt 18
men inte 20 ar forutsatt att han eller hon saknar foraldrar har i landet. |
forarbetena till etableringslagen gjorde regeringen bedémningen att den
nedre aldergransen for ratt till etableringsinsatser, som huvudregel, skulle
vara 20 ar med motiveringen att huvuddelen av de nyanlanda ungdomar
som inte har fyllt 20 &r troligen har behov av fortsatt eller
kompletterande utbildning i grundskola eller gymnasieskola infér deras
intrade i arbetslivet. Det anfordes aven att foraldrar har underhalls-
skyldighet for ungdomar upp till 20 & som studerar pa grund- eller
gymnasieskola. En lagre aldersgrans an 20 ar for etableringsinsatser med
en sérskild etableringserséttning kunde dessutom medféra att unga véljer
att soka sig ut mot arbetsmarknaden i stallet for att tillgodogdra sig en for



framtiden viktig utbildning. Undantag fran denna grans gjordes for
personer som har fyllt 18 ar forutsatt att de saknar foraldrar hér i landet.
Det huvudsakliga skalet till att undanta den gruppen frén den nedre
gransen pa 20 &r var att de inte mer eller mindre regelmassigt skulle vara
hanvisade till kommunernas socialtjanst fér sin forsérjning. Den 6vre
gransen sattes till 65 ar med motiveringen att personer som &r 65 ar eller
aldre normalt har arbetslivet bakom sig och darfér inte har samma behov
av arbetsinriktade etableringsinatser (prop. 2009/10:60 s. 45 f.).

Det blir allt viktigare att ha en fullféljd gymnasieutbildning for att
dverhuvudtaget kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. De allra flesta
nyanlanda ungdomar som inte har fyllt 20 ar har troligen behov av fort-
satt eller kompletterande utbildning i grundskola eller gymnasieskola,
oavsett om de kommer till Sverige som ensamkommande eller till-
sammans med foréldrar. Mottagande och introduktion for nyanlanda barn
och ungdomar bor darfor ske hos kommunerna, framst inom ramen for
forskola, grundskola och gymnasieskola genom det grundlédggande
ansvar som skolvasendet har enligt skollagen (2010:800). Som flera
remissinstanser, bland dem Lerums kommun och Dals-Eds kommun,
framhaller kan ett uteslutande av de individer som inte fyllt 20 ar fa
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Géteborgs kommun anser
inte heller att det ar lampligt att ungdomar ska behdva vénda sig till
kommunen varje manad for ekonomiskt stdd. Knivsta kommun papekar
att det kan paverka gruppens sjalvstandighet, i alla fall p& kort sikt. Aven
om det finns ett behov av att nyanldnda under den forsta tiden i Sverige
har sin forsorjning tryggad pa annat satt &n genom kommunens social-
tjanst, anser regeringen att behovet av att ungdomarna tillgodogér sig en
grundlaggande utbildning véger tyngre. Det innebér att bestimmelser
som kan leda till att unga véljer att soka sig ut mot arbetsmarknaden i
stallet for att tillgodogéra sig en for framtiden viktig utbildning bér
undvikas. Vikten av att gymnasieungdomar fullgér sina studier under-
stryks &ven i forarbetena till &ndringar i socialtjanstlagen (prop.
2015/16:136).

LO och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor anser att
nyanldnda ungdomar som inte har fyllt 20 ar och som redan har
gymnasieutbildning bér omfattas av den nya lagen. Regeringen kan
konstatera att det for flera insatser inom den &vriga arbetsmarknads-
politiken, sdsom nystartsjobb och uthildningskontrakt, galler en nedre
aldersgrans pd 20 ar. Det kommunala aktivitetsansvaret stracker sig
dessutom fram till dess att ungdomen fyller 20 &r. Det kan vidare antas
vara ovanligt att nyanlédnda individer tillgodogér sig fullstandig svensk
gymnasieutbildning fore 20 ars alder. | den man individer gor det och
darefter anméler sig hos Arbetsformedlingen finns mojlighet att vid
behov ta del av insatser inom jobbgarantin for ungdomar. Ungdomar i
aldern 18-19 ar har ocksa ratt att delta i utbildning i svenska for
invandrare, oavsett om de deltar i etableringsinsatser. Regeringens
sammantagna bedomning ar darfor att ungdomar som &r under 20 &r inte
ska omfattas av den nya lagen, oavsett om de har en gymnasieutbildning.

Mot bakgrund av det ovan anférda bor Arbetsférmedlingens ansvar for
etableringsinsatser enligt den nya lagen, till skillnad fran etablerings-
lagen, omfatta personer mellan 20 och 65 ar utan undantag.
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6.4 Samordning av etableringsinsatser

Regeringens forslag: Arbetsformedlingen ska samordna etablerings-
insatser och vara stodjande och padrivande i forhallande till berorda

parter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Riksrevisionen, Knivsta kommun och Ostersunds
kommun instammer i forslaget. Delegationen for unga till arbete, SKL
och Lé&nsstyrelsen i Vastra Gotalands Ian anser att det i lagstiftningen
&ven bor regleras att Arbetsformedlingen ska samverka med andra
aktorer.

Skéalen for regeringens forslag: S& som har angetts tidigare hor
staten, genom Arbetsférmedlingen, fortfarande ha ett sarskilt ansvar for
nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet. Genom sitt ansvar for
nyanlandas arbetsmarknadsetablering kommer Arbetsformedlingen ocksé
att ha den basta kunskapen om vad varje nyanland har behov av for att sa
snabbt som mdjligt etablera sig pa arbetsmarknaden. Det &r av den
anledningen mest andamalsenligt att Arbetsformedlingen ocksé fort-
sédttningsvis har ansvar for att samordna individernas etableringsinsatser.
Sarskilt viktigt i sammanhanget ar behovet att samordna insatser mellan
statliga myndigheter och kommunerna. Kommunerna har en central och
viktig roll for nyanlanda invandrares etablering bl.a. genom ansvaret for
bostadsforsérjning, vuxenutbildning, samhallsorientering samt insatser
for barn och ungdomar. En tydlighet i ansvaret for att samordna de
statliga och kommunala insatserna &r en forutsattning for att dessa ska
kunna fungera tillsammans och ge god effekt. For att effektivisera tiden
for etableringsinsatsernas genomforande och paskynda den nyanlandes
arbetsmarknadsetablering bor Arbetsféormedlingen &ven vara stédjande
och pédrivande i forhallande till dvriga parter, sdsom t.ex. anordnare av
praktik och utbildning.

| etableringslagen finns en bestdammelse som stadgar att etablerings-
planen ska utformas i samverkan med berérda kommuner, myndigheter,
foretag och organisationer. Vissa remissinstanser, bland dem SKL och
Delegationen for unga till arbete, anser att det &ven i nya lagen bor
finnas en bestdmmelse om samverkan mellan Arbetsférmedlingen och
andra aktorer sasom kommuner, landsting och regioner. Regeringen
arbetar malmedvetet for att forbattra forutsdttningarna for samarbete
mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna generellt, inte minst i friga
om nyanlénda. Regeringen instdimmer i att &ven andra aktdrer &n Arbets-
formedlingen, sdsom kommunerna, har centrala roller i nyanlandas
etablering, och att en val fungerande samverkan mellan inblandade
aktdrer kommer att vara lika central i det nya regelverket som den &r i
dag. Det &r dven viktigt att det finns regler om samverkan mellan Arbets-
férmedlingen och dessa aktorer. Liksom i regelverket for dvriga arbets-
sokande anser regeringen dock att sddana bestammelser bor regleras
genom forordning. Négon anledning till att regleringen for nyanlanda bor
skilja sig at i detta avseende finns inte enligt regeringen. Bestammelser
om att Arbetsformedlingen ska samverka med andra aktérer bor darfér
inte finnas i den nya lagen.



6.5 Framja samverkan mellan berorda aktorer

Regeringens forslag: Lansstyrelserna ska frdmja samverkan om
etableringsinsatser mellan berérda kommuner, myndigheter, foretag
och organisationer.

Promemorians forslag: Overensstaimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrat sig sarskilt till-
styrker eller &ar positiva till forslaget, bland dem Lé&nsstyrelsen i
Jonkopings lan, Lansstyrelsen i Norrbotten och Lansstyrelsen i Vastra
Gotalands l1&n. Flera remissinsatser, bland dem TCO, Saco och Lé&ns-
styrelsen i Vastra Gotalands lan, anser att anvarsfordelningen i
etableringen i stort bor tydliggoras.

Skalen for regeringens forslag: Lansstyrelserna fick i samband med
inférandet av etableringslagen i uppgift att frimja samverkan mellan
berdrda aktdrer inom etableringsuppdraget i l&nen. Regeringen anforde i
forarbetena till etableringslagen att lansstyrelsernas samverkande roll
mellan myndigheter och andra som arbetar med nyanlédndas etablering
borde bibehallas och forstarkas. Skalet till detta var bl.a. att den nya
rollen som lansstyrelserna haft sedan 2007 inneburit ett forbattrat
flyktingmottagande med ett okat inslag av samverkan och samarbete
mellan flera aktdrer i flera kommuner (prop. 2009/10:60 s. 56 f.).

En effektiv arbetsmarknadsetablering av nyanlédnda invandrare kraver
etableringsinsatser fran flera olika akt6rer. Som ett antal remissinstanser,
bland dem SKL och Lansstyrelsen i Jonkdpings lan, papekar blir det
darmed ocksa viktigt att berorda aktorer samverkar for att insatserna ska
bli effektiva och leda till en snabb etablering av nyanlanda i arbets- och
samhallslivet. Lansstyrelserna bér mot denna bakgrund ha kvar samma
roll som de har enligt etableringslagen, dvs. att framja samverkan mellan
berérda kommuner, myndigheter, foretag och organisationer.

Ett antal remissinstanser, bland andra TCO, Saco och Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan, efterfragar en tydligare ansvarsfordelning mellan
de olika aktorerna inom etableringen. Saco pekar sarskilt pa ansvars-
fordelningen mellan Arbetsférmedlingen och lansstyrelserna. | den man
det finns behov av att fortydliga de olika ansvarsomradena inom
etableringsuppdraget, utéver vad som foreslas regleras i lag, anser
regeringen att det narmare bor regleras i forordning. Regeringen kommer
darfor att beakta remissinstansernas synpunkter i det fortsatta forord-
ningsarbetet.

6.6 Tystnadsplikt

Regeringens forslag: Den som &r eller har varit verksam inom en
yrkesmassigt bedriven verksamhet for nyanlanda invandrare far inte
obehdrigen réja vad han eller hon da har fatt veta om enskildas
personliga forhallanden.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Skolverket, som ar den enda remissinstans som
yttrat sig sérskilt i denna del, tillstyrker forslaget.
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Skélen for regeringens forslag: Tystnadsplikt eller handlings-
sekretess som begrénsar yttrandefriheten i det allmdnnas verksamhet
regleras i offentlighet- och sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.
Enligt 2 kap. 1 8§ OSL galler forbud att roja eller utnyttja sekretessbelagd
uppgift for myndighet dar uppgiften ar sekretessbelagd samt for person
som pa grund av anstallning eller uppdrag hos myndigheten, pa grund av
tjansteplikt eller pa annan liknande grund for det allmannas rakning
deltar eller har deltagit i myndighetens verksamhet och da har fatt
kannedom om uppgiften. OSL innehaller emellertid inte nagra
bestdmmelser om tystnadsplikt i privat verksamhet, utan sadan tystnads-
plikt regleras sarskilt i enskilda lagar.

Vid etableringslagens tillkomst inférdes en tystnadsplikt for den som &r
eller har varit verksam inom en yrkesmadssigt bedriven verksamhet for
nyanlanda att inte obehdrigen réja vad han eller hon da har fatt veta om
enskildas personliga forhéllanden. | forarbetena till lagen anfordes att
bestdimmelsen framst riktar sig till etableringslotsar, &ven om den &ven
galler andra anordnare av aktiviteter for nyanlanda. Det ansags inte till-
fredstallande att uppgifter om enskildas personliga forhallanden helt
saknade sekretesskydd hos privata aktdrer som bedriver yrkesmassig
verksamhet som avser insatser enligt etableringslagen (prop. 2009/10:60
s. 99).

Aven om tystnadsplikten inom etableringsuppdraget framst riktade sig
till etableringslotsar gjordes alltsa bedomningen att dven andra privata
aktdrer skulle ha samma tystnadsplikt. Inom den &vriga arbetsmarknads-
politiska verksamheten, dvs. den som riktar sig till arbetssokande utanfor
etableringsuppdraget, saknas bestammelser om tystnadsplikt for
anordnare av arbetsmarknadspolitiska insatser. En ordning dar en
anordnare tillhandahaller insatser bade for nyanlanda och andra arbets-
I6sa personer och har tva olika regelverk att forhalla sig till &r inte att
foredra. Detta skulle tala for att ta bort tystnadsplikten fér anordnare av
insatser till nyanlanda. Fragan &r om det faktum att andra grupper inom
arbetsmarknadspolitiken saknar motsvarande integritetssydd &ar ett
argument for att ta bort skyddet for en viss grupp, i detta fall vissa ny-
anléanda invandrare.

Regeringen anser att det ur den nyanlédndes perspektiv ar viktigt att
integritetsskyddet som inférdes i samband med etableringslagens till-
komst kvarstar. Den nya lagen bor darfor, trots att det blir en skillnad
mellan nyanlanda och 6vriga arbetssokande, innehdlla en bestammelse
som anger att den som &r eller har varit verksam inom en yrkesmaéssigt
bedriven verksamhet for nyanlidnda invandrare inte obehdrigen far réja
vad han eller hon da har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

6.7 Foreskriftsratt

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela foreskrifter om ersattning till vissa nyanldnda
invandrare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.



Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar ovan bor den nya lagen
inte innehdlla bestammelser om erséttning till vissa nyanlanda in-
vandrare. De olika ersattningarna till nyanlanda som deltar i etablerings-
insatser bor i stallet regleras pa forordningsniva. Den nya lagen bor
darfor innehélla en bestammelse som upplyser om att regeringen eller
den myndighet som bestdimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen
kan meddela foreskrifter om erséttning till nyanléanda invandrare.

7 En samordnad lag for
samhéllsorientering

7.1 Bestdmmelser om samhéllsorientering samlas i
en lag

Regeringens beddmning: Bestammelsen om samhéllsorientering som
finns i lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare bor
samordnas med bestdmmelserna om samhallsorientering i lagen om
samhallsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens
beddémning.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig sar-
skilt i denna del tillstyrker eller &r positiva till forslaget, bland dem
Goteborgs kommun, Lerums kommun, Lunds kommun, Soédertalje
kommun, Sveriges akademikers centralorganisation (Saco), Statens skol-
verk (Skolverket) och Sveriges Kvinnolobby.

Skalen for regeringens beddémning: | dag regleras kommunernas
skyldighet att erbjuda nyanlanda invandrare samhéllsorientering i tva
olika lagar utifran malgrupp, dels i lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda invandrare, nedan kallad etableringslagen,
dels i lagen (2013:157) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda
invandrare, nedan kallad samhéllsorienteringslagen.  Samhalls-
orienteringens innehall och omfattning regleras emellertid i en fér bada
lagarna gemensam férordning.

Vid inférandet av samhallsorienteringslagen papekade Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) att det vore battre att samla regelverket
for samhallsorientering i samma lag for att tydliggora att det ror sig om
samma insatser med samma prioritet. Regeringen valde emellertid att
behélla en ordning med regler om samhéllsorientering i tva lagar med
motiveringen att samtliga etableringsinsatser som ska erbjudas for
nyanldnda som omfattas av etableringslagen bor regleras i den lagen. |
och med att det i avsnitt 6 foreslas att etableringslagen ska upphévas och
ersattas av en ny lag som i huvudsak endast innehaller bestammelser om
statens ansvar for etableringsinsatser, forlorar de skal som regeringen
tidigare anfort sin aktualitet. Den l6sning som SKL foresprakade vid
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inforandet samhéllsorienteringslagen, dvs. att reglera kommunernas
ansvar for samhallsorienteringen i en gemensam lag oavsett malgrupp,
framstar i stallet som lamplig. Genom en sadan ordning tydliggors att
samhallsorientering har samma syfte och mal oavsett pa vilken grund en
nyanland har beviljats uppehallstillstdnd. Ett enhetligt regelverk for
samhallsorienteringen bor kunna bidra till en tydlighet i férutsattningarna
fér kommunerna och aven till en likabehandling av nyanlanda. Reglerna
om kommunernas ansvar fér samhallsorientering bor samordnas i
samhallsorienteringslagen. Nedan foljer forslagen och skélen for den
narmare regleringen.

7.2 Malgruppen utokas i lagen om
samhéllsorientering for vissa nyanléanda
invandrare

Regeringens férslag: Lagen om samhallsorientering for vissa ny-
anlénda invandrare ska, utdver dem som lagen omfattar i dag, gélla for
nyanlanda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 ar, ar folkbokforda
i en kommun och har beviljats uppehéllstillstand enligt

—5kap. 1, 2, 4 eller 6 8§ utlanningslagen,

— 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller

— 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

Lagen ska dven utvidgas till att galla nyanlédnda invandrare som har
fyllt 18 men inte 65 ar, ar folkbokforda i en kommun och har beviljats
uppehallstillstind pa grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med stéd av ndgon av ovan angivna
bestammelser i utlanningslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Lararnas riksférbund, Skolverket och Sandvikens
kommun instammer i att malgruppen for samhéllsorienteringslagen &ven
bor omfatta de som ar 18-19 ar. Migrationsverket papekar att de som har
beviljats tillfalligt uppehallstillstind med stod av 5 kap. 11 § utlannings-
lagen (2005:716) inte omfattas av den utokade malgruppen. Sveriges
Kvinnolobby anser att samhallsorientering bér omfatta alla nyanlanda,
oavsett alder och om de har beviljats uppehéllstillstdnd. Ovriga remiss-
instanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen foér regeringens forslag
Enhetliga regler om samhallsorientering

Som framgar ovan bor regler om samhéllsorientering for vissa nyanlanda
invandrare samordnas i samhéllsorienteringslagen. Det finns skillnader i
det kommunala ansvaret mellan etableringslagen och samhalls-
orienteringslagen. Den stora skillnaden ar att etableringslagen i stort
omfattar nyanlidnda invandrare som har beviljats uppehéllstillstind som
skyddsbehdvande eller anhoriga till dessa och att samhéllsorienterings-
lagen i huvudsak omfattar anhériginvandrare. Andra skillnader &r vilka
alderskategorier som omfattas av det kommunala ansvaret att erbjuda



samhéllsorientering och vid vilken tidpunkt den kommunala skyldigheten
trader in. Fragan ar om dessa skillnader bor besta, eller om kommunernas
ansvar for samhéllsorienteringen enligt etableringslagen i ndgon del bor
anpassas till kommunernas motsvarande ansvar enligt samhalls-
orienteringslagen. Utgangspunkten &r att ett enhetligt regelverk som
galler for alla nyanlanda invandrare blir tydligare saval for tillampande
myndigheter och kommuner som fér nyanlanda.

Kommunens ansvar for skyddsbehdvande m.fl. och deras anhériga

Det ar viktigt att nyanlanda tar del av kunskap om Sverige och om vad
det innebér att leva i det svenska samhallet samt information om réttig-
heter och skyldigheter. Aven om etableringslagen upphévs och ersitts av
en ny lag som i princip bara reglerar det statliga ansvaret for etable-
ringsinsatser, kommer nyanldnda som i dag omfattas av etablerings-
uppdraget ha ett behov av samhallsorientering for sin etablering i arbets-
och samhéllslivet. Darmed bér kommunens ansvar att erbjuda samhélls-
orientering enligt samhéllsorienteringslagen utvidgas till att omfatta den
malgrupp som framgar av etableringslagen, dvs. skyddsbehévande m.fl.
och deras anhériga. Det innebar att etableringslagens malgrupp med
hanvisning till utlanningslagen bor foras in i samhallsorienteringslagen.

Migrationsverket har papekat att personer som har beviljats uppehalls-
tillstand enligt 5 kap. 11 § utlanningslagen inte omfattas av samhalls-
orienteringslagens malgrupp. Som framgar av avsnitt 6.3 ar det inte
lampligt att nu utvidga malgruppsbestammelserna inom etableringen till
att omfatta personer med uppehallstillstand enligt 5 kap. 11§
utlanningslagen. Regeringen avser dock att vid behov aterkomma med
forslag om andring i detta avseende.

Sveriges Kvinnolobbys synpunkt om att lagen bor utvidgas till att gélla
alla nyanldnda ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsdrende.
Déaremot anser regeringen att det, bl.a. med hénsyn till jamstélldhets-
aspekter, kan finnas anledning att aterkomma i denna fraga.

Vilken alderskategori som kommunens ansvar géller for

| dag omfattas som huvudregel endast nyanlédnda invandrare som har fyllt
20 men inte 65 ar av malgruppen for etableringslagen. Nyanlanda i
aldern 18-19 &r omfattas ocksa forutsatt att de saknar foraldrar i landet.
Kommunerna har alltsd ansvar att erbjuda dessa nyanlanda invandrare
samhallsorientering. Enligt samhéllsorienteringslagen omfattas ny-
anlanda som har fyllt 18 men inte 65 ar av malgruppen. Fragan &r darfor
om den alderkategori som anges i etableringslagen ska galla eller om
aldern ska anpassas till den alder som galler enligt samhallsorienterings-
lagen.

Som framgar ovan ar det viktigt att nyanlanda tar del av kunskap om
Sverige och om vad det innebér att leva i det svenska samhéllet samt
information om réattigheter och skyldigheter. Detta géller inte minst unga
nyanldnda. Huvuddelen av de nyanldnda invandrare som inte har fyllt 20
ar har troligen behov av fortsatt kompletterande utbildning i grundskola
eller gymnasieskola. De kan darfor som huvudregel antas fa sina behov
av samhallsorientering tillrackligt tillgodosedda inom det reguljara
utbildningssystemet. Det forhaller sig emellertid annorlunda for de
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ungdomar som har fyllt 18 ar, men som av nagon anledning inte gar i
gymnasieskola. For att sakerstélla att ungdomar far behovlig samhalls-
orientering bor alla nyanlanda i &ldern 18—19 ar, som av nagon anledning
inte gar i gymnasieskola, ingd i malgruppen for samhallsorientering.
Detta bor gélla saval ungdomar som saknar foraldrar i landet, som
ungdomar som har féraldrar hér i landet.

Kompletterande malgruppsbestammelser

Enligt etableringslagen maste en anhorig, for att omfattas av etable-
ringslagens malgrupp, ha ansokt om uppehallstillstand inom sex ar fran
det att den person som den nyanlande har anknytning till férst togs emot i
en kommun. Vidare finns krav pa att den person som den nyanlande har
anknytning till inte far vara svensk medborgare vid tidpunkten for den
nyanlandes ans6kan om uppehallstillstand.

Enligt samhéllsorienteringslagen upphér kommunens skyldighet att
erbjuda samhallsorientering tre ar efter det att den nyanlande forsta
gangen folkbokfordes i en kommun. Sambhallsorienteringslagen géller
vidare inte nyanlanda som &r medborgare i ett land som ar anslutet till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiz.

Kravet i etableringslagen att en anhorig ska ha ansokt om uppehalls-
tillstdnd inom sex ar fran det att den person som den nyanlande har
anknytning till forst togs emot i en kommun, var till en borjan pa tva ar
fran kommunmottagandet. Tvaarsgransen motiverades med att det
bedémdes vara den tid som det normalt tar for en flykting att etablera sig
och bli sjalvforsérjande i Sverige (prop. 2009/10:60 s. 41 f.). Ar 2014
hojdes tidsfristen till sex ar. Bakgrunden var att regeringen bedémde att
det fanns situationer da tvadrsgransen visat sig vara alltfor snav, eftersom
det tagit langre tid for anhoriga att forenas med anknytningspersonen i
Sverige. En l&ngre tidsgrans skulle enligt regeringen &ven innebdéra att
villkoren fér kommunernas mottagande av flyktingar och andra skydds-
behdvande blev mer forutsebara (prop. 2012/13:188 s. 8 f.).

Kravet i etableringslagen pa att anknytningspersonen inte far vara
svensk medborgare infordes med motiveringen att utgangspunkten bor
vara att svenska medborgare ska behandlas lika oavsett grunden for det
svenska medborgarskapet, dven i frdga om deras anhériga som ansoker
om uppehallstillstand i Sverige. Vidare papekades att anhoriga till
svenska medborgare visserligen kan ha ett initialt behov av insatser, men
att de genom sin anknytningsperson vanligen har tillgang till ett natverk
pa ett annat satt och darfor inte har lika stort behov av stod och insatser
(prop. 2012/13:188 s. 11 f.).

Samhéllsorienteringslagens  bestdimmelse om att kommunens
skyldighet att erbjuda samhallsorientering upphar tre ar efter det att den
nyanlande forsta gangen folkbokfordes i en kommun infordes bl.a. med
hanvisning till att malsattningen med samhallsorientering &r snabb
etablering i samhélls- och arbetslivet och darfor bor inledas s& snart som
majligt efter folkbokforing, men att utrymme maste lamnas till de ny-
anldnda som av olika skal inte kan delta i anslutning till att de folk-
bokforts. En jamforelse gjordes ocksd med etableringslagens regler,
enligt vilka en etableringsplan vari samhallsorientering ingar ska upp-



rattas inom ett ar efter en nyanlands folkbokforing och omfatta hogst 24
manader (prop. 2012/13:63 s. 22 f.).

Samhillsorienteringslagens bestammelse om att den anhérige inte far
vara medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller Schweiz inférdes med motiveringen att sddana
medborgare ofta har en hogre sysselsattningsgrad och en lagre arbets-
loshet an tredjelandsmedborgare. Det talade enligt regeringen for att
dessa invandrare i allmanhet inte har sddana svarigheter att etablera sig i
samhalls- och arbetslivet att de har behov av samhéllsorientering.
Regeringen beddmde med anledning av det att invandrare som é&r
medborgare i Schweiz eller ett land som &r anslutet till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet inte tillhér dem som har stérst behov och
nytta av samhallsorientering och darfor inte bor ingd malgruppen (prop.
2012/13:63 sida 15 f.).

Namnda regler i etableringslagen och samhéllsorienteringslagen har i
stort samma syfte, att begrdnsa malgrupperna s att insatser erbjuds dem
som kan antas ha storst behov och nytta av insatserna. For att tydliggora
det kommunala ansvaret bér enhetliga regler gélla for alla nyanlanda som
foreslas omfattas av samhéllsorienteringslagen.

Bestdmmelserna i samhéllsorienteringslagen ar utformade specifikt
utifran nyanlandas behov av samhallsorientering, till skillnad fran
reglerna i etableringslagen som & utformade utifran behovet av
etableringsinsatser i stort. Regeringen anser ocksa att bestammelserna i
samhallsorienteringslagen battre kan uppna syftet med att begransa mal-
gruppen till dem som kan antas ha storst behov och nytta av samhélls-
orientering.

Mot denna bakgrund anser regeringen att begransningarna i samhalls-
orienteringslagen, att kommunens skyldighet att erbjuda samhalls-
orientering upphor tre &r efter det att den nyanlande forsta gangen folk-
bokférdes i en kommun och att lagen inte galler nyanlanda som &r
medborgare i ett land som ar anslutet till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet eller i Schweiz, bor gélla for samtliga som nu foreslas
omfattas av samhallsorienteringslagen. Bestdmmelserna i etablerings-
lagen, om att en anhdrig ska ha ans6kt om uppehallstillstind inom sex ar
fran det att anknytningspersonen togs emot i en kommun och att den
person som den nyanlande har anknytning till inte far vara svensk
medborgare vid tidpunkten for den nyanlandes ans6kan om uppehalls-
tillstand, bor darfor inte dverforas till samhallsorienteringslagen.

Nar kommunens ansvar trader in

Reglerna for nar kommunernas ansvar trader in skiljer sig at beroende pé
om den nyanlande tillhér malgruppen i etableringslagen eller samhélls-
orienteringslagen. Malgruppen i samhallsorienteringslagen bestams
utifran nar den nyanlande har folkbokforts i en kommun. Det finns ingen
motsvarande bestdmmelse i etableringslagen. | etableringslagen anges
endast att varje kommun &r skyldig att se till att nyanldnda erbjuds
samhallsorientering. Daremot framgar det av etableringslagen att den
nyanlande har ratt att fa en etableringsplan inom ett ar fran det att han
eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun. | syfte att tydliggora
det kommunala ansvaret bor enhetliga regler gélla fér nar det kommunala
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ansvaret for samhallsorienteringen trader in och nér det upphor. Mot den
bakgrunden bor endast nyanlanda som har folkbokforts i en kommun
omfattas av malgruppen for samhallsorienteringen.

Nar samhallsorientering ska pabdrjas och avslutas

Enligt samhéllsorienteringslagen ska samhéllsorienteringen paborjas sa
snart som mdjligt efter det att den nyanldnde har folkbokforts i
kommunen. Av férordningen om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare framgar att den normalt ska vara avslutad ett ar efter det att
den har paborjats.

Det finns ingen motsvarande bestdmmelse i etableringslagen om nér
samhallsorienteringen ska paborjas. Daremot framgar det av etable-
ringslagen att den nyanlande har ratt att f en etableringsplan inom ett ar
frén det att han eller hon forsta gangen folkbokfordes i en kommun. Av
forordningen om samhaéllsorientering for vissa nyanldanda invandrare
foljer att samhallsorienteringen ska paborjas sa snart som mojligt efter
det att en etableringsplan har upprattats. Den ska normalt vara avslutad
ett ar efter det att etableringsplanen har upprattats.

Reglerna skiljer sig alltsd at for nar samhallsorienteringen ska paborjas
och avslutas beroende pa om den nyanlande ingar i malgruppen for
etableringslagen eller samhéllsorienteringslagen. Nar nu etablerings-
lagens malgruppsbestammelser, med nagra mindre undantag, foreslas
foras in i samhallsorienteringslagen bor aven bestdammelserna om nér
samhallsorienteringen ska paborjas och avslutas goras enhetliga.
Reglerna i samhallsorienteringslagen om nér samhallsorienteringen ska
paborjas r tydliga. Regeringen har i forordning foreskrivit nar samhalls-
orienteringen ska avslutas. Samma regler bor gélla nyanlanda som tillhor
malgruppen i etableringslagen som i samhallsorienteringslagen. Det
innebar att samtliga som nu foreslas omfattas av samhéllsorienterings-
lagen bor erbjudas samhallsorientering sa snart som mojligt efter det att
den nyanldnde har folkbokforts i kommunen. Det innebér vidare att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer, enligt ett
bemyndigande i samhallsorienteringslagen, far meddela féreskrifter om
nar samhallsorienteringen ska avslutas.

Ovriga foljder av forslaget och redaktionella andringar

Genom att etableringslagens maélgrupp, med ndgra mindre undantag,
foreslas foras in i samhallsorienteringslagen blir dven Gvriga bestammel-
ser i samhallsorienteringslagen tillampliga pa etableringslagens mal-
grupp.

Det innebér bl.a. att en bestdmmelse i samhéllsorienteringslagen om att
kommunen har ansvar for att aktivt verka for att nd de nyanlanda i
kommunen som har rétt till samhallsorientering och motivera dem att
delta i samhallsorienteringen, &ven kommer gélla for etableringslagens
malgrupp.

Utvidgningen av samhillsorienteringslagens malgrupp gor ocksa att
den nuvarande malgruppsbestammelsen i samhallsorienteringslagen
behdver disponeras om. Som framgar ovan bor ungdomar som gar i
gymnasieskola inte heller i framtiden inga i malgruppen for samhalls-
orienteringslagen. Lagen ska inte heller géalla nyanlanda som é&r



medborgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller i Schweiz. Dessa bestimmelser som anger vilka
som inte omfattas av lagen bor placeras i en egen paragraf.

Slutligen kommer det kravas foljdandringar i foérordningen om
samhaéllsorientering fér vissa nyanlanda invandrare med anledning av de
forslag som lamnas i detta kapitel.

8 SGl-skydd

8.1 Inledande om sjukpenninggrundande inkomst

Sjukpenningsgrundande inkomst, nedan kallad SGI, utgdr berdknings-
underlag for arbetshaserade socialforsakringsférmaner som betalas ut per
dag, bl.a. sjukpenning, fordldrapenning pa sjukpenningnivéan och nar-
stdendepenning. SGI &r den arliga inkomst i pengar som en forsakrad tills
vidare kan antas fa for eget arbete. Inkomstens storlek péverkar saledes
storleken pa en forsikrads SGI.

SGI for en forsakrad faststélls i normalfallet i samband med att den
forsakrade begar en erséttning som berdknas pa grundval av SGI eller nar
det annars behdvs for handlaggningen av ett drende. SGI tar sikte pa
framtida inkomster. Vid faststillandet av SGI &r det en bedémning av
den forsakrades framtida stadigvarande inkomst som ska goras. For att en
inkomst ska anses vara stadigvarande kravs i regel att den kommer fran
arbete som kan antas vara under minst sex manader i foljd eller vara
arligen aterkommande. Att inkomsten ska berdknas som arlig inkomst
innebdr att tillfalliga inkomstvariationer i regel inte ska paverka SGI. En
forsékrads SGI faststélls av Forsékringskassan.

Nar SGI har faststéllts beraknas formaner utifran denna till dess att det
uppstar skl till andring. Storleken pa den ersittning som lamnas for
respektive forman bygger pd den SGI som har faststillts och pa de
ersattningsnivaer som galler for respektive férman. SGI andras i regel
forst nar en forsakrad ansoker om en forman som bygger pa SGI, men
kan i vissa fall a&ven dndras under en pagaende ersattningsperiod. Under
en pagaende ersattningsperiod ar den forsakrades SGI normalt skyddad
mot en sankning. En sddan SGI far dock hdjas efter faktisk lone-
foréandring eller, for bl.a. arbetslosa, raknas om med hjélp av konsument-
prisindex.

En person som inte langre har ndgon inkomst av arbete omfattas i regel
inte av den arbetshaserade forsakringen och far inte behélla sin SGI. Det
finns dock undantag fran denna regel i form av olika SGI-skydd. SGI-
skydd innebér att en forsékrads SGI vid vissa forvérvsavbrott inte sanks
eller gér forlorad trots att den forsakrade inte langre har nagon inkomst
av arbete eller har en lagre sadan till foljd av att forvarvsarbetets om-
fattning under en period har minskat. SGI-skydd utgér ett avsteg fran
inkomstbortfallsprincipen som galler for flera av socialforsékrings-for-
manerna. SGl-skydd trader in vid bl.a. forvarvsavbrott for studier,
arbetsloshet, foraldraledighet och sjukdom. I dessa fall har det ansetts att
forvarvsavbrottet ar sa skyddsvart att den forsakrade far ett SGI-skydd
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under avbrottet. Skyddet har motiverats utifran ett antal principer, t.ex.
om att varna Okat barnafédande eller varna anknytningen till forvarvs-
livet.

8.2 SGI-skydd for nyanldnda som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program

Regeringens forslag: SGI-skydd ska gélla under tid da en nyanland
invandrare deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far

etableringsersattning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, Sveriges
Kvinnolobby och Fdrséakringskassan staller sig positiva till forslaget. |
dvrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 26 kap. 16a8§ social-
forsakringshalken galler SGI-skydd under tid da den forsakrade deltar i
aktiviteter enligt en etableringsplan som avses i lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare, nedan kallad
etableringslagen. For Ovriga arbetssékande géller, enligt 26 kap. 13 §
socialforsakringsbalken, SGl-skydd under tid d& den forsakrade deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och far aktivitetsstod eller
utvecklingsersattning eller stér till arbetsmarknadens forfogande.

Som framgar av avsnitt 5 bor regelverket for nyanlandas etablering i
storre utstrackning harmoniseras med regelverket for 6vriga arbets-
sOkande. Det nya harmoniserade regelverket innebér bl.a. att nyanldnda
liksom andra arbetssékande ska erbjudas insatser inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program. Nyanlanda bor darfor i framtiden
kunna skydda sin SGI pad samma sitt som Gvriga arbetssokande som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program. Det innebér att en nyanland
invandrare ska kunna skydda sin SGI under tid da han eller hon deltar i
det nya arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet och far
etableringserséttning. Darmed bor 26 kap. 16 a § socialforsakringsbalken
upphora att gélla, samtidigt som 26 kap. 13 § socialforsakringsbalken
anpassas till att dven omfatta nyanldnda invandrare som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med etableringserséttning. Som en
direkt foljd av att 26 kap. 16 a § upphor att gélla bor en hanvisning till
denna paragraf i 6 kap. 10 § socialforsakringsbalken tas bort.



8.3 Majlighet for regeringen att meddela
foreskrifter om SGI-skydd fér den som stangts
av fran ratten till etableringsersattning

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan meddela foreskrifter om undantag fran kravet pé att
den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fé
etableringsersattning for att den sjukpenninggrundande inkomsten ska
vara skyddad.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen och Férsakringskassan &r
positiva till forslaget. | dvrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5 bor ny-
anlanda invandrare omfattas av motsvarande atgardssystem som galler
inom aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen. Det nya &tgards-
systemet inom etableringsersattningen innebér att det kommer att bli
mojligt att varna eller under begransade perioder stdnga av en nyanland
programdeltagare fran ratt till etableringsersattning. Atgardssystemet
innebér saledes att en nyanland som deltar i det nya arbetsmarknads-
politiska etableringsprogrammet ska kunna varnas eller stangas av fran
rétt till ersattning om han eller hon pa olika satt misskoter arbets-
sokandet, forlanger tiden i arbetsldshet, orsakar arbetslosheten eller med-
vetet eller av grov vardsloshet lamnar saddana oriktiga uppgifter till
Forsakringskassan som har betydelse for rétten till ersdttning. En
avstangning fran ratt till etableringsersittning innebar att den nyanlande
programdeltagaren under en begransad period inte far etablerings-
ersdttning. En programdeltagare som stangs av fran ratt till ndmnda
ersattning och deltar i ett program dar det inte finns krav pa att vara
aktivt arbetssdkande kan forlora sitt SGI-skydd, eftersom den forsékrade
varken far ersattning eller aktivt soker arbete. Aven en avstangning under
en begransad period innebar att SGI-skyddet kan ga forlorat. Om SGI-
skyddet gar forlorat kommer inte den nyanlande programdeltagaren att
kunna fa tillbaka det igen nar avstangningstiden har l6pt ut. For att ater fa
en SGI krévs att han eller hon borjar forvéarvsarbeta igen.

Ett forlorat SGl-skydd kan i vissa fall vara en alltfor langtgdende och
oproportionerlig konsekvens for de situationer da en nyanliand deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program men har stingts av fran ratt till
etableringsersattning. Aven om principerna for SGI-skyddet s& Iangt som
mojligt bor uppratthallas, kan det i vissa situationer vara motiverat att ett
avsteg gors fran kraven som stélls pa en arbetslos forsakrad for att den
sjukpenninggrundande inkomsten ska vara skyddad. | detta avseende bor,
sasom Arbetsformedlingen papekar, samma undantag gélla for nyanlanda
som for dvriga arbetssokande som deltar i arbetsmarknadspolitiska
program.

Den ndrmare regleringen av SGI-skyddet for nyanldnda program-
deltagare som stangs av fran ratt till ersattning bor, liksom for Gvriga
programdeltagare, regleras i forordningen (2000:1418) om tilldmpning
av vissa skyddsbestammelser for sjukpenninggrundande inkomst. | 26
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kap. 13 § andra stycket socialforsakringsbalken finns en upplysnings-
bestdammelse som anger att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer kan meddela foreskrifter om undantaget fran
kravet pa att den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program ska fa
aktivitetsstod  eller  utvecklingsersattning.  Bestimmelsen  bor
kompletteras sd att den omfattar &ven forsakrade som deltar i
arbetsmarknadspolisitka program med etableringsersattning.

8.4 Ytterligare &ndringar av foljdkaraktar

Regeringens forslag: De hanvisningar som gors i socialférsékrings-
balken till lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare
och till deltagande i aktiviteter enligt en etableringsplan ska &ndras till
att avse etableringsersattning.

Sjukpenning som svarar mot den sjukpenninggrundande inkomsten
av anstéllning ska kunna lamnas till en nyanldnd som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och far etableringsersattning aven
efter de 14 forsta dagarna i en sjukperiod, om den nyanlénde skulle ha
forvarvsarbetat om han eller hon inte hade varit sjuk.

Promemorian: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Forsakringskassan  stéller sig  positiv till
forslaget. | dvrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag

Andrade hanvisningar

Av 26 kap. 19 § socialforsakringsbalken framgar att sjukpenningen vid
sjukdom for en nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan
ska berdknas pd en SGI som har faststéllts pa grundval av enbart den
inkomst av eget arbete som den forsdkrade kan antas f& under den tiden.
For arbetssdkande som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och
far aktivitetsstod eller utvecklingsersattning géller att berakningen ska
ske utifrdn den inkomst av eget arbete som den forsakrade kan antas fa
under den tid han eller hon deltar i ett sddant program och far aktivitets-
stdd eller utvecklingserséttning.

I och med att etableringsinsatser i framtiden bodr ges inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program bor bestimmelsen justeras si att den
géller for nyanlanda pa samma satt som for dvriga arbetssokande. Det
innebar att 4ven nyanlindas sjukpenning vid sjukdom ska berdknas pa en
SGI som har faststéllts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete
som den forsakrade kan antas fd under tid han eller hon deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program med etableringsersattning.

I 97 kap. 13 § socialforsdkringsbalken finns bestdammelser om vilka
inkomster som ska ingd i berakningen av en forsakrads bidragsgrundande
inkomst i arenden om bostadsbidrag. Av bestammelsen framgar att
etableringsersattning enligt etableringslagen ska anses vara en sadan viss
inkomst som ska inga i berakningen av den bidraggrundande inkomsten.
| avsnitt 6 foreslas att etableringslagen ska upphdra att gélla och ersattas
med en ny lag utan regler om individerséttning. Etableringserséttning
kommer i stéllet att regeras i forordning. Den aktuella bestdmmelsen bor



darfor justeras sa att den avser etableringsersattning for vissa nyanlanda
invandrare.

Berdkning av sjukpenninggrundande inkomst

Av 27 kap 10 § socialforsakringsbalken foljer att sjukpenning lamnas for
de forsta 14 dagarna i en sjukperiod som svarar mot SGI av anstéllning
endast under forutsattning att den forsékrade skulle ha forvarvsarbetat
om han eller hon inte hade varit sjuk. Paragrafen kompletteras av 14 § i
samma kapitel som anger att det som foreskrivs i 10 § géller &ven for tid
efter de forsta 14 dagarna av sjukperioden for en forsakrad som, pa satt
avses i 26 kap. 13 §, deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
aktivitetsstod eller utvecklingsersattning, eller stér till arbetsmarknadens
forfogande. Som framgar ovan bor nyanlanda, liksom 6vriga arbets-
sokande, ta del av insatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program. | detta avseende bdr samma regler galla for alla deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program, oavsett om det handlar om program
for nyanlénda eller 6vriga arbetssdkande. Bestdammelsen i 27 kap. 14 §
socialforsakringshalken som reglerar dag 15 och framat av en sjukperiod
bor darfor justeras till att omfatta dven nyanlanda invandrare som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program och far etableringsersattning.

9 Personuppgiftsbehandling

9.1 Personuppgiftsbehandling och myndigheternas
registerlagar

De grundldggande bestdammelserna om behandling av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomférdes
Europaparlamentets och rédets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet) i svensk ratt. Personuppgiftslagen syftar till att skydda
manniskor mot att deras personliga integritet krénks genom behandling
av personuppgifter. Lagen &r teknikneutral och tillampas pa helt eller
delvis automatiserad behandling av personuppgifter och pd manuell
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingar i eller &r avsedda att
ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som &r tillgangliga for
sokning eller ssmmanstéllning enligt sarskilda kriterier. Personuppgifter i
personuppgiftslagens mening ar all slags information som direkt eller
indirekt kan hénforas till en fysisk person som &r i livet. Begreppet
behandling av personuppgifter omfattar i stort sett allt man kan géra med
sadana uppgifter, t.ex. att samla in, bearbeta, lagra, sammanstalla och
forstdra. Personuppgiftslagen ar generellt tillamplig, men om det i en
annan lag eller i en forordning har meddelats avvikande bestammelser, sa
géller de bestammelserna.

Sedan slutet av 1990-talet har det utdver personuppgiftslagen ut-
arbetats en stor mangd sarskilda s.k. registerférfattningar med bestdm-
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melser om behandling av personuppgifter, déribland lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten, nedan kallad AF:s registerlag, och lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen, nedan kallad IAF:s registerlag. Det finns dven regler om
personuppgiftsbehandling i socialférsakringsbalken. Syftet med de
sarskilda registerforfattningarna ar att anpassa regleringen till de
sérskilda behov som myndigheterna har i sina respektive verksamheter.
Avvégningar har gjorts mellan behovet av effektivitet i bergrd verksam-
het och behovet av skydd for den enskildes integritet. | register-
forfattningar delas de andamal for vilka myndigheternas personuppgifts-
behandling far ske vanligen upp i primara och sekundara andamal. De
primara dndamalen avser att tillgodose de behov som finns att behandla
personuppgifter i den berdrda myndighetens egen verksamhet. De
sekundara andamalen reglerar i vilken utstrackning personuppgifter, som
myndigheten samlat in for ett primart andamal, far behandlas for att
lamnas ut till annan verksamhet inom den egna myndigheten eller till
enskilda eller till andra myndigheter i syfte att tillgodose deras behov.
Ovan namnda registerforfattningar innehdller bade priméara och
sekundédra andamalsbestammelser som har ansetts nodvindiga for
respektive myndighets behandling av personuppgifter.

Europaparlamentet och radet antog den 27 april 2016 forordningen
(EV) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sddana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allman data-
skyddsforordning). Dataskyddsférordningen utgér en ny generell
reglering for personuppgiftsbehandling inom EU, som ska borja
tilldimpas den 25 maj 2018. Forordningen kommer att ersdtta det nu-
varande dataskyddsdirektivet, vilket bl.a. innebér att personuppgiftslagen
och personuppgiftsforordningen (1998:1191) kommer att behdva upp-
havas.

9.2 Andringar i Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens registerlag

9.2.1 Utvidgade primara andamal

Regeringens forslag: Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen ska
f& behandla personuppgifter om det behovs for tillsyn Gver hand-
laggning av drenden och dver rutiner for handldggning av &renden hos
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom
etableringsersattningen. Inspektionen ska ocksa fa behandla person-
uppgifter om det behdvs for uppfdljning av atgarder inom etablerings-
ersattningen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen efterlyser en integritetsanalys
och anfor att det i brist pa en sadan inte ar majligt att dra slutsatsen att ett
utokat tillsyns- och uppféljningsansvar star i rimlig proportion till
intranget i den personliga integriteten. Datainspektionen framhaller



vidare att den nya dataskyddsforordningen pd EU-niva bor beaktas.
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen tillstyrker forslaget, men
patalar att myndigheten for att effektivisera sin tillsyn behover direkt-
atkomst till Forsakringskassans datasystem. | évrigt har ingen remiss-
instans yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag
IAF:s registerlag

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen har i dag ett tillsyns- och
uppféljningsansvar i fraga om atgarder inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersattningen. Enligt 4 § 1AF:s registerlag far Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen behandla personuppgifter, om det behdvs for
tillsyn éver handlaggning av och rutiner for handlaggning av sadana
arenden hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder
inom aktivitetsstdd och utvecklingsersattning eller for uppféljning av
sadana atgarder. Dessutom far inspektionen behandla personuppgifter for
att tillhandahalla information som behovs inom Arbetsférmedlingens
verksamhet som underlag i uppféljnings-, analys- och utvérderingsarbete.

Av 8 8 IAF:s registerlag framgar att Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen far behandla sadana kénsliga personuppgifter som avses i
13 § personuppgiftslagen och sadana personuppgifter om lagover-
tradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen, om uppgifterna har
lamnats i ett &rende eller annars &r ndédvandiga for handlaggningen av ett
drende. Med kansliga personuppgifter enligt 13 8 personuppgiftslagen
avses bl.a. personuppgifter som avsléjar ras eller etniskt ursprung,
politiska asikter och religios overtygelse samt personuppgifter som ror
hélsa eller sexualliv. Av 9 8 IAF:s registerlag framgar att det i statistik-
och tillsynsdatabasen inte far behandlas négra andra kénsliga person-
uppgifter dn sadana som avslojar etniskt ursprung eller ror halsa. For
kansliga personuppgifter som avsldjar etniskt ursprung eller rér hélsa
galler dock, liksom for personuppgifter om sociala forhallanden och
omdomen samt slutsatser eller andra varderande upplysningar om en
enskild, att de endast far behandlas i statistik- och tillsynsdatabasen om
de har l[&mnats i ett drende eller &r nodvandiga for handlaggningen av det.
Uppgifter om lagévertradelser som innefattar brott m.m. samt uppgifter
om att den enskilde har vardats med stod av socialtjénstlagen (2001:453)
eller varit foremal for atgard enligt utlinningslagen (2005:716) far inte
behandlas alls i statistik- och tillsynsdatabasen.

Datainspektionen har framfort att dataskyddsforordningen, som trader i
kraft den 25 maj 2018, bor tas i beaktande. Regeringen konstaterar att ett
arbete pagar inom Regeringskansliet for att anpassa den svenska person-
uppgiftsregleringen till dataskyddsférordningen. De forslag till lag-
andringar som lamnas i denna lagradsremiss foreslas trada i kraft fore
den nya dataskyddsférordningen och dérmed fore de &ndringar i nationell
lagstiftning som foljer av anpassingen till dataskyddsférordningen.
Anpassningar som &r nédvandiga med anledning av de andringar som
foreslas i denna lagradsremiss bor darfor beaktas i det arbete som pagar
med att anpassa den svenska personuppgiftsregleringen till dataskydds-
forordningen.
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Utvidgad méjlighet fér inspektionen att behandla personuppgifter

Som framgar av avsnitt 5 bor det inforas ett proportionerligt atgards-
system for nyanlanda med etableringsersattning som motsvarar det som i
dag géller for arbetssbkande med aktivitetsstod eller utvecklings-
erséttning. Detta kommer att krava ett utokat samarbete mellan Arbets-
formedlingen och Forséakringskassan pa samma satt som idag sker i fraga
om aktivitetsstdd och utvecklingsersattning. FoOr att sékerstélla en
enhetlig tillampning och for att kunna klarldgga olika konsekvenser av
regelverket anser regeringen att det finns ett behov av att folja upp och
kontrollera tillampningen av de nya &tgardsreglerna for nyanlanda som
far etableringsersattning. Som framgar i avsnitt 5 bor Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens tillsyns- och uppféljningsansvar darfor utékas
till att omfatta dven atgarder inom etableringsersattningen. Inspektionen
bor utdva tillsyn dver handlaggning av och rutiner fér handladggning av
arenden hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som rér atgarder
inom etableringsersattningen samt uppféljning av sddana atgarder.

For att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska kunna fullgora
ett uppdrag med ett utdkat tillsyns- och uppféljningsansvar avseende
atgarder for nyanlanda med etableringsersattning anser regeringen att
inspektionen bor fa behandla personuppgifter for detta andamal.
Inspektionens mdjligheter att behandla personuppgifter bor darfor
utvidgas s& att myndigheten dven far behandla personuppgifter om det
behdvs for tillsyn 6ver sddana drenden hos Arbetsférmedlingen och For-
sakringskassan som ror atgarder inom etableringsersattningen. Som
Datainspektionen har papekat bor en analys goras av hur en sadan
utvidgning av de primara &ndamalen inverkar pd den enskildes
personliga integritet. Nedan foljer en genomgang av vilka person-
uppgifter som &r aktuella, bestdimmelser som syftar till att sdkerstalla
integritetsskydd, sekretessreglering och en avvagning mellan & ena sidan
intresset av att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ges en sadan
utvidgad mojlighet att behandla personuppgifter som behdvs for den
tillsyn som &r i frga och, & andra sidan, det integritetsintrdng som en
sadan reglering innebar.

Personuppgifter i arenden som ror atgarder inom
etableringsersattningen

De personuppgifter som kan bli aktuella att behandla for Inspektionen for
arbetsloshetsforsiakringen ar sddana personuppgifter som dr nédvéandiga
for den tillsyn och uppfdljning som inspektionen ska bedriva i fraga om
Arbetsformedlingens och Forsakringskassans handldggning av drenden
som ror atgarder inom etableringsersattningen. Det 4r frdga om sddana
personuppgifter som &r relevanta for inspektionens tillsyn, t.ex. uppgift
om de etableringsinsatser som en nyanland deltar i och uppgift om inne-
hallet i en individuell handlingsplan, sasom planerade aktiviteter och
inriktning pa de insatser som en nyanland ska delta i. Det kan typiskt sett
aven vara frdga om uppgift om innehallet i en aktivitetsrapport, uppgift
om pa vilken grund en nyanland har blivit avstangd fran etablerings-
ersattning och uppgift om hur manga ganger en viss person tidigare har
varit avstangd frén ersattning. Aven uppgifter om en nyanlands familje-
forhallanden, utbildning, arbetslivserfarenhet och halsa kan bli aktuella.



Det skulle t.ex. kunna réra sig om en uppgift om sjukdom i ett l&karintyg
som den nyanlande har aberopat.

Bland de personuppgifter som kan vara aktuella finns darmed kénsliga
personuppgifter i personuppgiftslagens mening. Eftersom det ar fraga om
sadana uppgifter som har lamnats i ett drende som galler etablerings-
erséttning hos Arbetsformedlingen eller Férsakringskassan, finns det stod
i IAF:s registerlag for inspektionen att behandla uppgifterna.

Bestdammelser som syftar till att sékerstélla integritetsskydd

Genom forslaget att utvidga de primara andamélen for vilka Inspektionen
for arbetsloshetsforsakringen far behandla personuppgifter, kommer
inspektionen att fd en utdkad mojlighet att behandla personuppgifter
jamfort med i dag. En 6kad behandling av personuppgifter, sarskilt
kénsliga personuppgifter, innebar dven en okad risk for otillborligt
intrdng i de registrerades personliga integritet. Det ar darfor viktigt att
skyddet for den personliga integriteten &r tillfredsstéllande vid en sadan
utvidgning av de primara andamalen.

Mojligheten att behandla kénsliga personuppgifter begransas av
bestdmmelserna i 8-10 88 IAF:s registerlag. Vid behandling av person-
uppgifter ska vidare lampliga tekniska och organisatoriska atgarder
vidtas for att skydda de personuppgifter som behandlas. Atgdrderna ska
stallas i relation till bl.a. de behandlade uppgifternas kénslighet.
Inspektionen &r alltsé skyldig att utforma sina rutiner och system sa att
otillborliga intrdng i den personliga integriteten undviks. Inspektionens
skyldigheter i detta avseende foljer av personuppgiftslagens bestimmel-
ser i 3032 8§ om sdkerhet vid behandling.

Det finns dessutom i 138§ IAF:s registerlag bestammelser som
begransar de sokbegrepp som far anvandas vid behandlingen av person-
uppgifter. Bestdimmelserna syftar till att reducera risken for obehdvliga
intrdng i den personliga integriteten. Av bestammelserna framgar att
sddana kansliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen
och sadana personuppgifter om lag6vertradelser m.m. som avses i 21 §,
med vissa undantag, inte far anvandas som sokbegrepp. Detsamma géller
uppgifter om sociala forhallanden, omdémen, slutsatser eller andra
varderande upplysningar om en enskild samt uppgifter om att den
enskilde har vardats med stod av socialtjanstlagen eller varit foremal for
atgard enligt utlanningslagen.

Aven sekretessregleringen har betydelse for integritetsskyddet,
eftersom den tillsammans med andamalsbestammelserna i respektive
registerforfattning styr i vilken utstrackning personuppgifter far 6verforas
till andra. De personuppgifter som férekommer i &renden hos Arbets-
formedlingen och Forsékringskassan och som Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen foreslds fa behandla med stéd av den utvidgade
andamalsbestammelsen kan omfattas av sekretess.

Sekretessreglering

I 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
finns sekretessregler som galler i Arbetsférmedlingens respektive
Forsakringskassans verksamhet. Av 11 § framgdr att sekretess galler for
uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart att
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uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men och uppgiften férekommer i bl.a. &rende om hjélp och stéd vid
arbetsloshet eller andra atgarder i anstallningsframjande syfte eller for att
framja en enskilds anpassning till arbetslivet. Enligt 1 § samma kapitel
géller sekretess hos Forsakringskassan for uppgift om en enskilds hélso-
tillstand eller andra personliga forhallanden, om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider men om uppgiften rojs
och uppgiften forekommer i arende enligt lagstiftning om bl.a. annan
ekonomisk férméan for enskild an de foérmaner som i Gvrigt specifikt
anges i bestammelsen.

For utlanningar géller &ven sérskilda sekretessregler enligt OSL. Av
21 kap. 58 OSL foljer att sekretess galler for uppgift som ror en
utldnning, om det kan antas att réjande av uppgiften skulle medftra fara
for att nagon utsétts for vergrepp eller lider annat allvarligt men som
foranleds av forhallandet mellan utldnningen och en utlandsk stat eller
myndighet eller organisation av utlanningar. Av 28 kap. 12a§ OSL
foljer vidare att sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga
forhallanden nar uppgiften forekommer i drende om etableringsplan och i
&rende om erséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare, nedan kallad etableringslagen, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nér-
stéende till denne lider men. Sasom foreslas i avsnitt 10.6 bor sadan
sekretess som idag galler for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden nar uppgiften forekommer i drende om etableringsplan och
&rende om erséttning enligt etableringslagen fortséttningsvis i stéllet
galla for uppgift om en enskilds personliga forhallanden nar uppgiften
forekommer i drende om etableringsinsatser och i drende om ersattning
som kan lamnas for deltagande i etableringsinsatser. Bestdmmelsen i 28
kap. 12 a § OSL, som framfor allt &r tillamplig hos Arbetsférmedlingen
och Forsakringskassan, kan ocksa bli tillamplig hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsékringen.

Enligt 8 kap. 1 § OSL far uppgifter for vilka sekretess galler inte rojas
for enskilda eller andra myndigheter, om inte annat framgar av OSL eller
av lag eller férordning till vilken OSL hanvisar. Nar uppgifter ska [&mnas
mellan myndigheter maste darfér hansyn tas till sekretessregleringen.
Enligt 10 kap. 28 § forsta stycket OSL hindrar inte sekretess att uppgifter
lamnas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller
forordning. Detta innebér att sekretess som géller hos Arbets-
formedlingen respektive Forsékringskassan inte hindrar att uppgifterna
ldmnas ut till Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen om uppgifts-
skyldigheten foljer av lag eller férordning. Regeringen har for avsikt att i
forordning infora en skyldighet for Arbetsformedlingen och Forsakrings-
kassan att [&mna de uppgifter till inspektionen som den behdver for att
kunna fullgoéra det utdkade tillsyns- och uppféljningsuppdraget. Av 11
kap. 1 § OSL féljer att om en myndighet i verksamhet som avser tillsyn
eller revision fran en annan myndighet far en sekretessreglerad uppgift,
blir sekretessbestammelsen tillamplig pa uppgiften dven hos den mot-
tagande myndigheten (s.k. sekundar sekretess). Om en uppgift som
Arbetsformedlingen eller Forsakringskassan l&mnar till Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen inte omfattas av primér sekretess enligt 28 kap.
12 a § OSL eller ndgon annan bestammelse, kan sekretessen i stallet



Overforas till inspektionen i enlighet med 11 kap. 1 § OSL. Eftersom
sekretess endast kan overforas mellan myndigheter blir den sekundéra
sekretessbestammelsen daremot inte tillamplig p& en uppgift som lamnas
till inspektionen direkt fran en enskild.

Intresset av att uppna en effektiv tillsyn vager Gver integritetsintranget

De nya atgardsreglerna inom etableringsersattningen kommer att med-
fora behov av ett utokat samarbete mellan Arbetsformedlingen,
Forsakringskassan och arbetsloshetskassorna. For att sdkerstdlla en
enhetlig tillampning och klarlagga olika konsekvenser av regelverket
finns behov av att folja upp och kontrollera tillimpningen av de nya
bestimmelserna om handlaggning av atgarder inom etablerings-
ersattningen. Det dr av denna anledning som Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen bor ges ett utdkat tillsyns- och uppféljningsuppdrag,
och som en foljd av detta dven en utvidgad mdjlighet att behandla
personuppgifter for &ndamalet.

Regeringen anser att det &r av stor vikt att handldggningen av drenden
hos Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom
etableringsersattningen sker pa ett rattssakert sitt. Det behover darfor
sékerstallas att inspektionens tillsyn och uppféljning av handlaggningen
av sadana arenden, liksom i frdga om &renden om atgarder inom
aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen, kan ske effektivt och &nda-
malsenligt. For att detta ska bli majligt behover Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringen kunna behandla personuppgifter. Sdsom framgatt ror
det sig om behandling av t.ex. uppgift om vilka etableringsinsatser en
nyanland deltar i, innehallet i en etableringsplan och uppgift om pa
vilken grund en nyanland har blivit avstangd fran etableringsersattning.
Det kan aven vara fraga om kansliga personuppgifter, vilket innebar att
det finns en 6kad risk for otillborligt integritetsintrang.

Regeringen konstaterar att det finns en sérskilt anpassad register-
forfattning for Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen som syftar till
att sékerstdlla ett skydd for den personliga integriteten. Register-
forfattningen innehéller bestimmelser som begransar inspektionens
mojlighet att behandla kénsliga personuppgifter samt bestdammelser om
sokbegréansningar och gallring. Dérutéver skyddar sekretessregleringen i
OSL den personliga integriteten avseende sadana uppgifter som
inspektionen kommer att behandla.

Mot denna bakgrund anser regeringen att skyddet for den personliga
integriteten ar tillfredsstéllande nér det géaller de personuppgifter som
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen kommer att behandla vid sin
tillsyn och uppféljning avseende handldggningen av drenden som ror
atgarder inom etableringsersattningen. Regeringen bedomer att intresset
av att inspektionen far en sadan utvidgad méjlighet att behandla person-
uppgifter som behovs for att uppna en effektiv tillsyn i detta samman-
hang véger dver det intréng i den personliga integriteten som forslaget
medfor. Forslaget att utvidga det primara andamal for vilket inspektionen
far behandla personuppgifter bedoms darmed sta i rimlig proportion till
intranget ur integritetssynpunkt. Bestammelsen i 4 § bor darfor dndras sa
att det framgar att inspektionen far behandla personuppgifter, om det
behdvs for tillsyn éver handlaggning av och rutiner fér handlaggning av
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sddana arenden hos Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan som ror
atgarder inom aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etablerings-
ersattning, eller for uppféljning av sédana atgarder.

Direktatkomst till socialforsakringsdatabasen

Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen har framfort att inspektionen
for att effektivisera sin tillsyn har behov av direktatkomst till
Forsakringskassans datasystem avseende saval aktivitetsstodet och
utvecklingsersattingen som etableringsersattningen. Regeringen delar
inspektionens uppfattning att det ar viktigt med andamalsenliga regler for
att inspektionen ska kunna genomféra sitt tillsynsuppdrag effektivt.
Fragan om inspektionen ska ha direktatkomst till socialforsékrings-
databasen bor ses dver i ett annat sammanhang.

9.2.2 Gallring av personuppgifter

Regeringens forslag: Personuppgifter som behandlas i verksamhet
som avser tillsyn dver handlaggning av och rutiner for handlaggning
av sadana arenden hos Arbetsférmedlingen och Forsakringskassan
som ror atgarder inom aktivitetsstod, utvecklingsersattning och etable-
ringsersattning, eller som behandlas for uppféljning av sadana
atgarder, samt personuppgifter som behandlas vid utfardande av intyg
till personer som uppfyller villkoren for ratt att med bibehallen ersétt-
ning soka arbete i bl.a. ett annat EU- eller EES-land enligt lagen om
arbetsloshetsforsakring, ska gallras tva ar efter utgangen av det ar da
behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett &rende hos den hand-
laggande myndigheten.

Personuppgifter som behandlas i verksamhet som avser registrering
av uppgifter enligt lagen om arbetsléshetskassor ska inte langre gallras
tva ar efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifterna har av-
slutats i ett drende hos den handlaggande myndigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen till-
styrker forslaget. 1 6vrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skélen for regeringens fdrslag: Grundldggande bestdmmelser om
bevarande och gallring av uppgifter hos myndigheter och vissa andra
organ finns i arkivlagen (1990:782). Enligt 10 § arkivlagen far allmanna
handlingar gallras. Om det finns avvikande bestdmmelser om gallring av
vissa allménna handlingar i annan lag eller i forordning géller dessa
bestammelser. Personuppgiftslagen innehdller vissa bestammelser om
hur lange personuppgifter far bevaras. Enligt 9 § personuppgiftslagen ska
den personuppgiftsansvarige se till att personuppgifter inte bevaras under
langre tid 4n vad som &r nddvandigt med hansyn till andamélen med
behandlingen. Personuppgifter far dock bevaras for historiska, statistiska
och vetenskapliga dndamal under langre tid an vad som nu sagts. Som
framgar ovan kompletteras ofta bestammelserna i personuppgiftslagen av
bestammelser i de sérskilda registerforfattningarna. 1 samband med
inforandet av 1AF:s registerlag anférdes det att for uppgifter som



behandlas manuellt och som omfattas av den foreslagna lagen bor de
allménna bestdmmelserna i arkivlagen med tillhérande férordningen vara
tillrackliga for att sakerstalla integritetsskyddet. Foér uppgifter som
behandlas i en databas ansags det daremot av integritetsskal viktigt att
det finns sédrskilda bestimmelser om gallring. Beddmningen gjordes bl.a.
att personuppgifter som behandlas i verksamhet som avser utfardande av
intyg till personer som uppfyller villkoren for rétt att med bibehéllen
erséttning soka arbete i bl.a. annat EU- eller EES-land enligt 48 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring, forkortad ALF, innefattar
behandling av sa integritetskansliga uppgifter att de bor gallras tva ar
efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett
arende hos den handldggande myndigheten. Den bedémningen gjordes
inte for personuppgifter som behandlas i verksamhet som avser registre-
ring av uppgifter enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor, for-
kortad LAK (prop. 2005/06:152).

| samband med inforandet av det nya &tgardssystemet inom aktivitets-
stodet och utvecklingsersattningen utvidgades de priméra dndamalen for
Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen. De utvidgades till att galla
behandling av personuppgifter som behdvs for tillsyn 6ver handlaggning
av och rutiner for handldggning av sddana &renden hos Arbets-
formedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom aktivitetsstod
och utvecklingsersattning eller for uppfoljning av saddana atgarder.
Genom det utbkade tillsynsansvaret gjordes en omnumrering i den
paragraf som reglerar de primara andamalen i IAF:s registerlag (prop.
2014/15:1 utg. omr. 14). Av forbiseende gjordes emellertid inte den
nddvandiga foljdandringen i lagens paragraf om gallring. Detta fick till
foljd att personuppgifter som behandlas i verksamhet som avser
utfardande av intyg enligt 48 8 ALF, enligt den nu géllande lydelsen, inte
ska gallras efter tvé ar. Detta ledde dessutom till att personuppgifter som
behandlas i verksamhet som avser registrering av uppgifter enligt LAK,
som tidigare inte bedémdes innehélla integritetskansliga uppgifter, ska
gallras efter tva ar. Regeringen anser att forbiseendet bor rattas sa att
gallring av personuppgifter hos Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen gors pa det satt som gallde innan de primédra dndamalen
utvidgades for inspektionen.

Den verksamhet som avser Inspektionen for arbetsldshetsforsékringens
tillsyn och uppféljning av det nya atgardssystemet maste anses innefatta
behandling av integritetskansliga personuppgifter som bor gallras efter
tva ar.

Mot denna bakgrund bor den aktuella gallringsbestdmmelsen i
15 § IAF:s registerlag andras sd att det av bestammelsen framgar att
personuppgifter som behandlas i verksamhet som avser tillsyn Over
handlaggning av och rutiner for handlaggning av sddana arenden hos
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom
aktivitetsstodet, utvecklingsersattningen och etableringsersattningen,
eller som behandlas for uppfoljning av sadana atgérder, samt person-
uppgifter som behandlas vid utfardande av intyg enligt 48 § ALF ska
gallras tva ar efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifterna har
avslutats i ett &rende hos den handldggande myndigheten. Vidare bor
bestimmelsen andras sa att det framgar att personuppgifter som
behandlas i verksamhet som avser registrering av uppgifter enligt LAK
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inte langre ska gallras tva ar efter utgangen av det ar da behandlingen av
uppgifterna har avslutats i ett &rende hos den handlaggande myndigheten.

9.3 Andringar i Arbetsférmedlingens registerlag

Regeringens forslag: Tillampningsomradet for lagen om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
inte langre omfatta drenden om erséttning enligt lagen om etable-
ringsinsatser fér vissa nyanlanda invandrare och drenden hos Arbets-
formedlingen om mottagande for boséttning av vissa nyanlanda
invandrare.

Arbetsformedlingen ska fa behandla personuppgifter for tillhanda-
hallande av information som behdvs inom Inspektionen for arbets-
I6shetsforsakringens verksamhet som avser uppféljning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen foér regeringens forslag
Lagens tillampningsomrade begransas

I och med att etableringslagen tradde i kraft fick Arbetsférmedlingen
ansvar for handladggningen av drenden om ersattning enligt den lagen och
enligt forordningen (2010:407) om erséttning till vissa nyanlénda
invandrare. Arbetsformedlingen fick dven ansvar for arenden enligt for-
ordningen (2010:408) om mottagande for bosattning av vissa nyanlanda
invandrare. Tillampningsomradet for AF:s registerlag utvidgades darfor
till att aven omfatta behandling av personuppgifter i sddana arenden.

I avsnitt 6 foreslas att etableringslagen ska upphévas och ersittas av en
ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret for etablerings-
insatser. Av avsnitt 5 framgar vidare att Forsakringskassan bor ta over
hanteringen av etableringsersattningen fran Arbetsférmedlingen. Mot
bakgrund av forslaget att etableringslagen ska upphévas och med
anledning av beddémningen att Forsékringskassan bodr dver hanteringen
av etableringsersattningen fran Arbetsformedlingen kommer Arbets-
férmedlingen inte langre behdva behandla personuppgifter i &renden om
ersattning enligt etableringslagen. Tillampningsomradet for AF:s
registerlag bor darfor inte langre omfatta behandling av personuppgifter i
sadana arenden.

Genom férordningen (2016:39) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for bosattning tog Migrationsverket frdn och med den 1
januari 2017 over Arbetsformedlingens uppgift att besluta om
anvisningar till kommuner om mottagande av vissa nyanldnda invandrare
for bosattning. Arbetsformedlingen behover darfor inte heller langre
behandla personuppgifter i darenden om mottagande av nyanlédnda for
boséttning. Mot den bakgrunden bor tillimpningsomradet for AF:s
registerlag inte langre omfatta behandling av personuppgifter i sddana
&renden.



Utvidgat sekundart &ndamal

Enligt 58 AF:s registerlag far Arbetsformedlingen behandla person-
uppgifter for tillhandahallande av information som behdvs inom bl.a.
sadan verksamhet vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen som
avser tillsyn och utfardande av intyg enligt 48 8 ALF.  Arbets-
formedlingen bor &ven kunna behandla personuppgifter for tillhanda-
héllande av information som behdvs inom inspektionens verksamhet som
avser uppfoljning. Bestdmmelsen i 5 8 AF:s registerlag bor darfor andras
sd att det framgar att Arbetsformedlingen far behandla person-
uppgifter for detta andamal.

10 Ytterligare foljdandringar

10.1 Lagen om mottagande av asyls6kande m.fl. och
studiestddslagen

Regeringens forslag: Bostadserséttning, dagersattning och sarskilt
bidrag enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl. ska inte f&
betalas ut for tid da en utlanning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program som kan ge ratt till etableringsersattning.

Studiemedel enligt studiestodslagen ska inte fa lamnas eller tas emot
for den tid for vilken det lamnas etableringsersattning for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Foérsakringskassan och Centrala studiestdds-
namnden (CSN) har synpunkter pd hur utbetalning av etablerings-
ersattning bor samordnas med utbetalning av ersattning enligt lagen
(1994:137) om mottagande av asylsdkande, forkortad LMA, och studie-
stodslagen (1999:1395). Datainspektionen efterlyser en ndrmare analys
av hur den enskildes personliga integritet paverkas om Migrationsverket
genom en andring i socialférsakringshalken ges direktatkomst till de
uppgifter i socialforsakringsdatabasen som behdvs som underlag for
beslut om bistand enligt LMA.

Skaélen for regeringens forslag
Undvikande av dubbla ersattningar

Av 8 8§ LMA foljer att bistand kan lamnas till utlanningar under vissa
forutsattningar. Vidare framgar att bostadsersattning, dagersittning och
sarskilt bidrag enligt lagen inte far betalas ut for tid da etablerings-
ersattning l&mnas till en utl&nning som deltar i aktiviteter enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare, nedan
kallad etableringslagen. Bakgrunden till bestammelsen ar att asylsékande
som vistas pd Migrationsverkets anldggningsboende har ratt till bistand
aven efter det att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats
eller kunnat utnyttja en anvisad plats i en kommun. Utlanningar som inte
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vistas pa anlaggningsboende utan bor i eget boende har rétt till bistand
aven under en manad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand.
Detta innebéar att, om en nyanland hinner péborja deltagande i aktiviteter
enligt en etableringsplan innan ratten till bistand enligt LMA upphor, det
finns en risk for att tva olika ersattningar utbetalas for samma tid. For att
forhindra detta gjordes en andring i LMA s& att bistand i form av
bostadsersattning, dagersattning och sarskilt bidrag enligt LMA inte
betalas ut for tid d& den nyanlande deltar i aktiviteter enligt etablerings-
lagen och uppbaér etableringserséttning (prop. 2009/10:60 s. 115).

Enligt regeringens bedémning bér nyanlédnda erbjudas insatser inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram. Det bor ocksa
inforas ett proportionerligt atgardssystem for nyanlanda motsvarande det
som galler for dvriga arbetssdkande (se avsnitt 5). En nyanland kommer
da att kunna delta i det nya etableringsprogrammet samtidigt som han
eller hon under kortare perioder dr avstangd fran ratten till etablerings-
ersattning. Regeringen anser att samma princip som galler i dag enligt
8 8 LMA om att det inte ska vara mojligt for en nyanland att fa bistand
enligt LMA for tid d& han eller hon kan fa etableringsersattning dven bor
gélla i nya regelverket. Eftersom avsikten &r att en nyanland som deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program ska kunna vara avstangd fran
etableringsersattning trots att han eller hon deltar i programmet, anser
regeringen, i likhet med Forsakringskassan och CSN, att det dock inte
bor vara den omsténdigheten att etableringsersattning lamnas som ska
vara avgorande for om utbetalning av bistand enligt LMA kan ske. Om
en nyanland under tiden for avstangning fran ratten till etablerings-
ersittning skulle kunna fa bistand enligt LMA, skulle syftet med det nya
atgardssystemet motverkas.

Av 3 kap. 25 § studiestodslagen foljer att studiemedel inte far lamnas
eller tas emot for den tid for vilken det l&mnas ersattning enligt
etableringslagen. | samma bestdmmelse anges att studiemedel inte heller
far lamnas eller tas emot for den tid for vilken det lamnas aktivitetsstod
eller utvecklingsersattning for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program. Bakgrunden till bestdimmelsen &r att programdeltagare inte ska
kunna fa dubbla ersittningar for samma aktiviteter, i det har fallet
studier. N&r det galler nyanldnda uttalades det i den proposition som
ligger till grund for etableringslagen att studiemedelsberattigande studier
pad grundskole- och gymnasienivd bor kunna vara en insats i en
etableringsplan. Det anges vidare att nir en sadan utbildning ingar som
en aktivitet i en etableringsplan, bor deltagaren ha rétt till etablerings-
ersdttning i stallet for att behdva stka studiemedel. Harigenom skapas
flexibilitet och det blir en enklare administration &n om individen skulle
fa studiemedel for den del av aktiviteterna i etableringsplanen som avser
studiemedelsberattigande studier och etableringserséttning for deltagande
i andra aktiviteter som ingar i planen (prop. 2009/10:60 s. 115).

Regeringen anser att de skél som ligger till grund for att studiemedels-
berattigande studier kan vara en del av en etableringsplan &ven gor sig
géllande vid utformningen av det nya etableringsprogrammet. Den &ver-
gripande principen om att det inte ska utgd dubbla erséttningar for
samma aktiviter bor vara en utgangspunkt aven i fraga om det nya
etableringsprogrammet. En sadan samordning som i dag sker mellan
studiemedel och ersattningar enligt etableringslagen bér mot denna bak-



grund &ven goras &ven inom ramen for ett nytt regelverk for etablerings-
insatser.

Anpassningar i LMA och studiestodslagen

For att uppna syftet att undvika utbetalning av dubbla erséttningar anser
Forsakringskassan och CSN att det i frdga om samordning av utbetalning
av etableringserséttning med ersdttning enligt LMA inte bor vara tiden
for deltagandet i etableringsinsatser som ska vara avgorande for om
ersattning enligt LMA ska fa lamnas, utan att mojligheten till utbetalning
i stallet bor kopplas till den tid d& utldnningen &r anvisad till ett arbets-
marknadspolitiskt program. Forsakringskassan har framhallit att det finns
en stark presumtion att personen efter anvisning kommer att delta i
programmet men att en ordning dar utbetalningen kopplas till deltagandet
riskerar att leda till felaktiga utbetalningar och kostnader for att hantera
aterkrav. Vidare har Forsakringskassan pétalat att den omstandigheten att
myndigheten far kannedom om deltagandet forst nar personen redovisar
sitt deltagande innebar att andra myndigheter da redan har betalat ut
erséttning for den tid som personen deltagit. Férsakringskassan och CSN
foresprakar att det aven enligt studiestodslagen bor vara den omstandig-
heten att en person &r anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program
som ska vara styrande for om utbetalning av studiemedel far ske. CSN
har i detta sammanhang framfort att det sedan lange, och dven i frdga om
samordningen av studiemedel med utvecklingsersattning och aktivitets-
stdd, finns problem till foljd av att det &r sjalva utbetalningen av ersatt-
ning som &r avgorande for om studiemedel ska betalas ut. Eftersom
studiemedel betalas ut i forskott medan aktivitetsstdd och utvecklings-
erséttning betalas ut i efterskott, menar de att det féreligger en stor risk
for dubbla utbetalningar utan majlighet till aterkrav. Forsakringskassan
och CSN anser dven att det i lagtexten bér komma till uttryck att den som
ar anvisad till ett arbetsmarknadspolitiskt program pa deltid inte far ges
studiemedel for mer &n upp till heltid.

Regeringen har forstaelse for att det kan finnas sadana svarigheter med
samordning mellan olika ersattningar som remissinstanserna har patalat.
Det kan darfor finnas skél att se 6ver hur reglerna for samordning mellan
olika ersattningar ska vara utformade i syfte att motverka felaktiga
utbetalningar. Sadana andringar som remissinstanserna foreslar riskerar
dock att f& konsekvenser som inte gér att 6verblicka utan en narmare
analys. Regeringen bed6mer att en samlad éversyn av denna fraga bor
goras i annat sammanhang och darfor inte kan hanteras inom ramen for
detta lagstiftningsérende.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det bér vara deltagandet i ett
etableringsprogram som bor vara avgdrande for om ersattning enligt
LMA ska fa betalas ut. Av bestimmelsen i 8 8 LMA bor darfor framga
att bostadsersattning, dagersattning och sérskilt bidrag enligt lagen inte
far betalas ut for tid da en utlanning deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program som kan ge ratt till etableringsersattning.

Eftersom nyanlédnda enligt det nya regelverket kommer att anvisas till
ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram, bér den samordning som
sker mellan utbetalning av studiestéd och etableringserséttning enligt
etableringslagen erséttas av samordning mellan utbetalning av studie-
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medel och etableringsersattning for deltagande i sadant program.
Bestammelsen i 3 kap. 25 § studiestodslagen bor darfor andras sa att det
framgar att studiestod inte far lamnas eller tas emot for den tid for vilken
det lamnas aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller etablerings-
ersattning for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

Regeringen konstaterar att Migrationsverket i dag enligt 12 § lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetamarknads-
politiska verksamheten har direktatkomst till de uppgifter i den arbets-
marknadspolitiska databasen som behévs som underlag for beslut om
bistdnd enligt LMA. Aven om Forsakringskassan enligt regeringens
beddmning bor ta dver handldggningen av etableringsersattningen (se
avsnitt 5), kommer Arbetsférmedlingen &ven fortsatt ha den information
som Migrationsverket ar i behov av for bedémning av ratt till bistand
enligt LMA. Regeringen anser darfor inte att Migrationsverket behdver
direktatkomst till socialforsakringsdatabasen. En sadan integritetsanalys
som Datainspektionen efterfragar ar saledes inte aktuell.

10.2 Inkomstskattelagen

Regeringens forslag: Etableringserséttning, etableringstilligg och
bostadsersattning till vissa nyanlédnda invandrare ska vara skattefria.

Stod som avser erséttning for utgifter for logi eller resor m.m. ska
inte tas upp till beskattning om det lamnas till deltagare i arbets-
marknadspolitiska program som beréttigar deltagaren till etablerings-
erséttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket har vissa sprakliga synpunkter pa
lagtextens utformning. | dvrigt har ingen remissinstans sarskilt yttrat sig i
denna del.

Skélen for regeringens forslag: Av 8 kap. 13 § inkomstskattelagen
(1999:1229) framgar att ersattningar enligt etableringslagen ar skattefria.
Detta innebdr att dessa ersattningar inte heller &r pensionsgrundande.
Motivet till att ersattningarna ska vara skattefria ar att deltagande i
etableringsinsatser inte kan likstillas med arbete och att insatserna i
stéllet huvudsakligen rér sig om kommunal utbildning i svenska for
invandrare, annan utbildning och arbetsférberedande insatser. Det kan
konstateras att aktivitetsstodet som ovriga arbetssokande far for att delta i
arbetsmarknadspolitiska program ar skattepliktigt och darmed pensions-
grundande.

Det nya etableringsprogrammet kommer att vara individuellt utformat
utifran den nyanlandes behov. Eftersom manga nyanlanda aven i fram-
tiden kommer ha ett stort behov av utbildning i svenska for invandrare,
annan utbildning och arbetsférberedande insatser, kan det antas att en
stor del av etableringsinsatserna ocksd inom det nya -etablerings-
programmet kommer att utgoras av sddana insatser. Samma motiv som
da bestammelsen infordes gor sig darmed gallande. Regeringen anser
darfor att de ersattningar som i dag ar skattefria aven bor vara skattefria
nar det nya regelverket boérjar galla. Av 8 kap. 13 § inkomstskattelagen



bor darfor framga att etableringsersattning, etableringstilligg och
bostadserséattning till vissa nyanlédnda invandrare &r skattefria.

Av 11 kap. 35 § inkomstskattelagen framgar bl.a. att stéd som avser
ersattning for utgifter for logi eller resor m.m. inte ska tas upp om det
lamnas till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som berattigar
deltagaren till aktivitetsstdd eller utvecklingsersattning. Genom den
senaste andringen i 11 kap. 35 § inkomstskattelagen gjordes bestdmmel-
sen generellt tillamplig pd alla arbetsmarknadspolitiska program.
Bakgrunden var att det vid tidpunkten for &ndringen fanns program som
inte omfattades av upprékningen i paragrafen men som i skattehénseende
borde likstallas med de i paragrafen uppraknade programmen. Det ansags
alltsa mer lampligt med en generell bestammelse som bara hanvisar till
arbetsmarknadspolitiska program, eftersom dessa fran tid till annan
behover forandras och sadana forandringar i bland maste ske snabbt, t.ex.
pa grund av det arbetsmarknadspolitiska laget (prop. 2011/12:107 s. 22
f).

Avsikten &r att nyanlanda som deltar i etableringsinsatser inom ramen
for det nya arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet ska ha rétt
till etableringserséttning for sin forsdrjning, dvs. inte aktivitetsstod eller
utvecklingserséttning som ovriga arbetssokande. Regeringen anser att
erséttning for utgifter for logi eller resor m.m. som lamnas till deltagare i
etableringsprogrammet, i likhet med vad som géller i fraga om sadan
ersdttning som lamnas till deltagare i andra arbetsmarknadspolitiska
program, inte bor tas upp till beskattning. Av bestdmmelsen i 11 kap.
35 § forsta stycket 2 inkomstskattelagen bor darfor framga att stod som
avser ersattning for utgifter for logi eller resor m.m. inte ska tas upp om
det l&mnas till deltagare i arbetsmarknadspolitiska program som
berattigar deltagaren till aktivitetsstod, utvecklingsersattning eller
etableringserséttning.

Skatteverket anser att det kan behova fortydligas att det ska vara fraga
om etableringsersattning, etableringstilligg och bostadserséttning som
betalas ut av Forsakringskassan till en person som omfattas av mal-
gruppen i den nya lag som i avsnitt 6 foreslas ersatta etableringslagen.
Regeringen anser emellertid inte att den foreslagna bestdmmelsen &r
oklar pa s vis att det finns en risk att den kommer omfatta andra
ersittningar dn de avsedda. Ett sadant fortydligande som Skatteverket
efterfragar bor darfor inte goras.

10.3  Socialtjanstlagen

Regeringens forslag: Bestdammelsen i socialtjanstlagen om att social-
ndmnden har rétt att ta del av uppgifter som I&mnats i &renden om
ersdttning enligt lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare hos en myndighet som prévar fragor om ersattning enligt
den lagen, ska upphéra att gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. 1 6vrigt har
ingen remissinstans yttrat sig sarskilt i denna del.
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Skalen for regeringens forslag: Enligt 11 kap. 11 § socialtjanstlagen
(2001:453) har socialnamnden ratt att ta del av uppgifter om forman,
ersattning eller annat stod at enskild hos CSN, Forséakringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsldshetskassorna. Av 11 kap. 11c§
samma lag framgar att socialnamnden &ven har ratt att ta del av uppgifter
som lamnats i arenden om erséttning enligt etableringslagen hos en
myndighet som provar fragor om ersattning enligt den lagen. | forord-
ningen (2008:975) om uppgiftsskyldighet i vissa fall enligt socialtjanst-
lagen (2001:453) finns kompletterande bestdmmelser om vilka uppgifter
som ska lamnas. Erséttningar som nyanlanda kan ha ratt till enligt etable-
ringslagen d&r etableringserséttning, etableringstillagg och bostads-
erséttning. Det ar Arbetsformedlingen som prévar rétten till etablerings-
ersattning, medan Forsakringskassan provar réatten till etableringstillagg
och bostadserséttning. Det ar dock Forsakringskassan som &r utbetalande
myndighet for alla namnda erséttningar. En socialnamnd har alltsa redan
enligt 11 kap. 11 § socialtjanstlagen ratt att ta del av uppgifter i arenden
om etableringstillagg och bostadsersittning fran Forsakringskassan. Att
en socialtjanst har ratt att ta del av uppgifter i a&renden om etablerings-
ersattning fran Arbetsformedlingen foljer dock av 11 kap. 11 ¢ § social-
tjanstlagen.

Sasom framgar av avsnitt 5 bor Forsakringskassan ta Gver hand-
ldggningen av etableringserséttningen. Socialndmnden behdver dven
fortsattningsvis kunna ta del av uppgifter som &r av betydelse for
namndens prévning i drenden om ekonomiskt bistand eller aterkrav av
sadant bistand enligt socialtjanstlagen. Regeringen anser dock inte att det
&r nddvandigt att ha en sarskild bestdimmelse om att ndmnden ska ha ratt
att ta del av uppgifter om etableringserséttning. Nar Forsékringskassan
tar 6ver handlaggningen av etableringsersattningen kommer en social-
namnd ha rétt att ta del av uppgifter i drenden om de aktuella ersatt-
ningarna enligt 11 kap. 11 § socialtjanstlagen. Mot den bakgrunden bér
11 kap. 11 c § socialtjanstlagen upphora att galla.

10.4 Lagen om vissa kommunala befogenheter

Regeringens forslag: Hénvisningen till lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare i den bestdimmelse i lagen om vissa
kommunala befogenheter som anger att en kommun fér inga avtal med
en annan kommun om att den andra kommunen ska utfora vissa upp-
gifter, ska tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Knivsta kommun tillstyrker forslaget. | évrigt har
ingen remissinstans yttrat sig sarskilt i denna del.

Skéalen for forslaget: Av 3 kap. 78 lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter framgar att en kommun far inga avtal med en
annan kommun om att uppgifter som kommunen har enligt 5 § etable-
ringslagen eller lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa ny-
anlédnda invandrare ska utféras av den andra kommunen. Enligt 5§
etableringslagen ar varje kommun skyldig att se till att nyanlanda erbjuds
samhallsorientering.



Regeringen foreslar i avsnitt 7 att malgruppen for lagen om samhalls-
orientering for vissa nyanlanda invandrare bor utvidgas till att, med nagra
mindre undantag, dven omfatta etableringslagens malgrupp. Det innebér
att en kommun, for den utvidgade malgruppen, i framtiden kommer att
kunna ingd avtal med en annan kommun om att uppgifter som
kommunen har enligt lagen om samhallsorientering fér vissa nyanlanda
invandrare ska utféras av den andra kommunen. Mot denna bakgrund bor
hanvisningen till etableringslagen i 3 kap. 7 § lagen om vissa kommunala
befogenheter tas bort.

10.5  Skollagen

Regeringens forslag: Hanvisningen till lagen om etableringsinsatser
for vissa nyanldnda invandrare i den bestdmmelse i skollagen som
anger att varje kommun aktivt ska verka for att en nyanland kan pa-
borja utbildningen inom en manad frdn anmalan till utbildning i
svenska for invandrare, ska ersattas med en hanvisning till den fore-
slagna lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda in-
vandrare.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Arbetsférmedlingen &r positiv till forslaget. |
dvrigt har ingen remissinstans yttrat sig sérskilt i denna del.

Skalen for forslaget: Av 20 kap. 29 § skollagen (2010:800) framgar
att varje kommun aktivt ska verka for att nd dem i kommunen som har
rétt till kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare och for att
motivera dem att delta i utbildningen. Utbildningen ska finnas tillganglig
sa snart som majligt efter det att en rétt till utbildningen intratt. Om det
inte finns sarskilda skal ska utbildningen kunna paborjas inom tre
manader. Nar det géller en nyanland som omfattas av etableringslagen
ska varje kommun aktivt verka for att en sddan person kan pébdrja ut-
bildningen inom en manad fran det att han eller hon anmalt sig till ut-
bildningen hos kommunen.

Den nya lagen om det statliga ansvaret for etableringsinsatser som
enligt avsnitt 6 ska ersatta etableringslagen foreslas innehélla malgrupps-
bestdmmelser som motsvarar de som i dag finns i etableringslagen, med
undantag fér unga som saknar foraldrar hér i landet. Den bestdmmelse i
20 kap. 29 § skollagen som hanvisar till etableringslagen bor darfor
justeras sa att den galler nyanlanda invandrare som omfattas av den nya
lagen om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

10.6  Offentlighets- och sekretesslagen

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i &rende om etablerings-
insatser och i drende om erséttning som kan lamnas for deltagande i
etableringsinsatser.

Promemorians forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Promemorians forslag innebar dock att sekretess enligt offentlighets- och
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sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, ska gélla i &renden om
etableringsinsatser och ersattning for en person som omfattas mal-
gruppen i den foreslagna lagen om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlanda invandrare.

Remissinstanserna: Forvaltningsratten i Uppsala anser att det finns
skal att precisera omfattningen av sekretessen i frdga om uppgifter i
arenden om ersattning. Arbetsformedlingen papekar att det i frdga om
personliga uppgifter om nyanlanda inte foreslas ndgot sadant undantag
for personliga uppgifter i beslut som finns i friga om andra arbets-
sokande an nyanlanda. | dvrigt har ingen remissinstans yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skalen for regeringens forslag: | dag galler delvis sérskilda sekretess-
regler for utldnningar enligt OSL. Av 21 kap. 5 § OSL foljer att sekretess
géller for uppgift som ror en utldnning, om det kan antas att rojande av
uppgiften skulle medféra fara for att ndgon utsatts for Gvergrepp eller
lider annat allvarligt men som foranleds av forhallandet mellan
utlanningen och en utlandsk stat eller myndighet eller organisation av
utlanningar. Bestdmmelsen kompletteras av 28 kap. 12 a § OSL, som
anger att sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga for-
héllanden nar uppgiften forekommer i arende om etableringsplan och i
arende om ersattning enligt etableringslagen, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon narstaende till denne
lider men.

I avsnitt 6 foreslas att etableringslagen ska upphdra att gélla. Den nu-
varande etableringsplanens funktion bor enligt regeringens mening
ersattas av ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram, inom vilket
nyanlanda ska erbjudas etableringsinsatser. Nyanlanda bér liksom i dag,
genom det nya regelverket, ha ratt till ersattning for sitt deltagande i
etableringsinsatserna. Sadan sekretess som i dag galler enligt OSL i
&rende om etableringsplaner och i &rende om erséttning enligt etable-
ringslagen bor fortsattningsvis géalla i arende om etableringsinsatser och i
&rende om ersattning som kan lamnas enligt det nya regelverket. Nar det
galler sekretess i fraga om uppgifter i drenden om ersittning anser
Forvaltningsréatten i Uppsala att det i lagstiftningen bor preciseras vilka
typer av ersattning som bestammelsen tar sikte pa. Regeringen anser att
den ersattning som bestimmelsen bor ta sikte pa ar etableringsersattning
men &ven annan sadan ersattning som kan ldamnas for deltagande i
etableringsinsatser inom det nya etableringsprogrammet. Regeringen
anser darfor att 28 kap. 12 a § OSL bor andras sa att sekretess géller i
&rende om etableringsinsatser och i &rende om ersattning som kan lamnas
for deltagande i etableringsinsatser.

Befintlig reglering i OSL innebdr att personliga uppgifter om arbets-
sOkande omfattas av sekretess enligt 28 kap. 11 § forsta stycket OSL,
med undantag enligt 11 8§ andra stycket for uppgifter som forekommer i
beslut. Enligt 28 kap. 12 a 8 OSL géller sekretess for uppgift om enskilds
personliga forhallanden som férekommer i &rende om etableringsplan
och i &rende om ersattning enligt etableringslagen. Regeringen bedémer
att behovet av sekretesshestammelser for uppgift om enskilds personliga
forhallanden som forekommer i arenden om etableringsinsatser och
ersattning enligt etableringsregelverket kvarstar. Det bor darfor inte
inféras nagot undantag i 28 kap. 12 a § for uppgifter i beslut motsvarande



bestammelsen i 11 § andra stycket OSL, aven om det innebdr, sasom
Arbetsformedlingen har papekat, en skillnad i forhallande till vad som
géller beslut i drenden avseende anvisningar till andra arbetsmarknads-
politiska program.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagandringarna ska tréda i kraft den 1 januari
2018.

Aldre bestammelser ska gélla for den som har en pagéende etable-
ringsplan vid ikrafttradandet.

Promemorian: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas att dldre bestimmelser ska galla for forhallanden
som intréffat fore ikrafttrddandet.

Remissinstanserna: Arbetsformedlingen anser att évergangsperioden
mellan det gamla och nya regelverket bor vara sa kort som majligt for att
minimera tiden med tva parallella system. Att behdva ha tva helt olika
regelverk att forhalla sig till for samma malgrupp innebar enligt Arbets-
formedlingen ett administrativt merarbete och darmed 6kade kostnader.
Vidare ser Arbetsformedlingen betydande risker ur ett likabehandlings-
och legitimitetsperspektiv, eftersom ett beteende som for den ena
gruppen leder till sanktioner eller aterkallelser kommer for den andra
gruppen inte att leda till ndgon atgard alls. Enligt Arbetsférmedlingen ar
det viktigt att beakta att det nuvarande regelverket for etablerings-
uppdraget ger en maximal 6verhoppningshar tid pad 20 manader utéver
den normala tiden pd 24 manader, vilket skulle innebéra att det kan
finnas tva parallella system i som langst 44 manader, alltsd fram till
augusti 2021. Arbetsformedlingen ser darfor helst att nyanldnda som pa
egen begéran avbryter sin etableringsplan och nyanlanda med tillfalliga
uppehallstillstand som léper ut efter 1 januari 2018 ska kunna anvisas till
det nya programmet. Aven de individer vars etableringsplaner loper ut
efter 1 januari 2018 men som har 6verhoppningsbar tid kvar bér enligt
Arbetsformedlingen kunna anvisas till programmet.

Skalen for forslaget: Lagandringarna bor trada i kraft s snart som
mojligt. Infor ikrafttradandet behdver Arbetsférmedlingen, Forsékrings-
kassan och Inspektionen for arbetsldshetsférsakringen dock bl.a. anpassa
sitt systemstdd. Andringarna foreslas darfor trada i kraft den 1 januari
2018.

Av rattssakerhetsskal bor de nya reglerna inte ges ndgon retroaktiv
effekt. Aldre bestammelser bor darfor fortsatta att gélla for personer som
har en pagaende etableringsplan vid lagindringarnas ikrafttradande. Det
innebér, avseende lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlédnda invandrare, nedan kallad etableringslagen, att personer som
har en pagaende etableringsplan vid ikrafttradandet bor fortsatta att
omfattas av etableringslagen sa lange hans eller hennes beslutade plan
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géller. Efter den beslutade planens upphdrande bér den nya lag som fore-
slas ersatta etableringslagen (se avsnitt 6) gélla, vilket bl.a. innebar att
beslut om forlangning enligt etableringslagen da inte bor vara mojligt. Pa
sa satt begransas 6vergangsperioden mellan det gamla och det nya regel-
verket, i linje med vad Arbetsformedlingen har efterfragat. Overgangs-
bestammelser behdvs dven till socialférsékringsbalken, lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl., inkomstskattelagen (1999:1229),
studiestddslagen (1999:1395), socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten, lagen (2009:47) om vissa kommunala befogen-
heter, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), skollagen (2010:800)
och lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanldnda
invandrare.

12 Konsekvenser

12.1  Overgripande konsekvenser

Den foreslagna forandringen av regelverket som styr etablerings-
uppdraget syftar som helhet till att uppna en effektivare arbetsmarknads-
etablering for nyanldnda genom minskad administrativ bérda och 6kad
flexibilitet i uppdraget.

For att uppna syftet med forandringen bor reglerna for etablerings-
insatser med tillhérande ersattningar meddelas i férordning. Reglerna bor
&ven i storre utstrackning anpassas till de regler som galler for dvriga
arbetssokande. Aven om den materiella regleringen placeras i forordning
kommer det statliga atagandet for etableringsinsatser och individ-
ersittningar kvarstd. Forskjutningen av reglering fran lag till férordning
medfor forbattringar for sdval nyanldnda som deltar i etablerings-
uppdraget som for berérda myndigheter.

Stodet till individen i form av etableringsersattning och insatser inom
ramen for etableringsuppdraget &r ténkt att i stor utstréckning motsvara
dagens system, om &n med vissa férandringar som beskrivs i denna
lagradsremiss. Forandringarna av regelverket forvantas bidra till okade
mojligheter for Arbetsformedlingen att anpassa etableringsinsatserna till
varje individs behov bade pa lang och kort sikt. Nyanlanda kommer att
erbjudas individuellt anpassade insatser for att uppnd malet med en
effektiv etablering i arbets- och samhéllslivet. Arbetsférmedlingens
okade handlingsutrymme att utforma insatser utifrdn individens behov
tillsammans med Gkade krav pd den nyanlande att sjalv bidra till sin
arbetsmarknadsetablering forvantas leda till en effektivare etablering.

Genom en anpasshing av regelverket for etableringsuppdraget till det
regelverk som galler for 6vriga arbetssokande uppnas en likabehandling
av arbetssokande oavsett om han eller hon ar nyanland. Detta 6kar i sin
tur legitimiteten for hela systemet. Enhetligare regler med férre sar-
I6sningar kan ocksé forvantas bidra till en enklare och effektivare hand-
laggning fér myndigheter och kommuner.



Att ratten till etableringsplan ersétts med anvisning till ett nytt arbets-
marknadspolitiskt program kommer medftra ett mer enhetligt system
som underlattar for tillampande myndigheter. Vidare bér det kunna leda
till att Arbetsformedlingen i storre utstrdckning kan anpassa den
individuella handlingsplanen och insatserna efter de nyanlandas
individuella behov av insatser och efter andrade forutséattningar. Forand-
ringen innebar ocksa att det blir tydligare for den nyanlande vad som
forvantas av honom eller henne, dvs. att ta del av de insatser som han
eller hon anvisas till och &ar i behov av for att paskynda sin arbets-
marknadsetablering.

12.2 Konsekvenser for enskilda

Genom forslagen bor Arbetsformedlingen kunna lagga mindre tid pa
administration och fokusera mer pa vilka insatser som ar lampliga for
nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet. En mer effektiv
administration inom ramen for etableringsuppdraget innebdr &ven att
Arbetsformedlingen har mer tid for stod och hjalp till nyanlanda.

Malgruppen for Arbetsformedlingens etableringsuppdrag foreslas vara
oférandrad, forutom nér det galler nyanlanda i aldern 18-19 ar utan for-
aldrar i landet. Att denna grupp unga inte langre kommer omfattas av
etableringsuppdraget forvéntas medfora att fler av dem valjer att studera
inom grund- eller gymnasieskola. En annan konsekvens &r att dessa
individer i stor utstrackning beddms komma att bli hanvisade till studie-
hjalp och, i man av behov, kommunalt forsorjningsstod for sin for-
sorjning under de forsta aren i landet. D& etableringsersittningen i
kombination med bostadserséttning eller etableringstillagg i normalfallet
ar nagot hogre an forsorjningsstodet, kan detta innebéra en viss for-
samring av de ekonomiska villkoren under den forsta tiden i Sverige.
Eftersom forslaget syftar till att skapa starkare incitament for individen
att delta i och slutféra gymnasiestudier och eftersom en slutférd
gymnasieutbildning ofta ar en forutsattning for varaktig etablering pa
arbetsmarknaden, forvantas forslaget dock ha en betydande positiv effekt
pa dessa individers etablering pa arbetsmarknaden pa sikt.

Som flera remissinsanser, bland dem Akademikerférbundet SSR och
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan, pekar pd kommer Arbets-
formedlingen i det nya regelverket att ha ett stérre inflytande dver den
nyanlédndes etableringsprocess. Vissa remissinstanser, exempelvis Stats-
kontoret och Svenska Réda korset, menar ocksa att forandringarna kraver
att Arbetsformedlingens personal har erforderlig kompetens for sitt nya
uppdrag och att det kommer att behdvas kompetensutveckling av
myndighetens personal. Regeringen lamnar &t Arbetsformedlingen att
avgora i vilken man de férandringar som foreslas kraver sarskild
kompetensutveckling av personalen, och forutsatter att myndigheten i
man av behov tillhandahéller sddan, pad samma satt som i Gvrigt i
myndighetens I6pande verksamhet.

Flera remissinstanser, daribland Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
akademikers centralorganisation och Sveriges Kvinnolobby, pekar pa att
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det &r viktigt att det nya regelverket foljs upp och utvarderas. Regeringen
kommer att folja inférandet av det nya regelverket noga.

12.3 Konsekvenser for statliga myndigheter

Férslagen bedéms sammantaget medféra en minskning av administra-
tionen hos Arbetsformedlingen. | synnerhet medfér samordningen av
regelverket rérande ersdttningar med motsvarande regler for 6vrig
arbetsmarknadspolitisk verksamhet att resurser frigdrs. En minskad
tidsatgang for administrativa uppgifter medger att arbetsformedlare kan
arbeta mer med ké&rnverksamheten i form av stéd och végledning till
individen, matchning och kontakter med arbetsgivare. En konsekvens av
det nya regelverket ar att det sker en ambitionshdjning i vissa avseenden,
exempelvis med koppling till atgardssystemet men ocksd att Arbets-
formedlingen kan komma att fa vissa nya uppgifter som myndigheten i
dag inte har for deltagarna inom etableringsuppdraget.

Beddmningen att Forsékringskassan bor ta over hanteringen av etable-
ringsersattningen forvéntas innebdra att ansvarfordelning mellan
myndigheterna blir mer andamalsenlig. Aven om antalet drenden hos
Forsékringskassan kommer att 6ka, forvantas myndigheternas samman-
tagna administrativa borda minska. Arbetsformedlingen far mer tid for
sitt kérnuppdrag. Forsékringskassan ges mojlighet att 6ka sin service och
stottning till nyanlanda da handlaggarna kommer att ha en béttre Gver-
blick éver nyanlandas livssituation. Darutdver forvantas det dven bli
tydligare och enklare for den nyanlande i kontakten med myndigheterna,
bl.a. eftersom han eller hon endast behdver ha kontakt med Forsékrings-
kassan nér etableringsersattningen ska kombineras med t.ex. foraldra-
penning.

Konsekvenserna for Forsakringskassan och  Arbetsférmedlingen
kommer, med de &vergangsbestaimmelser som foreslds, att ske
successivt. Forsakringskassan kommer att handldgga &renden om
etableringserséttning for de individer som anvisas till det nya
etableringsprogrammet fran och med januari 2018. Arbetsférmedlingen
kommer &ven fortsatt att handldgga och besluta om etableringserséttning
for nyanlanda som vid detta datum redan har en pagaende etablerings-
plan enligt dagens regelverk. Nyanldnda som redan har en etablerings-
plan kommer dock att 6verga fran dagens regelverk till det nya regel-
verket i samband med beslut om ny eller forlangd etableringsplan, t.ex.
efter nytt eller fortsatt uppehallistillstand. Forsikringskassan berdknas
handlagga det stora flertalet arenden om etableringsersattning tva ar efter
ikrafttradandet.

En overforing av resurser bdr, mot bakgrund av det ovan ndmnda, att
ske fran Arbetsformedlingens forvaltningsanslag (UO14 anslag 1:1) till
Forsakringskassan (UO10 anslag 2:1). Regeringen avser aterkomma om
detta i budgetpropositionen for 2018.

Bedomningen i lagradsremissen att Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen bor fa ett utokat tillsyns- och uppféljningsansvar kraver
enligt Inspektionen for arbetsldshetsforsékringen ytterligare insatser av
inspektionen. Inspektionen menar att det framst rér sig om kompetens-



utveckling och att upparbeta nya kontaktytor. Regeringen avser att ater-
komma till denna fraga i kommande budgetprocess.

12.4  Konsekvenser for statens budget

Forslaget som innebar att nyanlanda i aldern 18-19 &r som saknar
foraldrar i landet utesluts fran etableringsinsatser och ersattning medfor
att antalet deltagare i etableringsuppdraget minskar. Darmed minskar
ocksa kostnaderna i statsbudgetens utgiftsomrade 13, anslagen 1:3
Etableringsersattning till vissa nyanlédnda invandrare samt 1:4 Erséttning
for insatser for vissa nyanlénda invandrare. Detta motsvaras dock till viss
del av 6kade kostnader for studiehjalp m.m. till foljd av att fler véantas
fullfélja sina gymnasiestudier i stallet for att paborja etableringsinsatser.
Antalet nyanlinda i ldern 18—19 &r som deltar i etableringsuppdraget ar
begransat, ca 550 personer & 2017. Aven om antalet véntas Oka de
narmaste aren till foljd av att det totala antalet kommunmottagna 6kar,
kommer konsekvenserna inte vara betydande.

I 6vrigt vantas konsekvenserna for staten vara forsumbara eftersom det
nya regelverket inte innebar nagra stérre forandringar i den befintliga
ansvarsfordelningen inom etableringsuppdraget.

12.5 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget att nyanlanda i aldern 18-19 ar utan foraldrar i landet inte
langre ska ingd i malgruppen for etableringsuppdraget medfér att
kommunerna, vid behov, kan komma att behdva bidra till férsérjning for
dessa personer fran och med 2018. Ett flertal remissinstanser, exempelvis
Vellinge kommun, Sandvikens kommun och Géteborgs kommun, patalar
ocksa att forandringen i malgruppen kan antas resultera i ckade utgifter
for kommunerna. Regeringens intention ar att de 18-19-aringar som i
dag deltar i etableringsuppdraget men inte ingar i malgruppen i den fore-
slagna lagstiftningen i stallet ska studera och da fa bidrag under sina
studier. Forandringen kan dnda komma att ge viss effekt pd kommuner-
nas utgifter for ekonomiskt bistand till 18—-19-aringar. Regeringens upp-
fattning, vilken dven &r Dals-Eds kommuns och Karlshamns kommuns
bedémning, &r dock att det da endast kommer att vara i mycket liten
omfattning. Som ndmns ovan &r antalet som deltar i etableringsuppdraget
i &ldern 18-19 ar begransat. Finansieringsprincipen &r i detta fall inte
tillampbar da det ror sig om en forandring i ett statligt transfererings-
system. Ersattning kan dock I&mnas till kommuner fér kostnader bl.a.
avseende denna grupp enligt forordningen (2010:1122) om statlig
ersattning for vissa nyanldnda invandrare.

Bedomningen att det bor inforas ett proportionerligt atgardssystem
innebdr att deltagaren under vissa omstandigheter kan varnas eller
stingas av fran ratt till ersattning. Ett flertal, daribland ett flertal
kommuner, exempelvis Knivsta kommun, Markaryds kommun och
Socialstyrelsen, ser en risk for ckade utgifter pa grund av atgards-
systemet da fler nyanlanda kommer att vanda sig till kommunerna for sin
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forsorjning. Migrationsverket har vackt fragan om en nyanland som inte
har ratt till dagersattning eller sarskilt bidrag pa grund av avstangning ska
hanvisas till kommunen. Med ett proportionerligt &tgardssystem ges
arbetsstékande mojlighet att &ndra ett handlingssatt som inte stammer
overens med villkoren i forsakringen. Regeringen anser att ett
proportionerligt &tgardssystem bor fanga upp deltagarna som inte gor vad
som férvantas av dem i ett tidigare skede an vad som sker i dag och att
upprepade forseelser med hardare sanktion som féljd bor kunna undvikas
i storre utstrackning. Det kan ocksa papekas att den som kan arbeta och
soker forsorjningsstod hos kommunen har ett ansvar att sta till arbets-
marknadens forfogande. Det innebar bl.a. att personen i fraga ska vara
anmald som arbetssokande hos Arbetsformedlingen, finnas tillgénglig for
att soka arbete och godta anvisat lampligt arbete for att ha ratt fill
forsorjningsstod. Betraffande personer som deltar i etableringen sa ska
hon eller han delta i etableringsinsatser. Regeringen bedémer darfor att
kommunernas utgifter endast bor paverkas i liten omfattning.

Regeringen beddmer att de foreslagna forandringarna inte foranleder
nagra konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen eftersom
kommunerna redan i dag, vid behov, ansvarar for den mélgrupp som
forslaget omfattar.

12.6 Konsekvenser for foretag

Forslagen bedoms inte ha nagra konsekvenser avseende sma foretags
forutsattningar i forhallande till storre foretags. Aven i andra avseenden
bedéms konsekvenserna for foretag vara forsumbara.

12.7 Andra samhéllsekonomiska konsekvenser

I den man forslagen bidrar till snabbare etablering i arbete eller forbattrad
matchning pa arbetsmarknaden, uppstar positiva samhallsekonomiska
effekter, att Arbetsformedlingen bla. kan dgna mindre tid &t
administration och mer tid &t stéd och végledning till individen.
Matchning och kontakter med arbetsgivare kan bidra till fler évergangar
till arbete och studier fran etableringsuppdraget. Det &r dock svart att pa
forhand skatta sysselsattningseffekterna av forslagen.

Generellt sett medfor gruppens storlek att dven mattliga syssel-
séttningseffekter kan ha betydande samhéllekonomisk betydelse. Mot
bakgrunden att endast drygt 30 procent av deltagarna som l&mnat
etableringsuppdraget &r i arbete eller utbildning inom 90 dagar efter av-
slutad etableringsplan, ar utrymmet for forbéattring betydande.

12.8 Konsekvenser for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén

Att forbattra forutsattningarna for jamstalldhet for nyanlanda kvinnor och
man var ett av regeringens mal i samband med etableringsuppdragets



tillkomst. Denna malsattning ar fortsatt viktig for regeringen och malet
har endast delvis uppnatts. Den individuella etableringsersattningen som
inte paverkas av inkomsterna for andra personer i hushallet skapar
sannolikt starkare incitament for bada makarna i en familj att arbeta och
delta i insatser. De forslag som lamnas antas inte ha nagon vasentlig
paverkan pa dessa incitament. Uppféljningar visar dock att kvinnor fort-
satt deltar i mindre omfattning i arbetsplatsfoérlagda eller arbetsinriktade
insatser och att farre kvinnor an man arbetar da etableringsplanen 16pt ut.
Det befintliga regelverket for etableringsuppdraget har inte formatt att
vésentligt fordndra tidigare monster.

En forandring av regelverket enligt denna lagradsremiss innebér en
storre frihet for Arbetsformedlingen att, i samrad med den nyanlande,
utforma langd, omfattning och inriktning pa etableringsinsatserna utifran
individens forutsattningar och behov. Detta kan forbattra forutsétt-
ningarna for likabehandling mellan kvinnor och mén i etablerings-
uppdraget, och i forlangningen till att antalet 6vergangar till arbete och
studier bland kvinnor ¢kar. Regeringen kommer att folja utvecklingen
noga.

En forutsattning for minskade konsskillnader ar ocksd att Arbets-
formedlingen tillampar regelverket pd samma sétt for bade kvinnor och
man, utifran varje individs behov och forutsattningar. Arbets-
formedlingen har nyligen identifierat ett behov av att arbeta mer
systematiskt med bl.a. likabehandling av kvinnor och méan inom
etableringsuppdraget. Utifran jamstalldhetsperspektiv framstar det som
angelaget att myndigheten fortsatter arbeta aktivt med dessa fragor.

Ett flertal instanser, bland dem Sveriges Kvinnolobby och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhallesfragor, har pekat pa vikten att uppna ett
Okat deltagande bland kvinnor i etableringen. Sveriges Kvinnolobby
anser exempelvis att resonemang kring jamstalldhet och kvinnors del-
aktighet saknas néstan helt. Regeringen instammer i att kvinnor behdéver
dverga till arbete och studier efter etableringsinsatserna i betydligt storre
utstrackning &n i dag och att sammansattningen av insatser fortsatt
behdver dvervagas noga for att mota detta behov. Sammanséttningen av
insatser inom ramen for etableringsuppdraget ligger dock utanfor detta
lagstiftningsarbete. Regeringen har, i syfte att dstadkomma en forbéttring
vad galler kvinnors deltagande i etableringsinsatser, uppdragit at Arbets-
férmedlingen att redovisa en handlingsplan foér hur myndigheten avser att
Oka andelen utrikes fodda kvinnor som arbetar eller studerar. Uppdraget
ska redovisas den 1 april 2017.

12.9  Konsekvenser for barn och unga

Flera remissinstanser, bland dem Svenska Rdéda korset och Myndigheten
for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, saknar resonemang vad galler
barnperspektivet. Barn ingar inte i malgruppen for etableringsuppdraget.
En val fungerande etablering ar dock indirekt av betydelse fér barn och
unga. For barn i de familjer dar den ena eller bada foraldrarna deltar i
etableringsinsatser ar det angelaget att foraldrarna far goda majligheter
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att etablera sig i arbets- och samhéllslivet. Regeringen bedémer dérmed
att de forslag som lamnas &r angelagna dven utifran barnens perspektiv.

Syftet med forslaget att 18-19-aringar utan foraldrar i landet inte
langre ska ingd i etableringsuppdraget ar att unga som &nnu inte har
gymnasiekompetens i forsta hand ska slutféra sina studier. Gymnasie-
kompetens &r ofta en grundférutsattning for en varaktig etablering pé
arbetsmarknaden. Som namns ovan under 11.2 kan denna férandring
innebdra en viss forsamring av de ekonomiska villkoren for dessa unga
under den forsta tiden i Sverige, men férvantas anda ha en positiv effekt
for den nyanlandes etablering pa arbetsmarknaden pa sikt.

12.10  Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Integrationspolitikens 6vergripande mal &r lika rattigheter, skyldigheter
och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. En viktig
inriktning for omradet &r att fraimja nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet. Forslagen syftar till att effektivisera och
forenkla statens insatser for etablering i arbets- och samhallslivet for ett
battre utfall. Genom minskad administration kan resurserna pa omradet
allokeras sé att de battre bidrar till malen.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare

18

Forslaget behandlas i avsnitt 6.1.

I paragrafen anges innehallet och syftet med lagen. Syftet med lagen &r
i huvudsak att fordela ansvaret for etableringsinsatser. Lagen innehaller
&ven bestammelser om tystnadsplikt. Paragrafen motsvarar delvis 1 §
lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare,
nedan kallad etableringslagen.

28

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

| paragrafen anges en kategori av nyanldnda invandrare som omfattas
av lagen och déarmed av Arbetsférmedlingens ansvar, dvs. nyanldnda som
myndigheten ska erbjuda etableringsinsatser. Den kategori av personer
som omfattas enligt paragrafen ar de som har ett géllande uppehalls-
tillstdnd enligt vissa bestammelser i utlanningslagen (2005:716).
Personer som har ett uppehéllstillstand pa andra grunder an de som anges



i paragrafen omfattas inte av Arbetsférmedlingens sarskilda ansvar enligt
lagen. | 4 § finns undantag fran huvudregeln att den nyanlande ska ha ett
gallande uppehéllstillstand for att omfattas av lagen.

Av paragrafen foljer att lagen endast géller nyanldnda som har fyllt 20
men inte 65 ar. Nyanlanda som har fyllt 18 men inte 20 &r och saknar
foraldrar i landet omfattas, till skillnad frdn vad som galler enligt
etableringslagen, inte av Arbetsformedlingen sarskilda ansvar.

Det kravs vidare att den nyanlande har ett uppehallstillstdnd som kan
ligga till grund for folkbokféring. Vem som ska folkbokforas regleras i
folkbokforingslagen (1991:481). Huvudregeln &r att den som efter
inflyttning kan antas under sin normala livsféring komma att regel-
massigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila (dygnsvilan) i landet
under minst ett ar ska folkbokforas. Aven den som kan antas komma att
regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet ska
folkbokféras om han eller hon med hansyn till samtliga omstandigheter
far anses ha sitt egentliga hemvist har. | praktiken &r det i forsta hand
personer som har permanenta uppehallstillstand och uppehallstillstand
som tidsbegransats till &tminstone ett &r som omfattas av lagen.

Den nyanlande maste ha ett uppehallstillstind enligt nadgon av
bestdammelserna i utlanningslagen som anges i punkterna 1, 2 och 3 for
att omfattas av lagen.

Punkt 1 avser personer som har beviljats uppehallstillstand enligt
5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen. | 5 kap. 1 § utlanningslagen fore-
skrivs att uppehallstillstand ska beviljas for flyktingar och skydds-
behdvande i Ovrigt. | 5 kap. 2 § utlénningslagen foreskrivs en rétt till
uppehallstillstand for utlanningar som tagits emot i Sverige inom ramen
for ett beslut som regeringen har meddelat om &verféring av skydds-
behdvande till Sverige (vidarebosattning). Harmed avses de vidare-
bosatta flyktingar som overfors till Sverige i samarbete med FN:s
flyktingorgan, UNHCR, och som kommer direkt till Sverige fran ett
annat land, ofta ett flyktingldger. De har som regel permanent uppehalls-
tillstand redan vid ankomsten till Sverige och bosatts genom Migrations-
verkets forsorg direkt i en kommun. | 5 kap. 4 § utldnningslagen
foreskrivs att uppehallstillstand pad grund av Sveriges internationella
dtaganden i vissa situationer ska beviljas om det inte foreligger synner-
liga skal. | 5 kap. 6 § utlanningslagen foreskrivs att uppehallstillstand far
beviljas pa grund av synnerligen mmande omstandigheter.

Punkt 2 avser personer som har beviljats uppehdllstillstdnd enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen pa grund av verkstallighetshinder, t.ex. for
att det finns skélig anledning att anta att utlanningen skulle vara i fara att
straffas med ddden, eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller férnedrande behandling eller bestraffning om han eller
hon avvisades till sitt hemland.

Punkt 3 avser personer som har beviljats uppehallstillstind med till-
falligt skydd eller uppehallstillstdnd efter tillfalligt skydd enligt 21 kap.
utlanningslagen. Bestdmmelsen omfattar &ven de vittnen och deras
anhoriga som i enlighet med 22 kap. utlanningslagen och efter fram-
stillan fran en internationell tribunal eller domstol har beviljats uppe-
hallstillstand i Sverige.

Malgruppen i paragrafen motsvarar den malgrupp som framgar av 2 §
etableringslagen.
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38

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

I paragrafen regleras en annan kategori av nyanldnda som, liksom den
som framgar av 2 §, omfattas av lagen och darmed av Arbets-
formedlingens sérskilda ansvar. Den kategori som avses har ar nyanldnda
med ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing pa
grund av anknytning till en person som har beviljats uppehallstillstand
med stdd av ndgon av de bestdmmelser som anges i 2 §. Uppehalls-
tillstdnd pa grund av anknytning ska under vissa forutséttningar ges till
en utlanning som &r anhorig till ndgon som &r bosatt i Sverige eller som
har beviljats uppehéllstillstand for boséttning har, den s.k. anknytnings-
personen. De anhoériga som kan fa uppehéllstillstand p& grund av
anknytning ar bl.a. medlemmar ur kdrnfamiljen, dvs. make, maka, sambo
och ogifta barn under 18 &r till anknytningspersonen.

Den kategori av nyanldnda som omfattas enligt paragrafen &r de som
har ett gallande uppehallstillstand. | 4 § finns dock undantag fran huvud-
regeln att den nyanlande ska ha ett géallande uppehallstillstand for att
omfattas av lagen. Av paragrafen foljer vidare att lagen endast galler
nyanldnda som har fyllt 20 men inte 65 ar. Aven for den har kategorin
kravs att den nyanlande har ett uppehallstillstind som kan ligga till grund
for folkbokforing.

Ansokan om uppehéllstillstdnd pa grund av anknytning ska ha gjorts
inom sex ar fran det att anknytningspersonen forst togs emot i en
kommun. Tidpunkten foér mottagandet ska anses vara den dag
anknytningspersonen enligt uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet folkbokfordes i en kommun. Den kommun dér
den nyanlande folkbokfors forsta gangen behdver inte vara samma
kommun som den d&r den nyanldnde &r bosatt nér etableringsinsatserna
péborjas.

Malgruppen i paragrafen motsvarar den malgrupp som framgar av
2 a § etableringslagen.

48

Forslaget behandlas i avsnitt 6.3.

Paragrafen innebar att nyanlanda som har haft ett uppehallstillstand
som avses i 2 eller 3 § &ven omfattas av lagen under tiden for
prévningen av fortsatt eller nytt tillstdnd fram tills ett lagakraftvunnet
beslut. For att en nyanland ska fortsatta att omfattas av lagen krévs att
han eller hon har ansokt om uppehallstillstdnd p& samma grund som det
tidigare tillstdndet eller uppehallstillstind pd ndgon annan grund som
avses i 2 eller 3 8. Vidare krdvs att ans6kan har gjorts inom giltighets-
tiden for det tidigare tillstandet. Att en nyanldnd omfattas av lagen under
provningstiden innebdr att han eller hon ska erbjudas etableringsinsatser
pa samma satt som nyanlanda som omfattas av 2 och 3 §8.

Bestammelsen utgor ett undantag fran huvudregeln om att uppehalls-
tillstandet ska vara gallande for att nyanlanda ska omfattas av lagen och
dérmed av Arbetsférmedlingens ansvar.

Det finns ingen motsvarande bestdmmelse i etableringslagen.



58§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.2.

Forsta stycket anger att det &r Arbetsférmedlingen som ansvarar for
etableringsinsatser till nyanldnda invandrare. Myndighetens ansvar ar
tvadelat och innebaér att insatser ska erbjudas for etablering i bade arbets-
och samhdllslivet. Ansvaret stracker sig dock endast till att erbjuda och
tillhandahalla sadana insatser. Till skillnad fran vad som galler enligt
etableringslagen har den enskilde ingen rétt att fa en etableringsplan med
etableringsinsatser.

| andra stycket finns en upplysningsbestdmmelse om att regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestammer, kan meddela foreskrifter
om de forutsattningar som ska galla for att Arbetsférmedlingen ska
erbjuda nyanlanda etableringsinsatser och etableringsinsatsernas innehéll
och omfattning. Foreskrifter om de forutsattningar som ska galla for att
nyanlédnda ska erbjudas etableringsinsatser kan t.ex. vara foreskifter om
att nyanldnda inte ska erbjudas etableringsinsatser vid sjukdom,
foraldraledighet, studier eller arbete. Foreskrifter om etablerings-
insatsernas innehdll och omfattning kan t.ex. vara foreskrifter om vilka
insatser eller aktiviteter som kan utgdra etableringsinsatser och vilken
langd insatserna ska ha.

Bestdmmelserna finns inte sedan tidigare i etableringslagen.

68

Forslaget behandlas i avsnitt 6.4.

| paragrafen anges att det ar Arbetsférmedlingen som har ansvar for att
samordna etableringsinsatser. Myndigheten ska dven vara stédjande och
padrivande i forhallande till de parter som pa nagot satt ar involverade i
insatserna, t.ex. anordnare av praktikplatser och utbildning, for att
effektivisera och paskynda nyanldndas etablering i arbets- och samhélls-
livet.

Bestdmmelsen tydliggor att det &r Arbetsformedlingen som har det
Overgripande ansvaret for etableringsinsatserna, &ven om andra aktdrers
medverkan &r avgdrande for de nyanléndas etablering.

Bestdmmelsen motsvarar 3 § etableringslagen.

78

Forslaget behandlas i avsnitt 6.5.

Av paragrafen framgar att det ar lansstyrelsernas uppgift att framja
samverkan om etableringsinsatser mellan berérda kommuner, myndig-
heter, foretag och organisationer.

Bestdmmelsen motsvarar 4 § etableringslagen.

88

Forslaget behandlas i avsnitt 6.6.

Enligt paragrafen géller tystnadsplikt for den som &r eller har varit
verksam inom en yrkesmadssigt bedriven verksamhet for nyanléanda.
Bestdmmelsen omfattar privata féretag som t.ex. anordnar utbildning och
praktik for nyanlanda.
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Tystnadsplikten innebédr att uppgifter om enskildas personliga
forhallanden inte far rojas obehorigen. Att en uppgift inte far rojas
obehdrigen innebdr att om tillatelse finns eller skyldighet att lamna sadan
uppgift foreskrivs i ndgon annan lagbestammelse, far uppgiften lamnas
ut.

Bestdmmelsen motsvarar 14 § etableringslagen.

98§

Forslaget behandlas i avsnitt 6.7.

I paragrafen finns en upplysningsbestammelse om att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer kan meddela féreskrifter om
erséttning till nyanldnda invandrare. Enligt bestimmelsen kan fére-
skrifter endast meddelas med st6d av regeringens restkompetens.
Kommuner kan darfor genom meddelade forordningar inte alaggas en
skyldighet att ersatta nyanldnda som deltar i etableringsinsatser.

Bestdmmelsen innebér att regeringen kan bestdmma om olika typer av
ersdttningar som t.ex. etableringsersattning, etableringstillaigg och
bostadsersattning. Regeringen kan &ven bestdimma vilken myndighet som
ska besluta om och betala ut de olika ersattningarna.

Bestammelsen motsvarar delvis 15 § etableringslagen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Forslaget behandlas i avsnitt 11.

Den nya lagen trader i kraft den 1 januari 2018. Samtidigt upphér
etableringslagen att gélla.

Den upphévda lagen ska fortsatta att galla for personer som har en
pagaende etableringsplan vid lagens ikrafttradande. Det innebar att en
person som har en etableringsplan vid den nya lagens ikrafttrédande
fortsatter att omfattas av den upphdvda lagens bestdammelser under hela
den tid som hans eller hennes beslutade etableringsplan géller. Efter den
beslutade planens upphdrande galler den nya lagens bestammelser, vilket
bl.a. innebdr att det inte & mojligt att besluta om forlangning av
etableringsplan enligt den upphdvda lagen.

For personer som har haft en etableringsplan fore den nya lagens
ikrafttradande men som vid ikrafttradandet inte har en pagéende plan,
géller den nya lagens bestammelser fran ikrafttradandet.

13.2  Forslaget till lag om &ndring i
socialforsakringsbalken

6 kap. 10 §

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.
Hanvisningen till 26 kap. 16 a § tas bort eftersom den paragrafen upp-
hévs.



26 kap. 13 §

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2 och 8.3.

Forsta stycket 1 utvidgas pa sa satt att SGl-skydd aven galler ny-
anlanda som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
etableringsersattning.

Andra stycket 1 utvidgas till att &ven omfatta nyanldnda som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge ratt till etablerings-
ersattning. Utvidgningen innebér att regeringen dven har mdjlighet att
meddela foreskrifter om undantag fran kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program ska fa etableringsersattning for att den
sjukpenninggrundande inkomsten ska vara skyddad.

26 kap. 16 a §

Forslaget behandlas i avsnitt 8.2.
Paragrafen upphdvs. SGI-skydd for nyanldnda invandrare regleras i
stallet i 26 kap. 13 8.

26 kap. 19 §

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

Forsta stycket andras till att omfatta, i stallet fér nyanlanda som deltar i
aktiviteter enligt en etableringsplan, nyanldnda som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och da far etableringserséttning. Andringen
innebdr att nyanléandas sjukpenning, liksom for andra arbetssdkande, ska
beréknas pa en SGI som har faststallts pa grundval av enbart den inkomst
av eget arbete som den forsdkrade kan antas fa under tid han eller hon
deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far ersattning.

Forsta stycket andras aven redaktionellt.

27 kap. 14 §

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

Paragrafen dndras pa sé sitt att sjukpenning kan lamnas for tid efter de
forsta 14 dagarna av en sjukperiod &ven for en nyanland som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och fér etableringsersattning.

Paragrafen &ndras dven redaktionellt.

97 kap. 13 §

Forslaget behandlas i avsnitt 8.4.

Forsta stycket 5 andras pa sa satt att etableringsersattning for vissa ny-
anlanda invandrare, i stéllet for etableringsersattning enligt etablerings-
lagen, ska ingd i berakningen av en forsakrads bidragsgrundande inkomst
i arenden om bostadsbidrag enligt denna balk. Andringen &r en foljd av
att etableringslagen upphdvs och innebér inget nytt i sak.
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13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsékande m.fl.

88§

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Fjarde stycket andras pa sa satt att bostadsersattning, dagersattning och
sarskilt bidrag inte far betalas ut for tid da en utlanning deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som kan ge ratt till etablerings-
ersattning. Andringen innebér att det avgérande for om ersattning enligt
lagen far betalas ut ska vara tid da en utlanning deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program som kan ge rétt till etableringserséttning, i
stallet for tid da etableringsersattning lamnas.

13.4  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

8 kap. 13 §

Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

Bestammelsen andras pa sa satt att det, i stallet for en hanvisning till
ersattningar enligt etableringslagen, anges att etableringsersattning,
etableringstillagg och bostadserséttning till vissa nyanlédnda invandrare ar
skattefria. Vilka som ska anses som vissa nyanlanda invandrare framgar
av lagen (0000:00) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlénda
invandrare.

11 kap. 35 §

Forslaget behandlas i avsnitt 10.2.

Forsta stycket 2 utvidgas till att &ven gélla arbetsmarknadspolitiska
program som kan ge ratt till etableringsersattning. Andringen innebér att
stod som avser ersattning for utgifter for logi eller resor m.m. inte ska tas
upp till beskattning om det ldmnas till deltagare i arbetsmarknads-
politiska program som berattigar till etableringsersattning.

I andra och tredje stycket gors vissa sprakliga andringar.

13.5  Forslaget till lag om andring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap. 25 §

Forslaget behandlas i avsnitt 10.1.

Forsta stycket 2 reglerar att studiemedel inte far lamnas eller tas emot
for den tid for vilken det lamnas aktivitetsstdd eller utvecklingserséttning
for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program. Bestdimmelsen &ndras
pa sa satt att aven etableringsersattning som lamnas for deltagande i ett
arbetsmarknadspolitiskt program omfattas av denna samordning.



Vidare tas bestammelsen i forsta stycket 6 bort med anledning av att
samordningen med studiemedel till nyanlanda som far etablerings-
erséttning i stéllet regleras i forsta stycket 2.

Forsta stycket andras aven spréakligt och redaktionellt.

13.6 Forslaget till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

11 kap.11c§

Forslaget behandlas i avsnitt 10.3.

Paragrafen upphavs. Enligt punkt 2 i ikrafttradande— och dvergangs-
bestdmmelserna har Socialndmnden dock fortfarande mdjlighet att ta del
av uppgifter hos Arbetsformedlingen som ldmnats i férekommande
arenden om erséttning enligt etableringslagen.

13.7 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

18§
Forslaget behandlas i avsnitt 9.3.

Andra stycket upphévs. Enligt punkt 2 i ikrafttrddande— och 6ver-
gangsbestammelserna har Arbetsformedlingen dock fortfarande majlig-
het att behandla personuppgifter i férekommande arenden om ersattning
enligt etableringslagen.

58§

Forslaget behandlas i avsnitt 9.3.

Forsta stycket 3 andras pé sa sitt att Arbetsformedlingen inte bara far
behandla personuppgifter for tillhandahallande av information som
behdvs for Inspektionen for arbetsldshetsforsakringens tillsyn, utan &ven
for tillhandahallande av information som behdvs for inspektionens
verksamhet som avser uppfdljning. Bestammelsen &ndras ocksa sprak-
ligt.

13.8 Forslaget till lag om andring i lagen (2006:469)
om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen

48
Forslaget behandlas i avsnitt 9.2.1.

105



106

Forsta stycket 3 utvidgas till att omfatta atgarder inom etablerings-
ersattningen. Det innebdr att Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
aven far behandla personuppgifter om det behdvs for tillsyn dver hand-
laggning av och rutiner for handlaggning av sddana arenden hos Arbets-
formedlingen och Forsakringskassan som ror atgarder inom etablerings-
ersattningen eller for uppfoljning av sddana atgarder. Med étgarder avses
varning och avstangning fran ratt till etableringsersattning.

158§

Foérslaget behandlas i avsnitt 9.2.2.

Forsta stycket utvidgas till att omfatta personuppgifter som behandlas i
verksamhet som avser tillsyn 6ver handldggning av och rutiner for
handlaggning av sadana 4&renden hos Arbetsformedlingen och
Forsakringskassan som ror atgarder inom aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning och etableringsersattning eller for uppfdljning av sadana
atgarder samt for utfardande av intyg enligt 48 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring. Det innebar att sddana uppgifter ska gallras tva
ar efter utgangen av det ar da behandlingen av uppgifterna har avslutats
hos den handlaggande myndigheten.

Vidare tas hanvisningen till personuppgifter som behandlas for anda-
mal som avses i 4 § forsta stycket 4 bort. Darmed finns inte langre nagon
skyldighet att gallra personuppgifter som behandlas for registrering av
uppgifter enligt lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Paragrafen andras &ven sprakligt.

13.9 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

3kap.7§

Forslaget behandlas i avsnitt 10.4.

Hanvisningen till bestdimmelsen i etableringslagen, som reglerar att
varje kommun ar skyldig att se till att nyanldnda erbjuds samhélls-
orientering, tas bort. Andringen &r foranledd av att etableringslagen upp-
havs och att alla lagbestdmmelser om kommuners skyldighet att erbjuda
samhdllsorientering samlas i lagen (2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare. Enligt punkt 2 i ikrafttrddande- och 6ver-
gangsbestammelserna har en kommun fortfarande mojlighet att ingd
avtal enligt paragrafen avseende nyanldnda som har en etableringsplan
enligt etableringslagen.

13.10 Forslaget till lag om andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

28 kap.12a 8§
Forslaget behandlas i avsnitt 10.6.



Paragrafen andras pa sa satt att sekretessen galler, i stallet for uppgift i
arende om etableringsplan och i d&rende om erséttning enligt etablerings-
lagen, for uppgift i drende om etableringsinsatser och i &rende om
ersittning som kan lamnas for deltagande i etableringsinsatser.
Andringen innebér att Arbetsformedlingen och Forsakringskassan kan
hemlighalla kansliga uppgifter i arenden om etableringsinsatser och
ersittning som kan lamnas for deltagande i sédana insatser, t.ex. uppgift
om enskilds halsotillstand, familjeforhallanden och utbildning. For dessa
uppgifter galler sadan sekretess som fore andringen géllde for kansliga
uppgifter i &renden om etableringsplan och ersattning enligt etablerings-
lagen, dvs. med omvant skaderekvisit.

13.11 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap. 29 §

Forslaget behandlas i avsnitt 10.5.

| tredje stycket finns en bestdimmelse om att kommunen ska verka for
att en nyanland som omfattas av etableringslagen kan pabdrja kommunal
vuxenutbildning i svenska for invandrare inom en manad fran det att den
nyanlande anmalt sig till utbildningen. Bestammelsen dndras s att den i
stédllet avser malgruppen for lagen (0000:00) om ansvar for etablerings-
insatser for vissa nyanlanda invandrare, vilken motsvarar malgruppen for
etableringslagen med det undantaget att unga som saknar foraldrar i
landet inte ingar.

13.12  Forslaget till lag om andring i lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda
invandrare

18§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.1 och 7.2.

Andra stycket tas bort. Andringen innebdr att malgruppen for
etableringslagen inte langre 4r undantagen fran kommuners skyldighet att
erbjuda samhallsorientering enligt denna lag.

lasg

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen &r ny och reglerar malgruppen for kommunernas skyldighet
att erbjuda nyanlanda invandrare samhallsorientering. Malgruppen mot-
svarar, bortsett fran alderskategorin och kravet pa att vara folkbokford i
en kommun, den malgrupp som framgar av 2 § etableringslagen.

Enligt paragrafen ska en nyanland, for att omfattas av lagen, ha fyllt 18
men inte 65 ar, vara folkbokford i en kommun och ha beviljats uppe-
héllstillstand enligt angivna bestammelser i utlanningslagen.

107



108

Att den nyanlande ska ha fyllt 18 ar innebar i enlighet med trearsregeln
i 4 § att nyanlanda som fyller 18 inom tre ar fran den dag de forst folk-
bokfordes i en kommun, omfattas av lagen fran den dag de fyller 18 ar
under forutsattning att de inte gar i gymnasieskola. Att den nyanlande
ska vara under 65 ar innebar inte att kommunens skyldighet att erbjuda
samhallsorientering upphor i alla situationer nar den nyanléande fyller 65
ar. Bestammelsen ar namligen avsedd att tolkas s att kommunens
skyldighet kvarstar i tva fall. Det ena fallet ar nar den nyanlande paborijat
samhéllsorienteringen och fyller 65 ar innan den slutforts. Det andra ar
om den nyanlénde, efter att ha tagit del av kommunens erbjudande om
samhallsorientering, anmalt sig for att delta i denna och fyller 65 ar efter
anmalan, men innan samhéallsorienteringen pabdrjats. Kommunen kan
alltsd i dessa fall inte vélja att avbryta samhéllsorienteringen eller inte
lata den nyanlande paborja den.

Det ar Skatteverkets folkbokféringsbeslut som ligger till grund for
bedémningen av om en nyanlénd &r folkbokford i en kommun. Vem som
ska folkbokforas regleras i folkbokféringslagen. Huvudregeln &r, med
vissa undantag, att den som efter inflyttning kan antas under sin normala
livsforing komma att regelmassigt tilloringa sin nattvila eller mot-
svarande vila (dygnsvilan) i landet under minst ett ar, ska folkbokforas.

Den nyanlande ska ha beviljats ett uppehallstillstand enligt nagon av de
bestdammelser som anges i punkterna 1, 2 och 3 for att omfattas av lagen.

Punkt 1 avser personer som har beviljats uppehallstillstand enligt
5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utl&nningslagen. | 5 kap. 1 8§ utlanningslagen fore-
skrivs att uppehallstillstand ska beviljas for flyktingar och skydds-
behdvande i dvrigt. 1 5 kap. 2 § utlanningslagen foreskrivs en rétt till
uppehallstillstand for utlanningar som tagits emot i Sverige inom ramen
for ett beslut som regeringen har meddelat om dverforing av skydds-
behovande till Sverige (vidarebosattning). Harmed avses de vidare-
bosatta flyktingar som Overfors till Sverige i samarbete med FN:s
flyktingorgan, UNHCR, och som kommer direkt till Sverige fran ett
annat land, ofta ett flyktinglager. De har som regel permanent uppehalls-
tillstand redan vid ankomsten till Sverige och bosatts genom Migrations-
verkets forsorg direkt i en kommun. | 5 kap. 4 § utlénningslagen fore-
skrivs att uppehallstillstind pa grund av Sveriges internationella
ataganden i vissa situationer ska beviljas om det inte foreligger synner-
liga skal. | 5 kap. 6 § utlanningslagen foreskrivs att uppehallstillstand far
beviljas pa grund av synnerligen 6mmande omstandigheter.

Punkt 2 avser personer som har beviljats uppehallstilistind enligt
12 kap. 18 § utlanningslagen pa grund av verkstallighetshinder, t.ex. for
att det finns skélig anledning att anta att utl&nningen skulle vara i fara att
straffas med ddden, eller att utsattas for kroppsstraff, tortyr eller annan
omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning om han eller
hon avvisades till sitt hemland.

Punkt 3 avser personer som har beviljats uppehallstillstind med till-
falligt skydd eller uppehallstillstind efter tillfalligt skydd enligt 21 kap.
utlanningslagen. Bestammelsen omfattar &ven de vittnen och deras
anhoriga som i enlighet med 22 kap. utldnningslagen och efter fram-
stallan fran en internationell tribunal eller domstol har beviljats uppe-
hallstillstand i Sverige.



28

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen reglerar, liksom 1 a §, malgruppen for kommunernas ansvar
att erbjuda nyanlanda invandrare samhallsorientering.

Punkt 7 &r ny och innebér att kommuner &ven &r skyldiga att erbjuda
samhéllsorientering till nyanldnda invandrare som har beviljats uppe-
hallstillstand pa grund av anknytning till en person som har beviljats
uppehallstillstind med stod av nagon av bestammelserna i 1a 8. Detta
forutsatter att de, liksom 6vriga anhdriga som omfattas paragrafen, har
fyllt 18 men inte 65 ar och &r folkbokforda i en kommun.

Uppehallstillstand pa grund av anknytning ska under vissa forutsatt-
ningar ges till en person som &r anharig till ndgon som &r bosatt i Sverige
eller som har beviljats uppehallstillstand for boséttning har. De anhériga
som kan f& uppehéllstillstand p& grund av anknytning &r bl.a. medlemmar
ur karnfamiljen, dvs. make, maka, sambo och ogifta barn under 18 ar.

Bestdmmelsen i paragrafens andra stycke flyttas till 2 a 8.

2a8

Forslaget behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen &r ny. Bestdmmelsen begrédnsar kommunernas skyldighet
genom att nyanlanda invandrare som gar i gymnasieskola eller ar med-
borgare i ett land som &r anslutet till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet eller i Schweiz undantas fran lagens tillampningsomrade.

Bestammelsen &r inte ny utan flyttas till paragrafen fran 2 § andra
stycket.
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Bilaga 1

110

Sammanfattning av promemorian Ett nytt
regelverk for nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet (Ds 2016:35)

I promemorian gors bedémningen att regelverket for nyanlandas etable-
ring i arbets- och samhéllslivet bor harmonisera med det regelverk som
galler for ovriga arbetssokande, bade genom att regelverket i storre ut-
strackning meddelas i férordning och att reglerna gors mer lika de regler
som galler for Gvriga arbetssokande. Promemorian innehaller dven de
utgangspunkter som bor galla for utformningen av det nya regelverket pa
forordningsniva, sasom att nyanlanda liksom ovriga arbetssokande bor
erbjudas etableringsinsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program, att det bor inforas ett proportionerligt atgardssystem for ny-
anldnda motsvarande det som géller fér 6vriga programdeltagare och att
Forsakringskassan bor ta 6ver handlaggningen av etableringserséttningen
frén Arbetsformedlingen.

Som en féljd av beddmningen att regelverket for etableringsuppdaget
bor anpassas till det generella arbetsmarknadspolitiska regelverket, fore-
slas i promemorian att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanléanda invandrare ska erséttas av en ny lag som i huvudsak reglerar
det statliga ansvaret for etableringsinsatser for vissa nyanlédnda
invandrade. Vidare foreslas det andringar av foljdkaraktar i ett antal
andra lagar.

Den nya lagen och 6vriga lagandringar foreslas trada ikraft 1 januari
2018.



Promemorians lagftrslag Bilaga 2

Forslag till lag om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlénda invandrare

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestammelse

18§ Denna lag innehaller bestimmelser om statens ansvar for insatser
som syftar till att underlatta och paskynda vissa nyanldnda invandrares
etablering i arbets- och samhéllslivet (etableringsinsatser).

Lagen innehaller dven bestammelser om tystnadsplikt och uppgifts-
skyldighet for anordnare av etableringsinsatser.

Malgrupp

Skyddsbehdvande

28 Lagen galler for nyanlédnda invandrare som har fyllt 20 men inte
65 &r och som har ett uppehallstillstand som kan ligga till grund for folk-
bokforing, om det har beviljats enligt

1.5kap. 1, 2, 4 eller 6 § utldnningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap. utlanningslagen.

Anhdriga till skyddsbehévande

38 Lagen géller ocksa for nyanlanda invandrare som har fyllt 20
men inte 65 &r och som har

1. ett uppehéllstillstdnd som kan ligga till grund for folkbokforing pa
grund av anknytning till en person som har ett uppehallstillstand med
stod av ndgon av bestammelserna i 2 §, och

2. ansokt om uppehallstillstind inom sex ar fran det att den person som
den nyanlande har anknytning till forst togs emot i en kommun.

Forsta stycket galler inte om den person som den nyanlédnde har
anknytning till var svensk medborgare vid tidpunkten for den nyanléndes
anstkan om uppehallstillstand.

Under tid for prévning av fortsatt uppehallstillstand

4 § Lagen galler dven for nyanlénda invandrare som har haft ett uppe-
héllstillstand med stod av ndgon av bestimmelserna i 2 eller 3 § och som
inom giltighetstiden for uppehallstillstdndet ansokt om ett fortsatt sddant
tillstadnd. Detta géller endast fram tills ett beslut om uppehallstillstand har
fatt laga kraft.
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Ansvariga myndigheter

For etableringsinsatser

58 Arbetsférmedlingen har ansvar for att vissa nyanlédnda invandrare
erbjuds etableringsinsatser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter om

1. de forutsattningar som ska galla foér att vissa nyanlédnda invandrare
ska erbjudas etableringsinsatser, och

2. etableringsinsatsernas innehall och omfattning.

For samordning av etableringsinsatser

6 § Arbetsformedlingen ska samordna etableringsinsatser och vara
stodjande och padrivande i forhéllande till berérda parter.

For att framja samverkan mellan berdrda aktérer

7 § Lansstyrelserna ska framja samverkan mellan berérda kommuner
och myndigheter, foretag och organisationer som anordnar aktiviteter for
vissa nyanlénda invandrare.

Tystnadsplikt

88 Den som é&r eller har varit verksam inom en yrkesméssigt
bedriven verksamhet for vissa nyanlanda invandrare far inte obehorigen
réja vad han eller hon d& ha fatt veta om enskildas personliga for-
hallanden.

Uppgiftsskyldighet

98 Anordnare av aktiviteter for vissa nyanldnda invandrare ska till
den myndighet som regeringen bestdammer I[&mna de uppgifter som ar av
betydelse for tillimpningen av de foéreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om en an-
ordnares skyldighet att [amna uppgifter enligt forsta stycket.

Ersattning till vissa nyanléanda invandrare

10 8 Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om ersétt-
ning till vissa nyanlénda invandrare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Genom lagen upphévs lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlénda invandrare.



3. Den upphévda lagen géller fortfarande for den som har en pagaende Bilaga 2
etableringsplan vid lagens ikrafttrédande.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:238) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Harigenom foreskrivs att 10 och 16 c 8§ lagen (1997:238) om arbets-
I6shetsforsékring ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§
Bistand enligt 13—-19 88 lamnas till utlanningar som avses i 1 § forsta
stycket 1 och 2 under forutséttning att de &r registrerade vid en forlagg-

ning.

Utlanningar som vistas pa forlaggning har ratt till bistand &ven efter det
att de har beviljats uppehallstillstind, om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun.

Utlanningar som inte vistas pa forlaggning har ratt till bistand aven
under en manad fran den dag de har beviljats uppehallstillstand.

Bostadsersattning, dagersattning
och sarskilt bidrag far inte betalas
ut for tid da etableringsersattning
lamnas till en utlanning som deltar
i aktiviteter  enligt  lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlénda invandrare.

Bostadsersattning, dagerséttning
och sarskilt bidrag far inte betalas
ut for tid da en utlanning deltar i
etableringsinsatser for vissa ny-
anlénda invandrare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ersattningar som &r beviljade
enligt den upphédvda lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa

nyanlanda invandrare.

! Senaste lydelse 2010:201.



Forslag till lag om &ndring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hérigenom foreskrivs att 8 kap. 13 och 11 kap. 35 8§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8 kap.
13§

Erséttningar  enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare &r
skattefria.

Etableringsersattning,  etable-
ringstillagg och bostadsersattning
till vissa nyanlédnda invandrare &r
skattefria.

11 kap.
358§
Stod som avser erséttning for utgifter for logi eller resor m.m. ska inte

tas upp om det lamnas till deltagare i
1. arbetslivsinriktad rehabilitering,

2. arbetsmarknadspolitiska
program som beréttigar deltagaren
till aktivitetsstod eller utvecklings-
erséttning.

Forsta stycket galler dven sadant
stod som ldmnas till deltagarens
ledsagare eller till elever med
funktionshinder vid utbildning i
grundskola, gymnasieskola eller
motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost
eller logi eller merutgifter pa
grund av funktionshinder som
lamnas till elever i utbildning for
dova eller horselskadade eller i
utbildning som &r speciellt an-
passad for svart rorelsehindrade
ungdomar  (Rh-anpassad ut-
bildning) ska inte tas upp.

2. arbetsmarknadspolitiska
program som beréttigar deltagaren

till  aktivitetsstdd, utvecklings-
ersattning  eller  etablerings-
ersattning.

Forsta stycket galler d&ven sadant
stdd som ldmnas till deltagarens
ledsagare eller till elever med
funktionsnedsattning  vid  ut-
bildning i grundskola, gymnasie-
skola eller motsvarande utbildning.

Statliga bidrag for resor, kost
eller logi eller merutgifter pa
grund av funktionsnedsattning som
ldmnas till elever i utbildning for
dova eller horselskadade eller i
utbildning som &r speciellt an-
passad for svart rorelsehindrade
ungdomar  (Rh-anpassad ut-
bildning) ska inte tas upp.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.
2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ersattningar som &r beviljade
enligt den upphdvda lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa

nyanlédnda invandrare.

! Senaste lydelse 2010:202.
2 Senaste lydelse 2012:415.
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Forslag till lag om &ndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § lagen (1999:1395) ska ha foljande

lydelse.
Lydelse enligt Utbildnings-  Foreslagen lydelse
departementets promemoria
Studiestartsstdd — ett nytt rekryte-
rande studiesttd
(U2016/02685/SF)
3 kap.
258"

Studiemedel far inte lamnas eller tas emot for den tid for vilken det

ldmnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning for att delta i
ett arbetsmarknadspolitiskt
program,

2. aktivitetsstdd, utvecklings-
ersattning eller  etablerings-
ersattning for att delta i ett arbets-
marknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for doktorander,
4. sjukersattning, aktivitetsersattning eller rehabiliteringserséttning

enligt socialforsékringsbalken,

5. statshidrag som administreras
av  Specialpedagogiska  skol-
myndigheten for

— kortare studier om funktions-
hinder,

— kortare studier p& grundskole-
eller gymnasieniva som ar sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

—studier inom sérskild ut-
bildning for vuxna,

6. statshidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

7. ersattning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlédnda invandrare,

8. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk ut-
bildning som leder till &mnes-
lararexamen for personer som har

5. statshidrag som administreras
av  Specialpedagogiska  skol-
myndigheten for

a) kortare studier om funktions-
hinder,

b) kortare studier pa grundskole-
eller gymnasieniva som &r sarskilt
anpassade for personer med
funktionshinder, och

c¢) studier inom sdarskild ut-
bildning for vuxna,

6. statsbidrag som administreras
av Sametinget for kortare studier i
alfabetisering i samiska,

7. utbildningsbidrag for
kompletterande pedagogisk ut-
bildning som leder till &mnes-
lararexamen for personer som har
en examen pa forskarniva, eller

8. studiestartsstod enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstod.

! Senaste lydelse 2010:1280. Andringen innebar bl.a. att forsta stycket tas bort.



en examen pa forskarniva, eller

9. studiestartsstoéd enligt lagen
(0000:00) om studiestartsstdd.

Studiemedel far inte lamnas for den tid dd den studerande tjanstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalférsvarsplikt eller fullgér utbildning till
reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel far inte lamnas for hogskoleutbildning pé forskarniva om
den studerande &r eller har varit anstalld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.

Studiemedel far inte lamnas for den tid da den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering fran ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om vilken utléndsk studiefinansiering som ska omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela foreskrifter om avvikelser fran forsta stycket.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for ersattning som ar beviljad
enligt den upphévda lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlanda.
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Forslag till lag om &ndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 11 ¢ § socialtjanstlagen (2001:453)
ska upphora att galla.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande for uppgifter om ersittning som
har beslutats enligt den upphavda lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanldnda invandrare.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten

Hérigenom foreskrivs att 1, 5 och 12 8§ lagen (2002:546) om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag tillampas vid behandling av personuppgifter i Arbets-
formedlingens arbetsmarknadspolitiska verksamhet.

Lagen tillampas ocksad vid
behandling av personuppgifter i
arenden om erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare
och i é&renden hos Arbets-
formedlingen om mottagande for
boséttning av vissa nyanlanda
invandrare. Det som ségs i denna
lag om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ska &ven
galla behandling av person-
uppgifter i dessa arenden.

Lagen ska inte tillimpas i den del av den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten som dven utgdr halso- och sjukvard enligt halso- och sjuk-
vardslagen (1982:763). | den delen av verksamheten tillampas i stallet
patientdatalagen (2008:355).

Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad
eller om uppgifterna ingar i eller 4r avsedda att ingd i en strukturerad
samling personuppgifter som éar tillgangliga for sékning eller samman-
stéllning enligt sérskilda kriterier.

5§

Arbetsférmedlingen far behandla personuppgifter for tillhandahallande
av information som behdvs inom

1. Forsakringskassans, Centrala studiestddsndmndens eller arbets-
Ioshetskassornas verksamhet som underlag for beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra stod,

2. Skatteverkets verksamhet som underlag for beslut om och kontroll
av skatt,

3. sadan verksamhet vid 3. Inspektionen  for  arbets-
Inspektionen  for arbetsloshets-  l6shetsforsékringens — verksamhet

! Senaste lydelse 2011:545. Andringen innebér att andra stycket tas bort.
2 Senaste lydelse 2010:2029. Andringen innebr bl.a. att forsta stycket 6 tas bort.
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forsakringen som avser tillsyn och
utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbets-
|6shetsforsékring,

som avser tillsyn och uppféljning
samt utfardande av intyg enligt 48
§ lagen (1997:238) om arbets-
l6shetsforsékring,

4. Kronofogdemyndighetens verksamhet som underlag fér bedémning
enligt 4 kap. utsdkningsbalken av i vilken utstrackning en galdenar har

utmatningsbar egendom,

5. socialndmndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen
(2001:453),

6. Migrationsverkets verksamhet
som underlag for beslut om bi-
stand enligt lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.,
samt

7. kompletterande aktérers verk-
samhet enligt uppdrag fran Arbets-
formedlingen.

5. socialnd&mndernas verksamhet
som underlag for beslut om och
kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen
(2001:453), och

6. kompletterande aktérers verk-
samhet enligt uppdrag fran Arbets-
formedlingen

Arbetsformedlingen far aven behandla personuppgifter for att till-
handahélla information till riksdagen eller regeringen eller till annan for
att fullgéra uppgiftsldmnande i enlighet med lag eller forordning. I vrigt
galler 9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

128
Forsakringskassan, Centrala studiestddsnamnden,
studiestodsnamnden, Inspektionen Inspektionen for arbetsldshets-
for arbetsloshetsforsakringen,  forsékringen, arbetsloshets-

arbetsloshetskassorna, Krono-
fogdemyndigheten, en  social-
namnd och Migrationsverket far
ha direktatkomst till person-
uppgifter som behandlas i en
arbetsmarknadspolitisk databas om
det behovs for de andamal som
avses i 5 §. En socialnamnd far ha
direktatkomst forst sedan Arbets-
formedlingen har forsékrat sig om
att handl&ggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om
personer som ar aktuella i arenden
hos ndmnden.

kassorna, Kronofogdemyndigheten
och en socialnamnd far ha
direktatkomst till personuppgifter
som behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas om det
behovs for de andamal som avses i
5 8 En socialnamnd far ha
direktatkomst forst sedan Arbets-
formedlingen har forsékrat sig om
att handl&ggare hos socialndmnden
bara kan ta del av uppgifter om
personer som dr aktuella i &renden
hos ndmnden.

En enskild far i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direktatkomst till
uppgifter om sig sjalv samt till sddana uppgifter om arbetsgivare och
kompletterande aktorer som far behandlas enligt 4 § 2.

% Senaste lydelse 2010:2029.



En arbetsgivare far i en arbetsmarknadspolitisk databas ha direkt-
atkomst till sddana uppgifter om en arbetssokande som far behandlas
enligt 4 § 2.

Regeringen meddelar foreskrifter om vilka personuppgifter som far
omfattas av direktadtkomst enligt forsta-tredje styckena.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande nér en nyanland invandrare har
rétt till ersattning enligt den upphévda lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlénda invandrare.

Bilaga 2

121



Bilaga 2

122

Forslag till lag om &ndring i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen

Harigenom foreskrivs att 4 och 15 8§ lagen (2006:469) om behandling
av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48
Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen far behandla person-

uppgifter, om det behévs

1. for tillsyn over arbetsloshetskassorna och uppféljning av arbets-
Ioshetsforsékringen enligt 89 § forsta stycket lagen (1997:239) om

arbetsldshetskassor,

2. for tillsyn dver handldggning av och rutiner for handlaggning av
sddana arenden hos Arbetsformedlingen som har samband med arbets-
l6shetsforsakringen eller som ror aterkallande av anvisningar till arbets-

marknadspolitiska program,

3. for tillsyn éver handléaggning
av och rutiner for handlaggning av
sddana arenden hos  Arbets-
formedlingen och  Forsakrings-
kassan som ror atgarder inom
aktivitetsstdd och  utvecklings-
erséttning eller for uppféljning av
sddana atgarder,

3. for tillsyn dver handlaggning
av och rutiner for handlaggning av
sddana arenden hos  Arbets-
formedlingen och  Forsakrings-
kassan som ror atgarder inom
aktivitetsstod, utvecklings-
erséttning och etablerings-
ersattning eller for uppféljning av
sadana atgarder,

4. for registrering av uppgifter enligt lagen om arbetsldshetskassor,

eller

5. som underlag och for kontroll vid utfardande av intyg enligt 48 §
lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsékring.

Personuppgifter som behandlas enligt forsta stycket far ocksé
behandlas, om det behdvs for statistiska och vetenskapliga andamal.

158§

Personuppgifter som behandlas
for andamal som anges i 4 § forsta
stycket 1, 2 och 4 skall gallras tva
ar efter utgdngen av det ar da
behandlingen av uppgifterna har
avslutats i ett &rende hos den
handldggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt forsta
stycket behdvs for statistiska eller
vetenskapliga andamal skall de

! Senaste lydelse 2014:1589.

Personuppgifter som behandlas
for andamal som anges i 4 § forsta
stycket 1, 2, 3 och 5 ska gallras tva
ar efter utgdngen av det ar da
behandlingen av uppgifterna har
avslutats i ett drende hos den
handldggande myndigheten.

Om personuppgifter enligt forsta
stycket behdvs for statistiska eller
vetenskapliga andamal ska de



gallras tio ar efter det att upp-
gifterna avskildes for dessa &nda-
mal.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om undantag
fran foreskrifterna i forsta och
andra styckena, om detta behovs
for forskningens behov. Material
med personuppgifter, som om-
fattas av en sadan foreskrift, skall
lamnas oOver till en arkiv-
myndighet.

gallras tio ar efter det att upp-
gifterna avskildes for dessa &nda-
mal.

Regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, far
meddela foreskrifter om undantag
fran foreskrifterna i forsta och
andra styckena, om detta behdvs
for forskningens behov. Material
med personuppgifter, som om-
fattas av en sadan foreskrift, ska
ldmnas o6ver till en arkiv-
myndighet.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2009:47) om vissa

kommunala befogenheter

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

En kommun far inga avtal med
en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt 5 §
lagen (2010:197) om etablerings-
insatser for vissa nyanlédnda in-
vandrare eller lagen (2013:156)
om samhéllsorientering for vissa
nyanlanda invandrare ska utforas
av den andra kommunen.

En kommun far inga avtal med
en annan kommun om att uppgifter
som kommunen har enligt lagen
(2013:156) om samhéllsorientering
for vissa nyanlanda invandrare ska
utforas av den andra kommunen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande nér en nyanland invandrare har
en etableringsplan enligt den upphévda lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.

! Senaste lydelse 2013:157.



Forslag till lag om &ndring i offentlighets. och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 28 kap. 12 a § och rubriken ndrmast fore 28 kap. 12 a § ska ha

féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast efter 28 kap. 10 a § ska lyda ”Arbets-
formedling, etableringsinsatser, arbetsloshetserséttning m.m.”.

Nuvarande lydelse

Etableringsplan och etable-
ringsersattning’

Foreslagen lydelse

Etableringsinsatser m.m.

28 kap.
12a¥§°

Utdver vad som foljer av 21 kap.
5 § galler sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallan-
den ndr uppgiften foérekommer i
arende om etableringsplan och i
arende om ersattning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare, om
det inte star klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller
nagon narstaende till denne lider
men.

Utdver vad som foljer av 21 kap.
5 § géller sekretess for uppgift om
en enskilds personliga forhallan-
den ndr uppgiften férekommer i
arenden om etableringsinsatser
och erséttning for en person som
omfattas av malgruppen i lagen
(0000:00) om ansvar for etable-
ringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst femtio ar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande for uppgifter i drende om etable-
ringsplan och i &rende om ersdttning enligt den upphdvda lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

! Senaste lydelse 2010:208,
2 Senaste lydelse 2010:208.
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Forslag till lag om &ndring i socialforséakringsbalken

Harigenom foreskrivs i fréga om socialforsakringsbalken®

dels att 26 kap. 16 a § ska upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 26 kap. 16 a § ska utga,

dels att 6 kap. 10, 26 kap. 13 och 19, 27 kap. 14, 97 kap. 13, 114 kap. 8
och 21 8§ samt rubriken nérmast fore 26 kap. 19 § ska ha fdljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
108

Forsakringen enligt 6 § fortsétter
att gélla efter efterskyddstiden
enligt 8 8 sa lange bestammelserna
i 26 kap. 11-16 a 88 om sjuk-
penning-grundande inkomst vid
forvarvsavbrott (SGI-skyddad tid)
ar tillampliga pa personen.

Forsakringen enligt 6 § fortsatter
att gélla efter efterskyddstiden
enligt 8 § sa lange bestimmelserna
i 26 kap. 11-16 88 om sjuk-
penning-grundande inkomst vid
forvarvsavbrott (SGI-skyddad tid)
ar tillampliga pa personen.

26 kap.
138§
SGI-skydd galler under tid da den forsakrade

1. deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod eller utvecklings-
ersattning, eller

1. deltar i ett arbetsmarknads-

politiskt  program  och  far
aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning eller  etablerings-
ersattning, eller

2. star till arbetsmarknadens forfogande.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela

1. foreskrifter om undantag fran
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt ~ program
ska fa aktivitetsstod eller ut-
vecklingsersattning, och

1. foreskrifter om undantag fran
kravet pa att den som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt  program
ska fa aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning  eller  etablerings-
erséttning, och

2. foreskrifter om de villkor som géller for att den forsékrade ska anses

sté till arbetsmarknadens férfogande.

Studier, periodiskt ekonomiskt
stdd, arbetsmarknadspolitiska
atgarder och etableringsinsatser

! Senaste lydelse av 26 kap. 16 a § 2010:352
rubriken nérmast fore 26 kap. 16 a § 2010:352..

2 Senaste lydelse 2011:1075.
% Senaste lydelse 2015:119.

Studier, periodiskt ekonomiskt
stdd och arbetsmarknadspolitiska
atgarder m.m.



198
Vid sjukdom galler det som foreskrivs i andra stycket for en forsakrad
som

— bedriver studier som avses i
118§,

— far periodiskt ekonomiskt stod
somavses i 12 §,

—deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstdd eller utvecklings-
erséttning, eller

— deltar i aktiviteter enligt en

1. bedriver studier som avses i
118,

2. far periodiskt ekonomiskt stod
somavses i 12 §, eller

3. deltar i ett arbetsmarknads-

politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning  eller  etablerings-
ersattning.

etableringsplan.

Under den tid som avses i forsta stycket ska sjukpenningen for den for-
sakrade beraknas pa en sjukpenninggrundande inkomst som har fast-
stillts pa grundval av enbart den inkomst av eget arbete som den for-
sakrade kan antas f& under den tiden. Om den sjukpenninggrundande
inkomsten da helt eller delvis 4r inkomst av anstéllning, ska arsarbets-
tiden beraknas pa grundval av enbart det antal arbetstimmar som den
forsakrade kan antas ha i det forvarvsarbetet under den aktuella tiden.

27 kap.
14§

Det som foreskrivs i 10 § galler
aven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden for en
forsakrad som, pa sitt avses i 26
kap. 13 §, deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och far
aktivitetsstdd eller utvecklings-
ersattning, eller star till arbets-
marknadens forfogande.

Lydelse  enligt  Utbildnings-
departementets promemoria
Studiestartsstod — ett nytt rekry-
terande studiestod
(U2016/02685/SF)

* Senaste lydelse 2010:352.
% Senaste lydelse 2010:352.

Det som foreskrivs i 10 § galler
aven for tid efter de forsta 14
dagarna av sjukperioden for en
forsdkrad som pa satt avses i 26
kap. 13 §

1. deltar i ett arbetsmarknads-

politiskt ~ program  och  far
aktivitetsstod, utvecklings-
ersattning  eller  etablerings-

ersattning, eller
2. star till arbetsmarknadens for-
fogande.

Foreslagen lydelse
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97 kap.
138§

Med vissa andra inkomster enligt 2 § 6 avses féljande:

1. inkomst som pd grund av 3 kap. 9-13 8§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intakt i inkomstslaget
naringsverksamhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studie-stédslagen
(1999:1395) samt studiestartsstod enligt lagen (0000:00) om studiestarts-
stdd, utom de delar som avser tilldggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per manad,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sérskild in-
komstskatt for utomlands bosatta, och

5. etableringserséttning  enligt 5. etableringserséttning for vissa
lagen (2010:197) om etablerings- nyanlénda invandrare.
insatser for vissa nyanlédnda in-
vandrare.

Inkomster som avses i forsta stycket 2 och 3 och som i slutet av ett ar
betalas ut i forskott som hanforliga till nastfoljande ar ska beaktas for det
senare aret.

Lydelse enligt prop. 2016/17:1 utg.  Foreslagen lydelse
omr. 10

114 kap.
88’
Personuppgifter som behandlas fér &ndamal som anges i 7 § far ocksé
behandlas av Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten for tillhanda-
hallande av information som behévs

1.som underlag for beslut om
och Kkontroll av formaner, ersatt-
ningar och andra stod at enskilda i
den verksamhet som bedrivs av
Centrala studiestddsnamnden och
arbetsldshetskassorna,

1. som underlag for beslut om
och kontroll av formaner, erséatt-
ningar och andra stod at enskilda i
den verksamhet som bedrivs av
Centrala studiestddsnamnden,
arbetsldshetskassorna och
Migrationsverket,

2. for samordning av tjanstepensioner i den verksamhet som bedrivs av
Statens tjanstepensionsverk och det fér kommunerna och landstingen
gemensamma organet for administration av personalpensioner,

3. for handlaggning av drenden hos Statens tjanstepensionsverk dar
regler om statens tjanstegrupplivforsékring ska tillampas, eller

4. som underlag for beslut om och kontroll av ekonomiskt bistand
enligt 4 kap. socialtjanstlagen (2001:453) &t enskild i den verksamhet

som bedrivs av socialnamnderna.

Nuvarande lydelse

® Senaste lydelse 2015:758.
" Senaste lydelse 2015:758.

Foreslagen lydelse



218§

Centrala studiestddsnamnden
och arbetsloshetskassorna far ha
direktatkomst till social-
forsakringsdatabasen i den ut-
strackning det behovs for andamal
somangesi 8§l

Centrala  studiestédsndmnden,
arbetsloshetskassorna och
Migrationsverket far ha direkt-
atkomst  till  socialforsakrings-
databasen i den utstrackning det
behovs for andamal som anges i 8
§1.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfarande nér en nyanland invandrare har
en etableringsplan enligt den upphdvda lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlénda invandrare.
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Forslag till lag om &ndring i skollagen (2010:800)

Harigenom foreskrivs att 20 kap. 29 § skollagen (2010:800) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
29 §P
Varje kommun ska aktivt verka for att nd dem i kommunen som har
rétt till utbildningen och for att motivera dem att delta i utbildningen.
Utbildningen ska finnas tillganglig sa snart som majligt efter det att en
ratt till utbildning i svenska for invandrare intratt. Om det inte finns sér-
skilda skal ska uthildningen kunna pabdrjas inom tre manader.

Varje kommun ska aktivt verka
for att en nyanland som omfattas
av  lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anlanda invandrare kan pabdrja
utbildningen inom en manad fran
det att den nyanldnde anmalt sig
till utbildning i svenska for in-
vandrare hos kommunen.

Varje kommun ska aktivt verka
for att en nyanland som omfattas
av lagen (0000:00) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa ny-
anlanda invandrare kan pabérja
utbildningen inom en manad fran
det att den nyanlande anmélt sig
till utbildning i svenska for in-
vandrare hos kommunen.

1. Lagen tréder i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter géller fortfarande nar en nyanldnd invandrare har
en etableringsplan enligt den upphdvda lagen (2010:197) om etable-
ringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare.

! Senaste lydelse 2015:482.



Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2013:156) om samhalls-
orientering for vissa nyanlanda invandrare

dels att 1 och 2 8§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors tva nya paragrafer, 1 a och 2 a §8.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag innehaller bestam-
melser om kommuners ansvar att
erbjuda samhallsorientering  for
vissa nyanléanda invandrare.

Lagen galler inte nyanlanda som
omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa ny-
anléanda invandrare. Det finns
sarskilda bestammelser i den lagen
om en kommuns skyldighet att
erbjuda samhallsorientering for
dessa personer.

Denna lag innehaller bestam-
melser om kommuners ansvar att
erbjuda samhallsorientering  for
vissa nyanlanda invandrare.

la§

Lagen galler for nyanldnda in-
vandrare som har fyllt 18 men inte
65 ar, 4ar folkbokforda i en
kommun och har beviljats

Lagen géller for nyanlanda in-
vandrare som har fyllt 18 men inte
65 ar, ar folkbokférda i en
kommun och har beviljats uppe-
hallstillstand enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § ut-
lanningslagen (2005:716),

2. 12 kap. 18 § utlanningslagen,
eller

3.21 eller 22 kap. utl&nnings-
lagen.

Lagen géller aven for nyanléanda
invandrare som har fyllt 18 men
inte 65 ar, ar folkbokforda i en
kommun och har beviljats

1. uppehalistillstdnd p& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen (2005:716),

2. uppehallstillstand pa grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a § forsta
stycket 1-3, andra eller tredje stycket utlanningslagen,

3. uppehallskort efter ansokan enligt 3 a kap. 10 § utlanningslagen,

! Andringen innebér att andra stycket tas bort.
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4. uppehallstillstand pa grund av stark anknytning enligt 5 kap. 15 a §

forsta stycket 2 utlanningslagen,

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av 5 kap. 23 § tredje,
fjarde eller, nér det galler familje-
medlem till en utlanning som har
beviljats  uppehallstillstand  for
arbete, sjatte stycket utl&nnings-
lagen, eller

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 §
utlanningslagen.

Lagen galler dock inte ny-
anlanda som gar i gymnasieskola
eller &r medborgare i ett land som
ar anslutet till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet eller i
Schweiz.

5. uppehallstillstand som
familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som har meddelats
med stéd av 5 kap. 23 § tredje,
fjarde eller, nar det galler familje-
medlem till en utlanning som har
beviljats  uppehallstillstand ~ for
arbete, sjatte stycket utldnnings-
lagen,

6. uppehallstillstand som
familjemedlem enligt 6 a kap. 10 §
utlanningslagen, eller

7. uppehallstillstand p& grund av
anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstdnd med
stod av nagon av bestammelserna i
las.

2a8§

Lagen galler inte for nyanlanda
invandrare som gar i gymnasie-
skola eller & medborgare i ett
land som &r anslutet till
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet eller i Schweiz.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre foreskrifter galler fortfaraden for beslut om samhalls-
orientering som har beslutats enligt den upphévda lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.



Forteckning Over remissinstanserna

Remissinstanser som har gett in yttrande

Kammarrétten i Stockholm, Foérvaltningsratten i Uppsala, Migrations-
verket, Polismyndigheten, Datainspektionen, Barnombudsmannen, For-
sakringskassan, Socialstyrelsen, Myndigheten for delaktighet, Pensions-
myndigheten, Skatteverket, Ld&nsstyrelsen i Jonkopings lan, Lé&ns-
styrelsen i Norrbottens 1an, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands l&n, Riks-
revisionen, Statskontoret, Centrala studiestddsndmnden, Statens skol-
verk, Malmo hogskola, Diskrimineringsombudsmannen, Arbets-
férmedlingen, Inspektionen for arbetsloshetsforsakring, Inspektionen for
socialfoérsékringen, Delegationen for unga till arbete, Bodens kommun,
Dals-Ed kommun, Gisslaved kommun, Géteborgs kommun, Karlshamns
kommun, Knivsta kommun, Lerums kommun, Lunds kommun,
Markaryds kommun, Sandvikens kommun, Simrishamns kommun,
Sodertalje kommun, Vellinge kommun, Vannias kommun, Ostersunds
kommun, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk ut-
vérdering, Landsorganisationen i Sverige, Samarbetsorganet for etniska
organisationer i Sverige, Svenska ESF-radet, Svenska Roda Korset,
Svenskt Naringsliv, Sveriges akademikers centralorganisation, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges Kvinnolobby, Folkbildningsradet,
Trygghetsfonden, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor,
Lararnas Riksforbund, Akademikerforbundet SSR, Juridiska fakultets-
ndmnden vid Stockholms universitet och Tjansteméannens central-
organisation.

Remissinstanser som har bjudits in men som inte har gett in yttrande

Arjeplogs kommun, Ho6r kommun, Kinda kommun, Laxd kommun,
Lysekils kommun, Orsa kommun, Partille kommun, Skara kommun,
Soderhamns  kommun, Tomelilla kommun, Ulricehamns kommun,
Vadstena kommun, Vallentuna kommun, Vilhelmina kommun, Vindelns
kommun och Institutet for social forskning.
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