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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en ny lag om deklarationsombud. Enligt
forslaget far en fysisk person som har fullmakt och som hos Skatteverket
har registrerats som ombud, i huvudmannens stille ldmna
skattedeklaration enligt 10 kap. 9, 11, 13 a eller 32 §
skattebetalningslagen (1997:483) om den skrivs under och ldmnas i
elektronisk form.

Enligt forslaget skall bara personer som kan antas vara ldmpliga for
uppdraget registreras som deklarationsombud. For denna bedémning
uppstélls ett antal kriterier som i huvudsak ror fragor om ombudets
redbarhet och formaga att fullgora uppdraget.

I den sérskilda lagen foreslds ocksé regler om avregistrering av ett
ombud och foreldggande for den deklarationsskyldige att personligen
eller, 1 fraga om en juridisk person, genom stéllforetrddare bekrifta eller
komplettera av deklarationsombudet ldmnade uppgifter.

I propositionen foreslds vidare att lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet &dndras. Syftet med den
foreslagna dndringen dr att myndigheter — i likhet med vad som redan
géller for enskilda — skall fa direktdtkomst till uppgifter om sig sjélva i
beskattningsdatabasen.

Slutligen foreslas att det genom en é&ndring i 10 kap. 17 a§
skattebetalningslagen infors ett krav for den som ldmnar forenklad
skattedeklaration, om betalningsmottagaren ar begransat skattskyldig, att
ange  mottagarens  utlindska  skatteregistreringsnummer  och
medborgarskap i1 deklarationen.

De nya reglerna rorande deklarationsombud och myndigheters
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlva foreslas trada i kraft den 1 april
2006. Den i 10 kap. 17 a § skattebetalningslagen foreslagna éndringen



foreslas trdda i1 kraft den 1 januari 2006 och tillimpas forsta gdngen i Prop. 2005/06:31
fraga om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som avser beskattningsaret
2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:31

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om deklarationsombud,

2. lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483),

3. lag om é&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, och

4. lag om upphivande av vissa av Riksskatteverkets foreskrifter.



2 Lagtext Prop. 2005/06:31

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om deklarationsombud

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller for skattedeklaration som ldmnas enligt 10 kap. 9,
11, 13 a eller 32 § skattebetalningslagen (1997:483) om deklarationen
lamnas 1 form av ett elektroniskt dokument enligt 10 kap. 26 §
skattebetalningslagen.

Lagen tillampas inte 1 frdga om sddana representanter, huvudmén och
ombud som avses 1 23 kap. 3, 3 a, 3 c och 4 §§ skattebetalningslagen.

Deklarationsombud

2 § Sadan skattedeklaration som avses i 1 § forsta stycket far skrivas
under och limnas genom en av den deklarationsskyldige utsedd fysisk
person som Skatteverket efter ansdkan har registrerat som ombud for den
deklarationsskyldige (deklarationsombud).

Ett deklarationsombud far ocksda begéira anstind med att ldmna
skattedeklaration samt besvara frdgor och ldmna kompletterande
uppgifter till Skatteverket som ror en skattedeklaration som ombudet har
lamnat till Skatteverket.

3 § Skattedeklaration som har skrivits under och ldmnats av ett
deklarationsombud skall anses underskriven och ldmnad av den
deklarationsskyldige.

Den deklarationsskyldiges ansvar att lamna fullstindiga och korrekta
uppgifter fordndras inte pa grund av den omstindigheten att
skattedeklarationen  skrivits under och ldmnats genom ett
deklarationsombud.

Registrering och avregistrering

4 § Den som &ar underarig, ar i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte vara deklarationsombud.

5 § Skatteverket skall registrera ett deklarationsombud om ombudet kan
antas vara lamplig for uppdraget.

Vid bedomningen av ett deklarationsombuds ldmplighet skall sdrskilt
beaktas om ombudet

l.kan antas ha de kunskaper och erfarenheter som ett
deklarationsombud behover med hinsyn till redovisnings- och skattefra-
gornas art,

2. har domts for brott i néringsverksamhet eller annan ekonomisk
brottslighet,



3. tidigare har visat sig oskicklig eller annars olamplig att ha hand om
redovisning av skatter eller avgifter till det allminna, eller

4. saknar fast adress eller annars lever under sadana omstédndigheter att
ombudet kan antas vara svar att na eller ha svart att fullgora sitt uppdrag.

6 § Skatteverket skall avregistrera ett deklarationsombud

1. pa begéran av ombudet eller den deklarationsskyldige,

2.om den deklarationsskyldige utsett ett nytt ombud for uppdraget
eller om uppdraget annars upphort att gélla, eller

3. om det har visat sig att ombudet inte ar lamplig for uppdraget.

Skatteverket och allmin forvaltningsdomstol far bestimma att ett
beslut om avregistrering skall gilla omedelbart.

Forelidggande att medverka personligen

7 § Skatteverket far foreligga den som har skrivit under och ldmnat
skattedeklaration genom ett deklarationsombud att personligen eller
genom behorig stillforetradare enligt 19 kap. 1 § lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter bekréfta eller komplettera
deklarationen.

8 § Ett foreldggande enligt 7 § far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte f6ljs.

Forsta stycket giller inte, om det finns anledning att anta att den
deklarationsskyldige eller, om denne &r en juridisk person,
stallforetrddare for den deklarationsskyldige har begatt en gérning som é&r
straffbelagd eller kan leda till skattetilligg och foreldggandet avser
utredning av en fraga som har samband med girningen.

Overklagande m.m.

9 § Beslut enligt denna lag far Overklagas enligt bestimmelserna i
22 kap. 1 a—1 c och 6 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Ett 6verklagande skall ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor
frén den dag da klaganden fick del av beslutet.

Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

10 § Vid frdga om utdomande av vite enligt denna lag géller
bestimmelserna 1 23 kap. 2 § andra och tredje styckena
skattebetalningslagen (1997:483).

Ett beslut om vitesforeldggande far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 17 a, 25 och 32 a §§ samt 22 kap. 2 §
skattebetalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
17a§'
En forenklad skattedeklaration skall ta upp
1. n6dvandiga identifikationsuppgifter for bade utbetalaren och
betalningsmottagaren,
2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning ldmnas,
3. uppgift om den ersittning for vilken utbetalaren dr skyldig att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter,
4. verkstillt skatteavdrag,
5. periodens arbetsgivaravgifter, och
6. de ytterligare uppgifter som behovs for berdkning och kontroll av
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Om betalningsmottagaren dr be-
grdnsat skattskyldig, skall skatte-
deklarationen dven ta upp uppgift
om mottagarens utlindska skatte-
registreringsnummer eller mot-
svarande samt mottagarens
medborgarskap.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran uppgiftsskyldigheten i andra
stycket om

1. undantaget inte kan antas
komma att forsvara kontrollen av
att deklarationsskyldigheten har
fullgjorts riktigt och fullstindigt,

2. uppgiften saknar betydelse for
beskattningen enligt lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta,

3. uppgiften saknar betydelse for

! Senaste lydelse 2000:1000.
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berdkningen av pensions-
grundande inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, och

4. undantaget inte  paverkar
Sveriges dtaganden inom det inter-

nationella utbytet av information.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vad en forenklad skattedeklaration skall

ta upp.

25 §°

Preliminéra sjalvdeklarationer, skalbolagsdeklarationer och
skattedeklarationer skall ldmnas till Skatteverket enligt faststdllda
formuldr. Om Skatteverket har anvisat ett sdrskilt mottagningsstille skall
deklarationen ldmnas dit.

Deklarationen skall vara egenhindigt underskriven av den som é&r
skyldig att 1dmna deklarationen eller av den som ar behorig foretrddare
enligt 23 kap. 3-5 §§.

En sadan skattedeklaration som
avses i 1 § forsta stycket lagen
(2005:000) om deklarationsombud,

far dven skrivas under av ett

deklarationsombud.

32a§’

Den som éar skattskyldig enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och som inte skall registreras enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 7 f—h,
skall redovisa skatten 1 en sérskild skattedeklaration for varje
skattepliktig hdndelse. Deklarationen skall ldmnas in senast fem dagar
efter den skattepliktiga hindelsen. For den som éar skattskyldig enligt 11
kap. 5 § andra stycket lagen om skatt pa energi skall dock deklarationen
lamnas in senast en manad efter dagen for tillsynsmyndighetens beslut.

Aven den som i#r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15 § lagen om alkoholskatt eller 4 kap. 9 § lagen om skatt pa
energi och som inte foretrdds av en representant som dr godkidnd av
Skatteverket skall redovisa skatten i en sidrskild skattedeklaration for
varje skattepliktig handelse. Deklarationen skall 1dmnas in senast vid den
skattepliktiga héndelsen.

Om den som ar skattskyldig
enligt 9 § 5 eller 16 § fjarde stycket
lagen om tobaksskatt, 8 § 5 lagen
om alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5
lagen om skatt pa energi inte stillt
siakerhet for skattens Dbetalning,
skall deklarationen i stéllet for vad
som foreskrivs 1 forsta stycket

? Senaste lydelse 2003:664.
3 Senaste lydelse 2004:1345.

Om den som ar skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 5 eller 16 §
fjarde stycket lagen om tobaksskatt,
8 § forsta stycket 5 lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 1 § 5 lagen
om skatt pa energi inte stillt
siakerhet for skattens betalning,
skall deklarationen i stéllet for vad

Prop. 2005/06:31
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lamnas senast vid den skattepliktiga som foreskrivs 1 forsta stycket Prop.2005/06:31
handelsen. lamnas senast vid den skattepliktiga
héndelsen.

22 kap.
2§
Beslut i fraga om
1. befrielse enligt 5 kap. 11 § fran skyldigheten att gora skatteavdrag,
2. skatterevision enligt 14 kap. 7 §,
3. anstand enligt 17 kap. 6 § med inbetalning av skatt, och
4. forelaggande vid vite enligt 23 kap. 2 § far inte 6verklagas.

Beskattningsbeslut enligt Beskattningsbeslut enligt
11 kap. 1 § andra stycket 7 far inte 11 kap. 1 § andra stycket & far inte
overklagas. overklagas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

2. De nya foreskrifterna i 10 kap. 17 a § tillampas forsta gangen i fraga
om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som avser beskattningsaret
2006.

3. De nya foreskrifterna i 10 kap. 25 § tillampas fran och med den 1
april 2006.

* Senast lydelse 2003:747.

11



Prop. 2005/06:31

2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Héarigenom foreskrivs att 2 kap. 9 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet’ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
98§

En enskild far ha direktaitkomst  En registrerad far ha
till sddana uppgifter om sig sjalv i direktatkomst till sadana uppgifter
databasen som far lidmnas ut till om sig sjdlv i databasen som far
honom, om regeringen har meddelat ldmnas ut till den registrerade, om
foreskrifter om det. regeringen har meddelat foreskrifter

om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.

> Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
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2.4 Forslag till lag om upphdvande av vissa av
Riksskatteverkets foreskrifter

Hérigenom foreskrivs att foljande foreskrifter frdn Riksskatteverket
skall upphora att gélla vid utgangen av ar 2005:

1. Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1993:5) rorande handldggning
av drenden enligt lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus,

2. Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:17) om handlidggningen
av drenden enligt lagen (1996:725) om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus,

3. Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1997:12) om det centrala
skatteregistrets innehall enligt skatteregisterlagen (1980:343),

4. Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1999:31) om beskattnings-
myndighet for utomlands bosatta med sjéinkomst, och

5. Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 2001:10) om skyldighet att
lamna kontrolluppgift enligt 3 kap. 63 § forsta stycket lagen (1990:325)
om sjéalvdeklaration och kontrolluppgifter.

Prop. 2005/06:31
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3 Arendet och dess beredning

3.1 Deklarationsombud och myndigheters direktdtkomst
till egna uppgifter 1 beskattningsdatabasen

Regeringen beslutade den 2 oktober 2003 att ge olika myndigheter — bl.a.
Riksskatteverket — i uppdrag att ga igenom reglerna for foretag i syfte att
identifiera sddant som dr onodigt krangligt och betungande och som kan
forenklas. Som exempel pa atgirder ndmndes att dndra regler som
medfor en omotiverad administrativ borda.

Riksskatteverket beslutade den 24 november 2003 att bl.a. kartldgga
och analysera de rittsfrdgor som uppkommer om sjédlvdeklarationer,
skattedeklarationer och kompletteringar till sddana handlingar skulle fa
lamnas genom ombud eller annan som inte dr stillforetrddare for en
skattskyldig juridisk person.

Den av Riksskatteverket beslutade kartliggningen har resulterat i
Skatteverkets promemoria frén den 21 april 2004 om deklarationsombud
m.m. Promemorian — som bl.a. innehaller ett forslag till lag om
deklarationsombud — har getts in till regeringen.

Finansdepartementet har direfter, den 8 september 2004 1 samarbete
med Skatteverket, uppréttat ytterligare en promemoria i vilken ett delvis
omarbetat forslag till lag om deklarationsombud presenteras. I det
omarbetade forslaget har bl.a. tydliggjorts att deklarationsombudet utses
av den deklarationsskyldige och att uppgifter som undertecknats eller
lamnats av ett deklarationsombud skall anses lamnade av den som utsett
ombudet. Vidare har 1 fortydligande syfte kravet att ett
deklarationsombud skall godkénnas av Skatteverket dndrats till att
ombudet skall registreras hos Skatteverket.

I Skatteverkets promemoria foreslds vidare att &ven myndigheter skall
fa ha direktatkomst till 1 beskattningsdatabasen intagna uppgifter om sig
sjdlva. I detta syfte foreslds en dndring i 2 kap. 9 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Sammanfattningarna av Skatteverkets och Finansdepartementets
promemorior finns i bilagorna 1 och 2. Promemoriornas lagforslag ar
intagna 1 bilagorna 3 och 4. Promemoriorna har remissbehandlats. En
forteckning Over remissinstanserna finns i bilaga 5. En sammanstillning
av remissyttrandena finns tillgidnglig 1 Finansdepartementet (dnr
Fi2004/2110).

3.2 Skyldighet att uppge utlandskt
skatteregistreringsnummer och medborgarskap 1
forenklad skattedeklaration

Skatteverket har i en hemstidllan uppmirksammat regeringen pa att
skyldigheten 1 12 kap. 2 § lagen (2001:1227) om sjélvdeklarationer och
kontrolluppgifter att ldmna uppgift om mottagarens medborgarskap och
utlandska skatteregistreringsnummer inte omfattar de som har valt att
lamna en forenklad skattedeklaration for ersittning eller forman utbetald
till  begrdnsat skattskyldig. I en promemoria utarbetad inom

Prop. 2005/06:31
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Finansdepartementet har ldmnats forslag pa hur ett krav pa att lamna Prop. 2005/06:31

dessa uppgifter i den forenklade skattedeklarationen skall inforas.
Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 6. Promemorian har beretts
underhand med Skatteverket. Under beredningen har framkommit att
regeringen bor ha mdojlighet att medge undantag frdn uppgifts-
skyldigheten under vissa forutsittningar. Ett forslag om en skyldighet att
lamna uppgift om mottagarens medborgarskap och utlindska
skatteregistreringsnummer i den forenklade skattedeklarationen med ett
sadant undantag som Skatteverket forordat ldmnas i propositionen.

3.3 Lagradet

Regeringen beslutade den 15 september 2005 att inhdmta Lagradets
yttrande 6ver de 1 bilaga 7 intagna lagforslagen. Lagradets yttrande finns
1 bilaga 8. Lagrédet har haft vissa synpunkter pa utformningen av
forslaget till lag om deklarationsombud och 10 kap. 25 § 1 forslaget till
lag om é&ndring i skattebetalningslagen (1997:483). Regeringen har 1
propositionen foljt Lagradets synpunkter pa lagtexternas utformning. Pa
Lagradets inradan har dven inneborden av vissa bestimmelser i forslaget
till  lag om deklarationsombud kommenterats ytterligare i1
forfattningskommentaren. Lagradets yttrande kommenteras i ovrigt i den
allmdnna motiveringen, avsnitten 5.4.2 och 5.5.1, samt i
forfattningskommentaren, avsnitt 10.

I forhallande till de remitterade forslagen har det d&ven gjorts dndringar
av redaktionell och fortydligande karaktar.

Efter Lagrddets granskning har dels ett forslag om lag om upphédvande
av vissa av Riksskatteverkets foreskrifter, dels dndringar i 10 kap. 32 a §
och 22 kap. 2 § skattebetalningslagen tillkommit. Lagforslagen ar av
sadan enkel beskaffenhet att Lagradets yttrande skulle sakna betydelse.

4 Bakgrund — deklarationsombud och
direktitkomst for myndigheter

4.1 Formkrav avseende sjélv- och skattedeklaration m.m.

Sjdlvdeklaration

Uppgifter till ledning for egen taxering skall enligt 2 kap. 1§ lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter (LSK) ldmnas i
en sjdlvdeklaration. For sjdlvdeklarationer giller att de skall ldmnas
enligt faststdllda formuldr (4 kap. 1 § LSK), dvs. de skall vara uppstéllda
pa visst sitt. For elektroniska formuldr finns regler i 4 kap. 4 § LSK.
Blankett for allmén sjdlvdeklaration skall av Skatteverket forses med
vissa fortryckta uppgifter och séndas till den som kan antas vara skyldig
att ldmna en sddan deklaration (4 kap. 2 § LSK; jfr 3 kap. 2 §
forordningen [2001:1244] om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter,
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[FSK]). Den skattskyldige skall gora de andringar av och tillagg till
fortryckta uppgifter som behovs (3 kap. 3 § LSK). En skattskyldig som
underlater att korrigera fortryckta uppgifter kan péforas skattetilligg
enligt 5 kap. taxeringslagen (1990:324, TL). Straffansvar kan ocksa
komma 1 fraga enligt skattebrottslagen (1971:69, SkBrL).

En sjdlvdeklaration skall enligt 4 kap. 3 § LSK vara egenhédndigt
underskriven av den som ar skyldig att lamna deklarationen eller av den
som dr behorig stéllforetradare enligt 19 kap. 1 § LSK. I elektroniska
formuldr far kravet pa underskrift uppfyllas med elektroniska medel
(4 kap. 4 § LSK).

Kontrolluppgift

For sjalvdeklarationer finns alltsd formkrav som ror formuldr, fortryckta
uppgifter, skyldighet att gora dndringar och underskrift av viss person.
Formkrav géller dven for kontrolluppgifter (14 kap. 7 § LSK). Det finns
diaremot inget krav pd att kontrolluppgifter skall vara undertecknade,
men av 19 kap. 1 § LSK foljer att skyldigheten att ldmna uppgifterna
skall, for en annan juridisk person dn ett dodsbo, fullgéras av en
stallforetradare.

Skattedeklaration

Genom skattebetalningslagen (1997:483, SBL), har redovisning och
betalning av ett antal skatter och avgifter samordnats. Redovisningen
sker genom att uppgifter lamnas i en skattedeklaration.

Vid inférandet av skattebetalningslagen uppstélldes inget krav pa att
skattedeklarationer skulle vara egenhéndigt undertecknade. Genom SFS
2001:1239 har dock i 10 kap. 25 § andra stycket SBL tagits in ett sadant
krav. Som skél for denna dndring anférdes bl.a. att underskriften har stor
betydelse for straffansvaret och att kravet pa underskrift dr ett sddant
formkrav som darfor bor framga av lag (prop. 2001/02:25 s. 85).

Om nagon inte fullgor sin skyldighet att lamna skattedeklaration eller
lamnar en ofullstindig deklaration, far Skatteverket foreldgga den
deklarationsskyldige att lamna deklaration eller att komplettera den
(10 kap. 27 § SBL).

4.2 Allmant om ombud 1 skattedrenden

Av 12 kap. 1 § rattegdngsbalken (RB) och 48 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291, FPL), framgér att en part far fora sin talan infér domstol
genom ombud. Aven stillforetridare har ritt att anlita rittegdngsombud.
Samtidigt finns en skyldighet for parter och for stéllforetradare att efter
rittens forordnande infinna sig personligen i allmén domstol (11 kap. 5 §
RB). Foreliggande om personlig instéllelse far utfirdas dven av
forvaltningsdomstol (14 § FPL). Domstolen har ocksé, i de fall det &r
pakallat, att ta stdllning till frigan om ett ombuds kompetens och
eventuellt avvisa ett ombud som saknar erforderliga kvalifikationer
(12 kap. 5 § RB och 48 § FPL).

Prop. 2005/06:31
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Den som for talan vid en forvaltningsmyndighet far ocksa anlita
ombud (9 § forvaltningslagen [1986:223, FL]). Samtidigt foreskrivs att
den som har ombud skall medverka personligen, om myndigheten begéar
det. Aven enligt forvaltningslagen fér ett ombud som visar oskicklighet,
oforstand eller dr oldmplig pa nagot annat sitt avvisas. Ett sddant beslut
far 6verklagas sarskilt och da 1 samma ordning som det beslut varigenom
myndigheten avgor drendet (9 § FL).

Pé skatteomradet finns krav pa egenhdndigt undertecknande vilket
utesluter réttshandlingar genom ombud men &dven vissa undantag som
tillater ombud. I det foljande redovisas dessa bestimmelser framst savitt
avser skattebetalningslagen och skattedeklarationer.

4.2.1 Rittshandlingar genom ombud

Av 4 kap. 3 § LSK framgar att en sjilvdeklaration skall vara egenhéndigt
underskriven av den som ar skyldig att lamna deklarationen eller av den
som dr “behorig stillforetradare” enligt 19 kap. 1 § samma lag. Vad som
foreskrivs 1 19 kap. 1 § LSK é&r inte begrédnsat till deklaration utan géller
for 7skyldigheten att ldmna uppgifter enligt denna lag”, dvs. for allt
uppgiftslimnande enligt LSK.

P& motsvarande sdtt foljer det av 10 kap. 25 § SBL att en
skattedeklaration skall vara egenhdndigt underskriven av den
deklarationsskyldige eller “behdrig foretradare”. Av 23 kap. 5 § SBL
foljer vidare att bestammelserna i 19 kap. 1 § LSK — bla. att
uppgiftslaimnandet for en annan juridisk person &n ett dodsbo skall
fullgoras av en stillforetradare — géller 1 tillimpliga delar. Avgoérande for
om Skatteverket kan godta ett skriftligt uppgiftslimnande utan
underskrift, t.ex. inom ramen for elektroniska rutiner, blir alltsi om
handlingen anses vara en deklaration.

4.2.2 Regler som tilliter ombud

Utldndska foretagare som é&r skattskyldiga enligt mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) har, till skillnad fran svenska, alltid mdjlighet att utse
ombud for att ldmna skattedeklaration (23 kap. 4 § SBL). Vidare
foreskrivs for vissa verksamheter undantag si att annan é&n
stallforetradare far vara foretrddare vid uppgiftslimnande till
Skatteverket. Detta géller for

— enkelt bolag eller partrederi (23 kap. 3 § SBL),

— huvudman for en mervérdesskattegrupp (23 kap. 3 a § SBL), och

— ombud for generalrepresentation (23 kap. 3 ¢ § SBL).

Enligt 23 kap. 3 § SBL far Skatteverket, betrdffande verksamhet som
bedrivs genom ett enkelt bolag eller ett partrederi, efter ansdkan av
samtliga deldgare besluta att en foreslagen deldgare skall svara for
redovisningen och betalningen av avdragen skatt, arbetsgivaravgifter och
mervirdesskatt och 1 ovrigt foretrdda bolaget eller partrederiet 1 frégor
som ror saddan skatt. Detta innebdr emellertid inte att ovriga deldgare
befrias fran sina skyldigheter att redovisa och betala sina delar av skatten
om representanten inte fullgor sina skyldigheter.

Prop. 2005/06:31
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Om tva eller flera niringsidkare enligt 6 a kap. ML anses som en enda
néringsidkare (mervirdesskattegrupp) skall enligt 23 kap. 3 a § SBL en
grupphuvudman svara for redovisningen och Dbetalningen av
mervirdesskatten och 1 ovrigt foretrdda mervardesskattegruppen 1 fragor
som ror sddan skatt.

For s.k. generalrepresentation enligt lagen (1998:293) om utldndska
forsakringsgivares verksamhet i Sverige finns sirskilda regler for ombud
(23 kap. 3 ¢ § SBL) som foretrader foretaget.

En utlandsk foretagare som ér skattskyldig enligt mervardesskattelagen
skall enligt huvudregeln i 23 kap. 4 § SBL for vissa fall utse ett ombud
som dr godkant av Skatteverket och som enligt fullmakt av den utlindska
foretagaren svarar for redovisning av mervérdesskatt och 1 Ovrigt
foretrader den utlindska foretagaren 1 fragor som géller mervirdesskatt,
jfr 6 § skattebetalningsforordningen (1997:750). Motsvarande reglering
finns 19 a § lagen (1972:266) om skatt pa annonser och reklam.

Bestammelsen i 23 kap. 4 § SBL é&r av sirskilt intresse i detta
sammanhang eftersom den reglerar ombud som far foretrdida den
skattskyldige 1 frdgor som avser mervardesskatt. Bestammelsen é&r
frivillig for utlindska foretag som har sitt sdte, fasta etableringsstélle, ar
bosatt eller stadigvarande vistas i ett annat EU-land. Skatteverket skall
godkdnna ombudet. Ett sddant godkédnnande skall foregéds av en sdrskild
provning, se prop. 1973:163 s. 64. Med utlédndsk foretagare forstds enligt
1 kap. 15 § ML en néringsidkare som inte har sétet for sin ekonomiska
verksamhet eller ett fast etableringsstélle hir 1 landet och inte heller ar
bosatt eller stadigvarande vistas har.

Ombudet skall enligt fullmakt av den utldndska foretagaren svara for
redovisningen av  mervardesskatt for den verksamhet som
skattskyldigheten omfattar och 1 Ovrigt foretrdda den utlindska
foretagaren 1 fragor som géller mervardesskatt (se vidare prop.
2001/02:28). Underlag for kontroll av deklarationen skall finnas
tillgangligt hos ombudet, som dock inte &r betalningsskyldig for
mervirdesskatten (se dven 14 kap. 7 a § forsta stycket 5 SBL).

4.2.3 Omprovning och fullfoljd

Vid begéran om omprévning av den myndighet som fattat ett beslut finns
regler om underskrift genom ombud. Enligt 21 kap. 6 § SBL och 4 kap.
10 § TL skall en begiran om att Skatteverket skall omprova ett beslut
vara egenhdndigt undertecknad av den skattskyldige eller dennes ombud.
Om begdran om omprovning inte bara innehaller yrkande och rattsliga
grunder for omprovningen utan dven nya uppgifter, som kan leda till ett
andrat skattebeslut, uppkommer fragan om handlingen med de nya
uppgifterna far undertecknas av ombudet eller om 23 kap. 5 § SBL och
19 kap. 1 § LSK giller for uppgiftslimnandet. Reglerna 1 21 kap. 6 §
SBL och 4 kap. 10 § TL om att underskrift far ske genom ombud vid
begiran om omprovning torde — inom ramen for drendet om omprovning
— ta 6ver det annars géllande kravet pa att uppgifterna skall ldmnas av en
stallforetradare.
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Att en part infor allmén forvaltningsdomstol far fora sin talan genom Prop. 2005/06:31

ombud framgar av 48 § FPL och dven nya uppgifter kan lamnas till
domstolen via ombud.

4.2.4 Skatterittslig verkan av obehorighet

Inom civilritten anses en riattshandling som foretagits av en obehdrig inte
vara bindande for den uppgivne huvudmannen. Den som avser att forlita
sig pé rittshandlingen har 1 princip att pd egen risk prova huruvida den
som agerar dr behdrig och vid en tvist dr det vanligtvis den som aberopar
rattshandlingen som har att styrka att behorighet forelegat.

P& skatteomradet &r situationen delvis en annan. FormfOreskrifterna
har kombinerats med en regel om att uppgifter som lamnats for en
skattskyldig som dr en juridisk person anses ha lamnats av den
skattskyldige, om det inte var uppenbart att uppgiftslimnaren saknade
behorighet att foretrada den skattskyldige (23 kap. 6 § SBL och 7 kap.
3§ TL). Motsvarande bestimmelse 1 dldre riatt — se 116 e §
taxeringslagen (1956:623, GTL) — som endast géillde vid tillimpning av
bestaimmelserna om sérskilda avgifter, har i géllande ritt gjorts generellt
tillamplig vid en bedomning enligt taxeringslagen av vem som &r behorig
stallforetradare (prop. 1989/90:74 s. 419). Samma regel har forts in i
skattebetalningslagen. Den ursprungliga bestimmelsen i 116 ¢ § GTL
infordes for att det ansags vara en brist att en juridisk person inte kunde
asittas skattetilligg om en formellt obehorig person hade fullgjort
uppgiftsskyldigheten.

4.2.5 Tulldeklaration genom ombud

En ritt att anlita ombud vid kontakter med Tullverket foljer av artikel 5
forordningen (EEG) nr 2913/92, se 1 kap. 6 § tullagen (2000:1281).
Enligt 21 § 7 tullférordningen (2000:1306) fir Tullverket, 1 den
utstrickning EG-rétten medger det, meddela foreskrifter om villkor och
inskrankningar 1 frdga om anvindning av ombud. 1 Tullverkets
forfattningssamling (TFS 2000:20) har foreskrivits att ombud som f{or
annans ridkning anmdler varor till vissa tullférfaranden — nidmligen
tullforfarandet Overgang till fri omséttning, tullférfaranden med
ekonomisk verkan och tullforfarandet export samt till terexport — skall
vara registrerat hos Tullverket. Tullverket har foreskrivit foljande
angaende anmadlan for registrering (1 kap. 6 § TFS 2000:20):

”Anmédlan om registrering som ombud sker hos tullkontor. En
anméilan fran den som bedriver ndringsverksamhet med registrerad
firma skall skrivas under av behorig firmatecknare. Till en sddan
anmadlan skall fogas styrkt kopia av registreringsbevis. I anméilan skall
anges om registreringen avser direkt eller indirekt ombudskap eller
badadera. Om anmélan avser indirekt ombudskap, skall dessutom
anges det registreringsnummer for kredit hos Tullverket som foretaget
avser att anvédnda 1 dessa fall.”

Till denna bestimmelse hor féljande allménna rad:
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”Vid anmadlan till godkénd tullbehandling genom ombud kontrollerar
tullkontoret normalt inte att ombudet har uppdrag (fullmakt) att anméila
varan pa avsett sétt. Tullverket forutsétter att ombudet dr behorigt.
Tullkontor bor, exempelvis vid anmélan om registrering som ombud
eller ndr det annars dr motiverat, géora ombud uppmérksam pa att
fullmakt skall finnas.”

Betraffande tulldeklaration for en vara foreskrivs vidare i 1 kap. 7 §
tullagen att sadan far avges genom nagon som dr anstilld och kan anses
ha en fortroendestillning hos deklaranten eller, om tulldeklaration
lamnas genom ombud, hos ombudet. Nagon nidrmare specifikation av
vilka personer som skall anses ha en fortroendestillning hos deklaranten
eller ombudet har inte bedomts nddvéindig. Sddan fortroendestéllning har
emellertid vanligtvis — forutom foretagets ledningspersonal — personer
som har till sérskild uppgift att uppritta tulldeklarationer och andra
tullhandlingar.

Enligt dldre reglering kriavdes att ett ombud hade godkénts av
Generaltullstyrelsen for att f& ldmna tulldeklaration, se 13 § den
upphédvda tullagen (1987:1065). I tullagen (1994:1550), som ersatts av nu
géllande tullag, avskaffades emellertid kravet pd godkidnnande med
hanvisning till att det inte framkommit nagra starka skil for att behélla
detta krav.

I 8 kap. tullagen finns bestaimmelser om tulltilligg och
forseningsavgift. I 8 kap. 5 § tullagen stadgas darvid att vid tillampning
av bestimmelserna i 8 kap. 2 och 2 a §§ — rorande tulltilligg pé grund av
oriktig uppgift respektive utebliven tulldeklaration — ansvarar gidldeniren
for handlingar och underldtenhet av hans ombud.

4.3 Tidigare forslag avseende deklarationsombud

Skattekontrollutredningen foreslog 1 sitt slutbetédnkande, Sjdlvdeklaration
och kontrolluppgifter — forenklade forfaranden (SOU 1998:12), bl.a. att
vissa typer av deklarationer och uppgifter som skall [dimnas i annan form
dn genom deklaration skulle kunna ldmnas genom ombud, om en
fullmakt ldmnats pa blankett enligt faststillt formuldr och bifogats
deklarationen. Myndigheten foreslogs vidare fa medge undantag fran
skyldigheten att ge in fullmakt.

Ett flertal remissinstanser stillde sig positiva till forslaget att tillata
deklaration genom ombud. Fridmst brottsutredande myndigheter
ifrigasatte dock eller avstyrkte en sadan reglering och reste frigan om
vilka konsekvenserna skulle bli for straffansvaret. Vidare invidnde vissa
att forslaget skulle kunna sta 1 strid med regler om god sed for nagra av
de yrkeskategorier som avsigs fungera som ombud. Regeringen lade mot
bakgrund av dessa invdndningar inte fram négot forslag om forenkling av
deklarationsforfarandet genom att godta ombud.

Prop. 2005/06:31
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4.4 Ombudsforfaranden 1 vissa nordiska lander

I Danmark, Finland och Norge godtas i olika omfattning att
deklarationsskyldighet fullgérs genom ombud.

4.4.1 Danmark

I Danmark finns det ingen pa lag grundad rétt att fullgora skyldigheten
att 1amna sjidlvdeklaration genom ombud. Diremot ar det enligt praxis
tillitet att lamna sjélvdeklaration genom vissa ombud, t.ex. den
skattskyldiges revisor eller advokat (se t.ex. SOU 1998:12 s. 183).

4.4.2 Finland

I Finland regleras fragan om undertecknande av en deklaration genom
Finansministeriets beslut om deklarationsskyldighet. Av 12 § i den finska
forvaltningslagen (6.6.2003/434) framgér att ombud far anlitas 1
forvaltningsiarenden, vilket dven torde innefatta en mojlighet att ldmna
deklaration via ombud. Ombudet skall forete fullmakt eller pa négot
annat sétt tillforlitligt visa att han eller hon har rétt att foretrdda
huvudmannen.

4.4.3 Norge

I Norge dr den som ar myndig skyldig att sjdlv ldmna in sjdlvdeklaration
och andra obligatoriska uppgifter, se § 4 — 5 nr 1. LOV 1980-06-13 nr
24: Lov om ligningsforvaltning (ligningsloven). Foreligger forhinder, s.k.
’serlige forhold” vilket innefattar sjukdom och langvarig franvaro, att
lamna sjdlvdeklaration skall dock den skattskyldige tillse att
sjalvdeklarationen 1dmnas genom ombud (§ 4 — 5 nr 1. andra punkten
ligningsloven). Nagot stod for att anvinda ombud i andra fall 4n som
anges 1 lagen anses inte finnas (se SOU 1998:12 s. 184 och NOU 2003:7,
kapitel 11.2.5.3 om ansvar for medhjdlpares fel, vilka skall kunna
undvikas av den skattskyldige 1 vissa fall).

Sjalvdeklaration skall skrivas under av den som skall ldmna
deklarationen. Sak samma géller andra obligatoriska uppgifter (§ 4 — 5 nr
5. ligningsloven; se d&ven NOU 2003:7, kapitel 4.2.4). Vidare skall, om
den skattskyldige ar skyldig att ha revisor, arsredovisningen skrivas
under av denne (§ 4 —4 nr 1 och 4 — 5 nr 5 ligningsloven). Den som ar
utsedd som fullmiktig skall, nir taxeringsmyndighet begér det, uppvisa
skriftlig fullmakt (§ 3 — 3 nr 1 och 2. ligningsloven).

4.5 Administrativa sanktioner for skattskyldiga

For skattskyldiga som &r juridiska personer giller att administrativa
sanktioner (skattetilligg, forseningsavgift och liknande avgifter) traffar
den skattskyldige, inte en stillforetrddare eller ett ombud som t.ex.
lamnat felaktiga uppgifter. Den konsekvensen av bestimmelsen om att
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uppgifter skall ldmnas genom behdrig stéllforetradare, att den juridiska
personen inte blir skyldig att betala t.ex. skattetilligg om
uppgiftsskyldigheten har fullgjorts av en formellt obehorig person, har
emellertid brutits igenom. Enligt de 1 avsnitt 4.2.4 redovisade reglerna
skall det presumeras att den som ldmnat uppgifterna var behdrig att
foretrdda den skattskyldige, om det inte var uppenbart att denne saknade
sadan behorighet.

4.5.1 Skattetilligg

Bestimmelser om skattetilligg finns 1 15 kap. SBL och 5 kap. TL.
Skattetilldgg kan paforas en skattskyldig dels niar denne ldmnat oriktig
uppgift till ledning for beskattningen respektive taxeringen, dels om
skonsbeskattning eller skonstaxering skett. For att skattetilligg skall
kunna paforas till f6ljd av oriktig uppgift maste denna uppgift ha ldmnats
under forfarandet, pa annat sitt an muntligen. En uppgift anses oriktig
om det klart framgéar att uppgiften ar felaktig eller om den skattskyldige
har utelimnat en uppgift som han varit skyldig att [imna.

I ndgra ndarmare uppriaknade situationer skall skattetilligg dock inte tas
ut (se 15 kap. 7 § SBL och 5 kap. 8 § TL). Befrielse fran skattetilligg kan
komma i fridga om felaktigheten eller underlatenheten framstar som
ursdktlig eller om det annars skulle vara oskiligt att ta ut avgiften
(15 kap. 10 § SBL och 5 kap. 14 § TL).

4.5.2 Forseningsavgift

En administrativ sanktion i form av forseningsavgift tas ut om den
skattskyldige inte har kommit in med deklaration inom foreskriven tid.

For skattedeklarationer géller att forseningsavgift tas ut med 500 eller
1 000 kronor (15 kap. 8 § SBL).

Om en sjdlvdeklaration kommit inte kommit in inom f6reskriven tid
tas enligt 5 kap. 10 § TL forseningsavgift ut med 5 000 kronor av
aktiebolag och ekonomisk forening samt med 1000 kronor av andra
deklarationsskyldiga. Av Skap. 11 § TL {foljer att ytterligare
forseningsavgift skall tas ut om sjidlvdeklarationen inte kommit in inom
tre manader fran den tidpunkt da deklarationen senast skulle ha ldmnats
samt att en tredje forseningsavgift skall tas ut da ytterligare tva manader
forflutit utan att deklarationen lamnats. Enligt 5 kap. 12 § TL géller dock,
for den som inom foreskriven tid har ldmnat en deklarationshandling som
inte dr behorigen undertecknad, att forseningsavgift tas ut bara om
bristen inte har avhjélpts inom den tid som har foreskrivits 1 ett
foreldggande.

Ovan under skattetilligg redovisade befrielsegrunder géller dven for
forseningsavgift.

4.5.3 Personligt betalningsansvar for foretridare

Enligt 12 kap. 6 § SBL kan den bli personligen betalningsskyldig —
solidariskt med den juridiska personen — som i egenskap av foretrddare”
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for en juridisk person inte har gjort foreskrivna skatteavdrag eller
betalningar i ritt tid. Utredningen om betalningsansvar for foretradare for
juridiska personer foreslog i betdnkandet Foretradaransvar (SOU 2002:8)
att detienny 6 ¢ § 1 12 kap. SBL skulle anges att med foretrddare for en
juridisk person skall i 6 och 6 a §§ avses nagon som haft ett
bestimmande inflytande i den juridiska personen.

Regeringen — som inte fann tillrdckliga skél for att infora en speciell
legaldefinition  av  begreppet  fOoretrddare = —  uttalade  att
betalningsskyldighet enligt reglerna om foretrddaransvar kunde utkrivas
av varje foretrddare for juridisk person, séledes dven av den som inte &r
legal stillforetrddare. Det avgorande ar sédledes vem som har den faktiska
maktpositionen och moéjligheten att paverka forvaltningen i den juridiska
personen (prop. 2002/03:128 s. 24).

4.6 Myndigheters direktatkomst till egna uppgifter i
beskattningsdatabasen

Genom SBL infordes ett system for redovisning och betalning av skatter
och avgifter dér alla skatter och avgifter har samordnats i ett system med
skattekonton. Hos Skatteverket skall det finnas ett skattekonto for varje
fysisk och juridisk person som é&r skattskyldig enligt SBL. P4 kontot skall
Skatteverket registrera skatt som skall betalas in eller betalas tillbaka,
gjorda inbetalningar och utbetalningar samt belopp som ldmnats for
indrivning (3 kap. 5 § forsta stycket SBL). Registreringarna skall goras
sa att kontostéllningen kan f6ljas kontinuerligt genom kontoutdrag.

Skatteverket skall ménatligen, arligen samt nér den skattskyldiga begér
det — om inte sérskilda skil talar mot det — stimma av inbetalda och
andra tillgodoforda belopp mot paférda belopp (3 kap. 6 § SBL). Nér
Skatteverket gjort en avstimning skall ett kontoutdrag skickas till den
skattskyldige [8 § skattebetalningsforordningen (1997:750)].

For behandlingen av personuppgifter inom Skatteverkets verksamhet
med beskattning ges de fran integritetssynpunkt viktiga ramarna genom
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet  (skattedatabaslagen). Dar regleras bl.a.
dndamalen med behandlingarna samt de begridnsningar som skall gilla
for anvindningen av uppgifter. Lagen kompletteras av forordningen
(2001:588) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Enligt 2 kap. 1 § skattedatabaslagen skall det 1
beskattningsverksamheten finnas en samling uppgifter som kan anvéndas
med hjilp av automatiserad behandling (beskattningsdatabas). Om
regeringen har meddelat fOreskrifter om det, fiar en enskild ha
direktatkomst till skattedatabasen, men detta giller endast for sadana
uppgifter om den enskilde sjélv, som far ldmnas ut till honom (2 kap. 9 §
skattedatabaslagen). Pa motsvarande sitt far uppgifter i databasen lamnas
ut till en enskild pa medium for automatiserad behandling endast om
regeringen har meddelat foreskrifter om det (2 kap. 6 §
skattedatabaslagen).
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I motiven till skattedatabaslagen har regeringen uttalat bl.a. fo6ljande
niar det giller myndigheters inhdmtande av uppgifter fran andra
myndigheters register (prop. 2000/01:33 s. 111 f.).

“En utgingspunkt bor vara att myndigheter skall kunna utnyttja
automatiserade forfaranden i1 sin &drendehantering i storsta mojliga
omfattning, dock under fOrutsittning att behandlingen av
personuppgifter inte medfor risk for otillborligt intrang i enskildas
personliga integritet. For myndigheter finns vanligtvis sédrskilda
forfattningar som reglerar vilka automatiserade register eller andra
personuppgiftssamlingar som far foras av myndigheten eller annars pa
vilket sdtt personuppgifter far behandlas. I dessa forfattningar regleras
dven dndamilen med behandlingen. En myndighet som tar emot
uppgifter fran andra myndigheter har vanligen inte réttsligt stod for att
behandla uppgifterna annat &n i1 enlighet med de for myndigheten
géllande forfattningarna. Nagon risk for att mottagande myndigheter
skall behandla personuppgifter som hidmtas in pa medium for
automatiserad behandling pa ett sitt som inte ar avsett torde inte
finnas. Under f{Orutsdttning att den utldimnande myndigheten har
mojlighet att avgora vilka uppgifter som skall ldamnas ut saknas det
dérfor enligt regeringens mening anledning att reglera nar uppgifter far
lamnas ut pd medium f6r automatiserad behandling. Det finns med
andra ord inte nigra bdrande skil for att i informationsutbytet mellan
myndigheter skilja pd utlimnande som gors pa papper och utlimnande
som sker elektroniskt. Om en myndighet far eller skall ldmna ut
uppgifter till annan myndighet, t.ex. med stod av sekretesslagen eller
andra forfattningar, bor det saledes vara upp till myndigheterna att
avgora pa vilket sétt det skall goras. Nagon reglering av mojligheterna
for myndigheterna att ldmna ut uppgifter till andra myndigheter pa
medium for automatiserad behandling behdvs inte.”

De fall dér Skatteverket, pA medium for automatiserad behandling,
lamnar ut uppgifter eller handlingar ur beskattningsdatabasen till en
annan myndighet, har det alltsd inte ansetts erforderligt att
forfattningsreglera ens 1 forordning eller myndighetsforeskrifter.
Betriaffande fragan om vilka myndigheter som far ha direktatkomst till
beskattningsdatabasen har det ddremot ansetts krdvas en uttdmmande
upprdkning i lag. Dér anges ocksa vilka uppgifter som far goras
tillgangliga for respektive myndighet genom direktdtkomst. Till dessa
myndigheter hor endast Skatteverket, kronofogdemyndigheterna och
Tullverket och bland beroérda uppgifter namns inte, sasom i
bestammelsen om enskilds rétt, direktatkomst till uppgifter om sig sjilv.
Det framgar ocksa att en myndighet inte kan innefattas i begreppet
enskild enligt 2 kap. 9 § skattedatabaslagen.

Registerforfattningsutredningen foreslog visserligen 1 betdnkandet
Skatt Tull Exekution — Normer for behandling av personuppgifter (SOU
1999:105) att regeringen skulle f& meddela foreskrifter om att dven
annan far ha direktatkomst till databasen, men endast for vissa angivna
dndamal som inte synes omfatta annan myndighets atkomst till uppgifter
om sig sjdlv. Betrdffande enskildas direktatkomst till uppgifter om sig
sjdlva anforde regeringen
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— att det (under forutséttning att sidkerheten ar tillricklig) inte finns
nagra integritetsskal som talar mot att enskilda kan ta del av uppgifter om
sig sjdlva via Internet; tvirtom kan detta ge enskilda mojlighet att
kontrollera att de uppgifter om dem som behandlas hos myndigheter &r
korrekta,

— att direktaitkomst till egna uppgifter inte stir 1 strid med
dataskyddsdirektivets bestaimmelser om Overforing av personuppgifter
till tredje land eftersom den som befinner sig i ett tredje land och begir
att fa del av uppgifter om sig sjilv via Internet, genom sin begéran maste
anses ha gett sitt samtycke till att uppgifterna ldmnas ut, och

— att det (om de tekniska Idsningarna ar tillrdckligt sékra) inte
foreligger ndgon fara fran integritetssynpunkt att ldmna ut uppgifterna
och att direktatkomst i dessa fall ocksd bor kunna accepteras utan att det
star 1 uttrycklig 6verensstimmelse med dndamaélen for respektive databas
(prop. 2000/01:33 s. 114 1.).

5 Deklarationsombud

5.1 Allméanna 6verviaganden

Regeringens forslag: En mojlighet att lamna skattedeklaration genom
ombud (deklarationsombud) infors.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i stora delar med
regeringens forslag. I Skatteverkets promemoria har dock foreslagits att
alla uppgifter som skall lamnas till Skatteverket skall fa ldmnas genom
deklarationsombud.

Remissinstanserna: Forslaget att infora deklarationsombud tillstyrks
eller lamnas wutan erinran av flertalet instanser. Riksdklagaren,
Ekobrottsmyndigheten och Stockholms tingsrdtt anser dock att systemet —
med hédnsyn till brottsbekdmpningen — bor inforas pa forsok och inom ett
begrinsat omrade, se vidare under avsnitt 5.3.

Skidlen for regeringens forslag: Deklarationsskyldigheten pé
beskattningsomradet kan i dag i regel inte fullgéras genom ombud, utan
deklarationen skall vara underskriven av den skattskyldige sjélv eller, 1
fraiga om juridiska personer, legal stillforetridare for denne. Har
deklarationen inte undertecknats pa nu angivet sdtt anses
deklarationsskyldigheten inte fullgjord och den deklarationsskyldige
foreldggs att underteckna deklarationen. Lamnas deklarationen inte in i
ratt tid kan den deklarationsskyldige skonsbeskattas samt paforas
skattetillagg och forseningsavgift.

Komplicerade krav pa uppgiftslimnande utgér en belastning for
foretagen. Regeringen arbetar darfor stindigt med att forenkla
regelsystemen 1 syfte att undvika att de medfor en onddigt betungande
administrativ borda. Av denna anledning fick olika myndigheter — bl.a.
Riksskatteverket — ar 2003 i uppdrag att ga igenom alla de regler som
finns for foretag i syfte att identifiera sadant som &r onodigt krangligt och
betungande och som dérfor kan forenklas.
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Omkring 7 660 000 skattskyldiga lamnar arligen sjdlvdeklaration,
varav det i ca 1,1 miljon redovisas inkomst av néringsverksamhet.
Dérutdéver kommer de ca 460 000 skattedeklarationer som foretag och
arbetsgivare som redovisar merviardesskatt, arbetsgivaravgifter och
avdragen skatt l1dmnar varje ménad.

Ett stort antal deklarationsskyldiga anlitar hjélp vid uppréttande av sina
deklarationer. Detta gédller sérskilt de som skall redovisa en
naringsverksamhet. Viss uppgiftsskyldighet kan fullgdras elektroniskt av
deklarationsbyrdaer och revisorer medan deklarationerna maste
undertecknas pa papper eller forses med elektroniskt signatur av den
skattskyldige sjilv eller en legal stéllforetradare for denne.

I promemoriorna har — i likhet med Skattekontrollutredningens tidigare
1 departementspromemorian En ny lag om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (Ds 2000:70) ldmnade forslag — bl.a. foreslagits att
deklarationer skall kunna ldmnas av ett av den skattskyldige forordnat
deklarationsombud. Vid den genomgang som Skatteverket latit gora for
att identifiera sddant som kan vara onddigt krangligt eller kan medfora en
omotiverad administrativ borda och som redovisats i Skatteverkets
promemoria har reglerna for undertecknande av sjdlvdeklarationen
framstatt som ldttare att hantera 4n motsvarande regler for de manatliga
skattedeklarationerna. Det har enligt promemorian visat sig att reglerna
for med sig en sddan administrativ borda att den som anlitas for att
uppritta skattedeklarationerna forses med in blanco undertecknade
blanketter som forvaras, fylls 1 och ges in efter hand av den som utfor
arbetet. Motsvarande kringgdende av den egentliga avsikten med
formforeskrifterna synes inte vara vanlig vid hanteringen av
sjalvdeklarationer.

I Skatteverkets promemoria pekas ocksd pa att den snabba
utvecklingen av 24-timmarsmyndigheten och de e-tjanster som finns for
att ldmna deklaration dr viktiga 1 detta sammanhang. Den slutsats som
dras dr dock att det inte dr realistiskt att forvinta sig att firmatecknare,
som 1 huvudsak fullgér andra uppgifter dn skatteredovisning, pa bred
front skulle skaffa e-legitimationer for att ldmna foretagets deklaration,
detta allra helst som andra personer uppréittar underlaget och oftast har
till uppgift att minimera de administrativa bordorna for dem som é&r
stallforetrddare. Vidare patalas att det finns en risk for att stéllforetradare
skaffar e-legitimationer och anvinder e-legitimationerna for att ge andra
tillgang till deras “elektroniska identitet”. Resultatet av detta uppges
kunna bli detsamma som om fysiska personer borjade ge andra samtycke
att underteckna med deras namn 1 stillet for att anvidnda sig av
fullmakter. Underskrifter pa inlagor till myndigheter skulle dirmed
kunna visa sig ha producerats av annan, pd namngiven persons uppdrag.
Sadana forfaranden skulle enligt promemorian kunna undvikas om det
infordes ett system med deklarationsombud.

Enligt Skatteverkets promemoria utgor det generella forbudet mot att
lata ombud underteckna deklarationer en administrativ bérda som i
normalfallen &dr svar att motivera. De som utsetts att ha hand om ett
foretags administration har dessutom ofta redan borjat anvdnda tekniska
16sningar for elektronisk legitimering och elektronisk underskrift, t.ex.
for att genomfora betalningar. En mdjlighet att deklarera genom ombud

Prop. 2005/06:31

26



skulle utgora ett viktigt steg for att forverkliga regeringens
forvaltningspolitiska mal med 24-timmarsmyndigheten.

Flera remissinstanser har uttalat farhdgor for att ett system med
deklarationsombud skulle kunna forsvara mojligheterna att filla till
ansvar for skattebrott. Mot denna bakgrund har ocksa foreslagits att — om
systemet med deklarationsombud infors — detta infors pa forsok i
begriansad omfattning och att en utvédrdering gors i samverkan med
brottsutredande myndigheter. Synpunkter av nu redovisat slag
framfordes ocksa pa Skattekontrollutredningens tidigare forslag att infora
deklarationsombud. Med hinsyn bl.a. till att behovet av att kunna anlita
ombud och konsekvenserna for brottsbekdmpningen inte var helt
klarlagda samt att det var osdkert om revisorer kunde upptrdda som
ombud ansig regeringen déd att det var mindre ldmpligt att foresla att
deklarationsskyldigheten skulle kunna fullgéras genom ombud (prop.
2001/02:25 s. 87 1.).

Av de maétningar som numera redovisats 1 Verkets for
naringslivsutveckling (NUTEK) rapporter (R 2005:05, R 2005:06 och R
2005:07) om ndringslivets administrativa bordor framgéar att
undertecknande av deklarationer dr ett av de tio mest bordefulla kraven
som skattelagstiftningen ldgger pd foretagen. Enligt de mitningar som
foretagits och som redovisats 1 dessa rapporter uppgar kostnaden for att
fullgora kravet pa att underteckna deklarationer till sammanlagt drygt
390 miljoner kronor per é&r, varav 245 miljoner kronor avser
skattedeklarationerna ~ och  resterande 145  miljoner  kronor
inkomstdeklarationerna (se Infonr 036-2004 s. 8 samt R 2005:05 s. 35
och 73). Vidare framgér av rapporterna (se t.ex. R 2005:06 s. 30 f.) att
det fran foretagens sida har framforts 6nskemal om att undertecknandet
av deklarationerna skall kunna delegeras.

Inforandet av ett system med deklarationsombud skulle saledes dppna
mojligheter for betydande lattnader vad avser foretagens administrativa
bordor, detta framfor allt vad avser kostnaderna for undertecknandet av
deklarationerna men ocksa betriffande kostnaderna for deklarationernas
avlimnande (se t.ex. R 2005:06). En atgird av detta slag ligger vél i linje
med den av regeringen beslutade maélsittningen att minska den
administrativa bordan pa skatteomradet fram till ar 2010 med 20 procent
for sma och medelstora foretag.

Aven for Skatteverkets del skulle inforandet av ett system med
deklarationsombud innebdra betydande kostnadsinbesparingar. Dessa
inbesparingar skulle uppkomma genom att deklarationsombuden ldmnar
deklarationerna elektroniskt. Enligt uppgifter frin verket innebir detta en
inbesparing om 14 kronor per deklaration och deklarationstillfille.

Regeringen anser att foljande omstdndigheter talar starkt for att inféra
ett system med deklarationsombud.

— Nuvarande system dr betungande och kostsamt for foretagen.

— Vissa uppgifter som ligger till grund for Skatteverkets beslut kan
redan i dag ldmnas av annan dn den deklarationsskyldige.

— Avsikten med formforeskriften har lett till forfaranden som gor att
foreskriften inte far avsedd verkan.

— Nuvarande system hdmmar utvecklingen mot elektroniskt lamnande
av deklarationer och motverkar ddrmed kostnadsinbesparingar som
Skatteverket annars hade kunnat gora.
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Regeringen foreslar att en ordning med deklarationsombud med de
begransningar som anges nedan infors.

5.2 Den lagtekniska utformningen

Regeringens forslag: De  fOreslagna  bestimmelserna  om
deklarationsombud tas in 1 en sarskild lag, lagen om
deklarationsombud.
I skattebetalningslagen (1997:483) tas in en hénvisning till lagen om
deklarationsombud.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i stora delar med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller ldmnas utan erinran av
flertalet instanser. Foretagarna anser dock att en inarbetning av reglerna
om ombud bor goras i befintliga lagar i stillet for i en sérskild lag.

Skélen for regeringens forslag: Den fOreslagna regleringen av
deklarationsombud kommer i enlighet med vad som angetts tidigare att
begrinsas till visst uppgiftslimnande enligt skattebetalningslagen
(1997:483, SBL). Systemet med deklarationsombud kommer ocksé efter
en tid att utvirderas.

Regeringen anser dirfor att reglerna inte dr av en sddan permanent
karaktdr att de nu bor infogas i skattebetalningslagen. Regeringen anser
saledes — 1 likhet med vad som foOreslagits i promemoriorna — att
bestimmelserna skall tas in 1 en sdrskild lag, lagen om
deklarationsombud.

53 Tillampningsomradet for reglerna om
deklarationsombud

Regeringens bedéomning: En mojlighet att  utnyttja
deklarationsombud for annat uppgiftslimnande till Skatteverket dn
skattedeklarationer enligt 10 kap. 9, 11, 13 a eller 32 §
skattebetalningslagen (1997:483) och som ldmnas i form av ett
elektroniskt dokument bor for ndrvarande inte inforas.

Sddana representanter, huvudméin och ombud som avses i 23 kap. 3,
3a, 3 ¢ och4§§ skattebetalningslagen omfattas inte av
bestimmelserna i den foreslagna lagen om deklarationsombud.

Promemoriornas forslag: I promemoriorna har foreslagits att uppgift
som skall ldmnas till Skatteverket skall fi Ildmnas genom
deklarationsombud.

Remissinstanserna: Forslaget att infora deklarationsombud tillstyrks
eller lamnas utan erinran av flertalet instanser. Hovrdtten for Vistra
Sverige delar uppfattningen att regler som dr onddigt krangliga och
betungande for foretag bor forenklas, men anser att det finns anledning
att ifragasitta om forslaget tillgodoser detta syfte. Foretagarna anser att
reglerna om deklarationsombud bor inforas stegvis. Ndringslivets
Regelndmnd anser att mojligheten att anvdnda deklarationsombud skall
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inforas men att detta bor ske stegvis och att skattedeklarationen darvid Prop. 2005/06:31

utgdr ett lampligt och betydelsefullt forsta steg. Riksdklagaren (RA) ser
for sin del inte skél att motsitta sig ett system med deklarationsombud,
dock att systemet — med hadnsyn till brottsbekdmpningen — infors pa
forsok inom ett tydligt begrinsat omrade. Aven Ekobrottsmyndigheten
och Stockholms tingsrdtt har uttalat farhagor for att det foreslagna
systemet kan leda till risker ur ett straffrattsligt perspektiv. For det fall
forslaget leder till lagstiftning bor — med hansyn till brottsbekdmpningen
— tillimpningsomradet vara begrénsat till elektroniskt uppgiftslaimnande
och endast omfatta en snidv personkrets. Enligt Ekobrottsmyndigheten
bor systemet inforas pa forsok och en utvéirdering goras i samverkan med
brottsutredande myndigheter.

Skilen for regeringens bedomning: Ett inférande av ett system med
deklarationsombud kan — sasom Skatteverket och ett antal
remissinstanser pdtalat — medfora negativa konsekvenser for
brottsbekdmpningen. Enligt regeringen ar ett generellt inférande av
mojligheten att deklarera via ombud mot denna bakgrund for ndrvarande
inte aktuellt. Ett ombudsforfarande bor inledningsvis, till dess att
niarmare erfarenheter av systemet vunnits, begrinsas till omrdden dir
nyttan av forfarandet kan antas vara storst samtidigt som
kontrollaspekten skall kunna tillgodoses.

Som framgar av NUTEK:s maitningar dr en Overvdgande del av
kostnaderna for att underteckna deklarationer — ca 63 procent eller
245 miljoner kronor — hénforliga till skattedeklarationerna, vilka ldmnas
tolv génger per ar. Mot denna bakgrund anser regeringen att systemet
med deklarationsombud i ett forsta steg bara skall forbehéllas vissa
skattedeklarationer.

De nidrmare bestimmelserna om skyldighet att Idmna skattedeklaration
finns i 10 kap. 9 — 13 a samt 32 — 32 b §§ SBL och omfattar en rad olika
skatter och avgifter. De skattedeklarationer som avses 1 10 kap. 9, 11 och
13 a §§ upptar redovisning av mervirdesskatt, arbetsgivaravgifter eller
skatteavdrag. Att mervardesskatt i vissa fall skall redovisas 1 en sdrskild
skattedeklaration framgar av 10 kap. 32§ SBL. Vidare framgar av
10 kap. 10 § SBL att den som inte dr deklarationsskyldig enligt 10 kap.
9§ kan  foreldggas att ldmna en  skattedeklaration. 1
punktskattedeklarationerna (10 kap. 9 a §) skall 14 olika punktskatter
redovisas, dock skall punktskatt i de fall som anges i 10 kap. 32 a och
32 b §§ redovisas i en sarskild skattedeklaration.

Skattedeklaration som avses 1 10 kap. 10 § SBL ldmnas som ndamnts
ovan efter foreliggande. Enligt regeringen framstar det for ndrvarande
inte som lampligt att tilldta att dessa skattedeklarationer skall f4 ldmnas
av deklarationsombud, detta di frdga 4r om fa fall och enstaka
deklarationer.

Lagen om deklarationsombud skall inte tillimpas pa sddana ombud
som avses 1 23 kap. 3, 3 a, 3 ¢ och 4 §§ SBL. For dessa ombud giller
sarskilda forutsattningar och villkor som, mot bakgrund av syftet med
och tillimpningsomradet for lagen om deklarationsombud, bor gilla
oberoende av den nya lagen. Har kan sirskilt nimnas bestdmmelserna 1
23 kap. 4 § SBL om ombud for utlindska foretagare som éar skattskyldiga
till mervérdesskatt 1 Sverige. For dessa ombud giller att en
skattedeklaration kan ldamnas sévil i elektronisk form som i1 pappersform.
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Vidare foretrdder dessa ombud den utldndske foretagaren i ovriga fragor
som géller mervéardesskatt. Ombudet kan saledes utnyttjas for mera
vittgdende uppgifter 4n vad som skall gélla for deklarationsombud i1 den
nya lagen.

De skatter och avgifter som behandlas 1 10 kap. 9, 11, 13 a och 32 §§
SBL hanteras 1 det gemensamma tekniska moms- och AG-systemet
(Moms AG) och omfattar drygt 400000 deklarationsskyldiga.
Punktskatterna daremot hanteras i tva andra, fran Moms AG fristaende,
tekniska system (Besluts- och Redovisningssystem Indirekt Skatt — BRIS
och KULING) och omfattar ca 8 000 deklarationsskyldiga, varav drygt
hilften redovisar reklamskatt. Punktskattedeklarationerna omfattar
manga olika skatter och berdér forhallandevis fa deklarationsskyldiga.
Vidare dr det nya tekniska systemet, KULING, fortfarande under
uppbyggnad och omfattar for ndrvarande endast ett fital av
punktskatterna. Regeringen anser mot denna bakgrund att inte heller
skyldigheten att lamna punktskattedeklaration for ndrvarande bor fa
fullgoras genom deklarationsombud.

For att motverka missbruk av ombudsforfarandet bor vidare, som en
grundldaggande skyddsatgird, de kontrollrutiner som redan byggts upp for
Skatteverkets e-tjanster tas tillvara. En stéllforetradare som vill kunna na
en e-tjanst for den juridiska personens ridkning maste redan i1 dag
underteckna en blankett och ge in behorighetshandlingar som
kontrolleras av  Skatteverket. En  annan  variant &r  att
behorighetshandlingar inte behdver ges in om Skatteverket, via dess
atkomst till Bolagsverkets bolagsregister, kan se att stillforetrddaren ar
en sarskilt utsedd firmatecknare. Verket registrerar stillforetradaren i ett
behorighetskontrollsystem  for  e-tjdnster.  Forst  dérefter kan
stallforetrddaren na en e-tjdnst for den juridiska personens rékning.
Enligt regeringen bor dessa kontrollrutiner tas till vara och
ombudsforfarandet 1 detta skede begrinsas till fall da
skattedeklarationerna lamnas i form av ett elektroniskt dokument for att
pa detta sitt kompensera for de risker som ett ombudsforfarande kan fora
med sig.

En ldmplig avvéigning kan enligt regeringen sdledes nu vara att
begrinsa systemet med deklarationsombud till att bara omfatta sddana
skattedeklarationer som ldmnas i enlighet med bestimmelserna i 10 kap.
9, 11, 13 a eller 32§ SBL, men bara om de ldmnas i form av ett
elektroniskt dokument enligt 10 kap. 26 § SBL. Nér mervardesskatt
redovisas i en sjidlvdeklaration i1 enlighet med 10 kap. 31 § SBL ar de nya
reglerna om deklarationsombud inte tillampliga.

Regeringen avser att da systemet med deklarationsombud varit 1 kraft
en tid ge berorda myndigheter i uppdrag att utvirdera systemet sévil vad
avser de ekonomiska konsekvenserna for foretagen, Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna som vad avser konsekvenserna for
brottsbekdmpningen.

En bestimmelse om lagens tillimpningsomrade har tagits in i 1 §
forslaget till lag om deklarationsombud. Vidare foreslas att det i 10 kap.
25 § skattebetalningslagen infors ett nytt tredje stycket med en
bestimmelse av innebdrd att sddana skattedeklarationer som avses i 1 §
forsta stycket lagen om deklarationsombud dven fér skrivas under av ett
deklarationsombud.
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5.4 Anlitande av deklarationsombud

54.1 Deklarationsombudet

Regeringens forslag: Ett deklarationsombud skall fa skriva under och
lamna vissa skattedeklarationer till Skatteverket. Bara fysiska personer
som utsetts av den deklarationsskyldige och som efter ansdokan har
registrerats hos Skatteverket far vara deklarationsombud.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. I Skatteverkets promemoria har dock foreslagits att
deklarationsombudet skall fa fullgéra dven andra uppgifter dn att skriva
under och ldmna skattedeklarationer.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av
flertalet instanser. Sveriges advokatsamfund anser att det bor fortydligas
att bara fysisk person skall kunna utses till deklarationsombud.
Samfundet anser dven att lagtexten bor fortydligas sa att det klart framgar
om en registrering av ett deklarationsombud &r generell for en viss
person eller om ombudet bara skall registreras avseende visst avgransat
uppdrag for viss person. Hovrdtten for Vistra Sverige har framhallit att
eventuella inskrankningar 1 uppdragsgivarens rétt att bestimma ombudets
behorighet bor framga av lagtext. Léinsrdtten i Skdne ldn anser att fragan
om behdrighet bor regleras genom tydliga bestimmelser och att fragan
om behorighetens rackvidd bor bli foremal for ytterligare 6verviaganden i
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Ndringslivets Regelndmnd forordar att
deklarationsombud skall registreras i stillet for att formellt godkénnas.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de mitningar som redovisats i
NUTEK:s rapporter om niringslivets administrativa bdrdor uppgar
foretagens kostnader for att underteckna respektive ldmna in uppgifter till
Skatteverket till betydande belopp. Som ett led i stravan att minska dessa
kostnader bor det inforas en mojlighet att delegera skyldigheten att lamna
uppgifter till Skatteverket. Att denna delegationsmojlighet initialt bor
begrédnsas till att bara avse vissa skattedeklarationer har behandlats i
avsnitt 5.3.

I likhet med vad som foreslagits i promemoriorna anser regeringen att
bara en fysisk person skall kunna forordnas som deklarationsombud.
Fraga skall alltsd vara om en viss namngiven fysisk person och det bor
inte vara méjligt for denna att transportera ombudskapet till annan. Aven
om detta redan framgir av den i promemoriorna foreslagna lagtexten
anser regeringen att lagtexten — pa sitt advokatsamfundet papekat — bor
fortydligas i denna del.

Hovridtten for Vistra Sverige och Léansritten i Skane ldn har i sina
remissyttranden tagit upp fragan om det kravs sérskilda regler vad avser
uppdragsgivarens ritt att begransa ombudets behdrighet. Den foreslagna
lagen om deklarationsombud géller bara 1 fraga om vissa
skattedeklarationer. Det stir givetvis den deklarationsskyldige fritt att i
den fullmakt som ldmnas till deklarationsombudet ge denne en
behorighet som gar utdver att skriva under och ldmna elektronisk
skattedeklaration till Skatteverket, t.ex. att svara i ett skatte- eller
avgiftsdrende, begdra omprévning av ett skatte- eller avgiftsbeslut eller
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att fora talan i allmén forvaltningsdomstol rorande beskattnings- eller
avgiftsbeslut som har sin grund i1 avldmnad deklaration. For
tillimpningen av den nu foreslagna lagen saknar dock detta betydelse.
Skall ombudet representera den deklarationsskyldige 1 annat
sammanhang dn som deklarationsombud, dvs. for annat @n att skriva
under och ldmna skattedeklaration till Skatteverket, far behorigheten i de
sammanhangen anyo styrkas och da utifran de krav som déarvid uppstélls.
En registrering som deklarationsombud hos Skatteverket inverkar inte pa
denna bedomning.

Har den deklarationsskyldige begrinsat deklarationsombudets
behorighet till att gdlla en viss period, skall detta beaktas vid
registreringen. Om & andra sidan nagon begrinsning i tiden inte anges
skall registreringen gélla for underskrift och ldmnande av sadana
skattedeklarationer som omfattas av den foreslagna lagen och till dess
fullmakten d&terkallas eller deklarationsombudet av annan anledning
avregistreras. I uppgiften som deklarationsombud bor ocksa inga en ratt
att gora en framstdllning om anstdnd med att ldmna skattedeklaration
samt att besvara fragor fran och ldmna kompletterande uppgifter till
Skatteverket i frdgor som ror en skattedeklaration som ombudet i denna
sin egenskap redan har lamnat till Skatteverket.

Kommunikation av nya uppgifter, t.ex. siddana som Skatteverket
inhdmtat vid en revision, skall dock inte ske med deklarationsombudet
utan direkt med den deklarationsskyldige. Detta eftersom fraga inte
langre & om sédant ldmnande av skattedeklaration som ligger inom
ramen for ett deklarationsombuds behorighet. Inget hindrar dock att den
person som fullgjort uppdraget som deklarationsombud ocksa agerar som
ombud — annat dn deklarationsombud — for den deklarationsskyldige
dven i detta och andra sammanhang. Négra sérskilda sekretessproblem
torde saledes inte uppkomma med anledning av inférandet av ett system
med deklarationsombud.

For registrering som deklarationsombud krivs att fullmakten innefattar
en réatt att skriva under och att [imna in skattedeklaration. Foreligger inte
en sddan ritt alls eller har den ritten delvis begrinsats genom att
ombudet bara getts behorighet att redovisa nagon av de poster, t.ex.
merviardesskatt, som skall ingd 1 den deklarationsskyldiges
skattedeklaration, foreligger saledes inte forutsittningar for en
registrering som deklarationsombud. Att fullmakten ar begransad i tiden
utgdr emellertid inget hinder for registrering.

Godkdinnande eller registrering av deklarationsombud

I Skatteverkets promemoria foreslogs att ett deklarationsombud skall
godkinnas av Skatteverket. I syfte att klargora att friga inte var om
nagon form av auktorisation av deklarationsombud har i den inom
Finansdepartementet upprittade promemorian en redaktionell &ndring
gjorts i den foreslagna lagtexten varvid begreppet godkdnts ersatts med
registrerats. Den foreslagna dndringen utgor saledes inte nagon dndring i
sak utan fraga &r bara om att bringa lagtextens ordalydelse i battre
overensstimmelse med det bakom lamplighetsprovningen liggande
syftet, ndmligen att i huvudsak utesluta ombud som pé& mer handfasta
grunder inte dr ldmpliga att agera som deklarationsombud. Regeringen
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delar saledes den i1 Finansdepartementets promemoria redovisade
uppfattningen och anser att lagtexten bor utformas i enlighet hdarmed.

I fortydligande syfte har lagforslaget kompletterats med att registrering
av deklarationsombud sker efter en ans6kan om detta. I detta ligger att
Skatteverket skall fatta beslut om att registrera eller att vigra registrering.

Bestimmelser av nu angiven innebord har tagits in 1 2 § forslaget till
lag om deklarationsombud.

5.4.2 Den deklarationsskyldiges ansvar

Regeringens forslag: En skattedeklaration som skrivits under och
lamnats av ett deklarationsombud skall anses ha skrivits under och
lamnats av den deklarationsskyldige.

Den deklarationsskyldiges ansvar att ldmna fullstindiga och
korrekta uppgifter forandras inte pd grund av den omstdndigheten att
uppgiften skrivits under och ldmnats genom ett deklarationsombud.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks eller lamnas utan erinran av
flertalet instanser. Sveriges advokatsamfund anser att den skatteréttsliga
lagstiftningens komplexitet och ansvaret — straffrittsligt och
avgiftsmissigt — for oriktiga och ofullstandiga uppgifter motiverar ett
krav pd sarskild tydlighet 1 lagstiftningen. Enligt samfundet é&r
regleringen av den deklarationsskyldiges ansvar sid otydlig att de 1
promemoriorna foreslagna bestimmelserna i 3 och 4 §§ bor utga eller ges
en annan utformning som pa ett tydligare sitt anger i vilket avseende den
deklarationsskyldige kan héllas ansvarig for ombudets handlingar.
Samfundet anser hérvid att det bor fortydligas dels vad som avses med
begreppet “skatte- och avgiftsforfattningarna™, dels vilken betydelse
stadgandena i 3 och 4 §§ i de i promemoriorna intagna forslagen skall
anses ha for bedomningen av om skattetilligg skall paforas.
Riksdaklagaren pekar pa en mojlig risk med forslaget och anfor att det
framstdr som tveksamt om en stillforetrddare for ett bolag kan gora sig
skyldig till ett aktivt skattebrott 1 det fall att deklarationen undertecknats
och ldmnats av ett ombud. Rikséklagaren menar vidare att innehéllet i3 §
1 de 1 promemoriorna ldmnade forslaget till lag om deklarationsombud
inte torde kunna fa sadan straffrittslig verkan. Domstolsverket efterlyser
en nirmare analys av fragan om huvudmannen skall ansvara for oriktiga
uppgifter som uppsatligen ldmnats av deklarationsombudet utan att
huvudmannen haft kinnedom om detta.

Skilen for regeringens forslag

Skatterdttsligt ansvar

Det foreslagna systemet med deklarationsombud syftar till att forenkla
uppgiftslamnandet inom skatte- och avgiftsomradet samt till att minska
de kostnader som dr forenade med detta uppgiftslimnande.
Utgangspunkten for reformen ar att atgérder som deklarationsombudet
vidtar inom ramen for sin behorighet blir forpliktande for den
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deklarationsskyldige och att den deklarationsskyldige svarar gentemot
det allmidnna for de uppgifter som ombudet med stod av fullmakten
lamnat 1 upprittade skattedeklarationer. Motsvarande synsétt har t.ex.
gjort sig gillande i1 fraga om sddan representant for enkelt bolag eller
partrederi som enligt 23 kap. 3 § forsta stycket SBL utsetts svara for
redovisning och betalning av vissa skatter som hanfors till verksamheten
och 1 ovrigt foretrdda bolaget eller partrederiet i fragor som ror sadan
skatt. Av andra stycket i paragrafen framgar att registreringen av
representanten inte innebdr att Ovriga deldgare befrias fran sina
skyldigheter enligt SBL 1 de fall den som skall svara for redovisningen
inte fullgdr sina skyldigheter. Bestimmelser av denna innebdrd har tagits
in i3 § forslaget till lag om deklarationsombud. Sasom Lagradet papekat
1 sitt yttrande torde dessa bestimmelser bara ge uttryck for vad som énda
skulle géilla och ar darfor ndrmast att betrakta som en upplysning om att
ett deklarationsombud inte Overtar den deklarationsskyldiges ansvar.
Regeringen anser dock att det dr av vikt att detta forhéllande klart
framgar av lagen.

I 1§ forslaget till lag om deklarationsombud har vidare i fortydligande
syfte angetts att lagen bara giller for skattedeklaration som ldmnas enligt
vissa ndrmare angivna bestimmelser i SBL. Harigenom foreligger inte
nagot behov av att i bestimmelserna rérande den deklarationsskyldiges
ansvar for av deklarationsombudet ldmnade uppgifter hdnvisa till ’skatte-
och avgiftsforfattningarna” och inneborden av bestimmelserna har — som
advokatsamfundet hemstéllt — fortydligats.

Vad som nu angetts syftar endast till att klargora ansvaret for att
korrekta och fullstindiga uppgifter ldmnas till Skatteverket och innebéar
ingen begrinsning vad géller mdjligheten for den deklarationsskyldige
att vianda sig mot deklarationsombudet med eventuella ansprak pa grund
av att denne misskott sitt uppdrag.

Ansvar for administrativa sanktioner

Ett biarande intresse bakom forslaget dr att forhindra att systemet med
deklarationsombud anvénds for att undkomma de administrativa
sanktionerna for uteblivna eller oriktiga uppgifter, dvs. forslaget syftar
inte till att flytta ansvaret for att uppgiftsskyldigheten fullgors i rétt tid
eller for att uppgifterna &r korrekta frdn den deklarationsskyldige.
Saledes bor den deklarationsskyldige — i likhet med vad som enligt 8 kap.
5 § tullagen (2000:1281) géller for tulltilligg — kunna péaforas
skattetilligg och forseningsavgift dven for de uppgifter som ldmnats
genom ett deklarationsombud. Skattetilligg kan tas ut om en oriktig
uppgift har ldmnats samt vid skonstaxering eller skonsbeskattning.
Forseningsavgift kan tas ut om en deklarationsskyldig inte har kommit in
med deklaration inom foreskriven tid. Provningen av om skattetilligg
eller forseningsavgift skall tas ut gors 1 tva led. Forst provas om den
skattskyldige ldmnat en oriktig uppgift respektive ldamnat deklarationen
for sent. I ndsta led provas om det finns skil att befria den skattskyldige
fran den sérskilda avgiften. Provningen av forutsittningarna att ta ut
sarskild avgift skall ske oberoende av om uppséat eller oaktsamhet
foreligger. Fragan dr da i vilken omfattning en skattskyldig som har
lamnat uppgifter genom ett deklarationsombud kan befrias fran sirskild
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avgift. Enligt 15 kap. 10 § SBL skall en skattskyldig helt eller delvis
befrias fran sérskild avgift om en felaktighet eller en underlatenhet
framstér som ursédktlig eller om det annars skulle vara oskéligt att ta ut
avgiften med fullt belopp. I detta lagrum ges ocksa exempel pa vad som
sarskilt skall beaktas vid bedomningen av om urséktlighets- och
oskélighetsrekvisiten ar uppfyllda. Regleringen gavs denna utformning
genom en nyligen gjord Oversyn déir befintliga befrielsegrunder
fortydligades och kompletterades samtidigt som utrymmet dkades for en
nyanserad bedomning i varje enskilt fall (se prop. 2002/03:106).

Néar det gédller deklarationsombud utses de alltid av den
deklarationsskyldige. I det betinkande som lag till grund for ovan
ndmnda proposition uttalade 1999 ars skattetilliggskommitté foljande
betrdffande en skattskyldigs ansvar for uppgifter som ldmnats genom
ombud (SOU 2001:25 s. 217):

”... Skulle mgjligheten att deklarera genom ombud inforas i en
framtid, synes det opékallat att inféra en avgorande skillnad mellan
stallforetradare och ombud i detta sammanhang. For att regleringen
inte alltfor latt skall kunna kringgés, synes det svarfrankomligt att i
detta avseende behélla gillande princip att skattetilligget drabbar den
for vilken oriktig uppgift har ldmnats. Regleringen far har anses vila pa
tanken att det 1 fall av detta slag uppkommer en erséttningsskyldighet
for ombudet, om inte oriktigheten ar att tillskriva den skattskyldige
genom att han underlatit att tillhandahélla korrekt underlag. En sddan
ordning torde vara godtagbar enligt Europakonventionen for siddana
fall da den skattskyldige sjdlv har valt sin stillforetrddare eller sitt
ombud.”

Betréiffande fragan om det ar forenligt med Europakonventionen att en
deklarationsskyldig kan péforas sérskild avgift med anledning av uppgift
som hans deklarationsombud har ldmnat kan harutover foljande anforas.

Europadomstolen har 1 malen Janosevic respektive Véstberga Taxi AB
och Vulic mot Sverige, domar den 23 juli 2002, ansett att ett forfarande
om skattetilligg innefattar en anklagelse om brott i Europakonventionens
mening och att artikel 6 i konventionen saledes ar tillamplig pé ett sadant
forfarande.

Av Europadomstolens praxis framgar att stater 1 princip é&r
oforhindrade att under vissa forutséttningar straffbeldgga girningar utan
krav pa uppsat eller oaktsamhet. Domstolen har 1 sin praxis betraktat
straffstadganden med denna konstruktion som en sorts presumtioner och
framhallit att sidana maste hallas inom vissa rimliga grinser, varvid
hiansyn madste tas till betydelsen av det intresse som stir pa spel och
forsvarets réttigheter.

Savitt géller strikt ansvar for gidrningar begidngna av annan har
domstolen 1 ett fall mot Danmark ansett det vara forenligt med
oskuldspresumtionen att — i enlighet med dansk réitt — botfilla den
verkstéllande direktoren for ett akeri for att en av dess chaufforer
overskridit gillande regler om minsta dygnsvila (se Hansen mot
Danmark, application no. 28971/95).

I de ovanndmnda malen Janosevic respektive Vistberga Taxi AB och
Vulic gjorde klagandena bl.a. géllande att de svenska reglerna om
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paforande av skattetillagg stod i strid med oskuldspresumtionen i
Europakonventionens artikel 6(2). Vid sin beddmning beaktade
domstolen sérskilt att en skattskyldig under vissa forutséttningar kan
befrias frin sadant tilldgg. Med hansyn hértill och till statens intresse av
ett effektivt fungerade skattesystem ansadg domstolen att nagon kriankning
av artikel 6 1 konventionen inte forelag i detta avseende.

Fragan ar da om den nu foreslagna ordningen vid en provning skulle
medfora en annan bedomning fran Europadomstolens sida. Vid en sddan
provning torde det vara av betydelse om de i dag befintliga mojligheterna
att befrias fran skattetillagg ar tillimpliga dven pa forhéllanden
hanforliga till deklarationsombudet.

Nér det giller bedomningen av om ursédktlighetsrekvisitet dr uppfyllt
skall tre forhdllanden sidrskilt beaktas. For det forsta skall man se till den
skattskyldiges alder, hilsa eller liknande forhdllanden. For det andra skall
beaktas om den skattskyldige har felbedomt en skatteregel eller
betydelsen av de faktiska forhallandena.

Fragan om vilken eller vilka personers alder, hélsa och felbedomningar
m.m. som far beaktas nir en frdga om befrielse fran sirskild avgift skall
provas aktualiseras saledes. Exemplen i 15 kap. 10 § andra stycket SBL
tar sikte pa ”den skattskyldiges” hilsa och felbedomningar etc. Fragan ar
nidrmast om detta hindrar att ett deklarationsombuds bristande hélsa m.m.
beaktas.

Inledningsvis kan hédr konstateras att bestimmelserna om eftergift ar
tillimpliga betrdaffande savédl fysiska som juridiska personer. Som
exempel pa omstindigheter som kan &beropas for befrielse fran avgift
nidmns 1 fOrarbetena att oriktig uppgift lamnats déarfor att den
skattskyldige, hans foretrddare eller anstilld hos den skattskyldige funnit
en frdga svarbedomd (prop. 1977/78:136 s. 206 f.). Nagon strikt
avgransning till foretrddare som &r behoriga att skriva under en
deklaration var ddrmed inte avsedd.

Enligt regeringens uppfattning kan de exemplifierande upprakningarna
1 SBL av ursdktlighets- och oskilighetsfall tillimpas ocksd pa
deklarationsombud. En sadan provning aktualiseras for ovrigt redan i dag
om ett ombud ldmnar en oriktig uppgift vid en begiran om omprovning
eller vid ett 6verklagande. Fradgan om ombud é&r alltsa inte ny. Fragor om
befrielse fran sdrskilda avgifter till foljd av uppgiftslamnande genom
deklarationsombud bor dirmed kunna I6sas i praxis, oberoende av om
ombudet lamnat uppgifterna for en fysisk eller en juridisk person. Nagon
lagstiftningsatgird ar darfor inte aktuell 1 denna del.

Regeringen anser mot denna bakgrund att det foreslagna systemet med
deklarationsombud far anses vara forenligt med Europakonventionen.

Straffrdttsligt ansvar

Foreskrifter om skattebrott finns 1 skattebrottslagen (1971:69, SkBrL).
Lagen omfattar bl.a. forfaranden som ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmédnna pa grund av oriktiga uppgifter. Ansvar for
skattebrott forutsétter bl.a. att girningsmannen uppsatligen ldmnar oriktig
uppgift till myndighet (aktivt brott) eller underlater att l&dmna vissa
uppgifter till myndighet (passivt brott, se 2 § SkBrL). Ansvar kan dven
aktualiseras for vardslos skatteuppgift (se 5 § SkBrL). For detta krdvs
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dock att oaktsamheten varit grov och att girningsmannen ldmnat den
oriktiga uppgiften till myndighet. Endast aktiva forfaranden omfattas
saledes av brottet vardslos skatteuppgift.

Att en huvudman som uppsétligen underlater att 1dmna uppgifter till
Skatteverket kan fiéllas till ansvar for passivt brott enligt 2 § SkBrL dven
om han eller hon har ett deklarationsombud kan det inte rdda négra
tveksamheter om. Riksaklagaren har emellertid uttryckt tveksamhet i
fraga om en stillforetrddare for ett bolag kan gora sig skyldig till ett
aktivt skattebrott i de fall deklarationen har undertecknats och limnats av
ombudet. Enligt regeringens bedomning torde den nu foreslagna
regleringen inte heller paverka den deklarationsskyldiges ansvar for
aktivt skattebrott. Det bor i sammanhanget papekas att det aktiva
skattebrottet for sin tillimpning forutsitter att den deklarationsskyldige
lamnar oriktig wuppgift till myndighet. Detta innebdr att den
deklarationsskyldige inte kan héllas straffréttsligt ansvarig f{or
felaktigheter som, helt utan hans eller hennes forskyllan, lamnats i en
deklaration av ombudet, forutsatt att fullstindiga och korrekta uppgifter
lamnats till denne.

Ett annat problem som uppmairksammats i beredningen av drendet &r
att det nar flera personer dr inblandade i ett hindelseforlopp kan vara
svart att 1 efterhand utreda avsikten bakom vars och ens agerande.
Likartade frdgor aktualiseras t.ex. nédr flera av de representanter,
huvudmédn och ombud som undantagits frén tillimpningsomridet for
lagen om deklarationsombud (se 1 § andra stycket forslaget till lag om
deklarationsombud) ldmnat felaktiga uppgifter eller underlétit att lamna
uppgifter. Det samma géller ocksa nér en skattskyldig i samband med en
begiran om omprovning eller vid ett 6verklagande representeras av ett
ombud och denne Ildmnar felaktiga uppgifter. Forslaget om
deklarationsombud innehaller emellertid en rad krav och inskrdnkningar
som syftar till att minska risken for fusk och felaktigt utnyttjande av
deklarationsombud. Det géller framforallt kraven for registrering av
deklarationsombud, att uppgiftslimnandet kan kopplas till de kontroller
som finns inbyggda i systemet for elektroniskt uppgiftsldamnande och att
ombudsforfarandet nu gjorts tillimpligt endast pa visst, men inte allt
uppgiftslaimnande. Regeringen anser mot bakgrund av de atgérder som
foreslas for att minska risken for fusk och felaktigt utnyttjande av
systemet med deklarationsombud att risken for brottsbekdmpningen skall
tas pa allvar, men inte Overbetonas. De betydande fordelar for foretagen
och Skatteverket som fOrslaget vdntas medfora gor att det dndd bor
genomforas. Regeringen anser emellertid som framgatt av avsnitt 5.3 att
det dr befogat att 1ta systemet med deklarationsombud efter en tid foljas
av en utvdrdering dér bl.a. forslagets effekter pd brottsbekdmpningen
utvérderas.

Prop. 2005/06:31
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5.5 Registrering och avregistrering

5.5.1 Registrering

Regeringens forslag: En person som &r underarig, ar i konkurs eller
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken fér inte registreras som
deklarationsombud.

Bara sddana personer som kan anses vara lampliga for uppdraget far
registreras som  deklarationsombud hos  Skatteverket. Vid
bedomningen av om en fysisk person kan anses vara ldmplig som
deklarationsombud skall sirskilt beaktas om denne kan antas ha de
kunskaper och erfarenheter som behdvs, har domts for ekonomisk
brottslighet, tidigare visat sig oskicklig eller annars olamplig att ha
hand om redovisning av skatter och avgifter eller saknar fast adress
eller annars lever under sadana omstandigheter att ombudet kan antas
vara svar att na eller ha svart att fullgora sitt uppdrag.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i stora delar med
regeringens forslag. I Skatteverkets promemoria anges dock bland de
omsténdigheter som skall beaktas vid beddmningen av om en person &r
lamplig som deklarationsombud &ven att denne ar missténkt for brott.

Remissinstanserna: Foreningen Auktoriserade Revisorer FAR,
Sveriges advokatsamfund, Foretagarna, Domstolsverket, Kammarrdtten i
Sundsvall och Stockholms tingsrdtt tillstyrker eller lamnar forslaget utan
erinran. Enligt Hovrdtten for Vistra Sverige forefaller det — i ett system
dir det fulla ansvaret ligger kvar pa de deklarationsskyldiga — inte
sjalvklart att ombuden skall underkastas den foreslagna kontrollen. Detta
allra helst som det inte finns ndgon generell etableringskontroll av de
skattskyldiga foretagarna. Hovritten ifrdgasétter ocksd om de foreslagna
kontrollatgidrderna i sig dr rimliga med tanke pa de begransade uppgifter
som deklarationsombuden anfortros samt pekar pa de integritetsproblem
som &r forenade med inhdmtande av uppgifter om att ombudet har domts
eller dr misstinkt for brott. Sammantaget anser Hovritten att det bor
overvégas ett mindre ambitiost kontrollforfarande. Ekobrottsmyndigheten
och Riksaklagaren avstyrker att misstanke om brott skall utgéra grund
for att avvisa ett deklarationsombud. Ekobrottsmyndigheten pekar vidare
pa att Skatteverket enligt gillande sekretessregler inte har lagliga
mojligheter att fran belastningsregistret f ut uppgifter om en person ér
domd for brott. Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF
framhéller att en kategori av ombud som har pekats ut i promemorian,
revisorerna, kanske inte kan vara ombud eftersom det inte ar sjalvklart att
god revisorssed tillater detta. Ldnsrdtten i Skdne ldn har foreslagit en
redaktionell dndring av den foreslagna lagtexten i syfte att klargora att
Skatteverket &ar skyldigt att registrera for uppdraget lampliga
deklarationsombud. Lansritten anser vidare att frigan om nér en anstilld
eller uppdragstagare kan registreras som ombud bor besvaras med en
tydligare formulering.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna att Skatteverket skall
registrera deklarationsombud syftar 1 huvudsak till att utesluta ombud
som inte dr ldmpliga att fullgora uppdraget som deklarationsombud. Ett
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inrapportering av aktuella uppgifter genom att skapa ett system for att
maskinellt koppla samman den deklarationsskyldige och dennes
deklarationsombud. I detta ssmmanhang maste emellertid ocksa beaktas
att det skulle kunna medfora komplikationer om reglerna ges en sadan
utformning att deklarationsombuden skulle uppleva sig vara beroende av
Skatteverkets bedomning av deras lamplighet samtidigt som de, nér det
foreligger olika uppfattningar i sakfrdgor, kan komma att behdva
forsvara sin huvudmans intressen gentemot Skatteverket.

Redan ett krav pa registrering hos Skatteverket torde avhélla flertalet
mindre nogridknade personer fran att missbruka ett ombudsforfarande
eftersom risken for upptéckt torde vara mindre vid nuvarande forfarande
utan ombud. For att ytterligare motverka missbruk av ombudsforfarandet
har i 1 § forslaget till lag om deklarationsombud, som en grundldggande
skyddsatgard, tagits in en bestimmelse att deklarationsombud bara far
lamna skattedeklaration om den ldmnas i form av ett elektroniskt
dokument. Anledningen till detta dr att de kontrollrutiner som redan
byggts upp for Skatteverkets e-tjanster tas till vara och Skatteverket kan
dra nytta av den hoga kontrollnivd som redan har inforts for deklarationer
som lamnas elektroniskt (se avsnitt 5.3).

I detta sammanhang uppkommer ocksa frdgan om en
lamplighetsbedomning bor goras varje gang ett visst ombud anmdls for
registrering, eller om en registrering skall gélla generellt for alla
deklarationsskyldiga som ett visst ombud. Enligt regeringen bor det
inforas ett system med lamplighetskontroll déir varje enskild ansdkan
skall mynna ut i ett beslut om att registrera eller att inte registrera
ombudet. Kontrollerna bor i denna del inriktas dels pa att ombudet har de
kunskaper och den erfarenhet som uppdraget kriver, dels pa de sirskilda
riskmoment som Skatteverket identifierar och utformas sa att icke
kvalificerade personer kan uteslutas och att mindre nogriknade personer
avhélls fran att missbruka ombudsforfarandet. Mot en sadan obligatorisk
provning skulle kunna invindas att den som avser att missbruka systemet
kan anvinda ett beslut om registrering som ett kvitto pa att inget
misstankt har upptickts eller ett avslagsbeslut som en varningssignal och
omorganisera ett planerat missbruk av ombudsinstitutet sa att ett
brottsligt forfarande inte blir synbart. Mot denna bakgrund och da hot
och risker fordndras med tiden samtidigt som den tekniska och
administrativa utvecklingen kan fordndra forutséttningarna bor
Skatteverket f4 vélja hur det skall ga tillviga utan att de som kan
misstinkas for oegentligheter far sddana signaler att kontroll- och
utredningsédtgdrderna kan forsvaras. En detaljreglering 1 lag ar enligt
regeringen saledes inte lamplig.

Personer som inte far registreras som ombud

Lagradet har 1 sitt yttrande pekat pa att de 1 4 § 1 det remitterade forslaget
intagna omstdndigheterna innefattar dels absolut krav, dels
beddomningsfragor som ar vil dgnade for en lamplighetsprovning. Enligt
Lagradet bor dessa absoluta krav inte blandas med de O&vriga
omsténdigheter som skall ligga till grund for Skatteverkets provning av
en persons lamplighet. Regeringen delar Lagradets uppfattning.
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ar underarig, ar i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken inte fir registreras som deklarationsombud. En
bestaimmelse av denna innebdrd har tagits in som 4 § 1 forslaget till lag
om deklarationsombud.

Grunderna for limplighetsbedomningen

Bara sddan person som kan antas vara ldmplig for uppdraget skall
registreras som deklarationsombud. Grunderna for denna bedomning bor
framga av lag och — som Lagradet foreslagit — samlas i en egen paragraf.

En omsténdighet som alltid bor foreligga for att en person skall
registreras som deklarationsombud é&r att denne besitter de kunskaper och
erfarenheter som ett ombud behdver med hinsyn till redovisnings- och
skattefragornas art. Har blir uppdragets omfattning och art av betydelse
for bedomningen. Har ombudet endast att upprétta, skriva under och ge
in skattedeklarationer for en begrinsad och littoverskadlig verksamhet,
bor kraven kunna sittas relativt 1agt medan situationen ofta dr en helt
annan nir uppdraget avser tex. ett multinationellt bolags
skattedeklarationer.

En annan omstdndighet som bor beaktas vid bedomningen av ett
ombuds ldmplighet avser brott i nédringsverksamhet som ombudet har
bedrivit eller annan ekonomisk brottslighet. Som Lagradet och flera
remissinstanser  patalat har  Skatteverket inte  Aatkomst  till
belastningsregistret. Enligt regeringens uppfattning bor inte heller utdrag
frdn detta register i normalfallet krivas in fran den som ansdker om
registrering. I stillet bor information om att en person som ansdker om
att bli registrerad som deklarationsombud inte har domts for brott av nu
aktuellt slag inhdmtas genom att den som Onskar bli registrerad sjalv
intygar att sa ar fallet. Finns anledning att misstdnka att den som ansoker
om att bli registrerad som deklarationsombud trots detta & domd for
sadan ekonomisk brottslighet som kan paverka beddmningen av dennes
lamplighet som deklarationsombud far givetvis ett wutdrag ur
belastningsregistret krdvas in av den som ansdker om registrering. Visar
det sig dé att personen i fraga har domts for sddant brott bor denne inte
registreras som deklarationsombud med mindre dn att det kan antas att
han, trots att han begétt brottet i1 fraga, kan anses ldmplig for uppdraget.
Nér det géller ekonomisk brottslighet — hédr anvint i den mening att det
skett en formogenhetsovergdng — bor enstaka ringa brott, sasom snatteri
eller bedrigligt beteende, inte i sig diskvalificera en person som
deklarationsombud. Har emellertid personen i fraga begatt upprepade
brott fir en helhetsbedomning goras och beddomningen kan da bli att
registrering skall végras, d@ven om brotten beddomts vara ringa. Har
diaremot en person domts for ekonomisk brottslighet som inte ar att anses
som ringa och 1 anslutning dartill meddelats néringsforbud, bor en
registrering som deklarationsombud 1 vart fall inte kunna ske under den
tid naringsforbudet géller. Nagon exakt period under vilken en person
som domts for brott av nu aktuell art inte skall kunna registreras som
deklarationsombud kan inte anges, utan en beddmning far goras med
utgdngspunkt i forhallandena i det enskilda fallet samt avgoras i praxis.
Vid beddmningen av ett deklarationsombuds ldmplighet boér dock
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omstidndigheten att en person ar misstinkt for brott bor dock, enligt
regeringens uppfattning, 1 sig inte diskvalificera denne som
deklarationsombud.

En person som tidigare visat sig oskicklig eller annars oldmplig att ha
hand om redovisning av skatter eller avgifter till det allmdnna bor inte
kunna registreras som deklarationsombud. Vid denna bedéomning skall
bl.a. beaktas om personen i fraga har atagit sig uppdrag — dven andra dn
som deklarationsombud — i en sddan omfattning att han inte har kunnat
fullgora uppdrag som deklarationsombud pa ett acceptabelt sitt. Fall har
forekommit dir en person haft s& manga klienter och uppdrag att han inte
ens med stod frdn medhjilpare haft forutsittningar att sétta sig in 1
drendena sa att arbetets kvalitet kunnat sdkerstillas. I fall som dessa bor
det sédledes kunna bli aktuellt att végra registrera en person som
deklarationsombud for ytterligare deklarationsskyldiga eller till och med
att avregistrera ombudet nédr det giller vissa deklarationsskyldiga. De
problem som Lagradet patalat med att bedoma en persons forméga att
fullgora sina uppdrag far hdrmed sin 16sning i och med att bedomningen
av formaga att fullgéra uppdraget eller uppdragen enligt det nu
framlagda forslaget skall ske med utgangspunkt i faktiska erfarenheter.
Inte heller hir kan anges ndgon exakt period under vilken en sddan
person inte skall kunna registreras som deklarationsombud, utan dven hir
fir en bedomning goras med utgdngspunkt 1 forhallandena 1 det enskilda
fallet samt avgoras 1 praxis.

En person som saknar fast adress eller annars lever under sddana
omsténdigheter att denne kan antas vara svar att nd eller ha svart att
fullgora ett uppdrag som deklarationsombud bor inte heller registreras.

Bestimmelser av nu redovisad innebord har tagits in som 5§ i
forslaget till lag om deklarationsombud.

5.5.2 Avregistrering

Regeringens forslag: Ett deklarationsombud skall avregistreras pa
begiran, om fullmakten inte lédngre géiller eller om den
deklarationsskyldige utser ett nytt ombud avseende visst uppdrag.
Avregistrering skall ocksd ske om det visat sig att
deklarationsombudet inte lingre kan anses vara lamplig for uppdraget.

Skatteverket och allmin forvaltningsdomstol far bestimma att ett
beslut om avregistrering skall gilla omedelbart.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i stora delar med
regeringens forslag. Promemoriorna innehéller dock inget forslag om att
avregistrering skall ske om fullmakten inte ldngre géller eller om den
deklarationsskyldige utser ett nytt ombud. Inte heller innehaller
promemoriorna nagot forslag om att allmén forvaltningsdomstol skall fa
bestimma att ett beslut om avregistrering skall gilla omedelbart.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
erinra mot forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige forutsitter att om ett
deklarationsombud avregistreras s& kommer ombudets samtliga
uppdragsgivare att fa besked om detta. Ldnsrdtten i Skdne lin har
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klargora att avregistrering skall ske om ett deklarationsombud inte ldngre
kan antas vara lampligt for uppdraget. Foretagarna anser att forslaget om
att Skatteverkets beslut om avregistrering av deklarationsombud skall
gilla omedelbart méste kompletteras for att uppdragsgivarna inte skall
riskera rattsforluster. Enligt Foretagarna maste uppdragsgivaren ges en
mojlighet att agera, t.ex. ges tillfille att yttra sig innan avregistreringen
och att — om sa inte sker — ges en ytterligare frist att 1imna deklaration
eller kompletterande uppgifter. Kammarrdtten i Sundsvall anser att
domstol, i likhet med Skatteverket, bor ges ritt att bestimma att ett beslut
om avregistrering skall gélla omedelbart.

Skidlen for regeringens forslag:  Avregistrering av  ett
deklarationsombud skall ske om den deklarationsskyldige eller ombudet
sjalvt begér det.

Systemet med  deklarationsombud  bygger pa att den
deklarationsskyldige vid varje given tidpunkt bara har ett
deklarationsombud. Detta innebdr att om den deklarationsskyldige utser
ett nytt deklarationsombud avseende samma tidsperiod far detta anses
innefatta en begiran om att det tidigare ombudet skall avregistreras for
aktuell tidsperiod. Vidare skall ett deklarationsombud avregistreras som
ombud for en deklarationsskyldig om fullmakten inte lingre géller. 1
fortydligande syfte anser regeringen att detta bor anges 1 forslaget till lag
om deklarationsombud.

Avregistrering kan ocksa bli aktuell 1 andra fall &n de ovan behandlade.
Om det efter det att ett deklarationsombud registrerats hos Skatteverket
kommer fram omstindigheter som Skatteverket inte har ként till eller
som inte forelegat vid beslutstillfillet, och som hade inneburit att nagon
registrering inte hade skett, bor en avregistrering ske. Savdl nya
omsténdigheter som @ndrade forhdllanden pd ombudets sida bor kunna
leda till en avregistrering. Vid bedomningen av om avregistrering skall
ske bor i dessa fall de foreslagna reglerna om vad som sirskilt skall
beaktas for en registrering tillimpas pa motsvarande sitt och varje
avregistrering skall provas med utgadngspunkt i omstdndigheterna i det
enskilda fallet. Den omsténdigheten att en person i ett visst fall blivit
avregistrerad som deklarationsombud behover saledes inte innebéra att
han eller hon ocksa skall avregistreras fran andra uppdrag som
deklarationsombud. En avregistrering innebdr inte heller att den
deklarationsskyldige ar forhindrad att anlita denna person som ombud for
en begiran om omprdovning eller ett overklagande. I dessa fall ar det 1
stillet bestimmelserna 1 forvaltningslagen (1986:223, FL) och
forvaltningsprocesslagen (1971:291) om avvisande av ombud som skall
tillampas.

Avregistrering av ett deklarationsombud kan sdledes ske om ombudet
eller den deklarationsskyldige begér det, om fullmakten inte langre giller
eller om det visat sig att en person inte ar lamplig att fullgéra uppdraget
som deklarationsombud. I sistnimnda fall ar det angelédget att ett beslut
om avregistrering av ett deklarationsombud kan f4 omedelbar verkan och
att det inte ges mojligheter att forhala effekterna av avregistreringen.
Skatteverket, men dven domstolarna, bor mot denna bakgrund ha en
mojlighet att vid provningen av fragor om avregistrering fa forordna att
beslutet skall gilla omedelbart. Overklagas ett sddant beslut har domstol
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forvaltningsprocesslagen (1971:291).
Bestammelser av nu aktuell innebord har tagits in 1 6 § forslaget till lag
om deklarationsombud.

Underrdttelse om avregistrering m.m.

En person som blivit avregistrerad som deklarationsombud kan inte
langre fullgdra uppgiften att pa sin huvudmans végnar skriva under och
lamna skattedeklarationer till Skatteverket. For sdvdl ombudet som
berdrda deklarationsskyldiga dr det saledes av storsta vikt att de snabbt
far en underrittelse om att en avregistrering har skett. Att sadan
underrittelse skall ske foljer dock redan av allméinna forvaltningsrattsliga
regler varfor ndgon sérskild reglering inte 4r nodvandig i denna del.

Foretagarna har i sitt remissyttrande anfort att den deklarationsskyldige
maste ges en mojlighet att agera, t.ex. ges en ytterligare frist att 1dmna
deklaration  eller = kompletterande  uppgifter.  Systemet med
deklarationsombud skall enligt det forslag som regeringen nu ldgger fram
bara tillimpas sévitt avser vissa skattedeklarationer. Enligt 10 kap. 24 §
SBL far Skatteverket, om det finns sdrskilda skidl, bevilja en
deklarationsskyldig anstdnd med att ldmna skattedeklaration. Redan
enligt gillande lagstiftning finns saledes mojligheter att bevilja anstand.
Den omsténdigheten att ett deklarationsombud blivit avregistrerat kan
enligt regeringen utgéra sadana sidrskilda skdl som medfor att
Skatteverket far bevilja anstand. Vid provningen av om anstand skall ges
skall givetvis omsténdigheterna i det enskilda fallet beaktas. Har t.ex.
avregistreringen skett pa den deklarationsskyldiges begdran, eller pa
grund av att denne utsett ett nytt ombud, finns i normalfallet ingen
anledning att ge anstind. Aven tiden mellan avregistreringen och
deklarationstidpunkten dr en sadan faktor som é&r av intresse vid
provningen av om anstand bor ges.

Vidare torde den deklarationsskyldige med stdd av bestimmelserna i
15 kap. 10 § SBL kunna befrias fran forseningsavgift om orsaken till
forseningen &r att deklarationsombudet avregistrerats i ndra anslutning
till den tidpunkt da deklarationen ritteligen skulle ha ldmnats in. Nagon
sarskild lagreglering &r saledes inte heller i denna del nodvandig.

5.6 Personlig medverkan

Regeringens forslag: En deklarationsskyldig som har skrivit under
och lamnat uppgifter genom ett deklarationsombud fér foreldggas att
personligen eller genom behdrig stéllforetrddare enligt 23 kap. 5§
skattebetalningslagen (1997:483) bekrifta eller komplettera de
lamnade uppgifterna.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag.
Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att erinra mot forslagen.



Skiilen for regeringens forslag: Enskildas skyldighet att medverka i
skatte- och avgiftsutredningar utgér en grundliggande forutséttning for
ett réttvist och vidl fungerande skattesystem. Skatte- och
avgiftsforfattningarna innehéller ocksd formuleringar som vilar pa det
synséttet att den  deklarationsskyldige har en  principiell
uppgiftsskyldighet gentemot de kontrollerande organen. Genom det nu
framlagda forslaget att tillata att uppgiftsskyldigheten fullgors genom ett
deklarationsombud aktualiseras sédledes fragan om behovet av en
mojlighet att fa huvudmannen att medverka personligen eller genom
behorig stéllforetradare enligt 23 kap. 5 § SBL, t.ex. genom att upprétta
och underteckna en handling som bekriftar eller kompletterar av
deklarationsombudet redan lamnad uppgift.

Enligt 9 § FL skall den som har ombud medverka personligen om
myndigheten begdr det, och visar ett ombud oskicklighet eller oforstand
eller dr han olamplig pd ndgot annat sitt far han avvisas som ombud eller
bitrdde 1 drendet. Bestimmelsen innefattar inga sanktionsmojligheter.

For Skatteverket finns sérskilda bestimmelser om ratt att foreldgga den
som inte har ldmnat foreskriven deklaration eller som har ldmnat
ofullstindig deklaration att l&dmna eller komplettera deklarationen
(17kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter, LSK, 3 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324, TL) och
10 kap. 27 § och 14 kap. 3 § SBL). En ldmplig kompenserande atgird nér
det finns behov av att nirmare kunna knyta de av deklarationsombudet
lamnande uppgifterna till den deklarationsskyldige ar att denne pa
samma sitt som t.ex. géller enligt 14 kap. 3 § SBL skall kunna foreldggas
att medverka. Ett sadant foreldiggande maste dock innefatta att
huvudmannen personligen dr skyldig att bekréfta eller komplettera av
deklarationsombudet ldmnade uppgifter. Det kan t.ex. bli aktuellt att 1
enlighet med det nu sagda foreldgga alla eller ndgra huvudmén om det
skulle visa sig att skattedeklarationer som Ildmnats av ett visst
deklarationsombud 1 stor utstrickning innehdller brister eller
felaktigheter. Syftet med denna regel dr naturligtvis inte att Skatteverket 1
forsta hand alltid skall vinda sig till huvudmannen nér ett
deklarationsombud har brustit i ndgot hdnseende. Sa linge frdga dr om
sadant uppgiftslimnande som ligger 1inom ramen for ett
deklarationsombuds behorighet dr det naturliga i stillet att 1 forsta hand
ta upp fragor om eventuella brister i de ldmnade uppgifterna med
deklarationsombudet och att ombudet inkommer med eventuella
kompletterande uppgifter. Det bor 1 detta sammanhang framhéllas att
kommunikation av helt nya uppgifter, t.ex. sddana som Skatteverket
inhdmtat vid en revision, inte ligger inom ramen for ett
deklarationsombuds behorighet och séledes inte berors av den foreslagna
lagens bestimmelser (se vidare avsnitt 5.4.1). Bestdimmelser av ovan
angiven innebord har tagits in 1 7 § fOrslaget till lag om
deklarationsombud.

Det ar dock inte mojligt att med stod av den nu behandlade
bestimmelsen foreligga den deklarationsskyldige att inkomma med
handlingar etc. Ett sddant foreliggande skall i stillet ske med stod av
bestimmelserna 1 14 kap. 3 och 4§§ SBL, wvarvid den
deklarationsskyldige med stod av 14 kap. 5 § SBL kan begira att viss
handling eller uppgift undantas frn foreldggandet.
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5.6.1 Vitesforelidggande och vitesforbud

Regeringens forslag: Ett foreliggande att personligen eller genom
behorig  stillforetrddare  bekrdfta eller komplettera av  ett
deklarationsombud lamnad uppgift far forenas med vite.

Nér det finns anledning att anta att den deklarationsskyldige eller
dennes stillforetrddare har begatt en gérning som ar straffbelagd eller
kan leda till skattetilligg, far den deklarationsskyldige eller
stallforetradaren inte foreldggas vid vite att medverka i utredningen av
en friga som har samband med den missténkta garningen.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att erinra mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Som ovan ndmnts har Skatteverket
rétt att foreldgga den som inte har lamnat foreskriven deklaration eller
som har ldmnat ofullstindig deklaration att ldmna eller komplettera
deklarationen. Ett sddant foreldggande far forenas med vite (17 kap. 8 §
LSK, 3 kap. 6 § forsta stycket TL och 23 kap. 2 § SBL).

For det fall det kan antas att den deklarationsskyldige inte kommer att
folja ett foreliggande att bekrifta eller komplettera av ett
deklarationsombud ldmnade uppgifter och inkomma med de begirda
uppgifterna skall det — pd motsvarande sétt som t.ex. géller enligt 23 kap.
2 § SBL — vara mgjligt att forena ett foreldggande med vite.

En skatte- eller avgiftsutredning syftar endast till att fi fram ett riktigt
beslutsunderlag 1 beskattningsfrigan. Det dr ingen brottsutredning.
Europadomstolen har wuttalat att skatt 1 sig inte omfattas av
Europakonventionens artikel 6, men har ocksa slagit fast att skattetilligg
omfattas av denna artikel.

For skatte- och avgiftsutredningarna innebér det att i den utstrackning
utredningen omfattar fragor om skattetilligg maste rattssdkerhetskraven i
artikel 6 uppfyllas. Med avseende pa den s.k. passivitetsritten innebar det
att bestimmelser som reglerar enskildas skyldighet att medverka i skatte-
eller avgiftsutredningar skall utformas pa ett sadant sitt att inte atgarder
kan vidtas i1 utredningen som star 1 strid med den deklarationsskyldiges
eller, om den deklarationsskyldige dr en juridisk person, dennes
stallforetrddares rétt att inte behdva belasta sig sjilv nar det finns risk for
att skattetillagg skall tas ut.

Vitesforeldggande ar for ndrvarande den mojlighet som Skatteverket
har att under en skatte- eller avgiftsutredning tvinga den
deklarationsskyldige att sjdlv 1amna uppgifter. Sedan den 1 januari 1998
ar det emellertid forbjudet att foreldgga den deklarationsskyldige vid vite
att medverka 1 en utredning om det finns anledning anta att han eller, om
det dr en juridisk person, stillforetrddaren for den deklarationsskyldige
har begitt brott och uppgifterna har samband med den gérning
brottsmisstanken avser (prop. 1997/98:10, bet. 1997/98:SkU10, rskr.
1997/98:70). Forbudet att vitesforelagga vid misstanke om brott infordes
for att de svenska reglerna béttre skulle stimma 6verens med de krav
som stélls i artikel 6 i Europakonventionen.

Regeringen foreslar dven betraffande skattedeklarationer som ldmnats
av deklarationsombud att en enskild inte skall fa foreldggas vid vite att
medverka 1 utredningen av en beskattningsfraga om det finns anledning
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att anta att den deklarationsskyldige eller, om det &r en juridisk person,
stallforetradaren for den deklarationsskyldige har begétt en gérning som
ar straffbelagd eller kan leda till skattetilligg och forelaggandet avser
utredning som har samband med denna géirning. Detta skall gilla
foreldggande att Idmna uppgift som behovs for kontroll av att uppgifterna
1 skattedeklarationen dr riktiga. Den fOreslagna l6sningen innebdr att
initiativet till att inte behova belasta sig sjélv inte kommer att ligga hos
den enskilde.

Bestimmelser av denna innebord har tagits in 1 8 § forslaget till lag om
deklarationsombud.

5.7 Overklagande m.m.

Regeringens forslag: Skatteverkets beslut enligt lagen om
deklarationsombud far overklagas i enlighet med bestimmelserna i
22 kap. 1 a— 1 ¢ och 6 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Ett overklagande skall ha kommit in till Skatteverket inom tre
veckor fran den dag d& klaganden fick del av beslutet.

Ett Overklagande till kammarrdtt far endast provas om
provningstillstind meddelats.

Provning av fraga om utdomande av vite skall ske i den ordning och
pa det sitt som anges i 23 kap. 2 § andra och tredje styckena
skattebetalningslagen. Beslut om foreldggande som forenats med vite
far inte overklagas.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Promemoriorna innehaller dock inga forslag om
besvirstidens ldngd, avvisning, omprovning eller att vitets [dmplighet far
provas i samband med provning av fraga om utdomande av vite.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att
erinra mot forslaget. Hovrdtten for Vistra Sverige har stillt fragan vilka
deklarationsskyldiga som skall anses berorda av ett drende om
avregistrering och som darfor har ett intresse att bevaka i processen.
Kammarrdtten i Sundsvall anser att med den utformning som forslaget
till 9 § forsta stycket lagen om deklarationsombud har, torde endast den
deklarationsskyldige och det tilltinkta ombudet kunna Overklaga
Skatteverkets beslut. Ar tanken att ocksi andra, t.ex. en anmilare, skall
kunna oOverklaga krdvs enligt kammarritten ett uttryckligt stadgande
harom.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de i promemoriorna limnade
forslagen skall Skatteverkets beslut enligt den foreslagna lagen fa
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Detta géller ocksa enligt det
nu lamnade fOrslaget. For att klargéra fragan om rétt forum, fa
nodvéndiga hanteringsregler for avvisning samt regler om omprovning
har dock bestimmelsen getts en annan lagteknisk utformning och
hanvisar till bestaimmelserna i 22 kap. 1 a— 1 ¢ och 6 §§ SBL. I samband
hirmed har i forslaget ocksa uttryckligen angetts att 6verklaganden skall
ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet.
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I forslaget preciseras inte — sasom Hovritten for Vistra Sverige och Prop. 2005/06:31

Kammarritten i Sundsvall patalat — vilka som skall ha rétt att 6verklaga.
Av allménna forvaltningsrittsliga principer foljer dock att ett beslut far
overklagas bara av den som beslutet angar, om det gatt honom emot.
Négra skél att i den foreslagna bestimmelsen uttryckligen ange vilka,
dvs. den deklarationsskyldige och ombudet, som far oOverklaga
Skatteverkets beslut foreligger saledes inte.

Enligt huvudregeln i 22 a § forvaltningslagen (1986:223) kréivs att
kammarrétten meddelar provningstillstand for att ett mal skall tas upp till
provning. D& é&renden rorande registrering och avregistrering av
deklarationsombud inte i egentlig mening ror skatt, finns ingen anledning
att avvika fran denna huvudregel. For att ett mal skall tas upp av
kammarrédtten bor det séledes krdvas att domstolen meddelar
provningstillstand.

Ett beslut om att foreldgga vid vite bor inte fa overklagas. Néar det
géller fragan om utdomande av vite har i lagforslaget tagits in en
hanvisning till 23 kap. 2 § andra och tredje styckena SBL. Denna
hanvisning innebér dels att fragan om utdomande av vite i1 forsta instans
provas av den ldnsritt som dr behorig att prova mal enligt
skattebetalningslagen, dels att domstolen vid denna prévning ocksa far
prova vitets lamplighet. Att den som fOrpliktats att utge vite far
overklaga réttens beslut behover inte anges 1 den sirskilda lagen eftersom
det foljer av 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291).

Bestimmelser av nu angiven innebord har tagits in i 9 och 10 §§
forslaget till lag om deklarationsombud.

5.8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den foreslagna lagen om deklarationsombud
och dndringarna 1 skattebetalningslagen (1997:483) foreslas trada i
kraft den 1 april 2006.

Promemoriornas forslag: I promemoriorna foreslogs att lagen om
deklarationsombud skulle trdda i kraft den dag regeringen bestimmer
samt att dndringen 1 skattebetalningslagen skulle trdda i kraft den
1 januari 2005.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att erinra mot forslagen.

Skélen for regeringens forslag: De foreslagna reglerna om
deklarationsombud syftar primairt till att nedbringa de kostnader som
sammanhédnger med uppgiftslimnandet till Skatteverket. Det ér saledes
angeldget att det foreslagna systemet trader 1 kraft sd tidigt som mojligt.
Med beaktande av att Skatteverket och néringslivet maste ges viss tid att
vidta forberedande atgirder anser regeringen att den foreslagna lagen bor
trdda i1 kraft den 1 april 2006.

Andringen i skattebetalningslagen #r en konsekvens av den foreslagna
lagen om deklarationsombud. Aven denna #ndring bor triida i kraft den 1
april 2006.

Forslag om detta har inforts 1 ikrafttrddandebestimmelserna till
respektive lag.
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6 Direktdtkomst for myndigheter

Regeringens forslag: Myndigheter skall ges direktatkomst till sddan
information i beskattningsdatabasen som ror myndigheten sjélv.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att erinra mot forslaget.

Skilen for regeringens forslag: For behandlingen av personuppgifter
inom Skatteverkets verksamhet med beskattning ges de frén
integritetssynpunkt viktiga ramarna genom lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet
(skattedatabaslagen). Enligt 2 kap. 1§ skattedatabaslagen skall det i
beskattningsverksamheten finnas en samling uppgifter som kan anvéndas
med hjilp av automatiserad behandling (beskattningsdatabas). Om
regeringen har meddelat fOreskrifter om det, far en enskild ha
direktatkomst till beskattningsdatabasen vad avser saddana uppgifter om
sig sjdlv som far ldmnas ut till honom (2 kap. 9 § skattedatabaslagen).
Sadana foreskrifter har utfirdats och finns i 16 § fOrordningen
(2001:588) om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det giller vilka myndigheter som far ha direktatkomst till
beskattningsdatabasen samt vilka uppgifter som de far ha direktatkomst
till finns en uttommande uppriakning i 2 kap. 8 § skattedatabaslagen (se
aven prop. 2000/01:33 s. 115 och 202). Av denna upprikning framgar att
det, forutom Skatteverket, bara &r kronofogdemyndigheterna och
Tullverket som har siddan direktatkomst. Bland de 1 stadgandet
uppriaknade uppgifter som omfattas av direktatkomsten ndmns inte, som 1
bestaimmelsen om enskilds rétt, uppgifter om sig sjdlv. Négon rétt for
myndigheter till direktatkomst till uppgifter om sig sjalv foljer inte heller
av stadgandet i 2 kap. 9 § skattedatabaslagen da bestimmelsen bara avser
enskild.

Maianga kommuner har bl.a. allehanda stdd som krediteras pé
skattekontot och har dirfor ett berittigat intresse av att fortlopande kunna
bevaka detta, t.ex. for att kunna begéra utbetalning. Att kunna gora denna
kontroll via Skatteverkets webbplats dr ocksa ett ofta uttryckt dnskemaél
fran kommuner och andra myndigheter.

Samma skil som aberopats for nuvarande regel om direktatkomst for
enskild till uppgifter om sig sjélv kan aberopas for att ge en myndighet
sadan atkomst. Uppgifter om myndigheten utgor inte information som
direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som ér i livet varfor
det inte dr fraga om personuppgifter i personuppgiftslagens (1998:204,
PUL) mening. Inte heller aktualiseras de risker som kan vara forenade
med att en myndighet 1 sin drendehandlaggning far atkomst till uppgifter
hos en annan myndighet om en part.

Regeringen foreslar darfor att “enskild” i 2 kap. 9 § forsta stycket
skattedatabaslagen ersétts med “registrerad” och som en konsekvens
dérav att "honom” ersitts med “den registrerade”.

Nér det géller termen “registrerad” anviands den vanligtvis for att —
fran integritetssynpunkt — peka ut den som en uppgift avser. Har bor
dock en terminologisk frdga beréras. Enligt 1 kap. 3 § skattedatabaslagen
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skall bestimmelserna 1 3§ PUL om definitioner gélla nér
personuppgifter behandlas enligt skattedatabaslagen eller enligt andra
foreskrifter 1 det d&mne som skattedatabaslagen reglerar. Visserligen
definieras uttrycket den registrerade i 3 § PUL som den som en
personuppgift avser. Eftersom hénvisningen till PUL enligt 1 kap. 3 §
skattedatabaslagen endast giller “nér personuppgifter behandlas” bor
termen registrerad i skattedatabaslagen kunna anvidndas dven for att
innefatta ett privatréttsligt rattssubjekt och en myndighet nér dessa ges
atkomst till uppgifter om sig sjidlv. Nagon legaldefinition av “registrerad”
behover enligt regeringen dérfor inte inforas for nu aktuella fall.

6.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Andringen i skattedatabaslagen foresls trida i
kraft den 1 april 2006.

Skatteverkets forslag: I Skatteverkets promemoria foreslogs att
andringen skulle trdda i kraft den 1 januari 2005.

Remissinstanserna: Har inte haft ndgot att erinra mot forslagen.

Skilen for regeringens forslag: Den nu foreslagna lagédndringen bor
trada 1 kraft sd snart som mojligt. Med beaktande av att Skatteverket
maste ges tid for att vidta forberedande atgirder dr det dock inte mojligt
att lata dndringen trdda 1 kraft forrén den 1 april 2006.

7 Utlandskt skatteregistreringsnummer och
medborgarskap
7.1 Bakgrund

Enligt 12 kap. 2 § lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och
kontrolluppgifter (LSK) foreligger, vad géller till begridnsad skattskyldig
utbetald ersdttning m.m. som kan hénforas till inkomstslaget tjénst, en
skyldighet att ldmna kontrolluppgift med bl.a. uppgift om mottagarens
medborgarskap. Fr.o.m. 2006 ars taxering skall dessutom utbetalaren
ange mottagarens utldndska skatteregistreringsnummer eller motsvarande
i kontrolluppgiften.

Det har uppmérksammats att skyldigheten att lamna uppgift om
mottagarens medborgarskap och utlandska skatteregistreringsnummer
inte omfattar de som har valt att lamna en forenklad skattedeklaration for
ersittning eller formén utbetald till begrinsat skattskyldig. Anledningen
ar att dessa enligt 6 kap. 5 § 4 LSK inte dr skyldiga att lamna kontroll-
uppgift och att de nu aktuella uppgifterna inte skall ldmnas i den for-
enklade skattedeklarationen.
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7.2 Nuvarande ordning

721 Forenklad skattedeklaration

Mojligheten att ldamna forenklad skattedeklaration regleras i 10 kap.
13 a § skattebetalningslagen (1997:483, SBL). En fysisk person eller ett
dédsbo som har betalat ut ersdttning for arbete till en annan fysisk person
far redovisa skatteavdrag och arbetsgivaravgifter i en forenklad skatte-
deklaration om ersittningen inte utgor utgift i en av utbetalaren bedriven
naringsverksamhet. 1 skattedeklarationen behover utbetalaren endast
redovisa noddvindiga identifikationsuppgifter for sig och mottagaren,
uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning ldmnas,
ersittningens storlek samt storleken pa skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter (10 kap. 17 a § SBL). En forenklad skattedeklaration ldmnas for
varje mottagare av ersittning for arbete och bara for de redovisnings-
perioder som ersittning betalas ut. Den som far lamna en forenklad
skattedeklaration behover dessutom inte ldmna kontrolluppgift enligt
6 kap. LSK utan skattedeklarationen anvdnds som en kontrolluppgift vid
kreditering av den avdragna skatten pa Dbetalningsmottagarens
skattekonto.

Reglerna om forenklad skattedeklaration infordes for att forenkla for
privatpersoner som enbart vid ndgot enstaka tillfdlle anlitar en annan
person for arbete. Regeringen anforde i forarbetena till lagstiftningen att
en person som inte bedriver ndringsverksamhet normalt inte har sddana
kunskaper om redovisning och betalning av skatter och avgifter som
samhillet krdver av en niringsidkare. For en privatperson kan det vara
svart att sétta sig in i ett omfattande regelsystem som endast i vissa
begransade delar berdr honom (prop. 2000/01:7 s. 21).

7.2.2 Kontrolluppgiftsskyldighet avseende fysiska personer som
ar begrinsat skattskyldiga

Kontrolluppgifter enligt 6 kap. och 8 kap. 1 — 6 §§ LSK skall enligt
12 kap. 2 § LSK ldmnas dven for fysiska personer som &ar begransat
skattskyldiga. I kontrolluppgiften skall, utover de uppgifter som anges i 6
och 8 kap. LSK, uppgift 1dmnas om mottagarens utlindska skatte-
registreringsnummer eller motsvarande samt i kontrolluppgift enligt
6 kap. LSK om mottagarens medborgarskap. Skyldigheten att ldmna
uppgift om mottagarens medborgarskap och utldndska skatte-
registreringsnummer giller sdsom bestimmelsen dr utformad endast de
som dr skyldiga att lamna vissa kontrolluppgifter och inte de som valt att
lamna en forenklad skattedeklaration for ersittning eller forman utbetald
till en begrénsat skattskyldig.

Skyldigheten att lamna uppgift om mottagarens medborgarskap till-
kom for att kunna uppfylla internationella ataganden (prop. 2001/02:25
s. 125).  Bakgrunden till  skyldigheten att ange  utldndskt
skatteregistreringsnummer eller motsvarande i kontrolluppgifter vad
giller uppgifter om intdkter i inkomstslaget tjanst dr att OECD i en
rekommendation faststdlld den 13 mars 1996 (C(97)29) konstaterat att
det finns ett behov av att forbdttra det internationella
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skatteinformationsutbytet for att undvika skatteundandragande. OECD
har déarfor rekommenderat medlemsstaterna att infora en skyldighet att
ange utlindskt skatteregistreringsnummer vid utlandsbetalningar.
Inférandet av en skyldighet att ange utldndska skatteregistreringsnummer
ar en fOrutsittning for att informationsutbytet skall fungera effektivt
inom EU och OECD. Sverige har sedan linge agerat padrivande i det
avseendet (prop. 2001/02:25 s. 126 och 127).

7.3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Den som ldmnar forenklad skattedeklaration
skall, om betalningsmottagaren ar begrinsat skattskyldig, ange dven
mottagarens utldndska skatteregistreringsnummer eller motsvarande
samt mottagarens medborgarskap i deklarationen. Regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer far medge undantag fran
uppgiftsskyldigheten.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med
regeringens forslag, forutom vad géller mojligheten till undantag fran
uppgiftsskyldigheten.

Remissinstanserna: Skatteverket anser 1 stillet att de som har valt att
lamna en forenklad skattedeklaration for ersittning eller formén till en
begridnsat skattskyldig &dven skall bli skyldiga att ldmna en
kontrolluppgift enligt 12 kap. 2 § LSK. Déarigenom skulle Skatteverket
ha ritt att krdva in uppgift om medborgarskap och utlindskt
skatteregistreringsnummer &ven fran dem som ldmnar forenklad
skattedeklaration. Denna 16sning skulle enligt Skatteverket inte krdva
nagon ombyggnad av Skatteverkets handldggningssystem utan endast en
oversyn av blanketten och informationsmaterialet for den forenklade
skattedeklarationen. Den foreslagna dndringen kan enligt Skatteverket
inte anses forsvara for medborgare i1 andra lédnder att ta arbete 1 Sverige.
Den som anlitar en utlindsk person for privata tjanster kan redovisa
ersittningen till denne i en forenklad skattedeklaration. Att det sedan
skall 1ldmnas en kontrolluppgift betriffande begréinsat skattskyldiga pa
grund av Skatteverkets rapporteringsskyldighet till andra ldnder enligt
internationella ataganden kan enligt verket inte anses hindra den fria
rorligheten.

Den alternativa 16sningen att de som valt att ldmna en forenklad skatte-
deklaration i denna ocksa skall ange medborgarskap och utlandskt skatte-
registreringsnummer stiller enligt Skatteverket didremot krav péd om-
fattande systemforidndringar eftersom nya uppgifter skall registreras och
bearbetas maskinellt i bl.a. kontrolluppgiftssystemet. Arbetet berdknas ta
mellan 500 och 1 000 IT-timmar i ansprak.

Skilen for regeringens forslag: For att kunna uppfylla internationella
ataganden &dr det av vikt att det finns en mdjlighet for Skatteverket att
begira in utlindskt skatteregistreringsnummer och uppgift om med-
borgarskap i de fall dir betalningsmottagaren ar begransat skattskyldig.

Det finns 1 huvudsak tvé sitt att 16sa fragan lagtekniskt. Antingen infor
man ett krav 1 10 kap. 17 a § SBL att sddana uppgifter skall anges i den
forenklade skattedeklarationen eller sa begransar man undantaget fran att
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lamna kontrolluppgift i 6 kap. 5 § 4 LSK endast till de fall dar
betalningsmottagaren dr obegrinsat skattskyldig. Skatteverket forordar
den sistndmnda l6sningen eftersom den inte stéller krav pd omfattande
systeméndringar.

Mojligheten till att 1dmna forenklad skattedeklaration infordes for att 1
vissa fall underldtta redovisningen av skatter och arbetsgivaravgifter,
bl.a. genom att kontrolluppgifter i dessa fall inte skulle behova lamnas.
Det kan inte anses motiverat att nu begrinsa tillimpningen av dessa
forenklingsregler av det skilet att Skatteverket annars far gora vissa
andringar 1 sina administrativa system. Det kan dessutom inte uteslutas
att en begransning som innebér att man stiller storre krav pa utbetalaren
om betalningsmottagaren ar begrinsat skattskyldig, dvs. att vid sidan av
den forenklade skattedeklarationen dven ldmna en kontrolluppgift, skulle
kunna anses hindra den fria rorligheten inom EU. Det far darfor anses
mest ldmpligt att 1 10 kap. 17 a § SBL infora ett krav om att den som
lamnar forenklad skattedeklaration skall, om betalningsmottagaren &r
begransat  skattskyldig, dven  ange  mottagarens  utldndska
skatteregistreringsnummer eller motsvarande samt mottagarens
medborgarskap i deklarationen.

I 18 kap. 1 § LSK har inforts en mojlighet for regeringen att besluta
om undantag frdn uppgiftsskyldigheten under vissa forutsittningar.
Regeringen kan sdledes foreskriva om undantag for t.ex. skatte-
registreringsnummer frdn vissa ldnder med vilka vi inte har nagot
informationsutbyte (se prop. 2001/02:25 s. 128, 206 och 207). En
mojlighet bor dven inforas vad géller skyldigheten att 1amna uppgift om
utlandskt skatteregistreringsnummer och medborgarskap i den forenklade
skattedeklarationen. Undantaget bor utformas som det i dag ser ut i 18
kap. 1 § LSK, men utan kravet att ett undantag maste sakna betydelse for
beskattningen enligt lagen (1991:591) om sédrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m.fl., detta eftersom de som omfattas av
sistnimnda lag inte kan ldmna fOrenklad skattedeklaration utan
redovisning sker 1 sérskild ordning.

7.4 Ikrafttradande

Den foreslagna lagéndringen bor trdda i kraft den 1 januari 2006 och
tillimpas forsta gangen i fraga om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter
som avser beskattningsaret 20006.

8 Upphévande av vissa av Riksskatteverkets
foreskrifter

Regeringens forslag: Vissa av Riksskatteverkets foreskrifter skall
upphivas.

Skilen for regeringens forslag: Skatteverket har till regeringen
inkommit med en hemstillan om att vissa av Riksskatteverkets
foreskrifter skall upphédvas. De foreskrifter som skall upphdvas ér
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Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1993:5) rorande handlaggning av
arenden enligt lagen (1993:672) om skattereduktion for utgifter for
byggnadsarbete pa bostadshus, Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS
1996:17) om handldggningen av &drenden enligt lagen (1996:725) om
skattereduktion for utgifter for byggnadsarbete pa bostadshus,
Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1997:12) om det centrala
skatteregistrets ~ innehall  enligt  skatteregisterlagen  (1980:343),
Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1999:31) om beskattnings-
myndighet for utomlands bosatta med sjoinkomst och Riksskatteverkets
foreskrifter (RSFS 2001:10) om skyldighet att lamna kontrolluppgift
enligt 3 kap. 63 § forsta stycket lagen (1990:325) om sjédlvdeklaration
och kontrolluppgifter.

Anledningen till att foreskrifterna skall upphdvas ar att de hénvisar till
upphdvda forfattningar, vilket innebdr att foreskrifterna har beslutats med
stod av bemyndiganden som Skatteverket inte langre har. Skatteverket
kan dérfor inte upphiva foreskrifterna sjalvt.

Upphivandet skall ske i lagform eftersom bemyndigandena inte ror sig
inom regeringens egen kompetens.

9 Eftekterna for de offentliga finanserna och
for smé foretag

Effekter for de offentliga finanserna

Forslagen vad géller inforande av deklarationsombud forvédntas ge en
offentligfinansiell forstarkning vilken bor tas i ansprak for utokad
kontroll.

For varje deklaration som ldmnas elektroniskt berdknar Skatteverket
gora en kostnadsinbesparing med ca 14 kronor, vilket innebdr en
maximal inbesparing om ca 40,5 miljoner kronor per ar (240 000 x 12
ménader x 14 kronor). A andra sidan méste ett system for registrering av
deklarationsombud byggas upp och 16pande underhallas. Nar det géller
registreringen kan “engangskostnaden” for att registrera alla
deklarationsombud beréknas till 7,4 miljoner kronor. Uppskattningarna
ovan bygger pa antagandet att det i hilften av alla foretag &r ndgon annan
an den behorige firmatecknaren som skriver under skattedeklarationen.

Nar det géller kostnaden for det 16pande underhallet av systemet (ldgga
till/ta bort uppgifter nér foretagen anméler dndringar) har detta inte
kunnat uppskattas, men kostnaden darfor kommer att bli betydligt lagre
an den nu uppskattade engangskostnaden. Sammantaget innebér det nu
sagda att finansieringen av inforandet av ett system med
deklarationsombud kan ske inom befintliga anslag. Medel som frigors
genom denna reform (40,5 — 7,4 = 33,1 miljoner kronor) bor anvéndas
for utokad kontroll.

For de allmédnna forvaltningsdomstolarna innebéar forslaget att infora
deklarationsombud att en ny typ av mal tillkommer, nimligen mal
rorande vigrad registrering och avregistrering av deklarationsombud. Det
kan dock inte forvéntas att forslaget kommer att medfora nagon storre
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tillstromning av drenden varfor kostnaden for dessa far rymmas inom de
givna anslagen. Som framgér av avsnitt 5.3 avser Regeringen att da
systemet med deklarationsombud varit 1 kraft en tid ge berorda
myndigheter 1 uppdrag att utvdrdera systemet bl.a. vad avser de
ekonomiska konsekvenserna for de allmédnna forvaltningsdomstolarna.
Forslaget vad géller direktdtkomst for myndigheter till sédan
information i1 beskattningsdatabasen som ror myndigheten sjalv kommer
inte att ge nagon offentligfinansiell forsvagning eller forstiarkning.
Forslaget rorande  utlandskt  skatteregistreringsnummer  och
medborgarskap innebdr att Skatteverket maste gora en del
systemforandringar. Skatteverket berdknar att arbetet med detta kommer
att ta mellan 500 och 1 000 IT-timmar i1 ansprak. Kostnaden for dessa
systemfordndringar skall rymmas inom nuvarande anslag.

Effekter for sma och medelstora foretag

Genom de nya reglerna om deklarationsombud inférs en mojlighet for
alla  som har att ldamna  skattedeklaration (annan &n
punktskattedeklaration) att fullgéra denna skyldighet via ett ombud. Av
de métningar som NUTEK genomfort framgar bl.a. att undertecknandet
av skattedeklarationer medfor en kostnad om 245 miljoner kronor per ar
for foretagen. Harutover kommer kostnaderna for att ldmna
skattedeklarationerna. Ett inférande av deklarationsombud kommer
saledes att innebira att foretagen kan gora betydande besparingar.

Forslagen rorande myndigheters direktitkomst till egna uppgifter i
beskattningsdatabasen och skyldigheten att i forenklad sjidlvdeklaration
lamna uppgift om begrinsat skattskyldig betalningsmottagares utlaindska
skatteregistreringsnummer och medborgarskap innebdr inte nagra
konsekvenser for sma och medelstora foretag eftersom de bara beror
myndigheter respektive privatpersoner.

10 Forfattningskommentarer

10.1 Forslaget till lag om deklarationsombud

I lagen anges dels de yttre ramarna for vem som kan registreras som
deklarationsombud och de uppgifter som denne kan fullgéra i den
deklarationsskyldiges stélle, dels den deklarationsskyldiges ansvar for
dessa uppgifter.

Iy
I forsta stycket anges lagens tillimpningsomrade, dvs. for
skattedeklaration som ldmnas enligt 10 kap. 9, 11, 13 a eller 32 §
skattebetalningslagen (1997:483, SBL) till Skatteverket om deklarationen
lamnas i elektronisk form.

I andra stycket stadgas att representanter, huvudmén och ombud som
avses 123 kap. 3, 3a, 3 c och 4 §§ SBL inte omfattas av bestimmelserna 1
denna lag. Detta innebir att det inte 4r mojligt att vara representant for
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enkla bolag eller partrederi, huvudman for en mervérdesskattegrupp,
ombud for generalrepresentation eller ombud for en utlindsk foretagare
och for samma huvudman dven vara deklarationsombud. Deldgare 1
enkelt bolag eller partrederi och en utlindsk foretagare som far, dvs. inte
ar skyldig att, utse ett ombud for sin skatteredovisning i1 enlighet med 23
kap. 4 § sista stycket SBL kan dock avsta frdn att utse en representant
eller ombud och i stéllet utse ett deklarationsombud. Om deldgare i
enkelt bolag eller partrederi véljer att anlita ett deklarationsombud i
stillet for en representant enligt 23 kap. 3 § SBL medfor detta att
redovisningen delas upp pa envar deldgare och att deldgarna skall 1amna
var sin skattedeklaration.
Bestdmmelsen kommenteras under avsnitt 5.3.

29

I paragrafens forsta stycke definieras uttrycket deklarationsombud samt
anges att ett sadant ombud fér pa sin huvudmans végnar skriva under och
lamna skattedeklaration till Skatteverket. I skattebetalningslagen anvénds
i och for sig uttrycket ”ldmna” vilket da innefattar ett krav pa att
skattedeklarationen skall vara undertecknad. For att det klart skall framga
vad som ligger i uppdraget som deklarationsombud anvands dock i denna
lag uttrycket ’skriva under och lamna”.

Av bestimmelsen foljer vidare dels att bara en namngiven fysisk
person kan vara deklarationsombud, dels att uppdraget som
deklarationsombud inte kan delegeras till annan. Vidare klargors att ett
deklarationsombud skall vara registrerat hos Skatteverket som ombud for
den deklarationsskyldige. Brister det i nagon av dessa fOrutsittningar &r
personen i fraga séledes inte att betrakta som ett deklarationsombud.

I klargorande syfte anges uttryckligen att registrering bara sker efter
ansokan darom. Skatteverket har dirvid att fatta beslut om att antingen
registrera det av den deklarationsskyldige angivna deklarationsombudet
eller att vigra registrering (se vidare under 4 §).

I andra stycket finns en uttommande upprikning av vilka uppgifter —
forutom att skriva under och lamna skattedeklaration — som ett
deklarationsombud far fullgora.

Bestimmelserna kommenteras under avsnitt 5.4.1.

39

Allmint sett géller pa skatteomradet att uppgifter som lamnats for en
deklarationsskyldigs  rdkning genom ombud eller av en
deklarationsskyldig juridisk persons stillforetrddare anses ha limnats av
den skattskyldige, sdvida inte ombudet eller stillforetrddaren saknar
behorighet att foretrdda den skattskyldige. Av detta foljer att en
skattskyldigs ansvar i1 skattehdnseende i princip inte fordndras pa grund
av att en uppgift ldmnas av ett ombud eller av en stéllforetradare.
Avsikten med de i denna paragraf intagna bestimmelserna ar att klargora
detta.

I forsta stycket klargors sdledes att en skattedeklaration som ett
deklarationsombud skrivit under och Idmnat skall anses vara
underskriven och ldmnad av  huvudmannen - dvs. den
deklarationsskyldige eller dennes stillforetrddare — personligen.
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I andra stycket klargors ddrefter att oavsett att ett deklarationsombud Prop. 2005/06:31

skrivit under och ldmnat skattedeklarationen sa 4r det den
deklarationsskyldige som ansvarar for att de ldmnade uppgifterna &r
fullstdndiga och korrekta.

Bestaimmelserna kommenteras under avsnitt 5.4.2.

43

Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagradets forslag. 1
bestammelsen klargors att den som ar underarig, &r i konkurs eller har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken inte far registreras som
deklarationsombud. Det i denna paragraf uppstéllda villkoret dr saledes
absolut.

59

I forsta stycket anges villkoret for att en fysisk person skall fa registreras
som deklarationsombud. Darvid anges att det bara dr en sadan fysisk
person som ar ldmplig for uppdraget som far registreras. Fragan om en
person &r ldmplig som deklarationsombud skall alltsi provas med
utgangspunkt i det aktuella uppdragets art, dvs. komplexiteten i den
deklarationsskyldiges forhéllanden. Saledes kan fall féorekomma dé en
fysisk person anses ldmplig som deklarationsombud nir det giller ett
visst uppdrag, men oldmplig ndr det géller ett annat mer komplicerat
uppdrag.

Andra stycket innehaller en icke uttommande upprikning av
omstdndigheter =~ som  sdrskilt  skall  beaktas vid  denna
lamplighetsprovning. Av denna upprikning foljer inledningsvis att ett
deklarationsombud skall besitta de kunskaper och erfarenheter som
behdvs med hénsyn till redovisnings- eller skattefragornas art. Olika krav
kan sédledes stdllas pa den som skall agera som deklarationsombud for ett
mindre foretag med okomplicerade forhallanden jimfort med den som
t.ex. skall representera ett multinationellt foretag med ménga och
komplicerade transaktioner.

En annan omsténdighet som skall beaktas vid lamplighetsprévningen
ar om ombudet har begétt brott i niringsverksamhet som ombudet har
bedrivit eller ekonomisk brottslighet utanfor sddan verksamhet. Vid
denna provning kan i normalfallet bortses fran enstaka ringa brott samt
brott som ligger ldngre tillbaka i tiden.

En person som tidigare visat sig oskicklig eller annars olamplig att ha
hand om redovisning av skatter eller avgifter bor inte registreras som
deklarationsombud. En omstdndighet som skall beaktas vid denna
beddmning dr om personen i fraga har atagit sig uppdrag 1 en sddan
omfattning att denne inte kunnat fullgéra dem pa ett acceptabelt sitt.
Skulle det brista 1 sistndimnda hénseende bor Skatteverket kunna vigra
registrera personen i fraga som deklarationsombud for ytterligare
deklarationsskyldiga. Inte heller ndr det giller den nu behandlade
bedomningsgrunden utgér i normalfallet omstédndigheter som ligger
langre bak i tiden i sig skél att végra registrering.

Slutligen anges att en person som saknar fast adress eller annars lever
under sadana omstindigheter att denne kan antas vara svar att né eller ha
svart att fullgora ett uppdrag som deklarationsombud inte bor kunna
registreras som deklarationsombud.
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Bestimmelserna rorande registrering av ett deklarationsombud Prop. 2005/06:31

kommenteras under avsnitt 5.5.1.

69
Avregistrering av ett deklarationsombud skall enligt forsta stycket ske
om ombudet eller den deklarationsskyldige begér det. 1 fall d& den
deklarationsskyldige begér att deklarationsombudet skall avregistreras
skall avregistrering ske, men i normalfallet — dvs. om inget som péaverkar
beddomningen av ombudets ldmplighet framkommit — bara sévitt avser
uppdraget for just den huvudmannen. Har den deklarationsskyldige utsett
ett nytt deklarationsombud avseende samma tidsperiod skall det tidigare
ombudet avregistreras. Slutligen finns i stycket ett aterkallelseforbehall,
dvs. ett stadgande av innebord att ett deklarationsombud skall
avregistreras om det har visat sig att denne inte dr ldmplig att fullgdra
uppdraget. Bedomningen av om ett ombud inte ar lamplig for uppdraget
skall ske med utgangspunkt i de i 4 och 5§§ angivna grunderna.
Avregistrering med stod av denna bestimmelse kan t.ex. ske om nya
omsténdigheter tillkommit efter det att deklarationsombudet registrerats
och som medfor att de faktiska forhallanden som beslutet att registrera
ombudet grundas pa i inte ovidsentlig grad dndrats. Vid den samlade
bedomning som da skall goras far omstdndigheter som forelegat redan da
registreringen skedde beaktas. Har det 1 ansdkan om registrering ldmnats
vilseledande uppgifter eller uteldmnats uppgifter som &ar av visentlig
betydelse for ldamplighetsprovningen far avregistrering ocksa ske.
Beslutet att avregistrera deklarationsombudet kan da i sin helhet grunda
sig pa omstidndigheter som forelegat redan da registreringen skedde. I
beslut om registrering bor det upplysas om att avregistrering kan komma
att ske om det senare visar sig att de i 4 och 5 §§ uppstéllda kraven inte
ar uppfyllda och att omstindigheter som forelegat redan vid
registreringstillfillet kan komma att beaktas vid en sédan omprévning.

Bestimmelsen 1 andra stycket innebidr att Skatteverket och allmén
forvaltningsdomstol far foreskriva att ett beslut om avregistrering skall
gilla omedelbart.

Bestimmelserna rorande avregistrering av ett deklarationsombud
kommenteras under avsnitt 5.5.2.

7S

Bestimmelsen har utformats med 14 kap. 3 § forsta stycket SBL som
forebild, dock med den skillnaden att Skatteverket far foreldgga den
deklarationsskyldige att personligen eller genom sddan stillforetrddare
som avses 1 19 kap. 1 § lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och
kontrolluppgifter bekréfta eller komplettera av deklarationsombudet
lamnade uppgifter. Nagon mojlighet att fullgora ett sddant foreliggande
via ombud foreligger inte. I fall da fraga dr om att komplettera en ldmnad
uppgift etc. och det ligger inom ramen for deklarationsombudets
behorighet ar det i normalfallet givetvis deklarationsombudet som skall
kontaktas. I vissa lagen kan det emellertid bli aktuellt att ta direktkontakt
med den deklarationsskyldige for att stdimma av ldmnade uppgifter. Ett
foreldggande om att bekrifta eller komplettera av ett deklarationsombud
lamnade wuppgifter kan dock som mest innefatta att den
deklarationsskyldige blir skyldig att uppriatta en ny réttad

57
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uppgift, visa upp handling eller lamna kopia av handling skall — i likhet
med vad som giller 1 dag — ske med stdd av bestimmelserna i 14 kap. 3
och 4 §§ SBL.

Nagon mojlighet att med stdd av bestdmmelserna i lagen om
deklarationsombud foreldgga ett deklarationsombud att inkomma med
uppgifter foreligger inte.

89

Bestimmelsen har utformats med 3 kap. 6 § taxeringslagen (1990:324,
TL) som forebild och i forsta stycket har tagits in en mdjlighet att férena
ett foreldggande enligt 7 § med vite.

Paragrafens andra stycke innefattar ett forbud att anvinda
vitesforeldggande nir det kan antas att den deklarationsskyldige eller, om
denne dr en juridisk person, stillforetrddaren for denne har begatt en
garning som é&r straffbelagd eller kan leda till skattetilligg. Med uttrycket
“begatt en girning” avses i detta sammanhang dels att 1damna en oriktig
uppgift, dels att ldamna en bristfallig deklaration som kan leda till
skonsbeskattning. Finns det anledning att anta att en sddan gérning
begétts och édr denna straftbelagd eller kan leda till skattetilldgg, far den
deklarationsskyldige eller stéllforetradaren inte foreldggas vid vite att
medverka 1 utredningen av en friga som har samband med gérningen.
Bestimmelsen syftar till att i utredningen garantera den enskilde den
rattssdkerhet som uttrycks 1 den s.k. passivitetsritten enligt
Europakonventionens artikel 6.

Bestimmelserna kommenteras under avsnitt 5.6.1.

99

Skatteverkets beslut att registrera respektive avregistrera ett
deklarationsombud far G&verklagas och bestimmelserna om detta har
tagits in 1 denna bestimmelse. Av forsta stycket foljer att 6verklagande
skall ske 1 enlighet med bestdmmelserna 1 22 kap. 1 a — 1 ¢ och 6 §§
SBL, dvs. hos allmidn forvaltningsdomstol. Genom hénvisningen till 22
kap. 1 a— 1 c §§ SBL klargors frdgan om rétt forum. Hanvisningen till 22
kap. 6 § skattebetalningslagen innebédr att hanteringsreglerna for
avvisning etc. och omprovningsreglerna i 6 kap. 5 — 7 §§ TL skall
tillimpas da Skatteverkets beslut enligt denna lag Gverklagas.

I paragrafens andra stycke foreskrivs att ett Overklagande skall ha
kommit in till Skatteverket inom tre veckor fran den dag da klaganden
fick del av beslutet. Besvérstiden dr sédledes densamma vid 6verklagande
av  Skatteverkets beslut som vid Overklagande av allmén
forvaltningsdomstols beslut 1 frdgan.

Av tredje stycket framgar att ldnsrittens beslut skall provas av
kammarrétt bara om prévningstillstand har meddelats.

10§

Vissa bestammelser rorande vite har samlats i en egen paragraf. Féorsta
stycket innehéller en hdanvisning till 23 kap. 2 § andra och tredje styckena
SBL. Bestimmelsen innebdr att det klargors att utdomande av vite provas
av den lansrétt som ar behorig att prova ett overklagande av beslut enligt
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skattebetalningslagen. Vidare foljer av hénvisningen att domstol vid sin  Prop. 2005/06:31

provning dven far prova vitets lamplighet.
Att ett beslut om foreldggande vid vite inte far dverklagas framgér av
paragrafens andra stycke.

lkrafttrdidande
Lagen om deklarationsombud skall trdda i kraft den 1 april 2006.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.

17ayg

Paragrafen anger vilka uppgifter som en forenklad skattedeklaration skall
ta upp. Enligt det nya andra stycket skall skattedeklarationen dven ta upp
uppgift om utldndskt skatteregistreringsnummer och medborgarskap om
betalningsmottagaren ar begrénsat skattskyldig. I det nya tredje stycket
infors en mojlighet for regeringen att besluta om undantag frén
uppgiftsskyldigheten, liknande den som i dag finns i 18 kap. 1 § lagen
(2001:127) om sjédlvdeklarationer och kontrolluppgifter. Fjdrde stycket
motsvarar det nuvarande andra stycket.

25§

Tredje stycket ar nytt och innehaller ett stadgande i vilket klargdrs att en
sadan skattedeklaration som avses 1 1 § fOrsta stycket lagen om
deklarationsombud &dven far skrivas under av ett deklarationsombud.
Bestimmelsen som kommenteras under avsnitt 5.3 har med en smérre
redaktionell andring utformats i enlighet med Lagradets forslag.

32ay8
I paragrafens tredje stycke har tva felaktiga hdnvisningar réttats.

22 kap.

2§

Genom SFS 2004:1345 infordes bl.a. en ny punkt 7 1 11 kap. 1 § andra
stycket skattebetalningslagen (prop. 2004/05:19, bet. 2003/04:SkU18,
rskr. 2004/05:134). Darigenom kom bestammelsen i davarande punkten
7 att betecknas punkt 8. Av forbiseende gjordes dock ingen f6ljdandring 1
den nu aktuella paragrafen dir det i andra stycket finns en hanvisning till
beskattningsbeslut enligt 11 kap. 1 § andra stycket 7. Detta rittas nu till.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

93

I forsta stycket har bl.a. uttrycket enskild ersatts med registrerad.
Andringen innebdr att dven ett offentligrittsligt rittssubjekt fir medges
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direktatkomst till uppgifter om sig sjélv och har gjorts for att tillgodose Prop. 2005/06:31
t.ex. kommuners behov av att kunna bevaka nir medel kommer in pé det

egna skattekontot. Nagon mojlighet for ett offentligrittsligt réttssubjekt

att med stod av denna bestimmelse 2 tillgdng till uppgift rorande ndgon

annan foreligger inte.

10.4 Forslaget till lag om upphidvande av vissa av
Riksskatteverkets foreskrifter

I lagen anges att fem foreskrifter meddelade av Riksskatteverket skall
upphévas vid utgangen av ar 2005.
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Sammanfattning av Skatteverkets promemoria om gri‘l);’é 212(1)05/ 06:31

Deklarationsombud m.m.

Sammanfattning

Deklarationsombud

Pé skatteomradet finns regler om att deklarationer och andra uppgifter
skall ldmnas personligen eller av en stéllféretradare. I promemorian
foreslas en sdrskild lag for att infora ett ombudsforfarande; s.k.
deklarationsombud. Det foreslagna ombudsforfarandet innebdr att en
person som har fullmakt och har godkints av Skatteverket och
registrerats som ombud far ldmna uppgifter i huvudmannens stille.

Det foreslas att ett ombud skall godkdnnas som deklarationsombud
endast om ombudet kan antas vara ldmpligt f6r uppdraget. For denna
bedomning uppstills ett antal kriterier som 1 huvudsak ror fradgor om
ombudets redbarhet och formaga att fullgéra uppdraget. Vissa
yrkesgrupper for vilka sérskilda yrkesetiska regler géller, sdsom revisorer
och advokater, avses kunna godkénnas genom ett summariskt forfarande.
Aven andra grupper sdsom anstillda och uppdragstagare som har hand
om ett foretags uppgiftslimnande till Skatteverket och anhoriga till t.ex.
aldrade och sjuka skattskyldiga foreslds kunna godkdnnas. En
forutsittning ar dock att ombudet kan antas vara lampligt for uppdraget.

I den sérskilda lagen foreslds ocksd regler om aterkallelse av ett
godkédnnande och foreldggande for den uppgiftsskyldige att personligen
eller genom en stédllforetrdadare bekréfta eller korrigera ldmnade
uppgifter. For att deklarationsombud inte skall kunna anvéndas for att
dolja vem som bir ett straffréttsligt ansvar for de ldmnade uppgifterna
foreslas att Skatteverket i samverkan med andra myndigheter skall vidta
vissa kompenserande atgéarder. Till dessa hor att utveckla system och
infora rutiner for deklarationsombud stegvis sa att verksamma atgarder
kan vidtas for att forhindra missbruk. For att undvika aterkommande
andringar i lag foreslads att regeringen skall bemyndigas att genom
forordning successivt sitta den sirskilda lagen 1 kraft.

Atkomst till skattekonto

Enligt lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet far en “enskild” ha direktatkomst till uppgifter
om sig sjdlv, om regeringen har meddelat foreskrifter om det. Sddana
foreskrifter finns i forordning (2001:588) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet. Aven myndigheter bor fi ha
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlva. I dessa fall blir det inte ens
fraiga om personuppgifter. Det foreslds darfor att regleringens
tillimpningsomradet utvidgas sa att en ’registrerad” kan ges
direktatkomst till uppgifter om sig sjdlv. Darmed kan dven myndigheter



innefattas. Nagon sarskild reglering i lag eller forordning behovs inte for
att en person i egenskap av ombud for en enskild eller en myndighet skall
f4 medges direktatkomst till huvudmannens skattekonto.

Prop. 2005/06:31
Bilaga 1
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Sammanfattning av Finansdepartementets
promemoria om Deklarationsombud m.m.

Finansdepartementet har 1 samarbete med Skatteverket omarbetat
forslaget varvid det har tydliggjorts att deklarationsombudet utses av den
uppgiftsskyldige och att uppgifter som undertecknats eller ldmnats av ett
deklarationsombud skall anses ldmnade av den som utsett ombudet. Ett
uttryckligt stadgande foreslds om att det forhallandet att uppgifter
lamnats genom ett deklarationsombud inte inverkar pa den
uppgiftsskyldiges ansvar att ldmna fullstindiga och korrekta uppgifter
enligt skatte- och avgiftsforfattningarna. Skrivningarna om att ombudet
skall godkdnnas av Skatteverket har &ndrats till att ombudet skall
registreras hos Skatteverket samtidigt som kriterierna for godkénnande
har @ndrats till att avse forutsdttningarna for registrering.

Syftet med denna omarbetning ar endast att klargéra ansvaret for att
korrekta och fullstdndiga uppgifter ldmnas till Skatteverket och innebér
ingen begrinsning vad giller mgjligheten for den uppgiftsskyldige att
vanda sig mot deklarationsombudet med eventuella ansprak pa grund av
att denne misskott sitt uppdrag.

Prop. 2005/06:31
Bilaga 2
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Prop. 2005/06:31

Skatteverkets lagforslag Bilaga 3

1 Forslag till lag om deklarationsombud

Harigenom foreskrivs foljande.

Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller vid uppgiftslimnande till Skatteverket nir det ar
sarskilt foreskrivet.

Deklarationsombud

2 § Uppgifter som skall ldmnas till Skatteverket personligen eller av en
stallforetrddare far undertecknas och l&dmnas genom ett ombud om
ombudet har godkints av Skatteverket (deklarationsombud).

Godkinnande och aterkallelse

3 § Skatteverket far godkinna ett ombud om ombudet kan antas vara
lampligt for uppdraget. Vid beddmningen av ett ombuds ldmplighet skall
sarskilt beaktas om ombudet

1. har domts eller dr missténkt for brott 1 ndringsverksamhet eller an-
nan ekonomisk brottslighet, dr underérigt, i konkurs eller har forvaltare
enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken,

2. tidigare har visat sig oskickligt eller annars oldmpligt att ha hand om
redovisning av skatter eller avgifter till det allménna,

3. kan antas sakna de kunskaper och erfarenheter som ett ombud beho-
ver med hinsyn till redovisnings- eller skattefrdgornas art,

4. har atagit sig uppdrag i en saidan omfattning att formagan att fullgora
dem kan ifragasattas, eller

5. saknar fast adress eller annars lever under sddana omstandigheter att
han eller hon kan antas vara svar att na eller ha svart att fullgéra ett
uppdrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om deklarationsombud.

4 § Ett godkdnnande av ett deklarationsombud far aterkallas om ombudet
inte ldngre kan antas vara lampligt for uppdraget.

Forelaggande att medverka personligen

5 § Skatteverket far foreligga den som har ldmnat uppgifter genom ett
deklarationsombud att personligen eller genom en stillforetradare
bekrifta eller korrigera lamnade uppgifter.

Om det finns anledning att anta att ett foreldggande enligt forsta
stycket inte f0ljs, far det forenas med vite.

6 § Om det finns anledning att anta att den uppgiftsskyldige eller, om den
uppgiftsskyldige ar en juridisk person, stillforetrddare for den uppgifts-
skyldige har begatt en gérning som ar straffbelagd eller kan leda till



skattetilligg och foreldggandet avser utredning av en frdga som har
samband med den misstdnkta gidrningen, far den uppgiftsskyldige inte
foreldggas vid vite att limna uppgiften.

Overklagande m.m.

7 § Skatteverkets beslut enligt denna lag far Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Skatteverket far bestimma att ett beslut om
avregistrering skall gilla omedelbart.

Overklagande av beslut av ldnsritten fir provas av kammarritten
endast om den har meddelat provningstillstand.

Ett beslut om foreldaggande vid vite far inte 6verklagas.

Denna lag trdder i1 kraft den dag regeringen bestimmer. Ett
ikrafttrddande far begrénsas till visst uppgiftslimnande, vissa kategorier
av uppgiftslamnare och viss form for uppgiftsldmnande.

Prop. 2005/06:31
Bilaga 3
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Prop. 2005/06:31
Bilaga 3
2 Forslag till lag om dndring 1 taxeringslagen (1990:324)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1990:324)

dels att rubriken ndrmast fore 7 kap. 3 § skall lyda “Behorighet att
lamna uppgift”,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 7 kap. 3 a §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
3a§

Skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt denna lag far fullgéras av ett
ombud enligt lagen (2005:000) om
deklarationsombud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2005/06:31
Bilaga 3

3 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att det i skattebetalningslagen (1997:483) skall
inforas en ny paragraf, 23 kap. 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 kap.
5a§

Skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt denna lag far fullgéras av ett
ombud enligt lagen (2005:000) om
deklarationsombud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2005/06:31
Bilaga 3

4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:181) om behandling

av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att det i 2 kap. 9 § lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
93§

En enskild far ha direktitkomst  En registrerad far ha
till sddana uppgifter om sig sjdlv i direktatkomst till sddana uppgifter
databasen som far ldmnas ut till om sig sjidlv i databasen som far
honom, om regeringen har meddelat ldmnas ut till honom, om regeringen
foreskrifter om det. har meddelat foreskrifter om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2005/06:31
Bilaga 3

5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2001:1227) om

sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Hérigenom  foreskrivs 1 fraga om lagen (2001:1227) om
sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 1 § skall lyda "Behorighet att
lamna uppgift”,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 19 kap. 1 a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
lag§

Skyldigheten att ldmna uppgifter
enligt denna lag far fullgéras av ett
ombud enligt lagen (2005:000) om
deklarationsombud.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2005.
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Prop. 2005/06:31

I finansdepartementets promemoria intaget lagforslag Bilaga 4

Forslag till lag om deklarationsombud

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller vid uppgiftslimnande till Skatteverket nir det ar
sarskilt foreskrivet.

Hemstdllans lydelse
Deklarationsombud

2 § Uppgifter som skall ldmnas till
Skatteverket personligen eller av en
stallforetradare far undertecknas
och ldmnas genom ett ombud om
ombudet har godkdints av Skatte-
verket (deklarationsombud).

Det remitterade forslagets lydelse

Deklarationsombud

2 § Uppgifter som skall lamnas till
Skatteverket personligen eller av en
stallforetradare far undertecknas
och ldmnas genom ett av den
uppgiftsskyldige utsett ombud om
ombudet dr registrerat  hos

Skatteverket (deklarationsombud).

3 § Uppgifter som undertecknats
eller ldmnats av ett
deklarationsombud  skall anses
ldmnade av den som utsett ombudet.

4 § Att uppgifter ldmnats genom ett
deklarationsombud inverkar inte pd
den uppgiftsskyldiges ansvar att
ldmna fullstindiga och korrekta

Godkinnande och dterkallelse

3 § Skatteverket far godkdnna ett
ombud om ombudet kan antas vara
lampligt  for uppdraget. Vid
bedomningen av ett ombuds
lamplighet skall sérskilt beaktas
om ombudet

uppgifter  enligt  skatte-  och

avgiftsforfattningarna.

Registrering och avregistrering

5 § Skatteverket far registrera den
som en uppgiftslimnare utsett som
deklarationsombud om ombudet
kan antas vara lampligt for upp-
draget. Vid bedomningen av ett
ombuds ldmplighet skall sérskilt
beaktas om ombudet

1. har domts eller ar misstédnkt for brott i néringsverksamhet eller an-
nan ekonomisk brottslighet, 4r underarigt, i konkurs eller har forvaltare

enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken,

2. tidigare har visat sig oskickligt eller annars oldmpligt att ha hand om
redovisning av skatter eller avgifter till det allménna,
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3. kan antas sakna de kunskaper och erfarenheter som ett ombud beho-
ver med hinsyn till redovisnings- eller skattefragornas art,

4. har atagit sig uppdrag i en sddan omfattning att forméagan att fullgéra
dem kan ifragasittas, eller

5. saknar fast adress eller annars lever under sddana omstandigheter att
han eller hon kan antas vara svar att na eller ha svart att fullgéra ett
uppdrag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om deklarationsombud.

4 § Ett godkinnande av ett dekla- 6 § Ett deklarationsombud far av-
rationsombud far dterkallas om registreras om ombudet inte ldngre
ombudet inte ldngre kan antas vara kan antas vara lampligt for uppdra-
lampligt for uppdraget. get. Avregistrering far ocksa ske pad
begdran av ombudet eller,
betriffande visst uppdrag, den

uppgiftsskyldige.

Forelaggande att medverka personligen

7 § Skatteverket far foreligga den som har ldmnat uppgifter genom ett
deklarationsombud att personligen eller genom en stillforetrddare
bekrifta eller korrigera lamnade uppgifter.

Om det finns anledning att anta att ett foreliggande enligt forsta
stycket inte f0ljs, far det forenas med vite.

8 § Om det finns anledning att anta att den uppgiftsskyldige eller, om den
uppgiftsskyldige ar en juridisk person, stillforetrddare for den uppgifts-
skyldige har begétt en gédrning som &r straffbelagd eller kan leda till
skattetilldgg och foreldggandet avser utredning av en frdga som har
samband med den misstdnkta girningen, far den uppgiftsskyldige inte
foreldggas vid vite att limna uppgiften.

Overklagande m.m.

7 § Skatteverkets  beslut  enligt
denna lag far 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.  Skatteverket
far bestimma att ett beslut om
dterkallelse av godkdnnande skall
gélla omedelbart.

Overklagande av beslut av
lansritten far provas av kammarrét-
ten endast om den har meddelat
provningstillstand.

Ett beslut om foreldggande vid
vite far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den dag

Overklagande m.m.

9 § Skatteverkets  beslut  enligt
denna lag far overklagas till allmén
forvaltningsdomstol.  Skatteverket
far bestimma att ett beslut om
avregistrering skall gilla
omedelbart.

Overklagande av beslut av

lansrétten far provas av kammarrét-
ten endast om den har meddelat
provningstillstand.

Ett beslut om foreldggande vid
vite far inte overklagas.

regeringen bestimmer. Ett ikrafttra-

dande far begréinsas till visst uppgiftslamnande, vissa kategorier av upp-
giftsldmnare och viss form for uppgiftslimnande.

Prop. 2005/06:31
Bilaga 4
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Forteckning dver remissinstanser Prop. 2005/06:31
Bilaga 5

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemoriorna. Hovrétten

for Vistra Sverige, Stockholms tingsritt, Kammarritten i Sundsvall,

Lénsritten 1 Skane lan, Rikséaklagaren, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, = Sveriges = advokatsamfund,  Néringslivets

regelndmnd, Foreningen auktoriserade revisorer FAR, Foretagarna och

Sveriges Redovisningskonsulters Forbund SRF.
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Lagforslaget 1 finansdepartementets promemoria
avseende utlindska skatteregistreringsnummer

Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen (1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 17 a § skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
17a§°
En forenklad skattedeklaration skall ta upp
1. nédvandiga identifikationsuppgifter for bade utbetalaren och
betalningsmottagare,
2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning l&dmnas,
3. uppgift om den ersittning for vilken utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter,
4. verkstillt skatteavdrag,
5. periodens arbetsgivaravgifter, och
6. de ytterligare uppgifter som behovs for berdkning och kontroll av
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Om betalningsmottagaren dr be-
gransat skattskyldig, skall skatte-
deklarationen dven ta upp uppgift
om mottagarens utlindska skatte-
registreringsnummer eller mot-
svarande samt mottagarens med-
borgarskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vad en forenklad skattedeklaration skall

ta upp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2006 och tilldmpas forsta gangen
vid 2007 ars taxering.

% Senaste lydelse 2000:1000.

Prop. 2005/06:31
Bilaga 6
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Prop. 2005/06:31

Lagradsremissens forslag till lagtext Bilaga 7

1 Forslag lag om deklarationsombud

Hérigenom foreskrivs foljande.
Tillimpningsomrade

1 § Denna lag giller for skattedeklaration som ldmnas enligt 10 kap. 9,
11, 13 a eller 32 § skattebetalningslagen (1997:483) och 1 form av ett
elektroniskt dokument enligt 10 kap. 26 § skattebetalningslagen.

Lagen tillampas inte 1 frdga om sddana representanter, huvudmén och
ombud som avses 1 23 kap. 3, 3 a, 3 c och 4 §§ skattebetalningslagen.

Deklarationsombud

2 § Sadan skattedeklaration som avses i 1 § far ldimnas genom en av den
deklarationsskyldige utsedd fysisk person som Skatteverket efter ansokan
har registrerat som ombud for den deklarationsskyldige (deklarationsom-
bud).

Ett deklarationsombud far ocksa begéira anstind med att ldmna
skattedeklaration samt besvara frdgor och ldmna kompletterande
uppgifter till Skatteverket i1 anknytning till skattedeklaration som
ombudet i denna sin egenskap har ldmnat till Skatteverket.

3 § Skattedeklaration som har ldmnats av ett deklarationsombud skall
anses lamnad av den deklarationsskyldige.

Den deklarationsskyldiges ansvar att lamna fullstdndiga och korrekta
uppgifter fordndras inte pd grund av den omstdndigheten att uppgiften
lamnats genom ett deklarationsombud.

Registrering och avregistrering

4 § Skatteverket skall registrera ett deklarationsombud om ombudet kan
antas vara lamplig for uppdraget.

Vid bedomningen av ett deklarationsombuds ldmplighet skall sarskilt
beaktas om ombudet

l.kan antas ha de kunskaper och erfarenheter som ett
deklarationsombud behéver med hénsyn till redovisnings- och skattefrag-
ornas art,

2. har domts for brott i ndringsverksamhet eller annan ekonomisk
brottslighet,

3. dr underarig, dr i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken,

4. tidigare har visat sig oskicklig eller annars oldmplig att ha hand om
redovisning av skatter eller avgifter till det allménna,
har atagit sig uppdrag i en sadan omfattning att formagan att fullgora
dem kan ifragasattas, eller

5. saknar fast adress eller annars lever under sddana omstédndigheter att
ombudet kan antas vara svar att na eller ha svart att fullgora sitt uppdrag.



5 § Skatteverket skall avregistrera ett deklarationsombud
1. pd begéran av deklarationsombudet eller den deklarationsskyldige,
2.om den deklarationsskyldige utsett ett nytt ombud fér uppdraget
eller om uppdraget annars upphort att gilla, eller
3. om ombudet inte ldngre kan antas vara ldmplig for uppdraget.
Skatteverket och allmidn fOrvaltningsdomstol far bestimma att ett
beslut om avregistrering skall gilla omedelbart.

Forelaggande att medverka personligen

6 § Skatteverket far foreldgga den som har limnat skattedeklaration
genom ett deklarationsombud att personligen eller genom behorig
stallforetrddare enligt 23 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483)
bekrifta eller korrigera deklarationen.

7 § Ett foreldggande enligt 6 § far forenas med vite, om det finns
anledning att anta att det annars inte foljs.

Forsta stycket giller inte, om det finns anledning att anta att den
deklarationsskyldige eller, om denne &r en juridisk person,
stallforetrddare for den deklarationsskyldige har begatt en gérning som &r
straftbelagd eller kan leda till skattetilligg och foreldggandet avser
utredning av en frdga som har samband med den missténkta gdrningen.

Overklagande m.m.

8 § Beslut enligt denna lag far Overklagas enligt bestimmelserna i
22 kap. 1 a—1 c och 6 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

Ett 6verklagande skall ha kommit in till Skatteverket inom tre veckor
fran den dag da klaganden fick del av beslutet.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarratten.

98§ Vid fraga om utdomande av vite enligt denna lag géller
bestimmelserna 1 23 kap. 2 § andra och tredje styckena
skattebetalningslagen (1997:483).

Ett beslut om vitesforeldggande far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.

Prop. 2005/06:31
Bilaga 7
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Prop. 2005/06:31
Bilaga 7

2 Forslag till lag om dndring 1 skattebetalningslagen

(1997:483)

Hérigenom foreskrivs att 10 kap. 17 a och 25 §§ skattebetalningslagen
(1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
17a§’
En forenklad skattedeklaration skall ta upp
1. nédvandiga identifikationsuppgifter for bade utbetalaren och
betalningsmottagare,
2. uppgift om den redovisningsperiod for vilken redovisning ldmnas,
3. uppgift om den erséttning for vilken utbetalaren ar skyldig att gora
skatteavdrag och betala arbetsgivaravgifter,
4. verkstillt skatteavdrag,
5. periodens arbetsgivaravgifter, och
6. de ytterligare uppgifter som behovs for berdkning och kontroll av
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter.

Om betalningsmottagaren dr be-
grdnsat skattskyldig, skall skatte-
deklarationen dven ta upp uppgift
om mottagarens medborgarskap
eller utlindska skatteregistrerings-
nummer eller motsvarande.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om undantag
fran uppgiftsskyldigheten i andra
stycket om

1. undantaget inte kan antas
komma att forsvara kontrollen av
att deklarationsskyldigheten har
fullgjorts riktigt och fullstindigt,

2. uppgiften saknar betydelse for
beskattningen enligt lagen
(1991:586) om sdrskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta,

3. uppgiften saknar betydelse for
berdkningen av pensions-

7 Senaste lydelse 2000:1000.
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grundande inkomst enligt lagen
(1998:674) om inkomstgrundad
dlderspension, och

4. undantaget inte  paverkar
Sveriges dtaganden inom det inter-

nationella utbytet av information.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ndrmare foreskrifter om vad en forenklad skattedeklaration skall

ta upp.

25 §*

Preliminéra sjalvdeklarationer, skalbolagsdeklarationer och
skattedeklarationer skall ldmnas till Skatteverket enligt faststdllda
formuldr. Om Skatteverket har anvisat ett sdrskilt mottagningsstille skall
deklarationen l&dmnas dit.

Deklarationen skall vara egenhindigt underskriven av den som é&r
skyldig att 1dmna deklarationen eller av den som ar behorig foretrddare
enligt 23 kap. 3-5 §§.

1 fraga om deklarationsombud
finns  sdrskilda  bestimmelser i
lagen (2005:000) om
deklarationsombud.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.

2. De nya foreskrifterna 1 10 kap. 17 a § tillimpas forsta gangen i fraga
om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som avser beskattningsaret
2006.

3. De nya foreskrifterna i 10 kap. 25 tillimpas fran och med den 1 april
2006.

¥ Senaste lydelse 2003:664.

Prop. 2005/06:31
Bilaga 7
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (2001:181) om behandling ~ Prop. 2005/06:31
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet Bilaga 7

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 9 § lagen (2001:181) om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet’ skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
93§

En enskild far ha direktitkomst  En registrerad far ha
till sddana uppgifter om sig sjdlv i direktatkomst till sddana uppgifter
databasen som far limnas ut till om sig sjdlv i databasen som far
honom, om regeringen har meddelat ldmnas ut till den registrerade, om
foreskrifter om det. regeringen har meddelat foreskrifter

om det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om vilka uppgifter som far omfattas av direktatkomst enligt
forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2006.

? Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.

78



Lagradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantrdade 2005-10-04

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahll6f.

Deklarationsombud m.m.

Enligt en lagradsremiss den 15 september 2005 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om deklarationsombud,

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483), och

3.lag om éandring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av utredaren Rolf Tyllstrém och
departementssekreteraren Niklas Ekstrand.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Enligt det remitterade forslaget skall vissa skattedeklarationer, om de
lamnas 1 elektronisk form, kunna skrivas under av ett av den
deklarationsskyldige utsett deklarationsombud, som skall vara registrerat
hos Skatteverket. Den foreslagna nya lagen innehdller i huvudsak
formella bestimmelser, med anknytning till Skatteverkets registrering av
deklarationsombud.

Lagradet redovisar i det foljande huvudsakligen synpunkter som ror dels
det straffréttsliga ansvaret for att uppgifterna i en skattedeklaration som
underskrivits av ett deklarationsombud ar fullstindiga och korrekta, dels
den lagtekniska utformningen vad géller kriterierna for registrering av
deklarationsombud.

Forslaget till lag om deklarationsombud

38

Enligt den fOreslagna lagen skall ett deklarationsombud i den
deklarationsskyldiges stdlle bl.a. fa underteckna och ldmna vissa
skattedeklarationer som ldmnas i form av elektroniska dokument (1 och

2 §9).

Av lagrddsremissen framgédr att flera remissinstanser berort de
konsekvenser som detta kan medfora for mdjligheterna att utreda och
lagfora brott. Genom att ett nytt led fors in mellan den uppgiftsskyldige
och myndigheterna, befaras att utredningen av i vilken méan den
skattskyldige sjalv eller en skattskyldig juridisk persons stillforetrddare
haft uppsét eller varit vardslos kan komma att forsvaras.
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De farhdgor som remissinstanserna gett uttryck at saknar inte fog, enligt
Lagradets mening. Forslaget har emellertid, just mot denna bakgrund,
begrénsats till omraden déar kontrollaspekten skall kunna tillgodoses (s.
25). Det foreslagna systemet med deklarationsombud far vidare anses ha
karaktéren av forsok (s. 24). Det dr ocksa sagt att utvirdering skall ske
efter en tid, varvid man skall undersoka bl.a. forslagets effekter pa
brottsbekdmpningen (s. 33). Lagradet anser, med hénsyn hértill, att det
inte finns anledning att av ovan angett skdl motsitta sig att forslaget
genomfors.

I remissen berdrs vidare forslagets inverkan pa mojligheterna att pafora
skattetillagg och forseningsavgift.

I 3 § forsta stycket i den foreslagna lagen anges att en skattedeklaration
som ldmnats av ett deklarationsombud skall anses ldmnad av den
deklarationsskyldige. I  andra  stycket  foreskrivs att den
deklarationsskyldiges ansvar att ldmna fullstindiga och korrekta
uppgifter inte forandras pa grund av den omsténdigheten att uppgiften
lamnas genom ett deklarationsombud.

Bestimmelserna 1 fraga dr de enda i den foreslagna lagen som i1 nigon
man berdr de ovan angivna frdgorna. Allmént torde pd skatteomrddet
gélla att uppgifter som ldmnats for en skattskyldigs rdakning genom
ombud eller av en skattskyldig juridisk persons stillforetrddare anses ha
lamnats av den skattskyldige, om inte ombudet eller stidllforetrddaren
saknande behdrighet att foretrdda den skattskyldige, jfr situationen att en
skattskyldigs ombud ldmnar uppgifter till skatteverket under pagéende
taxering eller till en forvaltningsdomstol under pagaende process, jfr
ocksd 7 kap. 3 § taxeringslagen (1990:324) och 23 kap. 6 §
skattebetalningslagen (1997:483). Av detta far vidare anses folja att en
skattskyldigs ansvar i princip inte forandras pa grund av att en uppgift
lamnas av ett ombud eller av en stillforetradare. De foreslagna
bestimmelserna torde dirfor endast ge uttryck for vad som énda skulle
gilla och tjdanar di bara som en upplysning om att ett deklarationsombud
inte dr nagon som oOvertar den deklarationsskyldiges ansvar. En annan
sak 4r att ocksa ombudet har ett ansvar, t.ex. som medverkande.

Mot denna bakgrund anser Lagradet att den antydda fragestéllningen bor
ytterligare belysas 1 forfattningskommentaren. Det kan ocksa ifragasittas
om bestimmelserna 1 3 § behovs.

48§

I 4 § foreslés att Skatteverket skall prova om den fysiska person som den
deklarationsskyldige har utsett kan antas vara lamplig for uppdraget som
deklarationsombud och darmed kunna registreras av Skatteverket som ett
sadant ombud.

Vid beddmningen av personens ldmplighet skall Skatteverket enligt
forslaget sirskilt beakta om denne
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1. kan antas ha de kunskaper och erfarenheter som ett deklarationsombud Prop. 2005/06:31

behover med hénsyn till redovisnings- och skattefrdgornas art,

2. har domts for brott 1 nidringsverksamhet eller annan ekonomisk
brottslighet,

3. dr underarig, dr i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken,

4. tidigare har visat sig oskicklig eller annars oldmplig att ha hand om
redovisning av skatter eller avgifter till det allmédnna,

5. har atagit sig uppdrag i sdidan omfattning att formagan att fullgéra dem
kan ifrdgasittas, eller

6. saknar fast adress eller annars lever under sadana omsténdigheter att
ombudet kan antas vara svart att na eller ha svart att fullgora sitt uppdrag.

Den fOreslagna paragrafen innehdller sélunda ett antal omstdandigheter
som Skatteverket skall ta hdnsyn till vid sin prévning huruvida en person
ar lamplig att registreras som deklarationsombud.

I uppriakningen finns omsténdigheter av skiftande slag. En del rymmer
bedomningsfragor, vél &dgnade for ldmplighetsprovning. Andra kan
knappast anses innehélla sadana moment. Detta giller frimst innehéllet i
punkten 3, dvs. att avgdéra om personen i fraga dr underarig, ar 1 konkurs
eller har fOrvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. Av
forfattningskommentaren (s. 51) framgar att den som dr underarig, ar 1
konkurs eller har forvaltare enligt fordldrabalken inte skall registreras
som deklarationsombud. Av den fOreslagna lagtexten och
forfattningskommentaren star klart att det inte finns nagot utrymme for
Skatteverket att géra nagon limplighetsprovning i dessa avseenden. Ar
personen i fraga t.ex. underarig, sa skall ansokan om registrering avslas.
Enligt Lagradet bor dessa absoluta krav inte blandas med de Gvriga
omstdndigheterna som skall ligga till grund for Skatteverkets provning av
personens lamplighet.

Mot bakgrund av det anforda foreslar Lagradet att 4 § begrénsas till sitt
innehall och ges foljande lydelse:

Den som ar underarig, ar i konkurs eller har forvaltare enligt 11 kap.
7 § fordldrabalken far inte vara deklarationsombud.

Aterstoden av den i lagridsremissen foreslagna 4 § bor enligt Lagriadet
samlas i en ny 5 §, vilket ocksa innebir att Gvriga dérpa foljande
paragrafer fir numreras om.

Enligt Lagradet har flera av de Ovriga kriterierna en ndgot oprecis
innebord, vartill kommer att en del av dem inte har forklarats eller
exemplifierats nidrmare i fOrfattningskommentaren. Enligt Lagradet
fortjanar dessa fragor att Overvdgas ytterligare under den fortsatta
beredningen och utvecklas i forfattningskommentaren.

En annan fraga giller inneborden av punkten 5, dvs. ”den som har atagit
sig uppdrag i sddan omfattning att formagan att fullgéra dem kan
ifrigasittas”. Att doma av ordalydelsen i1 lagtexten kan personens
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lamplighet komma att Gvervdgas redan om denne atagit sig uppdrag i
sadan omfattning att formégan at fullgora dem kan ifrdgasdttas. Avsikten
synes vara att Skatteverket skall gora en prognos om den aktuella
personens formédga. Daremot framgar inte klart vilka uppdrag som skall
beaktas vid Skatteverkets provning. Ar det t.ex. bara friga om antalet
uppdrag som deklarationsombud? Till detta kommer fragan om det bor
vara tillrdckligt att personens formaga “kan ifragasittas” eller om man
bor kriava atminstone att ’det kan antas” att formagan att fullgora
uppdraget som deklarationsombud brister. Lagradet gor den
bedomningen att det i det fortsatta beredningsarbetet bor preciseras vad
Skatteverket bor grunda sin bedomning pa i nu nimnt hianseende samt att
den ovan angivna fragan bor overvigas.

Ytterligare en fraga géller hur Skatteverket skall kunna skaffa sig
underlag for att konstatera om personen i fraga har domts for brott i
naringsverksamhet eller annan ekonomisk brottslighet (punkten 2).

Om en person har domts for brott finns uppgifter om detta i det av
Rikspolisstyrelsen forda belastningsregistret. Enligt 7 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) giller sekretess for de uppgifter som finns om
enskilda 1 belastningsregistret. Sekretessen dr foreskriven med hénsyn
frimst for den enskildes personliga forhallanden. Av 6 § lagen
(1998:620) om belastningsregister och av forordningen (1999:1134) om
belastningsregister framgar att vissa myndigheter under didr angivna
forutséttningar har ritt att fa uppgifter ur registret.

Ekobrottsmyndigheten har som remissinstans pekat pa att Skatteverket
enligt gillande sekretessregler inte har lagliga mdjligheter att fran
belastningsregistret fa ut uppgifter (s. 34) 1 samband med
lamplighetsprovning av deklarationsombud. Frdgan behandlas inte
ndrmare 1 forfattningskommentaren (s. 36) dn att dér sdgs att “kommer
det till Skatteverkets kidnnedom, t.ex. genom att ombudet ombetts
komma in med ett utdrag ur belastningsregistret, att en person har domts
for brott 1 ndringsverksamhet eller annan ekonomisk brottslighet bor
personen inte registreras som deklarationsombud med mindre &n att det
kan antas att personen i fraga, trots att denne begatt brottet i fraga, kan
anses lampligt for uppdraget.”

Enligt Lagrddet rymmer frdgan om sekretess och sekretessgenombrott
grannlaga avvégningar mellan vad en myndighet kan anses behova for
underlag 1 sin verksamhet, & ena sidan, och skyddet av den enskildes
personliga forhallanden, & andra sidan. Ndgot nidrmare resonemang om
en sadan avvagning och utfallet av denna fors inte 1 lagrddsremissen. Dér
finns inte heller belyst om och i sa fall i vilken utstrackning Skatteverket
forutsdtts ha utdrag ur belastningsregistret som underlag for sin
bedomning av drenden av nu aktuellt slag. Av vad som har anforts i
lagradsremissen kan man mdjligen fa intrycket att avsikten &ar att
Skatteverket skall kunna begira att den som vill bli registrerad som
deklarationsombud skall ge in ett utdrag ur belastningsregistret. Lagradet
gor den bedomningen att fragorna dr av den karaktiren att de fortjdnar att
overvigas ytterligare och belysas under det fortsatta beredningsarbetet.
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5§

I 5 § forsta stycket 3 foreslds att Skatteverket skall avregistrera ett
deklarationsombud om ombudet inte langre kan antas vara lampligt for
uppdraget.

Lagradet ifrdgasétter om ett deklarationsombud bor kunna avregistreras
redan efter en prognos dir det kan antas att ombudet inte liangre &r
lampligt for uppdraget. Nir personen i fraga &ar registrerad som
deklarationsombud bor enligt Lagradet krdvas for avregistrering pa héar
angiven grund att det visat sig att ombudet inte ldngre dr lampligt for
uppdraget som deklarationsombud.

Lagradet foreslar darfor att punkten 3 ges foljande lydelse:

3. om det har visat sig att ombudet inte ar lampligt for uppdraget som
deklarationsombud.

Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen

10 kap. 25 §

Paragrafen innehaller bestimmelser om hur deklarationer skall 1dmnas
och om vem som skall skriva under en deklaration.

I det remitterade forslaget fogas ett nytt tredje stycke till paragrafen.,
vilket innehdller endast en hénvisning till bestimmelserna om
deklarationsombud i den foreslagna lagen om deklarationsombud. Enligt
Lagradets mening skulle 25 § vinna i tydlighet om det foreslagna tredje
stycket gavs foljande lydelse:

En saddan skattedeklaration som avses i 1 § forsta stycket lagen
(2005:xxx) om deklarationsombud fir &ven undertecknas av ett

deklarationsombud.

I 6vrigt lamnar Lagradet forslagen utan erinran
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. Prop. 2005/06:31
Finansdepartementet op

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 13 oktober 2005

Nérvarande: Statsministern Persson, statsrdden Ringholm, Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Y. Johansson, Bodstrém, Sommestad,
Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder, Hallengren, Jimtin, Osterberg,
Orback, Baylan

Foredragande: statsradet Nuder

Regeringen beslutar proposition 2005/06:31 Deklarationsombud m.m.
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