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3 Inledning

3.1 Andringar i statens budget
Enligt  9kap. 6§ riksdagsordningen fir
regeringen vid hogst tvd ullfillen limna en
proposition med forslag till dndringar 1 statens
budget foér det lopande budgetdret. I en
tilliggsbestimmelse anges att forslagen ska
limnas 1 anslutning till den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen. Om
det finns sirskilda skil f&r dock forslag till
indringar i budgeten limnas vid andra tillfillen.

Det finns ingen reglering av vilka férslag som
fir limnas i en proposition om indringar i
budgeten. I forarbetena till riksdagsordningen
framhdlls dock att syftet med propositioner om
indringar 1 budgeten ir att komplettera den av
riksdagen beslutade budgeten med anledning av
forindringar som vid beslutstillfillet inte var
mojliga att forutse. Reformer med varaktiga
budgetira konsekvenser bér, med hinsyn tll
vikten av en samlad budgetbehandling, som
huvudregel beslutas i samband med budget-
propositionen. I de undantagsfall ett forslag till
indringar 1 budgeten innehdller ny lagstiftning
med varaktiga budgetira effekter bor regeringen
motivera varfor forslaget limnas vid det aktuella
tillfillet samt redovisa en ny preliminir inkomst-
berikning och nya preliminira utgiftsramar for
de nirmast foljande tv3 dren (prop. 2013/14:173
s.331).

Propositionen Vérindringsbudget for 2015
bygger pd en Overenskommelse mellan
regeringspartierna och Vinsterpartiet.

3.2 Utgangspunkter for regeringens

forslag

Vid  riksdagens behandling av  budget-
propositionen fér 2015 fringicks den praxis som
tidigare tillimpats vid budgetomréstningar,
vilket fick till f6ljd att riksdagen rostade for ett
annat budgetférslag dn regeringens. Regeringen
stdr bakom principen att forslag till dndringar 1
budgeten framfor allt ska komplettera den
beslutade  budgeten med anledning av
forindringar som inte var kinda vid besluts-
tillfillet, men gér bedémningen att den unika
situation som uppstitt motiverar att forslagen
till dndringar 1 denna proposition ir mer
omfattande in normalt.

Regeringens politiska  prioriteringar som
presenterades 1 budgetpropositionen foér 2015
ligger fast. Utgdngspunkten f6r de forslag som
limnas 1 denna proposition, och som omfattar
lagtérslag med budgeteffekter fr.o.m. 2015,
forslag till finanspolitiskt motiverade justeringar
av nivin pid utgiftstaket samt foérslag till
indringar avseende statens inkomster och
utgifter, ir den inriktning av den ekonomiska
politiken som regeringen redovisade i budget-
propositionen fér 2015. Till detta kommer
kompletteringar till den av riksdagen beslutade
budgeten till {6ljd av hindelser som inte kunde
forutses vid beslutstillfillet eller, till f6ljd av den
korta beredningstid som féreligger for en ny
regering efter ett riksdagsval, inte var mojliga att
bereda 1 tid tll budgetpropositionen fér 2015.
Det anges tydligt 1 respektive avsnitt nir
forslagen  har sin  bakgrund 1 budget-
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propositionen. De 4terstdende férslag som
limnades 1 budgetpropositionen fér 2015 och
som inte behandlas 1 denna proposition kommer
att limnas 1 ett senare skede.

For den lagstiftning som foreslds redovisar
regeringen pd sedvanligt sitt en konsekvens-
analys med en bedémning av forslagens
budgetira konsekvenser. Effekterna anges for
sdvil 2015 som for 2016-2018. Dirmed framgér
tydligt heldrseffekterna. Flera andra forslag, som
inte kriver lagstiftning, avses ha flerdriga eller
permanenta budgeteffekter och dven i dessa fall
redovisas de beddmda budgetira effekterna.

I propositioner med férslag till dndringar i
budgeten redovisar regeringen som regel pd
vilket sitt, och 1 vilken omfattning, de olika
forslagen  har  finansierats  samt  vilka
verksamhetseffekter minskade anslag bedoms fa.
Normalt finns det en direkt koppling mellan ett
anslag som 6kas och ett som minskas. I denna
proposition foresls sdvil inkomstforstirkningar
som minskningar av anslag som har sin
bakgrund 1 genomférandet av regeringens
ekonomiska politik enligt budgetpropositionen
for 2015, och som dirmed utgoér en generell
finansiering till anslagsékningar hinférliga till
forslag som ursprungligen limnades i samma
proposition. Detta framgir av motivtexten
tillsammans med bedémda verksamhetseffekter.
De foreslagna dndringarna 1 budgeten ir, i termer
av paverkan pd den offentliga sektorns finansiella
sparande, 1 denna del finansierade. Det giller
iven forslag till reformer som inte var méjliga att
bereda i tid till budgetpropositionen fér 2015 till
foljd av den korta beredningstid som foreligger
for en ny regering efter ett riksdagsval.

3.3 Konsekvenser for statens budget
Sammantaget innebir de férslag som limnas i
denna proposition att anvisade medel dkar med
18,8 miljarder kronor, netto, varav anslags-
okningarna uppgir till 19,9 miljarder kronor och
anslagsminskningarna till 1,1 miljarder kronor.
Av nettodkningen avser 11,3 miljarder kronor
kompletteringar till den av riksdagen beslutade
budgeten ull féljd av att volymer eller
makroekonomiska férutsittningar férindrats
jaimfort med den bedomning som 1&g tll grund
for anslagsberikningen i riksdagens beslut om
statens budget for 2015. Dessa utgdrs av dkade
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utgifter till f6ljd av statsskuldsrintor, forindrade
antaganden om antal personer 1 olika
transfereringssystem samt vissa effekter av
valutakursférindringar. Resterande 7,5 miljarder
kronor avser diskretionira reformer. Av dessa ir
5,9 miljarder kronor utgiftsférindringar som
inte ir av oférutsedd karaktir, varav 5,5 miljarder
kronor dr hinforliga tll forslag som
ursprungligen limnades i budgetpropositionen
for 2015. Paverkan pd den offentliga sektorns
finansiella sparande ir 0,5 miljarder kronor ligre
in utgiftsokningen pd statens budget (se prop.
2014/15:100 avsnitt 8.1 tabell 8.1). D3
inkomstsidan av statens budget limnas forslag
som, netto, beriknas 6ka statens inkomster med
5,4 miljarder kronor. I 2015 &rs ekonomiska
virproposition presenteras 1 tabellform en
dversikt dver budgeteffekterna fram t.o.m. 2019
(prop. 2014/15:100 avsnitt 7.2 tabell 7.8).

De forindringar av  bestillningsbemyn-
diganden som féreslds uppgdr sammantaget till
14,9 miljarder kronor. En sammanstillning av de
férindrade bemyndigandena redovisas i1 bilaga 4.

De inkomst- och anslagsférindringar som
foreslds 1 denna proposition beaktas 1 de
prognoser som redovisas 1 2015 4rs ekonomiska
varproposition.



