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Remissyttrande — Oversyn av lex Laval (SOU 205:83)

Foretagarna har givits mojlighet att yttra sig 6ver betinkandet Oversyn av lex Laval
(SOU 2015:83) och vill lamna féljande kommentarer.

Sammanfattning

Foretagarna vill inledningsvis framhalla att den grundliaggande frihet som tillampas
inom EU att tillhandahalla tjanster Gver granserna ir viktig for en mindre nation som
Sverige bade ur synpunkten att var "arbetskraft” fritt kan tillhandahélla tjanster i andra
EU-ldander, men ocksa ur synpunkten att foretag och andra kan kopa tjanster av foretag
stationerade utomlands. For Foretagarna ar det darfor viktigt att denna frihet finns kvar
utan inskrankningar.

Det forslag kommittén lagt anser Foretagarna strider mot friheten sdsom den uttolkats i
EU-praxis bland annat genom Laval-domen. Det som nu foreslas skulle innebira ett
kraftigt hinder for den grundlaggande fria rorligheten av tjanster (och i det nirmaste en
diskriminering av utlandska foretag). Sa som Foretagarna ser det ar forslaget inte
forenligt med EU-ritten eller de grundlaggande principerna som gller enligt den
svenska arbetsmarknadsmodellen. Darfor avstyrker Foretagarna forslaget.

Foretagarna delar inte kommitténs bedomning att den s.k. harda kiarnan i artikel 3.1 e i
utstationeringsdirektivet innefattar forsakringsvillkor och avgifter enligt exempelvis
trygghetsforsakringen vid arbetsskada (TFA) och tjanstegrupplivforsikringen (TGA).
Forslaget att sddana villkor ska inkluderas i det foreslagna
“utstationeringskollektivavtalet” strider ddrmed mot EU-ratten.

De regler som nu galler gentemot har utstationerade foretags anstillda ar fullt
tillrackliga. Skyddet for arbetstagarna i utstationeringslagen genom den s.k. harda
kédrnan ar tillracklig och forenlig med EU-rétten i dess nuvarande utformning.
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Konsekvenserna av kommitténs forslag blir formodligen att utlandska foretags
mojligheter att utstationera arbetskraft till Sverige skulle begrinsas (Vilket i sig ar ett
tillrackligt skal for att avstd den foreslagna regleringen). Det saknas EU-rittsligt stod for
en sddan reform.

Vidare skulle forslaget om slopandet av en s.k. bevisregeln i 5 a§ andra stycket dven ge de
fackliga organisationerna utékade mojligheter att vidta stridsétgarder mot
utstationerade arbetsgivare som inte har svenska kollektivavtal - trots att de har minst
lika bra villkor som i det svenska kollektivavtalet. Detta strider mot EU-rétten.
Foretagarna avstyrker aven det forslaget.

Forslaget att utstationerade arbetstagare som inte dr medlemmar i en svensk facklig
organisation skulle kunna for egen riakning stilla krav pd minimilén och skadestdnd med
stod av aktuellt svenskt kollektivavtal avviker kraftigt mot vad som giller for icke fackliga
medlemmars rittigheter och ar ett avsevirt stort avsteg frin en grundliggande princip
pa den svenska arbetsmarknaden. Foretagarna anser att det dr anmarkningsvért av
kommittén att féreslé detta.

I den del dar kommittén foreslér att en statlig myndighet ska analysera och uttolka
centrala kollektivavtal samt publicera de minimivillkor som analysen visar ar ett kraftigt
angrepp pa den grundldggande principen pé svensk arbetsmarknad att det ar de centrala
parterna i kollektivavtalet som ska uttolka och uppratthalla villkoren i de for parterna
bindande avtalen med sa lite statlig inblandning som m&jligt. Arbetsmiljéverket kan inte
vara ratt instans for detta dd de saknar bade kunskap och insyn i hur kollektivavtalen ska
tolkas. Aven i ett annat betdnkande (SOU 2015:78) som nyligen lagts forsls att en statlig
myndighet (Upphandlingsmyndigheten) ska avgora och tolka vilka arbetsrittsliga
villkor. De villkor som aktualiseras i det forslaget ar 16n, semester och arbetstid for olika
branscher. Foretagarna har avstyrkt dven det forslaget med hénvisning till att det ar
principiellt mycket oldmpligt att en statlig myndighet ska bestimma vad som ska anses
utgbra minimil6n f6r olika branscher. Foretagarna vill pdminna om att det ar
arbetsmarknadens parter och ytterst Arbetsdomstolen som har att uttolka
kollektivavtalen. En statlig myndighet kan och ska inte blanda sig i denna grundldggande
princip som etablerats pa svensk arbetsmarknad.

Kommittén forslag att sdrbehandla utlandska foretag i friga om att stridsatgarder enbart
far vidtas om foretaget ar verksamt inom EES eller Schweiz och grunda detta enbart pi
deras nationalitet anser Foretagarna ar diskriminerande mot utlindska foretag. Det
skulle innebéra en diskriminering av vissa utlandska foretag i forhéllande till andra vad
galler ratten att vidta stridsatgarder. Foretagarna avstyrker forslaget.

Kommitténs konsekvensanalys brister i flera avseenden och kommittén borde ha vidtagit
en djupare analys av forslagen, som leder till en begransning av den fria rérligheten av
tjanster och en diskriminering av utlandska foretag som utstationerar arbetskraft till
Sverige. I de fragorna ar inte kommitténs analyser tillrackliga eller uttémmande.

Inneborden av den s.k. harda kiirnan

Utredningen foreslar att férsakringsvillkor och avgifter enligt exempelvis
trygghetsforsikringen vid arbetsskada (TFA) och tjanstegrupplivforsiakringen (TGA) ska
inkluderas i det foreslagna utstationeringskollektivavtalet”.

Foretagarna delar inte kommitténs bedomning att den sk hérda kdarnan enligt artikel
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3.1 e i utstationeringsdirektivet innefattar sddana villkor och finner att forslaget darmed
strider mot EU-rédtten. I Lavaldomen underkdnde EU-domstolen liknande krav med
hénvisning till att det inte uttryckligen omnémndes i artikel 3.1.

Efta-domstolen har ocksa funnit att tecknande av olycksfallsforsikring avseende olyckor
pa arbetet eller pa vig till eller frin arbetet inte innefattas i artikel 3.1
utstationeringsdirektivet. Kommittén beror overhuvudtaget inte detta och verkar inte ha
overvigt Efta-domstolens dom vilket Foretagarna anser ytterst méarkligt.

Kommitténs tolkning av den svenska texten i utstationeringsdirektivet ”scikerhet, hélsa
och hygien” ocksé skulle innefatta ekonomiska kompensationer till arbetstagare som
lider skada till foljd av brister i arbetsmiljon i form av krav pé viss forsikringar ir enligt
Foretagarna en allt for langtgaende slutsats som saknar grund enligt gallande ratt.

Kommittén foreslar vidare ett fortydligande av begreppet minimilon (4 a§) som dock inte
kan anses vara ett fortydligande utan ldsaren lamnas fortfarande i ovisshet av vad som
avses ingd i begreppet “minimilon”. Dartill &terfinns en néstan identisk text i
utstationeringsdirektivet artikel 3.7. varfor det laga férslaget dr onodigt och
dubbelreglerande.

Stridsatgirder for att uppna sérskilda utstationeringskollektivavtal m.m.

Forslaget innebdr att ett "nytt sorts” kollektivavtal ett s.k. “utstationeringskollektivavtal”
med minimivillkor skulle kunna patvingas utstationerande foretag med stod av
stridsatgirder, oavsett vilka villkor som foretaget tillampar. Detta innebir inte bara att
bevisregeln i 5 a § andra stycket slopas, utan det innebér ocksé att fackliga
organisationers mdjligheter att ta till stridsatgéarder avseende minimivillkor forandras
och kan missbrukas. Fackens mdjligheter att ta till stridsitgiarder kan begransa och
utgora hinder for den fria rorligheten av tjinster. Stridsatgarderna far heller inte avse
annat an minimivillkor.

Kommittén antar att enbart stridsatgirder kommer vidtas i syfte att f4 dessa
minimivillkor men vad ar det som siger att inte stridsatgarder kommer att vidtas i syfte
att uppné ut6kade villkor som inte bara innefattar den “hérda kiarnan”. Vissa fackliga
organisationer driver sina rattigheter att vidta stridsatgarder mycket langt mot bl. a.
mindre foretag som stér utan kollektivavtal och i vissa fall far deras agerande mindre
foretag att helt lagga ner sin verksambhet efter att de blivit utsatta for stridsatgarder. Det
ar heller inte sikert att syftet med att infora den ratten som kommittén foreslar
siakerstiller kontrollen av utbetalda I6ner eller att facken inte vidtar lingre gdende
stridsdtgarder an vad som ar nodvandigt. Samma kontrollméjlighet kan &stadkommas
med mindre ingripande forandringar &n att infora det nu forslagna. Exempelvis kan det
inforas en ritt for en myndighet eller facklig organisation att kontrollera
lonespecifikationer, kontrolluppgifter m.m. En sddan reglering finns redan for foretagen
i och med att de ar skyldiga att visa att denne tillimpar de villkor som pastds och det
skulle d& vara enkelt att inféra en "kontrollritt” gentemot féretagen.

Foretagarna anser att det nu foreslagna forslaget ar allt for langtgéende. Forslaget
dventyrar inte bara proportionalitetsprincipen utan mojliggor ocksé for de fackliga
organisationerna att vidta stridsatgéarder for att fa till stdnd kollektivavtal trots att det
utlindska foretaget tillimpar minst de villkor som den s.k. hirda karnan omfattar.

EU-ratten kraver att det finns en sparr mot att vidta stridsatgarder mot en arbetsgivare
som redan tillampar lika goda villkor som finns i enskilda avtal, lag eller kollektivavtal



genom den sk bevisregeln. Denna bevisregel vill kommittén ta bort. Det riskerar leda till
omfattande hinder for den fria rorligheten och en diskriminering av utlindska foretag.
Foretagarna delar inte kommitténs bedémning av att forslaget skulle klarar en prévning
enligt EU-rétten.

Av EU- domstolens praxis framgar att inskrankningar i ratten att utdva tjanster i andra
lander endast fir godtas om inskrankningar dr motiverade av tvingande skil som ar
forenliga med fordragen.

Minimivillkor ska ges in till Arbetsmiljoverket

Kommittén foreslar att en arbetstagarorganisation ska ge in till Arbetsmiljéverket sidana
villkor som de kan tankas krava av ett foretag genom att vidta stridsatgérder. Férutom
den foreslagna ritten att vidta stridstgarder anser Foretagarna att det dr rimligt att
villkoren i kollektivavtal som arbetstagarorganisationer vill tillampa blir offentliga och
synliga for dem som behover. Detta stirker forutsebarheten av tillampliga arbets- och
anstallningsvillkor vid utstationering. En sddan skyldighet borde ocksé forenas med
négon typ av sanktion. Erfarenheterna hittills har visat att det inte ar tillrickligt med en
till intet forpliktande bestimmelse om att kollektivavtalen ska lamnas in till
Arbetsmiljoverket.

Kollektivavtalets verkningar och begrinsningar

Kommittén foreslar att kollektivavtalets verkningar ska begransas i férhallande till om
kollektivavtalet slutits utan att stridsatgarder varslats eller vidtagits eller inte.

Det fér till f6ljd att ett kollektivavtal som slutits efter det att stridsatgarder varslats eller
vidtagits enbart blir gillande in den del som avser den s.k. harda kdrnan och att andra
villkor som finns i kollektivavtalet inte omfattas av bundenheten for
utstationeringsforetaget. Detta ar ur Foretagarnas syn en positiv och onskvart
fortydligande av vad som ska gilla vid tecknande av utstationeringskollektivavtal.

Dock i den del dar kommittén foreslar att den s.k. hdrda kidrnan ska anses innefatta
villkor sdsom forsakringsvillkor och avgifter enligt exempelvis trygghetsférsikringen vid
arbetsskada (TFA) och tjanstegrupplivforsakringen (TGA) i direktivets artikel 3.1 e i
utstationeringsdirektivet anser Foretagarna att kommittén dragit en felaktig slutsats och
att det inte ingar i den s.k. harda kiarnan vilket vi papekat tidigare.

Enskilda utstationerades ritt att krava kollektivavtal

Enligt direktiven till kommittén ska kommittén ha den svenska modellen som
utgangspunkt for sina 6verviaganden och forslag. Den nu foreslagna modellen dar en
utstationerad arbetstagare utan att vara medlem i den fackliga organisationen ska kunna
kriva minimivillkor i enlighet med kollektivavtal far milt sagt anses utgora en avsevard
inriktningsindring i svensk arbetsmarknadsmodell. Den regel som kommittén foreslar
ar systemfraimmande och avviker frn svensk arbetsmarknadsmodell och skulle innebéra
en negativ sairbehandling av utldndska foretag. Foretagarna avstyrker detta forslag.
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Kontrollbefogenheter at facken

Den kontrollfunktion som kommittén foreslar genom att ge fackliga organisationer en
ratt att ta del av handlingar och dokument anser Foretagarna ér onodig att infora. Av 11 §
Utstationeringslagen foljer att en av foretaget utsedd kontaktperson ska kunna
tillhandahalla sddana handlingar som kravs for att visa att kraven i lagen 4r uppfyllda.
En dubbelreglering bor undvikas.

Utstationerades ritt till skadestand

Kommittén foreslar att en utstationerad arbetstagare ska ha ritt till allmént och
ekonomiskt skadestind (detta oavsett om arbetstagaren dr medlem i organisationen) om
arbetsgivaren bryter mot minimivillkoren i ett kollektivavtal. Aven detta synsitt avviker
kraftigt frdn den svenska arbetsmarknadsmodellen och Foretagarna avstyrker dven detta
forslag.

Anmiild foretridare for utstationerande arbetsgivare

Kommittén forslar att den fackliga organisationen pa begiran ska utse en
férhandlingsberittigad person. For att 10 § medbestimmandelagen ska bli tillimplig
krévs att den fackliga organisationen har eller har haft en medlem hos arbetsgivaren.
Och i enlighet med 7 § utstationeringslagen kan medbestammandelagen bli tillimplig i
utstationeringssituationer. Normalt sett torde inte en utstationerande arbetsgivare ha
arbetstagare som dr medlemmar eller ha varit medlemmar i en svensk facklig
organisation anstillda eller tidigare anstéllda hos sig. Att d& som kommittén forslar ge
den fackliga organisationen ritt att pa begiran utse en forhandlingsberittigad person ir
allt fér langtgaende och Foretagarna avstyrker forslaget.

Forslag lagda utan stéd i kommittédirektivet

Kommittén ligger fram forslag angéende forutsebarheten av villkor trots att detta ligger
utanfér ramarna for regeringens direktiv (kommittédirektiv 2014:19). Foretagarna finner
detta anmérkningsvért da det ankommer pa en annan utredning att ligga forslag i denna
del. Foretagarna anser att regeringen bor limna forslaget utan avseende och inte ligga
det till grund for lagstiftning. I sakfrigan vill Féretagarna dock anfora att det ir bra med
férutsebarhet och transparens vad giller arbets- och anstillningsvillkor vid
utstationering. Ett utlindskt foretag méste kunna fi reda pé innan de 6verviger att
utstationera anstéllda hit vad som géller.

Men det framstar Foretagarna som fullstindigt frimmande att som kommittén foreslir
l4ta Arbetsmiljoverket vara den instans som skulle analysera och tolka centrala
kollektivavtals villkor samt publicera vad de anser ar minimivillkor. Det strider mot den
svenska arbetsmarknadsmodellen och Arbetsmiljéverket har idag inte de kunskaper
avseende kollektivavtalstolkning som krivs och som rimligen borde ytterst falla under
domstols ansvar. Foretagarna avstyrker forslaget.
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Konsekvenser av forslaget

Kommittén bedémer att foreslagna bestammelser skulle innebdra en négot forbattrad
konkurrensformaga for svenska foretag och vice verca en négot forsdmrad
konkurrensférméga for utstationerade arbetsgivare.

Foretagarna delar inte den bedémningen utan anser att konsekvenserna blir 1angt mer
alvarliga och riskerna r uppenbara och ett hinder infors for den fria rorligheten.
Foretagarna vill pdpeka att kommittén sannolikt har gjort en grov felbedémning av det
foreslagna och hinvisar till arbetsmarknadsutskottets bedémning (2010/11 AU10) dér
bedémningen som di gjordes att ett slopande av bevisregeln innebar ett omfattande
hinder for den fria rorligheten och en diskriminering av utlandska féretag. Den
stindpunkten menar Foretagarna giller fortfarande.

Foretagarna
Ao s
Patrik Nllsson Lise-Lotte Argulander

Fhef Analys och Opinion Jur. Kand. Expert Arbetsritt & Arbetsmiljo



