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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foreslas att tvaarsgransen for avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid tillfalligt arbete utanfér bostadsorten slopas. | stallet skall
avdrag medges sa lange det tillfalliga arbetet pagar och forutsattningarna
I Ovrigt for avdrag ar uppfyllda. Om traktamente betalats ut nar arbetet
pagatt langre tid &an tva ar pa samma ort skall den avdragsgilla merutgif-
ten for maltider och diverse smautgifter schablonmassigt beréknas till
hogst 50 procent av maximieller normalbeloppet per dag. | frdga om
logikostnader foreslas att kostnaderna skall fa berdknas schablonmassigt
ocksa nar arbetsgivaren inte betalar ut nattraktamente.

Forslaget foreslas trada i kraft den 1 juli 1999 och tillampas forsta
gangen redan vid 1999 ars taxering.

| propositionen foreslas ocksa en justering av skattebetalningslagens
regler om befrielse fran mervardesskatt.
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Prop. 1998/99:83
1 Forslag till riksdagsbeslut
Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),
2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 L agtext Prop. 1998/99:83

2.1 Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 8
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 33 §

3. Har skattskyldig i sitt arbete foéretagit resor som varit férenade med
Overnattning utom den vanliga verksamhetsorten, ager han ratt till avdrag
for den okning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund av att han
vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

Den vanliga verksamhetsorten utgors av ett omrade inom ett avstand
av 50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestalle. Med vanlig verk-
samhetsort likstalls ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges bostadjdnstestdlle ar den plats dar en arbetstagare full-
gor huvuddelen av sitt arbete. Om detta sker under forflyttning eller pa
arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses som tjanstestalle i regel den
plats dar arbetstagaren fullgér en del av sitt arbete, sdsom att hamta och
lamna arbetsmaterial eller utféra férberedande och avslutande arbetsupp-
gifter. Om arbetet pa varje arbetsplats pagar begransad tid enligt de vill-
kor som galler for vissa arbetstagare inom byggnads- och anlaggnings-
branschen eller darmed jamférliga branscher skall den skattskyldiges
bostad anses som tjanstestalle. For reservofficerare skall bostaden anses
som tjanstestalle. Detsamma skall galla for namndeman, juryman och
andra liknande uppdragstagare i allmdn domstol, allméan forvaltnings-
domstol, hyresnamnd, arrendendmnd eller skattenamnd. En skattskyldig
som under begransad tid arbetar vid nagon av Europeiska unionens in-
stitutioner eller organ eller vid Europaskolorna men far den huvudsakliga
delen av I6nen for arbetet frdn annan arbetsgivare skall, under langst tre
ar, anses ha sitt tjanstestalle hos den arbetsgivare som betalar den huvud-
sakliga delen av l6nen, om den skattskyldige begéar det. Om bostaden pa
arbetsorten ar tillfallig och beror enbart pa tjansteutdvningen, skall den
inte anses som sadan bostad som avses i andra meningen, under forut-
sattning att den skattskyldige har annan permanent bostad.

Kostnadsokning enligt forsta stycket kan avse utlagg for logi, merkost-
nad for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrattning Har arbetsgivare for forrattning
inom riket utgivit ersattning for att inom riket utgivit ersattning for att
tacka kostnadsokningen for mal-tacka kostnadsokningen for mal-
tider och smautgifter dagtrakta-  tider och smautgifter dagtrakta-
mente) och visar den skattskyldige mente) och visar den skattskyldige
inte storre kostnadsokning, medgesnte storre kostnadstkning, medges
avdrag med belopp motsvarandeavdrag med belopp motsvarande

! Senaste lydelse 1998:233.



den uppburna erséttningen, dockden uppburna ersattningen, docRrop. 1998/99:83
for varje hel dag som tagits ifor varje hel dag som tagits i
ansprak for resan hogst med etansprak for resan hogst med ett
belopp som motsvarar 0,5 procenbelopp som motsvarar 0,5 procent
av det for beskattningsaretav det for beskattningsaret
gallandebasbeloppet enligt 1 kap. géallande prisbasbeloppet enligt

6 8 lagen (1962:381) om allmanl kap. 6 § lagen (1962:381) om
forsadkring avrundat till narmaste allmén forsakring avrundat till
tiotal kronor (heltmaximibelopp) narmaste tiotal kronor (helzax-
och for varje halv dag hogst medimibelopp) och foér varje halv dag
ett halvt maximibelopp. hdgst med ett halvt maximibelopp.

Har arbetsgivare for forrattning utom riket utgivit dagtraktamente, och
visar den skattskyldige inte stérre kostnadsokning, medges avdrag med
belopp motsvarande den uppburna ersattningen, dock for varje hel dag
som tagits i ansprak for resan hogst med belopp som kan anses motsvara
den normala 6kningen i levnadskostnaderna under en dag i respektive
forrattningsland (helkormalbelopp) och for varje halv dag hégst med ett
halvt normalbelopp. Helt normalbelopp avser kostnadsokning for frukost,
for lunch och middag bestdende av en ratt pa restaurang av normal stan-
dard samt for smautgifter under varje hel dag som har tagits i ansprak for
resan. Foreligger sarskilda skal far normalbeloppet avse kostnadsokning
for maltider pa restaurang av battre standard. Uppehaller sig den an-
stallde under tjansteresa samma dag i mer an ett land bestams det hdgsta
beloppet for avdrag med hansyn till det land dar han har uppehallit sig
den langsta tiden av dagen (06.00-24.00).

Som hel dag anses &aven avresedag om resan paboérjats fore kl. 12.00
och hemkomstdag om resan avslutats efter kl. 19.00. Som halv dag anses
avresedag om resan paborijats kl. 12.00 eller senare och hemkomstdag om
resan har avslutats kl. 19.00 eller tidigare.

Vill skattskyldig visa att kostnadsdkningen under forrattning som varit
forenad med Overnattning inom riket i en och samma anstéllning varit
stbrre an avdrag som beraknats i enlighet med vad som sags i fjarde
stycket, skall utredningen avse hans samtliga forrattningar i namnda an-
stallning under beskattningsaret. Vill skattskyldig visa att kostnads-
okningen under forrattning som varit forenad med 6vernattning pa utrikes
ort i en och samma anstallning varit stérre an avdrag som beréknats enligt
femte stycket, far kostnadsokningen beraknas for varje forrattning for sig.

Om den skattskyldige inte fatt ersattning fran arbetsgivaren for att
tacka kostnadsokning for maltider och smautgifter men gér sannolikt att
han haft sddana merkostnader medges avdrag vid férrattning inom riket
enligt schablon med ett halvt maximibelopp och vid forrattning utom
riket enligt schablon med ett halvt normalbelopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi Avdrag for kostnad for logi
medges med belopp motsvarandenedges med belopp motsvarande
den faktiska utgiften. Kan den den faktiska utgiften. Kan den
skattskyldige inte visa logikostna- skattskyldige inte visa logikostna-
den medges avdragied belopp den medges avdrag vid forrattning
motsvarande ersdittning som upp- inom riket med ett halvt maximi-
burits fran arbetsgivaren (natt- beloppper natt och vid forréttning
traktamente). Detta avdrag far utom riket med ett halvt normal-




dock inte overstiga vid forrattning belopp per natt. Prop. 1998/99:83
inom riket ett halvt maximibelopp

och vid forrattning utom riket ett

halvt normalbelopp per natt.

Har skattskyldig som har ratt till avdrag foér dkade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras
med hansyn hatrtill, savida inte férmanen avser fri kost som tillhandahal-
lits pa allménna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgor skatte-
pliktig intakt.

Nar arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort under langre tid &n tre manader i en foljd bedéms ratten till
avdrag och beréknas detta enligt bestdmmelserna i punkt 3 a. En I6pande
forrattning anses bruten endast av uppehall som beror pa att arbetet for-
laggs till annan ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare jamstéalls annan utbetalare av traktamente om den
huvudsakliga delen av arbetet utférs for denne.

3 a? En avdragsgill férdyring avseende 6kade levnadskostnader kan
inte anses foreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige ar-
betar pd annan ort an den dar han har sin bostad. Avdrag medges dock i
foljande fall, namligen om

arbetet avser endast en kortare tid,

arbetet visserligen inte kan betecknas som kortvarigt men anda typiskt
sett ar tidsbegransat till sin natur eller sddant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten kravs,

arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller

det av annan anledning inte skaligen kan ifragasattas att flyttning bor
ske till arbetsorten.

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som pa grund av sitt
arbete flyttar till ny bostadsort, ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader
om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj
behéllits pa den tidigare bostadsorten och sadan dubbel boséttning ar
skalig pa grund av

makes eller sambos forvarvsverksamhet,

svarighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller

annan sarskild omstéandighet.

Avdrag enligt denna punkt medges endast om Gvernattning pa arbets-
orten ager rum.

Avdrag medges endast om avstandet mellan bostadsorten och arbets-
orten ar langre an 50 kilometer.

Avdrag enligt forsta stycket Avdrag enligt andra stycket
medgesunder lingst tvd ar och i medges under langst tre ar for gifta
ovrigt under langst tre ar for gifta eller samboende par och under
eller samboende par och undetangst ett ar for ensamstdende
langst ett ar for ensamstadendeskattskyldiga. Avdrag medges
skattskyldiga.l den angivna tiden —dock for langre tid, om sarskilda
skall inrdknas tid under vilken  skal talar for det.
avdrag for samma forrdttning
medgetts enligt punkt 3. Avdrag

2 Senaste lydelse 1993:1515.



medges dock for langre tith som Prop. 1998/99:83
sagts nu, OM anstdllningens natur

eller andra sarskilda skal talar for

det.

Avdrag for kostnad for logi be- Avdrag for kostnad for logi be-
réknas till belopp motsvarande derréknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften For skattskyldiga  faktiska utgiftenKan skattskyldig,
som avses i punkt 3 ovan medges som medges avdrag enligbrsta
dock avdrag enligt bestimmel- stycket inte visa logikostnaden
serna i punkt 3 nionde Stycket medges avdrag vid arbete inom
Okningen i kostnaderna for mal- riket med ett halvt maximibelopp
tider och smautgifter pa arbets-per natt och vid arbete utom riket
orten beréknas antingen enligt ut-med ett halvt normalbelopp per
redning om den faktiska kostnads-nart. Okningen i kostnaderna for
okningens storlek eller schablon-maltider och smautgifter pa
massigt. Den schablonmassigaarbetsorten berdknas antingen
Okningen berdknas enligt utredning om den faktiska

kostnadstkningens storlek eller
schablonmassigt. Den schablon-
massiga okningen beraknas

1. for skattskyldig som under de 1. for skattskyldig som under de
forsta tre manaderna av bortovarorférsta tre manaderna av bortovaron
medgivits avdrag enligt punkt 3 medgivits avdrag enligt punkt 3
ovan och som alltiamt uppbérovan och som alltjamt uppbar
kostnadsersattning fran arbetsgivakostnadsersattning fran arbetsgiva-
ren, till per dag 70 procent av helt ren, till et belopp som motsvarar
maximibelopp nar arbetsorten &rdenna ersdttning, dock till hogst
beldgen inom riket och 70 procent70 procent av helt maximibelopp
av helt normalbelopp nar arbets-per dag nar arbetsorten ar belagen
orten ar beldgen utom riket, inom riket och 70 procent av helt

normalbeloppper dag nar arbets-
orten ar belagen utom rikgir rid
fram till tva ars bortovaro och for
tid ddrefter, till hogst 50 procent
av helt maximibelopp per dag ndr
arbetsorten dr beldgen inom riket
och 50 procent av helt normal-
belopp per dag ndr arbetsorten dr
beldigen utom riket,

2. for skattskyldig med arbetsort belagen inom riket som medges av-
drag enligt forsta stycket till ett halvt maximibelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt maximi-
belopp for tid darefter,

3. for skattskyldig med arbetsort belagen utom riket som medges av-
drag enligt forsta stycket, till ett halvt normalbelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt normalbe-
lopp for tid darefter,

4. for skattskyldig som medges avdrag enligt andra stycket, till ett be-
lopp per dag som utgdr 30 procent av maximibeloppet eller normalbe-
loppet.



1 de angivna tiderna skall inrck- Prop. 1998/99:83
nas tid under vilken avdrag for
samma forrdttning medgetts enligt
punkt 3.
Har skattskyldig som har ratt till avdrag foér 6kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras
med hansyn hatrtill, savida inte férmanen avser fri kost som tillhandahal-
lits pa allménna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgér skatte-
pliktig intakt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999 och tillampas forsta gangen
vid 1999 ars taxering.

2. De nya bestammelserna tillampas i fraga om utgifter som uppkom-
mit efter utgangen av ar 1997.

3. Aldre bestammelser skall tillampas vid 1999 och 2000 ars taxeringar
om dessa ar formanligare for den skattskyldige.



2.2 Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen Prop. 1998/99:83
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 1 §, 8 kap. 19 § och 13 kap. 1 § skatte-
betalningslagen (1997:483) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§
Denna lag géller vid bestammande, debitering, redovisning och betal-
ning av

1. sadan skatt eller avgift som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket taxe-
ringslagen (1990:324),

2. avgift enligt lagen (1981:691) om socialavgifter,

3. skatt enligt lagen (1990:659) om sarskild I6neskatt pa vissa for-
varvsinkomster,

4. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200),

5. avgift enligt lagen (1994:1920) om allmén l6neavgift,

6. skattetillagg och forseningsavgift i fraga om sadan skatt eller avgift
som avses i 1-5, férseningsavgift enligt fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) samt kontrollavgift enligt lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m., och

7. ranta pa skatt, skattetillagg eller avgift som avses i 1-6.

Lagen gdller inte ndr skatt en- Om inte annat sdrskilt anges
ligt mervirdesskattelagen skall tas  gdller lagen inte ndr skatt skall tas
ut for varor vid import. | sadant ut enligt mervirdesskattelagen vid
fall galler tullagen (1994:1550).  import av varor. | sddant fall galler

tullagen (1994:1550).

8 kap.
19 §

Fran erséttning for okade levnadskostnader som lamnas vid sadan
tjansteresa som avses i punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall skatteavdrag goras endast till den del ersatt-
ningen overstiger de schablonbelopp som anges i punkt 3 respektive 3 a
eller, nar det galler kostnad for logi, den faktiska utgiften.

Om en tjdnsteresa som avses i
punkt 3 elfte stycket av anvisning-
arna till 33 § kommunalskatte-
lagen varar mer dn tva dar pa
samma ort eller, i fall som avses i
punkt 3 andra stycket dttonde och
nionde meningarna av samma an-
visningar, tre ar pd samma ort,
skall skatteavdraget berdknas pa
hela ersdttningen. Skattemyndig-

! Senaste lydelse 1998:516.
2 Senaste lydel se 1998:232.



heten far dock, efter ansékan av Prop. 1998/99:83

den som betalar ut ersdttningen,
besluta att skatteavdrag skall go-
ras enligt forsta stycket dven under
en viss ldngre tid.

13 kap.
18
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far helt
eller delvis befria en skattskyldig fran skyldigheten att géra skatteavdrag
eller att betala arbetsgivaravgifter eller mervardesskatt, om det finns syn-
nerliga skal.
Forsta stycket gdller dven ndr
skatt skall tas ut enligt mervdrdes-
skattelagen (1994:200) vid import
ay varor.
Om beslut om befrielse fattas enligt forsta stycket far motsvarande be-
frielse medges betraffande skattetillagg, forseningsavgift och ranta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

2. Bestammelserna i 8 kap. 19 § galler i fraga om skatteavdrag och
arbetsgivaravgifter som avser beskattningsaret 1998.

3. Bestammelserna i 1 kap. 1 8§ och 13 kap. 1 § skall tillampas for tid
fran och med den 1 januari 1998 i de delar bestammelserna reglerar moj-
ligheten att medge befrielse fran att betala sddan skatt som enligt mer-
vardesskattelagen (1994:200) skall tas ut for varor vid import.
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3 Arendet och dess beredning Prop. 1998/99:83

Hosten 1997 tillkallades en sarskild utredare med uppdrag att bl.a. se
over reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa, till-
falligt arbete utanfor bostadsorten och dubbel boséttning. Utredningen,
som antog namnet Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m., éver-
lamnade i maj forra aret sitt delbetankande Avdrag for okade levnads-
kostnader vid tjansteresa och tillfalligt arbete (SOU 1998:56). En sam-
manfattning av utredningens forslag finngilaga 1 och utredningens
lagforslag ibilaga 2. Betankandet har remissbehandlats. En foérteckning
over remissinstanserna finngilaga 3. En remissammanstéllining finns
tillganglig i Finansdepartementet (Fi98/1479). Regeringen tar i detta
arende upp utredningens hittills féreslagna andringar i reglerna om av-
drag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresor och tillféalliga arbeten
utanfor bostadsorten.

| arendet behandlar regeringen ocksa en andring i skattebetalnings-
lagen (1997:483) vad galler mojligheten att medge befrielse fran mervar-
desskatt vid import.

Lagradet

Regeringen beslutade den 4 februari 1999 att inhAayaidets yttrande
over de lagforslag som finnsbkilaga 4. Lagradets yttrande finnsi-
laga 5.

Forslaget i skattebetalningslagen om befrielse fran mervardesskatt vid
import har tillkommit efter det att regeringen beslutat att inhamta Lag-
radets yttrande 6ver lagforslagen i bilaga 4. Andringen bestar av att den
av forbiseende slopade mojligheten att medge befrielse fran mervardes-
skatt som skall tas ut for varor vid import aterinférs. Andringen ar av
enkel beskaffenhet. Regeringen anser darfor att Lagradets horande kan
underlatas.

11



4 Avdrag for 6kade levnadskostnader Prop. 1998/99:83

Huvudregeln vid inkomsttaxeringen &r, enligt 20 8 andra stycket kom-
munalskattelagen (1928:370, KL), att avdrag inte far goras for levnads-
kostnader och liknande utgifter. | vissa fall far dock avdrag goras for
Okade levnadskostnader, namligen vid resa i tjansten utom den vanliga
verksamhetsorten, tillfalligt arbete utanfér bostadsorten och dubbel bo-
sattning. Bestammelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader finns i
punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 § KL.

Den gemensamma utgangspunkten for bestammelserna ar att en 6kning
av levnadskostnaderna pa grund av att den skattskyldige arbetar pa annan
ort an den vanliga verksamhetsorten eller bostadsorten under vissa
forutsattningar ar avdragsgill. Kostnadsokningen kan avse utlagg for logi,
merkostnad for maltider och diverse smautgifter. Merkostnaderna for
maltider och smautgifter berédknas som regel schablonmassigt i form av
maximibelopp (inrikes resor) respektive normalbelopp (utrikes resor).
Kostnaden for logi beraknas daremot som regel till belopp som motsvarar
den faktiska utgiften.

En grundlaggande férutsattning for réatten till avdrag ar att 6vernattning
skett vid vistelsen utanfor den vanliga verksamhetsorten eller bostads-
orten.

Bestammelserna vid inkomsttaxeringen har ocksa betydelse for skyl-
digheten for arbetsgivare att gora skatteavdrag och betala arbetsgivar-
avgifter samt for skyldigheten att lAmna kontrolluppgifter.

4.1 Inkomsttaxeringen

4.1.1 Den vanliga verksamhetsorten

Ratten till avdrag for okade levnadskostnader vid resor i tjansten forut-
satter att resan inneburit 6vernattning utom den vanliga verksamhets-
orten.

Den vanliga verksamhetsorten utgors av ett omrade inom ett avstand av
50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestalle. Med vanlig verk-
samhetsort likstalls ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges bostad. Tjanstestélle ar den plats dar en arbetstagare full-
gor huvuddelen av sitt arbete. | vissa fall kan bostaden anses som tjanste-
stélle. Det galler bl.a. om arbetet pa varje arbetsplats pagar begransad tid
enligt de villkor som galler for vissa arbetstagare inom byggnads- och
anlaggningsbranschen eller darmed jamforliga branscher.

For dem som under en begransad tid arbetar vid Europeiska unionens
institutioner eller organ eller vid Europaskolorna men far den huvudsak-
liga delen av I6nen for arbetet fran annan arbetsgivare galler sarskilda
regler i frdga om tjanstestalle. De skall, om de begar det, under langst tre
ar anses ha sitt tjanstestalle hos den arbetsgivare som betalar den huvud-
sakliga delen av lénen. For en sadan person galler vidare att, om bostaden
pa arbetsorten ar tillfallig och beror enbart pa tjansteutévningen, den inte
anses som sadan bostad som avses vid bestammandet av vad som utgor
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den vanliga verksamhetsorten, under forutsattning att han eller hon haPesp. 1998/99:83

annan permanent bostad.

4.1.2 Tjénsteresor

Den som i sitt arbete gjort resor med 6vernattning utom den vanliga
verksamhetsorten har ratt till avdrag for den 6kning i levnadskostnaden,
som han eller hon har haft pa grund av vistelsen utanfor sin vanliga
verksamhetsort. Som namnts tidigare kan kostnadsokningen avse logi-
kostnader och merkostnader for maltider och diverse smautgifter.

Storleken pa avdraget for merkostnader for maltider och smautgifter
beror pa om arbetsgivaren betalat ut ersattning for att tacka kostnads-
okningen (dagtraktamente) eller inte. Har arbetsgivaren betalat ut trakta-
mente och visar den skattskyldige inte stdrre kostnadstkning, medges
avdrag med belopp motsvarande det uppburna traktamentet.

Avdraget far dock inte dverstiga ett helt maximibelopp for hel dag och
ett halvt maximibelopp for halv dag. Vid tjansteresa utomlands galler i
stallet for maximibelopp det normalbelopp som Riksskatteverket bestamt
skall gélla for vistelse i respektive land.

Maximibeloppet, dvs. det belopp som galler for tjansteresor i Sverige,
motsvarar en halv procent av basbeloppet for beskattningsaret. Vid 1999
ars taxering ar ett helt maximibelopp 180 kr.

Sarskilda bestammelser galler for det fall en skattskyldig vill visa att
kostnadsodkningen under en tjansteresa varit storre an det schablonmassigt
berdknade avdraget.

Om arbetsgivaren inte betalat ut dagtraktamente vid en resa i tjansten
men det ar sannolikt att merkostnader fér maltider och smautgifter har
uppkommit vid resan, medges avdrag med ett halvt maxatéer nor-
malbelopp, dvs. for narvarande med 90 kr per dag vid resa inom Sverige.

Avdrag for kostnad for logi medges med den faktiska utgiften. Om lo-
gikostnaden inte kan visas, medges avdrag med ett belopp som motsvarar
den ersattning som arbetsgivaren har betalat ut (nattraktamente), dock
hdgst ett halvt maximi— eller normalbelopp per natt.

Bestammelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
galler sa lange resan inte varar mer an tre manader pd samma ort. En pa-
gaende tjansteresa anses bruten endast av uppehall som beror pa att ar-
betet forlaggs till annan ort under minst fyra veckor. Nar arbete utom den
vanliga verksamhetsorten pagatt langre tid &n tre manader pa samma ort
beddms ratten till avdrag och berdaknas detta enligt de bestammelser som
galler for avdrag for 6kade levnadskostnader vid bl.a. tillfalligt arbete
utanfor bostadsorten, dvs. enligt bestdmmelserna i punkt 3 a av anvis-
ningarna till 33 8 KL.

Det bor poangteras att det endast ar vid tjansteresor dar arbetet utfors
pasamma ort under de tre férsta manaderna som avdragsratten for tiden
darefter skall bedémas enligt bestdmmelserna for tillfalligt arbete utanfor
bostadsorten. Vid tjansteresor som pagéar under langre tid men inte pa
samma ort bedéms daremot ratten till avdrag helt enligt de bestdammelser
som galler for tjansteresor.
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4.1.3 Tillfilligt arbete utanfor bostadsorten Prop. 1998/99:83

En avdragsgill 6kning av levnadskostnaderna anses inte uppkomma en-
bart pa grund av att den skattskyldige arbetar pa annan ort &n den dar han
eller hon har sin bostad (punkt 3 a av anvisningarna till 33 8§ KL). Avdrag
medges dock om

1. arbetet avser endast en kortare tid,

2. arbetet visserligen inte kan betecknas som kortvarigt men anda typiskt
sett ar tidsbegransat till sin natur eller sadant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten kravs,

3. arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller

4. det av annan anledning inte skaligen kan ifragasattas att flyttning bor
ske till arbetsorten.

Avdrag medges endast om Overnattning sker pa arbetsorten och om av-

standet mellan bostadsorten och arbetsorten ar langre &n 50 kilometer.

Avdrag medges vid tillfalligt arbete utanfor bostadsorten under langst
tva ar (tvaarsgransen). | den tiden skall inréaknas tid som avdrag medgetts
for samma resa enligt punkt 3, dvs. den tid som avdrag for 6kade lev-
nadskostnader medgetts som for tjansteresa. Avdrag kan dock medges for
langre tid an tva ar, om anstallningens natur eller andra sarskilda skal
talar for det.

En principiellt viktig skillnad mellan bestammelserna om avdrag vid
tjansteresor och dem om avdrag vid tillfalligt arbete, ar att vid tjanste-
resor kravs for avdrag att 6vernattning sker utom den vanliga verksam-
hetsorten medan det avgdrande for avdragsratten vid tillfalligt arbete ar
att 6vernattningen sker pa arbetsorten, dvs. utanfor bostadsorten. Det
innebar att den som har sitt tjanstestalle i bostaden betraktas skattemas-
sigt vara pa tjansteresa och beréttigad till avdrag for 6kade levnadskost-
nader sa snart han eller hon Gvernattar pa en plats som ligger mer an fem
mil frAn bostadsorten. Var en arbetstagares tjanstestélle anses belaget ar
saledes av avgorande betydelse for beddmningen av om det ar fraga om
en tjansteresa eller ett tillfalligt arbete utanfor bostadsorten. Denna dis-
tinktion har, som framgar av vad som sags nedan, betydelse for hur stora
belopp som avdrag for 6kade levnadskostnader far géras med.

Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete beraknas an-
tingen enligt utredning om den faktiska kostnadsokningens storlek eller
schablonmassigt. De schablonmassigt beraknade beloppen ar olika bero-
ende pa om arbetsgivaren betalat ut traktamente eller inte.

For den som har medgetts avdrag for tjansteresor och som alltjamt far
traktamente, uppgar avdraget till 70 procent av helt maximibelopp
(126 kr) per dag.

| andra fall, dvs. om traktamente inte har betalats ut, medges avdrag
med halvt maximibelopp (90 kr) per dag under de forsta tre manaderna.
For tid darefter medges avdrag med 30 procent av helt maximibelopp
(54 kr).

Avdrag for kostnad for logi medges med den faktiska utgiften pa
samma satt som galler vid tjansteresor. Logikostnaden far berdknas
schablonmassigt for den som under de tre forsta manaderna av borto-
varon medgetts avdrag enligt reglerna for tjansteresa och som fortfarande
uppbar nattraktamente. Avdrag medges da med belopp som motsvarar
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traktamentet. Avdraget far dock inte dverstiga ett halvt maximibelopp Pa@p. 1998/99:83

kr) per natt.

Om arbetsorten ar belagen utomlands galler i stallet for namnda ande-
lar av maximibeloppet motsvarande andel av normalbeloppet for det land
dar arbetsorten ar belagen.

Den som vid tjansteresa utomlands har ratt till avdrag for dkade lev-
nadskostnader har ocksa ratt till avdrag for kostnader for medfoljande
barns grundlaggande skolgang i det land dar arbetet utférs for samma tid
som han eller hon har ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader (punkt
3 d av anvisningarna till 33 § KL).

Avdrag for okade levnadskostnader kan medges forutom vid tjanste-
resa och tillfalligt arbete, ocksa vid dubbel bosattning. Avdragsratten vid
dubbel boséttning behandlas dock inte i detta sammanhang.

4.2 Avdrag for preliminar skatt

Avdrag for preliminar skatt skall goras fran ersattning for 6kade levnads-

kostnader vid tjansteresa endast till den del erséattningen overstiger de
schablonbelopp som géller for avdragsratten vid inkomsttaxeringen eller,

nar det galler kostnad for logi, den faktiska utgiften (8 kap. 19 8§ skatte-

betalningslagen [1997:483, SBL]).

Om en tjnsteresa, dar avdragsratten bedéms enligt bestammelserna om
tillfalligt arbete, varar mer an tva ar pa samma ort eller, for dem som
arbetar vid nagon av Europeiska unionens institutioner eller organ eller
vid Europaskolorna, tre ar pa samma ort, skall skatteavdrag beréknas pa
hela ersattningen. Skattemyndigheten far dock, efter ansokan av den som
betalar ut ersattningen, besluta att skatteavdraget skall gbéras endast till
den del ersattningen dverstiger ovan ndmnda schablonbelopp &ven under
en viss langre tid.

4.3 Arbetsgivaravgifter

Med 16n likstélls kostnadserséttning som inte enligt 8 kap. 19 § SBL skall
undantas vid berdkning av avdrag for preliminar skatt (2 kap. 3 8 forsta
stycket lagen [1981:691] om socialavgifter). Det innebar att om
skatteavdrag inte skall goras fran kostnadsersattning sa skall inte heller
arbetsgivaravgifter beréknas pa ersattningen.

4.4 Kontrolluppgifter

Arbetsgivare, som vid en arbetstagares tjdnsteresa har betalat ut ersatt-
ning for 6kade levnadskostnader som understiger eller motsvarar de be-
lopp for vilka arbetstagaren har ratt till avdrag med eller, i fraga om er-
sattning for kostnad for logi, den faktiska kostnaden, skall i kontrollupp-
giften ange att sadan ersattning har utbetalats. Det utbetalda beloppets
storlek behover anges forst efter forelaggande av skattemyndigheten
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(3 kap. 5 8§ lagen [1990:325] om sjalvdeklaration och kontrolluppgiftBrop. 1998/99:83
LSK).

Om ersattning betalats ut for en eller flera tjansteresor som omfattat en
sammanhangande period av mer an tre manader, skall detta anges i kon-
trolluppgift.

5 En utvidgad avdragsratt vid tillfalligt arbete

5.1 Tvaarsgransen

Regeringens forslag: Tvaarsgransen for avdrag for okade levndds-
kostnader vid tillfalligt arbete utanfor bostadsorten slopas.

Utredningens forslag Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot att tvaarsgransen for avdrag for 6kade levnadskostnader
vid tillfalligt arbete utanfor bostadsorten slop®&sksskatteverket fram-
haller vikten av att regelsystemet ar forutsebart och latt att hantera for
bade skattskyldiga och skattemyndigheter. Det ar darfor enligt verkets
mening fordelaktigt om avdrag kan medges utan att det kravs en tolkning
av vad som ar "sarskilda skal". Forslaget I6ser dock enligt verket inte
problemet med vad som avses med “kortvarigt arbete” eller
"tidsbegransat till sin natur”, vilka ar definitioner som, liksom begreppet
tjansteresa, regelmassigt ger upphov till tolkningsproblem i den praktiska
hanteringenLcnsrdtten i Dalarnas ldn menar att det forhallandet att av-
drag medges utdver tvaarsperioden innebar nya tillampningssvarigheter
eftersom fragan om en forrattning respektive anstallning verkligen utgor
en tjansteresa respektive ett tillfalligt arbete maste besvaras aven efter
tvaarsperioden Statskontoret anser att eftersom bestammelserna for
tjansteresa, tillfalligt arbete och dubbel bosattning ar nara forknippade
med varandra skulle det vara naturligt med en helhetslésning. Statskon-
toret delar dock utredningens beddmning att det foreligger en risk for
olikartad tillampning med den utformning som reglerna har i dag. Enligt
Sveriges Advokatsamfund bor ocksa den bortre tidsgransen for ratt till
avdrag vid dubbel bosattning tas bort redan nu da det annars uppkommer
en omotiverad skillnad mellan dem som har dubbel bosattning till foljd
av ett permanent arbete och dem som har en mer eller mindre dubbel bo-
sattning genom att ha tagit tillfalligt arbete utanfér bostadsorten.

Skiilen for regeringens forslag: Det har riktats kritik mot reglerna om
avdragsratt for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete utanfor bo-
stadsorten som pagar langre tid an tva ar pa samma ort. Kritiken, som
kommer fran saval arbetsgivarorganisationer som arbetstagarorganisa-
tioner, kan sammanfattas sa att bestammelsen om en avdragsratt under
tva ar och med mojlighet till forlangd avdragsratt i speciella fall inte
fungerar pa ett tillfredsstallande satt.

Tvaarsgransen for avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt ar-
bete utanfor bostadsorten infordes vid 1990 ars skattereform (prop.
1989/90:110, bet. 1989/90:SkU30, SFS 1990:650). Tidigare fanns det
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ingen uttrycklig tidsgrans for avdragsratten. Vid tjansteresor gallde deadp. 1998/99:83
enligt praxis att avdrag enligt schablonmetoden, dvs. avdrag fér en
schablonmassigt berdknad 6kning av levnhadskostnaderna, inte medgavs
for en langre period an tva ar. Om arbetet fortgick langre tid &n tva ar pa
samma ort kunde avdrag i stallet medges for den faktiska 6kningen av
levnadskostnaderna enligt reglerna for s.k. tillféllig anstallning.

Avsikten med nuvarande regler var att denna praxis skulle galla ocksa
fortsattningsvis. For att uppna en mer likformig behandling av langvariga
bortavistelser ansags dock att tvaarsgransen borde lagfastas vid tillfallig
anstallning.

For dem som arbetade inom byggnads- och anlaggningsbranschen
gallde en sarskild bestammelse under taxeringsaren 1984 — 1991. Den
innebar att de fick tillampa den davarande schablonmetoden dven om
arbetet p4 samma ort utanfor den vanliga verksamhetsorten pagatt langre
tid an tva ar. Motiven till bestimmelsen (prop. 1983/84:68 s. 8, bet.
1983/84:SkU16 s. 10) var att speciella forhallanden gallde for vissa kate-
gorier av anstallda inom byggnads- och anlaggningsbranschen, bl.a. vid
kraftverksbyggen dar det inte fanns nagon reell mojlighet till fast bosatt-
ning pa arbetsorten. Det ansags darfor pakallat att i nagon man mildra de
effekter som en strikt tillampning av da gallande regler skulle ha inne-
burit for deras del. Sarregleringen for anstéallda inom byggnads- och an-
lAggningsbranschen upphavdes samtidigt som nuvarande regler infordes.

Den nuvarande tvaarsgransen for avdrag for okade levnadskostnader
vid tillfalligt arbete utanfér bostadsorten ar inte absolut utan det finns en
ventil for speciella fall. Enligt ventilen medges avdrag under langre tid an
tva ar, om anstallningens natur eller andra sarskilda skal talar for det.
Argumenten for att infora denna mdjlighet till en férlangd avdragsréatt i
vissa speciella fall var i huvudsak desamma som motiverade den tidigare
sarregleringen for arbetstagare inom byggnads— och anlaggningsbran-
schen. | propositionen angavs (s. 360) ocksa att yrkeskategorier inom
byggnads- och anlaggningsbranschen hdorde till dem som undantaget
skulle kunna galla for. Det ansags darfor att den tidsbegransade sarregeln
for dessa inte behévde forlangas.

Efter skattereformen har inforts en sarreglering av tjanstestalle for na-
tionella experter vid ndgon av Europeiska unionens institutioner eller
organ och larare vid Europaskolorna (prop. 1995/96:152, bet.
1995/96:SkU25, SFS 1996:651). Sarregleringen ger dessa arbetstagare en
mojlighet att behalla sitt tjanstestalle i Sverige under langst tre ar. Nar det
galler deras mdijligheter till avdrag for 6kade levnadskostnader for tiden
efter tva ar angavs i forarbetena att anstallningens natur for nationella
experter ar sadan att de torde medges avdrag under hela sin tjanstgoring,
dvs. langst tre ar. De har kvar sin anstéllning i hemlandet med full 16n
samtidigt som arbetet som expert inte kan forlangas. Larare vid Euro-
paskolorna daremot torde — i de fall dubbel bosattning inte foreligger —
inte komma i fraga for avdragsratt for langre tid an tva ar. Deras forsta
forordnande ar pa tva ar men tjanstgoringen kan forlangas upp till nio ar.

Enligt Riksskatteverkets rekommendationer (RSV S 1998:39) kan an-
stallda inom byggnads- och anlaggningsbranschen hora till dem som kan
komma ifrdga for tillampningen av undantaget fran tvaarsgransen. Det
kan da rora sig om projekt som tar langre tid an tva ar att fullfélja. Aven



uppdrag som ledamot av riksdagen, liksom vissa kommittéuppdRugp. 1998/99:83
namns i rekommendationen vara av langvarig karaktar.

Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m. har framhallit att ratts-
laget i fraga om vad som avses med begreppen "anstallningens natur” och
"andra sarskilda skal” ar oklart. Vagledande praxis om vad som avses
med begreppen finns inte. Utredningen pekar pa att oklarheterna medfort
tillampningssvarigheter.

Kombinationen av ventil och en dispensregel framstar ocksa enligt ut-
redningen som otillfredsstallande. En arbetsgivare kan beviljas dispens
enligt 8 kap. 19 § SBL fran skyldigheten att gora skatteavdrag pa hela
den utbetalda ersattningen for tid utéver tva ar. Aven om arbetsgivaren
far dispens ar dispensbeslutet inte bindande vid den enskildes taxering.
En arbetstagare som uppburit traktamente under langre tid an tva ar kan
saledes vid inkomsttaxeringen vagras avdrag for 6kade levnadskostnader
trots att arbetsgivaren erhallit namnda dispens.

Det har ocksa framforts kritik som innebar att tillampningen av venti-
len ar alltfér restriktiv och att avdrag i praktiken mycket sallan medges
under langre tid an tva ar. Fran arbetsgivarhdll har havdats att en strikt
uppratthallen tvaarsgrans medfér en omotiverad personalomsattning med
okade kostnader som foljd. Pa senare ar har produktionen inom bygg-
nads— och anlaggningsbranschen till stor del inriktats pa infrastrukturen
dar uppdragen ofta ar omfattande och har lang genomférandetid, exem-
pelvis Oresundsbron. Dessa projekt har medfort att svarigheterna med att
tillampa bestammelserna i de fall arbetet pagar langre tid an tva ar pa
samma ort blivit &nnu tydligare.

Kritiken mot nuvarande bestammelser och tillampningen av dem
kommer inte bara fran byggnads— och anlaggningsbranschen utan ocksa
fran annat hall, bl.a. Forsvarsmakten.

Det ar enligt regeringens mening tydligt att nuvarande bestammelser
om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete utanfor bo-
stadsorten inte &ar sa forutsebara och enkla som de borde vara. Den tillta-
gande rorligheten pa arbetsmarknaden accentuerar problemen. Kritiken
mot bestammelserna tar sikte framst pa osakerheten om i vilka fall avdrag
skall medges under langre tid &n tva ar och nackdelarna med detta. Det ar
regeringens uppfattning att otydligheten i friga om vilka situationer som
omfattas av avdragsratten har en negativ inverkan pa rorligheten pa
arbetsmarknaden. Den enskilde kan i vissa fall inte innan arbetet paborjas
overblicka hur en begaran om avdrag for 6kade levnadskostnader kan
komma att bedémas vid taxeringen. Eftersom kostnadsavdraget har
betydelse for det ekonomiska utfallet av anstallningen, ar ett besked i
fragan saledes av stor vikt for den enskilde.

Kriterierna for att medge avdrag utdver tva-danstallningens natur
eller andra sarskilda skallamnar ocksa ett betydande utrymme for olika
tolkningar som utan vagledande domstolsavgdéranden medfor en stor risk
for oacceptabla olikheter i tillampningen av bestammelserna.

Det ar inte heller 6nskvart att utrymmet fér avdrag under langre tid an
tva ar skall vara sa litet att tidsbegransningen av avdragsratten medfor
komplikationer for saval arbetsgivare som arbetstagare vid projekt som
pagar langre tid an tva ar, t.ex. byggandet av Oresundsbron.
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Regeringen ansluter sig darfor till utredningens och remissinstansdprags 1998/99:83

beddmning att tvaarsgransen for avdragsratt for 6kade levnadskostnader
vid tillfalligt arbete utanfér bostadsorten bér slopas. Reglerna blir enligt
regeringens mening bade tydligare och enklare att tillampa om avdrags-
ratten enbart knyts till kriterierna for avdrag pa det satt som utredningen
foreslagit. Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete utan-
for bostadsorten bor sdledes medges sa lange det tillfalliga arbetet fortgar
utanfor bostadsorten och kriterierna i dvrigt for avdrag ar uppfylida.

En anledning till avdrag &ar att arbetet utanfor bostadsorten ar kort-
varigt. For kortvariga arbeten boér slopandet av tidsbegransningen i prak-
tiken inte fa ndgon storre betydelse, eftersom ett arbete som varar langre
an tva ar vanligen inte anses som kortvarigt. Slopandet av tvaarsgransen
far i stallet framst betydelse nar anledningen till 6kade levnadskostnader
ar att arbetet, som visserligen inte kan betecknas som kortvarigt, typiskt
sett ar tidsbegransat till sin natur eller sddant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten kravs. Vad som asyftas har ar framfor allt
tjansteresor som varar langre tid &an tre manader pa samma ort och dar
avdragsratten alltsa bedoms enligt bestammelserna om tillfalligt arbete
utanfor bostadsorten. Det galler saledes bl.a. objektsanstallningar inom
byggnads och anlaggningsbranschen dar arbetstagarens vanliga verk-
samhetsort bestams utifran bostaden.

Slopandet av tvaarsgransen far givetvis inte leda till slutsatsen att varje
arbete som ar tidsbegransat ger rétt till avdrag for 6kade levnadskostna-
der. Det kravs for att avdrag skall medges att arbetet typiskt sett ar tids-
begransat till sin natur. Det kravs ocksa att en definitiv avflyttning inte
har skett till arbetsorten, att 6vernattning har agt rum péa arbetsorten och
att den ar belagen minst fem mil fran bostadsorten. Dessa krav for avdrag
bedomer regeringen vara tillrackliga for att den utvidgade avdragsratten
inte skall missbrukas.

En frAga som uppkommer nar tvaarsgransen slopas ar om det finns
anledning att &ndra nuvarande schablonméassigt beraknade kostnads-
belopp for maltider och smautgifter nar arbetet pagatt langre tid &n tva ar
pa samma ort. Denna fraga och frdgan om avdrag for logikostnader be-
handlas sarskilt i avsnitt 5.2 och 5.3.

Advokatsamfundet anser att tidsgransen for avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid dubbel boséttning bor avskaffas samtidigt med tvaars-
gransen vid tillfalligt arbete utanfér bostadsorten. Avdragsratten vid dub-
bel bosattning ar emellertid knuten till personliga forhallanden och inte
till omstandigheter hanforliga till arbetet eller anstéliningen, som &r fallet
i fraga om avdragsratten vid tillfalligt arbete. Tidsbegransningen for
avdrag vid dubbel boséttning kraver bl.a. darfor att man goér andra
overvaganden an de som ar aktuella i detta lagstiftningsarende. Det ingar
i uppdraget till Utredningen om 6kade levnadskostnader m.m. att under-
sbka om tidsgransen fér avdrag for 6kade levnadskostnader vid dubbel
bosattning ar lamplig. Aven om det som samfundet papekar kan upp-
komma skillnader mellan dem som har dubbel boséttning i foljd av ett
permanent arbete och dem som har en mer eller mindre dubbel boséattning
genom att ha tagit tillfalligt arbete utanfoér bostadsorten, bor tidsgransen
for avdragsratt vid dubbel boséttning enligt regeringens mening forst
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behandlas av utredningen. Regeringen avser darefter att aterkomma Rilbp. 1998/99:83
fragan.

Det finns anledning — ocksa efter det att tvaarsgransen slopas for av-
dragsratt for 6kade levnadskostnader vid tillfalliga arbeten utanfor bo-
stadsorten — att forsdka annu tydligare an i dag precisera i vilka fall av-
drag for 0kade levnadskostnader vid tillfalligt arbete utanfor bostadsorten
bor medges. Det galler t.ex., som flera remissinstanser papekat, att
definiera vad som bor avses med begreppet tillfalligt arbete. Regeringen
utgar fran att denna frdga narmare overvags av Utredningen om oOkade
levnadskostnader m.m. varefter det kan finnas anledning att aterkomma
till riksdagen med ett forslag i denna del.

En tidsméassig utbkning av ratten till avdrag for 6kade levnadskostna-
der innebéar att aven avdragsratten for vissa skolavgifter enligt punkt 3 d
av anvisningarna till 33 8 KL uttkas tidsmassigt.

Slopandet av tvaarsgransen medfor en andring i punkt 3 a av anvis-
ningarna till 33 § KL. Likasa medfor det att dispensbestammelsen i
8 kap. 19 8§ SBL blir obehdvlig och kan slopas.

5.2 Maltider och smautgifter

Regeringens forslag: Om traktamente betalats ut nar arbetet pélgétt
langre tid &n tv& &r p4 samma ort skall den avdragsgilla merutgiften
for maltider och diverse sméutgifter schablonmassigt beréknas till
hodgst 50 procent av maximeller normalbeloppet per dag. ’

Utredningens forslag Overensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningen har dock foreslagit att det avdragsgilla beloppet skall berak-
nas till hogst 30 procent av maximeller normalbeloppet per dag nar
arbetet har pagatt langre tid an tva ar pA samma ort.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, dariblaRtksskatte-
verket och Rikspolisstyrelsen staller sig bakom eller har inget att invanda
mot utredningens forslag. Flera remissinstanser Bagentrepre-
norerna, Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska Byggnadsarbetar-
forbundet, Svenska Arbetsgivareforeningen, Sveriges Advokatsamfund
och Sveriges Industriforbund, ar daremot av den uppfattningen att nuva-
rande hogsta avdragsgilla schablonbelopp pa 70 procent av mastieni
normalbeloppet per dag nar traktamente betalas ut, skall behallas ocksa
om tvaarsgransen for avdragsratten slopas. LO anser att det sannolikt
finns stora variationer i mojligheten att med tiden anpassa sina kostnader
framfor allt beroende pa vad for typ av arbete det handlar om. Allméant
sett torde enligt LO stora byggnadsprojekt innebdra en form av boende
som i mindre grad an andra typer av jobb underlattar en anpassning av
kostnaderna. En minskad avdragsrétt kan uppfattas som en signal till per-
sonalen att avbryta det tillfalliga arbetet for att aterga till jobb antingen pa
hemorten eller pa ndgon annan ort med fortsatt ratt till det hogre av-
draget, vilket kan innebara risk for produktionsstorningar. Vidare rader
det i dag stora och kanske omotiverade skillnader mellan avdragsbelop-
pen beroende pa om man uppbar traktamente eller ej vid tillfalligt arbete.
Det ar ytterligare en anledning till att man bor avvakta en fullstandig
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oversyn av det avdragsgilla schablonbeloppets storlek innan avdradgabp:- 1998/99:83

loppet efter tva ar vid tjansteresa andras. Det ar darfor enligt LO:s me-
ning olampligt att nu foregripa utredningens slutliga stallningstagande
genom en kraftig reducering av beloppet. Aven Byggentreprendrerna,
Svenska Arbetsgivareforeningech Sveriges Industriférbunanser att

man inte nu bér andra de avdragsgilla schablonbeloppens storlek utan att
utredningens fortsatta arbete bér avvaktas. Dessa remissinstanser menar
ocksa, liksom Svenska Byggnadsarbetarforbundet, att det inte finns nagot
egentligt belagg for att merutgifterna sjunker efter tva ars vistelse pa
samma ort. Sveriges Advokatsamfund anser att utredningens synsatt, att
det ar rimligt att krdva att den enskilde aktivt bidrar till en anpassning av
kostnaderna under bortovaron, torde sta i konflikt med skatteférmage-
principen. Nagra remissinstanser pekar ocksa pa att 6vergangsbestam-
melserna till lagandringen blir enklare om nuvarande avdragsnivaer
behalls. Riksskatteverket anser emellertid att schablonbeloppen for mal-
tider och smautgifter ar val generésa och forutsatter att beloppsgranserna
ses Over i utredningens fortsatta arbete. Verket pekar pa att det med
utredningens forslag till lagtext ar oklart om de forsta tre manadernas
bortovaro, under vilken avdragsratt funnits enligt bestdmmelserna om
tjansteresa, skall inrdknas i de forsta tva aren. Det bor ocksa enligt Riks-
skatteverket goéras ett fortydligande i gallande lagtext att avdrag inte skall
medges med ett belopp som dverstiger utbetalt traktamente.

Skilen for regeringens forslag: De avdragsgilla merutgifterna for
maltider och diverse smautgifter beréknas i princip bara schablonmassigt.
Vid tjansteresor dar traktamente betalas ut under hela resan och arbetet
pagar pa samma ort en langre tid medges avdrag under de forsta tre ma-
naderna med ett helt maximi— eller normalbelopp per dag, dvs. for narva-
rande med 180 kr per dag vid resa inom Sverige. Nar arbetet pagatt
langre tid &n tre manader sjunker det avdragsgilla schablonbeloppet per
dag till 70 procent av maximi— eller normalbeloppet, dvs. till for narva-
rande 126 kr per dag vid resor inom Sverige. Nagon ytterligare minsk-
ning av det avdragsgilla schablonbeloppet nér traktamente betalas ut sker
inte. Utgangspunkten ar i stallet att avdrag normalt inte skall medges un-
der langre tid an tva ar.

Vid tillfalligt arbete utanfér bostadsorten medges avdrag for schab-
lonmassigt berdknade merutgifter for maltider och diverse smautgifter
med ett halvt maximi— eller normalbelopp per dag, dvs. for narvarande
med 90 kr per dag om arbetet utfors i Sverige, under arbetets tre forsta
manader och med 30 procent av namnda belopp for tid darefter, dvs. for
narvarande med 54 kr per dag.

Det bor starkt betonas att vad som ar och skall vara avdragsgillt endast
ar de merkostnader som uppkommer med anledning av tjansteresan eller
det tillfalliga arbetet. Det ar inte meningen att avdragsratten for 6kade
levnadskostnader, till foljd av bl.a. behovet av att ha enkla och lattillam-
pade bestammelser med schablonbelopp, skall leda till en skattemassig
overkompensation genom att avdrag medges ocksa for levnadskostnader
som normalt inte ar avdragsgilla. Med den utgangspunkten kan rege-
ringen inte dela vissa remissinstansers installning att en eventuell juste-
ring i de avdragsgilla beloppen skall ansta till dess utredningen har pre-
senterat en fullstandig 6versyn i den delen. Slopandet av tvaarsgransen
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utgdr en betydelsefull och dndamalsenlig inledande moderniserindrap. 1998/99:83
bestammelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader och en utvidg-

ning av avdragsratten. Det finns darfor anledning att géra nddvandiga
justeringar av de avdragsgilla beloppen till den del de hér samman med

att tvaarsgransen slopas.

Utredningen har féreslagit att de schablonméssigt berdaknade avdrags-
gilla merutgifterna for maltider och diverse smautgifter efter det att ar-
betet pagatt tva ar pa samma ort skall uppga till 30 procent av maximi—
eller normalbeloppet per dag. Det kan sjalvklart alltid diskuteras hur stora
merutgifter for maltider och diverse smautgifter som faktiskt uppkommer
vid dessa langa vistelser utanfor bostadsorten. Som utredningen namner
kan det antas att manga kategorier arbetstagare har mojlighet att relativt
snabbt anpassa dessa utgifter till en lagre nivd medan andra arbetstagare
inte har samma mdjlighet. Nagon entydig bild gar det inte att fa.
Generellt sett maste det dock antas att kostnadsokningen for maltider och
smautgifter ar hogre i ett inledningsskede men att den tenderar att minska
nar den enskilde anpassar sig efter situationen. Den av utredningen
foreslagna sankningen av det avdragsgilla beloppet fran 70 till 30 procent
av maximi— eller normalbeloppet torde emellertid innebara en alltfér
kraftig begréansning av avdragsratten. Det avdragsgilla schablonbeloppet
efter tva ars arbete pa samma ort bor lampligen kunna bestammas till
hdgst 50 procent av dessa belopp, om arbetsgivaren fortfarande betalar ut
traktamente.

En begransad nedsattning av det avdragsgilla beloppet till 50 procent
av maximi— eller normalbeloppet bor ocksd undanrdja eventuella risker
for sddana produktionsstorningar, som LO befarar kan uppkomma om
utredningens forslag genomfors. Det galler sarskilt om tvaarsgransen for
avdragsratten samtidigt slopas.

Det ar forvisso korrekt som nagra remissinstanser papekar att éver-
gangsbestammelserna blir enklare om de avdragsgilla schablonbeloppen
inte andras. Det ar emellertid enligt regeringens mening inte tillréckliga
skal for att nu lata bli att gora lampliga forandringar i de materiella av-
dragsreglerna.

Forslaget foranleder en andring i punkt 3 a sjatte stycket 1 av anvis-
ningarna till 33 8§ KL. Vissa redaktionella andringar i lagtexten har darvid
gjorts i forhallande till utredningens forslag.

Som Riksskatteverket papekat ar lagtextens nuvarande utformning
otydlig i frdga om avdragsratten nar traktamente har betalats ut med ett
lagre belopp &n schablonbeloppet. Enligt regeringens mening bér den
namnda bestammelsen andras redaktionellt sd att det klart framgar att
avdrag inte medges med ett hogre belopp an det som motsvarar utbetalat
traktamente.

53 Kostnader for logi

Regeringens forslag: Avdrag for schablonmassigt beraknade lqgi-
kostnader skall medges ocksa nar arbetsgivaren inte betalar ut
nattraktamente.
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Utredningens forslag Overensstammer med regeringens. Prop. 1998/99:83

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har inget
att invanda mot att logikostnaderna far beraknas schablonmassigt ocksa
da nattraktamente inte betalas ut av arbetsgivdfew:itten for Nedre
Norrland och Kammarrdtten i Goteborg anser att det av lagtexten skall
framga att den skattskyldige maste kunna gora sannolikt att nagon kost-
nad for logi forekommit for att schablonavdrag for logikostnader skall
medges Riksskatteverket menar a andra sidan att det inte framstar som
meningsfullt att stalla upp ett sadant krav eftersom minsta lilla merkost-
nad medfor att avdrag skall medges enligt schalBpgnadsarbetar-
forbundet anser att utredningen valt en l6sning for logikostnader som ar
helt tillfredsstallandeSvenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges In-
dustriforbund menar att utredningens forslag ger enkla och klara regler
som ar agnade att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden.

Skiilen for regeringens forslag: Kostnaden for logi vid bade tjanste-
resor och tillfalligt arbete utanfor bostadsorten ar ofta latt att berékna.
Huvudregeln for avdrag for logikostnader i dessa fall &r ocksa att avdrag
medges for den faktiska utgiften.

Avdrag kan i vissa fall goéras foér en schablonmassigt beraknad kost-
nadsokning. Det galler nar nattraktamente betalas ut till den som ar pa en
tjansteresa och han eller hon inte kan visa logikostnaden. | dessa fall
medges avdrag med belopp som motsvarar nattraktamentet, dock hogst
med ett halvt maximi— eller normalbelopp per natt. Vid resa inom Sve-
rige medges saledes for narvarande som hogst ett schablonmassigt avdrag
for logikostnader med 90 kr per natt. Denna mdjlighet till avdrag med ett
schablonbelopp for logikostnader nar arbetsgivaren betalar ut
nattraktamente galler ocksa nar avdragsratten for 6kade levnadskostnader
vid tjansteresa beddms enligt bestammelserna om tillfalligt arbete utanfor
bostadsorten.

Den som inte uppbar nattraktamente har daremot ratt till avdrag bara
med den faktiska utgiften for logi, inte med en schablonmassigt beraknad
kostnad. Kan den faktiska utgiften inte visas medges inget avdrag for
logikostnader. Det géller oavsett om det ar frdga om en tjansteresa eller
tillfalligt arbete utanfor bostadsorten.

Utredningen om Okade levnadskostnader m.m. beskriver nuvarande
regler med féljande exempel. En arbetstagare som vid en tjansteresa far
nattraktamente med 90 kr har réatt till avdrag med motsvarande belopp.
En arbetstagare som vid en tjansteresa inte far traktamente eller en ar-
betstagare som har tillfalligt arbete har inte ratt till avdrag for logikostna-
der nar han eller hon inte kan visa den faktiska utgiften. Han eller hon far
i denna situation sjalv bekosta den merutgift som boendet medfor.
Exempel pa sadana situationer kan vara boende i husvagn eller fritids-
bostad, olika former av inneboende eller dylikt.

Enligt regeringens uppfattning ar en olikhet i den skattemé&ssiga be-
handlingen av personer som befinner sig i stort sett identiska situationer
inte motiverad. Det kan uppfattas som orattvist att arbetstagare pd samma
arbetsplats har olika maojligheter till avdrag. Deras merkostnader kan vara
lika stora och avse samma logi. Skillnaden mellan dem bestar i att den
enes arbetsgivare betalar ut nattraktamente medan den andres inte gor
det. Enligt regeringens mening bor emellertid det forhallandet inte vara



av nagon avgorande betydelse for ratten att fa avdrag for logikostnBwbgr 1998/99:83
med ett schablonbelopp. | stallet bér man strava efter att skattemassigt
likabehandla dem som arbetar tillfalligt utanfér bostadsorten, oavsett om
arbetet utfors inom ramen for en tjansteresa eller pa annat satt, nar det
galler deras ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader. Bade rattvise-
och forenklingsskal talar for att avdrag for logikostnader med schablon-
belopp skall fa géras nar kostnaden inte kan visas.

Avdrag bor medges i alla situationer dar den skattskyldige inte kan visa
den faktiska utgiften for logi. Samma belopp bor galla saval for den som
far nattraktamente som for den som inte far nattraktamente. Avdrag for
logikostnader bor saledes medges med ett halvt maxatier nor-
malbelopp per natt. Detta schablonbelopp bor ockséa gélla for den som far
nattraktamente som understiger schablonen. P& sa satt uppnar man den
onskvarda skattemassiga likabehandlingen av rétten till avdrag for logi-
kostnader for olika arbetstagare — de pa tjansteresa med nattraktamente,
de pa tjansteresa utan nattraktamente och de pa tillfalligt arbete utanfor
bostadsorten. Mdjligheten att f& avdrag med schablonbeloppet ocksa i de
fall nattraktamentet understiger schablonen ar en utvidgning av ratten till
avdrag jamfort med de regler som galler i dag.

Hovratten for Nedre Norrland och Kammarratten i Goteborg anser att
det av lagtexten skall framga att den skattskyldige maste kunna géra san-
nolikt att ndgon kostnad for logi férekommit for att avdrag med scha-
blonbelopp skall fa goras. Regeringen delar inte denna uppfattning.
Grunden for avdragsratt ar ju att 6vernattning har skett pa arbetsorten.
Redan detta forhallande maste rimligen anses vara tillrackligt for att anse
det som sannolikt att kostnader for logi har uppkommit. En annan sak ar
att den skattskyldige maste fullgora sin bevisborda i fraga om att han
eller hon Gvernattat pa arbetsorten. Enligt regeringens mening &r det som
Riksskatteverket anfor inte andamalsenligt att i lagtexten ange att den
skattskyldige skall géra sannolikt att han eller hon haft ndgon kostnad for
logi, for att vara berattigad att géra avdrag med schablonbeloppet.

Forslaget medfor andringar i punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till
33 § KL.
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6 Befrielse fran mervardesskatt vid import ~ Prop. 1998/99:83

Regeringens forslag: Mojligheten att medge befrielse fran att be-
tala sadan skatt som enligt mervardesskattelagen (1994:200) skall tas
ut for varor vid import aterinfors.

Skiilen for regeringens forslag: Bestammelsen om befrielse fran
mervardesskatt fanns tidigare i 22 kap. 9 8 mervardesskattelagen
(1994:200). Med stdéd av denna paragraf kunde regeringen eller den
myndighet regeringen bestamde medge skattskyldig nedséttning av eller
befrielse fran skatt enligt mervardesskattelagen om det fanns synnerliga
skal. Denna regel gallde mervardesskatt generellt och saledes dven sadan
skatt som enligt mervardesskattelagen skall tas ut for varor vid import
(importmoms).

Bestammelsen fordes den 1 november 1997 over till 13 kap. 1 8§ skatte-
betalningslagen (prop. 1996/97:100, bet. 1996/97:SkU23, SFS
1997:483). Nagon avsikt att forandra regelns tillampningsomrade vad
avser mervardesskatt fanns inte. | forfattningskommentaren till paragra-
fen exemplifieras paragrafens tillampningsomrade bl.a. med en situation
som berdr importmoms (prop. 1996/97:100, del 1, s. 596).

Den 1 januari 1998 andrades dock 1 kap. 1 8§ skattebetalningslagen
(prop. 1997/98:33, bet. 1997/98:SkU9, SFS 1997:1032). Genom and-
ringen foreskrevs att tullagen (1994:1550) skall tillampas nar mervéardes-
skatt skall betalas for varor vid import.

Andringen i 1 kap. 1 § fick som foljd att bestammelsen i 13 kap. 1 §
inte kan tillampas nar skatt skall betalas for varor vid import. Utan att
detta var forutsett togs sadledes mojligheten att medge befrielse fran im-
portmoms bort, ndgon mojlighet att medge befrielse fran importmoms
finns namligen inte i tullagen. Genom andring i 1 kap. 1 8§ och 13 kap.
1 § skattebetalningslagen foreslar regeringen att detta forbiseende réattas
till och att mojligheten att medge befrielse fran importmoms aterinfors.
Andringarna foreslas darvid fa retroaktiv verkan och tillampas for tid fran
och med den 1 januari 1998.

7 Ekonomiska konsekvenser och ikrafttradande

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Vid 1997 ars taxering uppskattades medgivna i deklarationerna yrkade
avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa, tillfalligt arbete och
dubbel boséattning samt kostnader for hemresor uppga till ca 980 miljoner
kr. Med en genomsnittlig marginalskatt pa 44 procent belastade dessa
avdrag den offentliga sektorns budget med ca 430 miljoner kr.

Eftersom avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa, tillfalligt
arbete och dubbel boséttning inte sarredovisas ar det inte mojligt — aven
om forslagen inte skulle ge upphov till nagra beteendeeffekter — att
narmare berékna de ekonomiska konsekvenserna av forslagen. Emellertid
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talar ett antal kvalitativa faktorer for att forslagen sammantagna komRrep. 1998/99:83
att ge ett stort sett budgetneutralt utfall.

Den som inte kan visa logikostnaden skall enligt forslaget medges av-
drag med ett schablonbelopp. Jamfort med gallande regler leder forslaget
till en budgetférsvagning. Den grupp skattskyldiga som inte kan visa den
faktiska logikostnaden kan antas vara liten i forhallande till det totala
antalet skattskyldiga som yrkar avdrag for logikostnader vid tjansteresa
eller tillfalligt arbete. Budgetférsvagningen bedéms darfér som ringa.

Vad galler slopandet av tvaarsgransen har de tankbara budgeteffek-
terna bedomts mot bakgrund av tva alternativa scenarier for hur gallande
regler paverkar anstéllningen och anstallningens langd. | det forsta scena-
riot antas att de anstallda vid ett projekt som varar langre tid &an tva ar
ocksa fortsatter att arbeta under langre tid &an tva ar aven om de for denna
tid inte medges avdrag. | det andra scenariot antas att merparten av de
anstallda byts ut mot ny personal efter tva ar om avdragsratten bortfaller
nar tidsgransen passeras. Det antas ocksa att gallande avdragsregler inte
forhindrar att projekt éverstigande tva ar genomfors.

Under det forsta scenariot innebéar slopandet av tvaarsgransen att den
offentliga sektorns intakter minskar jamfort med gallande regler. Det kan
emellertid ocksa i detta fall antas att antalet anstallda inom projekt som
pagar langre tid &n tva ar ar fa i forhallande till det totala antalet anstéllda
som yrkar avdrag. Budgetforsvagningen uppskattas darfér som ringa.

Om avdrag i enlighet med forslaget medges sa lange tjansteresan eller
det tillfalliga arbetet pagar behover inte personalen bytas ut efter tva ar.
Det innebar att det totala yrkade avdraget enligt forslaget blir lagre an
enligt gallande regler, om det antas att den berdrda personalen i enlighet
med det andra scenariot med géllande regler i stéllet skulle ha bytts ut
efter tva ar.

Det har fran foretradare for branschorganisationer gjorts gallande att
det &r det andra scenariot ovan som beskriver den faktiska situationen.
Oavsett scenario blir sannolikt budgeteffekterna obetydliga, eftersom
forslaget att avdrag skall medges sa lange tjansteresan eller det tillfalliga
arbetet pagar bara beror arbetstagare som ar anstallda i projekt som pagar
langre tid &n tva ar. De avdrag for 6kade levnadskostnader som ar han-
forliga till sddana projekt utgor sannolikt en mycket liten del av de totala
avdragen. Forslaget att arbetstagare vid tjansteresa med traktamente bara
far gora avdrag med 50 procent av maximi— eller normalbeloppet for
tiden efter tva ars bortovaro innebar, for det fall avdragsratt redan i dag
foreligger, en budgetforstarkning, aven om ocksa dessa fall sannolikt &ar
fa. Regeringen gor darfér den bedomningen att forslagen sammantagna
ger ett i huvudsak budgetneutralt utfall.

Forslaget till befrielse fran mervardesskatt vid import har ingen stats-
finansiell betydelse.
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7.2 Ikrafttradande Prop. 1998/99:83

De nya reglerna om avdrag for 6kade levnadskostnader foreslas trada i
kraft den 1 juli 1999 och tillampas forsta gangen redan vid 1999 ars taxe-
ring. Det ar av flera skal angelaget att fordndringen kan komma att
tillampas sa snart som mojligt. lkrafttradandet innebar att de nya be-
stdmmelserna kan tillampas pa forhallanden som radde under féoregadende
ar. Det kravs da vissa sarskilda overgangsbestammelser for att andring-
arna inte skall std i strid med regeringsformens forbud mot retroaktiv
skattelagstiftning.

De nya reglerna innebér att den mdjlighet till avdrag for 6kade lev-
nadskostnader under langre tid &n tva ar som for narvarande foreligger
om anstallningens natur eller andra séarskilda skal talar fér det tas bort.
Enligt de nu géllande bestammelserna har skattskyldig som skall bed6-
mas enligt punkt 3 a sjatte stycket 1 av anvisningarna till 33 8 KL en i
vart fall teoretisk méjlighet att erhdlla avdrag for kostnader fér maltider
och smautgifter med 70 procent av helt maximi— eller normalbelopp aven
for tid efter tva ar. En forandring som skulle medfora ratt till avdrag med
endast 50 procent av maximi— eller normalbeloppet maste, fér namnda
kategorier, vara att betrakta som en férandring som star i strid med
retroaktivitetsforbudet i 2 kap. 10 § regeringsformen. For att undvika
detta maste det vid bade 1999 och 2000 ars taxeringar finnas en mojlighet
att tillAmpa de aldre bestammelserna om mdjlighet till avdrag med
hansyn till anstallningens natur eller andra séarskilda skéal. Slopandet av
tvaarsgransen skall naturligtvis inte paverka bedémningen av om det
anses foreligga sarskilda skal for att medge avdrag enligt aldre bestam-
melser for langre tid an tva ar.

Ikrafttradandet m.m. i frdga om forslaget till befrielse frdn mervardes-
skatt vid import kommenteras i avsnitt 6.
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8 Forfattningskommentar Prop. 1998/99:83

8.1 Lagen om &ndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Anvisningar

till 33 §

punkt 3

| punktens nionde stycke regleras ratten till avdrag for logikostnader som
uppkommit till foljld av en tjansteresa utom den vanliga verksamhets-
orten. Ratten till avdrag utvidgas pa sa sétt att den som inte kan visa logi-
kostnaden skall medges avdrag med ett schablonbelopp, oavsett om han
eller hon fatt ersattning fran arbetsgivaren for att tacka kostnaden eller
inte. Avdrag skall medges med ett halvt maximibelopp eller, vid resor
utomlands, med ett halvt normalbelopp. Det innebar att en skattskyldig
har ratt till avdrag med detta belopp om han eller hon vid en tjansteresa
overnattat utanfor den vanliga verksamhetsorten. Redan det forhallandet
att 6vernattning agt rum bor sdledes vara tillrackligt for att anta att det
har uppkommit en avdragsgill merkostnad. Detta galler givetvis under
forutsattning att arbetsgivaren inte har tillhandahallit Gvernattnings-
bostad.

punkt 3 a

Anledningen till &ndringen forklaras narmare i avsnitt 5.

| punkten regleras ratten till avdrag for 6kade levnadskostnader vid till-
falligt arbete och vid dubbel bosattning. Andringen i femte stycket inne-
bar att ndgon lagfast tidsbegransning for avdragsratten vid tillfalligt ar-
bete inte skall foreligga. Rétt till avdrag skall sdledes finnas under hela
den tid som forutsattningarna for avdrag i ovrigt ar uppfylida. Eftersom
avdragsratten inte skall vara tidsbegréansad vid tillfalligt arbete kommer
femte stycket enbart galla for dubbel bosattning.

Bestammelsen om att det i den angivna tiden skall inraknas tid under
vilken avdrag for samma forrattning medgetts enligt bestdmmelserna om
tjansteresa ar tillamplig vid tillfalligt arbete, men daremot inte vid dubbel
bosattning. Bestammelsen har darfor flyttats och utgor i stallet ett nytt
sjunde stycke i anvisningspunkten.

Punktens sjatte stycke reglerar storleken pa de avdragsgilla beloppen.
For skattskyldig som inte kan visa logikostnaden och som medges avdrag
enligt bestammelserna om tillfalligt arbete utanfér bostadsorten skall av-
dragsratt foreligga enligt schablon vid arbete inom Sverige med ett halvt
maximibelopp och vid arbete utomlands med ett halvt normalbelopp.
Vidare skall de avdragsgilla beloppen for kostnader for maltider och
smautgifter efter tva ars bortovaro bestammas till 50 procent av maximi-
eller normalbeloppet vid tjansteresor, om arbetsgivaren fortfarande beta-
lar ut traktamente.

Nagon andring foreslas inte i frdga om de avdragsgilla beloppen for
maltider och smautgifter nar arbetet inte pagatt minst tva ar pa samma



ort. Vid tjansteresor dar traktamente fortfarande betalas ut skall alltsderggd 1998/99:83
samma satt som for narvarande, avdrag medges med 70 procent av
maximi— eller normalbeloppet per dag frdn och med den fjarde manaden
till och med den tjugofjarde manaden av bortovaron.
| stycket har ocksa gjorts en redaktionell andring som innebar att det
uttryckligen i lagtexten anges att, om traktamente betalats ut, avdrag
medges med motsvarande belopp, dock hégst 70 procent av maximi—
eller normalbeloppet per dag. Fortydligandet kommenteras i avsnitt 5.2.

lkrafttrddande- och 6vergangsbestdmmelser

De nya bestammelserna skall enligt regeringens forslag tillampas retro-
aktivt for beskattningsaret 1998. Sjalvdeklaration har emellertid som re-
gel redan lamnats for det arets inkomster nar de nya bestammelserna tra-
der i kraft. Om en enskild i sadant fall vill yrka avdrag enligt de nya be-
stammelserna maste han eller hon komplettera deklarationen med yrkan-
det alternativt begéara omprévning av taxeringen.
Ikrafttradandebestammelserna i 6vrigt kommenteras i avsnitt 7.

8.2 Lagen om &ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

1 kap.

1§

Andringen kommenteras i avsnitt 6.

8 kap.

19§

Som en konsekvens av de forandringar som foreslas i kommunalskat-
telagen behovs regleringen i skattebetalningslagen om ersattningar som
utbetalas for tid efter tva ars tjanstgéring pa samma ort inte langre. Inte
heller behdvs den sarskilda regleringen om arbetsgivares majligheter att
ansoka om dispens fran skyldigheten att géra skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter. Andra stycket i paragrafen skall darfér upphéra att

gélla.

13 kap.
N

Andringen kommenteras i avsnitt 6.
Tkrafttrddande- och overgangsbestimmelser

Overgangsbestammelserna till 8 kap. 19 § innebar att en arbetsgivare som
underlatit att gora skatteavdrag fran ersattning som betalats ut efter
utgangen av 1997 inte kan goras betalningsansvarig for storre belopp an
vad som galler enligt de nya reglerna. Detsamma galler i frdga om obe-
talda arbetsgivaravgifter. Om en arbetsgivare med hansyn till de nya
reglerna har betalat arbetsgivaravgifter med for hogt belopp for nagon
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manad under 1998 eller 1999 har han ratt att fa tillbaka det som betataps 1998/99:83
for mycket. Det sker enklast genom att arbetsgivaren ger in en ny, rattad
skattedeklaration

Overgangsbestammelserna till 1 kap. 1 § och 13 kap 1 § kommenteras i
avsnitt 6.
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Sammanfattning av delbetdankandet Avdrag for bka?j;@- 1?98/99:83
levnadskostnader vid tjansteresa och tillfalligt arbefe %
(SOU 1998:56)

Utredningens uppgift ar bl.a. att goéra en 6versyn av reglerna om avdrag
for 6kade levnadskostnader. Arbetet har i ett forsta skede inriktats pa
bestdmmelserna om avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfalligt arbete som pagar langre tid &n tva ar.

Utredningen foreslar att ratt till avdrag for logikostnader skall foreligga
under hela den tid som tjansteresan respektive det tillfalliga arbetet pagar.
Detta innebar en tidsmassig utdkning av ratten till avdrag jamfort med de
bestammelser som géller i dag, dar det endast foreligger ratt till avdrag
under langst tva ar, savida inte anstallningens natur eller andra sarskilda
skal talar for att avdragsratt skall foreligga under langre tid. For
skattskyldig som inte kan visa den faktiska logikostnaden foreslar utred-
ningen att avdrag skall kunna medges med ett halvt maximibelopp nar
arbetsorten ar beldgen inom riket och med ett halvt normalbelopp nar
arbetsorten ar belagen utom riket, under forutsattning att det ar sannolikt
att saddana kostnader férekommit. Enligt gallande bestammelser kan av-
drag for logikostnader endast medges skattskyldig som kan visa sina
kostnader eller den som vid tjansteresa uppburit ersattning harfor fran
arbetsgivaren. Den foreslagna bestammelsen innebar saledes en utékning
av ratten till avdrag for logikostnader pa sa satt att nagon atskillnad inte
gors mellan skattskyldig som uppburit ersattning fran arbetsgivaren och
skattskyldig som inte uppburit sadan erséattning. Utredningens forslag,
som motiveras av rattviseskal men som ocksa kan forvantas ge vissa
tillampningsvinster, omfattar ocksa tiden fore tva ars bortovaro.

Utredningen foreslar vidare att ratt till avdrag for kostnader for mal-
tider och smautgifter skall foreligga under hela den tid som tjansteresan
respektive det tillfalliga arbetet pagar. Aven detta innebar en tidsmassig
utokning av avdragsratten. Avdrag skall for tid efter tvad ars bortovaro
medges med 30 procent av maximi- respektive normalbeloppet. Detta
innebar att skattskyldig, som inlett bortovaron som en tjansteresa och
som alltjamt uppbar ersattning fran arbetsgivaren, efter tva ars forrattning
medges avdrag med 30 procent av maximi- eller normalbeloppet till
skillnad mot géllande bestammelser dar avdraget, under forutsattning att
avdragsratt foreligger, uppgar till 70 procent av beloppen.

Eftersom utredningen foreslar att avdragsratt for kostnader for logi,
maltider och smautgifter skall foreligga under hela den tid tjansteresan
respektive det tillfalliga arbetet pagar innebar detta att det inte behtvs
nagon regel avseende mojligheten till avdragsratt nar bortovaron éversti-
ger tva ar. Detta innebar i sin tur att den s.k. dispensregeln i skattebetal-
ningslagen (1997:483) inte langre fyller nagon funktion och utredningen
foreslar darfor att den skall upphdra att galla.
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Prop. 1998/99:83

Delbetankandets lagforslag Bilaga 2

1. Forslag till lag om andring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 8
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Anvisningar
till 33 §

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Har skattskyldig i sitt arbete foéretagit resor som varit férenade med
Overnattning utom den vanliga verksamhetsorten, ager han ratt till avdrag
for den okning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund av att han
vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

Den vanliga verksamhetsorten utgors av ett omrade inom ett avstand
av 50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestalle. Med vanlig verk-
samhetsort likstalls ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges bostadjdnstestdlle ar den plats dar en arbetstagare full-
gor huvuddelen av sitt arbete. Om detta sker under forflyttning eller pa
arbetsplatser som hela tiden véxlar, anses som tjanstestalle i regel den
plats dar arbetstagaren fullgér en del av sitt arbete, sdsom att hamta och
lamna arbetsmaterial eller utféra férberedande och avslutande arbetsupp-
gifter. Om arbetet pa varje arbetsplats pagar begransad tid enligt de vill-
kor som galler for vissa arbetstagare inom byggnads- och anlaggnings-
branschen eller darmed jamférliga branscher skall den skattskyldiges
bostad anses som tjanstestalle. For reservofficerare skall bostaden anses
som tjanstestalle. Detsamma skall galla for ndAmndeman, juryman och
andra liknande uppdragstagare i allmdn domstol, allmén forvaltnings-
domstol, hyresnamnd, arrendendmnd eller skattenamnd. En skattskyldig
som under begransad tid arbetar vid nagon av Europeiska unionens in-
stitutioner eller organ eller vid Europaskolorna men far den huvudsakliga
delen av I6nen for arbetet frdn annan arbetsgivare skall, under langst tre
ar, anses ha sitt tjanstestalle hos den arbetsgivare som betalar den huvud-
sakliga delen av I6nen, om den skattskyldige begéar det. Om bostaden pa
arbetsorten ar tillfallig och beror enbart pa tjansteutdvningen, skall den
inte anses som sadan bostad som avses i andra meningen, under forut-
sattning att den skattskyldige har annan permanent bostad.

Kostnadsokning enligt forsta stycket kan avse utlagg for logi, merkost-
nad for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrattning inom riket utgivit ersattning for att
tacka kostnadsokningen for maltider och smautgifteit{aktamente)
och visar den skattskyldige inte storre kostnadstkning, medges avdrag
med belopp motsvarande den uppburna erséttningen, dock for varje hel
dag som tagits i ansprak for resan hogst med ett belopp som motsvarar
0,5 procent av det for beskattningsaret gallande basbeloppet enligt 1 kap.

! Lydelse enligt prop. 1997/98:134.



6 8 lagen (1962:381) om allméan férsékring avrundat till narmaste tiétalp. 1998/99:83
kronor (heltmaximibelopp) och for varje halv dag hdgst med ett halBilaga 2
maximibelopp.

Har arbetsgivare for forrattning utom riket utgivit dagtraktamente, och
visar den skattskyldige inte stérre kostnadsokning, medges avdrag med
belopp motsvarande den uppburna ersattningen, dock for varje hel dag
som tagits i ansprak for resan hogst med belopp som kan anses motsvara
den normala 6kningen i levnadskostnaderna under en dag i respektive
forrattningsland (helkormalbelopp) och for varje halv dag hégst med ett
halvt normalbelopp. Helt normalbelopp avser kostnadsokning for frukost,
for lunch och middag bestdende av en ratt pa restaurang av normal stan-
dard samt for smautgifter under varje hel dag som har tagits i ansprak for
resan. Foreligger sarskilda skal far normalbeloppet avse kostnadsokning
for maltider pa restaurang av battre standard. Uppehaller sig den an-
stallde under tjansteresa samma dag i mer an ett land bestams det hdgsta
beloppet for avdrag med hansyn till det land dar han har uppehallit sig
den langsta tiden av dagen (06.00-24.00).

Som hel dag anses &aven avresedag om resan paborjats fore kl. 12.00
och hemkomstdag om resan avslutats efter kl. 19.00. Som halv dag anses
avresedag om resan pabdrijats kl. 12.00 eller senare och hemkomstdag om
resan har avslutats kl. 19.00 eller tidigare.

Vill skattskyldig visa att kostnadsdkningen under forrattning som varit
forenad med Overnattning inom riket i en och samma anstéllning varit
stbrre an avdrag som beraknats i enlighet med vad som sags i fjarde
stycket, skall utredningen avse hans samtliga forrattningar i namnda an-
stallning under beskattningsaret. Vill skattskyldig visa att kostnads-
okningen under forrattning som varit forenad med 6vernattning pa utrikes
ort i en och samma anstallning varit stérre an avdrag som beréknats enligt
femte stycket, far kostnadsokningen beraknas for varje forrattning for sig.

Om den skattskyldige inte fatt ersattning fran arbetsgivaren for att
tacka kostnadsokning for maltider och smautgifter men gor sannolikt att
han haft sddana merkostnader medges avdrag vid férrattning inom riket
enligt schablon med ett halvt maximibelopp och vid forrattning utom
riket enligt schablon med ett halvt normalbelopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi  Avdrag for kostnad for logi
medges med belopp motsvarandenedges med belopp motsvarande
den faktiska utgiften. Kan den den faktiska utgiften. Kan den
skattskyldige inte visa logikostna- skattskyldige inte visa logikostna-

den medges avdragied belopp
motsvarande ersdttning som upp-
burits fran arbetsgivaren
(nattraktamente). Detta avdrag far
dock inte overstiga vid forrdtining
inom riket ett halvt maximibelopp
och vid forrdttning utom riket ett
halvt normalbelopp per natt.

den medges avdragd forrdttning
inom riket med ett halvt maximi-
belopp och vid forrdttning utom
riket med ett halvt normalbelopp
per natt.

Har skattskyldig som har ratt till avdrag for 0kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras
med hansyn hatrtill, savida inte férmanen avser fri kost som tillhandahal-
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lits pa allmanna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgor skate: 1998/99:83
pliktig intakt. Bilaga 2

Nar arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort under langre tid &n tre manader i en foljd beddéms ratten till
avdrag och beréknas detta enligt bestdmmelserna i punkt 3 a. En I6pande
forrattning anses bruten endast av uppehall som beror pa att arbetet for-
laggs till annan ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare jamstalls annan utbetalare av traktamente om den
huvudsakliga delen av arbetet utférs for denne.

3 a? En avdragsgill férdyring avseende 6kade levnadskostnader kan
inte anses foreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige ar-
betar pd annan ort an den dar han har sin bostad. Avdrag medges dock i
foljande fall, namligen om

arbetet avser endast en kortare tid,

arbetet visserligen inte kan betecknas som kortvarigt men anda typiskt
sett ar tidsbegransat till sin natur eller sadant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten kravs,

arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller

det av annan anledning inte skaligen kan ifragasattas att flyttning bor
ske till arbetsorten.

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som pa grund av sitt
arbete flyttar till ny bostadsort, rétt till avdrag for 6kade levnadskostnader
om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj
behéllits pa den tidigare bostadsorten och sadan dubbel boséttning ar
skalig pa grund av

makes eller sambos forvarvsverksamhet,

svarighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller

annan sarskild omstéandighet.

Avdrag enligt denna punkt medges endast om &vernattning pa ar-
betsorten ager rum.

Avdrag medges endast om avstandet mellan bostadsorten och ar-
betsorten ar langre an 50 kilometer.

Avdrag enligt forsta stycket Avdrag enligt andra stycket
medges under lingst tvd dr och i  medges under langst tre ar for gifta
ovrigt under langst tre ar for gifta eller samboende par och under
eller samboende par och undetangst ett ar for ensamstdende
langst ett ar for ensamstdendeskattskyldiga. | den angivna tiden
skattskyldiga. | den angivna tidenskall inréknas tid under vilken av-
skall inréknas tid under vilken av- drag for samma forrattning med-
drag for samma forrattning med- getts enligt punkt 3. Avdrag med-
getts enligt punkt 3. Avdrag med-ges dock for langre tid an som
ges dock for langre tid an somsagts nu, om anstallningens natur
sagts nu, om anstallningens natueller andra sarskilda skal talar for
eller andra sarskilda skal talar fordet.
det.

Avdrag for kostnad for logi be- Avdrag for kostnad for logi be-
réknas till belopp motsvarande derréknas till belopp motsvarande den
faktiska utgiften For skattskyldiga  faktiska utgiftenKan skattskyldig,

2 Senaste lydelse 1993:1515.



som avses i punkt 3 ovan medges som medges avdrag enligt forsta Prop. 1998/99:83

dock avdrag enligt bestimmel-  stycket, inte visa logikostnaden Bilaga?2

serna i punkt 3 nionde stycket. medges avdrag vid arbete inom
Okningen i kostnaderna for malti- riket med ett halvt maximibelopp
der och smautgifter pa arbetsorteroch vid arbete utom riket med ett
berdknas antingen enligt utredninghalvt normalbelopp per natt. Ok-
om den faktiska kostnadsokning-ningen i kostnaderna for maltider
ens storlek eller schablonmassigtoch smautgifter pa arbetsorten be-
Den schablonmassiga 0©kningerrédknas antingen enligt utredning
berédknas om den faktiska kostnadsokning-
ens storlek eller schablonmassigt.
Den schablonméassiga 0Okningen
beraknas

1. for skattskyldig som under de 1. for skattskyldig som under de
forsta tre manaderna av bortovarorférsta tre manaderna av bortovaron
medgivits avdrag enligt punkt 3 medgivits avdrag enligt punkt 3
ovan och som alltfamt uppbéarovan och som alltfamt uppbar
kostnadsersattning fran arbetsgivakostnadsersattning fran arbetsgiva-
ren, till per dag 70 procent av heltren, till per dag 70 procent av helt
maximibelopp nar arbetsorten &rmaximibelopp néar arbetsorten ar
belagen inom riket och 70 procentbeldagen inom riket och 70 procent
av helt normalbelopp nér ar-av helt normalbelopp nar ar-
betsorten &r belagen utom riket, betsorten &ar beldagen utom riket

under de forsta tva aren av borto-
varon och till 30 procent av helt
maximibelopp ndr arbetsorten dr
beldigen inom riket och 30 procent
av helt normalbelopp ndr ar-
betsorten dr beldgen utom riket for
tid ddreffter,

2. for skattskyldig med arbetsort beldagen inom riket som medges av-
drag enligt forsta stycket till ett halvt maximibelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt maximi-
belopp for tid darefter,

3. for skattskyldig med arbetsort belagen utom riket som medges av-
drag enligt forsta stycket, till ett halvt normalbelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt normalbe-
lopp for tid darefter,

4. for skattskyldig som medges avdrag enligt andra stycket, till ett be-
lopp per dag som utgdr 30 procent av maximibeloppet eller normalbe-
loppet.

Har skattskyldig som har ratt till avdrag for 0kade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras
med hansyn hatrtill, savida inte férmanen avser fri kost som tillhandahal-
lits pa& allménna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgor skatte-
pliktig intakt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och galler frdn och med
den 1 januari 1998 och tillampas forsta gangen vid 1999 ars taxering.
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2. Aldre bestammelser skall dock galla vid 1999 &rs taxering om d&ssp. 1998/99:83
ar formanligare for den skattskyldige. Bilaga2
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Prop. 1998/99:83
2. Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen Bilaga 2
(1997:483)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha foljande lydelse.

8 kap.
19§

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fran ersattning for okade levnadskostnader som lamnas vid sadan
tjansteresa som avses i punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall skatteavdrag goras endast till den del ersatt-
ningen overstiger de schablonbelopp som anges i punkt 3 respektive 3 a,
eller nar det galler kostnad for logi, den faktiska utgiften.

Om en tjdnsteresa som avses i
punkt 3 elfte stycket av anvisning-
arna till 33 § kommunalskattela-
gen varar mer dn tva ar pa samma
ort eller, i fall som avses i punkt 3
andra stycket attonde och nionde
meningarna av samma — anvis-
ningar, tre ar pa samma ort, skall
skatteavdraget berdknas pa hela
ersdttningen.  Skattemyndigheten
far dock, efter ansékan av den som
betalar ut ersdttningen, besluta att
skatteavdrag skall goras enligt
forsta stycket dven under en viss
ldngre tid.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1999 och tillampas forsta gangen
i fraiga om preliminar skatt och arbetsgivaravgifter som avser beskatt-
ningsaret 1999.

! Lydelse enligt prop. 1997/98:134.



Prop. 1998/99:83
Forteckning dver remissinstanser till delbetankandétlasa3
Avdrag for 6kade levnadskostnader vid tjansteresa
och tillfalligt arbete (SOU 1998:56)

Efter remiss har yttrande Over delbetdankandet avgetts av Riksskatte-
verket, Hovratten foér Nedre Norrland, Kammarratten i Goteborg, Lans-
ratten i Skane lan, Lansratten i Dalarnas lan, Arbetsgivarverket, Arbets-
marknadsstyrelsen, Domstolsverket, FoOrsvarsmakten, hdgkvarteret,
Rikspolisstyrelsen, Riksrevisionsverket, Statskontoret, Byggentreprent-
rerna, Foretagarnas Riksorganisation, Landsorganisationen i Sverige,
Landstingsférbundet, Maskinentreprendrerna, SEKO, Facket for Service
och Kommunikation, Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska Bygg-
nadsarbetarforbundet, Svenska Kommunférbundet, Sveriges Advokat-
samfund, Sveriges Civilingenjorsfoérbund, Sveriges Industriférbund,
Tjansteméannens Centralorganisation.

Elektriska Installatorsorganisationen, Ledarna, Svenska Elektrikerfor-
bundet, Svenska Industritianstemannaférbundet och VVS-Installatérerna
har beretts tillfalle att yttra sig men har inte kommit in med nagot ytt-
rande.

SACO, Svenska Akademikers Centralorganisation har gett in yttrande
fran Officersforbundet.

Yttrande har ocksa inkommit frdn Foreningen svenskar i varlden.
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Prop. 1998/99:83

Lagradsremissens forslag till lagtext Bilaga

1. Forslag till lag om &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Harigenom foreskrivs att punkterna 3 och 3 a av anvisningarna till 33 8
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvisningar
till 33 §

3.1 Har skattskyldig i sitt arbete féretagit resor som varit férenade med
overnattning utom den vanliga verksamhetsorten, ager han ratt till avdrag
for den 6kning i levnadskostnaden, som han har haft pa grund av att han
vistats utom sin vanliga verksamhetsort.

Den vanliga verksamhetsorten utgors av ett omrade inom ett avstand
av 50 kilometer fran den skattskyldiges tjanstestalle. Med vanlig verk-
samhetsort likstalls ett omrade inom ett avstand av 50 kilometer fran den
skattskyldiges bostadjdnstestdille ar den plats dar en arbetstagare full-
gor huvuddelen av sitt arbete. Om detta sker under forflyttning eller pa
arbetsplatser som hela tiden vaxlar, anses som tjanstestélle i regel den
plats dar arbetstagaren fullgér en del av sitt arbete, sasom att hamta och
lamna arbetsmaterial eller utféra férberedande och avslutande arbetsupp-
gifter. Om arbetet pa varje arbetsplats pagar begransad tid enligt de vill-
kor som galler for vissa arbetstagare inom byggnads- och anlaggnings-
branschen eller darmed jamférliga branscher skall den skattskyldiges
bostad anses som tjanstestalle. For reservofficerare skall bostaden anses
som tjanstestalle. Detsamma skall galla fér namndeman, juryméan och
andra liknande uppdragstagare i allman domstol, allmén forvaltnings-
domstol, hyresndmnd, arrendenamnd eller skattenamnd. En skattskyldig
som under begransad tid arbetar vid nagon av Europeiska unionens in-
stitutioner eller organ eller vid Europaskolorna men far den huvudsakliga
delen av I6nen for arbetet frAn annan arbetsgivare skall, under langst tre
ar, anses ha sitt tjanstestalle hos den arbetsgivare som betalar den huvud-
sakliga delen av l6nen, om den skattskyldige begéar det. Om bostaden pa
arbetsorten ar tillfallig och beror enbart pa tjansteutdvningen, skall den
inte anses som sadan bostad som avses i andra meningen, under forut-
sattning att den skattskyldige har annan permanent bostad.

Kostnadsokning enligt férsta stycket kan avse utlagg for logi, merkost-
nad for maltider samt diverse smautgifter.

Har arbetsgivare for forrattning Har arbetsgivare for forrattning
inom riket utgivit ersattning for att inom riket utgivit ersattning for att
tacka kostnadsokningen for mal-tacka kostnadsodkningen fér mal-
tider och smautgifter tider och smautgifter
(dagtraktamente) och visar den (dagtraktamente) och visar den
skattskyldige inte storre kostnads-skattskyldige inte storre kostnads-
O0kning, medges avdrag med be-0kning, medges avdrag med be-
lopp motsvarande den uppburndopp motsvarande den uppburna

! Senaste lydelse 1998:233.



ersattningen, dock for varje helersattningen, dock fér varje heProp. 1998/99:83
dag som tagits i ansprak for resardag som tagits i ansprak for resaBilaga 4
hogst med ett belopp som mot-hdgst med ett belopp som mot-
svarar 0,5 procent av det for be-svarar 0,5 procent av det for
skattningsaret gallandéasbelop- beskattningsaret gallandepris-

pet enligt 1 kap. 6 8 lagen basbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allman forsakring (1962:381) om allman forsakring
avrundat till narmaste tiotal kronor avrundat till narmaste tiotal kronor

(helt maximibelopp) och for varje (helt maximibelopp) och for varje

halv dag hogst med ett halvthalv dag hogst med ett halvt
maximibelopp. maximibelopp.

Har arbetsgivare for forrattning utom riket utgivit dagtraktamente, och
visar den skattskyldige inte stérre kostnadsokning, medges avdrag med
belopp motsvarande den uppburna ersattningen, dock for varje hel dag
som tagits i ansprak for resan hogst med belopp som kan anses motsvara
den normala 6kningen i levnadskostnaderna under en dag i respektive
forrattningsland (helkormalbelopp) och for varje halv dag hégst med ett
halvt normalbelopp. Helt normalbelopp avser kostnadsokning for frukost,
for lunch och middag bestdende av en ratt pa restaurang av normal stan-
dard samt for smautgifter under varje hel dag som har tagits i ansprak for
resan. Foreligger sarskilda skal far normalbeloppet avse kostnadsokning
for maltider pa restaurang av battre standard. Uppehaller sig den an-
stallde under tjansteresa samma dag i mer an ett land bestams det hdgsta
beloppet for avdrag med hansyn till det land dar han har uppehallit sig
den langsta tiden av dagen (06.00—-24.00).

Som hel dag anses dven avresedag om resan paborjats fore kl. 12.00
och hemkomstdag om resan avslutats efter kl. 19.00. Som halv dag anses
avresedag om resan paborijats kl. 12.00 eller senare och hemkomstdag om
resan har avslutats kl. 19.00 eller tidigare.

Vill skattskyldig visa att kostnadsdkningen under forrattning som varit
forenad med Overnattning inom riket i en och samma anstéllning varit
stbrre an avdrag som beraknats i enlighet med vad som sags i fjarde
stycket, skall utredningen avse hans samtliga forrattningar i namnda an-
stallning under beskattningsaret. Vill skattskyldig visa att kostnadsok-
ningen under forrattning som varit forenad med 6vernattning pa utrikes
ort i en och samma anstallning varit stérre an avdrag som beréknats enligt
femte stycket, far kostnadsokningen beraknas for varje forrattning for sig.

Om den skattskyldige inte fatt ersattning fran arbetsgivaren for att
tacka kostnadsokning for maltider och smautgifter men gér sannolikt att
han haft sddana merkostnader medges avdrag vid férrattning inom riket
enligt schablon med ett halvt maximibelopp och vid forrattning utom
riket enligt schablon med ett halvt normalbelopp per dag.

Avdrag for kostnad for logi Avdrag for kostnad for logi
medges med belopp motsvarandenedges med belopp motsvarande
den faktiska utgiften. Kan den den faktiska utgiften. Kan den
skattskyldige inte visa logikostna- skattskyldige inte visa logikostna-
den medges avdragied belopp den medges avdrag vid forrattning
motsvarande erscittning som upp- inom riket med ett halvt maximi-
burits fran arbetsgivaren  beloppper natt och vid forrattning
(nattraktamente). Detta avdrag far — utom riket med ett halvt normal-
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dock inte overstiga vid forrattning belopp per natt. Prop. 1998/99:83
inom riket ett halvt maximibelopp Bilaga4

och vid forrattning utom riket ett

halvt normalbelopp per natt.

Har skattskyldig som har ratt till avdrag foér dkade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras
med hansyn hatrtill, savida inte férmanen avser fri kost som tillhandahal-
lits pa& allmanna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgor skatte-
pliktig intakt.

Nar arbete utom den vanliga verksamhetsorten varit forlagt till en och
samma ort under langre tid &n tre manader i en foljd bedéms ratten till
avdrag och beréknas detta enligt bestdmmelserna i punkt 3 a. En I6pande
forrattning anses bruten endast av uppehall som beror pa att arbetet for-
laggs till annan ort under minst fyra veckor.

Med arbetsgivare jamstéalls annan utbetalare av traktamente om den
huvudsakliga delen av arbetet utférs for denne.

3 a? En avdragsgill férdyring avseende 6kade levnadskostnader kan
inte anses foreligga enbart av den anledningen att den skattskyldige ar-
betar pd annan ort an den dar han har sin bostad. Avdrag medges dock i
foljande fall, namligen om

arbetet avser endast en kortare tid,

arbetet visserligen inte kan betecknas som kortvarigt men anda typiskt
sett ar tidsbegransat till sin natur eller sddant att en fast anknytning till
den tidigare bostadsorten kravs,

arbetet skall bedrivas pa flera olika platser eller

det av annan anledning inte skaligen kan ifragasattas att flyttning bor
ske till arbetsorten.

Oavsett vad som ovan sagts har en skattskyldig, som pa grund av sitt
arbete flyttar till ny bostadsort, ratt till avdrag for 6kade levnadskostnader
om bostad for den skattskyldige, dennes make, sambo eller familj
behéllits pa den tidigare bostadsorten och sadan dubbel boséttning ar
skalig pa grund av

makes eller sambos forvarvsverksamhet,

svarighet att anskaffa fast bostad pa verksamhetsorten eller

annan sarskild omstéandighet.

Avdrag enligt denna punkt medges endast om &vernattning pa ar-
betsorten ager rum.

Avdrag medges endast om avstandet mellan bostadsorten och ar-
betsorten ar langre an 50 kilometer.

Avdrag enligt forsta stycket Avdrag enligt andra stycket
medgesunder lingst tvd ar och i  medges under langst tre ar for gifta
ovrigt under langst tre ar for gifta eller samboende par och under
eller samboende par och undetangst ett ar for ensamstdende
langst ett ar for ensamstadendeskattskyldiga. Avdrag medges
skattskyldiga.l den angivna tiden —dock for langre tid, om sarskilda
skall inrdknas tid under vilken  skal talar for det.
avdrag for samma forrdttning
medgetts enligt punkt 3. Avdrag

2 Senaste lydelse 1993:1515.



medges dock for langre tith som

eller andra sarskilda skal talar for
det.

Avdrag for kostnad for logi be-  Avdrag for kostnad for logi be-
réknas till belopp motsvarande derréknas till belopp motsvarande den

faktiska utgiften For skattskyldiga
som avses i punkt 3 ovan medges
dock avdrag enligt bestimmel-
serna i punkt 3 nionde Stycket.

faktiska utgiften Kan skattskyldig,
som medges avdrag enligt forsta
stycket, inte visa logikostnaden
medges avdrag vid arbete inom

Okningen i kostnaderna for mal- riket med ett halvt maximibelopp
tider och smautgifter pa arbets-per natt och vid arbete utom riket
orten beréknas antingen enligt ut-med ett halvt normalbelopp per
redning om den faktiska kostnads-natt. Okningen i kostnaderna for
okningens storlek eller schablon-maltider och smautgifter pa arbets-
massigt. Den schablonmassigaorten berdknas antingen enligt
okningen beréknas utredning om den faktiska kost-
nadsokningens storlek eller
schablonmassigt. Den schablon-
massiga okningen beraknas
1. for skattskyldig som under de 1. for skattskyldig som under de
forsta tre manaderna av bortovarorférsta tre manaderna av bortovaron
medgivits avdrag enligt punkt 3 medgivits avdrag enligt punkt 3
ovan och som alltiamt uppbérovan och som alltjamt uppbar
kostnadsersattning fran arbetsgivakostnadsersattning fran arbetsgiva-
ren, till per dag 70 procent av helt ren, till et belopp som motsvarar
maximibelopp nar arbetsorten &rdenna ersdttning, dock till hogst
beldgen inom riket och 70 procent70 procent av helt maximibelopp
av helt normalbelopp nar arbets-per dag nar arbetsorten ar belagen
orten ar beldgen utom riket, inom riket och 70 procent av helt
normalbeloppper dag nar arbets-
orten ar belagen utom rikgr tid
fram till tva ars bortovaro och for
tid ddrefter, till hogst 50 procent
av helt maximibelopp per dag ndr
arbetsorten dr beldgen inom riket
och 50 procent av helt normal-
belopp per dag ndr arbetsorten dr
beldigen utom riket,

2. for skattskyldig med arbetsort belagen inom riket som medges av-
drag enligt forsta stycket till ett halvt maximibelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt maximi-

belopp for tid darefter,

3. for skattskyldig med arbetsort beldgen utom riket som medges av-
drag enligt forsta stycket, till ett halvt normalbelopp per dag under de
forsta tre manaderna av bortovaron och till 30 procent av helt normalbe-

lopp for tid darefter,

4. for skattskyldig som medges avdrag enligt andra stycket, till ett be-
lopp per dag som utgdr 30 procent av maximibeloppet eller normalbe-

loppet.

Prop. 1998/99:83
sagts nu, om anstdllningens natur Bilaga4
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I de angivna tiderna skall inrck- Prop. 1998/99:83
nas tid under vilken avdrag for Bilaga4
samma forrdttning medgetts enligt
punkt 3
Har skattskyldig som har ratt till avdrag foér dkade levnadskostnader
enligt denna punkt tillhandahallits kostforman skall avdraget reduceras
med hansyn hatrtill, savida inte férmanen avser fri kost som tillhandahal-
lits pa& allmanna transportmedel vid tjansteresa och som inte utgor skatte-
pliktig intakt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999 och tillampas forsta gangen
vid 1999 ars taxering.

2. De nya bestammelserna tillampas i fraga om utgifter som uppkom-
mit efter utgangen av ar 1997.

3. Aldre bestammelser skall alltjamt galla vid 1999 och 2000 ars taxe-
ringar om dessa ar formanligare for den skattskyldige.



2. Forslag till lag om andring i skattebetalningslagen (1997:488)p. 1998/99:83
Bilaga4
Harigenom foreskrivs att 8 kap. 19 § skattebetalningslagen (1997:483)
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
19§

Fran erséttning for okade levnadskostnader som lamnas vid sadan
tjansteresa som avses i punkt 3 av anvisningarna till 33 § kommunal-
skattelagen (1928:370) skall skatteavdrag goras endast till den del ersatt-
ningen overstiger de schablonbelopp som anges i punkt 3 respektive 3 a
eller, nar det galler kostnad for logi, den faktiska utgiften.

Om en tjdnsteresa som avses i
punkt 3 elfte stycket av anvisning-
arna till 33 § kommunalskatte-
lagen varar mer dn tva dar pa
samma ort eller, i fall som avses i
punkt 3 andra stycket dttonde och
nionde meningarna av samma an-
visningar, tre ar pd samma ort,
skall skatteavdraget berdknas pa
hela ersdttningen. Skattemyndig-
heten far dock, efter ansékan av
den som betalar ut ersdttningen,
besluta att skatteavdrag skall go-
ras enligt forsta stycket dven under
en viss ldngre tid.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999 och tillampas forsta gangen i
fraga om skatteavdrag och arbetsgivaravgifter som avser beskattningsaret
1998.

! Senaste lydelse 1998:232.



Prop. 1998/99:83

Lagradets yttrande Bilaga5

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 1999-02-23

Narvarande: f.d. justitierddet Per Jermsten, justitieradet Ingegerd
Westlander, regeringsradet Susanne Billum.

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 1999 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om andring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Ulf
Rehnberg.

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



Fi nangjeparternentet Prop. 1998/99:83

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 4 mars 1999
Narvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Freivalds,
Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Ostros, Engqvist, Rosengren,
Larsson, Warnersson, Lejon, Lovdén

Foredragande: statsradet Lovdén

Regeringen beslutar proposition 1998/99:83 Avdrag for 6kade levnads-
kostnader vid tillfalligt arbete
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Rattsdatablad

Forfattningsrubrik Bestimmelser som Celexnummer for bak-
infor, dindrar, upp- omliggande EG-regler
héiver eller upprepar
ett normgivnings-be-
myndigande

Kommunal skattel agen punkterna 3 och 3 aav

Skattebetalningslagen

anvisningarna till 33 §

8 kap. 19 §

Prop. 1998/99:83
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