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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas en ny lag om kvotplikt for biodrivmedel och
andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Regeringens forslag innebar ett krav pd att hallbara biodrivmedel ska
ingd i bensin och i dieselbransle. |1 bensin ska andelen hallbara
biodrivmedel vara minst 4,8 volymprocent frdn och med den 1 maj 2014.
Fran och med den 1 maj 2015 ska volymen uppgd till minst
7 volymprocent. | dieselbransle ska andelen hallbara biodrivmedel uppga
till minst 9,5 volymprocent varav minst 3,5 volymprocent ska uppfyllas
med vissa sérskilt anvisade biodrivmedel som kan anses ha extra
fordelar.

Regeringens forslag innebér vidare att energiskatten for alla héllbara
biodrivmedel som ingdr i bensin eller dieselbransle tas ut med belopp
som motsvarar energiskattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel,
omréaknat efter energiinnehdll. Den nuvarande skattebefrielsen for hog-
inblandade och rena biodrivmedel som inte ingdr i bensin eller
dieselbransle behélls aven efter 2013 for att ge dessa biodrivmedel fort-
satt goda forutsattningar och stabila spelregler. | frdga om koldioxid-
skatten gor regeringen i lagrddsremissen den grundlaggande principiella
bedoémningen att ingen sadan bor tas ut pa héllbara branslen som
framstallts av biomassa eftersom dessa inte innehdller fossilt kol. For
icke hallbara biodrivmedel bor dock nuvarande regler behéllas, dvs. att
koldioxidskatt och energiskatt tas ut med samma belopp per liter
respektive kubikmeter som for jamforbart fossilt drivmedel.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 maj 2014.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om kvotplikt for biodrivmedel,
2. lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel

Hérigenom foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

18§ Denna lag reglerar inblandningen av biodrivmedel i bensin och i
dieselbrénsle.

2 8 |denna lag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av
bilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan®,

bensin: ett brénsle som &r avsett fér motordrift och omfattas av KN-nr
271011 41,2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vétskeformiga brénslen som framstélls av biomassa och
som &r avsedda for motordrift,

dieselbransle: ett bransle som &r avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

kvotpliktig volym: den mangd bensin, exklusive alkylatbensin enligt
5 8§ drivmedelslagen (2011:319), eller dieselbrénsle, inklusive den volym
biodrivmedel som blandats in eller ingdr i branslet, som den kvot-
skyldiges skattskyldighet har intratt for under ett kalenderar enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

38 Den myndighet som regeringen bestdmmer utbvar tillsyn dver att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen f6ljs.

Kvotskyldighet

48 Kvotskyldig ar den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 8§ 1 och 2
lagen (1994:1776) om skatt pa energi for kvotpliktiga volymer.

58 Den som &r kvotskyldig ska se till att det for varje kalenderar finns
en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin eller
dieselbrénsle.

68§ Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska uppga till sammanlagt
minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen varav minst
3,5 volymprocent ska uppfyllas med sérskilt anvisade biodrivmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare féreskrifter om vad som avses med sarskilt anvisade
biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i dieselbransle ska
berdknas och uppfyllas.

'EGT L 279, 23.10.2001, 5.1 (Celex 32001R2031).



78 Andelen biodrivmedel i bensin ska uppgd till minst
4,8 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin. Fran och med den
1 maj 2015 ska denna andel uppga till minst 7 volymprocent av den
kvotpliktiga volymen bensin.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer far
meddela ytterligare foreskrifter om hur andelen biodrivmedel i bensin
ska berdknas och uppfyllas.

88§ Kvotplikten far endast fullgéras med biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobréanslen.

Redovisning av kvotplikt

98 Den som ar kvotskyldig ska varje ar redovisa till tillsyns-
myndigheten hur kvotplikten har uppfyllts under det foregdende
kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av kvotplikt.

Forseningsavgift

10 § En forseningsavgift pA 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig
som inte lamnar en sadan redovisning som avses i 9 § i ratt tid.
Forseningsavgiften far sattas ned eller efterges om det finns synnerliga
skél.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forseningsavgiften.

Kvotpliktsavgift

118 En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig som inte har upp-
fyllt kvotplikten for ett kalenderar. Avgiften ska vara hogst 20 kronor per
liter biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga volymen.
Kvotpliktsavgiften far séttas ned eller efterges om det finns synnerliga
skal.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om kvotpliktsavgiften.

12§ Tillsynsmyndigheten provar fragor om forseningsavgift och om
kvotpliktsavgift.

Indrivning

138 Om en forseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte har betalats
efter betalningsuppmaning, ska avgiften lamnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstallighet enligt utsokningsbalken ske.

Skyldighet att spara uppgifter

14 8 Den som &r eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for kvotplikten i sju ar fran utgdngen av det kalenderar som
uppgifterna avser.



Tillsyn

158 Den som & eller har varit kvotskyldig ska pa
tillsynsmyndighetens begéran ld&mna de upplysningar och de handlingar
som myndigheten behdver for tillsynen.

16 &8 Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behdvs
for tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

17§ Tillsynsmyndighetens beslut om fdrseningsavgift, om kvotplikts-
avgift eller om forelaggande som har férenats med vite far overklagas till
allman forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.
2. For 2015 ska redovisningen enligt 9 8§ omfatta hur kvotplikten har
uppfylits frén och med maj till och med december 2014.



2.3
om skatt pa energi

Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi
att 7 kap. 3 a-3 d 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
3ag

Om inte annat foljer av 3 b-
3d88 far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent pa bransle som
den skattskyldige har forbrukat
eller salt som motorbransle, upp
till belopp som motsvarar skatten
pa den andel av motorbrénslet som
utgors av bestandsdel som fram-
stallts av biomassa.

Forsta stycket géller endast om

For annat bransle &n som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3 och som en skattskyldig for-
brukat eller salt som motor-
bransle, far den skattskyldige gora
avdrag for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent av skatten péa den
andel av motorbréanslet som utgérs
av bestandsdel som framstallts av
biomassa.
motorbranslet eller bestandsdelen

omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Forsta stycket géller dock inte
for biogas eller for den bestands-
del av motorbrénsle enligt 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 som ut-
gors av etanol.

Forsta stycket géller dock inte
for biogas.

3b§?

Om ett bransle som framstallts
av biomassa utgor ett brénsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3, far den skattskyldige
under respektive redovisnings-
period endast gora avdrag enligt
3a § for skatt som motsvarar
skatten pa den andel av motor-
bransle som branslet utgér och till
den del som uppgar till hogst
15 volymprocent av den totala
mangd motorbransle som detta
bransle ingar i och for vilket den
skattskyldige ska redovisa skatt
under redovisningsperioden.

! Senaste lydelse 2012:798.
2 Senaste lydelse 2012:798.

For bransle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som en skattskyldig forbrukat eller
salt som motorbransle, far den
skattskyldige gora avdrag for
koldioxidskatt med 100 procent av
koldioxidskatten pa den andel av

motorbréanslet som utgdrs av
bestandsdel som framstallts av
biomassa.



Med redovisningsperiod forstas
har redovisningsperiod enligt
26 kap. 10 eller 17 § eller en
handelse enligt 26 kap. 8 §
skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta stycket géller endast om
motorbranslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked
enligg 3 kap. 1 b §& lagen
(2010:598) om  hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen.

3cg’

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
sdlt som motorbransle far den
skattskyldige géra avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brénslet som utgors
av annan bestandsdel som fram-
stéllts av biomassa an sadan som
avses i 3 b 8 Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt mot-
svarande skatten pa bestands-
delens andel av motorbrénslet till
den del som uppgar till hogst
5volymprocent av den totala
mangd motorbrénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2
och for vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.

Med redovisningsperiod forstas
hér period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en héndelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
en skattskyldig forbrukat eller salt
som motorbransle far den skatt-
skyldige goéra avdrag for energi-
skatt med viss procentuell andel
av energiskatten pa den andel av

motorbranslet som utgdrs av
bestandsdel som framstallts av
biomassa.

Med procentuell andel i forsta
stycket  forstds 100  procent
minskat med kvoten mellan
energiinnehdllet i bestandsdelen
och 0,0326 GJ per liter.

Forsta stycket galler endast om motorbranslet eller bestandsdelen
omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Om bestandsdelen utgérs av
etanol medges skattebefrielse
enligt denna paragraf endast om
den skattskyldige har framstallt
eller anskaffat denna etanol eller
motsvarande mangd etanol, vilken
vid import eller framstéllning
inom EU har hanforts till KN-nr
2207 10 00 (odenaturerad etanol)

® Senaste lydelse 2012:798.



3d§g

For bransle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt
som motorbransle far den skatt-
skyldige goéra avdrag for energi-
skatt med 84 procent och for kol-
dioxidskatt med 100 procent pa
den andel av brénslet som utgors
av annan bestandsdel som fram-
stallts av biomassa an sadan som
avses i 3 b 8§ Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast gdras for skatt mot-
svarande skatten pa bestands-
delens andel av motorbrénslet till
den del som uppgar till hogst
5volymprocent av den totala
mangd motorbransle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for
vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.

Med redovisningsperiod forstas
har period enligt 26 kap. 10 eller
17 8§ eller en héndelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta stycket géller endast om

For bréansle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller salt
som motorbransle far den skatt-
skyldige gora avdrag for energi-
skatt med viss procentuell andel
av energiskatten pa den andel av
motorbranslet som utgérs av
bestandsdel som framstéllts av
biomassa.

Med procentuell andel i forsta
stycket forstdas 100  procent
minskat med kvoten mellan
energiinnehallet i bestdndsdelen
och 0,0359 GJ per liter.
motorbranslet eller bestandsdelen

omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014. Aldre bestammelser gller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

* Senaste lydelse 2012:798.
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3 Arendet och dess beredning

| 2012 ars ekonomiska varproposition bedomde regeringen att ett kvot-
pliktsystem for biodrivmedel bér inféras. Beddmningen redovisades dven
i promemorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2013.

I budgetpropositionen for 2013 bekréaftade regeringen sitt tidigare
stallningstagande i kvotpliktsfragan, denna gang med tillagget att kvot-
pliktsystemet bor inforas i maj 2014. En promemoria med forslag till ett
kvotpliktssystem samt vissa andringar av skattereglerna for biodrivmedel
har darfor utarbetats inom Regeringskansliet. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En férteckning av
remissinstanserna finns i bilaga 2. En sammanstéllning av remissvaren
finns tillganglig i Naringsdepartementet (dnr N/2013/934/RS).

4 Bakgrund

En sammanhallen svensk klimat- och energipolitik

| regeringens proposition En sammanhallen svensk klimat- och energi-
politik — Energi (prop. 2008/09:163) faststalldes det bindande malet om
10 procent férnybar energi i transportsektorn. | propositionen redo-
gjordes aven for den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som &r oberoende av fossila branslen. Kostnadseffektiva
och andamalsenliga styrmedel bedomdes vara en central del i regeringens
arbete med att framja en sadan utveckling.

I varpropositionen for 2012 redogjorde regeringen for sin bedémning
att ett kvotpliktssystem, som syftar till att inblandning bor ske av
10 volymprocent etanol i Iaginblandad bensin och 7 volymprocent
FAME (fettsyrametylestrar) i dieselbrénsle, bor inforas for att sakerstalla
laginblandade volymer av biodrivmedel pa marknaden. Det angavs
vidare att detta skulle bidra till en vdg ut ur beroendet av fossil energi
samt till att nd de uppsatta klimat- och energipolitiska mélen. Enligt
propositionen borde det &ven 6Gvervdgas om och i vilken omfattning
kvotpliktssystemet ska inkludera hdginblandade biodrivmedel och
biodrivmedel utan fossilt innehdll. Det angavs ocksad att ifall
hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt innehall inte
omfattas av kvotplikt bor dessa ges fortsatt goda forutsattningar och
darmed bidra till den langsiktiga prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta och visionen om inga nettoutslapp av véxthusgaser i
atmosféren 2050.



Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energi-
kallor

I Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energi-
kéllor, forkortat fornybartdirektivet, anges att kvoter for fornybar energi
ar ett av flera mojliga stédsystem som en medlemsstat kan inféra for att
framja energi fran fornybara energikéllor. Det finns &ven en sarskild
definition av kvoter for energi fran fornybara energikallor i artikel 2. Den
anger att kvoter for energi fran férnybara energikallor ar ett nationellt
stodsystem dar det stalls krav pa att energiproducenterna later en viss
andel energi fran fornybara energikallor ingd i den energi som de
producerar, eller att energileverantorerna later en viss andel energi fran
fornybara energikallor ingd i den energi som de levererar, eller att
energikonsumenterna later en viss andel energi fran fornybara energi-
kallor ingd i den energi som de konsumerar samt att detta inbegriper
system dar sadana krav kan uppfyllas genom anvandning av gréna certi-
fikat. Kvoter for energi fran fornybara energikallor kan exempelvis vara
kvoter for biodrivmedel i transportsektorn. Av fornybartdirektivets
artikel 2.i foljer att med biodrivmedel avses vétskeformiga eller gas-
formiga brénslen som framstélls av biomassa och som anvénds for
transportandamal.

Om energi fran biodrivmedel och flytande biobréanslen ska raknas med
i nationella mal, kvoter eller ges finansiellt stod maste de hallbarhets-
kriterier som faststalls i direktivet vara uppfyllda. Hallbarhetskriterierna
ska garantera att biodrivmedel och andra flytande biobranslen har fram-
stallts pa ett hallbart satt. | Sverige har fornybartdirektivets krav pa
héllbarhet genomforts genom lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénslen. Enligt denna ska den som &r
skattskyldig for ett biodrivmedel genom ett hallbarhetsbesked visa att ett
bransle ar att anse som hallbart. Hallbarhetsbeskedet utfardas av
Energimyndigheten och innebdr att den skattskyldige har ett
kontrollsystem som ska sékerstalla att de anvénda eller levererade
biobréanslena &r hallbara.

For de medlemsstater som infor kvoter for energi fran fornybara
energikallor finns saledes vissa begransningar och krav i direktivet.
Utover det ovan redovisade kravet pa héllbarhet for branslen som bl.a.
ska raknas med i nationella kvoter ska bidraget fran biodrivmedel som
produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
material som innehaller bade cellulosa och lignin raknas dubbelt jamfort
med andra biodrivmedel nér operatdrerna ska visa att de uppfyller
nationella kvoter for energi frdn fornybara energikallor och maélet om
andelen energi fran fornybara energikallor i samtliga transporter. Detta
framgdr av direktivets artikel 21.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen ev energy fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028).

11
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N&r medlemsstaterna utformar sina stddsystem har de enligt direktivet
mojlighet att framja anvandningen av sédana biodrivmedel som medfor
extra fordelar — inbegripet de diversifieringsfordelar som &ar kopplade till
biodrivmedel som framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel, material som innehaller bade cellulosa och lignin samt alger,
liksom véaxter som inte behdver bevattnas och som vaxer i torra omraden
for att stoppa dkenspridningen — genom att ta hansyn till de skilda kost-
naderna for att producera energi fran & ena sidan traditionella biodriv-
medel och & andra sidan sadana biodrivmedel som medfor extra fordelar.
Medlemsstaterna har méjlighet att stimulera investeringar i forskning och
utveckling avseende denna och annan teknik for energi fran fornybara
energikallor, som bara kan bli konkurrenskraftig pa ldngre sikt. Detta
framgéar av direktivets skalavsnitt (skal 89). Det anges dven i skal-
avsnittet (skal 95) att hallbarhetssystemet inte bor hindra medlems-
staterna frdn att ta hansyn till de hogre produktionskostnaderna for de
biodrivmedel och flytande biobrénslen som har fordelar som dverstiger
minimivardena i hallbarhetssystemet i sina nationella stodsystem.

Europeiska kommissionen lade fram ett forslag” den 17 oktober 2012
om andringar i fornybartdirektivet och i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa bensin och
dieselbranslen (branslekvalitetsdirektivet)®. Forslaget berér medlems-
staternas kvotpliktssystem genom att artikel 21 i férnybartdirektivet som
behandlar obligatorisk dubbelrdkning av vissa ravaror foreslas strykas
helt.

Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober
1998 om kvaliteten pa bensin och dieselbréanslen

EU:s nya brénslekvalitetsdirektiv har genomforts i svensk ratt genom
drivmedelslagen (2011:319). Bland de nya reglerna finns en &ndrad
bréanslespecifikation som gor det mojligt att fran och med den 1 maj 2011
blanda in upp till och med 10 volymprocent etanol i bensin samt maxi-
malt 7 volymprocent FAME i dieselbransle.

Bensin som salufors i Sverige far alltsd inte innehdlla mer &n
10 volymprocent etanol. Den som salufér bensin som innehaller mer an
5 volymprocent etanol eller har en syrehalt som Overstiger
2,7 viktprocent, s.k. E10, &r skyldig att informera konsumenterna om
detta. Enligt drivmedelslagen ska den som tillverkar eller yrkesméssigt
for in bensin till Sverige aven se till att det finns tillgéng till bensin med
en hogsta syrehalt av 2,7 viktprocent och en hdgsta etanolhalt av 5
volymprocent.

22012/0288 (COD) Proposal for a directive of the European Parliament and of The Council
amending Directive 98/70/EC relating to the quality of petrol and diesel fuels and amending
Directive 2009/28/EC on the promotion of the use of energy from renewable sources.

® Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten
pé bensin och dieselbranslen och om andring av radets direktiv 93/12/EEG (EGT L 350,
28.12.1998, s. 58, Celex 31998L.0070), senast dndrat genom Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/30/EG (EUT L 149, 5.6. 2009, s. 88, Celex 32009L0030).



Pumplagen

Lagen (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla fornybara drivmedel,
(pumplagen), infordes 2006 for att driva pa utvecklingen mot nya distri-
butionsnat for biodrivmedel. Pumplagen innehdller krav pa att alla
bensinstationer som séljer mer &n 1 000 kubikmeter bensin eller diesel-
bransle per ar ska tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel.

5 En langsiktig strategi for framjande av
hallbara biodrivmedel

Regeringens beddmning: Regeringens mal och langsiktiga
ambitioner avseende omstéllningen av transportsektorn kraver
omfattande insatser exempelvis i form av investeringar fran privata
aktorer. Ekonomiska och administrativa styrmedel som &r kostnads-
effektiva, langsiktigt hallbara och forutsagbara ar viktiga for att fa till
stand den 6nskade utvecklingen.

Ett kvotpliktsystem for okad laginblandning av biodrivmedel, i
kombination med en drivmedelsbeskattning som &r langsiktigt hallbar
gentemot unionsrétten, samt fortsatt skattebefrielse for hoginblandade
och rena biodrivmedel, kan sammantaget utgora ett langsiktigt hallbart
och forutsagbart ramverk, i form av en langsiktig strategi for
framjande av hallbara biodrivmedel.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna

Kvotpliktssystem som styrmedel

Inforandet av ett kvotpliktssystem har ett brett stod bland remiss-
instanserna. Bland annat Energimyndigheten, Naturvardsverket,
Trafikverket och BIL Sweden stodjer forslaget i denna del. Nagra
remissinstanser ifragasatter huruvida ett kvotpliktsystem ar ett effektivare
styrmedel dn nuvarande skattebefrielse. Konjunkturinstitutet anser att
forslaget star i strid mot regeringens egna krav att utvecklingen inom
klimat- och energiomradet bor ske via generella ekonomiska styrmedel
och att en kvotplikt inte heller uppfyller regeringens krav pa att
styrmedel ska vara kostnadseffektiva, langsiktigt héllbara och
teknikneutrala. Féreningen Sveriges skogsindustrier (Skogsindustrierna)
avstyrker inforandet av kvotpliktssystem och framfor att malet pa
10 procent gar att uppna med nuvarande skattebefrielse for fornybara
drivmedel som darfor bor behdllas. Naringslivets Regelnamnd (NNR)
anser att det bor redovisas battre analyser av helheten for olika
alternativa I9sningar for att det ska vara mdjligt att avgéra om den
foreslagna losningen ar motiverad utifrdn en samhallsekonomisk
synvinkel. Kammarratten i Stockholm konstaterar att forslaget synes
kunna resultera i ett invecklat och svarhanterbart system som medfor
problem for saval de berorda foretagen och tillsynsmyndigheten som for
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domstolarna och anser att &ven om aktérerna ar forhallandevis fa vore ett
enklare och mer transparent system att foredra. Statens jordbruksverk
anser att forslaget om kvotplikt for biodrivmedel innebéar att Sverige
byter ut ett styrmedel mot ett annat for att nd 10 procent fornybara
drivmedel 2020 och att det &r svart att se vilka eventuella odnskade
effekter som skulle kunna uppsta.

Langsiktighet, ambitionsniva och forutsagbarhet

Ett stort antal remissinstanser understryker behovet av langsiktiga regler
och en sammanhallen strategi for att framja fornybar energi i transport-
sektorn i enlighet med regeringens langsiktiga malsattningar. Flera
remissinstanser forordar hogre kvotnivaer, i nartid eller pa lite langre
sikt. En aspekt som patalats sarskilt ar att forandringar av systemet,
sasom forandrade kvotnivaer, bor aviseras i god tid.

Energimyndigheten tillstyrker i huvudsak forslaget till kvotplikt och
anser att regeringens forslag frdmjar omstéllningen av transportsektorn
till fornybara hallbara branslen. Sveriges Akeriféretag valkomnar att
Regeringskansliet foreslar ett l1angsiktigt verktyg for okad anvandning av
biodrivmedel. Plast- och kemiféretagen delar slutsatsen i promemorian
att ett kvotpliktsystem kombinerat med en fortsatt skattebefrielse for
hdginblandade och rena biodrivmedel sammantaget langsiktigt framjar
héllbara biodrivmedel sett ur ett drivmedelsperspektiv.

Lansstyrelsen i Stockholms 1an, som tillstyrker promemorians forslag
anser att det ar viktigt med ett langsiktigt perspektiv och att forandringar
bor aviseras sa snart det ar mojligt. Naturvardsverket ser det som ange-
laget med incitament for tillverkarna att 6ka andelen biodrivmedel éver
kvoten och anser att det bor finnas en uttalad vision for hur kvotplikten
ska forandras framover. Trafikverket &r generellt positivt till huvud-
dragen i promemorian men anser att det saknas en langsiktig strategi for
hur kvoten kommer att fordndras i framtiden. Trafikanalys anser att de
forslag som presenteras i promemorian &r rimliga men att ytterligare och
mer kostnadseffektiva atgarder sannolikt kommer att behévas med tiden
samt papekar att det ar viktigt att marknaden far tydliga och langsiktiga
spelregler for att stimulera mojlig (teknik)utveckling. Transportstyrelsen
anser att forslaget saknar en langsiktig strategi for hur kvoten ska hojas
for att na befintliga mélsattningar samt att en mer langsiktig strategi
skulle ge incitament till nya investeringar. BIL Sweden poéngterar vikten
av att atgarderna &r langsiktiga for att sikerstalla att nddvandiga investe-
ringsheslut ska kunna fattas. Motorbranschens riksforbund patalar
behovet av langsiktighet for att alla parter ska vaga satsa resurser pa
forskning och utveckling, produktionsanlaggningar, infrastruktur m.m.
Svenska Petroleum och Biodrivmedels Institutet (SPBI) framfor att de
inte &r principiellt emot en kvotplikt men anser att det remitterade for-
slaget sammantaget ar kortsiktigt och tillsammans med andra osékerheter
inte ger den sdkerhet som krdvs for investeringar i ny teknik, varken i
konventionella eller i andra generationens konventionella biodrivmedel.
ST1 &r positiva till en langsiktig styrning av biodrivmedel men anser att
kvotpliktsforslaget ger obefintligt stéd for investeringar i ny teknik for
infasning av andra generationens bioetanol. Statens jordbruksverk vill
uppmarksamma att det bor finnas mdjlighet att hdja kvoten i takt med att



Sverige minskar sin drivmedelskonsumtion och att vi &r beroende av att
systemet justeras sa att det hela tiden &r drivande for att biodrivmedlens
konkurrensformaga och foretagens investeringsvilja ska uppratthéllas.
Aven NNR pétalar vikten av langsiktighet och forsagbarhet.

Perstorp BioProducts AB (Perstorp) anser att de héginblandade bio-
drivmedlens skattesituation maste garanteras langsiktigt, atminstone till
2020. Arizona Chemical AB stodjer forslaget att infora kvotpliktssystem
for okad laginblandning och forutsatter att det kombineras med en lang-
siktigt hallbar drivmedelsbeskattning som inte innebér dverkompensa-
tion.

E.ON Sverige AB (E.ON) ar kritiska mot att kvotpliktssystemet har ett
kortsiktigt fokus pé laginblandning men ser det bara som ett forsta steg
mot langsiktiga forutsagbara och Kkostnadseffektiva styrmedel for
transportsektorn. E.ON efterfragar i nasta steg att ett langsiktigt mal satts
med en ambitionsniva i enlighet med vad som kravs for att n& klimat-
malen, att alla biodrivmedel ska ing4, att det ska bli en gemensam kvot
och att handel med biodrivmedelscertifikat ska inforas. E.ON anser att
Energimyndigheten bor fa i uppdrag att Iamna forslag till fortsatt utveck-
ling av kvotpliktssystemet och att en kontrollstation bor genomforas
senast tva ar efter kvotpliktens inforande. Grona bilister efterfragar en
enhetlig strategi fran regeringen for att klara omstéallningsmalen och en
strategisk bas och langsiktighet som kan ge incitament till utveckling av
innovativa biobranslen. Grona bilister anser att regeringen med Iagin-
blandning cementerar fast samhéllet i branslen och drivlinor som aldrig
kan losa klimatfrdgan. Grona bilister anser att det behdvs fortsatt och
forstarkt stimulans for koncentrerade biodrivmedel och eldrift.

Lunds tekniska hogskola anser att forslaget kan utvecklas ytterligare
for att generera mer substantiell klimatnytta genom att 6ka malet for
inblandning &ver tid och utgd fran olika drivmedels specifika klimat-
nytta. VarmlandsMetanol AB konstaterar att den foreslagna kvotplikten
synes anpassad till nuvarande konsumtion av biodrivmedel dvs.
8 procent inom transportsektorn. SEKAB och BioAlcohol Foundation
(BAFF) anser att regeringen har for ldg ambitionsniva och att och att
branschen inte far langsiktiga spelregler for att introducera biodrivmedel,
framforallt avancerade biodrivmedel med lang avskrivningstid. Svenska
Bioenergiféreningen (SVEBIO) framfor att regeringen har lag ambitions-
nivd och att Sverige redan har produktionsteknik, infrastruktur och
fordonspark som kan hantera betydligt stérre volymer biodrivmedel.
Preem AB anger att foretaget har langtgaende planer pa att successivt 6ka
produktionen av andra generationens biodrivmedel men anser inte att
kvotpliktsforslaget ger incitament att investera i ytterligare sadan
produktion och patalar darfor att det ar viktigt att regeringen snabbt
beslutar om successiv 6kning av kvotplikten. Sveriges lantbruks-
universitet anser att forslaget ar ett steg tillbaka fran de tidigare mal som
regeringen stallt i varpropositionen 2012 om minskade utslapp och
beklagar att forslaget verkar vara mer dgnat att dra in skattemedel &n att
losa problemen med vaxthusgasutslapp. Kungliga Skogs- och lantbruks-
akademien (KSLA) anser att kvotpliktspaketet inte &r tillrackligt kraftfullt
eftersom det inte tar hansyn till hogre mal for inblandning av biodriv-
medel, klimateffekter eller langsiktighet for regelverken. Lantbrukarnas
riksforbund (LRF) anser att forslaget saknar incitament for att oka
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biodrivmedelsanvandningen i syfte att uppna de mera langsiktiga mal-
sattningarna om fossiloberoende transporter.

Lantménnen Energi anser att det mest kostnadseffektiva sattet for
bildgarna att nd antagna mal om minskade utslapp ar att anvinda de bio-
drivmedel som ger hogst utslappsreduktion per liter och anser att klimat-
styrning bor inforas eftersom det gynnar bildgarna ekonomiskt. Nordisk
Etanol & Biogas AB anser att forslaget styr mot fel utveckling for miljon
och svensk produktion av biodrivmedel och att det inte skapas lang-
siktiga och stabila villkor for gjorda och kommande investeringar.
Svenska Tradbrénsleféreningen framfor att de foreslagna styrmedlen
forefaller ha alltfor svag koppling till drivmedlens faktiska klimateffekter
och att forslagen inte ger langsiktiga garantier for varaktighet for att
kostsamma investeringar ska komma till stdnd. Lunds tekniska hdgskola
anser att forslaget kan utvecklas ytterligare for att generera mer sub-
stantiell klimatnytta genom utgé fran olika drivmedels specifika klimat-
nytta. Aven E.ON anser att biodrivmedel med stor klimatnytta ska
gynnas. Kungliga tekniska hogskolan anser att ett fragetecken ar om
EU:s begransning av anvandningen av forsta generationens biodrivmedel
kan orsaka problem med uppfyllande av kvotplikten i Sverige.

Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svensk kollektivtrafik och Neste
QOil tillstyrker forslaget utom i den del som innebar att inblandning pa
over 15 procent av HVO ska beskattas eftersom det forsvérar
introduktionen av ett klimateffektivt och hallbart biodrivmedel pa den
svenska marknaden.

Skalen for regeringens bedémning: Det 6vergripande malet for den
svenska miljopolitiken &r att till ndsta generation 1dmna éver ett samhélle
dér de stora miljoproblemen &r Igsta. Forverkligandet av visionen om
inga nettoutslapp av klimatgaser i atmosfaren 2050 och den langsiktiga
prioriteringen om fossiloberoende fordonsflotta 2030 kraver en ambitios
klimat-, energi- och miljopolitik. Generellt verkande styrmedel boér ut-
gora grunden fér omstéliningen. Dessa styrmedel kan behéva kom-
pletteras med mer riktade styrmedel som framjar bl.a. teknisk utveckling.
For att fa avsedd effekt ar det viktigt att insatserna ar kostnadseffektiva,
langsiktigt hallbara och forutsagbara. | detta sammanhang kan &ven
noteras att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen (prop.
2005/06:16, bet. 2005/06:TU6, rskr. 2005/06:134) uppmadarksammat
behovet av en langsiktig strategi for att framja forséljning av biodriv-
medel. Sammantaget kan de &tgarder som foreslas i denna lagradsremiss
utgéra en sadan Ilangsiktig strategi for framjande av hallbara
biodrivmedel.

Inforandet av kvotpliktssystemet sker med utgangspunkten att bidra till
uppfyllandet av de av riksdagen faststéllda energi- och klimatpolitiska
malen till 2020. Kvotpliktssystemet ar ocksa ett instrument for den lang-
siktiga prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 och
visionen om inga nettoutslapp av klimatgaser i atmosféren 2050. Man
bor stréva efter att kvotplikten ska vara teknikneutral men det &ar dven
viktigt att frimja ny och mer effektiv teknik med minskade utslapp av
véaxthusgaser. En av avsikterna med kvotplikten &r att successivt tka
andelen hallbara biodrivmedel, med fokus pa biodrivmedel med extra
fordelar. For att kvotpliktssystemet ska ha forutsattning att utgéra ett
Iangsiktigt styrmedel bor det sd langt som majligt utformas i kombina-



tion med en skattemassig hantering som inte innebdr statsstod. Beskatt-
ningen av biodrivmedel bor tas ut med ett belopp som motsvarar energi-
skattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel, omrdknat efter energi-
innehall. Koldioxidskatt bor endast tas ut pa branslens innehall av fossilt
kol och tas darfor inte ut pa biodrivmedel.

Kvoten for dieselbransle bor vid kvotpliktssystemets inférande i maj
2014 sattas till minst 9,5 volymprocent biodrivmedel i dieselbrénsle.
Kvoten bor delas upp sa att minst 3,5 volymprocent ar forbehallen
biodrivmedel som kan anses ha extra fordelar utéver hallbarhets-
kriterierna, sdsom biodrivmedel producerade av avfall, restprodukter,
cellulosa och lignocellulosa. Ytterligare justeringar av kvoten for
dieselbransle bor avvaktas i vantan pd kommande forhandlingar av EU-
kommissionens forslag om andringar i foérnybartdirektivet och
branslekvalitetsdirektivet.

Kvoten for bensin bor vid kvotpliktssystemets inférande i maj 2014
sattas till minst 4,8 volymprocent valfritt biodrivmedel i bensin. | maj
2015 bor kvoten for biodrivmedel i bensin héjas till minst
7 volymprocent for att sakerstalla introduktion av E10 pd marknaden.
Ytterligare justeringar av bensinkvoten kan Overvégas utifran erfaren-
heter fran introduktionen av E10 och mot bakgrund av utfallet i
kommande forhandlingar av EU-kommissionens forslag om &ndringar i
fornybartdirektivet och  brénslekvalitetsdirektivet. ~ Bensinkvotens
utformning bor utvecklas, sa att den pad ett satt som motsvarar
dieselkvoten stimulerar till 6kad andel biodrivmedel med extra fordelar, i
beaktande av nér dessa biodrivmedel kan gdras kommersiellt tillgdngliga
p& marknaden.

For héllbara hoginblandade biodrivmedel och drivmedel utan fossilt
innehall tas aven i fortsittningen ingen koldioxidskatt ut. For att ge dessa
drivmedel fortsatt goda konkurrensforutsattningar och stabila spelregler
bor aven full befrielse fran energiskatten ges. Detta utvecklas narmare i
kapitel 7. Avsikten ar att skillnaden i beskattningen mellan hallbara
hoginblandade biodrivmedel eller drivmedel utan fossilt innehall och
deras fossila motsvarigheter framover ska fortsétta att vara lika stor som i
dag. Beskattningen kan dock komma att forandras om sa kallad over-
kompensation intraffar. | sadant fall ska risken for 6verkompensation
styra omfattningen av den skatt som infors for de aktuella brénslena.
Betraffande uttrycket 6verkompensation se avsnitt 7.1.

Genom kvotpliktssystemet och skattebefrielse for héginblandade bio-
drivmedel skapas goda villkor for biodrivmedel och langsiktiga
instrument. Det pagar samtidigt EU-forhandlingar om ett eventuellt s.k.
ILUC-direktiv. Om resultatet av dessa forhandlingar paverkar forutsatt-
ningarna for kvotpliktssystemet aterkommer regeringen vid ett senare
tillfalle. 1 EU-férhandlingarna driver Sverige att kommissionens ansats
bor justeras sa att de foreslagna restriktionerna inriktas mot biodrivmedel
med héga ILUC-faktorer och inte de biodrivmedel som uppvisar en god
klimatprestanda, t.ex. etanol.

Manga remissinstanser har understrukit behovet av langsiktiga spel-
regler for att framja en utveckling i linje med regeringens mal och lang-
siktiga ambitioner avseende omstéllningen av transportsektorn. Flera av
dessa remissinstanser efterfragar hogre, eller succesivt héjda kvoter och
langsiktiga utfastelser angdende den fortsatta skattebefrielsen. Svenska
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Naturskyddsféreningen gar ett steg langre och efterfrgar en avveck-
lingsplan for fossila drivmedel och icke-hallbara biodrivmedel som visar
hur det nationella mélet om en fossiloberoende fordonsflotta till 2030 ska
kunna realiseras.

Enligt regeringens beddémning skapar de i promemorian foreslagna
forandringarna ett langsiktigt ramverk som bor utgéra grunden for en
langsiktig strategi for framjande av héllbara biodrivmedel. Regeringen
vill dock understryka att de hér foreslagna forandringarna &r ett forsta
steg. Genom de foreslagna forandringarna avseende beskattningen skapas
en mot unionsratten hallbar beskattning och genom inférandet av kvot-
pliktssystemet hojs andelen fornybar energi till en nivd som motsvarar
vad som &r praktiskt genomforbart i nartid. Kvotpliktsystemet &r dock ett
instrument som maste utvecklas 6ver tiden allteftersom tidpunkten for
regeringens tidsatta malsattningar narmar sig. De ovan beskrivna och
foreslagna utgangspunkterna for en sadan vidareutveckling av kvotplikt-
systemet, inte minst avsikten att successivt dka andelen héllbara bio-
drivmedel, med fokus pa biodrivmedel med extra fordelar kommer att
vara en viktig utgangspunkt. Aven det forslag som framforts fran bland
annat Lunds Universitet om att kvotplikten i hdgre grad kan knytas till
olika drivmedels klimatnytta bor tas i beaktande. Ett forsta tillfalle da
regeringen far anledning att 6vervaga sadana forslag blir i hanteringen av
de forslag som lamnas av utredningen om en fossiloberoende fordons-
flotta.

6 Utformning av kvotplikt

6.1 Kvotplikt for bensin och dieselbrénsle

Regeringens forslag: Den som &r kvotskyldig ska se till att det for
varje kalenderar finns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga
volymen bensin eller dieselbransle. Med biodrivmedel avses vatske-
formiga brénslen som framstélls av biomassa och som &r avsedda for
motordrift. Med bensin avses ett brénsle som &r avsett for motordrift
och omfattas av KN-nr 2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11
51 eller 2710 11 59 i kommissionens férordning (EG) nr 2031/2001 av
den 6 augusti 2001 om andring av bilaga I till rdets férordning (EEG)
nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemen-
samma tulltaxan. Med dieselbrénsle avses ett bransle som &r avsett for
motordrift och omfattas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 45 i férordning
(EG) nr 2031/2001.

Kvotskyldig &r den som &r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2
lagen om skatt pa energi for kvotpliktiga volymer. Med kvotpliktig
volym avses den mangd bensin, exklusive alkylatbensin enligt 5 §
drivmedelslagen, eller dieselbrénsle, inklusive den volym biodriv-
medel som blandats in eller ingér i branslet, som den kvotskyldiges
skattskyldighet har intratt for under ett kalenderar enligt 5 kap. lagen
om skatt pa energi.




Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Flertalet  remissinstanser  vélkomnar  att
kvotplikten enligt promemorians forslag begransas till att galla
laginblandning i bensin och diesel, vilket innebar att rena och
héginblandade biodrivmedel [&mnas utanfor kvotplikten och istéllet
medges  skattebefrielse (se avsnitt 7.4). Statens vag- och
transportforskningsinstitut (VTI) och Konjunkturinstitutet ar dock
kritiska och foreslar ett kvotpliktssystem som omfattar alla biodrivmedel
oberoende av huruvida de saljs i form av laginblandade eller
hdéginblandade biobrénslen. Dessa remissinstanser har &ven invandningar
mot forslaget om separata kvoter for bensin och diesel, eftersom detta
anges minska kostnadseffektiviteten i systemet. Svenska Petroleum och
Biodrivmedels Institutet (SPBI) staller sig fragande till varfor kvotplikten
begransas till vatskeformiga biodrivmedel och anser att alla biodrivmedel
avsedda for motordrift oavsett aggregationstillstind ska omfattas av
definitionen. Ecopar AB anser att bensin och dieselbransle bor definieras
som ett rdoljebaserat drivmedel och inte enligt KN-nummer. Ecopar och
SPBI vill ha ett klargérande huruvida syntetiska dieselbrénslen enligt
15 8 drivmedelslagen omfattas av kvotplikt eller inte. Energimyndigheten
konstaterar att definitionen av biodrivmedel skiljer sig mellan férslaget
och hallbarhetslagen med avseende pa motordrift och transportandamal
och anser att det bor Kklargoras i forfattningskommentarer att samma
biodrivmedel avses i bada lagstiftningar. Kommerskollegium bedémer att
de foreslagna foreskrifterna avseende Kkvotplikt bor anmalas enligt
direktiv  98/34/EG*, WTO:s TBT-avtal® och enligt direktiv
2006/123/EG®.

Skaélen for regeringens forslag
Kvotplikten bor gélla for bensin och dieselbréansle

Ett av kvotpliktens huvudsyften &r att 6ka andelen biodrivmedel i motor-
branslen. Ett fullstandigt utbyggt kvotpliktssystem som i enlighet med
vad som foreslds av VTI inkluderar alla motorbranslen skulle mot
bakgrund av detta kunna introduceras. Det finns dock enligt regeringens
bedémning, vilken delas av flertalet remissinstanser, anledning att
begréansa kvotplikten s att den endast omfattar bensin och dieselbransle.
Det framsta skélet &r att gasformiga, hoginblandade eller rena
biodrivmedel sdsom biogas, E85 eller ren FAME (fettsyrametylestrar),
B100, skulle ha svart att konkurrera med laginblandade alternativ om de
skulle omfattas av ett kvotpliktsystem. Administrationen runt en
kvotplikt som utformas for att inkludera dessa branslen bedéms ocksa bli
stor i forhallande till den mangd biodrivmedel som skulle tillforas

* Europaparlamentets och rédets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsférfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhaéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37, Celex
31998L0034), andrat genom Europaparlamentets och radets direktiv 98/48/EG (EGT

L 217,5.8.1998, s. 18, Celex 31998L.0048).

® Agreement on Technical Barriers to Trade (1995) (TBT-avtalet).

® Europaparlaments och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjénster
pé den inre marknaden (EUT L 376, 27122006, s. 36, Celex 32006L.0123) (tjanstdirektivet).

19



20

marknaden. Regeringen utesluter dock inte att kvotpliktssystemet pa sikt
kan utvecklas sa att fler drivmedel omfattas (se avsnitt 5 angaende
regeringens  beddmning  avseende  framtida  utveckling av
kvotpliktssystemet). Vid utformningen av ett sadant utvecklat
kvotpliktssystem bor, som VTl och Konjunkturinstitutet papekar,
mojligheten beaktas att ge de aktdrer som saljer hdginblandade eller rena
biodrivmedel mojlighet att sélja sitt dverskott i forhallande till kvoten till
andra aktorer, som har ett underskott.

Kvotplikten foreslas saledes gélla for bensin och dieselbransle. Bensin
och dieselbransle bor ha samma betydelse som i drivmedelslagen
(2011:319). Kvotplikten kommer darfor att omfatta branslen som &r
avsedda for motordrift och som uppfyller ett antal specificerade s.k. KN-
nummer dvs. nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kom-
missionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
andring av bilaga | till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Genom att
bensin och diesel definieras utifran KN-nummer, skapas en tydlig kopp-
ling till de definitioner som aterfinns i drivmedelslagen och i lagen om
skatt pa energi. Regeringen delar av detta skal inte den syn som framforts
av Ecopar AB och SPBI, om att bensin och diesel istéllet bor definieras
pa annat sétt, jfr dock avsnitt 7.4.

Enligt forslaget kommer alla typer av transporter (vég, tag, fartyg, luft-
fartyg), arbetsmaskiner och aven stationara motorer sasom generatorer
eller gasturbiner som anvénder ett bransle med KN-nummer som anges i
den foreslagna lagen att omfattas av kvotplikten. I sammanhanget kan
namnas att da flygbensin och flygfotogen, liksom olika typer av bunker-
och tjockoljor som anvands i stor utrdckning i sjofarten, faller under
andra KN-nummer kommer inte anvandningen av dessa branslen att
paverkas av kvotplikten.

Genom formuleringen avsedd fér motordrift kommer vissa anvéand-
ningar av sadan bensin och sadant dieselbransle som genom sina KN-
nummer omfattas av kvotplikt anda inte att ber6ras av kvotplikten. Det
géller framst I6sningsmedel eller branslen som &r avsedda for uppvarm-
ning.

Kopplingen till drivmedelslagens KN-nr och anvéandningsomrade
(motordrift) innebar att &ven alkylatbensin skulle kunna bli ett kvotplik-
tigt bransle. Bedémningen &ar dock att alkylatbensin inte bér omfattas av
kvotplikt eftersom branslestandarden for alkylatbensin inte tillater
inblandning av etanol eller andra oxygenater. Detta bor sarskilt anges i
definitionen av kvotpliktig volym. Alkylatbensin &r en miljéanpassad
bensin utvecklad for mindre arbetsmaskiner och for marint bruk i tva-
taktsmotorer. Anvandningen ar begransad till en liten nischmarknad,
eftersom densiteteten i alkylatbensin ar for 1&g for att uppfylla bransle-
standarden for bréansle i konventionella bensinbilar. Inga remissinstanser
har framfort invndningar mot forslaget i denna del.

Kommerskollegium beddmer att de foreslagna foreskrifterna avseende
kvotplikt bér anmélas enligt direktiv 98/34/EG, WTO:s TBT-avtal och
enligt direktiv 2006/123/EG. Regeringen delar beddmningen och avser
att anmala foreskrifterna i enlighet med kollegiets synpunk.



Kvotplikten ska uppfyllas pa den totala volymen under ett kalenderar

Kvotplikten innebér att den som &r kvotskyldig ska se till att det for varje
kalenderar finns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen
bensin eller dieselbransle. Den innebér inte att varje liter bensin eller
dieselbransle som levererats eller anvants ska innehalla en viss andel
biodrivmedel, utan andelen ska uppfyllas pd den totala kvotpliktiga
volymen under ett kalenderar. Att kvotplikten ska uppfyllas kalenders-
arsvis gor det mojligt att variera andelen biodrivmedel i bensin eller
dieselbransle till olika anvandare och Gver ret.

Separata kvoter

Det har dvervégts huruvida kvotplikten ska utformas med separata kvoter
for bensin och dieselbrinsle eller med en gemensam kvot for bada
branslena, i enlighet med vad VTl och Konjunkturinstitutet foreslar.
Regeringen delar beddmningen i promemorian att separata kvoter, en for
bensin och en for dieselbransle, ar att féredra eftersom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle inte sker till samma kostnad for
de olika branslena. Det bedéms att separata kvoter dven &r att foredra
eftersom de gor det lattare att anpassa kvotnivan utifran utvecklingen pa
drivmedelsmarknaden och utifran tillgangligheten till biodrivmedel som
kan ersatta bensin respektive dieselbrénsle. Separata kvoter beddms
ocksa minska paverkan pa konkurrensforhallandena mellan drivmedels-
bolagen jamfort med vad en enda gemensam kvot for bensin och diesel-
bransle skulle innebéra.

Kvotplikten bor kunna uppfyllas med alla hallbara biodrivmedel som
kan laginblandas eller ingé som del av bensin eller dieselbransle upp till
nivder som medfor att gallande branslekvalitetskrav och bréansle-
standarder for bensin respektive dieselbrénsle uppfylls. Detta innebar att
bensinkvoten kan uppfyllas med exempelvis etanol, ETBE (etyltertiar-
butyleter), metanol eller syntetisk biobensin och dieselbranslekvoten
exempelvis med FAME (fettsyrametylestrar), HVO (hydrerad vege-
tabilisk olja) eller annat syntetiskt biodieselbrénsle. Biodrivmedel bor ha
samma betydelse som i drivmedelslagen (2011:319) och i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen (hallbarhetslagen), men med skillnaden att endast vatske-
formiga brénslen avses. Gasformiga biodrivmedel beddéms inte kunna
laginblandas eller ingd i bensin eller dieselbransle och kan darfor inte
anvandas for att uppfylla kvotplikten. Energimyndigheten konstaterar att
definitionen av biodrivmedel skiljer sig mellan forslaget och hall-
barhetslagen med avseende pd motordrift och transportandamal och anser
att det bor klargoras att samma biodrivmedel avses i bada lagstift-
ningarna. Det & samma biodrivmedel som avses i hallbarhetslagen och i
den nu foreslagna lagen. Anvandningen av biodrivmedel bor dock inte,
som i hallbarhetslagen, begransas till transportandamal utan bor omfatta
brénsle avsett for all motordrift for att sammanfalla med definitionen av
bensin och dieselbrénsle i drivmedelslagen.

Kvotskyldiga akttrer

Av administrativa sk&l &r det I&mpligt att knyta kvotplikten till skatt-
skyldigheten. Genom att koppla kvotplikten till den punkt dér skatt-
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skyldigheten for branslet intrader 6kar ocksa traffsakerheten i systemet
samtidigt som antalet kvotskyldiga foretag minimeras. Skattskyldigheten
for ett bransle kan dock i vissa undantagssituationer intraffa flera ganger
innan branslet slutligt konsumeras exempelvis nar det flyttas fran en
upplagshavare till en icke upplagshavare som i sin tur séljer branslet
vidare till en annan upplagshavare som tar in branslet sitt skatteupplag
innan branslet ater slapps for konsumtion. Skattskyldighet for branslet
intrader da for bade den forsta upplagshavaren och den andra upplags-
havaren ndr brénslet ldmnar skatteupplaget. Dessa situationer kan dock
undvikas genom att den senare aktdren hanterar brénslet utanfér upp-
skovsordningen i beskattat skick och da blir endast den forsta aktoren
kvotskyldig.

Det antal foretag som omfattas av kvotplikt for bensin bedéms vara
upp till 20 stycken, varav stdrre delen ar leverantérer och en mindre
andel yrkesmassiga anvandare. Antal féretag som omfattas av kvotplikt
for dieselbransle bedéms vara upp till 120-130 stycken. Av dessa ar
merparten yrkesmassiga anvandare av dieselbransle med eget skatte-
upplag som koper obeskattat dieselbransle under skatteuppskov av nagon
av de storre drivmedelsleverantérerna. De flesta foretag som idag
bedéms tréffas av kvotplikt for dieselbrénsle hanterar endast mindre
volymer. Upp till ca 30 foretag hanterar dver 20 000 kubikmeter skatte-
pliktigt dieselbransle per ar och bedéms sta for upp till 95 procent av den
totala kvotpliktiga volymen dieselbrénsle. Resterande kvotskyldiga fore-
tag hanterar mindre volymer, varav minst ett 50-tal bedéms hantera
mindre 4n 5 000 kubikmeter per ar.

De relativt sett hdogre administrativa kostnaderna som kvotplikts-
systemet innebdr for de foretag som hanterar sma volymer brénsle och de
kostnader det medfor for tillsynsmyndigheten att handldgga dessa
arenden beddms inte vara tillrackliga skal for att sarskild hansyn ska tas
till detta i utformningen av kvotplikten. Undantag fran generella styr-
medel bor undvikas sa langt det ar majligt for att ge lika villkor for alla
aktorer pa marknaden och for att inte kryphal i lagstiftningen ska skapas.
Det ar ocksa rimligt att omstallningen mot 6kad andel fornybar energi
omfattar sa stor del av drivmedelsanvandningen som mdjligt.

Beddmningen &r att det & mojligt for alla som &r skattskyldiga for
kvotpliktiga mangder dieselbrénsle och bensin att uppfylla kvotplikten.
Om den administrativa bérdan upplevs for stor eller om kvotplikten
bedéms for svér att uppfylla for vissa mindre foretag kan de valja att
kopa beskattat bransle fran sin leverantér som da blir kvotskyldig for
branslet istéllet.



6.2 Kvoternas storlek

Regeringens forslag: Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska uppga
till sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen
varav minst 3,5 volymprocent ska uppfyllas med séarskilt anvisade
biodrivmedel. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med
sérskilt anvisade biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i
dieselbransle ska berdknas och uppfyllas.

Andelen biodrivmedel i bensin ska uppgd till minst
4,8 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin. Fran och med
den 1 maj 2015 ska denna andel uppga till minst 7 volymprocent av
den kvotpliktiga volymen bensin. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om hur

andelen biodrivmedel i bensin ska berdknas och uppfyllas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Som framgéar av avsnitt 5 har ett stort antal
remissinstanser framfort synpunkter angdende kvotpliktssystemets
langsiktighet och ambitionsnivd. Denna fraga diskuteras i namnda
avsnitt. | detta avsnitt redogor regeringen for sin bedémning i fragor som
handlar om hur kvoterna ska berdknas.

Kammarratten i Stockholm noterar att det saknas en analys av hur
promemorians forslag om att kvotplikt och skattskyldighet knyts till
bestammelser som regeringen eller en myndighet som regeringen
bestammer meddelar forhaller sig till 8 kap. 3 § andra stycket andra
punkten regeringsformen enligt vilken framgar att riksdagen inte far
delegera foreskrifter om skatt. SVEBIO, Svenska Petroleum och Biodriv-
medels Institutet (SPBI), Trafikverket, Plast- och kemiféretagen och
Perstorp BioProducts AB (Perstorp) har sérskilt kommenterat fragan om
huruvida den mdjlighet att dubbelrékna vissa biodrivmedel inom ramen
for kvotpliktssystem som aterfinns i fornybartdirektivet bor tillampas.
Dessa remissinstanser stodjer promemorians forslag att inte anvénda
dubbelrdkning. Med undantag av Arizona Chemical AB tillstyrker de
forslaget om en kvot for sérskilt anvisade biodrivmedel med extra for-
delar som syftar till att frimja mer avancerade biodrivmedel. Statens vag-
och transportforskningsinstitut (VTI) anser att det finns risk for mark-
nadsmakt nar det géller kvoten pa 3,5 volymprocent for diesel, eftersom
det bara finns ett fatal leverantérer. Kungliga tekniska hdgskolan anser
att om merparten av de 3,5 volymprocenten ska uppfyllas med HVO fran
tallolja kan det bli problem for den industri som anvénder talloljan som
rdvara till hogforadlade produkter eftersom tallolja ar en begransad
resurs. Energimyndigheten och ST1 anser att den sarskilda kvoten bér
vara gemensam for bensin och diesel och for att vara teknikneutral bor
den fa uppfyllas valfritt antingen via bensin- eller dieselbranslespecifika-
tionerna. Konjunkturinstitutet anser dven att de langsiktiga villkoren &r
osakra eftersom lagforslaget ger regeringen eller den myndighet som
regeringen utser mojligheten att fordndra bestdmmelserna, till exempel
om hur andelen biodrivmedel ska beréknas och uppfyllas.
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Energimyndigheten tillstyrker forslaget om att det bor sakerstéllas att
fardigbearbetad E85 och ED95 som tagits in med BUT-tillstdnd inte kan
anvandas for att uppfylla kvoten. Kommerskollegium foreslar att
bestammelsen utformas sa att odenaturerad etanol som har denaturerats
under tullférfarandet BUT kan anvéndas for uppfyllande av kvotplikten
for bensin. Kollegiet beddmer annars att konkurrensen snedvrids mellan
de foretag som importerar denaturerad etanol fran tredje land jamfort
med de foretag som har tillstand till BUT for denaturering av etanol
eftersom tullsatsen blir densamma for dessa foretag.

Skalen for regeringens forslag

Kvotpliktssystemet utveckling éver tiden, inklusive fragan om kvoternas
storlek, diskuteras i avsnitt 5. | detta avsnitt redogdr regeringen for sin
bedémning i frdgor som handlar om hur kvoterna ska beraknas.

Dieselbranslekvoten

Det foreslas i denna lagradsremiss att andelen biodrivmedel i diesel-
bransle ska uppga till sammanlagt minst 9,5 volymprocent av den kvot-
pliktiga volymen. Det &r en ambitids niva som bedéms vara praktiskt
genomforbar mot bakgrund av de bestdmmelser om mgjliga inbland-
ningar som finns i drivmedelslagen (2011:319) och hur marknaden ser ut
och fungerar i dag.

Enligt drivmedelslagen far dieselbransle innehdlla maximalt
7 volymprocent FAME (fettsyrametylestrar). Det finns daremot ingen
begransning for andelen syntetiskt biodieselbransle sdsom hydrerad
vegetabilisk olja (HVO) eftersom HVO ar kemiskt nastan identisk med
det dieselbrénsle som den ersatter.

Under 2011 utgjorde FAME 4,9 volymprocent av den salda volymen
dieselbransle. Den totala andelen HVO uppgick till knappt
en volymprocent. HVO beddms under 2012 ha oOkat till omkring
tva volymprocent. Drygt 80 volymprocent av all dieselbransle som saldes
2011 inneholl biodrivmedel (FAME eller HVO), en andel som berdknas
ha 6kat under 2012. Inblandningen av FAME uppgar i dag till mellan
5och 7 volymprocent i dieselbransle som saljs pa publika saljstallen,
dvs. i princip maximal tillaten inblandning av FAME i dieselbrinsle
enligt drivmedelslagen. En stor del av dieselbrénsle som idag séljs utan
inblandning av biodrivmedel beddms anvandas i sddana verksamheter
som idag ger ratt till skattenedsittning, sdsom arbetsfordon inom
skogsbruk, jordbruk, gruvnaring och anvandning i skepp och tag samt for
elproduktion.

Under 2011 startade ett drivmedelsbolag forsaljning av ett diesel-
bransle med 7 volymprocent FAME och upp till 23 volymprocent HVO
fran tallolja. Ytterligare tva drivmedelsbolag har under 2012 lanserat ett
dieselbrénsle med inblandning av ca 7 volymprocent FAME och 15-17
volymprocent HVO baserad pa bl.a. rapsolja och animaliska fetter. Alla
dieselbranslefordon bedéms kunna koras pa dieselbransle med upp till
7 volymprocent FAME. HVO som kemiskt fungerar néstan identiskt som
dieselbransle kan blandas in i konventionellt dieselbransle till hdga
nivaer och andd klara branslestandarden och det kan anvéndas i alla
dieselbranslefordon utan sérskilda anpassningar.



Dé ¢kad inblandning av FAME och HVO inte kréver anpassning av
tankstationer eller depaer & beddmningen att kvoten kan sattas hogre &n
dagens faktiska inblandningsnivaer redan under 2014. Det foreslas darfor
att kvoten for dieselbransle vid inférandet i maj 2014 ska vara minst 9,5
volymprocent.

Sarskild kvot for biodrivmedel med extra fordelar

Andelen biodrivmedel i dieselbréansle p& minst 9,5 volymprocent bor inte
i sin helhet fa uppfyllas med valfritt biodrivmedel. Fornybartdirektivet
ger i dag ett visst utrymme for medlemsstaterna att ge stod at biodriv-
medel som tillverkas av rdvaror som kan anses ha extra fordelar utéver
de s.k. hallbarhetskriterierna (jfr avsnitt 4 och 6.3).

| fornybartdirektivet anges att biodrivmedel med extra fordelar far
frdmjas genom att hansyn tas till de hogre produktionskostnader som
dessa biodrivmedel har jamfort med traditionella biodrivmedel. De bio-
drivmedel som kan anses ha extra fordelar utéver hallbarhetskriterierna
ar de som brukar kallas for andra generationens biodrivmedel. Dessa
biodrivmedel &r enligt nuvarande lydelse i fornybartdirektivet produ-
cerade av avfall, restprodukter, icke-livsmedel cellulosa eller ligno-
cellulosa. De medfor extra fordelar bland annat genom att bidra till
diversifiering av ravaror och genom att inte konkurrera om den
begransade tillgdngen pd jordbruksmark. Sddana sa kallade andra gene-
rationens biodrivmedel far, enligt direktivet, idag dubbelrdknas mot det
nationella mélet da Sverige rapporterar andelen energi fran fornybara
energikallor i transporter.

Det beddéms viktigt att sékerstdlla en tillracklig marknad for andra
generationens biodrivmedel med hénsyn till de hogre produktions-
kostnader som dessa drivmedel har. Mdjligheten som finns att framja
sddana biodrivmedel bor darfor utnyttjas i det kvotpliktssystem som nu
foreslas. Anvandningen av de uppraknade rdvarorna bor stimuleras inom
det foreslagna kvotpliktssystemet genom att det infors en sarskild kvot
som innebar att viss volymprocent av kvotplikten endast far uppfyllas
med sérskilt anvisade biodrivmedel.

Beddmningen &r att regler bér tas fram som anger att minst
3,5 volymprocent av den totala kvotpliktiga volymen ska uppfyllas med
de biodrivmedel som enligt redovisningen ovan kan anses ha extra
fordelar utéver héllbarhetskriterierna. Regeringen ar positiv till att pa sikt
infora en sérskild kvot for andra generationens biodrivmedel som kan
ersatta bensin, vilket ndgra remissinstanser foreslagit, men delar bedém-
ningen i promemorian att det som ett forsta steg ar lampligt att begrénsa
en sadan sarskild kvot till dieselbransle. Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer bor fa ett bemyndigande att meddela ytter-
ligare foreskrifter om vad som avses med sérskilt anvisade biodrivmedel
och om hur andelen biodrivmedel i dieselbransle ska berdknas och upp-
fyllas. Kammarréatten i Stockholm har efterfragat en analys av hur for-
slagen om bemyndiganden forhaller sig till 8 kap. 3 § andra stycket andra
punkten regeringsformen enligt vilken framgér att riksdagen inte far
delegera foreskrifter om skatt. Regeringens bedémning &r att det &r
mojligt att delegera foreskriftsratt avseende kvotplikt eftersom bestam-
melserna i den féreslagna lagen om kvotplikt for biodrivmedel inte
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paverkar eller paverkas av forslaget om andringar i lagen om skatt pa
energi. Uttaget av energiskatt pd biodrivmedel styrs inte av kvoten.
Férslagen har behandlats gemensamt av det skélet att de tillsammans
innebér ett nytt satt att stddja biodrivmedel. Kammarrattens synpunkt
avseende skattereglerna bemots i avsnitt 7.3.

Upp till 6 volymprocent av kvoten bor saledes fa uppfyllas med alla
héallbara biodrivmedel som blandas in eller ingar i dieselbransle.
Eftersom HVO och andra biodrivmedel som kan ersétta dieselbrénsle
fortsattningsvis antas vara nagot dyrare pd marknaden an FAME, bedéms
forslaget leda till en okad laginblandning av FAME, fran dagens
4,9 volymprocent till knappt 6 volymprocent av totala dieselbrénsle-
anvandningen &r 2014. Det innebér att inblandning av FAME sannolikt
kommer att ske i en storre andel av det dieselbransle som idag séljs utan
biodrivmedel, fér anvandning i bl.a. industri, jord- och skogsbruk och
jarnvag. Det bedoéms med fa undantag vara mojligt att anvanda diesel-
bransle med inblandning av FAME upp till 7 volymprocent dven i dessa
verksamheter. For anvandning i dieselbranslemotorer pd batar kan det
aven fortsattningsvis finnas behov av att anvanda dieselbransle utan
inblandning av FAME da FAME binder vatten lattare an fossilt diesel-
bransle. Denna anvéandning star dock for en mycket liten andel och bor
inte namnvart paverka de kvotskyldigas mojlighet att uppfylla kvoten. |
storre batar och skepp anvénds i stor utstrackning branslen som inte
omfattas av dieselbrénsledefinitionen i drivmedelslagen och dessa
branslen kommer darfor inte att omfattas av kvotplikt. Bedémningen &r
att drivmedelsleveranttrerna numera har god kontroll pa de problem med
sdmre koldegenskaper och utfallning i dieselbrédnsle med FAME som
kunde forekomma tidigare. Det kan dock forekomma att drivmedels-
leverantdrerna pga. varierande egenskaper i FAME i vissa fall inte kan
blanda in lika hog andel FAME pa vintern i framst norra Sverige. Utéver
eventuella periodvisa behov med lagre FAME-inblandning i de norra
delarna av landet och anvéndning i batar bedéms behov av dieselbrénsle
utan inblandning av FAME finnas i verksamhet dar dieselbranslen
behover lagras under langre tid &n ett ar. Det kan vara anvandning i
reservkraftaggregat eller i annan verksamhet som kréver lagring i egna
tankar och dar omsattningen av dieselbranslen ar lag. Drivmedels-
leverantérerna beddms dock dven fortsattningsvis kunna sélja diesel-
bransle utan inblandning av FAME till de som har behov av det och anda
uppfylla sin kvot, bl.a. genom 6kad inblandning av HVO. Dieselbransle
med inblandning av HVO kan anvandas i alla dieselbranslemotorer pa
samma sétt som konventionellt dieselbrénsle och har samma lagrings-
egenskaper som konventionellt dieselbransle. Kvotplikten bedéms darfor
kunna uppfyllas dven av kvotskyldiga som idag framst anvéander eller
levererar dieselbransle helt utan inblandning av FAME.

Andelen HVO som blandas in i dieselbrénsle forvantas oka till ca
3,5 volymprocent i samband med ikrafttrddandet av den foreslagna lagen,
da absoluta merparten av den sarskilda kvoten for andra generationens
biodrivmedel bedéms uppfyllas med HVO. Férutom HVO fran tallolja
beddms anvandningen av HVO fran andra restprodukter och avfall, bl.a.
slakterirester, 6ka. En viss andel av den sérskilda kvoten kan dven
komma att uppfyllas med FAME fran fett- och oljerika avfall och rest-
produkter. VTI har framfort att det finns risk for marknadsmakt néar det



galler kvoten pa 3,5 volymprocent for diesel eftersom det bara finns ett
fatal leverantdrer och Kungliga tekniska hdgskolan anser att om mer-
parten av de 3,5 volymprocenten ska uppfyllas med HVO fréan tallolja
kan det bli problem for den industri som anvander tallolja eftersom tall-
olja ar en begransad resurs. | dessa delar gor regeringen bedémningen att
forslagets paverkan torde bli begransad eftersom marknaden for biodriv-
medel och ravaror &r global.

Dubbelrédkning

Det anges i dag i fornybartdirektivet (artikel 21.2) att bidraget fran
biodrivmedel som produceras fran avfall, restprodukter, cellulosa fran
icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa och lignin
ska raknas dubbelt jamfért med andra biodrivmedel nér operatrerna ska
visa att de uppfyller nationella kvoter for energi fran fornybara energi-
kallor och malet om andelen energi fran fornybara energikallor i samtliga
transporter. Sadana biodrivmedel dubbelraknas i dag i Sveriges rapporte-
ring av andelen energi fran fornybara energikallor i transporter. | Sverige
ar det biogas och HVO som star for den storsta andelen biodrivmedel
som dubbelrdknas mot det nationella malet avseende fornybar energi i
transportsektorn. Nér det galler dubbelrdkningsregeln i foérnybart-
direktivet omfattas den inte av de regler som &ven anses ha en effekt péa
den inre marknaden. Detta framgar av skal 94 i direktivets skalavsnitt.

Genom det i promemorian foreslagna kvotpliktssystemet framjas bio-
drivmedel av det slag som réknas upp i férnybartdirektivet genom att de
kan anvéndas for att uppfylla den sérskilda kvoten for dieselbrénsle (se
foregaende avsnitt). D& goda forutsattningar for sarskilt anvisade bio-
drivmedel med extra fordelar sékerstélls genom en sarskild kvot gors
bedémningen att dubbelrdkningsregeln som i dag finns i direktivet inte i
nulaget behdver inforas for att syftet med direktivet ska uppnas.

| det forslag om andringar i fornybartdirektivet och brénslekvalitets-
direktivet som EU-kommissionen lade fram 17 oktober 2012 (jfr
avsnitt 4) foreslas att artikel 21 helt slopas. Det foreslas dven langtgaende
forandringar i bestdmmelserna hur medlemsstaterna ska rakna vissa bio-
drivmedel dubbelt eller fyrfaldigt mot andelsmalen i fornybartdirektivet.
Utgéngen av pagaende forhandlingar ar oséker.

Mot bakgrund av ovanstaende &r regeringens bedomning att man bor
avvakta med att infora dubbelrédkning i kvoten. De remissinstanser som
kommenterat denna aspekt av forslaget ar inte av nagon annan uppfatt-
ning. | det fall dubbelrdkning behéver inféras bér de biodrivmedel som
far dubbelraknas vid den nationella rapporteringen av andelen fornybar
energi i transportsektorn dven dubbelrdknas vid kvotuppfyllnad av bio-
drivmedel i bensin och diesel. Da bor kvotnivaerna i forslaget justeras sa
att den faktiska mangd biodrivmedel som far dubbelrdknas vid den
nationella rapporteringen av andelen fornybar energi i transportsektorn
inte minskar.

Om regler om dubbelrakning maste inforas av unionsrattsliga skal bor
det kunna ske med kort varsel. Darfor har det bemyndigande som rege-
ringen foreslas fa utformats sa att det aven kan omfatta bestimmelser om
dubbelrdkning och sadana regler bor dd kunna inforas pa forordnings-
nivad. Bemyndigandet som kan bli aktuellt ar utformat sa att regeringen
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eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare
foreskrifter om vad som avses med sérskilt anvisade biodrivmedel och
om hur andelen biodrivmedel i dieselbrénsle ska berédknas och uppfyllas.

Bensinkvoten

Bensin far enligt drivmedelslagen innehalla maximalt 10 volymprocent
etanol. Bensin som innehaller mer &n 5 volymprocent ska markas sarskilt
vid tankstationen (s.k. E10). Den totala andelen biodrivmedel i bensin
uppgar idag till 4,8 volymprocent och bestar uteslutande av etanol. |
princip all blyfri 95-oktanig bensin innehéller idag 5 volymprocent
etanol. Den 98-oktaniga bensinen innehaller ofta mindre eller ingen
inblandning av etanol.

Kvotpliktsystemet syftar till att 6ka andelen biodrivmedel i bensin. For
att ge drivmedelsleverantdrerna tid for nddvéndig anpassning av tank-
stationer och i viss man depaer ar bedomningen att kvoten initialt bor
sattas till dagens niva, dvs. 4,8 volymprocent, for att hojas till minst
7 volymprocent frdn och med den 1 maj 2015. Kvoten for bensin
kommer d& att hojas i samband med byte till sommarkvalitet pa
bensinen. Byte till sommarkvalitet ska enligt drivmedelslagens
bestammelser vara klart i hela landet den 16 maj varje ar. Stora flertalet
av lanen ska dock Gverga till sommarkvalitet senast den 1 maj varje ar
vilket lampligen bor vara styrande for nar kravet pa 6kning av inbland-
ningen ska genomforas. Detta torde inte innebéra nagra problem for de
lan dar sommar raknas fran och med den 16 maj eftersom kvoten kan
balanseras Gver ett ar.

Inblandningen av biodrivmedel i merparten av sald bensin kommer
saledes att oka till 7-10 volymprocent. Darmed introduceras en ny
bensinkvalitet, E10, pd den svenska marknaden. D& E10 introduceras
kommer det sannolikt att ske pa de flesta tankstationer i landet. Bedém-
ningen ar att E10 framst kommer att ersitta dagens 95-oktaniga bensin
medan dagens 98-oktaniga bensin sannolikt kommer att innehalla mindre
&n 5 volymprocent etanol, precis som idag.

Yiterligare justeringar av kvoten kan Gvervagas utifran erfarenheter
fran introduktionen av E10 och mot bakgrund av utfallet i kommande
forhandlingar av EU-kommissionens forslag om andringar i fornybart-
direktivet och branslekvalitetsdirektivet. Bensinkvotens utformning bor
utvecklas, sa att den pa ett satt som motsvarar dieselkvoten stimulerar till
Okad andel biodrivmedel med extra fordelar, beaktande av nér dessa bio-
drivmedel kan goras kommersiellt tillgangliga pd marknaden. Remiss-
instansernas synpunkter i dessa delar bemots i avsnitt 5. Betraffande
hanteringen av alkylatbensin hénvisas till avsnitt 6.1.

I den remitterade promemorian angavs att ett par svenska foretag har
tillstdnd att genom ett sarskilt forfarande, bearbetning under tullkontroll
(BUT), importera etanol fran lander utanfor EU till en lagre tullsats &n
vad som galler i ovrigt for etanol och att tillstdinden galler import av
etanol for bearbetning till biobrénslena E85 och ED95. Det angavs vidare
att for att forutsattningarna for de villkor som géller for nuvarande BUT-
tillstand inte skulle dndras borde det sékerstallas att fardigbearbetad E85
och ED95 som tagits in med BUT-tillstand inte skulle kunna anvandas
for att uppfylla kvoten. Det bedémdes dock att regler om detta liksom



dvriga detaljerade bestammelser om hur kvoten skulle fa uppfyllas inte
borde finnas i lag utan att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer borde fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om hur
andelen biodrivmedel i bensin skulle berdknas och uppfyllas. Energi-
myndigheten tillstyrker forslaget om att det bor sékerstéllas att fardig-
bearbetad E85 och ED95 som tagits in med BUT-tillstdnd inte kan
anvandas for att uppfylla kvoten. Kommerskollegium foreslar daremot att
bestammelsen utformas sa att odenaturerad etanol som har denaturerats
under tullférfarandet BUT kan anvéndas for uppfyllande av kvotplikten
for bensin eftersom kollegiet annars bedémer att konkurrensen snedvrids
mellan de foretag som importerar denaturerad etanol fran tredje land
jamfort med de foretag som har tillstdnd till BUT for denaturering av
etanol eftersom tullsatsen blir densamma for dessa foretag.

Regeringen delar beddmningen i promemorian att detaljerade
bestammelser om berdkning av hur andelen biodrivmedel i bensin ska
berdknas och uppfyllas bor finnas pa forordningsniva och att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer bor fa ett bemyndigande
att meddela sadana foreskrifter. De synpunkter som har framforts av
remissinstanserna avseende majligheten att uppfylla kvoten med etanol
som tagits in med BUT-tillstand far darfor overvagas i samband med
utarbetandet av forordningen.

Remissinstansernas synpunkter nér det galler avskaffandet av det s.k.
tullvillkoret bemots i avsnitt 8.

6.3 Hallbarhetskriterierna

Regeringens forslag: Kvotplikten far endast fullgéras med biodriv-
medel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lantbrukarnas riksforbund (LRF) och Plast- och
kemiforetagen stodjer att halloarhetskriterier anvands som grund for att
biodrivmedel ska fa inga i kvoten.

Skélen for regeringens forslag: Som ndrmare redovisats i avsnitt 4
foljer det av fornybartdirektivet att endast sdana biodrivmedel som
uppfyller hallbarhetskriterierna far beaktas bl.a. vid maétning av hur
kvoter for energi fran fornybara energikéllor uppfylls. Darfor bor endast
den kvot som nu foreslas fa uppfyllas med biodrivmedel som uppfyller
héllbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen. Kontroll av huruvida héllbarhets-
kriterierna ar uppfyllda eller inte bor goras inom ramen for den tillsyn
som foreslds utforas av den myndighet som regeringen bestammer. |
avsnitt 6.6 om tillsyn anges att Statens energimyndighet (Energimyndig-
heten) ar bast lampad for att bli tillsynsmyndighet bl.a. genom att
myndigheten redan i dag hanterar fragor om hallbarhetskriterier.
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6.4 Arlig redovisning av kvotplikt

Regeringens forslag: Den som ar kvotskyldig ska varje &r redovisa
till tillsynsmyndigheten hur kvotplikten har uppfyllts under det fére-
gaende kalenderaret. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av
kvotplikt.

En forseningsavgift pa 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig
som inte ldmnar en redovisning om hur kvotplikten har uppfyllts i ratt
tid. Forseningsavgiften far sattas ned eller efterges om det finns
synnerliga skal. Tillsynsmyndigheten prévar frdgor om forsenings-
avgiften. Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om for-
seningsavgiften.

Om en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning
ska avgiften lamnas for indrivning. Vid indrivning far verkstéllighet
enligt utsdkningsbalken ske.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikanalys stodjer forslaget om att kvotplikten
ska uppfyllas pa arsbasis, eftersom det majliggor arstidsvariationer och
aven viss geografisk differentiering samt i viss man aven ger mojlighet
till variation av inblandning till olika typer av anvéndare.
Energimyndigheten anser att redovisning av kvotplikt bor ske
harmoniserat med drivmedelslagen och héllbarhetslagen genom
samrapportering till myndigheten. Svenska Petroleum och Biodrivmedels
Institutet (SPBI) stodjer att Skatteverket alaggs att lamna ut uppgifter till
ledning for Energimyndighetens beddmning om vilka aktdrer som ska
vara kvotskyldiga. Skatteverket anser att en sndvare formulering av den
sekretessbrytande bestammelsen som pé forordningsniva ska reglera
Skatteverkets uppgiftslamnande till Energimyndigheten boér évervagas
och att bestimmelsen kan formuleras med utgangspunkt fran de faktiska
uppgifter som Energimyndigheten beddms behdva for utredning och
tillsyn.

Skalen for regeringens forslag
Arlig rapportering

Enligt forslaget ska kvoten uppfyllas for ett kalenderar. Detta torde
underlatta for foretagen eftersom kvoten kan balanseras over ett ar sa att
eventuella variationer mellan sommar- och vinterkvalitet, oférutsedda
handelser och forandringar pd marknaden lattare kan hanteras. Fore-
tagens redovisning av kvotuppfyllnaden kommer darfor bara att behéva
goras en gang per ar. Remissinstanserna har inte varit av ndgon annan
uppfattning.

Kvotskyldiga foretag ar i hog utstrackning samma fdretag som
omfattas av rapporteringsskyldighet till Energimyndigheten enligt driv-
medelslagen och hallbarhetslagen. Det &r ocksa delvis samma uppgifter
som redovisas vid dessa rapporteringar som kommer att behéva redo-
visas for att visa hur kvotplikten har uppfyllts. Redovisningen bor darfor,
som Energimyndigheten anfor, samordnas med Ovrig rapportering som



foljer av drivmedelslagen och héllbarhetslagen si att de administrativa
kostnaderna for foretagen och for tillsynsmyndigheten minimeras. Regler
om tidpunkt och andra detaljerade bestdmmelser om redovisning av
kvotplikt bor dock inte finnas pé lagniva. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestdimmer bor ges ett bemyndigande att meddela
foreskrifter i dessa fragor.

Inget anmélningsforfarande for kvotskyldiga

Inget sarskilt anmalningsforfarande for kvotskyldiga foretag foreslas.
Genom punktskattedeklarationer far Skatteverket uppgifter om vilka
foretag som ar skattskyldiga for kvotpliktiga volymer. Eftersom kvot-
plikten knyts till skattskyldigheten for bensin och dieselbrénsle kan upp-
gifter fran beskattningsdatabasen anvandas som utgangspunkt for att
faststalla vilka som ar kvotskyldiga. Detta bedéms ur administrativ syn-
punkt vara béattre &n en anmaélningsskyldighet. SPBI och Energimyndig-
heten stodjer detta forslag. Uppgifterna fran beskattningsdatabasen kan
&ven komma att underlétta tillsynen av efterlevnaden av lagen.

Uppgifterna i beskattningsdatabasen omfattas visserligen av sekretess
enligt 27 kap. 1 § andra stycket forsta punkten offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Det foljer dock av 10 kap. 28 § samma lag att
sekretess inte hindrar att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om
uppgiftsskyldighet foljer av lag eller forordning. Skatteverket maste
darfor alaggas en uppgiftsskyldighet i lag eller forordning for att
sekretessen inte ska utgdra hinder for att de aktuella uppgifterna ska
kunna lamnas ut. Den sekretessbrytande bestammelsen bor lampligen
inforas pa forordningsniva. De synpunkter som Skatteverket framfort
angaende den sekretessbrytande bestammelsen bor enligt regeringens
beddmning Overvagas i samband med utarbetandet av foérordnings-
bestammelsen. Uppgifterna om en enskilds affars- och driftsforhallanden
som med stéd av denna uppgiftsskyldighet dverfors till Energimyndig-
heten kommer dér att vara sekretessreglerade i enlighet med 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen och 9 § offentlighets- och sekretess-
forordningen (2009:641) vilket innebdr att sekretess galler om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgifterna réjs. De uppgifter som
beddms bli aktuella att 1amna till Energimyndigheten avser vilka som ar
godkénda upplagshavare eller varumottagare for vissa bransletyper och
uppgifter om brénslevolymer som skattskyldighet har intratt for. Behovet
av sekretesskydd for dessa uppgifter beddms inte vara sa stort att det ar
motiverat med ett starkare sekretesskydd hos Energimyndigheten &n vad
som kommer att gélla enligt ovan redovisade bestammelser.

Nar tillsynsmyndigheten har fatt uppgifterna fran beskattningsdata-
basen kommer dessa att behdva kompletteras genom att information
begars fran de berdrda foretagen. Pa forordningsniva bor det darfor, med
stdd av bemyndigandet som redovisats ovan, l&ggas in en bestimmelse
som anger att den som &r kvotskyldig pa begéran av tillsynsmyndigheten
ska lamna uppgifter for att frigor om kvotplikt ska kunna prévas. Inne-
borden av bestammelserna blir sdledes sammantaget att kvotskyldiga
foretag, pa begaran av tillsynsmyndigheten, en gang per &r ska redovisa
hur kvotplikten har uppfyllts. Myndigheten kan da godta de redovisade
uppgifterna och kvotplikten anses da vara uppfylld. Om myndighetens
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beddmning resulterar i att kvotplikten inte anses uppfylld kommer en
kvotpliktsavgift att kunna tas ut av den kvotskyldige (jfr avsnitt 6.5 och
6.7).

Forseningsavgift

For att sikerstalla att den arliga redovisningen kommer in i tid bor en
forseningsavgift tas ut om sé inte sker. Det bor finnas méjlighet att satta
ned eller efterge avgiften om det finns synnerliga skél. Vad som avses
med synnerliga skal bor i detta sammanhang vara forhallanden som den
kvotskyldige inte kunnat rada over.

Tillsynsmyndigheten bér fa uppgiften att prova fragor om farsenings-
avgift. Tillsynsmyndighet blir den myndighet som regeringen bestammer
(jfr avsnitt 6.6) Regeringen bor fa ett bemyndigande att meddela ytter-
ligare foreskrifter om forseningsavgiften.

En bestdmmelse bor inféras som anger att en forseningsavgift som inte
har betalats efter betalningsuppmaning ska ldmnas for indrivning samt att
verkstallighet enligt utsékningsbalken far ske vid indrivning.



6.5 Kvotpliktsavgift

Regeringens forslag: En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig
som inte har uppfyllt kvotplikten for ett kalenderar. Avgiften ska vara
hogst 20 kronor per liter biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga
volymen.

Kvotpliktsavgiften far sattas ned eller efterges om det finns synner-
liga skal. Tillsynsmyndigheten prévar frdgor om kvotpliktsavgiften.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om kvotpliktsavgiften.

Om en kvotpliktsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning
ska avgiften lamnas for indrivning. Vid indrivning far verkstallighet
enligt utsékningsbalken ske.

Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikanalys anser att promemorians forslag till
sanktion i form av kvotpliktsavgift ar rimlig. Lantbrukarnas riksférbund
(LRF) gor bedomningen att forslaget om avgifter ar avvagt sa att 1agin-
blandade kvotpliktiga drivmedel blir billigare till konsument &n rent
fossil bensin eller dieselbransle och sa att det aldrig kan 16na sig for en
drivmedelsproducent/leverantdr att inte uppfylla kvoten av biodrivmedel.
Svenska Naturskyddsféreningen anser att kvotpliktsavgiften ska vara
20 kronor, inte hogst 20 kronor. Svenska Petroleum och Biodrivmedels
Institutet (SPBI) anser att det maste skrivas in i lagen att kvotplikts-
avgiften ska faststallas i forvag for det aktuella aret som det galler for
men att ratten att &ndra kan hanteras via forordning.

Skélen for regeringens forslag
En kvotpliktsavgift infors

En ekonomisk sanktion i form av en kvotpliktsavgift som ska betalas i
forhallande till den mangd biodrivmedel som saknas upp till kvotnivan
bor kopplas till systemet for att sakerstélla att kvoterna uppfylls. Kvot-
pliktsavgiften bor enligt regeringens beddmning vara tillrackligt hog for
att kvotskyldiga under normala omsténdigheter alltid ska finna det mer
fordelaktigt att blanda in tillrdckligt med biodrivmedel for att uppfylla
kvotplikten &n att 1ata bli och tvingas betala kvotpliktsavgift. Kvotplikts-
avgiften ska inte vara ett I6nsammare alternativ for kvotskyldiga &n
anvandning av biodrivmedel da det ar majligt. Avgiften bor dock inte
vara hdgre &n att den kan skapa en viss flexibilitet i systemet och kunna
betalas om omsténdigheterna tidvis kraver det. Kvotpliktsavgiften inne-
bar pa sa satt ocksé ett tak for hur hog drivmedelskostnaden for slut-
konsument kan bli om de yttre omstandigheterna kraftigt forandras.
Merkostnaden for inblandning av etanol i bensin och FAME (fettsyra-
metylestrar) eller HVO (hydrerad vegetabilisk olja) i dieselbrénsle
bedoms i dagslaget maximalt kunna uppga till mellan 3 och 4 kronor per
liter inklusive foreslagna skatter och tullavgifter, baserat pa hur varlds-
marknadspriserna varierar. Normalt bedéms dock merkostnaden vara
betydligt lagre. Utifran uppskattad maximal merkostnad bedoms ett
péslag pa 100 procent vara lampligt for att sanktionsavgiften ska ha den
styrande effekt som efterstravas och for att tillrdcklig marginal ska finnas
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for framtida svdngningar pa marknaden. Om en kvotpliktsavgift pa 7
kronor per liter biodrivmedel som saknas for att uppfylla kvoten under ett
kalenderdr belastar en konsument som vill kopa dieselbrinsle utan
biodrivmedel motsvarar det en merkostnad vid pump pa maximalt 70 ére
per liter. Vid motsvarande resonemang for bensin blir den maximala
merkostnaden 50 6re per liter vid pump.

Grundkonstruktionen av kvotpliktsavgiften bor bestammas i lag.
Avgiften bor konstrueras sa att ett maximalt belopp for avgiften anges.
Regeringen bor f4 bemyndigande att faststélla en exakt avgiftsniva inom
den ram som lagen faststéller. SPBI har framfort att det maste skrivas in i
lagen att kvotpliktsavgiften ska faststéllas i forvag for det aktuella aret
men att rétten att dndra avgiften kan hanteras via férordning. Genom den
konstruktion som foreslagits kommer det att framga av en férordning hur
stor kvotpliktsavgiften ska vara. Avsikten &r att avgiftsnivan ska vara
stabil. Férandringar av avgiftens storlek kan dock vara nédvandiga om
avgiften inte langre fyller syftet att géra det mer fordelaktigt att blanda in
biodrivmedel &n att betala kvotpliktsavgift. Detta kan exempelvis intréffa
om prisbilden p& biodrivmedel &ndras. Avgiftsbeloppet i férordningen
bor saledes kunna é&ndras nar forandringar intraffar. Regeringens
beddémning &r darfor att det skulle motverka avgiftens syfte att i forvéag
faststalla en avgift for det aktuella aret vilken inte gar att andra forran till
nastkommande ar. Regeringen delar darfor inte den synpunkt som SPBI
framfort.

I lagen bor det maximala beloppet for uttag av kvotpliktsavgift sittas
till 20 kronor per liter biodrivmedel som saknas for att uppfylla kvoten
under ett kalenderar, vilket ar hogt nog for att Iangsiktig marginal ska
finnas for regeringen att satta en lamplig kvotpliktsavgift. D& den av
regeringen faststéllda avgiften inte bor vara hdgre an att den kan skapa en
viss flexibilitet i systemet och kunna betalas om omsténdigheterna tidvis
kraver det, delar regeringen inte den standpunkt som framforts av
Svenska naturskyddsféreningen om att avgiften alltid bor faststéllas till
20 kronor, detta bor istallet vara det maximala belopp for avgiften som
faststalls i lag.

Om det finns synnerliga skal ska avgiften kunna efterges eller sattas ned

Kvotpliktsavgiften bér om det finns synnerliga skél kunna sattas ned
eller efterges. Med synnerliga sk&l avses mycket hogt stallda krav,
exempelvis oftrutsedda yttre héndelser eller andra omstandigheter som
gor att det ar orimligt att krava att kvotplikten uppfylls. Avgiften bor da
helt kunna efterges eller séttas ned till en kostnad som andra kvot-
skyldiga har for att uppfylla kvotplikten.

Tillsynsmyndigheten provar fragor om kvotpliktsavgift

Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara tillsynsmyndighet
bor prova fragor om kvotpliktsavgift (jfr avsnitt 6.6). En bestaimmelse
boér inféras som anger att en kvotpliktsavgift som inte har betalats efter
betalningsuppmaning ska ldamnas for indrivning samt att verkstallighet
enligt utsokningsbalken far ske vid indrivning.



6.6 Tillsyn och tillsynsmyndighet

Regeringens férslag: Den myndighet som regeringen bestammer
utovar tillsyn dver att lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen foljs. Den som é&r eller har varit kvotskyldig ska
pa tillsynsmyndighetens begaran lamna de upplysningar och de hand-
lingar som myndigheten behover for tillsynen.

Den som ér eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for kvotplikten i sju ar fran utgéngen av det kalenderar som
uppgifterna avser.

Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behovs for
tillsynen. Ett forelaggande far forenas med vite.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens dock inte
nér det géller hur lange uppgifterna som har betydelse for kvotplikten ska
sparas.

Remissinstanserna: Kungliga tekniska hdgskolan, Energimyndigheten
och Svenska Petroleum och Biodrivmedels Institutet (SPBI) anger att
Energimyndigheten &r bast lampad som tillsynsmyndighet. Tillvaxtverket
anger att den myndighet som utses att hantera tillsynen av kvotplikten
ocksa bor fa i uppdrag att folja effekterna for foretagen. SPBI anfor att
foretagens skyldighet att spara sadana uppgifter som kravs for att
myndigheten ska kunna utGva tillsyn endast bor vara 7 ar och inte 10 ar
och hanvisar till bokforingslagens 7 kap. 2 § som tillater att rakenskaps-
materialet lagras i sju ar efter avslutat rakenskapsar. Konsumentverket,
Skogsstyrelsen, Transportstyrelsen, Motormannens riksforbund och
Motorménnen anger att det &r viktigt med god konsumentinformation till
fordonsagare nar biodrivmedel i hégre grad blandas in i bensin och i
dieselbranlse och anfér sammanfattningsvis att informationen bl.a. bor
avse vilka bilmodeller som inte klarar foreslagen uppblandning av
biodrivmedel och inblandningens risker vid lagring, kall vaderlek och lite
koérning.

Skalen for regeringens forslag
Tillsynsmyndighet

Det kravs tillsyn for att sakerstélla att de krav som stélls i lagen eller
som meddelas i anslutning till lagen f6ljs. En tillsynsmyndighet bor
darfor utses. Myndigheten bor utses av regeringen. Det kommer séledes
att framgd pa& forordningsnivd vilken myndighet som  blir
tillsynsmyndighet. Regeringen delar beddmningen i promemorian att
mycket talar for att Energimyndigheten ar bast lampad for att bli
tillsynsmyndighet. Remissinstanserna har inte varit av nagon annan
uppfattning i denna fraga. Energimyndigheten hanterar redan i dag fragor
om hallbarhetskriterier enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrénslen och om rapportering av
utslapp enligt drivmedelslagen (2011:319). Bada dessa fragor har ett nara
samband med det kvotpliktssystem som nu foreslas och det finns stora
samordningsvinster om en och samma myndighet har ansvaret for
hanteringen. Energimyndigheten &r &ven ansvarig for officiell statistik i
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enlighet med vad som anges i forordningen (2001:100) om den officiella
statistiken, vilket bl.a. innefattar drivmedel. Myndigheten ansvarar ocksa
for att ta fram underlag kring statsstodsarenden for biodrivmedel och ar
ansvarig myndighet for Sveriges érliga rapporteringar om andel fornybar
energi.  Energimyndigheten  har  dven  genom  tillsyn av
elcertifikatsystemet tidigare erfarenhet av kvotpliktssystem och prévning
av kvotpliktsavgift.

Regeringen delar den syn som framforts av Tillvaxtverket om att
tillsynsmyndigheten bor félja upp forslagets effekter for féretagen. Enligt
regeringens beddmning &r det vid kvotpliktssystemets inférande &ven
viktigt med riktad konsumentinformation avseende exempelvis vilka
fordonsmodeller som kan kéras med hogre inblandningsnivaer an dagens
fem procent. Detta har dven framforts av Konsumentverket,
Skogsstyrelsen, Transportstyrelsen, Motormannens riksférbund och
Motormannen. D& sadana uppgifter foljer av Energimyndighetens
generella uppdrag att bl.a. framja férnybara drivmedel behdvs enligt
regeringens beddémning ingen sarskild bestdmmelse som anger detta ifall
Energimyndigheten utses till tillsynsmyndighet.

Tillsyn

Om en effektiv tillsyn ska kunna utévas maste tillsynsmyndigheten fa
tillgdng till upplysningar och handlingar av den kvotskyldige. Det bor
darfor regleras i lagen att den som ar eller har varit kvotskyldig pa till-
synsmyndighetens begéran ska lamna de upplysningar och de handlingar
som myndigheten behdver for tillsynen

Skyldighet att spara uppgifter

For att tillsynsmyndigheten ska kunna utdva tillsyn och uppgiftsskyldig-
heten ska fungera bor det inféras en bestdmmelse om skyldighet att spara
uppgifter. Bestdimmelsen bor rikta sig mot den som ar eller har varit
kvotskyldig. Det &r uppgifter av betydelse for kvotplikten som boér
sparas, exempelvis uppgifter om branslevolymer som har hanterats.

SPBI har anfort att foretagens skyldighet att spara sadana uppgifter
som kravs for att myndigheten ska kunna utéva tillsyn endast bor vara
7 ar och inte 10 ar, vilket foreslogs i promemorian, och hanvisar till bok-
foringslagen som tillater att rakenskapsmaterialet lagras i 7 ar efter
avslutat rakenskapsar. Regeringen delar SPBI:s uppfattning att upp-
gifterna endast behGver sparas i 7 ar. Utdver att detta ar i Gverens-
stdimmelse med bokféringslagen (1999:1078) kommer det &ven att
stdmma Overens med den generella dokumentationsskyldighet som féljer
av 9 kap. 1 § i skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

6.7 Overklagande

Regeringens forslag: Tillsynsmyndighetens beslut om forsenings-
avgift, om kvotpliktsavgift eller om foreldggande som har forenats
med vite far 6verklagas till allman forvaltningsdomstol. Provnings-
tillstdnd kravs vid 6verklagande till kammarratten.




Promemorians férslag: Overensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte kommenterat denna
del av forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Det system for kvotplikt som foreslas
innebdr inte att tillsynsmyndigheten kommer att fatta beslut om huruvida
kvotplikt foreligger eller inte i varje enskilt fall. I stallet kopplas kvot-
plikten till skattskyldigheten for vissa brénslen. Med utgangspunkt i
uppgifter fran Skatteverket kommer tillsynsmyndigheten att begara redo-
visning av kvotpliktens uppfyllande fran den skattskyldige. Den kvot-
skyldiges uppgifter vid rapporteringen kommer antingen att godtas och
kvotplikten anses uppfylld eller s& kommer uppgifterna att resultera i att
en kvotpliktsavgift pafors den kvotskyldige. Detta innebir att frdgan om
kvotskyldigheten kommer att prévas inom ramen fér prévningen av
kvotpliktsavgiften. Det ar darfor viktigt att tillsynsmyndighetens beslut
om kvotpliktsavgift far overklagas till allman férvaltningsdomstol.
Detsamma bor galla for tillsynsmyndighetens beslut om férseningsavgift
och for forelaggande som har forenats med vite. Det bor kréavas prov-
ningstillstdnd vid 6verklagande till kammarratten.

6.8 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagen trader i kraft den 1 maj 2014. Den arliga
redovisningen av kvotplikt ska ar 2015 omfatta hur kvotplikten har
uppfylits fran och med maj till och med december &r 2014.

Promemorians férslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens.
| promemorian angavs att redovisning for ar 2015 skulle ske fran maj till
och med december &r 2014.

Remissinstanserna: Naringslivets regelnamnd (NNR) anger att
promemorians forslag till ikrafttrddande och genomférande é&r
orealistiskt, da det inte tagit hansyn till de investeringar som maste goras
exempelvis i depder med cisterner. Mot denna bakgrund foreslas att
datum for ikrafttradande sétts efter diskussion med berérda aktorerna sa
att onddiga kostnader undviks. Svenska Petroleum och Biodrivmedels
Institutet (SPBI) anser att en tidsfrist pa ett ar ar for kort for att anpassa
infrastrukturen for hogre inblandning. SPBI menar &ven att eftersom
drivmedelsleveranser planeras langt i forvag behéver ett regelverk som
ska tillampas fran den 1 maj 2014 vara kéant i sin helhet vid slutet av
2013. Aven ST1 anser att promemorians forslag innebar en for kort tid
for genomforande av forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Forslagen innebdr att de som ar kvot-
skyldiga kommer att behdva 6ka andelen biodrivmedel i den bensin och i
det dieselbransle som anvénds eller saluférs. Det beddms lattare att
introducera nya brénsleblandningar med hogre andel biodrivmedel da
drivmedelsbolagen 6vergar fran bensin och dieselbransle med vinter-
kvalitet till sommarkvalitet &n under en pagaende vinterperiod. Hansyn
bor dven tas till att de kvotskyldiga i normalfallet redovisar skatt pa de
aktuella branslena kalendermanadsvis. Darfor foreslas bestimmelserna
trada ikraft den 1 maj 2014, vilket dels sammanfaller med den tidpunkt
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da de flesta lanen i Sverige enligt definition i drivmedelslagen évergar
till sommarkvalitet, dels vid 6vergangen till en ny redovisningsperiod. Ar
2015 ska redovisningen enligt 9 § i forslaget till lag om kvotplikt for
biodrivmedel omfatta hur kvotplikten har uppfyllts frdn och med maj
till och med december ar 2014.

Regeringen ar medveten om att de hogre inblandningsnivaer som blir
foljden av forslaget innebdr ett visst behov av investeringar i berdrda
aktorernas infrastruktur. Det kommer dven att krdvas andra forberedelser
av mer administrativ karaktar, saval pa berérda myndigheter som i fore-
tagen. Da de nodvéndiga investeringarna foljer framst av en hogre
inblandning av biodrivmedel i bensin delar regeringen beddémningen i
promemorian att kvoten for bensin inledningsvis satts till en lagre niva
som motsvarar dagens inblandning, for att hdjas till minst 7 procent forst
frdn och med den 1 maj 2015. Givet vikten av att succesivt 6ka andelen
biodrivmedel, i enlighet med regeringens ambitioner fér omstallningen
av transportsektorn, anser inte regeringen att ytterligare senarelaggningar
&r motiverade. Regeringen delar darfor inte de synpunkter som framforts
av Naringslivets regelnamnd, SPBI och ST1. Regeringen delar dock den
synpunkt som SPBI framfort om vikten av att regelverket som ska
tillampas fran den forsta maj 2014 blir kant tidigt och kommer att arbeta
med inriktningen att regelverken ska finnas pa plats sa snart det ar
mojligt.

7 Beskattningen av drivmedel

7.1 Dagens EU-réttsliga och svenska regler

Klimat- och energipolitiska utgangspunkter

Det overgripande malet for den svenska miljopolitiken ar att till nasta
generation ldamna Over ett samhalle dar de stora miljoproblemen &r losta.
Férverkligandet av visionen om inga nettoutslapp av véxthusgaser 2050
och den langsiktiga prioriteringen om fossiloberoende fordonsflotta 2030
kréver en ambitids och kostnadseffektiv klimat-, energi- och miljopolitik.
Den svenska energipolitiken bygger pd de tre pelarna forsorjnings-
trygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet. Alliansens energi-
overenskommelse fran 2009 innebar att klimatpolitiken inte kan
separeras fran energipolitiken och har legat till grund for riksdagens
beslut om klimat- och energipolitiska mal till 2020.

Regeringen har i 2012 &rs ekonomiska varproposition uttalat att
utvecklingen inom klimat- och energiomradet bor ske via generella
ekonomiska styrmedel. En 6kad anvandning av biodrivmedel bidrar till
maluppfyllelsen till 2020, men ar ocksa viktigt for de mer langsiktiga
ambitionerna inom klimat- och energipolitiken.



Energiskattedirektivet samt lagen om skatt pa energi

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter pa
branslen och el. Skattereglerna r anpassade till energiskattedirektivet’.
Direktivet innehdller bestammelser om vad som ska beskattas och hur
detta ska ske. Grundregeln i sval energiskattedirektivet som i LSE ar att
branslen och el ska beskattas. Av olika skal kan viss anvandning av dessa
energislag undantas fran nationell beskattning, antingen genom
tvingande reglering i energiskattedirektivet eller genom att medlems-
staterna dar ges en mojlighet till detta.

Enligt LSE tas energiskatt och koldioxidskatt ut pa branslen. Kol-
dioxidskatten beraknas pa branslenas innehall av fossilt kol och syftar till
att minska utsléppen av fossil koldioxid i sektorer som inte omfattas av
EU:s system for handel med utsldppsratter. Energiskatten har historiskt
sett varit fiskal men har gradvis fatt en allt mer resursstyrande karaktar
och bidrar till att uppfylla malet om effektivare energianvandning.

Minimiskattenivaer l1aggs i energiskattedirektivet fast for olika energi-
produkter, som t.ex. bensin och dieselbransle. Artikel 16.1 i energi-
skattedirektivet ger medlemsstaterna ratt att helt eller delvis tillampa
skattebefrielse for bl.a. produkter som framstallts av biomassa. Ett for-
behall for skattebefrielsen ar att den inte far medféra nagon overkom-
pensation for merkostnaderna for framstélining av de aktuella
biobranslena i forhallande till de fossila branslen de ersatter (se artikel
16.3 i energiskattedirektivet). Detta forbehall bedéms dock endast
aktualiseras i den man beskattningen utformas pa sadant satt att den inne-
fattar statsstod.

Europeiska kommissionen har i april 2011 lagt fram ett forslag till
andringar av energiskattedirektivet, (KOM) 2011 169 slutlig. Forslaget
innebdr bl.a. &ndringar av grunderna for berdkning av skattesatser och av
mojligheterna till framtida skattebefrielse for biodrivmedel. Forslaget
diskuteras for narvarande i Europeiska unionens rad. Det &r dnnu oklart
hur en slutlig kompromiss i arendet kan utformas och nér ett reviderat
direktiv kan komma att beslutas av radet.

De biodrivmedel som definieras som energiprodukter enligt 1 kap. 3 §
LSE ar skattepliktiga enligt 2 kap. 3 § LSE. Ovriga biodrivmedel &r
skattepliktiga genom 2 kap. 4 § forsta stycket 1 LSE.

Fran och med den 1 februari 2013 befrias upp till och med 5 volym-
procent hallbara biodrivmedel i bensin och dieselbransle fran hela kol-
dioxidskatten och storre delen av energiskatten (89 procent for biodriv-
medel i bensin och 84 procent for biodrivmedel i dieselbransle). E85 och
andra hallbara hoginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan fossilt
innehall befrias helt fran koldioxidskatt och energiskatt for den bio-
baserade andelen. For hallbara hydrerade vegetabiliska och animaliska
oljor och fetter, forkortas HVO, galler befrielsen fran koldioxidskatt och
energiskatt upp till och med 15 volymprocent HVO i dieselbrénsle sedan
den 1 januari 2012. For 6vriga fall sker beskattning av biodrivmedel med

" Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet (EUT L 283,
31.10.2003, s. 51, Celex 32003L0096).
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de skattebelopp som géller for likvardigt fossilt brénsle enligt 2 kap. 1 §
LSE (jfr artikel 2.3 i energiskattedirektivet).

Overkompensation och annat om EU:s statsstodsregler

Bade koldioxidskatten och energiskatten &r att anse som miljorelaterade
skatter. Nedsattning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade
sd att atgarderna definitionsmassigt utgor statsstod enligt reglerna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, EUF-fordraget. Om
skattereglerna ar utformade pa ett sddant satt att de foljer skattesystemets
natur och logik innebér atgarderna dock inte statsstod. Kommissionen
har under 2008 antagit gemenskapens riktlinjer for statligt stod till milj6-
skydd, forkortat miljostddsriktlinjerna. Detta regelverk kan aktualiseras
t.ex. vid stodatgarder i form av befrielse fran miljorelaterade skatter som
koldioxidskatt och energiskatt. Grundférutsattningen for att statsstod till
skydd for miljon ska kunna ges &r att stodet har en stimulanseffekt, att
det ar nodvandigt for att atgarden ska komma till stand och ér
proportionellt. Dessa forutsattningar behandlas nérmare i miljostods-
riktlinjerna. Hérav foljer bla. att ett stdd som ges for biodrivmedel
endast far kompensera for merkostnaderna for framstallningen av bio-
drivmedlet i forhallande till det fossila bransle som ersatts. | annat fall
beddms Overkompensation intrdda. Vidare uppstélls i punkt 101 av
miljostédsriktlinjerna, med hanvisning till bestdmmelser i fornybart-
direktivet®, ett krav pa hallbarhet for stod till biobrénslen.

Kommissionen har, genom beslut i statsstédsarenden N112/2004 (EUT
C 209, 31.8.2006, s. 7), N592/2006 (EUT C 303,13.12.2006, s. 79) och
S.A.35414 (2012/N, beslut den 16 januari 2013 (EUT C 122, 27.4.2013,
s. 10), godként den nuvarande svenska skattebefrielsen av biodrivmedel
till och med utgangen av 2013. | syfte att sakerstalla att etanol for lagin-
blandning inte 6verkompenseras, géller som villkor for dagens skattened-
séttning att etanolen, eller motsvarande méngd etanol, har anskaffats och
antingen har tulldeklarerats som odenaturerad etanol eller — nér etanolen
har framstallts inom EU - har uppfyllt motsvarande krav néar etanolen
levererats fran producenten.

Hallbarhetskriterier

Som narmare redovisats i avsnitt 4 maste biodrivmedel uppfylla fastlagda
héllbarhetskriterier for att fa dels raknas med vid métning av hur vil
kraven rérande nationella mal och kvoter for energi fran fornybara kallor
uppfylls, dels ges finansiellt stod. Detta framgar av artikel 17.1 ¢ i forny-
bartdirektivet. Som ett villkor foér skattebefrielsen galler darfor att
bréanslet ska omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen.

& Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande
av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett senare
upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG (EUT L 140, 5.6.2009, s. 16, Celex
32009L0028).



7.2 Koldioxidskatt — principer och utformning

Regeringens bedémning: Koldioxidskatten baseras pa branslenas
innehall av fossilt kol. Detta innebar att ingen koldioxidskatt tas ut pa
brénslen som framstalls av biomassa eftersom de inte innehaller fossilt
kol. Skattesatserna i lagen om skatt pa energi uttrycks dven i fortsatt-
ningen i vikt- eller volymenheter, som raknats fram utifran branslenas
innehall av fossilt kol. De varden som anvinds for berakningen av
koldioxidskatten bor ses éver i samband med nddvéndiga &ndringar av
energiskattereglerna till foljd av ett reviderat energiskattedirektiv.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Konjunkturinstitutet ar positivt till att hallbara
biodrivmedel undantas fran koldioxidbeskattning s& lange klimatmélet
enbart innefattar utslapp fran fossilt kol. Svenska Petroleum och Bio-
drivmedelsinstitutet (SPBI) instdmmer i behovet att uppdatera faktorerna
for innehall av fossilt kol i olika fossila drivmedel for att béttre spegla det
verkliga innehallet av fossilt kol i dagens branslen. Skatteverket, SPBI
och Perstorp BioProducts AB (Perstorp) efterfragar ett fortydligande av
hur stor del av FAME som ska anses vara framstalld av biomassa.
Perstorp anser att metanoldelens fossilursprung bor klargéras och att
FAME bor betraktas som ett helt fornybart biodrivmedel baserat pa ett
massbalansresonemang. Arizona Chemical AB (Arizona) stddjer inte
forslaget om att befria biodrivmedel fran koldioxidskatt baserat pa att de
inte innehaller fossilt kol. Arizona anser att befrielse fran koldioxidskatt
ar ett statsstod och anser inte att det finns nagon logik i att knyta
befrielsen till kolets ursprung.

Skalen for regeringens bedémning: Koldioxidskatten syftar till att
minska utslappen av véxthusgaser fran forbranning av branslen som
innehaller fossilt kol. Detta uppnéas genom att 6ka kostnaderna for for-
branning av branslen som innehaller fossilt kol och dérigenom slapper ut
fossil koldioxid. Regeringen delar darfor inte Arizonas uppfattning att
befrielsen fran koldioxidskatt inte ska knytas till kolets ursprung, utan
bedomer att det &r logiskt att ta ut koldioxidskatt pa drivmedel som inne-
haller fossilt kol men inte pa drivmedel som framstélls av biomassa,
eftersom sadana branslen inte innehaller fossilt kol. Vad galler naturgas
och gasol som anvénds for drivmedel har riksdagen under hésten 2009
beslutat om en stegvis hojning av koldioxidskatten, sa att alla drivmedel
den 1 januari 2015 foljer samma principer for koldioxidskatten (se prop.
2009/10:41 s. 139).

Malet med koldioxidskatten har &nda sedan den inférdes 1991 varit att
minska utsldppen av fossil koldioxid genom att beskatta det fossila kol-
innehallet i branslet. Koldioxidskatten &r nu det priméra styrmedlet for
att utanfor EU:s system for handel med utslappsratter pa ett kostnads-
effektivt satt uppfylla de internationella dtagandena samt det nationella
malet om 40 procents minskning av utslappen av véxthusgaser fram till
2020. Koldioxidskatten stddjer principen om att fororenaren betalar,
vilket ar en av grundpelarna i EU:s miljopolitik att integrera externa
miljokostnader i priset pa varor och tjanster.
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Syftet med den svenska koldioxidskatten &r séaledes att vara ett
effektivt ekonomiskt styrmedel for att bidra till att nd gemenskaps-
rattsliga och nationella mal for att minska utslappen av véxthusgaser fran
sektorer som inte omfattas av EU:s system fér handel med utslappsratter.
Dessa mal avser de utslapp av vaxthusgaser som harror bland annat fran
forbranning av branslen som innehaller fossilt kol. Andra nara samman-
lankade mal for koldioxidskattesystemet &r att bidra till EU:s mal och
nationella mal pa omradet for andelen férnybar energi. Nar anvandningen
av hallbara biobréanslen okar kan fossila branslen ersattas, vilket innebar
att utslappen av vaxthusgaser fran branslen som innehaller fossilt kol
minskar.

Koldioxidskattesatserna anges i 2 kap. 1 8 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, forkortad LSE, for de branslen for vilka en minimiskatteniva
lagts fast i energiskattedirektivet. 2 kap. 3 och 4 8§ LSE lagger fast regler
om beskattning i nivd med likvardigt bransle for 6vriga produkter som
omfattas av energiskattedirektivet. Utsldpp av vaxthusgaser fran anlagg-
ningar inom EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS) regle-
ras pa EU-niva genom handelssystemet. Dessa utslapp ska i princip inte
vara foremal for ytterligare nationella styrmedel avseende koldioxid-
utslapp, som t.ex. en koldioxidskatt (jfr bl.a. prop. 2009/10:41 s. 137 ff.)
Koldioxidskattelattnader géller darfor enligt LSE for fossila brénslen
som forbrukas for framstélining av vérme i anldggningar som omfattas
av EU ETS.

For att skattelagstiftningen ska vara latt att tillampa for Skatteverket
och berdrda foretag bor skattesatserna aven fortsattningsvis i lagtexten
uttryckas i vikt- eller volymenhet, vilket &r vanliga handelsenheter. Detta
innebér visserligen att lagtexten inte uttrycker skatten for de olika
branslena i kronor per kilogram fossilt kol, men denna grundladggande
logik ligger dock till grund for berédkningarna av skattesatserna. Nedan
redovisas narmare hur dessa berékningar sker.

Né&r koldioxidskatten inférdes redovisade regeringen en detaljerad
beskrivning av den metod som anvénds vid berékningen av skatte-
satserna (se prop. 1989/90: 111 s. 150). | propositionen angavs de
effektiva varmevardena (energiinnehall) for olika branslen samt deras
koldioxidutslapp uttryckt i kilogram per MJ brénsle. Dessa varden ligger
fortfarande till grund for berakningen av de nuvarande koldioxidskatte-
satserna, jfr tabell 7.2 nedan.

De i LSE uttryckta koldioxidskattesatserna baseras pé det fossila kol-
innehallet i branslet. Fran innehallet av fossilt kol kan en emissionsfaktor
berdknas, baserat pa en fullstandig forbranning i torr luft. Detta innebar
att allt kol i brénslet efter forbranning omvandlas till koldioxid, vilket
leder till slutsatsen att samma mangd kol foreligger i koldioxid efter
forbranningen som i branslet fore forbranningen. Kol som kommer fran
levande trad ar biomassa. Berékningarna som ligger till grund for kol-
dioxidskattens storlek for olika branslen redovisas i tabell 7.1 och tabell
7.2 nedan.

I en del fall innehéller biodrivmedel branslebestandsdelar som inte &r
av biomasseursprung. Det kan exempelvis réra sig om fossila denature-
ringsmedel i etanol eller den andel av FAME som framstéllts av fossil
metanol. FAME tillverkas genom att metanol anvands for att forestra
rapsolja till FAME och glycerol. Glycerolen i rapsoljan byts ut mot



metanol, vilket innebér att en av de 19 kolatomerna i FAME kommer
frdn metanol som oftast ar fossil. Regeringen fortydligar, pa efterfragan
av ett flertal remissinstanser, att koldioxidskatt bor tas ut for den andel av
FAME som inte harror frn biomassa.

Fossilt kol &r kol som inte varit del av kolets kretslopp under lang tid.
Forbrénning av fossilt kol slapper darfor ut ytterligare koldioxid i atmos-
faren. Mot denna bakgrund bor allt kol i fossila branslen ses som fossilt
kol, medan kolet i biobranslen inte ar fossilt. Sdledes ska emissions-
faktorn for biomassa vara noll.

Innehallet av fossilt kol och darmed utslappen av fossil koldioxid
varierar inte bara mellan olika typer av branslen utan ocksa mellan olika
kvaliteter av bransle. De vdrden som angavs i prop. 1989/90:111 var
typiska varden for energiinnehdll och kolinnehall i branslen som var
vanliga pa den svenska marknaden nar koldioxidskatten infordes. | syfte
att underlatta skatteadministrationen anvandes medelvarden for energi-
innehall och innehall av fossilt kol i olika kvaliteter av eldningsolja och
dieselbransle. En gemensam koldioxidskattesats valdes saledes for dessa
produkter.

Branslekvaliteterna har i viss utstrackning andrats under aren. Detta
indikerar ocksa vissa mindre forandringar i energi- och kolinnehall. Av
den anledningen anser regeringen, i likhet med SPBI, att en éversyn bor
goras av de vérden som anvénds for berdkningen av koldioxidskatte-
satserna. Detta gors lampligen i samband med nddvéndiga &ndringar av
energiskattereglerna till foljd av ett reviderat energiskattedirektiv.

43



44

Tabell 7.1 Koldioxidskatt fér motorbrinslen baserat pa innehall av fossilt kol i

branslet

Energi- Innehall Utslépp Utslépp av Koldioxid-
innehall av av fossil fossil skatt
[kWh/ fossilt koldioxid koldioxid [kronor/kg
enhet] kol [kg/ [kg/ fossil
[kg/ enhet] MJbransle] koldioxid]
Typ av brénsle, enhet enhet]
(1) (2) ©) (4) (5
=(2)/0,27*  =(3)/(1)/3,6°
Bensin, miljoklass 1 [m®]
KN-nr2710 11 31, 2710 11 41, 2710
11 45,2710 11 49,2710 11 51 och
2710 11 59 8720 627 2323 0,074 1,12
Dieselbransle, miljoklass 1 [m®]
KN-nr 2710 19 41 till 2710 19 49 9960 771 2 855 0,077 1,12
Gasol [1 000 kgl
KN-nr 2711 12 11 till 2711 19 00 12 800 811 3002 0,065 1,12
Naturgas [1 000 m®].
KN-nr 2711 11 00 och 2711 21 00 10 800 577 2138 0,055 1,12
Biogas [1 000 m®]
KN-nr 2711 19 och 2711 29 9700 0 0 0 1,12
Etanol [m®]
KN-nr 2207 5900 0 0 0 1,12
FAME [m?]
KN-nr 3824 90 91 9170 0 0 0 1,12

a)

b)

Kolumn 3 &r berdknad genom att kolumn 2 divideras med 0,27 (0,27 ar andelen kol i koldioxid, beraknat
genom att dividera molmassan for kol med molmassan for koldioxid.

Kolumn 4 &r beraknad genom att dividera kolumn 3 med kolumn 1 och en omvandlingsfaktor pa 3,6

MJhrans\e/kWh-

Med KN-nr forstds nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens forordning (EG) nr
2031/2001 av den 6 augusti 2001 om andring av bilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om
tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan (se 1 kap. 2 a § lagen (1994:1776)

om skatt pa energi, LSE).



Tabell 7.2 Omrikning av koldioxidskattens storlek fér motorbrinslen fran tabell

7.1 till kronor per volym- respektive viktenhet

Koldioxidskatt

Typ av brénsle, enhet (kronor/enhet)
(6)=(3)x(5)

Bensin, miljéklass 1 [liter] 2,60 b)

KN-nr 2710 11 31,2710 11 41,2710 11 45,2710 11 49, 2710 11 51 och

2710 11 59

Dieselbransle, miljoklass 1 [m3] 3198

KN-nr 2710 19 41 till 2710 19 49

Gasol [1 000 kg] 3362

KN-nr 2711 12 11 till 2711 19 00

Naturgas [1 000 m3] 2395

KN-nr 2711 11 00 och 2711 21 00

Biogas 0

KN-nr 2711 19 och 2711 29

Etanol 0

KN-nr 2207

FAME 0

KN-nr 3824 90 91

a) Skattesatserna i LSE skiljer sig nagot fran siffrorna i tabellen ovan (mindre 4n en procent).
Anledningen ar att koldioxidskatten per enhet sedan 1994 har indexreglerats med hénsyn till
utvecklingen av konsumentprisindex. Skattesatserna enligt LSE ar avrundade siffror och kan
dérfor skilja nagot jamfort med de siffror som uttrycks i kronor per kg koldioxid.

b) Bensin uttrycks i liter i LSE. Skattesatsen i liter berdknas genom att dividera skattesatsen i
kubikmeter med 1 000. (6) = (3) x (5) / 1 000.

c) Med KN-nr forstds nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens forordning (EG)
nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av bilaga | till radets férordning (EEG) nr
2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan (se 1 kap. 2 a §
LSE).
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7.3 Beskattning av biodrivmedel som ingar i bensin
eller dieselbransle

Regeringens forslag: Energiskatten for héllbara biodrivmedel som
ingdr i bensin eller dieselbransle tas ut med belopp som motsvarar
energiskattesatsen for jamforbart fossilt drivmedel, omréknat efter
energiinnehall. Detta astadkoms genom avdrag i punktskattedeklara-
tion eller i sarskild skattedeklaration.

Andringarna trader i kraft den 1 maj 2014.

Regeringens beddmning: For att kvotpliktssystemet ska ha
forutsattning att vara ett langsiktigt styrmedel bor det sa langt som
mojligt utformas i kombination med en skatteméssig hantering av
besténdsdelarna i bensin och dieselbransle som inte innebar statsstod.

For héllbara biodrivmedel som ingar i bensin eller dieselbransle tas
inte heller i fortsattningen koldioxidskatt ut, vilket dstadkoms genom
avdrag i punktskattedeklaration eller i sarskild skattedeklaration. For
icke hallbara biodrivmedel som ingéar i bensin eller dieselbransle
behalls nuvarande regler om att koldioxidskatt och energiskatt tas ut
med samma belopp per liter respektive kubikmeter som for jamforbart
fossilt drivmedel. Dessa regler samt den utformning som foreslas for
energiskatten pa hallbara biodrivmedel som ingar i bensin eller diesel-
bransle foljer skattesystemets natur och logik och innebdér inte stats-

stod.

Promemorians forslag och bedémning: Overensstimmer i huvudsak
med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm noterar att det saknas
en analys av hur promemorians forslag forhaller sig till regeringsformens
krav att riksdagen inte far delegera foreskrifter om skatt. Skatteverket och
Svenska Petroleum och Biodrivmedelsinstitutet (SPBI) anser att Energi-
myndigheten &r béttre |&mpad &n Skatteverket att faststilla hogsta
energiinnehallet for respektive biodrivmedel. Skatteverket anser dven att
det inte bor rada valfrihet for den skattskyldige att tillampa punkten 1
eller 2 i andra stycket av 7 kap. 3 ¢ och 3 d §§ lagen om skatt pa energi,
forkortad LSE. Svenska Bioenergiforeningen (SVEBIO) stodjer forslaget
att inte pafora koldioxidskatt pa fornybara drivmedel men varnar for att
beldgga biodrivmedel utanfor kvot med energiskatt. SVEBIO anser att en
sadan forsamring av biodrivmedlens konkurrenskraft endast gynnar
fossila drivmedel. Aven Kungliga Skogs- och lantbruksakademien
(KSLA) och Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att skattefrihet ska
galla for alla biodrivmedel dver kvotnivan. Lantmannen Energi anser det
vara principiellt fel att med skatter 6ka kostnaderna for de hallbara alter-
nativen. Motormannens Riksforbund (Motormannen) utgar fran att
energiskatten sénks och att den totala kostnaden for bilisten inte okar.
Foreningen Sveriges skogsindustrier (Skogsindustrierna) anser att ett
alternativ for att gynna den svenska produktionen av biodrivmedel ar att
ha en nedsittning av drivmedelsskatter till minimiskattenivan for
transporter av biomassa eftersom det i forlangningen ger lagre ravaru-
kostnader. LRF framfor att det &r angelaget att regeringen tydligare slar
fast att koldioxidskatt aldrig kommer att tas ut for biodrivmedel. Svenska



Naturskyddsforeningen anser att den generella koldioxidskatten pa
fordonsbransle ska fordubblas inom nagra ar och darefter hojas arligen,
bade realt och i relation till oljepriset. VarmlandsMetanol AB anser att
energiskatten pd biodrivmedel kommer att leda till en prisstegring pa
etanol och metanol och foreslar darfor att kvotpliktssystemet skrinldggs
och ersatts med en dubblering av koldioxidskatten pa fossila drivmedel
samt fullstandig frihet fran koldioxidskatt pa biodrivmedel under 15 ar sa
att marknaden klarar 2030-malet. Kommerskollegium bedomer att det
foreslagna skatteforslaget bor anmélas enligt direktiv 98/34/EG pa grund
av dess koppling till hallbarhetskriterierna. Eventuellt foreligger enligt
kollegiet ocksa en anmalningsplikt enligt WTO:s TBT-avtal eftersom det
inte kan uteslutas att forslaget far en vésentlig inverkan pa handeln.

Skalen till regeringens forslag och bedémning: Det ar angeldget att
skatteregler och atgarder &r héllbara och forsvarbara i ett EU-rattsligt
perspektiv. Det ar ocksa viktigt att ge stabila villkor for de aktorer som
producerar och handlar med biodrivmedel. Med biodrivmedel avses i det
foljande den andel av bensin eller dieselbransle som utgors av bestands-
del som framstéllts av biomassa. Med dieselbransle avses bransle enligt
2 kap. 1 § forsta stycket 3 LSE.

Regeringen foreslar, som utvecklat i kapitel 6, att ett kvotpliktssystem
infors eftersom detta styrmedel pa ett kostnadseffektivt sitt beddms
sakerstdlla laginblandade volymer av biodrivmedel pa marknaden.
Anledning saknas mot den bakgrunden att, som framforts av Svenska
Naturskyddsféreningen och VarmlandsMetanol AB, dvervdga justeringar
av koldioxidskatten pa fossila drivmedel.

Foér att energiskatten ska vara kostnadseffektiv bér den vara
proportionell mot brénslets energiinnehall. En sadan beskattning ligger i
linje med de principer for energibeskattning som regeringen redovisat i
prop. 2009/10:41. Beskattningen av biodrivmedel bor déarfér motsvaras
av energiskatt baserat pa energiinnehall i forhallande till jamforbart
fossilt bransle (bensin eller dieselbransle), omréknat efter energiinnehall.
Grunden for berdkningen av energiskattenivaerna bor vara den
energiskatt per energiinnehall (GJ) som utgar pé det fossila bransle som
biodrivmedlet ersatter. Se vidare kapitel 8. For att kvotpliktssystemet ska
ha forutsattning att vara ett langsiktigt styrmedel bor det s& langt som
mojligt utformas i kombination med en skattemassig hantering av
bestandsdelarna i bensin och dieselbransle som inte innebar statsstod.
Regeringen foreslar darfor, i motsats till vad SVEBIO, KSLA och LRF
anser, att energiskatt tas ut pa alla hallbara biodrivmedel som ingar i
bensin eller dieselbransle i nivda med vad som galler for motsvarande
fossila drivmedel, omraknat efter energiinnehéll. En sadan utformning av
energiskatten foljer skattesystemets natur och logik och innebér inte
statsstod. Detta géller oavsett om dessa biodrivmedel anvénds for att
uppfylla kvotplikten eller inte.

Vid den foreslagna konstruktionen foljer energiskatterelationen mellan
biodrivmedel som ingdr i bensin respektive dieselbransle den relation
som finns mellan bensin och dieselbrénsle &ven vid foéréndringar av
energiskatten pd bensin och dieselbransle. Skattesatserna for bensin
respektive dieselbransle &r i 2 kap. 1 § LSE uttryckta i kronor per liter
respektive kubikmeter. Korrigeringen av energiskatten for biodrivmedel i
bensin eller dieselbransle stadkoms genom att den skattskyldige ges ratt
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att i sin punktskattedeklaration eller i sarskild skattedeklaration gora ett
skatteavdrag med belopp som motsvarar 100 procent minskat med
kvoten mellan energiinnehéllet i bestandsdelen och det energiinnehall
som utgdér grunden for berdkningen av energiskattesatsen for bensin,
miljoklass 1 respektive dieselbrénsle, miljoklass 1.

Den tekniska utvecklingen inom biodrivmedelsbranschen gar snabbt
framat och reglerna pa omradet bor utformas med hansyn till detta. Nya
biodrivmedel kommer ut pa marknaden och energiinnehéllet 6kar i de
biodrivmedel som redan finns pa marknaden. Av den anledningen bor en
formel for hur avdraget ska beréknas laggas fast i lag. Promemorians
forslag innebar att regeringen eller den myndighet regeringen bestdimmer
bemyndigas faststalla det hogsta energiinnehallet for vissa vanligt fore-
kommande bestandsdelar till ledning for den enskildes berdkning av
avdraget. Den i promemorian valda lésningen syftade till att underlatta
for administrationen hos séval Skatteverket som berdrda foretag genom
att storleken pé det procentuella andelen for vissa vanligt forekommande
biodrivmedel som ingar i bensin respektive dieselbransle laggs fast i
forordning for eventuell ledning for berakning av avdraget. Kammar-
réatten i Stockholm har noterat att det saknas en analys av hur prome-
morians forslag i denna del forhaller sig till regeringsformens
bestammelser om att riksdagen inte far delegera foreskrifter om skatt.

For att sakerstilla forenligheten med regeringsformen samt &stad-
komma en beskattning efter branslets faktiska energiinnehall samtidigt
som administrationen for berdrda parter underlattas, anser regeringen att
avdrag frdn energiskatten ska baseras pa branslets faktiska energiinnehall
samt att det i det fortsatta arbetet bor Gvervdgas om Skatteverket ska
informera om procentuell andel, med utgdngspunkt i bestandsdelars
hogsta kanda energiinnehall, till ledning for enskildas berakning av
avdraget. Mot bakgrund av de synpunkter som Skatteverket framfort
anser regeringen dock att det kan dvervédgas att Statens Energimyndighet
ges i uppdrag att bistd Skatteverket med underlag om hdgsta kanda
energiinnehall for biodrivmedel.

Regeringen anser, i likhet med LRF, att ingen koldioxidskatt heller i
fortsattningen bor tas ut pa biodrivmedel i bensin eller dieselbransle
eftersom koldioxidskatt enligt den grundldggande logiken i beskattnings-
systemet endast betalas for branslen som innehéaller fossilt kol. En sédan
beskattning ligger i linje med de principer for energi- och koldioxid-
beskattningen som regeringen redovisat i prop. 2009/10:41 och som
vidare Skatteutskottet uttalat sitt stoéd fér vid sin behandling av rege-
ringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om skattebefrielse for bio-
drivmedel (se bet. 2011/12:SkU5). P4 samma satt som for energiskatten
astadkoms befrielsen fran koldioxidskatt for hallbara biodrivmedel
genom avdrag i den skattskyldiges punktskattedeklaration eller i sarskild
skattedeklaration.

Endast biodrivmedel som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt forny-
bartdirektivet (hallbara biodrivmedel) far raknas med vid matning av hur
val kraven rorande nationella mal och kvoter for energi fran fornybara
kallor uppfylls. Ett skattesystem som foljer natur och logik kréver att lika
fall behandlas lika. Ett annat sétt att uttrycka detta pa ar att produkter
som &r i samma faktiska och réttsliga situation ska behandlas lika. Om



produkterna inte &r i samma faktiska eller rattsliga situation bor de
behandlas olika.

Hallbara och icke héllbara biodrivmedel ar i samma faktiska situation
eftersom de inte innehdller fossilt kol. Ohallbara drivmedel befinner sig
dock i en helt annan rttslig situation &an de hallbara. Rattsordningen gor
darmed en skillnad mellan héllbara och icke hallbara drivmedel. Om
héllbara och icke héllbara drivmedel behandlas skatteméassigt lika skulle
detta motverka EU:s mal for fornybar energi eftersom det riskerar att
stimulera en anvandning av icke hallbara biodrivmedel. Redan i dag
galler darfor en begransning av mojligheten att gora avdrag for skatt pa
biodrivmedel till att endast gélla biodrivmedel som omfattas av ett hall-
barhetsbesked enligt lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande biobrénslen. Detta bér galla dven i fortsattningen
och detta innebér alltsd att for icke hallbara biodrivmedel som ingar i
bensin eller dieselbransle behalls nuvarande regler om en hogre beskatt-
ning for sadana drivmedel. Denna hogre beskattning, som av administra-
tiva enkelhetsskal utgérs av samma skattebelopp per liter respektive
kubikmeter som for jamforbart fossilt drivmedel, medfor inte att de hall-
bara drivmedlen anses gynnas pa ett sadant satt att en statsstodssituation
uppstar. Den hogre beskattningen for icke hallbara biodrivmedel &r en
nodvandig komponent i beskattningssystemet for att malet om andel
fornybar energi ska kunna uppnas.

Den ovan redovisade utformningen av skattesystemet gor inte nagon
skillnad mellan om biodrivmedlet anvands for att uppfylla kravet pé viss
andel biodrivmedel i bensin eller dieselbrénsle enligt det féreslagna
kvotpliktssystemet eller inte. Beskattningen av hallbara biodrivmedel i
bensin och dieselbrénsle féljer samma logik som géller for bensin och
dieselbransle. Detta ar viktigt eftersom fast gemenskapsrattslig réatts-
praxis innebar att en beskattning, som pa detta satt foljer skattesystemets
natur och logik, inte utgdr statsstdd i den mening som avses i artikel
107.1 EUF. Regeringen anser darfor, i motsats till Lantménnen Energi,
SVEBIO, KSLA och LRF att alla hallbara biodrivmedel som ingar i
bensin eller dieselbransle ska beldggas med energiskatt efter energi-
innehall. Skal finns av den anledningen inte heller for att, som framforts
av Skogsindustrierna, overvdga en skattesankning for bransle som
anvands for transporter av biomassa. En konsekvens av att beskattningen
utformas pa ett sadant sétt att den inte utgor statsstod &r att det inte langre
finns ndgon grund for att ha kvar tullvillkoret i skattelagstiftningen. For
att kvotpliktssystemet ska ha forutsattning att vara ett langsiktigt styr-
medel bor det s langt som mojligt utformas i kombination med en
skattemassig hantering av bestandsdelarna i bensin och dieselbransle som
inte innebdr statsstod.

Forslaget féranleder andringar i 7 kap. 3 b—3 d 88 LSE samt vissa folj-
déndringar i 7 kap. 3 a 8 LSE. Lagforslaget i &rendet finns i avsnitt 2.2.
Andringarna foreslés trada i kraft den 1 maj 2014.

EU-rattsliga aspekter

Vid dvervdganden om hur beskattningen av biodrivmedel bor utformas
uppkommer, som utvecklats i foregaende avsnitt, fragan om bestammel-
sernas forenlighet med EU:s regler om statsstdd. Den grundlaggande
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utgangspunkten avses dven i fortsattningen vara att koldioxidskatt endast
tas ut for branslen enligt energiskattedirektivet som innehaller fossilt kol.
En naturlig och logisk foljd av ett sédant skattesystem, vars syfte aven ar
att styra mot malet om andel fornybar energi ar att koldioxidskatt inte tas
ut for hallbara biodrivmedel. En sadan hantering av biodrivmedel bor
darfor inte utgora statsstod. Forslaget att utforma energiskatten pa hall-
bara biodrivmedel i bensin respektive dieselbrénsle bor inte heller anses
vara statsstod. For att erhalla rattslig sdkerhet om dessa beddomningar
avses en anmalan ges in till EU-kommissionen.

Kommissionens statsstddsheslut for den nuvarande utformningen av
skattereglerna for biodrivmedel i bensin och dieselbrénsle 16per ut den
31 december 2013. Under forutsattning att dagens regler inte medfor att
overkompensation uppstéar, ar avsikten att anséka om forlangning av
detta godkannande for perioden 1 januari — 30 april 2014, dvs. fram till
och med att de nya skattereglerna for dessa drivmedel trader i kraft den
1 maj 2014.

De foreslagna atgarderna bedéms vara forenliga med radets direktiv
2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemen-
skapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det s.k.
energiskattedirektivet’. Vid inblandning av biodrivmedel i bensin eller
dieselbransle uppfylls EU:s minimiskattenivaer for den totala bransle-
blandningen vid tidpunkten for skattskyldighetens intrade.

Forslaget om andrad energiskatt kan inte anses innehalla ndgon sadan
teknisk specifikation som avses i artikel 1.3 av Europaparlamentets och
radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett informations-
forfarande betréffande tekniska standarder och foreskrifter och
betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster'®. Regeringen
bedémer darfor, till skillnad fran Kommerskollegium, att nagon anmélan
enligt detta direktiv inte ar nodvandig pa grund av att kopplingen till
héllbarhetskriterierna grundar sig pa unionsrattsliga ataganden. Rege-
ringen anser inte heller att ndgon anmalan enligt WTO:s TBT-avtal'
kréavs, eftersom forslaget inte kan anses vara faktiskt tvingande i avtalets
mening.

7.4 Beskattning av biodrivmedel som inte ingar i
bensin eller dieselbrénsle

Regeringens beddmning: Biodrivmedel som inte ingér i bensin eller
dieselbransle ges fortsatt full befrielse fran energiskatt, utover att kol-
dioxidskatt inte tas ut for dessa branslen.

Promemorians beddmning Gverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Lunds tekniska hogskola, Skogsstyrelsen, Natur-
vardsverket, Trafikverket, Statens Energimyndighet (Energimyndig-
heten), Avfall Sverige, Bil Sweden, Svenska Petroleum och Biodrivmedels

® EUT L 283, 31.10.2003, s. 51 (Celex 32003L.0096).
WEGT L 204, 21.7.1998, s. 37 (Celex 31998L0034).
* Agreement on Technical Barriers to Trade (1995) (TBT-avtalet).



Institutet (SPBI), E.ON Sverige AB (E.ON) och Perstorp BioProducts
(Perstorp) stodjer forslaget om att behalla befrielse fran energiskatt och
koldioxidskatt for hdginblandade biodrivmedel. Lunds tekniska hdgskola,
Naturvardsverket, Trafikverket, Statens Energimyndighet, Avfall Sverige,
Bil Sweden, BioAlcohol Fuel Foundation (BAFF), Energigas Sverige,
Motorbranschens Riksférbund, Svenska Bioenergiféreningen (Svebio),
E.ON, Perstorp och SEKAB BioFuel Industries AB (SEKAB) efterfragar
besked om hur lange skattebefrielsen kommer att kvarsté. Lunds tekniska
hogskola, Naturvardsverket och Avfall Sverige framhaller att besked om
langsiktigheten ar viktigt for att ge branschen langsiktiga ekonomiska
villkor for investeringar. Bil Sweden och Motorbranschens riksférbund
forordar skattebefrielse till minst 2020. Skatteverket framfor att omfatt-
ningen av skattebefrielsen for HVO bor fortydligas. Enligt Bil Sweden,
Motorbranschens riksfoérbund, Svensk kollektivtrafik, SPBI, EcoPar AB
och Vest Buss Sverige AB bor ren och hdginblandad HVO ges samma
skattebefrielse som 6vriga hoginblandade biodrivmedel oavsett KN-
nummer. SPBI anfér vidare att upprakningen och konstruktionen av
skattebefrielse genom KN-nummer inte tar hojd for utveckling och
kommande biodrivmedel. EcoPar AB och SPBI forordar en definition av
vad som avses med hdginblandade biodrivmedel. Svenska Buss-
branschens Riksforbund patalar att om inblandning pa 6ver 15 procent av
HVO skulle beskattas som om det vore 100 procent vanligt dieselbransle
sa skulle det innebara att endast ett fatal fordonstillverkare kommer att
kunna erbjuda alternativ i form av etanoldrift eller gasdrift for Euro VI
fordon. Fdrbundet menar att introduktionen av ett klimateffektivt och
héllbart biodrivmedel pd den svenska marknaden darigenom skulle for-
svaras. Svensk kollektivtrafik anser att om hoginblandning av HVO inte
far samma skattebefrielse som 6vriga biodrivmedel uppstar stora svarig-
heter att stalla om till férnybara drivmedel och avstyrker darfor forslaget
om att hogre inblandningar an 15 procent inte skulle befrias fran skatt
och framfor att HVO ska beskattas pd samma sétt som biogas och
bioetanol. Energimyndigheten anser att energiskatt bor inféras aven pa
héginblandade biodrivmedel nédr de blivit mer konkurrenskraftiga.
Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) forordar full energi-
beskattning av alla biodrivmedel, eftersom de férslagna sénkningarna av
energiskatten och koldioxidskatten for hdginblandade biodrivmedel
skulle leda till 6kad drivmedelsefterfragan och framforallt stodjer forsta
generationens drivmedel som ska fasas ut. Enligt VTI ger forslaget inte
nagra incitament for att utveckla mer koldioxidsnéla biodrivmedel, eller
att energieffektivisera drivmedelsférbrukningen.

Skalen till regeringens beddmning: En 6kad anvandning av biodriv-
medel bidrar till att uppfylla de klimat- och energipolitiska malen till
2020 och ar ocksa viktig for de mer langsiktiga ambitionerna inom
klimat- och energipolitiken. Med biodrivmedel avses i skattelag-
stiftningen den andel av ett motorbransle som utgérs av bestandsdel som
framstéllts av biomassa. Ett kvotpliktssystem foreslas for att sakerstalla
inblandning av biodrivmedel i bensin och dieselbransle (se avsnitt 6.1).

For att nd de uppsatta malen ar det viktigt att hdginblandade biodriv-
medel ges fortsatt goda forutsattningar och stabila spelregler. Den
nuvarande skattebefrielsen for hdginblandade och rena biodrivmedel
(sdsom ED95, E85 och biogas) behdlls aven efter 2013. Avsikten ar att
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den framtida skattenedsattningen for dessa brénslen ska fortsatta vara
lika stor som i dag.

Grunden for beskattningen av dessa drivmedel bor vara densamma som
for biodrivmedel som ingér i bensin eller dieselbransle. Detta innebar
alltsa att for hallbara drivmedel utan fossilt innehall tas dven i fortsatt-
ningen ingen koldioxidskatt ut. Regeringen anser vidare, till skillnad fran
VTI, att full befrielse fran energiskatt bor ges for andra hallbara hogin-
blandade biodrivmedel &n de som ingér i bensin eller dieselbrénsle for att
dessa ska fa fortsatt goda konkurrensforutsattningar och stabila spel-
regler. Aven fortsattningsvis bor detta &stadkommas genom avdrag i den
skattskyldiges punktskattedeklaration eller i sarskild skattedeklaration.

Det ar angeldget att framja ny och mer effektiv teknik med minskade
utslapp av véxthusgaser. HVO, producerad av t.ex. skoglig ravara, ar ett
exempel pd sadan teknik. HVO &r ett biodrivmedel som definitions-
massigt ar ett dieselbransle och darmed kommer energiskatt enligt for-
slagets utformning att tas ut med belopp som motsvarar energiskatte-
satsen for jamforbart fossilt drivmedel. For att sékerstalla marknaden for
sddana drivmedel foreslar regeringen att minst 3,5 volymprocent av
dieselkvoten ska uppfyllas med sérskilt anvisade biodrivmedel. Alla
kvotskyldiga aktorer maste alltsa sakerstalla att minst 3,5 volymprocent
av deras kvotpliktiga dieselvolym utgérs av HVO eller andra
biodrivmedel med sérskilda fordelar.

For biodrivmedel, som inte ingdr i eller utgors av bensin eller diesel-
bransle, foreslas fortsatt full skattebefrielse for att ge dessa biodrivmedel
fortsatt goda konkurrensforutsattningar. Skattebefrielsen &r ett statligt
stdd, som endast kan medges under forutsattning att biodrivmedlen inte
&r dverkompenserade. Den sérskilda kvoten for HVO innebdr att rege-
ringen, i motsats till vad flera remissinstanser ansett, bedémer att goda
konkurrensforutsattningar for den HVO som idag finns pa marknaden
sakerstalls genom lagradsremissens forslag. Svenska Bussbranschens
riksforbund och Svensk kollektivtrafik framfor att om HVO inte far
samma skattebefrielse som 6vriga biodrivmedel uppstér stora svarigheter
att stélla om den tunga fordonsflottan till fornybara drivmedel eftersom
kommande Euro VI krav kan innebéra att syntetisk biodiesel blir det
enda alternativet i det arbetet. Regeringen vill dock understryka att HVO
utan inblandning av fossil diesel i dagslaget inte i ndgon storre utstrack-
ning forekommer pd marknaden. En férandring i enlighet med vad
remissinstanserna anfor skulle darfor inte ha ndgon praktisk betydelse for
andelen biodrivmedel i transportsektorn pa kort sikt.

Det ar dock angeldget att utveckla de hér foreslagna styrmedlen pa ett
sddant satt att de successivt bidrar till att 6ka andelen hallbara biodriv-
medel, med fokus pa biodrivmedel med extra fordelar. Enligt regeringens
beddmning ar darfor séval kvotpliktsystemet som skattereglerna
instrument som inom ramen for unionsratten bor utvecklas dver tiden.
Hanteringen av ren och héginblandad HVO &r saledes en fraga som rege-
ringen avser aterkomma till i samband med framtida 6vervaganden om
utformning av styrmedel for att na de energi- och klimatpolitiska malen.

Regeringen delar den asikt om behov av langsiktighet som flera
remissinstanser lyft fram. Avsikten &r darfor att skillnaden i beskatt-
ningen mellan hallbara hoginblandade biodrivmedel och drivmedel utan
fossilt innehall och deras fossila motsvarigheter framover ska fortsétta att



vara lika stor som i dag. Beskattningen kan dock, som Energimyndig-
heten papekat, komma att forandras om sa kallad &verkompensation
intraffar genom &ndrade konkurrensforutsattningar. | sadant fall ska
risken for dverkompensation styra omfattningen av den skatt som infors
for de aktuella branslena.

Om de aktuella drivmedlen inte omfattas av ett hallbarhetsbesked
behalls nuvarande regler om att koldioxidskatt och energiskatt tas ut med
samma belopp per liter respektive kubikmeter som for jamforbart fossilt
drivmedel (jfr ovan under avsnitt 7.3).

Forslaget foranleder andringar 7 kap. 3 a 8§ LSE. Dessa gors i syfte att
uppnd samstammighet med Gvriga skatteforslag. Andringarna foreslas
trada i kraft den 1 maj 2014.

EU-rattsliga aspekter

Kommissionens statsstodsbeslut for den nuvarande utformningen av
skattereglerna for hoginblandade biodrivmedel och drivmedel utan fossilt
innehall som uppfyller hallbarhetskriterierna l6per, i likhet med god-
k&nnandet avseende beskattningen av biodrivmedel i bensin och diesel-
bransle, ut den 31 december 2013. Under forutséttning att dagens regler
inte medfor att Gverkompensation uppstar, ar avsikten att ansoka om ett
forlangt statsstddsgodkannande avseende energiskattebefrielsen for de
aktuella branslena. Regeringens avser att anstka om forlangning med sex
ar for statsstodsgodkannandet for att skattebefria hdginblandade bio-
drivmedel och drivmedel utan fossilt innehall som uppfyller héllbarhets-
kriterierna. Atgérderna beddéms vara forenliga med artikel 16 i rédets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, det
s.k. energiskattedirektivet'?.

8 Konsekvenser

Inledning

Nedan redovisas konsekvenser for 2014-2017 av forslaget till kvotplikts-
system samt dndrade skatteregler for biodrivmedel. De siffror som
presenteras i detta avsnitt &r preliminéra.

Kvotpliktssystemet syftar till att 6ka andelen biodrivmedel i motor-
branslen och bidra till Iangsiktiga forutsattningar pa ett satt som elimine-
rar risken for dverkompensation for laginblandade biodrivmedel. | takt
med att priserna pd bensin och dieselbransle stigit har risken for att
nuvarande skattebefrielse for biodrivmedel innebar 6verkompensation
okat. Om overkompensation intraffar kan berorda foretag bli aterbetal-
ningsskyldiga. Forslaget innebar en langsiktig 1osning for biodrivmedel
som ingar i bensin eller dieselbransle dar risken for dverkompensation
elimineras. Om det inte blir ndgon reglering kommer marknadskrafterna,
och da sarskilt skattens storlek, att styra hur mycket biodrivmedel som

2 EUT L 283, 31.10.2003, s. 51, (Celex 32003L0096).
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kommer att blandas in. Framforallt nar det géller bensin &r det da osakert
om inblandningen av biodrivmedel kommer att ske om de beldggs med
energiskatt. En hojning utdver de 5 volymprocent etanol som i princip all
blyfri 95-oktanig bensin innehaller idag ar 4n mer osannolik om de
belaggs med energiskatt. Detta beror pa att det kravs anpassningar av
depaer och tankstationer for att E10 ska kunna introduceras. Dessa
anpassningar kraver investeringar (jfr avsnittet om konsekvenser for
foretag nedan). Att inte reglera alls ar saledes inget alternativ eftersom
overkompensationsproblematiken maste l6sas och regleringen utgér en
viktig del for att nd malet om 10 procent férnybar energi i transport-
sektorn.

Det finns flera alternativa Idsningar, bl.a. har det dvervégts huruvida
alla drivmedel skulle omfattas av en kvotplikt. Bedémningen ar dock att
det finns skal att begransa kvotplikten s& att den endast omfattar bensin
och dieselbransle. Det framsta skélet ar att gasformiga, hdginblandade
eller rena biodrivmedel sdsom biogas, E85 eller ren FAME (fettsyra-
metylestrar), B100, skulle ha svart att konkurrera med laginblandade
alternativ om de skulle omfattas av kvotpliktsystemet sa som det foreslas
utformas i denna lagradsremiss. Administrationen runt en kvotplikt som
utformas for att inkludera dessa branslen bedoms ocksa bli omfattande i
forhallande till den mangd biodrivmedel som skulle tillféras marknaden
genom en sadan utformning. Forslaget bedoms darfor inte paverka forut-
sattningarna for hodginblandade biodrivmedel och biodrivmedel utan
fossilt innehdll sdsom E85, ED95, fordonsgas och ren biodieselbransle
(B100). Dagens skatteregler for dessa biodrivmedel, dvs. att ingen
koldioxidskatt tas ut och full befrielse ges fran energiskatt, foreslas
behallas. Andra alternativa losningar som har Gvervagts redovisas under
skélavsnitten.

Vilka berors av forslaget

Forslaget berdr framst foretag som producerar, saljer eller anvander
bensin, dieselbransle och biodrivmedel. Antal féretag som omfattas av
kvotplikt och direkt tréffas av regelverket beddms for bensin vara upp till
20 stycken, varav storre delen &r leverantdrer och en mindre andel
yrkesmassiga anvandare. Antal féretag som omfattas av kvotplikt for
dieselbransle beddéms vara upp till 120-130 stycken. Av dessa &r
merparten yrkesmadssiga anvandare av dieselbransle med eget skatte-
upplag som koper obeskattat dieselbrénsle av en av de stérre driv-
medelsleverantérerna. Indirekt pdverkas aven producenter och importorer
av biodrivmedel genom att efterfrdgan och prissattningen pa biodriv-
medel kan komma att paverkas genom forslaget.

Drivmedelskonsumenter, savél privatbilister och foretag, péverkas
framst genom att forslaget bedoms ha viss inverkan pa slutkonsumentens
drivmedelskostnader for bensin och dieselbransle. Till viss del kan &ven
foretag inom andra sektorer an drivmedelsbranschen beréras som ravaru-
producenter eller som anvéndare av samma ravaror som anvands for
biodrivmedelsproduktion. Energimyndigheten, Skatteverket och i viss
man domstolarna berdrs ocksé av forslaget.

Kvotplikten foreslds gélla for bensin och dieselbransle sd som dessa
definieras i drivmedelslagen (2011:319) och omfattar séledes bransle



som Kklassificeras enligt ett antal specificerade nummer i EU:s gemen-
samma tulltaxa, s.k. KN-nummer, och déar brénslet &r avsett for motor-
drift. Det beddms att anvandning av bensin eller dieselbrénsle i alla typer
av transporter (vdg, tag, fartyg, luftfartyg), arbetsmaskiner och aven
stationara motorer sasom generatorer eller gasturbiner kommer att
omfattas. Flyg och en stor del av sjéfarten bedéms dock inte paverkas av
kvotplikten eftersom flygbensin och flygfotogen, liksom olika typer av
bunker- och tjockoljor som anvénds i stor utrdckning i sjofarten faller
under andra KN-nummer an sadana som foreslas omfattas av kvotplikts-
systemet. Det finns vissa anvandningar av bensin och dieselbrénsle enligt
de KN-nummer som omfattas som inte & motordrift, sdsom losnings-
medel eller uppvarmning. Dessa anvéandningar kommer alltsd inte att
omfattas av kvotplikt.

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten berdknas preliminért till cirka
0,47 miljarder kronor 2014, 0,60 miljarder kronor 2015 och
0,55 miljarder kronor 2016. Berdkningen for 2014 avser full energiskatt
efter energiinnehall pa 4,8 volymprocent biodrivmedel i bensin (dagens
niva) respektive 9,5 volymprocent biodrivmedel i dieselbransle (maj till
december). For berékningen 2015 tillkommer en héjning av kvoten for
biodrivmedel i bensin frdn 4,8 volymprocent till 7 volymprocent (maj till
december).

Tabell 8.1 Preliminadra offentligfinansiella effekter 2014-2017
Miljarder kronor

Effekt  Brutto- Periodiserad nettoeffekt Varaktig
fran  effekt effekt
2014 2014 2015 2016 2017 2017
Energiskatt efter energiinnehall
for biodrivmedel i bensin och 1/5
dieselbransle 2014 047 047 0,60 055 0,55 0,55

Kalla: egna berakningar baserade p& uppgifter fran Energimyndighetens Kortsiktsprognos

Effekter for miljon

Forslaget berdknas medfora att koldioxidutslappen minskar med cirka
0,15 miljoner ton ar 2014 (helarseffekt), cirka 0,28 miljoner ton 2015
(helarseffekt).

Vidare innebar forslaget att maluppfylinaden for andelen fornybar
energi i transportsektorn oOvertraffas. Preliminart beraknas malupp-
fyllelsen uppga till 14 procent under 2014 och 14,5 procent under 2015.

Forenlighet med EU-rétten

Kvotpliktsregleringen beddéms éverensstdamma med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Ikrafttradande

Regleringen innebar att kvotskyldiga i manga fall kommer att behdva
Oka andelen biodrivmedel i den bensin och dieselbréansle som anvands
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eller saluftrs. Genom att regelverkets ikrafttrdédande 2014 och héjning av
bensinkvoten 2015 laggs i maj i anslutning till att drivmedelsbolagen
byter frdn vinterkvalitet till sommarkvalitet i brdnslena minimeras
eventuella acceptansproblem hos konsumenten som ar kopplat till
branslets kdldegenskaper. Det okar foretagens mojligheter att uppfylla
kvotplikten och underlattar introduktionen av E10.

Konsekvenser for féretag och naringsliv
Bensin och introduktion av E10

Vid inférandet av kvotpliktssystemet den 1 maj 2014 foreslas att kvoten
for bensin satts till minst 4,8 volymprocent, vilket motsvarar dagens
inblandning av etanol. Fran och med den 1 maj 2015 hojs kvoten till
minst 7 volymprocent. Detta beddéms ge drivmedelsleverantérerna
acceptabel tid att anpassa sina tankstationer och i viss man dven depaer i
tillracklig utstrackning for att kunna hantera bensin med hdgre
inblandning &n dagens 5 volymprocent. ldag saknas kommersiellt
tillgangliga alternativa biodrivmedel till etanol som i nagon storre
omfattning kan anvéndas i bensin. For att uppfylla kvoten for bensin
kommer etanolinblandningen i merparten av bensinen att behdva 6ka
fran dagens 5 volymprocent till upp till 7-10 volymprocent, vilket kraver
introduktion av E10. Det kommer att krdvas investeringar for att anpassa
cisternerna till E10. P& en stor del av tankstationerna kommer
beldggningarna i cisternerna att behdva bytas till ett mer korrosions-
bestandigt material. Investeringskostnaden beddéms vara upp till 200 000
kr per cistern. For vissa mindre tankstallen som samtidigt star infor andra
investeringar pga. andra skarpta miljo- och sakerhetskrav kan kostnaden
bli kdnnbar. Det finns darfor skal att folja utvecklingen och vid behov
aterkomma till fragan. En bensinkvot pa minst 7 volymprocent medger
dock en flexibilitet for de kvotskyldiga hur kvoten ska uppfyllas och
innebér inget tvang att tillhandahalla E10. Kvotskyldiga foretag bor
exempelvis till en borjan kunna saluféra E10 pa storre tankstationer och
dagens E5 pd mindre tankstationer. Det senare kan dock istéllet krava
investeringar pa depaerna for att kunna hantera stora volymer av flera
olika branslekvaliteter.

Dieselbransle

Kvoten for dieselbransle foreslas vid inforandet i maj 2014 vara minst
9,5 volymprocent, varav minst 3,5 volymprocent ska uppfyllas med
biodrivmedel som kan anses ha extra fordelar utéver hallbarhets-
kriterierna, dvs. andra generationens biodrivmedel producerade fréan
avfall, restprodukter, icke-livsmedel cellulosa eller lignocellulosa. Upp
till 6 volymprocent av kvoten far alltsd uppfyllas med alla hallbara
biodrivmedel som blandas in eller ingdr i dieselbransle. Forslaget
beddms leda till att inblandning av FAME (fettsyrametylestrar) kommer
att ske i en storre andel av det dieselbrénsle som idag sdljs utan
biodrivmedel, for anvandning i bl.a. industri, jord- och skogsbruk och
jarnvag.

Vissa foretag som av olika skal inte kan anvénda dieselbransle med
inblandning av FAME i sin verksamhet kan fa det svarare att uppfylla



kvotplikten och kan da komma att f& ndgot 6kade kostnader. Det kan
vara anvandning i reservkraftaggregat eller i annan verksamhet som
kraver langre lagring i egna tankar och dar omséttningen av diesel-
branslen ar lag. Tillgdngen pa dieselbransle utan FAME for de anvandare
som behodver det bedéms dock bli tillréckligt god. Detta eftersom kvoten
kan uppfyllas med flera olika biodrivmedel och eftersom kvotnivan &r pa
en niva som medfor tillracklig flexibilitet. Det kan innebéra att foretag
véljer att anvénda dieselbrénsle med inblandning av syntetiskt biodiesel-
bransle (t.ex. HVO) till en ndgot hogre kostnad eller véljer att istallet
kopa beskattat dieselbransle fran sin leverantor for att undvika kvot-
plikten. I det senare fallet kan foretaget kdpa dieselbrénsle utan biodriv-
medel fran leverantéren, men kan i gengald komma att fa betala ett hgre
pris. Drivmedelskostnaden for dessa féretag kan sammantaget komma att
6ka nadgot mer an for foretag utan dessa begransningar.

Forslaget innebar 6kad drivkraft for biodrivmedel fran avfall och rest-
produkter, vilket pa kort sikt bedéms leda till viss 6kad avsattning och
anvandning av fett- och oljerika avfall och restprodukter bade i Sverige
och i andra lander. P4 langre sikt bedoms anvandningen av restprodukter
fran bl.a. skogsbruk och jordbruk och andra cellulosabaserade ravaror att
Oka. For vissa av de fett- och oljerika restprodukter som idag har alter-
nativ anvéndning for exempelvis produktion av kemikalier eller
kosmetika, sdsom tallolja eller slakteriavfall, kan det innebara okad
konkurrens om ravarorna och i forlangningen nagot hojda priser. Det
bedoms kunna ge nagot battre avsattningsmajligheter for de foretag som
genererar dessa restprodukter (sdsom delar av skogsindustrin och livs-
medelsindustrin), och négot hogre ravarupriser for de foretag som
anvander dessa ravaror for andra d&ndamal an till drivmedel (sdsom delar
av kemikalieindustrin). Forslagets paverkan bedéms dock vara begransad
med tanke pa att sdvél biodrivmedel och ravaror idag handlas pa en
global marknad och okad efterfrdgan i Sverige endast torde fa en
begransad effekt pa priser och tillgang globalt.

Slopat tullvillkor fér etanol

Eftersom beskattningen av etanol i bensin foreslas utformas pa ett sadant
sétt att den inte innebér statsstod medfér det att dagens s.k. tullvillkor for
etanol forsvinner eftersom villkoret syftar till att motverka 6verkom-
pensation.

Tullvillkoret innebdr att skattenedsattningen villkoras av att etanolen,
eller motsvarande méngd etanol, har anskaffats och antingen har tull-
deklarerats som odenaturerad etanol eller — nér etanolen har framstallts
inom EU - har uppfyllt motsvarande krav nér etanolen levererats fran
producenten.

Tullvillkoret syftar till att motverka 6verkompensation. Tullvillkoret
har dock aven haft effekt pad importen av utomeuropeisk etanol. Vid
import fran lander utanfor EU galler en hog tull for odenaturerad etanol
(0,192 Euro/liter). Darfoér & utomeuropeisk etanol som importeras for
laginblandning inte konkurrenskraftig med etanol fran Sverige och
évriga EU-lander i dag. Som en féljd av detta bestar den laginblandade
etanolen i dag nastan uteslutande av etanol fran Sverige och EU. Utan
tullvillkoret kommer utomeuropeisk etanol for laginblandning att kunna
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importeras som denaturerad etanol till en l&gre tull (0,102 Euro/liter).
Utomeuropeisk etanol bedéms da kunna bli mer konkurrenskraftig med
europeisk etanol, vilket skulle kunna innebdra att svenskproducerad
etanol atminstone periodvis utsatts for okad konkurrens och prispress.
Okad konkurrens fran denaturerad etanol fran tredje land bedéms kunna
ge lagre etanolpriser for laginblandning i Sverige. Pumpriset pa 95-
oktanig bensin uppskattas kunna bli upp till 0,10 kronor per liter l&gre
utan tullvillkoret. En 6kad andel utomeuropeisk etanol kan pa kortare sikt
paverka den genomsnittliga vaxthusgasreduktionen for den etanol som
anvénds i Sverige. Enligt Energimyndigheten var genomsnittet for véxt-
husgasreduktion for etanol som anvéndes i Sverige 62 % under 2011,
vilket ar relativt hogt i jamforelse med flera pa de globala marknaderna
férekommande etanolkvaliteter. Risken for sankningar av den genom-
snittliga vaxthusgasreduktionen minskar dock Gver tiden, da den i forny-
bartdirektivet foreskrivna successiva 6kningen av de krav som stills pa
drivmedlen i detta avseende ¢kar. LRF, Nordisk Etanol & Biogas AB,
Lantménnen Energi och VarmlandsMetanol AB anser att dagens krav om
att laginblandad etanol ska vara odenaturerad (det s.k. sérskilda tull-
villkoret) maste behallas tills verkningsfulla styrmedel for klimat-
effektivitet for biodrivmedel infors, eftersom ett slopat tullvillkor gor
utomeuropeisk etanol med sémre miljoprestanda mer konkurrenskraftig.
Statens jordbruksverk anfor att mojligheten att importera etanol till en
lagre tull for laginblandning innebéar att vi kommer att fa en Okad
konkurrens pa etanolmarknaden fran tredje land och en 6kad prisvaria-
tion men att det &r svart att bedoma exakt hur effekterna av denna okade
konkurrens kommer att sla samt hur det kommer att paverka jordbruks-
produktionen i Sverige.

Det slopade tullvillkoret kan, som flera remissinstanser ocksa papekat,
innebédra att lénsamheten for svenska etanolproducenter blir mer
beroende av skordeutfall i olika lander, valutafluktuationer samt av
styrmedelsutvecklingen i stora producent- och konsumentlander som
USA och Brasilien. Samtidigt innebéar forslaget att efterfragan pa etanol,
inklusive svenskproducerad etanol, kommer att oka da kvoten for bensin
hojs till minst 7 volymprocent i maj 2015. En sadan 6kning fran dagens
inblandning av etanol i bensin pa 4,8 volymprocent bedéms langsiktigt
stirka forutsattningarna for produktion av sddana biodrivmedel som kan
blandas in eller inga i bensin, daribland etanol. Vidare ska de minskade
vaxthusgasutsldppen genom anvandningen av biodrivmedel och flytande
biobranslen, jamfort med anvandningen av fossila branslen, vara
atminstone 50 procent den 1 januari 2017 (se artikel 17.2 i fornybart-
direktivet). Detta ska jamforas med dagens krav pa 35 procents minsk-
ning. Kommande skarpning av kravet pd vaxthusgasreduktion fran
35 volymprocent till 50 volymprocent beddms gynna produktion av
héllbara biodrivmedel. Eftersom beskattningen av etanol i bensin foreslas
utformas pa ett sddant satt att den inte innebér statsstod medfor det, som
utvecklats ovan, att dagens tullvillkor for etanol forsvinner i skattelag-
stiftningen. Regeringen finner, mot bakgrund av vad som anforts ovan,
inte skal att infora ett sddant villkor som krav inom kvotpliktssystemet.



Paverkan pa konkurrensforhallanden mellan féretag

Separata kvoter, en for bensin och en for dieselbrénsle, bedéms minska
paverkan pa konkurrensforhallandena mellan drivmedelsbolagen jamfort
med vad en enda gemensam kvot for bensin och dieselbrénsle skulle
innebéra. Det skiljer stort mellan olika drivmedelsbolag hur stor andel av
forsaljningen som utgdrs av bensin respektive dieselbrénsle. Eftersom det
med en gemensam kvot sannolikt skulle vara l&ttare/billigare att uppfylla
kvoten med 6kad andel biodrivmedel i bensin &n i dieselbréansle eller vice
versa, kommer bolagens kostnad for att uppfylla sin kvotplikt att skilja
sig at beroende pa hur stor andel av forsaljningen som utgors av bensin
respektive dieselbransle. Eftersom dieselbransle och bensin inte &r
omedelbara substitut till varandra skulle det kunna ge en paverkan pa
konkurrensforhallandena mellan foretagen.

Tidsatgang och administrativa kostnader

Forslaget bedoms medfora ndgot ckade administrativa kostnader for
kvotskyldiga foretag, men forslagets utformning bedéms dock kraftigt
begransa merkostnaderna. Istéllet fér en anmaélningsplikt dar kvot-
skyldiga foretag ska anmala sig till tillsynsmyndigheten foreslas istéllet
att tillsynsmyndigheten ska fa uppgifter om skattskyldiga foretag fran
Skatteverket och pa sa satt kunna identifiera kvotskyldiga foretag och vid
behov skicka forfragningar och riktad information om bestimmelserna
till dessa. Manga av de rutiner som ar nodvandiga for att kunna visa att
kvotplikten ar uppfylld bedéms redan finnas upprattade hos foretagen
genom de ataganden som alagts kvotskyldiga foretag genom hallbar-
hetslagen och drivmedelslagen. | och med att rapporteringen till Energi-
myndigheten av kvotuppfyllelse foreslds ske arsvis och samordnas med
rapporteringen enligt drivmedelslagen och hallbarhetslagen bedéms de
administrativa merkostnaderna i samband med rapportering vara sma.

Sma foretag

De administrativa kostnaderna beddms kunna bli ndgot hogre for de
foretag som hanterar sma volymer bréansle. Dessa nagot hogre kostnader
beddms inte vara tillrackliga skal for att sérskild hansyn ska tas i utform-
ningen av kvotplikten.

Beddmningen &r att det & mojligt for alla som &r skattskyldiga for
kvotpliktiga mangder dieselbransle och bensin att uppfylla kvotplikten.
Om den administrativa bérdan upplevs for stor eller om kvotplikten
bedoms for svar att uppfylla for vissa mindre foretag kan de valja att
kopa beskattat bransle fran sin leverantdr som da blir kvotskyldig for
bréanslet istéllet.

Konsekvenser for hushéallen

Ett genomforande av forslaget beraknas innebdra ett nagot hogre pris pa
bensin och dieselbransle som innehaller biodrivmedel, dels som en féljd
av att andelen biodrivmedel, som &r dyrare &n den fossila motsvarig-
heten, blir hogre an tidigare dels som en foljd av att laginblandade
volymer biodrivmedel beldggs med en hdjd energiskatt. De hogre
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priserna motverkas samtidigt av att branslena innehaller minskade
andelar av hogt beskattade fossila drivmedel.

Av biomassa framstalld hallbar etanol med ett energiinnehéll mot-
svarande 21,2 GJ per kubikmeter berdknas energiskatten efter energi-
innehall uppga till cirka 2,07 kronor per liter 2014. Detta innebar en
hoéjning med 1,72 kronor per liter jAmfort med 2013. Av biomassa fram-
stalld andel av FAME med ett energiinnehall motsvarande 33 GJ per
kubikmeter berdknas energiskatten efter energiinnehall uppga till cirka
1,64 kronor per liter 2014. Detta innebdr en hdjning med 1,36 kronor per
liter jamfort med 2013. Vid hojningar av kvotnivaer mildras den totala
effekten for hushéllen eftersom den fossila delen ar hdgre beskattad.
Sammantaget berdknas priserna (inklusive punktskatter och moms) for
bensin och dieselbréansle, med det innehall av biodrivmedel som féljer av
kvotpliktsforslaget, 2014 bli 0,08 respektive 0,18 kronor per liter dyrare
vid forsdljning till slutkund. 2015 och 2016 berdknas priset istallet
minska for bensin med 0,01 kronor per liter pa grund av kravet pa okad
laginblandning av biodrivmedel i bensin med lagre energiinnehall.
Effekterna av dndrat tullvillkor pd bensinpriset har beaktats i berak-
ningarna. Nar inblandningsnivaerna av etanol 6kar kravs mer bransle for
att kora en given korstracka eftersom etanol har lagre energiinnehall dn
bensin. Bransleforbrukningen och kostnaderna kan 6ka med cirka
0,8 procent vid 7 procent etanol i bensin jamfort med nuvarande inbland-
ningsnivaer om 4.8 procent.

Forslaget bedéms leda till att dieselbrénsle och bensin helt utan bio-
drivmedel blir dyrare relativt dieselbransle och bensin som innehéller
biodrivmedel. For bensin galler detta framst fran 2015 d& kvoten hgjs.
For att uppfylla kvotplikten och undvika kvotpliktsavgift for under-
stigande volymer kan drivmedelsleverantérerna behdva se till att dka
forsaljningen av dieselbrénsle och bensin med biodrivmedel och minska
andelen dieselbransle och bensin som saljs utan biodrivmedel. Ett satt att
gora det ar att hoja priset pa bransle utan biodrivmedel sa att bransle med
biodrivmedel ar billigare. Det innebdr att de fordonsagare som har &ldre
bilar som inte kan kora pa E10 kan fa nagot hogre branslekostnader
liksom de foretag eller batagare som behdver anvanda dieselbransle utan
FAME (fettsyrametylestrar).

De allra flesta bensinbilar som &r i drift i Sverige idag ar anpassade for
att kora pad E10. Vissa bilmodeller, framforallt vissa aldre bilar fran
1990-talet, &r enligt biltillverkarna dock inte anpassade fér E10. Enligt
uppgifter fran branschen kommer upp till 13 procent av dagens bensin-
bilar dven fortsattningsvis att behtva koéras pa bensin med maximalt
5 volymprocent etanol. Det &r troligt att dagens 98-oktaniga bensin
kommer att utgdra det huvudsakliga alternativet for de fordon som inte
kan koras pa E10, medan 95-oktanig bensin framst kommer att vara E10.
Samordnade informationsinsatser till fordonsagarna frdn framst
biltillverkarna och drivmedelsforséljarna kommer att vara viktiga for att
fordonsagarna inte ska kanna sig osakra pa om deras fordon kan kora pa
E10 och darfor i onddan vélja att tanka den dyrare bensinen med lagre
andel etanol. Aven myndigheterna bor bistd branschen med informa-
tionsinsatser. Erfarenheter fran introduktion av E10 i bl.a. Finland och
Tyskland har visat att konsumenterna i storre utstrdckning an véntat valt
bort E10 till forman for bensin helt utan biodrivmedel, trots att deras



fordon ar anpassade for E10 och att priset pd E10 varit betydligt lagre.
Att hojningen av bensinkvoten 2015 i ett forsta steg begransas till
7 volymprocent beddms minimera risken for att liknande negativa
effekter uppstar i Sverige.

For drivmedelsforsédljarna innebdr forslaget &ven viss administration
och krav pa anpassningsatgarder vilka innebar hogre kostnader som Gver-
fors pa konsumenten.

Den forvantade prisokningen ar delvis en ofrankomlig konsekvens av
regeringens ambition att 6ka andelen biodrivmedel i transportsektorn.
Regeringen anser darfor, trots vad Motorméannens Riksforbund anfor, att
energiskatten inte bor sénkas for att kompensera kostnaden for bilisterna.
Da det i ett langre perspektiv inte ar hallbart att vara beroende av fossila
drivmedel blir detta ett forsta nddvandigt steg i arbetet med att fasa ut
fossila drivmedel ur transportsektorn. Den berdknade prisékningen ar
marginell i jamforelse med de prisférandringar som under senare ar
foranletts av fluktuationerna pa den globala marknaden for raolja.

Konsekvenser for myndigheter och domstolar
Energimyndigheten

Regleringen innebér nya uppgifter for Energimyndigheten. | samband
med att regelverket trader ikraft uppkommer kostnader for framtagande
av foreskrifter och vagledningar, information till berérda foretag samt
utveckling av verktyg och rutiner fér rapportering och tillsyn. Till del
kan detta l6sas genom att myndighetens nuvarande arbete med de arliga
Overvakningsrapporterna for biodrivmedel avsevért begransas med
nuvarande forslag om kvotplikt. P& langre sikt kan det kravas ytterligare
personalresurser for det 16pande arbetet med tillsynen.

Skatteverket

Skatteverket paverkas av regleringen framst genom skyldigheten att
lamna uppgifter till tillsynsmyndigheten om skattskyldiga for bensin och
dieselbransle och andra uppgifter om kvotskyldiga som tillsynsmyndig-
heten behdver for sin tillsyn av lagen. Forslaget kommer att medfora viss
merkostnad for Skatteverket i samband med ikrafttradandet samt I6pande
under skattehanteringen.

De lépande kostnaderna for administration och kontroll uppskattas av
Skatteverket till 200 000 kronor per ar. Skatteverket bedomer ocksa att
kostnader om 300000 kronor av i allt vasentligt engangskaraktar
uppkommer i samband med inforandet av de nya reglerna. Det ror sig om
uppdateringar av deklarationsupplysningar och stodtexter, information
till berdrda foretag (100 000 kronor) samt systemutveckling for uppgifts-
skyldigheten gentemot Energimyndigheten (200 000 kronor). Dessa
uppgifter, som foljer av det nya regelverket, beddms rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar. Skatteverket anger ocksa att kostnader
uppkommer for att faststalla procentuella energiskatteavdrag for vissa
biodrivmedel (1 100 000 kronor per ar). Till féljd av de andrade bedom-
ningar som i denna del redovisas i lagradsremissen i forhallande till den
remitterade promemorian, bor denna kostnad dock enligt regeringens
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uppfattning inrymmas i ovanstdende I6pande kostnader for administra-
tion och kontroll.

Domstolarna

Tillsynsmyndigheten foreslas inte meddela sérskilda beslut om huruvida
kvotplikt foreligger eller inte. 1 stallet kopplas kvotplikten till skatt-
skyldigheten for vissa branslen. Med utgangspunkt i uppgifter fran
Skatteverket kommer tillsynsmyndigheten att begéra redovisning av
kvotpliktens uppfyllande fran den skattskyldige. Om en sddan redo-
visning kommer in i tid och om tillsynsmyndigheten anser att kvotplikten
har uppfyllts torde handlaggningen i normalfallet vara avslutad. Om en
redovisning av kvotuppfyllnad daremot kommer in till myndigheten for
sent eller om myndigheten inte anser att kvotplikten har uppfyllts
kommer den som &r kvotskyldig att kunna paforas en forseningsavgift
eller en kvotpliktsavgift. Beslut om dessa avgifter ska fa 6verklagas till
allméan forvaltningsdomstol enligt forslaget liksom beslut om fore-
laggande som forenats med vite inom ramen for tillsynen. Maltill-
stromningen berdknas dock bli liten da det ar ett begrdnsat antal foretag
(sammanlagt ca 150 stycken) som berdrs av regelverket och de flesta av
dem forvéntas komma in med uppgifter i tid och uppfylla kvotplikten for
att slippa kénnbara avgifter.

Forslagen till andrade skatteregler ar inte av sddan beskaffenhet att
nagon okad maltillstromning till de allmanna forvaltningsdomstolarna
beddms &ga rum. Kammarréatten i Stockholm anger att dven om de mal
som kan tdnkas komma till forvaltningsdomstolarna bor vara for-
hallandevis fa kan dessa bli komplicerade. Domstolsverket papekar att
aven om antalet mal inte forvantas 6ka kan ett flertal mindre resurs-
kravande reformer av aktuellt slag medféra att ett resurstillskott blir
nodvandigt. Regeringens tidigare bedémning om att det endast ar ett fatal
arenden som beddms bli Gverklagade kvarstar. Mot bakgrund av regel-
verkets generella utformning dar det finns fa séarregleringar eller mojlig-
heter till undantag saknas skal att tro att malen vid domstolarna kommer
att bli komplicerade. Darfor gor regeringen aven fortsattningsvis bedém-
ningen att dessa darenden bor kunna hanteras inom ramen for Sveriges
Domstolars befintliga anslag.

Ovrigt

Forslagen beddms inte paverka den kommunala sjalvstyrelsen, brottslig-
heten, det brottsférebyggande arbetet, sysselsattningen och den offentliga
servicen i olika delar av landet, jamstalldheten mellan kvinnor och mén
eller mgjligheten att na de integrationspolitiska malen.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om kvotplikt for biodrivmedel

18
I paragrafen anges att inblandningen av biodrivmedel i bensin och i die-
selbransle regleras i lagen.

Overvégandena finns i avsnitt 6.1.

28

| paragrafen definieras vissa centrala uttryck som anvénds i lagen. Med
KN-nr avses nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kom-
missionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
andring av bilaga I till radets férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Med bensin
avses ett brénsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
2710 11 41, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59, dvs.
samma KN-nr som i drivmedelslagen (2011:319). Med biodrivmedel
avses vétskeformiga brénslen som framstélls av biomassa och som &r
avsedda for motordrift. Det innebér att biodrivmedel definieras pa samma
satt som i drivmedelslagen (2011:319) och i lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (hallbarhets-
lagen) men med den skillnaden att endast vatskeformiga branslen avses.
Nar det géller uttrycket for motordrift sd Gverensstammer det med
avgransningen i definitionen av biodrivmedel i drivmedelslagen.
Uttrycket omfattar transporter, arbetsmaskiner och &ven stationédra
motorer sdsom generatorer eller gasturbiner. Biomassa har samma
betydelse som i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for biodriv-
medel och flytande biobrénsle. Med dieselbransle avses ett bransle som
ar avsett for motordrift och omfattas av KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19
45, dvs. samma KN-nr som i drivmedelslagen. Med kvotpliktig volym
avses den mangd bensin, exklusive alkylatbensin enligt 5 § drivmedels-
lagen (2011:319), eller dieselbrénsle, inklusive den volym biodrivmedel
som blandats in eller ingar i branslet, som den kvotskyldiges skatt-
skyldighet har intratt for under ett kalenderar enligt 5 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. Nar det galler undantaget for alkylat-
bensin hénvisas till 58§ i drivmedelslagen dér de tekniska kraven for
branslet framgar.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1

38
| paragrafen anges att det ar regeringen som bestdmmer vilken myndighet
som ska utdva tillsyn éver lagen och foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. Det kommer séledes att framga av forordning vilken
myndighet som avses.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.
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48

| paragrafen anges vilka som ar kvotskyldiga. Kvotskyldig &r den som ar
skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi for kvotpliktiga volymer dvs. godkénda upplagshavare som
hanterar bransle enligt uppskovsférfarandet och godkénda varu-
mottagare. Kvotplikten ar saledes kopplad till den punkt dar skatt-
skyldigheten for bréanslet intrader.

Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

58§
Paragrafen anger innebdrden av kvotplikten. Skyldigheten att se till att
det finns en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin
eller dieselbransle betyder att en viss volymprocent av den bensin eller
dieselbransle som den kvotskyldige blivit skattskyldig fér under ett
kalenderdr ska utgoras av biodrivmedel. Den innebar alltsé inte att varje
liter bensin eller dieselbransle som levererats eller anvénts ska innehalla
en viss andel biodrivmedel, utan andelen ska uppfyllas pa den totala
kvotpliktiga volymen under ett kalenderar.

Uttrycken bensin, dieselbrénsle, biodrivmedel och kvotpliktig volym
definierasi 2 §.

Overvagandena finns i avsnitt 6.1.

68§
Paragrafen anger storleken pa dieselbranslekvoten. Vad som avses med
dieselbransle och kvotpliktig volym framgar av definitionen i 2 8.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med
sérskilt anvisade biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i
dieselbransle ska beréknas och uppfyllas. Bestammelser avseende diesel-
branslekvoten kommer darfor att finnas aven i férordning och i myndig-
hetsforeskrifter.
Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

78§
Paragrafen anger storleken pa bensinkvoten. Vad som avses med bensin
och kvotpliktig volym framgar av definitionen i 2 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far ett
bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter om hur andelen bio-
drivmedel i bensin ska berdknas och uppfyllas. Bestdmmelser avseende
bensinkvoten kommer dérfor att finnas &ven i férordning och i myndig-
hetsforeskrifter.

Overvagandena finns i avsnitt 6.2.

88§
Paragrafen anger att kvotplikten endast far uppfyllas med biodrivmedel
som uppfyller hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om hallbar-
hetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.3.



98§

| paragrafen anges att den som ar kvotskyldig varje ar ska redovisa till
tillsynsmyndigheten hur kvotplikten har uppfyllts under det foregaende
kalenderaret. Ytterligare foreskrifter om redovisningen kommer att
framga av forordning eller av myndighetsforeskrifter eftersom regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer far ett bemyndigande att
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av kvotplikt. Av ikraft-
tradandebestammelsen framgar hur kvotplikten for ar 2014, da lagen
trader i kraft, ska redovisas.

Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

108
I paragrafen anges att en forseningsavgift pd 5 000 kronor ska tas ut av
en kvotskyldig som inte i réatt tid redovisar till tillsynsmyndigheten hur
kvotplikten har uppfyllts under det féregaende kalenderaret.

Forseningsavgiften far sattas ned eller efterges om det finns synnerliga
skal. Vad som avses med synnerliga skal ar, i detta sammanhang, for-
héallanden som den kvotskyldige inte kunnat rada Gver.

Av 12 § framgar att det ar tillsynsmyndigheten som prévar fragor om
forseningsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

118

I paragrafen anges att en kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig
som inte har uppfyllt kvotplikten for ett kalenderdr. Avgiften ska vara
hdgst 20 kronor per liter biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga
volymen.

Kvotpliktsavgiften far séttas ned eller efterges om det finns synnerliga
skal. Med synnerliga skal avses exempelvis oftrutsedda yttre handelser
eller andra omstandigheter som gor att det &r orimligt att krava att kvot-
plikten uppfylls. Avgiften bér da helt kunna slopas helt eller séttas ned
till en kostnad som andra kvotskyldiga har for att uppfylla kvotplikten.

Regeringen far ett bemyndigande att meddela ytterligare foreskrifter
om kvotpliktsavgiften. Detta innebdr att hogsta mojliga belopp for uttag
av kvotpliktsavgift framgar av lagen men det &r regeringen som pa
forordningsniva faststaller slutligt hur hég kvotpliktsavgiften ska vara.

Av 12 § framgdr att det ar tillsynsmyndigheten som provar fragor om
kvotpliktsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

12 §
| paragrafen anges att det ar tillsynsmyndigheten som prévar fragor om
forseningsavgift och om kvotpliktsavgift.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.5.
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138§
Paragrafen anger att en férseningsavgift eller en kvotpliktsavgift som inte
har betalats efter betalningsuppmaning ska lamnas for indrivning och att
verkstallighet enligt utsokningsbalken far ske vid indrivning. Bestam-
melser om indrivning finns i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar m.m.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4 och 6.5.

14§
| paragrafen anges att den som dr eller har varit kvotskyldig ska spara
uppgifter som har betydelse for kvotplikten i sju ar fran utgangen av det
kalenderar som uppgifterna avser. Uppgifter som har betydelse for kvot-
plikten ar exempelvis uppgifter om de volymer av ett bransle som har
hanterats.

Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

158§
| paragrafen anges en skyldighet for den som &r eller har varit kvot-
skyldig att pa tillsynsmyndighetens begéaran lamna de upplysningar och
de handlingar som myndigheten behdver for tillsynen.

Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

16 §
Av paragrafen framgar att tillsynsmyndigheten far meddela de fore-
lagganden som behdvs for tillsynen samt att ett forelaggande far forenas
med vite. Bestdimmelser om bl.a. vitets storlek finns i lagen (1985:206)
om viten.

Overvagandena finns i avsnitt 6.6.

17§
Av paragrafens forsta stycke framgar att tillsynsmyndighetens beslut om
forseningsavgift, om kvotpliktsavgift och om féreldggande som har
forenats med vite far overklagas till allman forvaltningsdomstol. Av
paragrafens andra stycke framgar att prévningstillstand krévs vid over-
klagande till kammarratten.

Overvigandena finns i avsnitt 6.7.

Ikrafttradandebestammelse

Lagandringarna trader i kraft den 1 maj 2014. Ar 2015 ska redovisningen
enligt 9 § omfatta hur kvotplikten har uppfyllts fran och med maj till och
med december ar 2014.

Overvigandena finns i avsnitt 6.8.



9.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi

7 kap.
3a8

Denna paragraf reglerar skatteavdrag for andra motorbranslen &n
bensin och dieselbrénsle. Denna paragraf reglerar dérigenom beskatt-
ningen for den bestandsdel som framstéllts av biomassa som ingar i ett
hdginblandat motorbrénsle som t.ex. E85. Paragrafen innebér att avdrag
far goras for energiskatt och koldioxidskatt motsvarande hela energis-
katten och hela koldioxidskatten pa den andel av motorbranslet som
framstéllts av biomassa. De lagtekniska &ndringarna i forsta stycket gors
for att uppna samstammighet med utformningen av 3 b — 3 d §8. Krav pa
héllbarhet galler enligt andra stycket.

For den bestandsdel som framstallts av biomassa och som ingar i
bensin eller dieselbransle, regleras befrielsen fran koldioxidskatt i 3 b §
och energiskattenedsattningens omfattning i 3 ¢ och 3 d 88. Den direkta
hanvisningen till etanol i bestammelsens tredje stycke tas bort da omfatt-
ningen av avdragsratten for etanolinblandning i bensin féljer av 3 b och
3c8s.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3 och 7.4.

3b§

Andringen innebér att den sarskilda skattenedséttningen for hydrerade
vegetabiliska oljor och fetter (HVO) och syntetisk bensin av bio-
masseursprung upphor att gélla. Efter &ndringen reglerar paragrafen
koldioxidskattenedsattning for bensin och dieselbransle som innehaller
héllbara bestandsdelar som framstallts av biomassa. Exempel pa hallbara
bestandsdelar i dieselbransle kan vara de andelar av FAME (fettsyra-
metylestrar) eller HVO, som har framstallts av biomassa. Exempel pa
héllbara bestdndsdelar i bensin kan vara metanol eller etanol. | fore-
kommande fall innehéller branslebestandsdelar dven delar som inte ar av
biomasseursprung. Det kan exempelvis réra sig om fossila denature-
ringsmedel i etanol eller en andel av FAME som framstéllts av fossil
metanol. Exempelvis tillverkas RME, som &r en typ av FAME, genom att
metanol anvénds for att forestra rapsolja till RME och glycerol. Glyce-
rolen i rapsoljan byts ut mot metanol, vilket innebdr att en av de
19 kolatomerna i RME kommer fran metanol som oftast 4r fossil. Detta
kan &ven uttryckas som att 5,3 procent av kolatomerna i RME 4r fossila i
det fall att fossil metanol anvénds vid tillverkningen. Avdraget ska endast
omfatta den del av bestindsdelen som harrér fran biomassa.

Paragrafens forsta stycke dndras dven redaktionellt i fortydligande
syfte genom att ordet "brénslet” byts ut mot "motorbrénslet”.
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Koldioxidskatten syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser fran
forbranning av branslen som innehaller fossilt kol. Eftersom bransle-
bestdndsdelar som framstélls av biomassa inte innehaller fossilt kol ska
koldioxidskatt inte tas ut for dem. Dock galler ett krav pad hallbarhet.
Avdraget ar en rent lagtekniskt I6sning for att uppna detta. Om inte
kravet pa hallbarhet uppfylls medges inte skatteavdrag. Beskattning sker
da enligt bestammelserna i 2 kap. LSE.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2 och 7.3.

3c§

Paragrafen reglerar hur energiskattens omfattning stadkoms genom ett
visst skatteavdrag for den bestdndsdel som framstallts av biomassa och
som ingdr som en andel av bensin.

Andringen i paragrafens forsta stycke dr en foljd av att avdragsrattens
begransning, till att endast gélla 5 volymprocent biodrivmedel av den
totala mangd bensin som omfattas av den aktuella deklarationen, tagits
bort.

I bestammelsen regleras energiskatteavdraget for den bestdndsdel som
framstallts av biomassa som ingar i bensin. Avdraget innebar att
inblandade bestandsdelar framstéllda av biomassa behandlas neutralt i
forhallande till varandra genom att skattenedsattningen uttryckligen
kopplas till branslenas energiinnehall. Avdraget foranleds av att en
besténdsdel som ar framstalld av biomassa vanligtvis har ett energivarde
som understiger energivardet i det fossila brdnsle som det ersatter
(bensin). Skatteavdragets storlek &r beroende av energiinnehéllet i den
besténdsdel som framstallts av biomassa. Krav pé héllbarhet géller enligt
paragrafens tredje stycke.

For 1000 liter bensin som uppfyller miljoklass 1 innehallande
5 volymprocent héllbar etanol ska energiskatten alltsd beraknas enligt
féljande:

1. Energiinnehallet for hallbar etanol kan exempelvis uppga till
0,0212 GJ. Energiskatteavdraget berdknas till 100 procent
minskat med kvoten mellan energiinnehallet for etanol och
energiinnehallet for bensin (100 procent — 0,0212/0,0326).

2. 1000 liter bensin innehallande 5 volymprocent etanol, innebar
att bensinen bestar av 50 liter etanol. | denna exempelberakning
forutsatts att hela den volymen framstéllts av biomassa.

3. Avdraget for andelen héllbar etanol beraknas saledes till 50 liter
héllbar etanol multiplicerat med skattesatsen for bensin som
uppfyller miljoklass 1 multiplicerat med skatteavdraget uttryckt
i procent (enligt punkt 1 i detta exempel). Energiskatten for
bensin som uppfyller miljoklass 1, motorbensin, uppgér 2013 till
3 kronor och 13 6re per liter. Avdraget i exemplet, som héar
berdknas utifran 2013 ars skatteniva, uppgar saledes till ungefar
50 * 3,13 *(1-0,0212/0,0326) = 55 kronor.

I forekommande fall innehaller branslebestandsdelar dven delar som
inte & av biomasseursprung. Avdraget omfattar endast den del av
bestandsdelen som harrér fran biomassa och beraknad utifran energi-
innehallet i delen.



Paragrafens forsta stycke &ndras &ven redaktionellt i fortydligande
syfte genom att ordet “branslet” byts ut mot "motorbranslet”.
Overvagandena finns i avsnitt 7.3.

3d§

Paragrafen reglerar skattebefrielsens omfattning for den bestandsdel
som framstallts av biomassa och som ingar som en andel av diesel-
bransle. Exempel pa hallbara bestandsdelar i dieselbransle kan vara
FAME (fettsyrametylestrar) eller hydrerade vegetabiliska oljor och fetter,
s.k. HVO.

Andringen i paragrafens forsta stycke 4r en foljd av att avdragsrattens
begransning, till att endast gélla 5 volymprocent biodrivmedel av den
totala méngd dieselbransle som omfattas av den aktuella deklarationen,
tagits bort.

| bestammelsen regleras energiskattebefrielsen for den bestandsdel som
framstallts av biomassa som ingar i dieselbrénsle. Avdraget innebar att
inblandade bestandsdelar framstillda av biomassa behandlas neutralt i
forhallande till varandra genom att skattenedsattningen uttryckligen
kopplas till brénslenas energiinnehall. Avdraget féranleds av att en
bestandsdel som &r framstélld av biomassa vanligtvis har ett energivarde
som understiger energivérdet i det fossila brénsle som det ersatter
(dieselbransle). Avdragets storlek ar beroende av energiinnehdllet i den
bestandsdel som framstallts av biomassa. | forekommande fall innehaller
branslebestandsdelar aven delar som inte ar av biomasseursprung.
Avdraget omfattar endast den del av bestdndsdelen som harrér fran
biomassa och beraknad utifran energiinnehallet i delen. Krav pa hallbar-
het galler enligt paragrafens tredje stycke.

For dieselbransle innehallande FAME med ett energiinnehll av 0,033
GJ per liter far saledes avdrag goras for energiskatt med 8,078 procent
och for koldioxidskatt med 100 procent pd den andel av dieselbréanslet
som utgors av bestandsdelen som framstallts av biomassa. Procentsatsen
8,078 procent framrédknas genom att minska 100 procent med kvoten
mellan energiinnehallet for FAME och energiinnehallet for dieselbransle
(100 procent — 0,033/0,0359 = 8,078 procent). Berdkning av andel av
brénslebestandsdelen som framstallts av biomassa och det energiinnehall
som ar hanforlig till denna sker utifrdn samma princip som i exemplet
avseende RME i kommentaren till 3 b 8.

Paragrafens forsta stycke dndras &ven redaktionellt i fortydligande
syfte genom att ordet "branslet” byts ut mot "motorbrénslet”.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Andringarna i LSE trader i kraft den 1 maj 2014 och tillampas fran och
med detta datum. Aldre bestimmelser ska fortfarande galla for forhallan-
den som héanfor sig till tiden fore ikrafttradandet. Detta innebar att dldre
bestammelser ar tillampliga da skattskyldighet intratt fore ikrafttradan-
det.
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Promemorians lagforslag

Lagtext

Forslag till lag om kvotplikt for biodrivmedel

Hérigenom foreskrivs foljande

Inledande bestammelser

18§ Denna lag reglerar inblandningen av biodrivmedel i bensin och i
dieselbrénsle.

2 8 |denna lag betyder uttrycken

KN-nr: nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt kommissionens
forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om &ndring av
bilaga | till radets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan,

bensin: ett brénsle som &r avsett for motordrift och omfattas av KN-nr
27101141, 2710 11 45, 2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710 11 59,

biodrivmedel: vatskeformiga branslen som framstalls av biomassa och
som &r avsedda for motordrift,

dieselbransle: ett brénsle som &r avsett for motordrift och omfattas av
KN-nr 2710 19 41 eller 2710 19 45,

kvotpliktig volym: den méangd bensin, exklusive alkylatbensin enligt
5 8§ drivmedelslagen (2011:319), eller dieselbrénsle, inklusive den volym
biodrivmedel som blandats in eller ingar i brénslet, som den kvot-
skyldiges skattskyldighet har intratt for under ett kalenderdr enligt 5 kap.
lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

38 Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn Gver att
denna lag och foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen foljs.

Kvotskyldighet

48 Kvotskyldig &r den som é&r skattskyldig enligt 4 kap. 1 § 1 och 2
lagen (1994:1776) om skatt pa energi for kvotpliktiga volymer.

58 Den som ar kvotskyldig ska se till att det for varje kalenderar finns
en viss andel biodrivmedel i den kvotpliktiga volymen bensin eller
dieselbransle.

68 Andelen biodrivmedel i dieselbransle ska uppga till sammanlagt
minst 9,5 volymprocent av den kvotpliktiga volymen varav minst
3,5 volymprocent ska uppfyllas med sérskilt anvisade biodrivmedel.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om vad som avses med sérskilt anvisade
biodrivmedel och om hur andelen biodrivmedel i dieselbrénsle ska
beréknas och uppfyllas.



78 Andelen biodrivmedel i bensin ska uppgd till minst
4,8 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin. Denna andel ska
Oka till minst 7 volymprocent av den kvotpliktiga volymen bensin senast
den 1 maj 2015.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om hur andelen biodrivmedel i bensin
ska berdknas och uppfyllas.

88§ Kvotplikten far endast fullgéras med biodrivmedel som uppfyller
hallbarhetskriterierna enligt lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobréanslen.

Redovisning av kvotplikt

98 Den som ar kvotskyldig ska varje ar redovisa till
tillsynsmyndigheten hur kvotplikten har uppfyllts under det foregaende
kalenderaret.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter om redovisning av kvotplikt.

Forseningsavgift

10§ En forseningsavgift pa 5 000 kronor ska tas ut av en kvotskyldig
som inte lamnar en sadan redovisning som avses i 9 § i ratt tid.
Forseningsavgiften far sittas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga skal.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om forseningsavgiften.

Kvotpliktsavgift

118 En kvotpliktsavgift ska tas ut av en kvotskyldig som inte har
uppfyllt kvotplikten for ett kalenderar. Avgiften ska vara hogst 20 kronor
per liter biodrivmedel som saknas i den kvotpliktiga volymen.
Kvotpliktsavgiften far sattas ned eller efterskankas om det finns
synnerliga skal.
Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om kvotpliktsavgiften.

12§ Tillsynsmyndigheten provar fragor om forseningsavgift och om
kvotpliktsavgift.

Indrivning

138 Om en forseningsavgift eller en kvotpliktsavgift inte har betalats
efter betalningsuppmaning ska avgiften lamnas for indrivning. Vid
indrivning far verkstallighet enligt utsékningsbalken ske.

Skyldighet att spara uppgifter

148 Den som é&r eller har varit kvotskyldig ska spara uppgifter som har
betydelse for kvotplikten i tio ar fran utgangen av det kalenderar som
uppgifterna avser.
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Tillsyn

158 Den som & eller har varit kvotskyldig ska pa
tillsynsmyndighetens begéran ld&mna de upplysningar och de handlingar
som myndigheten behdver for tillsynen.

16 &8 Tillsynsmyndigheten far meddela de forelagganden som behdvs
for tillsynen.
Ett foreldggande far forenas med vite.

Overklagande

17 8 Tillsynsmyndighetens beslut om férseningsavgift, om kvotplikts-
avgift eller om forelaggande som har forenats med vite far dverklagas
hos allméan forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand kravs for éverklagande till kammarrétt.

1. Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014.
2. Redovisningen enligt 9 § ska ar 2015 omfatta hur kvotplikten har
uppfyllts fran maj till och med december ar 2014.



Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt Bilaga 1

pa energi

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi
att 7 kap. 3 a— 3 d 88 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Om inte annat foljer av 3 b-
3d88§ far en skattskyldig gora
avdrag for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent pa bransle som
den skattskyldige har forbrukat
eller salt som motorbransle, upp
till belopp som motsvarar skatten
pa den andel av motorbrénslet som
utgors av bestandsdel som fram-
stéllts av biomassa.

3a8§

For annat bransle &n som avses
i 2 kap. 1 § forsta stycket 1, 2 eller
3 och som en skattskyldig for-
brukat eller salt som motor-
bransle, far den skattskyldige gora
avdrag for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent av skatten péa den
andel av motorbranslet som utgérs
av bestandsdel som framstallts av
biomassa.

Forsta stycket galler endast om motorbranslet eller bestandsdelen om-
fattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.

Forsta stycket géller dock inte
for biogas eller for den bestands-
del av motorbrénsle enligt 2 kap.
1 8 forsta stycket 1 eller 2 som ut-
gors av etanol.

Om ett bransle som framstallts
av biomassa utgor ett brénsle som
avses i 2 kap. 1 § forsta stycket 1,
2 eller 3, far den skattskyldige
under respektive redovisnings-
period endast gora avdrag enligt
3a§ for skatt som motsvarar
skatten pa den andel av motor-
bréansle som brénslet utgér och till
den del som uppgar till hogst 15
volymprocent av den totala méangd
motorbrénsle som detta brénsle
ingar i och for vilket den skatt-
skyldige ska redovisa skatt under
redovisningsperioden.

Med redovisningsperiod forstas
har  redovisningsperiod enligt
26 kap. 10 eller 17 § eller en
handelse enligt 26 kap. 8 8§

Forsta stycket galler dock inte
for biogas.

3b§

For bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 och
som en skattskyldig forbrukat eller
salt som motorbransle, far den
skattskyldige gora avdrag for
koldioxidskatt med 100 procent av
koldioxidskatten pa den andel av
motorbrénslet som utgdrs av
bestandsdel som framstallts av
biomassa.

Forsta stycket galler endast om
motorbranslet eller bestdndsdelen
omfattas av ett hallbarhetshesked
enligg 3 kap. 1 b §& lagen
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skatteforfarandelagen
(2011:1244).

(2010:598) om  hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobranslen.

3c§

For brénsle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
den skattskyldige forbrukat eller
sdlt som motorbransle far den
skattskyldige gora avdrag for
energiskatt med 89 procent och for
koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av branslet som utgérs
av annan bestandsdel som fram-
stallts av biomassa an sadan som
avses i 3 b 8 Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt mot-
svarande skatten pa bestands-
delens andel av motorbrénslet till
den del som uppgar till hogst
5volymprocent av den totala
mangd motorbransle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2
och for vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.

Med redovisningsperiod forstas
har period enligt 26 kap. 10 eller
17 § eller en handelse enligt
26 kap. 8 § skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta stycket géller endast om

For bransle som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket 1 eller 2 och som
en skattskyldig forbrukat eller salt
som motorbransle far den skatt-
skyldige goéra avdrag for energi-
skatt med viss procentuell andel
av energiskatten pa den andel av
motorbrénslet som utgdrs av
bestandsdel som framstallts av
biomassa.

Med procentuell andel i forsta
stycket forstas

1.100 procent minskat med
kvoten mellan energiinnehallet i
bestandsdelen och 0,0326 GJ per
liter, eller

2.en av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer faststéalld procentuell
andel for viss  bestandsdel
berdknad utifrdn 100 procent
minskat med kvoten mellan det
hogsta energiinnehallet for sadan
bestandsdel och 0,0326 GJ per
liter.
motorbranslet eller bestandsdelen

omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Om bestandsdelen utgors av
etanol medges skattebefrielse
enligt denna paragraf endast om
den skattskyldige har framstallt
eller anskaffat denna etanol eller
motsvarande méngd etanol, vilken



vid import eller framstallning
inom EU har hanforts till KN-nr
2207 10 00 (odenaturerad etanol)

3d8§

For brénsle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 och som den
skattskyldige forbrukat eller salt
som motorbransle far den skatt-
skyldige gora avdrag for energi-
skatt med 84 procent och for kol-
dioxidskatt med 100 procent pa
den andel av branslet som utgdrs
av annan bestandsdel som fram-
stallts av biomassa an sadan som
avses i 3 b 8 Avdrag far dock
under respektive redovisnings-
period endast goras for skatt mot-
svarande skatten pa bestands-
delens andel av motorbrénslet till
den del som uppgar till hogst
5volymprocent av den totala
mangd motorbrénsle som avses i
2 kap. 1 § forsta stycket 3 och for
vilket den skattskyldige ska
redovisa skatt under redovisnings-
perioden.

Med redovisningsperiod forstas
har period enligt 26 kap. 10 eller
17 8§ eller en héandelse enligt
26 kap. 8 8 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

Forsta stycket géller endast om

For bransle som avses i 2 kap.
1§ forsta stycket 3 och som en
skattskyldig forbrukat eller salt
som motorbransle far den skatt-
skyldige gora avdrag for energi-
skatt med viss procentuell andel
av energiskatten pa den andel av
motorbréanslet som utgdrs av
bestandsdel som framstallts av
biomassa.

Med procentuell andel i forsta
stycket forstas

1.100 procent minskat med
kvoten mellan energiinnehallet i
bestandsdelen och 0,0359 GJ per
liter, eller

2.en av regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestammer faststalld procentuell
andel for viss  bestandsdel
beraknad utifran 100 procent
minskat med kvoten mellan det
hogsta energiinnehallet for sadan
bestandsdel och 0,0359 GJ per
liter.
motorbranslet eller bestandsdelen

omfattas av ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap. 1 b § lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2014. Aldre bestimmelser géller
fortfarande for forhallanden som hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.
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Forteckning Over remissinstanser

Néaringsdepartementets promemoria Kvotplikt for biodrivmedel har
skickats till 64 remissinstanser. Det har inkommit yttranden fran
63 remissinstanser.

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian.

Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i V&xjo, Domstolsverket,
Konsumentverket, Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), Kommerskollegium, Lé&nsstyrelsen i Stockholms l&n, Léns-
styrelsen Vaéstra Gotalands lan, Lé&nsstyrelsen i Dalarnas lan, Lé&ns-
styrelsen i Norrbottens l&n, Statskontoret, Tullverket, Skatteverket,
Statistiska Centralbyrdn (SCB), Kungliga tekniska hdgskolan, Lunds
tekniska hogskola, Statens jordbruksverk, Skogsstyrelsen, Sveriges lant-
bruksuniversitet, Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket, Trafikverket,
Statens véag- och transportforskningsinstitut, Transportstyrelsen, Trafik-
analys, Konkurrensverket, Energimyndigheten, Tillvaxtverket, Kungliga
Skogs- och lantbruksakademien (KSLA), Avfall Sverige, Bil Sweden,
BioAlcohol Foundation (BAFF), Energigas Sverige, Foreningen Sveriges
skogsindustrier (Skogsindustrierna), Forskningsradet for miljo, areella
naringar och samhéllsbyggande (Formas), Gréna bilister, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Motorbranschens riksférbund, Motormannens riks-
forbund (Motormdnnen), Naringslivets Regelndmnd (NNR), Svenska
Bioenergifdreningen (SVEBIO), Svenska Bussbranschens Riksférbund,
Svensk  kollektivtrafik, Svenska Naturskyddsféreningen, Svenska
Petroleum och Biodrivmedels Institutet (SPBI), Svenska Tradbransle-
foreningen, Sveriges Akeriforetag.

Féljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig Gver promemorian.
Féretagarna, Institutet for jordbruks- och miljéteknik, Svensk fjarrvarme.

Yitrande har ocksd inkommit frAn E.ON Sverige AB (E.ON), Arizona
Chemical AB, Nordisk Etanol & Biogas AB, VarmlandsMetanol AB,
Perstorp BioProducts AB (Perstorp), Lantmannen Energi, ST1, Preem
AB, Forvaltningsratten i Falun, SEKAB, EcoPar AB, Vest Buss Sverige
AB, Neste Oil.
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