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Propositionens huvudsakliga innehall

Arbetsloshetsforsdkringen utgér en central del av arbetsmarknadspoliti-
ken och medverkar genom sin utformning till att forbéttra arbetsmarkna-
dens funktionssétt. For att forsdkringen skall kunna gora detta pa ett ef-
fektivt sétt maste reglerna for den borga for en lika och réttvis tillamp-
ning av reglerna for dem som berdrs och for en stédrkt réttstrygghet for
individen. Forsékringens legitimitet maste vara fast forankrad.

I propositionen foreslas atgéarder for att stirka arbetsloshetsforsdkring-
ens effektivitet och réttstryggheten for dem som &r beroende av den for
sin f6rsorjning under en omstillningsperiod mellan arbeten. Vidare fore-
slds vissa kompletterande regler i frdga om den aktivitetsgaranti som
riksdagen efter forslag i propositionen Férnyad arbetsmarknadspolitik for
delaktighet och tillviaxt (prop. 1999/2000:98) har beslutat skall inforas i
hela landet fran och med den 1 augusti.

De huvudsakliga forslagen &r foljande:

— Under de forsta 100 ersdttningsdagarna far den arbetssokande be-

grinsa sitt arbetssokande savél yrkesméssigt som geografiskt.

— For att ha rétt till ersdttning skall den arbetss6kande medverka till

att en individuell handlingsplan upprittas.

— Arbetsvillkoret dndras. I arbetsvillkoret rdknas endast in reguljdrt
arbete. Som sddant arbete ridknas dven anstdllning med 16nebidrag,
skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare och anstéllning inom
Samhall AB samt tillsammans hogst tvd ménader da sokanden upp-
burit fordldrapenning eller fullgjort totalférsvarsplikt.
Aterkvalificeringsvillkoret slopas.



— Studerandevillkoret gors rittvisare genom att tidpunkten for sokan- Prop. 1999/2000:139
dens fodelse inte pa4 samma sétt som for ndrvarande paverkar ersétt-
ningsritten.

— FErséttningsperioden blir enhetligt ldngst 300 erséttningsdagar for
alla oavsett alder.

— En mojlighet till en forléngd erséttningsperiod om lidngst 300 ersétt-
ningsdagar utan att uppfylla ett nytt arbetsvillkor infors.

— FErsittningsdagar i en dldre erséttningsperiod ridknas inte av vid be-
viljande av en ny ersdttningsperiod.

— Den hogsta inkomstrelaterade dagpenningen far bestdmmas till ett
hogre belopp under de forsta 100 dagarna av en erséttningsperiod.

— Den som ir eller riskerar att bli ldngtidsinskriven skall senast inom
27 manader erbjudas en heltidsaktivitet inom ramen for aktivitetsga-
rantin, detsamma géller den som deltidsarbetar och onskar ytterliga-
re arbetstid.

— Sanktionsreglerna dndras s& att den som har avvisat ett erbjudet
lampligt arbete utan godtagbart skél eller som utan att uttryckligen
ha avvisat ett sddant arbete andd genom sitt upptrddande uppenbar-
ligen har vallat att anstéllning inte har kommit till stdnd, far sin dag-
penning nedsatt med 25 procent under 40 erséttningsdagar och med
50 procent under 40 nya erséttningsdagar vid en andra forseelse in-
om samma ersidttningsperiod. Vid det tredje tillfdllet inom samma
ersittningsperiod upphdr ersittningsritten till dess personen i fraga
har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.

— Medlemskap i en arbetsloshetskassa ridknas frén den forsta dagen i
den ménad under vilken tillgodordkningsbart forvérvsarbete har ut-
forts och ansokan om medlemskap gjorts.

— Den som anses ha uttrdtt ur en arbetsloshetskassa pa grund av bris-
tande betalning skall skriftligen meddelas om detta.

Fordndringarna foreslds trdda i kraft den 1 januari 2001. Vissa Gver-

gangsbestimmelser foreslas ocksa att gilla.

Effekterna av fordndringarna kommer att utvérderas l6pande.

Regeringen aviserar vidare att den avser, under forutséttning att det
statsfinansiella ldget sa tillater, att hoja de hdgsta och ldgsta nivaerna pa
arbetsloshetserséttningen och aktivitetsstoden den 1 juli 2001 och den 1
januari 2002. Hojningarna sker om forslagen i propositionen genomfors.
Regeringen avser att folja upp och utvirdera forslagens effekter infor
eventuell fordndring. Darvid skall dven arbetsmarknadens funktionssitt
vigas in. Det dr viktigt att sdkerstidlla arbetsloshetsforsékringens karaktér
av inkomstbortfallsforsékring.

I propositionen anméler regeringen dessutom att inférandet av en om-
stillningsforsikring for redan anstillda kommer att utredas. Aven kon-
troll- och tillsynsfrdgorna inom arbetsmarknadspolitiken tillméts en allt
storre vikt av regeringen och dérfor kommer utformningen av och arbets-
uppgifterna for en frén Arbetsmarknadsverket fristdende myndighet som
skall utova tillsynen Over arbetsloshetskassorna och arbetsformedlingen
att utredas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop

Regeringen foreslar att riksdagen

dels antar regeringens forslag till

1. lag om éndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

2. lag om dndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor,

dels godkdnner vad regeringen foreslar om

3. tidpunkten for att erbjuda heltidsaktivitet inom ramen f6r aktivitets-
garantin (avsnitt 10.2).

. 1999/2000:139



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshetsfor-

sikring'

dels att 19 och 30 §§ skall upphora att gélla,
dels att 9, 14, 1618, 22, 23, 25, 43—46 §§ samt rubriken ndrmast fore

46 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas fyra nya paragrafer, 9 a, 13 a, 17 a och
45 a §§, samt nidrmast fore 45 a § en ny rubrik, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§’

Ratt till ersédttning vid arbetsloshet har sokande som
1. dr arbetsfora och oférhindrade att ata sig arbete for en arbetsgivares
rékning minst 3 timmar varje arbetsdag och i genomsnitt minst 17 timmar

i veckan,

2. dr beredda att anta erbjudet ldmpligt arbete under tid for vilken de
inte anmélt hinder som kan godtas av arbetsldshetskassan,

3. & anmilda som arbetssokan-
de hos den offentliga arbetsfor-
medlingen i den ordning som fore-
skrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stammer, och

4. aktivt soker ett lampligt ar-
bete men inte kan fa ett sadant ar-
bete.

3. &r anmilda som arbetssokan-
de hos den offentliga arbetsfor-
medlingen i den ordning som fo6re-
skrivs av regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer,

4. medverkar till att en individu-
ell handlingsplan upprdittas i sam-
rad med den offentliga arbetsfor-
medlingen, och

5. aktivt soker ett lampligt ar-
bete men inte kan fa ett sddant ar-
bete.

9ayg

Under de forsta 100 ersditt-
ningsdagarna i en ersdttningsperi-
od far en sokande begrdnsa sig till
att soka ldmpliga arbeten inom sitt

" Av riksdagen antagen lydelse av 19 och 30 §§, se prop. 1999/2000:98, bet.

1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:230.

? Av riksdagen antagen lydelse, se prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr.

1999/2000:230.
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yrke och i ndromradet. Detsamma Prop. 1999/2000:139
gdller vid ny arbetsloshet, om tolv
manader forflutit sedan den so-
kande senast fick ersdttning och
ersdttningsperioden inte har lopt
ut.

Mojligheten att begrdnsa so-
kandet under de forsta 100 dagar-
na gdller dock inte om en sékande
paborjar en ny ersdttningsperiod i
direkt anslutning till den forega-
ende perioden.

13ay§

1 den man det behovs for att
uppfylla arbetsvillkoret avses med
forvirvsarbete dven tid da den
sokande har fullgjort tjidnstgoring
enligt lagen (1994:1809) om to-
talforsvarsplikt eller fatt fordldra-
penningforman  enligt  lagen
(1962:381) om allmdn forsdkring,
dock tillsammans under hogst tva
kalendermanader.

Vid tillampning av 12 § forsta
stycket 2 skall den sokande haft
forvirvsarbete, som inte avser
tjdnstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller fordldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allmdn for-
sdkring, i minst 300 timmar under
en sammanhdngande tid av 6 ka-
lendermanader. Sokanden skall ha
utfort arbetet under minst 45 tim-
mar under var och en av dessa
manader.

14 §°
Vid provning av arbetsvillkoret bortses fran utfort forvérvsarbete
1. som arbetsgivaren finansierat med stéd av forordningen (1997:1275)
om anstéllningsstod, eller
2. som bedrivits med stod av bestdmmelserna om stdd till start av né-
ringsverksamhet enligt forordningen (2000:000) om arbetsmarknadspoli-
tiska program.

* Av riksdagen antagen lydelse, se prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr.
1999/2000:230.



Detta gdller dock inte om den
sokande ndr det i forsta stycket
ndmnda arbetet paborjades upp-
fvllde arbetsvillkoret med annat
forvirvsarbete enligt 12—13 §.

16 §*
Nar ramtid skall bestimmas enligt 12 § rdknas inte den tid d& den s6-
kande varit hindrad att arbeta pa grund av

1. styrkt sjukdom,

2. avslutad heltidsutbildning som den stkande har avslutat efter fyllda
25 ar eller som har foregétts av sammanhéngande forvirvsarbete pa hel-

tid i minst 5 méanader,

3. tvangsvard enligt lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa

fall,

4. frihetsberovande pa kriminalvardens omrade,
5. vard av eget barn som inte har fyllt 2 ar eller vard av adoptivbarn i 2

ar efter barnets ankomst i familjen,

6. beslut enligt smittskyddslagen (1988:1472) eller livsmedelslagen
(1971:511) eller foreskrifter som har meddelats med stod av livsmedel-

slagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att
den sokande f6ljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i ut-
landet under forutséttning att ma-
kens eller makans arbetsgivare har
sitt sdte i Sverige och att 16nen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jamstélls person
med vilken den sdkande samman-
bor under forhéallanden som liknar
makars, eller

8. deltagande i ungdomsgaran-
tin enligt forordningen (2000:000)
om arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

7. utlandsvistelse till f6ljd av att
den sokande foljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i ut-
landet under forutsdttning att ma-
kens eller makans arbetsgivare har
sitt sdte i Sverige och att I6nen
utbetalas fran Sverige, varvid med
make eller maka jamstélls person
med vilken den sdkande samman-
bor under forhallanden som liknar
makars, eller

8. vard av ndrstaende ndr hel
ersdttning lamnats enligt lagen
(1988:1465) om ersdttning och
ledighet for ndrstaendevard.

17§

Nér ramtid skall bestimmas en-
ligt 12 § rdknas inte heller tid da
den sokande fatt fordldrapenning-
formén enligt lagen (1962:381) om
allmén forsékring eller varit hind-
rad att arbeta pa grund av

Nér ramtid skall bestimmas en-
ligt 12 § rdknas inte heller tid da
den so6kande

1. fatt fordldrapenningforman
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsékring,

* Av riksdagen antagen lydelse, se prop. 1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr.

1999/2000:230.

> Av riksdagen antagen lydelse, se prop. 1999/2000:98, bet.1999/2000:AU7, rskr.

1999/2000:230.
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1. tjinstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

2. arbetsmarknadsutbildning, ar-
betspraktik,  datortekverksamhet
och arbetslivsinriktad rehabilite-
ring,

3. utbildning for vilken utbild-
ningsbidrag ldmnas enligt foérord-
ningen (1996:1654) om sérskilt
utbildningsbidrag, eller

4. deltagande i verksamhet dér
ersdttning enligt 3 a § har ldmnats,
i den man tiden inte jamstdlls en-
ligt vad som foljer av 19 §.

2. varit hindrad att arbeta pa Prop. 1999/2000:139

grund av tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt,

3. varit hindrad att arbeta pa
grund av deltagande i arbetsmark-
nadsutbildning eller annan utbild-
ning inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt  program, ar-
betspraktik, aktivitetsgarantin,
ungdomsgarantin,  datortekverk-
samhet, arbetslivsinriktad rehabi-
litering eller projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning enligt
forordningen (2000:000) om ar-
betsmarknadspolitiska program.

4. varit hindrad att arbeta pa
grund av utbildning {or vilken ut-
bildningsbidrag ldmnas enligt for-
ordningen (1996:1654) om sérskilt
utbildningsbidrag, eller

5. varit hindrad att arbeta pa
grund av deltagande i verksamhet
dar ersdttning enligt 3 a § har lam-
nats,

6. utfort forvdirvsarbete som ar-
betsgivaren finansierat med stod
av forordningen (1997:1275) om
anstdllningsstod, eller

7. utfort forvdarvsarbete som be-
drivits med stod av bestimmelser-
na om stod till start av ndrings-
verksamhet enligt forordningen
(2000:000) om arbetsmarknads-
politiska program.

Tid som enligt 13 a § har jam-
stallts med forvdrvsarbete skall
dock rdknas in i ramtiden.

17a§

Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§
inte skall rdknas in i ramtiden far
omfatta hogst sju ar.



18 §

Sokande &r berittigade till erséttning enligt grundforsékringen utan att
ha uppfyllt arbetsvillkoret, om de statt till arbetsmarknadens férfogande
som arbetssokande genom den offentliga arbetsférmedlingen eller for-
varvsarbetat i minst 90 kalenderdagar under en ramtid av 10 manader i
anslutning till att de avslutat en utbildning pa heltid som omfattar minst
ett 1asar och som berdttigar till studiesocialt stod. Nar ramtiden bestdms
réknas inte in den tid da sokandena har varit hindrade att st till arbets-
marknadens forfogande pd grund av sjukdom, tjidnstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt, havandeskap, vard av eget barn som
inte har fyllt 2 r eller vard av adoptivbarn i 2 &r efter barnets ankomst i

familjen.

For en sokande som avslutat sin
utbildning genom att fullfolja en
trearig gymnasieutbildning och dr
under 20 ar efter att ramtiden om
10 manader i forsta stycket forflu-
tit forldangs dock ramtiden till den
dag den sokande fyller 20 ar.

22 §°

Ersdttning ldmnas under lingst
300 dagar (erséttningsperiod). Om
den sokande har pllt 57 ar fore
ersdttningsperiodens slut dr perio-
den i stdllet 450 dagar.

I erséttningsperioden réknas inte
in dagar under vilka den stkande
har anvisats ett offentligt tillfélligt
arbete for dldre arbetslosa, verk-
samhet enligt lagen om kommu-
ners ansvar for ungdomar mellan
20 och 24 ar eller verksamhet dér
ersdttning enligt 3 a§ ldmnas i
enlighet med foreskrifter som har
meddelats av regeringen.

Erséttning ldmnas under ldngst
300 dagar (ersdttningsperiod). Ndar
ersdttningsperioden [opt ut kan
den forldingas med Ildngst 300 da-
gar, om sokanden da inte uppfyller
ett nytt arbetsvillkor och inte hel-
ler enligt arbetsformedlingen bor
erbjudas aktivitet i aktivitetsga-

rantin enligt forordningen
(2000:000) om arbetsmarknads-
politiska program.

I erséttningsperioden riknas inte
in dagar under vilka den stkande
har anvisats ett offentligt tillfalligt
arbete for dldre arbetslosa, verk-
samhet i ungdomsgarantin enligt
forordningen (2000:000) om ar-
betsmarknadspolitiska  program
eller verksamhet dir erséttning
enligt 3 a § ldmnas i enlighet med
foreskrifter som har meddelats av
regeringen.

Om den sokande omedelbart fore intrddet i en arbetsloshetskassa har
fatt ersdttning frén en annan arbetsloshetskassa, riknas erséttningsdagar i
den andra kassan in i ersdttningsperioden.

% Senaste lydelse 1998:1783.
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Ritten till dagpenning upphor vid manadsskiftet fore den manad d& den Prop. 1999/2000:139

arbetslose fyller 65 ér.

23 §

Om arbetslosheten upphor fore
ersdttningsperiodens slut, har den
sokande ritt till erséttning under
det 4terstdende antalet dagar av
perioden vid ny arbetsloshet, dven
om den sokande dé inte uppfyller
arbets- och karensvillkoren. Vad
som nu har sagts géller dock inte
om en sammanhingande tid av 12
manader har f{orflutit sedan den
sokande senast fick ersittning. I
sddan tid réknas inte in tid da den
sokande varit hindrad att arbeta
pa grund av nagon av de orsaker
som anges i 16 och 17 §§.

Om ersittningsperioden har 16pt
ut men den s6kande under perio-
den pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas erséttning under ytterligare
en ersdttningsperiod. Dé skall dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya erséttningsperioden rik-
nas fran intrddet av den arbetslos-
het da den sokande uppfyllde det
arbetsvillkor som ligger till grund
for den nya perioden.

Om arbetslosheten upphor fore
erséttningsperiodens slut, har den
sokande ritt till erséttning under
det Aterstdende antalet dagar av
perioden vid ny arbetsloshet, dven
om den s6kande da inte uppfyller
arbets- och karensvillkoren. Vad
som nu har sagts géller dock inte
om en sammanhingande tid av 12
manader har forflutit sedan den
sokande senast fick ersittning. I
sddan tid réknas inte in tid som
anges i 16 och 17 §§.

Om ersittningsperioden har 16pt
ut men den so6kande under perio-
den pa nytt uppfyllt arbetsvillkoret
lamnas erséttning under ytterligare
en erséttningsperiod. D4 skall dock
karensvillkoret pa nytt uppfyllas.
Den nya erséttningsperioden rék-
nas fran den tidpunkt ndr den tidi-
gare perioden loper ut.

25§
Erséttning enligt inkomstbortfallsforsdkringen 1dmnas med ett belopp
per dag som &r baserat pé tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i form

av inkomstrelaterad erséttning).
Dagpenning i form av inkom-
strelaterad erséttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststéller och ldgst det belopp som
bestdms enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.

Dagpenning i form av inkom-
strelaterad erséttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststéller och ldgst det belopp som
bestdms enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.
Dagpenningen kan under de forsta
100 dagarna i en ersdttningsperi-
od ladmnas med en hogre dagpen-
ning dn under resterande dagar.
Den hogsta dagpenningen kan
begrdnsas i tiden for personer som
utfor deltidsarbete.
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43 §
Den sokande skall stdngas av frén rétt till ersédttning under tid som an-

ges i 44 §, om den s6kande

1. ldmnat sitt arbete utan giltig
anledning,

2. skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppforande,

3. avvisat ett erbjudet ldmpligt
arbete utan godtagbart skdil, eller

4. utan att uttryckligen ha avvi-
sat sadant arbete dnda genom sitt
upptrddande uppenbarligen vallat
att anstdllning inte kommit till
stand.

1. lamnat sitt arbete utan giltig
anledning, eller

2. skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppforande.

44 §
Ar det sannolikt att ett arbete som avses i 43 § skulle ha varat hogst 5
dagar eller mer &n 5 men hogst 10 dagar eller mer &n 10 dagar, utgdr av-

stangningstiden

— 10, 20 respektive 45 ersdttningsdagar vid avstdngning enligt 43 § 1,

och

— 20, 40 respektive 60 ersitt-
ningsdagar vid avstdngning enligt
43 § 2-4.

— 20, 40 respektive 60 ersitt-
ningsdagar vid avstdngning enligt
43 § 2.

— I avstidngningstiden réknas in bara dagar for vilka karenstid skulle ha
tillgodordknats eller dagpenning skulle ha ldmnats, om avstdngningen
inte hade skett, eller dagar under vilka den stkande har utfort forvirvsar-
bete. Den totala avstdngningstiden far dock inte 6verstiga

— 28, 56 respektive 112 kalenderdagar vid avstidngning enligt 43 § 1,

och

— 56, 112 respektive 168 kalen-
derdagar vid avstdngning enligt
43 § 2-4.

— 56, 112 respektive 168 kalen-
derdagar vid avstdngning enligt
43 § 2.

45 §
Intréffar under avstdngningstiden sddant forhallande som avses 1 43 §,
berdknas ny avstdngningstid i enlighet med bestimmelserna i 44 §, om
inte den nya avstdngningstiden ryms inom den l6pande avstdngningsti-

den.

Ar det uppenbart att den sokan-
de inte vill anta lampligt arbete,
sasom ndr den sokande vid uppre-
padle tillfillen antingen har avvisat
erbjudet sadant arbete utan god-
tagbart skdl eller ldmnat sitt ar-
bete utan giltig anledning, skall
den sokande vara avstingd till
dess han eller hon utfort sadant

En sokande som har stingts av
fran ersdttning tva ganger inom
samma ersdttningsperiod pa grund
av att han eller hon har ldmnat sitt
arbete utan giltig anledning eller
skilts fran arbetet pa grund av
otillborligt uppforande har, om
sadant forhallande intrdffar en
tredje gang inom samma ersditt-
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forvirvsarbete som enligt 12 och  ningsperiod, inte rdtt till ersdtt- Prop. 1999/2000:139
13 §§ far tillgodordknas for upp-  ning forrdn han eller hon ddrefier
Wllande av arbetsvillkoret under  pa nytt uppfylit ett arbetsvillkor.
80 dagar.
Avsténgningstiden skall rdknas frdn den dag di det forhallande som
anges i 43 § intrdffat.

Nedsdttning av ersdttning

45a§

Dagpenningen sdtts ned med 25
procent i 40 ersdttningsdagar
(nedsdittningstid) inom ersdttnings-
perioden, om en sékande har

1. avvisat ett erbjudet ldmpligt
arbete utan godtagbart skdl, eller

2. utan att uttryckligen ha av-
visat sadant arbete dnda genom
sitt  upptrddande uppenbarligen
har vallat att anstdllning inte
kommit till stand.

Om det under ersdttningsperio-
den en andra gang intrdffar sadant
forhallande som anges i forsta
stycket skall den sokandes dag-
penning sdttas ned med 50 procent
i ytterligare 40 ersdttningsdagar
inom ersdttningsperioden.

Intrdffar under ersdttningsperi-
oden en tredje gang sadant for-
hdllande som anges i forsta styck-
et, har den sokande inte rdtt till
ersdttning forrdan han eller hon
darefter pa nytt uppfyllt ett arbets-
villkor.

Nedsdttningstiden rdknas fran
den dag da sadant forhallande
som anges i forsta stycket intrdffat.
Intrdffar under nedsdttningstiden
sadant forhallande som foranleder
ny nedsdttningstid rdknas den ned-
sdttningstiden fran utgangen av
den foregaende nedsdttningstiden.
Intrdffar under avstdingningstid
sadant forhallande som foranleder
nedsdttningstid rdknas nedsdtt-
ningstiden fran utgangen av av-
stangningstiden.

Den tid inom vilken nedsdttning
av dagpenningen skall goras far
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inte overstiga 180 kalenderdagar Prop. 1999/2000:139
fran den dag da nedsdttningstiden

inleddes.

Gemensam bestdmmelse om avstdngning och nedsdttning

46 §

Bestammelserna i 43 § /-3 om
arbete skall tillimpas i frdga om
arbetsmarknadspolitiska argdrder
som berdttigar till utbildningsbi-
drag och utbildningar for vilka
utbildningsbidrag ldmnas enligt
forordningen (1996:1654) om sér-
skilt utbildningsbidrag. Bestdm-
melserna i 44 och 45 §§ skall dér-
vid gélla i tilldampliga delar.

Bestimmelserna i 43 § samt
45 a § 1 om arbete skall tillimpas i
frdga om arbetsmarknadspolitiska
program for vilka aktivitetsstod
ldmnas enligt  forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod och
utbildningar for vilka utbildnings-
bidrag ldmnas enligt férordningen
(1996:1654) om sérskilt utbild-
ningsbidrag. Bestdmmelserna i 44,
45, och 45 a §§ skall ddrvid gélla i
tilldampliga delar.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2001.

2. Bestimmelserna i 19 § punkterna 1-3, 5—6 och 30 § giller dock
fortfarande for sdkande som vid ikrafttrddandet uppfyllt villkoren och
ansOker om erséttning senast den 31 mars 2001.

3. Bestdimmelsen om erséttningsperiodens ldngd i 22 § skall dock gélla
i dess dldre lydelse f6r den som fore ikrafttrddandet har fyllt 57 &r och har
rétt till ersdttning pa grund av en pagaende ersdttningsperiod.
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor,

dels att 34 och 87 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall infras tva nya paragrafer, 34 a och 47 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34§

Rétt att bli medlem i en arbetsloshetskassa har var och en som upp-
fyller villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhets-
omrade. Medlemskap far dock beviljas endast den som under en sam-
manhingande period av fem veckor under minst fyra veckor har for-
védrvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och fortfarande ar-
betar i minst denna omfattning. Rétt att bli medlem har inte den som

1. 4r medlem i en annan arbetsloshetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rétt att bli medlem har &ven den som till f6ljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret enligt lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring &r beréttigad till ersdttning enligt grundforsédkringen och som
utbildat sig for arbete i yrkeskategori eller bransch inom kassans verk-
samhetsomréde.

Ndr medlemskap i arbetslos-
hetskassan beviljas anses intrddet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad  ndr  forvdrvs-
arbete enligt forsta stycket pa-
borjades, dock tidigast forsta da-
gen i den kalendermanad ndr an-
sokan om medlemskap gjordes.

34ayg

Den som dr medlem i en ar-
betsloshetskassa och  forvirvs-
arbetar inom en annan kassas
verksamhetsomrade behover inte
pa nytt ha forvirvsarbetat den tid
som foreskrivs i 34 § forsta stycket
for att ha rdtt att bli medlem i den
andra kassan.

47a ¢
Anser arbetsloshetskassan att en
medlem trdtt ut ur kassan pa grund
av bristande betalning enligt 45 §
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skall kassan fatta beslut om ut- Prop. 1999/2000:139

tridet. Det skall anges i beslutet
fran och med vilken dag med-
lemmen anses ha uttrdtt. Beslutet

skall omgaende sdndas till den
enskilde.

87§
For den kompletterande kassan géller i 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestdammelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vigras samt be-
stimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34—47 §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift m.m., i 48 § om
finansieringsavgift, och i 95-97 §§
och 111-115 §§ om &verklagande,
omprévning och éndring géller {for
de anslutna i1 stdllet for med-
lemmarna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem géller dven den
som dr ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34—47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift, och i 95—
97 §§ och 111-115 §§ om Over-
klagande, omprévning och &nd-
ring géller for de anslutna i stéllet
for medlemmarna. Vad som sdgs i
31 och 61 §§ om medlem giller
dven den som &r ansluten till den
kompletterande arbetsloshetskas-
san.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstédllda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledamdterna fér inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid féreningsstimma i en annan arbetslos-
hetskassa.

Bestammelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. Foér sddana ombud géller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2001.
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3 Arendet och dess beredning

I propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och till-
vaxt (prop.1999/2000:98) samt i arets ekonomiska varproposition (prop.
1999/2000:100) anméilde regeringen att den under varen 2000 skulle {6-
reldgga riksdagen en proposition med forslag till &ndringar i arbetslos-
hetsforsdkringen. De forslag och beddmningar som redovisas i denna
proposition bygger huvudsakligen pd Svervdganden och forslag fran tre
utredningar gillande arbetsldshetsforsdkringen.

En arbetsgrupp inom Néaringsdepartementet (i fortsdttningen bendmnd
ALF-gruppen) har under ar 1999 gjort en 6versyn av arbetsloshetsforsak-
ringen. Gruppens arbete finns redovisat i Ds 1999:58 Kontrakt for arbete
— Rittvisa och tydliga regler i arbetsloshetsforsdkringen. En sammanfatt-
ning av promemorians forslag finns i1 bilaga 1. Betdnkandet har remiss-
behandlats. Remissyttrandena finns att tillgd i Naringsdepartementet (dnr
N1999/11935/A). De instanser som har avgivit yttrande finns i bilaga 2.

Den 6 april 1998 bemyndigade regeringen chefen for det davarande
Arbetsmarknadsdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att
analysera utvecklingen av deltidsarbete och tillfdlliga anstdllningar samt
att 6vervédga behoven av fordndringar i detta avseende i arbetsloshetstor-
sdkringen. Till utredare forordnades verkstdllande direktoren vid Trygg-
hetsstiftelsen Erika Thelning. Utredningen som antog namnet DELTA-
utredningen — Utredningen om deltidsarbete, tillfélliga jobb och arbets-
16shetserséttningen avldmnade i februari 1999 betédnkandet SOU 1999:27
DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfilliga jobb och arbetsloshets-
ersdttning. En sammanfattning av utredningens forslag finns i bilaga 3.
Betidnkandet har remissbehandlats. Remissyttrandena finns att tillgéd i
Niaringsdepartementet (dnr N1999/5182/A). De instanser som har avgivit
yttrande finns i bilaga 4.

I anledning av propositionen En allmin och sammanhéllen arbetslos-
hetsforsékring (prop.1996/97:107) uttalade arbetsmarknadsutskottet i sitt
betdnkande 1996/97:AU13 att det vore virdefullt att & frigan om info-
randet av en indexering av savél hogsta som ldgsta niva pd dagpenning-
beloppet belyst. Mot denna bakgrund bemyndigade regeringen genom
beslut den 6 april 1998 chefen for det ddvarande Arbetsmarknadsdepar-
tementet att tillkalla en arbetsgrupp med uppdrag att belysa frdgan om
inférandet av en indexering av dagpenningnivéaerna i arbetsloshetsforséak-
ringen. Arbetsgruppen (i fortsdttningen bendmnd Index-gruppen) avldm-
nade i januari 1999 sin rapport Ds 1999:10 Indexering av hogsta och
lagsta dagpenningniva i arbetsloshetsforsdkringen. En sammanfattning av
rapportens forslag finns i bilaga 5. Rapporten har remissbehandlats. Re-
missyttrandena  finns att tillgd 1 Niringsdepartementet (dnr
N1999/6757/A). De instanser som har avgivit yttrande finns i bilaga 6.

De 6vervdganden och forslag i utredningarna m.m. som inte berdrs i
det foljande har regeringen inte funnit skl att tillstyrka.
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Lagradet

I propositionen foreslas dndringar i lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsdkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Forslagen om dndring i lagen om arbetsloshetsforsdkring hor inte till
Lagréadets granskningsomrade.

Regeringen beslutade den 13 april 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag till &ndringar i lagen om arbetsloshetskassor som finns
i bilaga 7. Lagradet, vars yttrande bifogas som bilaga 8, har ldmnat for-
slaget utan erinran. I propositionen har smirre redaktionella @ndringar
gjorts.

4 En arbetsloshetsforsdkring for trygghet, ritt-
visa och tillvaxt

Inledning
Utgangspunkter

Arbetsloshetsforsdkringens utformning skall utgéd fran tva centrala ut-
gangspunkter. Den ena ir att arbetsloshetsforsdkringens utformning skall
vara forenlig med arbetsmarknadspolitikens mél om en vél fungerande
arbetsmarknad, vilken bl.a. kidnnetecknas av en hog omstéllningsforméga
som framjar tillvixten. Den omstdllningen skall ske pa ett sddant sitt att
arbetsgivarens krav pé flexibilitet kan kombineras med individens rtt till
trygghet. For att undvika att den nuvarande utvecklingen med snabb sys-
selséttningstillvixt och sjunkande arbetsloshet bromsas upp av inflations-
drivande flaskhalsar pa arbetsmarknaden maéste det underléttas for ar-
betsldsa att snabbare f& nytt arbete och didrigenom minska arbetsloshets-
tiden. Arbetsloshetens nivé bestdms av hur manga som blir arbetslosa och
hur ldnge varje arbetslos forblir utan arbete. Genom att effektivisera
matchningsprocessen och minska vakans- och soktiderna kan arbetslos-
heten patagligt minska.

Den andra utgingspunkten &r att utformningen skall forstarka vélfér-
den och réttvisan i samhéllet genom att ge en solidariskt finansierad in-
komsttrygghet for den som blir arbetslés. Genom en solidarisk finansie-
ring blir kostnaden i stort sett densamma for alla, kvinnor sdvél som mén,
oavsett risk att bli arbetslos och alla grupper av forvérvsarbetande kan
omfattas av forsdkringen pa lika villkor. Arbetsloshetsforsdkringen bidrar
dven indirekt till en réttvis fordelning genom att férhindra uppkomsten av
en underbudskonkurrens pa arbetsmarknaden, dér arbetslosa av ekono-
miska skél tvingas konkurrera genom att pressa ned I6nerna pa de lagst
betalda arbetena. Den hoga arbetslosheten under 1990-talet har inte lett
till starkt 6kade inkomstskillnader, sdsom har skett i manga andra léander.
Det beror bl.a. pa arbetsloshetsforsékringens utformning.

I diskussioner om arbetsloshetsforsdkringens utformning forsummas
ofta att den rymmer flera dimensioner — nivan pa erséttningen, ersitt-
ningsperiodens ldngd respektive kraven pa den arbetssokande for att den-
ne skall ha ritt till ersédttning. Det maste goras en avvigning mellan dessa
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dimensioner. Med en lag kompensationsniva behover inte kraven pé den Prop. 1999/2000:139
arbetslose sdttas s hogt for att uppritthalla en effektiv forsdkring. De
ekonomiska drivkrafterna att hitta ett nytt arbete blir tillrdckligt starka.
Med en hog ersittning géller det motsatta forhallandet. Sverige har jam-
fort med andra ldnder en forhéllandevis hég kompensationsnivd, men
kombinerar detta med striktare regler for rétt till ersdttning, bl.a. vad
géller ersdttningsperiodens langd och sanktioner mot den som nekar att ta
erbjudet ldmpligt arbete. Enligt regeringens mening skall kompensations-
nivin i arbetsloshetsforsdkringen av vilfdrds- och réttviseskél vara hog.
Det forutsétter att reglerna dr tydliga och tillampas pa ett konsekvent sétt.
Forsdkringen skall ha legitimitet bade hos dem som &r arbetsldsa och hos
dem som fOrvirvsarbetar. Tydliga krav pd den arbetssokande far inte
uppfattas som en krinkning av den enskilde. Samtidigt skall de som har
arbete vara forvissade om att de som uppbér erséttning &r aktiva i sitt s6-
kande efter ett nytt arbete. Detta &r inte minst viktigt d& arbetsloshetsfor-
sdkringen &r solidariskt finansierad, utan hinsynstagande till risken att bli
arbetslos.

Under 1990-talets massarbetsloshet utsattes arbetsloshetsforsdkringen
for utomordentligt stora pafrestningar.

Arbetslosheten dr fortfarande hog. Antalet Gppet arbetslésa var i maj
2000 ca 177 000 personer och antalet i konjunkturberoende program var
103 000 personer. Samtidigt var 324 000 férre sysselsatta jaimfort med ér
1990.

Arbetsloshet januari 1990 - maj 2000
(procent av arbetskraften)
10 7
8 -
6 -
4 -
2 -
0 T T T T T T T T T T
9 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00
Kélla: AKU

Ekonomin véxer nu i god takt och det finns forutséttningar att nd maélet
om 80 procent sysselsittning ar 2004 och delmalet om 4 procent Sppen
arbetsloshet vid slutet av innevarande ar. Det langsiktiga malet dr full
sysselsdttning. Men det forutsitter att arbetsmarknaden blir effektivare sa
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att flaskhalsar undviks och att arbetskraftens kunskaper okar och inte Prop. 1999/2000:139
minst att de arbetslosa ges goda forutséttningar att klara arbetskraven och

tar de lediga arbetena. En central fradga dr om det finns en strukturell ar-

betsloshet. Regeringens beddmning &r att det finns en viss strukturell ar-

betsloshet men att den inte dr omfattande. Malet om full sysselséttning

star kvar.

Forslagen

Med tillvdxten i ekonomin fordndras ldget pa arbetsmarknaden succes-
sivt. Det blir fler lediga arbeten och med férre arbetslosa far arbetstor-
medlarna en rimligare arbetssituation. Forslagen i denna proposition till-
sammans med forslagen som i mars i ar ldmnades i propositionen Forny-
ad arbetsmarknadspolitik  for delaktighet och tillvixt (prop.
1999/2000:98) syftar framst till att f& en mer planerad och strukturerad
sOkprocess. Genom att tydliggoéra reglerna och tilldimpningen i arbetslos-
hetsforsdkringen okar réttssdkerheten for de arbetssokande samtidigt som
insatserna for dem forbéttras. Déarigenom skapas forutséttningar for att
arbetslosheten, dven for dem som har varit utan arbete ldnge, kan reduce-
ras utan att inflationsimpulser uppstar, samtidigt som de grundlidggande
dragen i forsékringen upprétthalls.

For de arbetssokande skall mojligheterna och kraven bli tydligare och
réttstryggheten stirkas. Forsdkringen far ddrmed en starkare legitimitet i
hela samhéllet. Gentemot de forvdirvsarbetande skall {orsékringen fa en
starkare legitimitet. Fordndringar i dterkvalificeringsreglerna medfor att
de arbetsmarknadspolitiska programmen inte behdver anvédndas for att
forldnga ersdttningsperioderna, utan entydigt kan utformas for att oka
forutséttningarna att hitta nya arbeten. Arbetsioshetskassorna ges ett dkat
ansvar for forsdkringen nédr beddmningarna av rétten till ersittning i hog-
re grad dn tidigare skall goras av kassorna. Arbetsformedlarna ges mer
tid for egentligt formedlingsarbete for varje arbetssdkande.

Regeringen ldgger i denna proposition ett samlat program som tydlig-
gor bade de arbetslosas mojligheter och skyldigheter och som skall ef-
fektivisera sokprocessen pa arbetsmarknaden.

Arbets- och kompetenslinjen kommer dérigenom att hdvdas béttre. Det
skall ske genom foljande:

— En Omsesidig handlingsplan uppréttas mellan den arbetssokande och
arbetsformedlingen.

— Tiden i arbetsloshet koncentreras mer pé arbetssokande aktiviteter.

— Efter 27 ménaders inskrivningstid, vilket motsvarar ca 600 ersétt-
ningsdagar for den som har varit kontinuerligt arbetslds, skall den som
dnnu inte har fatt ett arbete som helt héver arbetslosheten ges ett inten-
sifierat stod och aktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin.

— Den arbetssokandes rittstrygghet stiarks genom en enhetligare tillamp-
ning hos arbetsférmedlingen och arbetsldshetskassorna av reglerna for
att soka arbete. Detta kan uppnas genom att kontroll- och tillsynsfra-
gorna sitts i fokus. Regeringen avser dérfor att utreda mojligheterna
att inrétta en frin Arbetsmarknadsverket fristdende tillsynsmyndighet
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med uppgift att sikra likabehandling av de arbetssdkande oavsett ar- Prop. 1999/2000:139
betsformedling eller tillhorighet till arbetsloshetskassa.
— Sanktionerna for dem som avvisar ett ldmpligt arbete skall vara rimli-
ga och tydliggora den enskildes ansvar for sin arbetsloshetssituation.
— Arbetsloshetskassorna skall ta ett stdrre ansvar for provningen av de
arbetssokandes ritt till arbetsloshetserséttning.

Kraven pa arbetsloshetsforsékringen

Foljande krav bor stillas pa en god arbetsloshetsforsakring:
— Den skall fréimja den ekonomiska effektiviteten.

Arbetsloshetsforsdkringen skall utformas sa att den dr forenlig med en
vil fungerande arbetsmarknad. Konkret innebér detta att soktiden for en
arbetslos skall vara avpassad sa att hon eller han fortast mojligt kommer i
lampligt arbete. Men soktiden far inte vara sa kort att den arbetslose tar
forsta tillgéingliga arbete, utan att forst ha undersékt marknaden for det
yrke han eller hon dr utbildad fo6r eller etablerad inom.

En effektiv sokprocess &dr avgorande for arbetsgivarens majligheter att
halla uppe och 6ka produktionen. Den bidrar ddrmed till att minska ris-
ken for flaskhalsar. Den péaverkar samtidigt 16nebildningen genom att
arbetsgivarna inte behdver erbjuda hogre 16n nér de skall rekrytera ar-
betskraft och motverkar ddrmed l6neinflationen.

— Den skall vara en forsdkring.

Det dr en central del av vélfdrdspolitiken att ha en forsékring mot in-
komstbortfall vid arbetsldshet, som férhindrar en alltfor drastisk forsdm-
ring av levnadsvillkoren fér den som mister arbetet. Den skall ocksa ge
ekonomiska mojligheter att sdka nytt arbete under en rimlig tid. Det in-
kluderar en mgjlighet att inom vissa ramar neka att ta lediga arbeten for
att t.ex. under en tid kunna fortsitta soka arbete inom ndromradet eller
inom det tidigare yrke han eller hon dr utbildad for eller etablerad inom.
Forsdkringen ger ddrmed en trygghet i omstéllningen.

Arbetsloshetsforsdkringens grundvillkor innebér bl.a. att den arbetslose
aktivt maste soka arbete, dr arbetsfor och dr beredd att anta erbjudet
lampligt arbete samt &r anméld som arbetssokande hos den offentliga
arbetsformedlingen. Den arbetslose behover inte ta ett erbjudet arbete om
det kan anses vara oldmpligt. Med oldmpligt anses t.ex. ett arbete dér
forhéallandena pé arbetsplatsen dr ohdlsosamma.

— Den skall vara rittvis.

Arbetsloshetsforsdkringen paverkar indirekt hela fordelningen av ar-
betsuppgifterna och l6nefoérdelningen i ekonomin, eftersom den arbetslo-
se inte behdver ta mycket lagt betalda arbeten. Arbetsloshetserséttningen
har saledes ocksa den viktiga funktionen att ge arbetsldsa en mojlighet att
inte “ta forsta tillgdngliga arbete”. Diarmed sétter den en nedre grins for
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den s.k. reservationslonen for olika individer, dvs. den ldgsta 16n mot Prop. 1999/2000:139
vilken en arbetsskande kan reservera sig mot att ta ett arbete. Detta &r
sarskilt viktigt for de ldgst avionade genom att det minskar under-
budskonkurrensen om dessa yrken.
En rittvis arbetsloshetsforsékring innebdr dven en solidarisk finansie-
ring. Forsékringsskyddet skall inte i ndgon storre utstrdckning vara bero-
ende av risken for att bli arbetslos.
Arbetsloshetsforsdkringen skall vara utformad sé att den frdmjar jam-
stidlldheten mellan kvinnor och mén.

— Den skall préglas av legitimitet och réttssékerhet i tilldmpningen.

Strdvan skall vara att savdl de som uppbér erséttning, som de som &r
sysselsatta, uppfattar kraven som stélls pa den arbetslose som rimliga och
vil avvigda. Alla arbetssokande skall behandlas lika oavsett kon, yrke,
utbildning och bostadsort. Samtidigt maste skilig hdnsyn tas till bade
personliga forhallanden och stkandens forutséttningar for arbetet och till
de villkor som rader pa den arbetsmarknad som sdkanden dr utbildad for
eller etablerad pé. Principen skall vara “lika for alla i samma situation”.
Pr6évningen av den arbetssokandes ritt till erséttning fran forsdkringen far
inte innebdra en kridnkning av individen. Reglerna skall vara forutsebara,
sé att den som blir arbetslds vet vilka krav som stélls. Reglerna skall ock-
s& framgd av den individuella handlingsplan som skall uppréttas senast
inom tre manader fran det sbkanden anmélde sig hos arbetsférmedlingen.

En arbetsl6s dr i ett underldge gentemot myndigheterna, speciellt ar-
betsférmedlingen. Att rapportera ndgon for att denne inte vill anta erbju-
dande om ett arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program é&r ett stort
ingrepp, som kan leda till en forlust av upp till tre ménaders erséttning.
Det gér dock inte att i forhand precisera exakt vilka hédnsyn som skall tas.
AMS kommer att fa ett sdrskilt uppdrag att stdrka kvalitetsarbetet inom
arbetsformedlingarna. Det behovs utbildningsinsatser, kvalitetssékring
och insatser for att stirka réttssdkerheten for de arbetssokande.

De ekonomiska fGrutséttningarna
Sysselsdittningen

Den svenska ekonomin utvecklas for ndrvarande mycket starkt. Nésta ar
berdknas den samlade produktionen i den svenska ekonomin vara ca 14
procent hogre dn under ar 1997. Det motsvarar en genomsnittlig arlig
tillvaxttakt pa 3,5 procent under fyra ar. Det kan jimf6ras med att till-
viaxttakten bland EU-ldnderna under samma period berdknas till 2,8 pro-
cent. Antalet sysselsatta beréknas nista ar vara 253 000 fler &n fyra ér
tidigare. Den Gppna arbetsldsheten, som ar 1997 uppgick till 8 procent av
arbetskraften, sjunker. I maj i ar var den 6ppna arbetslésheten 4,1 procent
och mélet om hogst 4 procent Sppen arbetsloshet vid slutet av ar 2000 &r
inom rdckhéll. Samtidigt har omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
atgérderna reducerats. Denna utveckling har dgt rum utan nigra infla-
tionstendenser.
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Den gynnsamma utvecklingen skall delvis beddmas mot bakgrund av Prop. 1999/2000:139
den djupa recessionen i borjan pa 1990-talet, som medforde att stora pro-
duktionsresurser fristdlldes, bl.a. forsvann ca 500 000 arbeten fran ar-
betsmarknaden. Dessa resurser kommer nu gradvis ater till anvindning.
Tillvixten i produktion och sysselsittning visar att de farhdgor som for
nagra ar sedan framfordes att den svenska ekonomin till f6ljd av regle-
ringar, stelheter pa arbetsmarknaden m.m. skulle sakna forméaga till for-
nyelse och anpassning har kommit pa skam. Mycket tyder pa att Sverige,
bl.a. genom en aktiv arbetsmarknadspolitik har undvikit en permanent
massarbetsloshet pa den nivd som radde for nagra ar sedan och som rader
i flera andra lander. 1990-talets arbetsmarknadspolitik innebar stora kost-
nader for statsbudgeten men resultatet var att arbetsutbudet holls uppe
och utslagningen fran arbetsmarknaden motverkades. Sverige har darfor
goda mojligheter att undvika att fastna i den fdlla av langtidsarbetsloshet
som manga andra ldnder har fastnat i.

Men denna positiva utveckling innebér inte att vi kan sl& oss till ro.
Den svenska ekonomin nérmar sig kapacitetstaket, dér tillvdxten inte kan
upprétthallas pa nuvarande niva utan att det skapas inflationstendenser.
Hur snabbt ekonomin kommer till denna situation beror framfor allt pa
om arbetsmarknadspolitiken kan bidra till att mobilisera den arbetskrafts-
reserv som finns i form av den omfattande undersysselsdttningen och om
arbetsloshetsforsdkringen tydligare kan bidra till att arbets- och kompe-
tenslinjen hivdas.

Kapacitetsutnyttjandet

Erfarenheten fran tidigare skeden med snabb tillvdxt visar att uppgéngen
tenderat att brytas pa ett alltfor tidigt stadium pa grund av att det uppstatt
bristsituationer pa viktiga delmarknader. Det har drivit upp léner och
priser och skapat en kraftig uppbromsning av tillvéixten genom en tillta-
gande inflation.
Regeringens beddmning &r att det fortfarande finns en inte obetydlig
kapacitet som kan utnyttjas innan nigra patagliga 6verhettningstendenser
behdver uppsta. Samtidigt dr det nu, nér efterfragan pa arbetskraft dr god
och arbetslosheten sjunker, som det &r nédvindigt och lampligt att vidta
atgérder som kan bidra till att skapa forutsittningar for att upprétthalla
den goda utvecklingen och fa en balanserad dvergéng till en ndgot lugna-
re tillvéxt.
Ekonomins formaéga till en uthéllig tillvaxt dr till stor del beroende av
att den arbetskraftspotential som finns i samhdllet kan tas till vara genom
att det effektiva arbetsutbudet vixer och tillrdckligt manga har kompetens
och mojlighet att ta de arbeten som blir lediga eller som nyskapas. Detta
kraver en vél fungerande arbetsmarknad, som préglas av
— att arbetsutbudet stimuleras savél ekonomiskt som vérderingsméssigt
och att hinder for forvarvsarbete undanrojs,

— att arbetskraften har en hég och relevant kompetens,

— en 16nebildning som héller den genomsnittliga 16nedkningstakten in-
om det samhéllsekonomiska utrymmet och ger utrymme f6r forénd-
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ringar i relativioner som speglar utbud och efterfrdgan pé delarbets- Prop. 1999/2000:139
marknader,
— en vél fungerande matchning av arbetssbkande och lediga arbeten,
bl.a. genom en effektiv sokprocess, platsférmedling och informations-
spridning,
— en hog rorlighet mellan delarbetsmarknader, samt
— att den konsuppdelade arbetsmarknaden bryts sa att savdl kvinnors
som méns kapacitet tas tillvara.

Arbetsloshetsforsdkringen och ekonomin

Det &r svart att finna beldgg for att skatter eller arbetsritt spelar ndgon
avgorande roll for nivadn pa den strukturella arbetslosheten”, som ofta
anvidnds som métt pa hur vl arbetsmarknaden fungerar. P4 tvd omraden
ar dock de flesta ekonomiska beddmare 6verens, ndmligen att organisa-
tionen av 16nebildningen och utformning av arbetsloshetsforsdkringen
spelar stor roll for arbetsmarknadens funktionsstt.

Regeringen har tidigare i var 1dmnat forslag om vissa férdndringar i det
institutionella ramverket kring 16nebildningen. Den grundldggande forut-
sdttningen dr dock, liksom tidigare, att det &r arbetsmarknadens parter
som bir ansvaret for 16nebildningen.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en central del av ekonomin. Utgifterna for
forsdkringen motsvarade ar 1998 ca 1,5 procent av BNP eller drygt 3
procent av de statliga utgifterna. Det #r manga som berdrs. Ar 1998 upp-
bar ca 800 000 personer, savél helt arbetslosa som deltidsarbetande, ar-
betsloshetserséttning ndgon gang under aret. De flesta far ersdttning un-
der en kort omstéllningsperiod mellan arbeten. Andra far arbetsldshetser-
sdttning under sa lang tid att ersdttningen har kommit att bli den huvud-
sakliga forsorjningen. Arbetsloshetsforsdkringen har ddrigenom fatt ett
vidare anviandningsomrade dn de rena omstéllningssituationerna. ALF-
gruppen har pekat pd att det finns en otydlighet i vilka krav och vilka
mojligheter den arbetsstkande stills infor. Det dr bl.a. i det perspektivet
som ¢versynen av arbetsloshetsforsdkringen skall ses. Arbetsloshetstor-
sékringen &r sdledes en central del av vilfdrden och tryggheten och spelar
en viktig roll for en réttvis fordelning.

Det finns patagliga risker med att inte nu vidta nddvindiga forédndring-
ar 1 arbetsloshetsforsdkringen. Den huvudsakliga kostnaden é&r risken att
ekonomin fastnar i en hog jadmviktsarbetsloshet, dvs. en hdg arbetslos-
hetsnivd som inte gér att underskrida utan att inflationen tar fart. Fransett
konsekvenserna for de enskilda individerna som onddigtvis blir arbetslo-
sa kan kostnaden for en procentenhets hogre jamviktsarbetsloshet berék-
nas till ca 43 000 férre sysselsatta och en vésentlig BNP-forlust. Politiken
skall nu fordndras fran 1990-talets forsorjningsinriktade arbetsmarknads-
politik till en mer utvecklingsinriktad politik dar flexibilitet f6r arbetsgi-
varna kombineras med trygghet for 16ntagarna.
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Arbets- och kompetenslinjen skall stérkas

Hur vil anpassningen pa arbetsmarknaden fungerar har saledes mycket
stor betydelse for hur ekonomin i landet skall utvecklas och ddrigenom
ocksa for hur vélfarden och allas delaktighet i samhéllet skall kunna for-
stdrkas. En aktiv arbetsmarknadspolitik utgér grunden for att uppna detta.
Att snabbt tillsdtta lediga platser och att de arbetssokande snabbt hittar
lampliga arbeten dr de framsta uppdragen for arbetsmarknadspolitiken.
Dérigenom péskyndas tillviaxten och bristsituationer pa arbetsmarknaden
som hdmmar den ekonomiska utvecklingen undviks och de arbetslosa
forlorar inte sin forankring pa arbetsmarknaden. En vil utbyggd plats-
formedling och adekvata insatser i form av utbildning och praktik m.m.
motverkar effektivt negativa storningar pa arbetsmarknaden.

Svensk social- och arbetsmarknadspolitik har hittills byggt pa att
trygghet i fordndringen &r det mest effektiva medlet att stimulera rorlig-
het och bryta arbetsloshet. Denna linje skall fortsétta att gélla. Annars
kommer ménniskor att motsétta sig forandringar.

Tryggheten i fordndringen maste aterupprittas. Bara genom en politik
for full sysselsdttning, en aktiv arbetsmarknadspolitik och en vél utbyggd
arbetsloshetsforsdkring kan en allmén acceptans skapas for strukturom-
vandling pa arbetsmarknaden samtidigt som den gor det mojligt for den
enskilde att ta de steg som behdvs for att utvecklas.

Arbets- och kompetenslinjen dr grunden for arbetsmarknadspolitiken.
Det dr ocksa den princip som skall vara vigledande for en reformerad
arbetsloshetsforsdakring. Arbete och utbildning, eller andra insatser som
kan leda till ett arbete, skall alltid ha frémsta prioritet. Det langsiktiga
malet dr full sysselséttning. Utgangspunkten &r att arbetsloshet i forsta
hand skall forebyggas. Den som @nda mister sitt arbete skall ges stéd un-
der en omstillning till ett nytt arbete. Arbetsloshetsforsékringen skall
vara en omstédllningsforsdkring. Arbetsloshetsersittningen dr saledes ing-
en medborgerlig réttighet i form av medborgarlén utan skall ge en rimlig
ersdttning till den arbetslose som aktivt soker att finna ett Iampligt arbete.

Malet om full sysselsdttning och arbets- och kompetenslinjen dr ocksa
uttryck for grundldggande politiska varderingar. Det handlar om att géra
alla delaktiga i samhéllet och forhindra att grupper stills utanfor. Det
handlar ocksd om att var och en tar ansvar for sin situation efter formaga.
Ratten till arbete handlar saledes inte bara om forsérjning utan ocksa om
delaktighet.

Arbetsformedlingen &r det frimsta instrumentet inom arbetsmarknads-
politiken. Férmedlingen har till sitt forfogande betydande resurser och
stora mojligheter att erbjuda de arbetssokande deltagande i program som
bibehaller eller forstarker deras stdllning pa arbetsmarknaden. Arbets-
marknadspolitiken ldggs nu om fran 1990-talets massinsatser for att mota
den dé extremt hdga arbetslosheten till betoning pa platsférmedling och
pa farre men kvalitativt béttre insatser inriktade pa att effektivisera och
korta sokprocessen och pa att understddja tillvixten i ekonomin.

De arbetslosa skall, ndr sa behdvs, ha ett mycket omfattande stod for
att finna ett nytt arbete. Med sjunkande arbetsloshet och genom ny och
snabbare informationsteknologi i kombination med att arbetsférmedling-
en under det nirmaste aret kommer att f4 behalla betydande resurser for

25

Prop. 1999/2000:139



tillfélliga personalftrstérkningar kan varje arbetslos f& mer tid och stéd Prop. 1999/2000:139
hos arbetsférmedlingen.

Sokbeteendet pa den svenska arbetsmarknaden

En effektiv matchningsprocess forutsitter att bade de arbetssdkande och
arbetsgivarna soker efter ett arbete respektive arbetskraft pa ett effektivt
sdtt. Ett smorjmedel i denna process utgdrs av den offentliga och av den
privata formedlingsverksamheten.

Arbetssokande

Att individen aktivt soker arbete dr viktigt av flera skél. Det forsta och
sjdlvklara dr att om den arbetsldse inte soker ett arbete &r arbetsgivaren
omedveten om att han eller hon vill ha ett arbete. Den arbetslose kan
ddrmed inte komma i frdga for en anstédllning. For det andra genererar ett
aktivt sokande nya arbeten i ekonomin. Farska svenska studier tyder pa
att fem procent av de arbeten som tillsattes nédr en arbetssokande tog
kontakt med arbetsgivaren inte skulle ha kommit till stdnd utan denna
direktkontakt. For det tredje dr individens sokaktivitet viktig for en ef-
fektiv 16nebildning. Ju fler arbetssdkande det finns till de lediga platserna
desto mindre &r risken for 16nedkningar som é&r inflationsdrivande.

I en konjunkturuppgang ar det sérskilt viktigt att alla arbetslosa aktivt
soker arbete. Att detta inte &r sjdlvklart visar den utldndska debatten, dér
man delvis forklarat bestdende arbetsloshet med att de arbetslosa efter
hand minskar sina anstrangningar att soka arbete oberoende av konjunk-
turldge. Under 1990-talets kris har de lediga arbetena varit relativt fa och
antalet s6kande till varje plats har varit mycket stort. Det kan darfor vara
s att manga, efter ar av fruktlost arbetssokande, tappat lusten och sjélv-
fortroendet att aktivt soka vidare.

Vad har da forskningen pa omradet att sdga om sokaktiviteten bland de
arbetslosa pa den svenska arbetsmarknaden? Sammanfattningsvis kan
man sdga att sokintensiteten nést intill upphor da individen deltar i en
arbetsmarknadspolitisk atgidrd. Daremot gar den upp efter deltagande i en
atgérd eller ett arbetsmarknadspolitiskt program. Det finns vidare inte
nagra starka bevis for att sokaktiviteten avtar med arbetsloshetstidens
langd. Vidare tycks sokintensiteten pa den svenska arbetsmarknaden vara
lag jamfort med aktiviteten bland de arbetssokande i England och USA.
Slutligen tyder forskningen pa att de informella sokkanalerna &r bést pa
att generera ett arbete.

Det finns dock indikationer pa att de som har varit inskrivna vid ar-
betsformedlingen under en ldngre period har svérare att anvinda infor-
mella sokkanaler. Detta &r allvarligt da de informella s6kkanalerna &r
overldgsna de formella vad géller att generera arbete. Dessutom verkar en
hogre arbetskraftsefterfragan i det 14n dér individen bor stimulera till ett
mer aktivt arbetssokande.
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Antalet langtidsinskrivna fordelat pa lan och kon, januari ar 2000
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Diagrammet visar langtidsinskrivningen i olika delar av landet. I forhal-
lande till befolkningen finns det flest 1angtidsinskrivna i Norrbottens l4n.
Omkring 4 000 av de 70 000 langtidsinskrivna bor i Norrbottens lén. I
antal réknat finns flest langtidsinskrivna i Véstra Gétalands 14n och i
Skéne 1dn. Ca en tredjedel av de langtidsinskrivna bor i dessa tva stor-
stadslén.

Foretagen

I takt med det forbittrade konjunkturlidget okar risken for rekryterings-
svarigheter och brist pa arbetskraft. Foretag som har anstillt en arbetslos
person har, i storst utstrickning, anvint informella s6kkanaler t.ex. tidi-
gare anstédllda, nuvarande anstéllda eller tidigare ansokningar. Dessa sok-
kanaler leder ocksa i storst utstrdckning till att en anstdllning kommer till
stand och att vakanstiderna blir kortast.

For foretag som rekryterar via den offentliga arbetsformedlingen é&r
sannolikheten att rekryteringssvarigheter uppstar som storst dér foretagen
soker personer med ladg utbildning och liten erfarenhet. Foretagen &dr, som
regel, beredda att kompromissa med de krav pa kvalifikationer som ur-
sprungligen stilldes pa den person som soktes, till en viss tjédnst.

Arbetsformedlingsverksamheten

Arbetsformedlingsverksamhet &r den insats ddr man internationellt s&
gott som alltid hittat positiva resultat pa individernas mojligheter att fa
arbete. Svenska studier redovisar positiva resultat av intensifierad offent-
lig formedlingsverksamhet under 1970- och 1980-talen. Det finns knap-
past ndgon anledning att tro att forutsdttningarna skulle ha varit radikalt
annorlunda under 1990-talet.

En viktig roll for den offentliga arbetsférmedlingen &r att understddja
de arbetssokande i att std till arbetsmarknadens forfogande. Med det av-
ses bl.a. att han eller hon aktivt sdker efter ett lampligt arbete. Om den
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arbetslose inte soker ett erbjudet lampligt arbete skall formedlingen i ett Prop. 1999/2000:139
skriftligt meddelande till arbetsloshetskassan ifrégasdtta huruvida indivi-
den har rétt att uppbéra arbetsldshetsersdttning. Nyckelordet i detta sam-
manhang &dr ldmpligt, dvs. arbetsformedlarna skall meddela arbetslos-
hetskassorna i de fall de upptidcker att de som far arbetsloshetsersittning
inte soker lampliga arbeten eller vill delta i ldmpliga arbetsmarknadspo-
litiska program.
Arbetsformedlingsverksamheten fyller ocksa en viktig uppgift nédr det
giller att bryta den konsuppdelade arbetsmarknaden.

Behover arbetsloshetsforsdkringen fordndras?
Brister i det nuvarande systemet

Under forra aret genomforde en arbetsgrupp inom Néringsdepartementet
(ALF-gruppen) en 6versyn av arbetsloshetsforsékringens regler och till-
lampning. ALF-gruppen redovisade i november 1999 sin promemoria Ds
1999:58 Kontrakt for arbete — Réttvisa och tydliga regler i arbetsloshets-
forsdkringen. I promemorian pekar ALF-gruppen pa vissa brister i hur
forsdkringen fungerar. I hog grad kan dessa brister hénforas till det ldge
som har ratt pé arbetsmarknaden under 1990-talet.

I flera avseenden finns nu anledning att se 6ver delar av forsdkringens
konstruktion for att den béttre skall understddja en effektivare och mer
strukturerad sokprocess. Forsdkringens regler om kraven pa de arbetsso-
kande maéste bittre anpassas till de arbetssokandes forvéantningar om hjélp
for att soka arbete men ocksa till att fa en battre fungerande arbetsmark-
nad.

Dagens regler &r formellt mycket strikta — 1 princip skall en arbetsso-
kande vara beredd att ta vilket arbete som helst frdn den forsta arbetsldsa
dagen men tilldmpningen varierar mellan olika arbetsformedlingar. Det
innebdr att den som har en strikt férmedlare behandlas annorlunda &n den
som har en mindre strikt. En viss variation &r dock nddvindig. Studier
visar emellertid pa att variationerna &r alltfor stora. Intervjuer m.m. tyder
ocksa pa att det rader stor spridning mellan férmedlingarna i hur strikt
man &r i sin “6vervakande” roll av huruvida de arbetssokande aktivt s6-
ker arbete eller inte.

Intervjuerna visar ocksa att personalen vid den offentliga arbetsfor-
medlingen har olika uppfattningar om vad som utgér ett 1ampligt arbete,
ndr en avanmdilan skall goras eller ett meddelande till arbetsloshetskas-
sorna skall 1dmnas. En lokalt utvecklad praxis har ofta en vidrdemdissig
forankring bland formedlarna, dvs. vissa formedlare tycker att det é&r
principiellt fel att stilla krav pa t.ex. pendling. Den varierande tillimp-
ningen av forsdkringens regler dr otillfredsstédllande ur réttssédkerhetssyn-
punkt. Reglerna for ndr en arbetslos far uppbéra erséttning dr striktare i
teorin @n hur de tilldimpas i praktiken.
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Den paborjade fordndringen fortsdtter

Att uppbira arbetsloshetsersittning innebér inte att man kan sla sig till ro
och passivt vdnta pa att ndgot lampligt arbete dyker upp. For att ha rétt
till erséttning skall man bl.a. uppfylla grundvillkoren, dvs. man skall sta
till arbetsmarknadens forfogande. Detta innebér bl.a. att man skall kunna
och vara beredd att anta lampligt arbete eller arbetsmarknadspolitiskt
program. For att betona att detta ocksa inbegriper aktivitet frdn den ar-
betsloses sida foreslogs i propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik
for delaktighet och tillvaxt (prop. 1999/2000:98) ett fortydligande i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring som innebér att aktivitetsaspekten
lyfts fram. Genom f6rslaget, som med viss dndring har godkénts av riks-
dagen (bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:230), forstarks arbetslos-
hetsforsékringens roll som ett aktivt instrument inom arbetsmarknadspo-
litiken.

I den nyss ndmnda propositionen redovisar regeringen ett antal atgér-
der som skall ge en bittre struktur at sokprocessen hos arbetsférmedling-
en och tydliggora vilka mgjligheter som finns for den arbetssékande men
ocksa vilka krav som géller. Ytterligare steg bor nu tas for att forstiarka
denna inriktning, men ocksa for att skapa en forsdkring som dels dr an-
passad till dagens och morgondagens behov och mojligheter pa arbets-
marknaden, dels sédkerstiller rattssdkerheten for dem som berdrs. Legiti-
miteten hos forsdkringen skall hdvdas.

Manga ménniskor kan i dag inte f4 del av det ekonomiska skydd vid
arbetsloshet som arbetsloshetsforsdkringen ger. Det géller bl.a. nytilltra-
dande pa arbetsmarknaden, korttidsanstillda, invandrare och andra ut-
satta grupper. Inom Regeringskansliet har det paborjats ett arbete med att
kartligga dessa grupper och analysera varfor de star utan forsdkrings-
skydd och hur skyddet skulle kunna forbéttras, om det statsfinansiella
laget s& medger, inom ramen for forsdkringssystemet. Regeringen ater-
kommer med eventuella forslag i fragan.

Sanktionsregler

Sanktionsreglerna i form av avstidngning fran rétt till erséttning, for den
som t.ex. avvisar ett lampligt arbete eller slutar pa egen begéran, innebér
ett kraftigt ekonomiskt avbrick for den arbetsldse och betonar diarigenom
den enskildes ansvar for att inte forsétta sig i en situation av frivillig ar-
betsloshet. Sanktionsreglerna kan upplevas, bl.a. av arbetsformedlarna,
som vil strdnga och sokandens erséttningsritt ifragasitts allt mer séllan
dven i situationer dér sd borde ske. Detta visas bl.a. av att antalet medde-
landen om ifragasatt ersdttningsritt har minskat under de senaste 20 aren,
fran ca 6 400 ar 1980 till ca 2 800 ar 1999. Anvéndningen av ifragasit-
tandeinstrumentet varierar ocksa mellan arbetsférmedlingar. Harigenom
har skapats ett rittssdkerhetsproblem som har blivit allt tydligare med
aren, ndmligen att likformigheten i behandlingen hos arbetsformedlingen
brister.
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Antal meddelanden om ifragasatt ersattningsratt
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Kélla: AMS

Diagrammet ovan visar att antalet meddelanden om ifradgasatt ersittnings-
rétt dr klart kopplade till skiftningar i konjunkturen. Nér det finns fa ledi-
ga arbeten minskar mojligheterna att ifragasétta de arbetssokandes ar-
betsvilja. Samtidigt syns en nedatgdende trend i antalet meddelanden om
ifrdgasatt ersdttningsritt som inte kan kopplas till skiftningar i konjunktu-
ren. I stéllet torde forklaringen, som antytts ovan, ligga i ett foréndrat
synsitt hos framst arbetsformedlarna pa avstdngningsinstrumentet.

Den successiva skdrpningen av avstdngningsreglerna har troligen bi-
dragit till detta. Att tillgripa &tgédrder som kan leda till en betydande eko-
nomisk forlust for den arbetssdkande kan upplevas som of6renligt med
den fortroendefulla relation till s6kanden som formedlaren vill skapa.

Regeringen anser dock att sanktionsreglerna ger uttryck for en viktig
princip inom arbetsmarknadspolitiken, ndmligen att arbete eller deltagan-
de i ett arbetsmarknadspolitiskt program alltid &r béttre &n arbetsloshet.
Sanktionerna for dem som inte vill ta arbete eller delta i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program skall aterspegla samhdllets syn pa vikten av att
acceptera arbete. Det dr ocksa viktigt att arbetsformedlarna klarar sina
bégge roller, dels att ge service, dels att kontrollera att de arbetslosa star
till arbetsmarknadens forfogande.

Ldampligt arbete

Nara kopplade till avstdngningsreglerna &r reglerna om ldmpligt arbete. |
lagen om arbetsloshetsforsidkring anges vissa grundldggande kriterier for
om ett arbete skall anses ldmpligt eller inte. For ndrvarande kompletteras
dessa med kommentarer som Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) har utfér-
dat for arbetsloshetskassorna. Reglerna om ldmpligt arbete skall tillimpas
likformigt av alla arbetsférmedlingar i landet och av alla arbetslshets-
kassor.
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Ett erbjudet arbete skall enligt lagen om arbetsldshetsforsidkring anses Prop. 1999/2000:139
som lampligt om det inom ramen for tillgngen pa arbetstillfdllen har
tagits skélig hdnsyn till den s6kandes forutséttningar for arbetet samt and-
ra personliga forhallanden. Enligt AMS kommentarer bér hdnsyn tas till
t.ex. familjesituation, alder, hédlsa, kommunikationer, arbete pad annan ort
och véntat arbete.

I propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och till-
vixt (prop. 1999/2000:98) foreslog regeringen att lagen om arbetslds-
hetsforsdkring skulle kompletteras med ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
lampligt arbete. Riksdagen har godkint forslaget (bet. 1999/2000:AU7,
rskr. 1999/2000:230). Regeringen avser att besluta att AMS skall ha den-
na foreskriftsritt. Tillimpningen av vad som skall anses som ldmpligt
arbete blir ddrigenom mer enhetlig hos bade arbetsférmedlingarna och
arbetsloshetskassorna och speglar de skiftande férhallanden som géller pa
arbetsmarknaden for olika grupper. Det innebér en vdsentlig forstarkning
av réttssdkerheten for den enskilde sokanden och ger ocksa en kraftfull
signal till savil arbetsformedlingarna som arbetsldshetskassorna om vilka
regler som giller.

Felaktigt utnyttjande av forsdkringen

Arbetsmarknaden fungerar inte helt felfritt. Svart verksamhet 4r inte
ovanlig och ett inte avsett utnyttjande av arbetsloshetsforsékringen fore-
kommer. Olika samkdrningar av register visar pa ett direkt felaktigt eller
tvivelaktigt utnyttjande av arbetsloshetsforsdkringen pa knappt 3 promille
eller ca 80 miljoner kronor av de totala kostnaderna pa ca 30 miljarder
kronor per ar. Den s.k. Informationsutbytesutredningen 6vervéiger nu hur
man genom ett 6kat utbyte av information i elektronisk form mellan vissa
ersdttningssystem skall forbéttra beslutsunderlag och forebygga felaktiga
utbetalningar. Utredningen skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 ok-
tober ar 2000.

Forsdkringen som inkomstutfyllnad

Forsédkringen har genom sin tilldmpning kommit att anvéndas {or att 1am-
na en inkomstutfyllnad i situationer som berdr ett stort antal ménniskor
dédr andra l6sningar sannolikt skulle ha gett ett ur arbetsmarknadens och
pa sikt ocksd ur den enskildes synpunkt béttre resultat. Ett stort antal
ménniskor med deltidsarbete far en inkomstutfyllnad genom arbetslos-
hetsforsdkringen. Arbetsgivarna far dérigenom god tillgdng till arbets-
kraft for olika former av deltidsarbeten och behdver inte anpassa arbetena
till de sokandes arbetsutbud. Arbetsloshetsforsdkringen snedvrider eko-
nomins funktionssétt genom att underlétta for arbetsgivarna att anvénda
deltidsarbetslosheten som en personalpool.

Inom vissa yrkesgrupper, t.ex. i branscher dir sdsonganstéllningar &r
vanligt forekommande, anvidnds forsékringen som en utfyllnad under
arbetsloshet mellan sdsonger. Arbetsloshetsforsdkringen dr inte avsedd att
vara ett bransch- eller sektorsstdd i sddana situationer. Regeringen kom-
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mer att uppdra at AMS att utfora sérskilda kontroller av branscher didr Prop. 1999/2000:139
ersittningen ingdr som en del av sdsonganstéllningar si att detta forfa-
rande stdvijas.

For dessa grupper med svag eller dalig forankring pa arbetsmarknaden
finns det behov av att stdrka savél den ekonomiska tryggheten som an-
stéllningstryggheten. Detta dr dock inte en uppgift f6r arbetsloshetstor-
sdkringen. Ansvaret for detta avilar i stéllet parterna pd arbetsmarknaden.
Ett arbete pagér ocksd med denna inriktning. Parterna inom kommun-
och landstingssektorerna har t.ex. inom ramen fér Vard- och omsorgs-
kommissionen atagit sig att halvera deltidsarbetslosheten mellan novem-
ber 1999 och november 2000 inom vissa sektorer. Riksdagen har uttalat
(bet. 1999/2000:AUS, rskr. 1999/2000:149) att en Oversyn bor goras av
dagens arbetsritt utifran bl.a. svaga anstéllningskontrakt.

Alternativ till pensionering

Det finns ocksé ett utnyttjande av arbetsloshetsforsdkringen i stéllet for
pensionering. Efter verenskommelse mellan arbetsgivaren, den fackliga
organisationen och oftast en dldre arbetstagare ldmnar arbetstagaren sitt
arbete och uppbér arbetsloshetserséttning. Underforstatt &r att den nye
ersittningstagaren inte skall behova sté till arbetsmarknadens forfogande
i verklig mening, utan endast formellt. Det forutsitts ocksé att han eller
hon inte skall anvisas arbete eller ndgot arbetsmarknadspolitiskt program.
Detta &r naturligtvis ett helt felaktigt utnyttjande av forsékringen, vilket
ocksd har péapekats i propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik {or
delaktighet och tillvaxt (prop. 1999/2000:98). Dir betonas att arbetslds-
hetsforsdkringen inte skall fungera som en ekonomisk utfyllnad i véntan
pa en nira forestdende pensionering. Det géller oavsett vad arbetstagaren
och arbetsgivaren har kommit 6verens om. Forsdkringen har ocksd via
overenskommelser mellan arbetsgivare och fackféreningar kommit att ses
som ett alternativ till fortidspension for dldre arbetskraft. Forsdkringens
legitimitet riskerar hédrigenom att urholkas. Regeringen avser darfor att
noga f6lja denna utveckling i samband med uppfoljning och utvérdering
av effekterna av forslagen i denna proposition.

Aterkvalificering genom arbetsmarknadspolitiska insatser

I det nuvarande systemet for arbetsloshetserséttning finns inbyggt stora
mojligheter att kvalificera for ytterligare erséttningsperioder. Det kan ske
dels genom olika former av arbete, savél med statliga bidrag som utan,
dels genom andra former av arbetsmarknadspolitiska insatser som inte
innebér forvirvsarbete. Det kan vara t.ex. arbetspraktik och arbetsmark-
nadsutbildning. Genom att delta i sddana program dr det mgjligt att kon-
tinuerligt aterkvalificera sig for ny erséttning utan att atergé till den re-
guljdra arbetsmarknaden.

De arbetsmarknadspolitiska atgédrderna har ocksa i alltfor stor omfatt-
ning kommit att anvéndas just for att ge dem som riskerar att utfoérsikras
en ny ersdttningsperiod. Denna mojlighet att aterkvalificera for nya er-
sdttningsperioder utan reguljdrt arbete riskerar att motverka forsdkringens
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syfte att underldtta atergangen till den reguljdra arbetsmarknaden samti- Prop. 1999/2000:139
digt som effektiviteten i de olika insatserna minskar da de frimst anvénds

for att aterkvalificera till ny arbetsloshetserséttning. Det var forsvarbart

under 1990-talets massarbetsloshet. Med den nya aktivitetsgarantin

kommer stodet till 1angtidsarbetslosa att fa en effektivare utformning.

Ersdittningens vdrde

Virdet av arbetsloshetserséttningen har gropts ur de senaste aren. Som en
foljd av detta har det borjat att véxa fram kompletterande privata forsik-
ringar som kostar olika mycket beroende pa arbetsloshetsrisk. Viljan att
solidariskt finansiera arbetsldshetsforsédkringen riskerar att minska. Om
allt fler skaffar sig privat forsékring for inkomster 6ver den hogsta dag-
penningen kan en situation uppkomma dér vissa grupper har visentligt
lagre forsékringsskydd eller betalar mer f6r samma skydd.

Den hogsta dagpenningen i arbetsloshetsforsidkringen har hojts endast
marginellt under de senaste atta dren. Allt firre anstdllda har dirfor en
inkomst som vid arbetsloshet ger en ersdttning under hégsta dagpenning
vilket innebér att allt fdrre har ett inkomstrelaterat skydd i egentlig me-
ning.

Andel anstillda med I6ner som ger

arbetsléshetserséttning under taket
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Kalla: Finansdepartementet och Naringsdepartementet.
Uppgifterna for ar 1993 &r berdknade med 598 kronor som hogsta dagpenning.

Den hogsta dagpenningen var som hogst under det forsta halvaret 1993,
da den var 598 kronor. Direfter sinktes den till 564 kronor, for att sedan
hojas till 580 kronor sent under ar 1997. Det innebér att den hogsta dag-
penningen, realt sett, i dag dr knappt 90 procent av vad den var det forsta
halvaret 1993, samtidigt som 16nerna, realt sett, har 6kat med néstan 20
procent.
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Lénernas och hégsta dagpenningens utveckling
fr.o.m. 1993
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Regeringen avser, under forutsdttning att det statsfinansiella l4get sé till-
later, att hoja de hogsta och ldgsta nivderna pa arbetsloshetsersittningen
och aktivitetsstéden den 1 juli 2001 och den 1 januari 2002. Hojningarna
sker om fOrslagen i propositionen genomfors. Regeringen avser att folja
upp och utvidrdera forslagens effekter infor en eventuell foréandring. Dér-
vid skall dven arbetsmarknadens funktionssitt vdgas in. Det &r viktigt att
sdkerstélla arbetsloshetsforsdkringens karaktér av inkomstbortfallsforséak-
ring.

Kraven pa arbetsgivarna
Tidiga insatser forhindrar oppen arbetsloshet

Ansvaret for att minska arbetslosheten kan inte sdgas ligga ensidigt pa de
arbetslosa eller arbetsgivarna. Bade de arbetslosas och arbetsgivarnas
aktiva medverkan behovs for att arbetslosheten skall minska.
Arbetsloshetsforsdkringen &r en ersdttningsform som tréder in forst nér
vissa andra system slutar att verka. Forst och framst dr det viktigt att bade
den enskilde och arbetsgivaren tar ansvar for kompetensutveckling. For
den enskilde kan det handla om att investera i en god utbildning. For ar-
betsgivaren kan det handla om att via avtal och dverenskommelser eko-
nomiskt eller pa annat sétt medverka till individens kompetensutveckling.
Den som blir uppsagd har en viss uppsdgningstid med uppsdgningslon.
Den som blir arbetslos pa grund av att foretaget gar i konkurs kan fi er-
sdttning fran den statliga 16negarantin. Pa storre delen av arbetsmarkna-
den géller ockséd sérskilda avtalsenliga trygghetsforsékringar som ger
uppsagda goda mojligheter till t.ex. vidareutbildning. Det &r viktigt att
dessa andra system anvinds fullt ut och dr av god kvalitet sa att processen
med att finna en 16sning pa sysselsittningssituationen fér dem som berdrs
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ar effektiv och péaborjas tidigt. Det gér inte att vénta med arbetssékandet Prop. 1999/2000:139
eller utbildningsinsatser till dess att dessa erséttningsformer &r uttémda.

I detta arbete &r det naturligt att dven arbetsformedlingens mojligheter
tas till vara. Den som t.ex. har uppsidgningslon har full rétt att anvénda sig
av arbetsformedlingens féormedlingsservice och kan dven i vissa fall fa ta
del av arbetsmarknadspolitiska insatser. Genom tidiga insatser kan det
forhindras att uppsagda personer hamnar i dppen arbetsloshet. De kan i
stéllet ga direkt till nytt arbete.

Dessa andra forsékringssystem géller emellertid inte fullt ut for alla
grupper pa arbetsmarknaden. Det &dr fraimst i frdga om de avtalsenliga
trygghetsforsdkringarna som det brister. Ca 20 procent av arbetskraften
omfattas inte av séddana forsdkringar. Regeringen anser att, lika viktigt
som det &r att hjdlpa arbetslosa att komma ur sin arbetsloshet, lika viktigt
ar det att forhindra att anstidllda hamnar i arbetsloshet. Trygghetsforsdk-
ringar med hog kvalitet och effektivitet bor darfor fa en storre tdckning
pa arbetsmarknaden. Det &r i forsta hand en fraga for parterna pa arbets-
marknaden. Med tanke pa det angeldgna i att forbéttra skyddet for de
grupper som star utan sddana forsdkringar och dédrigenom undvika att
méinniskor blir arbetsldsa bor det emellertid 6vervigas om inte arbetsgi-
varna bor ta ett storre ansvar for att underldtta omstéllningen till nytt ar-
bete, bl.a. genom utbildningsinsatser, for arbetstagare vid uppsédgnings-
situationer. Regeringen kommer dérfor att tillsdtta en utredning med upp-
gift att overviga hur detta lampligen bor ske.

Ansvaret for utsatta grupper

Personer med utlindsk bakgrund &r Overrepresenterade bland samtliga
arbetslosa. De har ockséd lédngre arbetsloshetstider och ldgre sysselsitt-
ningsgrad &n andra grupper. De utgdr en betydande arbetskraftsresurs
vars arbetsvilja maste tas till vara. Inte bara for att ge dem mojlighet till
forsorjning genom arbete och att motverka flaskhalsar p& arbetsmarkna-
den utan ocksa for att underlitta att de inlemmas i det svenska samhéllet
och dérigenom undvika sociala spdnningar. Manga av dem har ocksa en
kompetens och en erfarenhet som star sig vl pa den svenska arbetsmark-
naden. Arbetsgivarna maste komma till insikt om detta och ta till vara
denna tillgang.

Nedanstdende diagram visar att det finns ett stort potentiellt arbets-
kraftsutbud bland utlandsfodda invénare. Om sysselsdttningsintensiteten,
dvs. antalet sysselsatta i forhallande till befolkningen i arbetsfor alder
under ar 1999 hade varit lika hog for de utlandsfodda som for Sveriges
totala befolkning hade antalet sysselsatta varit drygt 110 000 fler. Fyra
femtedelar av det outnyttjade arbetskraftsutbudet bland de utlandsfodda
fanns i aldrarna 25-54 ar. 55 procent av det potentiella arbetskraftsutbu-
det bland de utlandsfodda var kvinnor. Sysselséttningsintensiteten upp-
gick bland de utlandsfédda till 56,7 procent ar 1999. Detta skall jamforas
med sysselsdttningsintensiteten for Sveriges totala befolkning som sam-
ma ar var 72,9 procent.
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Skillnaden mellan antalet sysselsatta utlandsfodda om
sysselsattningsintensiteten vore densamma som for Sveriges totala
befolkning och antalet faktiskt sysselsatta utlandsfodda ar 1999.

Tusentals personer

I O Kvinnor

B Mén

20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60—64B
Alder

Kalla: SCB och Niringsdepartementet

De arbetshandikappade dr en grupp som &r sdrskilt utsatt pa arbetsmark-
naden. Arbetslosheten for funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga
dr omkring 9 procent. Totalt &r ca 4 procent av arbetskraften Gppet ar-
betslos. De arbetshandikappade maéste ges samma mdjligheter att delta i
arbetslivet som Gvriga arbetssokande.

Den nya lagstiftningen mot diskriminering i arbetslivet kan hir vara ett
verksamt instrument bade for funktionshindrade och for personer med
utldndsk bakgrund.

Den demografiska utvecklingen kommer under de nédrmaste decennier-
na att innebdra att en allt storre del av arbetskraften kommer att vara 1
ovre medelaldern. Pensionsavgangarna kommer att 6ka kraftigt. Brist pa
arbetskraft kan komma att uppstd. Den genomsnittliga pensionsaldern
ligger nu pd ca 62 ar. En stérre medvetenhet hos arbetsgivarna om den
erfarenhet och kunskap som den dldre arbetskraften besitter och en storre
beredvillighet att ta till vara pa den kan gora det léttare att méta en fram-
tida brist pa arbetskraft. De dldre skall inte behdva kdnna sig 6verflodiga
pa arbetsmarknaden.

Nedanstdende diagram visar att det finns ett stort potentiellt arbets-
kraftsutbud framfor allt bland de yngre och medeléalders. Om sysselsétt-
ningsintensiteten, ar 1999, hade uppgatt till 1990 ars niva kunde ca
65 000 fler kvinnor och 55 000 fler mén i &ldern 20—24 ar ha varit syssel-
satta. Denna bild 6verskattar dock arbetskraftspotentialen nagot, dé studi-
etiderna tenderar att bli allt langre. Det bor dven noteras att sjukfrdnvaron
ar 1990 nistan var dubbelt s& hog som den dr i dag.
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Skillnaden mellan antalet sysselsatta om sysselséttningsintensiteten vore

densamma som ar 1990 och antalet faktiskt sysselsatta ar 1999.
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Kalla: SCB och Niringsdepartementet

De yngre maéste f4 en god start i arbetslivet. De maste fa kiinna att de be-
hovs pd arbetsmarknaden. Arbetsgivarna har hir ett stort ansvar. De
maste vara Oppna for att sldppa in de yngre, dven dem utan erfarenhet
eller kvalificerad utbildning, och ge dem chans att vixa och skapa sig en
identitet och en position pa arbetsmarknaden.

Underutnyttjiande av de arbetssokandes arbetsvilja

Hur arbetsloshetsforsékringens regler utformas paverkar ocksa hur ar-
betslivet organiseras. Forsdkringsvillkor som innebér att arbetssékande
ofta &r arbetslosa mellan anstéllningar hos samma arbetsgivare eller som
stoder en viss bransch leder till att arbetsgivarnas kostnader tas over av
forsdkringen och att anstdllningskontrakten férsvagas. Detta strider mot
arbetsloshetsforsdkringens grundidé.

En felaktig tillampning av forsékringens regler forsvagar stora grup-
pers forankring pd arbetsmarknaden och subventionerar ldgproduktiv
arbetsorganisation. Det leder till underutnyttjande av de produktiva resur-
serna i form av ménsklig arbetskraft och héller tillbaka tillvaxten.

Deltidsarbetsloshet, som i storre utstrdckning drabbar kvinnor &n mén,
ar ett exempel pa att arbetsgivare utnyttjar forsdkringen pa ett sitt som
leder till samhillsekonomiskt negativa effekter. Arbetsgivarens behov av
latt tillgénglig arbetskraft kan inte finansieras av en forsidkring som syftar
till omstéllning i samband med arbetsloshet. I framtiden, med en béttre
balans pa arbetsmarknaden, kommer denna arbetskraft inte att vara till-
ginglig pa detta sitt for arbetsgivarna.

De deltidsarbetslosa som uppbér arbetsloshetserséttning kommer att
ges mojlighet men dven skyldighet att delta i aktivitetsgarantin. De skall
dir erbjudas kompletterande aktiviteter upp till den tid som motsvarar
arbetsutbudet.

For de deltidsarbetslosa som far kompletterande arbetsloshetserséttning
kommer regeringen foreskriva att en ordning skall gélla som innebar att
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de bor visa intyg pa att de inte kan erbjudas 6nskad arbetstid av arbetsgi- Prop. 1999/2000:139
varen.
Regeringen kommer uppdra & AMS att kartldgga vilka arbetsgivare
som har en stor andel deltidsarbetande och som inte erbjuder 6nskad ar-
betstid. AMS skall sedan ta upp Sverldggningar med dessa arbetsgivare i
syfte att formé dem att organisera sitt arbete pa ett sddant sitt att odnska-
de deltidsarbeten i mojligaste man undviks. Arbetsférmedlingen skall
naturligtvis inte anvisa arbetssdkande till arbetsgivare som inte i rimlig
omfattning erbjuder arbeten med tid som dverensstdmmer med s6kandens
arbetsutbud.

Syftet med forslagen

Den kraftiga 6kning av arbetslosheten i borjan av 1990-talet orsakades av
en starkt fallande efterfragan i ekonomin beroende pa en rad samverkan-
de faktorer som kostnadskriser och misslyckanden framst vad giller pen-
ningpolitiken. Ett héftigt efterfragefall innebar att ca 500 000 arbetstill-
fillen gick forlorade. Den kraftiga 6kningen av arbetsldsheten orsakades
saledes inte av ett fordndrat beteende hos de arbetsldsa.

Under en lang period med en mycket svag arbetsmarknad, som pragla-
de merparten av 1990-talet, har det sannolikt hos arbetsférmedlingen och
de arbetslosa skett en anpassning av sokaktiviteten till bristen pa arbets-
tillféllen. Vid en svag tillgang pa arbetstillfillen leder dkad sokaktivitet
inte till en alldeles patagligt kad chans att fa arbete. I stillet kan det
upplevas som att det inte dr nagon idé¢ att soka mer arbete.

Regeringens arbetsmarknadspolitik innebér framst mojligheter for de
arbetslosa, men ocksa krav. De arbetslosa skall ha mycket omfattande
stod och hjilp att finna ett nytt arbete. Hoga krav maste dock stéllas pa att
den arbetssokande skall ta lediga ldmpliga arbeten och att reglerna skall
tillimpas pa ett likformigt sétt. Kraven pa den sokande maste emellertid
forenas med vil utbyggda mojligheter for den s6kande att genom utbild-
ning, praktik m.m. stirka sin stéllning pa arbetsmarknaden. Dessutom
maste kraven stéllas i relation till personliga férhallanden och de villkor
som rader pa den arbetsmarknad som den arbetssdkande dr utbildad for
eller etablerad pa. Arbetsloshetsforsdkringen skall préglas av en effektiv
sokprocess och réittssidkerhet.

Regeringen avvisar de krav pa ldgre ersittningsnivaer, 6kad egenfinan-
siering i arbetsloshetsforsékringen, en borte parentes for arbetsldshetser-
sdttningen och ett forstatligande av arbetsldshetskassorna som fors fram i
den allménna debatten. Enligt regeringens mening &r dessa forslag till
forandringar inte forenliga med de krav pa ekonomisk effektivitet, for-
sdkring, réttvisa, legitimitet och rattssdkerhet som bor stéllas pa en vil
fungerande arbetsloshetsforsdkring.
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A-kassornas finansieringsavgift som andel av utbetald
arbetsléshetserséttning fran resp. a-kassa ar 1999

Farmacitjanstem.

Finansforbundets

Akademikernas

Férsakringstanstem.

Lararnas
Statstianstemannens

Elektrikernas

Journalisternas

Smaéforetagaras

Industriidnstem.

Kommunaltjanstem.

Forsakringsanst

Ledarnas

Pappersindustriarb.

Saljarnas

Hamnarbetarnas

HTFs

Petroleumhandlarnas

AK SEKO

Skogs/lantbrukstjanst.

Metallindustriarb.

Kommunalarbetarnas

Grafiska arbetarnas

Sv Handels/Arbetsgiv

Transportarbetarnas

Industrifackets

Bleck- o plétslagarnas

Livsmedelsarb.

Handelsanstalldas

Fastighetsanst.

Skogs- o Trafackets

Malarnas

Sveriges fiskares

By ggnadsarbetarnas

Lantarbetarnas

Sveriges arbetares

Hotell/restauranganst.

Sveriges teaterverks.

Mus}ikemas

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
andel

Killa: AMS och Niringsdepartementet

Av diagrammet framgar att de yrkesomrdden eller branscher som har
hogst arbetsloshet far, som andel av den utbetalade erséttningen, storst
del av samhillets kontanta stdd till de arbetslosa. Medan medlemmarna i
Farmacitjdnsteménnens arbetsloshetskassa betalar 43 procent av den ut-
betalade ersdttningen genom sin finansieringsavgift betalar medlemmarna
i Musikernas arbetsloshetskassa 2,5 procent.

Till stor del beror risken for arbetsldshet pa faktorer som individer eller
grupper inte sjdlva kan péverka. Arbetsloshet drabbar sdledes arbetskraf-
ten slumpmadssigt, delvis fordelas den ocksd inom arbetskraften beroende
pa inom vilken sektor man arbetar i. De med kortast utbildning har hogst
arbetsloshet.
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Regeringens mening dr ddrfor att forsékringen huvudsakligen skall fi- Prop. 1999/2000:139
nansieras solidariskt av alla oavsett risk for arbetsloshet. For det talar
ocksa att arbetsloshet kan bero pa externa stérningar i ekonomin eller pa
misslyckanden i den ekonomiska politiken som enskilda inte kan rada
over.
Déremot kommer kraven pa arbetsloshetskassornas huvudmén att 6ka
vad giller att tillimpa reglerna for arbetsloshetsforsékringen sa att kas-
sornas ansvar i forhéllande till arbetsférmedlingen blir tydligare liksom
att réttstryggheten i forsékringen stérks.

En effektivare sokprocess

Ett av syftena med de fordndringar som foreslds i denna proposition &r en
effektivare sokprocess och en forstarkning av arbetsloshetsforsdkringens
legitimitet som skall leda till bdttre forutsdttningar for de arbetslosa att
finna ldmpligt arbete. S6kprocessen skall stdrkas genom ett béttre sam-
spel mellan den arbetss6kande och arbetsformedlingen. Det skall ske bl.a.
genom att de individuella handlingsplanerna vidareutvecklas savil inne-
halls- som kvalitetsméssigt. Det dr dérvid viktigt att motverka traditio-
nella synsétt om vad som &r ldmpliga arbeten for kvinnor respektive mén.

I ett skede med en vixande arbetsmarknad bestdms antalet arbeten som
skapas 1 stor omfattning av effektiviteten i sékprocessen pa arbetsmark-
naden. For det forsta genom att aktivt arbetssdkande innebér att brist pa
arbetskraft inte uppstir. Det verkar begridnsande pé I6nedkningar som
ddrmed forhindrar en 16ne- och prisspiral och tvingar fram en restriktiv
penningpolitik som 1 sin tur begrédnsar efterfragan pé arbetskraft.

For det andra innebér en effektiv skprocess att arbetsgivarna kan ex-
pandera produktionen. Det &r séledes pa en mer balanserad arbetsmark-
nad som tillgédngligheten till arbetssokande bestimmer takten i sysselsétt-
ningsokningen.

For det tredje 6kar sannolikheten att individen skall fa arbete om arbete
soks inom alla yrkesomradden och inom en vid pendlingsregion. Lediga
arbeten anmdls vid olika tillfdllen och om den arbetsldse inte inom rimlig
tid finner arbete inom tidigare yrkesomréde 6kar sannolikheten att {4 ar-
bete mycket patagligt om den arbetslése vidgar sitt s6komrade.

Svensk forskning visar att det inte sker ndgon minskning av arbetsso-
kandet i och med att arbetsloshetstiden 6kar. Det &r ett tecken pa att sok-
processen fungerar relativt vél. Ett ytterligare tecken pa detta dr att lang-
tidsarbetslosheten nu faller i samma takt som den totala arbetsldsheten.
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Antalet arbetslésa och i atgérder samt antalet

langtidsinskrivna relativt antalen i januari 1996
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Killa: AMS och Naringsdepartementet

Men blir & andra sidan perioden av ekonomins aterhdmtning lang, tar det

fem ar till dess att regeringens mal om 80 procent sysselsdttningsgrad

nas. Om den processen avbryts till f6ljd av flaskhalsar och en pris- och

16nespiral, omojliggors savil sysselsdttningsmalet som mdjligheterna att

gora marginaliserade grupper delaktiga i arbetsmarknadens utveckling.
De atgdrder som regeringen nu foreslar stirker sokprocessen pa flera

satt:

— de arbetslosa erbjuds okade mojligheter till deltagande i kvalitativt
bittre program,

— varje arbetslos och arbetssokande far fler timmar hos arbetsférmed-
lingen for kvalificerad hjilp,

— Omsesidigt uppréttade handlingsplaner av hog kvalitet infors,

— de arbetssokandes inflytande och delaktighet i utformandet av hand-
lingsplaner betonas,

— de langtidsarbetsldsa erbjuds en aktivitetsgaranti med jobbsokarklub-
bar som bas,

— rundgangen bryts och tiden i arbetsldshet koncentreras mer pa arbets-
sokande,

— en Okad tydlighet och likartad tillimpning vad géller de krav som gél-
ler for att aktivt soka ldmpligt arbete.
Regeringens utgangspunkt for att forédndra arbetsloshetsforsdkringen &r

saledes att forbéttra sokprocessen men inte att 6ka spridningen av in-

komster.

Stcirkt réittsscikerhet

Forslagen i denna proposition syftar vidare till att stdrka réttssékerheten.
De arbetssokande skall behandlas lika vid likartade situationer och oav-
sett var de bor i landet. Men sjdlvfallet kommer olika behandling att gilla
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vid olika villkor. Arbetsformedlarnas roll att stodja de arbetslosa skall Prop. 1999/2000:139
tydliggoras. Det kan ske genom att rapport om varje nekat arbete rutin-
missigt overldmnas till arbetsloshetskassorna for utredning och beslut.

For varje arbetslos som féar arbete minskar kostnaderna for arbetslos-
hetsforsdkringen. Ett okat arbetskraftsdeltagande leder till hogre BNP
genom fler arbetade timmar. Regeringens ambition &r att genom inféran-
det av en effektivare sokprocess och effektivare arbetsmarknadspolitiska
insatser skall en betydande forkortning av soktiderna och ddrigenom ock-
sé erséttningstiderna uppnas.

Regeringen kommer att f6lja upp och utvirdera effekterna av forslagen
i denna proposition. Uppfoljningen och utvirderingen kommer att utgdra
underlag for en eventuell hojning av den hogsta och den ldgsta dagpen-
ningnivén i arbetsloshetsforsékringen.

Vilka forandringar beh6vs?
Rdéittsscikerheten

Av vad som hittills har redovisats framgéar att hanteringen av arbetslos-
hetsforsékringen har brister. Det géller savil hos arbetsférmedlingen som
hos arbetsloshetskassorna.

Rittssdkerheten i arbetsloshetsforsdkringen méste darfor oka. Detta
skall ske genom:

— en Okad Omsesidighet vid uppréttandet av individuella handlingspla-
ner,

— lika behandling vid samma situation,

— lika behandling var man &n bor i landet,

— men sjélvfallet olika behandling vid olika villkor,

— att AMS far ett sdrskilt uppdrag att stdrka kvalitetsarbetet inom ar-
betsformedlingen genom t.ex. utbildningsinsatser och kvalitetssékring
for likabehandling av de arbetssokande,

— att arbetsformedlarnas roll att stodja de arbetslosa tydliggors bl.a. ge-
nom att rapporter om avvisat arbete rutinméssigt éverldmnas till ar-
betsloshetskassorna for utredning och beslut, samt

— att tillsynen Over arbetsformedlingarna och arbetsldshetskassorna
starks.

Regeringen kommer att utreda mojligheterna att samla tillsynen i en
egen myndighet som dr fristdende fran Arbetsmarknadsverket. Tillsynen
av att reglerna for rétten till arbetsloshetsersittning tilldmpas pa ett rétts-
sdkert sdtt stdarks darigenom. Regeringen aterkommer senare i denna fra-
ga till riksdagen.

Foretagarna

Nya anstdllningsformer uppstar, egenforetagandet blir allt mer ett kom-
plement till en anstillning. Reglerna for arbetsloshetsforsékringen &r i sin
nuvarande utformning framst inriktade p arbetstagare. Stora férdndring-
ar sker emellertid ndr det géller nyforetagande vilket stéller nya krav pa
alla samhéllssystem, inklusive arbetsloshetsforsdkringen. Regeringen
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avser att analysera dessa fordndringar. Foretagandet skiljer sig fran an-
stdllning genom att normal kontroll av bl.a. arbetstider inte finns och att
ett motsatsforhallande mellan arbetstagare och arbetsgivare inte rader.
Frédgan om foretagares stédllning i arbetsloshetsforsékringen dr komplice-
rad och rymmer méinga avvdganden, sdsom undantrdgningseffekter och
konkurrenssnedvridning.

Regeringen kommer att f6lja utvecklingen av de nya anstédllningsfor-
merna i grinslandet egenforetagande och anstillning.

5 Den nuvarande arbetsldshetsforsdkringens
utformning och omfattning

Arbetsloshetsforsdkringens utformning

Den svenska arbetsloshetsforsdkringen dr en allmén omstéllningsforsék-
ring, vars syfte bl.a. dr att ge inkomsttrygghet i samband med arbetslos-
het. Av historiska skil har arbetsloshetsforsdkringen nédra band till de
fackliga organisationerna och vissa foretagarorganisationer. Arbetslos-
hetsforsédkringen administreras av 39 arbetsloshetskassor med avgrdnsade
verksamhetsomrdden som omfattar en eller flera branscher. En av kas-
sorna, ALFA-kassan, som inrdttades ndr det tidigare kontanta arbets-
marknadsstodet (KAS) upphdrde den 1 januari 1998, har ett verksam-
hetsomrade som omfattar hela arbetsmarknaden.

Statsbidrag ldmnas for hela den utbetalade ersittningen. Arbetsloshets-
kassorna betalar en finansieringsavgift till staten som f{6r nérvarande
tdcker ca 8 procent av den utbetalade erséttningen. Kostnaderna for fi-
nansieringsavgiften och kassornas egen administration tdcks genom
medlemsavgifter.

Tackningsgraden i forsékringen &r hog. I slutet av ar 1999 uppgick an-
talet medlemmar i arbetsloshetskassorna till ca 3,8 miljoner, vilket var 88
procent av arbetskraften.
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Antal medlemmar i arbetsléshetskassorna vid arets slut
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Killa: AMS

Arbetsloshetskassorna betalar ut dagpenning, dels i form av en inkomst-
relaterad ersittning berdknad pa tidigare 16n, dels i form av ett grundbe-
lopp som inte &r beroende av tidigare inkomst. Inkomstrelaterad ersitt-
ning ldmnas med 80 procent av tidigare inkomst upp till for nérvarande
hogst 580 kronor per dag. Grundbeloppet ldmnas med 240 kronor per dag
for den som har heltidsarbetat eller studerat.

For att vara beréttigad till arbetsloshetsersdttning skall en arbetssokan-
de uppfylla ett antal villkor. Den sokande skall sta till arbetsmarknadens
forfogande, vilket innebér att han eller hon skall vara arbetsfér och ofor-
hindrad att ata sig arbete i minst 3 timmar per dag och i genomsnitt minst
17 timmar i veckan. Den sokande skall vara anmild pa den offentliga
arbetsformedlingen och vara beredd att ta erbjudet ldmpligt arbete. Den
sokande skall ha forvirvsarbetat i viss omfattning eller avslutat utbild-
ning av viss omfattning. Den som tidigare har fatt erséttning kan aterkva-
lificera sig for ny erséttning genom bl.a. deltagande i olika arbetsmark-
nadspolitiska atgidrder. Den som soker inkomstrelaterad ersdttning skall
ocksa ha varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv manader.
For rétt till grundbeloppet krdvs att den sdkande har fyllt 20 ar.

Arbetsloshetsersittning 1dmnas i princip inte till den som deltar i ut-
bildning, dr permitterad eller som har uteslutits ur en arbetsloshetskassa.
For foretagare géller sdrskilda regler for rétt till erséttning.

Dagpenning ldmnas under ldngst 300 erséttningsdagar (ersdttnings-
period). Till den som har fyllt 57 &r ldmnas dagpenning under ldngst 450
ersittningsdagar. En sdkande som pa nytt uppfyller villkoren for rétt till
ersittning kan beviljas en ny erséttningsperiod pa 300 respektive 450
dagar.

Forsdkringen innehaller vissa sanktioner for den som t.ex. avvisar ett
erbjudet lampligt arbete utan godtagbart skél eller som utan giltig anled-
ning ldmnat sitt arbete. Sanktionen innebdr avstdngning fran rétt till er-
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séttning under en viss tid som dr beroende av den forvintade varaktighe- Prop. 1999/2000:139
ten pé arbetet i fraga.
Séarskilda regler géller for dem som regelbundet utfor deltidsarbete och
samtidigt far arbetsloshetserséttning. Dessa kan f4 dagpenning under
langst 300 ersittningsdagar utan mgjlighet till f6rldngning om de kvarstér
i deltidsarbetet nér erséttningsperioden tar slut.

Arbetsloshetsersdttningens omfattning

Omfattningen pa arbetsloshetserséttningen i form av antalet utbetalade
ersittningsdagar och utbetalad erséttning totalt &r starkt beroende av ldget
pé arbetsmarknaden, antalet medlemmar och l6neutvecklingen.

Under det senaste decenniet dr det i forsta hand den héga Oppna ar-
betslosheten som har paverkat kostnaderna for erséttningen. Fran att ha
legat p4 2-3 procent under hela 1980-talet steg arbetslosheten under
1990-talet till drygt 5 procent ar 1992 for att sedan ligga runt 8 procent
aren 1993-1997.

Antalet personer som erhallit arbetsloshets-
ersattning under aren 1977-1999

1000 000
900 000 +
800 000 +
700 000 +
600 000 +
500 000 +
400 000
300 000 +

ar

1977
1979
1981
1983
1985
1987
1989 +
1991
1993
1995
1997
1999

Killa: AMS
Antalet personer med ersittning pad KAS-nivé saknas for ar 1997.

Diagrammet visar hur manga som varje ar har fatt arbetsloshetserséttning
fran arbetsloshetskassorna och motsvarande ersittning pa KAS- och
grundbeloppsniva under aren 1977-1999. I detta ingér de som har fatt de
Ovriga erséttningar som periodvis betalats ut av arbetsloshetskassorna,
t.ex. tillfdllig avgingserséttning eller ersdttning vid arbetslivsutveckling
(ALU). Det gor att uppgifterna inte dr helt jdmforbara &r fran ar. Dia-
grammet visar emellertid att, sérskilt under 1990-talet har en betydande
andel av arbetskraften som uppgér till drygt 4 miljoner personer, fatt ar-
betsloshetsersittning nagon ging varje ar. Ar 1999 uppgick dessa, trots
det forbdttrade arbetsmarknadslédget, till ca 800 000 personer eller till
nistan var femte person pd arbetsmarknaden.
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Utgifter for arbetsloshetsersattning och KAS
budgetaren 1980/81-1999
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Killa: AMS

KAS ersattes &r 1998 med arbetsloshetsersittning i form av grundbelopp

Den hoga arbetslosheten under 1990-talet innebar att utgifterna for ar-
betsloshetserséttningen steg kraftigt. Fran att ha legat under 7 miljarder
kronor per budgetar under hela 1980-talet steg de till nivéer pd néstan 40
miljarder kronor per &r under 1990-talet.

Utgifterna beror framfor allt, som ndmnts ovan, pé arbetsldsheten,
medlemsantalet och 16neutvecklingen. Utgifterna paverkas ocksa av reg-
lerna for arbetsloshetsforsdkringen, bl.a. vad géller ersdttningsnivéer.
Tabellen nedan visar hur den hogsta och ldgsta dagpenningen, kompen-
sationsnivan och den genomsnittliga inkomstrelaterade dagpenningen har
utvecklats sedan ar 1978.
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Prop. 1999/2000:139

Ar |Hégsta Kompen- |Ladgsta Fr.o.m. Genomsnittlig
dag- sations- |dag- inkomstrelaterad
penning niva (%) |penning/ dagpenning

KAS

1978 180 91,7 65 1 juli

1979 195 91,7 75 1 juli

1980 195 91,7 75 162

1981 210 91,7 75 1 april 179

1982 230 91,7 80 194

1983 280 91,7 100 1 januari 226

1984 300 91,7 100 1 juli 240

1985 315 91,7 100 1 juli 255

1986 360 91,7 120 1 juli 276

1987 400 91,7 140 1 juli 307

1988 425 90 149 4 juli 331

1989 450 90 158 1 januari 361

1990 495 90 174 1 januari 402

1991 543 90 191 7 januari 445

1992 564 90 198 6 januari 478

1993 564 80 198 5 juli, 476

(4 januari:
hégsta
dagp:598kr,
KAS: 210kr)

1994 564 80 245 3 januari 458

1995 564 80 245 461

1996 564 75 230 1 januari 458

1997 580 80 240 ers.niva: 29 472

september,

hogsta

dagp.: 29

december
1998 580 80 240 501
1999 580 80 240 510

Andra fordndringar som paverkar utgifterna dr t.ex. de fordndringar av
arbetsvillkoret som har gjorts under perioden.

Fram till och med ar 1989 beslutade riksdagen om hogsta respektive
lagsta dagpenningniva i arbetsldshetsforsdkringen. Fran och med ar 1990
faststéller regeringen hogsta och ligsta dagpenning. Som grund for vilka
nivder som skulle faststdllas skulle enligt den déavarande lagen
(1973:730) om arbetsloshetsforsdkring under aren 1990-1993 loneut-
vecklingen for vuxna arbetare i egentlig industri anvindas. Ar 1993 be-
slutades (prop. 1992/93:150, bil. 8, bet. 1992/93:AU20, rskr.
1992/93:431) att uppridkningen skulle anpassas till det statsfinansiella
laget. Det ankommer nu pa regeringen att géra denna anpassning. Samma
ar sidnktes kompensationsnivan fran 90 till 80 procent och hogsta och
lagsta dagpenning sédnktes till 1992 ars nivaer efter att ha legat hogre un-
der januari—juli 1993. Fordndringar av de hogsta och ldgsta nivéerna har
dérefter gjorts i samband med fordndringar i kompensationsnivin. Detta
innebar att alla manadsloner hogre &n 15 500 kronor fran och med den 5
juli 1993 gav hogsta mojliga dagpenning, 564 kronor. Under aren 1996
och 1997 gav manadsloner hogre dn 16 550 kronor hogsta dagpenning
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och fran och med den 1 januari 1998 har ménadsloner hogre dn 15 950 Prop. 1999/2000:139
kronor givit den hogsta dagpenningen, 580 kronor. Den allminna I6neut-

vecklingen har inneburit att allt férre 16ntagare har ett 80-procentigt

skydd vid arbetsloshet. Ar 1993 hade omkring 70 procent av alla lontaga-

re en 16n under 14 600 kronor vilket forsta halvéret var den 16n som mot-

svarade den hogsta dagpenningen. Ar 1998 hade knappt 50 procent av

alla 16ntagare en 16n under vad som d& motsvarade hdgsta dagpenning.

6 Ett 6msesidigt ansvar

6.1 Inledning

Samspelet mellan en arbetssdkande och arbetsformedlingen &r avgérande
for hur snabbt den arbetssokande kan atergd till ett varaktigt arbete pa
den reguljdra arbetsmarknaden. Ett fortroendefullt samarbete mellan den
arbetssokande och arbetsférmedlaren som bygger pé respekt for den ar-
betssokandes situation samt klara och réttvisa regler piskyndar denna
process. De nuvarande reglerna for relationen mellan den arbetssékande
och arbetsformedlingen ger inte tillrdckligt stod for detta samarbete. En
arbetsformedlare har till sitt forfogande en méngd olika mgjligheter till
stod for den arbetssokande i form av olika arbetsmarknadspolitiska pro-
gram men kan ocksa ifragasétta den arbetssokandes ritt till arbetsloshet-
sersdttning. Den arbetssokande &r hér 1 visst underldge gentemot myndig-
heten, arbetsférmedlingen. Denna ensidiga rétt for arbetsformedlingen att
bestdamma Sver vad som é&r bdst for den arbetssokande har allt mer kom-
mit att ifrdgaséttas. I stéllet betonas nu att det bésta resultatet for den ar-
betssokande uppnéds genom en relation med 6msesidiga skyldigheter och
ett omsesidigt ansvar.

For den som soker arbetsloshetserséttning géller en mingd regler for
att ersdttning skall ldmnas. Den arbetssokande maste, forutom att upp-
fylla ett arbets- eller studerandevillkor, uppfylla grundvillkoren for ratt
till erséttning som innebdr att sté till arbetsmarknadens férfogande.

Grundvillkoren, som finns angivna i 9 § lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring, innebdr att den arbetslose skall vara arbetsfor och i
ovrigt oftrhindrad att ta ett arbete, beredd att anta erbjudet l&mpligt ar-
bete, vara anméld som arbetssdkande hos den offentliga arbetsférmed-
lingen samt aktivt soka ldmpligt arbete men inte kunna fi ett sddant
lampligt arbete. Syftet med grundvillkoren &r att sékerstilla att den som
soker arbetsloshetserséttning verkligen dr arbetslos och aktivt soker ar-
bete av en viss minsta omfattning och varaktighet. Den arbetss6kande
skall saledes, for att erséttning skall kunna ldmnas, visa att han eller hon
aktivt forsoker bryta sin arbetsldshetssituation.

Kravet pa att den arbetssdkande aktivt skall soka arbete for att komma
ur sin arbetsldshet dr en central punkt i grundvillkoren. Genom att det i
lagen, med ikrafttrddande frdn och med den 1 augusti 2000 (se prop.
1999/2000:98, bet. 1999/2000:AU7, rskr. 1999/2000:230), skrivs in ett
uttryckligt krav pa aktivitet betonas arbetsloshetsforsdkringens roll som
en omstédllningsforsdkring, dir perioder av arbetsloshet skall préaglas av
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aktivitet, samtidigt som den arbetssokandes ansvar tydliggors. Pa detta Prop. 1999/2000:139
satt forstérks ocksa legitimiteten i arbetsloshetsforsékringen.

Det skall for varje arbetssokande finnas en individuell handlingsplan.
Regeringen har i propositionen 1999/2000:98 uttalat att handlingsplaner-
na skall vidareutvecklas. Det géller sdvil innehallsméssigt som kvali-
tetsméssigt. En handlingsplan bor inte innebéra en ensidig skyldighet for
den arbetssdkande att stédlla upp pa de program som arbetsformedlingen
bestammer. [ stillet skall den utgdra en bekréftelse pé ett dmsesidigt an-
svar frén savil den arbetssokandes som arbetsféormedlingens sida om hur
den arbetssokandes arbetsloshetssituation bdst kan 16sas. Den individu-
ella handlingsplanen har emellertid inte karaktéren av ett omsesidigt
kontrakt dédr bida parterna dr likstéllda och har mojlighet att vidta réttsli-
ga atgirder vid oenighet. Men arbetsférmedlingen och den arbetssdkande
har ett 6msesidigt ansvar for att handlingsplanen upprittas och fullf6ljs s&
att den leder till att den arbetssdkande kan aterga till arbete. Ytterst dr det
dock arbetsféormedlingen som avgor vilka arbetsmarknadspolitiska pro-
gram som den arbetssokande skall delta i och vilka arbeten som skall
sokas, om nigon dverenskommelse inte uppnas.

Den individuella handlingsplanen skall praglas av respekt for den ar-
betssokandes situation och ange de mojligheter som arbetsféormedlingen
kan erbjuda. Dessa insatser kan variera fran individ till individ, men skall
alltid ha som mal att den arbetssokandes mojligheter till en varaktig ater-
gang till den reguljdra arbetsmarknaden skall stdrkas. Arbetsformedling-
ens atagande i detta avseende &r langtgédende. Den arbetssokande skall i
gengdld vara beredd att genomfora det som har dverenskommits i hand-
lingsplanen. I handlingsplanen skall upplysas om hur rétten till eventuell
arbetsloshetserséttning kan paverkas om planen inte foljs.

En handlingsplan, med alla de mgjligheter som den erbjuder, utgér en
tillgdng som den arbetssokande maéste ta till vara. Att avstd fran ett erbju-
dande om en individuell handlingsplan bor innebdra konsekvenser for
rétten till arbetsloshetserséttning. Detsamma géller om den arbetssdkande
exempelvis utan godtagbart skil avbojer erbjudande om ldmpligt arbete
eller lamplig arbetsmarknadspolitisk insats som har dverenskommits i
planen.

6.2 Handlingsplanen och ritten till arbetsloshetsersitt-
ning

Regeringens forslag: For att ha rétt till arbetsloshetsersdttning skall den
arbetssokande i samrad med den offentliga arbetsformedlingen medverka
till att en individuell handlingsplan upprittas.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. ALF-gruppen har i stillet for ett tilldgg i grundvillkoren for ratt till
arbetsloshetserséttning foreslagit att det skall inforas en regel om att ar-
betsformedlingen skall triffa en 6verenskommelse med den arbetsskan-
de, om han eller hon sa onskar, om villkoren for den arbetssokandes an-
strdngningar att finna ett nytt arbete och att den nédrmare innebdrden av
detta skall regleras i en forordning om sdkkontrakt.
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Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemdn- Prop. 1999/2000:139
nens Centralorganisation (TCO), Sveriges Akademikers Centralorgani-
sation (SACO), Institutet for Arbetsmarknadspolitisk Utvirdering (IFAU)
och Arbetsloshetskassornas Samorganisation (SO) dr positiva till {orsla-
get om sokkontrakt. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) anser att det dr bra
att arbetsféormedlingen och den arbetssdkande gemensamt upprittar en
plan for den arbetssokande med dennes skyldigheter och rittigheter. Dér-
emot d&r AMS emot formaliserade sokkontrakt, eftersom det ndrmast for
tankarna till juridiskt bindande avtal. I stéllet for att infora sékkontrakt
bor jobbsokarplanerna vidareutvecklas.

Skiilen for regeringens forslag: Sedan ett antal ar tillbaka géller att
arbetsformedlingen skall utarbeta individuella handlingsplaner for de
arbetssokande som ér eller riskerar att bli langtidsarbetsldsa. I propositio-
nen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvdxt (prop.
1999/2000:98) foreslog regeringen att de individuella handlingsplanerna
skall vidareutvecklas till 6msesidiga handlingsplaner och omfatta alla
arbetssokande. Vidare skall de upprittas senast inom tre manader fran
tidpunkten for anmélan vid arbetsférmedlingen och innehélla de arbets-
sOkandes skyldigheter samt de planerade aktiviteter som dessa behdver
delta i for att 6ka sina mojligheter att komma ur sin arbetsldshet. Riksda-
gen har beslutat i enlighet med forslaget (bet. 1999/2000:AU7, rskr.
1999/2000:230).

Arbetsmarknadsutskottet har vid behandlingen av ndmnda proposition
utforligt redogjort for de forhéllanden som rider pa den konstnérliga ar-
betsmarknaden (bet. 1999/2000:AU7). Utskottet framhéller att kulturar-
betarna har en speciell arbetsmarknad som delvis priglas av helt andra
forhéllanden dn dem som rdder inom andra yrken. Sérskild hénsyn till
olika yrkesgruppers forutséttningar maste tas vid utformningen av atgér-
den. Detta giller, enligt utskottets mening, sérskilt kulturarbetarna. Akti-
vitetsgarantin bor inte riktas till personer som har regelbundna uppdrag.
Utskottet utgér ddrvid ifrén att regeringen beaktar olika gruppers situa-
tion pa arbetsmarknaden nér definitionen av langtidsinskrivna bestdms.
Utskottet vill dock klargéra att det &ven inom denna yrkesgrupp kan fin-
nas personer som bor omfattas av aktivitetsgarantin. Utformningen av
regelsystemen féar enligt utskottet inte innebéra att vissa grupper i prakti-
ken far en form av yrkesforsékring.

Regeringen kommer att foreskriva att AMS skall utfdrda foreskrifter
om handlingsplanernas ndrmare utformning, varvid skall beaktas de sér-
skilda villkor som giller for olika grupper pa arbetsmarknaden, och inne-
hall samt om hur uppf6ljningen av dessa skall ske.

Att en individuell handlingsplan skall vara 6msesidig, innebér att ar-
betsférmedlingen och den arbetssokande gemensamt har ett ansvar for att
en sadan plan upprittas och for att den pa bésta sétt tar till vara den ar-
betssokandes mojligheter att fa ett arbete. Den arbetssékandes egna initi-
ativ skall harvid ges ett stort utrymme. Syftet med den individuella hand-
lingsplanen &r séledes att underldtta sokprocessen och att utgdra ett
hjélpmedel for bade den arbetssdkande och arbetsformedlingen.

I likhet med AMS anser regeringen att de individuella handlingsplaner-
na inte skall ha karaktdren av egentliga s6kkontrakt, eftersom detta kan
fororsaka missuppfattningar om den juridiska innebdrden i handlingspla-
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nerna. Den individuella handlingsplanen skall innehélla dels kraven pad Prop. 1999/2000:139
sOkaktivitet enligt grundvillkoren, dels aktuella s6komraden och en be-
démning av vad som &dr ldmpligt arbete eller ldmplig arbetsmarknadspo-
litisk insats utifrdn den arbetssdkandes forutséttningar. Hansyn skall hér-
vid tas till de villkor som rader pa den arbetsmarknad den arbetsskande
dar utbildad for eller etablerad inom. Skélet dr att arbetsmarknadssituatio-
nen varierar pa grund av olika arbetsmarknaders och branschers speciella
forhéllanden. Detta giller exempelvis for kulturarbetare. Dérutéver skall
de insatser som Overenskommits anges. I den individuella handlingspla-
nen bor ocksé den arbetssokande uppmarksammas pa konsekvenserna av
att t.ex. utan godtagbart skil avboja erbjudande om lampligt arbete eller
avvisa ett erbjudande om ldmplig arbetsmarknadspolitisk insats. Som
betonas i propositionen 1999/2000:98 skall arbetsférmedlingen kontinu-
erligt tillsammans med den arbetssdkande f6lja upp handlingsplanen.

Regeringens instédllning &r séledes, som ocksd har framhallits i nyss
ndmnda proposition, att den individuella handlingsplanen bor vidareut-
vecklas och utgora ett instrument for att tydliggéra vad den arbetssokan-
de kan forvinta sig for insatser och vilka krav arbetsférmedlingen kan
stélla pa honom eller henne. Individuella handlingsplaner skall uppréttas
for alla arbetssokande. En forutséttning for att handlingsplanerna skall bli
effektiva instrument &r dock att de arbetssokande medverkar och aktivt
deltar i framtagandet av sddana. Regeringen foreslar darfor att detta bor
utgdra ett grundvillkor for rétt till ersdttning. En arbetssokande som un-
derlater att medverka till att en individuell handlingsplan uppréttas kan
inte anses uppfylla de grundldggande villkoren i arbetsloshetsforsdkring-
en och bor inte ha ritt till arbetsloshetsersittning sa ldnge han eller hon
inte medverkar till att en plan uppréttas.

For den som inom ramen for en individuell handlingsplan, liksom for
arbetssokande i Ovrigt, avvisar erbjudande om ldmpligt arbete eller lamp-
ligt arbetsmarknadspolitiskt program utan godtagbart skl eller ldmnar ett
arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program utan giltig anledning
kommer reglerna om nedséttning av erséttning som foreslas i det foljande
respektive reglerna om avstdngning fran rétt till erséttning att gélla.

Sammanfattningsvis skall den individuella handlingsplanen vara ett in-
strument for att effektivisera sokarbetet, genom att ndrmare ange den ar-
betssokandes mgjligheter och ansvar. For att den med framgang skall
kunna anvéndas som utgédngspunkt vid bedomningen av vad som é&r
lampligast for den arbetssokande maste dock kvaliteten pa de individuella
handlingsplanerna avsevért forbéttras och dessas betydelse for sGkproces-
sen ytterligare betonas. Forst dd kan de individuella handlingsplanerna
utgora ett verksamt verktyg for att effektivisera och forbéttra sokarbetet.
En tydlig och vil genomarbetad handlingsplan 6kar dessutom forutsédg-
barheten och dirigenom ocksa réttssékerheten for de arbetssékande.

Villkoret att medverka till att en handlingsplan skall uppréttas inom tre
manader bor omfatta samtliga arbetssokande och under hela erséttning-
sperioden. Det innebér att ocksd den som vid regelns ikrafttrddande har
en pagaende erséttningsperiod omfattas av detta villkor.
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6.3 Sokomrade

Regeringens forslag: Under de forsta 100 erséttningsdagarna i en er-
sdttningsperiod far den arbetssokande begrénsa sitt arbetssdkande till
lampliga arbeten inom sitt yrke och i ndromradet. Darefter skall den
arbetssokande inom ramen for den individuella handlingsplanen, dar
hinsyn har tagits till vad som &r ldmpligt arbete for individen, vidga
sitt sokomrade savél yrkesmissigt som geografiskt.

Vid ny arbetsloshet far, om tolv manader forflutit sedan den arbets-
sOkande senast fick ersdttning och om den tidigare erséttningsperioden
inte 16pt ut, den arbetssdkande pa nytt begrinsa sitt sokomrade.

Om en arbetssdkande paborjar en ny ersdttningsperiod i direkt an-
slutning till den foregaende erséttningsperioden, skall den yrkesmaéssi-
ga och geografiska utvidgningen fortsitta att gélla.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens for-
slag. ALF-gruppen har foreslagit att erséttningsperiod med inkomstrelate-
rad erséttning skall delas in i tre intervaller om vardera 100 dagar och att
detta skall framgé av den individuella handlingsplanen, det s.k. s6kkon-
traktet.

Remissinstanserna: SO foreslar att sokkontraktet skall delas in i tids-
perioder utifran forhallandena i det enskilda fallet. Den omsténdigheten
att arbetsmarknaden och den arbetss6kandes egna forutsdttningar fordnd-
ras Over tiden talar for detta, anser SO. AMS avstyrker forslaget om
tidsintervaller, eftersom en sadan begrdnsning av sokomradet under den
forsta tiden av arbetsloshet skulle kunna leda till ldngre arbetsloshetsti-
der. Om det pa grund av arbetsmarknadsldget skulle bli nodvandigt att
anvisa en arbetssokande ett arbete utanfor sokomradet, skulle ett beslut
om sadan anvisning behdva tas i sérskild ordning, vilket skulle leda till
byrakratisering och forsvara anvisning till arbete. LO anser att idéerna
om sOkkontrakt &r intressanta, men outvecklade. Den successiva utvidg-
ningen av sokomradet far inte ersitta den sakliga beddmningen av vad
som dr lampligt arbete i en viss arbetsmarknadssituation.

TCO anser att kontrollstationer, som skrivs in i sokkontraktet och utgar
ifran den enskilde arbetssokandens situation, bor inforas i stéllet for
tidsintervaller. Det &r orimligt att stélla krav pa att de arbetssokande skall
utvidga sitt sokomrade efter sa kort tid som 100 dagar. Det skulle enligt
TCO i praktiken innebdéra att ansvaret for att 16sa problemen med en dalig
arbetsmarknad inom vissa omraden viltras 6ver pa den enskilde. Konst-
ndrliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) menar att
den geografiska rorligheten generellt sett inte dr ett problem for kulturar-
betare. Med tanke pa att kulturomradet i hog grad bestar av arbeten pa
frilansbasis och olika former av kortvariga anstéllningar skulle dock kon-
sekvenserna, enligt KLYS, bli for6dande om kulturarbetare skulle tvingas
byta yrke efter 100 erséttningsdagar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt 11 § lagen om arbetslshets-
forsdkring skall ett erbjudet arbete anses som ldmpligt om, inom ramen
for tillgangen pa arbetstillfillen, skilig hdnsyn tagits till den arbetssokan-
des forutséttningar for arbetet samt andra personliga forhéllanden. Exem-
pel pé forutsdttningar for arbetet dr sddana forhallanden som yrkesvana,
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utbildning och kompetens, medan exempel pa andra personliga f6rhél- Prop. 1999/2000:139
landen kan vara alder, hilsa och lokal bundenhet pa grund av familjeskal.
Ett arbete &r inte oldmpligt enbart av det skélet att det inte dverensstam-
mer med den arbetsloses utbildning eller yrkesverksamhet. Anstéll-
ningsférmanerna skall vara forenliga med de forméner som utgar till den
som dr anstélld enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, &r
skdliga i forhallande till de forméner som arbetstagare med likvérdiga
arbetsuppgifter och kvalifikationer fir vid jdmforliga foretag. Arbetet féar
inte hénfora sig till en arbetsplats dir arbetskonflikt pagéar till foljd av
stridsatgédrder som dr lovliga enligt lag och kollektivavtal och forhallan-
dena pé arbetsplatsen skall motsvara vad som anges i forfattning eller
myndighets foreskrifter om atgérder till forebyggande av ohilsa eller
olycksfall. Riktlinjer f6r vad som skall anses som ldmpligt arbete har ut-
arbetats i praxis. Reglerna har kommit att tilldmpas sé att en arbetssokan-
de normalt forst soker arbete inom det egna ndromradet, vilket ocksa in-
nefattar arbeten inom normalt dagpendlingsavstind fran hemorten, och
inom det yrke han eller hon har utbildning inom och/eller erfarenhet av.
Forst senare utvidgas sokomréadet yrkesméssigt och geografiskt.

Arbetsloshetsforsdkringen dr inte en yrkesforsdkring. Ju ldngre arbets-
16sheten varar, desto storre bor kraven pd yrkesmissig och geografisk
rorlighet vara. Det kan innebédra krav pé till exempel byte av verksam-
hetsomrade, yrke och pendling. Det har dock skett betydande strukturella
fordndringar pa arbetsmarknaden vad géller anstdllningsformer. Rimlig
hidnsyn bor dérfor tas till de sédrskilda behov som kan gilla f6r grupper
med projektanstdllningar och andra tillfélliga anstédllningar och osékra
anstdllningsforhdllanden eller andra speciella anstillningsforhéllanden,
liksom till villkor som géller for personer som har upprepade perioder av
arbetsloshet. Detta giller bl.a. kulturarbetsmarknaden.

ALF-gruppen har foreslagit att ersdttningsperioden skall delas in i tre
intervaller i syfte att vidga sbkomradet successivt. Flera av remissinstan-
serna dr dock kritiska mot forslaget. Regeringen & sin sida anser att det
finns flera fordelar med att differentiera kraven pa arbetssdkandet under
ersittningsperioden, men forordar inte att ersittningsperioden bor indelas
i intervaller pa sa sitt som ALF-gruppen foreslagit. I stdllet bér den ar-
betssokande under ett inledningsskede kunna avgrénsa sitt arbetssékande
till arbete inom yrket och ndromrédet.

Regeringens forslag &r att den arbetssokande under de forsta 100 er-
sdttningsdagarna i en ersdttningsperiod skall ges ett visst rddrum att an-
passa sig till den nya situationen. I inledningsskedet dr det rimligt och
samhillsekonomiskt motiverat att den arbetssdkande, om han eller hon sa
onskar, ges mojlighet att soka ldmpliga arbeten inom det egna ndromradet
och inom de yrken han eller hon har erfarenhet av och kompetens for.
Efter en tids arbetsloshet maste det dock ses som naturligt att den arbets-
sOkande utvidgar sitt arbetssokande bade yrkesmissigt och geografiskt.
Forutséttningarna for denna process skall tydligt framga av den individu-
ella handlingsplanen.

Under de forsta 100 erséttningsdagarna i en erséttningsperiod blir det
darfor mojligt for den arbetssdkande att avboja erbjudande om lampligt
arbete utanfor yrket eller ndromradet. Under den tiden kommer det sale-
des att vara valfritt f6r den arbetssokande om han eller hon dven vill stka
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arbeten inom andra yrkesomraden och utanfor det egna ndromrédet. Av Prop. 1999/2000:139
detta foljer ocksé att den arbetssokande inte heller riskerar att {4 sin dag-

penning nedsatt under denna tid pa grund av att han eller hon har avvisat

ett lampligt arbete utanfor yrket eller ndromradet.

Efter 100 ersdttningsdagar, vilket motsvarar drygt fem manaders obru-
ten arbetsloshet, skall den arbetssokande vara beredd att vidga sitt so-
komrade savil yrkesmassigt som geografiskt. Med geografiskt avses hu-
vudsakligen pendling. Den arbetsstkande skall sdledes efter de forsta 100
ersdttningsdagarna i ersidttningsperioden utvidga sitt sokomrade till att
avse alla de arbeten som kan anses ldmpliga fé6r honom och henne. Syftet
ar dock inte att den arbetssokande skall tvingas byta yrke, om rimliga
mojligheter till utkomst finns inom yrket. Om arbete pd annan ort be-
traktas som ldmpligt for den arbetssdkande, kan det medfora att han eller
hon maste flytta. Skilig hénsyn skall dock i det sammanhanget tas till
personliga forhéllanden, som alder, hilsa och lokal bundenhet p& grund
av familjeskal. Forutséttningarna for vad som &r att betrakta som lampligt
arbete 1 det enskilda fallet skall framgé av den individuella handlingspla-
nen. Vid den yrkesméssiga och geografiska utvidgningen skall rimlig
hénsyn tas till arbetssokande som genom regelbundna uppdrag eller an-
stéllningar visat sig vara forankrad inom det yrke han eller hon &r utbil-
dad till eller etablerad inom. Detta giller sérskilt kulturarbetare.

For en arbetssokande som péborjar en ny erséttningsperiod i direkt an-
slutning till den foregéende perioden, eller medgivits forldngning av er-
sdttningsperioden, bor den yrkesmissiga och geografiska utvidgningen
fortsitta att gilla.

Har tolv ménader gatt sedan den arbetssokande senast fick ersittning,
och erséttningsperioden inte har 16pt ut, bor den arbetssokande vid ny
arbetsloshet ha rétt att pa nytt begrinsa sitt arbetssokande till att endast
avse arbete inom yrket och det egna ndromrédet.
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6.4 Nedsittning av dagpenningen m.m.

Regeringens forslag: For den som

1. har avvisat ett erbjudet lampligt arbete eller 1ampligt arbetsmark-
nadspolitiskt program utan godtagbart skil, eller

2. utan att uttryckligen ha avvisat ett ldmpligt arbete dnda genom sitt
upptrddande uppenbarligen har véllat att anstéllningen inte kommit till
stand, sétts dagpenningen ned med 25 procent under 40 erséttningsda-
gar (nedséttningstid) inom erséttningsperioden.

Uppstar under ersdttningsperioden en andra gang skil for nedsétt-
ning av dagpenningen sitts dagpenningen ned med 50 procent under
ytterligare 40 ersdttningsdagar inom erséttningsperioden. Intréffar un-
der erséttningsperioden en tredje gang sadant forhallande som beskri-
vits ovan har den sokande inte rétt till ersdttning forrén han eller hon
dérefter pa nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor.

Nedséttningstiden rdknas fran den dag da skilet for nedsdttningen
intrdffade. Om det under nedséttningstiden intréffar sddant forhallande
som foranleder ny nedsittningstid rdknas den nedsittningstiden fran
utgédngen av den foregédende nedsittningstiden. Detsamma géller den
som &r avstdngd fran rétt till erséttning. Nedséttningstiden réknas i sa-
dant fall fran utgédngen av avstdngningstiden.

I nedséttningstiden rdknas endast de dagar in da dagpenning ldmnas.
Den tid inom vilken nedséttningen av dagpenningen skall goras far
inte overstiga 180 kalenderdagar fran den dag d& nedsittningstiden
inleddes.

En s6kande som har avsténgts fran ersittning vid tva tillfillen inom
samma ersdttningsperiod pa grund av att han eller hon ldmnat sitt ar-
bete utan giltig anledning eller skilts fran arbetet pa grund av otillbor-
ligt uppforande, har d& nagot sadant intraffar vid ett tredje tillfille in-
om samma ersittningsperiod inte rdtt till ersdttning forrén han eller
hon dérefter pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer huvudsakligen med rege-
ringens. ALF-gruppen foreslar dock att nedséttning i stéllet for avsting-
ning skall ske dven for den som har ldmnat sitt arbete utan giltig anled-
ning eller har skilts frén sitt arbete pa grund av otillborligt uppforande.

Remissinstanserna: LO, TCO, SACO och Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF) &r positiva till ALF-gruppens forslag om nedséttning. SO é&r
positiv till forslaget om nedsédttning vid de tva forsta avstangningstillfil-
lena, men avstyrker forslaget att ersdttningsritten helt skall upphéra vid
det tredje avstdngningstillfillet. AMS forordar i stdllet att avstdngning
skall goras med hela erséttningsdagar, men att antalet avstdngningsdagar
skall minskas i forhallande till nuvarande regler. Enligt AMS bor varje
avvisande av ett lampligt arbete eller slutande pa egen begiran utan giltig
anledning tillmédtas samma betydelse och medfora lika lang avstdngning
oavsett ndr i sokprocessen de intrédffar. Foretagarnas Riksorganisation
(FR) anser att nuvarande regler svarar mot de krav som bor stéllas pa
arbetssokande.

Bakgrunden till regeringens forslag: Sanktionsreglerna fér den som
t.ex. avvisar ett erbjudet lampligt arbete har successivt skérpts. Avstiang-
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ning fran erséttning regleras i 43—46 §§ lagen om arbetsloshetsforsdkring Prop. 1999/2000:139
och dr mojlig om sdkanden har lamnat sitt arbete utan giltig anledning,
har skilts fran arbetet pa grund av otillbérligt uppforande, har avvisat ett
erbjudet 1ampligt arbete utan godtagbart skél eller utan att uttryckligen ha
avvisat ett sddant arbete dndd genom sitt upptrddande uppenbarligen or-
sakat att anstdllningen inte kommit till stdnd. Avstidngningstiden kan va-
riera i ldngd mellan 10 och 60 dagar beroende pa hur linge det uteblivna
arbetet kunde forvéntas padga och skélet for avstdngningen. Den tid inom
vilken avstidngningstiden skall fullgéras varierar mellan 28 och 168 ka-
lenderdagar. Om klandervért beteende har skett upprepade ganger géller
avstdngning till dess forvérvsarbete har utforts under 80 dagar.

Skiilen for regeringens forslag

Avstdngning fran rdtten till ersdttning och nedsdttning av dagpenning

I likhet med annan f6rsékring har arbetsloshetsforsdkringen regler om en
begrinsning av ritten till forsdkringserséttning om den forsékrade sjéalv
orsakar forsdkringsfallet. Detta dr en sjdlvklarhet och skall dven gélla
framgent inom arbetsloshetsforsdkringen.

Arbetsloshetsforsdkringen ingar som en central del i arbetsmarknads-
politiken och skall ge den arbetsldse en mdojlighet att under en omstéll-
ningsperiod soka arbete utan att hamna i ekonomiskt trangmaél. Perioden
av arbetssokande fir dock inte vara onddigt 1dng och skall anvéndas till
att aktivt soka arbete, vilket ocksé betonas genom grundvillkoren om att
sté till arbetsmarknadens forfogande. Ansvaret for att begrinsa sokperio-
den ligger savél pa den arbetssokande som pa arbetsformedlingen.

Som ett instrument i denna sdkprocess finns avstdngningsregler som
skall medverka till att den arbetss6kande snabbt kan aterga till arbets-
marknaden. Vidare skall de forhindra att férsékringen utnyttjas i onddan.
Avstidngningsreglerna skall dessutom motverka att redan anstéllda for-
sétter sig 1 en arbetsloshetssituation innan de har fatt nytt arbete.

Avstidngningsreglerna har successivt skérpts under det senaste decenni-
et. De nuvarande avstidngningstiderna har i vissa fall tredubblats i forhal-
lande till vad som ursprungligen géllde. Effektiviteten i denna skirpning
ifragasitts allt mer, vilket delvis kan illustreras av att allt farre meddelan-
den om ifragasatt ersdttningsrétt lamnas fran arbetsférmedlingen till ar-
betsloshetskassorna. Detta har tolkats som att arbetsférmedlarna drar sig
for att utnyttja instrumentet pa grund av de stora ekonomiska konsekven-
ser som det kan fa for den vars erséttningsrétt ifragasétts.

Tveksamheten i att ifrgasitta ersdttningsrétten varierar emellertid fran
arbetsformedling till arbetsformedling. For en arbetssdkande innebér det
att erséttningsritten till viss del styrs av vid vilken férmedling han eller
hon &r anméld. Det brister séledes i likabehandlingen. Detta &r helt otill-
fredsstdllande ur réttssdkerhetssynpunkt. En arbetssokande maste kunna
forlita sig pa att rétten till ersdttning bedoms pa ett likartat sétt oavsett var
i landet han eller hon dr bosatt och soker arbete.

Mot denna bakgrund finns det starka skil att dvervdga om avstédng-
ningsreglerna bor reformeras i syfte att dels stérka den s6kandes réttssa-
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kerhet, dels for att underldtta den arbetssdkandes atergang till arbets- Prop. 1999/2000:139
marknaden.

Erfarenheterna av de nuvarande avstédngningsreglerna talar saledes for
att de 1 vissa situationer betrdffande arbetssokande som vid enstaka till-
fillen foranleder att erséttningsritten ifragasitts dr for strdnga. Férutom
den rittsosékerhet som olikheten 1 tilldmpningen skapar innebér reglerna
ocksa ett alltfor kraftigt ekonomiskt avbréack for den arbetssokande. Den
arbetssokande maste ofta soka kompletterande ekonomiskt stéd fran soci-
albidragssystemet. For samhéllet innebédr detta att kostnaderna inte mins-
kar utan att de i stort sett &r desamma och endast flyttas dver fran en ut-
betalare till en annan.

Regeringen anser dérfor att avstdngningsreglerna bor fordndras i en
riktning som biéttre Overensstimmer med det ursprungliga syftet med
dem. En fordndring av reglerna bor emellertid i normalfallet endast avse
situationer ddr det finns mojlighet for arbetsformedlingen att aktivt bidra
till en 16sning pa den arbetssokandes arbetsloshetssituation.

Regeringen foreslar dérfor att sanktionen for den som har avvisat ett
erbjudet ldmpligt arbete utan godtagbart skél eller som utan att uttryckli-
gen ha avvisat sddant arbete dndd genom sitt upptrddande uppenbarligen
har vallat att anstéllning inte kommit till stdnd skall vara en tidsbegrénsad
nedsédttning av dagpenningen ndr det dr friga om ett eller tva tillfillen
inom samma ersittningsperiod. Ar det friga om ett tredje tillfille inom
samma ersdttningsperiod bor emellertid en strdngare bedémning goras.
Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig i denna frdga har ocksa
tillstyrkt ett system med nedséttning av dagpenningen.

Nedsiéttningen bor, vid det forsta tillfdllet, inte vara stérre dn att den
sOkande i princip kan forsorja sig pa den resterande dagpenningen utan
kompletterande utfyllnad frdn andra samhélleliga erséttningssystem. Re-
geringen anser i likhet med ALF-gruppen att en nedséttning med 25 pro-
cent dr rimlig. Uppstar under erséttningsperioden ater skil for nedséttning
av dagpenningen skall nedséttning ske med 50 procent av dagpenningen.
Intraffar under ersdttningsperioden en tredje gang sadant férhéllande som
beskrivits ovan foreslds den sokande inte ha rétt till arbetsloshetsersétt-
ning forrdn han eller hon dérefter har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. Med
ersittningsperiod avses dven eventuell forldngning av densamma.

I situationer nér arbetstagare har lamnat sitt arbete utan giltig anledning
eller har skilts frdn arbetet pa grund av otillborligt uppforande, bor ingen
fordandring ske, om fraga dr om enstaka tillfdllen. Nuvarande avstidng-
ningsregler bor saledes fortsitta att gélla i dessa fall. Arbetsféormedlingen
har sma mdgjligheter att paverka i dessa situationer och det finns enligt
regeringens mening ingen anledning att underlétta dessa beteenden. Dar-
emot géller naturligtvis att réttssdkerheten och likabehandlingen &r lika
viktiga nér det géller dem som slutar ett arbete som i frdga om andra ar-
betslosa. Dessa drenden maste dérfor bli féoremél for samma grannlaga
utredning som andra drenden dér erséttningsritten ifragasétts. Bedom-
ningen av vad som utgdr en giltig anledning for att sluta ett arbete pa
egen begiran &r restriktiv. Vad som framst godkédnns dr dokumenterade
hilsoskil. Aven andra situationer godkinns, sdsom da arbetstagaren har
valt att sluta p& grund av mobbning eller ndgon annan liknande behand-
ling, om de dr dokumenterade eller kan styrkas pa annat sétt.
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Emellertid bor den som i de ovan nidmnda situationerna inom samma Prop. 1999/2000:139
ersittningsperiod upprepar sitt beteende behandlas pd motsvarande sitt
som den som i nedséttningsfallet upprepar sitt beteende. Regeringen fore-
slér séledes att den som en tredje gdng inom samma erséttningsperiod
lamnat sitt arbete utan giltig anledning eller skilts fran arbetet pa grund
av otillborligt uppforande, och tidigare inom samma erséttningsperiod
varit avstdngd tva ganger, skall vara avstingd fran rétt till erséttning till
dess han eller hon pé nytt uppfyllt ett arbetsvillkor.

Enligt de nuvarande avstdngningsreglerna bestdms varaktigheten av
avstdngningen av hur ldnge arbetet i fraga sannolikt skulle ha varat. ALF-
gruppen har anslutit sig till denna modell och foreslér en varierande ned-
sattningstid av dagpenningen. Regeringen har vid sina 6vervdganden i
denna fraga dock kommit fram till att nedséttningstiden bor vara 40 er-
sdttningsdagar oavsett den forvédntade varaktigheten pa arbetet. Motivet
for detta dr den lindring av sanktionerna som regeringens forslag innebér
och en strdvan att forenkla systemet. Regeringen anser det ocksa rimligt
att begrinsa den tid inom vilken nedséttningen av dagpenningen skall
goras till som langst 180 kalenderdagar fran den dag da nedséttningstiden
inleddes. I nedsittningstiden réknas endast in de dagar da dagpenning
ldmnas.

For den som fér sin dagpenning nedsatt och som under samma tid t.ex.
pa nytt avvisar ett erbjudet lampligt arbete utan godtagbart skil bor den
nya nedsidttningstiden rdknas fran utgdngen av den foregdende nedsétt-
ningstiden. Detsamma bor gilla ndr en s6kande dr avstdngd fran rétt till
ersittning. Nedséttningstiden bor dé réknas fran utgdngen av avstidng-
ningstiden.

Eftersom arbetsloshetserséttning l&mnas under dagar med nedséttning
réknas dessa dagar in i ersdttningsperioden.

De nu forslagna reglerna bor gélla pad motsvarande sétt for de arbets-
marknadspolitiska programmen for vilka aktivitetsstod utgar, t.ex. for det
fall en sokande utan godtagbart skil avvisar erbjudande om lampligt ar-
betsmarknadspolitiskt program som beréttigar till aktivitetsstod och ut-
bildningar for vilka sdrskilt utbildningsbidrag lamnas.

Sammanfattning

Regeringens forslag innebér siledes att bestimmelserna om avstdngning i
43-46 §§ lagen om arbetsloshetsforsékring dndras och att en ny bestdm-
melse om nedséttning av ersdttning infors i ndmnda lag. Nedséttning av
dagpenningen samt avstidngning i enlighet med den nya lydelsen i 45 §
andra stycket bor endast avse sddana forhallanden som har intréffat efter
lagens ikrafttradande.
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7 Kvalificeringsregler

7.1 Ett enhetligt arbetsvillkor

Regeringens forslag: Arbetsvillkoret dndras.

I den mén det behdvs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstdlls med
forvarvsarbete tid da den sokande har fullgjort totalforsvarsplikt eller
uppburit fordldrapenning, dock tillsammans hogst tva kalenderména-
der.

Aterkvalificeringsvillkoret slopas. Tid som inte lingre &terkvalifice-
rar for ett nytt arbetsvillkor blir mojlig att hoppa 6ver. Tid da den so6-
kande deltagit i arbetsmarknadsutbildning, annan utbildning inom ra-
men for ett arbetsmarknadspolitiskt program, arbetspraktik, aktivitets-
garantin, ungdomsgarantin, datortekverksamhet, projekt med arbets-
marknadspolitisk inriktning, arbetslivsinriktad rehabilitering eller da
anstdllningsstdd enligt férordningen (1997:1275) om anstéllningsstod
lamnats eller ersdttning enligt 3 a § lagen om arbetsldshetsforsdkring
lamnats blir mdojlig att hoppa Sver. Detsamma géller tid med stod till
start av ndringsverksambhet.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. ALF-gruppen har dock inte foreslagit ndgon dndring av arbets-
villkoren i 12—14 §§ lagen om arbetsloshetsforsékring.

Remissinstanserna: Endast ett fatal av remissinstanserna har kommit
med synpunkter i denna del. Socialstyrelsen (SoS) &r positiv till att
aterkvalificeringen tas bort. AMS avstyrker forslaget. AMS anser vidare
att det nuvarande arbetsvillkoret behdver preciseras pa en rad punkter.
SO avstyrker foreslaget och foreslar i stéllet att arbetsvillkoret aterstills
till det villkor som géllde fore den 1 juli 1997 (80 dagars arbete fordelade
pa minst 5 manader inom en ramtid av 12 manader). SK fGreslar ett mil-
dare arbetskrav for den som gor ansprak pa grundbeloppet och ett nagot
hardare arbetskrav for inkomstrelaterad ersdttning.

Bakgrunden till regeringens forslag: 1 den nu upphidvda lagen
(1973:370) om arbetsloshetsforsdkring, som utgér grunden for den nuva-
rande arbetsloshetsforsdkringen, foreskrevs vid den lagens tillkomst att
vissa andra forhallanden fick jamstdllas med forvérvsarbete. Det var bl.a.
viss tid da sokanden genomgatt arbetsmarknadsutbildning, fullgjort vérn-
pliktstjénstgoring eller atnjutit fordldrapenning enligt 3 kap 13 § lagen
(1962:381) om allmén forsdkring, i samtliga fall dock tillsammans hogst
tvd ménader.

Under arens lopp har dndringar gjorts i arbetsvillkoret som har innebu-
rit att deltagande arbetsmarknadspolitiska program vid vilka aktivitets-
stod har ldmnats inte bara till en del utan helt har kvalificerat till en forsta
period av arbetsloshetserséttning.

Den 1 januari 1996 gjordes en dndring i lagen (1973:370) om arbets-
16shetsforsdkring som innebar att rdtten till en forsta ersdttningsperiod i
princip endast kunde uppfyllas med forvérvsarbete. Fullfoljd arbetsmark-
nadsutbildning, anstdllningar med arbetsmarknadspolitiska anstéllnings-
stod samt tid i totalférsvarsplikt och med foréldrapenning, de senare till-
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sammans hogst tvd ménader, kunde endast kvalificera till senare ersitt- Prop. 1999/2000:139
ningsperioder.

Denna princip har ¢verforts till den nu géllande lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring. Dér gors ocksa en uppdelning av vad som kvali-
ficerar till en forsta erséttningsperiod och vad som kan ge ritt till ytterli-
gare ersittningsperioder. For att kvalificera for den forsta ersdttningspe-
rioden krdvs enligt 12—14 §§ i princip reguljirt arbete. Dér finns tvé ar-
betsvillkor. Enligt det forsta arbetsvillkoret (12 § punkt 1) krdvs att den
sbkande har forvirvsarbetat i minst sex manader och utfort arbetet under
minst 70 timmar per kalenderménad inom en ramtid av 12 ménader. En-
ligt det andra, alternativa, arbetsvillkoret (12 § punkt 2) skall s6kanden
ha forvarvsarbetat i minst 450 timmar under en sammanhéngande tid av
sex kalenderméanader och utfort arbetet under minst 45 timmar under var
och en av dessa manader inom ramtiden pa 12 méanader.

Kvalificerande for ytterligare erséttningsperioder dr enligt 19 § t.ex.
fullfoljd arbetsmarknadsutbildning eller yrkesinriktad (numera arbets-
livsinriktad) rehabilitering, fullfoljd utbildning med sérskilt utbildnings-
bidrag, tid dd stkanden har fatt fordldrapenning eller fullgjort totalfor-
svarsplikt, tillsammans dock hogst tvd ménader, arbeten for vilka arbets-
givaren av arbetsmarknadspolitiska skél fatt bidrag samt tid med stod till
start av ndringsverksamhet.

Skilen for regeringens forslag

Aterkvalificering genom arbetsmarknadspolitiska program slopas

Arbetsloshetsforsdkringen dr primért och skall ocksa fortsdttningsvis vara
en inkomstbortfallsforsdkring, dvs. en forsdkring som dr avsedd att er-
sdtta forlorad arbetsinkomst for den som har blivit arbetslds. Endast ar-
bete pa den reguljdra arbetsmarknaden bor dérfor, forutom vad som fore-
slas i fraga om totalforsvarsplikt respektive fordldrapenning, fa tillgodo-
réknas for att uppfylla arbetsvillkoret for arbetsloshetsersittning.

Utvecklingen mot att framfor allt arbetsmarknadspolitiska atgérder
kvalificerar for arbetsloshetsersdttning har inneburit att sddana atgérder i
hog grad kommit att anvindas for att tillférsdkra den arbetslose fortsatt
forsorjning genom arbetsloshetsforsdkringen. Det egentliga malet for
programmen, att leda till en snabb och varaktig atergang till den reguljira
arbetsmarknaden, har ddrigenom kommit pa undantag. Under 1990-talets
massarbetsloshet var detta dock inte fel. Deltagandet i atgérder gjorde det
mojligt for den arbetsldse att genom utbildning och praktik bibehalla sin
kompetens dven om mdjligheterna till reguljart arbete var ringa.

Laget pa arbetsmarknaden har nu forbéttrats visentligt. Det s.k. vo-
lymmalet for de arbetsmarknadspolitiska aktiviteterna har slopats och
inriktningen &r nu att prioritera kvalitativa aktiviteter, sasom yrkesinrik-
tad arbetsmarknadsutbildning, som bedéms snabbare leda till reguljart
arbete. For den som under ldngre tid inte har kunnat fa reguljirt arbete
kommer det att finnas en aktivitetsgaranti med bl.a. intensifierade sok-
och vigledningsinsatser. Ddrmed minskar behovet av arbetsmarknadspo-
litiska insatser som aterkvalificerande for ny ersdttningsritt. Kvaliteten i
de arbetsmarknadspolitiska atgérderna, numera bendmnda arbetsmark-
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nadspolitiska programmen, stérks. Programmen skall leda till arbete och Prop. 1999/2000:139
rundgéngen mellan arbetsloshetsersittning och arbetsmarknadspolitiska
program skall brytas.

AMS &r positiv till att arbetsmarknadspolitiska program anvénds till det
de dr avsedda for. Detta utesluter emellertid inte, tycker AMS, att en ny
ersdttningsperiod skall kunna upparbetas genom deltagande i de kvali-
tetsprogram som framdeles erbjuds inom arbetsmarknadspolitiken. 7CO
anser inte att utredningen ger tillrackligt underlag f6r en genomgripande
dndring av ersittningsritten. Problemet med rundgdngen bor kunna 16sas
inom nuvarande system genom satsning pa program som ger langsiktigt
stabila I6sningar for den enskilde.

Regeringen delar AMS, TCO:s och andras uppfattning att det &r av
storsta vikt att de arbetsmarknadspolitiska programmen haller en hog
kvalitet och syftar till en atergang till den reguljdra arbetsmarknaden. Till
detta kommer en bittre strukturering av sdkprocessen t.ex. genom indivi-
duella handlingsplaner.

Regeringen anser emellertid att den arbetssokandes problem pé ar-
betsmarknaden inte i forsta hand bor 16sas genom generdsa aterkvalifice-
ringsregler. I stillet bor intensiva insatser erbjudas som pa ett mer varak-
tigt sétt underldttar den arbetssokandes aterintrdde pa arbetsmarknaden.
Det dr mot denna bakgrund som regeringens forslag om aktivitetsgaranti i
propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillvéxt
(prop. 1999/2000:98 ) skall ses.

Regeringen foreslar darfor, for att stirka arbetsloshetsforsdkringens ka-
raktdr av en omstdllningsforsdkring, att tid i arbetsmarknadspolitiska
program, skall upphora att aterkvalificera till rétt till arbetsloshetsersétt-
ning och 1 stéllet enbart vara éverhoppningsbar. 19 § och déarmed 30 §
bor darfor upphédvas. Tid som gar att hoppa 6ver blir ddrmed tid som
arbetssokanden varit hindrad att arbeta pa grund av arbetsmarknadsut-
bildning eller annan utbildning inom ramen f{or ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program, arbetspraktik, aktivitetsgarantin, ungdomsgarantin, dator-
tekverksamhet, projekt med arbetsmarknadspolitisk inrikting eller ar-
betslivsinriktad rehabilitering Detsamma bor gilla for deltagande i ut-
bildning med sirskilt utbildningsbidrag (en del av kunskapslyftet). Aven
tid dér ersittning enligt 3 a § lagen om arbetsldshetserséttning ldmnats
skall enbart vara 6verhoppningsbar.

Tid med stod till start av ndringsverksamhet aterkvalificerar i dag till
rdtt till arbetsloshetsersdttning men &r inte dverhoppningsbar. Regeringen
anser att inte heller tid med st6d till start av ndringsverksamhet skall vara
aterkvalificerande utan foreslar i stillet att sddan tid blir 6verhoppnings-
bar.

Tiden foreslas bli dverhoppningsbar savél ndr det géller berdkningen
av ramtiden i samband med att arbetsvillkoret provas (17 §) som vid
provningen vid aterknytning till en pagiende erséttningsperiod enligt
23 § lagen om arbetsloshetsforsdkring.

For nédrvarande kvalificerar, enligt 14 § lagen om arbetsloshetsforsik-
ring, inte arbete med anstdllningsstod till en forsta ersdttningsperiod.
Déremot far sddant arbete tillgodordknas for att aterkvalificera till ytterli-
gare ersidttningsperioder. Arbete med anstdllningsstod &r reguljirt arbete
dven om statsbidrag ldmnas till arbetsgivaren. Statsbidraget ldmnas
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emellertid av arbetsmarknadspolitiska skél och pa grund av att arbetsta- Prop. 1999/2000:139
garen annars skulle varit arbetslos. LO anser att alla anstillningar med
anstédllningsstdd bor kunna grunda ritt till ett arbetsvillkor. Det finns en-
ligt regeringens mening emellertid inte négot skél att sdrskilja arbete med
anstdllningsstdd frén andra arbetsmarknadspolitiska insatser. Sddant ar-
bete bor séledes, i likhet med vad som géller i dag, inte kvalificera till en
forsta ersdttningsperiod. Det bor inte heller, av samma skél som géller {or
arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik, aterkvalificera till nya peri-
oder med arbetsloshetsersdttning. Tiden i anstdllning med anstillnings-
stod foreslas 1 stillet bli 6verhoppningsbar. Det innebér att om personen
har erséttningsdagar kvar av en pagdende ersidttningsperiod med arbets-
16shetserséttning kan han eller hon fortsétta att uppbéra arbetsloshetser-
sédttning alternativt erbjudas att delta i verksamhet inom aktivitetsgaran-
tin. Sker arbetet med anstéllningsstdd inom ramen f{or aktivitetsgarantin
och den arbetssdkande ater dr arbetslds och inte kan fa annat arbete, 1dm-
nas fortsatt stod inom aktivitetsgarantin med dess utbud av olika insatser.
Erséttningen i aktivitetsgarantin blir ddrvid densamma som f6re anstéll-
ningen med anstédllningsstddet. Den sokandes forsorjningstrygghet paver-
kas saledes inte. Vid atergang till andra insatser inom aktivitetsgarantin
far han eller hon, om inte ett nytt arbete stér till buds, aktivitetsstod. Re-
geringens forslag dr siledes att tid i arbete som finansierats med anstéll-
ningsstdd inte ldngre skall vara aterkvalificerande utan vara Gverhopp-
ningsbar enligt 17 och 23 §§ lagen om arbetsloshetsforsékring.

For ndrvarande giller att arbete med l6nebidrag, skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare och anstillning inom Samhall AB betraktas som
reguljért arbete som far tillgodoréknas for att uppfylla arbetsvillkoret for
en forsta erséttningsperiod. Regeringen anser att detta bor gélla dven fort-
sdttningsvis. Ndmnda arbeten skall alltsd dven framgent kvalificera till
savil en forsta erséttningsperiod som for ytterligare erséttningsperioder.

Tid med fordldrapenning och i totalforsvarsplikt jamstdlls med arbete

Nar det géller viss tid med fordldrapenning eller fullgjord totalfor-
svarspliktstjdnstgoring dterkvalificerar sddan tid, tillsammans hogst tva
manader, till arbetsloshetsersdttning. Regeringens forslag dr nu att tid
med forédldrapenning respektive tid i totalférsvarsplikt, savél vid en forsta
som eventuellt senare erséttningsperioder, skall jadmstdllas med forvéarvs-
arbete och sédledes, i den man det behdvs for att uppfylla arbetsvillkoret,
ingd i detsamma. Detta innebér att arbetsvillkoret pd sex méanaders arbete
inom en ramtid av tolv ménader kan besta av minst fyra kalendermanader
med arbete minst 70 timmar per kalenderméanad och hogst tva kalender-
manader med forédldrapenning eller totalforsvarsplikt eller t.ex. hogst en
kalendermé&nad med vardera fordldrapenning och totalforsvarsplikt. Om-
fattningen av fordldrapenningen respektive totalforsvarsplikten skall mot-
svara minst 70 timmars forvérvsarbete under kalenderméanaden.
Konstruktionen av det alternativa arbetsvillkoret (12 § punkt 2) med
dess flexibla fordelning av arbetet under en sammanhéngande sex-
manadersperiod och dess krav pa totalt minst 450 timmars arbete gor att
det i det fallet bor krédvas minst 300 timmars arbete under minst fyra ka-
lendermanader med vardera minst 45 timmar. Ovriga tva kalendermana-

62



der kan uppfyllas med tid med fordldrapenning respektive totalfor- Prop. 1999/2000:139
svarsplikt. Den totala tiden i det arbetsvillkoret skall motsvara minst 450
timmars arbete.

I likhet med vad som tidigare géllde, och nu giller i de fall ny dagpen-
ning faststills vid aterkvalificeringen, beréknas i dessa fall normalarbets-
tiden och dagpenningen med utgangspunkt enbart i de fyra — eller fem —
kalenderménader som uppfyllts enbart med forvirvsarbete.

Aven om min numera i storre utstrickning #n tidigare en tid uppbér
fordldrapenning har forslaget storst betydelse for de kvinnor som inte &r
s& etablerade pa arbetsmarknaden och som pé grund av att de uppburit
fordldrapenning inte kunnat arbeta i den omfattning att de genom utfort
forvarvsarbete uppfyllt ett arbetsvillkor.

14 § andra stycket slopas

I 14 § forsta stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsédkring anges
att vid provning av arbetsvillkoret skall bortses fran utfort férvérvsarbete
som arbetsgivaren finansierat med stdod av férordningen om anstéllnings-
stod respektive som bedrivits med stod av bestimmelserna om start av
ndringsverksamhet. I 14 § andra stycket anges emellertid att man inte
skall bortse fran sddana arbeten om sdkanden nér arbetena pabérjades
redan uppfyllde arbetsvillkoret med forvérvsarbete enligt 12 och 13 §§.
14 § andra stycket tar alltsa sikte pa en situation da sokanden faktiskt
uppfyllde ett arbetsvillkor med reguljirt arbete men i stéllet for att da
ansOka om arbetsloshetserséttning gatt direkt till en anstéllning med an-
stéllningsstdd eller till verksamhet med stod till start av néringsverksam-
het. I dessa fall far alltsd arbeten med anstéllningsstod eller verksamhet
med stdd till start av nidringsverksambhet, trots att de normalt inte kan ing&
i ett arbetsvillkor, &nda tillgodordknas.

Regeringen foreslar nu att 14 § andra stycket slopas.

Tid 1 anstdllning med anstéllningsstéd och verksamhet med stod till
start av ndringsverksamhet foreslds nu bli 6verhoppningsbar. Arbetslos-
hetserséttningen grundas i sa fall pa arbete fore det med anstéllningssto-
det respektive tiden med stdd till start av ndringsverksamhet. Den sér-
skilda regleringen i 14 § andra stycket om att tid i anstéllningsstod eller
stod till start av nédringsverksamhet skall fa tillgodordknas vid bestdm-
mande om arbetsvillkoret dr uppfyllt behdvs sdledes inte ldngre.

Det finns ytterligare ett skél att i dessa speciella situationer slopa tiden
med stdd till start av ndringsverksamhet som kvalificerande till arbetslos-
hetsersittning. En f6ljd av regeringens generella foreslag att slopa rund-
gangen genom att arbetsmarknadspolitiska insatser inte ldngre skall vara
aterkvalificerande &r att regeringen nu ocksa foreslar att 30 §, enligt vil-
ken dagpenningen i arbetsloshetsforsdkringen kan berdknas till ett belopp
motsvarande aktivitetsstodet, slopas. Skulle dagens speciella regel i 14 §
andra stycket lagen om arbetsloshetsforsdkring att tiden med stod av start
till néringsverksamhet skulle kunna grunda rétt till arbetsloshetsersétt-
ning behéllas kommer inte lidngre att finnas nagon lagregel om hur ar-
betsloshetsersittningen 1 det fallet skall berdknas. Regeringen anser inte
att det finns skél att behélla 30 § enbart f6r den situationen att en person
gér direkt fradn reguljirt arbete till en tid med stod till start av nérings-
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verksamhet och genast dérefter ldgger ned rorelsen och anséker om ar- Prop. 1999/2000:139
betsloshetsersittning. Det finns ocksa sedan hdsten 1997 en ny regel som
ger den som &r arbetslos efter att ha drivit rorelse under kortare tid dn ett
ar en generell mojlighet att fa arbetsloshetsersittningen baserad pa den
anstdllning som ligger ndrmast fore foretagandet.
Att 14 § andra stycket slopas innebér en forenkling.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foreslar regeringen alltsi foljande. Aterkvalifice-
ringsvillkoret slopas och 19 och 30 §§ lagen om arbetsldshetsforsékring
upphdvs dérfor. Tiden i arbetsmarknadspolitiska insatser blir i stéllet
overhoppningsbar. Det infrs en ny bestimmelse om att tid med foréldra-
penningforman eller totalforsvarsplikt i tillsammans upp till tva kalen-
derménader jamstills med forvérvsarbete i den man tiden behovs for att
uppfylla arbetsvillkoret och att sddan tid da skall rédknas in i ramtiden (17
§)-

Bestdmmelserna om aterkvalificering, utom vad géller fordldrapenning
och totalférsvarsplikt, bor 6vergangsvis gélla till och med den 31 mars
2001 f6r den som har ansdkt om en ny ersdttningsperiod senast vid denna
tidpunkt, se avsnitt 14.

7.2 Overhoppningsbar tid

Regeringens forslag: Nér ramtid skall bestdimmas i samband med
provning av arbetsvillkoret skall inte tid da hel nirstdendepenning
uppburits rdknas in.

Den tid som far hoppas Over vid bestimmande av ramtiden skall
begrinsas till sju ar.

ALF-gruppens forslag: Med undantag for att ALF-gruppen foreslagit
att tid som far 6verhoppas vid provningen av arbetsvillkoret bor begréin-
sas till hogst fem ar, overensstimmer ALF-gruppens forslag med rege-
ringens.

Remissinstanserna: AMS, SACO, SO och Forsdkringskasseforbundet
tillstyrker forslaget om nérstdendepenning. SO anser att dven tid med
ndrstdendepenning pa mindre dn heltid skall vara Overhoppningsbar.
AMS tillstyrker i princip forslaget om tidsbegrdnsning av den Gverhopp-
ningsbara tiden, men menar att sammanhingande sjukskrivningar och
rehabiliteringsperioder boér kunna undantas dven ldngre &n fem ar. LO
anser att en begransning till fem ar skulle drabba enskilda arbetsskadade
med lang tids rehabilitering. 7CO och SACO avstyrker forslaget om tids-
begrdnsning framst for att det motverkar forutsdttningarna for ldngre stu-
dier.

Skilen for regeringens forslag: For ritt till erséttning fran arbetslos-
hetsforsékringen uppstills bland annat ett krav pa att den sokande fore
arbetslosheten arbetat i viss omfattning. Darmed anses anknytning till
arbetsmarknaden foreligga. For att en arbetssokande som under en tid
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varit hindrad att arbeta @nda skall kunna fa erséttning finns vissa mgjlig- Prop. 1999/2000:139
heter att hoppa Over sidan tid. P4 sa sétt kan arbete som ligger lidngre
tillbaka i tiden rdknas in i kravet pa forvérvsarbete.
Tid som enligt 16—17 §§ lagen om arbetsloshetsforsdkring far hoppas
over, och saledes inte skall rdknas in i ramtiden vid faststédllande av ar-
betsvillkoret, utgdrs av bl.a. sjukdom, véard av eget barn som inte fyllt tva
ar eller vard av adoptivbarn i tva ar efter barnets ankomst i familjen, upp-
bdrande av fordldrapenning och fullgérande av totalférsvarsplikt. Genom
reglerna om &verhoppningsbar tid ges den arbetssokande mdgjlighet att
behalla sin erséttningsritt i dessa situationer.

Ndrstaendepenning

Nérstdendepenning regleras i lagen (1988:1465) om erséttning och ledig-
het for ndrstdendevard. Enligt lagen har en nirstdende, som vardar en
svart sjuk person, ritt till ledighet och erséttning fran sjukforsdkringen
under som ldngst 60 dagar. For den som vardar en person med HIV-
infektion géller rétt till ledighet och erséttning under som léngst 240 da-
gar. Varden maste ges i Sverige och bade den sjuke och den som vardar
honom eller henne maéste vara inskriven hos forsdkringskassan. Ersétt-
ningsnivan dr 80 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten och
ersdttningen utgar som hel, halv eller fjardedels erséttning.

Narstdendepenning utgar under en tdmligen begridnsad tidsperiod,
varfor den arbetssokandes anknytning till arbetsmarknaden inte bor anses
upphora under sddan tid. Regeringen instimmer darfér i ALF-gruppens
forslag att tid med nérstdendepenning bor fa hoppas dver vid provningen
av arbetsvillkoret. SO har foreslagit att dven nérstdendepenning pa mind-
re @n heltid skulle vara 6verhoppningsbar. Regeringen menar att en sadan
regel skulle skapa tillimpningsproblem i och med att personen i det fallet
skulle kunna arbeta upp till 75 procent av heltid vid sidan av varden av
den nérstdende. En forutsittning for att tid med nérstdendepenning skall
fa betraktas som Overhoppningsbar tid bor siledes vara att personen i
fraga varit forhindrad fréan att arbeta pa grund av vardinsatsen, att det ror
sig om vard pa heltid samt att hel nérstdendepenning utgatt

Begrdnsning av overhoppningsbar tid

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring har det hittills inte funnits
nagon begrinsning av hur ldng tid som far hoppas 6ver vid berdkning av
ramtiden. En sddan begridnsning fanns ddremot frdn och med ar 1985 i
lagen (1973:371) om kontant arbetsmarknadsstod (KAS). Dér foreskrevs
att den overhoppningsbara tiden begrdnsades till tva ar. Sistndmnda regel
infordes bland annat mot bakgrund av att det hade visat sig vara svart att
fi fram utredningsunderlag om tid som lag langt tillbaka i tiden. Be-
griansningsregeln innebar att forhdllanden som lag langre tillbaka i tiden
dn tre ar fran forsta arbetslosa dagen inte kunde paverka rétten till kontant
arbetsmarknadsstod. Det kontanta arbetsmarknadsstddet har ersatts av
grundbeloppet och ingar sedan den 1 januari 1998 i arbetsloshetsforsak-
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ringen. For grundbeloppet finns ingen begrdnsning 1 tiden {or 6verhopp- Prop. 1999/2000:139
ningsbar tid.

Regeringen har med anledning av vad som framforts av remissinstan-
serna dvervigt vad som kan vara en rimlig tid for att anknytningen till
arbetsmarknaden skall anses kvarsta.

Det &r enligt regeringens mening inte forenligt med forsékringens syfte
att en arbetssokande skall kunna vara borta fran arbetsmarknaden under
mycket lang tid och dnda vara beréttigad till arbetsloshetsersittning pa
grund av forhallanden som ligger allt for langt tillbaka i tiden. For att
kraven pa viss anknytning till arbetsmarknaden och f6rsédkringens roll
som omstéllningsforsékring skall kunna upprétthallas, bor den tid som fér
hoppas 6ver vid provningen av arbetsvillkoret begridnsas nagot i tiden.
Eftersom det kan vara svart att faststédlla forhéllanden som ligger ldngre
tillbaka i tiden underléttar en sddan 16sning ocksad administrationen av
arbetsloshetsforsdkringen.

Den begrénsning till fem ar av tiden som ALF-gruppen har foreslagit
far 6verhoppas vid prévningen av arbetsvillkoret beddmer regeringen, i
likhet med remissinstanserna, som alltfér kort. Regeringen forordar i
stéllet att den ldngst 6verhoppningsbara tiden sétts till sju ar. Déri bor
kunna rymmas bl.a. en gymnasieutbildning med atféljande hogskoleut-
bildning, en ldngre hogskoleutbildning eller en lidngre tids rehabilitering
efter sjukdom.

Angdende dndringar i den 6verhoppningsbara tiden (17 § lagen om ar-
betsloshetsforsékring) foranledda av forslag till &ndring av arbetsvillko-
ret, se avsnitt 7.1.

7.3 Ett rattvisare studerandevillkor

Regeringens forslag: Ramtiden for studerandevillkoret forlédngs sé att
villkoret kan uppfyllas vid 20 ars alder av den som har avslutat sin ut-
bildning genom att ha fullfoljt trearigt gymnasium fore 20-arsdagen.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte ldmnat nagra
synpunkter pa forslaget. AMS, Ldnsrdtten i Stockholms Idn och SoS &r
positiva till forslaget. SO instdmmer i att studerandevillkoret skall om-
fatta alla som slutar skolan det ar da de fyller 19 ar men avvisar forslaget
om att ersittning maste bdrja uppbiras inom tio manader fran avslutad
utbildning. I stéllet foreslar SO att ramtiden i studerandevillkoret skall
sdttas till tolv ménader och att tid med fordldrapenning skall vara 6ver-
hoppningsbar. SACO foreslar att studerandevillkoret dndras sa att det
omfattar alla som slutar gymnasieskolan.

Skilen for regeringens forslag: I de fall en arbetssokande inte upp-
fyllt arbetsvillkoret kan arbetsloshetskassan préva om han eller hon i
stéllet uppfyllt studerandevillkoret enligt 18 § lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsékring. Studerandevillkoret géller savil vuxenstuderande
som ungdomar. Kriterierna dr bl.a. att studierna skall vara avslutade och
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ha omfattat minst ett 1dsar pa heltid samt berittigat till studiesocialt stéd. Prop. 1999/2000:139
Arbetsloshetsersittning, i form av grundbelopp, 1dmnas i dessa fall forst

efter det att den arbetssokande har fullgjort en kvalifikationstid om 90

kalenderdagar. Under kvalifikationstiden skall den stkande antingen ha

varit anméld som arbetslos arbetssokande hos den offentliga arbetsfor-

medlingen eller ha utfort forvérvsarbete. Kvalifikationstiden om 90 ka-

lenderdagar skall ha fullgjorts inom en ramtid av 10 manader fran avslu-

tad utbildning. Hinder i form av sjukdom, havandeskap, vard av eget

barn, vard av adoptivbarn eller totalforsvarsplikt forlanger ramtiden.

Aldersgrinsen for det kontanta arbetsmarknadsstodet (KAS), som vad
géller studerandevillkoret var en foregéngare till grundbeloppet, var fran
boérjan 16 ar. Aldersgrinsen har successivt hdjts och ir, vilket allméint
giller for grundbeloppet, sedan flera ar tillbaka 20 ar. Aldersgrinsen har
med anledning av de kommunala programmen for ungdomar en tid varit
knuten till tidpunkten for 20-arsdagen, en tid till den 1 juli det &r den
unge fyllde 20 éar.

Det forhallandet att de flesta ungdomar dr omkring 19 ar ndr de gar ut
tredrigt gymnasium samt att ramtiden efter avslutad utbildning dr 10 ma-
nader i kombination med en &ldersgréns pd 20 &r gor att vissa ungdomar i
en aldersklass inte har mojlighet att uppfylla studerandevillkoret. Rétten
till grundbelopp enligt studerandevillkoret &r saledes beroende av vid
vilken tid pa aret som den arbetssokande &dr fodd. Ett exempel: en person
ar fodd 1 juni och gar ut tredrigt gymnasium i juni pa 19-arsdagen. Ram-
tiden dr 10 ménader under vilken personen skall ha varit anmild som
arbetslos arbetssokande pa arbetsformedlingen under 90 kalenderdagar.
Vid utgéngen av ramtiden (april aret dérpd) dr den arbetssdkande inte 20
ar och kan dérfor inte beviljas grundbelopp. Ersittning kan inte heller
ldmnas senare, dvs. i juni ndr den sokande fyller 20 ar. Klasskamraten
som var fodd 1 mars samma &ar kan dock beviljas erséttning.

Eftersom ovanstdende endast géller ungdomar som genomgér gymna-
sieutbildning finns det inte nagot behov att fordndra reglerna for &ldre
studerande. Den som &r 20 ar eller mer nir studierna &r avslutade kan
inom ramtiden pd 10 manader genom att vara anmild som arbetslos ar-
betssokande pa arbetsformedlingen eller arbeta under 90 kalenderdagar
uppfylla studerandevillkoret.

ALF-gruppen har foreslagit att studerandevillkoret dndras sé& att det
omfattar alla som slutar skolan pé véren det ar de fyller 19 &r. I ramtiden
skall dock inte ingéd tid d& den unge har deltagit i verksamhet enligt
kommunernas ansvar f6r ungdomar eller tid i ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Regeringens forslag dr att ramtiden efter avslutad utbildning bor fa
forldngas till den dag personen fyller 20 &r om den arbetssokande fore 20
ars alder har fullfoljt en trearig gymnasieutbildning som bedrivits pa hel-
tid och berdttigat till studiesocialt stod. Genom en forléngning av ramti-
den uppnas en likabehandling av ungdomar i samma arskurs. Det blir inte
langre av betydelse vid vilken tidpunkt pa aret som den unge dr fodd.
Forslaget uppfyller darmed SACO:s sirskilt framférda onskemal om att
alla ungdomar som gétt ut tredrigt gymnasium kan uppfylla studerande-
villkoret, i den man de inte uppfyller arbetsvillkoret.
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Nér ramtiden forlédngs till den dag da sokanden fyller 20 ar bor i kvali- Prop. 1999/2000:139
fikationstiden om 90 kalenderdagar, i likhet med vad som giller f6r nér-
varande, inte ingd annat &n dagar med Sppen arbetsloshet eller forvérvs-
arbete. De 90 kalenderdagarna, som inte behdver ligga i en foljd, dr den
tid under vilken den s6kande bor dgna hela sin uppmérksamhet at att fin-
na ett arbete pa den reguljdra arbetsmarknaden eller férvarvsarbeta. Un-
der ovriga delar av ramtiden kan den stkande mycket vil delta i verk-
samhet enligt kommunernas ansvar f6r ungdomar under 20 ar.

Regeringen finner inte anledning att, som SO foreslagit, forlinga ram-
tiden med tid med fordldrapenning. 1 dag forléngs ramtiden med bl.a.
vard av eget barn som inte fyllt tva ar eller vard av adoptivbarn i tvé ar
efter barnets ankomst i familjen och regeringen avser inte att foresla na-
gon dndring i detta avseende.

8 Erséttningsperioden och forldngning av peri-
oden

Regeringens forslag: Varje ny erséttningsperiod ger rétt till ersittning
under lingst 300 erséttningsdagar.

Om sokanden nér erséttningsperioden har 16pt ut inte uppfyller ett
nytt arbetsvillkor och inte heller enligt arbetsformedlingen bor erbju-
das en aktivitet i aktivitetsgarantin kan erséttningsperioden forldngas
med langst 300 ersdttningsdagar.

En ny erséttningsperiod réknas frin den tidpunkt nér den tidigare
perioden 16per ut, dvs. ingen avridkning skall goras for ersdttningsda-
gar som ldmnats i en tidigare period.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Regeringen eller den myndighet regeringen bestdmmer foreslas
fa meddela foreskrifter om rétt till forldngning. ALF-gruppen har dock
foreslagit att perioden skall kunna forldngas ytterligare efter 600 dagar.
ALF-gruppen har inte féreslagit ndgon dndring i reglerna om fran vilken
tidpunkt en ny erséttningsperiod skall rdknas for det fallet arbetsvillkoret
uppfyllts under den tidigare erséttningsperioden.

Remissinstanserna: LO och SO ir positiva till forslaget om forléang-
ning av erséttningsperioden. LO delar arbetsgruppens uppfattning att det
skall racka att med att s6kkontraktet f6ljts for att forlangning skall kunna
ske. SO anser att det inte skall krdvas deltagande i arbetsmarknadspoli-
tisk insats for att fa forldngd erséttning for dem som inte uppfyller kravet
pa arbete i minst sex manader. I[FAU avstyrker forslaget rorande ersétt-
ningsperiodens ldngd i sin helhet. AMS avstyrker forslaget och anser att
fragan om riétt till en ny erséttningsperiod &r av sddan avgorande betydel-
se for den arbetssokande att den bor regleras i lag. Ritten till ny period
bor dven i fortsdttningen bygga pa aterkvalificering genom arbete eller
arbetsmarknadspolitisk insats. AMS menar att arbetsldshetskassorna bor
besluta om forldngning av ersittningsperioden. SACO anser att rétten till
forlangning av ersittningsperioden skall vara lagreglerad. 7CO &r av den
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asikten att det underlag som finns i utredningen inte &r tillrackligt for att Prop. 1999/2000:139
genomfora en sa genomgripande fordndring av erséttningsritten. FR an-
ser att rétten till arbetsloshetserséttning bor begréinsas 1 tiden.

Skilen for regeringens forslag

Antalet ersdttningsdagar

Erséttningsperioden dr enligt 22 § lagen (1997:238) om arbetsloshetstor-
sdkring for ndrvarande ldngst 300 ersittningsdagar. For den som fyllt 57
ar dr ersdttningsperioden langst 450 dagar. De flesta arbetslosa far arbete
efter en kortare tids arbetsloshet och forbrukar inte alla erséttningsdagar.
Skélet till att perioden for de dldre i dag dr langre &r erfarenheten att det
kan ta langre tid for dessa att finna nytt arbete.

En aktivitetsgaranti infors i hela landet fran och med den 1 augusti
2000 och ett sdrskilt anstédllningsstod samtidigt for dem som har fyllt 57
ar (se prop. 1999/2000:98). Genom dessa insatser kommer det att finnas
goda mojligheter for dessa dldre att behélla sin forankring pa arbetsmark-
naden. Det finns dérfor inte léngre samma behov som tidigare av en ldng-
re ersdttningsperiod. Regeringens forslag &dr ocksa att ersdttningsperioden
i vissa fall skall kunna forldngas med léangst 300 erséttningsdagar nir ett
nytt arbetsvillkor inte har uppfyllts (se nedan). Detta minskar behovet
ytterligare av en fran borjan forldngd erséttningsperiod for de éldre.
Samma ldngd pa ersdttningsperioden bor darfor gilla for alla arbetslosa
oavsett alder. Forslaget innebdr ocksa en forenkling av reglerna.

Forldngning av ersdttningsperioden

Aven i fortsittningen bor gilla den nuvarande ordningen att forst nér er-
sdttningsperioden har gétt till &nda prévas om sokanden uppfyller ett nytt
arbetsvillkor. Skulle sa vara fallet ldmnas en ny ersdttningsperiod. Om
den sokande ddremot inte uppfyller villkoren for en ny erséttningsperiod
bor det enligt regeringens mening i stillet finnas en mgjlighet till en for-
langning av erséttningsperioden. Alternativet skulle, med héansyn till den
nu beslutade aktivitetsgarantin, vara att den arbetssokande mer eller
mindre automatiskt erbjuds att delta i aktivitetsgarantin vid utgéngen av
de forsta 300 ersdttningsdagarna. Ett sddant erbjudande skall kunna ske
om den arbetss6kande &r eller riskerar att bli langtidsinskriven. Det inne-
biar att den arbetssdkande kan erbjudas att delta i aktivitetsgarantin fore
utgdngen av de forsta 300 erséttningsdagarna. Beddmningen av om ett
saddant erbjudande skall ske gors av arbetsformedlingen och skall utga
fran den arbetssokandes risk for att bli langtidsinskriven. Som framgar av
regeringens forslag (avsnitt 10) bor ett erbjudande om aktivitetsgarantin
lamnas senast inom 27 ménader fran arbetsloshetens intrdde. Denna tid
motsvarar ca 600 ersdttningsdagar i det fall den arbetssokande &r konti-
nuerligt arbetslos under hela den tiden. Regeringen anser darfor att en
forlangning inte bor bli aktuell om arbetsformedlingen gér bedomningen

att den sokande bor anvisas till aktivitetsgarantin
Regeringen delar alltsa inte /FAU:s bedomning att ALF-gruppens mo-
dell skulle leda till evig erséttning. Genom forslaget betonas arbetslos-
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hetsforsdkringens roll som en omstéllningsforsékring. Tiden med ersétt- Prop. 1999/2000:139
ning blir, i det fallet den s6kande inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor, be-

grinsad till 300 erséttningsdagar med eventuell foérldngning. Nér arbets-

formedlingen och den arbetssékande bedomer att det bdst gagnar den

arbetssokandes mdjligheter att komma éter i arbete erbjuds han eller hon

intensifierade insatser inom aktivitetsgarantin med aktivitetsstod eller

avtalsenlig 16n.

Inte alla som har varit arbetsldsa sd ldnge att de har forbrukat sina
forsta 300 ersdttningsdagar riskerar langtidsinskrivning. Dessa arbetsso-
kande kan ha goda chanser att fa reguljéart arbete genom arbetsférmed-
lingens ordinarie utbud av platsférmedling och arbetsmarknadspolitiska
insatser. De behover dnnu inte komma i atnjutande av de intensifierade
insatser som erbjuds inom aktivitetsgarantin. For dessa arbetssokande bor
det finnas en mdgjlighet att forldnga ersdttningsperioden med ldngst 300
ersittningsdagar om de inte har uppfyllt ett nytt arbetsvillkor. De kan
ddrigenom fortsétta att soka arbete med stdd av arbetsférmedlingens or-
dinarie service. Formedlingens forslag skall bygga pé en bedémning in-
om ramen for den individuella handlingsplanen av vad som é&r effektivast
for att uppna maélet att den s6kande dter kommer i arbete. Den arbetslose
kan under forldngningen erbjudas mojligheten att delta i aktivitetsgaran-
tin om arbetsférmedlingen och den arbetssékande bedomer att det frimjar
hans eller hennes utsikter att komma ater i reguljért arbete.

AMS och SACO menar att mojligheten till forléngning bor regleras i
lag. Regeringen delar den uppfattningen och foreslar déarfor att en sddan
lagregel infors. Ddr bor regleras i vilka fall en forldngning skall goras.
Forlangning skall ske om den sdkande inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor
och inte heller enligt arbetsformedlingen bor erbjudas en plats inom ra-
men for aktivitetsgarantin. Nér aktivitetsgaranti skall erbjudas beddms
utifran det enskilda fallet med utgdngspunkt i den individuella handlings-
planen.

Arbetsloshetskassan beslutar om en eventuell forldngning av ersitt-
ningsperioden, efter forslag av arbetsférmedlingen.

ALF-gruppen har foreslagit att den som av olika skl inte kan erbjudas
plats pd en Gvergdngsarbetsmarknad, dvs. inom aktivitetsgarantin, auto-
matiskt skall kunna fortsétta att erhalla arbetsloshetsersittning utéver 600
ersdttningsdagar (300 dagar + forldngning 300 dagar) till dess att en plats
pa overgangsarbetsmarknaden kan erbjudas. Regeringen delar inte ALF-
gruppens uppfattning i denna del. En sédan regel skulle 6ppna for moj-
ligheter till “evig” arbetsloshetsersittning och kan motverka bendgenhe-
ten att inrédtta ett tillrdckligt antal platser inom ramen for aktivitetsgaran-
tin.

Tidigare erhallna ersdttningsdagar avrdknas inte i en ny ersdttningsperi-
od

I 23 § lagen om arbetsloshetsforsdkring finns bestimmelser om vad som
skall ske nir ersdttningsperioden har 16pt ut och den s6kande under peri-
oden pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor. D4 ldmnas erséttning under ytterli-
gare en period. Den nya erséttningsperioden réknas fran intrddet av den
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arbetsloshet d& den sokande uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till Prop. 1999/2000:139
grund for den nya perioden.

Ett exempel: den sokande har beviljats en ersdttningsperiod pé ldngst
300 ersdttningsdagar. Arbetslosheten avbryts av kortvariga arbeten varvid
sOkanden tillfélligt [dmnar erséttningsperioden for att vid arbetsloshets-
tillféllena aterga till att uppbéra erséttning. I detta exempel har s6kanden
fatt erséttning under 200 erséttningsdagar, arbetat tre manader med var-
dera minst 70 timmar, fatt ersdttning under 50 ersdttningsdagar, arbetat
ytterligare tre ménader med vardera 70 timmar och har dédrefter uppburit
ersdttning under 50 erséttningsdagar. Darmed har de 300 erséttningsda-
garna 16pt ut och personen i exemplet dr fortfarande arbetslos. Den so-
kande har med sina sex ménaders arbete uppfyllt ett nytt arbetsvillkor.
Han eller hon beviljas dédrfor en ny erséttningsperiod. Den nya erséttning-
sperioden rdknas med nu géllande regler fran intréddet av den arbetsloshet
dé den sokande uppfyllde det arbetsvillkor som ligger till grund for den
nya perioden. I detta exempel &r det séledes efter det senaste av de tvd
arbetena om vardera tre méanader. Den nya ersittningsperioden borjar
alltsd pé dag 251 i den forra perioden och kommer i detta exempel att
med 50 erséttningsdagar sammanfalla med ersdttningsdagar i den tidigare
perioden.

Effekten av den nuvarande regeln &r att den nya perioden i praktiken
kan forkortas vdsentligt, i extremfallet till en dag, dirfor att det senaste
arbetet som ingér i det nya arbetsvillkoret ligger langt bakét i tiden. Som
dels en konsekvens av att regeringen nu foreslar att i princip endast re-
guljart arbete, och viss tid med fordldrapenning och i totalférsvarsplikt,
skall kvalificera till perioder med arbetsloshetsersittning, dels en forenk-
ling av forsdkringen bor den avrékning av erséttningsdagar mellan ersatt-
ningsperioderna som ovan beskrivits slopas. Varje ny erséttningsperiod
som beviljas ldggs dirigenom ut efter den forra perioden. Alla nya ersitt-
ningsperioder inleds, vilket ocksa géller for nérvarande, med en karens pa
fem eljest ersdttningsberéttigade dagar.

Sammanfattning

Regeringens forslag dr séledes dels att 300 ersidttningsdagar skall gélla
for alla oavsett &lder och att det skall inforas en mgjlighet till forldngning
med léngst 300 erséttningsdagar under forutsittning att sokanden da inte
uppfyller ett nytt arbetsvillkor och inte heller bor erbjudas en aktivitet
inom ramen for aktivitetsgarantin (22 §), dels att tidigare erhallna ersitt-
ningsdagar inte skall avrdknas i en ny ersdttningsperiod (23 §).

For den som fore ikrafttrddandet har fyllt 57 &r och har rétt till ersatt-
ning pa grund av en pigdende ersittningsperiod bor dldre bestémmelser
gilla (se avsnitt 14). Om en forldngning av erséttningsperioden dérefter
blir aktuell kommer den dock att avse ldngst 300 erséttningsdagar.
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9 Erséttnings- och kompensationsnivaer

Regeringens forslag: En bestimmelse infors om att det hogsta belopp
som regeringen faststiller fér dagpenning i form av inkomstrelaterad
ersdttning kan bestdmmas till ett hogre belopp under de forsta 100 da-
garna @n under de resterande ersdttningsdagarna (férh6jd dagpenning)
och att den forhojda dagpenningen kan begrénsas i tiden for personer
som soker deltidsarbete.

Regeringens bedomning: For den som deltar i en arbetsmarknads-
politiskt program eller utbildning som berdttigar till aktivitetsstod eller
sdrskilt utbildningsbidrag bor det sammanlagda antalet erséttningsda-
gar med forh6jd dagpenning i arbetsloshetsforsdkringen och med for-
hojt aktivitetsstod eller forhojt sdrskilt utbildningsbidrag uppga till
hogst 100.

Till den som far arbetsloshetserséttning vid sidan av regelbundet
deltidsarbete bor forhojd dagpenning ldmnas under lidngst 20 kalen-
derveckor fran det att ersdttning i kombination med deltidsarbetet
borjade utga.

Kompensationsnivan bor dven fortsdttningsvis utgéra 80 procent.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer med regeringens forslag om
differentiering av dagpenningen, savitt avser arbetsloshetsersittningen.
Arbetsgruppen har dock inte ldmnat ndgot forslag i fraga om differentie-
ring av aktivitetsstoden och samordningen mellan arbetsldshetserséttning
och aktivitetsstod vid deltagande i en arbetsmarknadspolitisk insats eller
utbildning som berittigar till aktivitetsstod eller sdrskilt utbildningsbi-
drag. Nagra forslag i fraga om grundbeloppet, aktivitetsstoden eller in-
dexering ldmnas inte av ALF-gruppen.

Index-gruppens forslag: Den hogsta och ldgsta dagpenning samt
grundbeloppet faststills arligen genom diskretionéra beslut av regeringen
i samband med budgetpropositionen. Det nyligen beslutade Medlingsin-
stitutet foreslas arligen utarbeta underlag till regeringen rérande l6neut-
vecklingen.

Remissinstanserna: AMS, IFAU, Riksforsdkringsverket (RFV), Natio-
nalekonomiska institutionen vid Uppsala Universitet ar positiva till for-
slaget om hogre dagpenning under de forsta hundra dagarna. AMS anser
dock att forslaget &dr behiftat med en del oklarheter. IFAU och Nationale-
konomiska institutionen vid Uppsala Universitet dr for en generell stegvis
nedtrappning. Arbetsgivarverket, Statskontoret och FR &r positiva till en
nedtrappning av dagpenningens storlek och foreslar ytterligare successiv
nedtrappning. LO, TCO, SACO, SO och KLYS idr negativa till forslaget.
Enligt Sociologiska institutionen vid Umea Universitet finns det inga be-
lagg for att arbetsloshetsforsdkringen béttre skulle kunna fullgdra sin om-
stdllningsfunktion genom en nedtrappning av erséttningen. Riksrevi-
sionsverket (RRV) anser att férslaget om nedtrappning av dagpenningen
inte &r tillrackligt utrett.

De flesta remissinstanser har inte sérskilt kommenterat kompensations-
nivan i arbetsloshetsforsédkringen. RFV anser att erséttningsnivan bor

72

Prop. 1999/2000:139



fortsdtta att var 80 procent. LO anser att kompensationsnivan pa sikt bér Prop. 1999/2000:139
hojas till 90 procent.
AMS, TFAU och SO f6rordar en indexering av dagpenningen. LO an-
ser att hogsta dagpenning bor rdknas upp utifran 16neutvecklingen. TCO
anser att arlig upprikning genom indexering bor ske till dess att arbets-
16shetserséttningen hgjs till samma nivd som sjukforsédkringen. RFV an-
for att en indexering av dagpenningen inte behdver ske inom ramen for
statsbudgeten, utan kan kopplas till den enskildes medlemsavgifter till
arbetsloshetskassan. SAF avvisar forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

En differentierad hogsta dagpenning

Sedan ar 1992 har grundbeloppet (fram till ar 1998 KAS) och den hogsta
dagpenningen i arbetsloshetsforsdkringen, och ddrmed ocksd den ldgsta
och hogsta nivan pa utbildningsbidragen, numera aktivitetsstoden, hojts
endast marginellt. Storleken pa dagpenningen aterspeglar inte den 16-
neutveckling som har skett sedan dess. Genom denna urholkning av vir-
det pa arbetsloshetserséttningen har det kommit att ifrdgasittas allt mer
om forsékringen &r en inkomstbortfallsférsdkring. Inom flera avtalsomra-
den pa arbetsmarknaden finns nu langtgaende planer pa att inféra komp-
letterande privata forsékringslosningar som ger dven dem med hogre in-
komster en ersittning med 80 procent av den tidigare 16nen. Denna ut-
veckling kan komma att minska viljan att finansiera den allm#nna ar-
betsloshetsforsékringen och hotar legitimiteten i arbetsloshetsforsékring-
en.

Regeringen anser dirfor att det &r ytterst angeléget att inleda en ut-
veckling for att aterstdlla virdet pa den ldgsta och den hogsta nivan pa
arbetsloshetserséttningen och dérigenom forstdrka fortroendet for ar-
betsloshetsforsdkringen och motverka forsdkringslosningar som endast de
mer vélbestédllda pa arbetsmarknaden har rdd med. En hojning av nivaer-
na i arbetsloshetsersdttningen dr darfor angeldgen. Regeringen avser, un-
der forutséttning att det statsfinansiella l4get sa tillater, att hoja den hog-
sta dagpenningen under de forsta 100 ersdttningsdagarna fran och med
den 1 juli 2001 och den 1 januari 2002. Regeringen avser ocksa att i
samband med dessa hojningar héja grundbeloppet. For detta belopp fore-
slas dock ingen differentiering. Hojningarna sker om forslagen i proposi-
tionen genomfors. Regeringen avser att folja upp och utvirdera forsla-
gens effekter infor en eventuell fordndring. Darvid skall dven arbets-
marknadens funktionssitt vigas in.

Det dr viktigt att sdkerstilla arbetsloshetsforsdkringens karaktdr av in-
komstbortfallsforsdkring. Regeringens anser dérfor, i likhet med ALF-
gruppen, att ett férh6jt dagpenningbelopp skall kunna ldmnas under de
forsta 100 erséttningsdagarna i varje ny ersdttningsperiod till arbetsso-
kande som uppbér inkomstrelaterad erséttning under forutsittning att det
arbete som den nya ersittningsperioden grundas pa kan ge ett forhojt
dagpenningbelopp. En bestimmelse om detta infors i lagen.

Hundra ersittningsdagar motsvarar ca 5 manaders arbetsloshet. Det
forhojda dagpenningbeloppet bor gédlla om kompensationsnivan fér den
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arbetslose understiger 80 procent av inkomsten vid den nu géillande hog- Prop. 1999/2000:139
sta dagpenningen. Enligt ALF-gruppen har ca 60 procent av de yrkes-

verksamma en inkomst som vid arbetsldshet skulle ge en ersdttning som

understiger en kompensationsnivd pa 80 procent av inkomsten. Bland de

arbetslsa dr motsvarande andel 40 procent. En forhdjd dagpenning under

de forsta 100 dagarna skulle séledes ge runt hélften av arbetskraften ett

forbéttrat ekonomiskt skydd vid arbetsloshet. Efter de forsta hundra er-

sdttningsdagarna bor erséttning ldmnas med hogst den nu géllande hogsta

dagpenningen.

En s6kande som uppfyller ett nytt arbetsvillkor under padgdende ersétt-
ningsperiod eller ddrefter kan beviljas en ny erséttningsperiod pa 300
ersdttningsdagar nidr perioden 16pt ut. Den som beviljas en ny erséttnings-
period blir ater berdttigad till forhdjd dagpenning under de forsta hundra
dagarna i den nya ersittningsperioden. En s6kande som beviljas en {or-
langning av erséttningsperioden, utan att uppfylla arbetsvillkoret pa nytt,
bor inte vara berdttigad till f6rhéjd dagpenning.

Aven sokanden som far arbetsldshetsersittning samtidigt med regel-
bundet deltidsarbete bor ha rétt till forhdjd dagpenning. En viss skillnad
bor dock gilla i frdga om varaktigheten i tid. Tidsgridnsen for dessa bor
bestdmmas till 1dngst 20 kalenderveckor fran det ersdttning i kombination
med deltidsarbetet borjade utgd, vilket motsvarar 100 erséttningsdagar
for dem som dr kontinuerligt helt arbetslosa.

Differentiering av aktivitetsstoden

Aktivitetsstoden och det sdrskilda utbildningsbidraget dr beloppsmassigt
anpassade till nivaerna pa arbetsloshetsersittningen f6r den som &r eller
skulle ha varit beréttigad till arbetsloshetsersittning. Regeringen anser att
anpassningen av nivin pa aktivitetsstoden till nivan pd arbetsloshetser-
sittningen bor gilla ocksd fortsittningsvis. Aven i friga om den hogsta
nivan pa aktivitetsstoden bor darfor gilla att ett forhojt bidrag l[dmnas pa
samma grunder som foresléds i fraga om arbetsldshetsersdttningen. Rege-
ringen avser dock att infora en samordning mellan de bada ersittnings-
systemen. For den som Overgar fran att uppbéra arbetsloshetserséttning
till att fa aktivitetsstod eller sdrskilt utbildningsbidrag vid deltagande i en
arbetsmarknadspolitisk insats eller utbildning, bér det sammanlagda an-
talet ersdttningsdagar med forhojd erséttning inte dverstiga 100.

Samma princip bor gélla nér en sdkande deltar i aktivitetsgaranti. Den
sokande skall ha mgjlighet att fa aktivitetsstod eller sérskilt utbildnings-
bidrag med ett belopp som motsvarar den férhdjda dagpenningen under
de forsta 100 dagarna i ersdttningsperioden. Aktivitetsstod med ett forhojt
belopp samt tidigare antal ldmnade ersdttningsdagar med forhdjd dag-
penning frén arbetsloshetsforsékringen, far dock inte dverstiga 100 er-
sdttningsdagar. Dérefter bor aktivitetsstod endast 1dmnas upp till nu gil-
lande hogsta dagpenning.

Det aktivitetsstod som ldmnas till den som inte &r eller skulle ha varit
berittigad till arbetsloshetsersittning — 103 kronor per dag — omfattas inte
av detta forslag. Regeringen har emellertid i arets ekonomiska vérpropo-
sition (prop. 1999/2000:100) aviserat en successiv hojning av denna bi-
dragsniva.
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Hogst 80 procent av tidigare inkomst

Kompensationsnivan i arbetsldshetsforsdkringen, och ddrmed dven for
aktivitetsstoden, far enligt nu géllande regler inte uppga till mer dn 80
procent av den arbetslses tidigare normalinkomst. Det dr samma niva
som géller inom bl.a. sjukforsdkringen. Regeringen anser att denna en-
hetliga kompensationsniva bor bestd. ALF-gruppen har nir det géller
tillaggsforsékringar i vissa fall foreslagit en kompensationsniva i arbets-
16shetsforsdkringen pa 72,5 procent av den tidigare l6nen. Regeringen
avvisar detta forslag om en sédnkning av kompensationsnivan.

Ingen indexering av dagpenningen

Den eftersldpning i nivaerna pa arbetsloshetserséttningen och aktivitets-
stoden som skedde under 1990-talet var ofrankomlig. Satsningar pa om-
fattande arbetsmarknadspolitiska insatser och utbildningsinsatser for att
s& manga som mojligt skulle ges tillfdlle att behalla férankringen pa ar-
betsmarknaden och utveckla sin kompetens har haft foretrdde. Ersétt-
ningshdjningar har déarfor fatt sta tillbaka.

Regeringen anser att en forbéttring av anpassningen av erséttningsni-
vaerna till den ekonomiska utvecklingen &r angeldgen. I stillet for en
indexering bor regeringen, utifran vad som &r statsfinansiellt mojligt, som
hittills gora en arlig provning av erséttningsnivaerna. De bedomningar av
Medlingsinstitutet som gors av 16neutvecklingen kan da ocksa beaktas.

10 Aktivitetsgarantin

10.1 Ersdttning i samband med aktivitetsgarantin

For en arbetssokande som gor ansprak pa arbetsloshetserséttning och blir
anvisad till eller haft en plats inom aktivitetsgarantin géller de vanliga
reglerna i arbetsloshetsforsékringen. Utgangspunkten &r alltsa att aktivi-
teter inom ramen for aktivitetsgarantin i arbetsloshetsforsdkringen skall
behandlas pa samma sétt som andra arbetsmarknadspolitiska insatser,
dvs. kunna hoppas 6ver och — i det fall det rort sig om reguljért arbete —
kunna ldaggas till grund for uppfyllande av ett nytt arbetsvillkor. I kon-
sekvens ddrmed skall reglerna om avstdngning och de foreslagna reglerna
om nedséttning av ersittning vara tillimpliga pa arbetssokande som utan
giltig anledning ldmnat en aktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin
respektive pa arbetssokande som utan godtagbart skil tackat nej till er-
bjudet lampligt arbete. Att de vanliga reglerna i arbetsloshetsforsékringen
ocksa skall gilla i forhallande till aktivitetsgarantin, innebdr dven att det
skall vara mojligt for en arbetssokande att efter en tid i aktivitetsgarantin
knyta an till en tidigare erséttningsperiod, om det finns erséttningsdagar
kvar och inte 12 ménader har forflutit sedan han eller hon senast fick ar-
betsloshetserséttning.

Samma regler som annars géller for berdkningen av dagpenningen i ar-
betsloshetsforsékringen giller ocksa i relation till aktivitetsgarantin. Det
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innebdr till exempel att reglerna i lagen om arbetsloshetsforsdkring om Prop. 1999/2000:139
berdkning av dagpenningen skall vara tilldmpliga, liksom principer som
att den som under ersédttningsperioden pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor féar
behélla sin tidigare dagpenning. Sistndmnda betyder att den som under
tid i aktivitetsgarantin — med eller utan hjdlp av dverhoppningsbar tid —
uppfyller ett nytt arbetsvillkor, kan fortsétta att uppbédra arbetsloshetser-
sédttning motsvarande den tidigare dagpenningen, om han eller hon ockséa
uppfyller villkoren for att knyta an till en tidigare erséttningsperiod. Att
personer som deltar i aktivitetsgarantin far ett aktivitetsstdd motsvarande
arbetsloshetserséttningen, om de &r beréttigade till sddan erséittning fram-
gar av propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och
tillvaxt. (prop. 1999/2000:98) I nimnda proposition anges ocksé att akti-
vitetsgarantin skall utvérderas.

Avvisande av erbjudande om plats i aktivitetsgarantin

Genom deltagande i aktivitetsgarantin stdlls samtliga insatser som ar-
betsformedlingen disponerar over till den arbetssokandes forfogande i
syfte att 16sa den arbetssokandes arbetsloshetssituation. Samtidigt garan-
teras den arbetssokande en inkomsttrygghet i form av aktivitetsstéd mot-
svarande arbetslOshetsersdttningen eller avtalsenlig 16n, om han eller hon
har en anstéllning for vilken arbetsmarknadspolitiskt stod ldmnas, under
tiden i aktivitetsgarantin. De mojligheter som erbjuds inom ramen for
aktivitetsgarantin bér motsvaras av ett betydande ansvarstagande fran den
arbetssokandes sida. Foljden av att utan godtagbart skil avvisa ett erbju-
dande om plats i aktivitetsgarantin blir for en arbetssékande som gor an-
sprak pa arbetsloshetsersédttning nedséttning av dagpenningen. Som
ndmnts ovan géller sdledes samma regler f6r den som avvisar ett erbju-
dande om en plats inom aktivitetsgarantin utan godtagbart skdl som den
som tackar nej till en vanlig arbetsmarknadspolitisk insats.

Regeringen kommer att fortsatt 6vervdga hur reglerna for rétt till ar-
betsloshetserséttning skall forhalla sig till aktivitetsgarantin.

10.2 Erbjudande om aktivitetsgaranti inom 27 ménader

Regeringens forslag: Den som har fyllt 20 ar och &r eller riskerar att bli
langtidsinskriven skall senast inom 27 manader fran arbetsloshetens in-
trdade erbjudas en heltidsaktivitet inom ramen for aktivitetsgarantin.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag, men med den skillnaden att tidsgrédnsen formuleras som 600 er-
sédttningsdagar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte uttalat sig
sarskilt om vid vilken tidpunkt anvisning till aktivitetsgarantin senast
skall ske. SoS har dock ansett att en arbetssokande bor kunna anvisas en
plats pa Overgangsarbetsmarknaden (aktivitetsgarantin) &dven innan de
600 erséttningsdagarna gétt till dnda. I vissa fall, t.ex. nédr en lidngre ut-
bildning avslutats eller 16fte om en anstéllning erhéllits i nira anslutning
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till utgdngen av de 600 erséttningsdagarna, kan det finnas skil att avvakta Prop. 1999/2000:139
med anvisning till 6vergingsarbetsmarknaden till efter att de 600 ersétt-

ningsdagarna forflutit. AMS menar i stéllet att anvisning till 6vergangsar-

betsmarknad och arbetskraftspool (aktivitetsgarantin) bér kunna ske nér

det bedoms som ldmpligt i det enskilda fallet, det vill séga efter individu-

ell provning. FR anser att malséttningen bor vara att i stort sett inte nagra

arbetssokande skall behova vara arbetsldsa sa lang tid som 600 ersatt-

ningsdagar.

Bakgrunden till regeringens forslag: Regeringen har i propositionen
Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och tillviaxt (prop.
1999/2000:98) foreslagit att en aktivitetsgaranti skall inforas i hela landet
fran och med den 1 augusti 2000. Deltagande i aktivitetsgarantin skall
pagé under den tid det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat. Den 10 feb-
ruari 2000 beslutade regeringen att uppdra at AMS att som ett pilotpro-
jekt utforma och genomftra en aktivitetsgaranti for arbetssokande som
har sérskilt svart att fa ett reguljért arbete. Verksamheten bedrivs pa cirka
40 orter i landet och leds av en arbetsgrupp inom AMS. I samverkan med
berdrda lénsarbetsndmnder svarar AMS f{or verksamhetens inriktning,
lokalisering, metodméssiga utformning samt for utvérderingen. AMS é&r
dven ansvarig for att insatserna inom ramen for aktivitetsgarantin inte
leder till inlasningseffekter eller konkurrenssnedvridningar pa arbets-
marknaden.

Inom ramen for aktivitetsgarantin skall arbetssokande som &r eller ris-
kerar att bli langtidsinskrivna erbjudas en heltidsaktivitet fram till dess att
arbete erhélls pa den reguljdra arbetsmarknaden eller utbildning pabdorjas
inom det reguljdra utbildningsvésendet. Basen i verksamheten skall vara
organiserade jobbsokaraktiviteter.

Deltagande i aktivitetsgarantin skall leda till att de arbetssokande inte
bara bibehaller utan ocksé forbattrar sin kompetens under arbetslosheten
s& att den béttre svarar mot behoven pa arbetsmarknaden. Aktivitetsga-
rantin syftar ocksa till att motverka utslagning och ett inte avsett utnytt-
jande av arbetsloshetsforsdkringen. I sin forldngning dr den avsedd att
leda till att de arbetssokandes vilja att ta ett arbete béttre tas till vara, att
flaskhalsar motverkas samt till att tillvixten ytterligare stimuleras. Inom
ramen for aktivitetsgarantin skall befintliga arbetsmarknadspolitiska in-
satserna och mojligheter genom Europeiska Socialfondens mal 3 utnytt-
jas.

Malgruppen &r personer som ar eller riskerar att bli langtidsinskrivna,
ar 20 ar eller dldre och som soker arbete genom den offentliga arbetsfor-
medlingen. De skall uppfylla villkoren for att sta till arbetsmarknadens
forfogande och séledes aktivt soka arbete och delta i de insatser som den
arbetssokande och arbetsformedlingen kommit Gverens om i en individu-
ell handlingsplan.

Den arbetssokandes deltagande i aktivitetsgarantin skall sédledes bygga
pa den individuella handlingsplan som uppréttats i samrdd mellan den
arbetssokande och arbetsformedlaren pa arbetsférmedlingen. Den indivi-
duella handlingsplanen och insatserna inom ramen for aktivitetsgarantin
skall omprovas kontinuerligt.
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Skilen for regeringens forslag

En tidsgrdns om 27 manader infors

I propositionen Fornyad arbetsmarknadspolitik for delaktighet och till-
vaxt (prop. 1999/2000:98) finns inget forslag om nér en person, som
uppbér arbetsloshetsersittning, senast skall erbjudas en plats inom ramen
for aktivitetsgarantin. En sadan tidsgréns bor dock inforas. En arbetsso-
kande som har fyllt 20 &r och som é&r eller riskerar att bli langstidsinskri-
ven skall senast inom 27 ménader, vilket motsvarar ca 600 ersittningsda-
gar for den som &r kontinuerligt heltidsarbetslos, fran arbetsloshetens
intrdde av arbetsformedlingen kunna erbjudas en heltidsaktivitet inom
ramen for aktivitetsgarantin. Denna tidsgréns bor gélla dven for deltids-
arbetslosa som gor ansprak pa arbetsloshetsersittning vid sidan av sitt
deltidsarbete. Vid anvisning till aktivitetsgarantin skall dessa behalla sitt
deltidsarbete och for resten av tiden erbjudas en aktivitet inom ramen for
aktivitetsgarantin. Genom mgjligheten for deltidsarbetslosa att bli anvi-
sade plats inom aktivitetsgarantin stidrks kvinnornas stéllning pa arbets-
marknaden. En deltidsarbetslés som gor ansprak pa arbetsloshetsersétt-
ning skall uppvisa ett intyg fran arbetsgivaren som visar att 6nskad ar-
betstid inte kan erbjudas.

Den tid inom vilken anvisning till aktivitetsgarantin kan ske dr den om-
stdllningstid som den arbetssokande normalt kan behova ha pa sig for att
finna ett nytt arbete. Under den tiden har han eller hon, i den mén ar-
betsformedlingen bedomer att sddana insatser dr nddviandiga, tillgang till
de traditionella arbetsmarknadspolitiska insatserna. For en arbetssokande
som inte hunnit aterfa fistet pa arbetsmarknaden under omstéllningstiden
ar aktivitetsgarantin en forlangd majlighet att finna ett arbete, men under
mer intensifierade och strukturerade former. Tiden i aktivitetsgarantin
innebar en inkomsttrygghet med mgjligheter och sténdig aktivitet.

En arbetssokande skall kunna anvisas till aktivitetsgarantin nidr som
helst under erséttningsperioden, dvs. dven efter att ersittningsperioden pa
300 ersdttningsdagar forldngts med — som lédngst — 300 erséttningsdagar.
En arbetssokande skall ocksa kunna fa en plats inom ramen for aktivi-
tetsgarantin sedan ersdttningsperioden och forldngningen pa som ldngst
300 erséttningsdagar passerat.

Den som under inskrivningstiden bibehéller sin férankring pa arbets-
marknaden genom t.ex. regelbundna arbeten eller uppdrag, men inte
uppfyller ett nytt arbetsvillkor, bor inte, om inte sdrskilda skél talar for
det, anvisas till aktivitetsgarantin fore utgangen av 27 ménaders inskriv-
ningstid. Det fortjanar hér att betonas att en anvisning till aktivitetsga-
rantin inte innebér att den arbetssdkande inte ldngre skall kunna vidare-
utvecklas eller vara verksam inom sitt tidigare yrke. Tvirtom utgér den
arbetssokandes yrke och tidigare erfarenhet den bas som insatserna i ak-
tivitetsgarantin bor bygga pa. Likasa bor den som &r i aktivitetsgarantin
kunna ldmna den tillfélligt for att ta tidsbegrénsade arbeten eller uppdrag.
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11 Andring i lagen om arbetsloshetskassor

11.1 Intrdadet 1 arbetsloshetskassan

Regeringens forslag: Intrddet i arbetsloshetskassan skall anses ha
skett forsta dagen i den kalenderménad i vilken sddant férvérvsarbete
som utgdr villkor f6r medlemskap pébdrjades. Intrddet kan emellertid
inte anses ha skett fore forsta dagen i den kalendermanad som ansdkan
om medlemskap gjordes.

Den som redan dr medlem i en arbetsloshetskassa kan byta till en
annan kassa inom vars verksamhetsomradde medlemmen arbetar utan
att pa nytt uppfylla villkoret om i genomsnitt 17 timmars arbete per
vecka under minst fyra veckor under en sammanhéngande period av
fem veckor.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. ALF-gruppen har dédrutover foreslagit att intrddesvillkoret dndras
s& att den som har avtalat om och pabdrjat en anstéllning som &r avsedd
att vara minst fem veckor med minst 17 timmar i veckan, kan beviljas
intrdde i arbetsloshetskassan.

Remissinstanserna: AMS har tillstyrkt arbetsgruppens forslag att in-
tradesvillkoret dndras. SACO stéller sig positivt till forenklingar av intréd-
desvillkoret. SK anser att intrddet i arbetsloshetskassan skulle kunna go-
ras mera successivt i forhallande till hur det dr i dag. TCO, LO, SO och
KLYS har avstyrkt forslaget.

Skilen for regeringens forslag

Intrdde fran forsta dagen

Ritt att bli medlem i en arbetsloshetskassa har enligt 34 § lagen om ar-
betsloshetskassor var och en som uppfyller villkoren i kassans stadgar
och arbetar inom kassans verksamhetsomrade. Diaremot har den som re-
dan dr medlem i en annan kassa eller har fyllt 64 ar inte ratt till med-
lemskap. Inte heller den som har svag anknytning till arbetsmarknaden
kan erhélla medlemskap eftersom det krédvs att s6kanden under en sam-
manhéngande period av fem veckor under minst fyra veckor forvérvsar-
betat i minst 17 timmar per vecka. Intrddesvillkoret dndrades den 1 janua-
ri 1998 {6r att precisera kravet pa anknytning till arbetsmarknaden.

Det nuvarande systemet innebdér att kassan forst méste ta emot en an-
mélan om intrdde och dérefter kontrollera att den som sokt intrdde fak-
tiskt utfort erforderligt antal arbetstimmar fordelade pa fyra av de fem
senaste arbetsveckorna. Det kan vara svart att forklara for presumtiva
medlemmar att de kan bli medlemmar i den fackliga organisationen men
att de inte kan bli medlemmar i arbetsloshetskassan forrdn de arbetat i
minst fyra veckor. Det forhallandet att medlemsvillkoret blir uppfyllt vid
olika tidpunkter beroende pé t.ex. sjukdom i bdrjan av en anstéllning, kan
ocksa upplevas som orittvist. Tillimpningen av de nya reglerna vallade
inledningsvis problem for yrkesgrupper inom kulturomrédet mot bak-
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grund av deras speciella arbetsforhéllanden. Arbetsmarknaden for exem- Prop. 1999/2000:139
pelvis musiker préglas av enstaka, korta uppdrag hos ménga olika arbets-

givare. Man har dock kommit tillrdtta med problemen genom att Musi-

kernas arbetsloshetskassa tillsammans med AMS funnit I6sningar som

tillgodoser de speciella villkoren som géller f6r musikerna, 16sningar som

dven tilldimpas vid Teaterverksammas arbetsloshetskassa.

ALF-gruppen har foreslagit att den som avtalat om och pabdérjat en an-
stéllning som &r avsedd att vara minst fem veckor direkt far beviljas in-
trdde 1 kassan. En sddan fordndring skulle sannolikt leda till en viss ad-
ministrativ forenkling vid hanteringen av medlemsansékningar. Samti-
digt bibehalls kravet pa varaktig anknytning till kassans verksamhetsom-
rédde. LO, TCO och KLYS har dock pédpekat att arbetsgruppens forslag kan
leda till att personer med korttidsanstédllningar kan fa svart att bli med-
lemmar i kassan. LO och TCO anser att intrddesvillkoret bor dndras s att
medlemskapet i kassan f6ljer samma princip som tilldmpas vid medlem-
skap i en facklig organisation. Regeringen delar uppfattningen att ut-
formningen av intrddesvillkoret inte far innebidra att grupper med kort-
tidsanstdllningar och vikariat 16per storre risk for att utestdngas fran
medlemskap i kassan. Regeringen anser att det dr viktigt att intrddesvill-
koret inte formuleras sa att dessa grupper far svarare till intrdde i kassan.
Den som inte kan uppvisa avtal om fem veckors anstdllning men som
efterat kan uppvisa att ett sddant anstédllningsforhéallande forelegat skulle
ocksd missgynnas av ALF-gruppens forslag. Detta talar emot att intréd-
desvillkoret kopplas till sjdlva anstdllningsavtalet. Regeringen anser vida-
re att det alltjamt dr viktigt att det finns en tydlig anknytning till arbets-
marknaden for att medlemskap i kassan skall vara mdojligt. Det nuvarande
intrddesvillkoret dr val avvigt. Mot bakgrund hédrav anser regeringen att
det nuvarande intrddesvillkoret inte skall dndras sa att avtal om och en
paborjad anstdllning som dr avsedd att vara minst fem veckor ricker for
medlemskap 1 kassan.

ALF-gruppen har vidare foreslagit att intrédet skall anses ha skett den
forsta dagen i de ménad som intrddesansdkan gjordes och intréddesvillko-
ret uppfyllts. AMS har upprittat en kommentar till lagen om arbetslos-
hetskassor for arbetsloshetskassorna. Av denna foljer att intrddet i en kas-
sa skall ske vid ett ménadsskifte. I de fall villkoren for medlemskap inte
ar uppfyllda vid ans6kningstillfillet skall kassan informera sékanden om
att hon eller han inte kan bli medlem. Samtidigt skall kassan informera
om vad som ytterligare krévs for att medlemskap skall kunna beviljas.
Ansdkan betraktas av kassan som en “hidngande ansdkan”. Nér s6kanden
uppfyllt villkoren for medlemskap ankommer det pa denne att sjdlv sénda
in handlingar som visar att villkoren dr uppfyllda. Av kommentaren
framgar vidare att kassan inte kan bevilja medlemskap retroaktivt for tid
fore ansokningsmanaden.

Redan i dag anses i ménga fall intrddet i en kassa ha skett forsta dagen
i den manad da ansokan gjordes, i den man anstkan leder till intrdde i
kassan. ALF-gruppen har foreslagit att det bor inforas en bestdmmelse i
lagen om att intrddet i kassan bor rdknas fran den dagen. Regeringen in-
stimmer i arbetsgruppens forslag att frdgan bor lagregleras. Eftersom
medlemskapet medfor viktiga rittsverkningar for den enskilde anser re-
geringen att tidpunkten for intrddet i kassan skall fortydligas och direkt
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framgé av lagen. Regeringen anser dérfor att intrddet i kassan skall anses Prop. 1999/2000:139
ha skett forsta dagen i den kalenderméanad som forvérvsarbete vilket ut-
gor villkor for medlemskap paborjades. Intrddet bor emellertid inte anses
ha skett fore den forsta dagen i den kalendermédnad som ansdkan om
medlemskap gjordes. Detta innebér att i de fall sékanden har borjat att
arbeta senare dn den forsta dagen i en ménad och samtidigt ansékt om
medlemskap i en kassa skall medlemskapet, efter att 6vriga villkor upp-
fyllts, rédknas fran den forsta dagen i den manaden. Tidpunkten for intrd-
det kan alltsd séttas tidigast till den forsta i den ménad d& sddant for-
virvsarbete paborjats som utgor villkor for medlemskap men aldrig fore
den ménad anstkan gjordes. Om sokanden inte pabdrjat ett arbete nér
ansdkan ldmnas in till kassan bor kassan avsld ans6kan. Stkanden far da i
stéllet aterkomma med en ny ansdkan nér hon eller han bérjat att arbeta.
Meningen med den nu foreslagna regeln dr siledes att fortydliga den tid-
punkt ndr sokandens intrdde i kassan skall anses ha skett.

Byte av arbetsloshetskassa

Framtidens arbetsmarknad stéller allt storre krav pé arbetstagares flexibi-
litet och rorlighet mellan olika arbeten men sannolikt &ven mellan olika
branscher. Det &dr ddrfor viktigt att ocksa villkoren for intréde till arbets-
16shetskassan anpassas till dessa forhallanden.

ALF-gruppen har ansett att den som dr medlem i en kassa och som bytt
till ett arbete som faller inom en annan kassas verksamhetsomrade pa ett
enklare sétt skall kunna bli medlem i den kassan genom att det inte skall
krdvas att sokanden pa nytt skall ha utfort forvéarvsarbete pa sétt framgér
av 34 § forsta stycket lagen om arbetsloshetskassor.

Regeringen instimmer i ALF-gruppens bedémning att kravet pa utfort
forvarvsarbete inte bor vara lika strikt nidr en medlem vill byta kassa. Re-
geringen anser dérfor att den som redan dr medlem i en kassa, men som
arbetar inom en annan kassas verksamhetsomréde, inte pa nytt behdver
ha arbetat i genomsnitt 17 timmar per vecka under minst fyra veckor un-
der en sammanhéngande period av fem veckor. Regeringen anser, till
skillnad mot AMS, att detta bor framgé av lagen.

Forslaget innebdr att en ny paragraf infors i lagen om arbetsldshetskas-
sor.

11.2 Uttrdde ur arbetsloshetskassan pa grund av bristande
betalning

Regeringens forslag: Om en arbetsloshetskassa anser att en medlem
uttrdtt ur kassan pa grund av bristande betalning skall kassan fatta be-
slut om uttrddet och omgaende informera den enskilde om beslutet.

ALF-gruppens forslag: Overensstimmer med regeringens. Rege-
ringen anser dock att fragan bor lagregleras.

Remissinstanserna: AMS och SO &r de remissinstanser som har yttrat
sig. De har tillstyrkt férslaget som avser beslut om uttréde.
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Skiilen for regeringens forslag: Av 45 § lagen om arbetsloshetskassor Prop. 1999/2000:139
framgér att en medlem skall anses ha tritt ut ur arbetsloshetskassan, om
hon eller han vid utgédngen av andra manaden efter den tid pé vilken en
medlemsavgift eller ett sdrskilt uttaxerat belopp beloper inte har betalat
avgiften eller beloppet till kassan och inte heller har anmadlt ett forhallan-
de for vilket befrielse fran betalningsskyldighet kan grundas. Uttrddet ur
kassan anses ha skett vid ndmnda tidpunkt. Om kassan har en ldngre av-
giftsperiod @n en kalenderménad anses medlem som inte har betalat
medlemsavgiften inom tre manader frdn periodens borjan ha uttrétt ur
kassan efter sistndmnda tidsperiod. Aven om inte medlemmen inom fore-
skriven tid har anmadlt forhallande som kan leda till avgiftsbefrielse har
kassan, enligt 47 §, efter utgangen av den tid som anges i 45 §, mdjlighet
att medge rétt till fortsatt medlemskap. Om det finns sérskilda skal far
styrelsen dven besluta om fortsatt medlemskap trots att betalning inte
skett inom foreskriven tid.

Av lagen om arbetsloshetskassor framgar inte uttryckligen att kassan
skall fatta ett beslut nir en medlem anses ha uttrétt ur kassan. JO har ut-
talat sig i denna fradga och ansett att en arbetsloshetskassa dr skyldig att
meddela ett formligt beslut, dvs. ett skriftligt beslut, nér en medlem anses
ha uttritt ur kassan till f6ljd av forsummad avgiftsbetalning, 1998/99:J0O1
sid. 194.

Att inte ldngre vara medlem i kassan medfor vdsentliga réttsverkningar
for den enskilde. Den fore detta medlemmen har inte ldngre rétt till in-
komstrelaterad erséttning ur arbetsloshetsforsékringen vilket péaverkar
medlemmens ekonomi. Det ligger déarfor i den enskildes intresse att s&
fort som mojligt fa vetskap om att kassan inte ldngre betraktar honom
eller henne som medlem. Kassan bor fatta beslut om uttrddet och in-
formera den fore detta medlemmen om att medlemskapet har upphért.
Till skillnad mot ALF-gruppen anser dock regeringen att detta bor fram-
ga direkt av lagen liksom att beslutet omgéende skall expedieras till den
enskilde. Av 95 och 111 §§ lagen om arbetsloshetskassor framgér att be-
slut av en kassa som ror rétten till medlemskap kan omprovas av kassan
och far overklagas till allmén forvaltningsdomstol. I samband med att
beslutet meddelas skall kassan dven ldmna information om den enskildes
mojlighet till omprovning och 6verklagande av beslutet.

AMS har ansett att situationen bor resultera i ett beslut om medlems
uteslutning i stédllet for uttrdde ur kassan. Forvisso ror det sig om ett upp-
horande av medlemskapet bade vid uttrdde och uteslutning ur kassan.
Regeringen anser dock att bristande betalning kan jdmstillas med att
medlemmen ansoker om uttrdde och bor dérfor behandlas sdsom uttrdde
ur kassan. Den foreslagna bestdimmelsen skall dven gilla fér den komp-
letterande kassan.

Forslaget innebér att en ny paragraf infors i lagen om arbetsloshetskas-
sor.
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11.3 Information vid arbetsféormedlingarna

Regeringens bedomning: Ritt for arbetsloshetskassorna att ta del av
arbetsformedlingens daganteckningar bor inte inforas.

ALF-gruppens forslag: Arbetsloshetskassorna bor ges rétt att under
sekretess ta del av arbetsformedlingens daganteckningar.

Remissinstanserna: AMS forordar att arbetsloshetskassorna skall fé ta
del av arbetsformedlingens daganteckningar som dr av betydelse for kas-
sans utredning i erséttningsdrenden men att detta begrénsas till att avse
endast den héndelse kassan utreder. SO avstyrker gruppens forslag.

Skillen for regeringens bedomning: I sin verksamhet far arbetsfor-
medlingen del av uppgifter och kunskaper om arbetssokandes forhallan-
den. En del uppgifter om personliga férhallanden kan vara av sadan ka-
raktér att de omfattas av sekretess.

Av 12 § forordningen (1987:405) om den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten framgar att om en arbetssokande som far ersdttning fran
arbetsloshetsforsdkringen avvisar ett lampligt arbete eller en arbetsmark-
nadspolitisk insats som erbjuds s6kanden, skall l&nsarbetsndmnden, dvs.
arbetsformedlingen, underritta arbetsloshetskassan. Detsamma géller om
sokanden pa annat sétt genom sitt upptrddande uppenbarligen véllat att en
anstdllning inte blir av.

Arbetsformedlingens underréttelse sker i form av ett meddelande om
ifrdgasatt ersdttningsritt. Meddelandet bygger pa uppgifter om den en-
skilde som arbetsformedlingen skaffat sig. I meddelandet skall det enbart
finnas uppgifter som dr visentliga for kassornas bedomning av huruvida
sokandens avvisande varit godtagbart eller inte samt, i forekommande
fall, uppgifter som ror den enskildes agerande nir en anstdllning inte
kommit till stdnd. Kassorna har att noggrant préva huruvida den enskil-
des beteende skall paverka rétten till ersdttning eller inte.

ALF-gruppen anser att kassornas hantering av dessa drenden skulle
underlittas om arbetsférmedlingen utformade sina meddelanden om ifra-
gasatt ersittning nagot fylligare.

Regeringen instimmer i denna beddmning och anser att det &r viktigt
att arbetsformedlingen i meddelandet 1amnar tillrdckligt med underlag for
att kassorna skall kunna gora en riktig bedomning.

ALF-gruppen anser dven att kassorna bor ges rétt att regelméssigt ta
del av vésentlig information fran arbetsformedlingen, t.ex. dagboksan-
teckningar. Regeringen delar inte denna uppfattning utan anser att nog-
granna meddelanden med relevant underlag fran arbetsférmedlingarna
bor vara tillrdckliga for kassornas bedomning. Arbetsformedlingarna har
den kompetens som erfordras for att kunna avgora vilka uppgifter som
kassorna behdver. Regeringen anser darfor inte att kassorna skall ha rétt
att ta del av andra uppgifter om sokanden som kan vara av kénslig ka-
raktidr och som inte har direkt betydelse for bedomningen vid rétten till
ersdttning.
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12 Tillsynen av arbetsloshetskassorna och ar- ~ Prop. 1999/2000:139
betsférmedlingen

Regeringen kommer att utreda utformningen av och arbetsuppgifterna
for en fran Arbetsmarknadsverket fristdende myndighet som skall ut-
ova tillsyn over arbetsloshetskassorna och dver arbetsformedlingens
arbete med fragor som ror arbetsldshetserséttningen.

Arbetsgruppen har foreslagit att arbetsprévningen av de arbetssdkande,
kvalitetsgranskningen av arbetsformedlingarna och tillsynen av arbets-
16shetskassorna skall utgdra ett sammanhdllet system, vars syfte skall
vara att uppné effektiv uppfoljning av arbetsloshetsforsdkringen.

Flera av remissinstanserna anser att frigan om tillsyn bor utredas ytter-
ligare. LO, SAF och AMS é&r positiva till en sammanhallen tillsyn éver
arbetsloshetskassorna och arbetstormedlingarna. IFAU, TCO och Ldns-
rdtten i Stockholms ldn anser att tillsynen bor utféras av en oberoende
myndighet. Statskontoret och AMS menar att tillsynen bor ligga kvar hos
AMS. SACO avvisar forslaget om organisatorisk fordandring i dess helhet
och foreslar att RRV ges ritt att granska arbetsldshetskassornas arbete.
SO anser det oldmpligt att tillsynen Gver arbetsférmedlingens kontroll-
funktion sker inom Arbetsmarknadsverket.

Stora belopp i arbetsloshetserséttning betalas ut till arbetssokande varje
ar. Det dr mot den bakgrunden viktigt med tydliga regler i arbetsldshets-
forsdkringen och att dessa foljs och tillimpas pa ett sa réttvist och likartat
sdtt som mojligt. Genom en effektiv sokprocess skulle det saledes kunna
sdkerstéllas att arbetsloshetserséttningen endast betalas ut till de arbets-
sokande som enligt lagen om arbetsloshetsforsdkring &r berdttigade till
detta. Med att reglerna skall tillimpas réttvist och pa ett likartat sétt avses
att alla erséttningsberittigade skall f& samma behandling, oberoende av
vilken arbetsloshetskassa de tillhor eller var i landet de bor. Inte heller
skall ndgon atskillnad géras mellan dem som enbart & medlemmar i eller
anslutna till en arbetsloshetskassa och dem som ocksa &r medlemmar i
det fackforbund eller i den fGretagarorganisation som &r knuten till ar-
betsloshetskassan. For att tillforsdkra en effektiv sokprocess, dir efter-
levnaden av reglerna dr hog, behdvs en vil fungerande tillsynsverksam-
het. Att hoja legitimiteten i arbetsloshetsforsdkringen &r sarskilt angeldget
mot bakgrund av att efterfragan pa arbetskraft nu okar efter 1990-talets
hoga arbetsloshet.

Ansvaret for att préva om en arbetssokande uppfyller villkoren for ratt
till arbetsloshetsersdttning ligger hos arbetsloshetskassorna. Ett forsta
stéllningstagande till vad som é&r att anse som ldmpligt arbete for en ar-
betssdkande och om grundvillkoret om att sta till arbetsmarknadens for-
fogande dr uppfyllt av honom eller henne sker dock hos arbetsférmed-
lingarna. Arbetsformedlingarnas stidllningstaganden utgér sedan en del av
underlaget for provningen av erséttningsrétten hos arbetsloshetskassorna.
Ansvaret for kontrollen av att de arbetssokande uppfyller villkoren for
rétt till arbetsloshetsersittning, kan déarfor pa detta sétt sdgas delas av
arbetsloshetskassorna och arbetsférmedlingarna. For att fa till stand en
vil fungerande arbetsloshetsforsdkring och uppritthalla legitimiteten och
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trovardigheten i denna, krévs séledes en enhetlig tilldmpning av reglerna Prop. 1999/2000:139
hos bade arbetsloshetskassorna och arbetsformedlingarna. Det dr inte

bara viktigt att tolkningen och tilldmpningen av reglerna i arbetsloshets-

forsdkringen inte skiljer sig 4t mellan de olika arbetsloshetskassorna, utan

det dr ocksd nodvindigt att arbetsformedlingarna och arbetsldshetskas-

sorna, liksom arbetsférmedlingarna inbordes, tilldmpar reglerna pa ett

likformigt och réttvist sétt.

Hur tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen dr organiserad har siledes
enligt regeringens mening stor betydelse for att malen om likformighet
och rittvisa i arbetsloshetsforsdkringen skall kunna uppnés, och ddrmed
ocksa for att de offentliga medlen anvinds effektivt. Eftersom ansvaret
for att kontrollera att de arbetssokande uppfyller villkoren enligt arbets-
16shetsforsdkringen inte enbart avilar arbetsloshetskassorna, utan dven
arbetsformedlingarna, bor tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen omfatta
bade tillsynen av arbetsloshetskassorna och den uppf6ljning som sker av
arbetsformedlingarnas arbete i férhallande till de arbetssokande som gor
ansprak pa arbetsloshetsersdttning. Genom att organisatoriskt halla sam-
man tillsynen av arbetsloshetsforsdkringen, och samtidigt ge tillsynen en
mer fristdende stéllning, frdmjas likabehandlingen av de arbetssdkande.
Hérigenom kan en enhetlig och effektiv tillimpning av reglerna inom
arbetsloshetsforsdkringen uppnas. Tillsammans med Gvriga forslag som
syftar till effektivitet i systemet, kan legitimiteten och tilltron till arbets-
16shetsforsdkringen 6ka. Regeringen, som saledes tillméter kontroll- och
tillsynsfrdgorna inom arbetsmarknadspolitiken en allt storre vikt, avser
att utreda utformningen av och arbetsuppgifterna for en fran Arbetsmark-
nadsverket fristdende myndighet, med uppgift att utéva tillsyn 6ver bade
arbetsloshetskassorna och arbetsférmedlingen. Regeringen aterkommer
till riksdagen i denna fréga.

13 En trygghetsforsakring utreds

Regeringen kommer att tillsétta en utredning for att undersdka mojlig-
heterna att genom en trygghetsforsékring stdrka och stodja den enskil-
de i omstéllningen till ett nytt arbete. Utredningen skall prova mojlig-
heterna att ldgga ett storre ansvar for omstdllningen pa arbetsgivarna
och att stdrka kvaliteten hos de forsdkringar som erbjuds.

Inom flera sektorer pa arbetsmarknaden har parterna pa arbetsmarknaden
sedan manga ar tréffat avtal om stdd i hidndelse av arbetsloshet. Stdden &r
av tva slag. Dels ett ekonomiskt st6d som ett tillskott till arbetsldshetser-
sdttningen, dels stéd i form av radgivning, stod till utbildning eller start
av eget foretag. Trygghetsstiftelsen, som géller statligt anstéllda, har bada
stodformerna. Detsamma giller inom Trygghetsradet, som omfattar
tjdnstemén pa den privata sidan.

Nar det géller arbetstagare inom det privata ndringslivet finns ett visst
ekonomiskt stod dels som ett engangsbelopp, dels som en fortlopande
ersittning vid sidan av arbetsloshetserséttning. Vad som saknas nér det
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giller arbetstagare inom det privata ndringslivet och vissa andra arbetsta- Prop. 1999/2000:139
gare &r ett avtalsenligt trygghetssystem for stod till rddgivning, utbildning
eller vad som i 6vrigt kan behdvas for att pa ett effektivt sétt i en omstall-
ningssituation finna ett nytt arbete. For ndrvarande star ca 20 procent av
arbetskraften utan ett sddant trygghetssystem. Mycket vore vunnet for
alla parter om man genom tidiga insatser av arbetsférmedling, utbildning
och annat kunde undvika att arbetsloshet uppstér, eller om sé& @nda sker,
att tiden i arbetsloshet kan forkortas. Regeringen kommer att tillsdtta en
utredning for att underséka mojligheterna att genom en saddan trygghets-
forsdkring ge dven dessa grupper en mdojlighet till ett tidigt och effektivt
stod av god kvalitet i omstéllningsprocessen till ett nytt arbete. Dessutom
bor utredningen se Gver kvaliteten i de atgérder som erbjuds inom dagens
avtalssystem. Utredningen skall préva mojligheterna att i omstéllningen
till ett nytt arbete ldgga ett storre ansvar pa arbetsgivarna.

14 Lagarnas ikrafttradande

Regeringens forslag: De dndrade och nya reglerna i lagen (1997:238)
om arbetsldshetsforsdkring och lagen (1997:239) om arbetsldshetskas-
sor skall trida i kraft den 1 januari 2001. Overgangsbestdimmelser
skall inforas nér det géller lagen om arbetsloshetsforsékring.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna i lagen om
arbetsloshetsforsakring bor tridda i kraft den 1 januari 2001.

19 och 30 §§ vilka behandlar mgjligheten att ater kvalificera sig till en
ny erséttningsperiod for en sokande som redan pabdrjat en ersdttningspe-
riod respektive berdkningen av dagpenningen for den nya ersdttningspe-
rioden foreslas upphora att gédlla. ALF-gruppen har foreslagit att en dver-
gangsbestimmelse infors betrdffande aterkvalificeringsvillkoret, som
skall upphora att gélla. For sokanden som i dag kan aterkvalificera till en
ny ersdttningsperiod anser regeringen att det maste ges en rimlig tid for
anpassning till de nya forutséttningarna som nu foreslas genom att det i
framtiden kommer att krévas ett nytt arbetsvillkor for att kunna erhélla en
ny ersdttningsperiod. Regeringen delar ALF-gruppens bedomning att en
overgangsbestdmmelse skall inforas. Det &r skéligt att sokanden som vid
ikrafttradandet uppfyllt ett arbetsvillkor enligt 19 § ges en rimlig majlig-
het att anpassa sig till den nya situationen. Overgangsbestdimmelsen skall
dock inte omfatta tid med fordldrapenning och totalforsvarsplikt. Skilet
till att sadan tid inte 6vergangsvis bor aterkvalificera &r att de foreslas fa
en mer framskjuten position och dven vid en forsta ersdttningsperiod kan
komma att ingd i arbetsvillkoret. Sokanden som vid ikrafttradandet upp-
fyller villkoren i 19 § punkterna 1-3 och 5—6 skall darfor kunna anstka
om en ny ersdttningsperiod och berdkna dagpenningen for denna erstt-
ningsperioden enligt dldre regler till och med den 31 mars 2001.

Ersdttningsperiodens ldngd, som behandlas i 22 §, foreslas éndrad till
att avse langst 300 ersittningsdagar for alla oavsett alder. For den som
fore ikrafttradandet har fyllt 57 ar och har rétt till ersdttning pa grund av

86



en pagéende ersdttningsperiod skall &dldre bestimmelser om erséttning- Prop. 1999/2000:139
speriodens ldngd gélla. En forldngning av ersdttningsperioden dérefter
skall dock avse langst 300 ersdttningsdagar.
De forslagna dndringarna i lagen om arbetsloshetskassor bor ocksa tré-
da i kraft den 1 januari 2001. Andringarna bor kunna triida i kraft utan
nagra sirskilda 6vergangsbestammelser.

15 Forslagens ekonomiska konsekvenser

De reformer inom arbetsldshetsforsidkringen och arbetsmarknadspolitiken
som regeringen foreslar i denna proposition ryms inom de medelsramar
riksdagen i samband med 2000 ars ekonomiska varproposition har be-
slutat for utgiftsomrade 13 Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet och ut-
giftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv for budgetaren 2001-2003.

Forslagen i propositionen leder till att sokprocessen blir mer strukture-
rad bade genom att de arbetslosa ges ett bittre stod och genom att de krav
som stélls pa dem blir mer tydliga. Detta mdojliggor ett mer effektivt ar-
betssokande med kortare arbetsloshetsperioder vilket minskar utbetal-
ningarna av arbetsloshetserséttning. Forslagen leder ocksa till att ett
overutnyttjande av arbetsloshetsforsdkringen, t.ex. vid avtalspensione-
ring, kan undvikas.

16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till dndring 1 lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsdkring

9§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.2.

I paragrafen har inforts en ny punkt 4. Bestimmelsen innebér att ytter-
ligare ett grundvillkor for rétt till arbetsloshetserséttning infors. For att
vara ersidttningsberittigad skall den arbetssokande medverka till att en
individuell handlingsplan uppriéttas i samrdd med arbetsférmedlingen. En
handlingsplan skall upprittas senast inom tre ménader frén tidpunkten for
anmdilan vid arbetsférmedlingen. Den som underlater att medverka i detta
avseende uppfyller séledes inte de grundlidggande villkoren i arbetslos-
hetsforsdkringen och &r ddrigenom inte beréttigad till arbetsloshetsersétt-
ning. Villkoret att medverka till att en handlingsplan uppréttas omfattar
samtliga sokande och giller under hela ersittningsperioden. Aven den
som vid regelns ikrafttrddande har en pagaende erséttningsperiod omfat-
tas sdledes av villkoret.
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9a§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.3.

Paragrafen dr ny och behandlar i forsta stycket sokomradet under de
forsta 100 ersdttningsdagarna i en erséttningsperiod. S6kanden far under
denna tid begrénsa sitt arbetssokande till att avse ldmpliga arbeten i né-
romradet inom de yrken han eller hon har erfarenhet av och kompetens
for. Sokanden kan alltsd under denna period avbéja erbjudande om
lampligt arbete utanfor yrket eller ndromréadet. Efter 100 ersdttningsdagar
skall en s6kande vara beredd att ta ldmpliga arbeten dven inom andra
yrken och pé andra platser dn inom ndromradet. Harvid kan dock skélig
hinsyn tas till personliga forhallanden. Aven i den situationen att tolv
manader har gétt sedan den arbetssokande senast fick ersittning, och er-
sdttningsperioden inte har 16pt ut, har sékanden vid ny arbetsloshet rétt
att begrinsa sitt arbetssokande pa motsvarande sitt under de forsta 100
ersittningsdagarna. Av andra stycket framgar ddremot att for en arbets-
sokande som pabdrjar en ny erséttningsperiod i direkt anslutning till den
foregédende perioden fortsétter den yrkesmissiga och geografiska utvidg-
ningen att gilla. Detsamma géller for den som medgivits forlangning av
ersdttningsperioden eftersom det dr fraiga om samma period.

13a§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen &r ny och behandlar tid vilken kan jamstéllas med forvarvs-
arbete i 12 §. I forsta stycket anges att i den méan ytterligare forvirvsar-
bete behdvs for att uppfylla ett arbetsvillkor jamstélls med forvérvsarbete
tid vilken sokanden fullgjort tjdnstgoring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt  eller fatt fordldrapenningféorman enligt lagen
(1962:381) om allmén forsékring skall jamstdllas med forvérvsarbete.
Sokanden kan vid berdkningen av arbetsvillkoret tillgodordkna sig sam-
manlagt hogst tvé kalendermanader av sadan tid.

I andra stycket har inforts en bestimmelse for vad som géller vid situ-
ationer vilka beror det alternativa arbetsvillkoret i 12 § forsta stycket and-
ra punkten. Hér anges minsta antalet arbetstimmar sdkanden maste ha
utfort forvirvsarbete for att ha uppfyllt ett arbetsvillkor. S6kanden som
fullgjort tjdnstgoring enligt lagen om totalforsvarsplikt eller fatt fordldra-
penning, som ldngst tvda manader, kan genom att ha forvérvsarbetat i
minst 300 timmar under en sammanhéngande tid av sex manader och
arbetat minst 45 timmar under var och en av dessa manader ha kvalifice-
rat sig for erséttning.

14 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen har &ndrats genom att undantaget i andra stycket har upp-
hivts. I sak innebdr det att vid prévning av arbetsvillkoret skall alltid
bortses fran utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med an-
stdllningsstod eller med stdd av bestimmelserna om start av nédringsverk-
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samhet enligt forordningen (2000:000) om arbetsmarknadspolitiska pro- Prop. 1999/2000:139
gram. Sddan tid dr dock dverhoppningsbar enligt 17 §.

16 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen behandlar tid som inte rdknas nidr man bestdmmer ramtiden
inom vilket arbetsvillkoret skall vara uppfyllt, s.k. verhoppningsbar tid.

I punkten 8 har inforts en ny bestimmelse. Tid under vilken sékanden
erhéllit hel erséttning for vard av ndrstaende enligt lagen (1988:1465) om
ersdttning och ledighet for nirstdendevard skall inte rdknas in ndr ramti-
den skall bestimmas. Sé&dan tid &r siledes dverhoppningsbar. Vad som
tidigare behandlades i punkten 8 har flyttats till andra punkten i 17 §
forsta stycket

17 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.1.

Paragrafen behandlar ytterligare tid som &r 6verhoppningsbar och som
inte rdknas ndr ramtiden bestdms inom vilket arbetsvillkoret skall vara
uppfyllt. De olika frdnvaroorsakerna réknas upp i sju punkter. Innehallet i
bestammelsen &r delvis nytt. Till paragrafen har tillforts tre nya punkter i
forsta stycket och ett nytt andra stycke. Paragrafen har &ven &ndrats re-
daktionellt.

I paragrafens forsta stycke forsta punkten behandlas tid med vilken s6-
kanden fatt fordldrapenningférman enligt lagen (1962:381) om allmin
forsdkring. Tidigare reglerades detta i bestimmelsens inledning.

Till andra punkten har fran tidigare forsta punkten flyttats tid nér so6-
kanden varit hindrad att arbeta pa grund av tjdnstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Till tredje punkten har flyttats tid med vilken s6kanden varit hindrad
att arbeta pd grund av arbetsmarknadsutbildning, arbetspraktik, dator-
tekverksamhet och arbetslivsinriktad rehabilitering. Detta reglerades tidi-
gare 1 punkten 2. Vidare har bestimmelsen fortydligats for att béttre
Overensstimma med den Oversyn som gjorts betrdffande de arbetsmark-
nadspolitiska programmen. En uttrycklig hdnvisning gors till tid nédr den
sbkande varit hindrad att arbeta pd grund av annan utbildning inom ra-
men for ett arbetsmarknadspolitiskt program. Tidigare omfattades utbild-
ning i begreppet arbetsmarknadsutbildning. Hénvisningen innebér inte att
nya former av utbildning tillférs paragrafens tilldampningsomréde. I be-
staimmelsen anges dven att tid nir sokanden deltagit i aktivitetsgarantin
eller projekt med arbetsmarknadspolitisk inrikting dr 6verhoppningsbar.
Hénvisningen till de tva sistndmnda arbetsmarknadspolitiska program-
men innebdr en viss utvidgning av tid som dr 6verhoppningsbar jamfort
med vad som tidigare géllt. Till tredje punkten har dven f6rts tid nér so-
kanden har deltagit i ungdomsgarantin enligt férordningen (2000:000)
om arbetsmarknadspolitiska program. Bestdammelsen fanns tidigare i at-
tonde punkten i 16 § forsta stycket.
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1 fidirde punkten éterfinns vad som tidigare reglerades i punkten 3. Hér Prop. 1999/2000:139
behandlas tid med vilken s6kanden har varit hindrad att arbeta pa grund
av utbildning for vilken utbildningsbidrag ldmnas enligt forordningen
(1996:1654) om sarskilt utbildningsbidrag.

Femte punkten dr ny. Den behandlar tid under vilken sdkanden varit
hindrad att arbeta pd grund av deltagande i verksamhet dir ersdttning
enligt 3 a § har ldmnats. Tidigare reglerades detta i punkten 4.

Sjdtte punkten dr ny. Har behandlas tid under vilken s6kanden utfort
forvérvsarbete som arbetsgivaren finansierat med stdd av forordningen
(1997:1275) om anstdllningsstéd. Vid berdkningen av arbetsvillkoret
bortses enligt 14 § fran sddant forvirvsarbete. Daremot &r sadan tid Gver-
hoppningsbar nédr ramtiden skall bestdimmas. S&dan tid var tidigare &ven
aterkvalificerande, forutom sévitt avser det sérskilda anstédllningsstddet.
Bestdmmelsen innebér att all tid med anstéllningsstdd &r 6verhoppnings-
bar.

Sjunde punkten dr ny. Har behandlas tid med vilken sdkanden utfort
forvérvsarbete som bedrivits med stod av bestimmelserna om stod till
start av ndringsverksamhet enligt forordningen (2000:000) om arbets-
marknadspolitiska program. Vid prévningen av arbetsvillkoret bortses
enligt 14 § frdn sddan tid och tiden &r inte heller ldngre aterkvalificeran-
de. I fortséttningen skall dock sédan tid vara dverhoppningsbar nér ram-
tiden skall bestdmmas.

I andra stycket anges att tid med vilken sokanden fatt forédldrarpen-
ningforméan enligt lagen (1962:381) om allmin forsdkring eller varit
hindrad att arbeta pa grund av tjanstgéring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt i vissa fall inte &r 6verhoppningsbar. Nér saddan tid be-
traktats som forvérvsarbete enligt 13 a § for att uppfylla arbetsvillkoret
kan tiden inte samtidigt vara 6verhoppningsbar utan den rdknas in nér
ramtiden skall bestimmas.

17a§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.2.

Paragrafen dr ny. Tid som enligt 16 § och 17 § inte rdknas in nér ram-
tiden skall bestimmas inom vilket arbetsvillkoret skall uppfyllas begrén-
sas. Detsamma giéller tid som enligt 23 § inte skall rdknas in i erséttning-
sperioden. Den 6verhoppningsbara tiden far omfatta hogst sju ar.

18 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 7.3.

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke. Grundprincipen att studi-
erna skall vara avslutade géller fortfarande for att vara beréttigad till er-
séttning. For sokanden som har avslutat sin utbildning genom att fullfélja
tredrig gymnasieutbildning och som &r under 20 &r efter att ramtiden om
10 manader forflutit, forldngs ramtiden till den dag stkanden fyller 20 &r,
dvs. till och med dagen fore sokandens 20-arsdag. Sokanden som direkt
efter gymnasiet fortsdtter med annan utbildning omfattas inte av bestam-
melsen eftersom s6kanden inte har avslutat sin utbildning.
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22§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

Paragrafen har éndrats. I forsta stycket pa sa sitt att den sdrskilda regle-
ringen for arbetssokande som har fyllt 57 ar tas bort. Varje ny erséttning-
speriod ger alltsa rtt till ersdttning under ldangst 300 erséttningsdagar for
alla oavsett alder. Vidare gors ett tilligg som innebér att en erséttningspe-
riod kan forlangas med lidngst 300 dagar. Forutséttningarna dr att den
forsta erséttningsperioden har 16pt ut och sdkanden inte uppfyller ett nytt
arbetsvillkor och inte heller enligt arbetsformedlingen bor erbjudas hel-
tidsaktivitet i aktivitetsgarantin enligt forordningen (2000:000) om ar-
betsmarknadspolitiska program.

For den som fore det foreslagna ikrafttradandet har fyllt 57 ar och har
ratt till ersdttning pa grund av en pagaende erséttningsperiod skall dldre
bestammelser gilla, dvs. erséttningsperiodens ldngd blir ldngst 450 dagar.
Skulle det bli aktuellt med forldngning av den ersittningsperioden kan
den dock forldngas med lédngst 300 dagar.

Andra stycket har dndrats redaktionellt.

23§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 8.

Om arbetslosheten upphor fore erséttningsperiodens slut har sékanden,
enligt forsta stycket ritt till aterstdende ersittningsdagar vid ny arbetslos-
het under forutséttning att inte 12 manader forflutit sedan sdkanden se-
nast fick erséttning. I saddan tid réknas dock inte in tid som anges i 16 och
17 §§. Bestimmelsen har &ndrats redaktionellt sa att den dverensstimmer
med den nya lydelsen av 17 §.

Andra stycket sista meningen har dndrats. Nér en ny ersittningsperiod
beviljas skall ingen avridkning goras for erséttningsdagar som ldmnats i
en tidigare period.

25§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 9.

Dagpenningen i form av inkomstrelaterad erséttning kan under ersétt-
ningsperiodens forsta 100 ersittningsdagarna ldmnas med ett hogre be-
lopp dn under resterande dagar. I de fall erséttningsperioden forlédngts
efter 300 dagar enligt 22 § skall dock inte nagot forhojt dagpenningbe-
lopp ldmnas eftersom det ror sig om samma ersdttningsperiod. Om so6-
kanden kvalificerat sig till en ny ersdttningsperiod kan emellertid ett for-
hojt dagpenningbelopp ater bli aktuellt. Dagpenningen kan begrinsas i
tiden for sokanden som utfor deltidsarbete. Det kan ske genom att den tid
med vilken forh6jd erséttning skall 1dmnas begrinsas.

43 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.
Paragrafen behandlar avstingning. Punkterna 3 och 4 har tagits bort.
Den som avvisat ett erbjudet lampligt arbete utan godtagbart skél, eller
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som utan att uttryckligen ha avvisat sddant arbete @nd& genom sitt upp- Prop. 1999/2000:139
trddande uppenbarligen vallat att anstéllning inte kommit till stdnd skall

inte ldngre stdngas av fran rétt till ersdttning. I stéllet skall nedséttning av

ersittningen ske, vilket behandlas i 45 a §.

44§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.
Paragrafen har dndrats redaktionellt till f6ljd av dndringen i 43 §.

45§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.

Paragrafen behandlar avstdngning. Andra stycket har dndrats enligt
foljande. Den som, efter att ha varit avstdngd vid tva tillfdllen inom
samma erséttningsperiod, vid tredje tillfdllet inom samma erséttningspe-
riod ldmnat sitt arbete utan giltig anledning eller skilts fran arbetet pa
grund av otillborligt uppforande skall stdngas av fran rétt till ersdttning
till dess han eller hon pa nytt uppfyllt ett arbetsvillkor. Det upprepade
beteendet skall alltsé fortséttningsvis ha skett inom samma erséttningspe-
riod. Bestammelsen kommer att innebéra att en skonsmissig beddmning
inte ldngre skall goras betrdffande vad som &r upprepat beteende. Med
ersittningsperiod avses dven forldngning av densamma.

45a§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.

Paragrafen dr ny och behandlar i1 forsta stycket i vilka fall nedséttning
av dagpenning kan ske. Motsvarande situationer har tidigare fGranlett
avstdngning av rétt till ersdttning. Den som har avvisat ett erbjudet lamp-
ligt arbete utan godtagbart skél eller som utan att uttryckligen ha avvisat
sddant arbete &ndé genom sitt upptriddande uppenbarligen har véllat att
anstdllning inte kommit till stdnd fér sin dagpenning nedsatt med 25 pro-
cent i 40 ersittningsdagar (nedséttningstid) inom erséttningsperioden.
Om det pa nytt under ersittningsperioden uppstar skél for nedséttning av
dagpenningen skall nedséttning ske med 50 procent under ytterligare 40
ersittningsdagar inom erséttningsperioden, vilket anges i andra stycket.
Intréffar under erséttningsperioden @nnu en gang sadant forhallande som
anges 1 paragrafens forsta stycke har den sokande enligt tredje stycket
inte rédtt till ersdttning forrdn han eller hon dérefter uppfyllt ett nytt ar-
betsvillkor. Med erséttningsperiod avses dven forldngning av densamma.

I fidgrde stycket anges hur nedsittningstiden skall ldggas ut. Den ridknas
fran den dag da det forhallande som anges i paragrafens forsta stycke har
intraffat. Vidare behandlas de situationerna att det under nedséttningstid
respektive avstdngningstid intréffar forhillande som foranleder, i det
forsta fallet ny, nedséttningstid. Nedséttningstiden skall i de fallen rdknas
frdn utgdngen av den foregdende nedséttningstiden respektive fran ut-
gingen av avstidngningstiden. I den situationen dir det under nedsétt-
ningstid intréffar forhéllande som foranleder avstdngningstid skall nuva-
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rande regler gélla. I femte stycket anges den tid inom vilken nedséttning Prop. 1999/2000:139
senast skall ha skett. Nedsittning skall géras inom en tid av 180 kalen-

derdagar fran den dag nedséttningstiden inleddes. Bestimmelsen syftar

pa var och en av de situationer som anges i fjdrde stycket och avser en

ersittningsperiod. Ar det friga om ett andra tillfille dir nedsittning skall

ske kommer saledes en ny tid om 180 kalenderdagar gilla fran den dag

nedsédttningstiden i det fallet inleddes.

46 §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.4.

Paragrafen har dndrats redaktionellt pa grund av den nya nedséttnings-
paragrafen och att de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna fortséttningsvis
bendmns arbetsmarknadspolitiska program.

16.2 Forslaget till dndring 1 lagen (1997:239) om arbets-
16shetskassor

34§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.1

I paragrafen har inforts ett nytt tredje stycke. Efter att sokanden upp-
fyllt villkoren for medlemskap i arbetsloshetskassan och beviljats med-
lemskap skall intrddet rdknas fran och med den forsta dagen i den manad
forvéarvsarbete enligt forsta stycket paborjades. Fore forsta dagen i den
manad som ansdkan om medlemskap gjordes kan intrddet dock inte anses
ha skett.

34a§

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.1.

Paragrafen &r ny och behandlar situationen att en medlem bytt till ett
arbete som faller utanfor arbetsloshetskassans verksamhetsomrade. Den
som redan &r medlem i en kassa behdver inte pa nytt ha forvérvsarbetat i
den omfattning som krévs enligt 34 § forsta stycket for att ha rétt till
medlemskap i en ny kassa.

47 a §

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 11.2.

Paragrafen dr ny. I den behandlas arbetsloshetskassans skyldighet att
meddela beslut ndr en medlem anses ha uttrdtt ur kassan pd grund av
bristande betalning enligt 45 §. Av beslutet skall framga fran vilken dag
uttrddet skall anses ha skett. Ett skriftligt beslut skall omgaende skickas
till den fore detta medlemmen.
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87 § Prop. 1999/2000:139

I paragrafens tredje stycke har inforts en hénvisning till 47 a § eftersom
bestammelsen dven skall gidlla den kompletterande arbetsloshetskassan.
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Sammanfattning av betinkande Kontrakt for arbete -
Rittvisa och tydliga regler 1 arbetsloshetsforsdkringen
(Ds 1999:58)

Utgangspunkter

1990-talet blev massarbetsldshetens decennium.

Detta har i hog grad préglat arbetsmarknadspolitiken och tillimpningen
av arbetsloshetsforsidkringens regler. Det blev svart att upprétthélla ar-
betslinjen nér efterfragan pa arbetskraft drastiskt minskade. Avsikten med
arbetsmarknadspolitiken &r att bidra till omstéllningen pa arbetsmarkna-
den. I stiéllet fick den svara for forsorjningen av en stor del av befolk-
ningen. Mot denna bakgrund &dr det foga forvanande att savil arbets-
marknadspolitiken i allmédnhet som arbetsloshetsforsdkringen i synnerhet
blivit ifrdgasatta. Det har bl.a. hdvdats att alltfér generdsa ersittningsni-
vaer bidragit till arbetslosheten.

Det &dr emellertid uppenbart att 1990-talets arbetsloshetskris i allt vé-
sentligt forklaras av ett kraftigt fall i efterfragan pa arbetskraft. Arbets-
marknadspolitiken och dédrmed arbetsférmedlingarna och arbetsldshets-
kassorna fick dérfor i stor utstrdckning édgna sig at att for de arbetslosa
forsoka ddmpa konsekvenserna av bristen pa arbetstillfillen. Bade for-
medlingarnas och kassornas personal &r vérda ett erkdnnande for det stora
arbete de lagt ned pa att 16sa denna uppgift. Tack vare detta har manga
minniskor, som annars riskerat att permanent slas ut fran arbetsmarkna-
den, kunnat behalla en kontakt med arbetslivet som gor att de nu, nér
efterfragan péa nytt okar, kan ga in pa arbetsplatserna igen. Vi vill med
vara forslag 1dmna en skiss pa hur sokprocessen kan bli effektivare.

Det dr ockséa svart att finna beldgg for att arbetsloshetsforsdkringens
utformning pa nagot avgdrande sitt skulle ha bidragit till den 6kning av
den strukturella arbetsldsheten, som enligt manga bedomare dgt rum un-
der 1990-talet.

Villkoren i arbetsloshetsforsékringen och tilldmpningen av dess regler
kan ddremot ha betydelse for mojligheterna att under de ndrmaste aren
varaktigt fa ned arbetslosheten. Forutsittningarna for den ekonomiska
politiken har fordndrats, vilket stédller hoga krav pa en vl fungerande
arbetsmarknad.

For att matchningen mellan utbud och efterfragan pa arbetsmarknaden
skall vara effektiv dr det vésentligt att det finns tydliga regler for arbets-
16shetsforsdkringen och en konsekvent tillimpning av dessa. Genom att
fortydliga de rittigheter och skyldigheter som &ar forknippade med ar-
betsloshetsforsékringen finns det enligt var bedomning goda majligheter
att forena en effektiv omstédllning med en férhallandevis hog ersittnings-
niva. Flera undersékningar tyder pa att det inte, som i manga andra lén-
der, vuxit fram en arbetsloshetskultur av nagon storre omfattning. Ar-
betsviljan dr hog hos de arbetssokande och sokaktiviteten halls uppe dven
hos langtidsarbetsldsa.

Det dr forenat med betydande svérigheter att avgora hur hog den sa
kallade strukturella arbetslosheten dr. Men det finns dnnu fa tecken pa att
arbetsmarknaden slagit i kapacitetstaket. Den kraftigt 6kande sysselsitt-
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ningen har hittills inte haft ndgon stérre inverkan pa inflationstrycket. Prop.1999/2000:139
Léget kan emellertid snabbt foréndras sé att brist pa arbetskraft, dven vid Bilaga 1
forhallandevis hoga arbetsloshetsnivaer, kan gora att sysselséttningsupp-
gangen kommer av sig, att inflationen okar eller att Riksbanken genom
rdntehdjningar kyler av ekonomin.
Atgirder behdver dirfor vidtas for att tydligare definiera arbetsmark-
nadspolitikens roll och arbetsloshetsforsdkringens betydelse for en fram-
tida arbetsmarknad. Det kan bddda for en betydande uppgéang i syssel-
sdttningen och nedgéing i arbetslosheten.

Framtiden

Forutsdttningarna infor framtiden kan forbéttras avsevért om man nu at-
gérdar en rad problem inom arbetsmarknadspolitiken.

For det forsta kan en bristande omstéllningsférméga pé arbetsmarkna-
den forhindra tillvdxt och fler arbeten. Vara forslag dr dgnade att skérpa
kraven pé aktivitet och precisera kraven pé omstéllning. Det &r realistiska
krav i forhallande till det forbattrade ldget pa arbetsmarknaden. Darmed
skapas bittre forutséttningar for en varaktig tillvéxt. Vara forslag bor leda
till kortare arbetsloshetsperioder och firre arbetsldsa i framtiden.

For det andra har brister i tilldampningen av lagar och regler skapat
oréttvisa och otydliga villkor for de arbetssokande. Under 1990-talet har
det funnits for fa arbetstillfdllen att anvisa arbetskraft till. Det har med
nodvindighet medfort att arbetsprovningen forsvagats i arbetsloshetsfor-
sdkringen. P4 framtidens arbetsmarknad maste alla ménniskors arbetsut-
bud tas till vara. Darfor blir det nodvandigt att fortydliga och konsekvent
tillimpa reglerna for anvisning av lediga arbeten och konsekvenserna av
att avsta fran erbjudet arbete.

For det tredje har arbetsmarknadspolitiken haft en alltfor stor volym.
Situationen pa arbetsmarknaden har inneburit att arbetsmarknadspolitiken
bl.a. inriktats mot att forhindra utférsékring. Rundgangen mellan arbets-
16shetsforsdkring och arbetsmarknadspolitiska program har varit ound-
viklig for att forhindra utslagning av en stor del av arbetskraften. I fram-
tiden, nir det pd ett helt annat sétt finns arbeten att férmedla, méste insat-
serna vara av betydligt hogre kvalitet. Arbetsmarknadspolitiska program
och arbetsloshetsforsdkringen skall integreras for att i samverkan forbitt-
ra forutséttningarna for en stigande sysselsattning.

For det fjdrde har denna rundgéng skapat en bristande legitimitet for
forsdkringen. Solidariteten med de arbetslosa dr visserligen betydande.
Men den forutsitter tydliga krav pa aktivitet bland de arbetssokande, s&
att inte misstankar om ett 6ver- eller felutnyttjande vinner spridning.
Langtidsarbetslosheten skall brytas. I framtiden maste de arbetssokandes
sokprocess struktureras béttre for att kunna moéta en fordnderlig arbets-
marknad.

For det femte har forsdkringens karaktér av ersittning for inkomst-
bortfall gropts ur. Flertalet heltidsanstidllda fir en erséttning som ligger
under 80 procent av tidigare inkomst. I framtiden maste kompensationen
for inkomstbortfall forbéttras, i vart fall under en inledande period.
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Forutsdttningarna att minska arbetslosheten skall forbittras. For att Prop.1999/2000:139
uppné detta mal krdvs att bade det allménna och enskilda tar ett gemen- Bilaga 1
samt ansvar. Det allménna maste skapa goda villkor for tillvéxt och sys-
selséttning. Arbetsmarknadspolitiken skall underldtta mojligheterna att
hitta nya arbeten sa att arbetsloshetsperioderna blir si korta som mojligt.

Det dr viktigt att den som &r arbetssokande ges en bra service och de
bista mojligheterna att fa ett arbete. En period i arbetsldshet, en omstéll-
ning mellan arbeten, skall ge en rimlig inkomstrelaterad erséttning. Sam-
tidigt skall en arbetssokande ta sitt ansvar. I framtiden skall det vara tyd-
liga och réttvisa regler f6r den som soker arbete. Ansvaret ligger inte bara
i att ta de erbjudna arbetena, utan han eller hon skall sjdlv vara aktiv pa
arbetsmarknaden, soka de lediga arbeten som finns och forbittra sin
kompetens genom utbildning. Det 6msesidiga ansvaret utgor ett kontrakt
for arbete - det dr de gemensamma anstrdngningarna, fran det allminna
och enskilda, som skapar mdgjligheterna. Det gemensamma é&tagandet
skall utgé fran en handlingsplan, ett sokkontrakt, for att underlétta vigen
tillbaka till arbetslivet.

Vi vill med véra forslag skapa bittre forutsdttningar i framtiden for fler
i arbete och en rittvisare arbetsloshetsforsdkring. Aktivitet for att soka
arbete skall stimuleras. Regler skall vara tydliga och réttvisa mellan en-
skilda arbetslosa.

Tydliga regler

Den svenska arbetsloshetsforsdkringen innehdller tdmligen strédnga vill-
kor for att uppbéra ersdttning. Den som blir anvisad ldmpligt arbete skall
ta det, den som nekar kan bli avstdngd fran arbetsloshetserséttning i upp
till tre manader. Reglerna for lampligt arbete innebidr att den arbetsso-
kande kan tvingas pendla varje dag, veckopendla, flytta, byta yrke och
sdnka sin 16n. Den hoga arbetslosheten och ldga arbetskraftsefterfragan
har dock gjort det svart att tillimpa dessa regler, men tillimpningen vari-
erar dessutom mellan olika arbetsformedlingar. Det skapar osédkerhet
bland de arbetssokande, forsdmrar matchningen mellan utbud och efter-
fragan pa arbetskraft samt leder till stora oréttvisor mellan arbetssdkande.

Arbetsgruppen foreslar att reglerna skall fortydligas och tillampas pa
ett enhetligt sétt péa alla formedlingskontor. Tydliga regler dr viktiga for
den arbetssokandes réttssdkerhet och utgor ett stod for de enskilda ar-
betsformedlarna. Vara forslag innebér en skiss for hur skprocessen kan
bli mer strukturerad och underlétta omstéllningen till ett nytt arbete. Den
som blivit arbetslos skall ges realistiska forutsdttningar att hitta ett arbete
pa hemorten och inom det yrkesomrade som man t.ex. har utbildning for.
Successivt maste emellertid den arbetssdkande soka arbeten pd andra
orter och inom andra yrkesomraden. Den arbetssokande skall ges ritt att
tillsammans med arbetsférmedlingen formulera ett sokkontrakt dér den
sOkandes réttigheter och skyldigheter anges. S6kkontraktet skall beskriva
den arbetssdkandes s6komrade, vilka aktiviteter han eller hon forvintas
delta i. En erséttningsperiod delas in i intervall om 100 dagar vardera och
i sokkontraktet anges hur sokomradet vidgas mellan och inom de olika
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intervallen. Det ger stod och legitimitet for arbetsférmedlaren att anvisa Prop.1999/2000:139
lediga arbeten inom s6komrédet. Bilaga 1

Aktivitet fran borjan

Arbetsloshetsforsdkringen signalerar i alltfor stor utstrdckning passivitet,
trots att intentionerna med forsdkringen &r att den arbetssékande skall
vara aktiv. Den arbetssdkande forutsitts "sta till arbetsmarknadens forfo-
gande", "anta erbjudet ldmpligt arbete" och vara anméld pa arbetsfor-
medlingen.

Det &r vidare en brist att det under 1990-talet saknats resurser for att
vidta atgérder pa ett tidigt stadium. Omstéllningen bor inledas redan un-
der varsel och uppségning. Resurser for detta @ndamdl &r dessutom
ojamnt fordelade. Inom tjdnstemannaomréadet och for statligt anstillda
finns goda forutsdttningar att paborja omstédllningsarbetet redan under
uppsdgningen genom insatser inom ramen for omstéllnings- och trygg-
hetsavtalen, men for privatanstdllda arbetare dr mojligheterna mer be-
grénsade.

Arbetsgruppen foreslar att kravet pa aktivitet formuleras som ett tilldgg
till grundvillkoren i f6rsékringen for att tydligt markera den arbetssékan-
des eget ansvar att aktivt soka arbete. Vi foreslar att en samordning av
utbetalningen av utbildningsbidrag och arbetsloshetsersittning till ar-
betsloshetskassorna overvdgs och att ersdttningen bendmns aktivitetser-
sdttning. Darmed markerar vi integration mellan arbetsloshetsforsdkring-
en och de arbetsmarknadspolitiska programmen. Beteckningen signalerar
att det &r aktivitet som &r grunden for ersittning i bada fallen.

Vi pekar pé vikten av att paborja omstéllningsarbetet redan under var-
sel och uppsdgning. Vi foreslar att rittigheterna under uppségningsperio-
den preciseras. Det &r viktigt att sokprocessen struktureras redan fran
borjan och att sokaktiviteten uppratthalls. Vigledningskurser och soka-
jobbaktiviteter &dr viktiga insatser i detta skede.

En rittvis forsikring mot inkomstbortfall

For en majoritet av de heltidsanstédllda lontagarna ger forsékringen inte
80 procent i kompensation av tidigare inkomst vid arbetsloshet. Den nu-
varande hogsta dagpenningen, 580 kronor, ersétter 80 procent av in-
komstbortfallet vid arbetsloshet upp till en inkomst pa ca 16 000 kronor i
manaden. Den har inte hojts sedan ar 1997. Om inte den hégsta dagpen-
ningen hojs blir arbetsloshetsforsékringen i allt storre utstrdckning en
grundforsékring. Starka grupper, med sma risker for arbetsloshet, kan
teckna privata eller kollektiva forsdkringar som ger en hogre erséttning
dn 580 kronor per dag.

Arbetsgruppen anser att arbetsloshetsforsdkringen i storre utstrackning
bor kompensera for inkomstbortfall i inledningen av arbetsldsheten. Den
som blivit arbetslds bor fa4 mdjlighet att anpassa sin ekonomi under en
langre period. Den hogsta dagpenningen bor under de forsta hundra er-
sdttningsdagarna hojas fran 580 kronor till 640 kronor, dvs. med 60 kro-
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nor. Efter 100 dagar blir den hdgsta dagpenningen 580 kronor, dvs. sam- Prop.1999/2000:139
ma erséttning som idag. Bilaga 1

Tydliga sanktioner

Sanktionerna i arbetsloshetsforsékringen dr idag mycket harda. Samtidigt
ar arbetsformedlingarnas tilldimpning av rutinerna for rapportering varie-
rande. Omkring 70 procent av arbetsférmedlarna uppger i den undersok-
ning som IFAU utfort att de inte rapporterar forsta gdngen ndgon nekar
att soka anvisat arbete.

Den som inte tar ett erbjudet lampligt arbete skall med dagens regler
avstidngas fran erséttning i upp till cirka tre manader och den som slutar
pa egen begéran blir utan ersdttning i ungefédr tvd ménader.

Arbetsgruppen anser att sanktionerna bor bli mer verksamma, samti-
digt som regler f6r anvisningar och nar ritten till erséttning skall ifraga-
séttas bor bli avsevért tydligare. AMS bor utfirda tydliga foreskrifter for
anvéndningen av anvisningar samt i vilka situationer ersittningen skall
ifrdgasittas.

Vi foreslér att sanktionerna skall bestd i en nedséttning av dagpenning-
en med 25 procent under 40 dagar vid det forsta tillféllet ersdttningen
ifragasitts, med 50 procent under 40 dagar vid andra tillfdllet ndr ersatt-
ningen ifragasitts. Vid ett tredje tillfdlle skall den arbetslose utforsikras
och uppfylla ett nytt arbetsvillkor innan ersdttning pa nytt kan beviljas.
Vi foreslar dven att sanktionerna vid svikligt forfarande mildras négot,
samtidigt som vi foreslér att AMS skall utfirda tydliga regler for nér
handlingar skall bedomas som kriminella och bli féremal for rittslig
prévning.

Kvalitet for rittvisa

Det &r ett problem att reglerna i arbetsloshetsforsdkringen tillimpas olika
inom Arbetsmarknadsverket och av arbetsldshetskassorna. Mellan ar-
betsloshetskassorna forekommer det skillnader. Men AMS foljer som
tillsynsmyndighet arbetsloshetskassornas verksamhet. De stora skillna-
derna i tillimpningen av reglerna finns i stillet mellan arbetsférmedling-
arna. Reglerna for lampligt arbete tilldmpas olika. Detsamma giller an-
viandningen av anvisningar och rapporter om ifragasatt erséttning.

Arbetsgruppen foreslar att arbetsprévningen av en enskild arbetsso-
kande, kvalitetsgranskningen av arbetsformedlingarna och tillsynen av
arbetsloshetskassorna bor héllas samman. Vi pekar pa olika modeller for
att uppnad malen om en mer likartad bedomning dels mellan arbetslos-
hetskassorna, dels mellan arbetsférmedlingarna. Genom att héalla ihop
denna verksamhet och forstirka uppfoljningen av arbetsférmedlingarnas
kvalitetsarbete bor det gé att skapa enhetlighet i tillimpningen av regler-
na inom arbetsloshetsforsdkringen.

Vi foreslar att AMS styrelseledamdéter i arbetsloshetskassorna far en
tydligare roll och att kontakterna mellan arbetsloshetskassor och arbets-
formedlingar forbattras pa det lokala planet.
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Aktivitet i stiillet for langtidsarbetsloshet

En stor del av arbetskraften har varit arbetslos under lang tid. Enligt var
egen undersdkning uppger 338 000 personer i arbetsfor alder att de har
varit arbetslosa sammantaget i minst tre ar de senaste tio aren. Antalet
langtidsarbetslosa, med en arbetsloshetstid pa mer &n sex manader har i
det ndrmaste halverats fran 128 000 forsta halvaret 1998 till 67 000 mot-
svarande tid 1999. Manga har under lang tid varvat perioder med 6ppen
arbetsloshet och sex ménader i arbetsmarknadspolitiskt program. Sjélv-
fortroendet kan vara kndckt och végen tillbaka till arbetsmarknaden kén-
nas odverstiglig.

Arbetsgruppen foreslér att det skapas en dvergangsarbetsmarknad, dér
den arbetssdkande bor anvisas plats inom 600 ersittningsdagar. Over-
gingsarbetsmarknaden kan variera 1 sin utformning. Arbete och praktik
kan varvas med utbildning och sammanhingande perioder av intensifie-
rad arbetsformedling. Det skall vara ett langsiktigt arbete som inte har
nagon bortre grians. Vi foreslar att den ndrmare utformningen av Gver-
gangsarbetsmarknaden utreds vidare bl.a. vad avser finansiering, verk-
samhet och organisation.

Tydlig arbetsmarknadspolitik

De arbetsmarknadspolitiska programmen har under 1990-talets krisér
haft en mycket stor omfattning. De har tvingats fram dérfor att det krav-
des insatser for att aktivera de manga arbetssékande och forhindra utfor-
sdkring fran arbetsloshetskassan. I ménga fall har det lett till en omfat-
tande rundging mellan arbetsloshet och arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Arbetsgruppen foreslar att det inte ldngre skall krdvas deltagande i ar-
betsmarknadspolitiska program for att kvalificera sig for en ny ersétt-
ningsperiod 1 arbetsloshetsforsdkringen. 1 stéllet skall det ges mdjlighet
till forléngda erséttningsperioder. De arbetsmarknadspolitiska program-
men bor inriktas helt pa att forbéttra den arbetssokandes maojlighet att fa
ett nytt arbete, antingen genom att t.ex. delta i en arbetspraktik eller {or-
béttra kompetensen genom utbildning.

Fler i arbete

Maénga star utanfor den ordinarie arbetsmarknaden och arbetsldshetsti-
derna dr fortfarande mycket langa.

Véra forslag om en strukturerad sokprocess och en striktare tillimp-
ning av arbetsloshetsforsdkringens regler bor sammantaget leda till en
visentligt hogre sysselsdttning och ldgre arbetsloshet utan att det uppstar
flaskhalsar pé& arbetsmarknaden. Vi rdknar med att arbetsloshetstiderna
kan forkortas med omkring knappt en vecka i genomsnitt, samtidigt som
volymen pé de arbetsmarknadspolitiska programmen vid sidan av 6ver-
gingsarbetsmarknaden, kan bli mindre. Det forutsétter och skapar forut-
sédttningar for andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken.

100

Prop.1999/2000:139
Bilaga 1



Arbetsgruppen foreslar att en miljard kronor avsitts till overgédngsar- Prop.1999/2000:139
betsmarknaden for de merkostnader som programmet kan innebdra. De Bilaga 1
forbéttringar av den ekonomiska kompensationen som vi foreslar kostar
650-700 miljoner kronor. Vi foreslar att AMS tillfors 500 miljoner kro-
nor bl.a. for arbetet med de individuella s6kkontrakten, samt 50 miljoner
kronor for kvalitetsgranskning. Slutligen foreslas ocksd en del forbatt-
ringar i sjédlva forsdkringen.

Ikrafttridande

Vi foreslar att regeldndringarna i lagen om arbetsloshetsforsékring trader
i kraft den 1 oktober 2000 och att hojningen av hdgsta dagpenningen sker
den 1 januari
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Remissinstanser som har yttrat sig dver betdnkandet
Kontrakt for arbete — Réttvisa och tydliga regler 1 ar-
betsloshetsforsdkringen (Ds 1999:58)

Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten i Stockholms 14n

Riksforsdkringsverket

Socialstyrelsen

Riksrevisionsverket

Arbetsgivarverket

Statskontoret

Arbetsmarknadsstyrelsen efter hérande av ldnsarbetsndmnderna
Arbetslivsinstitutet

ILO-kommittén

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering
Glesbygdsverket

Uppsala Universitet, Nationalekonomiska institutionen
Umed Universitet, Sociologiska institutionen

Svenska Kommunférbundet

Landstingsforbundet

Landsorganisationen i Sverige

Tjansteménnens centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Svenska Arbetsgivareforeningen
Arbetsloshetskassornas samorganisation

Foretagarnas Riksorganisation
Forsdkringskasseforbundet

Konstnérliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd

Dessutom har ett stort antal enskilda personer och lokala féreningar och
organisationer inkommit med synpunkter pa forslagen.
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Sammanfattning av betdnkandet DELTA Utredning-

en om deltidsarbete, tillfdlliga jobb och arbetsloshets-
ersdttning (SOU 1999:27)

Stora forindringar pa arbetsmarknaden

Dagens samhille med ett 6kande inslag av tidsbegrénsade anstillningar
kan tyckas vara en atergang till tiden fore industrialismens genombrott.
D4 var det vanligt att man forsorjde sig och sin familj med tillfdlliga ar-
beten mellan perioder av sysselséttning i det egna jordbruket. Indust-
rialiseringen av Sverige medforde att arbete inom industrin blev identiskt
med fast anstéllning pa heltid. En statligt utformad socialpolitik tog sin
borjan under och efter 1930-talets krisar. Vilfdrdssamhéllet borjade vixa
fram och ddrmed ocksa deltidsarbetet. Olika reformer pad arbetsmarkna-
den har bidragit till ett 6kat arbetskraftsdeltagande men ocksé till en 6k-
ning av deltidsarbetet, t.ex. utbyggnaden av barnomsorgen, den betalda
fordldraledigheten, forkortad arbetstid for smibarnsforéldrar, rétt till stu-
dieledighet m.m. Omkring ar 1965 hade en halv miljon ménniskor del-
tidsarbete. Dérefter 6kade antalet snabbt och omfattade en miljon ménni-
skor ar 1980.

Fler deltidsarbetslosa

Antalet deltidsarbetande har under lang tid varit relativt konstant i Sveri-
ge. Som andel av de sysselsatta har de deltidsarbetande minskat en aning
under de senaste tio aren. I dag har drygt 900 000 personer deltidsarbete i
Sverige. De deltidsarbetslosa har ddremot 6kat kraftigt under 1990-talet.
Okningen har varit sirskilt stor for dem som uppbir fyllnadsersittning
fran arbetsloshetskassa. Den gruppen har tredubblats under den senaste
tioarsperioden. Bade deltidsarbete och deltidsarbetsloshet domineras helt
av kvinnor.

Kraftig 6kning av tillfilliga jobb

De tidsbegridnsade anstéllningarna blir allt fler och under 1990-talets
kraftiga lagkonjunktur har nyanstdllningarna dominerats av tillfdlliga
anstédllningar. Nu har en halv miljon svenskar en tidsbegrénsad anstill-
ning. Alla fakta tyder pa en fortsatt 6kning och en forskjutning frdn mer
“fasta” tillfdlliga jobb som vikariat, till mer 16sa former, som projektan-
stéllningar och behovsanstéllningar.

Strukturella och konjunkturella faktorer

Deltidsarbetets utveckling tycks framst ha haft strukturella orsaker, under
1970-talet till stor del dikterade av hushallens behov. Fran 1980- talet blir
foretagens behov av en mer flexibel personalresurs, sérskilt inom tjanste-
sektorn, en mycket framtrddande faktor. Nar det géller tillfdlligt anstdllda
finns endast data fran 1987 och deltidsarbetsldsheten finns dokumenterad
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fran 1990. Med en sé kort tidsserie maste slutsatser om konjunkturella Prop.1999/2000:139

och strukturella samband med nédvéandighet bli forsiktiga. Bilaga 3
Deltidsarbetslosheten uppvisar emellertid ett klart samband med den

konjunkturella utvecklingen i landet. Det forefaller ha blivit en acku-

mulation av deltidsarbetslosa under de daliga ren. Omstruktureringen

inom den offentliga sektorn har ocksa spelat en avgdrande roll for denna

utveckling.

Okad anpassning

Arbetsgivarna menar att utvecklingen &dr en nddvindig f6ljd av nya kon-
kurrenssituationer och kundkrav. Lagstiftningen har ocksd successivt
anpassats till utvecklingen. Inom offentlig sektor framhélls nedskdrningar
samt okande effektivitetskrav ligga bakom utvecklingen. Om konkurren-
sen om arbetskraften okar eller om kompetens- och kvalitetskraven i pro-
duktionen skérps kommer arbetsgivarna sannolikt att i stérre utstrdckning
soka 16sningar dér de anstéllda erbjuds mer av fasta heltidsanstéllningar.

Flexibilitet i praktiken

Inom ramen f6r nuvarande arbetsritt sker ocksa olika anpassningar som
konjunktur-, sédsongs- respektive kundanpassad arbetstid; lan/utbyte av
personal mellan foretag, breddning av kompetens hos personalen for fler
uppgifter, s.k. tvittstugeschema m.m. Bemanningsforetagens framvixt &r
ocksa ett sétt att bade erbjuda flexibilitet for inhyrande foretag samtidigt
som de anstédllda i bemanningsforetagen far fast anstdllning och heltids-
arbete.

Behovsanstillda sérskilt utsatta

Aven om majoriteten av de som har en tidsbegriinsad anstillning hellre
vill vara fast anstéllda &r forhallandena f6r manga relativt goda. Det gél-
ler framfor allt de som kombinerar t.ex. studier med tidsbegrdnsat arbete,
de som har provanstéllning och manga av de som har projektanstéllning.
Narmare 80 procent av de tidsbegrdnsat anstdllda anser att de har till-
rdckligt med arbete. De flesta som ldmnar en tidsbegridnsad anstéllning
gor det for att padborja en ny sadan, ménga géar till studier etc. och en
mindre andel far en fast anstéillning. Forhéllandevis fa gér till arbetslos-
het.

De som blir arbetsldsa dr Oppet arbetsldsa under relativt kort tid, vilket
bland annat beror pé att de erbjuds arbetsmarknadsprogram f6r ldngtids-
arbetslosa nédr de ndrmar sig griansen for denna, dvs. efter 100 dagars ar-
betsloshet for unga respektive sex ménader for vuxna. Inom gruppen
tidsbegrénsat anstédllda har manga av de behovsanstéllda en sérskilt utsatt
stdllning, manga bland dem &r lagutbildade och yngre. Gruppen domine-
ras av kvinnor.

104



Medelalders och yngre lagutbildade kvinnor riskerar inlasning

Huvuddelen av de deltidsarbetande &dr ndjda med sin arbetstid. Gruppen
kan inte generellt sdgas ha en svag stdllning, t.ex. dger fler i denna grupp
sin bostad dn vad som géller for befolkningen i allménhet. Bland de del-
tidsarbetslosa utgdr medelalders och yngre lagutbildade kvinnor dock en
grupp som med dagens system riskerar att bli inldsta i deltidsarbetslshet.

Déarmed kommer de allt ldngre ifrdn sina heltidsanstillda kollegor vad
géller karridr- och kompetensutveckling eftersom deltidsanstéllda i mind-
re utstrdckning kommer 1 fraga for exempelvis kompetensutveckling. De
far ocks&d mindre del i arbetsmarknadsprogram jamfort med heltidsar-
betslosa. For deltidsarbetslosa finns inte ndgon tidsgrdns motsvarande
den for heltidsarbetslésa som innebdr krav pa arbetsmarknadsprogram
som alternativ till langtidsarbetsloshet. Méanga blir ocksé kvar i deltidsar-
betsldshet under lang tid.

Deltidsarbete speglar konsskillnader

Deltidsarbete och deltidsarbetsloshet dr i hog grad en fraga som Aater-
speglar skillnaden mellan mén och kvinnor pé arbetsmarknaden. Det {6-
rekommer frdmst inom vard, omsorg och handel. Mén dr ocksa del-
tidsarbetslosa under en mycket kortare tid och de tycks kunna ta vara pa
mojligheterna till omstédllning via arbetsmarknadspolitiken i storre ut-
strdckning dn kvinnorna. Utredningen har pd méanga sitt blivit uppmairk-
sammad pé att en del deltidsarbetsloshet férekommer darfor att de berdr-
da arbetena dr for tunga att utféra pa heltid, s.k. stdlmansjobb. Det ror
traditionellt kvinnodominerade arbeten inom varden. Det finns enligt
utredningen anledning att fordjupa kunskaperna kring dessa forhallanden
da det for ndrvarande tycks finnas begridnsade fakta i &mnet.

Arbetsformedlingen

De deltidsarbetslosa har fatt en markant mindre del av de arbetsmark-
nadspolitiska atgidrderna dn heltidsarbetslosa. En stor del av de deltids-
arbetslosa har sddana arbetsforhallanden att det svart att komplettera de-
ras deltidsarbete med ett annat arbete eller en arbetsmarknadspolitisk &t-
gird.

Behovsanstéllda forefaller ha en storre omstéllningsbenédgenhet @n del-
tidsarbetslosa, och likasé béttre forutsdttningar att fa ett fast heltidsarbete.
Aven denna grupp 4r missgynnad nir det giller tillgangen till arbets-
marknadspolitiska atgédrder, men de har dnda fatt en vésentligt storre del
dn de deltidsarbetslosa.

Andra lésningar

Det finns exempel pd méanga projekt for att 16sa deltidsarbetsldshets-
problemet under de senaste 10 till 15 aren, men de har i allménhet inte
givit nagra bestdende resultat. Utredningen har redovisat tva exempel pa
16sningar som kan genomftras genom frivilliga dtaganden eller genom
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avtal. Det ena dr Kiviksmodellen som syftar till att skapa heltidstjdnster Prop.1999/2000:139
och deltidstjénster med hogre timinnehill inom den kommunala sektorn. Bilaga 3
Deltidshuset i Arbetsférmedlingens regi &r ett annat exempel, ddr man
erbjuder kompetenshdjande insatser pd tider som passar d&ven dem med
oregelbundna arbetstider.

Bemanningsforetag i privat eller statlig regi dr ett exempel pa en flexi-
bel 16sning bade for foretag och individer. Arbetslosa och tidsbegrinsat
anstéllda far fast anstédllning och arbetar som uthyrda pa olika foéretag och
organisationer. Industrikompetens i Ostergétland AB #r ett exempel pa
ett branschéigt bemanningsféretag med inriktning pa langsiktig kompe-
tensutveckling.

Konkurrenssnedvridning

Utformningen av arbetsloshetsersittningen innebdr en indirekt subven-
tion av de branscher dir deltidsarbetsldshet dr sédrskilt vanlig, dvs. inom
vard, omsorg och utbildning samt inom handel och hotell- och restau-
rangverksamhet.

Den som har fast anstédllning pé deltid kan fa utfyllnad fran arbetslos-
hetsersdttningen under 300 dagar. Det innebér i praktiken, for den som
har 80 procents tjdnstgoring och soker heltid, en period om néstan sex ar.
For den tillfdlligt deltidsanstillde finns ingen begrdnsning av den tid man
kan fa fyllnadsersittning. Med detta system kan en arbetsgivare fa till-
gang till en mycket flexibel arbetsstyrka som snabbt kan g& upp i tid om
s& behdvs och till en vidsentligt ldgre kostnad dn heltidsanstédlldas dver-
tidserséttning.

Sma incitament for omstillning

Manga av de deltidsarbetslosa med deltidslon och fyllnadserséttning har
en ekonomisk situation jambordig med den de skulle haft vid heltidslon.
Ibland skulle heltidsarbete till och med innebéra sdmre ekonomi pa grund
av s.k. marginaleffekter. For heltidsarbetslosa dr ersdttningen hogst 80
procent av tidigare 16n, for manga betydligt ldgre beroende pa det s.k.
taket i forsdkringen. Incitamenten for den enskilde att 1dmna den arbets-
givare som inte kan erbjuda 6nskad tid &r saledes sma. Systemet innebér
att arbetsgivaren inte behdver stdllas infor valsituationen att férlora den
anstéllde eller arrangera arbetet sa att denne erbjuds Onskad tid. Sarskilt
olyckligt kan detta sdgas vara inom sektorerna vard, omsorg och utbild-
ning dér sévil politisk vilja, kommande mycket stora rekryteringsbehov
samt 6kande kvalitetskrav talar f6r en snabb omstillning till mer av fasta
heltidsanstdllningar. Flera exempel visar att strukturella 16sningar finns,
som inte innebér 6kade kostnader.

Utredningens huvudforslag

Utredningens huvudforslag innebdir att grupper med svag stdllning far ett
béttre utgangslédge och pa sikt en starkare stédllning pa arbetsmarknaden.
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Huvudforslaget inriktas pa att paskynda strukturella fordandringar till mer Prop.1999/2000:139
av heltids- och fasta anstéllningar, anstéllningsformer som flertalet an- Bilaga 3
stéllda foredrar. Avsikten dr sérskilt att dstadkomma forbéttringar for de
grupper som i nuléget fastnar i deltidsarbetsldshet respektive i korta, 16sa
anstédllningsformer t.ex. behovsanstéllningar. Dessa grupper domineras av
unga och medelalders lagutbildade kvinnor.

Forslaget bestar av en mer systematisk provning och ett béttre stéd {for
att astadkomma noédvédndiga anpassningar hos nuvarande arbetsgivare,
dér den deltidsarbetslosa eller behovsanstdllda har sin anstéllning. For-
slaget innebdr en “bortre parentes” da provotiden for den aktuelle arbets-
givaren upphor. Det blir ocksé svarare for dem att rekrytera till deltidsar-
bete bland dem som soker heltidsarbete, man tvingas att bemanna med
arbetssokande som vill arbeta deltid. Den enskilde erbjuds en mdjlighet
att delta i ett arbetsmarknadsprogram pa heltid om nuvarande arbetsgiva-
re inte kan erbjuda 6nskad tid.

Utredningen foreslar ockséd ett tvaarigt projekt for att etablera mer
branschanknutna bemanningsféretag som ett komplement till de ménga
andra l6sningar som krévs for att klara 6kande krav pa flexibilitet i pro-
duktionen och forvintningar pa trygghet i anstéllningen.

Huvudforslaget i korthet

Utredningen foreslar att den som vill ha fyllnadserséttning fran arbets-
16shetskassa maste uppvisa ett intyg fran sin arbetsgivare att denne inte
kan erbjuda mer tid. Ett sddant intyg ska uppvisas dels for att fa ersétt-
ningen forsta gingen, dels efter sex ménader. Intyget ska tillstdllas ar-
betsloshetskassan som underlag for utbetalning av erséttning. Arbets-
formedlingen ska ocksa fa del av intyget som underlag i diskussionen om
den enskildes handlingsplan.

Genom systemet med intyg far den enskilde och arbetsgivaren ett in-
strument som stdd for resonemang om en 16sning. Samtidigt far arbets-
16shetskassan ett stod for den sdrskilda provning den redan nu &r alagd att
gora halvarsvis. Under de 52 veckor som foregar den “bortre parentesen”
for arbetsgivaren, utgr utredningen ifran att den enskilde och arbetsgiva-
ren, ofta med stdd av arbetsférmedlingen och sin fackliga organisation
provar om och hur man ska kunna erbjuda onskad arbetstid. Arbetsfor-
medlingen kan stodja arbetsgivaren i forhéllande till hur krdvande om-
struktureringar som behover genomforas for att ge den anstdllde onskad
tid. Det kan vara utfyllande l6nesubventioner (anstéllningsstod) under
hogst sex manader eller utbildningsstod (foretagsutbildning) under mot-
svarande tid.

Parallellt med att den anstdllde s6ker 16sningar hos arbetsgivaren kan
andra aktiviteter i samrdd med arbetsformedlingen pagé. Det kan rora sig
om matchning och férmedling till heltidsarbeten, det kan réra sig om
deltagande i datortek, deltidshus och motsvarande, kanske i forsta hand i
syfte att stodja den enskilde i ett eventuellt nytt yrkesval.

Efter 52 veckor stélls arbetsgivare och anstdlld i en definitiv val-
situation, den bortre parentesen” for arbetsgivaren. Det géller att anting-
en erbjuda den anstdllde onskad tid eller riskera att denne sédger upp sig.
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For den enskilde géller det att antingen ta vara pa mdjligheten att delta i Prop.1999/2000:139
anpassat arbetsmarknadsprogram pé heltid med sedvanlig ersittning mot- Bilaga 3
svarande dagpenning eller att stanna kvar pa deltidsarbetet utan fyllnad-
sersdttning. Utredningen foreslar att de som &dr sextio ar och dldre och
som ndr forslaget genomfors uppbir fyllnadsersittning erbjuds att fort-
sétta i nuvarande system tills de gér i pension.

I konsekvens med huvudforslagets ovriga delar foreslas att deltids-
arbete for den som soker heltidsarbete inte ldngre ska anses vara lamp-
ligt i arbetsloshetsforsdkringens mening. Det innebér att arbetsformed-
lingen inte med hot om avstdngning fran kassaerséttning kan “tvinga”
heltidssokande till deltidsanstdllningar. Motivet till att i detta fall arbete
inte ska anses béttre @n arbetsloshet dr de inldsningseffekter utredningen
redovisat tidigare. I praktiken drabbar de enbart kvinnor. Dartill kommer
att onskvérda strukturforédndringar bromsas upp ndr kassaerséttningen
indirekt subventionerar vissa branscher.

Slutligen foreslar utredningen ett tvaarigt projekt lett av AMS i samar-
bete med arbetsmarknadens parter for att utveckla och stédja etablering
av branschanknutna bemanningsforetag, DELTA-modeller.

Syftet dr att ddrigenom sprida en version av bemanningsverksamhet
som utvecklas och anpassas utifran respektive bransch och som ges de
kvaliteter branschen anser erforderliga for langsiktig verksamhets-
utveckling och kompetensforsorjning. Etablering kan ske pa méinga olika
sétt bl.a. i samarbete med statliga eller privata bemanningsforetag. Till-
sammans med det individuella stod som kan utgé till arbetsgivare som
erbjuder deltidsarbetslosa 6nskad tid, kan utredningens forslag paskynda
och dven bidra till fler fasta heltidsanstéllningar utan att verksamheternas
behov av flexibilitet eller ekonomi &ventyras. Om foretag inom konkur-
rensutsatt verksamhet gar samman pa detta sétt kan det dven innebéra en
sysselsdttningsokning genom att foretagen kan anta order utan att behdva
lasa sig vid en fast utékning av personalstyrkan.

Kostnader och finansieringsforslag

Under de senaste fem aren har den genomsnittliga kostnaden i arbetslos-
hetsforsdkringen for deltidsarbetslosheten uppgétt till cirka 4 570 miljo-
ner kronor per ar, enligt utredningens uppskattningar. Motsvarande kost-
nad for arbetsloshet som kringgérdat tillfélliga jobb uppgick under 1997,
enligt uppskattningarna, till ndrmare 4 300 miljoner kronor. Med det
minskade antalet personer ar 1998 var kostnaden 3 063 miljoner kronor.

De fordndrade regler som utredningen foreslar kommer troligen att in-
nebéra besparingseffekter. Det forvintade utfallet beror pa vilka antagan-
den som gors, bl.a. om den andel som blir heltidsarbetslésa. Om 20 pro-
cent av de deltidsarbetslosa som berdrs av 52-dagarsregeln blir heltidsar-
betslosa kommer det, enligt utredningens uppskattning, att ge en arlig
besparing for arbetsloshetsforsdkringen pa cirka 1.500 miljoner kronor.
Till detta kommer kostnader for arbetsloshetserséttning pa heltid for vissa
personer, samt for arbetsmarknadspolitiska insatser. Om dessa uppskattas
till ndrmare 400 miljoner kronor per &r, blir den totala arliga besparingen
cirka 1 100 miljoner kronor.
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Konsekvenser av forslagen - bittre stod for enskilda

For den enskilde anstédllde innebér utredningens huvudforslag betydligt
bittre mojligheter till stod och uppbackning i att finna en 16sning i form
av utdkad arbetstid hos nuvarande arbetsgivare, bl.a. genom att arbets-
16shetskassa och fack samt arbetsférmedlingen involveras pa ett mer
systematiskt sdtt. Samtidigt erbjuds den enskilde en mojlighet att delta i
arbetsmarknadsprogram pa heltid om nuvarande arbetsgivare inte kan
erbjuda onskad tid.

Huvudforslaget innebdr ocksd att den enskilde anstédllde far okade
mojligheter till samma grad av kompetensutveckling som heltids-
anstdllda. Hérigenom kan man som deltidsanstélld vidareutbilda sig for
att ocksd kunna utféra mer dn en arbetsuppgift hos arbetsgivaren. Dér-
med kan bade den anstélldes och foretagets konkurrenskraft dka.

Okad kvalitet

For arbetsgivarna inom vissa sektorer innebér utredningens huvudf{orslag
att kvaliteten kan komma att 6ka genom att befintlig personal, som kén-
ner till forhéllandena pé arbetsplatsen, 6kar sin arbetstid hos samma ar-
betsgivare. Det géller sdrskilt inom vard och omsorg. Inom handel liksom
inom hotell och restaurang leder huvudforslaget sannolikt till 6kad pro-
duktivitet genom att det ger incitament f6r en mer effektiv schemaldgg-
ning.

Minskade indirekta subventioner

Utredningens huvudforslag innebér att de subventioner som i nuvarande
system gynnar vissa arbetsgivare och ddrmed leder till snedvridande kon-
kurrens, vilket sédrskilt torde drabba smé och medelstora foretag, minskar.

Okad jimstilldhet

Utredningens forslag innebdr ocksd att grupper med svag stéllning,
framfor allt kvinnor och ungdomar, far ett béttre utgangslédge och pa sikt
en starkare stdllning pd arbetsmarknaden. Huvudforslaget inriktas pa att
paskynda strukturella foréandringar till mer av heltids- och fasta anstéll-
ningar, anstéllningsformer som flertalet anstédllda foredrar. Avsikten &r
sarskilt att dstadkomma forbattringar f6r de grupper som i nulédget fastnar
i deltidsarbetsloshet respektive i korta, 16sa anstéllningsformer t.ex. be-
hovsanstéllningar. Dessa grupper domineras av unga och medelalders
lagutbildade kvinnor.

Regionalpolitiska konsekvenser

Som utredningen visat aterspeglar deltidsarbetsldshet och tillfilliga an-
stéllningar regionala skillnader i arbetsmarknadsldge och arbetslos-
hetsnivd. Forslagen berdknas leda till en minskning av deltidsarbets-
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16sheten dven i kommuner med hdg arbetsldshet och begrinsad efter-
fragan.

Den kommunala verksamheten &r i dessa kommuner avgérande for ef-
fekterna av utredningens forslag i 6vrigt, eftersom den dominerar helt nér
det giller deltidsarbetsldsa och behovsanstéllda. Ddarmed har ocksé kom-
munen sjdlv stora mojligheter att genom sitt agerande avgora i vilken
utstrdckning utredningens forslag leder till en 6kning av heltidsarbetsl&s-
heten resp. i vilken utstrdckning man organiserar om arbetet sd att de
deltidsarbetslosa far anstdllning pa dnskad tid.

De som inte kan f& anstéllning i enlighet med sina 6nskemal i kom-
munen eller hos den arbetsgivare i ovrigt som dr aktuell far enligt utred-
ningens forslag mgjlighet till omstéllningsprogram pé heltid inriktat mot
annat arbete pa orten, till eget foretagande pa orten eller annat arbete pa
annan ort dir efterfrdgan &r stérre. Genom att efterfragan inom de kom-
munala sektorerna kommer att 6ka dramatiskt dver hela landet bor moj-
ligheterna vara goda.

110

Prop.1999/2000:139
Bilaga 3



Remissinstanser som har yttrat sig dver betdnkandet PF?P-19499/20001139
DELTA Utredningen om deltidsarbete, tillfdlliga jobb Bilaga
och arbetsloshetserséttning (SOU 1999:27)

Kammarritten i Stockholm

Linsritten 1 Stockholms lin
Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetslivsinstitutet
Jimstilldhetsombudsmannen

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Arbetsgivarverket

Riksforsikringsverket

Statskontoret

Riksrevisionsverket

ILO- kommittén

Stockholms Universitet, Nationalekonomiska institutionen
Uppsala Universitet, Nationalekonomiska institutionen
Svenska Kommunférbundet
Landstingsférbundet

Landsorganisationen 1 Sverige

Tjinsteminnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation
Svenska Arbetsgivareforeningen
Arbetsloshetskassornas Samorganisation
Svenska Kommunalarbetareférbundet
Handelsanstilldas forbund
Tjinstemannaférbundet

Sveriges kommunaltjinstemannaférbund

Hotell och restauranganstilldas f6rbund
Foretagarnas Riksorganisation

Svensk handel

Dessutom har nagra organisationer kommit in med synpunkter pa forsla-
gen.
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Sammanfattning av rapporten Indexering av hogsta
och ldgsta dagpenningniva i1 arbetsloshetsforsdakringen
(Ds 1999:10)

Sammanfattning och slutsatser

I betédnkandet 1996/97:AU13 En allmén och sammanhallen arbetslos-
hetsforsékring ansidg Riksdagens arbetsmarknadsutskott att det vore vir-
defullt att fa fragan om inférandet av en indexering av savél hogsta som
lagsta niva pa dagpenningbeloppet belyst. Mot bakgrund av detta beslu-
tade regeringen varen 1998 att tillsdtta en arbetsgrupp inom Regerings-
kansliet for att belysa fragan om inférandet av en indexering av dagpen-
ningen i arbetsloshetsforsdkringen.

Reglerna for faststidllandet av den hdgsta och ldgsta dagpenningen i ar-
betsloshetsforsékringen har skiftat 6ver tiden. Fore ar 1990 beslutade
riksdagen, pé forslag av regeringen, om nivaerna. Mellan aren 1990 och
1993 fanns en i lagen reglerad koppling mellan nivan pa hogsta dagpen-
ningen och l6neutvecklingen for vuxna arbetare inom egentlig industri.
Denna indexeringsmodell frangicks emellertid och sedan ar 1993 fast-
stéller regeringen dagpenningnivaerna.

Fran och med den 1 januari 1998 kan arbetsldsa fa arbetsloshetsersétt-
ning genom antingen ett grundbelopp motsvarande 240 kr per dag for
dem som inte uppfyller medlemsvillkoret i en arbetsloshetskassa eller
som en inkomstrelaterad ersdttning motsvarande 80 procent av den tidi-
gare inkomsten upp till maximalt 580 kronor per dag for dem som upp-
fyller medlemsvillkoret. De bestimmelser som AMS i dagsléget tillampar
innebdr att arbetslosa som uppbir inkomstrelaterad dagpenning under den
hogsta dagpenningen har en viss foljsamhet till 16neutvecklingen i eko-
nomin baserad pa de avtal som slutits pa respektive arbetsloshetskassas
avtalsomraden. Nagon motsvarande upprékning sker ddremot inte for de
personer som uppbdr hogsta eller ldgsta dagpenning och inte heller for
dem som uppbér grundbeloppet.

Vid sidan av arbetsloshetsforsékringen finns olika former av trygg-
hetsavtal for arbetsloshet. Dessa samordnas inte idag med arbetsloshets-
forsdkringen, varfor det finns grupper idag som &r berittigade till en er-
sdttning som 6verskrider dagpenningen i arbetsloshetsforsékringen. De
ersdttningar som betalas ut i form av avgangsvederlag ska enligt den nya
lagen fran hosten 1997 samordnas med arbetsloshetsforsdkringen. Dér-
emot &r det oklart i vilken utstrdckning andra former av kollektiva trygg-
hetsforsékringar ska samordnas.

Arbetsloshetsforsdkringen dr en omstédllningsforsdkring, avsedd att for-
sdkra mot inkomstbortfall till en skélig niva vid tillfdllig och oftrivillig
arbetsloshet. Det dr emellertid uppenbart att det reala vdrdet av hogsta
respektive ldgsta dagpenningen har urholkats sedan ar 1993, da man
frangick en kort period av indexering. Nivderna har sedan ar 1993 juste-
rats bade nedat och uppat men ligger i dag under nivan i nominella ter-
mer som radde dd man frangick indexering. Samtidigt har prisnivan i
ekonomin 6kat med ca 6 procent och 16nerna med drygt 20 procent. Det
har ocksa medfort att en allt storre andel av 16ntagarkollektivet i prakti-
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ken har en 16n som motsvarar hdgsta nivan i arbetsloshetsforsdkringen, Prop.1999/2000:139
dvs ligger i taket for ersittningen. Ar 1993 hade 29 procent av alla lonta- Bilaga 5
gare en 16n som motsvarade taket. Ar 1997 var andelen 44 procent.

Ett alternativ &r konjunkturstatistiken, som publiceras av SCB, och En
upprdkning av hogsta och ldgsta dagpenningnivén i arbetsloshetsforsak-
ringen med hjélp av ett I6neindex for hela ekonomin innebir att dagpen-
ningen f6ljer den allménna I6neutvecklingen, och fir pa sa vis en bibe-
hallen relation till I6nenivan over tiden. Enligt arbetsgruppens mening
finns det i dag inget sjédlvklart 16neindex att koppla till nivan pd hogsta
respektive lagsta dagpenningen. Strukturstatistiken, som utgoér den offici-
ella arliga lonestatistiken, tédcker hela ekonomin. Emellertid skiljer sig
16neuppgifterna at mellan olika sektorer vad géller innehall, métperioder,
definitioner etc, vilket gor att ett sammanvégt index for I6neutvecklingen
i hela ekonomin dr behdftad med en rad brister och svagheter. Ett stort
problem &r dock den linga tidsefterslédpning i statistiken, vilket innebér
att det tar upp till 16 manader innan en uppmétt 16neférandring kan ligga
till grund for en uppriakning av dagpenningen. som har en betydligt korta-
re eftersldpning mellan mattillfillet och publicering (ett par manader for
den preliminédra uppgifter). I dag dr statistiken inte heltdckande for hela
ekonomin, men ett arbete pagér for ndrvarande med att inkludera lands-
ting och kommunsektorn som tidigare saknats. SCB riknar med att ha en
officiell heltdckande konjunkturstatistik f6r hela ekonomin ar 2000. I och
med det torde det vara praktiskt mojligt att framstdlla ett sammanvégt
index for 16neutvecklingen i hela ekonomin. Emellertid fangar statistiken
inte upp hela den faktiska l6neforédndringen dé avtalstidpunkten och av-
talsperioderna ldangd skiljer sig mellan olika omraden och vissa retroakti-
va loner inte har betalats ut vid méttidpunkten. Loneférandringen en spe-
cifik manad mellan tvé ar dr darfor behédftad med en for stor osékerhet for
att kunna ligga till grund for en indexering enligt arbetsgruppens mening.

En alternativ metod till att rdkna upp dagpenningnivan med hjélp av ett
16neindex dr att knyta nivan till prisutvecklingen i ekonomin. Innebdrden
av att binda nivderna till prisutvecklingen dr att forsékringen bibehéller
sitt reala vérde, eller annorlunda uttryckt, dagpenningnivéerna far en bi-
behéllen kopkraft. Inom socialforsidkringsomradet har det under en léngre
tid for de flesta formanerna genomforts olika varianter av indexupprék-
ningar. Detta giller bdde forméanernas erséttningstak och den faktiska
formanen som utbetalas till individen. Denna indexering sker oftast med
hjdlp av prisbasbeloppet. En indexering kopplad till prisutvecklingen
betyder emellertid att uppridkningen av dagpenningen inte kommer att
kompensera for 6kade realloner, med pafdljden att arbetsloshetsersétt-
ningen for dem som ligger i golv och tak kommer att minska i relation till
den allménna I6nenivan.

Arbetsloshetsforsdkringens effekter pa arbetsloshet och 16nebildning
analyseras ofta utifran begreppet reservationslon. Genom f6randringar i
dagpenningnivéerna kan individens reservationslon och sokaktivitet pa-
verkas i en sddan riktning att 16nekraven blir dterhallsamma med minskad
arbetsloshet som foljd. Harvid &r valet av indexvariabel av betydelse.

En indexering av dagpenningen med léneutvecklingen i ekonomin in-
nebdr emellertid att dagersittningen, och didrmed reservationslonen,
kommer att 6ka i samma takt som I6nerna i ekonomin, och specifikt i
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detta fall f6r de individer som uppbér hogsta respektive ldgsta dagpen- Prop.1999/2000:139
ningnivan. Eftersom indexeringen innebir att de hogsta dagpenningniva- Bilaga 5

erna stiger lika mycket som l6nerna i ekonomin kommer relationen mel-

lan reservationsloner och I6nerna pa den reguljdra arbetsmarknaden bibe-

halles over tiden. Séledes kommer inte heller enskilda individers sokakti-

vitet paverkas. Foljaktligen innebdr en oftrédndrad nivd for hdgsta och

lagsta dagpenningbeloppen att vérdet av dessa personers arbetsloshetser-

sattning minskar over tiden. Allt annat lika skulle denna virdeforsémring

motsvaras av en gradvis sdnkning av reservationslonerna 6ver tiden och

ddrmed 6kad sokaktivitet, enligt nationalekonomisk teori.

Enligt arbetsgruppens berdkningar kommer en indexering av hogsta
och ldgsta nivan av dagpenningen kopplad till 16neutvecklingen i ekono-
min att belasta statsbudgeten med 0,7 miljarder kronor 1999 samt med
2,1 miljarder kronor ar 2001. Anvinder man i stdllet prisutvecklingen
som indexvariabel uppgér kostnaderna till 0,15 miljarder kr ar 1999 samt
till 0,8 miljarder kr ar 2001. Kostnadsberdkningarna inkluderar ocksi
utgiftsokningarna till f6ljd av hojt utbildningsbidrag samt hojt studiestod,
vilka dr kopplade till dagpenningnivan. Till grund f6r berdkningarna lig-
ger regeringens antagandebild for arbetsloshetsniva, inflations- och 16-
neutveckling fram till & 2001, som presenterades i december 1998 i
samband med Sveriges konvergensprogram. Det &r ocksa viktigt att pa-
peka att samtliga kostnadsberdkningar baseras pad en situation dir golv
och tak i forsékringen ligger fast dver tiden. Det &r pa sikt inget realistiskt
alternativ sd ldnge ambitionen om en inkomstbortfallsforsdkring ligger
fast. Overviigandena mellan indexering kontra diskretionira beslut hand-
lar snarare om med vilken automatik I6neutvecklingen ska sla igenom pa
dagpenningnivdn och mojligheten att géra andra avvéigningar i beslutet
om en upprikning av nivan.

Indexering av dagpenningnivin innebér att det blir en starkare kopp-
ling mellan utgiftsnivan for transfereringsanslaget och pris- och 16neut-
vecklingen. Med andra ord kommer en 16ne- eller prisékning automatiskt
sld igenom pa utgiftsnivan for anslaget, i det hér fallet arbetsloshetsfor-
sdkringen. En indexering av dagpenningnivan medfor saledes att de totala
utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen kommer att 6ka i nominella ter-
mer, som en direkt f61jd av kade priser och 16ner, dven om arbetsloshe-
ten ligger kvar pa en oféréndrad niva.

Enligt gillande principer skall varaktiga utgiftsdtaganden finansieras
med regelfordndringar som ger varaktiga besparingar. Siledes skall net-
toeffekten pa utgiftstaket bli noll. Det innebdr med andra ord att en in-
dexering av hogsta och ldgsta nivan av dagpenningen maéste vdgas mot
alternativa regelférandringar som maste vidtas for att finansiera refor-
men. Arbetsgruppens har funnit det svart att hitta forslag till regelférand-
ringar for att finansiera en indexering som inte har stora genomgripande
konsekvenser for forsdkringen. Enligt arbetsgruppens mening bor darfor
frigan om en indexering eller annat system for uppriakning av dagpen-
ningen hanteras inom ramen f6r en mer 6vergripande Gversyn av arbets-
16shetsforsdkringens roll och utformning.
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Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslar att nivan for hogsta
och liagsta dagpenning samt grundbeloppet faststills, liksom i dag, genom
diskretiondra beslut av regeringen. Vidare foreslar arbetsgruppen att re-
geringen skall ta stéllning till och faststélla nivan for hogsta och lagsta
dagpenning samt grundbeloppet varje ar i samband med budgetarbetet till
budgetpropositionen. Underlag till stéllningstagandet skall utarbetas in-
om regeringskansliet. Grunden for en eventuell uppriakning skall utgoras
av en bedomning av vad som kan anses vara en skilig niva samt l6neut-
vecklingen i ekonomin. Uppskattningar av 16neutvecklingen skall baseras
pa tillgdnglig 16nestatistik fran Statistiska Centralbyran. Regeringen skall
i sitt stdllningstagande dven beakta det allmidnna ekonomiska och det
statsfinansiella ldget samt besluta om eventuell finansiering. Beslutet
skall tridda i kraft den forsta mandagen i januari kommande ar.

Motiv till forlaget: Arbetsgruppen har kunnat konstatera att arbetslos-
hetsforsdkringen, for en mycket stor del av Iontagarkollektivet, har forlo-
rat sin roll som inkomstbortfallsforsékring och mer fatt karaktidren av en
grundtrygghetsforsidkring. Dagens system kan sdgas var asymmetriskt i
den bemirkelsen att det garanterar en virdebestdndig erséttning for dem
som har eller har ritt till en inkomstbaserad erséttning mellan golv och
tak, men inte for dem som ligger i taket eller golvet samt inte for dem
som &r beréttigade till grundbeloppet. Savil ett golv som tak for ersitt-
ning i arbetsloshetsforsdkringen (liksom i andra inkomstbaserade trygg-
hetssystem inom socialforsdkringen) dr vil motiverat utifran ett fordel-
ningspolitiskt perspektiv. Arbetsgruppen menar dock att om ambitionen
om en inkomstbortfallsforsékring skall uppréitthallas bor golv och tak
faststéllas utifrdn vad som kan anses som skélig niva och kontinuerligt
réknas upp for att bibehalla sitt reala virde 6ver tiden och kompensera for
realléonedkningar.

Arbetsgruppen har, utifran gillande principer for budgetprocessen,
funnit det svart, for att inte sdga omdjligt, att hitta en finansiering till en
automatisk arlig upprékning av hogsta och lidgsta dagpenningen genom
indexering utifran 16neutvecklingen (eller prisutvecklingen) i ekonomin.
Enligt gdllande regler for budgetprocessen skall varaktiga utgiftsatagan-
den finansieras med regelforédndringar som ger varaktiga besparingar in-
om ramen for utgiftsanslaget sé att nettoeffekten pa utgiftstaket blir noll
over tiden. Arbetsgruppen menar att det finns inga regelforandringar in-
om forsdkringen som ger tillrdcklig besparingar och samtidigt inte har
stora och genomgripande konsekvenser for forsdkringen. Vi anser att var
och en av dessa regelférandringar kréver en genomgripande analys inom
ramen for en dvergripande 6versyn av arbetsloshetsforsidkringen roll och
utformning, vilket ligger bortom direktiven for denna arbetsgrupp.

Enligt arbetsgruppens mening finns det i princip inte ndgot som sdger
att de tva olika metoderna, indexering respektive diskretionéra beslut, pa
sikt skulle generera stora skillnader vad giller niva pa hogsta respektive
lagsta dagpenningnivan sé lange ambitionen att upprétthalla principen om
inkomstbortfallsforsdkring bibehalls. Det handlar snarare om hur man
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vill hantera fradgan i budgetprocessen och i vilken grad man vill kunna Prop.1999/2000:139
vdga in andra aspekter och hidnsynstagande vid varje upprakningstillfdlle. Bilaga 5

Arbetsgruppen har dragit slutsatsen att det vore olyckligt att, med en
automatisk upprédkning av nivderna i dagpenningen genom en indexering,
avsdga sig mojligheten att beakta andra faktorer, som det allménna eko-
nomiska eller statsfinansiella ldget, vid varje enskilt tillfdlle for faststil-
lande av nivéerna. Det skulle ocksé betyda att det inte finns mdjlighet att
viga vikten av att upprétthélla principen om inkomstbortfallsférsékring
mot andra utgiftsataganden.

I slutbetdnkandet frén kommittén om ett forstarkt forlikningsmannain-
stitut (SOU 1998:141) foreslés att ett nytt starkare medlingsinstitut bildas
senast den 1 januari ar 2000. Under forutséttning att ett sddant Med-
lingsinstitut inrdttas foreslar arbetsgruppen:

Arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foreslér att Medlingsinstitu-
tet far i uppdrag att varje &r utarbeta ett underlag till regeringen som ska
ge en samlad bedéomning av 16neutvecklingen i ekonomin under tolvmé-
nadersperioden juni foregaende ar till juni innevarande ar. Bedomningen
ska baseras Medlingsinstitutets samlade kunskap om I6neutvecklingen
utifrdn Ionestatistik frdn Statistiska Centralbyrdn (SCB), partsstatistik,
uppgifter om ingdngna avtal etc. Underlaget ska ingd som en del i Rege-
ringens slutliga stillningstagande dér dven det allmidnna ekonomiska och
statsfinansiella ldget bor beaktas samt viga nyttan av en eventuell upp-
rédkning mot andra viktiga statsutgifter.

Motiv till forslaget: Forslaget bygger pa forutsdttningen att regeringen
och riksdag beslutar om ett inrdttande av ett Medlingsinstitut i enlighet
med utredningens forslag. Enligt utredningen bér Medlingsinstitutet ha
tva uppgifter, dels att medla dels att verka for en vl fungerande 16ne-
bildning. Medlingsinstitutet bor ocksd, enligt utredningen, bli bestéllare
av den offentliga I6nestatistiken. Enligt forslaget skall Medlingsinstitutet
ha en fast stab av anstédllda med kompetens inom omradena samhéllseko-
nomi, 16nebildning, avtalsforhandlingar, arbetsritt, 16nestatistik, och av-
talstolkning. Medlingsinstitutet ska ha god dverblick 6ver regelverket pa
arbetsmarknaden och olika kollektivavtal samt sammanstélla information
om trédffade avtal och hur dessa omsitts pé lokal niva.

Arbetsgruppen bedomer att Medlingsinstitutet, i enlighet med forsla-
get, kommer att ha en god erfarenhet och kunskap om 16nebildning och
den officiella 16nestatistik, och déarfor ha goda forutsdttningar att gora en
samlad beddmning av 16neutvecklingen i ekonomin. Via de sammanstill-
ningar av kollektivavtalen, som Medlingsinstituten kommer att fa i upp-
gift att gora, kommer dven goda fGrutsittningar att finnas for att bedéma
konsekvenserna av de olika former av trygghetsavtal som férekommer pa
arbetsmarknaden idag.
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Remissinstanser som har yttrat sig dver betdnkandet
Indexering av hogsta och ldgsta dagpenningniva i ar-
betsloshetsforsdkringen (Ds 1999:10)

Kammarritten i Stockholm

Lénsrétten i Stockholms 14n

Arbetsmarknadsstyrelsen

Arbetsgivarverket

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Riksforsdkringsverket

Statskontoret

Riksrevisionsverket

ILO - kommittén

Stockholms Universitet, Nationalekonomiska Institutionen
Uppsala Universitet, Nationalekonomiska Institutionen
Fackforeningsrorelsens Institut for Ekonomisk Forskning
Svenska Kommunférbundet

Landstingsforbundet

Landsorganisationen i Sverige

Tjansteménnens Centralorganisation

Sveriges Akademikers Centralorganisation

Svenska Arbetsgivareforeningen

Arbetsloshetskassornas Samorganisation
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Lagradsremissens lagforslag

Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éindring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Hérigenom foreskrivs i fradga om lagen (1997:239) om arbetsldshets-
kassor,

dels att 34 och 87 §§ skall ha fljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 34 a och 47 a §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

34§

Rétt att bli medlem i en arbetsldshetskassa har var och en som uppfyl-
ler villkoren i kassans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomra-
de. Medlemskap far dock beviljas endast den som under en samman-
hingande period av fem veckor under minst fyra veckor har forvérvsar-
betat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka och fortfarande arbetar i
minst denna omfattning. Ritt att bli medlem har inte den som

1. 4r medlem i en annan arbetsloshetskassa, eller

2. har fyllt 64 ar.

Rétt att bli medlem har &dven den som till f6ljd av att han eller hon
uppfyller studerandevillkoret enligt lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring &r beréttigad till ersdttning enligt grundforsédkringen och som
utbildat sig for arbete i yrkeskategori eller bransch inom kassans verk-
samhetsomréde.

Ndr medlemskap i arbetslos-
hetskassan beviljas anses intrddet i
kassan ha skett forsta dagen i den
kalendermanad ndr forvirvsarbete
enligt forsta stycket paborjades.
Intrddet kan dock inte anses ha
skett fore forsta dagen i den kalen-
dermanad ndr ansékan om med-
lemskap gjordes.

34a§

Den som dr medlem i en ar-
betsloshetskassa och forvirvsar-
betar inom en annan kassas verk-
samhetsomrade behover inte pa
nytt ha forvirvsarbetat den tid som
foreskrivs i 34 § forsta stycket for
att ha rdtt att bli medlem i den
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andra kassan.

47 a §

Anser arbetsloshetskassan att en
medlem trdtt ut ur kassan pa grund
av bristande betalning enligt 45 §
skall kassan fatta beslut om uttrd-
det. Det skall anges i beslutet frdn
och med vilken dag medlemmen
anses ha uttrdtt. Beslutet skall om-
gdende sdndas till den enskilde.

87§

For den kompletterande kassan géller 1 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om kassans
verksamhetsomrade, bestdammelsen i 3 § om minsta antal medlemmar,
bestdammelsen i 8 § om att registrering i vissa fall tar végras samt be-
stimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34—47 §§ samt 60 § om
medlemskap, medlemsforteckning,
medlemsavgift m.m., i 48§ om
finansieringsavgift, och i 95-97 §§
och 111-115 §§ om &verklagande,
omprévning och éndring géller for
de anslutna i stdllet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller dven den
som dr ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 34—47 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsforteck-
ning, medlemsavgift m.m., i 48 §
om finansieringsavgift, och i 95—
978§ och 111-115§§ om Over-
klagande, omprdvning och @ndring
giller for de anslutna i stéllet for
medlemmarna. Vad som sdgs i 31
och 61 §§ om medlem géller dven
den som dr ansluten till den
kompletterande arbetsloshetskas-
san.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstédllda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledamdterna fér inte vara styrelseledaméter,
kassaforestandare eller ombud vid féreningsstimma i en annan arbetslos-
hetskassa.

Bestammelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. Foér sddana ombud géller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2001.
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Lagradets yttrande Prop.1999/2000:139
Bilaga 8

Utdrag ur protokoll vid sammantréade 2000-04-17

Nérvarande: f.d. justitierddet Staffan Vingby, justitieradet
Leif Thorsson, regeringsrddet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 13 april 2000 (Nédringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till lag om

dndring i lagen (1997:239) om arbetsldshetskassor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorn
Jonas Ragell.

Lagrédet 1dmnar forslaget utan erinran.
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Néringsdepartementet Prop.1999/2000:139

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrédde den 21 juni 2000

Nérvarande: statsministern Persson, ordftrande, och statsrdden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall,
Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Larsson, Wirnersson, Lejon,
Lovdén, Ringholm

Foredragande: statsrddet Rosengren

Regeringen beslutar proposition 1999/2000:139 En réttvisare och tydliga-
re arbetsloshetsforsékring
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