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1 Promemorians innehall

Anslutningsfordraget dr ett mellanstatligt avtal mellan de
nuvarande 27 medlemsstaterna 1 EU och anslutningslandet
Kroatien. Resultatet av  férhandlingarna  terspeglas i
anslutningsfordraget i form av 6vergdngslosningar och tekniska
anpassningar till EU:s regelverk. I december 2009 inleddes
arbetet med att utforma den juridiska texten. Undertecknandet
skedde den 9 december 2011 efter kommissionens formella
yttrande och Europaparlamentets samtycke. For att avtalet ska
bli gillande krivs att det ratificeras av EU:s medlemsstater och
anslutningslandet. Anslutningsférdraget trider 1 kraft den 1 juli
2013 foérutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats
fore den dagen.

Som en f6ljd av att Sverige ratificerar anslutningsférdraget
mdste indringar goras 1 lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen (anslutningslagen). I
avsnitt 2 finns ett férfattningsforslag.

I avsnitt 3 redovisas bakgrunden till EU:s utvidgning, de
forberedelser som gjorts infér Kroatiens medlemskap,
forhandlingsarbetet samt de ridsbeslut rérande utvidgningen
som foregdtt anslutningsférdraget.

I avsnitt 4 redovisas forhandlingsresultatet innefattande en
oversiktlig redovisning av de overgingsbestimmelser och
undantag som férhandlingarna resulterat 1.

I avsnitt 5 och avsnitt 6 redogérs for anslutningsférdragets
uppbyggnad och den generella rittsverkan av ett medlemskap.
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I avsnitt 7 redovisas vart och ett av de 35 férhandlingskapitel
som utgjort utgingspunkten fér medlemskapsférhandlingarna.
For varje omride limnas en kort generell beskrivning av
unionens regelverk pd omridet, en redogérelse for de
overgingslosningar som dverenskommits samt en redovisning av
de konsekvenser som utvidgningen fir fér svensk del pd
omridet. Avsnittet avslutas med ett antal frigor som varit
foremal for speciell diskussion som t.ex. skyddsklausulerna i
anslutningsférdraget.

I avsnitt 8 limnas en sammanfattande beskrivning av de
viktigaste konsekvenserna av utvidgningen f6r svensk del.

I det sista avsnittet, avsnitt 9, kommenteras de
forfattningsindringar som foreslds.

Fordraget i svensk text finns som bilaga 1. Anslutningsakten
finns som bilaga 2. Slutakten med férklaringar finns som bilaga
3. Bilagor till anslutningsférdraget finns tillgingliga hos
Utrikesdepartementets rittssekretariat f6r EU-frigor (UD-RS).
Anslutningsférdraget i dess helhet finns ocksd p4 internet.'

! http://register.consilium.europa.eu/pdf/sv/11/st14/st14409.sv11.pdf
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2 Forslag till lag om andring |
lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs att 4 § lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen skall ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. Foreslagen lydelse
2011/12:66
43

De foérdrag och andra instrument som avses 1 2 och 3 §§ ir:

1. fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen

2. térdraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

3. konventionen den 13 november 1962 om indring av
fordraget om upprittandet av Europeiska ekonomiska
gemenskapen 1 syfte att gora den sirskilda ordningen fér
associering av utomeuropeiska linder och territorier som
behandlas i fjirde delen av detta fordrag tillimplig med avseende
pa Nederlindska Antillerna

15
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4. protokollet den 8 april 1965 om Europeiska
gemenskapernas immunitet och privilegier

5. fordraget den 22 april 1970 om idndring av vissa
budgetbestimmelser i1 férdragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och i fordraget om upprittandet av ett
gemensamt rdd och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

6. fordraget den 22 januari 1972 om Konungariket Danmarks,
Irlands, Konungariket Norges och Foérenade konungariket
Storbritannien och Nordirlands anslutning till Europeiska
ekonomiska gemenskapen och Europeiska
atomenergigemenskapen

7. fordraget den 10 juli 1975 om dndring av vissa
bestimmelser 1 protokollet om Europeiska investeringsbankens
stadga

8. fordraget den 22 juli 1975 om indring av vissa finansiella
bestimmelser 1 fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och 1 foérdraget om wupprittandet av ett
gemensamt rdd och en gemensam kommission fér Europeiska
gemenskaperna

9. akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av
foretridare 1 forsamlingen (Europaparlamentet) samt beslutet av
Europeiska unionens rdd av den 25 juni och den 23 september
2002 om indring av nimnda akt

10. fordraget den 28 maj 1979 om Hellenska republikens
anslutning till Europeiska ekonomiska gemenskapen och
Europeiska atomenergigemenskapen

11. fordraget den 13 mars 1984 om indring av fordragen om
upprittandet av Europeiska gemenskaperna i friga om Gronland

12. fordraget den 12 juni 1985 om Konungariket Spaniens och
Portugisiska republikens anslutning till Europeiska ekonomiska
gemenskapen och Europeiska atomenergigemenskapen

13. europeiska enhetsakten den 17 och 28 februari 1986

14. férdraget den 7 februari 1992 om Europeiska unionen

16
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15. fordraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges,
Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konungariket
Sveriges anslutning till Europeiska unionen

16. Amsterdamférdraget den 2 oktober 1997 om indring av
fordraget om Europeiska unionen, férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med
dem, med férklaring av Sverige enligt artikel K 7.2 och K 7.3 b 1
fordraget om FEuropeiska unionen i deras lydelse enligt
Amsterdamférdraget

17. Nicefordraget den 26 februari 2001 om indring av
fordraget om Europeiska unionen, férdragen om upprittandet av
Europeiska gemenskaperna och vissa akter som hér samman med
dem

18. foérdraget den 16 april 2003 om Republiken Tjeckiens,
Republiken  Estlands, Republiken Cyperns, Republiken
Lettlands, Republiken  Litauens, Republiken = Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Polens, Republiken Sloveniens
och Republiken Slovakiens anslutning till Europeiska unionen

19. férdraget den 25 april 2005 om Republiken Bulgariens och
Ruminiens anslutning till Europeiska unionen

20. Lissabonférdraget den 13 december 2007 om indring av
fordraget om Europeiska wunionen och férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen

21. protokollet den 23 juni 2010 om indring av protokollet
om Overgdngsbestimmelser som ir fogat till fordraget om
Europeiska unionen, fordraget om Furopeiska unionens
funktionssitt och férdraget om upprittandet av Europeiska
atomenergigemenskapen

22. Europeiska ridets beslut 2011/199/EU av den 25 mars
2011 om indring av artikel 136 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt vad giller en stabilitetsmekanism for de
medlemsstater som har euron som valuta

23. fordraget den 9 december
2011 om Republiken Kroatiens
anslutning  ull  Europeiska
unionen

17
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23. bilagor och protokoll 24. bilagor och protokoll
som hor tll de férdrag och som hor tll de fordrag och
andra instrument som anges 1 andra instrument som anges 1
1-22. 1-23.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer.
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3 EU:s utvidgningsprocess — ett
enat Europa

3.1 Fortsatt utvidgning mot vastra Balkan — mot
ett enat Europa som lever i fred

Vistra Balkan genomgdr en genomgripande forsonings- och
dterhimtningsprocess efter de interetniska konflikterna som
blossade upp efter Jugoslaviens upplésning 1 borjan av 1990-
talet. Forhallandena har gradvis stabiliserats och férbittrats, det
regionala samarbetet stirks och vistra Balkan nirmar sig EU.
For linderna i regionen ir EU-medlemskapet en garanti for fred,
ett sitt att demokratisera och modernisera sina samhillen samt
oka sin vilfird i samverkan med 6vriga Europa. EU befiste sitt
engagemang for regionen genom att inleda Stabiliserings- och
associationsprocessen (SAP) 2000. Vid Europeiska ridets mote i
Thessaloniki 2003 fastslogs det att linderna pd vistra Balkan har
en sjilvklar plats 1 unionen nir de nodvindiga kriterierna for
medlemskap ir uppfyllda. Loftet om ett framtida EU-
medlemskap utgor den frimsta drivkraften f6r en uthillig positiv
utveckling och sambhillelig omvandling. Ur ett regionalt
perspektiv fungerar den kroatiska anslutningen som ledstjirna
och incitament f6r de 6vriga linderna. Férhandlingsresultatet
visar for alla utvidgningslinder att en anslutning kan bli
verklighet, under férutsittning att de nodvindiga villkoren ir
uppfyllda.
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3.2 Kopenhamnskriterierna

I likhet med tidigare utvidgningsprocesser har Kroatiens
anslutning haft sin utgdngspunkt i uppfyllandet av en rad
kriterier. Villkoren f6r EU-medlemskap fastslogs vid Europeiska
ridets mote 1 Koépenhamn 1 juni 1993. Kriterierna ir av politisk,
ekonomisk respektive administrativ karaktir. De politiska
kriterierna innebir att ett kandidatland, fér att bli medlem, ska
uppvisa stabila institutioner som garanterar demokrati,
rittssikerhet, minskliga rittigheter och respekt for och skydd av
minoriteter. De ekonomiska kriterierna innebir att landet ska
vara en fungerande marknadsekonomi samt ha formiga att
hantera den konkurrens och de marknadskrafter som upptrider
pd unionens inre marknad. De administrativa kriterierna innebir
att landet ska ha formiga att ta pd sig de skyldigheter som foljer
av medlemskap 1 EU. Kriterierna avser landets férmdga att
efterleva EU:s regelverk, vilket till stor del ir beroende av
administrativ férmdga och nivén pa rittsvisendet.

3.2.1 Kroatiens vag mot EU-medlemskap

Europeiska rddet tydliggjorde i slutsatserna frin sammantridet 1
Feira den 19-20 juni 2000 att linderna pd vistra Balkan var
potentiella kandidater till ett EU-medlemskap. Ett forsta steg
mot officiella forbindelser mellan Europeiska unionen och
regionens linder togs 1 Zagreb den 24 november samma &r di ett
gemensamt dtagande kungjordes 1 form av en Stabiliserings- och
associationsprocess. Fem linder 1 sydostra Europa omfattades av
processen, diribland Kroatien. Den 29 oktober aret dirpd kunde
Kroatien som regionens andra land underteckna ett
Stabiliserings- och associeringsavtal (SA-avtal) med EU.

Syftet med avtalen ir att skapa ett ramverk fér den politiska
dialogen samt att integrera kandidatlinderna i den inre
marknaden och férbereda ett framtida medlemskap inom alla
omrdden som omfattas av EU:s regelverk. Efterlevnaden av
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avtalen foljs upp 1 olika kommittéer, dir dven lindernas framsteg
vad giller anpassning till EU:s regelverk behandlas.

Kroatien limnade in en ansékan om medlemskap den 21
februari 2003 varpd ridet bad kommissionen att forbereda ett
yttrande. I denna forsta beddmning ansigs Kroatien vara pd god
vig att uppfylla det politiska kdépenhamnskriteriet dven om
utmaningar kvarstod inom stirkande av rittssystemet,
bekimpning av korruptionen, sikerstillande av minoriteters
rittigheter samt samarbetet med Internationella krigsférbrytar-
tribunalen for f.d. Jugoslavien (ICTY). I linje med
kommissionens positiva yttrande beslot rddet att ge Kroatien
kandidatlandsstatus den18 juni 2004.

En wviktig del 1 Kroatiens Stabiliserings-  och
associationsprocess utgjordes av samarbetet med ICTY. Nir
Europeiska ridet 1 december 2004 faststillde den 17 mars 2005
som datum for férhandlingsstart var en foérutsittning att
Kroatiens samarbete med ICTY var forbehdllslost. D3 ett
fullgott samarbete inte kunde styrkas dréjde det tills ICTY:s
chefsdklagare bistdtt med en positiv rapport innan ridet den 3
oktober 2005 antog slutsatser om att kriterierna var uppnidda
och férhandlingar dirmed kunde inledas. Foremdlet for
forhandlingarna har varit EU:s regelverk som delades upp 1 35
olika omrdden, s.k. férhandlingskapitel. D8 EU:s medlemsstater
enats om en gemensam stindpunkt har férhandlingarna inletts
genom att férhandlingskapitlet 6ppnats. Nir 6verenskommelse
nitts mellan EU och Kroatien har kapitlet kunnat stingas.

Forsoning, regionalt samarbete och goda grannférbindelser
utgor grundkriterier for att utvidgningslinderna p8 vistra Balkan
ska gora framsteg 1 EU-nirmandet. En grinsdragningstvist med
Slovenien som omfattade bide hav och landomriden 1
Piranbukten var linge ett hinder i Kroatiens anslutningsprocess.
Efter att  Slovenien  blockerat  framsteg pd flera
forhandlingsomriden i nistan ett drs tid skedde ett genombrott
under svenskt ordférandeskap 2009. En férhandlingsprocess
understddd av Sverige och kommissionen ledde fram till en
bilateral 6verenskommelse om att l3ta en skiljedomstol avgora
granstvisten. Skiljedomsavtalet skrevs under av de bida lindernas
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regeringschefer 1 Stockholm den 4 november 2009 i nirvaro av
Sveriges statsminister i egenskap av EU:s ordférande. Som ett
resultat av overenskommelsen méjliggjordes under svenskt
ordférandeskap tre anslutningskonferenser fore drets slut dir sex
forhandlingskapitel 6ppnades och tio stingdes. T ett regionalt
perspektiv var denna typ av konflikthantering idven ett viktigt
exempel fo6r hur framtida bilaterala dispyter bor 16sas genom
dialog och kompromiss.

Efter uppmaning frdn Europeiska rddet kunde beslut fattas
vid en anslutningskonferens pd ministernivd den 30 juni 2011 om
att avsluta de tekniska férhandlingarna med Kroatien och stinga
de utestdende foérhandlingskapitlen. Stats- och regeringscheferna
bedémde att landet kommer att uppfylla alla skyldigheter som
foljer av ett medlemskap vid den planerade tidpunkten fér
anslutningen, forutsatt att de fortsitter sina anstringningar i
detta syfte och fullféljer alla nodvindiga reformer och &taganden
pa regelverkets alla omrdden. Vid detta mote faststilldes de s.k.
dvervakningsmekanismerna som dmnar sikerstilla att Kroatien
uppfyller sina dtaganden. Den rigordsa évervakningen omfattar
bl.a. dialog inom SAP, sakkunnigbedémningar, évervaknings-
tabeller och rapporter om de offentliga finanserna.

I samband med att kommissionen under hésten 2011
presenterade sin dversynsrapport meddelades dven dess stod for
Kroatiens anslutning. Sveriges regering beslutade den 1
december att fordraget kunde undertecknas och samma dag gav
dven Europaparlamentet sitt samtycke.

Vid métet 1 Europeiska rddet den 9 december 2011
undertecknades det gemensamma anslutningsférdraget. I
Kroatien godkindes anslutningen dels genom en folkomréstning
den 22 januari 2012 dir 66 procent av de réstande var for ett
medlemskap och dels av ett enhilligt parlament den 9 mars 2012.
I ett nista steg ska medlemsstaternas parlament godkinna
anslutningsférdraget, en process som vintas fortgd fram il
senvaren 2013.
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3.3 EU:s formedlemskapsstod - det finansiella
stodet till utvidgningsprocessen

Ett dtagande frén EU:s sida att aktivt medverka till att forbereda
kandidatlinderna fér medlemskap faststilldes 1993-1994. Ar
1997 antogs en forstirkt férmedlemskapsstrategi, som bl.a.
innefattade  formedlemskapsstod.  Under det  finansiella
perspektivet 2000-2006 var formedlemskapsstodet uppdelat i
olika program fér kandidatlinder och potentiella kandidatlinder.
Vidare fanns ett sirskilt program for Turkiet. For perioden
2007-2013 ersattes dessa program av det nuvarande
stodinstrumentet, det s.k. Instrument for Pre-accession
Assistance (IPA), som omfattar alla kandidatlinder och
potentiella kandidatlinder. Avsikten wvar att effektivisera
reformsamarbetet med utvidgningslinderna inom ramen fér EU-
utvidgningsprocessen. IPA-stddet ir indelat 1 fem komponenter:
overgdngsstdd och institutionsbyggande insatser, grins-
overskridande samarbete, regional utveckling, utveckling av
minskliga resurser och landsbygdsutveckling. Stédet bestir av
bide nationella, regionala samt grinsoverskridande insatser.

3.3.1 Formedlemskapsstodet till Kroatien

Inledningsvis var EU:s stod till Kroatien, liksom till 6vriga
linder pd vistra Balkan, inriktat pd dteruppbyggnad, stabilisering
och stéd tll dtervindande flyktingar/internflyktingar. Sedan
Kroatien blev potentiellt kandidatland ar 2000 och direfter
kandidatland &r 2004 har stodet alltmer inriktats pd
institutionella reformer och kapacitetsbyggnad, som forberedelse
for EU-medlemskap. Overgingen till det nya instrumentet for
formedlemskapsstod, IPA, under 2007 innebar en ytterligare
fokusering pd medlemskapsforberedelser, 1 enlighet med
reformprioriteringarna 1 EU:s  utvidgningsstrategi  och
Kopenhamnskriterierna. Kroatien har sedan &r 2007 erhillit
finansiellt stéd under samtliga fem komponenter. Under
perioden 2007-2011 har Kroatien erhdllit totalt ca 750 miljoner
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euro 1 férmedlemskapsstéd. Vid det férvintade EU-intridet
2013 beriknas totalbeloppet ha stigit till knappt 1 miljard euro.
Volymmissigt har storst andel av stddet anvints for struktur-
och jordbruksfondsférberedande insatser, men omfattande st6d
har idven gitt tll uppbyggnad av institutioner, bla.
effektivisering av  offentlig forvaltning, tillvixtfrimjande
reformer samt anpassning till EU:s regelverk, tex. pi
miljdomridet. P4 senare &r har hog prioritet givits till insatser for
att stirka rittsstaten och &tgirder mot korruption och
organiserad brottslighet. Sverige har under &ren 1992-2009 givit
bilateralt bistdnd till Kroatien till ett totalbelopp om cirka 450
miljoner kronor. Under 2000-talet inriktades det svenska stodet
huvudsakligen p& att frimja Kroatiens EU-nirmande och
komplettera EU:s formedlemskapsstdd.

3.4 Anslutningsférhandlingarna
3.4.1  Hur forhandlingsarbetet var upplagt

Foérhandlingarna med Kroatien férdes 1 princip 1 enlighet med
den etablerade praxis och det férhandlingsramverk som finns for
utvidgningsforhandlingar. Emellertid gjordes vissa justeringar
utifrdn erfarenheterna frn férhandlingarna med Ruminien och
Bulgarien genom inférandet av  sk. Oppnings- och
stingningsvillkor samt en mer rigords évervakningsmekanism
efter forhandlingarnas avslutande. Nir Kroatien limnade in
ansbkan om medlemskap gjorde kommissionen med
utgdngspunkt fr&n koépenhamnskriterierna bedémningen att
landet tillrickligt uppfyllde de grundliggande kriterierna och
forslog radet att forhandlingar skulle inledas.

Det forsta steget 1 Kroatiens medlemskapsforhandlingar var
den s.k. screeningprocessen. Det innebar att kommissionen och
kandidatlandet jimférde EU:s lagstiftning med den kroatiska.
Processen resulterade i screeningrapporter foér foérhandlings-
kapitlen som 1 sin tur bla. har wutgjort basis for
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rekommendationer om eventuella krav for att Sppna
forhandlingar av ett visst kapitel.

Nir rapporten och dess medféljande villkor godkindes av
samtliga medlemsstater inleddes det andra steget 1 processen.
Kroatien ombads limna in sin férhandlingsposition i det aktuella
kapitlet vartefter kommissionen sammanstillde ett forslag pa en
gemensam position. Foérslaget, som stod infér godkinnande av
medlemsstaterna, inneholl villkor for att férhandlingskapitlet
skulle kunna stingas.

Det sista steget 1 férhandlingarna av ett visst kapitel har skett
1 samband med en s§ kallad anslutningskonferens som gt rum ca
tvd ginger per ir och genomférts pd ministernivd. Det ir vid
dessa ullfillen som kapitel 6ppnats och stingts. Stingningen av
ett kapitel var enbart provisorisk vilket beror pd att
forhandlingséverenskommelsen inte anses slutgiltig forrin alla
kapitel firdigforhandlats.

Grundlaggande svenska stdndpunkter togs pd ett t1d1gt
stadium fram inom Regeringskansliet. Dessa utarbetades 1
samrdd med berérda myndigheter och uppdaterades allteftersom
férhandlingarna fortskred. Riksdagens EU-nimnd och utskott
har 16pande héllits underrittade om férhandlingsarbetet.

Det praktiska forarbetet till férhandlingarna har skétts av
kommissionen. Kommissionen har haft i uppdrag att folja
kandidatlindernas anstringningar for att anpassa regelsystem
och administration till EU:s krav. Vid genomgingar (s.k.
screemngs) mellan t]ansteman frdin  kommissionen och
yinstemdn frin ministerier och myndigheter 1 Kroatien har
kommissionen forsokt fi en uppfattning om 1 vilken
utstrickning landets regelverk och administration ligger 1 linje
med EU:s krav och, om si inte ir fallet, informera Kroatien om
vad som krivs. Kommissionen har dessutom forsokt att bilda sig
en uppfattning om hur landets regelverk praktiskt fungerar nir
inférlivandet av regelverket pd ett visst omrade vil har skett. En
friga som kommissionen bla. stillt sig ir om Kroatien har
fungerande behoriga myndigheter att verkstilla unionens
regelverk. Kommissionen har I6pande genomfort denna typ av
kontroll, s.k. monitoring. Ovan nimnda information har sedan

25



EU:s utvidgningsprocess - ett enat Europa Ds 2012:19

legat till grund fér stillningstagandet om ett férhandlingskapitel
ska stingas provisoriskt eller om det ska férbli 6ppet. For att
samordna hela denna process finns vid kommissionen ett sirskilt
generaldirektorat fér utvidgningsfrigor.

Kommissionens évervakningsarbete kommer att fortsitta och
intensifieras fram till Kroatiens anslutning. Under perioden fram
till intridet kontrolleras att landet uppfyller alla sina dtaganden
och fortsitter sina férberedelser f6r att pdta sig de skyldigheter
som foljer av medlemskapet. De omrdden som kommissionen
dgnar sirskilt mycket uppmirksamhet it ir &taganden inom
rittsvisende och grundliggande rittigheter, rittvisa, frihet och
sikerhet samt konkurrenspolitik. Utdver de halvirsvisa
bedémningarna kommer en 6vergripande évervakningsrapport
att liggas fram {6r Europaparlamentet och radet hésten 2012.

26



Ds 2012:19

4 Forhandlingsresultatet

Huvuddelen av EU:s regelverk kommer att vara inforlivat av
Kroatien frin och med anslutningsdagen. I likhet med tidigare
utvidgningsomgangar har férhandlingarna dock resulterat i ett
antal olika overgingsbestimmelser och nigra permanenta
undantag. De viktigaste av dessa beskrivs nedan. De flesta
overgdngsperioderna  eller  undantagen  4terfinns  inom
forhandlingskapitlen fri rorlighet for arbetstagare, jordbruk och
landsbygdsutveckling, skatter samt miljé.

For att sikerstilla att Kroatiens efterlever regelverket har EU
mojlighet att tillgripa tre olika skyddsklausuler: en generell
ekonomisk skyddsklausul; en specifik skyddsklausul {f6r den inre
marknaden samt en specifik klausul rérande rittsliga och inrikes
frigor. Den allminna skyddsklausulen giller for det fall att det
inom tre ar efter anslutningen skulle uppstd allvarliga svarigheter
som kan bli bestdende inom nigon ekonomisk sektor eller som
allvarligt kan foérsimra ekonomin inom ett visst geografiskt
omrdde. I ett sidant fall fir Kroatien anséka om bemyndigande
att vidta skyddsdtgirder for att ritta wll situationen. Under
samma forutsittningar fir dven de nuvarande medlemsstaterna
ansoka om bemyndigande att vidta skyddsdtgirder i férhillande
till Kroatien.

Skyddsklausulen till skydd fér den inre marknadens funktion
ger kommissionen mojlighet att inom tre &r efter anslutningen
vidta 4tgirder om Kroatien inte har lyckats genomféra de
dtaganden som landet gjort inom ramen f{or anslutnings-
forhandlingarna pa detta omride.
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P3 omridet rittsvisende och grundliggande rittigheter har inga
undantag eller 6vergingsregler antagits. Det har emellertid
infoérts en skyddsklausul som kan anvindas om det finns
allvarliga  brister 1 inforlivandet, genomfdérandet eller
tillimpningen av olika rittsakter pd omridet. De &tgirder som
kan bli aktuella dr ett wllfilligt upphivande av relevanta
bestimmelser och beslut.

Vad giller rittvisa, frihet och sikerhet tillits Kroatiens behalla
gemensamma grinsovergdngsstillen vid grinsen till Bosnien och
Hercegovina. Detta ir en konsekvens av att Schengenregelverket
inte tillimpas i Kroatien frin anslutningsdagen.

Vad giller kapitlet fri rorlighet for arbetstagare finns vissa
overgingsbestimmelser, bl.a. avseende ritten till anstillning.
Frimst avser detta de forsta tv3 dren efter anslutning och innebir
att nationella bestimmelser, eller bestimmelser som féljer av
bilaterala avtal, tillimpas. Aven ritten fér familjemedlemmar till
anstillning ir férenad med vissa 6vergingsbestimmelser. Vidare
har Tyskland och Osterrike givits ritten att tillimpa vissa
ullfilliga regler nir en utlindsk tjinsteutdvare skickar en
arbetstagare till ett annat land f6r att ullfilligt utféra arbete
(utstationering).

P3 konkurrensomridet har Kroatien beviljats
dvergdngsbestimmelser f6r omstrukturering av varvsindustrin.
For de aktuella féretagen faststills villkor avseende bl.a. nivin pd
det statliga stodet, det egna bidraget, kapacitetsminskningar,
produktionsbegrinsningar och andra tgirder som vidtas for att
garantera en dtergdng till I1énsamhet.

Vad giller jordbruk och landsbygdsutveckling priglas kapitlet
till del av principer frin tidigare utvidgningsomgéingar, bl.a. ska
direktstod till lantbrukare fasas in under en 10-4rs period. Vidare
ska Kroatien inom fyra ménader efter anslutningen till EU delge
detaljerad information till kommissionen 6ver alla statliga
stoddtgirder som ska  klassas som  befintligt  stod.
Klassificeringen ska gilla till och med utgdngen av det tredje dret
efter  anslutning.  Kroatien har idven tilldelats en
omstruktureringsreserv utdver baskvoten fo6r mjolk samt, under
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en overgingsperiod, en nationell produktionskvot av socker och
en importkvot av rirorssocker. Hinsyn har ocksd tagits till
Kroatiens forutsittningar gillande jordbruksmark som misstinks
vara minerad och begiran om inrittandet av en nationell
minrdjningsreserv har godkints.

Vad giller livsmedelssikerhet, veterinira och fytosanitira
frigor har Kroatien bl.a. beviljats undantag frin hygienreglerna
for ett antal anliggningar inom sektorerna for kott, mjolk, fisk
och animaliska biprodukter fram till och med den 31 december
2015. Kroatien har idven begirt undantag frin kravet p3
veterinirkontroller for sindningar av produkter som transiteras
genom Bosnien och Hercegovinas territorium vid Neum.

P3 beskattningsomrddet har Kroatien beviljats 6vergings-
bestimmelser fér mervirdesskatt och punktskatter. Landet har
bl.a. medgivits en mojlighet att tillimpa en hogre
omsittningsgrins for ritten att undanta mindre och medelstora
foretag frin momsregistrering och beskattning. Kroatien har
dven fitt ett permanent undantag for att £ behilla befrielse frin
mervirdesskatt med avdragsritt vad avser internationell
transport av passagerare under vissa forutsittningar. P3
punktskatteomrddet har Kroatien &vergdngsvis fitt dispens for
att uppnid den inom EU gillande minimipunktskatten pd
cigaretter t.o.m. 31 december 2017.

P& miljoomrddet har Kroatien begirt dvergdngsperioder for
en rad direktiv. Dessa inbegriper: dtaganden inom systemet for
handel med utslippsritter; luftkvalitet och renare luft;
avfallsdeponier; avloppsvatten; dricksvatten; utslipp av flyktiga
organiska foéroreningar; utslipp av luftféroreningar frin stora
forbrinningsanliggningar samt samordnade A4tgirder for att
forebygga och begrinsa féroreningar. I ett sirskilt protokoll till
fordraget ges under vissa férutsittningar stéd it Kroatien genom
en engdngsoverforing av utslippsenheter som har tilldelats enligt
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatférindringar.

For finansiella och budgetira bestimmelser har vissa
overgdngslosningar aktualiserats. Under det férsta dret efter
anslutningen ska unionen limna tillfilligt finansiellt stod till
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Kroatien sd att landet kan utveckla och stirka sin administrativa
och rittsliga férmdga att genomfdra unionslagstiftningen och
kontrollera att den efterlevs samt frimja landets utbyte av goda
rutiner med andra EU-linder. Vidare ska en Schengenfacilitet
inrittas som ett tillfilligt instrument f6r att mellan
anslutningsdagen och utgingen av 2014 bistd Kroatien med att
finansiera 4tgirder vid unionens nya yttre grinser for
genomforande av Schengenregelverket och fér kontroll vid de
yttre granserna.
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5 Anslutningsfordragets
uppbyggnad

5.1 Inledning

Anslutningsfordraget mellan EU och Kroatien dr 1 huvudsak
uppbyggt pd samma sitt som vid de tidigare utvidgningarna. I
likhet med tidigare bestir det nu aktuella anslutningsfordraget av
tvd dokument, ett kort fordrag (fordraget) och en akt om
villkoren fér Kroatiens anslutning (anslutningsakten). Till
anslutningsakten har bifogats nio bilagor, ett protokoll om
utslippsenheter samt en slutakt. Bilagorna innehéller
anpassningar av rittsakter, 6vergingsbestimmelser och undantag
for att mojliggéra Kroatiens tilltride. Slutakten innehiller
exempelvis forklaringar samt dven en skriftvixling om ett
informations- och samridsférfarande med Kroatien fram till
anslutningsdagen.

5.2 Fordraget

Enligt artikel 1.1 och 1.2 1 férdraget blir Kroatien medlem 1
Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen
samt parter till de férdrag som ligger till grund fér unionen
enligt den lydelse de har efter dndringar och tilligg. De fordrag
som avses dr fordraget om Europeiska unionen, foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt och férdraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen.
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Enligt artikel 3.3 trider anslutningsfordraget 1 kraft den 1 juli
2013 forutsatt att alla ratifikationsinstrument har deponerats
fore den dagen.

5.3 Anslutningsakten

Anslutningsakten med anslutningsvillkoren och anpassningarna
av grundfordragen innehiller fem olika delar.

Den forsta delen (artiklarna 1-8) anger vissa allminna
principer. Artikel 1 innehdller exempelvis definitioner av de
grundliggande férdragen och en upprikning av de nuvarande
medlemsstaterna. Artikel 2 anger att frin dagen f6r anslutningen
ska bestimmelserna 1 de grundliggande férdragen och 1 de akter
som har antagits fore anslutningen vara bindande fér Kroatien
och ullimpas pd de villkor som anges i fordragen och 1
anslutningsakten.

Artikel 3 anger att Kroatien genom anslutningsakten ansluter
sig till de beslut och avtal som medlemsstaterna har fattat eller
ingdtt vid sammantriden 1 Europeiska rddet och ridet. Artikel 4
handlar om Schengenregelverkets tillimpning. Artikel 5 anger att
Kroatien ska delta 1 den ekonomiska och monetira unionen frin
och med anslutningen som medlemsstat med undantag i enlighet
med artikel 139 1 EUF-fordraget. Artikel 6 anger att de avtal och
konventioner som unionen har ingdtt med tredje linder eller
internationella organisationer ska vara bindande fér Kroatien.
Artiklarna  7-8  innehdller allminna bestimmelser om
forhdllandet mellan anslutningsakten, évergdngsbestimmelserna
och de grundliggande fordragen.

Anslutningsaktens andra del (artiklarna 9-14) handlar om
anpassningar av de institutionella bestimmelserna 1 férdragen.
Hir finns bestimmelser om den férindring av antalet domare 1
domstolen och tribunalen som anslutningen innebir. Det finns
dven bestimmelser om det nya antalet ledamoter 1 styrelsen for
Europeiska investeringsbanken samt antalet ledaméter 1
vetenskapliga och tekniska kommittén enligt Euratomfordraget.
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Den tredje delen av anslutningsakten (artiklarna 15-17)
upptar hinvisningar till de mycket omfattande bilagorna III och
IV som redovisar de rittsakter som har behovts anpassas
tekniskt for att mojliggéra Kroatiens tilltride. Bilagorna
innehdller exempelvis anpassningar av direktiv och férordningar
som ror jordbruk, fiske, konkurrenspolitik och miljo.

I den fjirde delen av anslutningsakten (artiklarna 18-44)
terfinns de tillfilliga bestimmelser som blivit resultatet av
forhandlingarna. De tillfilliga bestimmelserna upptar fyra
avdelningar. Avdelning I, Overgingsbestimmelser, Avdelning II,
Institutionella  bestimmelser, Avdelning III, Finansiella
bestimmelser, Avdelning TV, Ovriga bestimmelser. Avdelning I
hinvisar till bilaga V som nirmare Dbeskriver olika
overgdngslosningar. Under avdelning IT dterfinns institutionella
bestimmelser som rér antalet ledaméter i Europaparlamentet
och hur de ska utses. Det finns dven bestimmelser om hur
medlemsstaternas roster ska riknas 1 Europeiska ridet och ridet
samt bestimmelser om férdelningen av ledaméter 1 olika
kommittéer. Avdelning III reglerar hur mycket Kroatien ska
betala till Europeiska investeringsbanken samt till kol- och
stdlforskningsfonden. Vidare finns féreskrifter om stod for
institutionsuppbyggnad samt dtaganden frin unionen i form av
ullfilligt finansiellt st6d genom bl. a. en Schengen- och
likviditetsfacilitet.  Under avdelning IV &terfinns bla.
bestimmelser om skyddsklausuler.

Den femte delen av anslutningsakten (artiklarna 45-55)
innehdller genomférandebestimmelser och  omfattar  tre
avdelningar. Avdelning I ror nédvindiga anpassningar till
institutionernas arbetsordningar och till kommittéernas regler
och arbetsordningar. Avdelning IT handlar om tillimpningen av
institutionernas akter och innehdller bl.a. en bestimmelse som
anger att efter anslutningen ska direktiv och beslut enligt artikel
288 EUF-fordraget anses vara riktade till Kroatien. Avdelning
IIT innehdller bla. slutbestimmelser som exempelvis anger att
Italiens regering ska till Kroatien éverlimna en bestyrkt kopia av
de gillande férdragen.
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6 Generell rattsverkan av ett
medlemskap

Bestimmelserna i fordraget och anslutningsakten utgoér de
centrala reglerna om den rittsverkan som medlemskapet fir for
Kroatien. I den min sirskilda undantag, 6vergingsregler eller
anpassningar inte upptagits i anslutningsakten blir de for
unionen grundliggande férdragen (primirritten) och alla dirtill
anslutande rittsakter (sekundirritten) bindande fér den nya
medlemsstaten. Detta giller dven de avtal som EU har ingitt
med tredje land eller en internationell organisation. I korthet
innebir det att anslutningsfordraget endast 1 begrinsad
omfattning ger ett besked om den totala rittsverkan f6r den nya
medlemsstaten som ett medlemskap innebir. En fullstindig bild
framkommer férst vid ett nirmare studium av grundfoérdragen,
de antagna rittsakterna och EU:s avtal med tredje linder och
internationella organisationer samt av EU-domstolens praxis.
Anslutningsfordraget berér 1 huvudsak endast de frigor som har
varit aktuella 1 medlemskapsférhandlingarna och resulterat 1
sirl¢sningar eller fortydliganden.
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Anslutningsfordragets allmadnna delar
Principer

Anslutningsakten anger de grundliggande regelverk och de
principer som Kroatien miste tillimpa. Inledningsvis ges
definitioner av grundliggande f6rdrag, nuvarande medlemsstater,
unionen och institutioner. Frin och med dagen {6r anslutningen
ska bestimmelserna 1 grundliggande férdrag och 1 rittsakter som
har antagits av institutionerna fére anslutningen vara bindande
for Kroatien.

Direfter anges mer specifika skyldigheter. Endast vissa delar
av Schengenregelverket kommer att tillimpas 1 Kroatien frdn och
med anslutningen till EU. De delar som giller fri rorlighet och
upphivande av de inre grinskontrollerna kommer att bli gillande
forst sedan man har fattat ett sirskilt rédsbeslut om detta.

Kroatien ska delta i EMU frin och med anslutningsdagen.
Kroatien kommer att delta 1 EMU som en medlemsstat med
undantag (artikel 139 EUF-f6rdraget).

Den nya medlemsstaten ansluter sig till de beslut och avtal
som foretridare f6r medlemsstaternas regeringar har fattat eller
ingdtt vid sammantridena i Europeiska rddet och i ridet samt alla
andra avtal som de nuvarande medlemsstaterna har ingdtt och
som giller unionens funktion eller verksamhet.

Kroatien ska ha samma stillning som de andra
medlemsstaterna nir det giller forklaringar, resolutioner eller
andra stdndpunkter som har antagits av Europeiska ridet, ridet
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eller medlemsstaterna. Landet ska foljaktligen beakta de
principer och riktlinjer som uttryckts 1 dessa dokument samt
sikerstilla deras genomférande.

Bilaterala och multilaterala avtal

S&dana avtal eller konventioner som unionen har ingdtt eller
provisoriskt tillimpar med ett eller flera tredjelinder, med en
internationell organisation, eller med en medborgare i tredje land
ska vara bindande fér Kroatien pd de villkor som anges 1 de
grundliggande fordragen eller 1 anslutningstérdraget.

Bilaterala avtal och den forenklade proceduren

Kroatiens anslutning till vissa bilaterala avtal ska, utan att
piverka  kompetensfordelningen  mellan  unionen  och
medlemsstaterna, godkinnas genom att protokoll till sidana
avtal eller konventioner ingds mellan rddet och den andra parten.
Protokollet ska ingds pd medlemsstaternas vignar genom ett
enhilligt ridsbeslut.

Syftet med den férenklade proceduren ir att accelerera
Kroatiens anslutning till de bilaterala avtalen.

Owriga avtal och kvantitativa importrestriktioner

Genom anslutningen tilltrider Kroatien Cotonou-avtalet som
undertecknades av medlemmarna i gruppen av stater 1 Afrika,
Vistindien och Stillahavsomridet & ena sidan och EU och dess
medlemsstater 4 andra sidan.

Vidare ska landet ansluta sig till avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES) 1 enlighet med artikel 128 1
det avtalet. Denna artikel fastslar att varje europeisk stat som blir
medlem i unionen miste ansluta sig till ESS-avtalet.
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Kroatien ska dirutéver tillimpa bilaterala textilavtal och
overenskommelser som har ingdtts mellan unionen och
tredjelinder. Kvantitativa importrestriktioner pa textilier, klider
och stdl som tillimpas av unionen ska justeras och beakta den
nya medlemsstatens anslutning. Fiskeavtal som Kroatien har
ingdtt med tredjelinder ska forvaltas av unionen frin och med
anslutningsdagen.

Kroatien ska idven frintrida alla frihandelsavtal med
tredjeland, inklusive det Centraleuropeiska frihandelsavtalet.

I den médn avtal mellan en eller flera nya medlemsstater & ena
sidan och ett eller flera tredjelinder & andra sidan inte ir
forenliga med de skyldigheter som féljer av anslutningsférdraget
ska Kroatien vidta alla limpliga dtgirder for att undanrdja de
oférenligheter som har konstaterats. Om Kroatien har
svirigheter med att anpassa ett avtal som har ingdtts med ett eller
flera tredjelinder fore anslutningen ska Kroatien enligt villkoren
1 det avtalet frintrida det.

7.1 Fri rérlighet for varor
7.1.1  Bakgrund

Den fria rérligheten f6r varor mellan EU:s medlemsstater utgor
en grundliggande del av den inre marknaden. Av artikel 30 1
EUF-fordraget foljer att tullar pd import och export ir
forbjudna mellan medlemsstaterna. Enligt artikel 34 ir
kvantitativa importrestriktioner samt dtgirder med motsvarande
verkan férbjudna och enligt artikel 35 giller motsvarande dven
for exportrestriktioner. I artikel 36 anges de undantagsfall dir
medlemsstaterna i forhdllande till artikel 34 och 35 fir hindra
den fria rorligheten f6r varor, t.ex. for att skydda allmin ordning
eller minniskors och djurs hilsa. For att  underlitta
grinsoverskridande handel har det skaptas sekundirrittsliga
regler med tekniska krav for specifika produkter. EUF-
fordragets regler ir inte tillimpliga inom de omriden dir
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reglerna har harmoniserats. Harmoniserade regler giller for en
stor andel av de produkter som cirkulerar pd EU-marknaden.

Inom de omriden dir det saknas harmoniserade regler
tillimpas den grundliggande FEU-rittsliga principen om
omsesidigt erkidnnande. Principen bygger pd EU-domstolens
praxis gillande de grundliggande fordragsbestimmelserna om
varors fria rorlighet och etablerades genom EU-domstolens dom
1 milet Cassis de Dijon. Av principen foljer att om en vara vil
slippts pd marknaden och uppfyller gillande regler i en av EU:s
medlemsstater fir den som huvudregel fritt cirkulera inom hela
unionen. Undantag ir endast tillitna i de fall som anges i ovan
nimnda artikel 36 i EUF-fordraget eller enligt andra grunder
som erkints i EU-domstolens praxis.

Forutom de harmoniserade regler som giller for enskilda
produkter finns det vissa sektorsévergripande sekundirrittsliga
regler for att underlitta varors fria rorlighet. P2 det
harmoniserade omridet finns férordningen (EG) nr 765/2008
om ackreditering och marknadskontroll. P& det icke-
harmoniserade omridet finns direktivet 98/34/EG som etablerar
ett remissforfarande pd EU-nivd for forslag till nya nationella
tekniska regler. P4 det icke-harmoniserade omridet finns dven
férordningen (EG) nr 764/2008 som syftar ull att foérbictra
tillimpningen av principen om Omsesidigt erkinnande pd
varuomridet.

7.1.2  Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverken fér varor frin
anslutningsdagen utan undantag. Vissa dvergdngsregler finns for
tillimpningen av direktivet 2001/83/EG av den 6 november 2006
om upprittande av gemenskapsregler fér humanlikemedel.
Overgingsreglerna innebir att godkinnande for forsiljning av
likemedel som wutfirdats enligt kroatisk lagstiftning fore
anslutningsdagen ska fortsitta att gilla tills de férnyas 1 enlighet
med unionens regelverk alternativt tills fyra &r frin
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anslutningsdagen. Kroatien har accepterat hela regelverket och
nigra sirskilda konsekvenser for Sverige férvintas inte
uppkomma.

7.2 Etableringsratt och frihet att tillhandahalla
tjanster

7.2.1 Bakgrund

Fri rorlighet fér tjinster var en mélsittning redan 1
Romférdraget frdn 1957, men pd grund av medlemsstaternas
olika nationella regler har tjinstehandeln inte kunnat ng sin fulla
potential. For att undanréja hinder och 3 bittre genomslag for
principerna 1 artiklarna 49 och 56 1 EUF-férdraget om fri
etablering respektive fri rorlighet for tinster antogs
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/123/EG av den 12
september 2006 om tjinster pd den inre marknaden.
Tjinstedirektivets bestimmelser var sdledes inte aktuella vid
tidigare anslutningar tll EU.

Tjinstedirektivet

Tjinstedirektivets regler syftar till att skapa en gemensam inre
marknad for tjinster genom att gora det enklare for féretag att
etablera sig och tllfilligt tillhandahilla tjinster. Direktivet ir
ullimpligt pd ginster som tillhandahills av tjinsteleverantorer
som ir etablerade 1 en medlemsstat inom EU. Enligt avtalet om
Europeiska  ekonomiska  samarbetsomriddet  (EES-avtalet)
omfattar den inre marknaden iven de tre EES-staterna Island,
Liechtenstein och Norge. I tjinstedirektivet anges att direktivet
inte ska pdverka vissa omrdden, t ex. straffritt och arbetsritt. I
artikel 2.1 definieras direktivets tillimpningsomride. Vissa
verksamheter  undantas  uttryckligen  frin  direktivets
tillimpningsomride (artikel 2.2-3). Dessa ir t.ex. tjinster som
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tillhandah&lls av bemanningsforetag, hilso- och sjukvardstjinster
samt spelverksamhet. Tjinstedirektivet har genomférts 1 svensk
ritt genom lagen (2009:1079) om tjinster pd den inre marknaden
och férordningen (2009:1078) om tjinster pd den inre
marknaden. Samtliga forfattningsindringar samt en utforlig
redogorelse av det svenska genomférandet av tjinstedirektivet
finns behandlade 1 regeringens proposition 2008/09:187 om
genomforande av tjinstedirektivet.

7.2.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket med beaktande
av Overgingsbestimmelserna som dterfinns i avsnitt 7.3.4 om
utstationering av  arbetstagare.  Overgingsbestimmelserna
hinvisar till artikel 56 EUF-foérdraget vilket innebir att
bestimmelserna dven inverkar pi den fria rorligheten for
tjinster.

Kroatiens anslutning till unionen innebir en utékning av den
inre marknaden. Det kommer dirmed bli enklare f6r foretag att
etablera sig och tillfilligt tillhandahilla tjinster i den utvidgade
kretsen av medlemsstater. Arbetet med att undanréja hinder och
uppritthilla den fria rorligheten for tjinster pd EU:s inre
marknad kommer dven fortsittningsvis att stilla stora krav pd
alla medlemsstater. Nir det giller konsekvenser f6r Sverige med
anledning av 6vergingsbestimmelserna om utstationering av
arbetstagare, se avsnitt 7.3.4.

7.3 Fri rérlighet for arbetstagare
7.3.1 Bakgrund

Inom ramen for regelverket om fri rérlighet f6r personer utgor
reglerna om fri rorlighet f6r arbetstagare ett nyckelomride. De
grundliggande bestimmelserna p detta omride, som innebir att
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en unionsmedborgare ska kunna ta arbete 1 en medlemsstat och
behandlas pa lika villkor som medlemsstatens egna medborgare,
finns 1 artiklarna 45-48 1 EUF-fordraget.

Hirutéver finns en omfattande sekundirrittslig reglering,
bl.a. Europaparlamentets och ridets foérordning (EU) nr
492/2011 av den 5 april 2011 om arbetskraftens fria rorlighet
inom unionen och Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehilla sig
inom medlemsstaternas territorier. I kapitlet redogdrs dven for
Europaparlamentets och ridets direktiv 96/71/EG av den 16
december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandah&llande av tjinster.

7.3.2  Férhandlingsresultatet
Overgdngsbestimmelser till forordning (EU) nr 492/2011

Forordning (EU) nr 492/2011 ger i korthet arbetstagarna ritt att
fritt ta anstillning och arbeta inom ett annat medlemslands
territorium enligt det landets lagar och utan att utsittas for
diskriminering pd grund av medborgarskap.

Enligt artikel 18 i anslutningsakten och dess bilaga V ir
Kroatiens anslutning férenad med vissa 6vergdngsbestimmelser.
Detta innebir att ritten for kroatiska arbetstagare att fritt ta
anstillning 1 ett annat medlemsland enligt artiklarna 1-6 i
forordningen inte ska gilla 1 forhdllande wll kroatiska
medborgare de forsta tvd dren efter anslutning. Istillet ska
nationella bestimmelser, eller bestimmelser som féljer av
bilaterala avtal, tillimpas. Dessa bestimmelser kan beroende pi
hur liberala de ir innebira full tillgdng till arbetsmarknaden.

Kroatiska medborgare som lagligen arbetar 1 en nuvarande
medlemsstat vid anslutningsdagen och som haft tilltride till dess
arbetsmarknad under en oavbruten period pi minst tolv
ménader, eller som efter anslutningen har haft ulltride till
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arbetsmarknaden under en sammanhingande period pid minst
tolv mdnader ska omfattas av den fria rorligheten.

Inom tvi &r frin anslutningsdagen ska ridet se &ver hur
dvergdngsbestimmelserna fungerar. Direfter ska de nuvarande
medlemsstaterna underritta kommissionen om de kommer att
fortsitta att tillimpa undantagsbestimmelserna. I avsaknad av en
sddan underrittelse ska forordningen tillimpas fullt ut.

Undantagsbestimmelserna ska i princip upphora att gilla fem
ir efter anslutningsdagen men kan 1 vissa fall gilla till och med
sju &r frin anslutningsdagen om det p8 en medlemsstats
arbetsmarknad uppstitt allvarliga stérningar eller hot om sidana
storningar. Kroatien har ritt att tillimpa undantagsbestimmelser
av motsvarande slag gentemot en medlemsstat som tillimpar
sadan.

Overgingsarrangemangen ger stor frihet it de enskilda
medlemsstaterna att bestimma om EU:s regelverk om den fria
arbetskraftens rorlighet ska gilla under en 6vergdngsperiod.

Overgéngsbestimmelser till direktiv 2004/38/EG

Direktiv 2004/38/EG kodifierar EU-domstolens praxis och
samlar regelverket for arbetstagare, egenforetagare, studenter
och icke-ekonomiskt aktiva 1 en enda rittsakt. Direktivet syftar
bla. till att géra det enklare f6r unionsmedborgare att utnyttja
ritten tll fri rorlighet samt att underlitta rorlighet och
bosittning  fér  unionsmedborgares  familjemedlemmar.
Grundprincipen ir att unionsmedborgare ska kunna réra sig fritt
mellan medlemsstaterna pd ungefir samma villkor som nir
medlemsstaternas medborgare rér sig inom de egna linderna.

Under tid som &vergdngsbestimmelserna till férordning
492/2011 giller ska artikel 23 1 direktiv 2004/38/EG som ger
familjemedlemmar ritt till anstillning vara férenad med vissa
dvergdngsbestimmelser.
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Overgéngsbestimmelser till direktiv 96/71/EG
(utstationeringsdirektivet)

Utstationeringsdirektivet reglerar situationer nir en utlindsk
tjinsteutdvare skickar en arbetstagare till ett annat land fér att
ullfilligt  utféra  arbete  dir  (utstationering).  Enligt
utstationeringsdirektivet ska virdlandets regler och villkor vara
tllimpliga. Det ir regler om minimilén, antal betalda
semesterdagar, lingsta arbetstid och kortaste vilotid, hilsa och
sikerhet pd arbetsplatsen (arbetsmiljé) och diskriminerings-
regleringen som avses. De beskrivna omrddena brukar kallas
direktivets “hdrda kirna”.

Overgingsbestimmelserna  till  utstationeringsdirektivet
innebir att Tyskland och Osterrike ges ritt att tillimpa tillfilliga
regler inom tex. byggsektorn. Overgingsbestimmelserna
paverkar inte Sverige eller Sveriges relation med Kroatien.

Gemensamma bestimmelser rorande fri rorlighet for arbetstagare

Utan hinder av tllimpningen av évergingsbestimmelserna ska
de nuvarande medlemsstaterna, under varje period nir nationella
bestimmelser eller sddana bestimmelser som foljer av bilaterala
overenskommelser tillimpas, fértursbehandla arbetstagare som
ir medborgare 1 medlemsstaterna i forhdllande wll arbetstagare
som ir medborgare i tredjelinder 1 friga om tilltride till sina
arbetsmarknader.

Migrerande kroatiska arbetstagare och deras familjer som
lagligen dr bosatta och arbetar 1 en annan medlemsstat eller
migrerande arbetstagare frin andra medlemsstater och deras
familjer som lagligen ir bosatta och arbetar 1 Kroatien far inte
behandlas mer restriktivt in de som kommer frén tredjelinder
och ir bosatta och arbetar 1 den aktuella medlemsstaten
respektive 1 Kroatien. Vidare fir, som en tillimpning av
principen om unionspreferens, migrerande arbetstagare frin
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tredjelinder som ir bosatta och arbetar i Kroatien inte itnjuta en
mer gynnsam behandling 4n kroatiska medborgare.

7.4 Fri rérlighet for kapital
7.4.1 Bakgrund

Fri rorlighet for kapital dr en av de fyra friheterna 1 EU-riitten
och utgér en viktig del av den inre marknadens funktion. Den
fria rorligheten for kapital omfattar dels kapital- och
betalningséverforingar, dels transaktioner avseende tillgingar
sdsom fastigheter, féretag och portfoljinvesteringar. Dessutom
ingdr bestimmelser om betalningssystem samt bekimpning av
penningtvitt och terrorismfinansiering.

Fri rorlighet for kapital regleras 1 artiklarna 63-66 EUEF-
fordraget. Enligt artikel 63 EUF-f6rdraget ska alla restriktioner
for kapitalrorelser eller f6r betalningar mellan medlemsstaterna
samt mellan medlemsstaterna och tredjeland vara foérbjudna.
Forbudet mot begrinsningar for kapitalrorelser innebir dock
inte att linderna inte kan ha olika kontroller av kapitalrérelser,
till exempel for att forhindra lagbrott.

7.4.2  Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket 1 kapitlet med ett
undantag. Vid férhandlingar i samband med de tvd féregiende
utvidgningarna tillimpades en grundliggande princip att de nya
medlemslinderna  skulle ges méjlighet att under en
overgingsperiod  behdlla  sina  nationella  regler  for
fastighetstorvirv. Detsamma har gillt vid férhandlingarna med
Kroatien. Principen fér 6vergdngsregler har varit densamma,
nimligen att en 6vergdngsperiod pd sju ar bor vara mojlig for
forvirv av jordbruksfastigheter.

46



Ds 2012:19 Anslutningsférdragets innehall

Kroatien har foljaktligen beviljats en 6vergdngsperiod pd sju
dr under vilka 6vriga EU-medborgare eller juridiska personer
inte har ritt att kopa jordbruksfastigheter.

Nir det giller f6rvirv av fast egendom kan konstateras att
Sverige 1 sin férhandling om ett EU-medlemskap fick en
overgdngsperiod pid fem &r for utlindska forvirv av
fritidsfastigheter.

For = Sveriges vidkommande dr bedémningen  att
overgdngsperioderna 1 huvudsak berér privatpersoner och att
inga negativa konsekvenser pd detta omride uppkommer.

7.5 Offentlig upphandling
7.5.1 Bakgrund

Offentlig upphandling ir en av hornstenarna 1 EU:s inre
marknad. Lagstiftningen pid omrddet bestdr vid sidan av
bestimmelserna 1 EU-fordragen av ett antal direktiv som
harmoniserar lagstiftningen 1 medlemsstaterna vilket medfér att
foretag kan limna anbud i upphandlingar under gemensamma
villkor hos samtliga medlemsstaters myndigheter.

Det sekundirrittsliga upphandlingsregelverket omfattar
forutom direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av forfaranden vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjinster, direktiv 2004/17/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av forfaranden om
upphandling pd omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster samt direktiv 2009/81/EG av den 13 juli 2009 om
samordning av forfaranden vid tilldelning av vissa kontrakt foér
byggentreprenader, varor och tjinster av upphandlande
myndigheter och enheter pd forsvars- och sikerhetsomridet.
Ytterligare  tvd  direktiv  reglerar  rittsmedel  pd
upphandlingsomridet, direktiv 1989/665/EEG av den 21
december 1989 om samordning av lagar och andra férfattningar
fér provning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
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anliggningsarbeten och direktiv 1992/13/EEG av den 25 februari
1992 om samordning av lagar och andra férfattningar om
gemenskapsregler om upphandlingsforfaranden tillimpade av
foretag och verk inom vatten-, energi-, transport- och
telekommunikationssektorerna.

7.5.2  Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket utan undantag
eller 6vergingsregler med tillimpning frdn anslutningsdagen.
Det torde inte uppstd ndgra sirskilda konsekvenser for Sverige
eftersom Kroatien har accepterat hela regelverket.

Utvidgningen av unionen innebir en utékning av den inre
marknaden. Foretag ska dirmed kunna limna anbud 1
upphandlingar p4 den utvidgade inre marknaden.

7.6 Bolagsratt
7.6.1 Bakgrund

Det gemensamma regelverket under detta kapitel omfattar
associationsritt, redovisningsritt och revision. Regelverket
bestdr av ett flertal direktiv och férordningar.

7.6.2  Forhandlingsresultatet

Kroatien  har  accepterat att utan undantag eller
dvergdngsbestimmelser tillimpa regelverket fér detta omride
frdn anslutningsdagen.
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7.7 Immaterialratt
7.7.1 Bakgrund

Immaterialritten ir den del av juridiken som handlar om det
rittsliga skyddet for intellektuella prestationer och kinnetecken.
Immaterialritten bestdr av dels det industriella rittsskyddet, dvs.
skyddet for uppfinningar, varumirken, monster m.m., dels
upphovsritten, dvs. skyddet for litterira och konstnirliga verk,
och de till upphovsritten nirstiende rittigheterna.

Den som utvecklat eller skapat nigot som uppfyller kraven
for att skyddas fir ensamritt att exploatera, dvs. kommersiellt
utnyttja, det han eller hon gjort.

Det immaterialrittsliga skyddet har grundliggande betydelse
for frimjandet av kreativitet och innovation. Rittigheterna ir
utformade for att balansera olika intressen. Forutsittningarna
for skydd, skyddstidens lingd och méojligheten att f3
tvingslicens dr exempel pd& hur systemet Dbalanseras.
Rittsomridet, som sedan ling tid tillbaka har stark internationell
prigel, drar till sig allt storre intresse och beror 1 praktiken stora
ekonomiska virden.

Unionens regelverk nir det giller immaterialritt bestdr av ett
stort antal direktiv och ett flertal férordningar. Dessa syftar bl.a.
till att immateriella rittigheter ska kunna tillimpas likformigt pd
hela den inre marknaden och i férlingningen dven tll att
underlitta den fria rorligheten och frimja sund konkurrens.

7.7.2  Férhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket 1 detta kapitel
frin anslutningsdagen. Férhandlingarna har dock resulterat 1 en
sirskild bestimmelse om parallellimport av likemedel samt vissa
tekniska anpassningar 1 fyra férordningar (Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 469/2009 av den 6 maj 2009 om
ulliggsskydd for likemedel, Europaparlamentets och ridets
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féorordning (EG) nr 1610/96 av den 23 juli 1996 om
tilliggsskydd for vixtskyddsmedel, ridets forordning (EG) nr
207/2009 av den 26 februari 2009 om gemenskapsvarumirken
samt ridets forordning (EG) nr 6/2002 av den 12 december 2001
om gemenskapsformgivning). Dessa 6vergingslosningar beskrivs
nedan.

Parallellimport av likemedel

Flera likemedel som i dag ir patentskyddade i ndgon nuvarande
medlemsstat har inte och kan inte 3 ett motsvarande skydd i
Kroatien. En utgdngspunkt har varit att patentinnehavare inte
ska behova lida forluster pd grund av  detta. I
anslutningsférdraget finns dirfor en regel som innebir att den
som fick patentskydd for ett likemedel vid en tidpunkt d& det
inte var mojligt att f3 motsvarande skydd i1 Kroatien ska ha ritt
att motsitta sig parallellimport dirifrdn. Den innebir en ritt att
motsitta sig att ett likemedel, som férts ut pd marknaden 1
Kroatien av patentinnehavaren (eller med dennes samtycke),
importeras till och marknadstérs 1 en medlemsstat dir
patentskyddet giller. Regeln kallas ”den specifika mekanismen”.

Tilliggsskydd for likemedelspatent m.m.

I Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 469/2009
om tilliggsskydd for likemedel finns bestimmelser om ett
sirskilt tilliggsskydd for patent pd likemedel. Forordningen
innebir 1 princip att den som har ett likemedelspatent kan fa fem
irs extra skyddstid fér den produkt tilliggsskyddet avser sedan
patenttiden 16pt ut. En ansokan om tilliggsskydd méste som
regel goras inom sex ménader fran den dag d& produkten fick sitt
marknadsgodkinnande. Ansokningstiden for ulliggsskydd
kommer siledes att ha lopt ut for flera likemedel nir den
aktuella férordningen bérjar gilla 1 Kroatien. Det har dirfor
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inforts en mojlighet fér patentinnehavaren att under en
overgdngsperiod kunna anséka om tilliggsskydd i Kroatien, dven
efter den ordinarie ans6kningstidens utgdng.

Motsvarande regler om tilliggsskydd finns fér patent pd
vixtskyddsmedel.

Forbdllandet mellan gemenskapsvarumdrken och nationella
varumdrken m.m.

P3 varumirkesomridet har EU ansett det vara visentligt att
garantera gemenskapsvarumirkets enhetliga karaktir. I ridets
férordning (EG) nr 207/2009 om gemenskapsvarumirken har
dirfor inforts en bestimmelse som innebir att skyddet for
gemenskapsvarumirken som registrerats eller ansokts om fére
Kroatiens  anslutningsdag  utstricks till Kroatien vid
anslutningen. P4 si sitt fr gemenskapsvarumirkena samma
verkan 1 hela unionen. Regleringen innebir ocks3 att innehavaren
av ett nationellt varumirke 1 Kroatien inte kan {3 ett
gemenskapsvarumirke, vars skydd wutstricks wll Kroatien,
ogiltigforklarat pd grund av forvixlingsrisk. Innehavaren av det
nationella varumirket har dock 1 denna situation méjlighet att
utverka ett férbud mot anvindning av gemenskapsvarumirket 1
Kroatien.

Motsvarande  16sning  har  inférts  dven  betriffande
gemenskapsformgivningar.

Konsekvenser for Sverige

For Sveriges vidkommande ir bedémningen att de
overenskomna 6vergdngslosningarna frimst beror likemedels-
industrin. Mojligheten att i vissa fall hindra parallellimport av
likemedel frin Kroatien och de utdkade mojligheterna att {3
ulliggsskydd for likemedelspatent dr fordelaktiga for svenska
likemedelsforetag.
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Nigra negativa konsekvenser fér svensk del av
dvergdngsldsningarna pd varumirkes- och formgivningsomridet
dr inte att vinta.

7.8 Konkurrens
7.8.1 Bakgrund

EU:s bestimmelser om konkurrens ror frigor om
konkurrensbegrinsande avtal mellan féretag och missbruk av
dominerande stillning (artiklarna 101-102 1 EUF-férdraget),
statligt stéd till niringslivet (artiklarna 107-108 1 EUF-
fordraget), offentliga foretag och foretag med sirskilda
rittigheter (artikel 106 1 EUF-férdraget) samt statliga monopol
av  kommersiell karaktir (artikel 37 1 EUF-fordraget).
Omfattande  sekundirrittsliga  bestimmelser  finns  pd
konkurrens- respektive statsstddsomridena.

Kroatien har stillts infor uppgiften att anpassa den nationella
lagstiftningen 1 berérda delar, bygga upp tllricklig administrativ
kapacitet och sikerstilla att regelverket ocksd tillimpas pd ett
trovirdigt sitt.

7.8.2  Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket utan undantag
med tillimpning frin anslutningsdagen. Kroatien har dock
medgivits vissa dvergdngsldsningar som beskrivs nedan.

Overgédngslosningar

Kroatien ska genomféra ett omstruktureringsprogram for
varvsindustrin  genom  privatisering pd grundval av ett
konkurrensutsatt anbudsférfarande. I omstruktureringen fér
vart och ett av de aktuella féretagen faststills villkor avseende

52



Ds 2012:19 Anslutningsférdragets innehall

bl.a. nivin pd8 det statliga stodet, det egna bidraget,
kapacitetsminskningar, produktionsbegrinsningar och andra
tgirder som vidtas for att garantera en dtergdng till Idnsamhet.

Villkoren ~kommer att inférlivas 1 de respektive
privatiseringsavtal som ska ingds mellan Kroatien och foéretagens
kopare. Privatiseringsavtalen ska foreliggas kommissionen for
godkinnande och undertecknas fére Kroatiens anslutning.

Kommissionen ska noga ©vervaka genomforandet av
omstruktureringsplanerna och att villkoren efterlevs. Kroatien
ska forse kommissionen med rapporter om omstruktureringen
av de stodmottagande féretagen senast den 15 juli varje ar till
utgingen av 2020.

Kroatien har ocksd godtagit kommissionens 3tgirder som
syftar till att sikerstilla att den skuld som kvarstdr efter
omstruktureringen av den kroatiska stdlsektorn 2002-2007
jterbetalas, inklusive effektiv rinta.

Konsekvenser for Sverige

Det torde inte uppstd nigra sirskilda konsekvenser for Sverige
eftersom Kroatien har accepterat hela regelverket. Avseende
omstruktureringen av varvs- och stdlindustrin  Svervakar
kommissionen att processen dr férenlig med den gemensamma
marknaden och att svenska féretag dirmed inte pdverkas.

7.9 Finansiella tjanster
7.9.1 Bakgrund

P4 omrddet finansiella tjinster har en rad direktiv och
férordningar antagits for att genomfora den inre marknaden for
finansiella tjinster. Regleringarna innehdller gemensamma
bestimmelser om etablering av verksamhet och drivande av
grinsoverskridande verksamhet inom EU samt grundliggande
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regler om tillsyn. En annan drivande faktor bakom utvecklingen
pa senare &r har varit den finansiella krisen hésten 2008 och mot
bakgrund av denna inleddes ett arbete inom EU med att se 6ver
och forbittra regelverket for och tillsynen &ver de finansiella
marknaderna. Under senare ir har kommissionen kommit med
flera forslag som har syftat till att skapa ett mer robust regelverk
pd omrddet och enighet har nitts kring flera av dessa forslag
samtidigt som ytterligare forslag har tillkommit. Vidare finns pd
EU-nivd en gemensam finansiell tillsynsstruktur bestiende av
tillsynsmyndigheter pd EU-nivd pd bank- (Eba), forsikrings-
(Eiopa) och virdepappersomridet (Esma) samt en europeisk
systemrisknimnd.

7.9.2  Forhandlingsresultatet

Kroatien  har  accepterat  regelverket och  har inga
overgingslosningar  eller undantag. Hir boér samtidigt
understrykas att regelverket pd finansmarknadsomridet ir i
snabb utveckling och det férutsitts att Kroatien dven ska
inférliva de nya rittsakterna.

Nigra sirskilda konsekvenser foér svensk del kan inte
forutses.

7.10 Informationssamhalle och media
7.10.1 Bakgrund

Regelverket inom detta omrdde utgors av bestimmelser som
syftar till att avreglera telekommunikationsmarknaderna och av
bestimmelser ~om  informationssamhillets  tjinster och
audiovisuell media.
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Elektroniska kommunikationer

leerahsermgen av  telekommunikationsmarknaderna i EU
paborjades &r 1988. Ar 2002 antogs ett nytt regelpaket for
elektroniska kommunikationer i syfte att modernisera och
anpassa reglerna pi omrddet. Avsikten var att anpassa
regleringen till en mer konkurrensutsatt marknad och att ta
hinsyn till konvergensen, dvs. sammansmaltningen av tele, data
och rundradio. Regelverket innebir att alla typer av infrastruktur
(telenit, datanit, rundradionit m.fl.) regleras pd samma sitt
genom teknikneutralitet. Ar 2009 antogs ett indringspaket med
modermsermgar av 2002 4rs direktiv som kan sigas ta ytterligare
steg 1 samma riktning. Kroatiens nya lag om elektronisk
kommunikation tridde i kraft den 1 juli 2008.

Audiovisuella fragor

Unionens regelverk nir det giller kultur- och audiovisuella
frigor omfattar frimst rddets direktiv 89/552/EEG av den 3
oktober 1989 om samordning av vissa bestimmelser som
faststills 1 medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om
utférandet av sindningsverksamhet for television, vilket utgor
det rittsliga ramverket fér den fria rorligheten for
televisionssindningsverksamheter inom wunionen. Direktivet
omfattar bla. regler for sindningsverksamhet, programkvoter,
reklam, skydd av minderdriga och listor éver viktiga evenemang.
Direktivet  har  reviderats med  hinsyn ull  bla.
kommunikationsteknikens  spridning och den  tekniska
utvecklingen. Det indrade direktivet benimns rddets direktiv
2007/65/EG av den 11 december 2007 om idndring av ridets
direktiv om samordning av vissa bestimmelser som faststills 1
medlemsstaternas lagar och andra férfattningar om utférande av
sindningsverksamhet  for  television ~om  audiovisuella
medietjinster.
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Kroatien har slutfort éversynen av sin medielagstiftning, och
de dndringar av lagen om elektroniska medier som antogs 1 mars
2008 och 1 juli 2011, har inneburit en anpassning till det aktuella
direktivet.

Informationssambiillets tjinster

Inom omridet fér informationssamhillets tjinster omfattar
unionens regelverk frimst e-handelsdirektivet frin ar 2000 (som
ror vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster
inom unionen, sirskilt elektronisk handel) och direktivet om ett
gemenskapsramverk for elektroniska signaturer frin 1999 (vars
dvergripande syfte dr att samordna medlemsstaternas tekniska
och juridiska arbete vad giller elektroniska signaturer). Med
Kroatiens dndringar av lagen om elektronisk handel och lagen
om elektroniska signaturer har en anpassning skett till de
ovannimnda direktiven.

7.10.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att utan vergdngsregler eller undantag
tillimpa regelverket pd dessa omrdden frin anslutningsdagen.
Genom att Kroatien ansluter sig till ramverket f6r reglering av
elektroniska kommunikationer kommer dess telemarknad att
vara oppen fér konkurrens pd samma sitt som 1 ovriga EU.
Detta torde innebira utékade mojligheter for svenska operatérer
att kunna agera p8 dessa marknader. I &6vrigt innebir inte
utvidgningen ndgra sirskilda konsekvenser for svensk del inom
omrddet f6r informationssamhille och media.

56



Ds 2012:19 Anslutningsférdragets innehall

7.11 Jordbruk och landsbygdsutveckling

Den gemensamma jordbrukspolitiken ir ett av EU:s mest
omfattande politikomriden. Regelverket ir stort och detaljerat.
Det gor att Kroatiens anslutning till EU omfattar en rad
overgingslosningar som kommer att tillimpas p8 omridet.
Kapitlet om jordbruks- och landsbygdsutvecklingsfrigor ir
indelat utefter den gemensamma jordbrukspolitikens olika
huvudomriden, det vill siga direktstdéd, marknadsordning och
landsbygdsutveckling. Dirutdver férklaras  dven  dtgirder
gillande horisontella frigor samt Svergdngsbestimmelser
gillande EU:s kvalitetspolitik.

Med hinsyn till det omfattande regelverket beskrivs nedan
endast de mest centrala omridena och kortfattade redogérelser
limnas for de viktigaste 6vergdngslésningarna.

Det bér dven uppmirksammas att nuvarande jordbrukspolitik
l6per fram till och med &r 2013. Kommissionens forslag till en
framtida gemensam jordbrukspolitik presenterades under hosten
2011. T skrivande stund pdgdr férhandlingarna och tgirder och
utformning kan dirfér komma att forindras.

7.11.1 Horisontella fragor
Bakgrund
Administration och kontroll

Ett integrerat kontroll- och administrationssystem (IAKS)
infordes ar 1992, Systemet idr datoriserat och innefattar
identifiering av jordbruksskiften, system fér identifiering av
djur, stddansdkningar samt ett integrerat kontrollsystem.
Kontroll av stddmottagare sker sdvil administrativt som fysiskt.
Avvikelser medfér sanktioner 1 form av minskat stéd il
stddmottagaren.
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Statligt stod

Regleringen av statligt stéd inom jordbrukssektorn sker enligt
artikel 42 1 EUF-fordraget. Det vill siga att kommissionen har
befogenhet att granska och limna forslag pd dtgirder som krivs
med hinsyn till utvecklingen pd den inre marknaden.

Finansiering av interventionsdtgirder

Interventionsitgirder 1 form av offentlig lagring av
jordbruksprodukter finansieras av den Europeiska garantifonden
for jordbruket (EGF]) och regleras i kommissionens férordning
(EG) nr 884/2006 av den 21 juni 2006 om
tillimpningsforeskrifter for ridets forordning (EG) nr
1290/2005 nir det giller finansiering genom EGF] av
interventionsdtgirder i form av offentlig lagring.

Forhandlingsresultatet

Kroatien har genomfért omfattande dtgirder for att infora IAKS
senast vid tidpunkten for intride i EU. EU uppmanar dock till
fortsatta anstringningar for att sikerstilla inrittandet av
forvaltnings- och  kontrollsystemet.  Anslutningsférdraget
kommer att kompletteras med bestimmelser {6r att skydda EU:s
finansiella intressen 1 detta hinseende.

Vad giller tillimpningen av statligt stod ska Kroatien efter
anslutningen till EU inom fyra ménader delge detaljerad
information till kommissionen 6ver alla statliga stoditgirder
som ska klassas som befintligt stod. Stoddtgirderna som
inrapporterats ska klassas som befintligt st6d till och med
utgdngen av det tredje &ret efter anslutning. Statligt stod ska
regleras enligt artiklarna 107 och 108 1 EUF-fordraget.

De offentliga lager som vid anslutningsdagen innehas av
Kroatien kommer att tas éver av unionen till det virde som
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anges 1 kommissionens férordning (EG) nr 884/2006. Lagren tas
endast 6ver om unionen tillimpar offentlig intervention fér de
berérda produkterna. Kroatien blir vid anslutningsdagen
betalningsskyldigt till unionens allminna budget i de fall lagren 1
fri omsittning i landet 6verstiger den mingd som betraktas som
ett normalt vergdngslager.

Overgingsbestimmelserna férvintas inte medféra nigra
sirskilda konsekvenser for Sverige.

7.11.2 Direktstdd
Bakgrund

Direktstédet inom den gemensamma jordbrukspolitiken baseras
idag pd historiska stddnivder eller pi jordbruksareal. For att
berittigas till stod kriver dagens system att man som
jordbrukare féljer tillimplig lagstiftning pd omriddet och
uppfyller kraven pd god jordbrukshivd och goda
miljoforhillanden, s kallade tvirvillkor. Det finns mojlighet for
vissa medlemsstater att koppla stodet till specifik produktion.
Direktstoden regleras i ridets forordning (EG) nr 73/2009 av
den 19 januari 2009 om upprittande av gemensamma
bestimmelser for system for direktstéod for jordbrukare inom
den gemensamma jordbrukspolitiken om upprittande av vissa
stddsystem f6r jordbrukare.

Forhandlingsresultatet

EU har pd Kroatiens begiran faststillt det totala &rliga beloppet
for direktstod till 373 miljoner euro, (exklusive nationell
minrdjningsreserv). Direktstodet infoérs successivt under en
period pd 10 &r, dvs. 25 procent av den nivd som gillde fér EU-
15 procent forsta dret efter anslutningen, 30 procent andra ret
efter anslutningen, 35 procent tredje &ret efter anslutning och 40

59



Anslutningsférdragets innehall Ds 2012:19

procent fjirde 8ret efter anslutningen. Direfter sker en 6kning
med 10 procentenheter per dr fram till tionde aret efter
anslutning. Detta innebir att Kroatien tilldelas direktstod
omfattande 93,25 miljoner euro &r 2013. Forutsittningen for
ersittning for direktstdd som beviljats jordbrukare for r 2013 dr
att Kroatien, fére anslutningen, tillimpar regler som ir identiska
med dem som faststillts for sddant direkestod 1 rddets
férordning (EG) nr 73/2009.

Vidare anser EU att hinsyn bér tas tll Kroatiens
exceptionella férutsittningar gillande jordbruksmark som
misstinks vara minerad. Dirfér godtas begiran om inrittandet
av en nationell minréjningsreserv som ska vara tillginglig 1 tio &r
frdn och med anslutningsdagen. Alla belopp inom direktstédet
inklusive minréjningsreserven finansieras under budgetrubrik 2 i
EU-budgeten.

Vad giller tvirvillkoren fér gdrdsstod ska Kroatien gradvis
bérja tillimpa verksamhetskraven som avses 1 artikel 4 i rddets
férordning (EG) nr 73/2009. Vidare ska Kroatien se till att mark
som var permanent betesmark den 1 juli 2013 bibehills som
permanent betesmark. Kroatien kommer att tllimpa den
nationella reserven inom systemet for samlat gdrdsstod om den
nationella reserven inte utgdér mer in 20 procent av den
nationella  finansieringsramen och den tllimpas fére
anslutningen till EU sisom meddelats kommissionen. Kroatien
kommer att tillimpa kopplat stéd till jordbrukare med am- och
dikor samt far och getter inom ramen {6r de nationella taken.

Overgingsbestimmelserna tros inte leda till ndgra omfattande
konsekvenser foér Sverige. Det successiva inférandet av
direktstoden pd samma sitt som vid med tidigare medlemsstaters
intride 1 EU.
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7.11.3 Den samlade marknadsordningen
Bakgrund
I ridets férordning (EG) nr 1234/2007 av den 22 oktober 2007

om upprittande av en gemensam organisation  av
jordbruksmarknaderna och om sirskilda bestimmelser for vissa
jordbruksprodukter regleras produktion, prissittning och annat
stdd gillande flertalet jordbruksprodukter.

Socker

Sockerproduktion ir kvoterad inom EU. Marknadsordningen ir
delvis sjilvfinansierad genom att odlare och industri betalar in
produktionsavgifter. Grinsskyddet f6r EU bestdr av tullar och
olika importkvoter med ingen eller nedsatt tull. EU:s
sockersektor har sedan 2008 genom reform och omstrukturering
blivit mer anpassad till virldsmarknaden. Infor &r 2015 foreslds
att kvotsystemet fasas ut.

Vin

Bestimmelser gillande definition, beskrivning och presentation
av aromatiserande viner regleras i rddets férordning (EEG)nr
1601/91 av den 10 juni 1991 om allminna bestimmelser for
definition, beskrivning och presentation av aromatiserade viner,
aromatiserade vinbaserade drycker och aromatiserade drycker
baserade p& vinprodukter.

Mjolk

Mjolkproduktionen dr kvoterad inom EU. Mjolksektorn
omfattas dven av lagstiftning gillande bland annat privat lagring
for mejeriprodukter och konsumtionsfrimjande stéd. I samband
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med reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken féreslds
att systemet med mjolkkvoter fasas ut.

Forhandlingsresultatet
Socker

Kroatien kommer infér intridet 1 EU att ges en nationell
produktionskvot baserad pid den inhemska konsumtionen av
socker under referensperioden 2004-2008. Kroatiens importkvot
av  rirorsocker fér raffinering begrinsas under en
overgingsperiod omfattande hogst tre regleringsdr efter
anslutning. Importkvoten ska dock helt eller delvis upphéra att
gilla vid 6ppnandet av de kompenserande sockerkvoterna inom
ramen for férhandlingarna 1 WTO.

Vin

Den geografiska beteckningen Samoborski bermet kommer att
skyddas 1 forordningen fér aromatiserat vin. Vidare tilldts
Kroatien att slippa ut produkten Mlado vino portugizac pd den
kroatiska marknaden eller till tredje linder tills utférsiljning av
lagret som finns p4 anslutningsdagen genomforts.

Mjolk

For Kroatiens mejerisektor ska en sirskild
omstruktureringsreserv faststillas. Reserven ska frislippas frin
och med den 1 april det férsta kvotdret efter anslutning i den
mén egenkonsumtionen av mjdlk och mjolkprodukter 1 Kroatien
har sjunkit sedan 2008-2012. Kommissionen beslutar om
frislippande och férdelning av reserven.
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Konsekvenser for Sverige

Overgingsbestimmelserna gillande vin och mjélk tros inte
innebira ndgra konsekvenser fér svensk del, men
overgdngsbestimmelserna inom ramen for sockersektorn skulle
kunna leda till ett verskott 1 EU:s sockerbalans.

7.11.4 Kuvalitetspolitik
Bakgrund

EU:s kvalitetspolitik omfattar faststillande av
ursprungsbeteckning, geografisk beteckning och beteckning for
traditionell specialitet pd jordbruksproduketer.

Forhandlingsresultatet

Kroatien har inrittat ett nationellt system fér registrering av
produkter med ursprungsbeteckning, geografisk beteckning och
traditionell specialitet. Inom 12 ménader efter anslutningen till
EU ska Kroatien kunna anséka om EU-registrering av de
registreringar som skett inom ramen f6r det etablerade nationella
systemet. I och med anslutning till EU ska medlemslandet sikra
skyddet av EU-registreringar.

Overgingsbestimmelserna férvintas inte medféra nigra
konsekvenser for Sverige.

7.11.5 Landsbygdsutveckling
Bakgrund

Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005
om stdd for landsbygdsutveckling  frdn  Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) utgor ett
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ramverk for respektive medlemsstats landsbygdsutvecklings-
program och syftar till en hllbar utveckling av landsbygden med
anknytning till jordbruket och dess omstillning. Insatserna ska
komplettera andra instrument inom den gemensamma
jordbrukspolitiken fér att bidra till att uppnd mélen 1 artikel 39 i
EUF-fordraget.

Den nuvarande férordningen 16per fram till och med &r 2013.
Beslut har innu inte fattats om den nya férordningen som ska
gilla under perioden 2014-2020, varfér dtgirder och utformning
kan komma att revideras.

Samtliga 4tgirder for utveckling av landsbygden kriver
nationell medfinansiering. Landsbygdsdtgirderna finansieras av
den europeiska fonden f6r landsbygdsutveckling, EJFLU.

Forhandlingsresultatet

P3 grund av jordbrukets och landsbygdens specifika behov i det
blivande medlemslandet giller for Kroatien
overgingsbestimmelser som ska syfta till att underlitta struktur-
och miljdanpassningen av jordbrukssektorn. En liknande 16sning
gillde fér de tvd senast anslutna medlemsstaterna Bulgarien och
Ruminien. Exempel — pd  dtgirder  ir sirskilda
omstruktureringsstdd och stéd for att uppnd EU-standard for
livsmedelssikerhet, djurhillning och miljé. Kroatien kommer
inte att tilldelas st6d frin EJFLU under dr 2013. Istillet tilldelas
27,7 miljoner euro frdn IPARD (Agriculture and rural
development plan) under rubrik 4 1 EU-budgeten for detta &r.
For att underlitta genomférandet av unionens regelverk och
l6sa  prioriterade problem fér en hillbar anpassning av
jordbrukssektorn och landsbygden, har Kroatien liksom de tvd
senast anslutna medlemsstaterna erbjudits s.k. differentierade
anslag, vilket innebir en forlingd tid mellan &tagande och
utbetalning. Proceduren ir densamma som for strukturfonderna
och foreslds gilla under forutsittning att Kroatien ansluter sig
till EU fore utgdngen av nuvarande programperiod 2007-2013.
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Kroatien tllits dven anvinda medel avsedda for
landsbygdsutveckling till att komplettera direktstéden. Den
sammanlagda o6verféringen fir inte Overstiga 20 procent av
medlen tilldelade frin EJFLU f{6r respektive &r. Unionens
bidragsandel fir i friga om kompletteringar av direktstéd inte
overstiga 80 procent.

Overgingsbestimmelserna fér Kroatien innebir inga sirskilda
konsekvenser for Sverige. For kandidatlinderna frimjar
landsbygdsitgirderna  strukturutvecklingen och miljén 1
lantbruket och ger ckade mojligheter till effektivisering av
jordbrukssektorn, vilket pd& sikt kan 6ka lindernas
konkurrenskraft. Diremot kan stédet fér landsbygdsutveckling i
Kroatien &r 2013 innebira en héjning av Sveriges EU-avgift.

7.12 Livsmedelssakerhet, veterindra och
fytosanitara fragor

7.12.1 Livsmedel
Bakgrund

Livsmedelsomridet (alla typer av livsmedel, bidde vegetabiliska
och av animaliskt ursprung) ir i stort sett totalharmoniserat
inom EU. Det innebir att ingen enskild medlemsstat kan ha vare
sig stringare eller mer liberala regler in de andra. Syftet med
livsmedelslagstiftningen dr att skydda konsumenternas hilsa
samt att underlitta handeln genom gemensamma bestimmelser
inom hela EU.

Forhandlingsresultatet

Liksom flertalet av de tolv senast anslutna medlemsstaterna har
Kroatien beviljats undantag fr8n hygienreglerna for ett antal
anliggningar inom sektorerna for koétt, mjolk, fisk och
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animaliska biprodukter under en viss period. I Kroatiens fall
stricker sig denna fram till den 31 december 2015. Produkter
frén de anliggningar som omfattas av undantagen fir endast
siljas pd den nationella marknaden och méste mirkas 1 sirskild
ordning. Genom 6vergingsdtgirder tilldts dven saluféring pd den
kroatiska marknaden av vissa marmeladprodukter, for
utférsiljning av det lager som finns pd anslutningsdagen.

Kroatien ska sikerstilla att alla anliggningar som wvid
tidpunkten for anslutningen inte helt och hillet uppfyller kraven
1 unionens regelverk for livsmedelssikerhet, kommer att upphéra
med sin  verksamhet, s§ vida de inte omfattas av
overgingsbestimmelser.

7.12.2 Veterinara fragor och djurskydd
Bakgrund
Veterindra fragor

EU:s regelverk inom det veterinira omradet, dit dven foderfrigor
riknas, innehéller regler som syftar ull att sikerstilla folk- och
djurhilsa. Regelverket innefattar bl.a. bestimmelser om kontroll
1 samband med rorligheten av djur och varor pd den inre
marknaden och kontroll vid import av dessa frin tredjeland. Det
innefattar dven dtgirder mot djursjukdomar, sivil de som smittar
frin djur tll djur och de som smittar frdn djur till minniska,
oftast via livsmedel, samt bestimmelser om hantering av
animaliska biprodukter. Animaliska biprodukter utgors bla. av
specificerat riskmaterial, dvs. de delar av nétkreatur som kan
sprida BSE.

Djurskydd

EU:s bestimmelser om djurskydd bestir bl.a. av minimiregler
avseende utrymmen f6r djurhdllning och krav vid transporter.
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Reglerna ir viktiga for att behdlla konsumenternas fértroende
for produktionen av livsmedel av animaliskt ursprung. Dessutom
kan olika efterlevnadsgrad i nya medlemsstater medféra ojimlika
konkurrensvillkor och dirmed stéra den inre marknadens
funktion.

Forhandlingsresultatet
Undantag for veterindrkontroll av produkter frin tredje land

Genom undantag fir sindningar av produkter frdn Kroatiens
territorium som transiteras genom Bosnien och Hercegovinas
territorium vid Neum (den s.k. Neum-korridoren) innan de
3terinfors pd Kroatiens territorium via stillena f6r inforsel 1 Klek
eller Zaton Doli undantas frdn veterinirkontroller. Specifika krav
anges som forutsittning for detta och sirskilda stillen for
inforsel ska inrittas. Undantaget kan 3terkallas vid behov.

Overgdngsbestimmelser

Virphons som vid anslutningsdagen befinner sig i en virpperiod
far under en 6vergdngsperiod hillas i burar som inte uppfyller
EU:s bestimmelser. Sddana burar ska sluta att anvindas senast
tolv méinader efter anslutningen. Agg som omfattas av
undantagen fir endast siljas pid den nationella marknaden och
mdste mirkas 1 sirskild ordning

7.12.3 Vaxtskydd och utsade
Bakgrund

Inom ramen fér den inre marknaden finns lagstiftning som
syftar wll att férhindra spridning av vixtskadegorare och
vixtsjukdomar vid handel och forflyttning av vixter och
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vixtprodukter. Regelverket omfattar bestimmelser om vilka
skadegodrare och sjukdomar som ska omfattas av lagstiftningen
(de som kan orsaka stora ekonomiska  skador),
importbestimmelser, regler om {érflyttning pd den inre
marknaden  samt 1 viss  omfattning  regler om
bekimpningsitgirder vid utbrott.

Lagstiftningen ~ for  saluféring  av utside  och
forokningsmaterial riktar sig mot olika vixtslag som strdsid,
potatis och koksvixter. De huvudsakliga syftena med
lagstiftningen ir att sikerstilla att konsumenten fir utside som
ir sortikta och som uppfyller kvalitetskrav avseende bl.a.
grobarhet och sundhet.

Forhandlingsresultatet

Kroatien har inte beviljats nigra 6vergingslosningar inom
vixtskyddsomridet. Inom utsidesomrddet fir Kroatien till och
med den 31 december 2014 skjuta upp tillimpningen, 1 friga om
saluféringen inom landets territorium av utside, av sidana sorter
1 dess nationella sortlistor for arter av lantbruksvixter respektive
koksvixter som inte har godkints officiellt 1 enlighet med EU:s
direktiv pd omrddet. Under denna period fir sddant utside inte
saluforas pd andra medlemsstaters territorium.

7.12.4 Konsekvenser for Sverige

Overgingslosningarna for livsmedelshygien, djurskydd, kontroll
och utside kommer att innebira att Kroatien endast fir silja
berérda  produkter ~ p8  sin  inhemska  marknad.
Overgingsbestimmelserna  forvintas inte medféra nigra
sirskilda konsekvenser for Sverige. Svenska foretags tillging till
kandidatlandets marknader paverkas inte av undantagen.
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7.13 Fiske
7.13.1 Bakgrund

I likhet med den gemensamma jordbrukspolitiken ir den
gemensamma fiskeripolitiken en fullt utvecklad unionspolitik
dir unionen har exklusiv kompetens. Regelverket bestir av
forordningar som ir direkt tillimpliga 1 medlemsstaterna. Det
overgripande malet for fiskeripolitiken dr att tillférsikra ett
utnyttjande av akvatiska levande resurser under hillbara
ekonomiska, miljdmissiga och sociala forhillanden. Den
gemensamma marknaden for fiske omfattar ocksd fiskprodukter
fram t.o.m. det forsta bearbetningsledet.

Den gemensamma fiskeripolitiken bestdr av féljande delar:
resurspolitik, strukturpolitik, marknadspolitik, bestimmelser om
kontroll 1 syfte att dvervaka efterlevnaden av regelverket samt
externa relationer.

Resurspolitiken

Rédets forordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 september 2002
om bevarande och hallbart utnyttjande av fiskeresurserna inom
ramen f6r den gemensamma fiskeripolitiken anger de allminna
mélen f6r den gemensamma fiskeripolittken och berér bla.
fiskets resursfrigor. Politiken omfattar bevarande, forvaltning
och utnyttjande av levande akvatiska resurser, vattenbruk samt
beredning och avsittning av fiskeri- och vattenbruksprodukter
nir sidana verksamheter bedrivs inom medlemsstaternas
territorier, 1 unionens fiskevatten och {ér unionens fartyg i andra
linders vatten. Malet ir att sikerstilla att levande akvatiska
resurser utnyttjas pa ett héllbart sitt 1 ekonomisk, miljomissigt
och socialt hinseende. Férordningen anger ramarna fér tilltride
till och férvaltning av resursen, kontroll av fiskeaktiviteterna
samt vilka medel och férfaranden som krivs. En forutsittning
for EU-systemets tillimpning ir de féreskrivna nationella
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systemen for fiskelicenser, vilka ska omfatta unionens
fiskefartyg. Kommissionen presenterade sommaren 2011 ett
forslag till en ny forordning. Den ir nu foéremdl for
férhandlingar och en ny grundférordning planeras trida 1 kraft
tidigast 1 januari 2013.

Strukturpolitiken

Strukturpolitiken fér fiskeniringen avser hela unionen och
dirmed omfattas hela unionen av strukturstéd till fiskeniringen,
vari beredningsindustri och vattenbruk inkluderas. Syftet med
tgirderna dr att frimja de oOvergripande mdlen for den
gemensamma fiskeripolitiken om att sikerstilla att levande
akvatiska resurser utnyttjas pd ett hillbart sitt i ekonomiskt,
miljomaissigt och socialt hinseende. Avgorande for detta dr att
omstrukturera sektorn och anpassa fiskeflottan och dess
verksamhet till tillgingliga fiskresurser. Atgirderna ska dven
frimja en konkurrenskraftig niring genom moderniseringar.
Kroatien kommer att fasas in gradvis i strukturpolitiken.
Strukturpolitiken f6r fisket dr inom EU féremadl f6r en 6versyn
och en ny férordning planeras att trida 1 kraft 2014.

Marknadspolitiken

Den gemensamma organisationen av marknaden for fiskeri- och
vattenbruksprodukter syftar till att inom unionen inféra en
gemensam marknad for fiskeriprodukter. Fér att uppnd detta
méste tullhinder och alla andra &tgirder som skulle kunna hindra
fri rorlighet for fiskeriprodukter avvecklas. Vidare méste
gemensamma regler {6r marknaden for fisk faststillas. Ett annat
syfte med marknadspolitiken idr att frimja stabilitet pd
marknaden med hjilp av stod till producentorganisationer och
olika interventionsitgirder. Den sekundirrittsliga regleringen
rorande marknadsordningen for fiskeri- och

70



Ds 2012:19 Anslutningsférdragets innehall

vattenbruksprodukter ir féremdl fér en 6versyn och en ny EU-
férordning planeras att trida i kraft 2013.

Kontroll

For att den gemensamma fiskeripolitiken ska kunna genomféras
effektivt stills ocksd krav pd en fungerande kontroll som
omfattar ~ 4tgirder = inom  resurs-,  struktur-  och
marknadspolitiken. Ansvaret fér kontrollen ligger i férsta hand
hos respektive medlemsstat men samarbete och samverkan
mellan medlemsstaterna ir visentliga for en likartad tillimpning
av regelverket inom unionen. Ett gemensamt EU-organ for
fiskerikontroll verkar for att frimja operativ samordning av
medlemsstaternas  grinsoverskridande fiskerikontroll, bistdr
medlemsstaterna med  utbildningsaktiviteter ~ samt  ger
kommissionen tekniskt stéd vid behov.

Externa relationer

Det internationella samarbetet pd fiskets omrdde har ofta
politisk betydelse dven wutanfoér fiskeripolitiken. I arbetet
diskuteras fiskerifrigor som inkluderar aspekter av internationell
ritt, internationell handel, nationell suverinitet,
budgetitaganden samt internationellt utvecklingssamarbete.
EU:s externa relationer pi fiskets omride omfattar multilateralt
samarbete (bl.a. inom ramen f6r FAO och OECD), regionalt
samarbete samt bilateralt samarbete med tredjeland.

7.13.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tllimpa regelverket frin
anslutningsdagen med vissa 6vergdngsbestimmelser som ska
gilla tll och med 3r 2014. Overgingsbestimmelserna avser
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undantag frin gillande regelverk for Medelhavet betriffande
djuphavsfiske med bottentrdl samt smdskaligt fiske for
husbehov. Ovriga sirskilda bestimmelser ror —exklusiva
tilltridesregler 1 Sloveniens territorialvatten enligt tidigare
grannlandsavtal samt villkor for finansiering av insatser fér
avligsna oar och yttersta randomrdden frin Europeiska Fiske
Fonden.

Kroatien fingar drligen mindre dn 40 000 ton bottenlevande
och pelagiska arter i Medelhavet som i1 huvudsak anvinds for
minsklig konsumtion. Vattenbrukets &rsproduktion understiger
15000 ton per &r och de viktigaste arterna ir havsabborre,
tonfisk, musslor och ostron. Nigon konkurrenssituation
gentemot svenskt fiske eller vattenbruk forvintas inte
uppkomma. Befolkningen i Kroatien uppgér till 4,6 miljoner
invinare varfér betydelsen for en eventuell exportmarknad for
svenska fiskeriprodukter torde vara begrinsad. En forutsittning
for en sddan marknad ir férutom ekonomisk tillvixt att
marknaden aktivt bearbetas.

7.14  Transporter
7.14.1 Bakgrund

Artiklarna 90-100 1 EUF-férdraget foreskriver att unionen ska
ha en gemensam transportpolitik. Transportomridet omfattas av
fri rorlighet for tjinster inom ramen f6r den inre marknaden.
Den gemensamma transportpolitiken syftar till att avskaffa
nationella  handelshinder och regleringar som hindrar fri
rorlighet  fo6r  transporttjinster. Transportomridet bestar
huvudsakligen av sekundirlagstiftning 1 form av ett hundratal
férordningar, direktiv och beslut. Med anslutningslandet har
enighet uppndtts om ett antal 6vergingsbestimmelser vilka beror
vigtransport- och sjétransportomridet.

Bestimmelserna for vigtransporter kan delas in 1 tvd delar,
nimligen bestimmelser f6r marknadstilltride och bestimmelser
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som syftar till att skapa lika konkurrensvillkor. Till bestimmelser
for marknadstilltride hoér Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) 1072/2009 av den 21 oktober 2009 om
gemensamma regler for tilltride till den internationella
marknaden fér godstransporter pd vig som bl.a. reglerar nir en
3kare kan utfora transporter inom EU utan sirskilt tillstind.
Cabotagetransporter (ritt att utféra inrikes trafik i ett land med
ett fordon registrerat 1 ett annat land) fir enligt forordning
bedrivas fritt inom unionens grinser. Det innebir att kvoteringar
eller dylikt inte lingre fir existera for transporter mellan
medlemslinderna. Till bestimmelser med syfte att skapa lika
konkurrensvillkor hoér bla. gemensamma regler for koér- och
vilotider, gemensamma minimiregler om kraven for att {3
yrkestillstdind samt uttaget av fordonsskatter, vigtullar och
vigavgifter. Under de senaste dren har beslutats en rad direktiv
som syftar till att forbittra yrkesforarnas sociala villkor och
trafiksikerheten (det sociala paketet). Reglerna rér bla.
sikerhetsbilten, forartillstind, fordonskonstruktion fér storre
trafiksikerhet samt grinsvirden f6r miljopaverkande utslipp.

Aven pi sjofartsomridet finns regler marknadstilltride och
friheten att tillhandahdlla tjinster inom medlemsstaterna,
nimligen rddets foérordning (EEG) nr 3577/92 av den 7
december 1992 om tillimpningen av principen om frihet att
tillhandahdlla  tjinster  pd  sjotransportomrddet  inom
medlemsstaterna (cabotage). Under de senaste dren har regler pa
sjosikerhetsomrddet  beslutats wll f6ljd av  en rad
uppmirksammade fartygsolyckor.

7.14.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket 1 detta kapitel
frdin  anslutningsdagen ~ med  undantag  for  nigra
overgdngslosningar. Vid anslutningen till EU ska landet {3 fullt
marknadstilltride for internationella transporter pd vig enligt
férordning (EG) nr 1072/2009. Kroatien ska dock endast {3
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gradvis tilleride till cabotagemarknaden. Utifrdn en begiran frin
EU har 6vergingsbestimmelser beslutats som innebidr ett
Omsesidigt  forbud  mot  tillgdngen till de nationella
transportmarknaderna under en tvddrsperiod. Detta innebir att
varken EU:s 3kare eller anslutningslandets 3kare fir utféra
inrikes transporter pd varandras respektive territorier under
overgingsperioden. Medlemsstaterna, sivil de nuvarande som
den blivande, har mojlighet att forlinga 6vergdngsperioden med
upp till tvd dr. Under 6vergingsperioden kan medlemsstaterna
bilateralt utvixla cabotagetillstind med anslutningslandet genom
bilaterala avtal.

P3 sjofartsomrddet  har anslutningslandet begirt en
overgingsperiod till och med 31 december 2016 vad giller artikel
4.1 1 forordning (EEG) nr 3577/92, innebirande att avtal om
allmin trafik som ingdtts fére dagen f6r Kroatiens anslutning far
fortsitta att tillimpas till och med utgdngen av 2016. Vidare har
anslutningslandet begirt en 6vergingsperiod till och med 31
december 2014 1 friga om tillfilliga kryssningstjinster i cabotage
med fartyg upp till 650 bruttoton (jfr artikel 1.1 i férordning
(EEG) nr 3577/92). Detta innebir att kryssningstrafik mellan
kroatiska hamnar som utférs av fartyg som ir mindre dn 650
bruttoton till och med utgdngen av 2014 reserveras for fartyg
som ir registrerade 1 Kroatien och foérs under kroatisk flagg och
som anvinds av rederier vilka ir etablerade i enlighet med
kroatisk lag och har huvudkontor i Kroatien, dir ocksi den
faktiska kontrollen utévas.

Anslutningslandets intride 1 EU innebir att en del bilaterala
avtal inom vigtransportomridet inte giller 1 de delar de stdr 1
konflikt med EU:s bestimmelser. Kvoteringar eller dylikt
kommer inte lingre att finnas vid transporter mellan Sverige och
den kommande medlemsstaten.

Overgingsbestimmelserna om vigcabotage ir msesidiga och
innebir att varken svenska 3kare eller anslutningslandets 3kare
far utféra inrikes transporter pd varandras respektive territorier
under &vergdngsperioden.
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Betriffande &vergdngsbestimmelserna for cabotage pd
sjofartsomridet bedéms de inte innebira ndgra funktions-
storningar pd den inre marknaden for sjotransporter.

7.15 Energi
7.15.1 Bakgrund

Den gemensamma energipolitiken grundar sig pd artikel 194 1
EUF-f6rdraget. Inom energiomridet rider delad kompetens
mellan EU och medlemsstaterna. Inom ramen fér upprittandet
av den inre marknaden och dess funktion och med hinsyn till
kravet pd att skydda och forbittra miljon ska maélet f6r EU:s
politik pd omrddet vara att i en anda av solidaritet mellan
medlemsstaterna

— garantera att energimarknaden fungerar

— garantera energiforsorjningen 1 unionen

—frimja energieffektivitet och energibesparingar samt

utveckling av nya och férnybara energikillor

— frimja sammankopplande energinit.

Vidare slis medlemsstaternas ritt att bestimma den egna
energimixen fast.

Energiomridet innehdller unionens regelverk kring bland
annat en successiv avreglering och liberalisering av den inre
marknaden for energi. Dir finns ocksd bestimmelser om
forsorjningstrygghet, villkor fér utvinning av olja och gas,
utbyggnad av transeuropeiska energinit, energieffektivitet,
férnybara energikillor samt energiteknik.

Kirnenergiomridet regleras av férdraget om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom) vars syfte ir att
gynna fredlig anvindning av kirnenergi. Den sekundirritt som
finns reglerar bla. kirnsikerhet, strilskydd, hanteringen av
radioaktivt avfall, kirnbrinsleforsérjning och  kirnimnes-
kontroll.
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7.15.2 Forhandlingsresultatet

Foérhandlingarna har resulterat i att Kroatien accepterar unionens
regelverk for energiomrddet. P4 Euratomfordragets omride har
Kroatien inte begirt nigra undantag frin unionens regelverk.

7.16  Skatter

Det gemensamma regelverket pd detta omride omfattar framfor
allt indirekt beskattning, nimligen mervirdesskatten och
punktskatterna. I detta kapitel ingir dven féretagsbeskattning,
den s.k. skiljemannakonventionen samt administrativt samarbete
pd skatteomrddet mellan EU:s medlemsstater.

7.16.1 Mervirdesskatt
Bakgrund

Ett gemensamt mervirdesskattesystem med en lingtgiende
harmonisering av skattebasen har utvecklats inom EU sedan
1970-talet. Regleringen finns numera huvudsakligen intagen 1
ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt (mervirdesskatte-
direktivet). Systemet syftar till att underlitta handeln inom
unionen och utgdér ocksd en del av grunden for utrikningen av
medlemslindernas avgift till unionen.

Som ett led 1 férverkligandet av den inre marknaden inférdes
dr 1993 bestimmelser som 1 viss min iven harmoniserar
skattesatserna. Linderna tillits genom dessa regler att férutom
en normalskattesats om minst 15 procent dven ha hogst tvd
reducerade skattesatser pd vissa uppriknade varor och tjinster.

Huvudregeln inom mervirdesskattesystemet ir att alla
leveranser av varor och tillhandahillanden av tjinster av
skattskyldiga personer ska beskattas om det inte uttryckligen
finns ett undantag frin beskattning. Ett undantag innebir att den
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skattskyldiga personen inte ska ligga mervirdesskatt pd
leveransen eller tillhandahdllandet. I gengild har denne
emellertid inte ritt att dra av ingdende skatt.

Vissa av de nuvarande medlemsstaterna har fitt ritt att
tillimpa s.k. nollskattesatser. Det innebir att tillhandahillandet
inte ska beskattas men till skillnad frdn undantagen fir den
skattskyldige dra av ingdende skatt.

Foérutom undantag foér vissa  sirskilt  uppriknade
tillhandah8llanden  har  ocksi medlemslinderna  enligt
mervirdesskattedirektivet ritt att helt undanta smd3 och
medelstora féretag frin tillimpningsomridet fér beskattning.
For medlemsstater som anslutit sig efter den 1 januari 1978 har
ett troskelvirde for drsomsittning faststillts 1 artikel 287 i
mervirdesskattedirektivet enligt den omrikningskurs som gillde
dagen for respektive lands anslutning.

Forhandlingsresultatet

Kroatien  har  accepterat att tillimpa regelverket 1
mervirdesskattedirektivet frin anslutningsdagen med undantag
for overgdngslosningar pd vissa omriden, vilka beskrivs nedan.

Nollskattesatser

Kroatien har fitt permanent undantag for att fi behilla befrielse
frin mervirdesskatt med avdragsritt vad avser de internationella
persontransporter som anges i del B punkt 10 i bilaga X wll
mervirdesskattedirektivet fram till dess att avvikelsen antingen
avskaffas i enlighet med artikel 393 i direktivet eller s3 linge som
samma undantag giller 1 nigon annan medlemsstat beroende pd
vilket datum som intriffar forst.

Kroatien har fitt en 6vergdngsperiod till och med den 31
december 2014 for att behilla befrielsen frin mervirdesskatt for
leverans av mark f6ér bebyggelse, med eller utan byggnader, som
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avses 1 artikel 135.1 j 1 mervirdesskattedirektivet och 1 del B
punkt 9 i bilaga X. Ritten till avdrag f6r ingdende skatt pd varor
och tjinster som anvinds for uppforande av byggnader pd mark
for bebyggelse kommer dirmed att forbli oférindrad under
overgingsperioden. Det nuvarande systemet med full ritt il
avdrag for ingdende skatt som tillimpas 1 Kroatien for alla
leveranser som har samband med uppférande av byggnader pd
mark {6r bebyggelse bibehills allts3.

Undantag for mindre och medelstora foretag

Kroatien har medgivits en méjlighet att tillimpa en hogre
omsittningsgrins in vad som anges i direktivet som grins for
ritten att undanta mindre och medelstora féretag frin
momsregistrering och beskattning. Mojligheten giller smd och
medelstora foretag vars drliga omsittning ir ligre in 35 000 euro.

7.16.2 Punktskatter
Bakgrund

Inom EU finns harmoniserade forfaranderegler f6r punktskatter
pd alkoholvaror, tobaksvaror samt energiprodukter och
elektricitet. Reglerna gor det mojligt att flytta varor mellan
registrerade skattskyldiga utan att skatten forfaller till betalning,
det s.k. uppskovsforfarandet. Syftet med uppskovstérfarandet dr
att frimja fria varurérelser mellan medlemslinderna. Reglerna
finns 1 rddets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
allminna regler fér punktskatt och om upphivande av direktiv
92/12/EEG (det s.k. punktskattedirektivet).

Forutom forfarandereglerna pid detta omrdde finns
rddsdirektiv. som anger det skattepliktiga omridet samt
ridsdirektiv som anger minimipunktskattesatser. Enligt ridets
direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
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skattesatserna  fér  punktskatten pd&  tobaksvaror  ska
medlemsstaterna tillimpa en minimipunktskatt pd cigaretter
(punktskatt exklusive mervirdesskatt) som frin och med 1
januari 2014 ska vara minst 90 euro per 1 000 cigaretter. Den
totala punktskatten ska vara 60 procent av det vigda
genomsnittliga detaljhandelspriset for de cigaretter som frislipps
for konsumtion vilket siledes tillimpas om det beriknade
beloppet éverstiger 64 euro per 1000 cigaretter oavsett det vigda
detaljhandelspriset.

Enligt ridets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen fér beskattning av
energiprodukter och elektricitet ska medlemsstaterna ta ut
minimipunktskatter ~ pid  energiprodukter  (dvs.  bensin,
dieselbrinnolja, tjock eldningsolja, fotogen, gasol, naturgas samt

kol och koks) och elektricitet.

Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa EU:s regelverk p3
punktskatteomrddet fr&n anslutningsdagen med undantag for
overgdngslosningarna som beskrivs nedan.

Minimiskatt pd cigaretter

Kroatien har fitt en 6vergingsperiod till och med den 31
december 2017 for att nd en total punktskatt pd cigaretter pd
minst 60 procent av det vigda genomsnittliga detaljhandelspriset
for cigaretter som frislippts f6r konsumtion och minimikravet
pé 90 euro per 1 000 cigaretter.

Kroatien &tar sig att gradvis 6ka punktskatterna for att
uppfylla ovan nimnda krav och se till att punktskatten frén och
med den 1 januari 2014 inte underskrider 77 euro per 1 000
cigaretter, oberoende av  det vigda genomsnittliga
detaljhandelspriset.
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Alkoholskatt och skatt pd el och naturgas

Kroatien har inte begirt nigra 6vergdngsperioder betriffande
alkoholskatt eller minimiskattenivin for el och naturgas.

7.16.3 Foretagsbeskattning
Bakgrund
Direktiv pd foretagsbeskattningsomrddet

EU:s regelverk pd detta omrdde omfattar ridets direktiv
2009/133/EG av den 19 oktober 2009 om ett gemensamt
beskattningssystem for fusion, fission, partiell fission,
overforing av tillgdngar och utbyte av aktier eller andelar som
berér bolag 1 olika medlemsstater samt om flyttning av ett
europabolags eller en europeisk kooperativ férenings site frin en
medlemsstat till en annan, ridets direktiv 2003/49/EG av den 3
juni 2003 om ett gemensamt system for beskattning av rintor
och royalties som betalas mellan nirstiende bolag 1 olika
medlemsstater och ridets direktiv 90/435/EEG av den 23 juli
1990 om ett gemensamt beskattningssystem fér moderbolag och
dotterbolag hemmahérande 1 olika medlemsstater.

Uppforandekod for foretagsbeskattning

EU:s uppforandekod for foretagsbeskattning dr ett politiskt
dtagande att inte infora nya skatteregler som kan vara skadliga
samt att vid behov avskaffa eller indra nuvarande regler. I de fall
statligt stod ges i form av skattebefrielse eller skattelittnader till
sirskilda foretag, branscher eller regioner ska allt sidant
behandlas enligt konkurrensreglerna.
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Forhandlingsresultatet

Kroatien har dtagit sig att foélja EU:s regelverk och har inte
begirt nigra dvergdngsperioder for direktiven pd detta omride.
Kroatien har dven férbundit sig att f6lja EU:s uppférandekod for
foretagsbeskattning.

7.16.4 Administrativt samarbete pa skatteomradet
Bakgrund

Administrativt samarbete pd skatteomridet regleras mellan EU:s
medlemsstater 1 rddets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003
om beskattning av inkomster frdn sparande 1 form
rintebetalningar, ridets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari
2011 om administrativt samarbete 1 friga om beskattning (som
den 1 januari 2013 ersitter rddets direktiv 77/799/EEG av den 19
december 1977 om omsesidigt bistind av medlemsstaternas
behoriga myndigheter pd omradet direkt beskattning och skatter
pd forsikringspremier), ridets forordning (EU) nr 904/2010 av
den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervirdesskattebedrigeri samt i rddets férordning (EG) nr
2073/2004 av den 16 oktober 2004 om administrativt samarbete 1
friga om punktskatter. Det administrativa samarbetet avser
frimst utbyte av upplysningar.

Omsesidigt bistind med indrivning regleras i ridets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om omsesidigt bistdnd for
indrivning av fordringar som avser skatter, avgifter och andra
dtgirder.

Forhandlingsresultatet

Kroatien har &tagit sig att félja EU:s regelverk nir det giller
administrativt samarbete pd skatteomridet. Kroatien har inte
begirt nigra 6vergingsperioder f6r dessa rittsakter.
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7.16.5 Konsekvenser for Sverige

Genom anslutningen av  Kroatien kommer det antal
skatteregimer som férekommer inom EU att 6ka. Mot detta ska
dock stillas att EU:s regelverk nu kommer att omfatta
ytterligare en ny stat vilket ger dnnu stérre mojligheter att
samarbeta for avskaffandet av skadlig skattekonkurrens. Det ger
dven storre mojligheter att allmint sett undvika skatterelaterade
storningar 1 handelsutbytet, bl.a. genom utokandet av rinte- och
royaltydirektivet. Aven formaliseringen inom EU av det
administrativa samarbetet pd skatteomridet boér medfora
effektivitetsvinster 1 samarbetet med den  blivande
medlemsstaten.

Overgingslosningar p3  skatteomridet har frimst rort
omridena mervirdesskatt och punktskatter. P4 dessa omriden
har Kroatien fitt undantag frin EU:s regelverk pd nigra punkter.
Undantagen kan kanske 1 viss mdn komma att pdverka den inre
marknaden och de fyra friheterna. Svenska féretag kan
hirigenom f& det svdrare med marknadstilltride, dven om denna
paverkan méste férmodas bli av ringa omfattning.

7.17  Ekonomisk och monetér politik
7.17.1 Bakgrund

Kapitlet omfattar regelverket f6r den ekonomiska och monetira
unionen (EMU). Foér Kroatien finns inga sirskilda
overgingsregler for regelverket om EMU.

7.17.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien kommer frin anslutningsdagen att delta i EMU som
“medlemsstat med undantag”, enligt artikel 139 1 EUF-fordraget.
Det innebir att landet inte infér den gemensamma valutan euro
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utan forvintas foérséka uppfylla konvergenskriterierna och s&
sminingom inféra euron som valuta.

Frin anslutningsdagen omfattas Kroatien av en stor del av
regelverket f6r den ekonomiska och monetira politiken. Det
innebir bl.a. att landet ska uppfylla kraven pd centralbankens
oberoende och férbudet mot monetir finansiering av underskott
1 de offentliga finanserna. Kroatien ska betrakta den ekonomiska
politiken som en friga av gemensamt intresse enligt artikel 121 i
EUF-férdraget, och vara féremdl {or samordning och
overvakning inom ramen for stabilitets- och tillvixtpakten och
de allminna riktlinjerna for ekonomisk politik.

Nigra sirskilda konsekvenser f6r svensk del forutses inte.

7.18  Statistik
7.18.1 Bakgrund

P4 minga omriden ir tillforlitlig statistik nédvindig for arbetet
inom EU. Statistiken har en central roll {6r beslut om unionens
budget och dess férdelning samt bedémning av hur
medlemslinderna klarar sina &taganden nir det giller inflation
och offentliga finanser. Detta visar sig bl.a. 1 en omfattande
reglering av ekonomisk statistik och jordbruksstatistik.
Statistiken spelar ocksd en allt viktigare roll som underlag for att
folja upp och utvirdera hur medlemslinderna ndr upp till
politiska mil, t.ex. sysselsittnings- och miljomal.

Det huvudsakliga problemet nir det giller Kroatiens
antagande av regelverket pd statistikomrddet har inte varit att
landet skulle acceptera det, utan snarare huruvida de
kontinuerligt kan producera korrekta och harmoniserade
uppgifter. Den administrativa kapaciteten ett land har, t.ex. hur
den offentliga verksamheten fungerar och de méojligheter man
har att rekrytera kvalificerad personal, spelar stor roll for
kvaliteten 1 statistiken. Sarskilt viktigt dr det att den statistik som
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anvinds for olika beslut ir tillforlitlig och kan tas fram 1 tid samt
att statistiken ir trovirdig.

7.18.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har  accepterat  regelverket och  har inga
overgingslosningar  eller undantag. Hir boér samtdigt
understrykas att regelverket pd statistikomrddet ir 1 snabb
utveckling och det forutsitts att Kroatien dven ska inférliva de
nya rittsakterna. Det forutsitts ocksd att Kroatien fortsitter
anstringningarna  fér  att  sikerstilla  kapaciteten = pid
statistikomrddet s att fullstindig 6verensstimmelse med EU-
regelverket uppnds senast vid anslutningen.

Utvidgningen férvintas inte medféra ndgra sirskilda
konsekvenser for Sveriges del.

7.19  Socialpolitik och arbetsmarknad
7.19.1 Bakgrund

Enligt EUF-fordraget ska unionen understddja och komplettera
medlemsstaternas verksamhet pd en rad omrdden inom ramen
for socialpolitik och sysselsittning. Regelverket omfattar
bestimmelser ~ fér  bla.  arbetsritt,  jimstilldhet  pd
arbetsmarknaden samt hilsa och sikerhet 1 arbetet. P4 EU-nivd
deltar vidare medlemsstaterna i den sociala dialogen och i
policyprocesser om sysselsittningspolitik och socialt skydd.

I enlighet med EUF-férdraget finns vidare Europeiska
socialfonden som ir ett verktyg som kan anvindas till att bl.a.
frimja mojligheter till sysselsittning och 3tgirder mot
utanforskap.
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7.19.2 Forhandlingsresultat

Utoéver de dvergingsbestimmelser som framgir under avsnitt
7.3 om fri rorlighet for arbetstagare har Kroatien pd arbetsrittens
omrdde accepterat att tillimpa existerande regelverk utan
overgdngslosningar. Samma giller regler om hilsa och sikerhet i
arbete. Vidare har Kroatien utan undantag accepterat att
respektera och verka fér att gemensamma mail inom
sysselsittningspolitiken, den sociala dialogen och fér social
trygghet uppnds samt Jdtagit sig att uppritta effektiva
administrativa strukturer for indamélen. Kroatien har dven dtagit
sig att inritta effektiva strukturer f6r hantering av den
europeiska socialfonden.
Inga sirskilda konsekvenser f6r svensk del forutses.

7.20 Naringsliv
7.20.1 Bakgrund

Unionen och medlemsstaterna ska enligt artikel 173 1 EUF-
fordraget sikerstilla att det finns nodvindiga forutsittningar for
niringslivets konkurrenskraft. For detta dndamdl inriktas
insatserna inom industripolitiken pd frigor som bla. ror
niringslivets anpassning till strukturforindringar. Arbetet sker
frimst 1 form av utbyte av erfarenheter och annat, icke rittsligt
bindande, samarbete. Unionens industripolitik omfattar i férsta
hand horisontella frigor, men inriktas delvis dven pd tgirder 1
enskilda branscher.

Atgirder for att frimja smaféretagens konkurrenskraft ligger
1 stor utstrickning pd medlemsstaterna. Det gemensamma
regelverket omfattar enbart meddelanden och politiska
rekommendationer. Vidare utgdérs EU:s niringspolitik av ett
program for foretag och innovation som sirskilt riktar sig till
smd och medelstora foretag.
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Kroatien har under foérhandlingarna presenterat sin
industripolitik inklusive strategier for omstruktureringar av
niringslivet. Dessa har varit férem3l for bedémning av hur vil
Kroatien kan sikerstilla att det finns forutsittningar for ett
konkurrenskraftigt niringsliv. Sirskilt har administrativa
férutsittningar, omstruktureringar och privatiseringar beaktats.

7.20.2 Forhandlingsresultatet

Foérhandlingarna har kunnat slutféras utan 6vergdngslésningar.
Kroatien  accepterar  att  tillimpa  regelverket  frin
anslutningsdagen. Nigra sirskilda konsekvenser for svensk del
kan inte férutses.

7.21 Transeuropeiska natverk
7.21.1 Bakgrund

Regelverket for transeuropeiska nitverk grundar sig pd artikel
170 1 EUF-f6rdraget. Enligt f6rdraget ska unionen bidra till att
uppritta och  utveckla  transeuropeiska  nitverk  for
infrastrukturerna inom transport-, telekommunikations- och
energisektorerna. Syftet ir att bidra ull férverkligandet av den
inre marknaden och stirka den ekonomiska, sociala och
territoriella ~ sammanhillningen  inom  unionen.  Det
transeuropeiska transportnitverket (TEN-T) ska bidra till en
hillbar och transportslagsévergripande utveckling av transporter
och ull att eliminera flaskhalsar 1 infrastrukturen. Betriffande de
transeuropeiska nitverken fér energi (TEN-E) omfattar
regelverket transportinfrastruktur och lagerinstallationer for gas
samt transmissionsnit for el. Forsorjningstrygghet och den inre
marknadens funktion ir viktiga milsittningar for TEN-E. Aven
transeuropeiska nitverk for telekommunikation omfattas av
regelverket.
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7.21.2 Forhandlingsresultatet

Foérhandlingarna har resulterat i att Kroatien accepterar unionens
regelverk pd omridet utan 6vergingslosningar.

7.22 Regionalpolitik och samordning av
strukturinstrument

7.22.1 Bakgrund

Enligt artikel 174 i EUF-foérdraget ska unionen stirka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhillningen och
sirskilt striva efter att minska skillnaderna mellan de olika
regionernas utvecklingsnivder och efterslipningen i de minst
gynnade regionerna.

Regelverket pd detta omride bestdr f6r nirvarande 1 forsta
hand av rddets férordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006
om allminna bestimmelser {6r Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och sammanhillningsfonden
och omfattar perioden 2007-2013. Férhandlingar om regelverket
for perioden 2014-2020 pigir. Fram till anslutningsdagen far
Kroatien stdd via féormedlemskapsinstrument.

7.22.2 Foérhandlingsresultatet
Struktur- och sammanbdllningsfonderna

Kroatien kommer att tilldelas 449,4 miljoner euro fér 2013, varav
en tredjedel avser sammanhillningsfonden, som finansierar
miljo- och infrastrukturinvesteringar. Eftersom Kroatien blir
medlem sd sent i innevarande strukturfondsperiod medges landet
vissa mindre undantag frin gillande regelverk t.ex. nir det giller
rapporteringstidpunkter, additionalitetsprévning m.m. Fér den
kommande programperioden 2014-2020 kommer, liksom vid
tidigare utvidgningar, en infasning av medelstilldelningen att ske
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for de tvd forsta &ren, sd att full tlldelning sker férst 2016. 1
Svrigt kommer det nya regelverket att gilla fullt ut f6r Kroatien.

Konsekvenser for Sverige

Att Kroatien blir medlem 1 unionen har inga konsekvenser for
regional- och strukturpolitiken 1 Sverige. Landets relativt 13ga
levnadsnivd kommer dock att medféra att det blir mottagare av
strukturfondsstdd, vilket utékar dtagandena 1 EU-budgeten och
belastar dirmed i férlingningen den svenska EU-avgiften.

7.23 Rattsvasende och grundlaggande rattigheter
7.23.1 Bakgrund

For fértroendet inom Kroatien men dven utom landet dr det
viktigt att kandidatlandets rittsvisende ir oberoende,
kompetent, palitligt och effektivt. Ett fungerande rittsvisende dr
ocksd en grundliggande forutsittning foér bekimpning av
korruption. For EU-samarbetet ir det centralt med émsesidigt
erkinnande pd det straffrittsliga omridet.

Vidare fastsldr artikel 2 1 EU-férdraget att unionen ska bygga
pd respekt foér minniskans virdighet, frihet, demokrati,
jamlikhet, rittsstaten och respekt fér de minskliga rittigheterna,
inklusive rittigheter fér personer som tillhér minoriteter. Av
artikel 6 1 EU-férdraget foljer att unionen ska erkinna de
rittigheter, friheter och principer som faststills i Europeiska
unionens stadga om de grundliggande rittigheterna som ska ha
samma rittsliga  virde som foérdragen. Arbetet mot
diskriminering ir centralt 1 EU. Av artikel 10 1 EUF-férdraget
foljer att unionen ska, vid utformningen och genomférandet av
sin politik och verksamhet, bekimpa all diskriminering pa grund
av kon, ras, etniskt ursprung, religion eller &vertygelse,
funktionshinder, dlder eller sexuell liggning. Principen om icke-
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diskriminering framgdr dven av stadgan om de grundliggande
rittigheterna. Regelverket bestar dven av ett flertal direktiv.

7.23.2 Foérhandlingsresultatet
Domstols- och dklagarvisende

Kroatien har 8tagit sig att fortsitta arbetet med att stirka och
reformera rittsvisendet och att minska maélbalanserna i
domstolarna. Vidare har Kroatien 3tagit sig att forstirka de
organ som tar hand om tillsittning, karridrplanering och
disciplinira dtgirder avseende domare och &klagare s att de kan
fullgéra sina uppgifter pd ett professionellt och opartiskt sitt.
Kravet pd en sirskild strategi rorande rittsvisendets hantering av
krigsbrott  har hérsammats av  kandidatlandet som 1
anslutningsférdraget samtidigt uppmanas att fortsitta att
forbittra hanteringen av dessa idrenden, t.ex. genom att
sikerstilla att limpliga resurser avsitts till de brottsutredande
specialenheterna.

Kroatien har under férhandlingarna forstirke kapaciteten hos
byrdn for bekimpning av korruption och organiserad
brottslighet (Uskok) genom bland annat nyrekrytering av
dklagare.

Kroatien har under anslutningsférhandlingarna i ett sirskilt
dtagande forbundit sig att sikerstilla dess opartiska hantering av
inhemska krigstorbrytelser, férbittra resultaten 1 kampen mot
korruption och att fortsitta att fullt ut samarbeta med den
Internationella krigsforbrytartribunalen fér f.d. Jugoslavien.

Frigan om fortroendet stater emellan betriffande frigor om
internationellt straffrittsligt samarbete dr av central betydelse.
EU:s medlemsstater och Kroatien har dven valt att infoga en
skyddsklausul 1 anslutningsférdraget som rér omrddet frihet,
sikerhet och rittvisa, tex. civilrittsligt och straffriceslige
samarbete. Skyddsklausulen kan anvindas om det skulle visa sig
att det finns allvarliga brister i inférlivandet och genomférandet
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av EU:s rittsakter, antagna sdvil foére som efter
Lissabonférdraget. Klausulen kan dven anvindas om det finns en
dverhingande risk for sidana brister. Enligt skyddsklausulen kan
kommissionen inom de férsta tre &ren efter Kroatiens
anslutning, pd begiran av en medlemsstat eller pd eget initiativ
och efter att ha samritt med medlemsstaterna, besluta om
sirskilda villkor fér tillimpningen av instrumentet. S&dana
villkor kan t.ex. vara att tillimpningen tillfilligt upphivs i
forhdllandet mellan Kroatien och 6évriga medlemsstater.

Straffréttsligt samarbete

Nir det giller omsesidigt erkinnande pd det straffrittsliga
omridet kan det noteras att Kroatien under férhandlingarna har
indrat 1 sin konstitution fér att méjliggéra genomférande av
rddets rambeslut 2002/584/RIF av den 13 juni 2002 om en
europeisk arresteringsorder och 6verlimnande mellan staterna.
Kroatien har dven antagit en lag om rittsligt samarbete med
EU:s medlemsstater, dir principen om omsesidigt erkinnande
tillimpas som grundliggande princip 1 EU:s straffrittsliga
samarbete.

Kroatien har ocksd dlltrite  ulliggsprotokollet il
Europarddskonventionen av den 21 mars 1983 om 6verférande
av domda personer, vilket wunderlittar 6verforande av
straffverkstillighet till och frin Kroatien.

Bekimpning av korruption

En grundliggande férutsittning f6r bekimpning av korruption
ir ett effektivt, palitligt och opartiskt rittsvisende. Kroatien har,
som nimnts 1 foregdende avsnitt, under anslutnings-
forhandlingarna  vidtagit flera 4tgirder foér att stirka
rittsvisendets oberoende och effektivitet. Forhandlingarna
mellan EU och Kroatien har resulterat i 3taganden frin
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Kroatiens sida att fortsitta att vidta dtgirder for att sikerstilla
rittsvisendets oberoende och effektivitet. Kroatien har ockss
sirskilt dtagit sig att fortsitta att forbittra resultaten nir det
giller forebyggande &tgirder 1 kampen mot Kkorruption.
Kommissionen ska noga évervaka att Kroatien lever upp till alla
de dtaganden landet ingdtt under anslutningsférhandlingarna och
kampen mot korruption idr ett av de omriden som
overvakningen sirskilt ska inriktas pid. Kroatien kommer vid
anslutningen till EU att ullerida 1997 drs konvention om kamp
mot korruption som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna
eller Europeiska unionens medlemsstater ir delaktiga 1.

Grundliggande rittigheter

EU har uppmanat Kroatien att fortsitta arbeta for att forbittra
minniskorittssituationen, sirskilt nir det giller bland annat
icke-diskriminering, rittssikerhetsgarantier, rittigheter for
personer som tillhér minoriteter samt vidta dtgirder mot rasism
och frimlingstientlighet.

EU har under férhandlingsarbetet betonat betydelsen av
fullstindigt genomférande av relevant lagstiftning pd omridet.
Kroatien har vidtagit &tgirder for att stirka Ombudsmannens
stillning som centralt organ med ansvar fér genomférande av
antidiskrimineringslagen. Kroatien har under
anslutningsférhandlingarna 1 ett sirskilt dtagande férbundit sig
att fortsitta férbittra skyddet av de minskliga rittigheterna.

Vidare har EU under férhandlingsarbetet understrukit vikten
av att Kroatien vidtar dtgirder for att ytterligare forbittra
skyddet for minoriteter, sirskilt serber och romer. EU har
uppmanat Kroatien att forbittra genomférandet av landets
handlingsplan ~ 2012-2013  foér  genomfoérande av  den
konstitutionella akten om rittigheter f6r nationella minoriteter,
sirskilt for att dtgirda minoriteternas underrepresentation 1
statsférvaltningen, domstolsvisendet och inom polisen. EU har
dven uppmanat Kroatien att fortsitta ta itu med
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diskrimineringen av minoriteter pd ett bredare plan, bland annat
genom att se till att de problem med diskrimineringen av
minoriteter i den offentliga sektorn som inte tas upp 1 den
konstitutionella akten om rittigheter for nationella minoriteter
foljs upp pa ett limpligt sitt. Vidare har Kroatien uppmanats att
fortsitta med aktiviteter fér att ge personer som tillhor de
nationella minoriteterna 6kad kunskap om sina rittigheter och
uppmirksamma tillgdng till sociala rittigheter. EU har ocksd
uppmanat Kroatien att fortsitta med genomférandet av strategin
for skydd och integration av romer, sirskilt nir det giller
sysselsittning, utbildning och bostider. Kroatien har under
anslutningsférhandlingarna 1 ett sirskilt dtagande férbundit sig
att fortsitta stirka skyddet av minoriteter, bla. genom ett
effektivt genomférande av forfattningslagen om nationella
minoriteters rittigheter.

EU har uppmanat Kroatien att fortsitta genomfora &tgirder
for att 6ka toleransen 1 samhillet och frimja férsoningen mellan
olika etniska grupper, sirskilt mot den serbiska minoriteten.
Kroatien har vidare uppmanats att fortsitta vidta dtgirder mot
rasism och frimlingsfientlighet, bland annat genom utbildning
och en 6versyn av skolans roll och medvetandegbrande av
allminheten.

Overgéngsbestimmelser

Forhandlingarna i kapitlet om rittsvisende och grundliggande
rittigheter har inte resulterat 1 6vergdngslosningar och undantag.
Kandidatlandet har accepterat regelverket och férutom vad som
ovan redovisats om skyddsklausulen pd straff- och civilrittens
omriden, finns inga évergdngslésningar eller undantag.
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Konsekvenser for Sverige

En konsekvens av utvidgningen ir att Kroatien kommer att delta
1 de olika samarbeten som pdgdr. Sivil Europol- och
Eurojustsamarbetet som samarbetet pd myndighetsniva berors.

7.24 Rattvisa, frihet och sakerhet
7.24.1 Bakgrund

Det ir viktigt att Kroatiens polisvisende och &vriga delar av
rittsvisendet ir oberoende, kompetent, pilitligt och effektivt.
Det idr ocksd nodvindigt att harmonisera regelverket vad giller
yttre grinsférvaltning och viseringspolitik.

7.24.2 Foérhandlingsresultatet
Polisvésendet

Kroatien har ett samarbete med Europol och bl.a. har ett avtal
ingdtts som syftar tll att stirka samarbetet nir det giller
bekimpning av allvarliga former av internationell brottslighet.
Kroatien har ocksd en sambandsman placerad vid Europol.

Schengen och grinskontroll

En av de synligaste delarna i regelverket ir Schengenreglerna,
som bl.a. innebir att personkontrollen mellan Schengenstaterna
tas bort. Nir det giller Schengensamarbetet kommer dock
Kroatiens intride i1 unionen inte att innebira ett omedelbart
avskaffande  av  personkontroller ~ mellan de  gamla
medlemsstaterna och Kroatien. Beslut om att avskaffa dessa
kontroller kommer i stillet att fattas separat och med enhillighet
av rddet. Detta kommer att ske nigon ging efter Kroatiens
intride i unionen och ska féregds av en noggrann utvirdering av
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Kroatiens rittsliga och praktiska beredskap att tillimpa
Schengenreglerna.

Viseringspolitik

Kroatien behdver anpassa sin viseringspolitik till EU:s regelverk
och bygga upp en tillricklig administrativ kapacitet redan fore
anslutningen f6r att kunna tillimpa regelverket vid anslutningen.
Det giller bla. anpassning till ridets forordning (EG) nr
539/2001 av den 15 mars 2001 om faststillande av férteckning
over tredje linder vars medborgare ir skyldiga att inneha visering
nir de passerar de yttre grinserna och férteckningen 6ver de
tredje linder vars medborgare ir undantagna fran detta krav.

Overgéngsbestimmelser

Kroatien tillits att behilla gemensamma grinsévergingsstillen
vid grinsen till Bosnien och Hercegovina. Detta ir en
konsekvens av att Schengenregelverket inte tillimpas 1 Kroatien
frdn anslutningsdagen.

Konsekvenser for Sverige

En konsekvens av utvidgningen ir att Kroatien kommer att delta
1 de olika samarbeten som pdgdr. S3vil Europol- och
Eurojustsamarbetet som samarbetet pd myndighetsnivd berérs.
De sirskilda Schengenldsningarna kommer f6r Sveriges del att
innebira fortsatt personkontroll mot Kroatien dven efter deras
anslutning, fram till dess att ridet fattat beslut om att
kontrollerna ska upphivas.
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7.25 Vetenskap och forskning
7.25.1 Bakgrund

Regelverket behandlar frimst tvd omriden: dels det Europeiska
omridet for forskningsverksamhet (ERA), dels EU:s program
for forskning och teknisk utveckling.

I artikel 179 1 EUF-f6rdraget anges att unionen ska ha som
mal att stirka unionens vetenskapliga och tekniska grund genom
att dstadkomma ett europeiskt forskningsomrdde med fri
rorlighet for forskare, vetenskapliga ron och teknik. Europeiska
ridet har 1 februari 2011 beslutat att ERA ska vara forverkligat &r
2014.

Att unionen ska genomféra ett ramprogram for forskning
finns angivet 1 artikel 180 1 EUF-fordraget. I ramprogrammet
faststills mal, huvudlinjer och budget f6r unionens insatser. Det
nuvarande ramprogrammet giller {6r perioden 2007-2013.

7.25.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien deltar redan i EU:s ramprogram fér forskning och
utveckling som ett associerat land. Kroatien bedéms ocksd
uppfylla milen f6r ERA. Inga 6vergingslosningar har
overenskommits och Kroatien har 4tagit sig att tllimpa
regelverket frin anslutningsdagen.

For svensk del innebir ett kroatiskt medlemskap inga
foérindringar 1 Sveriges méjlighet att samarbeta med Kroatien
inom forsknings- och utvecklingsomridet.
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7.26  Utbildning och kultur
7.26.1 Bakgrund
Utbildning

Enligt artiklarna 165 och 166 i EUF-foérdraget ska unionen
frimja det samarbete mellan medlemsstaterna som bidrar till
utvecklingen av en utbildning av god kvalitet och genomféra en
yrkesutbildningspolitik ~ som  stédjer och  kompletterar
medlemsstaternas egna insatser. Utbildningssystemens innehill
och  organisation ir  dock  enligt ~ EUF-foérdraget
medlemsstaternas ansvar och det finns ingen strivan hos vare sig
EU:s institutioner eller medlemsstaterna att ge unionen
befogenheter i det avseendet.

Diremot kan utbildningssystemen mer eller mindre direkt
beréras av exempelvis regelverket avseende den fria rorligheten
for personer. Det giller sirskilt rddets direktiv 77/486/EEG av
den 25 juli 1977 om undervisning av barn till migrerande
arbetstagare. Direktivet innebir att medlemsstaterna ska ge
medféljande skolpliktiga barn till arbetstagare frin en annan
medlemsstat gratis undervisning 1 virdlandets och hemlandets
sprik. Den fria rorligheten f6r personer och tjinster 1 EUF-
férdraget innebir bl.a. en rittighet for EU-medborgare att utéva
ett yrke, som egenforetagare eller som anstilld, i en annan
medlemsstat  in  den dir de har skaffat sig sina
yrkeskvalifikationer. I artikel 53.1 1 EUF-fordraget féreskrivs
dessutom att direktiv ska utfirdas som syftar till 6msesidigt
erkinnande  av  examens-, utbildnings- och  andra
behorighetsbevis.  Under 2005  antogs  ett  direktiv,
Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/36/EG av den 7
september 2005 om erkinnande av yrkeskvalifikationer
(yrkeskvalifikationsdirektivet), som moderniserade och ersatte
tidigare 15 direktiv for erkinnandet av yrkeskvalifikationer. I
slutet av 2011 lade kommissionen fram ett forslag till revidering
av yrkeskvalifikationsdirektivet som foérhandlas 1 rddet under
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2012. Genom medlemskapet 1 EU kommer medborgare i
Kroatien att tillforsikras ritten att f3 sina yrkeskvalifikationer
erkinda 1 andra EU-linder pd samma villkor som medborgare 1
ovriga EU-linder. Givetvis ges ovriga EU-medborgare
motsvarande rittigheter 1 Kroatien.

Utbildningssamarbetet mellan medlemsstaterna sker bl.a.
inom ramen f6r Programmet fér livslingt lirande, som syftar till
att utveckla den europeiska utbildningen och ge okade
mojligheter f6r utbyte. Programmet innehéller flera delprogram
som dr inriktade pd olika delar och nivder av
utbildningssystemet. Kroatien kommer frin och med 2012 att
delta fullt ut 1 utbildningssamarbetet inom Programmet for
livsldngt lirande. Kroatien har ocksd sedan &r 2000 medverkat 1
ett flertal Tempusprojekt, som syftar till att modernisera hogre
utbildning 1 EU:s niromride och férbereda kandidatlinder for
fullt deltagande 1 Programmet f6r livslingt lirande. Till stod for
utbildningssamarbetet finns Europeiskt centrum for utveckling
av yrkesutbildningen 1 Grekland (Thessaloniki) och Europeiska
yrkesutbildningsstiftelsen i Italien (Turin), som inrittats med
stdd av rddets férordning EEG nr 337/75 av den 10 februari 1975
om uppbyggnaden av Europeiskt centrum fér utveckling av
yrkesutbildning och ridets férordning (EEG) nr 1360/90 av den
7 maj 1990 om inrittande av en  Europeisk
yrkesutbildningsstiftelse. Vad giller europeiskt samarbete pa
ungdomsomrddet har Kroatien kunnat delta i samtliga
delprogram inom ramen f6ér programmet Ung och aktiv 1 Europa
sedan 2011.

Kultur

P& kultur- och medieomrddet finns dels ett ramprogram inom
kulturomridet, Kultur 2007-2013, som omfattar alla konst- och
kulturomriden, dels ett ramprogram inom medieomridet, Media
2007, som ger stéd till de audiovisuella niringarna. Kroatien
deltar 1 bdde programmet Kultur 2007-2013 och Media 2007.
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7.26.2 Forhandlingsresultatet

Inga 6vergingslésningar har aktualiserats och anslutningslandet
har férbundit sig att fullt ut tillimpa regelverket pa utbildnings-
och kulturomridet frdn den dag det intridder i unionen.

Den fria rorligheten for personer innebir att migrerande
arbetstagare, egenféretagare och deras familjemedlemmar ska
behandlas pd lika villkor som svenska medborgare. Det kan
foljaktligen  inte  uteslutas  att  utvidgningen  pd
utbildningsomridet kan komma att i ekonomiska konsekvenser
for bl.a. studiestodet.

I 4 kap. 4 § hogskolelagen (1992:1434) anges att utbildningen
ska vara avgiftsfri f6r studenter som dr medborgare i en stat som
omfattas  av  avtalet om  Europeiska  ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) eller i Schweiz. Enligt férordningen
(2010:543) om anmilningsavgift och studieavgift vid universitet
och hégskolor ska den som inte ir medborgare 1 en stat inom
EES eller 1 Schweiz betala anmilningsavgift och studieavgift for
utbildning pd grund- och avancerad niva vid statliga universitet
och hégskolor. Kroatiens intride 1 EU innebir att personer med
kroatiskt medborgarskap som studerar i Sverige kommer att vara
avgiftsbefriade.

Utvidgningen innebir inte ndgra sirskilda konsekvenser for
svensk del p& kulturomridet.

7.27 Miljo
7.27.1 Bakgrund

Miljsomradet omfattas av delad befogenhet. Inom miljsomradet
finns ett mycket omfattande regelverk med mer in 200
rittsakter. Dirutéver ingdr unionen som part 1 mdinga
internationella  éverenskommelser. EU har ocksid antagit
overgripande program pd miljdomridet, frimst det sjitte
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miljdhandlingsprogrammet. Lagstiftningen omfattar féljande
omriden

* Allminna bestimmelser och program

* Fororeningar

* Strilskydd och radioaktivt avfall

* Vattenskydd och vattenhushillning

¢ Overvakning av luftféroreningar

* Forebyggande av buller

¢ Kemikalier, industriella risker och bioteknik

* Fysisk planering, miljon och naturresurserna

* Hush&llning och rationellt utnyttjande av mark och vatten,
miljén och naturresurserna

* Bevarande av vilda djur och vixter

* Avfallshantering och ren teknik

* Internationellt samarbete

7.27.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har 8tagit sig att genomféra hela detta regelverk. Med
hinsyn till landets miljéproblem och de stora investeringar och
personalférstirkningar som krivs fér anpassning har Kroatien
begirt 6vergdngslosningar for en rad direktiv pd miljoomridet.
Efter forhandlingar har &verenskommelse triffats om
overgdngstider for ett antal rittsakter som beskrivs 1 foljande
avsnitt. Dessa  overgingstider bedéms ha  begrinsade
grinsoverskridande effekter och inte pdverka konkurrensen pd
nigot betydande sitt. Overgingstiderna har forenats med
maélsittningar och planer f6r genomférande som kommer att
foljas upp. I 6vrigt giller anpassning frin tilltridesdagen. Detta
stiller stora krav pd Kroatien nir det giller lagstiftning och andra
forfattningsindringar, 4tgirder och tillricklig personal for
planering, tillstdndsgivning och évervakning samt omfattande
investeringar 1 infrastruktur och teknik.
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Utslippshandel

Kroatien har beviljats 6vergingsperioder under 2013 och 2014
avseende  vissa  dtaganden  och  berikningspunkter i1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13
oktober 2003 om ett system for handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen och om indring av ridets
direktiv 96/61/EG. T ett sirskilt protokoll till férdraget ges
under vissa forutsittningar stéd &t Kroatien genom en
engdngsoverforing av utslippsenheter som har tilldelats enligt
Kyotoprotokollet till Férenta nationernas ramkonvention om
klimatférindringar.

Luftkvalitet

Kroatien har dven beviljats en 6vergdngslosning rorande
tillimpningen av Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa. Som referensdr for berikning av vissa virden ska i tvd
fall det andra &ret efter anslutningsdret anvindas.

Avfallshantering

Kroatien har vidare beviljats vissa undantag frin kraven 1 ridets
direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av
avfall. Senast den 31 december 2013 ska den andel av det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfallet som gr till deponier
ha minskat till 75 procent av den totala mingden av det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som producerades
1997. Senast den 31 december 2016 ska den andel av det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfallet som gir till deponier
ha minskat tll 50 procent av den totala mingden av det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som producerades
1997. Senast den 31 december 2020 ska den andel av det

100



Ds 2012:19 Anslutningsférdragets innehall

biologiskt nedbrytbara kommunala avfallet som gir till deponier
ha minskat till 35 procent av den totala mingden av det
biologiskt nedbrytbara kommunala avfall som producerades
1997. Vidare ska Kroatien gradvis minska avfallet i de befintliga
deponier som inte uppfyller direktivets krav.

Vattenkvalitet

Kroatien har medgivits en 6vergdngsperiod till &r 2023 under
vilken landet inte behover tillimpa alla bestimmelser i ridets
direktiv 91/271/EEG av den 21 maj 1991 om rening av
avloppsvatten frin titbebyggelse. Kraven 1 direktivet ska forst
uppnds 1 de stdrre stiderna, direfter i de mindre stiderna.
Kroatien har dven fitt dvergingslosningar betriffande kraven i
ridets direktiv 98/83/EG av den 3 november 1998 om kvaliteten
pd dricksvatten. Under 6vergdngsperioden tillits hégre virden
for olika amnen i vattnet dn vad som angetts i direktivet.

Fororeningskontroll och riskbantering inom industrin

Kroatien har beviljats en évergdngsperiod under vilken kraven 1
ridets direktiv 1999/13/EG om begrinsning av utslipp av
flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvindning av
organiska l8sningsmedel 1 vissa verksamheter och anliggningar
inte ska tillimpas fullt ut. Kraven avseende utslippsgrinsvirdena
for flyktiga organiska foreningar fororsakade av anvindning av
organiska l8sningsmedel 1 vissa verksamheter och anliggningar
ska avseende flera angivna anliggningar inte tillimpas under
olika 6vergingstider, som lingst till den 31 december 2015.
Samma sak giller f6r direktivets krav avseende skyldigheten fér
verksamhetsutévaren att pd ett tillfredsstillande sitt pavisa for
den behoriga myndigheten att bista tillgingliga teknik anvinds
for beliggningsprocesser vid fartygsbyggande vid flera angivna
anliggningar.
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Kroatien har vidare fitt undantagslésningar avseende kraven 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/80/EG av den 23
oktober 2001 om begrinsning av utslipp till luften av vissa
fororeningar frin stora forbrinningsanliggningar. Ett antal
angivna anliggningar ska tillimpa utslippsgrinsvirdena for
svaveldioxid, kviveoxid och stoft frdn och med den 1 januari
2018.

Overgingsregler giller dven for kraven i Europaparlamentets
och ridets direktiv 2008/1/EG av den 15 januari 2008 om
samordnade dtgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar. Ett antal angivna anliggningar ska under vissa
overgingsperioder, som lingst t.0o.m. den 31 december 2017, inte
omfattas av direktivets krav avseende skyldigheten att driva
dessa anliggningar i enlighet med de utslippsgrinsvirden,
likvirdiga parametrar eller tekniska dtgirder som bygger pé bista
tillgingliga teknik.

Kemikalier

Kroatien har slutligen beviljats en anpassningstid om sex
méinader fr8n anslutningsdagen avseende wvissa krav i
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006
av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande
av en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv
1999/45/EG och upphivande av ridets férordning (EEG) nr
793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt
ridets direktiv  76/769/EEG och kommissionens direktiv
91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.

Konsekvenser for Sverige

Allmint sett kan sigas att utvidgningen kommer att leda till en
snabbare omvandling av Kroatiens miljéarbete in vad som annars
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skulle ha wvarit fallet. Dirigenom kommer ocksd de
grinsoverskridande utslippen att minska vilket dr betydelsefullt,
dven om Sverige geografiskt sett inte ligger nira Kroatien och
dirmed inte heller paverkas direkt av utslipp frin detta land.

7.28 Konsument- och hdlsoskydd
7.28.1 Bakgrund

Konsumentfrdgor

Enligt artikel 169 i EUF-fordraget ska unionen bidra till att
skydda konsumenternas hilsa, sikerhet och ekonomiska
intressen samt  frimja  konsumentupplysning  och
konsumenternas ritt att organisera sig. Konsumenternas
intressen ska ocksd beaktas inom unionens &vriga verksamhet.
Atgirderna kan best3 av lagstiftning om harmoniserade regler for
den inre marknaden eller &tgirder for att komplettera
medlemsstaternas nationella politik. Det befintliga regelverket
handlar ~ bla.  om  produktsikerhet,  prisinformation,
marknadsféring, avtalsvillkor, konsumentkdp och garantier,
distansforsiljning, konsumentkrediter, paketresor och tidsdelat
boende. Det finns ett etablerat samarbete mellan nationella
tillsynsmyndigheter for att sikerstilla att EU-lagstiftningen pa
konsumentomridet efterlevs. For att erbjuda konsumenter stod 1
samband med grinséverskridande handel har ett nitverk med
konsumentkontor frdn medlemsstaterna inrittats.

Hilsoskydd

Medlemslinderna ansvarar enligt artikel 168 1 EUF-f6rdraget for
sin hilso- och sjukvird. Europeiska unionens insatser ska
komplettera medlemslindernas nationella politik och vara
inriktade pd att forbittra folkhilsan, férebygga ohilsa och
sjukdomar och undanrgja faror f6r den fysiska och psykiska
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hilsan. Insatser inriktas pd de stora folksjukdomarna och
allvarliga grinsoéverskridande hot mot minniskors hilsa. EU fir
dven bla. vidta dtgirder for att skydda folkhilsan nir det giller
tobak och missbruk av alkohol och insatser fér att minska
narkotikarelaterade hilsoskador.

7.28.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har inte begirt nigra 6vergingslésningar utan har
accepterat att tillimpa regelverket for hilsoskydd och
konsumentskydd frin anslutningsdagen.

Nigra sirskilda konsekvenser fér Sverige ir inte att vinta pd
dessa omriden.

7.29 Tullunionen
7.29.1 Bakgrund

Tullunionskapitlet  inkluderar —unionens tullkodex, den
kombinerade nomenklaturen (tulltaxan) inklusive
handelspreferenser, tullkvoter och tullsuspensioner. Hit hor
ocksd annan tullrelaterad lagstiftning som t.ex. regler om
tullmyndigheternas kontroll av immaterialrittsintring.

Tulladministrationen 1 Kroatien mdste redan frin
anslutningsdagen kunna hantera kontrollen vid grinsen, som
delvis dven bildar den nya yttre unionsgrinsen. Kontrollerna
méste genomforas pd ett smidigt sitt si att medborgarnas
sikerhets- och skyddsintressen bevakas samtidigt som handeln
frimjas. Den inre marknaden och en smidig handel bygger p& en
vil fungerande tullunion. Detta férutsitter att EU:s
tullagstiftning inforlivas 1 Kroatiens lagstiftning senast vid
anslutningen.

Forhandlingarna om  tullunionskapitlet har framfér allt
koncentrerats pd anslutningslandets antagande av befintlig EU-
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lagstiftning. Vid férhandlingarna har sirskilt framhaillits att
Kroatien maéste reformera och forstirka tullmyndighetens
ydnster samt installera vil fungerande IT-system. Kroatien har i
stor utstrickning redan gjort anpassningar till EU:s regelverk
inom detta omride. Fortsatt arbete med anpassning pagar.

7.29.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket pd detta omride
frin anslutningsdagen med ett undantag. Vissa villkor kommer
att gilla f6r den kroatiska handeln som ir tvungen att passera
genom Bosnien och Herzegovinas territorium vid utnyttjandet
av transportkorridoren vid Neum. Kroatien ska 16pande fram till
anslutningsdagen fortsitta att informera om arbetet med att gora
anpassningar till EU:s regelverk samt att utveckla tillricklig
kapacitet inom sin tulladministration. I anslutningsférdraget
anges 1 kapitlet for tullunionen dven klarligganden av
tullhantering av gods vid datumet f6r medlemskapet 1 EU.
Detaljerade bestimmelser anger varornas tullstatus for att
klargora hur tullbestimmelserna ska tillimpas bl. a fér gods
under transport till EU, gods som ir lagrat i Kroatien. Aven
klarligganden gors av bevis om ursprung {ér varor som berérs av
Kroatiens nya status som medlem 1 EU. Detta fér att Kroatien
ska fogas in 1 Unionens tullbestimmelser pd ett smidigt sitt,
motsvarande det som gillt f6r andra linder som tidigare blivit
medlem 1 EU.

Inga 6vergdngsregler har alltsd 6verenskommits. Som en f6ljd
av utvidgningen kommer grinskontrollen mellan de nuvarande
medlemsstaterna och den nya medlemsstaten att minska.
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7.30 Yttre forbindelser
7.30.1 Bakgrund

For att den inre marknaden och tullunionen ska fungera ir det
noédvindigt med ett gemensamt system av import- och export-
regler och att unionen kan agera enhetligt i férhillande till linder
utanfér EU. Genom artikel 207 i EUF-fordraget har EU-
linderna dirfor gett unionen mandat att férhandla och besluta
for deras rikning pd detta omrdde. Den gemensamma
handelspolitiken ir av sirskild politisk betydelse inte minst mot
bakgrund av EU:s stillning som den storsta handelspartnern 1
virlden.

Den yttre handelspolitiken omfattar unionens handelsavtal
med tredjeland och internationella organisationer liksom
samarbetsoverenskommelser. Huvudkomponenterna ir den
gemensamma handelspolitiken och bistdndspolitiken.

Handelspolitiken

Unionens handelspolitik hirrér till stor del frin internationella
avtal under WTO. Den grundliggande basen ir den
gemensamma tulltaxan vid handel med tredjeland. Forutom de
gemensamma export- och importreglerna omfattar iven den
gemensamma handelspolitiken regler om antidumpning och
andra skyddsdtgirder som t.ex. dtgirder mot subventionerad
import eller illegal handel. Andra komponenter ir kvantitativa
restriktioner och utrikespolitiskt relaterade handelsférbud
(embargon och sanktioner). Unionen har ocksd slutit ett antal
handelsavtal med tredjeland. Nigra av dessa ticker alla aspekter 1
en handelsrelation, andra endast sirskilda produkter eller
grupper av produkter. Avtalens formdner kan ocks3 variera.
Under t.ex. det allminna preferenssystemet beviljas u-linderna
tullférméner vid export till EU.
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Bistandspolitiken

Unionen bidrar ocksd till bistindspolitiken genom att
komplettera medlemslindernas &tgirder. Unionen ger vidare
genom handelspolitiskt bistdnd assistans direkt till tredjelinder
genom att bygga upp handelsrelationer som ska reformera
sociala och ekonomiska strukturer och minska fattigdomen.

7.30.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har accepterat lagstiftningen pd detta omride och de
har ocksd ndtt en god nivd av anpassning. Fortsatt anpassning
under perioden fram till medlemskapet behéver goras pd
omrddet internationella avtal. Dirutéver bér den administrativa
kapaciteten pd utvecklingsomridet stirkas. Kroatien ir redan i
dag starkt knutet till EU genom associeringsavtalet och har
dirfor ett nira samarbete med EU 1 internationella
organisationer som t.ex. WTO. Nir utvidgningen ir genomférd
kommer kommissionen att tala och férhandla dven for Kroatiens

rikning 1 WTO och 1 WCO.

7.31  Utrikes-, sdkerhets- och férsvarspolitik

7.31.1 Bakgrund

Den gemensamma utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitiken
regleras som huvudregel inte av rittsakterna direktiv och
forordningar vilka 4terfinns inom andra samarbetsomriden.
Inom detta omride férs politiken genom att faststilla allminna
riktlinjer, anta beslut om &tgirder, stdndpunkter och nirmare
bestimmelser f6r genomfoérande av andra beslut, samt genom att
stirka det systematiska samarbetet mellan medlemsstaterna om
deras politik. Samarbetet sker 1 princip p& mellanstatlig grund
och genomfors av den hoge representanten for utrikesfrdgor och
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sikerhetspolitik och medlemsstaterna med utnyttjande av
nationella resurser och unionens resurser.

Gemensamma stillningstaganden inom detta politikomrade ir
dock forpliktande for medlemslinderna vid deras egna
stillningstaganden =~ och ~ handlande. =~ Medlemslindernas
diplomatiska beskickningar och unionens delegationer i
tredjelinder och vid internationella organisationer ska samarbeta
sinsemellan och bidra till utformningen av den gemensamma
instillningen. Medlemsstaterna ska vidare samordna = sitt
upptridande inom internationella organisationer och vid
internationella konferenser.

7.31.2 Forhandlingsresultatet

Nigra 6vergingslosningar pd detta omrdde har inte aktualiserats
och Kroatien har stillt sig bakom det aktuella regelverket och de
principer som finns inom den gemensamma utrikes-, sikerhets-
och forsvarspolitiken.

Det torde inte uppstd ndgra sirskilda konsekvenser for
Sverige eftersom Kroatien har accepterat hela regelverket.
Kroatiens medlemskap bidrar till att bredda och férdjupa
unionens inflytande i sitt niromride. Medlemskapet kan dven
medféra att Kroatien bidrar med stérre militira och civila
resurser dn tidigare till unionens insatser tll stéd for
internationell fred och sikerhet.

7.32 Finansiell kontroll
7.32.1 Bakgrund

En viktig forutsittning for en effektiv kontroll av de
gemensamma medlen dr nirvaron av en god institutionell
uppbyggnad pd vilken kontrollkrav kan appliceras. Med detta
avses  bla.  tydliga  ansvarsférhillanden,  etablerade
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beredningsrutiner inom forvaltningen, &tskillnad mellan
genomforandeansvar och kontrollansvar samt en oberoende
revision. Detta regleras inte 1 den primira unionsritten utan
styrs frimst av sektorsregelverken som stiller specifika
minimikrav p8 bide organisation och kontrollrutiner, t.ex.
reglerna for jordbruk- och strukturstéd samt uppbirandet av
tullavgifter. Dirtill kommer internationellt accepterade principer
om vad som anses vara god sed pd omridet.

En god finansiell kontroll sikerstiller att de gemensamma
medlen administreras, anvinds och kontrolleras ritt, sikert och
effektivt.  Sektorsregelverken  stiller ~ diremot  specifika
minimikrav pd bdde organisation och kontrollrutiner.

7.32.2 Forhandlingsresultatet

Kroatien har godtagit EU:s regelverk och férklarat att landet idr
berett att infora regelverket senast vid anslutningsdagen. Det
finns inga mojligheter till undantag pd omrddet. Nigra sirskilda
konsekvenser for svensk del kan inte férutses.

7.33 Finansiella och budgetara bestammelser
7.33.1 Bakgrund

Regelverket ticker de bestimmelser som rér EU:s budget,
inklusive systemet foér unionens egna medel. Den rittsliga
grunden fér finansiella och budgetmissiga frigor finns i1 artikel
310-325 1 EUF-fordraget. Vidare finns ytterligare bestimmelser
1 férordningar och beslut.
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7.33.2 Forhandlingsresultatet

I anslutningsférdraget ges Kroatien bemyndiganden inom EU-
fonder pd en rad omriden, vilka anges nedan. Samtliga belopp
anges 1 l6pande priser.

Budgetrubrik 1a - Konkurrenskraft for tillvixt och
sysselsittning

Med utgingspunkt 1 den berikningsmetod som anvints vid
tidigare anslutningar skulle en finansiering pd 47,4 miljoner euro
under 2013 krivas for att ta hinsyn till Kroatiens anslutning.

Budgetrubrik 1b - Struktur- och sammanhillningsfonderna

Ett belopp pd 449,4 miljoner euro i dtagandebemyndiganden
kommer att avsittas fo6r Kroatien frin struktur- och
sammanhillningsfonderna 2013. En tredjedel av det beloppet ska
avsittas for sammanhéllningsfonden.

Budgetrubrik 2 - Bevarande och férvaltning av
naturresurserna

Landsbygdsutveckling

Rédets forordning (EG) nr 1698/2005 av den 20 september 2005
om stod for  landsbygdsutveckling  frin  Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling ska inte tillimpas pd
Kroatien under programperioden 2007-2013.

Ar 2013 ska Kroatien tilldelas 27,7 miljoner euro inom ramen
for landsbygdsutveckling enligt artikel 12 1 ridets férordning
(EG) nr 1085/2006 av den 17 juli 2006 om upprittande av ett
instrument for stdd infor anslutningen.
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Fiskefonden

Det totalbelopp som ska stillas till Kroatiens férfogande inom
ramen foér Europeiska fiskerifonden 2013 uppgdr till 8,7 miljoner
euro 1 dtagandebemyndiganden.

Life +

Med utgdngspunkt i den berikningsmetod som har anvints vid
tidigare anslutningar skulle finansiering p& 1,25 miljoner euro
under 2013 krivas for att ta hinsyn till Kroatiens anslutning och
deltagande 1 Life+, som ir EU:s finansiella instrument for
implementeringen av EU:s milj6- och klimatpolicy.

Budgetrubrik 3 —- Medborgarskap, frihet, sikerhet och rittvisa

Med utgdngspunkt i den berikningsmetod som har anvints vid
tidigare anslutningar skulle en finansiering pd 2,1 miljoner euro
respektive 2,2 miljoner euro under 2013 krivas for att ta hinsyn
till Kroatiens anslutning.

Overgingsbestimmelser

Kroatien har accepterat att tillimpa regelverket 1 detta kapitel
frdin  anslutningsdagen, med  undantag  for  vissa
overgdngslosningar som beskrivs nedan.

Institutionsuppbyggande

Under det forsta 8ret efter anslutningen ska unionen limna
ullfilligt finansiellt stéd till Kroatien s att landet kan utveckla
och stirka sin administrativa och rittsliga f6rmiga att genomféra
unionslagstiftningen och kontrollera att den efterlevs samt
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frimja landets utbyte av goda rutiner med andra EU-linder.
Stodet ska anvindas for att finansiera institutionsuppbyggande
projekt och begrinsade smiskaliga investeringar i samband med
dessa. Stodet ska inriktas pd det fortsatta behovet av att forstirka
den institutionella kapaciteten pd vissa omrdden genom &tgirder
som inte kan finansieras genom strukturfonderna eller fonderna
for landsbygdsutvecklingsprojekten.

Atagandebemyndigandena fér denna évergdngsmekanism ska
vara sammanlagt 29 miljoner euro under 2013. Anslagen ska
beviljas av budgetmyndigheten inom ramen f6r budgetplanen.

Schengenfacilitet

En Schengenfacilitet inrittas som ett tillfilligt instrument fér att
mellan anslutningsdagen och utgdngen av 2014 bistd Kroatien
med att finansiera dtgirder vid unionens nya yttre grinser for
genomférande av Schengenregelverket och for kontroll vid de
yttre grinserna.

For perioden 1 juli 2013-31 december 2014 ska 40 miljoner
euro ir 2013 samt 80 miljoner euro 2014 goras tillgingliga for
Kroatien 1 form av betalningar av schablonbelopp frin den
tillfilliga Schengenfaciliteten.

Schablonbeloppsbetalningarna ska utnyttjas inom tre ar efter
den férsta utbetalningen. Kroatien ska senast sex minader efter
utgdngen av denna tredrsperiod presentera en utférlig rapport
om det slutliga genomférandet av betalningarna enligt den
tillfilliga Schengenfaciliteten, med en motivering av utgifterna.
Alla medel som inte har utnyttjats eller som har anvints till
indamdl som inte kan motiveras ska &terkrivas av
kommissionen.
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Likviditetsfacilitet

En likviditetsfacilitet inrittas som ett tillfilligt instrument for att
mellan anslutningsdagen och utgingen av 2014 bistd Kroatien
med att forbittra likviditetsflodet 1 den nationella budgeten.

For perioden 1 juli 2013-31 december 2014 ska 75 miljoner
euro &r 2013 samt 28,6 miljoner euro ir 2014 goras tillgingliga
for Kroatien i form av betalningar av schablonbelopp ur den
tillfilliga likviditetsfaciliteten.

Konsekvenser for Sverige

Kroatiens anslutning till EU-fonderna under det andra halviret
2013 som beskrivits ovan kan for svensk del medféra en 6kad
svensk avgift till EU-budgeten. Belastningen fér den svenska
EU-avgiften ir dock beroende av faktiska utbetalningar som
gors frin dessa dtaganden samt om Kroatiens genomférande-
och kontrollsystem blir godkinda, och kan komma att fordelas
under ett flertal 3r. Ett utfasat férmedlemskapsstod f6r Kroatien
bidrar ocks3 till att mildra effekten f6r den svenska EU-avgiften.

Aven overgingslosningarna i detta kapitel innebir for svensk
del 6kade kostnader i form av en 6kad svensk avgift till EU-
budgeten.

Forhandlingar av nista fler8riga budgetram fér perioden
2014-2020 pigir. Den svenska utgdngspunkten ir att Kroatiens
EU-intride inte bor medféra en 6kad EU-budget utan att denna
finansieras genom omfordelning.

7.34 Institutioner
7.34.1 Bakgrund

Nirmare redogorelse fér nu gillande bestimmelser om
institutionernas sammansittning m.m. finns 1 regeringens
proposition rorande Lissabonfordraget (prop. 2007/08:168). En
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redogorelse  for  vissa  Overgdngsbestimmelser  avseende
Europaparlamentets sammansittning finns 1 regeringens
proposition angiende dessa Overgingsbestimmelser (prop.
2010/11:22).

7.34.2 Forhandlingsresultatet

Genom  anslutningsférdraget gérs de idndringar 1 de
institutionella bestimmelserna som ir nédvindiga mot bakgrund
av  Kroatiens anslutning tll EU. Antalet ledamoter 1
Europaparlamentet kommer att ¢kas med 12 ledaméter frin
Kroatien f6r tiden frdn och med anslutningsdagen till och med
utgdngen av Europaparlamentets mandatperiod 2009-2014. Det
innebir att Europaparlamentets totala antal ledamoter tillfilligt
dr 766 fram till slutet av valperioden 2009-2014. Sverige behéller
sina 20 ledamoter. Vidare kommer genom anslutningsférdraget
det totala antalet roster 1 ministerrddet att hojas frén 345 will 352
roster och troskeln for beslut med kvalificerad majoritet
kommer att hojas frin 255 roster till 260 roster. Kroatien fir 7
roster. Sverige behdller sin relativa rostvikt (10 roster). En
kroatisk medborgare ska utses till kommissionen frin och med
anslutningsdagen till och med den 31 oktober 2014.

7.35  Ovriga fragor

I detta kapitel har samlats ett antal frigor som vid
forhandlingarna inte pd ett naturligt sitt kunde passas in under
de ovriga foérhandlingskapitlen. Nedan beskrivs vissa centrala
frigor.
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7.35.1 Forhandlingsresultatet
Arrangemang for interimsperioden

I del tre av anslutningsférdragets slutakt anges hur informations-
och samridsfoérfarande mellan EU och Kroatien ska gd till vad
giller regelverk som tillkommer mellan férhandlingsavslut och
anslutningen. Vidare anges hir att landet efter undertecknandet
av anslutningsférdraget fir observatdrsstatus och dirmed tilldts
delta vid merparten av ridets méten och forberedande organ.

Utfasningen av formedlemskapsstidet

I anslutningsakten &terfinns under artiklarna 29, 30 samt 44
sirskilda regler om utfasningen av foérmedlemskapsstodet till
Kroatien. Reglerna tar framforallc sikte pd det fortsatta
genomférandet och forvaltningen av stddet efter anslutningen
och behandlar dels 6vergingen av forvaltningsansvar till
kroatiska myndigheter, dels bevarandet av tillricklig bemanning
vid EU-delegationen i1 Kroatien under en évergingsperiod.

Frin och med anslutningsdagen ska upphandling, beviljande
av bidrag och betalningar som ror medel som utfists fore
anslutningen inom ramen f6r komponenterna évergingsstéd och
institutionsbyggande samt grinsoverskridande samarbete som
huvudregel férvaltas av kroatiska genomférandemyndigheter.
Detta giller dven stdd enligt den s.k. dvergdngsmekanismen
(ullfilligt  finansiellt st6éd under det forsta &ret efter
anslutningen).  Kommissionen ~ ska  avstd frdn  sin
forhandskontroll efter att ha férsikrat sig om att berdrda
forvaltnings- och kontrollsystem fungerar effektivt. Betriffande
bemanningen vid EU-delegationen fir kommissionen vidta
limpliga Atgirder for att sidkerstilla att den nédvindiga
stadgeenliga personalstyrkan behills 1 Kroatien under hogst 18
ménader efter anslutningen.
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Overvakning och skyddsbestimmelser

I anslutningsaktens fjirde del finns tre olika skyddsklausuler: en
generell ekonomisk skyddsklausul under artikel 37; en specifik
skyddsklausul for den inre marknaden under artikel 38 samt en
specifik klausul rérande rittsliga och inrikes frigor under artikel
39. Den allminna skyddsklausulen giller fér det fall att det inom
tre 4r efter anslutningen skulle uppstd allvarliga svirigheter som
kan bli bestdende inom ndgon ekonomisk sektor eller allvarligt
férsimra ekonomin inom ett visst geografiskt omride. I ett
sddant fall fir Kroatien anséka om bemyndigande att vidta
skyddsitgirder for att ritta till situationen. Under samma
forutsittningar fir iven de nuvarande medlemsstaterna ansoka
om bemyndigande att vidta skyddsitgirder avseende Kroatien.

Skyddsklausulen till skydd fér den inre marknadens funktion
ger kommissionen mojlighet att inom tre &r efter anslutningen
vidta dtgirder om Kroatien inte har lyckats genomfoéra de
dtaganden  som  landet  gjort inom  ramen  for
anslutningsférhandlingarna pd detta omride. Det finns dven en
skyddsklausul fér det fall allvarliga brister foreligger gillande
dtaganden pd omrddet frihet, sikerhet och rittvisa (mer om detta
under avsnitt 7.24). Kommissionen har hir i huvudsak tilldelats
samma befogenheter som nir det giller skyddsklausulen till
skydd f6r den inre marknadens funktion.
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8 Konsekvenser for Sverige

Den svenska prioriteringen av EU:s utvidgningspolitik grundar
sig 1 analysen att ett enat Europa dir medborgarna kan leva 1
fred, stabilitet och vilstind gagnar Sverige. Detta har belagts av
den svenska regeringen och kommissionen i en rad utredningar
vars slutsatser bor gilla dven f6r Kroatiens anslutning till EU.

Bide pd ett dvergripande plan och i en rad sakfrigor leder
utvidgningen tll bittre méjligheter att skapa en sikrare och
tryggare tillvaro f6r oss inom EU. Vi férebygger konflikter och
far bittre forutsittningar att 16sa gemensamma problem, sisom
tex. grinsoverskridande miljoproblem och internationell
organiserad brottslighet.

For Kroatien innebir EU-medlemskapet fortsatt social och
ekonomisk utveckling. Detta ir fordelaktigt dven for Sverige.
Utvecklingen fé6r ocksd med sig positiva effekter fér svenska
konsumenter och niringslivet 1 form av t.ex. dkad tillgdng pd
produkter som hiller EU-standard samt en storre inre marknad.

Kroatiens anslutning fir i de flesta fall inte ngra omedelbara
konsekvenser for svensk del. I den min sidana finns ir de
redovisade under varje avsnitt 1 kapitel 7. Hir pekas pd nigra
konsekvenser som kan vara virda att sirskilt framhalla.

Nir det giller fri rérlighet fér arbetstagare ger de
framférhandlade dvergdngsarrangemangen frihet it
medlemsstaterna att bestimma huruvida EU:s regelverk om den
fria arbetskraftens rorlighet ska gilla under en 6vergdngsperiod.

Vad giller immaterialritt ir bedémningen att de
overenskomna 6vergdngslosningarna frimst beror likemedels-
industrin samt att de ir fordelaktiga.
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Betriffande jordbruk férmodas évergingsbestimmelserna gillande
vin och mjolk inte innebira nigra konsekvenser for svensk del, men
inom sockersektorn skulle de kunna leda till ett éverskott 1 EU:s
sockerbalans.

P8 transportomrddet idr oOvergingsbestimmelserna om
vigcabotage 6msesidiga och innebir att varken svenska 3kare
eller anslutningslandets 8kare fir utféra inrikes transporter pd
varandras respektive territorier under Overgingsperioden. P3
sjofartsomridet bedoms dvergdngsbestimmelserna inte innebira
nigra funktionsstdrningar pd den inre marknaden for
sjotransporter.

Vad giller skatter kommer anslutningen medféra att det antal
skatteregimer som férekommer inom EU &kar. Mot detta ska
stillas att EU:s regelverk nu kommer att omfatta ytterligare en
ny stat vilket ger dnnu stérre mojligheter att samarbeta for
avskaffandet av skadlig skattekonkurrens. Det ger dven storre
mojligheter att allmint sett undvika skatterelaterade storningar 1
handelsutbytet, bla. genom utdkandet av rinte- och
royaltydirektivet. Overgingslésningarna pd skatteomridet har
frimst rort omrddena mervirdesskatt och punktskatter.
Undantagen kan kanske 1 viss mdn komma att pdverka den inre
marknaden och de fyra friheterna. Svenska féretag kan
hirigenom f& det svdrare med marknadstilltride, dven om denna
paverkan méste férmodas bli av ringa omfattning.

P4 omrddet rittvisa, frihet och sikerhet blir en positiv
konsekvens av utvidgningen att Kroatien kommer att delta i det
samarbete som pdgdr. S&vil Europol- och Eurojustsamarbetet
som samarbetet pd myndighetsnivd berors. De sirskilda
Schengenlésningarna kommer for Sveriges del att innebira
fortsatt personkontroll mot Kroatien dven efter anslutningen, till
det att ridet fattat beslut om att kontrollerna ska upphivas.

P4 miljdomradet kan utvidgningen antas leda till en snabbare
omvandling av Kroatiens miljoarbete dn vad som annars skulle ha
varit fallet. Dirigenom kommer ocksd de grinséverskridande
utslippen att minska vilket ir betydelsefullt, dven om Sverige
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geografiskt sett inte ligger nira Kroatien och dirmed inte heller
paverkas direkt av utslipp frdn detta land.

Vad giller EU:s utrikes-, sikerhets- och forsvarspolitik torde
det inte uppstd ndgra sirskilda konsekvenser fér Sverige
eftersom Kroatien har accepterat hela regelverket. Kroatiens
medlemskap bidrar till att bredda och férdjupa unionens
inflytande 1 sitt niromrdde. Medlemskapet kan idven medféra att
Kroatien bidrar med storre militira och civila resurser in tidigare
till unionens insatser till stdd for internationell fred och
sikerhet.

Vad giller finansiella och budgetira bestimmelser kan
Kroatiens anslutning till EU-fonderna under det andra halviret
2013 for svensk del medfora en 6kad svensk avgift till EU-
budgeten. Belastningen fér den svenska EU-avgiften ir dock
beroende av de faktiska utbetalningar som goérs frin dessa
dtaganden samt om  Kroatiens genomférande-  och
kontrollsystem blir godkinda, och kan komma att férdelas under
ett flertal dr. Utfasningen av férmedlemskapsstédet f6r Kroatien
bidrar ocksa till att mildra effekten for den svenska EU-avgiften.
Aven 6vergingslosningarna i detta kapitel innebiir for svensk del
okade kostnader 1 form av en 6kad svensk avgift ull EU-
budgeten. Forhandlingar av nista fleririga budgetram for
perioden 2014-2020 pdgir. Den svenska utgdngspunkten ir att
Kroatiens EU-intride inte bér medfora en 6kad EU-budget utan
att denna finansieras genom omférdelning.
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9 |krafttradande

Lagindringen trider i kraft den dag regeringen bestimmer. Det
ir emellertid angeliget att det sker si snart som mojligt. Av
artikel 3 i fordraget foljer att anslutningsférdraget trider 1 kraft
den 1 juli 2013, férutsatt att alla ratifikationsinstrument har
deponerats. For det fall foérutsittningarna ir uppfyllda har
regeringen for avsikt att sitta lagindringen 1 kraft den 1 juli
2013.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1500) med anledning av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

43§

Enligt 3 § anslutningslagen fir EU efter Sveriges anslutning till
Europeiska unionen fatta beslut som giller hir i landet 1 den
omfattning och med den verkan som féljer av de férdrag och andra
instrument som anges 1 4 §. Paragrafen innehiller en férteckning
over dessa fordrag och andra instrument.

Paragrafen foreslds dndras pd sd sitt att anslutningsfordraget
liges tll som en ny punkt 1 foérteckningen. Det innebir att
anslutningsférdraget inforlivas med den svenska nationella ritten
och blir gillande hir i landet med den verkan som den évriga EU-
ritten har.

Av forfattningstekniska skil bygger lagforslaget pd den lydelse
av paragrafen som finns 1 prop. 2011/12:66. Det nu aktuella
lagforslaget omfattar dock endast den punkt som hinvisar till
anslutningsférdraget.
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