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Kommittédirektiv AN

Allmannyttiga bostadsforetag och Dir.
bostadssocial utveckling 1999:110

Beslut vid regeringssammantrade den 22 december 1999.

Sammanfattning av uppdraget

En parlamentariskt sammansatt kommitté tillkallas med uppgift
att vardera forslagen fran Utredningen om allmannyttan och
bruksvérdet om olika verksamhetsformer for icke vinstdrivande
foretag m.m. och beddma behovet av ett nytt regelverk for
sadana foretag. Vid varderingen av forslagen skall kommittén
sarskilt belysa hur forslagen forhaller sig till nationell lagstiftning
och eventuella EG-regler pa omradet. Vidare skall hansyn tas till
forslagens effekter bland annat ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv. Om kommitténs Overvdganden leder till att det
behdvs ett nytt regelverk for denna typ av foretag skall kom-
mittén utarbeta en komplett lagreglering samt de forfattnings-
andringar i 6vrigt som ar nédvandiga. Kommittén skall dock inte
initialt behandla skattefragor. Regeringen ar emellertid oforhind-
rad att senare genom tillaggsdirektiv utvidga uppdraget till att
avse dessa fragor.

Kommittén skall dessutom i huvudsak fullfolja de uppgifter
som Boendesociala beredningen enligt sina direktiv (dir.
1998:56) har att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet
och kunna lamna forslag till atgarder for att stodja sarskilt
utsatta grupper pa bostadsmarknaden.
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Bakgrund

Ansvarsfordelningen inom bostadspolitiken grundas pa en upp-
giftsfordelning dér staten svarar for att legala och finansiella
instrument finns tillgdngliga for bostadsbyggandet medan kom-
munerna tillsammans med andra aktorer svarar for att de bosté-
der som behdvs ocksa erbjuds kommunens invanare.

De allménnyttiga bostadsforetagen ar ett mycket betydelse-
fullt verktyg for kommunerna nér dessa skall uppfylla sitt ansvar
inom bostadsforsorjningens omrade. Foretagen har alltsedan sin
tillkomst forutsatts arbeta utan enskilt vinstintresse och dess
bostader &r till for alla utan grénser eller villkor nar det galler
t.ex. inkomst och familjestorlek. Tack vare de allménnyttiga
bostadsforetagens roll kan den svenska bostadsmarknaden sdgas
vara unik i Europa, eftersom vi inte har sérskilda bostader som dr
reserverade for ekonomiskt svaga hushall i samhallet.

De allméannyttiga bostadsforetagen fungerar i dag pa en mark-
nad som i flera avseenden ar annorlunda &n bara for nagot ar-
tionde sedan. Bostadsmarknaden har delvis omreglerats. Alla
gynnande sdrregler har avskaffats. Foréndringar i skatteregler
och villkoren for finansieringen av bostadsproduktionen har
gjort att foretagen i dag konkurrerar med andra bostadsfOretag
pa i huvudsak lika villkor. Det som i dag sarskiljer de allman-
nyttiga bostadsforetagen fran andra bostadsforetag ar i forsta
hand det kommunala &gandet och inflytandet i foretagen samt
deras roll for hyresséttningen.

Det maste dven i framtiden finnas fastighetsagare som i sér-
skilt hog grad star for ansvarstagande och langsiktighet och som
bedriver sin verksamhet utan enskilt vinstintresse. Val forvaltade
bostadsforetag som drivs utan vinstsyfte och som &r dppna for
alla grupper av medborgare ar ocksa fortsatt ett grundlaggande
inslag i den svenska bostadspolitiken.
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Utredningen om allmannyttan och bruksvardet

Regeringen beslutade den 6 maj i ar om direktiv till en sarskild
utredare som skall ta fram underlag for kommande beslut om
allménnyttiga bostadsforetag (dir. 1999:32). Utredningen har
antagit namnet Utredningen om allmannyttan och bruksvérdet
(Fi 1999:05).

Utredningen har uppdraget att

— gora en samlad analys av de regelverk som styr verksamheten
i de allmédnnyttiga bostadsforetagen samt Gvervdga om det
behdvs ett nytt regelverk,

— analysera vilka verksamhetsformer som kan vara lampliga for
de allménnyttiga foretagen,

— Kklarlagga efter vilka kriterier det skall beddmas om ett
bostadsforetag skall inta den sédrstallning det innebér att vara
ett allménnyttigt bostadsforetag, samt

— lamna forslag till hur de kommunala bostadsforetagen kan
utvecklas genom att hyresgasterna ges ett okat inflytande.

Utredningen skall presentera ett diskussionsbetdnkande om
dessa fragor fore den 1 januari 2000. Utredningen skall vidare
senast den 1 mars 2000 redovisa en utvardering av bruksvérdes-
systemet.

Under den tid da den framtida utvecklingen av de allmannyt-
tiga bostadsforetagen utreds har riksdagen beslutat att ett tids-
begransat sanktionssystem skall gélla vars syfte &r att motverka
att de kommunala bostadsforetagen saljs ut eller att pengar fors
over fran bostadsforetagen till annan verksamhet i kommunerna
(prop. 1998/99:122, bet. 1998/99:BoU11, rskr. 1998/99:251).

Boendesociala beredningen

Den 25 juni 1998 beslutade regeringen om direktiv for en
bostadssocial beredning med parlamentarisk sammansattning
(dir. 1998:56). Beredningen, som antagit namnet Boendesociala
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beredningen (In 1998:05), skall vara verksam till och med
utgangen av ar 2000.

Enligt direktiven skall beredningen folja utvecklingen pa det
bostadssociala omradet och foresla atgarder for att stodja sarskilt
utsatta grupper pa bostadsmarknaden. Beredningen skall som
underlag for sina bedémningar och forslag géra en bostadssocial
kartlaggning av situationen pa bostadsmarknaden.

Beredningen har vidare haft i uppdrag att folja de bostads-
sociala effekterna av konkurser och rekonstruktioner for boende
i bostadsratter och egnahem samt att foresla hur problemen med
oseritsa bostadsformedlare bor hanteras. Dessa uppdrag har
redovisats till regeringen den 1 juni 1999 (se SOU 1999:72 och
SOU 1999:71). Beredningens betdnkande om oseritsa bostads-
formedlare remissbehandlas for nérvarande.

Behovet av en utredning

De fragor som Utredningen om allménnyttan och bruksvérdet
behandlar dr av vésentlig och grundlaggande betydelse for
bostadspolitiken i framtiden. Regeringen anser darfor att utred-
ningens diskussionsbetankande bor vdrderas narmare av en par-
lamentarisk kommitté. Kommittén skall bland annat bed®ma
behovet av ett séarskilt regelverk for de allmannyttiga bostads-
foretagen och foresla i vilka olika former verksamheten kan
utvecklas. Ocksa riksdagen har tillkannagett att en sadan utred-
ning bér komma till stand och att det &r angelaget att tillsattan-
det sker med skyndsamhet (bet. 1998/99:BoU1l, rskr.
1998/99:251).

Denna kommitté skall vidare 6verta merparten av de uppgifter
som kvarstar for Boendesociala beredningen.
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Uppdraget

Kommittén skall i sitt arbete utgd fran det diskussionsbetan-
kande om utvecklingen av de allméannyttiga bostadsforetagen
som Utredningen om aliménnyttan och bruksvardet lamnar samt
kommunernas ansvar inom bostadsforsorjningsomradet. En vik-
tig uppgift blir att vardera utredarens forslag om olika verksam-
hetsformer for icke vinstdrivande foretag och bedéma behovet
av ett nytt regelverk for sadana foretag.

Vid varderingen skall kommittén sérskilt belysa hur forslagen
star i Overensstimmelse med annan nationell lagstiftning och
eventuella EG-regler pa omradet. Vidare skall forslagens effekter
analyseras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Kommittén
skall sarskilt analysera forslagens effekter pa bostadsmarknaden,
den framtida nyproduktionen av hyresratter och hyresutveck-
lingen. Vid en sadan analys skall effekter for andra aktorer pa
hyresmarknaden och effekter pa konkurrenssituationen beaktas.

Om kommitténs 6vervdaganden leder till att det behdvs ett
nytt regelverk for denna typ av foretag, skall den utarbeta en
komplett lagreglering samt de forfattningsandringar i 6vrigt som
ar nddvandiga. Kommittén skall dock inte initialt behandla
skattefragor. Regeringen ar emellertid of6rhindrad att senare
genom tillaggsdirektiv utvidga uppdraget till att avse dessa fra-
gor. Vid utformningen av regelverket skall kommittén sarskilt ta
stallning till vilka kriterier som i framtiden bor galla for att ett
foretag skall definieras som allmannyttigt.

Det nya regelverket skall &ven sékerstalla att hyresgésterna i de
allmannyttiga bostadsforetagen kan fa ett okat inflytande. Det
kan ske inom ramen for ett fortsatt kommunalt dgande, men
aven genom nya verksamhetsformer déar hyresgasterna ges moj-
lighet att gemensamt dga foretagen.

Kommittén skall dessutom fullfélja de huvudsakliga intentio-
nerna i det arbete som pagar inom Boendesociala beredningen
med att folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och
kunna lamna forslag till atgarder for att stodja sarskilt utsatta
grupper pa bostadsmarknaden.
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Narmare om uppdraget
Icke vinstdrivande bostadsféretag

Utgangspunkten skall vara att allmannyttiga bostadsforetag inte
skall ha som huvudsyfte att generera vinst.

Att foretagen skall drivas utan vinstsyfte bor enligt regering-
ens uppfattning inte innebdra att foretagen forbjuds att redovisa
en vinst. Vinsten behovs for att foretagen skall klara svangningar
i konjunkturen och genomfdra nddvéndiga investeringar.

Det finns i dag ingen entydig definition av vad som menas
med ett icke vinstdrivande bostadsforetag. I den ovan ndmnda
tillfalliga lagstiftningen rérande kommunala bostadsforetag l1aggs
vissa principer fast for vad som skall anses vara skalig avkastning
for kommunala bostadsféretag enligt den lagstiftningen. Under
ar 1999 far ett kommunalt bostadsforetag lamna en utdelning om
hogst 5 procent pa det av kommunen direkt tillskjutna kapitalet
utan att drabbas av nagon sanktion. (Se forordning (1999:610)
om skalig avkastning vid utdelning fran kommunala bostads-
foretag). Regeringen har i budgetpropositionen (1999/2000:1
utg.omr. 18) anmalt till riksdagen att denna procentsats for ar
2000 skall vara 7,5 procent. (Se férordning (1999:1194) om énd-
ring i forordningen (1999:610) om skélig avkastning vid utdel-
ning fran kommunala bostadsforetag).

Att foretagen skall drivas utan vinstsyfte var tidigare en av
flera forutsattningar for att ett bostadsforetag skulle godkénnas
som allmannyttigt. Sedan i bérjan av 1990-talet ldmnas inga nya
godk&nnanden. Under vilka forutsattningar ett godkdnnande
som allmannyttigt bostadsforetag skall aterkallas regleras i 8 §
lagen (1999:608) om tillfallig minskning av det generella stats-
bidraget vid avyttring av aktier eller andelar i eller utdelning fran
kommunala bostadsforetag, m.m.

Utredningen om allménnyttan och bruksvérdet skall enligt
sina direktiv klarldgga efter vilka kriterier det skall beddmas om
ett bostadsforetag skall inta den sérstallning som det innebér att
vara ett allménnyttigt foretag.
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En viktig fraga for kommittén blir darfor att lamna forslag om
hur icke vinstdrivande bostadsforetag skall definieras samt fore-
sla vilka kriterier som skall vara uppfyllda for att dessa foretag
skall ha stéllningen som allménnyttiga. Kommittén skall sérskilt
beakta i vilka sammanhang som denna stallning som allmén-
nyttigt bostadsforetag i framtiden bor ha betydelse.

Nya former for hyresgéstinflytande

Utredningen om allmannyttan och bruksvérdet skall enligt sina
direktiv [&mna forslag om hur de kommunala bostadsféretagen
kan utvecklas genom att hyresgéasterna ges ett okat inflytande,
dels inom ramen fér fortsatt kommunalt &dgande, dels genom
alternativa verksamhetsformer dar hyresgésterna gemensamt
ager eller har ett inflytande 6ver forvaltningen av fastigheterna.
Utredningen skall dven prdova mdjligheten att dverféra dgandet
av foretagen till fristdende stiftelser eller till en form av koope-
rativ hyresrétt. Utredningen skall studera erfarenheterna av olika
allménnyttiga forvaltningsformer.

Regeringen har nyligen beslutat om direktiv till en sarskild
utredare som fatt till uppgift att foresla regler for att den koope-
rativa hyresratten skall kunna inféras som en bestaende upplatel-
seform (dir. 1999:88). Inom ramen for en forsokslagstiftning har
tva modeller provats, dels en modell som innebér att hyresgas-
terna bildar en ekonomisk forening som i sin tur hyr fastigheten
av fastighetségaren (hyresmodellen), dels en modell som innebéar
att foreningen dger den aktuella fastigheten och hyr ut lagen-
heterna i fastigheten till sina medlemmar (4garmodellen).
Utredningen om kooperativ hyresratt har i uppdrag att ta fram
en permanent lagstiftning for bada modellerna.

Kommittén har att ta stallning till och vardera de olika forslag
som Utredningen om allménnyttan och bruksvérdet presenterar
for hur hyresgasterna kan fa ett 6kat inflytande i de allmannyt-
tiga bostadsforetagen och lamna forslag till atgarder med detta
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syfte. Kommittén skall sarskilt évervaga lampliga former for ett
okat boendeinflytande pa foretagsniva.

Bostadssocial utveckling

I dag baseras det kommunala ansvaret liksom den kommunala
kompetensen i bostadsfragor i allt vasentligt pa kommunallagen
(1991:900) och socialtjanstlagen (1980:620). Kommunen har
enligt socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att de som vistas
i kommunen far det stod och den hjilp de behdver. | kommu-
nernas grundlaggande ansvar for bostadsforsorjningen pa lokal
niva ingar darmed att erbjuda bostader aven till hushall som
sjalva har svart att gora sig géllande pa bostadsmarknaden.

Kommunerna maste darfor ha tillgang till bostader for att bl.a.
tillgodose bostadsbehov av sociala skal. Detta kan ske genom
medverkan bade fran de allmannyttiga bostadsforetagen och
ovriga aktorer pa marknaden.

Kommittén skall sarskilt belysa vilken betydelse kommunala
bostadsbolag och en kommunal bostadsformedling har for att
kommunerna skall kunna leva upp till sitt grundldggande
bostadsforsorjningsansvar. Jamférelser bér goras mellan kom-
muner med respektive utan kommunala bostadsbolag och
bostadsformedlingar.

Kommittén skall fullfélja merparten av det arbete som pagar
inom Boendesociala beredningen med att félja utvecklingen pa
det bostadssociala omradet. Kommittén skall kunna lamna for-
slag till atgarder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa
bostadsmarknaden enligt de ursprungliga direktiven for Boende-
sociala beredningen (dir. 1998:56). Kommittén skall ocksa lamna
forslag till atgarder for den handelse att situationen pa bostads-
marknaden utvecklas pa ett sadant satt att kommunerna inte
genom samarbete med fastighetsdgarna kan uppfylla sitt bostads-
sociala ansvar.
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Kostnadsberdkningar och finansiering

Kommittén skall kostnadsberdkna samtliga forslag. De ekono-
miska konsekvenserna for saval statsbudgeten som for hyres-
gasterna och andra aktorer pa hyresmarknaden skall framgd. Om
forslagen leder till kostnadsokningar skall kommittén lamna for-
slag till finansiering.

Kommittén skall sérskilt beakta vad som anges i 14 § kom-
mittéforordningen (1998:1474) avseende kostnadsberékningar
och andra konsekvensbeskrivningar.

Tidsplan for arbetet m.m.

Kommittén skall arbeta i nara samrad med utredningen om
kooperativ hyresratt (Ju 1999:14) och med Kommittén for
hemlosa (S 1998:09). Kommittén skall halla sig informerad om
det arbete som bedrivs av 1997 ars hyreslagstiftningsutredning
(Ju 1997:09).
Kommitténs arbete skall redovisas senast den 1 november
2000.
(Finansdepartementet)
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Kommittédirektiv AN

Till&ggsdirektiv till kommittén for
allmannyttiga bostadsforetag och Dir.
bostadssocial utveckling (Fi 2000:01) 2000:102

Beslut vid regeringssammantrade den 21 december 2000.

Sammanfattning av uppdraget

Den parlamentariskt sammansatta Kommittén for allmannyttiga
bostadsforetag och boendesocial utveckling som bl.a. har till
uppgift att beddma behovet av ett nytt regelverk for allméan-
nyttiga bostadsféretag ges genom tillaggsdirektiv i uppdrag att i
sitt fortsatta arbete prioritera bl.a. utformningen av en sérskild
lagstiftning for de allmannyttiga bostadsféretagen och analysen
av kommunernas bostadsférsorjningsansvar.

Kommittén far forlangd tid att slutfora uppdraget till den
15 mars 2001.

Bakgrund

Med stdd av regeringens bemyndigande den 22 december 1999
tillkallade chefen for Finansdepartementet en parlamentarisk
sammansatt kommitté med uppgift att vardera forslagen fran
Utredningen om allmannyttan och bruksvardet om olika verk-
samhetsformer for icke vinstdrivande foretag m.m. och bedéma
behovet av ett nytt regelverk for sadana foretag. Kommitténs
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uppdrag skall enligt direktiven vara slutford senast den 1 no-
vember 2000.

Kommittén har i skrivelse som inkom till regeringskansliet
den 26 oktober 2000 begért forlangd tid for sitt uppdrag till den
15 mars 2001. Kommittén har vidare dels redovisat ett forslag till
prioriteringar av sitt uppdrag, dels begart ett utokat uppdrag
avseende skatteregler vid sjalvforvaltning. Mot bakgrund av vad
kommittén redovisat bor kommitténs uppdrag begransas.

Uppdraget

Kommittén skall i det fortsatta arbetet prioritera

- Utarbeta regler som klargdr nar ett bostadsftretag ar att anse
som allménnyttigt,

- klarlagga de finansiella forutsattningarna for verlatelse m.m.
av kommunalt bostadsbestand eller bostadsbestand till andra
allmannyttiga bostadsforetag &n kommunala,

- tastélining till om hyresgéaster eller andra bor tillforsékras ratt
till forkdp av kommunala bostadsforetag eller bostads-
bestand,

- analysera kommunernas bostadsforsorjningsansvar och klar-
laggga om kommunerna behover tillforas ytterligare instru-
ment for att fullgora detta ansvar, och

- sammanfatta vad kommittén har arbetat med och vad kom-
mittén inte har hunnit att redovisa.

Kommittén skall kostnadsberdkna samtliga férslag. De eko-
nomiska konsekvenserna for savél statsbudget som for hyres-
gasterna och andra aktorer pa hyresmarknaden skall framgd. Om
forslagen leder till kostnadsokningar skall kommittén ldmna
forslag till finansiering. Kommittén skall sérskilt beakta vad som
anges i 14 § kommittéférordningen (1998:1474) avseende kost-
nadsberékningar och andra konsekvensbeskrivningar. Det finns
ingen anledning att utvidga kommitténs uppdrag. Regeringen av-
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slar darfor kommitténs begaran om att utoka uppdraget avseende
skatteregler vid sjalvforvaltning. Kommittén skall redovisa sitt
arbete senast den 15 mars 2001.

(Finansdepartementet)
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Bostadsforsorjningslagen®

I Inledning

Efter kriget Okade de offentliga bostadspolitiska insatserna.
Kommunerna tillades ett betydande ansvar for bostadsforsorj-
ningen vilket kom till uttryck i statlig reglering av olika fragor
inom omradet. Kommunernas befogenheter och skyldigheter
lagfastes i bl.a. lagen (1947:523) om kommunala atgarder till
bostadsforsorjningens framjande m.m. (bostadsforsérjnings-
lagen) som trédde i kraft den 1 januari 1948 (dock att en be-
stammelse tratt i kraft ndgot dessforinnan). Denna lag speglade
samhillets intresse av att efter kriget fa i gang och styra ett
bostadsbyggande med en social inriktning.

Lagen upphévdes med verkan fran den 1 juli 1993. Ett par av
lagens bestammelser fordes dock, i nagot forandrat skick, over
till annan lagstiftning.

Avsikten med lagens upphévande var inte att minska kom-
munernas grundlaggande ansvar for bostadsfragorna utan att ge
kommunerna storre frihet att handldagga dem som de ville. Lag-
massigt skulle i fortsattningen kommunallagen, plan- och bygg-
lagen och socialtjanstlagen jamte vissa andra specialstadganden
styra kommunernas insatser pa bostadsomradet.

Lagens innehall

Bostadsforsdrjningslagens bestammelser reglerade fran borjan
endast tre kommunala uppgifter pa bostadsmarknaden. Det
géllde kommunernas mdjligheter att bidra till den enskildes
bostadskostnader, kommunernas skyldighet att formedla det

! Bilagan ar upprattad inom Boendesociala beredningens sekretariat.
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statliga bostadsstddet och vissa kommuners skyldighet att upp-
ratta bostadsbyggnadsplaner.

Nar lagen upphévdes reglerade den i huvudsak sex olika kom-
munala funktioner pa bostadsmarknaden och en lansstyrelse-
funktion. Den inneholl ocksa en delegationsbestaimmelse.

Kommunen var alagd en bostadsforsorjningsplanering.
Kommunen var alagd att anordna bostadsformedling aven om
aliggandet inte var helt obligatoriskt och darjamte skyldig att
informera om bostadsmarknadslaget.

Kommunen hade ratt att stalla vissa villkor for anvisning eller
formedling av lagenheter.

Kommunen hade mdgjlighet att anvdnda sina medel for att
minska enskildas bostadskostnader och técka forluster i kom-
munala bostadsforetag.

Kommunen var alagd vissa forvaltningsuppgifter betraffande
det statliga bostadsstdet.

Kommunen var behorig att forskottera vissa medel vid
forvaltning.

Lansstyrelsen var alagd att bidra till den kommunala bostads-
forsorjningsplaneringen.

Regeringen hade befogenhet att alagga kommunen att bedriva
bostadsformedling.

Nar bostadsforsorjningslagen avskaffades inférdes ny lagstift-
ning som reglerade kommunernas méjlighet att ge enskilda stod
och forskottera vissa medel vid tvangsforvaltning. (Kommuner-
nas medverkan i administrationen av det statliga bostadsstodet
reglerades i laneforfattningarna.)

Nagot om lagens tillkomst och avskaffande

Genom den bostadssociala utredningens arbete lades grunden
for efterkrigstidens socialt inriktade bostadspolitik. Utred-
ningens riktlinjer for ansvarsfordelningen mellan stat och kom-
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mun lag till grund for riksdagens beslut ar 1947 om inforandet av
bostadsforsorjningslagen (SOU 1945:63 och 1947:26).

Utredningens stéllningstaganden innebar att den ekonomiska
riskbdrdan for politiken huvudsakligen borde béras av staten. Ett
sadant risktagande for kommunernas del skulle finnas endast i
den man detta var erforderligt for att sikra kommunernas
ansvarskansla.

Betraffande de icke-ekonomiska delarna av bostadspolitiken
ansags kommunala insatser nodvandiga for att genomfora en
socialt inriktad bostadspolitik. Under krigsaren hade den bo-
stadspolitiska organisationen varit starkt centraliserad. Kom-
munerna hade saknat mdjligheter och kapacitet att aktivt ta sig
an bostadspolitiska uppgifter. Den bostadssociala utredningen
forordade en utveckling mot en kommunalisering av sadana
bostadspolitiska funktioner som kunde decentraliseras. Detta
motiverades med att bostadsfragorna till sin natur ar lokalt
praglade. I ett av sina betdnkanden formulerade utredningen att
de arbetsuppgifter infor vilka den framtida bostadspolitiken
staller kommunerna kommer att for Gverskadlig tid hora till
kommunernas storsta och mest arbetskrdvande (SOU 1947:26).
Mot denna bakgrund géllde det att genomfdra en stark aktive-
ring av. kommunernas verksamhet. | en sarskild bostadsforsorj-
ningslag foreslogs att ramen for kommunernas réttigheter och
skyldigheter i fraga om bostadsproduktionen skulle anges. Den
for tiden viktigaste bostadspolitiska fragan géllde att denna
produktion skulle 6ka.

Bostadspolitiken formulerades av regeringen i allt vésentligt i
tre propositioner som byggde péa utredningens arbete, prop.
1946:279, 1947:235 och 1947:259. Den sistndmnda proposi-
tionen géllde inférandet av bostadsforsorjningslagen. Lagen
innebar i det skick den kom att antas en rétt for kommunerna att
till enskilda ansla medel for forbattring av bostadsforhallandena,
skyldighet for kommunerna att bitrdda vid den statliga lane- och
bidragsgivningen for bostadspolitiska andamal och skyldighet
for kommunen att genomfora bostadsplanering.
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Tva utredningar lade grunden for de forslag om den statliga
regleringen av bostadspolitiken som den ar 1991 tilltradda
borgerliga regeringen lade fram, dels utredningen om statens
stod for bostadsfinansieringen, dels 1991 ars bostadsformed-
lingsutredning. Forslagen (prop. 1992/93:242) var i allt vasent-
ligt inriktade pa att avreglera bostadsmarknaden och lagga Gver
ansvar for bostadsmarknaden och byggandet péa olika fastig-
hetsagare. Tre mer allmanna utgangspunkter 1ag som grund for
bedomningen av fragan om kommunernas ansvar for boendet
och i vilken utstrackning detta ansvar borde bli foremal for
statlig reglering.

En utgangspunkt var att man kunde forutsatta att en kommun
sjalvmant vidtar de atgarder som behovs for att kommunens
invanare skall kunna fa godtagbara bostader i kommunen. En
annan var att kommunernas befogenheter och skyldigheter sa
langt som mojligt borde styras av kommunallagen och social-
tjanstlagen. Den tredje utgangspunkten var att sarskild lag-
stiftning borde tillgripas bara om staten har krav pa att kom-
munerna vidtar atgarder som annars inte skulle komma till stand
eller om de grundl&ggande lagarna inte ger kommunerna rétt att
vidta nodvandiga atgarder.

Foréndringarna av lagen

Bostadsforsorjningslagen genomgick forandringar vid 11 olika
tillfalle. Bakom flera av lagdndringarna har legat hoga ambitioner.
Oftast har de gallt bestdmmelserna om bostadsplaneringen med
syfte att den skall aktiveras i olika avseenden. Lagens regler har
varit allmant héllna och den narmare innebtrden har framgatt
genom lagens forarbeten jamte foreskrifter, rad och anvisningar.

Under aren uppmarksammades alltmer behovet av en sam-
ordning mellan bostadspolitiken och fysisk planering. Sa var
sérskilt markbart i den bostadspolitiska organisationskommit-
téns betdnkande (SOU 1961:32). Organisationskommittén
konstaterade bl.a. att ordningen med tva inte samordnade
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forfaranden — planmyndigheterna och bostadsmyndigheterna —
for prévning av bebyggelsens utformning hade fordrojt bostads-
byggandet. Fragestallningen var inte helt ny. Aven den bostads-
sociala  utredningen hade uppmadarksammat sambandet
(SOU 1947:26) i vart fall ndr det géallde behovet av en
sammanslagning av de centrala organen for stadsplanering och
bostadsforsorjning.

En aterkommande trad i lagstiftningen alltifran dess tillkomst
till dess avskaffande har varit att kommunerna bor ges utrymme
att anpassa sina atgarder till lokala forhallanden. Mer allméanna
hénvisningar till principen om den kommunala sjélvstyrelsen
gors genomgaende. | tidigare skeden har sarskilt bristande kom-
munal kompetens och bristande kommunala resurser paverkat
forslagen. | senare skeden marks i storre utstrackning insikten
om att olikheterna i kommunernas behov och forutsattningar
varit for mangskiftande for att en central styrning skall var
effektiv. Ytterst har det ocksa varit en fraga om hur kom-
munerna skall anvanda sina resurser pa det mest dndamalsenliga
sittet. Remissinstansernas synpunkter har i mangt och mycket
kretsat kring hithorande fragestallningar.

] Kommunens bostadsplanering och dess allménna
ansvar for bostadspolitiken

Enligt den upphévda lagens lydelse skulle en kommun fort-
I6pande bedriva bostadsforsorjningsplanering i syfte att framja
att alla i kommunen fick en egen bostad av god kvalitet samt att
andamalsenliga atgarder for bostadsforsérjningen inom kom-
munen forbereddes och genomférdes. Bostadsforsorjningspla-
neringen skulle komma till uttryck i ett program som skulle
antas av kommunfullmaktige (3 § forsta och andra styckena).
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Kravet pa en bostadsforsorjningsplan i den ursprungliga lagen

Regeringen liksom utredning och flertalet remissinstanser var
ense om att genomfdrandet av efterkrigstidens bostadspolitiska
program skulle krava en aktiv medverkan fran kommunernas sida
(SOU 1945:63, prop. 1947:259, utl. 1947:L.2U53). De fa remiss-
instanser som ifragasatt en lagreglering av. kommunernas ansvar
pa omradet gjorde detta i allt vasentlig med utgangspunkt i
svarigheterna att inom mindre kommuner skapa en tillfreds-
stallande organisation.

Enligt det for riksdagen framlagda lagforslaget skulle det fin-
nas skyldighet for kommunen att sdrja for en tillfredsstéllande
tillgdng pa fullvardiga bostader inom kommunen. For detta
andamal skulle kommunen enligt en uttrycklig bestammelse
alaggas att vidta alla erforderliga atgarder i fraga om bygg-
nadsproduktionens planlédggning, initiativtagande till bildandet
av allménnyttiga bostadsforetag och ledning av bostadsproduk-
tionen. Denna bestdmmelse om det kommunala bostadsforsorj-
ningsansvaret betecknade lagutskottet som lagstiftningens
viktigaste nyhet och lagens centrala bestdmmelse. Lagutskottet
avstyrkte emellertid att forslaget i denna del skulle genomféras.
Lagen antogs ocksa utan denna bestammelse och kvar stod
endast en foljdbestammelse om att vissa nagot stérre kommuner
skulle upprétta en bostadsforsorjningsplan till ledning for kom-
munens framtida atgarder med avseende pa bostadsproduktionen
inom kommunen.

Vardet av den foreslagna lagstiftningen beskrevs framfor allt
ligga i att bostadsbyggandet inte langre, som dittills i princip
hade varit fallet, till sin omfattning och inriktning helt skulle vara
beroende av enskildas ur olikartade motiv framsprungna initiativ
pa omradet. Kommunerna skulle i stéllet bli ansvariga for en ur
allmén synpunkt tillfredsstéllande planméssig reglering av
bostadsproduktionen. Regeringen framholl att det for det
bostadspolitiska programmets genomftrande var nédvandigt att
fastsla att kommunerna bar ansvaret for att bostadsbehovet blev
tillgodosett och att en fortlépande héjning av bostadsstandarden
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skulle d&ga rum utan att samtidigt bostadskostnaderna drevs i
hojden eller andra ogynnsamma verkningar intradde. Bestdm-
mande for denna standpunkt hade bl.a. varit att nagra centrala
organ inte kunde beméstra den méangd av lokala problem som var
forbundna med byggandet och forvaltandet av bostdder med
offentligt stod. Enligt utredningen fick realiserandet av program-
met inte bero pa en av den ena eller andra anledningen véxlande
bendgenhet hos kommunerna att forverkliga statsmakternas
intentioner. En viss ojamnhet var ofrankomlig; det fanns frik-
tioner, som inte med ett slag kunde forsvinna, men sadana ansag
utredningen, maste metodiskt undanrdjas. Standpunkten for-
starktes av konjunktur- och sysselsattningshansyn som beddém-
des nodvandiga att inga i den bostadspolitiska malsattningen.

Det ansags ligga i sakens natur att omfanget och intensiteten
av de atgarder som kravdes fran kommunernas sida var vitt
skilda, beroende pa lokala forhallanden. Den allt 6verskuggande
fragan var att avskaffa bostadsbristen i tatorterna. Regeringen
betonade dock att kommunerna skulle ha framforhéllning for
andra atgarder som skulle vidtas nédr bostadsbristen hade
avskaffats.

Som en naturlig konsekvens av det kommunala ansvaret f6ljde
enligt regeringen att kommunerna skulle goéra upp en bostads-
forsorjningsplan som grund for de kommunala atgarderna med
avseende pa bostadsproduktionen under en foljd av ar. Rege-
ringen skulle meddela nérmare foreskrifter. 1 lagen togs en
foreskift in om att det bostadspolitiska centralorganet skulle
medverka nar planen upprattades och erhalla del av denna nar
den fardigstallts. Uttryckligt angavs ocksa att planen skulle landa
till huvudsaklig efterréttelse betr&ffande bostadsproduktionen
samt att det vid mera vésentliga avvikelser fordrades att en ny
plan skulle upprattas.

Det har redan framgatt att bristavvecklingsmotivet var centralt
for bostadspolitiken. Den bostadssociala utredningen forut-
skickade att under de féljande aren detta motiv alltmera maste
ersattas av ett standardhojningsmotiv. Kommunernas verksam-
het maste da forskjutas fran att vara mer passiv, huvudsakligen
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omfattande formedlingsverksamhet av lan m.m., till ett aktivt
initiativtagande vad gallde en planmassig verksamhet for ortens
bostadsforsorjning.

Insatser av det aktiva slaget konstaterade utredningen inga-
lunda hade saknats tidigare. Exempel pa detta var att kom-
munerna hade ordnat markfragor, vidtagit kompletterande stod-
atgarder i vaxlande former, ingéatt uppgorelser med byggforetag
och kooperativa féretag om bostadsbyggen samt byggt i egen
regi. Inverkan av den allménna byggnadsregleringen konstatera-
des ha givit kommunernas verksamhet en mera planmaéssig
karaktdr. De kommunala organens verksamhet hade alltmer
kommit att utvecklas i riktning mot verklig planldggning av
bostadsbyggandet. Bostadsplaneringens betydelse for arbets- och
regionalpolitiken vérderades ocksd. Kommunernas planerings-
beredskap for atgarder som kunde halla i gang byggnadsindustrin
nar det blev ett bostadsoverkott podngterades mycket noggrant.

Lagutskottet hade anfort flera olika skél for sitt avstyrkande
av den specifika lagregleringen av det kommunala bostads-
forsorjningsansvaret. Utskottet befarade att regleringen skulle
komma att utgtra grund for en omfattande kommunal expro-
priationsratt och att pagdende &verviaganden om expro-
priationsinstitutet skulle foregripas. Enligt utskottet skulle dess
avstyrkande ses som ett forslag om uppskov som skulle sakna
betydelse. Under uppskovet skulle vissa ytterligare 6vervaganden
hinna goras. Lagregleringens verkningar behdvde utredas liksom
omfattningen av de kommunala skyldigheterna. Ocksa statens
mojligheter till ingripanden mot kommunerna 6nskade utskottet
undersokta. Utskottet ansag att endast fall av uppenbar vanvard
av en kommuns bostadspolitiska ansvar borde kunna féranleda
ett statligt foreldggande.

Enligt riksdagens beslut lagreglerades saledes endast kommu-
nernas skyldighet att uppratta en bostadsforsorjningsplan.
Denna skyldighet gallde kommuner med mer an 10 000 invanare
och annan kommun som regeringen med hénsyn till bebyggel-
sens snabba utveckling eller andra sarskilda omstéandigheter be-
stdmt. Lagutskottet bedomde det vara nédvandigt att ett mycket
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omfattande planlaggningsarbete snarast skulle komma i gang
med anledning av de krav som stalldes pa att bostadsbristen i
tatorterna skulle 16sas.

Bestammelsen om bostadsforsorjningsplaner var inriktad pa
stader med stark tillvaxt och da sarskilt storre stader. Den
kommunala bostadspolitiska verksamheten bedémdes ha nytta
av om de atgarder som kunde komma i fraga samlades och sam-
ordnades i en plan. Det géllde t.ex. berdkning av befolk-
ningstillvéaxten, undersokningar av boendeforhéllandena och
invanarnas betalningsformaga, inventering av undermaliga lagen-
heter, iordningstéllandet av exploateringsfardig mark, initiativ till
byggande och fastighetsforvaltning genom kommunen sjélv,
halvkommunala bolag eller andra fdretag, uppgoérelser med
byggande organisationer och foretagare samt forberedelser for
stadsplanemassig sanering. Planerna férutsattes bli kontinuerligt
reviderade. Férutom att planerna skulle ge storre stadga och
konsekvens for kommunernas atgarder skulle de dessutom ge
staten underlag for den statliga bostadspolitiken.

Lagens krav pa ett bostadsbyggnadsprogram (1967)

Ar 1962 hade Bostadsstyrelsen foreslagit att planeringen av
bostadsbyggandet skulle l&ggas om. Styrelsen framholl att
bostadsforsorjningsplaner hade upprattats for endast ett fatal
kommuner och att det foreldg betydande brister i fraga om
samordningen mellan & ena sidan bostadsbyggandet och dess
planering och a andra sidan 6vriga investeringar och bebyggelse-
planeringen. Forslaget innebar att skyldigheten for sma och
medelstora kommuner att upprétta bostadsforsérjningsplaner
skulle ersittas av ett aliggande for i princip alla kommuner att
inratta bostadsbyggnadsprogram. Dessa skulle avse en femars-
period och revideras arligen. Bostadsforsorjningslagen foreslogs
andrad i enlighet med detta. Regeringen ansag att forslaget var
vért att prova (prop. 1962:1, bil 7, s. 272-274). Innan erfaren-
heter vunnits av verksamheten borde dock nagon lagandring inte
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ske. Regeringen uppfattade att den hade befogenhet att inom
ramen for den géllande lagen utfirda de nddvéndiga fore-
skrifterna for en forsoksverksamhet. Riksdagen godtog detta.
Forsoksverksamheten inleddes i enlighet med foreskrifter som
meddelades i en kungorelse (SFS 1962:655).

Ar 1967 hade verksamhet med bostadsbyggnadsprogram be-
drivits i fyra ar. Cirka 400 kommuner var da skyldiga att uppratta
program. Verksamheten beddmdes ha varit av stor betydelse som
medel att skapa en realistisk grund for kommunernas plane-
ringsatgarder. Aven i Gvrigt hade erfarenheterna varit goda.
Regeringen réknade med att programverksamheten skulle fort-
sdtta pa ungefar samma satt som forut. Regeringen ansag dock
att den skulle ges en fastare forankring i lagen eftersom den
avvek fran de former for bostadsbyggnadsplaneringen som for-
utsattes vid bostadsfoérsorjningslagens tillkomst.

Den ar 1967 forandrade lagbestimmelsen avsag att tillgodose
att program skulle upprattas i kommuner dér ett kontinuerligt
bostadsbyggande av nadgon omfattning forekom eller kunde
forutses (prop. 1967:101, utl. 1967:L.3U43). Den invanargrans
som angivits i den ursprungliga lagen togs bort och regeringen
fick i varje sérskilt fall bestdmma om en kommun skulle vara
skyldig att upprétta ett program. Skyldigheten skulle komma att
omfatta i stort sett samma kommuner som tidigare. | den
omfattning regeringen bestdmde skulle kommunen fortlopande
uppratta bostadsbyggnadsprogram i syfte att framja att bostads-
byggandet inom kommunen forbereddes och genomfordes pa ett
andamalsenligt sitt. Programmet skulle upprattas efter samrad
med myndighet som regeringen bestimde och ocksa tillstallas
denna myndighet. Né&rmare foreskrifter skulle meddelas av
regeringen.

Ar 1974 blev samtliga kommuner skyldiga att arligen uppratta
bostadsbyggnadsprogram. Detta astadkoms genom en andring i
kungorelsen (1962:655) angaende kommunala bostadsbyggnads-
program (SFS 1973:533). Drygt 100 kommuner blev dessutom
skyldiga att komplettera dessa program med sdrskilda bostads-
saneringsprogram. Dessa program skulle innehalla uppgifter bl.a.
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om det aldre bostadshestandets skick och en o6versiktlig plane-
ring for en sanering. Kommunerna och hyresgasterna gavs
samtidigt ett Okat inflytande Over ombyggnadsverksamheten
genom bostadssaneringslagen (1973:531).

Genom en andring av bostadsforsorjningslagen ar 1975 togs
regeringens mojligheter att gbéra undantag foér vissa kommuner
bort (prop. 1975:15, bet. 1975:CU7).

Kravet pa ett bostadsforsorjningsprogram (1978)

Vid nastfoljande reform av bostadsplaneringen, ar 1978 (prop.
1977/78:93, bet. 1977/78:CU28), beskrevs ater igen ansvaret for
samhallets atgarder inom bostadspolitiken som delat mellan
staten och kommunerna i allt vésentligt enligt de grunder for
uppgiftsfordelningen och organisationen inom bostadspolitiken
och plan- och byggnadsvasendet som i princip lagts fast redan i
mitten och slutet av 1940-talet. Ansvaret for planering, produk-
tionsinitiativ samt ett dndamalsenligt byggande och en anda-
malsenligt forvaltning lag pa kommunerna medan staten i huvud-
sak stod for de finansiella insatserna for att forverkliga de
bostadspolitiska malen.

Pa riksdagen ankom bl.a. att arligen bedéma bostadsbyggan-
dets omfattning. Bostadsstyrelsen var central férvaltningsmyn-
dighet for statens verksamhet och hade till uppgift bl.a. att
framja bostadsbyggandet och bostadsforsorjningen. Den var
ocksa chefmyndighet for lansbostadsnamnderna som hade hand
om den statliga bostadslane- och bidragsverksamheten inom
lanen. Styrelsen bistod kommunerna och andra genom rad och
anvisningar m.m. Styrelsen fordelade laneramarna for bostads-
byggandet pa ldnen och storstadsomradena. Den lokala
verksamheten lag i kommunerna dar kommunernas formedlings-
organ hade hand om verksamheten. Statens planverk var det
centrala &mbetsverket for fysisk planering och byggnadsvédsen-
det. Regionalt handlades dessa uppgifter av lansstyrelsernas
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planeringsavdelningar. P4 kommunal niva 13g ansvaret i forsta
hand hos byggnadsndmnderna.

Vid reformen anforde regeringen att staten bor ha ett dver-
gripande ansvar for att kunna paverka samhallsutvecklingen i
stort men att kommunerna bor l&mnas betydande frihet att sjélva
bestamma den aktuella verksamhetens omfattning och innehall.
Uppfattningen utgick fran synpunkter om den kommunala sjalv-
styrelsens stora betydelse. Det hade da gjorts mojligt for kom-
munerna att anpassa organisation och arbetsformer efter skiftan-
de lokala forhéallanden och behov. Utredningsinsatser om
decentralisering inom den statliga organisationen holl pa att
genomfdoras.

Byggadministrationsutredningen (SOU 1976:26) liksom de
s.k. boendeutredningarna (SOU 1975:51 och 52), vilka tre
utredningars arbete bildade underlag for 1978 ars proposition,
konstaterade att kommunernas inflytande och ansvar for
bostadsfragorna hade Okat efter hand. Knappast nagra
bostadsforsorjningsatgarder (inkl. byggande) kunde vidtas utan
kommunens medverkan. Bostadsforsérjningen hade darfor en
central plats i kommunernas planering och spelade en stor kom-
munalpolitisk roll. Boendeutredningarnas syn pa rollfordel-
ningen mellan stat och kommun innebar att statsmakterna angav
ramarna for kommunernas verksamhet i lagstiftning, vilket pa
detta omrade i huvudsak skedde genom bostadsforsorjnings-
lagen, samt genom att anvisa finansieringsmajligheter och lamna
bidrag. Statsmakterna lade saledes fast de allmanna intentionerna
medan verkstédllandet forutsatte en vaxelverkan mellan statliga
och kommunala atgéarder. Utredningarna faste mycket stor vikt
vid att olika bostadsforsorjningsatgarder skulle genomféras sa
att alla kunde erhalla i vid mening goda bostadsférhallanden och
sa att bostadssegregationen motverkades.

Utredningarna ville mot den angivna bakgrunden stélla krav pa
kommunerna som gick langre &n bostadsférsorjningslagen. For-
slagen var vittomfattande och innebar att bostadsférsorjnings-
lagen skulle ersittas med en ny lag. Det var fraga om en del av ett
paket av forslag till forman for ett 6kat kommunalt inflytande
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over bostadspolitiska fragor och en motsvarande minskning av
statens kontrollerande och granskande uppgifter. Den statliga
styrningen skulle ske genom rad, information och stddjande
verksamhet. Séttet att na de allmanna malen ansags i hog grad fa
bli beroende av de lokala forutséttningarna i kommunerna.

Forslaget fran boendeutredningarna tog sikte pa att uttryck-
ligen i lag framhalla och klarlaggga kommunens lokala ansvar. Det
lokala ansvaret for bostadsforsorjningen ansags av regeringen
redan i praktiken ha godtagits av det Overvaldigande antalet
kommuner sedan lang tid tillbaka. Remissopinionen gav rege-
ringen stéd for uppfattningen att ansvarsfordelningen mellan
stat och kommun var tillrackligt klar utan att en sarskild lag-
reglering behovdes.

Boendeutredningarna hade vidare foreslagit att en mer pre-
ciserad malsattning for den kommunala bostadsférsorjnings-
politiken skulle lagféstas. Enligt forslaget skulle kommunen an-
svara for bostadsforsorjningen inom kommunen och verka for
att befintliga och tillkommande invanare fick tillgang till rymliga,
val utrustade och dndamalsenliga bostader och en i Gvrigt god
bostadsmiljo. Vidare skulle kommunen ges i uppgift att verka for
att en allsidig hushallssasmmansittning inom bostadsomradena
kom till stand. Regeringen forde aldrig fram forslaget till riks-
dagen och grundade detta pa en princip om att mal av det all-
manna slag som utredningen angett inte bér féranleda lagstift-
ning. Regeringen delade darmed remissopinionens asikter. En del
remissinstanser hade déarutover framfort att lagen skulle komma
att innehalla begrepp som det skulle vara svart att tolka objek-
tivt.

Aven om inte boendeutredningarnas malsattningsstadgande
fick lagform ansag regeringen liksom riksdagen att malen var
viktiga utgangspunkter for bostadspolitiken, sarskilt betonades
malen avseende boendemiljon och en allsidig hushallssamman-
séttning.

De delar av utredningarnas forslag som genomfdordes — framst
avseende bostadsplaneringen — arbetades in i den befintliga lagen.
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Byggadminstrationsutredningen betraktade de dittills varande
kommunala bostadsbyggnadsprogrammen som en lank i den
kommunala planeringen mellan 6versiktlig fysisk planering och
detaljplanering. Deras samband med annan kommunal investe-
rings- och detaljplanering understroks. 1 programmen skulle
kommunerna ange behovet av bostader, precisera malen for
bostadsbyggandet och utarbeta en plan fér hur dessa skulle till-
godoses. Bostadsbyggnadsprogrammen var avsedda att pa detta
satt ge viktiga utgangspunkter for den fysiska detaljplaneringen.
(Motsvarande samband gallde &ven i frdga om de kommunala
bostadssaneringsprogrammen.) | bostadsbyggnadsprogrammen
togs hansyn till bl.a. marktillgang, planberedskap, fastighets-
bildning, planering och byggande av gator samt vatten och
avlopp. Programmen grundades vidare pa oversiktliga planer pa
lagre niva, omrades- och dispositionsplaner. | vissa avseenden
gav programmen i sin tur viktiga forutsattningar for denna pla-
nering. Malsattningar och riktlinjer betraffande lagenhetsstor-
lekar, hustyper och projektstorlekar for ett rationellt byggande
blev sdledes beaktade i arbetet med sddana planer. Programmen
innebar en konkretisering av genomfdrandet av den etapp som
lag ndrmast i tiden i den Oversiktliga fysiska planeringen. Kom-
munernas planering for markforvarv — som syftade till att halla
kostnaderna nere for bostadskonsumenterna — var forankrad i
bostadsbyggnadsprogrammen liksom i den 6versiktliga plane-
ringen. En 6nskad utdkad samordning av de olika momenten i
den kommunala planeringsverksamheten m.m. skulle gagnas av
vésentligt utdkade befogenheter for kommunerna inom bostads-
politiken och plan- och byggvasendet.

I syfte att markera en helhetssyn pa kommunernas insatser for
bostadsforsorjningen fordes bostadsbyggnadsprogrammen och
bostadssaneringsprogrammen samman till ett nytt program som
kallades bostadsforsorjningsprogram. Det skulle vara fraga om
samlade handlingsprogram for bostadsforsérjningen. Atgarderna
skulle i dessa baseras pa inventeringar av befintliga brister. Den
fortsatta saneringen av bostadsbestandet motiverade inte langre
sérskilda planeringsmetoder. Avvégningarna mellan ny- och
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ombyggnad skulle ske i ett sammanhang for att de tillgangliga
resurserna skulle utnyttjas béttre. De insatser och den verk-
samhet som bedrivits i saneringsprogrammen kunde tas till vara
for att utveckla en enhetlig planeringsverksamhet. En helhetssyn
skulle pragla den fortsatta ny- och ombyggnadsverksamheten.
Lagbestammelsen andrades endast pa det sattet att “bostads-
byggnadsprogram” byttes ut mot “bostadsforsorjningsprogram”.
Det med programmet i lagen angivna syftet "att frdmja att
bostadsbyggandet inom kommunen forberedes och genomfdéres
pa ett andamalsenligt satt” kvarstod oforandrat. Intentionerna
som omfattade ett samlat grepp 6ver ny- och ombyggnader fick
kanske darigenom ett mindre Klart uttryck.

De nya bostadsforsorjningsprogrammen var inte bara fraga
om ett namnbyte eller en sammanslagning av tva programformer
utan om ett utvidgat instrument. De skulle arligen ange de inves-
teringar inom bostadssektorn i form av kompletteringar och
forandringar av befintliga miljéer samt om- och nybyggnad av
bostadslagenheter som skulle genomféras under den nérmaste
femarsperioden. Programmen skulle vidare tjana som instrument
nér det géllde sérskilda problemstéllningar men &ven utgora ett
hjalpmedel for en vidare syn pa bostadsfragorna. Sa skulle bl.a.
problemen med de utsatta bostadsomradena uppmarksammas.
Bostadsstyrelsen erhdll ett sarskilt uppdrag i fragan med aliggan-
de att beakta kommunernas varierande forutsattningar for pro-
gramverksamheten i denna del. Programmen skulle vidare avse
vissa energihushallningsproblem. Lokalférekomsten skulle ocksa
agnas uppmarksamhet. Det gallde barnstugor, social service,
skolor, butiker m.m. Programmen var inte avsedda att ersétta
annan sektorsplanering men var anda en integrerad del av denna.
De kunde betraktas som ett av de manga sektorsprogram som
kommunerna arbetade med.

Programmen skulle ocksa utgora en informationskalla for
staten och darmed ett underlag for beslut i olika fragor av Gver-
gripande natur. De synpunkter pa programmen som lansbostads-
namnderna lamnade vid sin arliga granskning var ett exempel pa
att staten kunde goéra kommunen uppmarksam pa vissa om-
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stdndigheter i planeringen utan att darmed ingrepp gjordes i den
kommunala sjélvstyrelsen.

Lagen kom aldrig att innehalla nagra foreskrifter om att
bostadsforsorjningsprogrammen skulle bygga pa bostadssociala
inventeringar. Sadana skulle enligt Boendeutredningarnas forslag
avse dels bostadsforhallandena, dels bostadsmiljon och forutsatt-
ningarna i fraga om kontakt mellan de boende, dels de boendes
tillgang till och behov av verksamheter och arbetsplatser i
bostadsomradet. Inventeringarna skulle ha betydelse som ett
gemensamt planeringsunderlag for olika kommunala forvalt-
ningar och bostadsforetag samt som en kanal for att fanga upp
de boendes synpunkter. Erfarenheter pa central niva forutsattes
komma till anvandning. Aven om forslaget inte genomfordes
ansags det naturligt att en bostadssocial inventering grundlade
programmens utformning. Det antogs att sddana inventeringar
skulle komma till stdnd utan att de gjordes obligatoriska.
Remissinstanserna hade bl.a. pekat pa kommunernas bristande
resurser for sadana inventeringar. Genom att inte lagfista
skyldigheten undveks statliga regleringar samtidigt som en
anpassning till den enskilda kommunens forutsattningar blev
mojlig. Bostadsstyrelsen skulle utan formalisering vara kommu-
nerna behjélpliga med rad och anvisningar.

I 6vrigt omfattade Boendeutredningarnas ej genomforda for-
slag bl.a. att som en viktig malsattning skulle anges i lagen att det
skulle finnas ett lagenhetsutbud disponibelt for flyttning inom
eller till kommunen. Till detta kom att kommunens ansvar ocksa
skulle omfatta uppsokande verksamhet, dvs. att s6ka upp hushall
med daliga bostadsforhallanden och ge upplysningar om mojlig-
heter till battre bostad; se nedan under rubriken Bostadsinforma-
tion.
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Reformerad bostadsforsérjningsplanering (1984)

Under sjuttiotalet hade den kommunala bostadsforsorjnings-
planeringen byggts ut. Sedan 1978 skulle de kommunala
bostadsforsorjningsprogrammen ge uttryck for en samlad syn pa
behovet av nybebyggelse och férnyelse samt andra bostads-
forsorjningsatgarder (se ovan).

Under bérjan av attiotalet var den allmanna bostadsbristen
inte langre ett problem, invanarantalet hade stabiliserats och
urbaniseringen hade avtagit. Hushallen hade inte ett ekonomiskt
utrymme for att efterfraga en vasentligt hogre bostadsstandard.
Behovet av en rymlig och valutrustad bostad hade tidigare statt i
forgrunden. Understandard och trangboddhet hade minskat
vésentligt. Nu kom kvaliteter i den fysiska och sociala miljon,
tillgdngen pa service och kommunikationer att tillmatas allt
storre betydelse. Bostadsbehoven hade ocksa forandrats. Bl.a.
hade det blivit fler smahushall, andelen dldre hade Okat och
hénsynstagandena till de funktionshindrade stéllde forandrade
krav pa boendemiljon. Den nya utvecklingen forde med sig krav
pa att bryta upp de ganska stela granserna mellan olika samhalls-
sektorer. Bostadsfragan skulle inte betraktas som avskild fran
andra omraden sasom barnomsorg, dldreomsorg, skola, fritid och
kultur. Aven om miljonprogrammet hade gett kunskaper om att
en samplanering for olika samhallssektorer var oundgénglig
fanns det ett allt stérre behov av att ersitta bostadsbyggnads-
politiken med en mer allman bostadsférsorjningspolitik.

Mot denna bakgrund gjordes en samlad Oversyn av reglerna
for planering, byggande och finansiering. | ett sérskilt bostads-
forbattringsprogram samlades bostadspolitiska mal och atgarder.
Staten skulle ta ett aktivt ansvar for programmet men detta
ansvar var av en allmén och Overgripande natur. Statsmakterna
skulle 16pande folja utvecklingen och prova behovet av insatser
av olika slag for att forverkliga programmet men det var inte
fraga om att ansvaret skulle foras fran fastighetsforvaltare och
kommuner till statliga organ. Kommunernas huvudansvar for att
planera, forbereda och initiera genomforandet av bostadsforbatt-
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ringsprogrammet slogs fast. Regeringen var forvissad om att ett
fortroendefullt och effektivt samarbete skulle kunna byggas utan
att mojligheter till tvangsingripanden fran statens sida skulle
behtva infoéras. Statliga foreldgganden gentemot en kommun
beddmdes dessutom som verkningslosa eftersom ett genom-
forande av den statliga bostadspolitiken forutsatte en engagerad
och aktiv kommunal insats.

Det av staten initierade programmet var tiodrigt. Tyngd-
punkten Iag vid underhall, reparationer och energisparatgarder
jamte forbattrad tillganglighet for dldre och handikappade. Pro-
grammet var ett uttryck for att statens intresse koncentrerades
pa bestandet snarare dn nyproduktion. Alla manniskors ratt till
en modern och valunderhéllen bostad var viktiga delar av pro-
grammet liksom malsattningen att framja ett jamlikt och integre-
rat boende. Det nya programmet eftertrdédde miljonprograms-
politiken och kunde karakteriseras avse fordelning, forvaltning
och fornyelse. Till bilden horde ocksa att byggindustrin
utnyttjades lagt och att arbetslosheten var hog. Sysselsattnings-
aspekterna pa programmet befarade en del remissinstanser vara
sa starka att de kunna foranleda atgarder som inte kunde moti-
veras bostadssocialt. Regeringen ansag att sadana effekter skulle
bero pa dalig planering.

Som en del av bostadsforbattringsprogrammet genomfordes ar
1984 vad som kallades en reformerad bostadsforsorjningsplane-
ring (prop. 1983/84:40 (bil. 9 s. 72, bet. 1983/84:BoU1l).
Bostadsforsorjningslagen och den dartill hérande férordningen
andrades. Pa ett klarare satt an tidigare gavs uttryck for att
planeringen skulle omfatta inte bara nybyggnad av bostader utan
aven andra atgarder séssom ombyggnad, reparationer och under-
hall samt sarskilda formedlingsatgarder m.m. Avsikten angavs
vara att kommunerna skulle ges Okade befogenheter att, mot
bakgrund av planmaéssiga Overvdganden, sjélva avgora hur av-
végningarna borde goras i det enskilda fallet. Att de narmare
overvagandena skulle ske pa det lokala planet motiverades med
att det var dar kunskaperna fanns. Ett av syftena var att ge ett
tydligare uttryck for att skyldigheten avsdg planeringsverk-
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samheten som sadan medan kommunerna borde ha frihet att
redovisa resultatet av verksamheten i den form de sjalva fann
l&mpligast. | propositionen framholls att det var viktigt att
bostadsforsorjningsplaneringen samordnades med annan plane-
ring. Lagforslaget lades pa riksdagens bord samtidigt som en
lagradsremiss beslutades om forslaget till den nya plan- och
bygglagen. Vissa av de problem som hdngde samman med plane-
ring, inflytande och genomfdrande av en fornyelse av den befint-
liga bebyggelsen hade beaktats i detta forslag. Det aviserades
ocksa en Gversyn av bostadssaneringslagen och andra lagar som
hade betydelse for att genomfdra programmet.

Regeringen ansag det rimligt att kommunernas bostadsfor-
sorjningsplanering omfattade en aktuell odversikt av behovet av
olika atgarder men ville inte binda kommunerna till ndgon sar-
skild tidshorisont. Dértill borde enligt regeringens mening finnas
ett trearigt handlingsprogram som skulle revideras arligen. Den
till grund for propositionen liggande utredningen hade inte
foreslagit att lagen skulle innehalla krav pa att planeringen skulle
resultera i nagot speciellt slag av dokument. Efter departements-
beredningen tillkom att planeringen skulle komma till uttryck i
ett program. Lagens lydelse var avsedd att ge uttryck for att
kommunerna hade frihet att redovisa sin planering i olika
former.

En redovisning av kommunernas bostadsforsorjningsplanering
bedomdes vara viktig. Regeringen gavs enligt den nya lag-
regleringen mojlighet att hamta in 6nskade uppgifter fran kom-
munerna. Redovisningen sades dock kunna goéras enkel genom
att ges formen av sammanstallningar av utdrag ur kommunernas
bostadsforsorjningsplanering. En samlad utvédrdering planerades
ske ar 1986. Lagen forseddes ocksd med en regel om att
kommuner med gemensam bostadsmarknad skulle samrada.

Staten ville stddja och underlatta kommunernas stravanden att
allsidigt forbattra bebyggelsemiljon. Man hade konstaterat att
upprustning och ombyggnad lattare tog fart i de goda bostads-
omradena (marknadskrafterna). For att motsvarande forbatt-
ringar skulle ske ockséa i andra omraden kravdes rejala insatser
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fran kommunernas sida. Regeringsforslaget tog klart stallning
mot marknadskrafternas verkningar och for planeringens stora
betydelse fér den sociala bostadspolitiken. Fornyelseverksamhet
skulle folja av planeringsverksamheten i sig. Statlig kritik rikta-
des mot delar av kommunernas dittillsvarande bostadsplanering.
Lagenhetssammanslagningarna hade ibland drivits for langt.
Kommunernas bedémningar hade i manga fall varit for onyan-
serade. Staten ville darfér 6ka de planméssiga Overvagandena for
att forhallandena inom de olika bostadsomradena liksom
lagenheternas olika kvaliteter skulle bli beaktade. Stdrre med-
vetenhet Onskades om att bl.a. bevara l&genheter med under-
standard pa grund av efterfragan pa billiga lagenheter dven om
det inte var ett mer langsiktigt mal att sidana lagenheter skulle
finnas kvar. Ocksa kritik i fragor om tillgangligheten for éldre
och handikappade lag bakom de statliga stravandena liksom
varsamhetsaspekter. Fragorna ansags ha blivit alltfor beroende av
ambitionsnivan i de olika kommunerna.

Tankarna om att samhallsplaneringen skulle fa en starkare
inriktning pa bostadsbestandet omfattade att fornyelseplane-
ringen borde vara omradesorienterad och inbegripa inte bara
fysiska forandringar av bostdderna utan ocksa behov av att
utveckla den fysiska miljon, tillgangen pa gemensamma lokaler,
service m.m. En Onskad fordjupning av den lokala demokratin
skulle till stor del bygga pa aktivitet och ansvar inom bostads-
omradena. Forandringarna innebar en Okad integration mellan
bostadsplaneringen och annan samhéllsplanering och inte i forsta
hand en utbyggd sektorsplanering. Inriktningen var inte helt ny
utan Bostadsverket hade redan pa olika satt stott en sadan
planering vilken ocksd kommit att tillimpas i manga kommuner.

Farhagor fanns att anknytningen till den lokala planeringen
riskerade att kommunerna skulle komma att dgna sig at detaljrik
planering for vissa omraden. De knappa planeringsresurserna
riskerade for lang tid bindas till ett fatal omraden med negativa
konsekvenser for andra omraden.

En minskad detaljreglering av.kommunernas verksamhet var
efterstravansvérd bl.a. med hénsyn till en 6kad kommunal kom-
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petens. En bred parlamentarisk uppslutning fanns om denna
inriktning. Bostadsstyrelsen hade enligt sin instruktion ansvar
for att folja utvecklingen inom bostadsférsorjningen och upp-
marksamma statsmakterna pa eventuella behov av att vidta
atgarder. Styrelsen hade haft foreskriftsmakt enligt en for-
ordning (SFS 1978:397) som nu upphévdes. Styrelsens féreskrif-
ter hade i praktiken kommit att endast avse att vissa uppgifter
om planerat bostadsbyggande skulle redovisas arligen. Styrelsen
hade ocksa utarbetat allméanna rad om planeringens inriktning,
innehall m.m. Andringarna innebar att de arliga redovisningarna
av planerat bostadsbyggande slopades. Aven om kommunernas
planeringsskyldighet kvarstod reglerades planeringen inte
narmare till form och innehall. Den nya forordningen (SFS
1984:338) blev saledes avsevart mindre detaljerad. Bostadsstyrel-
sens uppgifter koncentrerades till att utfarda rad.

I propositionen forutsattes ett samarbete mellan lansbostads-
namnderna och lansstyrelserna samt att de senare inom ramen
for sitt Overgripande ansvar for den regionala utvecklingen,
samhéllsplaneringen och planvésendet skulle verka for att
bostadforbattringsatgarder skulle planeras och genomforas i god
samordning med insatserna inom andra samhéllssektorer.

I lagen angavs kommunernas grundldggande skyldighet avse
planeringen och inte uppréattandet av ett program. Genom lag-
andringen markerades att planeringen inte frdmst skulle avse
nybyggnadsatgarder genom att syftet med bostadsférsorjnings-
planeringen angavs vara att framja att andamalsenliga atgarder for
att bostadsforsorjningen forbereds och genomférs. Med "atgar-
der” markerades ocksa att det inte bara skulle vara fraga om
ombyggnad av bostader utan ocksd andra &andringar och
kompletteringar i det befintliga bostadsbestandet som var moti-
verade av bostadsforsorjningsskél. Hit rdknades miljoforbéttran-
de atgarder, iordningstallande av bostadskomplement och andra
atgarder som behovdes for att bostadsomradena kunde forses
med service. Kravet pa andamalsenlighet gav uttryck at vikten av
att kommunerna noga skulle Gvervéga sina atgarder.
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De program bostadsforsérjningsplaneringen resulterade i kom
att utgora en viktig informationskélla for statsmakterna och ett
underlag for statliga beslut i olika bostadspolitiska fragor av
Overgripande natur (jfr prop. 1984/85:142 s. 17).

Bostadsforsorjning for befolkningsgrupper med speciella
behov (1985)

Ar 1985 inférdes i bostadsforsérjningslagen att syftet med
bostadsforsorjningsplaneringen ocksa skulle vara att framja att
alla i kommunen skulle fa en egen bostad med god kvalitet och
inte bara som tidigare, att framja att andamalsenliga atgarder for
bostadsforsorjningen forbereddes och genomférdes (prop.
1984/85:142, bet. 1984/85:BoU24). Det mer specifika malet slog
fast kommunernas ansvar for bostadsforsorjningen dven for
befolkningsgrupper med speciella bostadsbehov men avsag ocksa
att detta ansvar skulle bli stdrre. Lagédndringen var en del i en
samlad satsning pa att forbattra boendeforhallandena for gamla,
handikappade och langvarigt sjuka.

I propositionen betonades angeldgenheten av en storre upp-
marksamhet at hur det befintliga bostadsbestandet utnyttjades
och fordelades och hur det borde vardas, utvecklas och
kompletteras. Planeringsinstrumenten konstaterades fortfarande
vara i hog grad inriktade pa utbyggnad och nyexploatering. En
forhoppning uttrycktes om ett fortsatt effektivt samarbete
mellan de statliga organen och kommunerna.

Det konkreta syftet bakom lagdndringen var att de gamla,
sjuka och handikappade i allt storre utstrdckning skulle beredas
bostader i det vanliga bestdndet. En grundtanke, som redan
kommit till uttryck i socialtjanstlagen, var att behovet av &nda-
malsenliga bostdder maste beaktas i kommunernas bostadsfor-
sorjningsplanering vilket synsitt ocksa praglade halso- och
sjukvardslagen. Socialtjanstlagen innebar att socialtjansten skall
medverka i planeringen. | propositionen konstaterades att det
som regel inte funnits nagon utvecklad planering i kommunerna
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for att framja tillkomsten av bostader som ar [ampade for gamla,
sjuka och handikappade. Forandringen av bostadsférsorjnings-
lagen avsags medfora att bl.a. dessa gruppers behov av bostader
skulle bli foremal for offentlig debatt och att forslag om att
tillgodose behoven skulle fa en god politisk forankring.

Den i lagen angivna mélgruppen "alla i kommunen” omfattade
inte bara de som var kommunmedlemmar utan ocksa andra som
vistades i kommunen, t.ex. som patienter pa institutioner av
olika slag. Det innebar att kommunen skulle ta ett forsta-
handsansvar for att tillgodose bostadsbehoven hos de patienter
som saknade bostad. Med uttrycket “egen bostad av god
kvalitet” avsags en bostad som upplats pa sedvanligt satt och som
har god utrymmesstandard och modern utrustning i en miljo
som ger forutséttningar for gemenskap och ett aktivt deltagande
i samhallslivet.

Regeringen ansag att de nodvandiga kunskaperna for en god
planering borde skaffas genom bostadssociala inventeringar och
att dessa borde omfatta ocksa de som bodde pa institutionerna.
Regeringen hade for avsikt att begara redovisningar fran kom-
munerna omfattande deras atgarder pa omradet.

Till riksdagen fordes aldrig fram ett forslag om att det i
bostadsforsorjningslagen skulle tas in en sérskild bestdammelse
om samrad mellan kommunerna och landstingen. Skalen for
detta stod att finna i bl.a. att krav pa samverkan slagits fast i
hélso- och sjukvardslagen (8 §), att samrad i praktiken redan
forekom pa flera hall och att en ny reglering av samarbetsformer
mellan kommuner och landsting var under beredning.

Planeringssamrad med andra kommuner och lansstyrelsen,
m.m.

Om en kommun ingick i ett omrade som kunde anses utgora en
enhet i bostadsforsorjningshanseende, skulle enligt bostadsfor-
sorjningslagen samrad om bostadsforsorjningsplaneringen ske
med lansstyrelsen och med 6vriga kommuner i omradet (3 §
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tredje stycket). Lansstyrelsen var alagd att ge kommunen rad och
information samt att aktivt bidra med underlag till kommunens
bostadsforsorjningsplanering (3 a §).

Bestammelsen om kommunala samrad infordes i lagen ar 1984
(prop. 1983/84:40, bil. 9 s. 72, bet. 1983/84:BoU11). En motsva-
rande bestdmmelse hade tidigare funnits i den till lagen hérande
forordningen. Eftersom det ansags ligga i kommunernas eget
intresse att se till att erforderliga samrad kom till stand gavs inte
nagra sarskilda regler om vilka kommuner som skulle samrada
med varandra eller andra mer detaljerade regler. Det ankom
emellertid pa lansbostadsnamnderna (och senare lansstyrelserna)
att folja kommunernas bostadsforsorjningsplanering och verka
for att samrad kom till stand i 6nskvard utstrackning.

Riksdagen beslutade hosten 1989 (prop. 1988/89:154 s. 25)
om en ny regional statlig forvaltning. Den del av lansbostads-
namndens verksamhet som avsag de kommunala bostadsforsorj-
ningsprogrammen och annan samhallsplanering fordes over till
lansstyrelsen. Ar 1991 4ndrades darfor bostadsforsorjningslagen
(prop. 1990/91:27, bet. 1990/91:BoU5) sa att samrad i bostads-
forsorjningsfragor inte bara skulle ske med Gvriga kommuner
inom omradet utan &ven med lansstyrelsen. | propositionen
understroks att lagandringen inte skulle innebéra nagon andrad
ansvarsfordelning mellan kommunen och staten vad géller an-
svaret foér bostadsforsérjningen inom kommunerna. Tidigare
hade lansbostadsndmnderna haft motsvarande uppgifter, se for-
ordningen 1984:338 om redovisning av den kommunala bostads-
forsorjningsplaneringen.

I lagen reglerades samtidigt ocksa lansstyrelsens skyldighet att
ge rad och bidra med underlag till den kommunala bostadsfor-
sorjningsplaneringen. Ldansstyrelsens skyldighet motiverades
med dess breda samhallsplaneringskompetens. Det gallde ocksa
att Oka det regionala perspektivet pa den lokala bostads-
marknaden liksom hushallningsperspektivet i enlighet med
naturresurslagen. Bostadsutskottet framholl dock att kommunen
inte var skyldig att folja de rdd m.m. som lansstyrelsen skulle
l&mna.
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Bostadsforsorjningsprogrammens behandling i kommunfull-
maktige

Bostadsforsorjningsplaneringen skulle enligt den upphévda lagen
komma till uttryck i ett program som skulle antas av kom-
munfullméktige (3 § andra stycket).

Kravet infordes ar 1978 (prop. 1977/78:93, bet.
1977/78:CU28) samtidigt som lagens krav pa bostadsbyggnads-
program ersattes med ett krav pa bostadsforsorjningsprogram.

Syftet med fullméktigebehandlingen var att tillgodose
medborgarnas krav pa insyn och mojlighet till paverkan av
beslutsprocessen. Lagens bestimmelse avsag ocksa att forstarka
den allmant omfattade uppfattningen om kommunernas ansvar
for bostadsforsorjningen.

Ar 1984 &vervdgdes att slopa lagens krav pd att bostads-
forsorjningsprogrammen skulle antas avkommunfullméktige
vilket hdngde samman med ett forslag om det inte langre skulle
stallas krav pa att nagot sarskilt dokument skulle behéva arbetas
fram (prop. 1983/84:40 /bil.9 s.72/, bet. 1983/84:BoU1l).
Kravet pa ett sarskilt program som skulle antas av fullméaktige
bibeholls. Regeringen ville genom detta tillgodose att bostads-
forsorjningsplaneringen skulle samordnas med annan kommunal
planering och stdmmas av mot tillgdngliga resurser. Man sokte
ocksa garantera att det skulle bli en offentlig debatt och att
planeringen skulle fa en god politisk forankring. Regleringen
ansags i liten grad ingripa i den kommunala sjélvstyrelsen. Den
band inte kommunerna vid vissa former for planeringen.

Kommunernas planredovisning till regeringen

Regeringen gavs genom en lagandring 1984 befogenhet att
meddela foreskrifter om att kommunerna skulle redovisa vissa
begérda uppgifter om sin bostadsférsérjningsplanering (3 § fjar-
de stycket; prop. 1983/84:40 /bil. 9 s. 72/, bet. 1983/84:BoU11).
Nagon vidare delegering forutsattes inte.
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Tanken var att regeringen fran tid till annan skulle foreskriva
att en redovisning skulle ske av sadana fragor som det fanns
behov av att sérskilt belysa. Det var avsett att regeringen skulle
vara restriktiv i denna verksamhet. Redovisningen ersatte den
tidigare arliga och formaliserade redovisningen av innehéllet i
bostadsforsorjningsprogrammen.

Redovisningsskyldighetens omfattning framgick ndrmare av
forordningen (1984:338) om redovisning av den kommunala
bostadsforsorjningsplaneringen.

Regeringen var i viss man tveksam om kommunernas redo-
visningsskyldighet och den belastning den kunde utgdra for
kommunerna. Redovisningen ansags bora kunna goras enkel.
Lagens bestammelse kom endast att innebdra att regeringen hade
befogenhet att férordna att kommunerna skulle ldmna redo-
visning. Nagot narmare stallningstagande i hithorande fragor
gjordes inte fran regeringens sida. | stéllet skulle genom ett av
regeringen lamnat myndighetsuppdrag ett bredare grepp tas pa
informationsutbytet mellan stat och kommun.

I detta sasmmanhang kan uppmarksammas att lagen fram till ar
1984 hade innehallit en bestammelse om att bostadsforsorj-
ningsprogram skulle upprattas efter samrad med myndighet som
regeringen bestdmde och tillstéllas den myndigheten. Bestam-
melsen utgick ur lagen eftersom foreskrifter av detta slag inte
ansags bora ha lagform. Regeringen ansag att den anda kunde
meddela motsvarande bestdmmelse i forordning.

Bostadsforsorjningslagens avskaffande (1993)

Upphévandet av lagen beskrevs i propositionen inte fordndra att
varje kommun liksom dittills skulle svara for bostadsforsorj-
ningen. Nyordningen angavs innebéra att det bér ankomma pa
varje kommun att sjélv bestdmma i vilka former man vill bedriva
sin verksamhet. Statens krav pa kommunerna nar det galler
planering m.m. av bostadsbyggandet skulle inte ga utOver det
som foljde av plan- och bygglagen.
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Boverket hade framhallit att bostadsforsorjningsplaneringen i
manga kommuner var ett samordningsinstrument mellan den
fysiska planeringen och verksamhetsplaneringen och att det
finns ett behov av ett sddant instrument men att formerna kunde
vara olika beroende pa de lokala forhallandena.

Enligt regeringen fanns det inget som tydde pa att kom-
munerna inte skulle vidta atgarder for planeringen av bostader.
Regeringen refererade sdrskilt bostadsfinansieringsutredningens
standpunkt att kommunerna redan genom sin skyldighet att
uppratta oversikts- och detaljplaner som mojliggér bostads-
byggande har ett statligt reglerat ansvar for bostadsforsorj-
ningen. Det understroks sarskilt att slopandet av kravet pa
bostadsforsorjningsprogram m.m. inte syftade till att &ndra prin-
cipen om kommunernas grundlaggande ansvar for boendefragor-
na. Principen beskrevs som hdavdvunnen. Avskaffandet av lagen
skulle inte innebara nagon forandring.

Planmonopolet ger kommunerna bestdmmanderdtten Gver var
och nér det skall byggas. Faststdllandet av sarskilda bostadsfor-
sorjningsprogram hade enligt manga givit ett vardefullt tillfalle
till diskussion och darmed medfdort en mojlighet att vdga olika
intressen mot varandra. Regeringen utgick fran att kommunerna
aven i framtiden skulle se till att medborgarnas insyn och
mojlighet att paverka bostadsbyggandets inriktning och omfatt-
ning inte asidosattes i den kommunala planeringen. Det fram-
holls att lagens upphévande inte innebar att kommunen blev
forhindrad att dven i fortsattningen upprdtta sérskilda program
for bostadsforsorjningen.

Behovet av information om det planerade bostadsbyggandet
utgjorde enligt regeringens mening inte ett tillrackligt skal for att
uppratthalla en sarskild generell ordning for den kommunala
bostadsforsorjningsplaneringen. Sadan information skulle vid
behov tas fram pa annat sitt.

Under remissbehandlingen av forslaget till att upphéva
bostadsforsorjningslagen hade ett par instanser vackt fragan om
plan- och bygglagens bestdmmelser om 0&versiktsplaneringen
skulle behdva kompletteras i syfte att fortydliga planens inne-
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bord vad gallde bostadsplaneringen. Regeringens standpunkt var
att fragan borde ansta tills vidare och prévas i anslutning till den
da pagaende Gversynen av plan- och bygglagen.

Il Kommunens bostadsférmedling

Kommunen var skyldig att anordna bostadsférmedling, om det
behdvdes for att frdmja bostadsforsorjningen. Formedlingsskyl-
digheten var alltsa inte helt obligatorisk utan intradde forst nar
ett behov uppkommit. Regeringen kunde alagga en kommun att
fullgora sin skyldighet (4 § forsta och tredje styckena i lagens
lydelse nér den upphévdes).

En foregangare till bostadsforsorjningslagens bestammelse om
kommunal bostadsférmedling fanns i 10 § lagen (1942:429) om
hyresreglering m.m. men denna lag var endast tillamplig i vissa
kommuner. Regeringen &gde enligt den lagen forordna att
avgiftsfri bostadsformedling skulle anordnas i saddan kommun pa
kommunens egen bekostnad. Bestdmmelsen kom att tillampas
endast i fraga om ett fatal kommuner. Férordnandena hade i
dessa fall meddelats pa framstéllning av. kommunen. Utan for-
ordnande hade kommunal bostadsformedling inréttats i drygt
80 kommuner. Bland motiven till hyresregleringslagens bestdm-
melse marks onskemalen om att skydda de bostadsstkande pa
bristorter fran att i ett nodlage utnyttjas av dem som sysslade
med bostadsformedling. Formedlingarnas ndrmare organisation
och verksamhet ansags vara fragor som vasentligen borde an-
komma pa kommunerna sjalva.

Regleringen av regeringens majlighet att forordna om avgifts-
fri bostadsformedling fordes 1967 Over till bostadsforsorj-
ningslagen (prop. 1967:101; utl. 1967:L.3U43). Aven om behovet
av kommunala bostadsformedlingar da var tillgodosett kom den
kvardrojande bostadsbristen att fortsattningsvis motivera
bestammelsen. D& liksom tidigare avvisades tanken pa en
obligatorisk bostadsformedling. En sadan lagstiftning ansags bli
for omfattande och dess tillimpning tungrodd, bl.a. i friga om

320



SOU 2001:27

nodvandig kontrollapparat. En obligatorisk formedling be-
domdes inte heller lamplig med hénsyn till att hyresgéasterna
skulle tillaggas en langt gaende bytesratt.

Tanken var att ett statligt ingripande mot en kommun skulle
grundas pa starka skil. Det borde ske endast om laget pa
bostadsmarknaden var sadant att det fran allmin synpunkt
kunde anses erforderligt att formedling inrdttades. Det uttryck-
tes i lagen sa att inrattande av bostadsformedling skulle vara
pakallat for bostadsforsorjningens framjande. Tidigare hade
regeringen (enligt hyresregleringslagen) varit bemyndigad att
forordna om anordnande av formedling i de samhallen dar behov
av detta foreldag. Det forutsattes att berord kommun skulle fa
tillfalle att yttra sig innan ett regeringsbeslut meddelades och att
detta skulle omprovas nar forhallandena dndrades. Bostadsstyrel-
sens arliga undersokningar av bostadsmarknaden ansags kunna
anvéndas som underlag.

Bostadsforsorjningslagens bestdmmelse om bostadsférmed-
ling har inte ansetts nddvéndig for att kommunernas befogenhet
pa omradet skulle sakerstéllas. Bostadsformedling ar en ange-
lagenhet som kommunen utan vidare &ger vidta enligt kommu-
nallagens bestdammelser. Lagen — och tidigare hyresreglerings-
lagen — hade endast inneburit att regeringen &wen mot de
kommunala myndigheternas onskan kunde alagga en kommun
att anordna bostadsformedling.

Regleringen av formedlingsskyldigheten flyttades fran hyres-
regleringslagen i anledning av att man ville inféra en for flera
kommuner gemensam sadan skyldighet och denna lag inte gallde
for samtliga kommuner. Ett tillkommande skal var att hyres-
regleringen var under avveckling. Bostadsforsorjningslagen val-
des darfor att bostadsformedlingsverksamhet néra anslot sig till
de atgarder som ankom pa kommunen enligt denna lag.
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Gemensam bostadsformedling

I ett omrade som kunde anses utgora en enhet i bostads-
forsorjningshanseende ankom det pa kommunerna i omradet att
fullgora skyldigheten att anordna bostadsformedling. En gemen-
sam bostadsformedling skulle i sadana fall anordnas och
enhetliga grunder tillampas vid anvisningen av bostéder (4 §
forsta stycket). Regeringen kunde alagga kommunerna att
fullgora sin skyldighet att inrdtta gemensam formedling. De
deltagande kommunerna skulle skota formedlingsverksamheten i
form av ett kommunalférbund (4 § tredje och fjarde styckena).

Bestammelserna om gemensam formedling inférdes samtidigt
som regleringen av formedlingsskyldigheten fordes in i
bostadsforsorjningslagen ar 1967 (prop. 1967:101, utl.
1967:L3U43).

Samverkan om gemensam formedling forekom redan innan
lagregleringen men verksamheten gav inte alltid ett till-
fredsstéllande resultat. Bostadsbristen foranledde ett behov av en
effektivare och mer réttvis férmedlingsverksamhet i de expansiva
omradena, sarskilt storstaderna och i synnerhet Storstockholm.
Det behovdes darfor en reglering av fragan om gemensam
bostadsformedling for kommunerna i dessa omraden och i
framsta rummet var det fraga om att reglera de statliga moj-
ligheterna till ingripande. Som forutsdttning stélldes upp att
kommunerna ingick i ett omrade som kunde anses utgdra en
enhet i bostadsforsorjningshanseende.

Under beredningen yppades viss tveksamt om kommunernas
deltagande i ett formedlingssamarbete skulle sta i Gverensstam-
melse med de kommunala kompetensreglerna. Det géllde sarskilt
om nagon kommun framstod som mera givande an mottagande.
Utredningens och regeringens mening var dock att det inte fanns
nagot rattsligt hinder for att inratta en for flera kommuner
gemensam formedlingsverksamhet.

Ett regeringsingripande forutsatte inte en anstkan fran nagon
kommun. Det hade befarats att en motspénstig kommun skulle
sluta bygga bostéder vilket skulle kunna vara ett effektiv
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patryckningsmedel eftersom staten inte hade mojlighet att alagga
en kommun att bygga bostdder. Regeringen avfardade far-
hagorna med ett antagande om att kommunerna skulle vara
lojala. En grundsats om att kommunerna sjdlva bestammer hur
aktivt de skall engagera sig i bostadspolitiska fragor atergavs
samtidigt som bl.a. férslaget till fordandringar av bostadsforsorj-
ningslagen sades grundlagt pa att kommunernas ansvar skulle
besta och fordjupas.

En i forarbetena uttalad forutsattning for ett regeringsfor-
ordnande var att en frivillig samverkan inte kunnat uppnas.
Lagutskottet formulerade att det klart maste ha visat sig att
resultatet inte kunnat uppnas genom frivillig samverkan men
ville inte ga sa langt som ett motionsforslag om att det i lagen
som forutséattning for ett statligt ingripande skulle skrivas in att
detta var synnerligt nddvandigt.

Regering och utredning var ense om att ett statligt ingripande
skulle kunna &ga rum aven om det rubbade ett bestaende avtal
om kommunal samverkan, da forutsatt att avtalet i sig eller dess
tillampning inte tillgodosag de krav som maste stéllas pa effek-
tivitet och enhetlighet. | de fall en frivillig kommunal samverkan
fungerade tillfredsstéllande fanns inte anledning att genom
statligt ingripande bestdmma vilken form for samverkan som
skulle anvandas. Kommunalférbundsformen behovde alltsa inte
tillampas.

Syftet med gemensam formedling var att skapa enhetlighet i
ett visst omrade och enligt lagen innebar ett regeringsfor-
ordnande att formedlingen skulle bedrivas sa att vid anvisning
enhetliga grunder tillimpades. Fradgorna om anvisningsnormer
var alltsa intimt forknippade med fragorna om gemensam for-
medling. Samtidigt med regleringen i bostadsférsorjningslagen
infordes en mgjlighet att tillampa sadana villkor for statliga
bostadslan att kommunerna fick ratt att formedla de ny-
producerade bostaderna. En kommun som fatt formedlingsratt
pa denna grund skulle vara skyldig att iaktta vissa anvisnings-
normer. Avsikten var att dessa skulle tas in i bestimmelserna om
bostadslan. Regeringen utgick fran att ett forordnande om
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gemensam formedling skulle bli aktuellt endast i omraden dar
kommunerna eller i vart fall ndgon av dem hade férmedlingsratt
enligt bostadslanebestimmelserna och saledes maste folja de
statliga anvisningsnormerna. Det med regeringens férordnande
om gemensam formedling forenade kravet pa enhetliga normer
medforde da att de statliga anvisningsnormerna blev tillampliga i
alla de berérda kommunerna. Genom denna sammankoppling av
bostadslanebestammelserna med lagstiftningen om gemensam
bostadsformedling var det inte nédvandigt att i lag eller med
stod av lag ange innehallet i anvisningsnormerna.

Fornyade dvervdganden om formedlingsskyldigheten

Ar 1975 évervagdes frégan om en obligatorisk formedlingsskyl-
dighet pa nytt men regeringen fann inte skal for ett obligatorium
(prop. 1975:15 s. 13). Mot bakgrund av att férmedlingsbestam-
melserna tillampats endast i fraga om ett fatal kommuner och da
endast pa framstallning av kommun kunde enligt regeringens
mening ifragasattas om man inte skulle kunna till kommunerna
sjdlva Overldamna att bedbma i vilka fall en kommunal
bostadsformedling behdvdes. Med hénsyn till den betydelse fran
bostadsforsorjningssynpunkt som bostadsférmedlingarna hade
kommit att fa i manga kommuner fann regeringen att en
mojlighet till statligt ingripande borde finnas kvar. Regeringens
bemyndigande att férordna om att kommunen skulle anordna
formedling ersattes med en direkt i lagen utsagd sadan skyl-
dighet men med majlighet for regeringen att alagga kommunen
att fullgdra sin skyldighet.

Vid riksmotet 1977/78 behandlades en motion enligt vilken
inriktningen av  bostadsférmedlingsverksamheten foreslogs
omfatta bl.a. att féormedlingen kan och boér aktivt medverka for
att skapa en jamn och allsidig sammansdttning i bostads-
omradena. Enligt civilutskottets mening fanns inte skal till annat
antagande dn att kommunerna skulle ge fdormedlingsverk-
samheten en sadan inriktning att de allmant omfattande och i
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motionen framforda asikterna om en aktiv formedlings-
verksamhet skulle bli beaktade. Utskottet hade i sammanhanget
hanvisat till att de framtida bostadsférsdrjningsprogrammen
skulle komma att omfatta bostadssociala inventeringar i 6nsk-
vard och lamplig grad (bet. 1977/78:CU28). Motionen av-
styrktes av utskottet och avslogs av riksdagen.

I propositionen 1990/91:109 (s. 5) uttalade regeringen att det
borde finnas starka skal for att en kommunen inte skulle inrétta
en bostadsférmedling eftersom den kommunala bostadsférmed-
lingen var ett viktigt instrument nar det géllde att fordela
bostader pa ett rattvist satt.

Avgifter for kommunal bostadsférmedling

Enligt huvudregeln i bostadsforsorjningslagen skulle den kom-
munala bostadsformedlingen vara avgiftsfri. Avgift fick dock tas
ut for sddana tjanster som bostadsformedlingen tillhandaholl och
som inte avsag registrering av bostadssokande eller anvisning av
bostad till registrerad bostadssokande. Avgiftens storlek fick
bestdmmas av kommunen (4 § andra stycket).

I hyreslagens finns en grundldggande bestdammelse (12 kap.
65 § jordabalken) som innebdr ett forbud mot att ta emot, traffa
avtal om eller begdra erséattning av hyressokande for anvisning av
sadan bostadslagenhet som inte ar fritidsbostad. Undantag fran
avgiftsforbudet gors for yrkesmaéssig bostadsformedling vid vil-
ken viss till beloppet begransad avgift far tas ut. Enligt
kommerskollegiets foreskrifter far avgift endast tas ut om den
bostadssokande erhaller en lagenhet.

Ursprungligen stadgade bostadsférsorjningslagen utan undan-
tag att den kommunala bostadsférmedlingen skulle vara avgifts-
fri.

Genom lagstiftning ar 1991 infordes en mojlighet for kom-
munen att inom ramen for den kommunala bostadsférmedlingen
avgiftsbelagga sadan verksamhet till allmanheten som gick utover
den service som bestar i att registrera och anvisa bostader till
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bostadssékande (prop. 1990/91:109, bet. 1990/91:BoU15).
Lagtekniskt astadkoms detta genom att bostadsforsorjningslagen
forseddas med en ny bestdmmelse (48 med ett nytt andra
stycke) som dels innehdll en huvudregel om att kommunal
bostadsformedling skall vara avgiftsfri, dels undantag fran denna.
Samtidigt undantogs kommunerna fran hyreslagens allméanna
bestdmmelse om att bostadsformedling skall ske utan vederlag
med det undantag som fanns till denna.

Bostadsforsorjningslagens mojligheter till avgiftsuttag syftade
till att ge kommunerna instrument att vidga sin verksamhet och
att stimulera kommuner som saknade bostadsférmedling att
starta sadan verksamhet. Genom ett uttkat utbud av bostads-
formedlingarnas tjanster hoppades lagstiftaren pa okad rorlighet
pa bostadsmarknaden vilket sarskilt tanktes ha betydelse for
ungdomarnas mojligheter att fa en bostad. Kommunerna for-
modades starta verksamhet avseende lagenhetsbyten, rumsfor-
medling och uthyrning i andra hand.

Bostadsutskottet bedomde i 1991 ars lagstiftningsarende att
kommunernas arbete med att registrera och aktualisera bostads-
koerna inte séllan var omfattande och kostsamma. Utskottet
forordade en Gversyn av formedlingsbestdammelsen (riksdagens
tillkdnnagivande i enlighet med bet. 1990/91:BoU15 s. 7 f).
Utskottet konstaterade ddrvid att bostadsforsorjningslagen
byggde pa samhalls- och bostadsforhallandena som radde nar
den tillkommit. Det fanns &ven anledning att se éver lagen med
avseende pa samhéllsutvecklingen och kommunernas i vasentliga
delar andrade roll. Utskottet talade om lag effektivitet och
mojligheter till forbattringar. Lediga lagenheter kunde inte
tillrackligt snabbt stéllas till de kdandes forfoganden. Det géllde
inte bara fragor om ekonomiska styrmedel utan ocksa om regel-
forandringar i 6vrigt. Oversynen borde ges en bred inriktning.
Det géllde dock att se till att kommunerna utifran de lokala
forhéllandena och behoven skulle kunna effektivisera och for-
battra sin formedlingsverksamhet. Overvagandena borde darfor
ocksa omfatta fragan nar kommunal bostadsférmedling skall
inrattas. Samtidigt avstyrkte utskottet motionsforslag som géllde
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principerna vid lagenhetsfordelningen. Sadana fragor var en i
huvudsak kommunal uppgift vilken ordning enligt utskottet
borde bestd. Den utredning som tillsattes i anledning av
tillkdnnagivandet kom att ligga till grund for de Gvervdganden
som resulterade i att bostadsforsorjningslagen upphévdes.

Ett annat av riksdagen i sammanhanget gjort tillkdnnagivande
visar dess intresse for formedlingsfragor. Enligt detta borde de
lagenheter som till foljd av utslag i en hyresndmnd eller Bostads-
domstolen blev lediga tillféras den reguljira bostadsmarknaden
och ndmnder och domstol borde meddela den kommunala
bostadsformedlingen vilka I&genheter som genom réttsliga avgo-
randen blev lediga (bet. 1990/91:BoU15 s. 9).

Lagen om kommunal bostadsanvisningsrétt

Lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsréatt av-
skaffades samtidigt med bostadsférsorjningslagen. Lagen inne-
holl bestdmmelser som gav en kommun rdtt att anvisa bostads-
sOkande till bostadslagenhet som skulle upplatas med hyresratt
eller bostadsratt (prop. 1987/88:35, bet. 1987/88:BoU4). Den
géllde dock inte upplatelse for fritidsandamal. Lagen vilade pa en
tanke om att 6verenskommelser om anvisningsrétt i forsta hand
skulle traffas mellan kommunen och fastighetsédgarna. Om dessa
inte kunde na fram till en 6verenskommelse gav lagen kom-
munen majlighet att hos hyresndmnden ansdka om ett beslut om
anvisningsratt i den utstrackning det behdvdes for bostadsfor-
sorjningen. Hyresnamnden fick inte fatta ett sddant beslut om
det var oskéligt med hénsyn till de sérskilda villkor som géllde
for upplatelserna av lagenheterna i huset, det intresse som hus-
agaren kunde ha att forfoga Over ldgenheterna eller Gvriga om-
stdndigheter. Beslutet som kunde foérenas med vite innebar bl.a.
ett forbud for husagaren att upplata en ledig lagenhet som om-
fattades av beslutet till ndgon annan an den som kommunen
anvisat eller till kommunen.
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Lagen hade haft en foregangare, bostadsanvisningslagen
(1980:94), som tratt i kraft ar 1980 (prop. 1979/80:72, bet.
1979/80:CU12). Lagstiftningen var avsedd att vara ett medel for
kommunen att genom foérmedling av lediga ldgenheter skapa
Okade forutséattningar for en allsidig befolkningssammanséttning
i kommunernas bostadsomraden. Med stod av lagen fick en
kommun ratt att besluta att ett eller flera bostadsomraden i
kommunen skulle vara bostadsanvisningsomrade och att alla eller
en del av bostadslagenheterna inom omradet (med vissa undan-
tag) skulle upplatas enligt lagens bestammelser. Fastighetsagaren
blev genom beslutet skyldig att underratta kommunen om en
sadan lagenhet blev ledig. Kommunen kunde da anvisa en
bostadssokande men hyresvarden var inte skyldig att upplata
ldgenheten till denne. Daremot var hyresvarden skyldig att upp-
lata lagenheten till kommunen som i sin tur hade ratt att upplata
lagenheten i andra hand. Lagen tjanade som ett patrycknings-
medel mot fastighetségarna att teckna avtal med kommunerna
om anvisningsrétt.

Kritik riktades framst fran kommunalt hall mot att bostads-
anvisningslagen (fran 1980) var administrativt svar att tillampa
och att inte hela kommunen kunde vara ett bostadsanvis-
ningsomrade. Det fanns ocksd kritik mot bostadslaneforfatt-
ningarnas bestdmmelser med samma syfte som lagen. Det géllde
framforallt de bristande kontrollmdjligheterna och det for-
hallandet att sanktioner saknades mot de fastighetsagare som
inte fullgjorde sina skyldigheter mot kommunerna.

Fore anvisningslagarna hade bostadslaneforfattningarnas be-
stimmelser om kommunal anvisningsratt utgjort det framsta
vapnet mot segregationen. Ocksa bostadsforsorjningslagens be-
stimmelse om att kommunen hade befogenhet att stélla upp
villkor for sin bostadsanvisning- och formedling hade tjanat ett
sadant syfte.
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Kommunala villkor fér bostadsanvisning och -férmedling

En kommun fick enligt bostadsforsorjningslagen besluta att
anvisning eller formedling av bostad genom kommunal bostads-
formedling skulle ske under villkor att den bostadssokande
medverkade till att bostad, som han hyrde eller innehade med
bostadsratt och som han I&mnade i samband med inflyttningen i
den nya bostaden, skulle 6verlatas pa bostadssokande som kom-
munen anvisade. Motsvarande gallde ocksd kommunalférbund
som hade hand om en for tva eller flera kommuner gemensam
bostadsformedling (5 8).

Giéllde det en hyresratt kunde kommunen med stod av 35 §
hyreslagen fora talan om tillstand till lagenhetsbyte. | allméanhet
bestod hyresgastens medverkan i att han bad hyresvarden om en
skriftlig utfastelse att hyra ut den lagenhet som blev ledig till
nagon som anvisades den av den kommunala bostadsférmed-
lingen under forutsattning att varden kunde godta denne som
hyresgast (vardforbindelse).

Bestammelsen infordes i bostadsforsorjningslagen ar 1973
(prop. 1973:23, bet. 1973:LU13). Det var inte fraga om nagon
saklig nyhet i forhallande till vad som tillampats tidigare men det
ansags innebara en styrka for bostadsformedlingarna att kunna
hénvisa till lag ndr de kravde formedlingsratt.

Bostadsforsorjnings- och bostadsanvisningsrattslagarnas av-
skaffande

I propositionen om att avskaffa av bostadsforsorjningslagen sags
dess bestimmelser om bostadsformedling och bestdmmelserna i
bostadsanvisningsrattslagen som en enhet. Avskaffandet av dessa
bada lagar angavs innebéara att kommunen sjélv fick besluta om
den skall bedriva bostadsférmedling och om vilka avgifter som
skall tas ut for formedlingens tjanster. Hyreslagens regler om
avgifter for yrkesméssig bostadsfoérmedling gjordes samtidigt
tillampliga aven i fraga om kommunernas avgiftsuttag. Bostads-
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formedlingsutredningens forslag om en sérskild bestdmmelse om
att en kommun bor inrdtta en bostadsformedling “om det be-
hoévs” genomfordes inte.

Regeringen var enig om en grundlaggande tanke med bade
Bostadsstodsutredningen (SOU 1992:47) och Bostadsformed-
lingsutredningen (SOU 1992:71) som gallde att kommunerna
sjalva borde fa avgéra om de skall bedriva bostadsférmedling. En
hanvisning skedde till att forhallandena i kommunerna ar mycket
olika beroende bl.a. pa deras storlek och struktur samt bo-
stadsbestandets storlek. Fragan om bostadsformedling skulle i
stallet avgoras lokalt. P4 samma sitt som nar det géillde den
kommunala bostadsforsorjningsplaneringen forutsattes att kom-
munen sjalvmant skulle vidta behdvliga atgarder.

Regeringen hade tidigare under aret uttalat att ett forslag om
att ta bort villkoret om kommunal bostadsanvisningsratt for att
fa statligt rantestod som en konsekvens borde fa att lagen om
kommunal bostadsanvisningsratt skulle upphévas (se prop.
1991/92:56).

Bostadsstodsutredningen och Bostadsformedlingsutredningen
hade intagit olika standpunkter i frdgan om lagen om bostads-
anvisningsratt skulle behallas. Den senare forordade att lagen
skulle behallas medan den forstnamnda ansag att den skulle upp-
havas. Bland de forslag som aterfanns i propositionen var detta
det forslag dar remissbehandlingen hade givit det mest blandade
utslaget. Kritikerna havdade att ett upphéavande skulle forsvara
kommunernas bostadsférmedling och 6ka segregationen.

Regeringen ansdg med en kort motivering att bostadsanvis-
ningsrattslagen borde upphévas. Lagen betraktades som ett
hinder for att utveckla nya former for bostadsformedlings-
verksamhet. Det ansags angelaget att hinder av detta slag undan-
rojdes, inte minst av hansyn till bostadskonsumenterna.

I anslutning till motiveringen av varfoér lagen borde upphdvas
behandlades fragan om bostadsforsérjningen for utsatta hushall,
dvs. sadana hushall som kan ha svarigheter att gora sig gallande
pa bostadsmarknaden. Regeringen betonade nddvandigheten av
att bostadsforsorjningen for utsatta hushéll fungerar. De av-
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regleringar regeringen foreslog syftade till att astadkomma en vl
fungerande bostadsmarknad dér héga sociala ambitioner kan
uppratthallas. Vad géllde kommunernas ansvar enligt social-
tjanstlagen att klara anskaffningen av bostader till svagare
grupper erinrades om att saval SABO som Sveriges Fastig-
hetségareforbund i olika sammanhang utfast sig att verka for att
lagenheter ocksa i framtiden skulle komma att sta till kom-
munernas forfogande under forutsdttning att rimliga ekono-
miska och andra garantier ldmnades av kommunerna. Genom
dessa utfastelser borde kommunerna dven i fortsattningen kunna
fa tillfredsstallande majligheter att klara sitt ansvar. Det erinra-
des om erfarenheterna av att frivilliga avtal dittills hade kunnat
traffas utan att lagen hade behovt tillampas.

Regeringen angav att utvecklingen kunde visa behov av fram-
tida regleringar. Det talades om nagon typ av mera begransat
regelsystem. En sérskild arbetsgrupp skulle bildas foér att folja
utvecklingen.

Bostadsutskottet forutsatte vid sin tillstyrkan av proposi-
tionens lagforslag att regeringen med uppmérksamhet skulle
folja den forutskickade arbetsgruppens arbete och vidta de
atgarder som kunde foranledas av detta (bet. 1992/93:BoU19
s. 7).

Slopandet av lagens bestdmmelser om kommunal bostads-
formedling innebar ocksa att forbudet mot avgifter for sadan
formedling togs bort. Under beredningen hade olika forslag
kommit fram om att det skulle fa tas ut bade registre-
ringsavgifter och formedlingsavgifter. Krav hade foérts fram om
att det forstnamnda slaget av avgifter skulle fa tas ut for att pa sa
sétt minska antalet kdande som redan hade fullgoda bostéder.
Koéerna skulle darigenom béttre avspegla det verkliga behovet av
bostader. Ar 1991 stod sammanlagt 580 000 personer i de kom-
munala bostadskoerna. | stockholmskommunerna stod 160 000
personer i bostadsko vilket motsvarade var tionde invanare.

Nar bostadsforsorjningslagen avskaffades ansag regeringen att
man inte borde gora atskillnad i regelsystemet for kommunala
och andra foretag. En mindre forédndring skedde av den be-
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stimmelse i hyreslagen som begransar mojligheterna att ta ut
formedlingsavgifter i syfte att gora de bada foretagstyperna
likstallda. En proposition om att méjliggora registreringsavgifter
forvantas under varen 2000.

\Y) Kommunal bostadsinformation

Kommunen skulle genom ladmpligt organ fortlépande samla
uppgifter om bostadsforsorjningen i kommunen och pa begaran
underritta bostadssokande om mojligheterna att fa bostad i
kommunen, bostddernas belédgenhet, storlek och utrustning,
bostadskostnader samt andra forhallanden som en bostads-
sokande behover kdinnedom om (2 § andra stycket).

Bestammelsen byggde pa en uppfattning om att det ar av vital
betydelse for bostadsférsorjningen att den bostadssokande all-
manheten far tillgang till allsidiga och sakliga upplysningar om
bostadstillgdngen (prop. 1967:101, utl. 1967:L3U43). De
bostadssokande hade i manga kommuner tidigare i alltfor stor
utstrackning varit hénvisade till att skaffa sig uppgifter genom
kontakter med olika bostadsproducenter m.fl. De fick dari-
genom ofta en ofullstandig bild av mojligheten att fa tag i en
Onskad bostad. En forbattrad information beddomdes darfor som
en angeldgen uppgift. God information som gav en god och
samlad Overblick Gver bostadsmarknaden skulle 6ka forutsatt-
ningarna for att denna marknad skulle fungera bra och att till-
gangliga bostader skulle bli fordelade pa lampligaste satt.

Med hénsyn till kommunernas centrala uppgifter i fraga om
bostadsforsorjningen framstod det som en naturlig kommunal
uppgift att svara for upplysningar om bostadstillgangen. Skyldig-
heten att anordna bostadsformedling ansags i viss man innefatta
ocksd en skyldighet att ge information till bostadssokande.
Tveksamt var dock hur langt denna skyldighet strackte sig. Aven
i kommuner som inte hade bostadsférmedling kunde behévas att
information och annan service gavs at de bostadssokande. Bl.a.
de erfarenheter kommunerna fick i anledning av de administra-
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tiva skyldigheterna betraffande de statliga bostadslanen och
genom sin bostadsplanering samt kommunernas verksamhet
med plan- och byggnadsfragor i Ovrigt skulle komma med-
borgarna till nytta. Detta underlag skulle tas till vara och
systematiseras inom den kommunala forvaltningen och utgora
grunden for en utvidgad serviceverksamhet.

Informationsverksamheten skulle knytas till bostadsférmed-
lingen om en sadan fanns. | andra fall kunde verksamheten
knytas till nadgon tjansteman med tillrackliga kunskaper, t.ex. en
fastighetschef eller en kommunalkamrer. Det var viktigt att ett
bestdmt organ eller en viss person fick hand om verksamheten.
Kommunen kunde ocksa ge ett uppdrag at ett bostadsforetag att
ombesorja verksamheten. Lagutskottet framholl dock att sa
endast undantagsvis skulle ske. Verksamheten forutsattes sjélv-
fallet variera i kommunerna. Sarskilda initiativ krévdes i brist-
kommuner men aven for kommuner med jamvikt pa bostads-
marknaden skulle informationsskyldigheten fullgoras.

Vid overviagandena av bostadspolitikens inriktning ar 1978
valde regeringen att inte fora fram ett utredningsforslag till en
lagfast utokad informationsskyldighet for kommunerna pa
bostadsforsorjningsomradet (prop. 1977/78:93). Informations-
plikten skulle enligt forslaget ha fullgjorts aktivt, dvs. oavsett om
nagon pakallat den eller inte. Den skulle bl.a. avse mojligheterna
att fa lagenhet samt lagenheternas beldgenheten, storlek, utrust-
ning och pris jamte andra betydelsefulla forhéllanden. Rege-
ringen motiverade sin standpunkt med att kommunerna Gkat
sina insatser pa informationsomradet och att den statliga
bostadspolitiska organisationen skulle fa utokade uppgifter att
producera och sprida underlag for information i bostadsfragor.

Bostadsforsorjningslagens avskaffande motiverades i nu
aktuell del av regeringen — i likhet med utredningen — med att
man kunde forutsitta att bostadsinformation tas fram av
marknaden (prop. 1992/93:242, bet. 1992/93:BoU19). Uppgifter
om olika upplatelseformer och om enskilda lagenheter ansags
ocksa lamnas bést av respektive fastighetsagare eller dar bosta-
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derna faktiskt finns for visning. Kommunerna skulle sjélv fa
bestdmma om informationsverksamheten.

\Y Kommunalt ekonomiskt stdd till enskilda och
foretag

Stod till enskildas bostadskostnader

En kommun &gde for att frdmja bostadsforsorjningen inom
kommunen stélla medel till forfogande for att anvéndas till
atgarder i syfte att minska den enskildes kostnader for att
anskaffa eller inneha en fullvérdig bostad. Befogenheten var i
princip begrénsad till verksamhet inom den egna kommunen
men fick bedrivas inom omrade i vilket kommunen ingick och
som kunde anses utgdra en enhet i bostadsforsorjningshan-
seende. Verksamhet i annan kommun fick bedrivas om den
kommunen givit sitt samtycke (1 § forsta stycket i den lydelse
lagen hade nédr den upphavdes).

Av kommunallagen féljer att en kommun endast har be-
fogenhet att ha hand om angeldgenheter som &ar av allmént
intresse. Av denna reglering och likstallighetsprincipen foljer att
kommunen inte far ge stod at enskilda. Med stod av bo-
stadsforsorjningslagens bestdmmelse kunde kommunen ge en-
skilda olika typer av bostadsstod. Kommunen kunde saledes
lamna egna bostadsbidrag vid sidan av de statliga. Ocksa andra
subventioner eller ataganden mojliggjordes genom bestam-
melsen. Ett exempel ar borgensatagande for foretag och enskilda
som bygger bostader. Kommunens befogenhet (och skyldighet)
att ge bostadsstod i form av socialbidrag foljde inte av denna
bestammelse utan av socialtjanstlagen och dess foregangare.

Vid bostadsférsorjningslagens inférande saknades klara rikt-
linjer om kommunala subventioner var att betrakta som “gemen-
samma hushallningsangelagenheter” vilka kommunen hade be-
fogenheter att besluta om enligt de davarande kommunallagarna
(prop. 1947:259, utl. 1947:L.2U53). Réttspraxis hade givit olika
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resultat vad galler rekvisitet "gemensamma”. Nagon tveksamhet
radde inte betraffande de fall dar enligt forfattningarna kom-
munala subventioner — i form av Kkapitaltillskott, borgen, upp-
latande av tomtmark m.m. — var en forutséattning for att statlig
subvention skulle utgd. Inte heller betraffande sadana subven-
tioner dar ett bemyndigande fanns mer eller mindre uttalat fran
statsmakternas sida beddmdes det finns risk for att kommunala
subventionsbeslut skulle var olagliga pa grund av att de gynnade
endast vissa kommunmedlemmar. | andra ofta férekommande
fall fanns en sadan risk. En sarskild behorighetsregel bedomdes
darfor som nodvandig. Det hade dock ifragasatts om en sadan
behtvdes eftersom regeringsforslaget innehdll en bestdammelse
som alade kommunerna en skyldighet att sorja for en till-
fredsstallande bostadsforsorjning (se under rubriken Krav pa en
bostadsforsorjningsplan enligt den ursprungliga lagen).

En av bostadspolitikens hdrnstenar, som lades av den bostads-
sociala utredningen, var att staten skulle arbeta med generella
subventioner. Det var praktiskt ogorligt att utforma det statliga
mer schematiskt utformade stodet sa att det for alla fall skulle bli
tillrackligt. Eftersom vissa svaga grupper (pensiondrer och barn-
rika familjer) inte skulle kunna tillgodogéra sig dessa subven-
tioner, da de inte hade tillrackligt med egna medel for att t.ex.
hyra en lagenhet i ett nybyggt hus, ansdgs det viktigt att
kommunerna efter egen vilja kunde komplettera statens stdd.
Sambandet med kommunernas socialvardande verksamhet talade
for denna upplaggning. Kommunerna hade redan tidigare lamnat
bostadssubventioner vid sidan av fattigvarden. Syftet vara att
astadkomma subventioner bade enligt generella normer och efter
individuell behovsprovning.

De kommunala subventionerna sags ocksa som ett viktigt
instrument vid kommunernas planering av bostadsforsérjningen
men ocksa for den asyftade hojningen av bostadsstandarden. De
skulle ha som andamal att for de inom kommunen bosatta per-
sonerna minska kostnaderna for anskaffande och behallande av
en fullvdrdig bostad. Detta innebar att kommunala subventioner
inte borde beviljas for bostader som i frdga om utrymme och
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standard inte motsvarade de minimikrav som stallts upp for att
fa statliga lan och bidrag. | en verklig nodsituation skulle dock
nyproducerade bostéder tillfalligtvis kunna anses som fullvardiga
aven om de inte uppfyllde minimikraven.

Mdjliggorandet av kommunala stod var ett led i att aktivera
kommunernas bostadspolitiska verksamhet. Kommunernas fria
initiativratt i fraga om valet av atgarder for bostadsforsorij-
ningens forbéttring betraktades som viktig. Samtidigt uppmark-
sammades kommunerna pa vissa angelagna atgarder. Onske-
malen var starka om att det skulle utvecklas individuellt behovs-
provade subventioner. Det géllde att se till att bl.a. pensionérer
och andra laginkomsttagare som inte kom i atnjutande av nagra
statliga subventioner erholl del av de kommunal insatserna.
Kommunernas mojligheter att tillhandahalla prisreducerade
tomter bedémdes ocksa som ett viktigt instrument. Lagregle-
ringen ansags sa angeldgen att man inte kunde avvakta de pa-
gaende OGvervagandena om regleringen av den kommunala kom-
petensen (1946 ars kommunallagskommitté). Det forutsattes
dock vid utskottsbehandlingen att det fortsatta bestandet av den
“provisoriska” bestdammelsen skulle 6vervdgas vid behandlingen
av ett forslag i fragan.

Kommunen fick i stort sett fullt fria hander att sjalva utforma
de bostadsstodjande atgarderna. Darfor kopplades inte kommu-
nernas stodmojligheter till en férutsattning av att det fanns en
statlig subvention. Tva begransningar géllde dock for kom-
munerna. Atgarderna skulle gagna inom kommunen bosatta per-
soner och atgarderna skulle avse anskaffande eller innehav av,
som ovan ndmnts, en fullvardig bostad.

Regeringen avvisade utredningens forslag om att kommunerna
skulle vara tvungna att understélla regeringen de fér deras sub-
ventioner tillimpade formerna. Regeringen ansag att detta skulle
innebdra ett onodigt ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen.
Om en bostadsforsorjningsplan skulle uppréttas var tanken att
atgarderna skulle rymmas i denna. En sadan plan skulle upprattas
efter samrad med statlig myndighet. Genom denna ordning lag
en viss garanti for en behovlig samordning mellan de statliga och
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kommunala atgarderna. Statliga riktlinjer och anvisningar om vad
som av staten bedomdes som angeldgna atgarder skulle utfardas.

I den ursprunglig lagen var kommunens befogenhet att besluta
atgarder begransad till att avse den egna kommunen. Ar 1959
genomfordes att en kommuns bostadsframjande atgarder kunde
utstrackas till annan kommun i den man denna ingick i samma
bostadsforsorjningsomrade som den kommun som vidtog atgar-
den (prop. 1959:173, utl. 1959:L.3U27). Det géllde i praktiken
totalt ett tjugotal sadana omraden i landet.

Lagandringen géllde framst att tillgodose ett behov for expan-
siva kommuner att genom sina bostadsforetag kunna bygga i
omkringliggande kommuner med battre tillgang till lamplig
mark samt att kommunen skulle kunna gora borgensatagande for
sadana byggforetag. Efter departementsberedningen forseddes
lagforslaget med ett krav pa att samtycke skulle foreligga fran
den andra kommunen i syfte att man skulle undvika en krénk-
ning av den kommunala sjalvstyrelsen.

Samtidigt gjordes ytterligare en férandring. Lagens ursprung-
liga krav pa att kommunens atgarder skulle rikta sig mot i
kommunen bosatta personer utmonstrades sa att det skulle bli
mojligt att ocksa lamna stod till sadana personer som avsag att
bosatta sig i kommunen. Lagutskottet formodade att sadana
stodatgarder endast undantagsvis skulle bli fallet.

Forlusttillskott till kommunala bostadsforetag

I frdga om ett bostadsforetag i vilken kommunen ager bestam-
mande inflytande och vars grundkapital delvis bestar av kapital-
tillskott fran annan an kommunen, fick kommunen enligt den
upphdvda lagen stdlla medel till férfogande for att tacka hos
bostadsforetaget uppkommen férvaltningsforlust dven till den
del forlusten belopte pad medintressent i foretaget (1 § andra
stycket).

Regleringen infordes genom lagstiftning ar 1975 (prop.
1975:15, bet. 1975:CU7). Det hade inte ratt nagon tvekan om att
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en kommun kunde ansla medel for att tacka hyresforluster inom
ett helkommunalt bolag. Det var daremot tveksamt om en
kommun kunde anslda medel till en stérre del av en forlust an
som belopte pd kommunens andel av ett foretag som den drev
ihop med annan. Det var i huvudsak fraga om att Riksbyggen —
utan vinstintresse — hade deltagit i vissa byggprojekt for vilka
man ansag att det fanns skal att kommunen jamte staten betalade
uppkomna forluster pad samma sitt som skedde for helkom-
munala bostadsforetag.

Lagregleringen avsag att garantera att kommunerna skulle ha
formella mdjligheter att ldamna bidrag till tickning av hyres-
forluster i allménnyttiga foretag eller annat kommunalt bostads-
foretag. Lagen avfattades dock att galla dven andra typer av
forluster.

Bostadsforsorjningslagens avskaffande

Vid bostadsforsorjningslagens avskaffande ansags att kom-
munernas handlingsfrihet for att ldmna ekonomiskt stod varit
for stor (prop. 1992/93:242). Den mdjlighet bostadsforsorj-
ningslagen gav kommunen att sérskilt gynna vissa fastighetsagare
borde inte finnas. Samtidigt ansags det viktigt att kommunerna
ekonomiskt kan bidra till att minska hushallens kostnader for att
skaffa sig bostéder. Regeringen foreslog darfor en sérregel som
innebdr en ratt for kommunen att ld&mna borgen till enskilda
personer for att bade bygga eller Gverta bostiader. Kommunen
fick ocksa ratt att lamna enskilda hushall stod till boende, t.ex.
i form av bostadsbidrag utover de regler som staten faststallt.

En sarskild lag infordes enligt vilken en kommun far lamna
enskilda hushall ekonomiskt stod i syfte att minska deras
kostnader for att anskaffa och inneha en permanentbostad
(lagen, 1993:406, om kommunalt stdd till boendet).

Den nu gallande lagstiftningen innebéar saledes att det inte ar
mojligt for en kommun att [&mna ekonomiskt stod till den som
yrkesmassigt upplater bostader utover vad som foljer av kom-
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munallagen. Kommunen har alltsa inte ratt att lamna ekonomiskt
stod till hyreshuségare eller bostadsrattsforeningar. | propositio-
nen sades att detta skulle gélla oavsett om stddet i ett enskilt fall
oavkortat skulle komma de boende till godo. En strikt avgréns-
ning i detta avseende ansags nddvandig, eftersom det i annat fall
skulle 6ppna mojligheter att med kommunala medel gynna vissa
dgare av (i forsta hand) flerbostadshus framfor andra, vilket
skulle sta i strid med kommunallagens likstéllighetsprincip.

Bostadsutskottets uppfattning om rattsldget efter lagen upp-
havande innebar att kommunerna aven fortsittningsvis maste
anses ha mojlighet att pa olika satt stodja kommunala bostads-
foretag oavsett om foretagen drivs som aktiebolag, stiftelser eller
i annan foretagsform (bet. 1992/93:BoU19). Utskottet anftrde
att det far anses kompetensenligt for en kommun att skapa och
driva bostadsforetag m.m. Utskottet erinrade om ett uttalade i
propositionen om att stod till fastighetsdgare efter bostadsfor-
sorjningslagens upphavande inte far lamnas i vidare man an vad
som foljer av kommunallagens bestdmmelser. Av kommunal-
lagens allménna bestdmmelser om kommunernas kompetens
foljer att kommunerna sjélva far ta hand om en angelagenhet, om
det &r av allmént intresse att sa sker. Bl.a. med avseende pa det
grundldggande ansvar kommunerna forutsitts ha i fraga om
bostadsforsorjningen har den kommunala kompetensen ansetts
vara omfattande pa omradet (bet. 1992/93:BoU19 s.8 f).

\ Kommunens administration av det statliga
bostadsstodet

En kommun var skyldig att genom l[&mpligt kommunalt organ
formedla lan och bidrag, som utgick av statsmedel i syfte att
frdmja bostadsforsorjningen inom riket eller eljest géallde bosté-
der och lokaler inom ett bostadsomrade. Skyldigheten omfattade
ocksa att vid sadan statlig lane- och bidragsverksamhet bitrada
vid byggnadskontroll och laneforvaltning samt ut6va insyn i
bostadsrattsféreningars verksamhet (2 § forsta stycket).
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Regleringen av kommunernas skyldig pa detta omrade har
funnits i bostadsforsorjningslagen sedan den tillkom (prop.
1947:259, utl. 1947:L.2U53). Den ndrmare omfattningen av
skyldigheten bestdmdes av regeringen. Bestdimmelserna togs in i
de olika lane- och bidragsforfattningarna. Se t.ex. bostads-
finansieringsforordningen (1974:946), bostadslanekungorelsen
(1967:552) och forordningen (1974:252) om statligt stod till
energibesparande atgarder i bostadshus.

Vid krigsslutet fanns for 1an och bidrag for bostadsbyggandet
med huvudsaklig inriktning pa staderna en stark central statlig
organisation. FOr byggandet pa landet var organisationen mindre
centralistisk. Nagra lokala statliga organ fanns inte utan den
lokala anknytningen hade i stéllet tillgodosetts genom att
kommunens medverkan gjorts till forutsattning for att den
statliga stodverksamheten skulle fa komma till anvandning pa en
viss ort.

Den bostadssociala utredningen hade konstaterat att statliga
atgarder forfelat sin verkan eller fordrojts darfor att de kom-
munala atgarder som varit forutsattning for det praktiska
genomforandet inte kommit till stand. Den dittills varande
centralistiska prageln forklarades med de sérskilda forhallanden
som varit pa grund av kriget jamte av att kommunerna inte haft
tillracklig kapacitet och kompetens.

Det bostadspolitiska program som antogs efter kriget innebar
att nagon ekonomisk medverkan fran kommunernas sida inte
skulle stéllas upp som férutsattning for att statligt stod skulle
utga. Det skulle inte heller vara en forutsattning att kommunen
atagit sig att formedla sadana lan och bidrag. Syftet med denna
ordning var att 6ka effekten av den statliga verksamheten.

Utredningen forordade en stark decentralisering av sadana
funktioner som kunde decentraliseras. Bostadsfragorna beskrevs
i vasentliga hanseenden till sin egen natur vara sa lokalt praglade
att en lokal handladggning av bostadsérendena i storsta mojliga
man var Onskvard. Det stora flertalet kommuner hade redan
frivilligt patagit sig sadana uppgifter i friga om den statliga lane-
och bidragsformedlingen (dven om ett avsevdrt antal mindre
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landskommuner inte gjort det). Det framstod t.0.m. som uppen-
bart att lokala organ maste medverka i den statliga verksamheten.
I bostadsforsorjningslagen infordes darfor skyldigheten for
kommunerna att formedla statliga 1an och bidrag. Eftersom
bostadsforsorjningen var av ett stort kommunalt intresse skulle
skyldigheten fullgdras utan kostnad for statsverket.

Vissa kommuner antogs pa grund av sin storlek eller andra
lokala forhallanden ha svart att fullgéra sina skyldigheter. En
kommande kommunindelningsreform skulle forbattra kommu-
nernas maojligheter. | lagen slogs fast en grundlaggande och for
alla kommuner verkande skyldighet men regeringen fick be-
myndigande att gora undantag. Vid riksdagsbehandlingen forut-
sattes att de mindre kommunerna intill kommunindelnings-
reformen skulle erhélla dispens samt att kommunerna generellt
inte skulle alaggas kostnadskravande eller betungande uppgifter.
Undantagen togs in i en tilliampningskungorelse (1947:1011)
vars bestimmelse upphdorde att gélla vid utgangen av &r 1957. Ar
1975 beddmdes det inte langre finnas nagot behov av lagens
undantagsmojlighet vilken upphévdes (prop. 1975:15, bet.
1975:CU7).

Nar bostadsforsorjningslagen antogs var det inte klart vad den
lagstadgade skyldigheten nérmare skulle omfatta. Detta skulle
konkretiseras genom vidare utredningsinsatser och andra over-
vaganden. Med héansyn bl.a. till dessa ansags lagregleringen som
provisorisk (prop. 1947:259, utl. 1947:L.2U53).

Grundlagsreformen i bdérjan av sjuttiotalet medftrde viss
anpassning av bostadsforsorjningslagen. Nu aktuell bestdimmelse
andrades sa att den skulle duga som underlag for regeringens
verkstéllighetsforeskrifter (prop. 1975:15, bet. 1975:CU7). Det
kravde emellertid att kommunernas skyldigheter preciserades i
lagen. Vid preciseringen bestdmdes skyldigheten omfatta inte
bara statligt stod som avsag att framja bostadsforsérjningen utan
ocksa stod med annat syfte géllande bostader och lokaler inom
ett bostadsomrade. Lagandringen tog framst sikte pa energispar-
atgarder. Den innebar ockséa att lagens rubrik dndrades sa den
avslutades med ett m.m.
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P& sjuttiotalet dvervagdes att flytta lanebesluten fran de stat-
liga organen (lansbostadsndmnderna) till kommunerna. Avgo-
rande argument mot en kommunalisering var bl.a. ett Okat
personalbehov pa lokal niva och darmed forbundna kostnader,
risk for olikformliga beslut samt vissa negativa konsekvenser av
att skilja lanebeslut och laneforvaltningen. Den principiella ut-
gangspunkterna for forslaget hade varit att en uppgift inte bor
ligga pa hogre beslutsniva an nddvandigt i forhallande till de av
besluten berdrda samt att uppgifter som kréaver betydande inslag
av lokalkdnnedom m.m. bor decentraliseras.

Kommunernas insyn i bostadsrattsforeningar

En kommun var skyldig att vid den statliga lane- och bidrags-
verksamhet utéva insyn i bostadsrattsforeningars verksamhet
(2 § forsta stycket).

Skyldigheten som infordes 1982 preciserades nérmare i
bostadsfinansieringsfoérordningen  (prop. 1981/82:169, bet.
1981/82: CUA41). Bakgrunden till bestimmelsen var att det
forekommit att en del kommuner vagrat att utéva insyn och att
foreningar gatt miste om mojligheten att erhalla formanliga
statliga 1an eftersom en sadan insyn varit en forutsattning for
lanen. Skyldigheten utformades inte sa att den helt svarade mot
laneforfattningens huvudregel, med krav pd kommunal styrelse-
ledamot och revisor, utan det ansags att kommunen med
utgangspunkt i vissa riktlinjer sjalv skulle fa avgéra omfattningen
av insynen och anpassa den efter forhallandena i enskilda fall

Bostadsforsorjningslagens avskaffande

Kommunernas skyldighet att formedla statligt stod for bostads-
finansieringen framgick i praktiken genom bestdmmelserna for
respektive stodsystem. Regeringen ansag att det saknades behov
av bostadsfoérsorjningslagens regel med hénsyn till redan
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genomforda och framtida forandringar av dessa bestdmmelser
(prop. 1992/93:242, bet. 1992/93:BoU19). Betraffande det mest
verksamhetsmassigt omfattande stodet, namligen stodet for ny-
och ombyggnad av bostader, hade férfarandereglerna redan
andrats. Detta innebar att ansokningarna skulle goras direkt hos
ldnsbostadsndmnderna. Regeringen beddmde att motsvarande
andringar borde goras for andra stodsystem. Avvecklingen av de
kommunala formedlingsorganen innebar att en besparing for
kommunsektorn som helhet skulle goras.

VI Kommunala férskott vid tvangsforvaltning

Var en fastighet stilld under tvangsforvaltning enligt
bostadsforvaltningslagen (1977:792) och behdvdes ofordrojligen
medel for sadan atgard for fastighetens skotsel som inte kunde
anstd utan risk for att ndgon bostadshyresgast skulle lida
allvarligt men, fick kommunen pa begaran av forvaltaren
forskottera visst belopp (6 8).

Bestammelsen inforde i bostadsforsorjningslagen ar 1978
(prop. 1977/78:93, bet. 1977/78:CU28). Det hade beddmts att
den da géllande lagstiftningen inte gav kommunerna utrymme
for att gbra 6nskade insatser.

Nar bostadsforsorjningslagen avskaffades infordes en mot
denna svarande bestdmmelse i 25 a § bostadsforvaltningslagen
som innebar att en kommun pa begaran av forvaltaren far for-
skottera visst belopp, om det beh6vs medel for en sadan atgard
for en fastighets skotsel som inte kan uppskjutas utan risk for att
nagon bostadshyresgast lider allvarlig skada eller olagenhet.
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Bostadsforsorjningslagen - kallmaterial
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Kommunernas roll i
bostadspolitiken

Idépromemoria for boendesociala beredningen

Av Gosta Blucher

Under 1990-talet har de flesta medlen for bostadspolitik av-
vecklats. De fa medel som samhallet ar 2000 fortfarande dispone-
rar ligger framst i kommunernas hander. Det dr bakgrunden till
denna idépromemoria.

FORSLAGEN | SAMMANFATTNING

Statliga kreditgarantier till atgarder for bostadsforsorjningen
ldmnas genom Bostadskreditndmnden med villkor som
garanterar att atgarderna svarar mot nationellt formulerade
mal.

Hur riskbeddmningen skall utformas och hur kostnaderna for
garantierna skall faststallas utreds.

Statliga bidrag lamnas pa vissa villkor till anordning av special-
bostader for utsatta grupper sdsom psykiskt sjuka.
Kommunerna redovisar i sina Oversiktsplaner behov och
atgarder for bostadsforsorjningen, som uppfyller de statliga
villkoren for kreditgarantier och bidrag. Aven dessa redovis-
ningar utgor villkor for kreditgarantier och bidrag.
Redovisningen innefattar situationen pa bostadsmarknaden
for olika typer av hushall. Detta innefattar saval utsatta grup-
per som ekonomisk och etnisk segregation. Den innefattar
dock inte individorienterade atgarder enligt SOL.

Kommuner som ingar i en gemensam bostadsmarknadsregion
samordnar sin redovisning av bostadsforsorjningsfragor i
oversiktsplanerna.
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S.k. fordjupade Oversiktsplaner (FOP) blir de viktigaste
instrumenten fér kommunernas redovisning av bostadsfor-
sOrjningsatgarder.

Boverket ges i uppdrag att utveckla planeringsmetoder samt
l&mna erforderliga anvisningar.

Kommunerna bidrar solidariskt till kostnaderna for de indi-
vidorienterade atgarderna for boendet som kravs enligt SOL.
Detta sker genom att en viss del av det kommunala utjam-
ningsbidraget innehalls och utbetalas till kommunerna mot
redovisning av havda kostnader. Kostnaderna ersétts till
80 procent.

Socialstyrelsen lamnar anvisningar for denna redovisning.

En ny lag om bostadsanvisning infors.

Kommunal bostadsanvisning &r frivillig, men utgér forutsatt-
ning for statliga kreditgarantier.

BAKGRUND TILL FORSLAGEN
Bostadspolitikens mal och medel

Den moderna bostadspolitiken inleddes redan pa trettiotalet
med tillsttandet av den bostadssociala utredningen 1933 och
makarna Myrdals skrift ”Kris i befolkningsfragan” 1936. Den
oftast citerade malformuleringen for den sociala bostadspolitiken
hénfor sig till regeringens proposition 1967 (prop. 67/68:100):
“Samhallets mal for bostadsforsorjningen bor vara att hela be-
folkningen skall beredas sunda, rymliga, vélplanerade och dnda-
malsenligt utrustade bostader till skaliga kostnader.”

De medel som utformades i slutet pa 1940-talet hade redan da
ett sadant mal i blickfanget. Medlen har framst varit:

Kommunerna gavs mojlighet ta ansvar for bostadsforsorj-
ningen genom bostadsférsorjningslagen.

De allménnyttiga bostadsforetagen i kommunal regi blev ett
viktigt medel for att bygga och forvalta bostader.
Kommunerna svarade for férmedling av bostaderna.
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Det kommunala planmonopolet infordes med byggnadslagen.
Staten ansvarade for att riskkapital fanns tillgangligt, framst
genom toppbelaning.

Familjebostadsbidrag infordes till barnfamiljer som var be-
roende av inkomst, barnantal och bostadsstandard.

Under 1970-talet kompletteras medelsarsenalen med:

Statliga lan for kommunala markinkdp.

Kommunal forkdpsratt.

Bostadssaneringslag med lagsta godtagbara standard (LGS).
Direkta réntesubventioner.

Krav pa kommunal markupplatelse for statligt stod.

Krav pa konkurrensupphandling for statligt stod.

Bidrag till forbattring av boendemiljon.
Bostadsanpassningsbidrag och bostadstillagg for pensionérer.

Under 1980-talet tillkom framfor allt stédet till ombyggnad och
forbattring i det aldre lagenhetsbestandet. Fastighetsskatten
infordes som ett bostadspolitiskt medel f6ér att utjgmna
boendekostnader dver tiden.

Av de ovan redovisade bostadspolitiska medlen for att uppna
malen finns bostadsbidrag, bostadstilligg och bostadsanpass-
ningsbidrag kvar i den statliga arsenalen. I 6vrigt finns endast det
kommunala planmonopolet och de kommunaldgda bostadsfore-
tagen. P4 miljomradet har genom Miljcbalken och stodet till
kommunerna for omstallning av samhallet till langsiktig uthal-
lighet tillkommit nya medel for att na samhalleliga mal som aven
berér boendemiljoer. Dessa nya medel har dock inte sarskild
inriktning pa bostadsfragor.

Den bostadspolitiska konstruktionen valdes ursprungligen sa
att den dels skulle framja produktionen av rymliga familjebosté-
der, dels stodja hushallen, i forsta hand barnfamiljerna, att ta
denna nyproduktion i ansprak. Man ville alltsa starka bade utbud
och efterfragan. For att stodja utbudet tog staten ansvaret for
bostadsbyggandets toppfinansiering. Staten stod for kredit-

347

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2001:27

riskerna. Denna toppfinansiering behévde inte vara forenad med
stora subventioner, men var sa vasentlig for att bostadsprojekt
skulle komma till stand att den kunde férenas med olika villkor
som var inriktade pa forverkligande av de bostadspolitiska malen.
Det rorde sig inte om en tvingande planhushallning. Den min-
nesgode erinrar sig forekomsten av s.k. frifinansierade bostads-
projekt.

Hushéllens efterfragan stoddes med bostadsbidrag sa att
efterfragan kunde ske efter behov och inte enbart efter betal-
ningsformaga. Fordelningen av bostdder som erhallit statligt
stod skedde genom kommunala bostadsformedlingar.

De statliga bostadspolitiska medlen tappade successivt under
1970- och 1980-talen sina styreffekter och utvecklades i stéllet
till ett rent produktionsstdd som medforde en allt storre
belastning pa statsbudgeten. Under 1990-talet har de statliga
medlen for att bedriva bostadspolitik avvecklats. Fastighets-
skatten har utvecklats till ett rent fiskalt instrument.

Den senaste bostadspolitiska utredningen forlitade sig pa att
kommunerna med kvarvarande instrument for att pa verka
bostadsutbudet skulle kunna genomfdra en bostadspolitik som
innehdll nya ambitidsa mal for politiken.

Utbudet av bostader bestdms numera av marknaden

Nar den sociala bostadspolitiken introducerades med sina mal
och medel var bostadsbehoven saval kvalitativt som kvantitativt
skriande. | dag har vi i Sverige en av de hogsta nivaerna i varlden
vad géller utrymme och utrustning i bostdderna. Den svenska
bostadsstandarden, matt pa detta satt, ar ocksa jamnare fordelad
an i andra lander. Endast Schweiz har en lika jamn fordelning av
sin standard. Denna utveckling har skildrats till leda och ibland i
ordalag som om den var uttryck for ett misslyckande.

Det &r emellertid uppenbart att ndr majoriteten av befolk-
ningen bor med god standard sa minskar trycket pa bostadspoli-
tiken. Den avveckling som skett av de bostadspolitiska medlen
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har darfor kunnat genomforas utan stora reaktioner fran befolk-
ningen. Den samhilleliga styrningen av utbud och efterfragan
har saledes nastan helt upphort. Dessa fragor har i allt vasentligt
helt dverlamnats till marknaden. Bostadsbidrag finns dock fort-
farande kvar for att starka efterfragan pa framfor allt hyreslagen-
heter.

Det har under aren forts en omfattande diskussion om bosta-
den ar en vara som ar lamplig att hantera pa en marknad i likhet
med andra varor som bilar och tandkram. Jag skall inte har upp-
repa argumentationen for och emot rena marknadslsningar pa
bostadsomradet, utan begransar mig till nagra egna slutsatser om
behovet av samhalleliga insatser for att paverka utbud och efter-
fragan.

Utbudet av bostader styrdes tidigare mycket starkt av staten
inte bara kvantitativt utan &ven kvalitativt. Den kvalitativa styr-
ningen har otvivelaktigt bidragit till den hoga standarden i det
svenska bostadsbestandet, men ocksa medfort en betydande lik-
riktning i bostadernas utformning. En likriktning genom statligt
bestdmda standardkrav, som varit starkt motiverad nar den stat-
liga politiken samtidigt varit inriktad pa efterfragestimulerande
atgarder genom priskontroll av utbudet och bostadsbidrag for att
starka efterfragan.

Genom bostadsnormerna har staten upptratt som stéllforetra-
dande konsument. De vérderingar av bostadskvaliteter som de
statliga normerna givit uttryck for har sakert varit representativa
for en stor majoritet av befolkningen. Framfér allt under fyrtio-
femtio- och sextiotalen férankrades de i studier av bostadsvanor
och bostadspreferenser. Under dessa decenniers snabba hojning
av bostadsstandarden var det ocksa rationellt att staten upp-
tradde som garant mot exploatering av konsumenter med bris-
tande kunskap.

Situationen i dag &r annorlunda. Majoriteten av dagens
bostadskonsumenter ar uppvuxna med en god bostadsstandard.
Konsumenterna kan basera sin efterfragan av bostader pa erfa-
renheter av dagens hdga svenska bostadsstandard. Skillnaden
mellan olika hushalls 6nskemal om bostadens egenskaper &r
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numera stor. Det ar ocksa i manga avseenden storre varderings-
skillnader mellan ménniskor i Sverige idag &n nér grunderna for
den sociala bostadspolitiken formulerades. Detta tillsamman-
taget gor att variationen i bostadsutbudet behdver vara mycket
storre an tidigare for att tillfredsstdlla konsumenternas onske-
mal. Marknaden har ideellt sett storre mojligheter ge ett diversi-
fierat utbud &n ett utbud baserat pa politiska beslut och myndig-
hetsnormer.

En forutsattning for att marknaden skall kunna tillfredsstalla
majoriteten av konsumenter &r naturligtvis att deras betalnings-
formaga motsvarar de priser som skapas pa marknaden. Tradi-
tionellt har efterfragan hallits uppe genom produktionssubven-
tioner som dédmpat utbudspriserna och bostadsbidrag som for-
starkt betalningsformagan hos betalningssvaga hushall. Produk-
tionssubventionerna &r i stort sett borta. Bostadsbidragen har
aven minskat. Utbudet av bostdder genom nyproduktion har
darfor sedan bostadspolitiken lades om mot marknad begransats
till att mota efterfragan fran mycket betalningsstarka hushall. Ett
nischbyggande av specialbostadder med sérskilda bidrag har dock
ocksa forekommit.

I bostadsstocken rader sedan lange marknadspriser

Inom stocken av bostader har sedan lang tid forekommit rena
marknadspriser for majoriteten av bostdderna. Prisreglering av
bostadsratter och smahus som byggts med statliga lan forsvann
redan i slutet pa sextiotalet. Hyresbostaderna har varit under-
kastade reglering inom ramen for bruksvardessystemet. Denna
uppdelning har varit rationell om man ser till maktférdelningen
mellan séljare och kodpare. P4 smahus- och bostadsrattsmarkna-
den handlar brukarna direkt med varandra. Prisokningar hotar
inte hushallens besittningsskydd utan O6kar enbart deras hand-
lingsutrymme vid eventuellt bostadsbyte. Frihet for fastighets-
dgaren att besluta om hyror skulle ddremot direkt hota hyres-
gasternas besittningsskydd. De flesta lander har darfér nagon
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form av reglering av bostadshyresmarknaden. Det svenska
bruksvérdessystemet har visat sig hora till de mest smidiga for-
merna for sadan reglering.

Eftersom priserna pa bostadsmarknaden ar starkt lagesrelate-
rade sa leder marknadsprissittningen i bostadsstocken till en
ekonomisk segregation av boende. Det torde dock inte finnas
nagra forutsattningar att paverka denna utveckling genom nya
prisregleringsinstrument.

Marknaden Kklarar inte en tillracklig nyproduktion av bostader

Nyproduktionen av bostader ar mycket liten. Aven om den med
forbattrade konjunkturer nu okar ar den fortfarande lag i en
internationell jamforelse. Smahusproduktionen ©kar snabbast.
Den ar inte utpréaglat for de mycket betalningsstarka hushallen,
men daremot begransad till barnfamiljernas behov.

Produktionen av bostader i flerfamiljshus sker nastan enbart
for ett mer exklusivt boende. Denna inriktning av nyproduktio-
nen géller &ven fér de kommunagda bostadsforetagen.

Skanska och IKEA har forsokt lansera ett billighetsalternativ
pa marknaden for flerfamiljshus, men for att vara konkurrens-
kraftigt och medge de avsedda laga boendekostnaderna for-
utsatter produktionen for att vara I6nsam Ildgre kommunala
avgifter och markkostnader &n vad som i dag &r gangse. De
kommunala taxorna har ocksa anpassats for en marknad dar de
som har bast mojlighet att betala styr utbudspriserna.

Om nyproduktionen av bostdder skall kunna tillfredsstélla
efterfragan for storre grupper av bostadskonsumenter behdvs
nya saval statliga som kommunala styrmedel av utbudet.

De flesta hushall tillfredsstéller sina bostadsbehov i den
befintliga stocken av bostader. For hushall i bostadsratt och
aganderatt sker bostadsbyten pa marknadens villkor. Hushall i
hyresrétt kan ofta byta sin bostad med stod av det besittnings-
skydd som hyreslagstiftningen ger. Nybildade hushall har tidi-
gare i storre utstrackning an andra hushall sokt sig till nypro-
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duktionen. Aven de ar numera i huvudsak hanvisade till 16sa sina
bostadsbehov i stocken.

De flesta kommuner har i dag 6verskott av bostéder. Andelen
kommuner med 6verskott har under den senaste sexarsperioden
pendlat mellan 61 och 70 procent. Aven om konjunkturerna nu
forbattras torde inte denna andel fordndras namnvart. Ungefar
samma andel kommuner visar en langsiktig befolkningsminsk-
ning. Aven om forbattrade konjunkturer 6kar efterfragan sa okar
ocksa takten i befolkningsomflyttningen. Det ar sannolikt att
bostadsoverskottet bestar i en stor andel av Sveriges kommuner.

Andelen kommuner med bostadsbrist Okar daremot. Den
andelen har under sexarsperioden okat fran 3 till 11 procent och
omfattar 1999 enligt Boverket 32 kommuner. Den andelen
kommer enligt Boverket att ytterligare 6ka. Ett attiotal kommu-
ner berdknas fa befolkningsokningar under kommande ar varav
ca halften ingar i de tre storstadsomradena.

Forutsattningarna for hushallen att tillfredsstélla sina bostads-
onskemal ar mycket olika i dessa tva grupper av kommuner.
Egenskaperna hos de hushall som har svarigheter pa bostads-
marknaden dr darfor olika. De samhélleliga insatser som kan vara
erforderliga ser rimligen annorlunda ut i kommunerna.

Sambandet mellan statlig och kommunal bostadspolitik.

Kommunerna har haft stort ansvar for genomfdrandet av
bostadspolitiken vars mal formulerats pa nationell niva. Flertalet
av de medel som ovan redovisats har legat i kommunernas han-
der. Den viktigaste utgangspunkten har varit den grundlaggande
princip for samhéllsbyggandet i Sverige, som infordes med 1947
ars byggnadslag, namligen att kommunerna, inte markagarna
eller staten, ytterst ska bestdmma 6ver markanvandningen.
Samstammigheten mellan den nationella och den kommunala
inriktningen av bostadspolitiken ar emellertid langt ifran sjalv-
klar. Statsvetare skiljer mellan den autonoma och integrerade
modellen for relationen mellan centralt och lokalt folkstyre.
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Enligt den autonoma modellen atskiljs statliga och kommunala
uppgifter. Kommunerna agerar i sa stor utstrackning som moj-
ligt oberoende av centralmakten. Integrationsmodellen fram-
haller sambandet och det 6msesidiga beroendet mellan de den
nationella och den kommunala nivan. Nar den kommunala sjalv-
styrelsen kodifierades pa 1860-talet var den autonoma modellen
dominerande, men under 1900-talet har den fatt konkurrens fran
integrationsmodellen.

Debatten om vilken av de tva modellerna som skall vara vag-
ledande for forhallandet stat-kommun har fortfarande hog
aktualitet. 1 huvudsak har den autonoma modellen h&vdats av
borgerliga partier medan socialdemokraterna drivit integrations-
linjen. Utvecklingen under nittiotalet har starkt kommunernas
sjalvstandighet. Pa det sociala omradet diskuteras dock tvingande
lagstiftning for att garantera nationellt formulerade mal. Det ar
emellertid langt ifran sjalvklart att kommunerna svarar for
genomfdrandet av en nationellt formulerad bostadspolitik som
inte ar tvingande och som inte innehaller starka incitament for
forverkligande. De tidigare kraftfulla subventionerna och andra
kreditformaner som varit forbundna med de nationella malen for
bostadspolitiken har som regel varit tillrackliga for att kommu-
nerna i allt vasentligt verkat for politikens genomférande. Det
har dock &ven under tidigare perioder varit uppenbart att kom-
munalpolitiker sneglat pa olika socioekonomiska gruppers poli-
tiska varderingar n&r man planerat for tillkommande bostads-
omraden.

Kommunerna kommer allt framgent att ha stor makt 6ver
villkoren for boendet. Om kommunerna skall utdva den makten
for att genomfora nationellt formulerade mal for bostadspoli-
tiken kravs bade tvingande regler och incitamentskapande for-
delar fér kommunerna.
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De allvarligaste problemen for att na malen for bostads-
politiken.

Med utgangspunkt fran saval aldre som nyare formuleringar av
de bostadspolitiska mélen sa torde de allvarligaste problemen for
maluppfyllelse idag vara betalningssvaga hushalls mojligheter att
fa ett bra boende. En mer an hundraarig trend mot 6kat bostads-
utrymme per person har brutits. Forbéttrade konjunkturer kan
medfdra ett okat byggande, men den standardhdjning detta ger
kommer sannolikt inte hela befolkningen tillgodo. Det forefaller
som skillnaden i bostadsstandard mellan socioekonomiska grup-
per numera vaxer. Boverkets aviserade undersdkningar bor ge
sakrare underlag for dessa pastaenden.

Sarskilt utsatta &r boende med sociala och medicinska problem
av olika slag. Det géller hushall med mer eller mindre sjalvfor-
véllat socialt utanforskap, men det géller ocksa i htg grad hushall
med fysiska eller psykiska handikapp. Det ar uppenbart att den
ambitiosa psykiatrireformen har havererat pa framfor allt
bostadsfragan.

De véxande skillnaderna mellan kommuner och regioner ska-
par ocksa svarigheter. Problemen ser olika ut och darfor blir
ocksa slutsatserna om atgarder olika.

Manga utredningar har behandlat den véxande etniska segre-
gationen och dess samverkan med ekonomisk segregation.

Bostadspolitikens medborgerliga legitimitet

Den generella valfardspolitiken har och har haft en h6g medbor-
gerlig legitimitet. Saval svenska som internationella forskare har
visat att valfardspolitik som ar tillganglig pa lika villkor for alla
medborgare har starkare stod an politik som &r selektivt inriktad
pa vissa behovande grupper. Bostadspolitiken utgor i detta avse-
ende inget undantag. Bostadspolitiken skiljer sig emellertid fran
andra delar av valfardspolitiken i ett principiellt viktigt avseende.
Bostaden &r inte och har aldrig varit en kollektiv nyttighet som

354



SOU 2001:27

tillhandahallits av samhallet. Bostadspolitiken har som framgatt
av redovisningen ovan verkat genom korrektiv pd marknaden.
Den har paverkat saval utbud som efterfragan.

De generellt verkande bostadspolitiska medlen har dock i
stort sett samma legitimitet som annan generell valfardspolitik.
Det innebér att statliga bostadslan, subventioner och kredit-
garantier som d&r tillgangliga for alla har haft gott stéd i opinio-
nen. Detsamma géller bruksvardessystemet. Bostadsbidragen
med sin komplicerade behovsprovning utgor ett undantag fran
en generellt inriktad marknadspolitik och har darfor inte samma
trovardighet hos folk i allmanhet.

Bostadsformedlingarna torde ocksa hora till den kategori av
generellt verkande bostadspolitiska medel som har hdg legitimi-
tet dven om jag inte tagit del av ndgon undersokning i den fra-
gan. De héftiga reaktioner som fortfarande moter samhallsfore-
tradare som uppfattas ha "gatt forbi bostadskon”, trots att nagon
sadan "ko” inte langre existerar, tyder pa detta.

I detta perspektiv finns det anledning reflektera dver att nit-
tiotalets bostadspolitiska reformer inneburit att de bostadspoli-
tiska medel som haft legitimitet hos medborgarna avskaffats
under det att de som saknat detta stod behallits. De forslag som
den bostadspolitiska utredningen forde fram innebar dessutom
en utveckling av sadana selektiva medel som forutsatte provning
i varje enskilt fall. Bostadspolitikens framtida legitimitet belastas
ocksa av nittiotalets kraftiga 6kning av boendekostnaderna.

FORSLAG TILL NYA MEDEL FOR BOSTADSPOLITIKEN
Kommunala olikheter

I det foregdende har jag forsokt ge vissa forutsattningar for
kommunernas bostadspolitiska agerande. En viktig utgangs-
punkt ar den stora skillnaden mellan kommuner. Jag tanker da
inte bara pa storlek och geografiskt lage, egenskaper som van-
ligen brukar tas till utgangspunkt for att differentiera kommu-
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ner. De forhdllanden jag velat framhalla &r for det forsta den
stora skillnaden mellan kommuner med befolkningsdkning
respektive befolkningsminskning. Denna skillnad dr mera uttalad
an tidigare. Kommuner med befolkningsminskning ar numera
manga relativt stora kommuner med betydande urbana karnor.
For det andra har jag pekat pa att manga kommuner har andra
politiska vérderingar an riksdagsmajoriteten. Kommuner som
ingdr i en gemensam bostads- och arbetsmarknadsregion kan
ocksa ha svarigheter att samverka nar de politiska varderingarna
ar olika. Skillnaderna mellan de politiska blocken nér det géller
bostadspolitikens inriktning &r storre i dag &n under den sociala
bostadspolitikens uppbyggnadsperiod.

Dessa skillnader har stor betydelse for Overvdganden om
atgarder pa nationell niva for att genomfora nationellt fastlagda
mal for bostadspolitiken. Det bor da ocksa uppmarksammas att
med under denna mandatperiod radande politiska majoriteter sa
skiljer sig den politiska inriktningen framfor allt mellan tillvaxt-
kommunerna och den nationella nivan. Av de 32 kommuner som
i Boverkets enkat redovisat bostadsbrist 1999 har 23 borgerlig
majoritet. Det dr framfor allt i dessa kommuner som generella
atgarder for bostadsforsorjningen ar angelagna och det ar langt
ifran givet att de berérda kommunernas vilja till atgarder for
bostadsforsorjningen star i overensstimmelse med nationellt
fastlagda mal. Boverket har i sin studie av bostadsbyggande i till-
véixtregionerna ocksa pekat pa franvaron av incitament for de
berérda kommunerna att delta i bostadsbyggandet.

PBL det viktigaste instrumentet

Kommunerna framsta instrument for att styra forandringar i den
byggda miljon &r planering enligt Plan- och Bygglagen (PBL)
och det med PBL forenade kommunala planmonopolet. Enligt
PBL skall kommunerna uppréatta en kommuntdckande 6versikts-
plan, som skall behandlas i kommunfullmaktige minst en gang
varje mandatperiod. Oversiktsplanen skall bl.a. behandla till-
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komst, fordndring och bevarande av bebyggelse. Det ar darfor
naturligt att tdnka sig att en kommuns ambitioner vad géller
bostadsbestdndets utveckling kommer till uttryck i Oversikts-
planen. Enligt Boverkets senaste enkat behandlar 117 kommuner
bostadsforsorjningsfragor i dversiktsplanen eller i lokalt avgran-
sade fordjupningar av oversiktsplanen. Endast 31 kommuner
upprattar bostadsférsdrjningsprogram som antas av kommun-
fullméktige. 106 kommuner uppger att de 6verhuvudtaget inte
arbetar aktivt med bostadsforsdrjningsplanering.

Kommunerna kan som ovan papekats ocksa styra utbygg-
naden av nya bostadsomraden genom att utnyttja sitt plan-
monopol. Detaljplanelaggningen kan da inte bara anvandas for
att styra det fysiska innehéllet i nya bostadskvarter utan aven
med stod av exploateringsavtal for att styra det sociala innehallet.

Aktiviteten ar emellertid ldg nar det galler att utnyttja
planeringens majligheter for att tillgodose bostadsforsorjningen.
Detta har sannolikt flera orsaker. Planeringsresurserna har av
besparingsskél skurits ned kraftigt i de flesta kommuner.
Bostadspolitiken har haft Iag prioritet pa den politiska agendan.
De flesta kommuner har haft bostadsdverskott. Det har inte
funnits nagra incitament genom statligt stod for arbete med
bostadsforsorjningsfragor.

Staten bor sta for kreditrisker

Nar man nu fran central niva ser behoven av en 6kad kommunal
aktivitet for att vélfardspolitiska fordelningsmal for boendet ska
kunna tillfredsstéllas, maste man skapa sadana forhallanden att
kommunerna far fordelar av att arbeta med bostadsforsorjnings-
fragor. En obligatorisk lagstiftning om bostadsforsorjnings-
planering forefaller inte vara en lamplig vag. | synnerhet inte om
man tar i beaktande att flertalet kommuner med bostadsbygg-
nadsbehov har andra politiska vérderingar &n riksdagsmajori-
teten.
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Det framgar av den historiska redovisningen ovan, att det som
fran borjan skapade den starka samhalleliga styrningen av
bostadsbyggandet var det faktum att staten stod for riskkapi-
talet. Det var sa atravart att staten med dess hjalp och med
kommunernas bendgna bistand kunde styra bostadsproduk-
tionen. Den starka styrningen ar inte 6nskvard i dag da mangfald
i bostadsutbudet ocksa ingar i malen for bostadsbyggandet. Lar-
domar boér dock kunna dras i en diskussion av medel for att
skapa incitament for en utveckling pa bostadsmarknaden som
svarar mot vissa centralt formulerade mal.

Staten har i dag ett instrument och en myndighet som é&r
inriktad pa riskhantering nar det géller bostadskrediter, namligen
Bostadskreditndmnden (BKN). BKN bedriver sin verksamhet
affarsmassigt inom regelsystemet och ska i princip fungera pa
samma satt som privat forsakringsverksamhet. BKN inrattades
den 1 januari 1992 som ett led i avregleringen av statens stod for
bostadsfinansiering.

BKN deltar saledes inte i genomfoérande av vélfardspolitiska
mal for bostadspolitiken. Med de regler som i dag géller for stat-
liga kreditgarantier ar sadana hansyn tjanstefel i handlaggningen.
Kraven pd BKN att undvika kreditrisker har i stillet 6kat. Det
vore mer naturligt om BKN:s produkter sddana som de ser ut i
dag hade véaxt fram pa marknaden. Mot bakgrund av vad jag
redovisat ovan bor Overvdgas att dels fasta villkor vid BKN:s
kreditgarantier, dels gora dem atravarda for bostadsmarknadens
aktorer.

Villkor for statliga kreditgarantier

Ett villkor for kreditgaranti bor vara att den kommun inom vil-
ket nagon soker kreditgaranti for ett bostadsprojekt har ett pro-
gram for bostadsforsérjningen, som bygger pa en analys av
behov och problem och att det aktuella projektet finns med idet
program som kommunen upprattat med utgangspunkt fran ana-
lysen. En sadan analys bor redovisa hur olika hushall bor, boen-
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dekostnader och upplatelseformer, hushallens konsumtions-
utrymme och beroende av bostadsbidrag, forekomsten av eko-
nomisk och etnisk segregation. Den bor ocksa i generella termer
redovisa bostadsproblem for utsatta grupper sasom psykiskt
sjuka, utvecklingsstorda, funktionshindrade och &ven heml6sa
utan s&dan bakgrund. Atgarder enligt ett sddant program kan
innefatta saval tillkomst av hyresbostader pa marknaden och
utgangspunkter for kommunala taxor och avgifter som haller ner
boendekostnaderna.

Bostadsforsorjningsprogrammen kan anvandas for generellt
inriktade atgarder. De lampar sig saledes inte for att behandla
socialtjanstens individinriktade handlaggning. Daremot kan byg-
gandet av gruppbostader for t.ex. psykiskt sjuka eller utveck-
lingsstorda liksom olika former av dldreboende behandlas i pro-
grammen. Det bor ocksa Gvervagas sarskilda bidrag till anord-
ning av specialbostader for sddana utsatta grupper. Jag har note-
rat att socialministern uttalat att kommunerna bor erhalla stérre
resurser for omhandertagande av psykiskt sjuka. Det bor ocksa
innefatta bidrag till specialbostader. 1 villkoren for sadana bidrag
bor da ocksa inga ett kommunalt bostadsforsorjningsprogram.

Arbetet med bostadsforsdrjningsprogrammen kan mycket vél
inga i Oversiktsplanearbetet. De berdr den typ av fragor som
skall behandlas i 6versiktsplanerna. Ca 40 procent av kommuner-
na behandlar redan dessa fragor i sitt Oversiktsplanearbete.
Reglerna runt Gversiktsplaneprocessen ger ocksa forutsattningar
for medborgarinflytande och en bred diskussion. Den kommun-
omfattande 6versiktsplanen ar som regel inte tillrackligt detalje-
rad for den redovisning som kan behovas for att ge bostads-
forsorjningsatgarderna tillracklig konkretion i redovisningen. De
s.k. fordjupade oversiktsplanerna lampar sig battre for en sadan
redovisning. Enligt Boverket ar emellertid manga kommuners
oversiktsplanearbete redan inriktat pa denna typ av planer. De
kommuner som arbetar mest ambitiost med 06versiktsplane-
arbetet har ocksa funnit att dialogen med de berdrda med-
borgarna bast sker inom ramen fér de férdjupade 6versikts-
planerna. | synnerhet i de manga kommuner, som har befolk-
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ningsminskning och dar forutsattningarna for nyproduktion
saknas, sa lampar sig sddana kommundelsvisa diskussioner bést
nar det géller atgarder for bostadsforsorjningen.

Metoderna for bostadsforsorjningsfragornas hantering inom
ramen fOor arbetet med Oversiktsplaner enligt PBL blir olika
beroende pa kommunernas olika forutsattningar och problem.
Det kommer att krévas en hel del utvecklingsarbete. Boverket
foljer redan i dag kommunernas arbete med oOversiktsplaner och
bostadsforsorjning. Detta arbete bor kunna utvecklas genom att
det uppdras at Boverket att utveckla metoder for denna plane-
ring baserade pa det utvecklingsarbete som redan bedrivs i flera
kommuner. Fredrik Andersson och Christian Jonsson fran Hog-
skolan i Karlskrona/Ronneby (numera Blekinge Tekniska HOg-
skola) har till Boendesociala beredningen redovisat en genom-
gang av kommuner som arbetar med bostadsforsorjnings-
program. Den visar exempel pa kommuner som utvecklat val
genomarbetade program for bostadsforsorjningen med inrikt-
ning pa svaga grupper pa bostadsmarknaden.

Kommuner som ingdr i en gemensam bostadsmarknadsregion
bor samverka i fragor som ror bostadsforsorjningen. De bor som
regel ocksa samverka i andra fragor som ror utveckling av
bebyggelse och infrastruktur. Plan- och bygglagen anvisar
regionplaneinstitutet for sidana gemensamma planeringsinsatser.
Regionplanering enligt PBL forekommer dock endast i Stock-
holms l&n och dar med stod av en speciallagstiftning, som gor
landstinget till regionplaneorgan. Boverkets utvecklingsarbete
och verkets anvisningar for den bostadsforsorjningsplanering,
som skall ingd i de kommunala Gversiktsplanerna, bor innefatta
fragor om mellankommunal samordning. Bostadsforsorjnings-
fragorna kan darigenom bidra till att utveckla en sadan angelagen
regionalt samordnad fysisk planering, som saknas i dag.

Vissa 6vergripande krav pa redovisningarna bor relativt snabbt
utarbetas fOr att kunna I&mna statliga kreditgarantier och bidrag.
Dessa anvisningar for hur de bor vara upprattade for att till-
godose statens Gnskemal kan utfardas av Boverket. Nar det galler
redovisning som beror utsatta grupper bor Boverket samrada
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med Socialstyrelsen. Bostadsprojekt, som ingar i bostadsforsorj-
ningsprogram uppréttade enligt anvisningarna, bor, efter bedém-
ning av byggherrens kreditvdrdighet, vara tillforsdkrade kredit-
garanti. Anvisningarna bor darfor utfardas i samrad med BKN.

Kreditgarantierna kommer med dessa utgangspunkter att lam-
nas till projekt som i dag inte kommer i fraga.. Det innebér att
staten tvingas ta en storre kreditrisk &n vad BKN:s nu strikt
affarsmassiga provning leder till. BKN har fatt vidkénnas stora
forluster pa sina kreditgarantier under krisaren pa 1990-talet.
Det verkar naturligtvis aterhallande pa viljan att 6ka riskerna i
beviljandet av nya garantier. Med utnyttjande av dessa erfaren-
heter &r det dock mojligt att fordndra kriterierna utan att hamna
i samma moras som under fastighetskrisen. Kriterierna for kre-
ditgarantierna, riskbeddmningen och garantiavgifterna kréaver
dock ytterligare utredning.

Byggherrar och entreprendrer kommer att utdva tryck pa
kommunerna att uppratta bostadsforsérjningsprogram enligt
anvisningarna. Detta récker dock sannolikt inte som incitament
for vissa kommuner att 6ka sitt bostadsbyggande. Det kravs
sannolikt forandringar i berdkningen av det statliga utjdamnings-
bidraget. Det bor 6vervdagas om kommunal bostadsforsérjnings-
planering enligt statliga anvisningar skall paverka bidragsberak-
ningen.

Individinriktade atgéarder enligt SOL

De kanske storsta problemen med sitt boende har socialt och
medicinskt handikappade som faller under socialtjanstens
ansvarsomrade. Det &r ingen tvekan om att manga manniskor far
illa darfor att de inte har ett tillfredsstallande boende. Aven om
det finns bade kompetens och god vilja hos de som arbetar inom
den kommunala socialtjansten kan man inte blunda for system-
felen i dagens ansvarsfordelning fér dessa utsatta grupper. Hoga
kostnader &r ofta forenade med boendet for dessa ménniskor.
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Det ar ett manniskoférnedrande spel som pagar nar ansvaret for
manniskor i svarigheter skyfflas mellan kommuner och mellan
kommun och landsting. Kommuner som végrat gamla ménniskor
att flytta in i kommunen har uppméarksammats. Godkénnande av
talt som tillfredsstéllande bostad &r ett annat exempel. Det finns
ocksa exempel pa kommuner som av humanitara skal godtagit
extremt hdga boendekostnader. Socialtjansten &r ofta forsta-
handshyresgast till ett mycket stort antal lagenheter.

Olika I6sningar har diskuterats, SNS valfardspolitiska rad har
nyligen foreslagit att dessa och andra uppgifter pa valfardsom-
radet gors till statligt ansvar. Under en tid har diskuterats lag-
stiftning som begransar kommunernas handlingsutrymme. For-
valtningsdomstolarna blir da beslutsorgan nar det galler beho-
vande ménniskors bostadsstandard.

Enligt min mening bér andra I6sningar sokas. Om kommu-
nerna tog ett solidariskt ansvar fér dessa kostnader skulle en hel
del av det manniskofornedrande spelet upphdra. Regeringen
skulle kunna komma 6verens med Kommunfdrbundet om att en
del av det statliga utjamningsbidraget innehalles och betalas ut
till kommuner och ev. landsting mot faktiskt redovisade kostna-
der. Overenskommelsen kan utformas s& att kommunsektorn far
totalt sett samma belopp som vid nuvarande system. Differenser
mellan reserverade medel och verkliga kostnader kan utjamnas
over tiden. For att bibehalla kostnadsmedvetande i kommunerna
kan ersattningen t.ex. uppga till 80 procent av godkand kostnad.
Socialstyrelsen kan utfarda anvisningar for redovisningen.

Ny lag om bostadsanvisning

Endast 7 procent av kommunerna har i dag kommunal bostads-
formedling. | kommuner med bostadsOverskott finns naturligt-
vis forutsattningar for bostadssokande att fa tak Gver huvudet,
men i dven i sddana kommuner kan det vara svart for hushall som
inte kdnner marknaden att ha en 6éverblick dver mdjligheterna. |
den véxande gruppen kommuner med bostadsbrist &r det ett
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stort problem. Svarigheten for hushall som vill etablera sig pa en
ort med védxande arbetsmarknad dr inte bara ett bostadssocialt
utan aven ett nationalekonomiskt problem. Svarigheterna galler
framst de hushall som séker hyresboende.

De flesta uppfattar mojligheten att sdka bostad genom en
kommunal bostadsformedling som en frdga om rattvisa pa
bostadsmarknaden. For att en sadan formedling skall ha god
legitimitet bor den ha tillgang till saval det privata som det
kommunégda bostadsbestandet. Den kan ocksa fa stor betydelse
nar det galler att finna bostader for de hushall for vilka social-
tjansten maste ta ett ansvar.

Den tidigare lagen om bostadsanvisning avskaffades 1992. Det
finns anledning Gvervaga dess aterinforande. En sadan lag kan
goras frivillig for kommunerna, men infGrande av kommunal
bostadsformedling kan, i likhet med bostadsforsorjningsplane-
ringen, vara en forutsattning for statlig medverkan i bostads-
finansieringen.

De kommunaldgda bostadsforetagen

Utdver det kommunala planmonopolet & de kommunaldgda
bostadsforetagen kommunernas aterstdende instrument for att
na bostadspolitiska mal. Jag har anvant beteckningen kommunal-
agda i stéllet for allmannyttiga eftersom det i dag finns kommu-
naldgda bolag som forlorat sitt godkédnnande som allménnyttiga.
De &r dock fortfarande medel for sina kommuners bostadspoli-
tik. 1 denna promemoria har dessa for den kommunala bostads-
politiken viktiga instrument uteldmnats eftersom en sdrskild
utredning studerat deras framtid.
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Fran sluten institution, via egen
bostad till hemldshet?

Om den boendesociala situationen
for psykiskt storda

PM / forstudie till den boendesociala beredningen
Av Erik Hemstrom jan 2000

PM:ns bakgrund m.m.

I den boendesociala beredningens uppdrag ingar bl.a. att upp-
marksamma den boendesociala situationen for psykiskt storda.
Denna PM é&r en redovisning av en begransad forstudie med syfte
att ge forslag till problemavgransning och fortsatt arbete.

Med tanke pa att psykiskt storda i mycket ar en "okand mino-
ritet” inleds PM:n efter en genomgang av direktiven med en all-
man orientering bl.a. om det reformarbete som skett fér grup-
pen. Sedan foljer forslag till allmant forhallningssatt och av-
gransning av nagra specifika problem.

I bilagor finns diskussion om begrepp och om initiering av
flyttkedjor for att frigora smalagenheter samt litteraturforteck-
ning.

Direktiven

I direktiven anges beredningens uppdrag allmént vara att

folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och limna forslag
till &tgarder for att stodja sarskilt utsatta grupper pa bostadsmark-
naden. Beredningen skall vidare lamna forslag till atgarder for den
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handelse situationen pa bostadsmarknaden utvecklas pé ett sadant
sétt att kommunerna inte genom samarbete med fastighetségarna
kan uppfylla sitt bostadssociala ansvar. Utgangspunkten for bered-
ningens arbete skall vara en bostadssocial kartlaggning av nuliget pa
bostadsmarknaden. En sadan kartlaggning kan i huvudsak baseras pa
de undersdkningar och rapporter som framfor allt Socialstyrelsen,
Boverket och Ungdomsstyrelsen ansvarar for...Harutdver kan be-
redningen ta initiativ till sdrskilda kartlaggningar och undersok-
ningar for att tdcka kunskapsbehov som inte tillgodoses genom be-
fintligt faktaunderlag...

Direktiven ar mycket kortfattade vad géller just psykiskt storda;

En sarskild grupp pa bostadsmarknaden &r de psykiskt storda.
Dessa har i regel svart att havda sina behov och énskemal och grup-
pen kan Iatt hamna i en grdnszon mellan kommunernas och lands-
tingens ansvar. De reformer som genomforts inom den psykiatriska
varden har ocksé inneburit att manga psykiskt storda har limnat
sjukhus och behandlingshem for att i stéllet fa ett eget boende. Det
har dock ofta funnits brister vad galler uppféljning och stéd under
anpassningen till ett sjélvstandigt boende.

Gruppen utgor en av fyra som i direktiven framhalles som sar-
skilt utsatta ("Hushall med sérskilda svarigheter pa bostads-
marknaden™). De 6vriga ar hemlosa, ekonomiskt svaga hushall
och ungdomar. Som antyds i PM-rubriken finns kopplingar
mellan frdgan om psykiskt stordas situation och den om hem-
I6shet. Detsamma galler i forhallande till ekonomiskt svaga hus-
hall. En del av problematiken ar ocksa densamma som for ung-
domar (sarskilt vad galler tillgangen till billiga bostader).

Remissyttranden dver direktiven

Synpunkter pa utredningens direktiv har lamnats av en del stat-
liga organ samt boende-, fastighets- och arbetsmarknadsorgani-
sationer. (Boverket, Socialstyrelsen, Integrationsverket, Ung-
domsstyrelsen, Riksforsékringsverket, SCB, Hyresgasternas
riksférbund, Bostadsrattsorganisationen, Villadgarna, Fastighets-
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agarforbundet, Lansstyrelserna i Hallands, Jamtlands och Vés-
terbottens lan samt TCO). Endast ett fatal har dock kommente-
rat just psykiskt stordas situation. Dessa aterges nedan. Flera har
lamnat allmanna synpunkter pa bostadsmarknad och bostads-
politik. Dessa aterges emellertid har endast undantagsvis dven
om manga har en tydlig relevans inte minst for psykiskt stordas
situation;
Boverket framhaller att det ar

viktigt att uppmérksamma bostadsforetagens roll i de s.k. utsatta
bostadsomradena” och att det "pagar pé ett flertal hall i landet for-
s6k med nya arbetssdtt med en starkt decentraliserad fastighetsfor-
valtning och en néra samverkan mellan bostadsforetagen och de
boende. Resultaten har varit mycket positiva och lett till betydande
forbéttringar for de boende. Boverket finner det mycket angeléget
att dessa erfarenheter och metoder fangas upp, utvecklas och sprids
vidare.

Det framhaller vidare att det

for att folja utvecklingen och utsatta gruppers situation behdvs ett
Overgripande perspektiv och en kontinuerlig bevakning. Vi instdm-
mer i att det finns vissa grupper, t.ex. de som ndmns i direktiven,
som det finns anledning att fokusera pa. Men vi tror att det ar vik-
tigt att man ocksa foljer utvecklingen ur ett mer évergripande per-
spektiv. Vilka hushéllstyper eller vilka grupper som &r sarskilt ut-
satta p& bostadsmarknaden kan variera fran tid till annan. Det &r
viktigt att man inte Iaser sig vid vissa férutbestamda grupper utan
héller en kontinuerlig bevakning pa hur bostadsmarknaden fungerar
i stort, hur olika hushall bor och vilka bostadsutgifter de har i for-
héllande till inkomsten.

Mot denna bakgrund finner vidare Boverket att det dr viktigt att
”sla vakt om behovet av adekvat statistik™ varefter man sarskilt
kommenterar utvecklingen av FoB.

Verket framhaller dven att det 4r “viktigt med olika angrepps-
satt”. "Det galler ocksa att hitta metoder att folja upp hur olika
hushall bor och hur situationen pa bostadsmarknaden ser ut for
olika grupper. Man bor narma sig dess fragor fran atminstone tva
hall. Ett satt ar att via individ- eller hushallsstatistik studera
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boendeférhallanden och utvecklingen av "boendevélfarden” for
olika kategorier. Det andra &r att vénda sig till kommunerna och
fa belyst vilka problem man dar méter och hur man arbetar med
bostadsforsorjningsfragor, saval generellt som nar det galler
atgarder for sarskilda grupper. Den senare ansatsen ar troligen
den enda mojliga nar det galler grupper som inte later sig fangas
upp av statistiken, t.ex. hemltsa, psykiskt stérda och dven ung-
domar. Denna ansats har ocksa mojlighet att fokusera pa regio-
nala skillnader.”

Vidare anfors att det & “mycket angeléget att folja upp psy-
kiskt stérda och hemldsa” samt att “dessa grupper ar mycket
svara att fanga med officiell statistik. Statistiken Gver avhys-
ningar borde forbattras atminstone sa att man kan sarskilja
bostader fran lokaler och parkeringsplatser. Dessutom borde
man kunna utldsa mer om vilka olika typer av hushall som blir
vrakta. En studie bor goras av vad som hander med hushall som
blir avhysta.”

Socialstyrelsen framhaller bl.a. att den

arbetar med en rad omréden som i forhallande till bostadsmarkna-
den kréver sarskild uppmarksamhet, t.ex. arbete for personer med
olika funktionshinder. Dessa personer, éldre, psykiskt storda, per-
soner med utvecklingsstorning och andra har svarigheter pa
bostadsmarknaden. Deras behov av bostadens och bostadsomradets
sérskilda fysiska utformning och av méjligheter till stéd och service
i bostaden gor att bara vissa delar av marknaden tillfredsstéller dessa
personers speciella behov. En annan fradga som ror dem ar om ratt
att flytta mellan olika kommuner. Denna ratt fortydligas i samband
med forandringarna som inférdes i Socialtjanstlagen fran och med
1998-01-01. | budgetpropositionen for 1999 féreslés Socialstyrelsen
fa ett séarskilt uppdrag omkring hemldsa, att folja upp tidigare arbe-
ten och att stimulera till projekt inom omradet. Socialstyrelsen har
dven ett uppdrag att folja omrédet for psykiskt stérda, dar boende-
fragan ar en avgorande faktor.

Vad géller dvriga verk etc. kan allmént konstateras att Integra-

tionsverkets kommentarer till segregationsproblematiken i hog
grad ar relevanta dven vad géller psykiskt storda, liksom Riksfor-
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sakringsverkets om situationen for ekonomiskt svaga hushall.
Lansstyrelsen i Halland framfor att avinstitutionalisering bl.a. for
de flesta psykiskt storda

inneburit ett mycket stort lyft. For en del har det emellertid blivit
det motsatta forhallandet p.g.a. att kommunerna inte avsatt tillrack-
ligt med medel for att stddja dessa. Risken hdrav blir i vissa fall att
en del personer hamnar i en icke 6nskvérd situation, som &r ovérdig
mot savél de som drabbas som mot Gvriga grannar. Ett 6kat boen-
destod erfordras for att integrationen skall lyckas. Trots aligganden
fran domstolars sida brister manga kommuner i landet mot forelag-
ganden att ordna olika gruppboenden...

Lansstyrelsen i Jimtlands lan framhaller bl.a. att

Dagens utveckling mot nya servicehus och gruppbostader pa
bekostnad av de traditionella lderdomshemmen och andra alterna-
tiva boendeformer kan for vissa boendekategorier leda till forsam-
rade mojligheter till socialt umgange och aktiviteter. En utvérdering
bor darfor genomforas for att kartlagga vilken boendeform som &r
lamplig med avseende pa de individuella behov som finns hos denna
grupp av dldre ménniskor och ménniskor som p.g.a. fysiska eller
psykiska handikapp ar i behov av sérskilt stod.

Aven i foljande synpunkter berors psykiskt storda:

I ljuset av det minskande kommunala fastighetsdgandet, ar det
enligt TCO:s uppfattning ocksa viktigt att utreda hur formerna for
samhéllets styrning av bostadssektorn kan utvecklas. Inte minst
viktigt ar detta nér det géller medicinskt och socialt utsatta grupper,
dd de kommunala bostadsforetagen traditionellt har spelat en
nyckelroll i att uppratthalla en bostadssocial situation dar ocksa
dessa grupper far sina behov tillgodosedda.

Direktiven aktualiserar vida problem

Direktiven ar som framhallits mycket kortfattade. De for tva
problem pa tal. Dels vicks fragan om brister i uppféljning och
stod vid anpassning till ett eget boende efter de reformer som
genomforts inom den psykiatriska varden och som inneburit att
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manga psyKkiskt storda har lamnat sjukhus och behandlingshem.
Dels vécks fragan om otydligheter i ansvar mellan kommun och
landsting.

Dessa enkla meningar ger vida tolkningsmojligheter. De anger
inga specifikt bostadspolitiska fragestallningar. | sjalva verket ar
de allméanna fragestallningar som anges desamma som utgjorde
grunden fér psykiatriutredningen och den féljande psykiatri-
reformen.

Psykiatriutredningen och den psykiatrireform som inleddes
1995 hade ndmligen som huvuduppgift just att forbattra uppfolj-
ning och stdd for psykiskt storda samt att klargora fordelning av
ansvar mellan kommun och landsting.

Saval psykiatriutredningen som Socialstyrelsens utvardering av
psykiatrireformen kan betecknas som mycket omfattande arbe-
ten. Psykiatriutredningen l&mnade nio olika betdnkanden och
Socialstyrelsens utvardering har dokumenterats i mer an tjugo-
fem olika rapporter.

Det ar med andra ord langtifran sjalvklart hur den boende-
sociala beredningens arbete skall inriktas i forhallande till dessa
mycket omfattande utredningsarbeten.

Mot denna bakgrund kan vara lampligt att soka klargora vilket
arbete som redan genomforts.

Aven av andra skil kan det vara av intresse att soka klargora
vad psykiatrireformen inneburit. Trots den mycket omfattande
dokumentation som tagits fram i anslutning till reformen fore-
faller namligen rada manga missuppfattningar om dess innebord.
Det forefaller bl.a. vara en utbredd uppfattning att utflyttning av
manniskor fran slutna institutioner har sin grund i denna reform
och rentav av att reformen i forsta hand inneburit avinstitutiona-
lisering. Sadana uppfattningar forefaller inte minst vara utbredda
i media. Detta ar emellertid grova och férvirrande missuppfatt-
ningar.

Processen med utflyttning fran slutna mentalvardsenheter har
pagatt under mycket lang tid. Den har pagatt under ett halvt
sekel och den var sarskilt snabb under sjuttio- och attiotalen.
Storre delen av processen hade saledes redan avslutats nar psy-
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kiatrireformen inleddes 1995. Hela detta reformarbete har vidare
varit inriktat pa att forbéttra levnadsforhallanden for manniskor
med psykiska problem som redan finns ute i samhéllet eller i eget
boende, dvs. bl.a. for de ménniskor som farit illa i samband med
avinstitutionalisering. Forvisso har delar i reformarbetet &ven
avsett att underlatta for manniskor som “blivit kvar” pa institu-
tioner att fa ett eget boende. FOrvisso kan ocksa sagas att
reformarbetet inneburit ett bejakande av avinstitutionalisering.
Detta ar emellertid langtifran detsamma som att reformen i
forsta hand skulle ha syftat till att driva pa nedmontering av
institutioner. An mindre &r det detsamma som att reformen
skulle ha utgjort initiativet till avinstitutionalisering. Reform-
arbetet har i sjalva verket géllt att komma till ratta med just det
slag av problem som det enligt manga tros ha lett till.

Avinstitutionalisering och utflyttning fran slutna institutioner

I en rapport “Den sociala vardagen™ fran Socialstyrelsens utvar-
deringsarbete (Psykiatriuppfoljningen 1998:4, SoS) beskrivs vél
hur slutna institutioner tillkom, hur de kom att avvecklas och
vilken situation som foranledde psykiatrireformen.

Den forsta psykiatrin, som utvecklades under 1800-talets forsta
halft, var i mangt och mycket en social psykiatri. Sjukdomen ansags
ha sociala orsaker och behandlingen var i huvudsak socialt baserad.
Vansinnet var en foljd av det sociala kaos som bredde ut sig i sam-
band med industrialiseringen och de sociala férdndringar som den
orsakade. Behandlingens centrala moment var sjilva intagningen pa
slutna vardinstitutioner dar den fornuftigt organiserade vardagen
betraktades som det huvudsakliga medlet mot vansinnet...

Over hela den industrialiserade varlden véxer antalet slutna psy-
kiatriska institutioner under 1800-talet och 1900-talets forsta halft.
--- | Sverige --- 1860 var 25,2 invanare pa 100 000 intagna. 1950 &r
motsvarande siffra 466,1...

Behandling pa slutna institutioner hade saledes blivit nastan 20
ganger sa omfattande 1950 som knappt hundra ar tidigare. 1950-
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talets siffra kom &ven att innebéra hojdpunkten vad géller platser
pa slutna institutioner.

Den behandlingsoptimism som ratt vid inledningen av ut-
byggnaden av institutioner hade da kommit att ersattas av en

1an

g period av pessimism fran mitten av 1800-talet till mitten av

1900-talet da de psykiskt svart storda betraktades som radikalt
annorlunda.
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Annorlunda @n andra, vanliga, ménniskor. De saknar moral och
vilja. Deras kénsloliv har hamnat i olag. Det som géller for normala
har ingen relevans for dem. De betraktas som hopplést foérlorade.
Nér sjukdomen val brutit ut forlorar de kontakten med verklig-
heten. De paverkas inte langre p& samma sitt som andra av samma
saker. De lever i en egen varld. De saknar formaga till inlevelse i
andras villkor. De &r avskdrmade. Darmed blir det ointressant vilka
ménniskor de tvingas vistas tillsammans med. Den miljo som de
lever i saknar ocksa betydelse for dem. Deras sjukdom ar foljden av
en biologiskt baserad degenerationsprocess. Da det saknas behand-
ling for deras sjukdomar och det finns en 6verhdngande risk att de
sprider dem via barnalstring, blir det nédvandigt for folkhélsan att
isolera dem fran den 6vriga befolkningen. Endast genom att for-
hindra att de reproducerar sig kan sjukdomsspridningen begrénsas.
Intagningen, som hade beskrivits av de forsta psykiatrerna som
sjalva nyckeln till en framgangsrik behandling, blev ett satt att radda
folkstammen fran degenerationens risker. Den forlorade alla sina
tidigare terapeutiska ansprak.

...Nedlaggningen av de stora mentalsjukhusen paborjades pa
olika hall i den industrialiserade vérlden efter andra varldskriget.
Det finns ingen enskild orsak som kan férklara denna utveckling,
utan snarare en rad omsténdigheter av medicinsk, psykologisk och
social karaktdr som sammantagna, mdojliggjorde avhospitaliseringen
av den slutna varden. Utskrivningspolitiken, som spreds runt den
industrialiserade varlden, mojliggjordes av framvéxten av ett omfat-
tande socialforsakringssystem. Detta kunde erbjuda de utskrivna
patienterna en ekonomisk trygghet utanfor institutionerna. Nya
landvinningar inom behandlingsfaltet, med nya psykofarmaka och
de psykoterapeutiska behandlingarnas insteg i psykiatrins falt, ska-
pade en behandlingsoptimism bland de professionella.

Samtidigt fick kritiken av mentalsjukhusen ny styrka. Bade psy-
kiater och sociologer skildrade dessa institutioner som férvarings-
platser mer 4n som behandlingsplatser. Den slutna varden till och
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med motverkade sitt syfte. Patienterna botades inte pa dessa insti-
tutioner, utan drabbades, utdver sitt ursprungliga lidande, av insti-
tutionsskador.

I rapporten beskrivs ocksa brister i avinstitutionaliseringen;

Minskningen av antalet slutenvardsplatser har kantats av svara
problem. Tvédrtemot de optimistiska forestéliningarna, som ut-
trycktes i slutet pd 1950-talet, s har den psykofarmakologiska
utvecklingen inte inneburit att patienter med svéra psykiska stor-
ningar kunnat botas. Inte heller tycks de psykoterapeutiska meto-
dernas utveckling ha paverkat andelen botade svért storda patienter.
Det innebér att besluten, om en minskning av den slutna psy-
kiatriska vardens omfattning, fattades pa delvis falska premisser. De
patienter som skrevs ut frdn mentalsjukhusen, ibland efter mycket
langa vardtider, motte problem som varken de sjalva, deras sociala
nétverk, psykiatrin och/eller andra vardgivare var forberedda pa.

De dagverksamheter och 6ppenvardsmottagningar som skapades
i Sverige under 1960- och 70-talet, var fa till antalet och fristaende
fran den sjukhusbaserade vérden. Boendestod existerade knappast.
Patienterna fick darfor knappt ndgon hjalp pa sin vag tillbaka ut i
samhadllet. De blev istéllet 6vergivna eller hamnade mellan de olika
vardinstanserna, som bdrjade skapas for att stodja dem. Patienter
skrevs alltsd ut utan stod och hjilp och “aterinsjuknade”, vilket
ledde till att de blev aterintagna. Men nu skulle samma antal
patienter vardas pa allt farre vardplatser. Foljden blev allt kortare
men upprepade vardepisoder. Antalet intagningar i sluten psy-
kiatrisk vard okade fran 46 795, 1962 till 117 822 1979. Denna sa
kallade “’svangdorrspsykiatri” innebar manga manskliga tragedier for
patienterna och deras anhériga, och medférde att avhospitali-
seringsstravandena borjade att ifragasittas.

Ifragasattandena innebar dock inte foresprakanden att aterupp-
ratta slutna institutioner;

Fa roster ifragasatte 6ppet nedlaggningen av mentalsjukhusen,
men alltfler hojdes for att patala bristerna i samhallets stod till de
utskrivna. Till exempel drev RSMH, patientorganisationen, 1982
en kampanj, ”Véagen tillbaka”, pa temat att 10 000 manniskor
tvingades leva pa slutna psykiatriska institutioner framst pa
grund av brister i samhéllets utbud av st6d.
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Samma ar skrev socialstyrelsen:

Beklagligtvis maste konstateras att fornyelsen i psykiatrin hittills i
huvudsak gatt mycket trogt. Den Overgripande strukturen med
resurserna koncentrerade till mentalsjukhusen och de &ldre sjuk-
hemmen kvarstar huvudsakligen of6randrad... Samtidigt som slu-
tenvardsplatserna har minskat i antal har 6ppenvardsverksamheten
inte kommit igdng, eftersom de anstéllda stallt orealistiska krav pa
resurser for att starta sadan.

1984 tog regeringen initiativ till den s.k. ”24-kronan”: Lands-
tingen och kommunerna tilldelades 24 kronor per invanare i
statliga medel for att underldtta en utveckling mot Oppnare
vardformer inom psykiatrin. Den grupp som skulle prioriteras
var de langtidsvardade. De omraden som skulle prioriteras var
psykiatrisk behandling, boendeformer, social service och syssel-
séttning.

Nagra ar senare, 1986/87, tog RSMH initiativ till en nu lands-
omfattande kampanj under mottot "Tillbaka till vad?”. Huvud-
poangen med kampanjen var att visa pa att de utskrivna patien-
terna Overgavs av psykiatrin och socialtjginsten. De psykiskt
stordas sociala isolering hamnade i fokus.

Under aren fram till 1989, da regeringen tillsitter en "Mental-
vardskommitté”, som senare skulle bli “psykiatriutredningen”,
sker en viss utbyggnad av behandlings- och stédverksamheter
med inriktning pa langtidssjuka patienters sociala situation.
Trafflokaler for att bryta ensamheten och isoleringen, arbets-
verksamheter med syfte att skapa ett mellansteg mellan passivi-
teten och de krav som Samhall och den ordinarie arbetsmarkna-
den stéllde for att ta emot manniskor samt olika former av boen-
destdd och kollektiva boendeformer, for dem som hade svart att
klara vardagens bestyr helt pa egen hand. Denna utveckling var
dock ojamnt fordelad Over landet. Utredningen fick d&rfor i
uppdrag att bl.a. foresla atgarder i syfte att forbattra de psykiskt
stordas livssituation och 6ka deras mojlighet till gemenskap och
delaktighet i samhallslivet. ”Vid tiden for Psykiatriutredningens
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tillkomst hade redan 80 procent av platserna pa mentalsjukhus
avvecklats, som framgar av nedanstaende diagram.

Inneliggande patienter i psykiatrisk vrd vid inventeringar vissa r
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Fran psykiatriutredningens delbetdnkande “Ratt till bostad” (SOU
1991:92).

Det kan tillaggas att processen med avinstitutionalisering inom
den psykiatriska varden har sina paralleller inom snart sagt varje
vardsektor. Avinstitutionaliseringen inom psykiatrin kan i sjélva
verket betecknas som nagot av en sista fas i en allman avinstitu-
tionalisering inom varden. I motiven for psykiatrireformen ater-
kommer ocksa ofta argumentet att psykiskt funktionshindrade
bor fa samma rattigheter, stod eller delaktighet i samhéllet som
andra funktionshindrade. Saledes foregick ocksa de senaste stora
reformerna for dldre och for ménniskor med utvecklingsstorning
psykiatrireformen. Den sd kallade Adelreformen, tradde i kraft
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1992. Den innebar bl.a. att ansvar fordes 6ver fran landsting till
kommuner for mer an trettiotusen vardplatser. Vidare betonades
de sociala inslagen i varden och omsorgen. En bra och anpassad
bostad skulle gora det mojligt att bo kvar hemma, hélla uppe sina
sociala kontakter och stérka den enskilda manniskans sjélvbe-
stdimmande. FOr personer med utvecklingsstorning inleddes en
process med dverféring av huvudmannaskap till kommunerna
1991.

1995 ars psykiatrireform

1995 ars psykiatrireform foregicks av ett omfattande utrednings-
arbete. Detta inleddes i enmansutredningen “Mentalservice-
kommittén” (tillsatt i maj 1989) och fordes vidare av den parla-
mentariska kommitté "Psykiatriutredningen” som efter drygt ett
ar (nov 1990) kom att ersatta enmansutredningen. Arbetet redo-
visades i nio betdnkanden och med rapporten "Vélfard och val-
frihet — service, stod och vard for psykiskt storda” som huvud-
betdnkande (SOU 1992:73).

Mentalservicekommittén hade enligt sina direktiv i uppdrag
att "overvaga och foresla olika atgarder for att uppna en forbatt-
rad och effektivare service och vard till psykiskt storda”. Bl.a.
skulle den "6vervéga

roller och former for samarbete mellan vardsektorn och andra
samhallssektorer och former for samverkan med frivilligorgani-
sationer och narstaende,

behov och utformning av en samordnande funktion for psykiskt
langtidssjuka med beaktande av bl.a. behovet av stod till var-
aktiga kontakter med arbetsmarknaden,

behov och utformning av en samordnande funktion for tidigt
stdrda barn och ungdomar,

psykoterapins och psykoanalysens stallning i varden,

den geropsykiatriska kompetensens roll och stéllning,

den specialiserade psyKkiatriska vardens utformning och avgrans-
ning mot andra vardomraden inkl. beddmning av behovet av
specialisering exempelvis i form av sérskilda katastrofresurser,
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atgardande for en forbattrad forskning, utvérdering och upp-
foljning betréffande psykiatrins férandring.”

Det kan vara vart att notera att frigan om boendeforhéllanden
knappast alls uppmarksammas i direktiven. De ndmns endast i
foljande passus:

Behovet av samordning och samverkan galler frimst den primér-
kommunala socialtjansten i form av bade individ- och familje-
omsorg och hemtjansten samt landstingens primarvard men aven
andra organ sdsom bostads-, och arbetsférmedling, skyddade
arbetsplatser, forsakringskassa, polis, kriminalvard, fackliga och
andra frivilliga organisationer.

Aven de tilliggsdirektiv som tillkom i samband med att enmans-
utredningen andrades till en parlamentarisk kommitté beror
boendeforhallanden mycket kortfattat:

De psykiskt langtidssjukas behov av boende, sysselsattning och
kvalificerat stod i oppenvard skall belysas. Darvid bor framga hur
insatser inom olika samhallssektorer kan goras béttre tillgdngliga for
de psykiskt langtidssjuka.

I ett delbetdnkande “Rétt till bostad — om psykiskt stordas
boende” (SOU 1991:92) sammanfattar utredningen ett semina-
rium kring boende och bostadsplanering for gruppen. | forordet
anges att

Mot bakgrund av den méalmedvetna satsningen pa avinstitutionali-
sering och den betydelse boendet har for dessa férandringar &r det
enligt utredningens mening anmarkningsvart att boendefragorna for
psykiskt storda hittills ront en sadan liten uppmarksamhet i det
utvecklingsarbete som genomférts. Genom att ge ut den hér rap-
porten vill psykiatriutredningen bidra till att stimulera utvecklingen
sa att boendet och boendestodet far en lika sjalvklar plats for de
psykiskt stérda som detta har ndr det géller t.ex. omsorgen om
aldre. Var forhoppning &r ocksa att rapporten kan ge stimulans till
framtagande av ytterligare kunskaper om de psykiskt stordas
boende, behov av boendestdd och sysselséttning samt om sam-
bandet mellan dessa funktioner och behov av sluten vard, tvangs-
vérd, medicinering och majligheter till rehabilitering.
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I rapporten ges en allmadn orientering om reformen och om
bostadssituationen for psykiskt storda. Har redovisas dven goda
exempel fran Orebro och Vasterds pa planering och forverk-
ligande av ett gott boende. Rapporten innehaller ocksa en tam-
ligen utforlig genomgang av faktorer att uppmarksamma vid
fysisk planering och bostadsprojektering samt illustrationer till
hur olika slag av boende kan arrangeras; enskild bostad, egen
lagenhet i gruppboende, kollektivlagenhet och vardhem/tillfalligt
boende.
I sitt slutbetankande konstaterar utredningen ater att det &r

anmirkningsvirt att boendefragorna for psykiskt stérda hittills ront
sd liten uppmarksamhet” och att "mycket lite finns dokumenterat.

I betankandet refereras vidare en slutenvardsinventering av SoS
(1991) som angav att drygt hélften av alla psykiskt storda
inskrivna pa institutioner saknade egen bostad. For dem som
vistades pa enskilt vardhem och var under 65 ar saknade 70 pro-
cent egen bostad. Cirka 35 procent av samtliga patienter (eller
cirka 5000) i sluten psykiatrisk vard bedomdes vara fardig-
behandlade men fanns kvar inom varden framst pa grund av att
l&mpliga boendealternativ saknades fér dem. Utredningen fram-
holl ocksa att manga psykiskt storda levde kvar hemma hos sina
foraldrar langt upp i aldrarna och att dven dessa kunde sagas vara
bostadslosa.

Utredningen konstaterade &ven att det egna boendet inte fun-
gerade for en hel del av dem som ibland togs in i slutenvarden
och hade egen bostad darfér att det saknades ett boende med
boendestdd anpassat efter deras behov.

Den anforde vidare att kommunerna rapporterade om vrak-
ningar av psykiskt stérda som ett 6kande problem.

Utredningen framholl ocksa att

kommunerna skall géra s.k. bostadssociala inventeringar med syfte

att ta reda pd kommuninnevanarnas behov av t.ex. gruppbostader

eller kollektivt boende. Inventeringarna skall givetvis ocksa galla
behoven hos kommuninnevanare som for tillfllet bor pa insti-
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tution. Detta fungerar inte ndr det géller psykiskt stordas behov av
anpassat boende.

Utredningen erinrade dven om att psykiskt storda hade “svarig-
heter att sjalva havda sig pa bostadsmarknaden bade nar det
géller att fa en bostad och att kunna behalla den.”

”Det réttsliga skyddet i bl.a. hyreslagen for dem som redan har
en bostad ar inte tillrackligt for psykiskt storda” framholl den
vidare.

I dess Gvervaganden och forslag till atgarder anfordes att det
fanns “behov av ett starkare lagskydd nar det géller ratten till ett
anpassat boende med sarskild service for dem som dr psykiskt
storda”. Utredningen foreslog att alla svart psykiskt storda
skulle ges rétt till en egen lamplig bostad med service.

Vidare foreslogs att langvarigt psykiskt storda skulle fa ratt till
ett personligt ombud och att kommuner och landsting skulle ges
skyldighet att gemensamt uppratta individuella planer for alla
langvarigt psykiskt storda.

Utredningen betonade ocksa att kommunens skyldighet att
fortlopande bedriva en bostadsforsorjningsplanering maste om-
fatta dven de psykiskt storda. Den framhdll vidare att boen-
debehovet skulle uppméarksammas i upprattande av individuella
planer och att detta material kunde anvandas som underlag for
den kommunala bostadsférsorjningsplaneringen.

Utredningen foreslog ocksa stimulansbidrag for nybyggnad,
ombyggnad eller anpassning av bostdder for psykiskt storda.
Vidare foreslogs att Socialstyrelsen och Boverket gemensamt
skulle fa i uppdrag att “folja upp erfarenheter och utvecklingen
av olika boendeformer och boendestdd till psykiskt stérda samt
att pa lampligt satt aterfora erfarenheterna till kommuner och
landsting for att pa sa satt stimulera utvecklingen.”

I frdgan om bristerna i hyresgasters besittningsskydd framhall
utredningen att den instdmde i de forslag till forbattrat besitt-
ningsskydd som framlagts av hyresrattskommittén.
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Propositionen

I den proposition som féljde pa utredningen (prop. 1993/94:218,
Psykiskt stordas villkor) tog regeringen fasta pa forslaget att
avsitta stimulansbidrag for att astadkomma ett utbud av bosta-
der lampade for psykiskt storda. Den foreslog att 300 miljoner
kronor skulle avsittas per ar av de stimulansmedel for aldre-
omsorgen som beslutats om fr.o.m. budgetaret 1994/95.

I propositionen kommenterades daremot inte vad utredningen
framhallit om bristerna i besittningsskyddet eller om utveck-
lingen av vrakningar.

Vidare anfordes:

Psykiatriutredningen har ocksa foreslagit att kommunerna sérskilt
skall uppmérksamma psykiskt stordas bostadsbehov i sin bostads-
forsorjningsplanering samt att Socialstyrelsen och Boverket gemen-
samt far i uppdrag att folja upp erfarenheterna av utvecklingen av
olika boendeformer och olika boendestdd till psykiskt storda.
Enligt var mening ar de atgarder som vi i Gvrigt foreslar i denna
proposition tillrackliga for att psykiskt stérdas behov skall upp-
mirksammas pa motsvarande satt som galler for andra utsatta grup-
per i kommunernas bostadsforsorjningsplanering. Vi vill ocksa
erinra om att Socialstyrelsen redan har i uppdrag att inom ramen for
Adel-uppféljningen aven folja upp utvecklingen av alternativa
boendeformer for langvarigt psykiskt storda.

Hanvisningen till i propositionen foreslagna atgarder som skulle
skapa tillrackliga garantier for att uppmarksamma de psykiskt
stordas villkor i kommunernas bostadsforsorjningsplanering
galler av allt att doma i forsta hand de foreslagna &ndringarna i
socialtjanstlagen och lagen om kommunernas betalningsansvar
for viss halso- och sjukvard. Med det senare forslaget fortydli-
gades kommunernas betalningsansvar for medicinskt fardigbe-
handlade patienter i psykiatrisk vard. Med andringen i social-
tjanstlagen fortydligades att Socialndmndens ansvar fér mén-
niskor med funktionshinder avsag saval dem med fysiska som
med psykiska hinder.
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Den nya lydelsen av socialtjanstlagens 21 a § foreslogs bli;

Socialnamnden skall gora sig val fortrogen med levnadsforhallan-
dena i kommunen for ménniskor med fysiska och psykiska funk-
tionshinder samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa om social-
tjanstens verksamhet pa dessa omraden.

Kommunen skall planera sina insatser for ménniskor med
fysiska och psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommu-
nen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och orga-
nisationer.

| forfattningskommentarer anfors;

Genom de foreslagna &ndringarna fortydligas att kommunernas
skyldighet enligt paragrafen omfattar manniskor med saval fysiska
som psykiska funktionshinder. En viktig uppgift for kommunerna
ar att genom uppstkande verksamhet kartlagga vérd- och service-
behov hos ménniskor med funktionshinder som inte sjélva soker
kontakt med socialtjansten. Detta galler inte minst i férhallande till
de ménniskor med psykiska storningar som inte heller har kontakt
med psykiatrin. Kartlaggningen skall syfta till att ménniskor med
funktionshinder far del av den service och den vard som de har ratt
till. Kommunerna skall ocksa fortlépande bedéma om givna insatser
ar de rétta for den hjélpbehdvande. Med beaktande av den enskildes
ratt till integritet har kommunerna sedan i férekommande fall att
initiera att behdévliga insatser formedlas till den enskilde.

Syftet med kommunernas planering skall vara att tillgodose
funktionshindrade manniskors behov av boende, service och vard. |
planeringsarbetet skall kommunerna stréva efter att samordna de
insatser som genomfors for den enskilde. Med iakttagande av sek-
retesslagens bestdmmelser skall kommunerna i detta arbete sam-
verka med landstingen samt andra samhéllsorgan och organisa-
tioner.

Socialstyrelsens utvardering av psykiatrireformen

Socialstyrelsens arbete med utvdrdering av reformen har varit
omfattande. | slutrapporten ”Vélfard och valfrihet?” samman-
fattas ett undersokningsmaterial redovisat i ett tjugofemtal rap-
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porter. Flera brister patalas och rekommendationer lamnas for
fortsatt reformarbete.

Bl.a. av slutrapporten framgar att merparten av reformarbetet
har géllt samverkan mellan vard- och stodorganisationer i lands-
ting och kommun liksom med frivilligorganisationer och
anhoriga, utveckling av forsok med boendestdd och personliga
ombud samt kompetensutveckling bl.a. i psykiatri. Utpraglade
boendefragor har utgjort en tamligen liten del i reform- och
utvarderingsarbetet. Mest uppmérksammas boendefrégor i ”Ars-
rapport for psykiatrireformen 1998 — Reformens forsta tusen
dagar™”.

Sammanfattningsvis anges i denna att

Utvérderingen visar att de flesta psykiskt funktionshindrade bor i
egen bostad. De medicinskt fardigbehandlade inom psykiatrisk slu-
tenvard som fordes 6ver till kommunerna i samband med psykiatri-
reformen har samtliga ett boende om &n en stor andel i olika typer
av vard-/sjukhem. Det har visat sig svart att bygga upp och etablera
nya boendealternativ for psykiskt funktionshindrade. Personer som
vardats i psykiatrisk slutenvard har en mycket forhojd risk (15 ggr)
att bli foremal for vrakning. Vrakningarna for denna grupp ar lika
vanliga 6ver hela landet. Det géller frimst personer med primért
missbruk och inte i s3 hog utstrackning 6vriga inom psykiatrirefor-
mens malgrupp. De psyKiskt funktionshindrade som ar hemldsa ar i
stort behov av socialtjanst- och psykiatriinsatser.

Socialstyrelsens bedémning &r att boendesttdet ar lika viktigt
som boendeformen. Det ar viktigt att manga olika boendeformer
med differentierade stodinsatser etableras. En fortsatt utveckling av
mobila team i kommunerna &r darfor angeldgen. Samverkan mellan
socialtjansten och den psykiatriska 6ppenvarden maste utvecklas i
boendesttdet. Darigenom Okar mojligheterna att ge adekvata insat-
ser i ett tidigt skede for klienter som férsdmras vilket skulle for-
hindra vrakning eller intagning till slutenvard. Det finns idag inga
beldgg for att en 6kad hemldshet bland psykiskt funktionshindrade
personer orsakas av nedlidggning av platser pd mentalsjukhus eller
genomforandet av psykiatrireformen. Det &r dock angeldget att 6ka
kunskaperna om de sociala processer som leder till utstétning av de
psykiskt funktionshindrade frén samhallet.

Socialstyrelsens fortsatta utvardering kommer att félja verksam-
hetsutbyggnaden vad géller boenden for psykiskt funktionshindrade
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i kommunerna samt hur boendesituationen generellt fordndras for
malgruppen. Kompetensutveckling, mobila team och medicinska
insatser i boendet kommer att foljas. Fortsatta analyser av de hem-
l6sa psykiskt funktionshindrade personernas livssituation kommer
att goras. Den aktuella livssituationen for medicinskt fardig-
behandlade inom psykiatrisk slutenvard kommer att belysas.

Utvecklingen av bostadspolitiken och boendefragan for
psykiskt funktionshindrade

Som framgatt framholl psykiatriutredningen vikten av att upp-
marksamma psykiskt funktionshindrades situation vid kommu-
nal bostadsférmedling liksom betydelsen av att gruppen upp-
marksammades vid den planering som kommunerna var alagda
enligt bostadsforsorjningslagen.

P& grundval av en proposition (1992/93:242) “om minskad
statlig reglering av. kommunernas ansvar for boendefragor” har
emellertid fattats beslut bl.a. om att avskaffa den kommunala
skyldigheten av upprétta bostadsférsorjningsplaner.

Propositionens innehall ssmmanfattades enligt foljande;

| propositionen foreslds att de sarskilda regler i bostadsforsorj-
ningslagen om skyldighet for en kommun att upprétta och redovisa
bostadsférsérjningsprogram tas bort. Detsamma géller reglerna om
skyldighet att informera om bostadsmarknadsléget. Varje kommun
far sjalv bestamma i vilka former den vill bedriva sddan verksamhet i
fortsittningen. Det foreslds ocksa att reglerna om skyldighet att
formedla ansokningar om statliga 1&n och bidrag samt i 6vrigt med-
verka i administration av statens stdd till bostéder slopas.

Vidare foreslas att de sarskilda reglerna i bostadsférsorjnings-
lagen om skyldighet for en kommun att anordna avgiftsfri
bostadsférmedling tas bort, liksom mdjligheten for regeringen att
forordna om kommunal bostadsformedling. En kommun far sjalv
besluta om den skall bedriva bostadsférmedling och om avgifter
skall tas ut for formedlingens tjanster. Reglerna om avgifter for
yrkesmissig bostadsformedling tillimpas aven i frdga om kommu-
nernas avgiftsuttag. Ocksa reglerna om kommunal bostadsanvis-
ningsratt foreslas avskaffade.
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Bostadsforsorjningslagen och lagen om kommunal anvisnings-
ratt foreslas bli upphavda vid utgangen av juni 1993. En regel om
ratt for en kommun att anvanda kommunala medel for att lamna
enskilda hushall ekonomiskt stdd till boendet tas vid samma tid-
punkt in i en sérskild lag.

1995 fattades beslut om att tillsitta en parlamentarisk utredning
med uppgift att goéra en 6versyn av bostadspolitiken. Enligt
direktiven (Dir. 1995:20) skulle den bl.a.

utvardera hur de senaste arens forandringar i de bostadspolitiska
regelsystemen har inverkat pd kommunernas formella och reella
mojligheter att ta ett Overgripande ansvar inom bostadsforsorj-
ningen. Utredningen skall dérefter 6vervdga vilka medel som kan
vara nodvandiga for kommunerna for att trygga den framtida
bostadsférsérjningen, motverka segregation och ©ka valfrihet i
boendet.

| sitt slutbetdnkande “Bostadspolitik 2000 — fran produktions-

till boendepolitik” (SOU 1996:156) anfor utredningen att det

inte finns behov av att ater t.ex. lagstifta om kommunal anvis-

ningsratt. Kommunerna kan enligt utredningen driva en aktiv

bostadspolitik genom att utveckla och anvénda befintlig styr-

medel. Nidgon ytterligare lagreglering anses inte motiverad.
Utredningen anfor:

Vi har under vart arbete inte kunnat pavisa nagra allvarliga och
generella missforhallanden i kommunernas satt att hantera de
bostadspolitiska fragorna. Vi har ocksad konstaterat att bostads-
marknadsldge och problembild skiljer sig mycket mellan kommuner
av olika storlek och mellan kommuner i olika delar av landet. Kom-
mittén anser darfor att motiv saknas for att genom generell lagstift-
ning ytterligare lagreglera kommunernas bostadspolitiska ansvar.

Kommittén har ocksd bedomt att kommunerna inte behover
tillforas nya styrmedel for att kunna driva en framgangsrik bostads-
politik. Utveckling och lokal anpassning av befintliga styrmedel,
framforallt samhéllsplaneringen, &r en viktigare uppgift som 16ses
bést av respektive kommun.

Kommittén har sarskilt évervagt om kommunernas ansvar for
bostadsforsorjningen motiverar att kommunerna aterfar en lagstodd
mojlighet att nd formedlingsritt till privata hyresbostader. Vi har
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bedomt att ett sddant behov inte finns idag. En lagstiftning som inte
kan motiveras med konkreta missforhallanden skulle snarast for-
svaga kommunernas mojligheter att nd samforstdnd och samverkan
med fastighetsdgarna.

Kommittén vill dock framhalla att hansynen till de utsatta hus-
hallen kraver att kommuner och fastighetsagare kommer 6verens
om formedlingen av bostdader. Om kommunernas formaga att upp-
fylla sitt bostadssociala ansvar allvarligt hotas och forutsattningarna
for en losning i samforstdnd med fastighetsagarna inte finns, bor
kommunerna aterfa en lagstodd mojlighet att f& kommunal anvis-
ningsrétt.

Kommitténs slutsatser grundades bl.a. pa vad som framkommit i
en arbetsgrupp och anforde:

Nér lagen om kommunal bostadsanvisningsratt upphévdes 1993 till-
satte den dévarande regeringen en arbetsgrupp med uppdrag att
folja bostadsforsorjningen for hushall som kan ha svart att gora sig
géllande pa bostadsmarknaden (Arbetsgruppen med uppgift att folja
bostadsforsorjningen for svaga hushall). Arbetsgruppen ar fort-
farande verksam och bestér av foretridare for flera departement och
statliga myndigheter. Aven Svenska Kommunférbundet och fore-
tradare for fastighetsdgare och hyresgaster finns representerade.
Arbetsgruppen sorterar under Inrikesdepartementet.

Arbetsgruppen har fortlépande tagit del av de kartlaggningar
och utredningar som gjorts av bostadsforsérjningen fér svaga grup-
per. Arbetsgruppens slutsatser hittills &r att kommunerna klarar att
fa fram bostader at svaga grupper. Situationen kan dock dndras om
bostadsmarknadslaget skulle skifta fran dverskott till brist p& bosta-
der.

Sammantaget tycks kommunerna &ven med nuvarande regelverk
ha goda mdjligheter att driva en aktiv bostadspolitik och klara sitt
bostadssociala ansvar.

| stéllet for aterinforande eller nyinrattande av lagreglering for-
ordar utredningen bl.a. uppréttande av lokala program for ut-
veckling av utsatta bostadsomraden. Den foreslar ocksa statligt
stod till lokalt utvecklingsarbete;

Kommittén foreslar att stat och kommuner gemensamt inleder en
langsiktig satsning pa lokalt utvecklingsarbete i utsatta bostadsom-

385



Bilaga 5

SOU 2001:27

raden. Utvecklingsarbetet foreslas byggas upp kring ett lokalt
utvecklingsprogram i varje utsatt bostadsomrade.

Syftet med utvecklingsarbetet skall vara att sékra alla m&nniskors
ratt att oavsett kon, alder, funktionshinder, ekonomiska forutsatt-
ningar, etnisk och kulturell bakgrund ha en god boendemilj6. Aven
landets mest utsatta bostadsomraden skall utvecklas s att kommit-
téns 6vergripande mal for bostader och boendemiljoer uppfylls.

De viktigast aktdrerna i ett utvecklingsarbete a&r de méanniskor
som bor och verkar i de utsatta omradena. Utvecklingsprogrammen
maste vara en produkt av deras behov och dnskemal. Utvecklingen
maste komma underifrdn och inte planeras fram i traditionell
mening.

Kommittén faster Gverlag stor vikt vid 6kad samverkan mellan
olika lokala aktérer och anfor bl.a.:
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En sarskilt viktig fraga som behover I6sas genom samverkan &r
bostadsforsorjningen for hushall med en svag stallning pa bostads-
marknaden. Denna uppgift I0ses ofta via det kommunala bostads-
foretaget. De kommunala bostadsforetagens huvudansvar for
utsatta hushalls boende har tillsammans med en ibland oklok for-
delning av hushallen varit en bidragande orsak till segregation och
till en negativ utveckling i vissa bostadsomraden. For att pa bade
lang och kort sikt kunna motverka boendesegregationen maste de
utsatta hushallens boende I6sas inom ramen for ett samarbete dar
dven privata fastighetsagare samt bostadsréttsforeningar ingér. For-
utom att vara ett verksamt medel mot segregationen ger ett sadant
samarbete ocksa en allmant sakrare grund for att uppfylla kommu-
nens ansvar for bostadsforsérjningen. En forutsattning for samver-
kan med privata fastighetségare ar att kommunen via frdmst social-
tjansten foljer upp hur boendet fungerar for de utsatta hushallen
och stodjer fastighetsagarna i det ansvar de frivilligt atagit sig.
Ytterligare en fradga som kraver aktiv samverkan ar ansvaret for
ménniskor som hotas av vriakning. Manga kommunala och privata
bostadsforetag har av fastighetsekonomiska skél bérjat tillampa en
hardare linje mot manniskor med hyresskulder. En hyresskuld leder
idag snabbare till vrikning. Hir maéste ett samarbete mellan
bostadsféretag och socialtjinst etableras som gor att preventiva
insatser kan séttas in. En hyresgést bor inte kunna bli vrékt utan att
langt tidigare ha fatt ett personligt besok av bostadsforetagets
representanter/socialtjansten som klargdr hotet om vréakning samt
erbjuder t.ex. en avbetalningsplan for den som ar beredd att forsdka
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gottgdra skulderna. Grunden for ett sddant samarbete &r lagd i
befintlig lagstiftning. Hyresvédrdar &r enligt hyreslagen skyldiga att
informera socialnamnden om nagon hotas av vrakning. Social-
tjanstlagen ger sedan socialnamnden skyldighet att utan dréjsmal
inleda utredning i fragan.

Overhuvudtaget innebar ansvaret for bostadsforsérjningen for
svaga grupper att de maste finnas en nara koppling mellan kommu-
nernas socialpolitik och bostadspolitik. Socialtjansten har en viktig
roll for att fé till stdnd en sédan koppling. Socialtjansten maste delta
aktivt i kommunens bostadsférsorjningsplanering och allmént
bevaka de svaga gruppernas situation och mgjligheter att fa en
bostad.

Det kan noteras att kommittén i sitt betdnkande inte sérskilt
kommenterar situationen for méanniskor med psykiska funk-
tionshinder. Dock ndmns att stimulansbidrag utgatt fram till
1996 bl.a. for gruppboende och kollektivboende for langvarigt
psykiskt storda.

Socialpolitiken och boendefragan for psykiskt funktions-
hindrade

Ar 1997 tillsattes en enmansutredning med uppgift att “gora en
oversyn av vissa fragor om socialtjanstlagen och socialtjanstens
uppgifter”. Utredaren skulle ~analysera och lamna forslag som
bl.a. berdr lagens konstruktion och struktur, socialtjanstens
finansiering, socialtjanstens uppgift att framst bista vid tillfalliga
sociala eller ekonomiska problem och formerna for tillsynen
Over socialtjansten.” Genom tilldggsdirektiv fick utredaren &ven
till uppgift bl.a. att "6vervéga en tydligare lagreglering av anh6-
rigstodet och att analysera effektiviteten i tillsynen av vard, stod
och service till psykiskt storda. Darvid ska séarskild uppmark-
samhet agnas at samordningen mellan Socialstyrelsens och lans-
styrelsernas verksamheter.”

I slutbetankandet fran utredningen “Socialtjanst i utveckling”
(SOU 1999:97) ges i en bakgrundsbeskrivning av socialtjanstens
utveckling under 1990-talet bl.a. en redog0relse for insatser for
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personer med psykiska funktionshinder. Utredningen redogor
for psykiatrireformen och Socialstyrelsens utvardering av denna.

Utredningen foreslar inga genomgripande foérandringar i
socialtjdnstlagen. Dess slutsats dr att socialtjanstlagens grund-
ldggande struktur och konstruktion inte bor forandras;

Forslaget till &ndringar ... innebdr att vissa bestdammelser dndras till
sin innebord. Men lagens struktur bestar. Efter Gvervagande foreslas
omfattande redaktionella fordndringar i den befintliga lagen.

Ett forslag med direkt betydelse for psykiskt funktionshind-
rade géller en ny paragraf (11 8) med regler om anhérigstod;
”Socialndmnden skall genom stdd och avldsning underlétta for
dem som vardar narstaende”. | forfattningskommentarer anges;

I nuvarande lag motsvaras paragrafen delvis av 5 § andra stycket
som foreskriver att socialndmnden genom stdd och avldsning bor
underlatta for dem som vérdar narstdende som ar langvarigt sjuka,
aldre eller som har funktionshinder. Till skillnad fran det nuvarande
stodet som &r frivilligt ska kommunerna enligt den nya bestdm-
melsen vara skyldiga att bistd de som vérdar anhoriga. Genom att
bestaimmelsen inte namner vissa definierade malgrupper ska den
skyldigheten galla for socialtjanstens alla malgrupper. Det innebér
att tillampningsomradet utokas att dven avse stod till de anhoriga
som vardar missbrukare eller de som ar psykiskt sjuka men inte kan
fa del av insatserna enligt lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade.

Vad géller fragan om tillsyn anfors att regering och riksdag

i olika sammanhang uttalat att tillsynen dver socialtjansten behdver
effektiviseras. Det géller framfor allt tillsynen dver &ldreomsorgen
och stddet till personer med psykiska funktionshinder. Social-
utskottet har efterlyst en skarpare tillsyn som inriktas pa fragor om
laglighet och rattssakerhet och pa att sakra kvaliteten i varden och
omsorgen (bet. 1996/97:SoU13). Riksdagen har ocksa givit rege-
ringen tillkanna att den bor évervaga om tillsynen kan liggas pa en
och samma myndighet for saval socialtjinsten som halso- och sjuk-
varden for att pa s& satt skapa en slagkraftigare organisation.
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Utredningen anfor i denna fraga att den inte ar

beredd att i detta ssmmanhang foresla en s& omfattande omorga-
nisation av den statliga tillsynen 6ver socialtjansten och hélso- och
sjukvarden att all tillsyn dver dessa verksamheter samordnas.

Den I6sning utredningen foreslar bygger i stillet pa att den
nuvarande ordningen behalls tills vidare. Léansstyrelserna ar alltsa
operativt ansvariga for tillsynen éver socialtjinsten och Socialstyrel-
sen operativt ansvarig for hélso- och sjukvarden. Men for att astad-
komma en béttre samordning ska Socialstyrelsen ha en tydlig vagle-
dande roll vid tillsynen av socialtjansten. Det innebér att styrelsen
ska ha en formell ratt att styra lansstyrelsernas verksamhet pa ett
sadant satt att en reell samordning i praktiken kan ske.

Av intresse i sammanhanget ar &ven vad utredningen anfor
betraffande oklarheter i fordelning av betalningsansvar. Fragan
problematiseras i en diskussion om den s.k. Adelreformen men
problematiken framstar som lika relevant for psykiatrireformen.
Utredningen foérordar en dversyn som ”bor handla om behov av
anpassningar till nya forutsattningar, i syfte att fa en fungerande
vardkedja.” Den anfor vidare att
en oversyn bor se pa hela behovet av samverkan mellan akutsjuk-
vard, primarvard och kommuner i utslussning av patienter fran slu-
tenvarden. Det 4r darfor en Gversyn som i praktiken torde ligga
inom ramen for det uppdrag som regeringen redan givit

(dir. 1999:42) om landstingens och kommunernas samverkan kring
véard och omsorg.

Slutsatser for fortsatt arbete

De kortfattade direktiven 6ppnar som namnts for manga tolk-
ningsmojligheter. De for pa tal fragan om fordelning av ansvar
mellan landsting och kommun. De vacker fragan om brister i
stod och uppfoljning vid utflyttning fran slutna institutioner. De
pekar inte direkt pa specifika bostadspolitiska problem.

Ovan har sokt orienteras om vad senare ars arbete med psy-
kiatriska reformer inneburit och vilka bostadspolitiska frage-
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stéllningar som aktualiserats i detta arbete. Vidare har redovisats
vissa forandringar dels i bostadspolitik dels i allmén socialpolitik.

Nedan formuleras nagra sammanfattande slutsatser av denna
genomgang.

Planera for langsiktiga atgarder

Under nastan hela efterkrigstiden har pagatt ett reformarbete
med syfte att skapa en vard och omsorg for psykiskt funktions-
hindrade i 6ppna former och ute i samhéllet. Sedan mycket lange
har slutna vardinstitutioner lagts ned bl.a. med ambitionen att
psykiskt sjuka skall kunna leva ett mera sjalvstandigt liv och
delta i samhéllsgemenskap som andra. Trots att denna process
pagétt lange kunde manga brister konstateras vid slutet av attio-
talet. Den psykiatriutredning som da tillkom pavisade manga
ytterligare brister. Dess arbete ledde efterhand fram till genom-
forandet av “psykiatrireformen” som bl.a. innebar en betydande
ekonomisk stimulans for att forbattra uppféljning och stéd.

I sin slutvdrdering av reformarbetet ssmmanfattar Socialstyrel-
sen utvecklingen som att “psykiatrireformen har fatt en god start
men annu inte satt sig”. Den pekar ut en mangd problemomra-
den dar mycket arbete aterstar for att fullfolja reformens inten-
tioner. Reformarbetet ar langtifran avslutat. Socialstyrelsen pla-
nerar nu att i en ny arbetsfas initiera utvecklingsarbete m.m. i de
delar den funnit att reformarbetet brister.

Att déma av socialministerns uttalande i anslutning till ett
TV-reportage om psykiskt sjuka och hemloshet finns dessutom
tankar pa att intensifiera reformarbetet och att tillskjuta mera
medel till psykiskt funktionshindrade.

De historiska erfarenheterna visar pa att det kan ta mycket
lang tid och krévas ett omfattande arbete for att komma 6nsk-
vart val tillratta med olika problem for psykiskt funktionshind-
rade.
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Problemen ter sig knappast vara av sadant slag att de snabbt
skulle kunna utmonstras med hjélp av mindre kompletteringar
till de atgarder som redan vidtagits.

Utifran detta forefaller finnas skal att Overvaga langsiktiga
atgarder for att forbattra forhallandena for gruppen.

Knyt an till det reformarbete som kommer att fortsatta

I reformarbetet har boendet eller bostadsfragan utgjort ett vik-
tigt inslag. Samtidigt kan ségas att andra mera nara ting har statt i
forgrunden. Det har i forsta hand gallt personligt stod fran anho-
riga och andra narstaende, fran personliga ombud eller fran per-
sonal. Det har gallt sysselsittning, socialt liv, omsorg och vard.
Det har gallt forbattrat samarbete mellan vardprofession i lands-
ting och anstéllda i kommunal socialtjanst.

Det kan ifragasattas om inte mer utpraglade boende- eller
bostadspolitiska fragor fortjanar mera uppmarksamhet &n vad
som blivit fallet i reformarbetet. Det ar ocksa just ett sadant ifra-
gasdttande som direktiven till den boendesociala beredningen &r
uttryck for.

For det fortsatta reformarbetet forefaller det lampligt att
overvaga former dar bearbetning av vard- och socialpolitiska fra-
gestéllningar i hogre grad kompletteras med bearbetning av
bostadspolitiska problem och dar sadant arbete samordnas Val.

| ett sadant arbete har Socialstyrelsen en sjalvklart central roll.
I den grupp pa styrelsen som arbetat med utvardering av psy-
kiatriutredningen finns en omfattande kunskap samlad. Gruppen
har ocksa byggt upp ett mycket rikt natverk omfattande saval
verksamma med vard och omsorg i lansstyrelser, landsting och
kommuner som verksamma i forskning, utveckling och utbild-
ning.

Det forefaller lampligt att ta upp en ingaende diskussion med
Socialstyrelsen om hantering av boendefragor i fortsatt reform-
arbete. En sadan diskussion & om inte annat befogad for att
undvika dubbelarbete. Bl.a. har Socialstyrelsen redan initierat
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och planerar flera ytterligare studier i boendefragor. Den ar
emellertid ocksa befogad for att dvervaga hur boendefragor bast
behandlas pa langre sikt i fortsatt reformarbete.

Psykiatriutredningen foreslog som framgatt att boendefragor
skulle f6ljas upp och utvérderas av Socialstyrelsen och Boverket i
samarbete. Denna ordning kom emellertid aldrig till stand. I
propositionen anforde regeringen att det var tillrackligt att ge
Socialstyrelsen ett uppdrag att folja och utvérdera utvecklingen.
Den hénvisade dven till att Socialstyrelsen redan hade ett upp-
drag att inom ramen for Adeluppfoljningen folja upp utveck-
lingen av alternativa boendeformer for langvarigt psykiskt
storda.

Aven om regeringen tidigare ansett det ondodigt att inlemma
Boverket i uppfoljning och utvardering forefaller det lampligt att
pa nytt aktualisera fragan i en diskussion med Socialstyrelsen och
Boverket. Boverket har samma sjélvklart centrala roll och kom-
petens i fragor om boende och bostadspolitik som Socialstyrel-
sen i fragor om socialpolitik.

Upplys om psykiskt funktionshindrade och om reformarbete

Trots att reformarbetet varit omfattande och bl.a. medfért en
riklig dokumentation om psykiskt funktionshindrade rader av
allt att doma &nnu en betydande okunnighet om gruppen. Den
framstar fortfarande som en lange gémd och glomd minoritet.
Aven édtgarder for den ar av allt att doma i mycket okanda. Inte
minst forefaller okunnigheten om psykiatrireformen att vara
stor.

I anslutning till genomforandet av reformen har betydande
insatser gjorts for att sprida kunskap bl.a. om psykisk sjukdom
fran professioner i landstinget till dem i den kommunala social-
tjansten som med reformen fatt ett tydligare ansvar for gruppen.
Det framstar som angeldget att fora denna process vidare saval
till dem som &r verksamma i bostadspolitik och bostadsftretag
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som till hyresgéster och andra boende eller till den breda allmén-
heten.

De psykiskt funktionshindrades problem &r en fraga som
berdr och kommer att berdra “alla och envar”. Det krdvs ett stort
matt av empati, flexibilitet och samverkan fran “alla” parter for
att bemastra problematiken. Bred upplysning kan kravas for att
motverka okunskap, radsla och fordomar och fa till stand okad
forstaelse och inlevelse.

Allmant framstar det bl.a. som angelaget att med bred upplys-
ning 0ka kunskapen om psykiskt sjuka, om deras levnadsvillkor
och om det arbete som gors for att ge gruppen vard, omsorg och
stod.

Det ter sig ocksa angelaget att samtliga berorda i samverkan
for att bota och lindra far fordjupade insikter i varandras arbets-
omraden och villkor. Utbildning behovs av allt att doma inte
minst for verksamma i bostadsforetag. Aven for verksamma i
socialtjinst och psykiatri kan emellertid viss utbildning i boen-
defragor och om villkor for verksamma i bostadsforetag vara av
vérde.

Upprepa tidigare initiativ till utveckling i boendefragan
Stimulansbidrag for utveckling av gott boende

Som en del i psykiatrireformen avsatte staten medel for utveck-
ling av gott boende (i t.ex. gruppbostader). En ansenlig del av
dessa medel utnyttjades aldrig av kommuner och bostadsforetag
(190 av 300 miljoner). Nu finns inga stimulansbidrag. De tillkom
ursprungligen som en del i den s.k. Adelreformen och gallde
enheter som fardigstéalldes under aren 1991-1995. Beslut fattades
aven om bidrag for viss ombyggnad av sjukhem m.m. budgetaret
1992/93 t.o.m. 1996/97. Psykiatriutredningens forslag medforde
att en sdrskild del av dessa medel (dvs. 300 miljoner) avsattes for
psykiskt funktionshindrade. Att en stor andel av avsatta medel
aldrig kom att utnyttjas kan tolkas som att kommunerna bedomt
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att behovet av alternativa boformer redan dar tillgodosett. Som
framhallits flera ganger utgor emellertid avvecklingen av slutna
vardenheter for psykiskt funktionshindrade nagot av en sista fas
i en allman avveckling av vardinstitutioner. Det kan ifragasattas
om inte bidragen tillkom i ett skede ndr psykiatrireformen vun-
nit otillréckligt genomslag i kommunerna, i ett skede nér de var
otillrackligt forberedda for att utnyttja dem.

Mot denna bakgrund kan det finnas skl att ater Gvervaga att
avsdtta sérskilda stimulansmedel for inrattande av alternativa
boendeformer for psykiskt funktionshindrade.

Seminarium och skrift med goda exempel pa olika boende-
former

Som namnts publicerade psykiatriutredningen ett sarskilt betéan-
kande om boendefragor "Ratt till bostad”. Som motiv anfors att
“mot bakgrund av den malmedvetna satsningen pa avinstitutio-
nalisering och den betydelse boendet har for dessa férdndringar
ar det anmarkningsvart att boendefragorna hittills ront en sadan
liten uppmarksamhet i det utvecklingsarbete som genomforts.
Genom att ge ut den hdr rapporten vill psykiatriutredningen
bidra till att stimulera utvecklingen sa att boendet och boende-
stodet far en lika sjalvklar plats for de psykiskt stoérda som detta
har nér det galler t ex omsorgen om é&ldre.” | rapporten belyses
de psykiskt stordas boendesituation i samhéllet. Vidare redovisas
exempel pa konkreta I6sningar vad galler bostaden och boende-
miljon mm. Rapporten var en dokumentation av ett seminarium
med deltagare fran psykiatriutredningen, Socialstyrelsen, Bover-
ket, kommuner och intresseorganisationer.

Nastan ett decennium har passerat sedan skriften kom till.
Fortfarande forefaller det emellertid finnas mycket lite doku-
menterat kring fragor om psykiskt stérdas boende. Rapporten
framstar som ett undantag. Ett sétt att rada bot pa detta kan vara
att upprepa det initiativ som psykiatriutredningen tog, dvs. att
arrangera ett seminarium med sakkunniga foretrédare for statliga
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organ, landsting, kommuner och intresseorganisationer m.fl. och
att dokumentera detta i en skrift som bl.a. kan anvandas i sadan
allman upplysning och utbildning som berorts i foregaende
avsnitt. Mycket i rapporten framstar fortfarande som aktuellt
och kan med mindre andringar fortjana att aterupprepas. Utifran
Socialstyrelsens omfattande utvarderingsarbete bor ocksa kunna
hamtas langt flera exempel pa hur ett gott boende kan arrange-
ras.

Forslag om lagstiftning

Som framgatt betonade psykiatriutredningen vikten av att kom-
munerna uppmadrksammade psykiskt funktionshindrade i de
bostadsforsorjningsprogram som de var alagda att uppratta uti-
fran lagen om kommunal bostadsforsorjning. Vidare betonades
vikten av att de utnyttjade sina instrument att skaffa tillgang till
bostéder. Den framhdll dven att vrékningar utgjorde ett 6kande
problem och att det réttsliga skyddet bl.a. i hyreslagen inte var
tillrackligt.

Som ocksa framgatt har emellertid en stor del av den lagstift-
ning som utredningen efterlyste ett mera aktivt utnyttjande av
utmonstrats. Bl.a. avskaffades lagen om kommunal bostadsfor-
sorjning och den om kommunal anvisningsratt 1993 (Prop.
1992/93:242).

Det har ocksa redovisats att den senaste parlamentariska Gver-
synen av bostadspolitiken avvisade ett aterinférande av reglering.
Kommittén framférde som alternativ till lagstiftning samverkan
och frivilliga avtal bl.a. med bostadsforetag liksom arbete med
lokala utvecklingsprogram. Den anforde bl.a. att

av betydelse i sammanhanget &r att bostadsmarknaden fortfarande
befinner sig i ett dvergangsskede. Nya regelverk, forandrade eko-
nomiska villkor, rollférskjutningar mellan aktorer osv. har inte fatt
fullt genomslag och det &r &nnu svart att urskilja vilka forandringar
pa bostadsmarknaden som kommer att visa sig mera varaktiga.
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Detta minskar givetvis mojligheterna att langsiktigt bedéma beho-
vet av att tillféra nya styrmedel.

Den anfdrde vidare;

Det forefaller ... som om kommunernas bostadspolitiska styrmedel
sharare behdver anpassas &n kompletteras. Sérskilt i ett avseende
finns dock stor anledning att fortldpande folja upp kommunernas
behov av ytterligare styrmedel. Detta géller kommunernas mojlig-
heter att uppritthalla sitt ansvar for bostadsforsorjningen for svaga
hushall utan négon lagstodd méjlighet att nd anvisningsritt. Bade
“arbetsgruppen med uppgift att folja bostadsférsérjningen for svaga
hushall” och Boverket har hir ett viktigt ansvar att folja utveck-
lingen i kommunerna. Det tycks dock inte finnas skal att nu ater-
infora nagon sarskild lagstiftning till stod for kommunerna. De allra
flesta kommuner tycks kunna 16sa bostadsforsorjningen utan alltfor
stora problem. Det ar ocksd angelaget att kommunernas ansvar
enligt socialtjanstlagen i forsta hand sakras genom ett samarbete
med fastighetsagarna som bygger pa frivillighet och fortroende. En
aterinford lagstiftning som inte kan motiveras utifrén nagra kon-
kreta missforhdllanden kan snarare forsvaga dn forstarka kommu-
nernas mojligheter att na samforstand och samverkan med fastig-
hetségarna.

Kommittén anforde ocksa att;

Overhuvudtaget innebdr ansvaret for bostadsforsorjningen for
svaga grupper att det maste finnas en nara koppling mellan kommu-
nens socialpolitik och bostadspolitik. Socialtjinsten har en viktig
roll for att fé till stdnd en sédan koppling. Socialtjansten maste delta
aktivt i kommunens bostadsférsorjningsplanering och allmént
bevaka de svaga grupperna situation och méjlighet att f& en bostad.

Kommittén uppmarksammar saledes bl.a. socialtjanstens ansvar
att fa till stdnd en koppling mellan social- och bostadspolitik i
kommunerna och att den maste delta aktivt i kommunens
bostadsforsorjningsplanering. For att socialtjansten skall kunna
fullgora ett ansvar kan ifragasattas om den inte maste ges ett stod
i lagstiftning.
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Lagstiftning om kommunal planering av bostadsforsorjning
och om anvisning

Det kan ifragasattas om inte lagstiftning kan kravas for att fa till
stand en egentlig planering av bostadsforsorjningen for social-
tjdnsten att anknyta till.

Forslag om att pd nytt aktualisera en lag om kommunal
bostadsforsorjning har ocksa redan lamnats av beredningens
ordférande och utvecklats i PM 19991104. | denna klargors att
aktiviteten vad géller planering av bostadsforsorjning ar mycket
liten i en stor méngd kommuner.

Flertalet av de kommuner som bedriver en aktiv planering gor
vidare detta inom ramen for dversiktsplaneringen. Upprattande
av Oversiktsplaner dr emellertid bl.a. en tdmligen intermittent
foreteelse. | ett avsevdrt antal kommuner har nya planer inte
upprattats pa tio ar. For att fa till stind en onskvérd planering av
bostadsforsorjningen bl.a. for svaga grupper inom ramen for
oversiktsplaneringen kan ifragasattas om inte nya och tydliga
krav pa vad denna skall avse och under vilka former den skall
bedrivas maste till.

(I sammanhanget kan dven var vart att erinra om de allménna
svarigheterna att fa till stand en god samordnad social och fysisk
planering. Dessa har bl.a. belysts i en forskningsrapport "Enighet
om hela oenigheten — en fallstudie om planeringens sociala
insida”(Socialstyrelsen och Byggforskningsradet SoS-rapport
1989:34). | studien visas inte minst den brist pa status som
tjansteman fran socialtjansten har i forhallande till dem i den
fysiska planeringen.)

Kommittén ndmner éaven Boverkets ansvar for att folja
utvecklingen av behovet av styrmedel for att atgarda situationen
for svaga grupper. (Den hdnvisar dven till arbetet i Arbets-
gruppen med uppgift att folja bostadsférsérjningen for svaga
grupper. Denna uppléstes redan innan kommitténs betdnkande
publicerades.)

Vikten av att 6ppna ingaende diskussioner med Boverket och
Socialstyrelsen om en langsiktig gemensam uppf6ljning har
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framhallits i tidigare avsnitt. | sadana diskussioner ter det sig
naturligt att aven aktualisera fragan om ett ev. aterinférande av
lagstiftning om anvisningsratt.

Argumentet att en sadan lagstiftning kan forsvaga snarare an
forstarka kommunernas mojligheter att na samforstand och
samverkan med fastighetsagarna framstar som brackligt. For
detta argument anfors inga konkreta missforhallanden. Daremot
stalls krav pa att pavisa konkreta missforhallanden for att ater-
infora en anvisningslag. | diskussioner med Boverket och Social-
styrelsen bor for ovrigt redas ut om inte redan utforda under-
sokningar kan sigas pavisa sadana missforhallanden att ett ater-
inforande av lagen ar befogad. Att attityden fran manga bostads-
foretag (och inte minst allmannyttiga) hardnat betydligt infor
ménniskor med problem dr allmént omvittnat. Den allmdnna
lagstiftning mot diskriminering som finns forefaller inte heller
kunna vara nagot verksamt instrument for att motverka hard-
nande attityder fran bostadsforetag.

Lagstiftning om avhysning och besittningsskydd

Aven lagstiftningen vad galler vrakning eller avhysning och
besittningsratt fortjanar av allt att doma att ses Over pa nytt.
Psykiatriutredningen uttalade sitt stod for hyresrattskommitténs
forslag till andringar i hyreslagen. (Ny hyreslag. Delbeténkande
av 1989 ars hyreslagskommitté. SOU 1991:86). Detta forslag
kom endast att genomfdras delvis. (Prop. 92/93:115)

Manniskor med psykiska storningar & mycket starkt over-
representerade bland vrakta liksom bland hemldsa.

Vrékningstillféllet utgdr den sista “kontrollstationen” innan
en funktionshindrad individ kan “kastas ut” i hemldshet och
forlora samhallskontakt (viktigast med vard och socialtjanst).

Kontrollen fungerar nu av allt att doma Kklart otillfreds-
stéllande. Detta har belagts av flera och viktigast av Socialsty-
relsen som narmast med forvanad bestortning konstaterat brister
bl.a. vad géller i vilken utstrackning som socialtjansten engagerar
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sig i vrékningsérenden. (I ESO:s rapport om hemldshet hévdas
att socialtjansten engagerar sig i blott en brakdel av arendena.
Detta ar en grov Gverdrift men forhallandena ar av allt att doma
klart otillfredsstéallande. 1 bakgrunden kan bl.a. skonjas att
socialtjansten varit hart belastad med andra arenden under ett
allmant kérvt nittiotal.)

Det borde ses som “oanstandigt” i ett civiliserat samhélle att
sjuka manniskor gors hemldsa. De enda rimliga alternativen
borde vara vard eller beredande av en ersittningsbostad. Fullt
rimliga krav pa att kunna “flytta undan” sjuka stérande man-
niskor borde kunna losas pa annat satt an att de enligt en
"strafflagstiftning” riskerar att kastas ut i hemltshet.

Saval lagregler som rutiner for tillimpning bor av allt att doma
ses Over. Tidigare forvarning och langre respit for socialtjansten
att agera utgor ett par exempel pa fragor att utreda.

I sammanhanget kan &ven finnas skél att som komplement
eller alternativ dvervéga ett forslag om inrdttande av vraknings-
akuter som bl.a. skulle ha ekonomiska resurser till sitt férfogan-
de. Forslaget (fran “vrakningsforskaren” Janne Flyghed i DN-
debatt) &r bla. tillkommet mot bakgrunden att vrdknings-
processen ar betydligt mera kostsam an vad ett dtgardande av de
ekonomiska problem som i de flesta fall foranleder vrakning
skulle vara. (En vrékning kostar i genomsnitt 70 000 kronor
medan den genomsnittliga hyresskulden i samband med vrak-
ningar &r 20 000 kronor. Ekonomiska problem utgér en vanlig
vrakningsorsak vad géller psykiskt storda).

En fraga som framstar som angeldgen att granska ar vidare
rattssakerheten hos bl.a. manniskor med psykiska problem som
lever med andrahandskontrakt vanligtvis med socialtjinsten som
innehavare av forstahandskontraktet (for s.k. Gvergangslagen-
heter m.fl.). Sddana andrahandskontrakt kan innefatta langt-
gaende ordningsregler eller andra restriktioner for hyresgasten.
Det finns av allt att ddma manga exempel pa restriktioner som
star Klart i strid med eller som helt saknar grund i hyreslagstift-
ningen. Det finns ocksa fragetecken kring hyresgéstens ratts-
sakerhet” eller besittningsskydd. Inte minst framstar fragan om
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skydd vid vrédkning som dn mer problematisk &n vid fall med
forstahandskontrakt. Motsvarande problem och ofta &n mera
patagliga finns av allt att doma vid boende pa privata vardhem.

Socialtjanstlagstiftning

Det forefaller &ven finnas anledning att granska om socialtjanst-
lagstiftningen behover ses Gver anyo. Enligt en réttsvetenskaplig
studie vid Lunds universitet har den ratt som tidigare forelag
aven for andra an dldre och handikappade helt forsvunnit med
den lag som tradde i kraft arsskiftet 1997/98 och kanske av skalet
att den rdtt som tidigare fanns inte har blivit ordentligt utredd.
("Rétten till bostad” - En komparativ undersdkning av svensk
och engelsk lagstiftning om ratt till bostad. Akad.avh. Jur. Lund
1998 sid. 71 ff).

De sammanfattande slutsatserna i denna studie, som avsag en
jamforande analys av réttsutvecklingen under det skede med
avreglering som forevarit i England och Sverige, har ett intresse
ocksa i ett vidare sammanhang.

Den engelska avregleringen visade sig enligt studien medftra
ett sa bristande skyddsnat for svaga grupper att ett inférande av
en omfattande lagstiftning om ratt till bostad efterhand anséags
nodvandig. | studien dras bl.a. foljande slutsats efter tillkomsten
av denna lagstiftning:

Man kan nog séga att den rattsliga regleringen av hur bostader skall

fordelas i England blivit alltfor omfattande. Fordelningen av bosté-
der har blivit dverreglerad.

Analysen av den svenska utvecklingen leder dock till en mot-
satt slutsats;

I Sverige finns det (fransett ratten till specialanpassad bostad for
aldre och handikappade) efter den 1 januari 1998 ingen rattslig
reglering alls, ingen rétt till bostad ens for de mest utsatta indivi-
derna, som aldrig kommer att kunna fa en bostad pa den vanliga
marknaden. | Sverige kan man snarare tala om underreglering.
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Det kan ocksa allmant ifragasattas om Sverige fore perioden
med avreglering var 6verreglerat.

I ”propositionen om minskad statlig reglering av_ kommuner-
nas ansvar for boendefragor” malas i inledningen helhetsbilden
att "Bostads- och byggmarknaderna har under manga ar kanne-
tecknats av omfattande regleringar”. Vad géller reglering i lag
kan denna bild ifragasattas.

Det kan vara av varde att mala en annan bild.

Lagstiftning om fastighetsagares ansvar

Svensk bostadspolitik har haft en tydligt generell inriktning. Ett
overordnat mal har varit att astadkomma ett utbud av goda
bostader tillgangliga for alla. Medlen for att forverkliga detta mal
har emellertid inte i forsta hand utgjorts av en generellt tvingan-
de lagstiftning.

De har i stéllet tagit sig uttryck i att staten tillskjutit ekono-
miska medel och i att en stark aktor pa bostadsmarknaden till-
skapats. Inrdttandet av allménnyttiga foretag har utgjort en
hornsten i politiken.

Hela strategin kan sdgas ha utgatt fran grundtanken att
bostadsmarknaden &r en fri marknad. En betydande méngd av de
bostadspolitiska regleringar som funnits har varit formade som
underordnade instrument i denna strategi. Regleringarna har i
stor utstrackning tagit sig uttryck som villkor for de ekonomiska
insatser som staten statt for. De har utgjort villkor for statliga
lan och bidrag etc. I tamligen liten utstrackning har de tagit sig
uttryck i allmén lagstiftning.

Nar staten, pa grund av det statsfinansiella laget, dragit undan
sitt ekonomiska engagemang i boendefragor och nar en avreg-
lering genomforts ocksa pa annat satt och av andra skal har stora
delar av regleringen fallit bort. Det kan ifragasittas om inte
marknaden blivit underreglerad.

I vad som ndmnts tidigare om avskaffande och eventuellt
aterinférande av lagstiftning har de regler som ger kommunen
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skyldigheter eller medel statt i fokus. Det som anfors i social-
tjanstlagen om kommunens ansvar har i olika utredningar och
propositioner etc. under senare ar ansetts vara tillrackligt vad
géller lagreglering for att fa till stand goda boendeférhallanden
bl.a. f6r svaga grupper.

Den namnda rattsvetenskapliga studien vacker fragan om inte
ratten till bostad har kommit att urholkas och om det inte finns
skal att mera uppmarksamma ocksa den lagreglering som galler
individens rattigheter.

Det kan &ven vara av intresse att uppmarksamma fastighets-
agares skyldigheter i lag. Det kan vara av intresse att 6vervéga att
stadfésta fastighetségares skyldigheter i lag som alternativ eller
komplement till lagstiftning om kommunens ansvar.

Utgangspunkten for utmonstringen av tidigare lagstiftning
om kommunal bostadsforsorjning mm angavs vara; “en inrikt-
ning att avreglera bostadsmarknaden och att lagga ansvaret for
bostadsmarknaden och byggandet pa olika fastighetsagare”. (Prop.
1992/93:242 Allméanna utgangspunkter).

Det kan vara av intresse att dvervdga en lagfast och likstalld
skyldighet for alla de skilda slag av foretag som upplater bostader
att bl.a. ta ansvar fOr svaga grupper.

Det kan vara av intresse att 6vervdga en lagstiftning som klar-
gor alla fastighetsdgares ansvar att bl.a. inte avvisa s.k. svaga
grupper och som klargor fastighetsdgares ansvar att vid problem
visa sadan hansyn och omsorg att de inte med avhysning for-
orsakar hemldshet.

Forsknings- och utvecklingsarbete

I Socialstyrelsens utvéardering av psykiatrireformen konstateras
allmant att psykiatrireformen avtackt nya problemomraden som
aktualiserar behov av FoU-insatser. Bl.a. efterlyses béttre kun-
skap om (liksom battre metoder for att beskriva) psykiskt funk-
tionshindrade personers levnadsforhallanden och behov. Det
saknas ocksa "kunskaper om marginalisering och hemloshet, lik-
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som om integrerande och stédjande processer som verkar i posi-
tiv riktning.” Vidare redovisas att socialtjansten angett ”k&rnom-
radena boende och sysselsittning som viktiga att forska om och
att utveckla.”

Styrelsen efterlyser stod for kompetensuppbyggnad och sér-
skilt for tvarvetenskapligt arbete. Stod behovs for att utveckla
FoU pa tre nivaer; stats-, lans- och kommunniva. Styrelsen anfor
aven att

det ar viktigt att flodet fungerar bra mellan dessa tre nivaer. Social-
styrelsen skulle kunna géra en insats for att underldtta detta. Kun-
skapsformedling, natverksstdd, finansiering ar exempel pé tiankbara
aktiviteter. Policyrollen &r viktig. Kvalitetskriterier, riktlinjer mm
hor till detta. Omfattande kunskaper har samlats inom Socialstyrel-
sens utvérderingsgrupp som skulle kunna komma till ytterligare
anvandning. Flera stora databaser har byggts upp baserade pa bade
individ- och organisationsdata. Ytterligare uppfoljningar kan
genomfdras Over langre tid efter det att initialfasen &r avslutad.

Detta belyser den centrala roll som Socialstyrelsen har dven i
FoU-fragor och vikten av att inte minst mot denna bakgrund
knyta an till dess arbete for att uppmarksamma boendefragor i
fortsatt reformutveckling.

Nedan diskuteras nagra forslag till problemomraden som
underlag till en mera ingaende dialog med Socialstyrelsen och
Boverket om fortsatt FoU-arbete.

De férhoppningar undertecknad haft att kunna bidra med en
sammanstéllning av de studier som gjorts i samband med Saocial-
styrelsens utvardering har inte kunnat infrias. Utvarderings-
materialet ar s& omfattande att det ar tamligen svaréverskadligt
och behandlingen av fragestallningar med bostadspolitisk rele-
vans framstdr som mycket spridd i materialet. An mindre har
forhoppningar om att ocksd stilla samman bostads-, och
socialpolitiska m.fl. studier av intresse kunnat infrias.

Det kan emellertid ifragasittas om inte ett sadant arbete nar-
mast bor betraktas som en lamplig forskningsuppgift.

En Idamplig forskningsuppgift kan dven vara att gora en kvali-
tativ sekundaranalys av sadant material med syfte att belysa
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sammanlagda effekter av forandringar i bostads-, social- och
andra politikomraden samt att belysa bostadspolitikens roll i ett
sadant sammanhang. En sadan analys skulle inte minst kunna
vara av varde for att belysa socialtjanstens villkor vad géller att
fullgora det omfattande ansvar for svaga gruppers boende som
den allt tydligare tilldelats.

Att bedrivet arbete i anslutning till psykiatrireformen som
namnts endast till mindre del avsett utpraglat bostadspolitiska
problem hindrar inte att boendet eller bostadspolitiken &r av helt
grundldggande betydelse for psykiskt storda. Snarast géller att
bostadspolitiken &r viktigare an for manga andra grupper.

Allméant kan vidare ifragasattas om inte generella bostadspoli-
tiska atgarder har en vl sa stor betydelse som olika slag av spe-
ciella insatser for att stédja gruppen.

Bostadskostnaden/hyresnivan har exempelvis en avgorande
betydelse. Tunga boendekostnader kan bl.a. patagligt begransa
mojligheterna att bekosta adekvat vard. Psykiskt storda har i
allmanhet mycket sma ekonomiska resurser.

P& motsvarande satt har det en avgorande betydelse att det
finns ett tillrackligt utbud av bostader lampade for gruppen, och
da inte minst ett utbud av mindre och billiga bostéader.

(1 detta finns saledes klara Gverensstammelser med problemen
for manga ungdomar. | direktiven framhalls vikten av att skapa
flyttstrommar som kan frigéra mindre och billiga bostdder. En
aspekt pa denna problematik berors i bilaga 1)

Den generella politiken kan dven sdgas ha en avgorande indi-
rekt betydelse. Bostadspolitiska férédndringar, skattereformen
och andra allménna ekonomisk-politiska forandringar har av allt
att doma medfort att mycket stora grupper fatt en starkt for-
svarad situation under 1990-talet. Detta har i hog grad paverkat
socialtjanstens ekonomi och arbetssituation. En betydande del av
socialtjanstens resurser har fatt avsattas for att bistd mycket
breda grupper. Den har tvingats avsatta resurser fOr stora grup-
per som den tidigare inte haft anledning att ha kontakt med och
som knappast kan sdgas ha problem av det slag som social-
tjansten ar avsedd att arbeta med.

404



SOU 2001:27

Detta har inneburit att arbetet med att bistd grupper med
svara problem, t.ex. psykiskt storda, atminstone till en del
kommit att asidosittas. (Det ar t.ex. narmast uppenbart att
uppmarksamheten bl.a. pa psykiskt stordas situation vid vrak-
ningar har brustit manga ganger i perioder nér dessa varit manga,
dvs. i perioder ndr skatte-, hyres- och féretagspolicyfordndringar
medfort manga avhysningar snarare an att storningsproblem
Okat.)

Allmant har socialtjansten av allt att doma fatt ta pa sig en
betydande bostadssocial roll (forutom en stor roll att bista breda
grupper som blott har ekonomiska problem) nér inte minst all-
mannyttiga foretag p.g.a. olika férdndringar kommit att spela en
allt mindre central bostadssocial roll. Socialtjainsten kan bl.a.
enligt forskare numera sigas sta for en hel (och véixande) del-
marknad pa den allmanna bostadsmarknaden.(Ingrid Sahlin)

Det finns sk&l att instdimma i bl.a. Boverkets och TCO:s
inledningsvis atergivna synpunkter pa beredningens direktiv vad
géller den betydelse som generella atgarder och insatser har i for-
stone for svaga grupper.

(I sammanhanget kan for dvrigt finnas anledning att kommen-
tera skrivningar om generell politik i ESO:s rapport om hem-
I6shet. Vissa skrivningar kan latt lasas som om generella atgarder
skulle ha varit verkningsltsa eller rentav fOrvdrrat situationen
bl.a. for psykiskt storda. Aven om forfattarna kan ha en viktig
poéng i det senare avseendet ndr det galler effekter av den
generella skattereformen kan kommentarerna till den generella
bostadspolitiken fram till attiotalet starkt ifragasattas. Ett be-
lysande exempel pa hur vanskligt det kan vara att dra slutsatser
om den generella politikens verkningar aterges i Stenbergs av-
handling om vrékningar. Han forklarar dir det i forstone
“paradoxala” forhallandet att vrakningar, inte minst p.g.a. stor-
ningar, 6kade parallellt med att antalet outhyrda bostéder 6kade;
Forekomsten av ett stort antal tomma lagenheter, beroende bl.a.
av en omfattande bostadsproduktion som ett led i en generell
politik, utgjorde en avgorande forutsittning for att manga som
tidigare inte haft majlighet att efterfraga eller bilda ett eget
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boende kunde borja upptrada pa den allmanna bostadsmarkna-
den. Manga av dessa visade sig emellertid medféra sadana
problem att foretagen sdg sig tvungna att tillgripa vrakningar
trots att de hade avsattningssvarigheter.)

I betdankandet Bostadspolitik 2000 anfordes som framgatt att
bostadsmarknaden fortfarande befinner sig i ett Gvergangsskede
och att detta forsvarar att langsiktigt bedéma behovet av styr-
medel. Kvalitativa analyser av skisserat slag borde bl.a. kunna
bidra till att underlatta sddana bedémningar. Aven rattsveten-
skapliga studier borde kunna ge vérdefullt underlag for Gver-
végande om lagreglering.

Som nédmnts dr kontrollen 6ver vad som hander individer vid
och efter vrakning bristfallig. Overhuvudtaget brister kunskapen
om “boendekarridren” for individer med psykiska funktions-
hinder. Samtidigt ger redan pagaende insamling och rapportering
av statistik mojligheter att ordna en betydligt béttre l16pande
uppfoljning. Med en sadan skulle 6verblicken av behov av atgar-
der kunna forbattras. Vidare skulle ges en béttre grund for att
lokalisera speciella problem for fordjupade studier eller andra
slag av insatser.

I forskningen syns aven rada brist pa kvalitativa studier som
ger Onskvart konkreta och levande beskrivningar av levnads-
/boendeforhallandena for psykiskt storda. Sadana studier borde
ha ett stort varde saval for att skapa allman forstaelse som for att
lokalisera strategiska problem.

Atgarder for att allmant forbattra socialt liv i bostadsomraden,
for att Oka tryggheten, for att motverka anonymitet och ensam-
het, fOr att skapa traffpunkter och verksamhet etc. har stor bety-
delse for breda grupper. De har sikerligen ocksa snarast storre
betydelse for psykiskt funktionshindrade an for manga andra. |
betankandet "Bostadspolitiken 2000” foreslogs att sadant arbete
skulle stimuleras inom ramen for lokala utvecklingsprogram.
Stimulansmedel har emellertid inte utgatt i den utstrackning som
kommittén foreslog. Det ter sig angelaget att pa nytt vacka fra-
gan om stimulans till utvecklingsverksamhet i dessa fragor.

406



SOU 2001:27

Bilaga 1

Vad ar "psykiskt stérd” eller psykiskt funktionshindrad?

"Psykiskt stord” &r egentligen en term som 6vergetts och ersatts
av “psykiskt funktionshindrad”. ”Psykiskt stord” utgjorde i sin
tur erséttning for tidigare bendmning “psykiskt sjuk”. Dessa for-
andringar aterspeglar samma forskjutning i problemsyn som
skett for manga andra s.k. svaga grupper. De ar uttryck for en
strévan att inte se problematiken som begrénsad till den enskilde
individen (eller gruppen) utan som i hog grad beroende ocksa av
omgivningsfaktorer.

Vanligtvis avses med psykiskt funktionshindrad en person dar
psykisk sjukdom eller grava problem utgor det mest framtré-
dande eller uteslutande handikappet. Saledes menas som regel
inte demenssjuka eller psykiskt utvecklingsstorda. (Detta &r
grupper som tidigare ofta behandlades tillsammans med psykiskt
sjuka och som &ven administrativt etc. tillhdrde samma kategori.
Numera finns emellertid bl.a. en sarskild organisation i vard och
stod for de bada senare grupperna). Denna avgransning galler
aven for denna forstudie/PM. Det finns emellertid skal att inte
gora nagon skarp atskillnad, och i mycket ar den problematik
som behandlas giltig ocksa for dementa etc. Den kan for ovrigt i
mycket vara giltig aven for manga med djupa psykiska problem
tex. i samband med livskriser. Inte heller sidana psykiska
problem innefattas emellertid i termen psykisk storning eller
psykiskt funktionshinder.

Benamningen har betydelse for allman forstaelse. Den har
aven politiska, juridiska, administrativa, ekonomiska och plane-
ringstekniska implikationer. (FOr att t.ex. fortydliga det senare
kan det ha betydelse om ett boende betraktas just som ett
boende eller som en vardinrattning bl.a. for behov av plan-
andringar eller grannars medgivande etc.)
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Gruppen ifraga ar mycket heterogen. Att tala om den boende-
sociala situationen for psykiskt storda ar knappast enklare an att
tala om den for kroppsligt sjuka — for knaskadade, fér de med
hjértfel, for astmatiker, for sockersjuka, for reumatiker, for de
med magsjukdomar etc., etc. Det underlattar knappast att tal om
psykisk sjukdom hos manga av oss latt frammanar osakerhet,
réadsla eller fordomar.

Psykisk sjukdom kan vidare till skillnad fran manga andra
handikapp véxla tdmligen starkt 6ver tiden. Den kan komma som
svarartade “skov” mellan vilka den drabbade kan vara "helt frisk”.
Den &r vidare manga ganger partikuldr, dvs. den behover inte
innebéra brister vad géller allmant forstand. For t.ex. schizofreni
galler till och med att den forekommer i storre utstrdckning
bland begavade manniskor dn hos andra. Samtidigt géller emel-
lertid att sjukdomen ibland utgor en del i komplex bild av multi-
handikapp. Den kan finnas parallellt med somatiska sjukdomar.
Manniskor med psykiska funktionshinder har ocksa allmant en
tydligt sémre hélsa dan befolkningen i allménhet. Sarskilt proble-
matisk ar bilden da den ocksa innefattar missbruk och/eller kri-
minalitet.

P& nasta sida visas ett diagram Gver olika grupper med psy-
kiska funktionshinder.
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Grupper med psykiska funktionshinder

4 500 medicinskt
fardigbehandlade

2 300 psyk.funktions- 43 000 psyk.funktions-
hindrade med LSS hindrade kinda av

soc.1j. o psykiatri

N

Samtliga personer med psykos 30 000

Varav med Schizofreni 20 000
Andra diagnoser fin ovan 13 000
Total 43 000

Fran "Valfard och valfrihet?”. Slutrapport fran utvarderingen av

1995 ars psykiatrireform. Socialstyrelsen foljer upp och utvérderar.
1999:1.

409



Bilaga 5

SOU 2001:27

Bilaga 2

Om initiering av flyttkedjor for att frigra flera smalagenheter

Bostadsfragan har utgjort en av de stora samhéllsfragorna under
hela seklet (och i lander som industrialiserades och urbaniserades
tidigare &an Sverige langre an sd). | forsta hand har den gallt
barnfamiljernas situation. Allmannyttiga foretag har utgjort en
hornsten i bostadspolitiken och de tillkom ocksa i forsta hand
for att tillforsékra ett tillrackligt utbud av familjebostéader. Poli-
tiken fick sin hojdpunkt under aren kring 1970 eller mitt i mil-
jonprogrammet, dvs. det program under vilket Sverige byggde en
miljon bostader eller mest i varlden. Da hade skett en valdig
utveckling av bostadsstandarden.

Vid seklets bdrjan kunde en familj vara néjd om den fick till-
gang till en egen "vra” och anda in till andra vérldskriget var en
lagenhet om ett rum och kok standard for en barnfamilj. Forst
med fyrtiotalet kom tvarummaren att etableras som standard och
sd sent som pa sextiotalet blev trerummaren den gangse for en
barnfamilj.

Med sjuttiotalet boérjade fyrarummare bli ett allt vanligare
inslag i byggandet av flerfamiljshus. Framfor allt kom emellertid
smahuset med fyra eller fem rum snabbt att etableras som bosta-
den for en barnfamilj. 1 viss utstrdckning kom ett “allménnyt-
tigt” smahusbyggande till stand. Den helt dominerande trenden
blev emellertid att produktion av smahus kom att ske i privat
eller egen regi. Detta kunde i stor utstrdckning ske med hjalp av
statliga subventioner bade for produktion och konsumtion. Byg-
gandet stottades med formanliga statliga 1an och konsumtionen
med gynnsamma skatteregler m.m.

Bostadssituationen for andra &n barnfamiljer har stadigt for-
béttrats genom att de kunnat Gverta “aldre familjebostader” da
dessa lamnats av barnfamiljerna. (Saledes kan - om &n tillspetsat
- ségas att det helt 6vervdgande flertalet enrummare inte byggts
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med tanke pa andra &n barnfamiljer. De enrummare som till-
kommit under senare decennier ar fa i forhéllande till "det histo-
riska lagret”).

Vid det lage da smahusvagen kom forandras emellertid situa-
tionen tamligen snabbt. En mycket lang och stabil period av till-
vaxt kom att avldsas av en instabil utveckling med djupa reces-
sioner, stagnation och korta perioder med hyperaktivitet. Sma-
hushallens "traditionella pafyllning” av bostdder som Gvergivits
av barnfamiljer (som nu flyttat till smahus) kom att avbrytas.
Fenomenet tomma bostader bérjade att ge sig till kdnna.

Med nittiotalet intradde en lang period med utebliven eller
mycket mattlig tillvaxt och med tidigare oanad arbetsloshet. Sar-
skilt hart kom ungdomar att drabbas. En stor mangd ungdomar
har aldrig fatt sadana inkomster att de kunnat efterfraga en
bostad. | stéllet har de bott kvar hemma. Nér de sokt en bostad
har de vidare fatt konkurrera med manga andra slag av smahus-
hall som i den vikande ekonomin avstatt fran att skaffa sig storre
bostéder och av allt att déma i viss utstrackning rentav "flyttat
ned sig” till mindre.

”Allmannyttan” har nu ett mycket ansenligt bestand av helt
omoderna familjeldgenheter. Den sitter med ett “berg av tomma
trerummare”. Den sitter i manga avseenden samre till an den pri-
vate &garen av flerfamiljshus som i allt vasentligt i forsta hand
ager &ldre, mindre och mera centralt belagna bostéder.

Hur skall man da forhalla sig till detta "berg™?

Fyra handlingsalternativ instéller sig:

Riv det som & omodernt

Bygg om sa att mindre lagenheter tillskapas

Bygg om sa att stérre moderna familjelagenheter tillskapas

Se till s att trerummare kan Gvertas av smahushall

(Givetvis ar det intressant att diskutera kombinationer av olika
alternativ)

411

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2001:27

Rivning &r bl.a. intressant for det fall att den omfattande pro-
duktionen medfort att det blivit ett Klart 6verskott av ldgenheter.
Ett 6verskott kan ocksa ha uppstatt pa grund av att befolkningen
minskat kraftigt.

Rivning aktualiseras ibland &aven utifran uppfattningen att
bostéder i flerfamiljshus just i sin egenskap av ”kollektiva”
bostader helt enkelt har sa bristande egenskaper att de bor
ersiattas av smahus. Fragestallningen aktualiseras ibland av att
inslaget av flerfamiljshus i bostadsbestandet &r stort i ett inter-
nationellt perspektiv. Bortses fran de nationer som ingick i de
tidigare sa kallade “Gststaterna” ar det i Europa endast Finland
som under lang tid haft ett storre inslag av flerfamiljsbostader i
bostadsproduktionen. Skillnaderna bér emellertid inte dverdrivas
och tatpositionen” innebar langtifran nagot sjalvklart och avgo-
rande argument. (Den kan for ovrigt inte heller hanforas enkelt
till en socialistisk politik som framtratt som tydligast i det
tidigare “Ostblocket”. Att inslaget av flerfamiljshus ar stort i
Sverige bor av allt att doma i forsta hand tillskrivas histo-
risk/kulturell tradition. Historiskt har vi, via Tyskland, haft en
starkare berdring med den centraleuropeiska utveckling i vilken
flerfamiljshuset utvecklats alltsedan romartiden &n med den
anglosaxiska kulturen, som &r den sfar i vilket smahuset — via det
engelska radhuset — vuxit fram.)

Viktigt i sammanhanget ar ocksa att vi sedan mycket lang tid,
sa lang tid som det gar att folja med tillforlitliga uppgifter, skilt
oss fran andra lander dari att vi haft en ovanligt smaskalig hus-
hallsstruktur, vilket av allt att doma kan harledas till faktorer
som sekularisering, frihet/avsaknad av livegenskap/ och maijligt-
vis dven klimatologiska och andra geografiska faktorer. (Alltfor
ofta tillskrivs den svenska hushallsstrukturen forenklat sentida
fenomen som skilsmassor eller rentav sma bostader i bostadsbe-
standet. Sentida sa kallad hushallssprangning mm har emellertid
inte awvikit fran den trend mot allt mindre hushall som gallt i
langt mera an ett sekel.) Med en mycket smaskalig hushalls-
struktur utgor manga lagenheter i flerfamiljshus en vardefull till-

gang.
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Som redan framhallits finns redan ett stort lager av smalagen-
heter. Ett ytterligare argument att inte tillskapa flera genom
ombyggnad &r att detta ar dyrbart. Inte minst innebér det latt att
Oka inslaget av de allra dyraste elementen i en bostad, dvs. "bas-
forsorjningen” med extra tjock (ljud- och brandisolerande) végg-
avgransning och med extra kok, samt extra hygienrum respektive
extra vatten-, avlopps-, ventilations- och elkanalisationer. Vid
onskemal om balkonger tillkommer dven sddana. Aven alterna-
tivet att partiellt riva storre lagenheter sa att de blir mindre fram-
star som dyrbart.

Aven ombyggnad for att tillskapa storre ligenheter innebar
investeringar. Har &r emellertid skillnaden att det for att Over-
huvudtaget locka barnfamiljer till miljonprogramsomraden kan
vara nodvéndigt att tillskapa flera moderna familjeldagenheter.
Nar det galler storre lagenheter &r det befogat att tala om en
brist.

Skall det mest moderna rivas ?

Bostadspolitiken och “allmannyttan” star av allt att doma infor
ett viktigt principbeslut — vad skall uppfattas som en rimlig stan-
dard for ett smahushall? och vad ar rimligt med hansyn till lang-
siktig ekonomisk utveckling?

"Trerummarna” har blivit omoderna som familjebostéader.
(Resonemanget &r i hog grad giltigt dven for fyrarummare.) En
ansenlig mangd star nu tomma till avsevard del pa grund av att
mindre hushall i de ekonomiskt karva tiderna inte formatt att
overta dem. Utifran en forestillning om att en karv ekonomi
kommer att besta under mycket lang tid eller utifran en uppfatt-
ning om att trerummare av andra skal “alltid” kommer att vara
for stora for smahushall aterstar knappast nagot annat an att riva
stora delar av detta bestand.

Ett sadant stallningstagande innebar emellertid ocksa rivning i
de mest moderna delarna i bestandet. De ar moderna inte minst i
att de ger mojligheter for smahushall att utveckla sin utrymmes-
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standard — mojligheter att skaffa ett extra rum for géster (barn,
vénner el slaktingar etc.), for hobbies, for studier, for hemarbete
eller rentav till forrad.

Frigor flera smalagenheter

Den mest rimliga I6sningen forefaller vara att se till sa att tre-
rummare kan Gvertas av smahushall pa det satt som skett tidigare
i utvecklingen mot en alltmer dréglig bostadsstandard.

Fore beslut om omfattande rivning framstar det som rimligt
att i forsta hand préva om efterfragan fran smahushall pa béttre
standard kan stodjas och inte minst sa att flera sma och billiga
bostéder kan frigoras fér ungdomar som bor hemma men vill ha
en egen bostad Ett frigorande av mindre bostader skulle ocksa
gynna manga psykiskt funktionshindrade.

Med en fortsatt tillvaxt kan mojligtvis efterfragenivan allmant
komma att hojas sa att avbruten "pafylining” av smahushall i
storre bostader aterupptas “automatiskt”. For att med sikerhet
fa till stand onskvarda flyttstrommar torde emellertid kravas
insatser och inte minst i form av andringar i statliga villkor.

(Det finns “frihetsmarginaler” att paverka utvecklingen lokalt. | vantan
pé stora och langsiktiga fordndringar ar “plomberingsinstrumentet” av
intresse och fragan 4r om det inte borde tillampas i storre utstrackning
&n vad som nu ar fallet. Med plombering kan en storre lagenhet i ett
slag” andras till en liten utan ndmnvard kostnad. Hyran kan snabbt
sénkas till lamplig niva och aven réttviseproblem vid hyressankning kan
undvikas. Plombering kan ocksa vara ett satt att gradvis introducera en
standardhojning. Plomberade tvaor eller treor kan hyras ut som ettor
med “mervardet” for hyresgéster att de enkelt kan hoja sin bostads-
standard i takt med att ekonomin forbéttras. Plombering kan dessutom
vara en vig att motverka flyttning fran storre till mindre lagenheter for
att sanka hyran. Sadana flyttningar ar av allt att déma tamligen omfat-
tande och dyra for manga foretag. Med plombering &r det inte bara
mojligt for en hyresgéast att bo kvar. Mojligheter skapas ocksa att
snabbt och enkelt &teruppritta bostadsstandarden nar ekonomin sa
medger. Plomberingsinstrumentet ar av intresse inte minst for att skapa
flera ungdomsbostéader.)
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Vissa ekonomiska konsekvenser vid
ombildning av kommunéagda hyres-
ratter till bostadsratter i Stockholm

Av Stig Gustavsson

Sammanfattning

Avsikten med denna PM &r att 6verslagsvis bedoma ekonomiska
varden pa hyresratter i allmannyttiga bostadsforetag vid ombild-
ning till bostadsrétter i Stockholms innerstad.

Nedanstaende tabell sammanfattar de mest signifikanta varde-
na vid séljtransaktioner mellan olika parter behandlade i denna
PM. Som framgar av nedanstaende tabell sa varderas lagenheter-
na olika beroende pa vilka parterna i affarstransaktionen ar.

Tabell 1. Allmannyttigt dgda hyresratter som ombildas till
bostadsratter i Stockholms innerstad

Ekonomiska virden pa samma lagenheter
beroende pad vem som ar kopare respektive siljare
A B C
Antal lagen- | Forséljning till | Forséljning till Overlatelser av
heter som &r | andra fastig- bostadsratts- bostadsratts-
berérda hetsbolag foreningar for Igh mellan
ombildning privatpers
1 | L&genheter om-
bildade till bostads-
ratter under ar 1999 4040 2293 3733 8 266
och 2000 i miljoner
kronor
2 | L&genheter mojliga
for ombildning vid
arsskiftet 9400 5335 8 686 19 232
2000/2001 i
miljoner kronor
3 | Pris/medellagenhet
om 66 kvm i 1 568 000 924 000 2046 000
kronor
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Forklaringar till tabellen

Intakternas storlek och darmed véardena pa de forsalda lagenheterna ar
beroende pé vilka parterna vid forséljningen/Overlatelsen ar sdsom
utvisas av tabellen.

1. Forsta raden i ovanstaende tabell avser de ldgenheter som &gts av de
allménnyttiga bostadsféretagen i Stockholm och som ombildats till
bostadsratter under aren 1999 och 2000. Siffran anger antal tecknade
kdpeavtal.

2. Andra raden avser de allménnyttigt dgda lagenheter inom Stock-
holms innerstad for vilka intresseanméalan fér ombildning till bostads-
ratter inlamnats. Siffran visar i huvudsak pa kvarstdende lagenheter
efter bostadsforetagens behandling av intresseanméalningarna och anges
darfér som “majliga for ombildning”.

3. Tredje raden illustrerar, som jamforelse, vad de kalkylerade priserna
skulle innebdra vid forséljning av en enda "medelldgenhet” om 66 kvm
beroende pa vem som &r kopare respektive saljare.

A. Forsta kolumnen visar det sammantagna vardet pa redan ombildade
lagenheter respektive ldgenheter som avses att ombildas till bostads-
ratter vid forsaljning fran allmannyttiga bostadsforetag till annat fas-
tighetsféretag (med undantag for bostadsrattsforening).

B. Andra kolumnen visar samma lagenheters varden da ett allman-
nyttigt bostadsforetag séljer dem till bostadsrattsforeningar for om-
bildning till bostadsrétter.

C. Tredje kolumnen visar virdet pd samma lagenheter da bostadsratts-
havarna i sin tur efter ombildning séljer samma lagenheter till andra
personer (Gverliter bostadsratterna).

I tabellen visas enbart de genomsnittligt berdknade vardena. For-
utsattningarna i Ovrigt bakom nedanstdende priser framgar av
texten i denna PM.

I de fastigheter som forsalts ingar ocksa en stor andel lokaler,
vilkas ekonomiska varde inte ingar i de har redovisade intakter-
na/vérdena.

De angivna priserna avser Stockholms innerstad och ar nedan
redovisade sa att ingaende faktorer enkelt kan varieras och beréak-
nas for andra och andrade forhallanden.

Priset/lagenhet forutsatter att samtliga hyresgaster onskar
kopa sina lagenheter. Koper endast 2/3 av hyresgésterna sina
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lagenheter, som ju ar krav for ombildning, sa 6kar deras/fore-
ningens kopeskilling med den 1/3-del som vid 100%-ig anslut-
ning skulle ha erlagts av dem som kvarstar som hyresgaster.

Bakgrund

Ombildningen av lagenheter upplatna med hyresratt och agda av
de kommunégda bostadsféretagen i Stockholm till bostadsratter
har 6kat under senare ar. Hitintills har ombildningarna framst
gallt Stockholms innerstad, men en vidgning till innerstadens
naromraden och vissa narliggande kommuner med attraktiva
bostadslagen kan méarkas.

Enligt statistik fran Boverkets bostadsmarknadsenkéat 2000
planerades forséljning av 15400 kommundgda lagenheter for
ombildning till bostadsratter under aren 2000 och 2001 inom
Stor-Stockholmsomradet. Huvuddelen av de planerade forsilj-
ningarna avsag hyresratter inom innerstadsomradet.

Denna PM behandlar innerstadsomradet varfor stravan har
varit att fa ett sa aktuellt och relevant underlag som mojligt med
avseende pa omfattningen av framtida méjliga ombildningar i
Stockholms innerstad. Eftersom bostadsmarknadsenkaten ovan
behandlar hela Stor-Stockholm och avser planerade omvand-
lingar s har sdkrare underlag géllande innerstaden inhimtats
med avseende pa arsskiftet 2000/2001 fran de allmannyttiga
bostadsforetagen. En viktig anledning till vanda sig till bostads-
foretagen ar att underlaget blir mer aktuellt. Det ar ocksa dessa
som tar emot intresseanmalningarna fran bostadsrattsforeningar-
na. De bostadsforetag som i huvudsak svarar for ombildningar av
hyresrétter till bostadsrétter i innerstaden och darfor dven bidra-
git med statistik & AB Svenska Bostader, AB Familjebostader
och AB Stockholmshem.

Arbetsgangen vid behandling av intresseanmalningarna hos
bostadsforetagen avser att granska intresseanmalningar ur olika
aspekter. Vissa foreningar kan inte bildas da de inte uppfyller
grundldggande krav for att kunna bilda en bostadsrattsforening.
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Andra ater nekas kop av andra skal, ytterligare andra som anmalt
intresse avstar fran kop i ett senare skede. De darefter ater-
staende intresseanmalningarna gar vidare till beslut och teckning
av kopeavtal. Vid arsskiftet 2000/2001 var endast en mindre del
annu obehandlade. Varfor det uppgivna antalet har stor relevans
under nuvarande férutsattningar. Behandlingen av intressean-
maélningar redovisas mer detaljerat nedan.

Vid arsskiftet 2000/2001 har redan bildade bostadsrattsfore-
ningar anmalt intresse for kdp av ytterligare ca 9 400 "allman-
nyttiga” hyresratter inom innerstaden enligt uppgift fran de
aktuella bostadsforetagen.

Vad som verkligen ombildas blir en fraga om hur bostads-
marknaden i Stockholm utvecklas, exempelvis kostnader for
alternativa losningar pa boendet, forandringar i utbud och efter-
fragan pa bostader samt koparnas betalningsvilja.

Statistik Over bostadsmarknaden i Stockholms Stad fors av
Utrednings- och Statistikkontoret (USK). Enligt dem ombilda-
des 264 lagenheter ar 1999 som var upplatna med hyresrétt och
dgda av de kommunégda bostadsforetagen i Stockholms
innerstad till bostadsratter. Under ar 2000 var motsvarande siffra
2 668 lagenheter. USK:s statistik omfattar registrerade kop till
skillnad fran bostadsforetagen som noterar tecknade kdpeavtal.
Under den tid som gar mellan att kopeavtalen tecknats till att
ombildningen registrerats sa skulle de lagenheter som befinner
sig i detta lage inte vara upptagna som ombildade av USK och
inte heller rdknas bland de kvarstdende “intresseanmalda” da
bostadsforetagen noterat att kdpeavtal ar tecknat.

For att statistiken for ombildningar skall vara konsistent med
intresseanmalningarna, sa att “glapp” inte foérekommer har
nedanstdende uppgifter inhamtats fran ovanstaende tre allman-
nyttiga bostadsforetag
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De allménnyttiga bostadsféretagen ombildade
1999 i innerstaden 360 lagenheter

Motsvarande uppgifter for ar 2000 var 3 680 lagenheter

Summa ombildade "allmannyttiga” hyresratter i
innerstaden 4 040 lagenheter

Att aren 1999 och 2000 valjs som underlag for berakningarna
beror pa att inga tidigare ombildningar av allmannyttigt” dgda
hyresratter har registrerats under senare ar. | nagra fall under
1997 och 1998 har forsaljningar av fastigheter skett som senare
ombildats. FOr 6vrigt har inga ombildningar skett sedan bdrjan
av 1990-talet da drygt 800 lagenheter ombildades av AB Svenska
Bostader och AB Familjebostéder.

Ovanstaende uppgifter kan dven ses i ett vidare perspektiv. De
kommunagda bostadsforetagens bestand i innerstaden var 1999-
12-31, 29 989 lagenheter och vid utgdngen av ar 2000 27 441
ldgenheter. Sammantaget dgde de kommunégda bostadsforetagen
i Stockholms Stad knappt 114 000 ldgenheter 1999-12-31 eller
cirka 110 600 lagenheter vid slutet av ar 2000 enligt USK.

I hela Stor-Stockholmsomradet fanns ar 1999 206 016 lagen-
heter dgda av bostadsforetag som ar medlemmar i SABO, enligt
SABO-statistiken for 1999. Utbver lagenheterna forvaltar
bostadsforetagen dven ca 1,6 milj. kvm lokaler varav en stor del
ligger i innerstaden.

For att belysa ombildningarnas konsekvenser fér bostads-
marknadens struktur i Stockholms innerstad gjorde Allbo-
kommittén en sammanstéllning av laget i oktober ar 2000 baserat
pa uppgifter fran de storsta allmannyttiga bostadsforetagen.
Sammanstéllningen redovisades i delbetdnkandet. Vid berék-
ningstillfallet fanns cirka 15 000 intresseanmalningar, som skulle
kunna resultera i en ombildning, inldmnade till AB Svenska
Bostdder, AB Familjebostdder och AB Stockholmshem.
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Intresseanmalningarna avsag foretagens hela bostadsbestand och
l&genheterna var huvudsakligen beldgna i innerstaden.

Kommittén visade pa att planerade och gjorda ombildningar
kommer att leda till en vésentlig forandring av bostadsmarkna-
dens struktur i Stockholms innerstad. Hyresrdttens andel av
boendet i flerbostadshus minskar fran 57 procent av totalt drygt
172 000 lagenheter i innerstaden ar 1999 (varav 17 procent all-
ménnytta) till 42 procent av ndrmare 177 000 lagenheter (varav
9 procent allménnytta) efter att ombildningarna genomforts.
Ovriga ldgenheter i innerstaden &r i huvudsak upplatna med
bostadsratt. Undantaget ar drygt 500 lagenheter i sméahus.

I denna PM anges antalet intresseanmadlningarna till skillnad
fran ovan till 9 400. Den differens som uppkommer gentemot de
siffror som angavs i Allbo-kommitténs delbetdnkande forklaras
av dels olika tidpunkter och dels pa att uppgifterna angaende
intresseanmélningar i denna PM baseras pa enbart innerstads-
lagenheter.

Att uppgifterna skiljer sig at tydliggér ocksa att den fort-
gaende behandlingen av intresseanmalningarna har lett till att en
stor del har avskrivits for att bostadsréattsforeningarna inte har
klarat de grundlaggande kraven som maste foreligga vid kop. |
praktiken kan det t.ex. handla om att bostadsrattsforeningarna ar
att anse som oékta p.g.a. att fastigheten innehaller en for hog
andel lokaler. Det kan &aven vara sa att tillrackligt manga
hyresgéster inte har lyckats erhalla erforderliga banklan och
darmed inte kunnat fullfolja kdpet. FOr det tredje kan en viss
andel av intresseanmalningarna i delbetankandet hanforas till ar
1999. Som tidigare framhallits sa var endast en mindre del av
inkomna intresseanmélningar obehandlade vid  arsskiftet
2000/2001.

Intresseanmélningar inkommer till bostadsforetagen konti-
nuerligt, vilket &ven géller for bostadsfOretagens beslut om
forsdljning. Eftersom behandlingarna av och besluten géllande
inkomna intresseanmalningar ar en fortgaende process sa for-
andras underlaget hela tiden medan berdkningarna forefaller be-
skriva ett statiskt forhallande. Sammantaget ger underlaget en
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uppfattning av omfattningen av de férandringar som sker da det
géller den kommundgda hyresrétten.

Ombildning av bostader upplatna med hyresratt till bostads-
ratt

Ur juridisk synpunkt sker ombildning av lagenheter upplatna
med hyresratt pa sa sétt att en fastighetsagare séljer en bostads-
fastighet/-er till en bostadsrattsforening. Foreningen Overlater
sedan formellt lagenheterna till respektive hyresgést, som er-
lagger upplatelseavgiften (insatsen) och blir bostadsrattshavare.

Upplatelseavgiften motsvarar den andel av kopeskillingen for
fastigheten som genom fordelningstal asatts den speciella lagen-
heten. Foreningen kan finansiera viss del av képet genom att ta
upp lan vars kapitalkostnader tillsammans med driftkostnader
och fastighetsskatt senare belastar bostadsrattshavarna i form av
manadsavgifter.

For att bilda en bostadsrattsférening krdvs tre personer —
fysiska eller juridiska. Dessa behover inte vara bosatta i fas-
tigheten som &r tankt att ombildas. Da beslut om ombildning
skall tas krdvs dock att minst 2/3 av de lagenhetsinnehavare, som
omfattas av forvarvet, stéller sig positiva till att den bildade
bostadsrattsféreningen forvarvar fastigheten och att de darmed
aven koper sina respektive lagenheter av bostadsréttsforeningen.

Ovriga hyresgaster som inte stallt sig bakom férvarvet har
mojlighet att bo kvar som hyresgéster hos bostadsrattsfore-
ningen med det skydd som hyreslagen foreskriver. Bland annat
innebdr detta att “bruksvérdesprincipen” géller vid hyresséattning
for de uthyrda l&genheterna. Hyresgésten skyddas darmed mot
“for hog” hyra, vilket i sin tur kan skapa motséttningar till de
nyblivna bostadsréattshavarna. Dessa skall férutom att bekosta
sina egna kapitalkostnader som normalt bel6per sig pa lagen-
heten &ven kollektivt finansiera mellanskillnaden mellan influtna
hyror fran hyresgasterna och kapitalkostnaderna foranledda av
kopet av fastigheten enligt ovan. Pa sikt kommer dock bostads-
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rattsforeningen att kunna sélja "hyresldgenheterna” som bostads-
ratter och da sannolikt kunna kompensera sig for merkostnad-
erna.

Ombildningsprocessen inleds numera oftast genom att fas-
tighetsdgaren erbjuder féreningen/hyresgésterna att kopa sina
lagenheter till visst pris. Accepterar minst 2/3 av hushallen detta
sa lamnar dessa hyresgaster, genom sin bildade bostadsrattsfore-
ning, in sin intresseanmalan till bostadsforetaget.

Hyresgasternas bostadsrattsféreningar har ratt till fortur till
forvarv da en fastighet utbjuds till forséljning. Priset vid fortur
blir det pris som aktorerna pa marknaden i Gvrigt ar beredda att
betala. Vid fastighetsaffarer ar det, enligt uppgift, nu vanligt att
fastigheter som skall siljas placeras som tillgangar i aktiebolag.
P& sa satt undviker man stampelskatten for lagfarten vid over-
latelser. Samtidigt undviker séljaren att hembjuda fastigheten till
bostadsrattsforeningen i de fall da detta inte skulle vara onskvart.
Koparna koper saledes aktierna i aktiebolaget som kvarstar som
agare till fastigheten.

Nedan redovisade uppgifter hanfér sig till olika kategorier av
forsaljningar. Har redovisas fastighetstransaktioner dels mellan
fastighetsféretag och dels forsaljning av enstaka fastigheter till
bostadsrattsféreningar. For att ge jamforelser har &ven vardet av
forsaljning (Gverlatelser) av bostadsrattslagenheter till enskilda
personer berdknats. Ytterligare jamforelser gors genom att de
ekonomiska konsekvenserna aven beraknats pa en genomsnittlig
lagenhet.

Uppgifterna baserar sig dels pa tillganglig statistik och dels pa
intervjuer med aktorer pa fastighets- och bostadsmarknaden.
Eftersom vissa siffror inte alltid & mdjliga att underbygga
statistiskt sa redovisas darfor underlaget for berdkningarna och
stéllningstaganden som gjorts. Allt for att ge underlag for l&sa-
rens egna beddémningar.
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Utgangspunkter

Ur SABO:s statistik for medlemsféretag under 1999 kan utlésas
att medelvardet pa lagenhetsytorna inom Stor-Stockholms-
omradet var 67,3 kvm. De tre storsta kommunagda bostads-
foretagen med jamforelsevis stort antal lagenheter i innerstaden
redovisar en genomsnittlig lagenhetsyta pa 65 kvm. Sannolikt &r
dock medeltalet for lagenheterna i innerstaden nagot storre
varfor berakningarna i denna PM bygger pa en genomsnittlig
lagenhetsyta pa 66 kvm, vilket kan antas galla for Stockholms
innerstad. | innerstaden finns dels &ldre byggnader med stora
lagenhetsarealer, men ocksd med en stor andel smaélagenheter
och dels byggnader producerade fran och med 1960-talet.

Bruttohyran fér allménnyttiga bostéder i Stor-Stockholms-
omradet var ar 1999, 753,77 kr/kvm. Efter att kostnaderna for
drift, underhall och fastighetsskatt frandragits aterstar ett for-
valtningsnetto pa 301,31 kr/kvm. Det ar denna senare summa
som anvéands vid berdkning av en fastighets avkastningsvérde
enligt nedan.

Forsaljning av bostadsfastigheter till andra fastighetsforetag

Normalt sker vérdering av en fastighet efter fOrvantad av-
kastning. Pa en "6verhettad” marknad kan vérdering dven ske
med utgangspunkt fran forvantad vardestegring. “Fastighets-
krisen” i borjan av 1990-talet har dock lett till viss forsiktighet i
detta avseende. Avkastningskravet beréknas nu ofta ligga mellan
5-8 procent av investerat kapital (kdpeskillingen). Fastighetens
avkastning anges som det som ovan bendmnts forvaltningsnetto
(dven kallat driftnetto). Den bakomliggande tanken &r att efter-
som driftnettot utgors av intédkterna for fastigheten minus drift-
och underhallskostnader samt fastighetsskatt sa skall det upp-
komna nettot finansiera kostnaderna for det av kdpet foranledda
kapitalbehovet.
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I Stockholms innerstad har varderingarna av fastigheter
kommit att ndrma sig férvintade forsaljningsintékter vid om-
vandling till bostadsréatter (se nedan). Avkastningsvarderingar
med krav pa 3,5 procent avkastning forekommer vid forsalj-
ningar av fastigheter beldgna i stadens inre delar. Det laga av-
kastningskravet &r foranlett av att ombildning till bostadsratter
ger mojlighet till 6kade forséljningsintakter (vérdestegring).

Med utgangspunkt fran ovanstaende medelvarden for SABO:s
medlemsforetag i Stor-Stockholmsomradet blir avkastnings-
vardet foljande vid nagra olika krav pa avkastning pa investerat
kapital fran presumtiva kopare:

Avkastningsvérde vid 8 % 3800 kr/kvm
-7 5% 6 000 kr/kvm
-7- 3,5% 8 600 kr/kvm

Priser pa narmare 14 000 kr/kvm kan forekomma. | extremt
attraktiva lagen har priser som vida dverstiger dessa férekommit,
men ar da undantag.

Nedanstdende berékning visar hur stora intakterna for de
allménnyttiga bostadsféretagen skulle bli om de istéllet for att
sdlja lagenheterna som ar foremal for ombildning direkt till en
bostadsrattsforening salde dem till ett annat fastighetsforetag.
Observera dock att det laga avkastningskravet pa 3,5 procent, i
sig uppkommer genom mojligheten for den framtida &garen att
omvandla fastigheten till bostadsratter. 1 annat fall skulle
5- 8 procent varit det normala.
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Till de har redovisade intdkterna kommer intakter for forsalda
lokaler. Observera att sista kolumnen &r i tusental kronor (kkr).

Omvandlat pris/Igh Planerat
1999- 2000 2000/2001 Igh Om
4 0401gh mkr 66 kvm
mkr kkr

Vid ett avkastningsvarde pa 1013 2358 250

3800 kr/kvm (8 %)

Vid ett avkastningsvarde pa 1600 3722 396

6 000 kr/kvm (5 %)

Vid ett avkastningsvarde pa 2293 5335 568

8 600 kr/kvm (3,5 %)

Dessa kalkylerade intédkter kan jamforas med en forsaljning for
omvandling till bostadsrétter enligt nedan

Forsaljning av allmannyttigt dgda fastigheter till bostads-
rattsforeningar

De priser som varit aktuella under ar 2000 har i innerstaden legat
i storleksordningen 14- 19000 kr/kvm vid ombildning av allméan-
nyttiga hyresratter till bostadsréatter.

Pa Lidingd omvandlades nyligen en av Lidingéhems fastig-
heter till bostadsratt. Priset blev 12 000 kr/kvm att jamfdéra med
mer centrala delar av Stockholmsomradet. Lidinghems fastig-
hetsbestand ar huvudsakligen aldre &an 30 ar.

I Solna ombildas 2 100 lagenheter. En ombildning pa 450 la-
genheter genomfordes nyligen till ett medelpris av 9 000 kr/kvm.

Ovanstaende exempel antyder nagot om vad laget inom Stor-
Stockholm betyder. For narvarande sker, som tidigare patalats,
omvandling av hyresrétter till bostadsrétter framst i innerstaden
och i viss man i de attraktivare delarna av innerstadens nar-
omrade.

Uppgifter tyder pa att ett forsiktigt uppskattat medelpris
torde ligga pa ca 14 000 kr/kvm, vilket ocksa stammer med upp-
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gifter fran Svenska Bostader. Detta pris skulle vid forsaljning av
de hér behandlade lagenheterna for ombildning till bostadsratter
ge foljande intékter till de kommunala bostadsforetagen

Omvandlat Planerat Pris/Igh
1999- 2000 2000/2001 om
4 0401gh 9400 Igh 66 kvm
mkr mkr kkr
Vid ett férsdljningspris pa 12 000 kr/kvm 3200 7 445 792
Vid ett férsédljningspris pa 19 000 kr/kvm 5066 11788 1254
Vid ett forséljningspris pa 14 000 kr/kvm 3733 8 686 924

Overlatelser mellan privatpersoner

Det ar val kant att priserna for bostadsratter vid Overlatelser
mellan privatpersoner har Okat kraftigt under senare ar. De
hogsta priserna betalas for lagenheter pa Ostermalm, Vasastan,
Kungsholmen samt pa Sodermalm. P& dessa platser varierade
“normalpriset” under hdsten mellan 26 000 och 32 000 kr/kvm.

Prismassigt kommer darnast en grupp bestaende av "Norrort”,
"Vésterort” och ”Soder om séder”. Motsvarande prisvariation ar
dar 13- 19 000 kr/kvm. Utanfor dessa omraden &ar priserna ofta
vasentligt lagre, 4-5 000 kr/kvm, i naromradena till ovanstaende
mer centrala omraden.

I innerstaden kan det genomsnittliga priset berdknas till cirka
31 000 kr/kvm enligt uppgifter fran Svensk Fastighetsformedling
géllande foér oktober — december 2000.

En forsiktig bedomning av vardet pa de ombildade allman-
nyttiga hyresratterna som ar féremal for omvandling pa satt som
ovan skulle ge foljande intékter till bostadsrattshavare som saljer
dessa l&genheter
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Omvandlat | Planerat Pris/Igh
1999- 2000 2000/2001 om
4040 Igh 9400 Igh 66 kvm
mkr mkr kkr
Vid ett dverlatelsepris pa 20 000 kr/kvm ge 5333 12 408 1320
Vid ett dverlatelsepris pa 25 000 kr/kvmge | ¢ oce 15510 1650
Vid ett 6verlatelsepris pa 31 000 kr/kvm ge 8 266 19 232 2046

Vad galler lagenhetstransaktioner sa ar det inte bara bostads-

ratter som séljs utan bristen pa lagenheter i Stockholmsomradet

har givit upphov till en svart marknad for hyresratter. Over-
latelser kan ske inte bara genom andrahandsuthyrning eller

direkt upplatelse utan ocksa genom fingerade byten ibland i flera

led, som kan vara svara att kontrollera for en fastighetsagare. De

olagliga priserna som anges ar 4-6 000 kr/kvm i mer centrala

lagen. For sarskilt bra lagen ndmns priser pa ca 10 000 kr/kvm.
Omfattningen av denna handel l&r dock krdva en sérskild

utredning.
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