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Till statsradet och chefen
for Miljo- och energidepartementet

Regeringen beslutade 4 juni 2017 att tillsitta utredningen "Minskad
negativ miljopaverkan frin plast”, dir. 2017:60. Syftet med utred-
ningen ir att Ooka kunskapen om och pd en vetenskaplig grund
identifiera de miljéproblem som uppstdr pd grund av produktion och
anvindning av plast, plastens tillsatser och de konsekvenser som upp-
stdr i avfallshantering och materialdtervinning, samt de miljéproblem
som orsakas av 6kande mingder plastavfall och mikroplast som
hamnar 1 hav och sjoar. Som sirskild utredare forordnades
Asa Stenmarck frén den 1 september 2017. Utredningen har tagit
namnet Hillbara plastmaterial (M 2017:06).

Som sekreterare 1 utredningen férordnades Jenny Ivarsson fran den
1 oktober 2017 och Johanna Eriksson frdn den 16 oktober 2017.

Som experter 1 utredningen férordnades frin och med den
1 december 2017 departementssekreteraren Lars Ekberg, Nirings-
departementet, enhetschefen Jon Engstrém, Naturvirdsverket, kansli-
ridet Tomas Girdstrom, Niringsdepartementet, departementssekre-
teraren Malin Johansson, Miljé- och energidepartementet, utredaren
Olof Johansson, Kemikalieinspektionen, utredaren Charlotta Stadig,
Havs- och vattenmyndigheten och departementssekreteraren
Mette Svejgaard, Milj6- och energidepartementet.

Genom regeringsbeslut den 26 oktober 2017 férlingdes utred-
ningstiden till den 31 mars 2018 f6r delredovisningen (dir. 2017:107).
Genom regeringsbeslut den 23 november 2017 férlingdes utrednings-
tiden till den 31 december 2018 f6r betinkandet (dir. 2017:114).



Stockholm 1 december 2018

Asa Stenmarck

/Jenny Ivarsson
Johanna Eriksson
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Tack!

Vi vill verkligen tacka alla er, ingen nimnd och ingen glémd, som
bidragit med information, inspel, workshop-deltagande och stort
engagemang. Det har varit ytterst virdefullt och vildigt inspirerande
att ha alla kontakter och diskutera plastfrigan med ett s3 brett spekt-
rum av aktorer. Aldrig kunde vi tinka oss att engagemanget skulle
vara sd stort och att vi skulle lira oss s mycket. S& stort tack dter
igen!

Om utredningen

Ambitionen med utredningen har varit att kunna svara pa de frigor
som stills 1 direktivet men dven att kunna méta det behov som fram-
kommit frin andra aktdrer. Vi har liknat det med att utredningen
och betinkandet ska kunna verka som en flodfara i vilken olika akts-
rer ska kunna hitta sin bit och sina méjliga bidrag till en omstillning
mot en hillbarare anvindning av plast. Dirfér har vi 1 varje avsnitt
forslag till regeringen men vi har ocks3 listat sidant som andra akt6-
rer kan bidra med. Vi hoppas att alla lisare ska finna inspiration till
handling.

Sliende ir att plastfrigan 1 minga fall blir kinslostyrd vilket
ibland kan leda till icke-faktabaserat tyckande men som samtidigt
kan vara ett viktigt stod for att driva pd en utveckling mot en héllbar
plastanvindning. Plast utgér ocksd ofta en symbolfriga f6r annat
miljbarbete, vilket gor det viktigt att behilla helikopterperspektivet
1 bedémningar och val.

Det 6vergripande syftet med utredningen har varit att identifiera
miljéproblemen frin anvindning av plast under hela livscykeln och
foresld 3tgirder for att minska de negativa miljdeffekterna som
plasten fér med sig. Det har vi gjort genom att dela upp utredningen



1 fyra delar: smartare anvindning, 6kad och siker materialdtervin-
ning, férnybar rivara samt nedskripning.

Nigra av omridena har mer detaljerade frigestillningar specifice-
rade 1 direktivet:

e Materialitervinning

— Foresla dtgirder f6r 6kad materialdtervinning fér plaster som
i dag dr svira att tervinna.

— Analysera och féresld hur dtervunnen och jungfrulig plast kan
nd likvirdig kvalitet.

— Utreda behovet av alternativa metoder/tekniker for iteran-
vindning och materialdtervinning.

o Nedskripning'
— Undersoka nedbrytbarheten av plast i miljon.

— Undersoka plastens koppling till nedskripning, vilket inklu-
derar att, kartligga nedbrytbara respektive biobaserade plasters
roll i nedskripningen samt att identifiera vanliga plastprodukter
som hittas i miljén.

I och med bredden pd uppdraget har det inte varit méjligt att gi in
allt f6r detaljerat i varje enskild friga. Utgdngspunkten har dirfor
i stillet varit att sammanstilla den kunskap som finns och peka ut
vad som ytterligare behover goras f6r att komma fram till beslut som
kan leda till en hallbar plastanvindning. Vi har i vissa fall valt att gora
nedslag med exempel for att illustrera olika omrdden men ir fullt
medvetna om att detta inte ir en fullstindig redogérelse f6r allt som
pigér eller behover dtgirdas.

De fyra delarna (smartare anvindning, 6kad och siker material-
dtervinning, férnybar rdvara samt minskad nedskripning) utgor alla
delar i en mer hillbar plastanvindning och har givetvis kopplingar
sinsemellan. Fér att uppnd en hillbar plastanvindning behover forst
och frimst materialet plast anvindas smartare, vilket innebir att
minska onédig anvindning men ocksd att anvinda plast dir det ir
mer resurseffektivt. Plast ska sjilvfallet vara tillverkade av rivaror
som ger lig miljobelastning, vilket innebir en strivan mot rivaror

! Delen om nedskripning redovisades 31 mars och ir inlagd i betinkandet som bilaga 4.



som ir férnybara och/eller dtervunna. I begreppet cirkulir och hill-
bar anvindning ligger vi ocks3 att plasten inte ska licka ur systemet
och fokus bor dirfor vara en 6kad och samtidigt siker materialdter-
vinning. Utmaningarna med koppling till en hillbar plastanvindning
ligger bland annat i:

o DPlasten har en l8ng virdekedja frin tillverkare av material (i olika
steg), till produkttillverkning (i olika steg) och vidare till anvind-
ning. Det gor att det ir en utmaning att stilla rict krav och 3
information att floda lings alla led.

e Behov av substitution men svérigheter att veta vad som ir bista
valet.

¢ Strivan mot fossilfritt men samtidigt skapa material som ir &ter-
vinningsbara flera ginger.

e Trots att det dr stora mingder plast som anvinds ir det lite som
samlas in. Orsakerna till det ir flera, till exempel handlar det om
vikt och logistik men dven om kunskap hos konsument och vilka
applikationer plast finns i.

o Det ir en lag efterfrigan pd dtervunnen plast vilket framfor alle
beror pd att ny plast ir billigt (oljans miljokonsekvenser prissitts
inte) men ocksd pd att &tervunnen plast kan brista i kvalitet
genom till exempel oonskat innehall.

¢ Producentansvaret stimulerar inte producenter att tinka p8 iter-
anvindning och dtervinning i design av produkten.

I de olika kapitlen belyser vi bland annat dessa problem och limnar
véra forslag till hur utvecklingen mot en hillbar plastanvindning kan
gd vidare.

Utredningen konstaterar att f6r att uppnd en cirkulir och héllbar
plastanvindning behévs ett bredare samarbete mellan alla aktorer,
inom sdvil samma virdekedja som mer branschéverskridande dir vi
anser att det finns mojligheter att dra nytta av andras erfarenheter.
Nya och inte alltid sjilvklara samarbeten kan éppna upp f6r innova-
tiva l6sningar och mojligheter. Vi vill dirfér uppmuntra alla att f6r-
soka hitta bredare samarbeten framéver.

En klyscha som vi stott pd flertalet ginger 1 samtal med olika
aktorer dr osikerheten pd kundens krav, eller en ridsla for att



kunden ska vilja en konkurrerande produkt eller tillverkare om inte
kunden erbjuds ndgot den inte ir van vid. Det kan exempelvis handla
om att en dtervunnen produkt fér med sig ett firgtryck som knappt
ir synbart eller en tvekan il att ta bort onédiga givor.

Vi tror att tiden ir mogen for att kunden inte ska behova tinka
efter. En undersékning frin EU visar att konsumenter forvintar sig
att foretag och beslutsfattare ska gora valen &t dem.” Det ir positivt
eftersom det innebir att en snabbare omstillning kan uppnds. Med
det sagt vill vi uppmuntra bdde foretag och beslutsfattare i olika
myndigheter till att genomdriva férindringen mot en hillbar plast-
anvindning.

Hur har vi arbetat

Vira forslag dr baserade pa litteraturen och pd kunskap och erfaren-
het inhimtad frin aktdrer berdrda i olika led av plastens virdekedja.
Den kunskapen dr inhimtad bide frin méten och andra kontakter,
samt inte minst frdn vira egna arrangerade workshopar kopplade till
varje del av utredningen. Vilka som har deltagit p& vira workshopar
finns listat 1 bilaga 5-7.

Vi vill dterigen tacka for all input.

Avgransningar
I:\tgérder mot nedskrapning

I samband med att beslut fattades om denna utredning fick Natur-
virdsverket och Havs- och vattenmyndigheten ett gemensamt reger-
ingsuppdrag med syftet att se dver mojligheterna och foresld dtgir-
der att minska de negativa miljoeffekterna av plast till f6]jd av ned-
skripning. Myndigheternas uppdrag ska redovisas senast den 1 maj
2019 (Milj6- och energidepartementet, 2017a). Eftersom &tgirder
och styrmedel mot nedskripning avhandlas i myndigheternas reger-
ingsuppdrag fokuserar virt betinkande frimst pd 6vriga delar i en
hillbar plastanvindning. Vi vill dock betona att en hillbar plastan-

2 https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk %3a201682712530538#htoc-8
Besokt 2018-11-15.



vindning inte kan uppnds s linge det sker ett lickage av plast inklu-
sive mikroplast till miljén — att férhindra plastlickage ir sjilva
grundforutsittningen f6r en hillbar plastanvindning.

Mikroplaster

Mikroplaster kan i princip genereras frin alla samhillsaktiviteter dir
plast forekommer. I juni 2017 redovisade Naturvirdsverket ett
regeringsuppdrag med en kartliggning av viktiga killor till utslipp
av mikroplaster till hav och inlandsvatten 1 Sverige (Naturvirds-
verket, 2017). Vidare genomfor Naturvirdsverket en utlysning av
forskningsmedel f6r Mikroplaster med syfte att 6ka kunskapen om
mikroplaster och dess killor, spridningsvigar, ekologiska effekter
och konsekvenser och hur dtgirder kan bidra till att reducera dem.
Kunskap som kommer att anvindas av Naturvirdsverket och Havs-
och vattenmyndigheten i arbetet med att férebygga och reducera ut-
slipp av mikroplast.’ D3 det pigdr ett omfattande arbete nir det
giller mikroplaster har vi valt att inte nirmre férdjupa oss 1 frigan.

Textil

Textil dr ofta tillverkat av polymerer och tvitt av textila produkter 1
material av syntetfibrer beddms vara en av de viktigare killorna till
mikroplaster 1 Sverige (Naturvirdsverket, 2017). Det pigir ett om-
fattande arbete 1 Sverige och internationellt fér att bidra till att gora
textilproduktionen och konsumtionen mer hillbar och fér att skapa
mer cirkulira fldden for textila material.* Mot bakgrund av det om-
fattande arbete som pagir gillande syntetiska textilier har utred-
ningen valt att inte avhandla textilier i detta betinkande.

3 www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/For-forskare-och-granskare/
Miljoforskningsanslaget/Stangda-utlysningar/Utlysning-av-forskningsmedel-for-
Mikroplaster/. Besokt 2018-11-16.

* www.naturvardsverket.se/Kalendarium/Dokumentation-fran-seminarier/Dokumentation-
fran-Dialog-for-en-hallbar-textil-vardekedja-med-fokus-pa-miljo-och-kemikalier---andra-
motet/. Besokt 2018-11-16.



Yiskikt

Olika ytskiktsmaterial bestdr ofta av polymerer och kan antas vara
en spridningskilla f6r mikroplaster (Naturvirdsverket, 2017). De
har ocks3 en produktion som ir relevant ur fossil-hinseende. For att
begrinsa omfattningen pd utredningen har vi dock valt att exkludera
detta.

Lashanvisning

Betinkandet dr upplagt sd som att vi inledningsvis sammanfattar
samtliga forslag vi limnar till regeringen men iven till offentliga och
privata aktorer. Direfter foljer ett kapitel med anvinda definitioner
(kapitel 1). I kapitel 2 beskriver vi sedan oversiktligt plastens an-
vindning i dag och medféljande miljokonsekvenser. En omvirlds-
analys och forslag baserade pd den redovisas i kapitel 3 och i kapitel
4 till 6 redovisar vi de olika delarna (Smartare anvindning, Okad och
siker materialdtervinning och Fornybar plast). Delredovisningen
om nedskripning redovisas i bilaga 4.

Till sist

Avslutningsvis konstaterar vi att det ir mycket som pagir kring ar-
betet med plast. Mycket har hint under utredningens ging och
kommer fortgd framéver, sdvil nationellt som internationellt bland
olika privata och offentliga aktorer. Som forfattare till ett betink-
ande med slutdatum fér redovisning ir det tvunget att sitta stopp
for korrigering av texter. Vi limnar dirfér in detta som ett avtryck
av hur situationen sig ut 1 december 2018.

Det ir tydligt att det finns ett stort engagemang samtidigt som
mycket behdver goras. Utredningen vill dirfér uppmuntra samtliga
aktorer, inklusive regeringen, att agera och fortsitta arbeta proaktivt
inom omridet eftersom det nu finns ett stort intresse f6r plastfrigan
bide nationellt och internationellt. Hir finns ett virdefullt momen-
tum att ta tillvara p3!



Samlade forslag

Det &vergripande syftet med utredningen har varit att identifiera
miljéproblemen frin anvindning av plast under hela livscykeln och
foresld dtgirder for att minska de negativa miljdeffekterna som
plasten f6r med sig.

Utifrdn uppdraget har vi identifierat fyra delar som madste 16pa
parallellt, men som till stor del dven miste samspela, f6r att samhillet
ska nd en hallbar plastanvindning: Smartare anvindning, Okad och
sdker materialdtervinning, Fornybar plast samt Ingen nedskripning.

Forslag till dtgirder kopplade till nedskripning redogjorde utred-
ningen for 1 mars 2018 (se bilaga 4). Forslag till regeringen och si-
dant som andra aktorer kan bidra med redovisas 1 detta betinkande
och sammanfattas nedan.

Vad hander i omvarlden (kapitel 3)

En dedikerad resurs for att driva omstallningen till en hallbar
plastanvdndning

Utredningens forslag: Att regeringen tillsitter en nationell re-
surs f6r samordning av plastfrigan.
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SOU 2018:84

Bakgrund

Vi ser ett fortsatt behov av nationell samordning mellan alla typer av
aktorer. Fordelarna med detta ir:

En samlande punkt fér att stotta regering och myndigheter med
inspel till det politiska arbete som pigdr skapas, samtidigt ges
mojlighet att sprida kunskap om vad som pdgir i den politiska
sfiren till berérda aktérer.

Frigan kan kopplas till en neutral part som har mandat att samla
aktorer lings virdekedjan f6r att driva olika frigor.

Den positiva utveckling som 1 dag sker i form av exempelvis
niringslivsinitiativ och aktiva kommuner kan bittre fdngas upp
och kanaliseras till en mer kraftfull omstillning. Méjligheten att
sikerstilla att kunskap och information tas fram och sprids
mellan och till relevanta aktérer 6kar. I Sverige pdgdr ménga ini-
tiativ men dessa behdver “forpackas” och spridas pd ett sddant
sitt att en tydlig helhetsbild framtrider.

En sddan resurs kan ocksd underlitta for att f3 en helhetsbild 6ver
olika projektsatsningar och utlysningar som pagér och startas.

Det arbete som en samlande plastresurs bedriver skulle kunna
kopplas till om Sverige vill gora internationella dtaganden.

Det finnas flera vigar framdt for att realisera ovanstiende. Utred-
ningen belyser olika alternativ, dessa kan genomfdras separat eller
kombineras beroende pa vilken effekt som énskas och tillgingliga
resurser. Vid ett bredare angreppssitt i form av en dvergripande sam-
lande resurs ser utredningen att arbetet behéver fortlopa under en
lingre tidsperiod, f6rslagsvis tre till fem ir medan en mer avgrinsad
utredning av en friga kan genomféras pd kortare tid.
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Etappmal for en hallbar plastanvandning

Utredningens forslag: Att regeringen utreder mojligheten att
inféra etappmadl for en hillbar plastanvindning genom att an-
tingen ge Miljomalsberedningen (Dir. 2018:44) eller en ny kom-
mitté i uppdrag att i samrdd med Delegationen {6r cirkulir eko-
nomi utreda detta.

Samlad kunskap pa ett stille

Utredningens forslag:

o Att regeringen ger Naturvirdsverket 1 uppdrag att stétta den
tillsatta plastresursen med en bred, objektiv och kunskaps-
baserad plattform.

e Att regeringen, pa sikt och beroende av hur plastfrigan ut-
vecklas, ger Naturvardsverket ett tydligt utpekat och lingsik-
tigt myndighetsansvar att systematiskt driva och samordna
fragor kopplat till resurseffektivitet och héllbar plastanvind-
ning i samrdd med andra berérda myndigheter och nirings-
livet.

Smartare anvandning (kapitel 4)
Forslag for smartare anvandning av plast

Plast i en cirkulir ekonomi

Utredningens forslag:

e Attregeringen ger statliga myndigheter en skyldighet att fore-
bygga avfall i sin verksamhet inom ramen fér myndighetens
miljledningssystem i linje med vad som féreslds i Betinkande
av Utredningen cirkulir ekonomi (SOU 2017:22). Dirutéver
foresldr vi att det tydliggors att inkép och upphandling ingdr
som en del i det avfallsférebyggande arbetet.
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e Att regeringen Overviger ett tidsbegrinsat ekonomiskt stod

SOU 2018:84

till kommuner for strategiskt arbete med att férebygga avfall 1
kommunens verksamheter i linje med SOU 2017:22.

Att regeringen ger Naturvdrdsverket och Upphandlings-
myndigheten i uppdrag att tillgingliggora avfallsforebyggande
handbécker pa nationell nivd samt att handbéckerna utvidgas
till att omfatta fler verksamheter.

Rekommendationer till offentliga aktirer

Kartligg verksamhetens plaststrémmar och prioritera utifrin det
avfallsférebyggande arbetet, uppsatta miljomal och méjligheter
till minskade kostnader vilka strémmar fokus bor ligga pa.

Infor en tydligt uttalad policy som anger att avfallsférebyggande
arbete ir ett prioriterat omride och avsitt resurser for att arbeta
avfallsférebyggande bide i verksamheten och med att stilla av-
fallsférebyggande krav 1 den offentliga upphandlingen.

Dra nytta av vigledningsmaterial som finns tillgingligt. Till ex-
empel har Géteborgs Stad tagit fram rutiner och riktlinjer f6r att
forebygga avfall i olika typer av verksamheter samt vid ink&p och
upphandling'. Materialet ir tillgingligt f6r andra kommuner och
aktorer att anvinda. Avfall Sverige har tagit fram en rapport med
rekommendationer gillande férebyggande av avfall i offentlig
upphandling (Avfall Sverige, 2018a).

Genomfor avfallssnila evenemang och undvik produkter som
medfér en hog risk f6r nedskripning exempelvis ballonger och
engdngsartiklar 1 plast. Goteborgs Stad har en vigledning for hur
man kan férebygga avfall pd konferenser, hotell och catering” som
ir tillginglig for alla att anvinda. Vidare kommer Géteborgs Stad
att ta fram en vigledning for engingsfria evenemang.

!https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a201682712530538#htoc-8.

Besokt 2018-08-20.

2 https://goteborg.se/wps/wcm/connect/4e6{7376-ee3a-4579-b0f5-
c2e8c8fce42e/Forebygg+aviall+pi+konferenser%2C+hotell+och+vid +catering.pdf?
MOD=AJPERES. Besokt 2018-08-20.

20


https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a201682712530538#htoc-8
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/4e6f7376-ee3a-4579-b0f5-c2e8c8fce42e/Förebygg+avfall+på+konferenser%2C+hotell+och+vid+catering.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/4e6f7376-ee3a-4579-b0f5-c2e8c8fce42e/Förebygg+avfall+på+konferenser%2C+hotell+och+vid+catering.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/4e6f7376-ee3a-4579-b0f5-c2e8c8fce42e/Förebygg+avfall+på+konferenser%2C+hotell+och+vid+catering.pdf?MOD=AJPERES

SOU 2018:84 Samlade férslag

Rekommendationer till privata aktérer

e Se dver var i den egna verksamheten foérbittringar 1 form av
minskad och effektiviserad anvindning av plast kan goras. Det
handlar bdde om hur och vad som produceras till exempel i form
av ett férindrat produktsortiment samt hur kunderna kan upp-
muntras till att géra mer hillbara val. Underlitta for kunden ge-
nom att till exempel ta bort vissa produkter, premiera vissa bete-
enden samt férsvira alternativt underlitta vissa val.

o Kartligg verksamhetens plaststrommar (bdde inom kirnverk-
samheten och eventuell stédverksamhet till exempel marknads-
foéring) och prioritera utifrdn uppsatta miljomal vilka strommar
fokus bor ligga pd. Sidana strommar kan till exempel vara pro-
dukter som gér till spillo i samband med byte av logga p4 profil-
artiklar eller plast som litt tenderar att bidra till nedskripning (till
exempel tunn plastfilm runt sugrér och cigarettpaket). Det kan
ocksd handla om att fundera 6ver vilket emballage som behovs.

e Sitt upp mélsittningar for nir: a) anvindning av plastmaterial ska
undvikas, b) nir tervunnen eller férnybar plastrivara ska viljas
och ¢) nir helt andra material kan viljas. Tydliggor att férnybar
rivara inte behover innebira att plast ersitts med biobaserad plast
dd det kan vara mer resurseffektivt att anvinda ett biobaserat
material direkt. Aven dtervunnet material ska tas i beaktande. T ana-
lysen av resurseffektivitet bér hinsyn tas till mojligheten att ter-
anvinda och materialitervinna produkten/materialet. Genomfér
en samlad ekonomisk beddmning som innefattar samtliga kostna-
der och intikter vid bedémning av mojligheter till dteranvindning
och/eller alternativa material.

o Utveckla cirkulira affirsmodeller, det finns till exempel 3 fore-
tag inom disk-, pant- och flergingslogistik for tillfilliga och per-
manenta mat- och dryckesserveringar.
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SOU 2018:84

Minska 6verdriven anvindning av engdngsmaterial

Utredningens forslag:

e Att regeringen ger samtliga myndigheter 1 uppdrag att omga-

ende se &ver sin anvindning av engingsartiklar, liksom méjlig-
heter att bidra till minskad nedskripning och minskad klimat-
paverkan genom att ersitta dessa med flergingsalternativ,
bland annat genom att Kranmirka® verksamheten och anord-
nade evenemang.

Att regeringen ger Naturvirdsverket, Livsmedelsverket och
Smittskyddsinspektionen 1 uppdrag att tillsammans genom-
fora en kartliggning av inom vilka omriden och i vilken mén
riktlinjer och regler som kopplar till hygien, smittskydd och
livsmedelssikerhet medfor en éverdriven anvindning av en-
gdngsmaterial sirskilt med avseende pd plastmaterial samt vid
behov dndra dessa.

Att regeringen ger Naturvdrdsverket 1 uppdrag att ta fram in-
formation och kommunicera denna i syfte att underlitta fér den
enskilde individen och verksamheter att se éver sin anvindning
av engdngsartiklar, vilken funktion de fyller, liksom méjligheter
att bidra till minskad nedskripning och minskad klimatpaverkan
genom att tillgodose samma funktion pd ett annat sitt.

Forslag till offentliga aktorer

Baserat pd en genomging av anvindningen av engdngsmaterial
fundera 6ver i vilka sammanhang en 6verging frin engings- till

flergdngsprodukter kan ske.
Sverige har bra dricksvatten varfér satsningar bor goras pd att:

— inféra dricksvattenkranar eller pd andra sitt frimja allminhe-

tens tillgdng till gratis kranvatten i de offentliga rummen
sdvil inom- som utomhus samt

— Kranmirka verksamheten och anordnade evenemang.

3 Kranmirkt ir en nationell hillbarhetsmirkning f6r verksamheter som viljer kranvatten fram-
for flaskvatten. Hela verksamheten eller enskilda konferenser och event som verksamheten
anordnar kan Kranmirkas. Se kranmarkt.se. Besokt 2018-10-15.
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Forslag till privata aktorer

e Se over den egna verksamhetens anvindning av engdngsartiklar
samt begrinsa denna.

e Underlitta for kunden att géra mer héllbara val och minska an-
vindningen av engingsartiklar genom att till exempel infora ra-
batter pd flergdngsmuggar, forsvira anvindning av sugrér etc.

o Infor dricksvattenkranar i de offentliga rum som igs av privata
aktorer exempelvis kopcentra eller pd andra sict bidra ull att
frimja allminhetens tillging till gratis kranvatten. I till exempel
Storbritannien finns projektet Refill som innebir att allminheten
gratis kan fylla pd sin medhavda flaska med kranvatten hos an-
slutna foretag.

e Kranmirk verksamheten och anordnande evenemang.

Krav i offentlig upphandling

Utredningens forslag:

e Att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att
1 samverkan med Sveriges kommuner och landsting (SKL)
samt kommunala, regionala, nationella upphandlare och miljs-
strateger se Over hur kriteriearbetet f6r produkter som inne-
hiller plast kan intensifieras i syfte att minska plastens
negativa klimat- och miljépdverkan genom att:

— utveckla kriterier f6r fler produkter,
— 0Oka takten 1 kriteriearbetet,
— sikerstilla att framtagna kriterier dr litta att anvinda samt

— genom att tillgingliggora kvalitetsgranskade exempel pd sin
hemsida.

23



Samlade férslag SOU 2018:84

Detta bor ske 1 komplement till férslagen om att inritta kriterier
for dtervunnen plast, se kapitel 5 Okad och siker materialdter-
vinning.

e Att regeringen ger Naturvirdsverket 1 uppdrag att se 6ver
mojligheter att forenkla och effektivisera offentliga bestillares
arbete for en hillbar plastanvindning, som dven privata bestil-
lare kan f4 nytta av.

Rekommendationer till offentliga aktérer

e Inforen policy som anger att upphandling for att forebygga avfall
ir ett prioriterat omrdde som fir ta tid och resurser 1 ansprik.
Detta kan ocksd kopplas till att organisationen sitter mal inom
omridet.

e Innan upphandling av en ny produkt sker 6vervig vilket behov
som finns och mojliga alternativa 16sningar f6r att uppfylla beho-
vet utan att upphandla nya produkter.

e Overvig i varje enskild upphandling vad behovet bestir i och vad
som ir mojligt utifrdn en marknadsanalys samt hur upphand-
lingen kan bidra till att driva marknaden framit.

— Involvera bestillare och personal i verksamheterna f6r att tyd-
liggora vilka funktioner/aspekter som dr nédvindiga.

— Vid behov, undersék och nyttja méjligheten att anvinda alter-
nativ till tekniska specifikationer till exempel tilldelningskri-
terier” eller sirskilda kontraktsvillkor.

e Undersék mojligheten till samverkan med andra, dirmed kan
storre upphandlingar géras och incitamentet for leverantorerna
att svara upp mot kraven 6kar.

*Kallas dven utvirderingskriterier.
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Okad och siker iteranvindning

Samlade férslag

Utredningens forslag:

o Att regeringen verkar fér att EU:s mervirdesskattedirektiv
indras och utformas for att stédja EU:s ambitioner om resurs-
effektivitet och cirkulir ekonomi.

e Att regeringen ger Naturvirdsverket och Kemikalieinspek-
tionen, 1 linje med vad som foreslds 1 SOU 2017:22, i uppdrag
att tillsammans ta fram och tillgingliggéra en sammanhillen
information till konsumenter och organisationer om nir det
ur miljo- och sikerhetssynpunkt kan vara olimpligt att &ter-
anvinda vissa plastprodukter. Det bér tydliggoras att sidan in-
formation regelbundet behover uppdateras di produkter och
dess egenskaper forindras 6ver tid.

Rekommendationer till offentliga och privata aktorer

Stirk begagnathandeln genom att arbeta fér att plastprodukter
med o6nskade imnen inte recirkuleras, att produktkategorier
som limpar sig f6r &teranvindning har en kvalitet som medger
det (till exempel 1 form av ling livslingd) samt genom att skapa
incitament f6r konsumenter och andra aktérer att vilja begagnat.

Val av material utifran funktion och livslangd

Substitution — att utga frin produktens funktion

Utredningens forslag: Att regeringen, genom forskningsfinan-
sierande myndigheter sisom Vinnova, Formas, Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket samt strategiska innovationspro-
gram till exempel RE:Source, Produktion2030 och Viable cities,
satsar pa forskning kring méjligheter att byta plast mot plast samt
plast mot andra material utifrdn ett klimatperspektiv och andra
relevanta miljépéverkansfaktorer exempelvis materialitervin-
ningsbarhet. Framtagen kunskap behéver spridas vidare till rele-
vanta intressenter sdsom produktdesigners och tillverkare.
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Rekommendationer till offentliga och privata aktérer

Se over plastanvindningen och méjligheterna att byta till ett
annat material eller till en annan plasttyp. I detta ir det viktigt att
tinka pd att dven &tervinningsled ska fungera och att inte onodig
”down cycling” uppstar.

Tillverkare av produkter kan ta ansvar genom att utveckla pro-
dukter som ligger 1 linje med resurseffektivitetsperspektiven.

Effektivare anvindning av plastmaterial genom
Ekodesigndirektivet

Utredningens forslag: Att regeringen ger Energimyndigheten 1
uppdrag att inom ramen fér Ekodesigndirektivet verka for att
kraven pd leverantdren att digitalt mirka material, komponenter
och produkter samt dokumentera relevant information 6kar med
syftet att 1 framtiden underlitta teranvindning, reparation och
dtervinning av komponenter och material. Ett sidant krav skulle
kunna bestd av ett mirkningskrav gillande, férutom ingdende
kemikalier och plastpolymerer, dven tillverkningsar.

Detta bor ske 1 komplement till det férslag som limnas 1
kapitel 5 Okad och siker materialdtervinning.

Rekommendationer till privata aktérer

Ta fram riktlinjer f6r hur produktdesign kan bidra till en 6kad
dteranvindning och dtervinning samt minskad risk fér att pro-
dukten eller delar av produkten bidrar till nedskripning.

Arbeta for en harmonisering av vilka plasttyper som bér anvinds

till vad.

Se 6ver vilket material som ir mest resurseffektivt f6r den speci-
fika produkten inklusive férpackningen. Det giller sivil val av
material som avvigningar mellan primir-, sekundir- och tertiir-
férpackningar och mojligheten att anvinda returlidor och retur-
pallar.
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Okad och siker materialatervinning (kapitel 5)

Forslag pa losningar for rena plastfloden

Standarder

Samlade férslag

Utredningens forslag: Att regeringen fortsatt avsitter resurser
for att stodja det harmoniserade standardiseringsarbetet som
syftar till att ge en 6kad kvalitet pd &tervunnen plast.

Korta virdekedjor och samarbete ger forbittrad sparbarhet

Utredningens forslag: Att regeringen stddjer samarbetet lings
virdekedjan 1 syfte att 6ka och forbittra spdrbarheten. I detta
ligger att titta pd forutsittningarna for

o Att ett dkat fokus liggs pd att berdrda parter hittar de rena
floden som finns tillgingliga och att fler sddana fléden skapas.

e Att uppmuntra till att tillverkare av &tervunna material och
produkter skapar mindre och kontrollerade fléden i stillet for
att forsdka samla in all plast och sedan sortera.

e Mojligheterna f6r en mirkning av plast med koder 1 syfte att
mojliggora identifiering av olika plasttyper och plastinnehdll.

e Hur goda exempel kan appliceras pd nya omriden.

En mojlighet ir att regeringen utfor detta inom ramen f6r utred-
ningens foreslagna Samlande plastresurs.

Rekommendationer till privata aktirer

Att striva efter en okad dialog lings virdekedjan 1 enlighet med
vad vi ocksd foreslir regeringen. Det ir foretagen sjilva som
mdste agera for att gora skillnad i praktiken. Genom att fora en

dialog med andra parter kan ocksi manga hinder évervinnas.
Att initiera projekt kopplade till en gemensam mirkning.

Att sprida goda exempel.
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Foérekomst av farliga imnen

Utredningens forslag: Att regeringen fortsatt ir pddrivande i ar-
betet med

e Utfasning av sirskilt farliga imnen i enlighet med etappmalen.

e Att pd EU-nivd reglera o6nskade imnen. Frimst inom Reach
men iven inom produktdirektiven.

Att regeringen for en dialog med Atervinningsféretagen och be-
rorda myndigheter med syfte att se hur féretagens olika behov
kan tillgodoses. I det arbetet bor skillnaden mellan hanteringen
av sirskilt farliga dmnen och farliga dmnen enligt etappmélen
ing3.

Rekommendationer till privata aktérer

Att g3 fore lagstiftningen for att fasa ut o6nskade amnen och ge-
nerellt tinka pd dtervinningsbarhet nir det giller alla tillsatser.
Det finns olika hjilpmedel for att underlitta ett sidant arbete,
exempelvis Kemikalieinspektionens PRIO-databas.

Skapa efterfrigan p3 dtervunnen rdvara

Utredningens forslag: Att regeringen utreder méjligheten att in-
fora styrmedel med syfte att skapa en 6kad efterfrigan pd ter-
vunnen plastrivara. En utredning skulle bland annat kunna inne-
fatta styrmedel som

o Statligt bidrag eller skatteavdrag for de investeringar som
krivs f6r att stilla om produktion till dtervunnen plastrivara.

e Ekonomiska styrmedel for att frimja anvindningen av ter-
vunnen plastrivara i varor oberoende av var de produceras ex-
empelvis skatt/avgift pd plastvaror eller dtervinningscertifikat.
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Rekommendationer till privata aktérer

e Att vid inkdp, antingen i rollen som slutkund eller som del i en
kedja, stilla krav pd att produkter ska vara tillverkade av s3 stor
andel dtervunnen rivara som mojligt. Det finns redan ett flertal
dtaganden frin foretag kring detta vilket visar pa att det ir mojligt
bade ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv.

Mal och frivilliga dtaganden
Rekommendationer till offentliga och privata aktirer

o Att foretag vid inkép stiller krav pa dtervunnen plast. Inte minst
bor foretagen arbeta med alla de férpackningar som inkdpta pro-
dukter levereras med. En stor del av foretagens avfall utgors av
férpackningar och hir ser utredningen att foretag i stérre ut-
strickning kan stilla krav pd att férpackningarna ska vara till-
verkade i dtervunnet material, vara dtervinningsbara och att de ska
samlas in.

o Att offentliga aktorer vid upphandling stiller krav pa dtervunnen
plast.

Okad tillging p3 itervunnen rivara genom ekodesign

Utredningen forslag: Att regeringen ger Energimyndigheten i
uppdrag att, i samarbete med Naturvirdsverket, Boverket, Kemi-
kalieinspektionen, Elsikerhetsverket och Upphandlingsmyndig-
heten, utreda férutsittningarna for hur Sverige kan driva pd EU-
kriterier f6r designriktlinjer som beaktar &tervinningsbarheten
hos produkter eller produktkategorier av plast. Utredningen ser
en potential i att anvinda Ekodesigndirektivet for att inritta obli-
gatoriska designkriterier for plastitervinning.
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Rekommendationer till privata aktérer

Att 1 sitt arbete med produktdesign prioritera dtervinning och
dtervinningsbarhet. Detta innebir att det méste finnas ritt kom-
petens for detta i de delar av féretaget som arbetar med produkt-
utveckling och design. Det kriver dven ett samarbete med &ter-
vinningsféretagen.

Okad tillging p3 itervunnen rivara genom sorteringstekniker
och kapacitet

Utredningens forslag: Att regeringen foljer hur arbetet med
olika nya sorteringsanliggningar i Sverige fortloper och for en
dialog med foretagen gillande méjlighet att komplettera sorte-
ringen med tvitt- och granulering.

Krav vid offentlig upphandling

Utredningens forslag: Att regeringen ger Upphandlingsmyndig-
heten att 1 samverkan med Sveriges kommuner och landsting
(SKL) utreda férutsittningarna for att inritta kravkriterier for
dtervunnen plast. Dessa krav bor utformas 1 komplement till
forslagen 1 kapitel 4 Smartare anvindning.

Information till konsument

Utredningens forslag:

e Att regeringen understddjer att konsumenter informeras och
vigleds om miljéférdelarna med att anvinda dtervunnen plast
i limpliga applikationer samt vikten av att limna uttjinta pro-
dukter till dtervinningscentralen.

e Attregeringen inom ramen f6r arbetet med EU:s plaststrategi
driver frigan om en obligatorisk mirkning av plastprodukter
gillande inneh3ll av dtervunnet material.
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Forslag till I6sningar for problematiska plaster

Satsningar pa feedstock dtervinning

Utredningens forslag:

o Att regeringen stddjer arbetet med att realisera ett plastretur-
raffinaderi 1 Sverige. Frimst bor en ekonomisk investering
goras av de foretag som sedan ska dra nytta av anliggningen
och 3 avsittning for det som produceras men det kan under
planeringsfasen vara limpligt med statligt stéd for forstudier,
utredningar och andra mindre investeringar.

o Att regeringen i samrdd med kemiféretagen i Stenungsund
och deras partner Vistra Gétalandsregionen, tittar pa hur ett
statligt stdd kan utformas p8 bista sitt.

Utredningen ser ett sirskilt behov av:

o Fler studier av plastavfall av heterogena strommar dir bide
processteknik och ekonomi vigs in. Fér det behovs ett samar-
bete mellan foretagen, forskningsinstitut och universitet/

hogskolor.

e En oberoende konsekvensanalys som tar ett brett grepp och
inkluderar olika tinkbara alternativ, exempelvis gillande vilka
produkter som ska produceras.

Fornybar plast (kapitel 6)
Markning

Utredningens forslag: Att regeringen uppdrar 8t Miljomirkning
Sverige AB att utreda férutsittningarna fér en mirkning av plast-
produkter gillande innehill av biobaserad rivara.
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Klimatkompensationsavgift

Utredningens forslag: Att regeringen utreder méjligheten att in-
fora en klimatkompensationsavgift p forsiljning av fossil plast.
Ett sddant system bor vara teknikneutralt och kan med férdel in-
foras successivt for att inom en viss tidshorisont omfatta alla pro-

dukter.

Massbalans for biobaserad plast

Utredningens forslag: Att regeringen stodjer féretagen 1 arbetet
med att skapa en acceptans fo6r massbalansrikning for biobaserad
och/eller dtervunnen plastrivara.

Satsning pa forskning och utveckling
Rekommendationer till offentliga och privata aktérer

For att oka forutsittningarna fér fornybar plast och 6ka dess andel
pd marknaden behévs satsningar pd forskning och utveckling. Hir
behéver olika aktorer involveras och samarbeta — kemiforetag,
skogsbolag, jordbrukssektorn, akademi, myndigheter, med flera.
Forskningssatsningar pa férnybar plast bér dven gd hand i hand med
de insatser som gors for att forbittra materialdtervinningen.

Utredningen ser exempelvis behov av en kartliggning av rivara
till plast som beaktar eventuella milsittningar om hur mycket bio-
baserad plast som samhillet vill se och inkluderar konkurrerande an-
vindningar och markanvindning. Vidare konstaterar utredningen
att underlagsdata f6r de olika biobaserade rdvarorna som behovs for
att kunna gora livscykelanalyser 1 manga fall r bristfillig.

Att studera mojligheten for att anvinda plast baserad pd restpro-
dukter frin exempelvis skogsbruk och/eller skogsindustri skulle vara
intressant eftersom det finns en oro for att den biobaserade rvaran
som anvinds 1 dag frimst kommer frin jordbrukssektorn och riske-
rar pd sikt att konkurrera med livsmedelsproduktionen.
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1 Begrepp och definitioner

Det finns flera olika definitioner och begrepp kopplat till plast. For
att underlitta lisningen och for tydlighetens skull har vi valt att 1
detta kapitel samla relevanta definitioner som omnimns i betinkan-
det. Aven om betydelsen for flertalet av begreppen ir vedertagna vill
vi podngtera att beskrivningarna nedan ir utredningens tolkning av
respektive begrepp.

1.1 Generella definitioner
Additiv

Tillsatsimne som blandas med polymerer vid tillverkningen av plast
och som ir viktiga for att skydda polymeren frin nedbrytning under
bearbetningen och anvindningen av materialet samt for att ge den
firdiga plasten 6nskade egenskaper. Kan till exempel vara mjuk-
gorare, flamskyddsmedel, fyllnadsmedel, biocider, firgpigment samt
virme- och UV-stabilisatorer.

Gummi

En grupp polymera organiska imnen med elastiska egenskaper som
ingdr 1 gruppen elaster. Vad som ir gummi brukar definieras pi en
makronivd dir tdjbarheten av materialet samt dterging till ur-
sprungsform ir viktiga parametrar. P4 molekylir nivd kan det vara
samma polymerer som bide rubriceras som gummi och plaster.
Polymeren ir i vissa fall identiskt och det ir endast graden av tvir-
bindningar som skiljer gummi och plast 4t.

Eftersom utredningens fokus ligger pa plast har vi valt att inte
inkludera gummi i rapporten.
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Monomer

En kemisk férening, vanligtvis med l3g molekylmassa, som kan om-
vandlas till en polymer genom att kombinera den antingen med sig
sjilv eller med andra kemiska féreningar'.

Definitionen enligt EU:s kemikalielagstiftning Reach lyder:

Ett imne som kovalent kan bindas till en sekvens av andra likadana eller

olika molekyler under de férhillanden som rdder vid den polymer-
bildande reaktion som anvinds fér en given process.

Plast

Syntetiskt material tillverkat genom att genom en kemisk reaktion
sammanbinda monomerer till kovalent bundna organiska polymer-
kedjor som kan processas till olika fasta former som behller sin hu-
vudsakliga form nir konsumenten anvinder dem (Kemikalieinspek-
tionen, 2016).

Plast bestdr huvudsakligen av en eller flera polymerer som blan-
dats med olika tillsatser, s3 kallade additiv. Det finns ett stort antal
olika plaster med vitt skilda egenskaper.

De flesta polymererna ir baserade pd kol (organiska) men det
finns dven oorganiska polymerer som ir bas i till exempel silikon-
plaster.

Plast brukar delas upp i termoplast och hirdplast. En termoplast
smilter nir den virms upp och ir litt att bearbeta. Termoplast delas
in 1 tvd huvudkategorier beroende pd plastens struktur — amorf och
delkristallin. Amorfa material saknar smiltpunkt och mjuknar vid
temperaturhdjning (likt glas) och kan dirfér varmformas. Ett del-
kristallint material mjuknar inte pd liknande sitt utan dvergdr vid sin
smiltpunkt frin fast tll flytande form. Hirdplaster har liksom
gummi tvirbindningar mellan molekylkedjorna. Det brukar kallas
att materialet ir fornitat. Plasten kan inte smilta eftersom de kova-
lenta tvirbindningarna ir s3 pass starka att de inte bryts nir plasten
varms upp.

! Enligt den internationella standarden ISO 472:2013.
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Polymer

En stor molekyl med mycket hég molekylvikt som bestar av en kedja
av identiska molekyler, monomerer, eller av flera typer av mono-
merer (sampolymerer).
Definitionen enligt EU:s kemikalielagstiftning Reach lyder:
Ett dmne bestiende av molekyler som ir uppbyggda av en sekvens av en
eller flera typer av monomerenheter. Molekylerna ir, om de ir synte-
tiskt tillverkade, férdelade dver en rad molekylvikter, dir skillnaden 1

molekylvikt frimst kan hinféras till skillnader i antalet monomer-
enheter. En polymer utgors av

a) en enkel viktmajoritet molekyler som innehéller dtminstone tre mo-
nomerenheter kovalent bundna till 4tminstone en annan mono-
merenhet eller annan reaktant,

b) mindre 4n en enkel viktmajoritet molekyler med samma molekyl-
vike.

I denna definition avses med “monomerenhet” en monomers form i en
polymer efter reaktionen.

1.2 Plast baserad pa foérnybar ravara

Biobaserad

Hirroérande frin biomassa.’

Biobaserad plast

Plast som helt eller delvis hirrér frin biomassa.” En biobaserad plast
bryts ner lika Iingsamt som en likvirdig plast baserad p3 fossil olja.
Det finns inga krav pd hur stor del av plasten som ska utgéras av
férnybar rivara for att anses vara biobaserad. Eftersom biobaserade
plaster kan vara kostsamma, sakna fullgoda mekaniska egenskaper
eller ha begrinsningar i bestindighet i olika miljder (t.ex. fukt och
virme) har olika blandmaterial tagits fram under senaste decenniet.
Biobaserad plast inneh8ller dirfor minga ginger en del fossil rdvara.

2 Enligt europeisk standard 16575:2014 Biobaserade produkter — Terminologi.
3 Enligt tekniska rapporten CEN / TR 15932: 2010 Plast — Rekommendation fér terminologi
och karakterisering av biopolymerer och bioplaster.
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Aven om det i dagsliget inte finns nigon minimigrins fér att en plast
ska f4 kallas biobaserad ska det framgd hur minga procent som ir
biobaserad pa plastprodukten. Det finns dven grinser pd biobaserat
innehdll (ofta minst 20 procent biobaserat kol) for att erhilla olika
mirkningar och certifieringar fér biobaserade produkter.

Blandmaterial kan dven vara ett sitt att 6ka mingden biomaterial
pd marknaden, och féretag arbetar ofta med detta f6r att sinka sina
klimatavtryck och férbittra sin héllbarhetsprofil.

Biobaserat kolinnehill ir den variabel som beskriver mingden
biobaserat kol i forhillande till fossilt kol som ingdr 1 ett material
eller en produkt. Halten biobaserat kol kan mitas med kol-14-
metoden.

Biobaserat material

Material helt eller delvis hirrorande frin biomassa.*

Biokomposit

Plast dir antingen polymeren (matrisen) och/eller forstirkande fas
hirror frén biomassa. Den férstirkande fibern kan vara till exempel
cellulosa, tri hampa eller ndgot icke biobaserat. Ofta handlar det om
traditionella fossilbaserade plaster som blandas eller férstirks med
naturfibrer. Exempel pd polymerer som anvinds 1 kompositmaterial
ir polyeten (PE), polypropen (PP) och biobaserade polyestrar (t.ex.
polymjolksyra, PLA).

En generell beskrivning av en komposit ir féljande: En komposit
bestdr av tvd eller fler, till egenskaperna, vildigt olika bestindsdelar.
Nir de blandas bildar dessa tillsammans ett nytt material med unika
egenskaper utifrdn de ingdende bestdndsdelarna.

* Enligt europeisk standard 16575:2014 Biobaserade produkter — Terminologi.
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Biomassa

Material av biologiskt ursprung exklusive material inbiddat i geolo-
giska formationer eller transformerat till fossiliserat material. Bio-
massa kan ha behandlats mekaniskt, kemiskt eller biologiskt.’

Bioplast

Samlingsbegrepp for plast som ir biobaserad och/eller bionedbryt-
bar och/eller komposterbar. Inkluderar dven biokompositer.

Begreppet riskerar att missforstds eftersom bioplast kan st for sd
manga olika saker. Dirfér undviker utredningen att anvinda begrep-
pet i rapporten. Vi anvinder i stillet de mer beskrivande termerna
sdsom biobaserad.

Drop-in plast

Biobaserad plast som har samma kemiska och mekaniska egenskaper
som motsvarande fossila plast. Exempel ir biopolyeten (bio-PE),
biopolyetentereftalat (bio-PET) och biopolyvinylklorid (bio-PVC).
Som ett resultat, kan de behandlas och &tervinnas pd samma sitt som
sina konventionella motsvarigheter.

Fossil rdvara

En rdvara som tar flera miljoner 4r att bilda, till exempel olja och
naturgas.

Fornybar plast

Plast som helt eller delvis kommer fran férnybar rivara. I begreppet
inkluderar utredningen enbart materialet. Fossila resurser utnyttjas
dven iandra delar under plasten livscykel, sdsom energi och transport
vid tillverkningen.

Detta omfattas inte av definitionen, inte heller avfall eller 3ter-
vunnen plast.

5 Enligt europeisk standard 16575:2014 Biobaserade produkter — Terminologi.
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Fornybar rdvara

En rdvara som har en snabb nyproduktion och som dirfoér inte
kommer ta slut inom en éverskidlig framtid. Nir det giller plast ut-
gors den fornybara rdvaran av frimst biomassa, exempelvis ved frin
skogen, sockerrér och majs.

Det pagér dven forskning kring framtagande av plast frin till ex-
empel koldioxid.

1.3 Nedbrytbar plast

Det férekommer en rad olika begrepp som kopplar till nedbrytbar-
heten av en plast. En ordlista pd omradet nedbrytbara och biologiskt
nedbrytbara polymerer och plastartiklar har tagits fram inom det
europeiska standardiseringsarbetet vilket beskriver olika processer
for nedbrytning — exempelvis pd vilka olika sitt som ett material kan
fragmenteras, upplésas och erodera samt olika typer av kombina-
tioner, och varfér det dr viktigt att definiera de olika processernas
namn och vad de innebir.®

Biokompatibel

En plast som dr kompatibel med minskliga eller animaliska vivnader
och limplig f6r medicinsk terapi.” Biokompatibla, bionedbrytbara
plaster anvinds f6r medicin- och medicintekniska applikationer, ex-
empelvis f6r nedbrytbar suturtrdd, fyllnadsmaterial i likemedel eller
medicinkapslar som ir designade att brytas ner samtidigt som ritt
dos medicin avges.

¢ Tekniska rapporten CEN/TR 15351:2006 Plast — Ordlista pd omridet nedbrytbara och
biologiskt nedbrytbara polymerer och plastartiklar.
7 Enligt tekniska rapporten CEN/TR 15932: 2010 Plast — Rekommendation {ér terminologi
och karakterisering av biopolymerer och bioplaster.
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Bionedbrytbar plast

Bionedbrytning (eller biologisk nedbrytning) innebir delvis eller
fullstindig nedbrytning av en polymer till {6]jd aktivitet frin mikro-
organismer (bakterier, svampar och alger) eller enzymer i exempel-
vis mianniskokroppen.

Plast som marknadsfors som “bionedbrytbar” kriver specifika
miljoforhdllanden for att mineraliseras, det vill siga fullstindigt
brytas ner tll koldioxid, vatten och biomassa. En ofullstindig
bionedbrytning kan leda till mikroplast och andra syntetiska ned-
brytningsprodukter. Sannolikheten fér att bionedbrytning ska ske
och omfattningen av den beror férutom ridande miljéférhillanden
dven pd typ av polymer.

Fragmentering

Fragmentering finns pd olika niver, pd imnes— eller produktniva.

e D3 materialnivd innebir det att polymeren kemiskt bryts ner till
mindre polymerbitar. Detta ir den inledande delen i nedbryt-
ningsprocessen. Fragmenteringen av plastskrip i den marina
miljén dr storst vid direkt exponering av solljus vid strandkanten.
Hégre temperaturer och nirvaro av syre dkar fragmenteringen,
likasd nétningsprocesser till exempel genom vigornas aktivitet.
Fragmentering av plast i miljén kan ge upphov till mikroplast.

e En fragmentering kan ocksd ske pd produktnivd nir plastpro-
dukter slés eller faller sonder till plastbitar.

Komposterbar plast

Majoriteten av bionedbrytbara plaster ir komposterbara under spe-
cifika férhdllanden. Plasten bryts ner via en biologisk process under
kompostering, och resulterar 1 bildandet av koldioxid, vatten, och
biomassa, med en hastighet som 6verensstimmer med andra kiinda,
komposterbara material och inte limnar nigot visuellt urskiljbara
eller giftiga rester. Forloppet kan tidsmissigt mitas med standardi-
serade testmetoder och dirmed klassificeras. Europeiska standar-
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derna EN 13432 (for forpackningar) och EN 14995 (for plast) defi-
nierar den tekniska specifikationen f6r komposterbarhet hos plast-
produkter. Standarderna stiller f6ljande krav:

e EN 13432 (Forpackning) — krav pd att férpackningar dr nedbryt-
ningsbara genom industriell kompostering. Detta undersoks och
godkinns genom ett testprogram tillsammans med utvirderings-
kriterier. Standarden harmoniserar till EU:s direktiv om férpack-
ningar och férpackningsavfall (94/62/EG).

o EN 14995 (Plast) — krav for utvirdering av komposterbarhet av
plastmaterial och plastprodukter utdver de som inte idr férpack-
ningar.

Miljéfoérhéllandena i standarderna fér till f6ljd att det krivs en in-
dustriell process. Det innebir att komposterbara plaster inte bryts
ner i den naturliga miljon. De allra flesta komposterbara plasterna pd
marknaden bryts inte heller ner i miljén som rider i en hemkompost.
For hemkompostering saknas 1 dagsliget en harmoniserad standard
inom EU.

For att en plast ska kunna kategoriseras som komposterbar enligt
EN 13432 maiste fyra kriterier vara uppfyllda:

1. Kemiska egenskaper — Plasten méste innehélla minst 50 procent
organiskt material och fir inte dverstiga grinsvirden for en rad
tungmetaller.

2. Bionedbrytbarhet — Plasten ska fullstindigt brytas ner minst 90
procent inom 6 manader under kontrollerade komposteringsfor-
hillanden. Bionedbrytningen (eller mineraliseringen) definieras
som omvandling av organiskt kol (i plasten) till koldioxid.

3. Sonderdelning — Plasten (i den form som den sitts pA marknaden)
ska sonderfallas till visuellt icke detekterbara (<2 mm) inom 12
veckor under kontrollerade komposteringsforhdllanden.

4. Giftighet for miljon — Komposten 1 slutet av komposteringen,
som kan innehilla rester som inte brutits ner, ska inte ge en ne-
gativ effekt fér miljon (grodd och planttillvixt).
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Kompostering

Nedbrytning av organiskt material med hjilp av syre (aerob) och
mikroorganismer, frimst bakterier och svampar. Kompostering
innebir att sirskilda miljéférhillanden rider (fér vattenhalt, syre-
halt, pH, temperatur och kol-kvivekvot).

Det finns olika typer av kompostering:

e Tridgirdskompost: Bestdr vanligtvis av 16v, grenar och annat
tridgdrdsavfall.

e Hemkompostering: Enligt nuvarande standard ir hemkomposte-
ring en komposteringsprocess som utfors av en privatperson i
syfte att producera kompost f6r eget bruk. Skillnaden 1 dagligt tal
mot tridgdrdskompost ir att hushallet ligger ner matavfall och
oftast anvinder en kompostbehillare.

o Industriell kompostering: Aven kallad central kompostering.
Sker 1 stor skala under kontrollerade former.

Mineralisering

Innebir att plasten bryts ner till minsta méjliga bestdndsdelar utan
rester av syntetiska nedbrytningsprodukter. Avser en fullstindig
nedbrytning av den ursprungliga polymeren vilket kriver sirskilda
milj6férhillande. Beroende pd vilken typ av polymer kan nedbryt-
ningen ske till exempelvis koldioxid, vatten, metan, vite, ammoniak
och andra enkla oorganiska féreningar. Mineralisering ir resultatet
av en abiotisk och mikrobiell aktivitet.

Nedbrytbar plast

Alla polymerer ir nedbrytbara, dven om tiden det tar for en plast att
brytas ner i miljén ir mycket ldng. Plaster ir olika kinsliga for olika
paverkan och stabiliseras dirfor pd olika sitt for att inte brytas ner
for snabbt. Det som skiljer plast som kallas f6r ”nedbrytbar” och
traditionella, bestindiga plaster ir tiden nedbrytningen tar.

Med nedbrytbar plast avses 1 delredovisningen plast som tillverkas
for att kunna brytas ner under specifika férhillanden och som mark-
nadsfors sdsom “nedbrytbar”, “bionedbrytbar” eller ’komposterbar”.
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Nedbrytning

En irreversibel process som innebir en fysisk eller kemisk dndring i
polymeren till foljd av olika miljéfaktorer, sisom virme, solljus
(UV-ljus), fukt, kemiska férhillanden eller biologisk aktivitet. UV-
ljus dr den frimsta anledningen till att plast bryts ner utomhus. Detta
innebir att den storsta nedbrytningen av plastskrip sker 1 direkt sol-
ljus (vid exempelvis strandkanten). Olika plaster paverkas dock
olika. Hoga temperaturer och tillgdng till syre 6kar nedbrytnings-
takten liksom mekanisk notning till exempel vigverkan i marina
miljén. Under nedbrytningsprocessen forindras plastens struktur,
den kan blekas, additiv kan brytas ner/migrera ut och plasten blir
med tiden svag och sprod. Nir plasten vil har sjunkit till botten och
hamnat i sediment minskar nedbrytningen drastiskt och avtar nistan
helt.

Nedbrytningen kan ske delvis (fragmentering) di materialet
bryts ner till mindre bitar, vilket kan vara en killa till mikroplast i
miljon. For fullstindig nedbrytning (mineralisering) krivs att poly-
meren ska brytas ner koldioxid, vatten och vid anaerob nedbrytning
metan.

Oxo-nedbrytbar plast

Plast tillverkad av samma fossilbaserade och bestindiga polymerer
som traditionell plast. Skillnaden ir tillsats av ett metallsalt (av ko-
bolt, mangan, jirn, nickel eller cerium) som skyndar pd nedbryt-
ningen till mindre plastbitar genom en kemisk oxidation (i nirvaro

av syre) av polymerkedjorna till foljd av UV-ljus.

Oxo-nedbrytning

Nedbrytningsprocess som sker till {6ljd av en oxidativ klyvning av
makromolekyler, sisom polymerer.*

P4 liknande sitt anvinds prefix som termo (foér nedbrytning
genom virme) och foto (fér nedbrytning genom inverkan frin

ljus(UV).

8 Enligt tekniska rapporten CEN/TR 15351:2006 Plast — Ordlista pd omrédet nedbrytbara och
biologiskt nedbrytbara polymerer och plastartiklar.
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Rotning

Nedbrytning av organiskt material av mikroorganismer i syrefri
(anaerob) miljo. Vid rétning bildas biogas, som huvudsakligen be-
stdr av koldioxid (25-50 procent) och metan (50-75 procent). Det
finns olika typer av rétningsprocesser som frimst skiljs it av deras
temperatur.

Plaster som marknadsférs som nedbrytbara ir 1 dagsliget frimst
avsedda att behandlas genom en industriell kompostering. Eftersom
forhdllandena skiljer sig &t mellan en kompost- och en rétningspro-
cess kan de flesta plaster som bryts ner i en industriell kompost inte
brytas ner genom rétning.

1.4 Nedskrapning och marint skrap

En rad olika begrepp kopplar till nedskripning och marint
skrip/marint avfall, i detta avsnitt definieras dessa begrepp samt
ndgra relevanta processer och organisationer.

Begreppen marint skrip och marint avfall anvinds synonymt.
Havs- och vattenmyndigheten anvinde inledningsvis begreppet
marint avfall utifrin den 6versittning som gjordes i samband med
att havsmiljodirektivet 6versattes, frin det engelska ordet "litter” till
det svenska ordet ”avfall”. Under havsmiljédirektivets genom-
férande har myndigheten valt att g 6ver till begreppet marint skrip
d3 man anser att det bittre dverensstimmer med det engelska ordet
“litter”. I EU kommissionens beslut (EU) 2017/848 om kriterier
och metodstandarder fo6r god miljgstatus anvinds i den svenska
dversittningen numera begreppet marint skrip. Diremot anvinds i
Naturvérdsverkets vigledning till kommunerna "Strategiskt arbete
fér minskad nedskripning” begreppet marint avfall.

Utredningen har valt att i betinkandet anvinda begreppet marint
skrip da det pd ett tydligt sitt illustrerar att avfall kan vara en resurs
medan skrip ir avfall som har hamnat p3 fel plats.
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Marint skrip och marint avfall

Begreppen anvinds synonymt och innefattar fasta féremél och
material som har tillverkats eller bearbetats av minniskor och som
avsiktligt kastats eller oavsiktligt férlorats i den marina och kustnira
miljén. Det inkluderar dven férem&l och material som transporterats
till havsmiljon frin aktiviteter pd land. Marint skrip kan bestd av
plast, gummi, tyg/textil, papper/kartong, glas/keramik, metall och
behandlat/bearbetat tri. Det ir 1 huvudsak dessa materialkategorier
som hittills anvints i samband med att marint skrip &vervakas.
Enligt EU:s tekniska arbetsgrupp fér marint skrip (EU TG ML)
omfattas inte halvfasta rester av exempelvis mineral- och vegeta-
biliska oljor, paraffin och kemikalier i definitionen (Galgani et al.,
2010). I EU-kommissionens beslut (EU) 2017/848 om kriterier och
metodstandarder f6r god miljdstatus inkluderas dven kategorierna
kemikalier och livsmedelsavfall.”

Marint skrip férekommer pd strinder, i vattenpelaren, pd havs-
botten och i sediment, bdde som stora foéremdl (makroskrip) och
som smi delar eller partiklar (mikroskrip). Marint skrip ir en sd
kallad deskriptor (temaomride) som anvinds for att bedéma miljs-
statusen i Europas hav i enlighet med havsmiljodirektivet.

Makroplast

Det finns ingen faststilld definition f6r makroplast. Enligt EU TG ML
avses plastféremal och plastbitar/delar stérre dn 25 mm (Piha Henna
Emilia et al,, 2011). Ibland avses i stillet plastbitar stérre in 20 mm, det
giller frimst 1 amerikansk litteratur (t.ex. Worm et al., 2017).

Mesoplast

Det finns ingen faststilld definition fér mesoplast. Enligt EU TG
ML avses plastforemal och plastbitar i storleksordningen 5 mm till
25 mm (Piha Henna Emilia et al., 2011). I amerikansk litteratur
anges ibland 20 mm som &vre grins (t.ex. Worm et al., 2017). Inom

? http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D0848&from=EN
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litteraturen anvinds ibland denna term, men 1 de flesta sammanhang
talar man endast om makro- och mikroplast.

Mikroplast

Det finns ingen faststilld definition f6r mikroplast. Enligt havsmiljs-
direktivet innefattas plastpartiklar som ir mindre in 5 mm. Den &vre
grinsen pd 5mm ir vanligt férekommande 1 litteraturen (t.ex.
GESAMP, 2015; Verschoor., 2015). Den undre grinsen varierar dir-
emot. Till exempel har FN:s ridgivande grupp GESAMP (The Joint
Group of Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental
Protection) angett 1 um (1000 nm) som undre grins (GESAMP,
2015). I EU TG ML:s riktlinjer fér 6vervakning foreslds dvervak-
ningsprotokoll fér mikroplaster 1 storleksklassen 1-5 mm samt 6ver-
vakningsprotokoll f6r mikroplaster mindre in 1 mm (Hanke et al.,
2013).

Utredningen gdr inte nirmre in pd storleksgrinser. Med mikro-
plast avses fasta partiklar av plast oberoende av form (exempelvis
som korn, flagor och fibrer), som ir mindre 4n 5 mm 1 sin storsta
dimension och som ir olésliga i vatten.

Mikroplast delas ofta upp 1 tvd grupper, primir och sekundir
mikroplast. Primir mikroplast tillverkas redan frdn bérjan som smd
pellets eller partiklar av annan form. Pellets anvinds som rimaterial
vid tillverkning av plastprodukter. Korn och partiklar i andra former
tillsdtts 1 kosmetika och hygienartiklar eller anvindas till blistring.
Sekundir mikroplast bildas oavsiktligt nir plastmaterial slits och
plastpartiklar frigérs exempelvis nir syntetiska klider tvittas eller
syntetiska rep néts eller nir plastforemal succesivt bryts ner till
mindre och mindre bitar i miljén exempelvis vid nedskripning.

I en bred definition av mikroplast inkluderas ofta material base-
rade pd icke-syntetiska polymerer som naturgummi och polymer-
modifierad bitumen. Anledningen till det ir att sddant material kan
ge upphov till solida partiklar med hogt polymerinnehdll och ur
miljésynpunkt ha liknande egenskaper som mikropartiklar av plast
(Verschoor., 2015). Dirfor har till exempel Naturvirdsverket valt att
inkludera iven material baserade p8 icke-syntetiska polymerer som
naturgummi och polymermodifierad bitumen i sina f6rslag till §tgir-
der mot mikroplast (Naturvdrdsverket, 2017). Eftersom utredningen
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inte har fokus pd specifika dtgirder riktade mot mikroplast och
liknande imnen anvinder vi inte den breda definitionen av mikroplast.

Nanoplast

Det finns ingen faststilld definition f6r nanoplast och begreppet ir
omtvistat. Diremot finns en standarddefinition {ér nanomaterial.
Nanomaterial 4r material (oavsett materialtyp) som har storleken 1—-
100 nm 1 minst en dimension (ISO/TS 80004-1:2015). I litteraturen
om marint plastskrip och mikroplast nimns emellanit nanoplast
(t.ex. Jahnke etal., 2017; Koelmans et al., 2015). Med nanoplast avses
vanligen mycket sm4 plastpartiklar som har uppstdtt vid nétning och
fragmentering av storre plastféremadl eller mikroplast. I en nyligen
publicerad artikel foreslds storleksklassen 1nm till 1um (1000 nm)
(Gigault et al., 2018).

Nedskripning

I 15 kap. miljobalken finns bestimmelser om avfall. Av 15 kap. 26 §
miljobalken framgdr att ingen fir skripa ner utomhus pd en plats
som allminheten har tilltride eller insyn till. Bestimmelsen innebir
ett allmint férbud mot nedskripning, den riktar sig till alla och avser
sdvil gatumark och tomter som naturomrdden. Med skrip avses bdde
sm& och stora foremal. Skrip i1 lagens mening kan alltsd utgoras av
sdvil bilar och byggavfall, som glas, papper, engingsgrillar eller
cigarettfimpar.

Plastlickage

Plast som inte lingre ir en del av cirkulira materialfléden.

Skrotbdtar

Avser dvergivna, nedskripande och uttjinta bétar.
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Spokgarn/spokredskap

Forlorade (avsiktligt eller oavsiktligt) fiskenit och trilar. Problema-
tiken kan dven omfatta andra typer av forlorade fiskeredskap som
burar och ryssjor. Aven forkortningen ALDFG (Abandoned, lost or
otherwise discarded fishing gear) anvinds i detta sasmmanhang. Ut-
redningen kommer huvudsakligen att anvinda begreppet spokred-
skap.

Vattenburet skrip och vattenburet avfall

Avfall eller skrip som firdas med vattendrag, vanligtvis med den
marina miljén som slutdestination. Motsvarar det engelska begrep-
pet Riverine litter”.

BITS

Baltic International Trawl Survey genomf{ér bestindsuppskattningar
av fisk 1 Ostersjén, 1 samband med dessa évervakas marint skrip pd
havsbotten.

Havsmiljodirektivet

Avser EU:s ramdirektiv om en marin strategi (2008/56/EG) med
syfte att uppnd eller uppritthilla en god miljéstatus 1 Europas hav
senast 2020. Havsmiljédirektivet inférlivades 2010 1 svensk lagstift-
ning via havsmiljéférordningen. I Sverige ansvarar Havs- och vatten-
myndigheten for genomfdérandet av direktivet. Genomférandet sker
1 flera steg under en 6-8rscykel. For att bedéma miljéstatusen an-
vinds elva s kallade deskriptorer eller temaomriden. For vart och
ett av dessa deskriptorer/temaomriden bedémer varje EU-land
miljdstatusen i sina havsomrdden och definierar vad god miljéstatus
ir, indikatorer faststills, 6vervakningsprogram tas fram och, om det
behovs, tas dven itgirdsprogram fram. Atgirderna ska sedan genom-
foras, foljas upp och utvirderas. Direfter pdbérjas en ny 6-drscykel
dir kunskap och program revideras.
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Helcom

Helsingforskonventionen ir en regional miljskonvention for Oster-
sjoomradet, inklusive Kattegatt. Parter ir Danmark, Estland, Fin-
land, Lettland, Litauen, Polen, Sverige, Tyskland, Ryska Federa-
tionen och EU.

IBTS

International Bottom Trawl Survey genomfér bestdndsuppskatt-
ningar av fisk 1 Nordsjén, 1 samband med dessa évervakas marint
skrip pa havsbotten.

ICES

The International Council for the Exploration of the Sea, ir en inter-
nationell organisation som tar fram forskning och rid fo6r att stédja
ett hillbart nyttjande av virldshaven. ICES levererar vetenskapliga
publikationer, information och férvaltningsrdd som efterfrigas av
medlemslinder och internationella organisationer sivil som inter-
nationella kommissioner som till exempel Ospar och Helcom.

Ospar

Oslo-Pariskonventionen ir en regional miljokonvention fér Nord-
ostatlanten, dir Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt ingdr.
Parter ir Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Island,
Luxemburg, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige, Tysk-
land, Storbritannien, Nederlinderna och EU.

1.5 Hallbar plastanviandning

Allt fler talar om en hillbar plastanvindning och det ofta i samband
med en cirkulir ekonomi. For dessa tvd begrepp finns inga allmint
vedertagna definitioner men begreppen anvinds inom en rad olika
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sammanhang, bide nationellt och internationellt. Begreppet resurs-
effektivitet anvinds ofta tillsammans med begreppet cirkulir eko-
nomi utan ndgon vil definierad relation dem emellan.

Cirkulir ekonomi

Cirkulir ekonomi kan beskrivas som en ekonomi dir avfall 1 princip
inte uppstér utan resurser kan behillas 1 samhillets kretslopp eller pa
ett hillbart sitt dterforas till naturens eget kretslopp. I begreppet in-
ryms effektivare materialanvindning, lingre livslingd p4 produkter,
design for dteranvindning, reparation och itervinning och en eko-
nomi dir service och delning ersitter en stindigt 6kad stréom av kort-
livade produkter.

Hallbar plastanvindning

I denna utredning anvinds i huvudsak Naturvirdsverkets beskriv-
ning vilket innebir att plasten har ett virde som gor att den inte for-
brukas i onédan eller hamnar i naturen, att den ér fri frin farliga im-
nen och att plastforemal dteranvindas 1 s& hog utstrickning som
mojligt for att direfter materialitervinnas samt att rivaran ir fossilfri
och/eller &tervunnen.'® Dirut6ver anser vi att en hillbar plastan-
vindning inbegriper att plasten inte innehdller problematiska imnen
och tillsatser som férsvarar materialdtervinningen. Utredningen vill
betona att en héllbar plastanvindning inte kan uppnis si linge det
sker ett lickage av plast inklusive mikroplast till miljon — att for-
hindra plastlickage ir sjilva grundférutsittningen for en héllbar
plastanvindning.

Resurseffektivitet

Med resurseffektivitet avses vanligen att kunna f3 ut mer nytta per
insatt resurs. Med resurseffektivitet avser vi en effektivare anvind-
ning av naturresurser inom ramarna for en hillbar utveckling och
naturens systemvillkor.

10 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-
omrade/fragor-och-svar-om-plast/. Besokt 2018-08-20.
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1.6 Atervinning
Energidtervinning

En process som handlar om att elkraft och virme {ér uppvirmning
utvinns genom att plasten forbrinns. Av den plast som samlas in gir
40-60 procent 1 dagsliget till férbrinning (Material Economics,
2018). Materialets energiinnehdll kommer till nytta.

Feedstock dtervinning

Atervinning av byggstenar fér polymererna. De itervunna bygg-
stenarna kan bli ny plast eller en annan produkt.

Materialdtervinning

Anvinds ofta som synonym med mekanisk &tervinning. Det 3ter-
vunna materialet blir nytt material.

Pre-consumer

”Foére konsument” avser plastavfall som materialitervinns innan

konsumentledet. En stor del av de &tervinningsbaserade produkterna
o o o :

pa marknaden bestir av sdana material.

Post-consumer

*Efter konsument” avser plastavfall frin konsument som material-
tervinns. Detta avfall ir svdrare att materialitervinna in det som inte
ndtt konsument pd grund av aspekter som exempelvis sparbarhet och
renhet. Systemet f6r PET-flaskor dr dock ett bra exempel dir dter-
vinning post-consumer fungerar vil vilket beror pd att kontroll finns
for just dessa aspekter.
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Ur Dir 2017:60:

Utredaren ska analysera de miljoeffekter olika slag av plaster kan ha
under sin livscykel, inklusive de miljéproblem som uppstar till f6ljd av
valet av rdvara vid tlllverkmng av plast, anvindning av plast och de kon-
sekvenser som uppstér i avfallshantering och materialdtervinning, samt
de miljéproblem som orsakas av 6kande mingder plast och mikroplast
1 hav och sjéar.

I det hir kapitlet belyser vi anvindningen av plast 1 dag, hur plast-
avfall tas omhand 1 dagens system och vilka miljoeffekter detta for
med sig. Det ir viktigt att plasten inte enbart ses som ett material
som for med sig negativa konsekvenser, plast bidrar med mainga
nyttor som samhillet inte kan vara utan. Anvindning av plast kan
leda till minskad miljépdverkan pd grund av sina egenskaper, till
exempel genom att bidra till energibesparingar i transportsektorn
och 1 byggnader, liksom till férebyggande av matsvinn genom fér-
packningsldsningar.

Men nyttorna behover sittas i relation till miljopdverkan frin
produktionen och foljaktligen konsumtionen av plast. Aven i be-
handlingen av plastavfall har pdverkan pd miljon, liksom den plast
som “licker” fr&n samhillet ut i naturen. I nedanstiende avsnitt be-
skrivs plastens miljoeffekter pd en dvergripande nivd utan att speci-
fikt g8 in pd olika plasttyper.

2.1 Grundlaggande om plast

Benimningen “plast” kommer frin det grekiska ordet ”plastikos”,
vilket betyder passform for formning. Plast innefattar ett brett sorti-
ment av syntetiska eller semisyntetiska organiska material som an-
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vinds 1 ett stort och vixande utbud av applikationer. Plast kan till-
verkas av bide fossil och férnybar rivara, men den allra storsta delen
av produktionen baseras pd fossil olja. Plast bestdr huvudsakligen av
en eller flera polymerer som blandas med olika tillsatser (additiv).
Det ir dmnen som gor plasten exempelvis flamsiker, firgad, mjuk
eller hillfast.

Utvecklingen av plast bérjade med anvindning av naturmaterial
som hade inneboende plastegenskaper, direfter skedde en kemisk
modifiering av naturmaterial, sisom gummi och nitrocellulosa. Det
som kinns igen som dagens moderna plast och som utgors av helt
syntetiska material borjade utvecklas fér omkring 100 ir sedan
(PlasticsEurope, 2018). Ett viktigt genombrott kom 1907 med den
forsta riktiga syntetiska massproducerade plasten bakelit.

Plastproduktionen i virlden férvintas férdubblas inom 20 &r
(World Economic Forum et al., 2016). Redan 1 dag tillverkas globalt
335 miljoner ton plast varje &r, varav 60 miljoner ton i Europa'
(PlasticsEurope, 2017). En viktig del 1 den accelererande 6kningen
ir samhillets skifte frin dteranvindningsbara produkter till engdngs-
produkter. Olika slags férpackningar utgér i dag det stérsta anvind-
ningsomradet f6r plast. Som ett resultat har det under senaste de-
cennierna skett en signifikant 6kning av plastavfall.

Den stora majoriteten av monomerer som anvinds for att till-
verka plast, sdsom eten och propen, kommer frin fossila kolviten.
Plast bryts inte ner, allra minst 1 den naturliga miljon. Det innebir
att plastskrip ackumuleras framfor allt 1 virldshaven, nigot som
uppmirksammats mer och mer under de senaste ren. Dessutom kan
tillsatser som orsakar skadliga effekter pd hilsan och miljén licka ut
frn plasten.

Det finns i nuliget uppskattningsvis éver 150 miljoner ton plast-
avfall 1 haven. Utan drastiska dtgirder kan det finnas mer plast in
fisk 1 haven 2050. Det marina berget av plastskrip férvintas vixa till
250 miljoner ton fram till 2025 vilket di i s3 fall skulle innebira att
forhillandet mellan plast och fisk 1 virldshaven ir en till tre (World
Economic Forum, Ellen MacArthur Foundation and McKinsey &
Company, 2016).

'T EU28 samt Norge och Schweiz. Inkluderar inte fibrer av PET, PA, PP och polyakryl.
Siffrorna giller f6r ir 2016.
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2.1.1  Nagra plastfakta

Det finns minga olika plaster med olika egenskaper som anvinds
inom en mingd olika applikationer. I Europa var efterfrigan
50 miljoner ton 2016, varav 40 procent till férpackningar, foljt av
20 procent till byggmaterial, tio procent till fordonsindustrin,
sex procent till elektronik, fyra procent till konsumentvaror och
tre procent till lantbruket. Andra anvindningar ir till exempel medi-
cinska applikationer och mébler (PlasticsEurope, 2017).

Plast brukar delas upp 1 tvd huvudgrupper, termoplast och hird-
plast. De vanligaste plasterna p marknaden ir polyeten (PE), poly-
propen (PP), polyvinylklorid (PVC), polyuretan (PUR), poly-
etentereftalat (PET) och polystyren (PS) (tabell 2.1).
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Tabell 2.1 Efterfragan i Europa av olika plasttyper
Data for EU28 plus Norge och Schweiz

Plasttyp Andel av  Exempel pa anvandningsomraden
efterfragan
(%)
Polypropen (PE), inkl.: 30 Ateranvandbara pasar, brickor och behallare,
lagdensitetspolyeten (LDPE) jordbruksfilm (LDPE), matforpackningsfilm
och linjér (LLDPE), leksaker, (HDPE, MDPE), mjolkflaskor,
lagdensitetspolyeten schampoflaskor, rér, hushallsprodukter (HDPE)
(LLDPE),
hogdensitetspolyeten
(HDPE) och
mellandensitetspolyeten
(MDPE)
Polypropen (PP) 19 Matforpackning,
ror, bildelar, sedlar
Polyvinylklorid (PVC) 10 Fonsterramar, profiler, golv, ror, kabelisolering,
tradgardsslangar, uppblasbara pooler
Polyuretan (PUR) 8 Byggisolering, kuddar och madrasser,
isolerande skum for kylskap
Polyetentereftalat (PET) 7 Flaskor for vatten, laskedrycker och juice
Polystyren (PS) och 7 Glasdgonramar, plastmuggar, (PS);
expanderad polystyren forpackning, byggnadsisolering (EPS)
(EPS)
Ovriga 19 Navkapslar (ABS), pekskérmar (PMMA), optiska

fibrer (PBT), glasdgonlinser, takplattor (PC),
kabelbeldggning i telekommunikation (PTFE), m.fl.

Kalla: PlasticsEurope, 2017.

Den totala mingden plast som hittills producerats i virlden beriknas
till 8 300 miljoner ton (frdn 1950 till 2015) (Geyer et al., 2015).
Mingden genererat plastavfall uppskattas till cirka 6 300 miljoner
ton, av vilka nio procent dtervunnits, 12 procent férbrinns och
79 procent ackumulerats pd deponier eller i den naturliga miljén.
Med samma produktionstakt och avfallshantering innebir det grovt
att 12 000 miljoner ton plastavfall och plastskrip kommer finnas p3
deponier och 1 miljén vid 2050.
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2.1.2  Lagstiftning

Det finns en rad olika lagar och regler for plast och plastavfall. En
och samma plastvara kan regleras av flera olika lagstiftningar.
Exempelvis finns specifika regler for plast 1 kontakt med livsmedel
som beaktar att tillsatser 1 plasten kan migrera frin plastmaterialen
till livsmedel (EU-f6rordning 10/2011). EU:s kemikalieférordning
Reach (1907/2006) bestimmer bland annat vilka imnen som inte far
féorekomma 1 plastvaror (och andra varor). Utdver Reach finns dven
olika sirskilda produktlagstiftningar pd EU niva, till exempel regler
for elektronik dir RoHS-direktivet (2011/65/EU) begrinsar vilka
imnen som fir forekomma i elektriska och elektroniska produkter.
Elektronik omfattas dven av producentansvar {6r avfall som regleras
1 WEEE-direktivet (2012/19/EU). Leksaker ir en produktgrupp dir
plast dr vanligt och som ir hirt reglerad inom EU. Reglerna begrin-
sar fler kemikalier in nigon annan lagstiftning {6r varor i EU samti-
digt som regelverket i andra linder inte ir lika strikt och en ¢kad
direktimport stiller till med vissa problem.

Plastavfall och hanteringen av avfallet ir ocks3 reglerat 1 lagstift-
ningen. Vissa produktgrupper omfattas av ett producentansvar® som
bland annat innebir att producenterna ansvarar for att samla in och
ta hand om uttjinta produkter.

Avfallsforordningen

EU:s avfallsdirektiv inférdes 1 Sverige 2011 genom nya bestimmelser 1
15 kap. miljébalken och en ny avfallsférordning (2011:927). Avfalls-
hierarkin ir central 1 avfallsdirektivet och lyfts fram som prioriterings-
ordning for politiska insatser och lagstiftning p8 avfallsomridet. Enligt
avfallshierarkin ska i forsta hand uppkomsten av avfall férhindras,
1andra hand ska 8teranvindning ske, i tredje hand materialdtervinning
och direfter férbrinning (energidtervinning) och i sista hand depone-
ring.

I Avfallsférordningen regleras innehdllet i de nationella s3 vil
som de kommunala avfallsplanerna. Kommunala avfallsplaner ska

21 Sverige finns lagstadgat producentansvar inom 4tta omriden: férpackningar, elektronik,
batterier, dick, returpapper, likemedel, fordon som viger mindre dn 3,5 ton samt radioaktiva
strdlkillor. Regelverket finns bla. i forordningen (2014:1073) om producentansvar fér
forpackningar och férordningen (2014:1074).
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bland annat inneh8lla uppgifter om &tgirder for att férebygga att for-
packningsavfall uppstdr och dtgirder fér att frimja dteranvindning
av forpackningar.

Avfallsdirektivet innehdller dven en artikel om nir avfall upphér
att vara avfall (s kallad end of waste, EoW). Den innebir att EU-
kommissionen tillsammans med medlemsstaterna ska ta fram krite-
rier med hinsyn till ett antal villkor 1 ramdirektivet. Dessa kriterier
ska direfter anvindas for att virdera om avfallet upphort att vara av-
fall. For plast finns inte sidana kriterier framtagna.

Producentansvar f6r forpackningar

Sverige har sedan 1994 infért ett producentansvar {6r férpackningar
och tidningar (2014:1073). Producenterna har organiserat insam-
lingen via materialbolag som samordnas inom ramen for férpack-
nings- och tidningsinsamlingen (FTT).

En uppdaterad férordning (2018:1462) om producentansvar for
forpackningar trider i kraft 1 januari 2019 (samt vissa delar 2025). For-
indringen innebir fortydligade krav om bostadsnira insamling, dir det
fulla ekonomiska ansvaret {6r insamlingssystemet ska tas av producen-
terna. Det finns ocksd fortydliganden av reglerna fér forpackningars
utformning 1 syfte att minska onédig materialanvindning och ytterli-
gare forbittra dtervinningsbarheten. Vidare ska utslippen av skadliga
imnen minimeras d& férpackningsavfallet behandlas och miljépaver-
kan ska begrinsas nir avfallet bortskaffas.

Naturvardsverket dr ansvarig tillsynsmyndighet f6r att producenter
och insamlingssystem tar sitt ansvar enligt férordningen. Producenter-
nas ansvar ir bland annat att se till att férpackningar endast anvinds
nir det dr nddvindigt och framstills pd ett sddant sitt att deras volym
och vikt begrinsas till den nivd som krivs for att uppritthélla en god
sikerhets- och hygiennivd. Naturvardsverket ser att det kan rida olika
bedémningar om nir det kan anses vara nédvindigt att anvinda en for-
packning eller vad som kan anses vara tillricklig vikt och volym, vilket
kan komma att innebira svdra grinsdragningar 1 tillsynen. Infér 2019
tar Naturvirdsverket fram en tillsynsplan, sannolikt kommer insat-
serna initialt att fokusera pd vigledning till producenterna for att dir-
efter f6ljas upp genom tillsyn.
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Forordning om plastbirkassar

Forordningen (2016:1041) om plastbirkassar inférdes mot bak-
grund av de bestimmelser som inforts 1 EU:s férpackningsdirektiv
94/62/EC (for mélsittningar se avsnitt 3.1.6). Férordningen innebir
att verksamheter och aktérer som yrkesmissigt tillhandahéller plast-
birkassar till konsumenter frdn och med den 1 juni 2017 ska infor-
mera om plastbirkassars miljopaverkan, fordelar med en minskad
férbrukning av plastbirkassar samt &tgirder som kan vidtas for att
minska foérbrukningen av plastbirkassar. Dirutdver ska den som
yrkesmissigt tillverkar eller fér in plastbirkassar till Sverige rappor-
tera antal tunna respektive tjocka plastbirkassar avsedda foér den
svenska marknaden till Naturvirdsverket. Den inférda forordningen
bygger sdledes 1 huvudsak pd att konsumenterna férindrar sitt be-
teende. Vidare ska Naturvirdsverket bevaka att férbrukningen av
plastbirkassar minskar samt f6resla ytterligare dtgirder om f6rbruk-
ningen av plastbirkassar inte bedéms minska eller om férbrukningen
av tunna plastbirkassar dverskrider de nivier som anges.’

Juridiska grinslandet mellan avfall och en produkt

Frgan om att dtervunna material ska behandlas p4 annat sitt in nya
rimaterial vid tillimpning av kemikalielagstiftningen ar en aktuell
och omstridd friga. Atervinnarna anser ofta att materialet som &ter-
vinns inte lingre ska betraktas som ett avfall utan en kemisk produkt
som dirmed omfattas av Reach. I avsaknad av End of Waste-kriterier
(EoW-kriterier) for plast dr detta dock inte en sjilvklar slutsats, spe-
ciellt om det handlar om material dir det saknas kunskap om inne-
hillet (Kemikalieinspektionen, 2014).

I avfallssammanhang omnimns ofta plast som ett “material”, utan
nigon nirmare definition. Nir det handlar om kemikalielagstift-
ningen och hur den ska tillimpas krivs f6rst en bedémning av om
plasten dr en kemisk produkt (imne eller blandning) eller inte. Fér
dtervunnen plast giller detta nir itervinningen kommit s lingt att

> www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Plast-och-
mikroplast/plastbarkassar/Informera-konsumenter-om-miljopaverkan/
www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Plast-och-
mikroplast/plastbarkassar/.
www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/11/steg-for-minskad-forbrukning-av-
plastbarkassar/. Besokt 2018-10-16.
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plasten inte lingre kan ses som ett avfall (eftersom avfall enligt
Reach inte betraktas som ett imne, en blandning eller en vara). Plast-
avfallet upphor att vara avfall nidr materialet dtervunnits och EoW-
kriterier dr uppfyllda (om sidana kriterier skulle finnas) eller nir
tervinningsprocessen slutforts och det kan konstateras att kriteri-
erna enligt avfallsdefinitionen f6r 6vrigt inte ir infriade.

Kemikalielagstiftningen betraktar generellt dtervunnen plast som
en blandning av imnen. Tillsatser 1 plastmaterialet som har farliga
egenskaper som finns i vissa halter, oftast 0,1 eller 1 procent, innebir
att materialet ska klassificeras som farligt.

Registrering enligt Reach av dtervunnen plast behovs inte 1 all-
minhet eftersom det finns undantag frin registreringskrav f6r poly-
merer och &tervunna material. Men dtervunnen plast miste klassifi-
ceras om den har farliga egenskaper och information méste féras vi-
dare till anvindarna. Atervinnare miste dirfor ha detaljerad kinne-
dom om egenskaperna hos materialet. Ibland krivs att tervinnaren
kompletterar den information som fis frn registreringar och siker-
hetsdatablad f6r det ursprungliga materialet.

Om plastavfall omvandlas till en vara direkt (dvs. aldrig 6vergdr
till att vara en kemisk produkt) blir inte kemikalielagstiftningen till-
limplig. Det finns dock ett antal bestimmelser som giller varor, ex-
empelvis kravet pd att informera anvindare och konsumenter om
imnen pd kandidatférteckningen (SVHC-idmnen) i varan.

EU:s avfallslagstiftning betraktar i allminhet plastavfall som icke
farligt vilket innebir att de specifika regler som giller fér hante-
ringen av farligt avfall inte ir relevanta.

EU-kommissionen har identifierat fyra omraden som kritiska av-
seende hur kemikalie- och avfallslagstiftningarna fungerar tillsam-
mans:

1. Information om forekomst av odnskade dmnen ir inte littill-
ginglig for avfallshanterare och tervinnare.

2. Avfall kan innehilla imnen som inte lingre ir tillitna i nya pro-

dukter.

3. EU:s regler om end of waste ir inte fullstindigt harmoniserade,
vilket skapar osikerhet om hur avfall blir nytt material och ny
produkt.
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4. Regler for att bestimma vilka avfall och kemikalier som ir farliga
ir inte vilanpassade vilket pdverkar sekundira rivaror.

Inom ramen {ér EU:s handlingsplan f6r cirkulir ekonomi har EU-
kommissionen genomfért en 6ppen konsultation om grinssnittet
kemikalier/avfall. Konsultationen riktade sig till nationella myndig-
heter och privata aktorer och avslutades 1 oktober 2018. Naturvards-
verket och Kemikalieinspektionen gav tva separata svar pd konsulta-
tionen vilka bida ligger 1 linje med tidigare hillning i liknande frigor
och i linje med miljémalen.

2.2 Tillverkningens miljoeffekter
2.2.1 Fossilbaserad plast

Fossila rivaror — framfér allt olja och gas, dominerar som révaror till
den petrokemiska industrin, diribland till plasttillverkning. Till
plasttillverkningen i virlden anvinds ungefir &tta procent av den
globala oljeanvindningen, varav fyra procent motsvarar rivaran i
plasten och 3-4 procent energi som krivs for plasttillverkningen
(Hopewell et al., 2009). I Europa anvinder plastindustrin 4-6 pro-
cent av den totala olje- och gasanvindningen (PlasticsEurope, 2017).

Oljeutvinning paverkar miljén genom bland annat markanvind-
ning, anvindning av stora mingder sotvatten samt risk for olje-
utslipp till miljén (Vattenfall, 2013). Oljeutslipp kan orsaka skador
pd virdefulla miljer, utarma vixt- och djurliv och utgér en akut risk
for sjofiglar, fisk och marina diggdjur. Alger och andra vatten-
levande organismer kan drabbas av nedsatt tillvixt eller annan typ av
biologisk stress vid kontakt med olja. Havs- och vattenmyndigheten
bedomer att fartygstrafiken och oljetransporterna éver Ostersjon
och Visterhavet kommer 6ka, vilket ocksi kan leda till 6kad risk for
oljeutslipp 1 svenska vatten (Havs- och vattenmyndigheten, 2018).

Réoljan som utvinns kan inte direkt anvindas f6r plasttillverk-
ning utan maste destilleras for att f fram oljeprodukter som kan
foridlas vidare. Nafta och gas fran destillering av rdolja kan anvindas
for att tillverka petrokemiska byggstenar i form av monomerer som
plast byggs upp av. De viktigaste monomererna ir eten, propen,
styren och vinylklorid (Plastindustrin, 2018).
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For att tillverka plast miste monomerernas molekylkedjor sam-
manféras till polymerkedjor. Polymerproduktionens polymerise-
ring kan delas in i tv8 huvudtyper, kondensationspolymerisation
(polykondensation) och additionspolymerisation (polyaddition).
Vid polymerproduktionen behévs oftast kylning, uppvirmning, va-
kuum eller tryck, vilket 1 sin tur kriver energitillférsel. Férutom be-
hovet av energitillférsel som kan medféra negativa miljoeffekter kan
polymersektorn dven orsaka utslipp av flyktiga organiska féreningar
(VOC), avloppsvatten som innehdller hoga halter av organiska fére-
ningar samt att anvindning av stora mingder kemikalier och leda till
restprodukter som kriver avfallsbehandling.

Aven plastbearbetningens processer (formsprutning, stringsprut-
ning, formpressning och gjutning) som formar plastrivaran till firdig
produkt kriver energitillférsel. Miljopaverkan frin energianvind-
ningen beror pd hur elen eller virmen som anvinds har producerats
och vilka rdvaror som har anvints fér energiproduktionen. Utdver
energianvindning kan tillverkningen resultera 1 utslipp till luft och
vatten, liksom till avfall som kriver behandling och som 1 sin tur kan
piverka miljén negativt.

P3 grund av variationen inom polymersektorn ir det svirt att ge
en heltickande bild av utslipp frin produktion av samtliga polyme-
rer (EU-kommissionen, 2006).

Plastproduktion uppskattades 2012 motsvara utslipp pd 400 miljo-
ner ton vixthusgaser eller omkring en procent av de totala vixthus-
gasutslippen 1 virlden. Om plastkonsumtionen fortsitter att oka
i nuvarande takt till 2050 kommer plastindustrin std f6r 20 procent
av den totala oljeanvindningen i virlden (UN Environment, 2018).

2.2.2 Biobaserad plast

Plast gjord pd biobaserade rivaror representerar omkring en procent
av den totala plastproduktionen i virlden. Under 2017 producerades
det cirka 1,2 miljoner ton biobaserad plast och knappt 900 000 ton
bionedbrytbar plast*. Till 2022 uppskattar European Bioplastics att
tillverkningen av biobaserad och bionedbrytbar plast ska vara éver
2,4 miljoner ton &rligen (European Bioplastics, 2017). Det ir frimst
kolhydratrika grodor som anvinds till att producera biobaserad

*Inkluderar dven bionedbrytbar plast som ir tillverkad av fossila rivaror.
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plast, s&som majs och sockerrér. Grodorna som anvinds till bio-
baserade plaster tar mark 1 ansprik som potentiellt kan konkurrera
med annan markanvindning och kriver vatten, bekimpningsmedel
och leder till direkt och indirekt markpéverkan, piverkan pd biolo-
gisk méngfald liksom till vixthusgasutslipp (Spierling et al., 2018).
Markanvindningen f6r att odla biordvara till biobaserad och bioned-
brytbar plast tog 2017 upp cirka en miljon hektar, vilket enligt Euro-
pean Bioplastics motsvarar mindre dn 0,02 procent av den globala
jordbruksmarken pd totalt fem miljarder hektar (European Bio-
plastics, 2017)°.

2.3 Anvandningens miljoeffekter

Plast anvinds 1 en ldng rad olika produkter, alltifrin i bilar till fér-
packningar. P4 grund av den stora variationen av plastprodukter ir
det inte mojligt att generellt beskriva hur plastprodukters anvind-
ningsfas pdverkar miljén, det beror pd hur produkten anvinds och
anvindarens beteendemonster. En felaktig hantering av en plastpro-
dukt kan leda till nedskripning som i sin tur pdverkar miljon nega-
tivt. Anvindning av en produkt som innehdller mikroplaster eller
nétning pd produkter kan medféra att mikroplaster spolas ut i dag-
vatten eller avloppsvatten och pa sd sitt licker ut frin samhillet till
miljon. Mikroplaster ingdr dock inte 1 utredningen.

2.3.1 Lackage av plast till miljon

I en studie som undersékte den globala produktionen, anvindningen
och avfallshanteringen av plast genom tiderna uppskattades att i
storleksordningen 4 977 miljoner ton (79 procent av allt plastavfall)
har ackumulerats i deponier eller i den naturliga miljén (Geyer et al.,
2017). Killorna till plast i miljén kan vara svira att identifiera
eftersom olika spridningsvigar, sisom dagvatten, avloppsvatten,
vind och snéhantering, kan leda till att den ursprungliga killan ir
svar att hitta (Magnusson et al., 2016).

5 Virldens 3kermark uppgick till cirka 1,4 miljarder hektar, av totalt cirka 4,9 miljarder hektar
som anvinds for jordbruk. Ar 2014 anvindes 0,68 miljoner hektar for biobaserad plast och
2019 beriknas denna siffra uppg3 till 1,4 miljoner hektar.
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Plast i vattenmiljo

Plast i hav och andra vattenférekomster kommer frin bide landba-
serade och havsbaserade killor; till exempel avsiktlig eller oavsiktlig
nedskripning i stadsmiljo eller frin hantering av plast eller plastav-
fall, frdn sjofart, fiskesektorn, vattenbruk, vig- och dickslitage, konst-
grisplaner, tvitt av syntetfiber, bitbottenfirg, klottersanering samt
kosmetiska och kemiska produkter. Plasten har olika storlek och
sprids 1 miljon i form av mycket smd partiklar, s& kallade mikro-
plaster (<5 mm) eller utgdrs av makroplast (> 5 mm). Makroplaster
kan 1 sin tur sonderdelas till sekundira mikroplaster och oavsett
storlek kan plasten vara skadlig i miljén.

Plast 1 marin miljo har 6kat under de senaste decennierna och
3terfinns vid ytan, i vattenkolumnen, lings kuster, pd havsbotten och
1 djur. Var plasten hamnar beror pi plastens densitet, form och de
lokala forutsittningarna, till exempel vattnets salthalt och tempera-
tur. Killor, spridningsvigar och miljokonsekvenser av marin plast
uppvisar dven stora regionala skillnader (UNEP, 2017).

Insnérjning och upptag av plast

Plast 1 marin miljé har negativa konsekvenser pa djurliv. Insnirjda
djur skadas eller drunknar nir de blir 6veranstringda av att f6rsoka
komma loss. Deras méjligheter att undkomma fiender minskar och
de kan f3 sir och infektioner. Konsekvenserna av att arter fastnar i
skrip ir sillan vilkinda pd populationsnivd eftersom minga andra
faktorer paverkar en population (Kiithn et al.,2015). Flera marina
djur har dock dokumenterats som insnirjda 1 olika typer av fiskered-
skap, till exempel fiskenit, men ocksd i rep och plastpdsar. Skripet
kan férutom att orsaka déd och skador p& djuren ocksa leda till ska-
dor pd habitat pd grund av slitage och annan piverkan pd bottnar.
Forlorade fiskeredskap kan fortsitta fanga fisk och andra arter (s.k.
ghost fishing). Djur som fastnat 1 fiskeredskapen blir bete it rovdjur
som sjilva kan fastna. Bara i Sverige uppskattas att svenska fiskare
drligen forlorar 156165 km fiskenit, ungefir 0,1 procent av alla fiske-
nit som anvinds (Brown och Mcfadyen, 2007). EU-kommissionen
uppskattar att EU:s yrkesfiskare férlorar omkring 11 000 ton red-
skap per ar. Siffran ir uppskattad utifrdn att omkring 20 procent av
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de &rligt brukade redskapen pd omkring 55 000 ton férloras (Stadig,
2018).

Antalet arter som har paverkats av insnirjning eller upptag av
plast har dubblats sedan 1997, frn 267 ull 577 arter (Kithn et al,,
2015). Plast 1 sjofiglar, skoldpaddor och marina diggdjur har stude-
rats mest jimfort med andra typer av djur. Samtliga havslevande
skoldpaddsarter, 59 procent av valarter, 36 procent av silarter och
40 procent av alla arter av sjofiglar har bekriftats fa 1 sig plast.
Plasten kan reducera utrymmet 1 magsicken hos djuren, vilket leder
till minskat fé6dointag och ligre tillvixttakt. Plasten kan ocksd block-
era fodovigarna och leda till svilt. Trots att det finns mindre forsk-
ning pa plast i fiskar och ryggradslésa djur har det hittills rapporte-
rats att minst 92 fiskarter fr i sig plastpartiklar. Fisken kan missta
plasten for att vara f6da eller av misstag f4 1 sig plasten via filtration,
vilket ocksd blimusslor kan fi (Kithn et al., 2015).

I vattenlevande djur har plast pdtriffats 1 magsicken pa bland an-
nat sjofiglar, strandade diggdjur, fisk och bldmusslor. Tvd omriden
som studerats ir Ostersjon och Nordsjon. De i hogst utstrickning
studerade arterna ir torsk och sill (Brite et al., 2017).

Liickage av kemikalier frin plast

Plast innehéller kemikalier som kan vara skadliga {6r miljén. Kemi-
kalierna kan vara en ingrediens i plasten, utgéra en biprodukt frin
plasttillverkningen eller komma frin andra killor i miljon och ha fist
sig pa plastpartiklarnas yta (adsorption) (Blastic, 2018).

Plast 1 vattenmiljén kan utgéra en spridningsvig f6r monomerer
och additiv frén plasten till djur. Generellt kan kemikalier komma in
1 marina organismer via kringliggande miljé och genom féda. Upptag
av kemikalier kan ske genom att djur iter plastpartiklar, vilket troli-
gen ir det vanligaste, eller genom att plasten 6verférs frin foda till
organismen, vilket resulterar 1 en hogre kemikaliekoncentration jim-
fort med killan. Detta fenomen ir vanligen observerat 1 djur hogre
upp 1 niringskedjan, sisom rovfiglar och marina diggdjur. I plank-
ton, skaldjur, blétdjur och fisk ir den vanligaste rutten for kemi-
kalier att ta sig in 1 organismer i stillet genom passivt upptag genom
hud eller via respirationsorgan genom diffusion (biokoncentration)

(Blastic, 2018).
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Lickage av kemikalier frin plasten kan pdverka hur polymeren
fragmenterar i den marina miljon pd l18ng sikt och kan ocksd paverka
hur upptaget av kemikalier sker. Plastpartikelns ytstorlek péverkar
dess laknings- och adsorptionsbeteende. Ju mindre partikel desto
storre kapacitet att slippa eller binda kemikalier (GESAMP, 2015).
Minga skadliga kemikalier, sisom PCB eller DDT, finns i havsvatten
och sediment. Dessa persistenta, bioackumulativa och giftiga sub-
stanser, har 18g 1oslighet 1 vatten och ir dirfor hydrofoba varfor de
kan adsorberas p& material som har liknande hydrofoba egenskaper,
till exempel plastpartiklar (Blastic, 2018).

Mikroplaster i terrester miljé

Potentiella effekter av mikroplaster i terrester miljo ir ett relativt
outforskat omrdde. Bevisen ¢kar foér att mikroplaster interagerar
med terrestra organismer som tillhandahéller viktiga ekosystem-
tjinster, till exempel jordlevande djur och svampar samt pollinerare.
Forskning visar att alla studerade terrestra djur kan ta upp mikro-
plaster och att nistan alla studerade organismer kan ta upp plaster
som ir mindre dn en mikrometer. Flera forskare menar dock att det
behévs mer kunskap om hur mikroplaster sprids och péverkar ter-
restra ekosystem (de Souza Machado et al., 2017). Mikroplaster
1jord kan till exempel komma frén avloppsslam som sprids p &ker-
mark (Magnusson et al., 2016).

2.4 Sa hér tas plastavfallet omhand

Oavsett efterfoljande behandling behéver materialet nd tervin-
ningsledet (beskrivet i kapitel 5 Okad och siker materialdtervinning).
Det sker pa olika sitt beroende pd vilken plastfraktion/ bransch det
giller. Nedan beskrivs forutsittningarna for de storsta flodena.

2.4.1 Insamling av olika produktstrémmar

Plastavfallet i Sverige har sedan 2010 legat timligen konstant pd cirka
300 000 ton per &r (SMED, 2012; Naturvirdsverket, 2018). Cirka
220000 ton av detta kommer frdn hushillen och 80 000 ton frin
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andra verksamheter. Enligt en studie av Material Economics och
Atervinningsindustrierna blir bara 16 procent av plastavfallet nytt
material, vilket motsvarar 11 procent av den totala plastanvind-
ningen (Material Economics, 2018). Den liga siffran beror pd att en
stor del av det som samlas in {6r att materialdtervinnas och som syns
1 statistiken gdr till férbrinning och energidtervinning vid sorte-
ringen eller i senare led i dtervinningsprocessen.

Problemen och férutsittningarna for materialdtervinning skiljer
sig 4t beroende pd produktomride. Det medfor att andelen som
materialdtervinns skiljer sig it mellan olika anvindningsomriden.
For att skapa en 6kad materialitervinning ir det dirfor viktigt ate,
utdver olika plastmaterial, dven se till forutsittningarna for olika
produkttyper. Det kan dven vara limpligt att fokusera pa de stérsta
produktstrémmarna iven om mindre omfattande dtgirder, sdsom att
lyfta fram f6éretag med nischade produkter som goda exempel kan ha
positiv effekt genom att visa vigen f6r andra.

Plastitervinningsforetag miste uppfylla kraven 1 EU:s kemikalie-
lagstiftning Reach om de sjilva producerar en vara direkt frin av-
fallet. Ett problem ir att kraven i Reach pd att information om
imnen pd kandidatforteckningen ska félja med en vara lings virde-
kedjan inte omfattar avfallsledet. Den europeiska kemikaliemyndig-
heten (Echa) har dock, enligt det avfallsdirektivet (2008/98/EC),
fatt ansvar att bygga upp en databas for avfallshanterare och konsu-
menter &ver information om kandidatlisteimnen i varor.

Forpackningar

Den storsta anvindningen av plast ir 1 férpackningar, cirka 40 pro-
cent enbart frin hushillen (PlasticsEurope, 2017). De vanligaste
plastmaterialen 1 férpackningar ir polyeten (PE)® och polypropen
(PP) foljt av polyetentereftalat (PET), polystyren/expanderad poly-
styren PS/EPS och polyvinylklorid (PVC). Forpackningar har en
snabb omsittning vilket innebir att de dven utgor en stor del av
plastavfallet.

¢ Inkluderar olika grupper av polyeten: ligdensitetspolyeten (LDPE) anvinds t.ex. i birkassar,
hoégdensitetspolyeten (HDPE) férekommer 1 bl.a. mjélkflaskor och linjir ligdensitetspolyeten
(LLDPE) som anvinds t.ex. i livsmedelsférpackningsfilm. Mellandensitetspolyeten (MDPE)

forekommer frimst i leksaker (PlasticsEurope, 2017).
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Enlig Naturvdrdsverket (2018) samlades 47 procent av plasten pd
svenska marknaden 2016 in f6r dtervinning. Majoriteten gir dock till
energidtervinning, enbart cirka 25 procent materialdtervinns och blir
till ny plastrivara.

Initiativ tas dock pa flera hdll och av olika aktorer for att 6ka an-
delen plastférpackningar som materialitervinns, till exempel har
EU-kommissionen i sin plaststrategi satt upp méilet att senast 2030
ska alla plastforpackningar pd EU:s marknad kunna 3teranvindas
eller dtervinnas pd ett kostnadseffektivt sitt (se avsnitt 3.1.6).

I Sverige har Svensk Dagligvaruhandel (2018) tagit fram en fard-
plan som beskriver att handlarnas mal ir att till 2030 ska alla plast-
forpackningar vara producerade i férnybar eller dtervunnen rivara.
Ett delmal pd vigen ir att verka for att 2022 ska alla plastférpack-
ningar vara materialdtervinningsbara. I sasmmanhanget ir det viktigt
att komma ihdg att det i dag forekommer endast ett ftal férpack-
ningar tillverkade av &tervunnen plast pd marknaden som kommer i
direkt kontakt med livsmedel. Enligt EU:s livsmedelslagstiftning
(EU-férordning 2023/2006) ska plast som dr imnade for att komma
i kontakt med livsmedel tervinnas i av EU-kommissionen godkinda
processer. Processen ska dirutéver vara utvirderad av EU:s myndig-
het f6r livsmedelssikerhet (Efsa).

PET-flaskor ir ett exempel pé plastprodukter som kan vara helt
producerade av dtervunnet material. Sddan dtervunnen PET uppfyl-
ler de krav som EU stiller pd nytt material. I dagsliget har Efsa ut-
virderat ett antal dtervinningsprocesser f6r PET men kommissionen
har inte innu godkint dem (Eintrei, 2018). De PET- 4tervinnings-
processer som har utvirderats positivt av Efsa dr dock i full produk-
tion.

Aven om 3tervunnen rivara i minga fall inte kan anvindas som
forpackningsmaterial i livsmedelsférpackningar hindrar det inte att
dessa forpackningar goérs materialdtervinningsbara for att anvindas i
andra produkter 1 ett nista led.

Plast som kommer, ir avsedda att komma eller rimligen kan for-
vintas komma 1 kontakt med livsmedel ir som nimnts tidigare re-
glerade inom EU. I EU:s s8 kallade plastférordning (10/2011) finns

en lista 6ver kemikalier som ir godkinda att anvinda 1 plast ur en
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hilsosynpunkt (*positivlista”)’. Plast som anvinds fér livsmedels-
férpackningar ska ha genomgdtt tester som visar att imnen inte
migrerar till livsmedlet 6ver givna grinsvirden. Aven om miljé- och
avfallsaspekter inte tas med i bedémningen ir det sannolikt att fore-
komst av farliga dmnen 4r mindre vanligt 1 dessa plastprodukter in
andra produktgrupper som saknar ett sddant godkinnandefér-
farande. Positivlistan innehiller emellertid inte alla mnen som an-
vinds vid tillverkning av plastmaterial for kontakt med livsmedel
eller som finns i den firdiga férpackningen. Till exempel omfattas
inte de icke-avsiktligt tillsatta dmnena, sdsom nedbrytningspro-
dukter och biprodukter som finns kvar frén tillverkningen.

Plastforordningen tilldter dven vissa imnen som finns pd Reach-
férordningens kandidatférteckning 6ver sirskilt farliga imnen (s.k.
SVHC-imnen).

Forpackningars innehdll av vissa tungmetaller (bly, kadmium,
kvicksilver och sexvirt krom) regleras 1 EU:s forpackningsdirektiv
(94/62/EG). Den omfattar alla typer av férpackningar inte bara plast
1 kontakt med livsmedel.

Forskningen visar att férpackningar oftast inte innehdller farliga
imnen (Sternbeck et al., 2016.). Men det finns resultat frin en ny
europeisk studie som indikerar att farliga imnen kan férekomma
(Groh et al., 2018). Av de 908 kemikalier som identifierades som
sannolikt férekommer 1 plastférpackningar, identifierades 68 kemi-
kalier som mest farliga f6r miljon och 64 som mest farliga f6r min-
niskors hilsa. Men f6r minga andra kemikalier saknades harmoni-
serad toxicitetsklassificering, si forskningen ger ingen komplett lista
over de farligaste kemikalierna. Resultaten pekar pd en betydande
brist pd information inom dmnenas anvindning och férekomst i pro-
dukter, dven de som ir 1 direkt kontakt med livsmedel. Den nuva-
rande bristen pd information foérsvirar en korrekt riskbedémning
och riskhantering.

Producentled {6r en férpackning ir ofta en ling kedja av aktorer,
till exempel fér en livsmedelsférpackning si 4r handelskedjornas
egna forpackningsdesigners, fyllarna och slutligen tillverkarna av
sjilva férpackningen inblandade 1 val av design och funktion. Det ir
alltsd minga led som ska passa ihop for att en férpackning ska bli
dtervinningsbar.

7 Observera att ytterligare imnen ir tilldtna eller kan vara tilldtna enligt nationell lagstiftning
enligt artikel 6 1 férordningen.
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Foérpackningar frin hushdll samlas in via Forpacknings- och Tid-
ningsinsamlingens (FTL:s) system fér insamling (8tervinningssta-
tioner, AVS) samt i vissa kommuner med fastighetsnira himtning,
Regeringen beslutade 1 juni 2018 om férordningsindringar om pro-
ducentansvaren for férpackningar som syftar till enklare och mer lit-
tillgingliga insamlingssystem for hushillen. Regeringens ambition ir
att detta ska tydliggora att huvudregeln f6r insamlingen ska vara att
den utfors bostadsnira (fastighetsnira) eller kvartersnira.

Foérpackningar frin verksamheter samlas in 1 anslutning till verk-
samhetens 6vriga avfallsinsamling. Férpackningar frdn verksamheter
kan till exempel vara krymp-/strickfilm eller hirda plastdunkar.

Byggsektorn

Byggsektorn stdr for cirka 20 procent av den totala plastanvind-
ningen. Det handlar om en rad olika applikationer, sdsom isolering,
ror, golv och dérrar. For avfall som uppkommer i byggsektorn ir det
viktigt att skilja pd i vilken fas avfallet uppkommer. Byggavfall s3
som installationsspill eller avfall som uppstar vid renoveringar ir att
betrakta som material dir innehillet troligen ir kint. Vad giller riv-
ningsavfall dr situationen annorlunda; den ldnga livslingden gor att
det finns risk for att rivningsavfall av plast innehéller oonskade och
1 dag reglerade dmnen. Mojligheterna f6r en siker materialdtervin-
ning ser dirfor olika ut for plastavfall beroende frin vilket skeende i
byggnation det hirrér, om det kommer frin spill frin installation
(byggavfall) eller om det ir avfall till {6]jd av rivning.

Enligt EU:s avfallsdirektiv (2008/98/EG) ska minst 70 procent
av bygg- och rivningsavfallet materialdtervinnas senast 2020. Plast ir
dock ett litt material som litt skyms i statistiken bakom de visent-
ligt tyngre materialen. Dirfor liggs ofta inte fokus pd att sortera ut
plasten.

Statistik frdn 2012 visar att mingden utsorterat plastavfall inom
bygg- och rivningssektorn ir cirka 43 000 ton per &r 1 Sverige (ming-
der som ligger i brinnbara fraktioner riknas inte med i statistiken),
av vilka endast cirka 900 ton sorteras ut for att materialitervinnas
(SMED, 2012). Statistik frdn 2016 visar pd en 6kning av mingden ut-
sorterat plastavfall, inom bygg- och rivningssektorn drygt 60 000 ton
(Avfall Sverige, 2016; SCB, 2018).
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Material Economics, (2018) skattar innehdllet 1 rivningsavfall till
att det frimst handlar om PVC (45 %), direfter PS och PE (25 %).

Installations- och renoveringsspill

Vid produktion och installation finns goda férutsittningar f6r att ha
tillgdng till information om kvalitet, egenskaper, plastmaterial och
kemikalieinneh8ll. Detta gor att omhindertagandet av den typen av
avfall borde kunna 6ka. P4 byggen uppkommer dven en hel del plast-
avfall frin de emballage produkterna kommer inpackade i. Det hand-
lar till exempel om strick- och krympfilm som frimst utgérs av PE
(LPDE). Dessa kan materialitervinnas (Carlsson, 2002). F4 bygg-
platser har dock de sorteringssystem som krivs for att kunna sortera
emballage- och installationsspill.

Golvbranschen har dock infort ett system for att samla in installa-
tionsspill som sedan kan anvindas som rivara vid tillverkning av nya
golv. Vid installation av plastgolv uppkommer upp till 10 procent
spill, sdsom restbitar och kanter. I mitten av 1990-talet tog dirfor
foretaget Tarkett fram ett system, GBR Golvitervinning, med syfte
att materialdtervinna spillet 1 stérre utstrickning. Efterhand har flera
entreprendrer och leverantdrer anslutit sig. I praktiken gir det till s3
att spillet liggs 1 dtervinningsbara plastsickar som skickas till dter-
vinningsanliggningen 1 Ronneby. Hir sker sortering. Cirka 25 pro-
cent av det inkomna spillavfallet utgors av skrip och skickas dirfor
till forbrinning. Foretagen ansvarar for sitt eget spill och for att i
nista steg ta tillbaka spillet till fabrik. Totalt samlas 300 ton spillav-
fall in varje &r. I Sverige liggs &rligen cirka sex miljoner kvadratmeter
plastgolv. Det viger i snitt tre kilogram per kvadratmeter och vid
installation blir det cirka 10 procent spill. Det ger en total teoretisk
spillvolym pd 1 800 ton. Om detta jimférs med den insamlade voly-
men pd 300 ton sd borde det enligt branschen teoretiskt gi att 6ka
insamlingen sex ginger, 1 praktiken dtminstone nd 1 000 ton. Anled-
ningen till att inte mer samlas in dr enligt branschens uppfattning att
bestillarsidan inte stiller krav pd att installationsspill ska samlas in,
vilket kan bero p& okunskap om nyttan och kostnader.

En stor del av byggmaterial i plast dr ror av olika slag. I Sverige
uppstdr cirka 5000 ton rorspill vid installation per ar (Liljestrand,
2018). Utover det genereras roravfall vid rivning och ombyggnad
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som troligtvis frimst hamnar 1 blandade avtallsfraktioner som gér till
energidtervinning. Ror i rivningsavfallet bestir enligt uppskattning
till 6ver 70 procent av PVC-ror (Boss, 2018).

Nordiska plastgruppen (NPG) driver sedan mitten av 1990-talet
ett system for insamling av plastrorsspill frdn nyanliggning eller
gamla ror frin renovering eller rivning’. Atervinningssystemet om-
fattar PVC, PE och PP. NPG har insamling p3 sju platser i Sverige.
Materialet som samlas in sorteras, tvittas och itervinns.

Cirka 100 ton réravfall samlas in &rligen (Ahlm, 2018), dock kan
det finnas viss annan insamling utanfér NPG:s system, men kapa-
citeten for att materialdtervinna roravfall 1 hégre utstrickning dn 1 dag
bedéms indd som stor ur ett mingdperspektiv, uppemot 5 000 ton
(Stenmarck et al., 2018).

Repipe, ett forskningsprojekt frin 2017” visar p hur samarbete
lings virdekedkedjan kan ta omhand installationsspill av rér och pd
sd sitt 6ka materialdtervinningen. I projektet ingick aktorer lings
hela virdekedjan, frin producent av ror, grossist, anvindare pd bygg-
arbetesplaster, insamlare av det uppkomna spillet, till material3ter-
vinnare som sl6t cirkeln genom att dterféra re-granulatet till produ-
centen. Tre utmaningar f6r att 8stadkomma ett cirkulirt system for
ror kunde identifieras, incitament och enkelhet f6r insamling av spill
pa byggarbetsplatsen, transportkostnader samt kvaliteten pa det gra-
nulat som kommer frin materialitervinnaren. Projektet gick sedan
ut pd att hitta |6sningar f6r att dtgirda dessa.

Forskarna testade fyra olika typer av insamlingsplatser pa olika
stillen 1 leverantdrskedjan. En slutsats var att det inte finns ett opti-
malt stille utan det beror pa utifrdn férutsittningarna och méiste dir-
for bedomas fall till fall. Utmaningen med transporter konstaterades
ligga i flodet mellan insamlare och &tervinnare. Kvantitet och kvalitet
pd spillet paverkar transportkostnaderna. En 18g volym av en smutsig
och osorterad fraktion motsvarar en kortare transportstricka jim-
fort med en hog volym ren och sorterad fraktion. Transporterna kan
optimeras genom att kvantiteten och kvaliteten pd rérspillet modi-
fieras.

Materialet i réren och sedermera spillet utgjordes av PE, PP, PVC
och PEX (tvirbunden PE). Resultatet frin materialtester visade att
det dr mojligt att tillverka ror av installationsspill som uppfyller krav

§ http://npgnordic.com/sverige/roratervinning/. Besokt 2018-11-15.
2 https://chalmersindustriteknik.se/app/uploads/2018/11/Repipe-projektet.pdf.

70



SOU 2018:84 Plastsamhallet

pd kvalitet. Omriden som skulle kunna vara aktuella for liknande
dtervunna ror dr vigtrummor samt ror for kabelskydd och drinering.
Studien visade att de identifierade utmaningarna gir att 16sa.

Rivningsavfall

De flesta byggnader har lang livslingd och virdekedjan ir 18ng frin
tillverkning till avfall. Sveriges byggindustrier bedémer att bista
hanteringen av plasten i rivningsavfallet 1 dagsliget dr energidtervin-
ning. Anledningen till det ir brist pd spirbarhet nir det giller materi-
alet 1dldre byggnader. Dels saknas information om vilka imnen som
finns 1 dldre byggnader, dels har det tidigare anvints dmnen 1 plast
som 1 dag konstaterats som milj6- eller hilsofarliga och dirfér regle-
rats eller substituerats pd frivillig vig. Materialdtervinning med da-
gens teknik dr dirfoér ingen limplig 16sning fér dessa plaster
(Hedberg, 2018).

Samtidigt visar olika projekt pd Chalmers tekniska hogskola att
inte for stora generella slutsatser bor dras {6r grupper med plast-
avfall. Exempelvis att det inte gir att dtervinna plast som innehéller
flamskyddsmedel. Detta kan gilla en begrinsad del av plastdelarna
medan minga passar bra att materialdtervinna (Liljestrand, 2018).
Norska miljédirektoratet har dven publicerat en studie som visar att
det ir mojligt att separera bort de farliga bromerade flamskyddsmed-
len med densitetsseparering av plasten innehillandes bromerade
flamskyddsmedel (Strddt och Nilsson, 2018).

Ett projekt frdn 2015 visar att genom en selektiv rivning kan ut-
sortering av plast f6r upparbetning och materialdtervinning mojlig-
goras (Elander, 2015). I projektet genomférdes tva fallstudier. I den
ena sorterades och eftersorterades plastavfall frdn en totalrivning
och den andra vid en ombyggnation. Direfter analyserades plasten
till viss del med avseende pd materialegenskaper. Totalrivningsstu-
dien genomférdes i tvd steg, forst en selektiv rivning och direfter en
s& kallad tungrivning. Ingen plast sorterades dock ut under den se-
lektiva rivningen eftersom entreprendren bedémde att denna kunde
utféras under den efterféljande tungrivningen, vilket visade vara mer
arbetskrivande idn beriknat. En utsortering av olika plastmaterial re-
dan under den selektiva rivningen skulle dirfér sannolikt ge bittre
férutsittningar f6r renare och stérre miangder utsorterad plast.
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I den andra fallstudien (ombyggnation) sorterades plast ut som en
fraktion under den selektiva rivningen. Erfarenheter frdn denna stu-
die visar att detta inte behdver medféra nigot betydande merarbete.
Plast och andra material sorterades f6rst upp inuti sjilva byggnaden
och transporterades direfter till olika containrar pd byggarbets-
platsen. Forutom att ligga plasten i en separat container innebar
detta ingen extra arbetsbérda.

Den utsorterade plasten frdn rivningarna eftersorterades pi en
sorteringsanliggning. Resultaten visade att effektiviteten av efter-
sorteringen kan forbittras genom en bittre forsortering pd bygg-
arbetsplatsen med syfte att ta bort och minimera plast- och bland-
material som inte kan materialitervinnas med dagens teknik. Det
kan handla om exempelvis kompositmaterial och plast med glas-
fibrer. Detta skulle 4 andra sidan kriva ett merarbete pd byggarbets-
platsen. En slutsats frn projektet ir dirfér att antalet plastfraktioner
mdste optimeras utifrdn efterféljande upparbetning sd att inte onédig
sortering sker. For att underlitta sorteringen bor antalet fraktioner
minimeras samtidigt som mingden dtervunnen plast inte fir bli f6r
liten eller medféra att materialegenskaperna blir visentligt simre.

Enligt uppskattningar som gjordes inom ramen foér projektet
skulle kostnaderna for att upparbeta plastmaterialet vara hogre in
intikterna. Detta skulle dock kunna férindras om efterfrdgan p4 gra-
nulat frin plastavfall 6kade. I sammanhanget ska det dock betonas
att olika aspekter miste vigas mot varandra for att bedéma forut-
sittningarna for att pd ett sikert sitt kunna materialitervinna plast
frdn rivning. En avgérande del ir den historiska anvindningen av far-
liga imnen som ménga ginger 1 dag ir férbjudna eller pd annat sitt
reglerade.

Fordon

Bilar och andra fordon utgdors till stor del av plast. Mingden plast i
bilar varierar, ofta innehéller dock nyare bilar mer plast. Uppskatt-
ningsvis innehiller varje bil som skrotas i Sverige cirka 200 kg plast
(Stenmarck et al., 2018). Ungefir halva mingden plast som anvindes
inom den europeiska bilindustrin under 2012 anvindes i interiren,
cirka 20 procent 1 exteridren, nira 15 procent under motorhuven

och 12 procent 1 ljuskillor och i elektronik (CBI, 2016).
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Utgidnta fordon limnas pd verkstider eller bildemonterings-
anliggningar. P4 demonteringsanliggningen gors en virdering av
vilka delar som ir limpade {6r 8teranvindning, dessa demonteras och
siljs som reservdelar. Resten av fordonet skickas sedan vidare till en
fragmenteringsanliggning.

Vanligaste materialen ir PP och PE (40 %) men inom fordons-
branschen férekommer dven specialplaster, sisom ABS, PA och
PMMA'® (Material Economics, 2018). Bilproducenten har flera skyl-
digheter nir det giller producentansvaret enligt férordningen
(2007:185) om producentansvar fér bilar." Bland annat ska produ-
centen ta emot en uttjint bil. Bilproducenten ansvarar for att dter-
anvindning och dtervinning av bilar fungerar p3 ett tillfredsstillande
sitt. I det ingdr att informera om vilka material och komponenter
samt farliga imnen som finns 1 produkterna. Vidare ska producenten
se till att materialen eller komponenterna 1 forsta hand dteranvinds
och 1 andra hand materialdtervinns. Forst direfter kommer energi-
tervinning. Enligt lagkraven har producenten ansvar f6r att minst
95 procent av bilens vikt teranvinds eller &tervinns senast frin och
med 2015%. Av detta ska minst 85 procent av bilens vikt utgdras av
dteranvindning eller materialdtervinning. Den stérsta utmaningen
for att klara mélet dr framfér allt att 6ka dtervinningen av ickemetal-
liska material dir plast representerar den stoérsta mingden. En hogre
materialdtervinning skulle kunna 8stadkommas med hjilp av demon-
tering av bildelar fére fragmentering. I Sverige i dag sker i princip
ingen demontering av plastdelar f6r materialitervinning. Plasten
hamnar 1 stillet 1 s& kallade fluffraktionen, det vill siga en av material-
fraktionerna som uppkommer vid fragmenteringen och den efterfl;-
ande sorteringen av uttjinta bilar. Fluffen gir frimst till energidter-
vinning, men dven deponering férekommer.

Forskningsprojektet Realize, finansierat inom Mistra Closing the
Loop, har tittat pd foérutsittningarna for en utdkad (manuell) de-
montering av plastdetaljer (Cullbrand et al., 2015). De delar som
plockades bort var frimst hasplat, stétfdngare och stolpbeklidnader
men iven andra plastdetaljer ingick i studien. Genom den ¢kade de-
monteringen 1 projektet uppniddes en dkad materialdtervinnings-
grad for bilen. Det ir frimst ekonomiska skil som gor att en dkad

10 Akrylnitril-Butadien-Styren (ABS), Polyamid (PA) och Polymetylmetakrylat (PMMA).

" Ordet ”bil” i férordningen (2007:185) betyder personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte
dverstiger 3 500 kg.

12 Innan 2015 var mélet att minst 85 procent av bilens vikt ska teranvindas eller tervinnas.
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manuell demontering inte sker i storre utstrickning 1 dagsliget. En
annan slutsats frin projektet ir att en effektiv packning av materialet
ir nodvindig. Dessa plastdetaljer ir skrymmande och fér att 3 eko-
nomi i frakten behover de pd ndgot sitt ta mindre plats.

Projektet Explore, en fortsittning pd Realize, gir vidare for att
analysera férindringen 1 den framtida fordonsflottans materialinne-
hill och den anpassning av &tervinningssystemet som krivs. Till ex-
empel arbetar forskarna med att kartligga plastinnehillet i bilar. De
tittar ocksd framdt for att se vilka nya tekniska l6sningar som finns
for sortering och 4tervinning av framtida fordon. Det har visat sig
vara en utmaning att separera de blandade materialfraktioner frin
bilar och annat material som kommer ut ur fragmenteringsanligg-
ningar. Volvo personvagnar, Stena Recycling, IVL och Chalmers
med flera deltar 1 projektet som ocksd ska identifiera politiska och
industriella dtgirder som kan stddja utvecklingen av svensk fordons-
3tervinning. Projektet ska vara klart 2020 (Ljungkvist Nordin, 2018).

Elektronik

Producentansvar for elektronik har funnits i Sverige sedan 2001.
Detta regleras numera 1 WEEE-direktivet (2012/19/EU) som imple-
menterats 1 Sverige genom foérordning om producentansvar for
elektronik (2014:1075). Enligt kraven ska producenten bland annat
ta hand om avfallet och utforma produkten si att &tervinning och
fteranvindning frimjas. Ar 2018 trider dndringar i férordningen i
kraft. Bland annat f6érindras de kategorier som elektronik klassas in
1och producentansvaret kommer att ticka in fler typer av elektronik.

I Sverige finns tvd insamlingssystem f6r elektronik, via El-kretsen
som har samarbete med kommunerna om insamling p4 dtervinnings-
centraler och i butik (AVC) och via Recipos system med &terlim-
ning i ett antal butiker.

Elektroniksektorn 1 Sverige stod 2010 f6r runt 34 000 ton plast-
avfall av vilket 50 procent materialitervanns, 35 procent energidter-
vanns, 10 procent lades pd deponi och 5 procent férbrindes (Frine
et., al., 2012). Samhillets konsumtion av elektronik har vixt starke
sedan dess och under 2017 samlades cirka 66 000 ton plastavfall in
fran elektronik (Hasselstrém, 2018).
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Plast i elektronik dr naturligtvis en delmingd av produkten och
dtervinningsprocesserna ir framfor allt anpassade till att ta vara pd
metaller som ingér i produkten.

Elektronik (och plast frin elektronik) kan innehdlla farliga
imnen, det giller framfor allt dldre elektronik. I och med inférandet
av RoHS-direktivet (2011/65/EU) har anvindningen av vissa av
dessa dmnen 1 elektronik begrinsats eller ir pd vig att begrinsas. Vid
tervinning av plast frin elektronik behéver hinsyn tas till detta.

De bromerade flamskyddsmedlen OktaBDE, DekaBDE och
HBCD ir upptagna pd Stockholmskonventionens lista fér ling-
livade organiska féreningar (POPs). Inom EU och fem ytterligare
linder i virlden finns ett undantag fér dtervinning. Det s kallade
Low POPs Content levels avgér om ett material klassificeras som
farligt avfall och om det d& bor saneras.

Det fors en diskussion 1 EU om att genomféra en haltgrins pd
mindre dn 10 ppm av flamskyddsmedlet dekabromdifenyleter
(dekaBDE) fér dtervinning av plast frdn elektronik.” Enligt dtervin-
ningsféretagen i EU' skulle en sidan strikt grins innebira att ingen
plast frin elektronikprodukter skulle kunna materialitervinnas.
Halterna dekaBDE 1 flamskyddad plast, frimst PS eller ABS, ir
mellan fem och 15 viktsprocent. I dag finns ingen tillginglig sorte-
ringsutrustning med tillricklig noggrannhet for att resthalten i den
“rena” fraktionen ska kunna understiga 10 ppmfér dekaBDE.
DekaBDE ir svirnedbrytbar och farlig f6r miljon och ir upptagen
pd kandidatforteckningen och begrinsad i Reach.

Samtidigt belyser en europeisk studie dir Sveriges konsumenter
deltog (Strakové et al., 2018) problematiken med 3tervinning av
elektronik. Analyser av olika konsumentprodukter (sdsom koksred-
skap, leksaker och héraccessoarer) som ursprungligen kommer frdn
dtervunnet elektronikavfall visar pd spdr av flamskyddsmedel. Totalt
ingick 430 produkter i studien och resultaten visar pd att 86 procent
inneholl oktaBDE i1 koncentrationer mellan 1 och 161 ppm, 46 pro-
cent Oversteg grinsvirdet fér produkter tillverkade av ny plast.
92 procent innehdll dekaBDE mellan 1 och 3310 ppm.

PDRAFT REPORT on the proposal for a regulation of the European Parliament and of the
Council on persistent organic pollutants (recast) (COM(2018)0144 — C8-0124/2018 —
2018/0070(COD)) Committee on the Environment, Public Health and Food Safety.

4The European Recycling Industries’ Confederation, EuRIC, paraplyorganisationen fér
europeiska dtervinningsindustrier.
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En studie utférd pd uppdrag av Miljédirektoratet 1 Norge visar
Swerea IVE"™ (Strddt och Nilsson, 2018) visar dock pd motsatsen, att
det forutsatt att sortering sker med modern teknik ir liten risk att
satta grinsvirdena foér de undersokta flamskyddsmedlen ¢verskrids
1 den dtervunna rivaran.

TCO Certified ir en internationell hillbarhetscertifiering for IT-
produkter. Kraven 1 TCO Certified omfattar olika miljé- och sociala
risker som kopplar till produktens tillverkning, energianvindning,
innehall av farliga imnen och arbetsmiljéproblem p8 arbetsplatserna
dir produkten anvinds samt &tervinning. Krav finns bland annat pd
materialkodad plast och dtervinningsbart emballage. Fér kemikalier
stills krav pd 13ga eller inga halter av tungmetaller och farliga imnen,
sdsom klor och brom 1 plast. TCO Certified tilliter dessutom bara
icke-halogenerade flamskyddsmedel som 4r granskade och uppfyller
vissa kriterier enligt det amerikanska verktyget GreenScreen™ for
Safer Chemicals. TCO Certified finns tillgingligt fér bland annat
bildskirmar, biarbara datorer, stationira datorer smarta telefoner,
projektorer och headsets. Certifieringen gors p& produktnivd och
inte for hela varumirket.

Annan plast fran hushall

I hushillsled finns en rad produkter av plast som inte ticks av ndgot
producentansvar, till exempel hinkar, leksaker, ror, pallar och trid-
gdrdsmobler. En del av den plasten samlas in f6r materialdtervinning
pd Atervinningscentraler (AVC). Till skillnad frén plastférpack-
ningar, som omfattas av producentansvar, samlar kommunerna p3
eget initiativ in plasten for att 6ka materialitervinningen av avfall 1
kommunen.

En separat insamling och férvaring av olika plasttyper 6kar gene-
rellt férutsittningarna for en materialitervinning. Anledningen till
det dr att plastens ekonomiska virde maximeras och dven att mojlig-
heterna dkar for avsittning av materialet.

Ett forskningsprojekt inom innovationsprogrammet RE:Source
frdn 2017 identifierade olika méjligheter f6r hur en férbittrad och
6kad materialitervinning av AVC-plast (Frine, 2017). Projektet stu-
derade praktisk insamling och hantering av plast och genomférde

1> Numera RISE.
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plockanalys av insamlad AVC-plast p4 olika &tervinningscentraler.
Baserat pa resultat gavs en rad potentiella férbittringsforslag.

o Hardplast bor samlas separat

Plockanalysen visade att den insamlade AVC-plasten viktmissigt
frimst utgjordes av rena hirdplastprodukter som inte nimnvirt
bestdr av sammansatta material sdsom hinkar och burkar. Forsk-
arna bedémer att en insamling av rena hirdplastprodukter kan ge
en intikt eftersom marknaden foér dtervunna fér dessa plaster
(polypropen och polyeten) ir positiv i jimforelse med andra
plasttyper.

o Mjukplast bor samlas separat

Efterseparering av mjukplast och hirdplast kan inte géras full-
stindigt. Forskarna menar att genom att samla in plastpsar och
plastsickar avskilt kan en fraktion med ett hogre ekonomiskt
virde skapas till skillnad mot om mjukplast generellt samlas in.
Virdet dr relaterat till andelen mjuk polyeten (LDPE) som mjuk-
plasten innehiller.

e Separera sammansatta produkter

Forskarna konstaterar att sammansatta plastprodukter, exempel-
vis leksaker och resviskor, sinker det ekonomiska virdet pd hird-
plasten som samlas in eftersom de generellt ir mycket svéra att
materialitervinna. Om den insamlade fraktionen hirdplast skulle
innehdlla firre sammansatta plastprodukter skulle det ekono-
miska virdet pd den 6vriga hirdplastfraktionen kunna bli hégre
och dirmed oka mojligheterna f6r avsittning. Projektet foreslar
dirfor att sammansatta plastprodukter tas bort frin den rena
hirdplastfraktionen genom en separat fraktion eller tillsammans
med annat avfall.

e PVC kan hanteras separat

Genom separat insamling av PVC skulle det ekonomiska virdet
pa den 6vriga plasten som samlas in 6kas och skapa ékad miljo-
nytta genom att en storre andel kan materialdtervinnas av det som
samlas in. Men med tanke p& hur marknaden ser ut i dag ser forsk-
arna att det ir mycket tveksamt om det ur en kostnadssynpunkt
skulle vara l6nsamt med separat insamling av PVC, det skulle
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dock kunna vara ett alternativ om virdet pa hirdplastfraktionen
hoys.

Plast frin lantbruket

Inom lantbruket finns ett frivilligt insamlingssystem av ensilagefilm,
plastsickar, odlingsfilm och dven andra plastprodukter. Systemet ir
skapat av den ideella branschféreningen Svensk Ensilageplast Retur
AB (SvepRetur) som bestdr av tillverkare, importorer och terfor-
siljare och riktar sig emot bland annat odlare, lantbrukare och hist-
dgare. Det operativa arbetet skots av SvepRetur och mélet dr att
70 procent av lantbrukens anvinda plast ska samlas in. Minst 30 pro-
cent av den insamlade plasten ska sedan g3 till materialitervinning.

Arbetet drivs helt utan vinstintresse dir hanteringen finansieras
av en avgift som motsvarar de faktiska kostnaderna. Avgiften betalas
direkt vid inképet av lantbrukaren och sen ir det bara att limna sitt
plastavfall pd insamlingsplatsen. Av de cirka 20 000 ton som sattes
pd marknaden samlades 17 000 ton in, varav 12 000 ir ensilagestrick-
film (Stenmarck et al., 2018).

Plast frin sjukvirden

Plastprodukter anvinds 1 hog utstrickning 1 sjukvérden. Det handlar
1 minga fall om engingsprodukter som anvinds 1 den direkta virden
(blodp4sar, sprutor etc.) men ocksd engdngsprodukter som anvinds
1 verksamheten runt om kring virden (skoskydd, forkliden, serve-
ringsprodukter etc.). Det finns inget producentansvar pd den hir
typen av produkter och de ir ofta svdra att dtervinna eftersom de i
ménga fall kan vara kontaminerade med smittoimnen eller andra
o6nskade dmnen.

RE:Source-projektet Hallbar hantering av plastavfall fran sjukbus
underséker mojligheten f6r att ta hand om plastavfall frin sjukhus i
stillet f6r att skicka det till forbrinning som gors 1 dag pd grund av
sikerhetsskil. Under 2014 sindes 70 procent av plastavfallet frin
Stockholms sjukhus till forbrinning. I projektet har en omvirlds-
analys gjorts for att se om det finns nigot annat sitt att ta hand om
plastavfallet. Den visar att det i andra linder finns méjligheter att
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ofarliggéra sjukhusavfallet men 1 de fallen skickas det ofarliga avfal-
let till deponi. Tanken for det hir projektet var att se om det gir att
anpassa forbehandlingarna till en hillbar avfallshanteringsmetod fér
plastavfall frin svenska sjukhus. Tv4 olika férbehandlingsmetoder
ingick 1 studien, autoklavering och ozon. Det som bland annat under-
soktes var vilka plastmaterial som ir limpliga att materialitervinna och
hur de undersékta forbehandlingsmetoderna paverkar plastens kvali-
tet (om plasten gér att dtervinna i praktiken). Metoderna kan justeras
utifrin olika hilso-, ekonomiska och sociala aspekter, exempelvis
rorande sterilitet, minsta pdverkan p& materialets kvalitet och livslingd
samt minska arbetet hos sjukvirdpersonalen. Frigor som ska studeras
i framtiden ir bland annat hur sorteringen av den férbehandlade
plasten bor ske (Yarahmadi, 2018).

Forlorade fiskeredskap

Det finns i dagsliget inget systematiskt killsorteringssystem for
fiskeredskap. Den insamling som sker utférs av olika privata aktorer.
Men ofta handlar det om ett sporadiskt fléde av insamlade spokgarn
och utslitna fiskeredskap vilket skapar osikerhet och dirmed inte
ger ndgra ekonomiska incitament f6r andra privata aktorer som kan
och vill ge sig in pd marknaden. EU-kommissionen lyfter i plaststra-
tegin fram forslag for ett utdkat producentansvar med syfte att
minska nedskripningen av fiskeredskap (se kapitel 5 Okad och siker
materialdtervinning). Férhoppningsvis kan det bidra till att arbetet
med att {3 till en fungerande dtervinning av fiskeredskap tar fart.

Havs- och vattenmyndigheten har utfért en undersdkning for
hur problematiken med férlorade och uttjinta fiskeredskap kan at-
girdas med syftet att f3 iging en 6kad cirkularitet. Vad detta kan
innebira ur en o6kad &tervinningssynpunkt dr i nuliget oklart
(Bredahl Nerdal, 2018).

Produktionsspill

I dtervinningssammanhang férekommer begreppen ”pre-consumer”
tervinning och ”post-consumer” dtervinning. En stor del av de dter-
vinningsbaserade produkter pi marknaden bestir av material som
har &tervunnits innan materialet 1 friga i1 praktiken anvints och blivit
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till avfall i konsumentledet (pre-consumer). Detta avfall r littare att
hantera och kontrollera. Materialdtervinning av plastavfall frin konsu-
ment (post-consumer) ir svirare nir det giller aspekter som exempel-
vis sparbarhet och renhet. Systemet f6r PET-flaskor ir dock ett bra
exempel dir dtervinning post-consumer fungerar vil vilket beror pd
att kontroll finns f6r just dessa aspekter.

Det uppstir stora strdmmar av plastavfall under produktion inom
svensk industri (pre-consumer). Dessa strémmar dr ofta rena och
tillverkarna har god kinnedom om plasten och dess innehall. Forut-
sittningarna for att sddan plast ska kunna materialitervinnas ir dir-
for mycket héga. Det bér till och med diskuteras om det ska riknas
som materialdtervinning nir produktionsspill omhindertas.

Minga tillverkare foérsoker ta hand om spill som uppkommer
under produktion och 3terfora det till tillverkningsprocessen dir det
ir mojligt. Men trots det finns ofta utmaningar som kan medféra att
plasten inte blir materialdtervunnen 1 ndgon stérre omfattning. Det
kan till exempel handla om att plasten inte har den form som behévs
for att stoppa tillbaka den i processen. En ombearbetning kan dd vara
nodvindig vilket det kanske inte finns tillginglig utrustning for att
gora. Ett utdkat samarbete med en plastdtervinnare kan dirfér vara
viktigt for att tillverkaren ska {3 tillbaka ett sikert omarbetat material
som ir limplig f6r processen.

P2 Chalmers industriteknik drivs ett projekt, Cirkumat, som
kopplar till materialdtervinning av produktionsspill som utfors 1 sam-
arbete med en svensk tillverkare av filament. Inom projektet har ett
insamlingssystem fér 3D-filament tagits fram som mojliggor att
anvindare av en 3D-printer kan skicka tillbaka sitt spill till filament-
tillverkaren. Tillverkaren anvinder det inkomna spillet for att till-
verka nytt filament. Till skillnad mot traditionella insamlingssystem,
som ofta behdver stora volymer och bestdr av flera steg med minga
inblandade, har detta system tagit fram en kort vig som liknar retur-
system for e-handeln dir kunden ofta 1 sin order fir med instruk-
tionen och férpackning f6r hur varan kan returneras.
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Opvrig plast

Foérutom de fraktioner som nimns ovan dir mer eller mindre dedi-
kerade insamlingssystem finns si férekommer plast 1 en rad andra
applikationer. Enligt PlasticsEurope (2017) s 4r det nistan 17 pro-
cent av plasten som anvinds 1 "6vriga” applikationer.'* I den katego-
rin ingdr bland annat andra konstruktioner och mébler. En del av
den plasten berér vi ovan men mycket av den ticks inte in 1 dagligt
tal. Mycket av det dr ocksd specialapplikationer.

For flera av de hir 6vriga kategorierna kan till exempel insamling
av separata strommar vara ett bra alternativ f6r att tillgingliggora
mer plast till dtervinning.

2.4.2 Behandling av plastavfall och dess miljoeffekter

En 6kad konsumtion av plast leder ocks3 till en 6kad mingd plast-
avfall som stiller krav pd avfallshanteringssystemet. Globalt sett
uppskattas att 6 300 miljoner ton plastavfall har uppkommit frin
1950 till 2015 varav nio procent har materialitervunnits och 12 pro-
cent forbrints. Den 3terstiende mingden (79 %) har antingen
hamnat 1 naturen eller har deponerats (Geyer et al., 2017). I Europa
uppskattar PlasticsEurope (2017) att 27,1 miljoner ton plastavfall
frdn konsumentled (post-consumer) samlades in genom officiella in-
samlingssystem 1 Europa'’ 2016 och att 41,6 procent gick till energi-
dtervinning, 31,1 procent till materialitervinning och att 27,3 pro-
cent deponerades. I Sverige energidtervinns majoriteten av det in-
samlade plastavfallet (inklusive plast som ligger i blandade frak-
tioner) medan mingden som deponeras ir bland den ligsta 1 Europa
(PlasticsEurope, 2017).

Utredningens forslag och rekommendationer kring &tervinning
av plast finns i1 kapitel 5 Okad och siker materialdtervinning. Nedan
redovisas miljdeffekterna av behandlingen.

16 De applikationer PlasticsEurope listar ir férpackningar, bygg, bilar, elektronik, hushill
(inkl. sport och fritid), jordbruk och évrigt.
7EU28 4+ NO och CH.
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Materialatervinning av plastavfall
Mekanisk dtervinning

Globalt sett ir den mekaniska materialdtervinningsgraden for plast
betydligt ligre in f6r andra material sdsom aluminium och papper.
Detta beror pa flera faktorer, plastrivaran (olja) ir billig men dven
att marknaden fér dtervunnet papper och aluminium ir mer mogen
och att de materialen har ett hégre ekonomiskt virde dn plast. Det
finns ocksd en problematik med féroreningar i det insamlade plast-
avfallet, tekniska utmaningar med att separera olika plaster frin
varandra pd ett kostnadseffektivt sitt, problematiska eller skadliga
additiv i vissa plaster samt att f§ kostnadseffektiva transporter. Dess-
utom har marknaden fér dtervunnen plast varit instabil och osiker.
Materialdtervinningssektorn for plast representeras av minga smd
aktdrer som gor dem sdrbara f6r prisférindringar (OECD, 2018a).

Atervunnen plast minskar anvindningen av nyproducerad plast
och innebir sdledes en miljonytta (Stenmarck et al., 2018). Dock kan
dtervunnen plast i de flesta fall inte helt ersitta nyproducerad plast 1
produkter pad grund av att den &tervunna plasten inte har likvirdig
kvalitet som den som produceras fr@n nyrévara eller att kvalitén inte
kan garanteras. Materialdtervinning av plast kriver ocksg att plast-
avfallet pd ndgot sitt samlas in, sorteras och upparbetas innan plast-
avfallet kan materialitervinnas till en dtervunnen révara som till viss
del kan ersitta nyproducerad plast, vilket kriver energi och kan leda
till luft- och vattenutslipp. Gjutning och extrudering, som ir nyckel-
aktiviteter vid mekanisk materialdtervinning, sker vanligtvis vid en
temperatur pd 200-300°C. I ett sddant temperaturintervall kan farliga
imnen sisom tungmetaller, flyktiga organiska féreningar (VOC),
ftalater, polycykliska aromatiska kolviten (PAH) samt dioxiner och
furaner frigoras frén processen (Hahladakis et al., 2018).

Feedstock dtervinning

Feedstock &tervinning innebir att de ldnga polymerkedjor som plast
byggs upp av bryts ner till sina bestindsdelar. Bestdndsdelarna kan
till exempel anvindas for att tillverka ny plast eller som rdvara till
annan kemisk industri. Feedstock &tervinning kan utféras pd minga
olika sitt, till exempel genom pyrolys, forgasning och kemisk
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depolymerisering. Feedstock dtervinning limpar sig f6r att dtervinna
plaster som inte tekniskt kan materialdtervinnas mekaniskt eller for
komplexa och kontaminerade plastfléden (Richards et al., 2018). De
negativa miljoeffekterna frin feedstock dtervinning beror pd vilken
typ av process som anvinds. I manga fall kan feedstock &tervinning
vara energikrivande och innefatta anvindning av kemikalier sisom
l6sningsmedel. Miljonyttan beror ocksd pa vad produkterna frin den
kemiska dtervinningen anvinds till, om de anvinds som brinsle eller
ersitter bestdndsdelar i plast eller kemiska produkter.

Energidtervinning av plastavfall

Plast har ett stort energiinnehdll vilket gor att avfallet passar bra att
brinna vid fjirrvirmeproduktion. Energidtervinning av plast leder
till utslipp av fossil koldioxid till luft, men ocks2 till emissioner i
form av svaveldioxid, stoft och kviveoxider samt till produktion av
askor som in sin tur behéver avfallsbehandling. De vixthusgaser som
uppstdr vid energidtervinning varierar mellan olika plastsorter. PS
och PE ger upphov till stérst utslipp per kilo, cirka 3 kg koldioxid-
ekvivalenter per kilo plast. PET genererar forhdllandevis ligst ut-
slipp f6ljt av PVC. Bidde PP och PUR slipper ut cirka 2,5 kg koldi-
oxidekvivalenter per kilo plast vid energidtervinning (Stockholms
stad, 2017). I fattiga linder brinns ofta plastavfall f6r att producera
viarme eller f6r matlagning, vilket utsitter minniskor for giftiga luft-
emissioner pd samma sitt som dppen forbrinning av plastavfall gor
(UN Environment, 2018).

Energidtervinning av plast ir ett effektivt sitt att samtidigt f6r-
stora icke-6nskvirda tillsatser 1 plasten och férhindra en spridning
av dem till miljon.

Deponering av plastavfall

Ur ett globalt perspektiv dr deponering en vanlig behandlingsform
for plast, till exempel uppskattas att 40 procent av alla plastférpack-
ningar deponeras (World Economic Forum et al., 2016). I Europa
uppskattas att drygt 27 procent av det insamlade plastavfallet depo-
neras (PlasticsEurope, 2017). Sverige har infért ett forbud mot att
deponera organiskt och brinnbart material. Trots deponiférbudet kan
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avfall, enligt bestimmelser 1 férordning (2001:512) om deponering av
avfall, fi lov att deponeras om det inneh&ller mindre in 10 viktprocent
TOC (totalt organisk kol) eller mindre dn 10 volymprocent brinnbart
avfall. For avfall dir avsittningen till andra behandlingsmetoder ir
knapp, som till exempel i fallet for fluff (Shredded light fraction, SLF)
frin fragmentering av uttjinta fordon, kan lokal dispensdeponering
féorekomma (Magnusson et al., 2016).

Kunskapsliget om vad som hinder med plast 1 deponier ir be-
grinsat (Adamcova och Vaverkovi, 2016). Dock ir det kint att ad-
ditiv frdn plast, till exempel ftalater, kan licka ut frin den deponerade
plasten och hamna 1 lakvattnet (Teuten et al.,2009). Olika additiv har
olika lakningsbenigenhet och lakningen beror dven pd polymerens
egenskaper (Bejgarn et al., 2015).
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3 Vad hander | omvarlden

Ur Dir 2017:60:

Negativa miljdeffekter pd grund av plast baserad pd fossil rivara, vissa
plasters inneh3ll av miljé- och hilsofarliga tillsatsimnen samt plastavfallets
starka koppling till marin nedskripning har under senare tid lyfts fram,
sirskilt regionalt och globalt. Initiativ tas nu av linder, FN-organisationer,
EU-kommissionen, niringsliv och ideella organisationer.

Utredaren ska darfor

beakta EU-kommissionens arbete med en strategi for en giftfri miljo
liksom regeringens etappmil om giftfria och resurseffektiva kretslopp
(prop. 2013/14:39).

f6lja och beakta EU-kommissionens arbete med en plaststrategi och ut-
forma forslagen s4 att de ir férenliga med den.

beakta och himta information samt analysera initiativ som relaterar till
att minska de negativa effekterna frin plast bide frin linder inom och
utanfér EU.

Runt om i virlden lyfts problemen med marin nedskripning och be-
hovet av en mer hillbar plastanvindning fram. Begreppet Hallbar
plastanvindning” har ingen allmint vedertagen definition men be-
greppet anvinds 1 allt storre utstrickning. Med héllbar plastanvind-
ning avses 1 detta betinkande att plasten har ett virde som gor att
den inte férbrukas 1 onédan eller hamnar 1 naturen, att den ir fri frin
farliga imnen och att plastféremal dteranvindas 1 s hog utstrickning
som mojligt for att direfter materialdtervinnas samt att plasten inte
innehdller problematiska imnen och tillsatser som férsvirar material-
dtervinningen. En hillbar plastanvindning kan inte uppnis s linge
det sker ett lickage av plast inklusive mikroplast till miljon — att for-
hindra plastlickage ir sjilva grundférutsittningen fér en cirkulir
och héllbar plastanvindning. En héllbar plastanvindning inbegriper
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dven att rvaran 1 si stor utstrickning som mojligt ir férnybar
och/eller dtervunnen.

I detta kapitel gor utredningen en utblick mot de manga initiativ
och processer som pagir i omvirlden varav vissa, till exempel de EU-
processer som pégar, har storre betydelse dn andra f6r vad som sker
nationellt.

Baserat pd omvirldsanalysen limnar vi f6rslag pd vad vi anser be-
hovs f6r att driva pd omstillningen till en héllbar plastanvindning.

3.1 Hallbar plastanvandning pa den internationella
agendan (politiska mal)

3.1.1 Agenda 2030 - globala mal for hallbar utveckling

Ar 2015 antog FN:s generalférsamling resolutionen (A/RES/70/1)
Agenda 2030 f6r hillbar utveckling. Agendan innebir att alla med-
lemslinder 1 FN férbundit sig att arbeta for att uppnd en socialt,
miljémissigt och ekonomiskt hillbar virld till 2030. Agendan inne-
hiller 17 globala hillbarhetsmal och 169 delmil. En héllbar plast-
anvindning relaterar framfor allt till mal 12 ”H3llbara konsumtions-
och produktionsménster” och mél 14 ”Bevara och nyttja haven och
de marina resurserna pa ett hillbart sitt {or en hillbar utveckling” men
har dven starka kopplingar till ml 13 ”Vidta omedelbara dtgirder for
att bekimpa klimatférindringarna och deras konsekvenser”.

I relation till m&l 12 kan nimnas FN:s tiodriga ramverk av pro-
gram for héllbar konsumtion och produktion (10YFP). Tankarna
bakom 10YFP bygger bland annat pd att héginkomstlinderna méste
ta titen 1 en global utveckling. Den forsta femars-fasen har utvirde-
rats och utmynnat 1 en strategi for de kommande fem &ren och ett
globalt nitverk, OnePlanetNetwork, har bildats for att 6ka omstill-
ningen till hdllbar konsumtion och produktion i enlighet med
mal 12. Sverige har tillsammans med Japan tagit ledarskap fér ett av
de sex pidgdende programmen Sustainable Lifestyles and Education
Programme.'

! www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-
miljoarbete/Multilateralt-samarbete/10yfp/. Besokt 2018-09-28.
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3.1.2  FN:s miljoprogram

FN:s miljoprogram (UN Environment eller UNEP) samordnar ut-
vecklingen av globala miljoprogram och stédjer arbetet med att
bygga upp miljdarbetet 1 utvecklingsregioner.

FN:s miljoférsamling (UNEA)

Under FN:s miljéforsamling (United Nations Environment
Assembly) tredje motet 1 december 2017 (UNEA3) var det dvergri-
pande temat "Mot en planet fri frin féroreningar”. Under motet an-
togs 11 resolutioner, bland annat en resolution om marint skrip och
mikroplaster (UNEP/EA.3/Res.7) och en ministerdeklaration fér att
minska utslippen av marint skrip, luftféroreningar och kemikalier,
kopplat till minniskors hilsa (UNEP/EA.3/HLS.1). Miljoférsam-
lingen dr 6verens om att marin nedskripning ir ett stort miljépro-
blem. Det finns sedan tidigare tvd resolutioner om marint skrip och
mikroplaster, resolution 1/6 och 2/11 som antogs under UNEA1
respektive UNEA2, dessa ir i flera delar fortfarande giltiga. Under
UNEA3 lyftes att den globala miljéférvaltningen gillande marin ned-
skripning ir fragmenterad, det finns till exempel ingen global miljs-
konvention riktad direkt mot marint skrip. Det framkom att det
behdvs en strukturerad arbetsprocess for att stirka den globala
miljoforvaltningen kring marint skrip. Till UNEA4 som dger rum 1
mars 2019 ska dirfor en expertgrupp ligga fram en rapport med olika
alternativ for att stirka férvaltningen. Dessa alternativ kan till exempel
handla om ¢kad samordning eller bindande minimumkrav pi global
nivi.?

FN:s Globala plattform for plast

Ianslutning till FN:s hégnivimote i generalférsamlingen, september
2018, presenterade UNEP och EU-kommissionen under ett gemen-
samt sidoevent ett nytt initiativ — en global plattform fér plast. Platt-
formen ir ett globalt nitverk som syftar till att minska den marina
nedskripningen och frimja en mer héllbar och cirkulir plastanvind-
ning genom att stddja och uppmuntra virldens linder att genomféra

2 http://web.unep.org/environmentassembly/node/41405. Besokt 2018-09-28.
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befintliga dtaganden samt besluta om nya &taganden. Plattformen
ska underlitta utbyte av kunskap, etablerandet av nya styrmedel och
inspiration till nya dtaganden.’

3.1.3  Baselkonventionen — om granséverskridande
transporter av avfall

Baselkonventionen ir en global konvention om kontrollen av trans-
porter dver nationsgrinser och hantering av avfall. Under konvent-
ionens arbetsgruppsméte (OEWG11) 1 september 2018 behandlades
pigdende arbete med nya och uppdaterade tekniska och juridiska
riktlinjer och tilligg till konventionens "verktygslada" for miljomais-
sigt sund férvaltning av farligt och annat avfall. T tilligg till det 6ver-
vigdes konventionens roll gillande att bekimpa féroreningar av
marint plastskrip och mikroplast, det framtida arbetet gillande avfall
som innehdller nanomaterial samt en granskning av hur konven-
tionens bilagor kan moderniseras. Gillande marint skrip ansdg flera
delegater att Baselkonventionen ir det globala ramverk som ir bist
limpat for att hantera marint plastskrip. Vidare foreslogs att ett
partnerskap for plastavfall ska etableras under Baselkonventionens
fjortonde mote (COP14) 1 april-maj 2019 med mélet att minimera
uppkomsten av plastavfall och lickaget av plast till miljon, sirskilt till
den marina miljén. Dirutdver sker en éversyn av hur kontrollen av
plastflédena kan forbittras, bland annat genom att géra mer plast-
avfall anmilningspliktigt.

Sedan arsskiftet 2017/2018 har Kina infért begrinsningar fér im-
port av bland annat plastavfall* (WTO, 2017). Detta har enligt orga-
nisationen Center for International Environmental Law (CIEL)
inneburit att 6kade mingder plastavfall frin Europa, Japan och Nord-
amerika exporteras till linder som Thailand, Malaysia, Vietnam och
Indonesien (linder som ofta har bristfillig avfallshantering). Detta
riskerar leda till att plastavfallet liggs pd deponi eller eldas upp med
milj6- och hilsoproblem som f6ljd.> Flera av dessa linder féljer nu

3 www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/nations-commit-fight-plastic-
pollution-together-during-un-general. Besékt 2018-10-10.

# Kina meddelade 15 november 2017 till WTO, genom s.k. "Technical Barriers to Trade Noti-
fications” (TBT Notifications), att landet bl.a. inte kommer att ta emot "Waste and scrap of
plastics” fr.o.m. 1 mars 2018, vilket godkindes 31 december 2017.

> www.ciel.org/news/support-grows-to-control-plastic-waste-in-international-trade-treaty/.
Besokt 2018-10-22.
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efter med egna importbegrinsningar. En mojlig och positiv konse-
kvens som Kinas inférda begrinsningar kan innebira ir 6kade mojlig-
heter till utdkad europeisk eller svensk sortering och dtervinning av

plastavfall.

3.1.4  SAICM - Strategic Approach and the sound
management of chemicals and waste

Det politiska ramverket SAICM (Strategic Approach to Interna-
tional Chemicals Management) ir en icke-bindande global kemika-
liestrategi som stricker sig till 2020. Intensiva diskussioner f6rs om
vad som ska ske efter 2020. Sverige har skapat en allians med ambi-
tidsa linder for att f3 tillstdnd ett globalt ramverk f6r kemikalier och
avfall, likt det Parisavtal som nu finns for klimat.® Alliansen lanse-
rades under FN-toppmé&tet om Agenda 2030 1 juli 2018.7

3.1.5 OECD

Inom OECD (Organization for Economic Co-operation and Deve-
lopment) férs diskussioner om miljé och ekonomi, utan att med-
lemslinderna behoéver binda sig formellt. Uppligget gor det mojligt
att gemensamt ta fram nya fakta och skapa en gemensam plattform
dven inom kontroversiella omriden. De senaste dren har arbetsgrup-
per inom OECD engagerat sig 1 frigor som berér kemikalier och
plast inklusive marint skrip. Under maj 2018 anordnade den gemen-
samma arbetsgruppen for Kemikaliekommittén och kemikalier,
pesticider och bioteknik (WPCPB) och arbetsgruppen for resurs-
produktivitet och avfall (WPRPW) en internationell workshop 1i
Képenhamn fér att diskuterade plastens roll i en cirkulidr ekonomi
(OECD, 2018b). Nigra nyckelfaktorer f6r en hillbar plastanvind-
ning som lyftes fram var design for dteranvindning och materialter-
vinning, minskade avfallsstrommar, substitution av farliga imnen
och en hégre grad av insamling och effektivare avfallshantering. Re-

¢ www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/03/sverige-vard-for-strategiskt-mote-infor-
forhandlingar-om-ett-globalt-avtal-for-kemikalier/. Besokt 2018-09-27.

7 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/07/internationell-allians-for-ett-globalt-avtal-
om-kemikalier-och-avfall-lanserad/. Besokt 2018-09-27.
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sultaten fr&n workshopen kommer utgora en del av grunden for be-
slut om fortsatt arbete gillande plast i OECD (OECD, 2018b;
Mattsson, 2018).

3.1.6 EU
Handlingsplan {6r cirkulir ekonomi och reviderat avfallspaket

Under 2015 presenterade EU-kommissionen ett férslag om cirkulir
ekonomi ”Closing the loop — An EU action plan for the Circular
Economy” (COM(2015) 614 final). Forslaget inneholl tvd delar,
dels en handlingsplan med &tgirder f6r kommissionens arbete och
dels ett forslag om revidering av sex direktiv® (“avfallspaketet”).
Handlingsplanen innehiller initiativ f6r att piverka produkters hela
livscykel, frén design och konsumtion till avfallshantering och mark-
naden for dtervunna material inklusive prioriterade sektorer och in-
novation och andra horisontella dtgirder.

Avfallspaketet beslutades av EU i maj 2018 och dndringarna in-
nebir bland annat héjda mél {6r férberedelse av dteranvindning och
tervinning av kommunalt avfall och férpackningsavfall. For till ex-
empel plastforpackningar giller att 50 procent ska dtervinnas senast
2025 och 55 procent senast 2030. Dirutdver innebir indringarna
forindrade bestimmelser om biprodukter och om nir avfall upphor
att vara avfall. Vidare inférs minimikrav {6r producentansvar samt
ytterligare krav pd nationella avfallsplaner och program fér forebyg-
gande av avfall. Andringarna innebir dven ml for gradvis minskning
av deponering av kommunalt avfall och krav pd rikstickande elektro-
niska register for att forbittra spdrbarhet av farligt avfall. De nya
reglerna trider i kraft den 5 juli 2020, senast till detta datum ska alltsd
EU:s medlemsstater sett till att de dndringar som behéver goras 1
nationell lagstiftning har genomférts.

En 6kad dtervinning och &teranvindning av produkter kan mot-
verkas av befintliga regelverk for avfall, produkter och kemikalier.
Inom ramen fér handlingsplanen fér cirkulir ekonomi genomfor
dirfor EU-kommissionen en dversyn av grinssnittet mellan dessa

regelverk (COM(2018) 32 final). En 6ppen konsultation riktad till

§ Avfallsdirektivet (2008/98/EG), direktivet om férpackningar och férpackningsavfall
(94/62/EG), direktivet om deponering av avfall (1999/31/EG), direktivet om avfall som utgérs
av eller innehiller elektrisk och elektronisk utrustning (2012/19/EU), direktivet om batterier
och ackumulatorer (2006/66/EG) och direktivet om uttjinta fordon (2000/53/EG).
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medlemsstaterna har genomférts fram till oktober 2018 och Natur-
vardsverket och Kemikalieinspektionen har haft méten med nirings-
livet for att inhdmta deras synpunkter. De bida myndigheterna har
limnat separata svar pd konsultationen, vilka bdda ligger 1 linje med
tidigare hillning 1 liknande frigor och i linje med miljomalen.

EU:s plaststrategi

I EU:s handlingsplan for en cirkulir ekonomi pekas plast ut som en
prioriterad frdga och 1 januari 2018 presenterades en europeisk stra-
tegi f6r plast 1 en cirkulidr ekonomi, den s kallade ”Plaststrategin”
(COM(2018) 28 final). Det finns ett antal méilsittningar 1 strategin
varav ndgra ir tidsatta, dessa ir:

— Senast 2030 ska alla plastférpackningar som slipps ut pd mark-
naden 1 EU kunna 4teranvindas eller &tervinnas kostnadseffek-
tivt.

— Senast 2030 dtervinns éver hilften av allt plastavfall som uppstir
1EU.

— Fram ull 2030 har sorterings- och &tervinningskapaciteten fyr-
dubblats sedan 2015.

Dirutdver ska bland annat efterfrigan pé dtervunnen plast 1 EU har
fyrdubblats. Plaststrategin syftar dven till att bidra till en mer koldi-
oxidsndl samt resurs- och energieffektiv ekonomi och till att upp-
fylla de globala hillbarhetsmélen 1 Agenda 2030 och 3tagandena i
Parisavtalet.

Strategin innehdller dtgirder som ska genomféras pd EU-nivd
(strategins bilaga I) samt dtgirder som nationella myndigheter och
niringslivet uppmanas att genomféra (strategins bilaga I1). Atgir-
derna syftar till att forbittra lonsamheten och kvaliteten 1 plastater-
vinningen, forebygga uppkomsten av plastavfall och motverka ned-
skripning sirskilt med avseende p& marint skrip och mikroplaster
samt styra investeringar och innovation 1 riktning mot cirkulira 16s-
ningar. Férpackningar stdr i fokus, 4ven om andra omriden nimns.
Sirskilt lyfts bygg-, bil-, mébel- och elektronikbranschen fram som
viktiga anvindare av plast som ocksd genererar stora miangder plast-
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avfall. Inom dessa anvindningsomrdden rider det stor brist pd in-
formation om férekomst av farliga kemikalier vilket utgor ett hinder
for att mojliggora en siker dtervinning. Dirfor vill EU-kommiss-
ionen hitta sitt att gora det littare att spdra kemikalier 1 dtervinnings-
strommarna for att sedan kunna ta bort eller behandla dem under
dtervinningen.

Vidare vill EU-kommissionen se ett nirmare samarbete lings
plastens virdekedja, sirskilt mellan kemiindustrin och plastitervin-
ningsforetagen 1 syfte att hitta avsittning med hogre mervirde for
dtervunnen plast. En viktig del ir att ersitta eller fasa ut imnen som
hindrar &tervinningsprocesserna. En 6kad plastdtervinning skulle
minska anvindningen av fossila révaror och dirmed minska koldioxid-
utslippen. For att frimja en bittre och mer 16nsam 4tervinning har
EU-kommissionen tidigare lagt fram férslag pa nya regler om avfalls-
hantering (se “avfallspaketet” ovan).

EU:s miljomirke och gron offentlig upphandling lyfts fram som
instrument att frimja dteranvindbara produkter och férpackningar.

I strategin aviseras att EU-kommissionen ska komma med ett
forslag for att minska vissa plastprodukters inverkan pd miljén och i
maj 2018 presenterades ett forslag till ett nytt direktiv (se nedan).

EU-kommissionen poingterar att nedbrytbar plast inte ir en 16s-
ning pd problemen med nedskripning eftersom den kriver sirskilda
miljoforhillanden for att brytas ner. EU-kommissionen har for av-
sikt att foresld regler for att definiera och mirka komposterbar och
bionedbrytbar plast samt ta fram livscykelanalyser f6r bedéomningar
av nir nedbrytbar plast ir limplig att anvinda. EU-kommissionen
har ocksi gett den europeiska kemikaliemyndigheten, Echa, 1 upp-
drag att ta fram forslag f6r att inom EU:s kemikalielagstiftning
Reach begrinsa oxo-nedbrytbar plast’. Echa planerar att limna in
begrinsningsférslaget i januari 2019. P4 EU-kommissionens upp-
drag tar Echa dven fram ett f6rslag for en Reach-begrinsning gillande
anvindningen av avsiktligt tillsatt mikroplast. EU-kommissionen har
for avsikt att dven 6verviga krav for dick, bittre information och
minikrav for utslipp av mikrofibrer frén textil samt dtgirder for att
minska utslippen av plastpellets. Vidare aviseras stod genom forsk-
ningsanslag gillande teknisk utveckling i1 virdekedjan. Det handlar

9 Oxo-nedbrytbar plast idr traditionell plast dir metallsalt tillsats f6r att pdskynda ned-
brytningen. Hur nedbrytningen ser ut i miljén ir oklar och det finns snarare en risk for att
oxo-plast dr en killa till mikroplast i miljén. Se kapitel 1 Definitioner.
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exempelvis om utveckling av innovativa material och alternativa
rivaror for plastproduktion samt oskadliga material som ir helt
biologiskt nedbrytbara i salt- och sétvatten.

I strategin betonas ocksd att problemen med plast ir globala var-
for strategin innehdller tgirder f6r att stirka globala insatser mot
marint skrip och frimja en cirkulir plastekonomi inklusive en f6r-
bittrad avfallshantering i linder utanfér EU.

Dirutover innehdller strategin en uppmaning om frivilliga utfis-
telser for att frimja anvindningen av dtervunnen plast (strategins bi-
laga IIT) med syftet att se till att 10 miljoner ton tervunnen plast
anvinds i nya produkter pi EU:s marknad senast 2025. Frivilliga &ta-
gande mottogs av EU-kommissionen fram till och med den 30 sep-
tember, 2018. Dessa har 1 dagsliget inte presenterats.

Den 25 juni 2018 antog EU:s miljoministrar ridslutsatser for ge-
nomférandet av EU:s handlingsplan fér den cirkulira ekonomin'®
inklusive slutsatser for plaststrategin och fér grinssnittet mellan
kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningen. I ridslutsatserna be-
tonas alla berérda aktorers ansvar for att vidta de dtgirder som krivs
for att uppnd en férindring, sirskilt nir det giller utformningen, an-
vindningen och konsumtionen av plast och plastproduketer, 1 rikt-
ning mot ett tillvigagingssitt som utgdr frdn virdekedjan och dir
hela livscykeln for dessa produkter beaktas. Vidare understryks att
en forindring av synen pd hur virdekedjor fungerar f6r plaster har
en nira koppling till utvecklingen av giftfria kretslopp dir farliga 4m-
nen reduceras till ett minimum. Dirutéver framhills vikten av att
efterfrigan pd dtervunna material stimuleras, samtidigt ir ridet eniga
1 att om det kvantitativa mél som anges 1 strategins bilaga III inte
uppnds bor EU-kommissionen genomféra ytterligare dtgirder, in-
begripet pé lagstiftningsomridet.

Forslag till direktiv om minskning av vissa plastprodukters inverkan
pd miljon

EU-kommissionen har, som en del i dess plaststrategi, limnat ett
forslag (2018/0172/COD) pa hur miljépdverkan frin vissa plast-

produkter ska minska, speciellt med avseende pd nedskripning i den
marina miljén. Eftersom det redan ingdr sirskilda dtgirder for

19 Delivering on the EU Action Plan for the Circular Economy — Council conclusions.
Brussels 25.6.2018. 10447/18.
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mikroplast 1 plaststrategin inriktas detta forslag pd makroplast. For
de engdngsprodukter som ir mest férekommande som skrip pd
strinderna inom EU samt fiskeredskap inneh8ller forslaget dtgirder
sdsom forbud mot vissa plastprodukter, produktmirkning, infor-
mationsitgirder, nationella minskningsmadl, 6kade insamlingsmal
och utokat producentansvar.

De forslagna dtgirderna beskrivs som proportionella och anpas-
sade utifrdn de olika produkter som forslaget avser. For fiskeredskap
vill EU-kommissionen komplettera den befintliga politiska ramen
med system {6r producentansvar. Tillverkare av fiskeredskap (i plast)
foreslds ticka kostnaderna for insamling av avfall frin mottagnings-
anordningar i hamn och fér transport och behandling av avfallet. De
ska ocks8 ticka kostnaderna for dtgirder f6r att 6ka medvetenheten.

For engdngsprodukter dir det redan i dag finns litt tillgingliga
och ekonomiskt éverkomliga alternativ foreslds forbud mot plast i
dessa produkter, hit riknas: bomullstops, bestick, tallrikar, sugrér,
dryckesomrorare och ballongpinnar. Dessa produkter kommer
istillet att behova vara framstillda uteslutande av mer hillbara
material.

For produkter for vilka det inte anses finnas enkelt tillgingliga
alternativ ligger fokus pd att minska produkternas anvindning, hit
riknas matférpackningar och dryckesbigare f6r engdngsbruk (take
away forpackningar) som innehéller plast. For dessa produkter fore-
slds att medlemsstaterna ska minska anvindningen genom att fast-
stilla nationella minskningsmal, erbjuda alternativa produkter pd
forsiljningsstillena eller se till att produkterna inte tillhandahillas
kostnadsfritt. For att minska risken f6r nedskripning foreslds for-
bittrad design for dryckesbehillare och att produkten endast tillitas
pad marknaden om de har kapsyler/lock som sitter kvar vid dryckes-
behillaren.

For vissa produkter foreslds en tydlig och standardiserad mirk-
ning som visar hur produkten ska hanteras som avfall, produktens
negativa miljoeffekter och férekomsten av plast i produkten, detta
foreslds gilla for sanitetsprodukter (bindor och tamponger), vitser-
vetter och ballonger.

Ett utdkat producentansvar foreslds som innebir att producen-
terna ska bidra till att ticka kostnaderna f6r avfallshantering, stid-
insatser och informationskampanjer fér produkter som ofta hittas i
naturen. Produkter som omfattas ir mat- och dryckestérpackningar
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for engingsbruk som innehiller plast, muggar, férpackningar och
omslagspapper for till exempel snacks, godis och glass, cigarettfim-
par, vatservetter, ballonger och tunna plastbarkassar. Branschen upp-
muntras ocksd att utveckla mindre férorenande alternativ f6r dessa
produkter.

Milet om insamling innebir att medlemsstaterna ska vara skyl-
diga att samla in minst 90 procent av alla engdngsplastflaskor (PET-
flaskor) senast 2025, till exempel genom pantsystem. Vidare ska
medlemsstaterna 6ka konsumenternas medvetenhet genom att in-
formera om de negativa effekterna av nedskripning frin plastpro-
dukter for engdngsbruk och fiskeredskap, samt upplysa om tillging-
liga retursystem och avfallshanteringsmetoder f6r sddana produkter.

Den 24 oktober 2018 rostade Europaparlamentet med stor majori-
tet igenom EU-kommissionens forslag till direktiv om minskning av
vissa plastprodukters inverkan p& miljon. Parlamentet har 1 sin version
(P8_TA-PROV(2018)0411) 1 huvudsak skirpt férslaget. Bland annat
vill parlamentet att férbudet ska omfatta dven engingsbehillare for
livsmedel och drycker i expanderad polystyren (EPS") samt produkter
tillverkade av s kallad oxo-nedbrytbar plast. Vidare foreslar parla-
mentet minskningsmal, insamlingsmal och/eller &tervinningsmal for
produkter sdsom engdngsférpackningar i plast som anses sakna alter-
nativ, tobaksprodukter (filter) och fiskeredskap. Dirutover foreslds
krav pd innehill av dtervunnet material i flaskor och alla flaskor ska vara
dtervinningsbara till 2025.

Ministerrdet har avslutat sina forhandlingar och 1 borjan av
november piborjas en trilog (trepartssamtal) mellan parlamentet,
ridet och kommissionen. Ambitionen ir att ett nytt direktiv ska
kunna antas till drsskiftet.

Annat EU-arbete som piverkar en hillbar plastanvindning

I anslutning till EU:s handlingsplan {6r en cirkulir ekonomi har ge-
nomférts eller genomfors ett antal Gversyner inom ett brett spektrum
av politikomriden. Nedan redogdrs f6r ndgra omriden som pdverkar
genomférandet av en hillbar plastanvindning inklusive minskad
marin nedskripning. Vidare har EU-kommissionen infért havsmiljs-
direktivet (2008/56/EG) med syftet att bland annat 6vervaka och

"' T dagligt tal ofta kallat frigolit, vilket egentligen ir ett varumirke.
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minska nedskripningen till havs, lis om havsmiljodirektivet 1 utred-
nings delredovisning (bilaga 4).

Direktiv om minskad forbrukning av plastbirkassar

Direktiv (2015/720/EU) om indring av direktiv 94/62/EG vad giller
anvindningen av tunna plastbirkassar innehdller mil som alla
medlemslinder ska ni, dessa ir att:

— minska férbrukningen av plastbirkassar generellt,

— tunna plastbirkassar inte 6verskrider 90 pdsar per person och &r
senast den 31 december 2019 och 40 pdsar per person och ir
senast den 31 december 2025.

Genom att minska férbrukningen av plastbirkassar ska den ned-
skripning som orsakas av dessa minska samt ett effektivare resurs-
utnyttjande frimjas. Hur medlemsstaterna viljer att genomfora
direktivet for att nd mélen ir frivilligt. En del linder har valt att inféra
en obligatorisk avgift med tillhdrande fond, p4 till exempel Nordirland
gir intikterna till en fond som finansierar olika milj6- och plast-
saneringsprojekt'’. Sveriges genomférande av direktivet redogérs for i
avsnitt 2.1.2.

Forslag till ett nytt divektiv for mottagning av avfall fran sjofart

Nuvarande direktiv (2000/59/EG) om mottagningsanordningar i
hamn {6r fartygsgenererat avfall och lastrester foreslds ersittas med
ett nytt direktiv. Vidare foreslds indringar i direktiv (2009/16/EG)
om hamnstatskontroll och direktiv (2010/65/EU) om rapporterings-
formaliteter f6r fartyg som ankommer till och/eller avgar frdn hamnar
i medlemsstaterna. Huvudsyftet med det nya forslaget
(2018/0012/COD) ir att minska marin nedskripning frin sjofart.
Enligt den konsekvensanalys som ligger till grund fér det nya for-
slaget stdr sjofarten inklusive fiskefartyg och fritidsbatar for mellan
20-40 procent av den marina nedskripningen. For att komma till
ritta med problemet foreslds bland annat att fiskefartyg och fritids-
bitar ska inkluderas i direktivet samt att avfallsavgiften ska inkludera

12 www.nidirect.gov.uk/carrier-bag-levy. Besokt 2018-10-23.
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all avlimning av fast avfall. Vidare 6kar mojligheten att genomfora
inspektioner. Det nya direktivf6rslaget harmoniserar i stérre utstrick-
ning med den internationella miljskonventionen MARPOL". Under
2018 har forhandlingar av det foreslagna direktivet pdgdtt och 1 no-
vember pdbérjas en trilog (trepartssamtal) mellan parlamentet, ridet
och kommissionen med ambitionen att férhandlingarna ska vara
klara innan 4rsskiftet. Vanligtvis trider det nya direktivet 1 kraft 36
mdnader senare (Paulin, 2018).

Ekodesigndirektivet

EU-kommissionens arbetsplan for ekodesign 2016-2019 syftar till
att stodja den cirkulira ekonomin (PROV (2016) 773 final). Eko-
designdirektivet har hittills mest fokuserat pd energieffektivitet men
framover vintas mer produktspecifika och/eller évergripande krav
inom omraden som livslingd, reparation, uppgraderingsmojligheter,
design som férenklar demontering, information och mirkning samt
forenklad &teranvindning och &tervinning. Detta giller bide for nya
produktgrupper och gillande produktférordningar som ska ses éver.
I syfte att mer systematiskt anta krav om materialeffektivitet har
europeiska standardiseringsorganisationen CEN involverats for att
ta fram standarder. Aven det pigiende arbetet med att utveckla EU-
gemensamma metoder for att berikna miljopéverkan fér produkter
i ett livscykelperspektiv har betydelse f6r detta arbete (Blomqvist,
2018). Lis om utredningens stillningstaganden och forslag gillande
Ekodesigndirektivet 1 kapitel 4 Smartare anvindning och kapitel 5
Okad och siker materialitervinning.

Férslag om dndring av direktivet for dricksvatten

EU-kommissionen har limnat ett férslag (2017/0332/COD) tll om-
arbetning av rddets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten.
Forslaget innehdller bland annat tgirder for att oka tllgdngen pd
dricksvatten frimst 1 relation till utsatta och marginaliserade grupper
som saknar siker tillgdng till dricksvatten. Bland &tgirderna nimns till
exempel gratis tillgdng tll dricksvatten pd offentliga platser. Sddana

13 The International Convention for the Prevention of Pollution from Ships.
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satsningar skulle dven innebira att allminheten 1 stort ges 6kad mojlig-
het att gratis fylla pd dteranvindbara flaskor med dricksvatten, vilket
kan leda till en minskad férbrukning av engingsflaskor.

En sammanhdngande produktpolitik i en cirkulir ekonomi

En sammanhingande produktpolitik har en viktig roll 1 évergdngen
till en cirkulir ekonomi. Inom EU finns regelverk som adresserar
hur produkter ska designas, tillverkas och hanteras som avfall, men
for flera produktgrupper vigs inte dess potential for cirkularitet in.
Som en del i genomférandet av handlingsplanen f6r cirkulir eko-
nomi analyseras dirfér vilka &tgirder som behdvs, antingen i form
av att anpassa befintliga styrmedel eller 1 form av nya dtgirder for att
forbittra utformningen, anvindningen och 4tervinningen av pro-
dukter respektive avfall i enlighet med maélen f6r en cirkulir eko-
nomi."* En 6ppen konsultation samt en stor studie genomférs under
2018 med syfte att ta fram rekommendationer for det fortsatta arbe-
tet. Produktgrupper som identifieras som relevanta fér 6kad cirku-
laritet dr energirelaterade produkter, byggprodukter, kemikalier,
textilier, mébler, transport- och fordonsprodukter samt leksaker."
Flera av dess produktergrupper bestar till stor del av plast varfoér en
forbittrad cirkularitet inom dessa produktgrupper ocksd innebir en
mer héllbar plastanvindning.

Forslag for en gemensam metod for att berikna miljépaverkan

Inom ramen for Ett resurseffektivt Europa har EU-kommissionen
tagit fram en firdplan som bland annat beskriver de férindringar
som behovs for att avfall ska ses som en resurs i stillet for ett kvitt-
blivningsproblem. Ett arbete som foérstirks av handlingsplanen fér
cirkulidr ekonomi. I anslutning till detta pdgdr arbetet for att utveckla
EU-gemensamma metoder {or att berikna miljépdverkan for pro-
dukter och organisationer i ett livscykelperspektiv (miljdavtryck).

" https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-2409307_en. Besokt
2018-10-22.

!5 www.eunomia.co.uk/assessing-the-circular-economy-potential-of-eu-product-policy/.
Besokt 2018-10-22.

16 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/EUs-
miljooarbete/EU-och-resurseffektivitet-EU-2020/Fardplan-for-ett-resurseffektivt-
Europa/Miljoavtryck/. Besokt 2018-10-22.
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Frén och med april 2018 évervakar EU-kommissionens expertgrupp
for resurseffektivitet och hillbar konsumtion och produktion (SCP)
detta arbete. I Sverige finns ”Arbetsgruppen f6r Resurseffektivitet
och Miljéavtryck” som bildats av Naturvirdsverket och Svenskt
Niringsliv f6r att bidra med ett brett och férankrat underlag
(Mattsson, 2018).

Forslag om att berikna medlemsstaternas EU-avgift pd icke
materialdtervunna plastforpackningar

EU-kommissionen har tagit fram ett férslag till en ny bas for att be-
rikna storleken p& den avgift som varje medlemsstat betalar for
finansiering av EU:s budget (2018/0131/NLE). Det innebir att
medlemsstater ska betala 0.8 Euro per kilo icke materialdtervunna
plastférpackningar i medlemsstaten, som en del av finansieringen av
EU:s budget. Forslaget syftar till att ge incitament till linder att 6ka
sina ambitioner f6r &tervinning. Forslaget ska forhandlas 1 minister-
ridet. Se utredningens stillningstagande gillande skatt pa plastpro-
dukter som inte ir itervunna eller tervinningsbara i kapitel 5 Okad
och siker materialdtervinning.

EU:s strategier for bioekonomi och klimat

En héllbar plastanvindning relaterar till polittkomridena bioekonomi
och klimat. En héllbar bioekonomi ger 6kade férutsittningar for att
gd frén fossilbaserade material till biobaserade samtidigt som en mer
hillbar plastanvindning kan bidra till att minska koldioxidutslippen
och uppfylla uppsatta klimatmal. Inom EU sker en uppdatering av
strategin f6r bioekonomi och en langsiktig klimatstrategi fér 2050
hiller pd att tas fram.

3.1.7 G7 och G20

I juni 2018 undertecknade fem G7-linder, Kanada, Frankrike, Tysk-
land, Italien och Storbritannien en icke-bindande &verenskommelse

“the Ocean Plastics Charter”V. I 6verenskommelsen framhills

17 https://g7.gc.ca/wp-content/uploads/2018/06/OceanPlasticsCharter.pdf. Besokt 2018-11-07.
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vikten av att forhindra lickage av plast till den marina miljon. Dir-
utdver innehdller den dtaganden om att arbeta for 6kad dteranvind-
ning och dtervinning av plast samt férbittrad avfallshantering, till
exempel ska dteranvindning och materialdtervinning av plastfor-
packningar 6ka till minst 55 procent till 2030 och all plast ska material-
eller energidtervinnas till 2040. Vidare ska innehéllet av dtervunnen
plastrdvara 1 plastprodukter dir det ir méjligt 6ka till minst 50 pro-
cent till 2030. Aven vikten av att arbeta for att avsevirt minska an-
vindningen av onddig engdngsplast framhills. G7 har sedan tidigare
(2015) antagit en aktionsplan mot marint skrip'. Ijuli 2017 antog
dven G20 en aktionsplan mot marint skrip'" dir vikten av upp-
stromsdtgirder i form av till exempel adekvat avfallshantering och
férindrade produktions- och konsumtionsménster framhalls for att
komma tillritta med marint skrip.

3.1.8 Nordiska ministerradet

Inom det nordiska samarbetet har ett flertal rapporter kopplat till en
mer héllbar plastanvindning samt rapporter om marint skrip tagits
fram. I maj 2017 deklarerade de nordiska miljéministrarna en vision
for hillbar plastanvindning och ett nordiskt plastprogram antogs.
Det nordiska plastprogrammet fér 2017-2018 innehéller sex fokus-
omréden: 1) forebyggande av plastavfall och stéd av design for dter-
anvindning, lingre héllbarhet och &tervinning, 2) effektiva sop-
hanteringssystem och ¢kad &tervinning av plastavfall, 3) samarbete
for att stoppa plastnedskripningen i havet och finna kostnadseffek-
tiva 18sningar f6r uppstidning, 4) kunskapsutveckling om mikro-
plast och identifiering av dtgirder som minskar utslippen av mikro-
plast i miljon, 5) férdjupning av kunskapen om miljéavtryck av bio-
baserad och biologiskt nedbrytbar plast och 6) fé6rdjupning av kun-
skapen om problematiska dmnen 1 8tervinningen av plastmaterial.
(Nordiska ministerrddet, 2017). Programmet avses forlingas till och
med 2020. Ett eventuellt utékat plastsamarbete mellan aktorer pd
nordisk nivd kommer tas upp under 2019 (Lidbaum, 2018).

18 www.interaction.org/sites/default/files/Schloss%20EImau%20G7%20Annexes%206-8-
2015.pdf. Besokt 2018-11-07.
1Y www.g20.utoronto.ca/2017/2017-g20-marine-litter-en.pdf. Besokt 2018-11-07.
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3.1.9  Andra landers planer och atgarder

Minga linder runt om i virlden strivar efter att minska den marina
nedskripningen och uppni en mer hillbar plastanvindning. For att
uppnd detta infors plaststrategier, fird- eller handlingsplaner samt
olika typer av styrmedel som till exempel forbud, skatter, avgifter
eller krav pd information for specifika engdngsprodukter i plast.
Dessa styrmedel syftar oftast till att férhindra marin nedskripning.
Vanligast dr enskilda styrmedel for en minskad anvindning av plast-
pisar, dock har en del linder undantag for si kallade bionedbrytbara
plastpdsar (Tillvixtanalys, 2018; UNEP, 2018). Vissa linder har in-
fort styrmedel pd nationell nivd, andra pd lokal eller regional nivd och
nigra har en kombination av nationella och lokala/regionala styr-
medel. I vissa delar av virlden ir iven styrmedel riktade mot en-
gangsartiklar 1 expanderad polystyren (EPS) relativt vanligt och allt
fler linder infér styrmedel for att minska anvindningen av en-
gdngsartiklar 1 plast (exempelvis sugrér, tallrikar, muggar, bestick,
dryckesbehallare etc.) (UNEP, 2018).

Det ir dven vanligt, frimst 1 Europa, med privata initiativ eller
frivilliga 6verenskommelser mellan stat och niringsliv dir en minskad
forbrukning av plastpisar antas ske genom att kunden till exempel
betalar en avgift for plastpdsen (UNEP, 2018).

Styrmedel - frimst mot plastpasar

I Afrika har 27 linder infért eller dr pd vig att inféra nationella styr-
medel frimst i form av férbud och ibland en avgift for plastpdsar.
Dirutéver har nigra afrikanska linder infért regionala eller lokala
forbud mot plastpdsar. Tanzania har dven infért forbud mot plast-
flaskor och Zimbabwe har infért forbud mot engdngsartiklar i ex-
panderad polystyren (EPS) (UNEP, 2018).

I Asien har nio linder infért nationella styrmedel i form av férbud
och ibland en avgift for plastpdsar. Flera linder har infort regionala
eller lokala férbud mot plastpdsar och 1 vissa fall ocksd mot andra
engdngsartiklar 1 plast till exempel férpackningar f6r mat eller be-
stick, exempelvis har New Delhi infort ett férbud mot all engdngs-
plast (UNEP, 2018). I samband med Virldsmiljédagen 1 juni 2018
meddelade Indiens miljominister att det ska inféras ett nationellt
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forbud mot engdngsprodukter av plast till 2022.*° Flera linder i
Asien har dven infért nationella, regionala eller lokala férbud mot
engdngsartiklar 1 EPS (UNEP, 2018). Vidare har Indonesien tagit
fram en nationell plan fér att reducera marint skrip®' med 70 procent
till 2025.

I Central- och Sydamerika har &tta linder infort eller dr pd vig att
inféra nationella f6rbud och ibland en avgift for plastpdsar. Nigra
linder 1 Central- och Sydamerika har dven infért eller dr pd vig att
inféra forbud mot engdngsartiklar 1 EPS samt andra engdngsartiklar
1 plast (UNEP, 2018).

I EU beslutades under 2015 om ett direktiv {6r att minska an-
vindningen av plastbirkassar (2015/720/EU) dir flertalet EU-
linder valt att inféra en avgift fér plastpdsar. Som redogjorts for ti-
digare, presenterades i januari 2018 den sd kallade "Plaststrategin”,
vidare har EU-kommissionen lagt ett férslag om ett nytt direktiv for
dtgirder mot engdngsartiklar 1 plast (avsnitt 3.1.6). Frankrike har
sedan 2015 ett férbud mot engdngsartiklar i plast som inte bestdr av
50 procent biobaserade material och inte kan komposteras hemma
(UNEP, 2018).

I Kanada och USA har det inférts regionala eller lokala forbud
eller avgifter for plastpdsar samt New York har infért ett f6rbud for
engdngsforpackningar 1 EPS (UNEP, 2018).

I Oceanien har fem onationer infért nationella forbud eller av-
gifter f6r plastpdsar. En 6nation har dven infért fé6rbud mot sugror
och take away férpackningar f6r mat och en annan har infért ett f6r-
bud mot flera engdngsartiklar i plast och EPS. I Australien har det
inférts lokala forbud mot plastpssar (UNEP, 2018). Aven Nya
Zeeland har beslutat att inféra ett férbud mot plastpésar till 2019.7

Strategier och planer

Nedan redogors for ndgra linder i Europa som har tagit fram eller dr
pd vig att ta fram nationella strategier/firdplaner fér hur de ska
uppnd en mer héllbar plastanvindning, ibland som en separat plan

20 www.unenvironment.org/news-and-stories/press-release/india-sets-pace-global-race-beat-
plastic-pollution. Besokt 2018-06-07.

2 http://marinelitternetwork.com/wp-content/uploads/2018/04/NAP-Marine-Plastic-
Debris-Indonesia_Summary.pdf. Besokt 2018-11-07.

22 www.beehive.govt.nz/release/single-use-plastic-bags-be-phased-out. Besokt 2018-11-07.
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och ibland som en del i en nationell plan f6r miljén eller {6r cirkulir
ekonomi. De linder som har tagit fram planer fokuserar 1 huvudsak
pa dtgirder inom foljande omrdden: minska nedskripningen, undvik
onodig plastanvindning, dka dtervinningen och ersitta fossil rivara
med férnybar eller dtervunnen rivara. Vidare lyfts behovet av kun-
skap samt samarbete mellan aktérerna 1 virdekedjan. Nederlinderna
och Storbritannien betonar ocksd vikten av att arbeta internationellt
och stddja kustnira utvecklingslinder f6r att uppna en héllbar plast-
anvindning globalt.

Nederlinderna

Nederlinderna har antagit en nationell plan for en cirkulir ekonomi
och som en del i detta har en ambitiés plan f6r en cirkulir plast-
ekonomi "Transition Agenda Circular Economy Plastics™ antagits
under 2018. Visionen ir att 2050 ska plast avge ett litet fotavtryck
och vara tillverkad av dtervunnen eller férnybar plastrivara av god
kvalitet. Férbrinning av plast sker inte lingre och onddig anvind-
ning av plast har upphort. Inga farliga imnen som utgér en risk for
minniskor eller ekosystem ingdr i plast. Genom att plastkedjan sluts,
mellan producenter, dterférsiljare och konsumenter, férsikras att
makro- och mikroplast inte lingre licker ut i miljén. Nederlinderna
har ett m&l om minskad férbrinning av plastavfall med 44 procent
till 2030. Genom omfattande investeringar i mer mekanisk och
kemisk &tervinning och investeringar f6r produktion av biobaserad
plast beriknas produktionen av ny fossil plastrdvara att sjunka med
36 procent.
Fyra utvecklingsomriden pekas ut:

1. Férhindra lickage av plast till miljon, undvika onédig anvindning
av plast och férebygga avfall samt nyttja plastmaterial mer effek-
tivt. Hir lyfts behovet av en 6kad efterfrigan av funktion 1 stillet
for produkt och behovet av cirkulir i stillet f6r lineir design samt
kortare virdekedjor.

2. Skapa en 6kad tillgdng och efterfrdgan pa férnybar och dtervunnen
plast genom till exempel 6kad fokus pd cirkularitet vid upp-
handlingar inom sivil privata som offentliga verksamheter samt

2 https://hollandcircularhotspot.nl/wp-content/uploads/2018/06/TRANSITION-
AGENDA-PLASTICS_EN.pdf. Besokt 2018-09-11.
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genom ett utdkat producentansvar. Sektorer med de storsta plast-
flodena uppmanas att ta fram planer f6r hur de kan bidra till om-
stillningen. Om forbrinning och export av uttjint plast forsvéras,
kan det bli mer [6nsamt att investera 1 mekanisk tervinning och
produktion av biobaserad plast. Aven utvecklingen av kemisk
dtervinning kan bidra.

3. Vikten av bra kvalitet och standardisering av férnybar och ter-
vunnen plast. Dirfér ska en kvalitetsplan tas fram tillsammans
med industrin med fokus pd att materialen motsvarar de krav som
stills utifrdn specifika produktkrav. Inom detta arbete ska dven
en handbok for sparbarhet- och mirkningssystem utvecklas. Vidare
ska ett utdkat och intensifierat producentansvar undersékas.

4. Strategisk samverkan genom virdekedjan dir en gemensam stra-
tegi frin samhillsaktdrer som industri, forskning, frivilliga orga-
nisationer och myndigheter ses som avgérande. Behovet av en fy-
sisk plattform dir nimnda aktdrer kan métas lyfts samt foreslds
kopplas till ett center med goda kunskaper om plastmaterial dir
kunskap och innovationer delas med relevanta aktérer. Hir beto-
nas dven vikten av internationellt samarbetet samt behovet av att
stodja mindre utvecklade linder.

Storbritannien

Storbritannien har under 2018 antagit en miljoplan "A Green
Future: Our 25 Year Plan to Improve the Environment”* med ling-
siktiga mél som stricker sig 6ver de kommande 25 ren. Ett av milen
handlar om att minimera avfall, teranvinda material i sd hég ut-
strickning som méjligt samt omhinderta uttjinta material pd ett sitt
som péverkar miljon sd lite som mojligt. For plast finns ett separat
delmal om att fasa ut allt plastavfall som gir att undvika till slutet av
2042 samt ett delmdl om att avsevirt minska och dir s3 ir mojligt
forhindra all marin nedskripning av plast, sirskilt plastmaterial som
kommer frin land. Delmélet att fasa ut allt plastavfall som gir att
undvika till 2042 ska genomfdras genom dtgirder som adresserar
varje steg av produktens livscykel, det vill siga produktion, kon-
sumtion och slutfasen. Under 2018 genomférs en utlysning med

2 https://www.gov.uk/government/publications/25-year-environment-plan
Besokt 2018-09-11.
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syftet att undersdka hur skattesystemet eller avgifter kan bidra till
att minska mingden plastavfall frin engingsartiklar. Atgirder i re-
lation till produktionsstadiet handlar om att uppmuntra producenter
att ta mer ansvar f6r den miljopaverkan deras produkter har samt
rationalisera antalet olika plastsorter som anvinds. I relation till kon-
sumtionsfasen ska mingden plast som ir i omlopp minska genom en
minskad efterfrigan pd engdngsartiklar i plast. I relation till slutfasen
ingdr dels dtgirder riktade mot allminheten 1 syfte att underlitta f6r
dem att 8tervinna, dels férvaltningsitgirder 1 syfte att 6ka dtervin-
ningsgraden av plastmaterial.

Finland

I oktober 2018 presenterade Finland sin firdplan fér plast, framtagen
av en tillsatt arbetsgrupp. Firdplanen innehiller dtgirder pd kort och
ling sikt f6r att minska nedskripningen, undvika onédig konsumtion,
effektivisera tillvaratagandet av plastavfall, 6ka tervinningen och
ersitta fossil rivara med andra alternativ.” Ett nytt kompetensnitverk
ska bildas med syftet att bland annat 6ka materialkunnande, stirka
virdekedjor och forskning inom plastitervinning samt sprida kun-
skap om nya plastersittningslosningar. Vidare innehéller firdplanen
dtgirder om att 6ka forskningsdata om plastens negativa miljé- och
hilsoeffekter och losningar kring dessa samt att lyfta upp plast-
utmaningen pd Finlands internationella agenda och exportera kom-
petens och lésningar (Pohjakallio och Saarnilehto, 2018). Det
viktigaste bdde i utarbetandet av firdplanen och det kommande
genomférandet anses vara det sektorsdvergripande samarbetet.”

2 www.ym.fi/sv-
FI/Aktuellt/Pressmeddelanden/Minska_undvik_atervinn_och_ersatt_ Finla(48211.
Besokt 2018-10-16.

26 www.ym.fi/sv-

FI/Aktuellt/Pressmeddelanden/Minska_undvik atervinn_och_ersatt Finla(48211.
Besokt 2018-10-16.
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Danmark

Danmark héller p att ta fram en handlingsplan fér plast som ska
presenteras under 2018. Utgingspunkten har varit att den ska knyta
an till EU:s plaststrategi. Handlingsplanen bestdr av en samling kon-
kreta dtgirder men ger ocksd en riktning f6r Danmarks kommande
arbete de nirmaste &ren. Sedan tidigare har regeringen beslutat att frén
och med den 1 januari 2020 inféra pant pd plast-, glas och metall-
flaskor for saft och juice (Hastrup Clemmensen och Jensen, 2018).

Frankrike

I Frankrikes firdplan fér cirkulir ekonomi ”Roadmap for the Circular
Economy — 50 measures for a 100 % circular economy™ ingir ett
dvergripande mél om att all plast (inte bara férpackningar) ska kunna
materialdtervinnas till 2025. T dag tervinns cirka 20 procent av de
plastférpackningar som anvinds i Frankrike. Konkreta forslag for
att uppnd mélet dr att pd sikt infora ett franskt pantsystem fér PET-
flaskor, frimja frivilliga mal om andel &tervunnen plast i nya plast-
produkter inom bygg-, fordons- och férpackningsindustrin samt
industrin for elektroniska varor. For att frimja andelen dtervunnen
plastrdvara 1 plastférpackningar planerar regeringen bland annat att
inféra ett nytt system for miljoavgifter som kommer att gora det
dyrare att férpacka varor i plast som inte bestdr av tillricklig andel
dtervunnen rivara. Genom hushillsnira sortering ska insamling och
materialdtervinning av alla typer av plast frén hushillen frimjas. Den
franska regeringen planerar ocksd att hoja skatter for avfalls-
deponier. Ett annat konkret férslag dr att till 2022 infora obligatorisk
montering av filter f6r plastpartiklar dir plast produceras eller anvinds.
Frankrike vill dven se ett forbud pd EU-nivd mot take away forpack-
ningar bestdende av fragmenterad plast och expanderad polystyren
(EPS) samt ett férbud mot avsiktligt tillsatta mikroplaster. Sedan en
tid tillbaka dr tunna plastbirkassar férbjudna, dirutdver har Frankrike
fattat ett beslut om att férbjuda engdngsartiklar i plast sdsom sugrér,
bomullstops och bestick (Grosjean, 2018).

% https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/ FREC %20-%20EN.pdf
Besokt 2018-10-23.
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3.2 Hallbar plastanvdandning pa den svenska
agendan

I detta avsnitt redogors for ndgra initiativ i Sverige som ir betydel-
sefulla for omstillningen till en mer héllbar plastanvindning dir fra-
gestillningar kopplat till plast ir mer eller mindre uttalade inom de
olika initiativen. FN:s globala hdllbarhetsmél redogors for i av-
snitt 3.1. Hir kan nimnas att en svensk handlingsplan fér genom-
forandet av Agenda 2030 beslutades i juni 2018.” Planen fokuserar
pd det nationella genomforandet av Agenda 2030 under &ren 2018—
2020, men omfattar dven Sveriges bidrag till det globala genom-
forandet av agendan.”

3.2.1  Cirkuldr ekonomi
Delegation f6r en cirkulir ekonomi

For att stirka omstillningen till en resurseffektiv, cirkulir och bio-
baserad ekonomi har regeringen inrittat en delegation for cirkulir
ekonomi®®. Delegationen ska vara ett ridgivande organ till regeringen
med placering hos Tillvixtverket. Delegationen var ett av férslagen i
betinkandet av utredningen cirkulir ekonomi (SOU 2017:22) men
dven erfarenheter frdn samverkansprogrammet cirkulir och bio-
baserad ekonomi’! har pekat p4 att det finns behov av en samordnande
och padrivande kraft.
Delegationen f6r cirkulir ekonomi har till uppgift att:

o Utarbeta en strategi for dess arbete med en omstillning till en
cirkulir och biobaserad ekonomi, inklusive hur omstillningen
kan stimuleras p4 olika nivder i samhillet.

e Vara en kontaktpunkt mellan relevanta aktérer i syfte att under-
litta arbetet och skapa synergier.

28 www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/06/regeringen-har-beslutat-om-sveriges-
handlingsplan-for-agenda-2030/. Besokt 2018-10-15.

2 www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/. Besokt 2018-10-15.

3 Delegationen aviserades i budgetpropositionen fér 2018 och inrittades genom beslut av
regeringen den 12 april 2018.

3 Samverkansprogram ska bidra till att méta olika samhillsutmaningar. Syftet med sam-
verkansprogrammet cirkulir och biobaserad ekonomi ir att gemensamt kraftsamla inno-
vationsinsatser for att den biobaserade ekonomins andel ska vixa samt frimja cirkulira
l&sningar.
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o Identifiera hinder och motverkande styrmedel, behov av utbild-
ning, information samt ge rdd och foresld kostnadseffektiva it-
girder till regeringen.

o Utgora ett kunskapscentrum och svara fér omvirldsbevakning
genom att samla goda exempel och information om pigiende be-
tydande initiativ samt underlitta en effektiv samverkan mellan
dessa.

Delegationen ska redovisa hur arbetet sker och ge forslag till dtgir-
der som kan vidtas senast 1 mars, under ren 2019-2021.

P4 regeringens uppdrag har Tillvixtverket inrittat ett sekretariat
for att stodja delegationens arbete. Sekretariatet kommer ansvara for
att ta fram underlag infér méten samt organisera dem. Vidare ska
sekretariatet sikerstilla samordning mellan berérda arbetsgrupper,
nitverk och andra relevanta aktdrer och arbetet inom delegationen.
Sekretariatet ska dven sprida kunskap frdn arbetet 1 delegationen till
relevanta aktdrer, bide externt och till ledaméterna i delegationen.™

Samverkansprogram f6r en Cirkuldr och biobaserad ekonomi

Samverkansprogrammet f6r en cirkulir och biobaserad ekonomi en-
gagerar niringsliv, hégskola, branschinstitut och stat med syftet att
stddja omstillningen med fokus pd hdllbara produkter och affirs-
modeller. Ett viktigt syfte med programmet ir att hitta [6sningar for
att fossilbaserade produkter ska ersittas med biobaserade. Genom
produktdesign och nya affirsmodeller ska varor cirkuleras s att
inget gir till spillo. Inom programmet finns sex arbetsgrupper bland
annat arbetsgruppen ”Cirkularitet/Resurseffektivitet” som arbetar
for att produkter av plast och textil ska designas sd att de kan 4ter-
anvindas och &tervinnas pd ett resurseffektivt sitt samt arbets-
gruppen "Nya material” som strivar efter att 6ka kompetensen om
nya material frén biorivara (se avsnitt 4.2.1).

32 heeps://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/delegation-cirkular-
ekonomi.html. Besokt 2018-10-15.
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Strategin f6r hillbar konsumtion

Strategin fokuserar pd transporter, livsmedel och boende och syftar
bland annat ull att produkter ska hilla lingre och till att stimulera
miljésmarta beteendemonster. Konsumentverket har i uppdrag att
inritta och tillhandahdlla ett forum f6r miljesmart konsumtion.
Forumet ska samla nitverk med forskare, niringslivet, linsstyrelser,
kommuner och landsting samt det civila samhillet kring hallbar kon-
sumtion.

3.2.2  Fossilfritt Sverige

Senast 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmosfiren. Riksdagen har dven antagit nya etappmal till 2030
och 2040.”

Fossilfritt Sverige dr ett initiativ som startades av regeringen infér
klimatmotet 1 Paris 2015 madlet att Sverige ska bli ett av virldens
forsta fossilfria vilfirdslinder (Dir 2016:66). Initiativet utgdr en
plattform for dialog och samverkan mellan féretag, kommuner och
andra samhillsaktérer. Initiativet samlar den kunskap och det enga-
gemang som finns 1 olika samhillssektorer och synliggér det klimat-
arbete som sker runt om 1 landet. Genom en deklaration &tar sig del-
tagande aktdrer att kunna visa upp konkreta tgirder f6r minskade
utslipp. I dag ingdr 6ver 300 aktorer i initiativet.”* Genom bransch-
specifika firdplaner sitter niringslivet upp mélsittningar for sitt
arbete och hur de kan bidra till ett fossilfritt Sverige. I firdplanerna
identifieras ocksd vad branscherna anser utgéra hinder for att nd
mélen och vad som kan goras frin myndigheter och politiskt hill f6r
att undan réja dessa, se till exempel Svensk Dagligvaruhandels fird-
plan "P3 vig mot fossilfria och materialdtervinningsbara plastfor-
packningar till 2030” i avsnitt 3.3.2. Inom ramen fér Fossilfritt
Sverige erbjuds ocksd aktérerna att tillsammans driva samverkans-
grupper dir de ges mojlighet att diskutera frigor, identifiera gemen-
samma problem och ge rdd till den nationella samordnaren. En sddan

¥ www.regeringen.se/artiklar/2018/04/sverige-ska-bli-ett-fossilfritt-valfardsland/.
Besokt 2018-10-16.
3* Hrtp://fossilfritt-sverige.se/om-fossilfritt-sverige/. Besékt 2018-10-16.
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samverkansgrupp ir exempelvis “Fossilfrihet 1 avtal och upphand-
lingar”> Arbetet bedrivs av en nationell samordnare som till sin
hjilp har ett kansli. Uppdraget ska i slutredovisas senast den 31 de-
cember 2020 (M 2016:05).

3.2.3  Myndigheter, forskningsprogram och andra satsningar
Naturvdrdsverket och beviljade satsningar

Naturvirdsverket ir en av Sveriges miljomyndigheter som arbetar
med frigor kopplat till plast, bdde som avfall och som resurs med
koppling till miljé och hilsa. Andra miljomyndigheter ir Havs- och
vattenmyndigheten som arbetar med marint skrip (vilket 1 huvudsak
utgors av plastféremal) och Kemikalieinspektionen som arbetar med
farliga imnen.

Naturvirdsverket har under 2018 tilldelats 78 miljoner kronor fér
att arbeta for att minska plaster 1 hav och natur. Medlen fir anvindas
for arbete med att minska utslipp av mikroplaster och andra férore-
ningar frin olika killor, f6r innovation och utveckling av hillbara
plaster som leder till minskad anvindning av plaster, utbyte till andra
material eller smarta 16sningar, for internationellt arbete med plast
och mikroplaster, for strandstidning samt f6r deltagande och stod 1
standardiseringsarbete med miljéstandarder for plast (Miljé- och
energidepartementet, 2017b). Naturvardsverket har som mél f6r sitt
arbete med plast att materialet ska anvindas pd ett hillbart sitt och
med det avses att plasten har ett virde som gor att den inte férbrukas
i onddan eller hamnar i naturen, att den ir fri frdn farliga imnen och
att plastféremdlen dteranvindas i s hég utstrickning som méojligt fér
att direfter materialdtervinnas samt att rivaran ir fossilfri och/eller
tervunnen.*

En viktig del 1 arbetet f6r att nd en mer hillbar plastanvindning
ir framtagandet av standarder f6r materialdtervunnen plast. Natur-

3 http://fossilfritt-sverige.se/samverkansgrupper/samverkansgrupp-fossilfrihet-i-avtal-och-
upphandlingar/. Besokt 2018-11-02.

3 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/ Uppdelat-efter-
omrade/fragor-och-svar-om-plast/#1. Besokt 2018-09-06.
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vardsverket har dirfér under 2018 delat ut bidrag till Swedish Stan-
dards Institute (SIS)” for etablering av ett ISO-sekretariat for ut-
veckling av standarder for plastitervinning, och for utveckling av ett
standardférslag inom omrddet.* SIS har dven fitt bidrag for att starta
upp en arbetsgrupp och finansiera sekretariatet for férpackningar
och milj6 inom den europeiska standardiseringsorganisationen CEN.
Det finns en rad produktstandarder med miljéinriktning f6r férpack-
ningar. I och med de beslutade dndringarna i EU:s férpacknings- och
avfallsdirektiv dr det aktuellt for CEN att utveckla nya standarder
och revidera ildre standarder inom omrddet. Genom att félja stan-
darder kan producenter och aktérer inom férpackningsledet for-
sikra sig om att férpackningen som sitts pd marknaden ir anpassad
1 design- och materialval till de miljokrav som stills.”” Se utred-
ningens stillningstaganden kring standarder i kapitel 5 Okad och
siker materialdtervinning.

Vidare finns det ett behov av kunskapshéjning hos féretagen for
att klara en omstillning fran fossil rivara till mer héllbara alternativ.
Swerea IVF* har dirfor fitt bidrag frin Naturvirdsverket for att ge-
nomféra en foretagsutbildning riktad till plastproducenter och fore-
tag som designar plastprodukter och vill stilla om frdn fossil rdvara
till andra mer hillbara alternativ.* Med mer hillbara alternativ avses
att ny fossil rdvara byts ut mot en &tervunnen fossil rivara eller att
plastmaterialet byts ut mot en biobaserad plast eller ett cellulosa-
baserat alternativ. Men det kan ocksd handla om att designa pro-
dukten si att flera dtervinningscykler mojliggors, vilket dven kan
avse fossil rivara. Initiativet kommer frin det strategiska innova-
tionsprogrammet BioInnovation och genomférs tillsammans med
branschorganisationerna Innovations- och kemiindustrierna i Sverige
(IKEM), Sveriges Textil- och Modeféretag (TEKO) och Skogs-
industrierna under namnet Biolyftet (Perzon, 2018).

7 Swedish Standards Institute (SIS) dr utsedd av regeringen att vara nationellt standardi-
seringsorgan och ir Sveriges representant i CEN (European Committee for Standardization)
och ISO (International Organization for Standardization).

3% www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturvardsverket-beslutar-
om-bidrag-for-standardisering-av-plastatervinning/. Besokt 2018-09-06.

3 www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Naturvardsverket-beslutar-
om-bidrag-for-standardisering-inom-omradet-forpackningar-/. Besokt 2018-09-06.

40 Numera RISE.

# www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Miljonbidrag-till-utbildning-
om-hallbara-material/. Besokt 2018-09-06.
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P3 uppdrag av Naturvirdsverket gor Svenska MiljoEmissions-
Data (SMED) en uppféljning utifrdn tidigare rapporter om plast-
avfallsstrommar i Sverige och farliga imnen vid materialitervinning
av plast. Uppdateringen ska ha ett 6kat fokus pd specifika produkt-
och avfallsfléden samt pd nedskripning. Uppdraget syftar till att 6ka
kunskapsunderlaget och tippa till kunskapsluckor och dirigenom
stddja Naturvirdsverket och Havs- och vattenmyndigheten i deras
arbete med att prioritera och utforma itgirder f6r en mer hillbar
anvindning av plast 1 form av till exempel dtgirder f6r att minska
onddig anvindning av plast, att 6ka materialitervinningen samt
minska nedskripningen och spridningen av mikroplaster. Projektet
l6per fram till februari 2019 (Ljungkvist Nordin, 2018).

RE:Source och Haillbar plastanvindning

RE:Source dr Sveriges storsta forsknings- och innovationssatsning
inom resurs- och avfallshanteringsomridet med syftet att verka for
okad dtervinning och resurseffektivitet genom giftfria och resurs-
effektiva kretslopp. Innovationsprogrammet ska vara en nationell
innovationsarena och métesplats fér aktdrer inom niringsliv, offent-
lig verksamhet och forskning. Programmet startade 2016 och ir tinkt
att vara en langsiktig satsning under tolv ir. For att bidra till en hall-
bar materialférsorjning har projektet Hallbara cirkulira material
startat upp. Projektet rymmer flera arbetspaket, bland annat Hall-
bar anvindning av plast” men dven 6vriga arbetspaket “Framtidens
material” och ”Farliga dmnen i material” har biring pd en hallbar
plastanvindning. Inom arbetspaketet "Hillbar anvindning av plast”
ska bland annat ett stéd tas fram som kan anvindas vid offentliga
upphandlingar.” Det finns dven tankar om att arbetspaketet skulle
kunna bidra med att skapa en nationell arbetsgrupp for strategiskt
arbete med frigor kopplade till en hillbar plastanvindning. Under
2018 har RE:Source haft en utlysning med syftet att bidra till 16s-
ningar for en hdllbar plastanvindning. Méjligen kan det vara intressant
att bjuda in de aktorer som inkommit med en ansékan om att ingd i

en sddan arbetsgrupp (Oxfall, 2018).

2 https://resource-sip.se/hallbara-cirkulara-material-nytt-projekt/. Besokt 2018-10-11.
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Sustainable Plastics and Transition Pathways (STEPS)

Stiftelsen MISTRA finansierar forskningsprogrammet STEPS som
l6per 2016-2020 med syftet att utveckla plaster som ir baserade pa
biordvara och som produceras pd ett hillbart sitt i en cirkulir eko-
nomi, dir jordbruksprodukter, alger och skog ir tinkbara rivaru-
killor. Plasterna ska ha énskade egenskaper men vara 3tervinnings-
bara. Programmet har dven som ambition att utveckla en miljévinlig
och konkurrenskraftig teknik for att utveckla byggstenar till plast pd
basis av gron kemi och bioteknik. Ett mal dr ocksd att underséka
infingad koldioxid som méjligt inmatningsmaterial till industrin.
Ett ytterligare steg 1 programmet handlar om att utveckla policy-
frigor, standardisering, dtervinningssystem och ett férindrat konsu-
mentbeteende som stdder utvecklingen mot héllbar plast.*

3.3 Frivilliga initiativ och ataganden (nationellt
och internationelit)

I detta avsnitt lyfts ndgra initiativ som bidrar till en mer hdllbar plast-
anvindning fram. Flera av initiativen har som mélsittning att bidra
till en 6kad dteranvindning och itervinning samt en verging till
mer dtervunnen plastrvara och/eller en fossilfri rdvara. Ofta gir mal-
sittningarna hand 1 hand och de olika perspektiven stddjer varandra.
Hos flera stora féretag och branschféreningar sker en positiv utveck-
ling dir niringslivet gr fore lagstiftningen och lyfter fram omstill-
ningen som en dverlevnadsfrdga fér branschen och féretaget. Det kan
liknas vid en positiv irreversibel process dir féretag ofta med stéd av
branschéverenskommelser och/eller frivilliga initiativ triggar varandra
till taganden som man sedan inte kan backa ifrdn. En frivillig om-
stillning drivs sannolikt ocksi fram av risken fér kommande
regleringar.

# www.mistra.org/forskningsprogram/steps/#. Besokt 2018-10-16.
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3.3.1 Ideella organisationer (NGO:s)

Ellen MacArthur Foundation — The New Plastics Economy, The
Plastics Pact & The Global Commitment

The New Plastics Economy ir ett tredrigt initiativ som startades
2016 av stiftelsen Ellen MacArthur Foundation med syftet att bidra
till omstillningen till en cirkulir ekonomi f6r plast. Initiativet foku-
serar initialt pd plast 1 forpackningar, som utgor cirka 40 procent av
all plastanvindning i EU.** Ar 2017 presenterades rapporten Cata-
lysing Action, dir det framhalls att f6r 30 procent av plastférpack-
ningarna pd den globala marknaden krivs grundliggande ny pro-
duktdesign for att mojliggora stervinning och iteranvindning. Over-
syn av materialval och nya affirsmodeller lyfts fram som viktiga
pusselbitar. Vidare lyfts att dteranvindning ir en ekonomiskt attraktiv
mojlighet f6r minst 20 procent av forpackningsplasten pd den glo-
bala marknaden.® En viktig komponent fér att genomdriva omstill-
ningen frin ett “slit och sling-samhille” till ett cirkulirt samhille ir
att visionen omsitts till konkreta mal pa nationell nivé, som sedan
implementeras 1 praktiken. Med detta syfte lanserades 1 april 2018
The UK Plastics Pact®, en nationell plattform dir olika samhills-
aktorer (nationella och lokala myndigheter, féretag inom design, pro-
duktion och dtervinning sdvil som NGO:s, forskare och medborgare)
mots med syftet att sitta upp och genomdriva ambitidsa och tids-
bundna mil. Gemensamt {ér de som deltar ir initiativets vision om
att till 2025:

— Fasa ut onédig och problematisk engdngsplast for férpackningar
genom ny produktdesign och innovation.

— Forsikra att all férpackningsplast ir dteranvindningsbar, dtervin-
ningsbar eller komposterbar.

— Oka insamling och 4tervinning av plastférpackningar.

— Oka andelen tervunnen rivara i plastférpackningar.

* https://newplasticseconomy.org/. Besokt 2018-07-12,

# www.ellenmacarthurfoundation.org/assets/downloads/New-Plastics-
Economy_Catalysing-Action_13-1-17.pdf. Besékt 2018-07-12.

#* Lanserades av Waste & Resources Action Programme (WRAP) och Storbritanniens reger-
ing i samarbete med Ellen MacArthur Foundation.
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Plattformen 1 Storbritannien ir forst 1 sitt slag, och en andra platt-
form kommer att lanseras i Chile. Over tid ir tanken att flera “Plastic
Pacts” ska skapas, anpassade efter specifika forutsittningar pd
nationell nivd. Dessa ska bilda ett nitverk koordinerat av Ellen
MacArthur Foundation, som ser till att kunskap och erfarenheter
kan utbytas och ”best practice” f6ljas.”

I oktober 2018 lanserade Ellen MacArthur Foundation 1 samar-
betet med FN:s miljoprogram ett nytt globalt initiativ, Global
Commitment®, med syftet att forebygga plastavfall och stoppa
lickaget av plast vid killan. Mélen ir att till senast 2025 3 bort pro-
blematiska och onédiga plastférpackningar, sikerstilla att de plast-
forpackningar som behovs enkelt och sikert kan &teranvindas,
materialdtervinnas eller komposteras samt se till att den plast som
tillverkas recirkuleras och inte hamnar i naturen. Foéretag som stir
for cirka 20 procent av alla plastférpackningar har tillsammans med
en rad andra aktérer (NGO:s, regeringar, universitet med flera) skri-
vit under initiativet. Milen ska revideras var artonde manad och de
foretag som skrivit under ska redovisa data drligen for att driva pd
utvecklingen och garantera transparens.*

The Global Plastic Action Partnership

Under virldsekonomiskt forums toppméte i september 2018 lanse-
rades ett nytt initiativ 7he Global Plastic Action Partnership (GPAP).
Partnerskapet drivs av Virldsekonomiskt forum tillsammans med
World Resources Institute och stddjs ekonomiskt av Kanada och
Storbritannien samt av flera féretag sdsom Coca-Cola, Dow och
Pepsi. GPAP syftar till att férhindra en 6kad global marin nedskrip-
ning till 2025 genom att samarbeta med offentliga och privata aktérer
1 kustnira ekonomier och omvandla ambiti6sa dtaganden till konkreta
dtgirder. Det forsta samarbetet inleds med Indonesiens regering
eftersom det ir ett land som dr hdrt drabbad av marin nedskripning.
Hir har regeringen har tagit fram en nationell plan f6r att reducera
marint skrip med 70 procent under de kommande sju &ren. Ytterligare

#7 https://newplasticseconomy.org/projects/plastics-pact. Besokt 2018-07-12.

# www.ellenmacarthurfoundation.org/news/a-line-in-the-sand-ellen-macarthur-foundation-
launch-global-commitment-to-eliminate-plastic-pollution-at-the-source. Besékt 2018-11-01.
# https://newplasticseconomy.org/projects/global-commitment. Besokt 2018-11-01.
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samarbeten med tvi kustnationer ir pd vig att inledas. Samtliga part-
nerskap siktar pd att ha investerbara 16sningar pd plats till 2020, som
ska kunna anpassas och implementeras i andra linder.”

3.3.2  Naringslivsinitiativ

Allt fler foretag och branscher sitter upp frivilliga dtaganden fér att
bidra till omstillningen mot en mer héllbar plastanvindning. En vik-
tig del for foretagens trovirdighet dr att dtagandena £6ljs upp och att
en utvirdering av vad som fungerade respektive inte fungerade gors.
En sidan utvirdering kan goras av en oberoende tredje part eller av
foretagen internt beroende pd hur skarpa uppsatta mil ir. En del
foretag har anslutit sina taganden till andra initiativ sdsom till
exempel Ellen MacArthur Foundations ”Global Commitment”
vilket innehdller uppféljningsmekanismer.

PlasticsEurope

Den europeiska plastbranschen PlasticsEurope har, med anledning
av EU:s plaststrategi, gjort ett frivilligt dtagande ”Plastics 2030 —
PlasticsEurope’s Voluntary Commitment to increasing circularity
and resource efficiency” gillande bland annat plastférpackningar.
Malet ir att till 2030 ska 60 procent av plastférpackningarna i EU
dteranvindas, material- eller energidtervinnas och till 2040 ska nivén
vara 100 procent.”!

The European Plastics Industry Circular Economy Voluntary
Commitments

Sex ledande organisationer inom plastindustrin i Europa har antagit
en gemensam frivillig raméverenskommelse, ”The European Plastics

50 www.weforum.org/press/2018/09/beyond-bags-bottles-and-straws-new-partnership-to-
tackle-plastic-waste-from-source-to-sea. Besokt 2018-10-10.

5! https://www.plasticseurope.org/application/files/6115/1700/8779/PlasticsEurope_Volunt
ary_Commitment_16012018.pdf

Besokt 2018-10-15.

52 Plastics Recyclers Europe (PRE), Petcore Europe, European Carpet and Rug Association
(ECRA), Polyolefin Circularity Platform (PCEP Europe), European Plastics Converters
(EuPC) och VinylPlus®.
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Industry Circular Economy Voluntary Commitments — Towards
50 procent Plastics Waste Recycling”, om att arbeta tillsammans
genom hela virdekedjan med avsikten att till 2040 uppn4 att 70 procent
av plastforpackningarna och 50 procent av plastavfallet dtervinns eller
dteranvinds. Genom existerande plattformar och nya samt frivilliga
dtaganden om konkreta dtgirder och investeringar frin industrin inom
respektive omride ska mélsittningarna uppnas. Plastindustrin betonar
att de frivilliga dtagandena ir beroende av att EU-kommissionen,
parlamentet och ridet samt nationella myndigheter &tar sig att mota
upp med regulatoriska initiativ som frimjar genomférandet.”

Circular Sweden

Circular Sweden ir ett foretagsforum som wvill bidra wll cirkulira
materialfléden och en hillbar konsumtion genom samarbete 1 virde-
kedjor och &ver branschgrinser. Forumet fokuserar pd fyra omriden:
design f6r cirkulir ekonomi, hillbar konsumtion, ¢kad tillgdng och an-
vindning av dtervunnet material samt cirkulira virdekedjor. Utgings-
punkten ir att féretag har ett avgorande ansvar for att effektivisera
materialanvindningen och klimatutslippen. Féretagen dtar sig att aktivt
ta ansvar for en effektivare materialhantering samt att &rligen rapportera
utifrdn sina uppsatta mél kring cirkularitet. Féretag som dr producenter
dtar sig att 0ka sina ink6p av dtervunnet material, effektivisera material-
anvindningen och aktivt arbeta med design fér dteranvindning och
dtervinning. Visionen ir 100 procent cirkulira materialfléden och
malet idr att 2030 dr Sverige ledande inom cirkulira materialfléden och
driver utvecklingen internationellt. Forumet &r initierat av Atervin-
ningsindustrierna och 1 dagsliget ingdr férutom dem ocksd Axfood,
H&M, Houdini, IKEA, NCC, SSAB och Tarkett.”*

IKEA:s globala hillbarhetsstrategi

IKEA:s strategi inneh8ller att antal satsningar fram till 2030. Bland
annat ska alla IKEA-produkter designas utifrdn nya cirkulira princi-
per, vilket innebir att produkter ska designas redan frén borjan med

5 www.plasticsconverters.eu/single-post/2018/01/16/European-Plastics-Industry-works-
towards-50-plastics-waste-recycling-by-2040. Besokt 2018-10-15.
5 www.recycling.se/cirkular-ekonomi/forum-for-cirkular-ekonomi. Besékt 2018-10-15.
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mélet att de ska kunna anvindas p8 nya sitt, repareras, dteranvindas,
siljas vidare och &tervinnas. IKEA ska erbjuda tjinster som under-
littar f6r kunderna att ta hem, ta hand om och ge produkterna ett
fortsatt liv. Vidare ir mdlet att enbart férnybara och &tervunna
material ska anvindas. For plast har IKEA ett specifikt ml om att
till senast 2020 ta bort alla engdngsartiklar i plast frdn sortimentet
o Q 55
globalt och frin kund- och medarbetarrestauranger pa varuhusen.

Nigra initiativ inom dagligvaruhandeln
Svensk Dagligvaruhandel

Svensk Dagligvaruhandel har i sin firdplan® satt upp ambitiésa mal-
sittningar 1 form av att alla plastférpackningar ska vara materialdter-
vinningsbara 2022 och senast 2030 ska plastférpackningarna dess-
utom vara producerade i férnybar eller tervunnen rivara. Fokus
ligger pa dtervunnen plast och férnybar plastrdvara och inte pd sub-
stitution av plast. Men mélen om materialitervinningsbarhet och
fornybar eller dtervunnen rivara skulle dven kunna inkludera substi-
tution av plast 1 férpackningar dir det ir resurseffektivt.

Lidls globala plaststrategi

Forutom att Lidl stdr bakom Svensk Dagligvaruhandels firdplan lan-
serade foretaget 1 borjan pd 2018 en global plaststrategi med maélet
att 2025 ska 100 procent av all plast vara dtervinningsbar och den to-
tala plastanvindningen ska ha minskat med 20 procent. Strategin in-
kluderar sortiment, butiker, leverantérer och lager (Thunborg,
2018). Lis om Lidls specifika arbete f6r att minska och effektivisera
plastanvindningen i kapitel 4 Smartare anvindning.

5 http://press.ikea.se/ikea-satter-fokus-pa-att-leva-hallbart-i-sin-nya-globala-
hallbarhetsstrategi-people-planet-positive-2030/. Besokt 2018-10-10.

56 http://fossilfritt-sverige.se/wp-content/uploads/2018/04/ffs_dagligvaruhandel.pdf. Besskt
2018-10-15.
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ICA:s plaststrategi

Liksom Lidl stdr ICA bakom Svensk Dagligvaruhandels firdplan
vilket bland annat innebir att deras egna produkter ska vara dtervin-
ningsbara eller gd att dteranvinda till 2022 och till 2030 ska de bestd
av dtervunnet eller f6rnybart material. I oktober 2018 antog ICA en
plaststrategi som omfattar hela koncernen 1 bdde Sverige och
Baltikum. Som ett led i strategin infors pant pd flera av ICA:s dryckes-
férpackningar och ICA:s Skona-serie vergdr till férpackningar till-
verkade av dtervunnen eller fossilfri rdvara. Strategin innebir dven att
engdngsartiklar av plast ska fasas ut till 2020.”7

3.3.3  Green Deals - ett gemensamt atagande mellan
naringslivet och staten

I Nederlinderna har regeringen arbetat med s8 kallade Green Deals
(grona avtal). Green Deals dr dverenskommelser mellan staten och
olika aktérer om att genomféra miljférbittringar. Overenskom-
melserna kan innebira att staten férenklar regler och stédjer utveck-
ling och nitverk samt bidrar med finansiering.” For att ett initiativ
ska kunna klassas som en Green Deal 6vervigs bland annat i vilken
mén initiativet har ett tydligt uttalat hillbarhetsmél inom relevanta
omriden, har potential att bidra till hillbar ekonomisk tillvixt och
gd med lonsamhet samt inspirera andra aktérer att bidra till miljo-
forbittringar. Vidare behover initiativet visa pd genomférandehinder
som centrala myndigheter kan bistd med att 18sa. Initiativen forvin-
tas visa pd snabba resultat, foretridesvis inom loppet av tre &r. Green
Deals har fatt en del kritik (iven i sin egen utvirdering) di miljs-
resultaten ofta ir otydliga (Ganzevles et al., 2017). Green Deals
kriver ett relativt omfattande juridiskt och administrativt arbete.
Utifrdn den kritik som Green Deals erhéllit samt den relativt omfatt-
ande arbetsbérdan som &verenskommelserna ind3 kriver foreslir
inte utredningen att Sverige ska implementera Green Deals rakt av.
Diremot anser utredningen att det kan vara intressant att dverviga i
vilken m&n och pi vilket sitt mer formaliserade dverenskommelser

57 www.icagruppen.se/arkiv/pressmeddelandearkiv/2018/ica-gruppen-slutar-salja-
engangsartiklar-av-plast/. Besokt 2018-10-15.

58 www.greendeals.nl/english. Besokt 2018-10-15.
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mellan stat och niringsliv skulle kunna bidra till att stirka en hillbar
plastanvindning i Sverige.

3.4 Manga vill agera och en gemensam riktning
efterfragas

Det finns ett stort intresse bland privata och offentliga aktérer, bide
pd nationell och internationell nivd, att arbeta f6r en mer hillbar
plastanvindning. Det pigdr en mingd olika initiativ frdn niringslivet
dir flera aktorer har satt upp ambitigsa mélsittningar f6r sin anvind-
ning av plast till exempel i form av en 6kad &teranvindning, minskad
och effektivare anvindning av plast samt en 6verging frin fossil ra-
vara till férnybar eller dtervunnen rdvara. Det pdgdr ocksi ett stort
antal forsknings- och innovationsprojekt med koppling till en hall-
bar plastanvindning. Regeringen har lanserat olika strategier och
program som har biring pa frigan och flera kommuner arbetar aktivt
for att stilla om. Men det saknas en gemensam maélbild och framfor
allt en samlande kraft som kan styra arbetet i en gemensam riktning
och dirmed skapa en reell forindring. Vi vill dirfér uppmana rege-
ringen att ta tillvara det aktiva engagemang som finns och agera sd
fort som mojligt 1 frigan. Vi upplever att samarbetsviljan ir stor och
ser dirfor inga problem med om vissa initiativ delvis gir in i varandra.

3.4.1 Behbvs en plaststrategi?

Utredningen ser likheter med de forslag som liggs i detta betin-
kande och komponenter som finns med i andra linders strategier
kring plast och plastanvindning. En vig framdt skulle kunna vara att
utveckla en svensk "plaststrategi” eller handlingsplan. En férdel med
en gemensam strategi ir att fler kan enas kring samma mal och kring
vigen dit. Vidare tydliggoér en sidan strategi eller handlingsplan pd
ett enkelt sitt vad staten vill uppnd och hur det ska uppnais, och bud-
skapet kan dirmed relativt enkelt kommuniceras ut till olika aktérer,
allminheten och omvirlden. Utredningen ser att det finns ett virde
1att regeringen tar fram en strategi eller handlingsplan, samtidigt be-
démer vi att en snabbare vig framdt kan vara att regeringen satsar
resurser pd att tillgodose de behov som utredningen har identifierat.
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3.4.2 En dedikerad resurs for att driva omstéllningen till en
hallbar plastanviandning

Utredningens forslag: Att regeringen tillsitter en nationell resurs
foér samordning av plastfrigan.

Bakgrund

Utredningen har genom kontakter med olika aktérer och genom-
férda workshops 1 huvudsak identifierat f6ljande behov:

e en overgripande malbild kring plast och plastanvindning som kan
styra utvecklingen och som olika aktérer och initiativ kan férhilla
sig till,

¢ en samlande kraft som kan agera motor och bidra till att styra
arbetet i en gemensam riktning till exempel i relaterade frigor dir
enskilda aktorer inte kan driva frigan sjilva utan behover kraft
utifrin,

e en 0kad samverkan genom virdekedjan di en uttalad och ling-
siktig samverkan mellan aktérer 1 virdekedjan ses som en avgor-
ande pusselbit f6r en lyckad omstillning,

o o6kad kunskap om plast och information till och frin relevanta
aktorer samt

o okat fokus pd plast inom andra relevanta pdgdende arbeten och
initiativ.

Mot bakgrund av detta ser vi ett fortsatt behov av nationell samord-
ning mellan alla typer av aktérer. Fordelarna med detta ir:

e En samlande punkt for att stotta regering och myndigheter med
inspel till det politiska arbete som pdgdr skapas, samtidigt ges
moijlighet att sprida kunskap om vad som pigir 1 den politiska
sfiren till berérda aktorer.

e Frigan kan kopplas till en neutral part som har mandat att samla
aktorer lings virdekedjan for att driva olika frigor.
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¢ Den positiva utveckling som 1 dag sker i form av exempelvis ni-
ringslivsinitiativ och aktiva kommuner kan bittre fingas upp och
kanaliseras till en mer kraftfull omstillning. M&jligheten att siker-
stilla att kunskap och information tas fram och sprids mellan och
till relevanta aktorer 6kar. I Sverige pigir minga initiativ men
dessa behover “forpackas” och spridas pd ett sddant sitt att en
tydlig helhetsbild framtrider.

e En sidan resurs kan ocks3 underlitta for att f3 en helhetsbild 6ver
olika projektsatsningar och utlysningar som pdgér och startas.

e Det arbete som en samlande plastresurs bedriver skulle kunna
kopplas till om Sverige vill géra internationella dtaganden.

Det finnas flera vigar framdt for att realisera ovanstdende. Utred-
ningen belyser nedan olika alternativ, dessa kan genomféras separat
eller kombineras beroende pd vilken effekt som énskas och tillging-
liga resurser. Omfattning och lingd pa ett uppdrag beskrivet enligt
nedan kan f6rstds variera. Vid ett bredare angreppssitt i form av en
overgripande samlande resurs ser utredningen att arbetet behover
fortlopa under en lingre tidsperiod, forslagsvis tre till fem &r medan
en mer avgrinsad utredning av en friga kan genomféras pd kortare
tid.

Oavsett vilket alternativ regeringen viljer att eventuellt gd vidare
med behovs en tydlig kommunikation ut till aktorer, allmidnhet och
omvirlden om vad staten vill uppnd och hur.

En del av Delegationen for cirkulir ekonomi

Vi anser att flertalet av de uppgifter som Delegationen fér cirkulir
ekonomi har (se avsnitt 3.2.1) dverensstimmer med de behov som
utredningen har identifierat for att stilla om till en mer hdllbar plast-
anvindning. D3 cirkulir ekonomi spinner éver ett brett omride
foreslir vi att ett speciellt ”plastfokus” liggs in som ett underlig-
gande omride inom delegationen. Férdelarna med detta ir att ge-
nom att placera frigan om en hillbar plastanvindning under Dele-
gationen for cirkulir ekonomi sitts denna in 1 ett stérre samman-
hang samtidigt som pdgdende initiativ ges en nationell kontext att
forhilla sig till och samverka inom. Mgjligheten att skapa synergier
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och sikerstilla att hillbar plastanvindning intar en tydlig roll i rele-
vanta initiativ och arbeten 6kar. Delegationen ska bland annat utar-
beta en strategi for dess arbete med en omstillning till en cirkulir
och biobaserad ekonomi, inklusive hur omstillningen kan stimuleras
pd olika nivder i samhillet. I relation till en sidan strategi ser utred-
ningen att det skulle vara mgjligt att till exempel arbeta fram gemen-
samma mil for att nd en hillbar plastanvindning.

Genom att placera frdgan om en hillbar plastanvindning under
Delegationen for cirkulir ekonomi kan plastfrdgan pd ett naturligt
sitt lyftas in 1 delegationens arbete och samordnas med &vriga ar-
betsuppgifter som delegationen har. Hirigenom skapas en méjlighet
till en samlande och drivande kraft. Diremot ir det mojligen inte lika
limpat f6r att utreda enskilda frigor om till exempel styrmedel.

Ett sddant utdkat mandat kriver extra resurser till Delegationen
for cirkulir ekonomi och dess sekretariat.

En ny bred kommitté for genomforande av en hallbar
plastanvindning eller kommittéer for specifika fragor?

I detta betinkande limnas ett antal forslag samt framhills omriden
inom vilka vidare utredning behévs, sidana omriden ir:

¢ ckonomiska incitament/tvdng for att oka efterfrigan pd &tervun-
nen ravara,

o avfallsférebyggande dtgirder och smartare anvindning,
o skapa "forum” for fortsatt samverkan,

e fortsatt “neutral” belysning av forskning inom feedstock dtervin-
ning och férnybar rivara samt

e substitution.

Dessa fragor ligger som tidigare nimnts i linje med vad andra linder
pekar ut 1 sina strategier relaterat till hillbar plastanvindning. For att
komma vidare till faktisk implementering kan det vara virdefullt
med en ny kommitté med ett brett angreppssitt for att driva om-
stillningen mot en hillbar plastanvindning. En sidan utredning
skulle kunna fokusera p& genomférandet av de behov som identifi-
erats 1 denna utredning exempelvis ovanstiende punkter samt vara

123



Vad hander i omvarlden SOU 2018:84

ett alternativ till att inritta en dedikerad resurs under Delegationen
for cirkulir ekonomi. En kommitté med ett bredare direktiv kan ut-
gora den samlade kraften som efterfrigas och stotta bide regering
och andra aktorer i arbetet mot en héllbar plastanvindning samtidigt
som den ocksd kan utreda mer avgrinsande frigor. Den skulle dven
kunna bistd regeringen med att ta fram en strategi eller handlingsplan
om regeringen si 6nskar. Alternativt kan utpekade behov och frige-
stillningar (se ovanstiende punkter) utredas var f6r sig genom mer
specifika kommittédirektiv till exempel en utredning om ekonomiska
styrmedel for att 6ka efterfrdgan pd dtervunnen rivara. Utredningen
anser att det sistnimnda alternativet med avgrinsade utredningar bér
kombineras med en dedikerad plastresurs under Delegationen fér
cirkulir ekonomi fér att kunna skapa en drivande kraft.

3.4.3 Mal for hallbar anvandning

Gemensamma mélbilder kan uppnis pi flera sitt till exempel genom
inférande av etappmadl inom miljomalssystemet, att det sitts mal
kopplade till andra handlingsplaner eller att det skapas ett tydligt
nationellt sammanhang via andra kanaler dir frigan om en hillbar
plastanvindning kan drivas med kraft. Givet intresset 1 frdgan bedo-
mer vi att intressenter lings virdekedjan skulle stilla sig bakom ett
overgripande mél si som ”vi ska nd en hillbar plastanvindning”. Ett
sddant dvergripande mil behover brytas ner i delmél som ir relevanta
for respektive aktor, till exempel minskad anvindning av vissa pro-
dukter, minskad materialdtgdng, 6kad livslingd, mingd anvind 4ter-
vunnen rivara etc. I Sverige i dag ser vi minga initiativ som kan ligga
till grund f6r utveckling av delmal (till exempel anvindning av 3ter-
vunnen eller férnybar rivara i en viss utstrickning i produkter). Fri-
gan ir om dessa frivilliga initiativ och dtaganden kommer att ricka
hela vigen eller om regeringen pd nigot sitt behover stotta med 3t-
girder for att underlitta f6r de féretag/offentliga verksamheter som
sitter mal i framkant.
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Etappmal f6r en hallbar plastanvindning

Utredningens forslag: Att regeringen utreder mojligheten att
inféra etappmdl for en hillbar plastanvindning genom att an-
tingen ge Miljomalsberedningen (Dir. 2018:44) eller en ny kom-
mitté i uppdrag att i samrdd med Delegationen {6r cirkulir eko-
nomi utreda detta.

Bakgrund

Det finns 1 dag etappmadl inom miljokvalitetsmalet Begrinsad klimat-
paverkan samt inom omrddena avfall, biologisk méngfald, farliga im-
nen och luftféroreningar (Sveriges miljomal, 2018). Inférandet av
etappmadl som visar vad Sverige kan gora och tydliggor var insatser
bér sittas in f6r att uppnd en hillbar plastanvindning skulle sanno-
likt bidra till att stirka omstillningen 1 den riktningen.

Utredningen anser dirfér att en ny kommitté (avsnitt 3.4.2)
alternativt Miljomalsberedningen, i tilligg till nuvarande kommitté-
direktiv, bor ges i uppdrag att i samrdd med Delegationen fér cirku-
lir ekonomi utreda och virdera nyttan av att inféra etappmadl som
stirker offentliga och privata aktorers omstillning till en hillbar
plastanvindning. Detta kan goras exempelvis i form av etappmil om
minskad nedskripning, minskad anvindning av onédiga produkter,
okad materialdtervinning av plastavfall, 6kad mingd &tervunnen
plastrivara etc.

Sveriges miljomal dr det nationella genomférandet av den ekolo-
giska dimensionen av de globala hillbarhetsméilen (avsnitt 3.1.1).
I en skrivelse till regeringen pekar Miljomalsridet pd behovet av fler
tydliga etappmail 1 miljomaélssystemet som en del av det nationella
genomfdrandet av Agenda 2030 (Miljomalsrddet, 2017). Under 2018
har Miljémalsberedningen (M 2010:04) fitt i tilliggsuppdrag (Dir
2018:44) att foresla en strategi for forstirke tgirdsarbete for beva-
rande och hillbart nyttjande av hav och marina resurser. Strategin
ska bidra till att relevanta delar av Generationsmaélet och de berérda
miljokvalitetsmdlen nds samt bidra till genomférande av mél 14 i
Agenda 2030 om att bevara och nyttja haven och de marina resur-
serna pd ett hllbart sitt. Beredningen ska utreda behovet av och vid
behov foresld nya havsanknutna etappmal inom miljomalssystemet.
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Utgdngspunkten ska vara kopplingen mellan miljomalssystemet och
Agenda 2030. Ett exempel som lyfts fram som ett omrdde dir det
kan finnas behov av etappmadl ir for att stirka kopplingen mellan
mal 14 och miljkvalitetsmalet Giftfri miljs, sirskilt med hinsyn till
behovet av etappmal {6r marint skrip och mikroplaster. Ett annat ir
ett eventuellt behov av att stirka kopplingen mellan mal 14 och
mal 12 om héllbar produktion och konsumtion. Utredningen vil-
komnar att Miljomalsberedningen har fitt i uppdrag att utreda dessa
frigor samt bedomer det som troligt att det behovs etappmal for
marint skrip och mikroplaster.

Miljomalsberedningen har 1 uppdrag att fokusera pd frigor som
beror flera samhillsintressen eller politikomrdden. Eftersom minga
mal har internationella kopplingar ska beredningen ocksd visa pd
vilka frigor som behéver drivas inom EU och internationellt. En
hillbar plastanvindning berdr i hog grad flera samhillsintressen och
politikomraden och stdr hégt upp pa den internationella agendan. En
omstillning till en mer hillbar plastanvindning relaterar till flera glo-
bala hallbarhetsmal sisom mal 12, mal 14 och mal 13 (om atgirder
for att bekimpa klimatférindringarna) samt bidrar till flera miljo-
kvalitetsmal till exempel Begrinsad klimatpdverkan, God bebyggd
milj6, Giftfri miljé och Hav i balans samt levande kust och skirgard.

Frimja foretagsinitiativ

For att driva pd omstillningen kan ytterligare ett komplement till
ovanstiende vara att frimja upprittandet av firdplaner (sektors/
branschdialoger) med egna uppsatta mil som hakar 1 den 6vergrip-
ande mélsittningen om en hillbar plastanvindning, likt det arbetet
som bedrivs 1 Fossilfritt Sverige. Genom en sidan process kan ord
omsittas 1 handling och verkstad skapas. I Sverige har Svensk Daglig-
varuhandel tagit fram en firdplan fér fossilfria och material3ter-
vinningsbara plastférpackningar till 2030 (avsnitt 3.3.2). I till exempel
Nederlindernas plan for en omstillning till en cirkulir plastekonomi
(avsnitt 3.1.9) foreslds sektorsplaner fér férpackningar men ocksa for
tasadkonstruktioner, konsumentelektronik och fordonsindustrin.
Det finns med andra ord utrymme for att utvidga konceptet fird-
planer i relation till hillbar plastanvindning till fler omriden. Ett

126



SOU 2018:84 Vad hander i omvariden

sddant arbete skulle kunna samordnas av den tidigare beskrivna
sammanhillande resursen.

3.4.4 Samlad kunskap pa ett stille

Utredningens forslag:

e Att regeringen ger Naturvirdsverket 1 uppdrag att stétta den
tillsatta plastresursen med en bred, objektiv och kunskaps-
baserad plattform.

e Att regeringen, pd sikt och beroende av hur plastfrdgan ut-
vecklas, ger Naturvirdsverket ett tydligt utpekat och langsik-
tigt myndighetsansvar att systematiskt driva och samordna
frigor kopplat till resurseffektivitet och héllbar plastanvind-
ning 1 samrdd med andra berérda myndigheter och nirings-
livet.

Bakgrund

Kopplat till mél och en dedikerad plastresurs s& har dven behovet av
en samlad kunskapsresurs lyfts. Oavsett om en dedikerad plastresurs
tillsdcts 1 form av en del under Delegationen f6r Cirkulir ekonomi
eller som en bredare ny kommitté ser vi att det finns behov av en
objektiv kunskapsbaserad plattform tillginglig f6r en bredare publik.
Utredningen anser att en sidan kunskapsplattform bor placeras hos
Naturvédrdsverket. Kunskapsplattformens utformning och omfatt-
ning blir avhingigt vilka évriga vigval som regeringen gor.

For att skapa synergier behover plattformen byggas upp i samar-
bete med den samlande plastresursen. I férsta hand ser utredningen
att det ir limpligt att plattformen ir webbaserad. Plattformen ska
idealt vinda sig till olika typer av milgrupper (bdde allminhet och
foretag). De delar som kopplar till féretag kan ocksd kopplas till
andra initiativ till exempel Biolyftet (se avsnitt 3.2.3).

En annan viktig del av kunskapsutbyte ir att skapa méjligheter
till samverkan mellan féretag. Detta mer nitverksbaserade utbytet
kan primirt ske via aktiviteter anordnade av "plastresursen”.
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Vi bedémer att frigan om héllbar plastanvindning och resurs-
effektivitet kommer vara aktuell under lang tid framéver och anser
dirfor att Naturvardsverket, pd sikt och beroende av hur plastfrigan
utvecklas, bor ges ett tydligt utpekat och langsiktigt myndighets-
ansvar att systematiskt driva och samordna frigor kopplat till resurs-
effektivitet och héllbar plastanvindning. Detta arbete behover goras
1 samarbete med andra, av plastfrigan, berérda myndigheter samt
niringslivet.

Det ir viktigt att fortsatt arbete, framfor allt forskning och ut-
veckling sker foretagsnira. I sammanhanget vill vi dirfor peka pd att
det finns ett flertal aktdrer som kan bidra tll forskning och utveck-
ling inom omrddet. Forutom Naturvirdsverket och Vinnova kan
RE:Source verka som en ldngsiktig finansiir och samlande kraft med
mojlighet att sitta iging 6nskvirda projekt. En annan plattform verk-
sam inom omridet dr SusChem som ir kemiindustrins gemensamma
europeiska strategiska forskningsplattform.” IKEM och IVL Svenska
Miljéinstitutet har beslutat sig for att ansluta till nitverket av natio-
nella organisationer samt att skapa en svensk motsvarighet.

Inom detta omride finns sdledes minga aktdrer som kan bidra till
en hillbar plastanvindning, det finns dock ett stort behov av att
koordinera befintliga aktérer s& att synergier och samordnings-
vinster kan uppnds. En sidan samordning kan ske av den tinkta
”plastresursen” tillsammans med Naturvirdsverket.

% www.suschem.org/. Besokt 2018-09-13.
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Ur Dir 2017:60:

Den 6kade konsumtionen av plast medfér behov av att géra en for-
djupad analys av de miljoproblem som uppstér till f6ljd av rvaruval vid
tillverkning av plast, plastens tillsatser och de konsekvenser som uppstir
fran plasterna i avfallshantering och materialitervinning, samt de miljo-
problem som orsakas av 6kande mingder plastavfall och mikroplast i
hav och sjéar.

Utredaren ska darfor

analysera de miljoeffekter olika slag av plaster kan ha under sin livscykel,
inklusive de miljoproblem som uppstér till f6ljd av valet av rdvara vid
tlllverkmng av plast, anvindning av plast och de konsekvenser som
uppstdr 1 avfallshantering och materialitervinning, samt de miljs-
problem som orsakas av 6kande mingder plast och mikroplast i hav och
sjoar, och se over mojligheterna att minska de negativa miljo-
effekterna av plast.

I omstillningen till en hillbar plastanvindning dr samhillets sitt att
anvinda och konsumera plast en viktig pusselbit. I detta kapitel
fokuserar vi dirfor pd mojligheten att minska negativa miljoeffekter
av plast genom en smartare anvindning. Med en smartare anvind-
ning menar vi att samhillet ska hushlla med plasten genom att
minska onddig anvindning och konsumtion, anvinda plast dir den
behovs pd ett effektivt sitt, anvinda ritt plasttyp for ett visst inda-
mél och byta ut den mot andra material dir det ir resurseffektivt
samt se till att den dtervinns s& minga gdnger det bara ir mojligt, for
att slutligen omhindertas pd ett sd sikert och resurseffektivt sitt
som mojligt. En smartare anvindning inbegriper iven att det inte
sker ett lickage av plast till naturen. Utredningen vill 1 detta sam-
manhang betona att bionedbrytbar plast inte ir att jimféra med att
plastanvindning undviks. Atervinningsprocessen och eventuella slut-
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steg i den processen redogors for i kapitel 5 Okad och siker material-
drervinning. Nedskripning och nedbrytning av plast i miljon redogors
for 1 var delredovisning (bilaga 4).

En stor del av dagens miljéproblem hinger thop med samhillets
konsumtion och for att minska de negativa miljoeffekterna behovs
en férindring av hur och vad som konsumeras — det giller inte bara
konsumtionen av plast, utan all konsumtion som pa det hela taget
behéver minska. Att ersitta en produkt, eller ett material med ett
annat ir siledes inte alltid l6sningen p3 ett problem. En 6kad efter-
frigan pd biobaserad rdvara som kan anvindas for att ersitta plast-
produkter med andra material eller tillverka biobaserad plast medfor
dven den negativa miljdeffekter. I forsta hand bor dirfor dvervigas i
vilken utstrickning en viss produkt behovs.

Rent generellt konsumerar gemene man f6r mycket, antingen 1
form av onédiga prylar eller genom en allt snabbare konsumtions-
takt dir gamla produkter byts ut mot nya. Det giller inom en mingd
produktomrdden sisom leksaker, fritids- och sportartiklar, klider,
mobler och 6vrig inredning samt elektroniska produkter — och en
stor andel av dessa produkter innehiller plast. Allt fler affirs-
modeller bygger pd att mat och dryck 1 allt storre utstrickning kon-
sumeras i farten (*food on the go”). Manga ginger ir det billigare att
ta med sig till exempel kaffet i en engdngsmugg in att sitta kvar och
dricka ur en dteranvindbar mugg. For att vinda utvecklingen krivs
bide medvetna konsumenter och producenter samt styrmedel som
samverkar genom hela virdekedjan.

P2 nationell nivd pigir flera initiativ med syftet att bidra till en
mer hillbar konsumtion och produktion och dirmed ett mer hillbart
samhille. Regeringen lanserade 2016 Strategin f6r hillbar konsum-
tion' med syftet att tillsammans med kommuner, niringsliv och det
civila samhillet underlitta f6r konsumenter att agera héllbart. Uti-
frdn strategin har Konsumentverket inrittat ett Forum fér miljo-
smart konsumtion® som arbetar med att samla samhillsaktdrer som
vill bidra till en mer hillbar konsumtion och sprida goda exempel.
Aven den nationella upplysningstjinsten “Halli konsument™ har in-
rittats med syftet att ge oberoende och littillginglig information till
konsumenter om frigor fore och efter kop. Det kan handla om

! www.regeringen.se/artiklar/2016/10/strategi-for-hallbar-konsumtion/. Besokt 2018-11-09.
2 www.forummiljosmart.se/. Besékt 2018-11-09.
3 www.hallakonsument.se/. Besokt 2018-11-09.
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konsumentrittigheter, privatekonomi men ocksd om hur mer hall-
bara val kan goras. Ytterligare ett initiativ som kan bidra till en mer
hillbar konsumtion och hur samhillet anvinder sina resurser ir in-
rittandet av Delegationen for cirkulir ekonomi. En viktig princip
for cirkulir ekonomi ir att linga livscykler, dteranvindning och
renovering premieras starkt framfér material- och energidtervinning.
Affirsmodeller 1 ett cirkulirt samhille bygger snarare pd att funk-
tioner in produkter erbjuds, vilket innebir att produkter allt mer
kommer att hyras, leasas eller delas och {6r produkter som siljs finns
det inbyggda &tagande om hur produkten ska &teranvindas eller
materialdtervinnas (SOU 2017:22). Frdgan om hur en héllbar kon-
sumtion kan uppnis pd ett 6vergripande plan avhandlas inte i detta
betinkande. Diremot utgér en smartare anvindning av plast en
pusselbit 1 det stoérre perspektivet och genom att bryta ner proble-
matiken pd en ligre nivd och lyfta fram ett antal exempel vill vi visa
pa vigar till en férindring.

4.1 Forslag fér smartare anvandning av plast

Smart anvindning inkluderar sdvil att minska onédig anvindning av
plast som att 6ka mojligheter till férlingda livscykler, alltsd att sakta
ner takten pd inflédet av ny plast. Forlingda livscykler kan handla
dels om en 6kad kvalitet s3 att produkten héller lingre, dels om pro-
duktdesign som mojliggor att produkten kan dteranvindas till
exempel 1 form av att den ir pafyllningsbar eller reparerbar. Det kan
ocksd handla om att méjliggora affirsmodeller for cirkulir ekonomi
till exempel 1 form av en 6verging frin engdngs- till flergdngspro-
dukter samt 6kade incitament for att reparera produkter. Genom att
oka mojligheten att reparera varor (bde genom forbittrad produke-
design och affirsmodeller) samt kdpa och silja begagnade varor 6kar
livslingden for redan tillverkade varor samtidigt som behovet av att
producera nya varor minskar. Dirmed begrinsas ocksa de koldioxid-
utslipp och andra resursuttag som uppstir i samband med att nya
varor tillverkas.

Utredningen vill hir peka pd ett antal omriden dir vi ser att det
finns utvecklingspotential for mer avfallsférebyggande arbete samt
forlingda livscykler. Olika aktorer kan agera pd olika sitt:
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o Offentliga aktdrer har mojlighet att verka som féregingare nir
det giller att minimera och effektivisera samhillets plastanvind-
ning i stort, dels genom proaktiva avfallsférebyggande beslut,
dels genom att anvinda offentlig upphandling av varor och
tjinster som ett kraftfullt verktyg for att stilla om till en mer hll-
bar anvindning av plast.

e DPrivata aktorer kan se ver var i den egna verksamheten forbitt-
ringar kan gdras och vad det dr {6r typ av produkter som foretaget
erbjuder samt hur kunderna kan péverkas till att géra mer med-
vetna val. Det kan handla bdde om att ta bort en viss produkt ur
sortimentet och att styra kundernas beteenden genom att for-
svara eller underlitta ett val genom till exempel nudging*.

e Anvindare och konsumenter har méjlighet att pdverka utveck-
lingen genom sina val, dir valen kan handla bide om att vilja bort
en viss produkt (till exempel gratis leksaker som inte efterfrigats
1 samband med snabbmatsmaltider) eller att vilja en mer héllbar
produkt (till exempel en produkt som kan anvindas flera ginger
i stillet f6r en engdngsprodukt).

Utredningens férslag som riktas till regeringen och utpekade myndig-
heter visas 1 forslagsrutor under respektive avsnitt. Forslag till 6vriga
offentliga och privata aktorer ges som rekommendationer i punkt-
form. Vissa av de forslag som riktas till offentliga aktérer kan an-
passas och anvindas av privata aktdrer och tvirtom. Vi har ocks3 valt
att ligga in exempel pd aktdrer som pd olika sitt agerar for att skapa
en smartare anvindning. Exempellistan dr pd inget sitt fullstindig,
utan ir tinkt att tjina som inspiration inom olika omriden som vi

funnit ha betydelse.

* Nudging kan 6versittas med liten knuff och syftar till att piverka rutinbeteenden och att
underlitta for individer att gora val i situationer med komplex information. Till exempel
genom att erbjuda de mer dnskvirda alternativen som standardalternativ eller att gora viktig
information mer framtridande och enklare att f6rstd. Det kan ocksd géras genom att den
fysiska miljén indras.
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4.1.1 Plast i en cirkuldr ekonomi

Utredningens forslag:

o Att regeringen ger statliga myndigheter en skyldighet att fore-
bygga avfall 1 sin verksamhet inom ramen fér myndighetens
miljéledningssystem i linje med vad som féreslds i Betinkande av
Utredningen cirkulir ekonomi (SOU 2017:22). Dirutéver fore-
slar vi att det tydliggors att inkdp och upphandling ingdr som en
del 1 det avfallsforebyggande arbetet.

o Att regeringen dverviger ett tidsbegrinsat ekonomiskt stod
till kommuner {or strategiskt arbete med att férebygga avfall 1
kommunens verksamheter i linje med SOU 2017:22.

o Att regeringen ger Naturvirdsverket och Upphandlings-
myndigheten 1 uppdrag att tillgingliggora avfallsférebyggande
handbécker pd nationell nivd samt att handbéckerna utvidgas
till att omfatta fler verksamheter.

Rekommendationer till offentliga aktirer

o Kartligg verksamhetens plaststrémmar och prioritera utifrdn det
avfallsférebyggande arbetet, uppsatta miljomal och méjligheter
till minskade kostnader vilka strémmar fokus bér ligga pa.

o Infér en tydligt uttalad policy som anger att avfallsférebyggande
arbete ir ett prioriterat omrdde och avsitt resurser for att arbeta
avfallsférebyggande bdde i verksamheten och med att stilla av-
fallsférebyggande krav i den offentliga upphandlingen.

e Dra nytta av vigledningsmaterial som finns tillgingligt. Till ex-
empel har Géteborgs Stad tagit fram rutiner och riktlinjer for att
forebygga avfall i olika typer av verksamheter samt vid inkdp och
upphandling’. Materialet ir tillgingligt f6r andra kommuner och
aktorer att anvinda. Avfall Sverige har tagit fram en rapport med
rekommendationer gillande forebyggande av avfall i offentlig
upphandling (Avfall Sverige, 2018a).

5 https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a201682712530538#htoc-8.
Besokt 2018-08-20.
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Genomfér avfallssndla evenemang och undvik produkter som
medfér en hog risk for nedskripning exempelvis ballonger och
engdngsartiklar i plast. Gteborgs Stad har en vigledning f6r hur
man kan férebygga avfall pd konferenser, hotell och catering® som
ir tillginglig for alla att anvinda. Vidare kommer Géteborgs Stad
att ta fram en vigledning for engdngsfria evenemang.

Rekommendationer till privata aktérer

Se over var 1 den egna verksamheten férbittringar 1 form av
minskad och effektiviserad anvindning av plast kan goéras. Det
handlar bide om hur och vad som produceras till exempel 1 form
av ett forindrat produktsortiment samt hur kunderna kan upp-
muntras till att géra mer hillbara val. Underlitta for kunden ge-
nom att till exempel ta bort vissa produkter, premiera vissa bete-
enden samt férsvéra alternativt underlitta vissa val.

Kartligg verksamhetens plaststrommar (bdde inom kirnverk-
samheten och eventuell stédverksamhet till exempel marknads-
féring) och prioritera utifrin uppsatta miljomal vilka strémmar
fokus bor ligga pd. Sddana strémmar kan till exempel vara pro-
dukter som gér till spillo 1 samband med byte av logga pé profil-
artiklar eller plast som litt tenderar att bidra till nedskripning (till
exempel tunn plastfilm runt sugrér och cigarettpaket). Det kan
ocksd handla om att fundera ver vilket emballage som behovs.

Sitt upp méilsittningar f6r nir: a) anvindning av plastmaterial ska
undvikas, b) nir &tervunnen eller férnybar plastrivara ska viljas
och ¢) nir helt andra material kan viljas. Tydliggor att fornybar
rivara inte behdver innebira att plast ersitts med biobaserad plast
d3 det kan vara mer resurseffektivt att anvinda ett biobaserat
material direkt. Aven &tervunnet material ska tas i beaktande.
I analysen av resurseffektivitet bor hinsyn tas till méjligheten att
teranvinda och materialitervinna produkten/materialet. Genom-
for en samlad ekonomisk bedémning som innefattar samtliga kost-
nader och intikter vid bedémning av méjligheter till dteranvind-
ning och/eller alternativa material.

¢ https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a201682712530538#htoc-8
Besokt 2018-08-20.
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o Utveckla cirkulira affirsmodeller, det finns till exempel {3 fore-
tag inom disk-, pant- och flergdngslogistik for tillfilliga och per-
manenta mat- och dryckesserveringar.

Bakgrund

Inom offentlig sektor anvinds stora volymer av plastmaterial bide i
form av det som syns pd inkopslistorna och det som ryms inom
andra kategorier, exempelvis elektronik och hygienartiklar. Dirmed
finns det en stor utvecklingspotential bdde nir det giller att minska
onddig plastanvindning och att effektivisera anvindningen. Offent-
lig sektor har med andra ord méjlighet att bidra till forbittringar av
offentliga tjinster samt mojlighet att verka som féregdngare for den
privata sektorn. En stor del av den miljépdverkan som plastanvind-
ningen ger upphov till skulle kunna minskas genom indrade arbets-
sitt 1 form av rutiner och beteenden f6r att minimera och effektivi-
sera plastanvindningen. Genom att kartligga vilka plastprodukter
som anvinds och 1 vilken omfattning kan olika verksamheter be-
déma var insatser gor storst nytta eller enkelt kan genomféras samt
vilken typ av insatser som behovs. I exempelvis samverkansprojektet
Minskad klimatpiverkan frin plast i kommunal verksambet har
kommunerna Uppsala, Eskilstuna, Norrképing och Link&ping
identifierat att verksamheten 1 kommunerna orsakar cirka 4 000 ton
koldioxidutslipp per r enbart genom sin anvindning av skoskydd,
handskar, foérkliden, sopsickar, soppdsar samt muggar, bigare och
bestick (Hilding, 2018). Liknande kartliggningsarbete sker dven i
privata verksamheter, till exempel lanserade Lidl i bérjan pd 2018 en
global plaststrategi dir ett av mélen ir att den totala plastanvind-
ningen ska ha minskat med 20 procent till 2025 i samtliga linder som
Lidl verkar. Detta gors bland annat genom att minska material-
dtgdngen (se vidare avsnitt 4.2.2) samt successivt oka 18sviktsforsilj-
ningen av frukt och gront. Till exempel har de inplastade trigen for
ekologisk kiwi ersatts med lasermirkning” och under 2019 ska alla
engdngsartiklar av plast ersittas med produkter tillverkade av alter-
nativa och tervinningsbara material. (Thunborg, 2018).

7 Tekniken har funnits i Australien sedan 2009 och ir godkind i Europa sedan 2013. Tekniken
innebir att vanligt vitt ljus anvinds for att hetta upp pigment i vixtcellerna. Frukten brinns
inte och inget blick tillsitts.
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En grundliggande del i att gd mot ett mer hillbart samhille hand-
lar om att férebygga uppkomsten av avfall, inklusive plastavfall. Hur
langt man kommit i detta arbete skiljer sig avsevirt it mellan olika
verksamheter. For offentliga verksamheter utgér bland annat avsak-
nad av tydliga krav frin staten och lg prioritet frin kommun- eller
verksledning ett hinder (SOU 2017:22). Naturvardsverket har tagit
fram nya foreskrifter och vigledning om kommunala avfallsplaner
om férebyggande och hantering av avfall (NFS 2017:2). Fore-
skrifterna och vigledningen har ett 6kat fokus pd avfallsférebyg-
gande mél och dtgirder. Vidare har det tydliggjorts att kommunen
ansvarar f6r bdde hushéllsavfall och avfall som uppkommer i1 kom-
munens egna verksamheter. Att férebygga avfall kan leda till minsk-
ade kostnader, inledningsvis kan dock det avfallstérebyggande
arbetet innebira 6kade kostnader eftersom avfallsstrommar behéver
kartliggas samt forindrade arbetssitt behdver analyseras och imple-
menteras. | dagsliget dr det inte tillitet att anvinda renhdllnings-
avgiften for att finansiera avfallsforebyggande dtgirder inom den egna
organisationen. Dessa miste 1 stillet finansieras via skattemedel. I linje
med utredningen for cirkulir ekonomi (SOU 2017:22) anser vi dirfor
att regeringen bor dverviga att ge ett tidsbegrinsat ekonomiskt stod
till kommuner fér strategiskt arbete med att férebygga avfall i kom-
munens verksamheter. Under 2010-2014 kunde kommuner och lands-
ting soka ett energieffektiveringsstdd frdn Energimyndigheten.®
Enligt SOU 2017:22 har detta stéd gett goda resultat f6r kommuners
och landstings energieffektiviseringsarbete. Ett liknande stod skulle
sannolikt bidra till en uppvixling av kommunernas avfallsférebygg-
ande arbete.

Vidare foreslds 1 SOU 2017:22 att kommunerna, genom ett for-
tydligande 1 avfallsférordningen (2011:927) ska ges en skyldighet att
informera kommuninvinarna om hur avfall kan férebyggas. Sidan
information, om varfér och hur hushéllen kan férebygga avfall, kan
ge effekter 1 form av indrade attityder och konsumtionsbeteenden.
Vidare foreslds att kommunen ges en skyldighet att underlitta in-
samling och sortering av 3teranvindbara produkter, i syfte att
minska hushillens mingd avfall. Fér att underlitta finansieringen av
kommunernas utvidgade ansvar att forebygga avfall, foreslds i

§ www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/program-och-uppdrag/avslutade-
program/Statligt-stod-till-energieffektivisering-i-kommuner-och-landsting/.

Besokt 2018-11-09.

 Férordning (2009:1533) om statligt stdd till energieffektivisering i kommuner och landsting.
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SOU 2017:22 att renhillningsavgiften ska kunna anvindas for av-
fallsférebyggande dtgirder riktade mot hushéllen. Vi delar uppfatt-
ningen att ett sddant fortydligande behdvs samt att renhéllningsav-
giften bor kunna anvindas for att informera hushéllen om hur de kan
forebygga avfall samt {6r att underlitta insamling och sortering av
hushéllens dteranvindbara produkter.

Vi anser vidare att offentlig sektor ska vara féregingare 1 arbetet
med att stilla om till ett mer hdllbart samhille. I SOU 2017:22 féreslas
att statliga myndigheter ska ges en skyldighet att férebygga avfall i sin
verksamhet inom ramen f6r myndighetens miljsledningssystem. Vi
tillstyrker forslaget med tilligget att det bor tydliggoras att inkép och
upphandling ingdr i det avfallsférebyggande arbetet. Avfallsférebyg-
gande arbete 1 samband med upphandling handlar inte bara om upp-
handlingskrav utan minst lika mycket om de avvigningar som gors
innan beslutet om att kdpa en ny produkt fattas, det vill siga kan
kopet undvikas eller minskas, kan produkten linas eller hyras, kan
funktionen snarare in produkten upphandlas. Géteborgs Stad har
tagit fram vigledningar och checklistor med praktiska tips och goda
exempel for att férebygga avfall i stadens olika verksamheter. Materi-
alet ir tillgingligt f6r andra kommuner och aktérer att anvinda. Vi
anser att handbocker for att férebygga avfall i verksamheter och vid
inkdp och upphandling inklusive plastavfall (till exempel det material
som Goteborgs Stad har tagit fram), bor ullgingliggdrs pa nationell
nivd samt utvidgas till att omfatta fler verksamheter. Sidana hand-
bécker kan bidra till att stédja offentliga men dven privata verksam-
heter i hur de ska vilja och prioritera innan och vid ink&p, vid ex-
empelvis representation och i den dagliga verksamheten dir mycket
plastavfall genereras. Relevanta myndigheter for att ta fram och till-
gingliggora aviallstérebyggande handbécker dr i huvudsak Naturvérds-
verket och i relation till upphandling ir det Upphandlingsmyndigheten.

Operativ tillsyn och tillstdndsgivning enligt miljébalken kan an-
vindas for att driva pd verksamheterna att 1 6kad utstrickning fore-
bygga plastavfall. Naturvirdsverket har ett centralt ansvar for till-
synsvigledning och annan vigledning om miljébalkens tillimpning.
En ny tillsynsvigledningsplan som stricker sig 2019-2021 ska tas
fram. Vilka omrdden som kommer med i planen pdverkas av de be-
hov som framkommer i Naturvirdsverkets omvirldsbevakning och
utvirdering av den operativa tillsynen samt vad kommuner, lins-
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styrelser, samverkansorganisationer och andra intressenter efterfra-
gar. Utredningen anser att det vore dnskvirt att Naturvirdsverket 1
sin vigledningsplan f6r 2019-2021 lyfter fram vigledning med syfte
att genom operativ tillsyn enligt miljobalken {4 till dtgirder som fore-
bygger uppkomsten av plastavfall. En sddan tillsynsvigledning kan an-
vindas av kommuner och linsstyrelser f6r att nd privata verksamheter
med krav och rdd fér att minska plastavfall. Vid till exempel livsme-
dels- och hilsotillsyn finns en méjlighet att informera verksamhetsut-
dvarna om de nya krav som stills 1 producentansvarsférordningen om
att endast anvinda forpackningar nir det dr nédvindigt.

4.1.2 Minska dverdriven anviandning av engangsmaterial

Utredningens forslag:

e Att regeringen ger samtliga myndigheter 1 uppdrag att omga-
ende se §ver sin anvindning av engdngsartiklar, liksom méjlig-
heter att bidra till minskad nedskripning och minskad klimat-
pdverkan genom att ersitta dessa med flergingsalternativ,
bland annat genom att Kranmirka'® verksamheten och anord-
nade evenemang.

e Att regeringen ger Naturvirdsverket, Livsmedelsverket och
Smittskyddsinspektionen i uppdrag att tillsammans genom-
fora en kartliggning av inom vilka omriden och i vilken min
riktlinjer och regler som kopplar till hygien, smittskydd och
livsmedelssikerhet medfoér en 6verdriven anvindning av en-
gingsmaterial sirskilt med avseende pé plastmaterial samt vid
behov indra dessa.

e Att regeringen ger Naturvirdsverket i uppdrag att ta fram in-
formation och kommunicera denna 1 syfte att underlitta for
den enskilde individen och verksamheter att se 6ver sin an-
vindning av engdngsartiklar, vilken funktion de fyller, liksom
mojligheter att bidra till minskad nedskripning och minskad
klimatpdverkan genom att tillgodose samma funktion pd ett
annat satt.

19 Kranmirkt ir en nationell hillbarhetsmirkning f6r verksamheter som viljer kranvatten
framfor flaskvatten. Hela verksamheten eller enskilda konferenser och event som verksam-
heten anordnar kan Kranmirkas. Se kranmarkt.se. Besokt 2018-10-15.
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Forslag till offentliga aktorer

e Baserat pd en genomging av anvindningen av engingsmaterial
fundera over 1 vilka sammanhang en 6vergdng frin engdngs- till
flergdngsprodukter kan ske. Se iven tidigare rekommendationer
1avsnitt 4.1.1.

e Sverige har bra dricksvatten varfér satsningar bér goras pa att:

—infora dricksvattenkranar eller pd andra sitt frimja all-
minhetens tillgdng till gratis kranvatten 1 de offentliga
rummen sivil inom- som utomhus samt

- Kranmirka verksamheten och anordnade evenemang,.

Forslag till privata aktorer

e Se 6ver den egna verksamhetens anvindning av engdngsartiklar
samt begrinsa denna.

e Underlitta for kunden att géra mer héllbara val och minska an-
vindningen av engingsartiklar genom att till exempel inféra ra-
batter pd flergdngsmuggar, férsvira anvindning av sugrér etc.

o Infor dricksvattenkranar 1 de offentliga rum som igs av privata
aktorer exempelvis kopcentra eller pd andra sitt bidra ull att
frimja allminhetens tillgdng till gratis kranvatten. I till exempel
Storbritannien finns projektet Refill'! som innebir att allmin-
heten gratis kan fylla pa sin medhavda flaska med kranvatten hos
anslutna foretag.

e Kranmirk verksamheten och anordnande evenemang.

Bakgrund

Till exempel sjukvirden gir alltmer mot engdngsartiklar dven inom
omriden dir det inte behovs, ett exempel ir Jonképings region dir
man f6r ndgra ir sedan identifierade att cirka 70 000 engingsiggkop-
par av plast drligen forbrukades (Bremle, 2018). Overgingen till en-
gingsiggkoppar ir ett tydligt exempel pa en ohillbar utveckling och

" https://refill.org.uk/about/. Besokt 2018-10-15.

139



Smartare anvandning SOU 2018:84

en onddig plastanvindning. Det finns ett behov av att anvinda en-
gdngsprodukter sdsom skoskydd, handskar och férkliden inom vissa
offentliga verksamheter men inom andra offentliga verksamheter
skulle plastanvindningen minga gdnger kunna minskas med férind-
rade rutiner, till exempel genom en &vergédng till flergdngsprodukter
och en 6kad kunskap om nir engdngsprodukter (inte) behévs. Det
sker ocksd en 6kad anvindning av engdngsmaterial inom andra om-
rdden in det offentliga till exempel inom ”food on the go”.

Hinder fér en ¢kad anvindning av flergingsprodukter kan ut-
goras av en Overdriven ridsla for att sprida smitta eller bryta mot
exempelvis hygien- och livsmedelsregler. Det kan ocksd handla om
inrotade vanor och beteenden som har skapats av tillgdngen pi en-
gdngsprodukter och skicklig marknadsforing samt bekvimlighet
eller vad som uppfattas som bekvimt fér stunden (trots att det dven
tar tid att handla, bira hem och avfallshantera de engdngsprodukter
som inhandlats). Flera av dessa faktorer giller for savil enskilda
konsumenter som for verksamheter (Nielsen, 2018). Inom Géte-
borgs Stad bedrivs ett aktivt arbete inom detta omrdde. I samband
med framtagandet av det avfallssnila konceptet inom ildreboende
och férskola har sakkunniga inom avfallsférebyggande arbete och
hygienansvariga tillsammans gitt igenom hygienriktlinjer och vid
behov fortydligat och dndrat dem s att risken f6r 6vertolkning och
dirmed 6veranvindning av engingsmaterial minskar. Utifrdn att
restauranger varit oroliga for att kop av himtmat i medhavd matlida
skulle strida mot livsmedelslagen har ett liknande arbete bedrivits
tillsammans med den forvaltning som ansvarar foér livsmedels-
kontrollen (Nielsen, 2018). Enligt férvaltningen finns det inga regler
1 livsmedelslagstiftningen som férbjuder livsmedelsverksamheter,
varken restauranger eller butiker, att ligga himtmat i en av kunden
medhavd férpackning. Det ir kundens ansvar att se till att den med-
havda férpackningen ir tillrickligt ren. Om féretaget vill silja mat 1
sina egna forpackningar eller 1 kundens medhavda férpackning
bestimmer de sjilva."

Utredningen anser att en motsvarande kartliggning av inom vilka
omréden och i vilken mén riktlinjer och regelverk behéver fortydli-
gas alternativt dndras sd att sdvil hygienkrav som avfallsminsknings-

12 https://goteborg.se/wps/portal/press-och-media/aktuelltarkivet/aktuellt/29760b24-b2d8-
43b1-a8bd-30fdaa2d7db5. Besskt 2018-09-25.
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krav och klimatkrav kan tillgodoses bér géras pa nationell niva. In-
formationen bér spridas via respektive myndighets hemsida och
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Relevant information fér
den enskilde konsumenten kan spridas via Konsumentverkets upp-
lysningstjinst "Hall konsument” med syftet att underlitta f6r den
enskilde individen att géra medvetna och underbyggda val.

Foérutom information om vad som giller fér engdngs- och fler-
gangsprodukter 1 relation till hygien, livsmedels- och smittskyddssi-
kerhet behévs mer faktabaserad kunskap och littllginglig information
om vilka alternativ som ir mest miljdmedvetet att vilja och ur vilken
miljoaspekt. Utredningen anser dirfér att Naturvardsverket bor 3 i
uppdrag, att utifrin relevanta metoder och livscykelanalyser, ta fram
och paketera faktabaserad information pa ett littillgingligt sitt 1 syfte
att underlitta f6r den enskilde individen och verksamheter att gora
miljomedvetna och underbyggda val gillande engdngsprodukter i plast
kontra flergingsprodukter. Aven denna information bor spridas via
Naturvérdsverkets hemsida och Sveriges kommuner och landsting
(SKL) samt via upplysningstjinsten "Halld konsument”.

Vianser att offentlig sektor ska vara féregdngare i arbetet med att
stilla om till ett mer héllbart samhille och féreslar dirfor att samtliga
myndigheter omgdende fir 1 uppdrag att se 6ver sin anvindning av
engdngsartiklar, liksom méjligheter att bidra till minskad nedskrip-
ning och minskad klimatpdverkan genom att ersitta dessa med fler-
gingsalternativ, bland annat genom att Kranmirka verksamheten
och anordnade evenemang.

Sverige har bra dricksvatten varfor utredningen ocksa vill uppmana
offentliga och privata aktorer att Kranmirka sina verksamheter och
anordnade evenemang samt inféra dricksvattenkranar 1 de offentliga
rummen eller pd andra sitt frimja allminhetens tillging till gratis
kranvatten. Till exempel innehéller Storbritanniens miljéplan en it-
gird om att frimja att affirer, kaféer och andra foretag erbjuder gratis
pafyllning av kranvatten. Vidare planerar Storbritanniens vatten-
industri att etablera ett nationellt nitverk av pifyllningsstationer samt
en mobilapplikation som hjilper allminheten att hitta nirmsta station.
Aven informationsspridning i syfte att informera om den goda kvali-
teten pa svenskt dricksvatten kan behova riktas till specifika grupper
exempelvis utlindska turister.

Utredningen ser att privata aktorer relativt enkelt skulle kunna
genomfora en férindring inom omrddet ”food on the go”, det vill
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siga snabbmatskedjor, servicehandel (till exempel 7-eleven och
Pressbyrdn), bensinmackar och liknande. Forslagsvis skulle snabb-
matskedjor kunna fatta beslut om att inte erbjuda leksaker (som ofta
ir 1 plast) alternativt erbjuda mer héllbara alternativ. Detsamma
giller engdngsartiklar sdsom sugror, plastlock och bestick alternativt
kan anvindningen férsviras genom att kunden miste efterfriga dem
och/eller fir betala f6r dem. EU-kommissionen har lagt ett forslag
som syftar till att minska anvindningen av engingsartiklar i plast (se
kapitel 3 Vad hinder i omvirlden). Foretag kan dock vilja att g3 fore
samt att inkludera ytterligare produktkategorier med syftet att verka
fo6r en mer héllbar plastanvindning.

Ett annat omrdde dir det skapas ett behov eller konsumenten
*f8r” mer in vad som efterfrigas ir i samband med kop av tidningar.
Framfor allt tidningar som vinder sig till barn innehéller ofta billiga
plastleksaker eller andra former av give aways som ir vil inplastade.
Aven en stor del av vecko- och minadsmagasinen ir inplastade
oavsett kundgrupp och om ndgon ”sak” medfoljer tidningen eller e;.

Olika initiativ och exempel f6r att minska och effektivisera plast-
anvindningen redogérs for i avsnitt 4.3 samt 1 kapitel 3 Vad hinder
i omvidrlden.

4.1.3  Krav i offentlig upphandling

Utredningens forslag:

e Att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att i
samverkan med Sveriges kommuner och landsting (SKL) samt
kommunala, regionala, nationella upphandlare och miljéstra-
teger se 6ver hur kriteriearbetet for produkter som innehéller
plast kan intensifieras i syfte att minska plastens negativa
klimat- och miljopdverkan genom att:

— utveckla kriterier {6r fler produkter,
— 0Oka takten 1 kriteriearbetet,
— sikerstilla att framtagna kriterier ir litta att anvinda samt

— genom att tillgingliggora kvalitetsgranskade exempel pd sin
hemsida.
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Detta bor ske 1 komplement till forslagen om att inritta kriterier
for tervunnen plast, se kapitel 5 Okad och siker materialiter-
vinning.

e Att regeringen ger Naturvdrdsverket 1 uppdrag att se over
mojligheter att forenkla och effektivisera offentliga bestillares
arbete for en hillbar plastanvindning, som dven privata bestil-
lare kan {8 nytta av.

Rekommendationer till offentliga aktorer

e Inféren policy som anger att upphandling for att férebygga avfall
ir ett prioriterat omride som fir ta tid och resurser 1 ansprik.
Detta kan ocksd kopplas till att organisationen sitter mal inom
omridet.

e Innan upphandling av en ny produkt sker évervig vilket behov
som finns och mojliga alternativa 16sningar f6r att uppfylla beho-
vet utan att upphandla nya produkter.

e Overvig i varje enskild upphandling vad behovet bestir i och vad
som ir mojligt utifrdn en marknadsanalys samt hur upphand-
lingen kan bidra till att driva marknaden framait.

— Involvera bestillare och personal i verksamheterna for att tyd-
liggora vilka funktioner/aspekter som dr nédvindiga.

- Vid behov, undersk och nyttja méjligheten att anvinda alter-
nativ till tekniska specifikationer till exempel tilldelnings-
kriterier" eller sirskilda kontraktsvillkor.

e Undersék maojligheten till samverkan med andra, dirmed kan
storre upphandlingar géras och incitamentet for leverantorerna
att svara upp mot kraven okar.

13 Kallas dven utvirderingskriterier.
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Bakgrund

Offentlig upphandling i Sverige omfattar drygt 640 miljarder kronor
varje &r (Upphandlingsmyndigheten, 2017). Upphandlingsmyndig-
heten har en viktig roll for att stédja och driva pd utvecklingen.
I deras uppdrag ligger att verka for en miljomissigt hillbar offentlig
upphandling och fér att uppnd detta utvecklar myndigheten metoder
och verktyg samt tar fram kriterier f6r miljdmissigt hillbara upp-
handlingar. Ett sidant verktyg dr den databas (kriteriebibliotek) som
finns pd myndighetens webbplats dir det dven ir méjligt att soka
kriterier f6r miljomissigt hillbar utveckling kopplat till miljokvali-
tetsmilen. Databasen innehdller éver 600 unika hallbarhetskriterier
inom ett tiotal olika produktgrupper.'*

Det kriteriearbete som Upphandlingsmyndigheten bedriver ir
ett viktigt stdd f6r upphandlarna, men flera aktrer som utredningen
varit 1 kontakt med framhdller att kriteriearbetet behéver intensi-
fieras, dels 1 form av att hillbarhetskriterier tas fram fér nya om-
riden, dels 1 form av att uppdateringstakten for befintliga hillbar-
hetskriterier 6kas. Aven hillbarhetskriterier som exkluderar engings-
produkter till f6rmdn for flergdngsprodukter i relevanta avtal efter-
frigas. Vidare ser aktdrerna behov av att hillbarhetskriterierna skrivs
sd att de dr litta att f6lja upp, girna med en vigledning som stdd.

Aktorerna efterlyser vidare mer kunskapsstdd, till exempel i form
av en tydlig och uppdaterad redogérelse f6r kunskapsliget gillande
olika plaster. I relation till det kan nimnas att RE:Source kommer ta
fram ett st6d som kan anvindas vid offentliga upphandlingar (se av-
snitt 3.2.3). Dirutdver efterfrigas konkreta exempel pd hur man som
kommun kan tinka och agera i olika fall. Vidare lyfts behovet av mer
nationell samordning s§ att inte flera kommuner ligger tid och pro-
jektpengar pa sidant som redan gjorts eller gors av andra. Nationell
samordning kan ske p4 flera sitt, till exempel bedriver flera kommu-
ner ett proaktivt arbete som det skulle vara virdefullt f6r andra kom-
muner att ta del av. Upphandlingsmyndigheten sprider i dag lirorika
exempel pd sin hemsida inom exempelvis livsmedelsomridet.” De
aktorer som utredningen varit 1 kontakt med framhéller att de girna
ser att Upphandlingsmyndigheten bistdr och stédjer kommunernas

" www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/. Besokt 2018-10-15.
5 www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/livsmedel/hallbara-inkop-av-livsmedel-och-
maltidstjanster/larorika-exempel-ur-ett-hallbarhetsperspektiv/. Besokt 2018-11-09.

144


http://www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/livsmedel/hallbara-inkop-av-livsmedel-och-maltidstjanster/larorika-exempel-ur-ett-hallbarhetsperspektiv/
http://www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/livsmedel/hallbara-inkop-av-livsmedel-och-maltidstjanster/larorika-exempel-ur-ett-hallbarhetsperspektiv/

SOU 2018:84 Smartare anvandning

arbete genom att etablera en inspirationsbank med kvalitets-
granskade exempel. For att en sidan inspirationsbank ska tjina sitt
syfte behover de exempel som lyfts fram uppfylla Lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling (LOU) och vara vil beskrivna. Till ex-
empel behover bakgrundsdokument tillgingliggoras med syftet att
andra ska kunna dteranvinda det som redan tinkts. Fler samarbeten
kommuner emellan skulle gynnas om det fanns avsatta medel for att
driva fler nitverk 1 likhet med Nirverk for Miljo och hélsa i upp-
handling (se avsnitt 4.3). Det skulle innebira en 6kad mojlighet att
samla ihop erfarenheter frin miljokrav och upphandlingar frin flera
olika kommuner och landsting/regioner, dra slutsatser av dem och
ge rid 1 kommande upphandlingar samt bistd med att samla in goda
exempel till exempelvis Upphandlingsmyndigheten.

Det finns minga uppgifter som ir likartade fér kommuner
respektive landsting/regioner dir bestillargrupper kan vara en metod
som kan anvindas for att 3 ull en effektivare upphandling utifrén
verksamhetens behov. En bestillargrupp innebir att ett nitverk
etableras for att géra behovsanalyser, utarbeta gemensamma normer
och metoder, utvirdera olika 16sningar och medverka till att ta fram
nya l6sningar. Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att med-
verka till att sprida kunskap om bestillargrupper och enligt myndig-
heten kan de bidra med vigledning och information kring upp-
byggnad av nya bestillargrupper.'® Naturvirdsverket har, som en
dtgird 1 relation till dess avrapporterade regeringsuppdrag om mikro-
plaster, initierat en bestillargrupp for att minska miljépdverkan fran
konstgrisplaner.”” Det innebir att Naturvirdsverket finansierar be-
stillargruppens organisering samt medel {6r olika typer av férstudier,
utredningar och tester, 1 syfte att 6ka kunskapen om konstgris-
planernas miljépaverkan och hur den kan minimeras. Inom offentlig
sektor finns troligen ett antal plaststrommar som skulle limpa sig
for ett liknande foérhdllningssitt. Det dr frimst i relation till pro-
dukter dir teknisk utveckling, regelverk eller normer dnnu inte har
etablerats som det dr svirt fér Upphandlingsmyndigheten att
utveckla hillbarhetskriterier eftersom dessa riskerar att ”18sa fast”
marknaden och det dr framfor allt hir som Naturvirdsverket ser att

16 www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/okat-intresse-for-bestallargrupper/. Besokt
2018-10-15.

7 www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/
Regeringsuppdrag/Redovisade-2017/Mikroplaster--kallor-och-forslag-pa-atgarder-
/Bestallargrupp-for-konstgrasplaner/. Besékt 2018-10-15.
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bestillargrupper kan fylla en viktig funktion. Upphandling dir av-
fallsférebyggande krav och énskemal om mer cirkulira produkter
stills dr ett omrdde som ocksd ir svirt att tillgodose genom vanlig
kriterieutveckling och hir skulle troligen bestillargrupper kunna
fylla en viktig roll (Dahlgren Axelsson, 2018). En bestillargrupp
kriver dock betydande insatser frin de organisationer som ingér och
dirfér kan ibland andra insatsformer vara effektivare for att mota
organisationernas behov. Sddana insatser kan till exempel utgéras av
framtagande och tillgingliggorande av verktyg sdsom guider och
hjilpmedel for att berikna klimatnytta f6r olika handlingsalternativ,
etablera nitverk och genomféra utbildningar (Malmgren, 2018).
Mot bakgrund av detta anser vi att Naturvirdsverket bor fa 1 uppdrag
att se over mojligheter att férenkla och effektivisera offentliga
bestillares arbete f6r en hillbar plastanvindning. Ett sidant arbete
kan dven privata bestillare dra nytta av.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram en 6vergripande fér-
valtningsplan som innebir att alla hillbarhetskriterier ska gds igenom
minst vart tredje dr. Vid genomgéngen kontrolleras att innehdllet ir
uppdaterat och korrekt samt gérs en beddmning om kriterierna ir
drivande. Utifrin det beslutas om kriterierna behover revideras
alternativt tas bort."® Kopplat till kriterierna finns ett versionsdatum
som anger nir kriteriet skapades, om kriterierna vid en granskning
fortfarande anses relevanta dndras inte versionsdatum, men ett nytt
datum for senast granskat” liggs till. Upphandlingsmyndigheten
har, som ovan beskrivits, en nyckelroll i arbetet med att intensifiera
kriterieutvecklingen och bedriver ett kontinuerligt arbete med att
hilla kriterierna uppdaterade utifrin de férindringar som sker i sam-
hillet. Trots det betonar flera aktdrer som utredningen varit 1
kontakt med att detta arbetet behdver intensifieras. Vi anser dirfor
att en okad dialog mellan upphandlare, miljostrateger och Upp-
handlingsmyndigheten i syfte att tydliggéra anvindarnas behov och
utreda vad som behévs for att offentlig upphandling ska bli det kraft-
fulla verktyg det kan vara skulle kunna bidra till att komma framdt i
arbetet. Mer samordnade krav frdn upphandlande kommuner, lands-
ting/regioner och myndigheter dr en viktig faktor for att driva
marknaden framdt, det ger dven leverantérerna tydligare spelregler.

8 www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/sa-arbetar-upphandlingsmyndigheten-med-
hallbarhetskriterier/. Besokt 2018-10-15.

19 Funktionen ”senast granskat datum” finns i databasen och datum liggs in efterhand som
kriterierna gds igenom.
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Minga kommunala avfallsplaner innehéller mal om att férebygga
uppkomsten av avfall genom offentlig upphandling, men 1 praktiken
har det visat sig svirt. I huvudsak kan de hinder som foreligger for att
avfallsférebyggande krav ska stillas 1 offentlig upphandling samman-
fattas till fyra omriden: kunskap, tid, marknad och organisation (Av-
fall Sverige, 2018a). Kunskapsbristen handlar dels om fér lite kunskap
for att kunna stilla avfallstérebyggande krav som ir utvirderingsbara
pa ett konkurrensneutralt sitt (vilket férsviras av komplexa produk-
tionskedjor 1 olika delar av virlden), dels om kunskapsbrist om hur
produkterna anvinds och vilka behov som ska fyllas. For att ritt krav
ska kunna stillas och anbud utvirderas behovs en viss kompetens
inom den bestillande organisationen. Tidsaspekten ir en annan viktig
faktor. Vid tidsbrist, men dven vid uppskjutna upphandlingar finns
risk for att de avfallsférebyggande kraven gléms bort. Nya arbets- och
tankesitt samt behovet av att lira kinna branschens mognadsgrad for
att kunna hitta ritt nivd pd kraven ir tidskrivande. Flera aktdrer som
utredningen varit 1 kontakt med lyfter behovet av en uttalad policy 1
kommunen som anger att upphandling fér att forebygga avfall ir ett
prioriterat omridde som maste f3 ta tid och resurser i ansprik (Berg,
2018; Bremle, 2018; Hilding 2018; Nielsen 2018; Avfall Sverige,
2018a). Ett tredje hinder ir marknadens férméga att uppfylla de krav
som stills (se till exempel Region Sk&nes upphandling av engdngsfor-
kliden i avsnitt 4.3). Inom flera organisationer, bdde upphandlande
och levererande, ir avfallsférebyggande eller andra specifika miljokrav
ndgot relativt nytt. Miljokrav pd en produkt kan stillas som tekniska
specifikationer, som tilldelningskriterier eller avtalsvillkor (sirskilda
kontraktsvillkor) och omfatta produktens prestanda och funktion
samt produktens miljopdverkan 1 tillverkningsprocessen. En teknisk
specifikation kan ocksd omfatta hur en tjinst ska utforas. Tekniska
specifikationer upprittas i regel som obligatoriska krav. Det ir dven
mojligt att stilla krav pd en miljomirkning av en vara eller tjinst. Vid
ett sirskilt kontraktsvillkor fir vinnande leverantér en viss tid pa sig
in 1 avtalsperioden for att uppfylla stillt krav pd varan eller tjinsten.
Eftersom kontraktsvillkor inte behover vara uppfyllda vid avtals-
starten dr det viktigt att kraven f6ljs upp samt att det leder till sank-
tioner om de inte uppfylls. I praktiken beror mdjligheten att stilla
krav pd miljémirkning dven pa vad man upphandlar, upphandlingens
storlek och hur tillgingen ser ut pd den aktuella marknaden. Eftersom
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det kan variera mycket mellan produktomriden och olika upphand-
lingstillfillen ir det viktigt att en beddémning gérs i varje enskild upp-
handling.*

Vidare har verksamhetens organisation och avsatta resurser en av-
gorande roll f6r 1 vilken mén arbetet lyckas. Vanligtvis behover flera
kompetenser engageras, samtidigt ir det viktigt att det finns en ut-
pekad ansvarig som kan bistd i det kontinuerliga och lingsiktiga
hillbarhetsarbetet. En nira kontakt med de bestillande verksamhe-
terna dr avgdrande for att upphandlade produkter ska bli vil anpassade
till behoven. Minga kommuner, landsting/regioner och myndigheter
har inte resurser avsatta for att félja upp att stillda krav efterfoljs 1
praktiken. Héga krav utan uppfoljning kan till och med f& motsatt
effekt, di serivsa leverantérer forlorar upphandlingen mot mindre
noggranna leverantdrer som utger sig for att klara kraven utan att géra
det i praktiken. Férutom att det behover avsittas resurser till uppfélj-
ningen, behdvs resurser for att informera och stédja bestillare och
personal s3 att upphandlingen fir genomslag inda ut 1 verksam-
heterna.

Det avfallsforebyggande arbetet handlar inte bara om upphand-
lingskrav utan i férsta hand om de avvigningar som gérs innan be-
slutet om att kdpa en ny produkt fattas. Utredningen bedémer
dirfor att forslaget om ett tidsbegrinsat statligt stéd till kommuner
(presenterat 1 avsnitt 4.1.1) 1 kombination med ett intensifierat kri-
teriearbete och att Naturvirdsverket ser dver méjligheterna att for-
enkla och effektivisera offentliga och privata bestillares arbete f6r en
hillbar plastanvindning (till exempel genom att bistd med en grund-
finansiering for att etablera bestillargrupper, ta fram verktyg,
etablera nitverk och genomféra utbildningar med mera) starkt
kommer bidra till att vixla upp det avfallsforebyggande arbetet.

20 www.upphandlingsmyndigheten.se/hallbarhet/stall-hallbarhetskrav/stall-miljo--och-
sociala-krav-pa-ratt-satt/krav-pa-produkten/. Besokt 2018-10-15.
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4.1.4 Okad och siker ateranvdndning

Utredningens forslag:

o Att regeringen verkar fér att EU:s mervirdesskattedirektiv
indras och utformas for att stédja EU:s ambitioner om resurs-
effektivitet och cirkulir ekonomi.

e Att regeringen ger Naturvirdsverket och Kemikalieinspek-
tionen, 1 linje med vad som foreslds 1 SOU 2017:22, i uppdrag
att tillsammans ta fram och tillgingliggéra en sammanhillen
information till konsumenter och organisationer om nir det
ur miljo- och sikerhetssynpunkt kan vara olimpligt att &ter-
anvinda vissa plastprodukter. Det bér tydliggoras att sidan in-
formation regelbundet behover uppdateras di produkter och
dess egenskaper forindras 6ver tid.

Rekommendationer till offentliga och privata aktorer

o Stirk begagnathandeln genom att arbeta for att plastprodukter
med o6nskade imnen inte recirkuleras, att produktkategorier
som limpar sig f6r &teranvindning har en kvalitet som medger
det (till exempel 1 form av lang livslingd) samt genom att skapa
incitament f6r konsumenter och andra aktérer att vilja begagnat.

Bakgrund

Svenska konsumenter ir i regel positiva till att bdde silja och képa
begagnade produkter (SOU 2017:22; Svensk Handel, 2017). Ett sitt
att ytterligare stirka vanan att kopa begagnat kan vara att affirer i
6kad omfattning tillhandahiller begagnade varor parallellt med nya,
vilket redan sker vid till exempel bilférsiljning men ocksd 1 allt fler
inredningsbutiker. Detta ger troligen positiva signaler till konsu-
menten, okar tillgingligheten och bidrar i slutindan till férindrade
attityder och vanor. Begagnathandeln behover dven 1 6kad utstrick-
ning lokaliseras i innerstider och befintliga kdpcentra (se exemplet
med Retuna 3terbruksgalleria 1 avsnitt 4.3).
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Dirutover styrs konsumenter av pris och tidsdtging, varfér det be-
hévs styrmedel f6r att utjimna prisskillnaderna mellan nya och repa-
rerbara/begagnade produkter samt underlitta f6r konsumenten att re-
parera sina produkter, exempel pd sddana inférda styrmedel ir sinkt
moms {6r mindre reparationer av vissa varor, rutavdraget for IT-
ydnster som utfors i hemmet samt reparationer och underhdll av vit-
varor som utfors 1 bostaden — sdvil vitvaror som IT-utrustning bestir
till stor del av plast. I Betinkande av Utredningen cirkulir ekonomi
(SOU 2017:22) framférs att en skattevixling frdn arbete till material
skulle gynna reparationer och kép av begagnade varor (eftersom nya
produkter relativt sett blir dyrare) samt gynna cirkulira affirsmodeller
som erbjuder en funktion i stillet f6r en produkt. Vidare konstateras
att en sinkning av moms p4 tjinster, utan att sinka momsen p3 varor,
skulle kunna ge en skattevixling med l8ga administrativa kostnader
och goda miljoeffekter (SOU 2017:22). Sverige har dock inte natio-
nell ridighet 6ver momssystemet som ir reglerat av EU:s mervir-
desskattedirektiv’'. Direktivet anger specifikt i vilka fall ligre moms
fr tas ut och Sverige har redan genomfért de momssinkningar som
ir mojliga 1 enlighet med nuvarande direktiv och som kan stimulera
till en mer cirkulir ekonomi (SOU 2017:22). Ilinje med vad som
foreslds 1 SOU 2017:22 anser vi dirfor att regeringen bor verka for att
direktivet dndras och utformas for att stédja EU:s ambitioner om re-
surseffektivitet och cirkulir ekonomi.

En annan utmaning fér en 6kad &teranvindning av varor ir att
sikerstilla att varor med o6nskade dmnen inte recirkuleras. Kemi-
kalieutmaningen for en 6kad &teranvindning liknar till viss del den
for en okad itervinning, vilken redogors for i kapitel 5 Okad och
siker materialdtervinning. Dock bér man utifrdn de begrinsningar
som finns i EU:s kemikalielagstiftning Reach (bilaga XVII) skilja
mellan att dteranvinda vid begagnathandel (dir det kan finnas fog
fér undantag) och dtervunna material som i huvudsak bér omfattas
av samma krav som nya material. Vissa produkter sisom leksaker
och elektronik omfattas dven av EU:s produktlagstiftning, denna be-
stdr antingen av lagstiftning for olika produktgrupper® eller f6r olika
egenskaper 1 produkten®. Rent generellt bor inte plastleksaker som

21 R&dets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt.
22 Exempelvis leksaker och skyddsutrustning.
2 Exempelvis elsikerhet, kemikalier och ekodesign.
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satts pd marknaden innan leksakslagstiftningen* tridde ikraft dter-
anvindas. Aven gillande gammal elektronik bor forsiktighet gilla.
Utredningen cirkulidr ekonomi har limnat ett antal f6rslag med syf-
tet att stirka fortroendet och oka rittssikerheten vid begagnat-
handel, bland annat féreslds att berérda tillsynsmyndigheter gemen-
samt bor ges 1 uppdrag att utreda och nd en samsyn om hur EU:s
produktregler ska tolkas vid handel med begagnade produkter
(SOU 2017:22). Vi delar detta stillningstagande.

Dirutdver konstateras att det beh6vs en mer sammanhillen in-
formation till konsumenter och organisationer om nir det ur miljé-
och sikerhetssynpunkt kan vara olimpligt att dteranvinda produk-
ter. For att undvika att oonskade amnen recirkuleras kan en lista eller
handbok over produkter kinda for att innehélla s8dana imnen upp-
rittas som information till secondhandférsiljare och konsumenter,
dir ansatsen bor vara att visa pd nir dteranvindning typiskt sett bor
undvikas. Informationen kan limpligen, vilket ocksi foreslds i
SOU 2017:22, vidareutvecklas och spridas till privatpersoner via
upplysningstjinsten "Hall konsument”. Det bér framhéllas att det
ir viktigt att en sddan lista eller handbok uppdateras regelbundet d&
produkter och dess egenskaper forindras éver tid. Enligt Natur-
vardsverkets bedomning ges 1 15 kap. miljobalken inte nigon vigled-
ning om vad som avses med “3teranvindbar produkt” varvid de ser
ett behov av att en sddan definition inférs.

4.1.5 Konsumentperspektivet

Flera av de affirsmodeller som beskrivs i detta kapitel, till exempel
nir det handlar om en 6vergdng frin engings- till flergdngsproduk-
ter, kriver medvetna och engagerade konsumenter och anvindare
som gor aktiva val. Konsumenter har stora méjligheter att paverka
utvecklingen genom sina val. Men det bér poingteras att ansvaret
inte frimst kan eller bor liggas pd den enskilda konsumenten utan
att ocksd foretagen har ett ansvar for vad som produceras och till-
handahills liksom att regering och myndigheter har ett ansvar att
tillhandahlla limpliga styrmedel.

2 Direktiv (2009/48/EG) om leksakers sikerhet. Implementerade genom Lag (2011:579) och
forordning (2011:703) om leksakers sikerhet, samt féreskrifter frin Konsumentverket
(KOVFS 2011:5), Elsikerhetsverket (ELSAK-FS 2011:1), och Kemikalieinspektionen (KIFS
2017:8) Kemikaliekraven 1 direktivet bérjade tillimpas den 20 juli, 2013.
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Littillginglig information baserad p4 fakta ir en viktig faktor for
att konsumenten och den enskilde individen ska kunna géra med-
vetna och underbyggda val. Andra sitt att underlitta f6r konsu-
menten att géra mer héllbara val ir genom att exempelvis férbjuda
vissa produkter (se till exempel EU-kommissionens férslag om for-
bud av vissa plastprodukter i kapitel 3 Vad hinder i omvirlden) eller
att anvindandet av dem kriver ett aktivt val till exempel att kunden
miste efterfrdga produkten och/eller betala for den.

Ett annat sitt att pdverka kunden ir att premiera ett visst be-
teende till exempel i form av rabatt f6r att anvinda flergdngspro-
dukter 1 stillet f6r engdngsprodukter (se exemplet om Goteborgs
Kulturkalas i avsnitt 4.3). En undersékning frin Cardiff universitet
och foéretaget Bewley “s Tea & Coffee UK Ltd visar dock att en avgift
pd engdngsmaterial ger storre effekt dn rabatt pd flergdngsartiklar
(Poortinga, 2017).

Ytterligare ett sitt att piverka allminheten ir genom att under-
litta for ett visst beteende, till exempel ett 6kat anvindande av dter-
anvindbara vattenflaskor underlittas genom fler offentliga dricks-
vattenkranar.

Sammanfattningsvis stirks en héllbar plastanvindning hos kon-
sumenter av att:

o Forbud f6r vissa plastprodukter genomférs.
o Aktiva val krivs for att anvinda vissa plastprodukter.

e Onskvirda beteenden premieras genom att det blir dyrare eller
billigare att gora vissa val.

e Det finns valmojligheter som gor det litt att vilja bort vissa pro-

dukter.

e Det finns littillginglig och faktabaserad information som stédjer
medvetna och underbyggda val.

4.1.6 Privatimporterade varor och medféljande férpackningar

Ingen moms och liga fraktavgifter har gjort det extremt billigt med e-
handel av varor frdn linder utanfér EU:s tullunion (tredjeland). Manga
svenskar koper saker pd Internet frin tredjeland, frimst Kina. I januari
till september 2016 kom 14,5 miljoner forsindelser till Arlanda frin
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Kina, under samma period 2017 var siffran cirka 24 miljoner — en
okning pd drygt 65 procent. Under 2017 hanterades 1 snitt
cirka 150 000 paket om dagen pd PostNords brevterminal p& Arlanda.
Innan mars 2018 har foérsindelser frin tredjeland med ett virde under
22 euro delats ut till konsument utan att nigon moms har tagits ut.””
Frin och med den 1 mars 2018 beliggs alla forsindelser frin tredjeland
med moms (SFS 2016:253), vilket innebir att det blir dyrare for konsu-
menten att e-handla varor frin linder utanfér EU:s tullunion dn vad det
tidigare har varit.

Minga av de varor som privatimporteras ir férpackade och som
konsument ir det naturligt att sortera ut férpackningen och limna
den till férpackningsinsamlingen. Det medfér att kostnaderna for
privatimporterade férpackningar, frén sivil linder inom EU som
tredjeland, hanteras av nuvarande producentansvar for férpack-
ningar, vilket 1 sin tur innebir en ojimlik konkurrenssituation f6r de
svenska producenterna. Flera aktorer har pekat pd att en 6kad privat-
import leder till att importerade férpackningar belastar nuvarande
producentansvar. Regeringen har dirfor gett Naturvirdsverket 1
uppdrag att utreda och féresld hur férpackningar som medféljer
privatimporterade varor bér hanteras i relation till férordningen
(2018:1462) om producentansvar fér férpackningar. Naturvirds-
verket ska sirskilt underséka och foresld hur finansieringen ska se ut
for hanteringen av dessa férpackningar nir de blir avfall (Miljé- och
energidepartementet, 2018). Utredningen vilkomnar attfrigan ut-
reds. Nigon form av forpackningsavgift f6r dessa forpackningar
skulle bidra till att produkterna bir mer av sin miljokostnad samt till
en mer jimlik konkurrenssituation fér svenska producenter.

4.2 Val av material utifran funktion och livslangd

Det gir inte att byta ut all plast och det ir heller inte resurseffektivt,
plast bidrar exempelvis till bdde minskat matsvinn och minskade kli-
matutslipp i samband med transporter, men det gir att optimera an-
vindningen. Ibland kan det vara resurseffektivt att byta ut plast mot
ett annat material och ibland att byta ut en viss plasttyp mot en
annan plasttyp. Vid design av en produkt bor det centrala vara den

2 https://www.postnord.se/information/om-postnord/en-foranderlig-varld/moms-pa-
kinapaket/postnord-reder-ut-momsfragan. Besokt 2018-06-25.
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funktion som efterstrivas och som uppnds med bista resursef-
fektivitet — inte vilket material som anvinds till produkten. Resurs-
effektivitet handlar ocksd om en effektivare anvindning av material
exempelvis 1 form av minskad materialdtergdng. Hir spelar den tek-
niska utvecklingen en viktig roll, exempelvis har flaskor kunnat
goras allt tunnare med bibeh8llen kvalitet. I dag bestir en PET-flaska
av ungefir halva mingden plast 1 jimférelse for 20 r sedan, vilket
innebir att den totala mingden PET med pant har varit konstant de
senaste 10 dren trots att antalet flaskor har 6kat (Lagerman, 2018).
Samtidigt kan en 6kad kvalitet p& produkten i syfte att 6ka dess livs-
lingd och att gora dem littare att teranvinda eller &tervinna inne-
bira att mer material behéver anvindas f6r den enskilda produkten.
Sammantaget behéver det inte innebira att den totala plastanvind-
ningen baserat pd ny rivara 6kar eftersom produkten eller plastriva-
ran kan recirkuleras flera gdnger. Foretagen har siledes en svir
balansakt att genomfora nir de ska ta hinsyn till resursitgdng pa sikt,
risk f6r nedskripning, funktion for att skydda produkten (inne-
hillet) med mera.

I detta avsnitt lyfter vi fram behovet av att tinka funktion, resurs-
effektivitet och bibehillen nytta av rdvaran. Negativ miljopdverkan
som kan uppstd pa grund av en 6kad 6vergdng till och produktion av
fossilfri rivara beskrivs i kapitel 6 Fornybar plast.

4.2.1 Substitution - att utga fran produktens funktion

Utredningens forslag: Att regeringen, genom forskningsfinansi-
erande myndigheter sisom Vinnova, Formas, Energimyndig-
heten och Naturvirdsverket samt strategiska innovations-
program till exempel RE:Source, Produktion2030 och Viable
cities, satsar pd forskning kring mojligheter att byta plast mot
plast samt plast mot andra material utifrdn ett klimatperspektiv
och andra relevanta miljépdverkansfaktorer exempelvis material-
dtervinningsbarhet. Framtagen kunskap behover spridas vidare
till relevanta intressenter sisom produktdesigners och tillverkare.
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Rekommendationer till offentliga och privata aktérer

e Som beskrivet i avsnitt 4.1.1 se 6ver plastanvindningen och mojlig-
heterna att byta till ett annat material eller till en annan plasttyp.
I detta dr det viktigt att tinka pd att dven 3tervinningsled ska
fungera och att inte onddig down cycling” uppstar.

o Tillverkare av produkter kan ta ansvar genom att utveckla pro-
dukter som ligger i linje med resurseffektivitetsperspektiven.

Bakgrund

I Betinkande av Utredningen om Centrum fér 6kad substitution av
farliga imnen 1 kemiska produkter och varor (SOU 2017:32) lyfts
“funktionell likvirdighet” fram som en nyckelfaktor, det vill siga om
alternativet leder till ligre produktkvalitet eller odverkomliga pro-
blem med processen, blir det inte en framgingsrik substitution.
Andra viktiga faktorer 1 férverkligandet och resultatet av en substi-
tutionsprocess som lyfts fram 1 SOU 2017:32 ir:

— ullgingligheten av alternativet (det vill siga den bor ha utvecklats
och testats 1 tillricklig utstrickning),

— tillgdng till information om alternativet (sdsom hilso- och miljo-
effekter, osikerheter och kunskapsluckor),

— medvetenhet i organisationen om problemen med det imne som
anvinds och en beredskap att gora ett byte,

— investeringar och driftskostnader for alternativet (behéver inte
nodvindigtvis vara ligre eller samma men acceptabla, faktorer
som bittre produktkvalitet, konsumenternas efterfrigan och
vintad reglering kan motivera hégre kostnader) samt

— miljéprestandan for alternativet (dir dven andra miljoparametrar
kan vigas in, t.ex. klimat och energi). Fér material ir det ocksd
viktigt att det finns ett tink kring hur det ska cirkuleras.

Begreppet substitution férknippas ofta med kemiska dmnen, dir ett
imne ersitts med ett annat. Men substitution kan utgd frin ett bre-
dare perspektiv dir alternativa kemikalier, material, produkter, pro-
cesser och system inkluderas. Det centrala nir det giller substitution
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ir att uppnd en viss funktion. Inom den vetenskapliga litteraturen
benimns det ibland som ”funktionell substitution” (Tickner et al.,
2015).

I detta betinkande diskuteras framfor allt mojligheten att byta ut
fossil rivara mot biobaserad (se kapitel 6 Fornybar plast) och méjlig-
heten att byta ut plast mot andra biobaserade material (se nedan).
Rent generellt behovs satsningar pd forskning och kunskapshéjande
dtgirder, vilket kan ske genom riktade forskningsprogram och in-
formationsinsatser till relevanta intressenter sdsom produktde-
signers och tillverkare.

Substitution av plast till andra material

En mingd initiativ inom politiken, niringslivet och akademin pigar,
bide nationellt och internationellt, fér att bidra 1 omstillningen till
ett mer hillbart och cirkulirt samhille. Inom dessa initiativ lyfts
bland annat behovet av att gd 6ver frin fossilbaserad rivara till bio-
baserad rdvara och i den diskussionen lyfts, férutom energi och
brinslen, allt oftare dven material som plast. Gillande framstillande
av material och byte av fossil rivara till biobaserad sddan behover
man inte nédvindigtvis ta omvigen via plast. I stillet for att ta en
biobaserad rivara och gora plast av den kan det vara mer resurseffek-
tivt att byta ut plastmaterialet mot ett biobaserat material, exempel-
vis kan papper anpassas och ersitta plaster 1 vissa applikationer.
Vardagsnira saker som redan finns som alternativ till plastpro-
dukter ir exempelvis pappersmuggar, tallrikar och dylikt. Exempel
pd nyligen framtagna produkter ir en pappersbigare for créme
fraiche®, en s kallad klimatsmart férpackning for kycklingpaligg”,
pappersgalgen “Ecoligent™ samt fisklidan EcoFishBox”. Dirut-
over pagdr ett arbete for att ta fram en flaska av cellulosa som ska
kunna ersitta PET-flaskor och dtervinnas som kartong. Inom pro-
duktgrupper sisom leksaker, mobler samt fritids- och sportartiklar

2 En kartongforpackning med plastforstirkt insida. Pappersfibren som bigaren ir tillverkad
av bestdr av FSC-mirkt trirdvara I stillet f6r aluminium bestdr oblaten av en plastférstirkt
pappersfolie och locket bestir till stérsta delen av dtervunnen PET-plast.

2 FSC-mirkt papper i triget och 71 procent biobaserad plast 1 dverfilmen. Den biobaserade
plasten ir tillverkad av sockerror.

28 Produceras av dtervunnet papper frin svensk pappersindustri och delvis dtervunnen metall.
2 EcoFishBox levereras som ett platt wellpappark och tar sju ginger mindre plats att lagra och
transportera in traditionella fiskférpackningar av polystyren.
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finns sedan linge alternativ 1 tri, tyg, rostfritt stdl och glas (ex-
empelvis i form av dteranvindbara vattenflaskor). Framéver kan bio-
kompositer allt mer komma att ersitta plast som material.

Om substitution av plast till andra material ir resurseffektivt och
hdllbart ur miljésynpunkt miste bedémas frin fall till fall. Ofta ir
dock flergingsprodukter att foredra framfér engdngsprodukter.
Viktigt ir ocksd att hinsyn tas till méjligheten att cirkulera materialet.

I sammanhanget férekommer olika typer av substitution:

¢ Biokompositmaterial med varierande sammansittningar av plast
(fossil eller biobaserad) och naturfiber (exempelvis cellulosa, tri,
hampa). Ett exempel pd en sidan produkt ir en stol frin IKEA
som ir tillverkad av trd och dtervunnen plast. Enligt Stora Enso
kan deras biokompositgranulat (en kombination av trifibrer, po-
lymerer och tillsatser) anvindas i allt frin konsumentvaror till in-
dustriprodukter.

o Att byta ut delar av till exempel férpackningen mot cellulosabaserat
material och ha kvar ett ytskikt eller liknande i plast, exempel pd
sidana férpackningar ir pappersbigaren for créme fraiche och for-
packning for kycklingpdligg som tidigare nimndes.

o Att helt byta ut plast mot andra material (ofta cellulosabaserade),
till exempel engdngsbestick 1 trd 1 stillet for 1 plast eller pinnen 1
topsen mot en tripinne alternativt hirt rullat papper.

Hinder och svdrigheter

For att 3stadkomma ett byte av material s3 finns det 1 regel ett antal
hinder och svirigheter som det behover tas hinsyn till eller som be-
héver dvervinnas. Vi listar dessa nedan.

Pris: Jungfrulig plastrdvara ir billig 1 férhdllande till andra material.

Vana: Mycket av konsumtionen och produktdesignen styrs av
vanor. En 6kad vana att anvinda engdngsartiklar (ofta i plast) leder
till att det ocksi ir det som efterfrigas i forsta hand. Konsu-
mentens/anvindarens upplevda behov formas dirmed till stor del av
tillgingliga produkter och ridande produktdesign. For att byta till
ett annat material krivs att vad som ir ett reellt behov och vad som
mer ir en “vana” tydliggors.
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Design: Ar grunden for alla produkter. Det kan vara produkt-
design eller design av ett helt system. Ofta dr design kopplat till ett
tinkt behov hos kunden, dir behovet kan vara reellt eller skapat.
Som ovan beskrevs formas konsumentens/anvindarens “behov”
ocksd av tillginglig design. Ett exempel ir firskpressad juice som allt
oftare siljs 1 plastflaskor for att innehdllet ska kunna ses och pa sd
sitt understryka produktens kvalitet, i detta fall juicens fina firg.

Materialatervinningsbarbeten: Vid all utveckling av produkter
inklusive produkter av nya material ir det nédvindigt att ta hinsyn
till mojligheterna till att dtervinna produkten. Det ska inte bara
kunna ske en ging utan helst flera loopar och utan down-cycling.
Olika material ir férenade med olika svarigheter:

¢ Biokompositer (till exempel trifibrer tillsammans med plast) ger
mindre koldioxidavtryck vid tillverkning och férbrinningsfas
men kriver separata sorteringsstrommar. Biokompositer bestar
av olika blandningar och andelen fiber skiljer sig &t. Vissa bio-
kompositer bestir av 30-60 procent fiber medan andra bara be-
stdr av 3-5 procent fiber och kallas ind3 f6r biokompositer. Bio-
kompositer har olika egenskaper beroende pd rdmaterial vilket
gor att termen biokompositer innebir minga olika kombina-
tioner av material. Biokompositer fungerar dirmed inte att ter-
vinna tillsammans med annan plast med den teknik som anvinds
1 dag, men kan ofta dtervinnas om man kan hélla dem i separata
strommar. Biokompositer kan ocksd vara en 16sning for applika-
tioner som pd sikt indd kommer att energiitervinnas men dir
man vill ha en ligre andel fossil révara.

e Kombination av lager fiber/plast liknar det for vanlig vitske-
kartong. Den typen av material gir bra att dtervinna som kartong,.
I kartongitervinningsprocessen si loses cellulosafibern upp och
kan separeras frén de andra skikten (plast eller aluminium). Cellu-
losafibern tervinns och restfraktionen (innehillande plasten) gir
till energiutvinning. Man fir alltsd inte 100 procent material-
tervinning av den typen av material dock reduceras anvindningen
av plastrivaran avsevirt. Genom att anvinda biobaserad plast
1 stillet f6r fossilbaserad plast 1 den del av férpackningen som i nu-
liget behéver vara 1 plast skulle koldioxidutslippen kunna minska
ytterligare.
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e Vid byte av plast till ett helt annat material fir hinsyn tas till
mojligheten att f8 det materialet cirkulirt, vilket pdverkas av
materialvalet. Aven fér dessa material handlar en cirkulir eko-
nomi om att frimja dtervunna rdvaror gentemot de jungfruliga.

Lagstifining & funktionalitet (livsmedelsforpackningar): Sirskilda lag-
stiftningskrav stills pd livsmedelsférpackningar’®’, lis mer om detta
i kapitel 5 Okad och siker materialidtervinning. Vidare ir plastens for-
mdga att std emot syre, vitska och fett samt innehilla gaser som for-
hindrar oxidation visentlig f6r att bevara livsmedlen och férlinga
dess livslingd vilket férhindrar matsvinn. Substitution av plast far
dirfor inte leda till ett 6kat matsvinn. Utifrdn de specifika krav som
stills pd livsmedelsférpackningar samt plastmaterialets egenskaper
som bidrar till att minska matsvinnet kan det vara enklare och mer
resurseffektivt att i1 férsta hand byta ut plast mot andra material 1
forpackningar for ovriga varor. Det finns flera exempel pd livs-
medelsférpackningar dir huvuddelen av férpackningen bestir av
kartong och en mindre del bestdr av plast, exempel pd sidana livs-
medelsférpackningar ir mjolk-, yoghurt- och juiceférpackningar.
Ersittningsmaterial saknas eller dr inte resurseffektiva alterna-
tiv: For ett antal plaster som i dag anvinds och fér vissa applika-
tioner (till exempel fiskeredskap eller genomskinliga férpackningar)
ir det 1 dag svart att hitta ersittningsmaterial eftersom dessa befin-
ner sig pa forskningsnivd eller inte ir resurseffektiva alternativ (ex-
empelvis kan glas, plit och aluminium leda till 6kade klimatutslipp).
Men utifrin férindrade konsumtionsménster och en éverging frin
engdngs- till flergdngsprodukter kan dven dessa material utgora re-
surseffektiva alternativ 1 vissa applikationer. Dirutéver pagir forsk-
ning och innovationssatsningar som innebir att papper och kartong
1 8kad utstrickning kan bli ett resurseffektivt alternativ till plast.
Olika problembilder och initiativ kan leda till inldsningar och mot-
verkande syften: Flera aktorer som utredningen triffat menar att det
rider ett ensidigt fokus pd &tervinning och dteranvindning av plast
samt biobaserad plast i de minga (plast)initiativ som pagdr, bdde pd
EU och pé nationell nivd. Dirmed missar dessa initiativ 1 stor ut-
strickning att lyfta fram de mojligheter som redan finns att ersitta

30 Fsrordning (EG) nr 10/2011 om material och produkter av plast som ir avsedda att komma
1 kontakt med livsmedel.

31 Férordning (EG) nr 282/2008 om 4tervunna plastmaterial och plastprodukter avsedda att
komma i kontakt med livsmedel och dndring av férordning (EG) nr 2023/2006.
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fossilbaserade plaster med andra biobaserade material. PA EU nivd
lyfts plaststrategin fram som ett exempel och pd nationell nivd
nimns exempelvis Svensk Dagligvaruhandels firdplan.

Nigra aktorer lyfter fram behovet av en utveckling av inhemsk
fornybar rdvara frin till exempel restprodukter frin skogen som ri-
vara till biobaserade plastférpackningar. Andra aktorer framfor att
det inte ir resurseffektivt, det dr dyrt och komplicerat, att tillverka
biobaserad plast frin fornybar rivara frin skogen. I stillet framférs
att det dr mer resurseffektivt att byta ut plasten mot ett biobaserat
material direkt.

Flera aktorer anser att det ir for lite fokus pé klimatfrdgan kopp-
lat till plast. Ett 6kat fokus pa klimatfrigan skulle kunna bidra till att
avgora nir det dr resurseffektivt att vilja plast som material (inklu-
sive dtervunnen eller biobaserad plastrivara) och nir det ir resurs-
effektivt att vilja andra material. For att jimférelsen ska bli s3 ritt-
visande som méjligt bor dven andra parametrar riknas in sisom
materialets dtervinningsbarhet samt risken fér nedskripning och
dess eventuella konsekvenser.

Vid all material- och produktutveckling ir det viktigt att det gors
en samlad bedémning av resursetfektiviteten.

Uppbyggda system: Ett exempel pa ett uppbyggt system ir pro-
duktion av livsmedel dir det ir vanligt att en férpackningsldsning ir
inkorporerad i sjilva produktionen, det vill siga att produkten fylls
direkt i en forpackning. Det betyder att investeringar 1 en specifik
forpackningsldsning har gjorts och att byta ut den mot en annan 16s-
ning kan dirfér vara férknippat med en storre kostnad. Detta for-
svarar generellt byte mellan olika férpackningstyper.

Fiskeredskap och andra fiskerelaterade foremal

I relation till marint skrip och forlorade fiskeredskap inklusive andra
fiskerelaterade foremdl sisom fiskelddor, rep och dylikt diskuteras
inom EU och pd internationell nivd méjligheterna att ersitta fiskered-
skap av konventionell plast med redskap bestiende av material som ir
biobaserade och bionedbrytbara. Resonemang kring en ¢verging till
andra naturliga material liksom biobaserade och bionedbrytbara plaster
fors (se utredningens stillningstaganden gillande bionedbrytbara

160



SOU 2018:84 Smartare anvandning

plaster i bilaga 4). I plaststrategin lyfter EU-kommissionen fram beho-
vet av innovation nir det giller material som fullstindigt bryts ner 1
havs- och sétvatten och som ir ofarliga fér ekosystemen och miljon.
Utfrin aspekten att vissa forluster av fiskeredskap och andra fiske-
relaterade foremadl alltid kommer att ske pd grund av exempelvis
olyckor och viderférhillande (men dven d& de avsiktligt dumpas) kan
fiskeredskap som ir biobaserade och bionedbrytbara fylla en funktion.
Dels for att minska risken for att forlorade fiskeredskap bidrar till
mikroplaster och dels for att de redskap som férloras och inte lokali-
seras och dtgirdas skulle brytas ner fortare in om de skulle bestd av
konventionell plast. Dirmed skulle, i alla fall pa sikt, redskapens for-
maga att fortsitta fiska och snirja djur minska. For att denna typ av
alternativ ska bli verklighet behévs mer forskning. Utredningen vill
dock poingtera att problematiken med férlorade fiskeredskap i forsta
hand miste &tgirdas vid killan, det vill siga orsakerna till att redskapen
forloras (sdvil avsiktligt som oavsiktligt) méste adresseras. Vidare be-
hovs dtgirder for att underlitta lokalisering av férlorade redskap samt
resurser for att dtgirda redan forlorade fiskeredskap. Dirtill innebir en
overging till fiskeredskap som bestdr av bionedbrytbara plaster kom-
plikationer f6r mojligheterna att materialdtervinna dem.

Pdgdende forskning och utveckling

I juni 2017 lanserades Treesearch®, det ir den stdrsta satsningen
hittills 1 Sverige gillande kunskaps- och kompetensuppbyggnad inom
forskning p& nya material och specialkemikalier frin skogsrivara.
I samverkan med akademi, industri, privata stiftelser och staten
syftar Treesearch till att skapa en virldsledande, 6ppen forsknings-
milj6 som ligger grunden f6r framtida innovationer frdn skogen och
bidrar till bioekonomin. Treesearch ryms inom det strategiska inno-
vationsprogrammet Nya biobaserade material, produkter och tjinster
dven kallat BioInnovation som startade 2014 och som ingir inom
ramen for regeringens Samverkansprogram fér en Cirkulir och bio-
baserad ekonomi, se 4ven avsnitt 3.2.1.

Flera institut och féretag bedriver forskning och innovationssats-
ningar gillande nanocellulosa (iven kallad mikrofibrillerad cellulosa,
MFC eller nanofibrillated cellulosa, NFC). Nanocellulosa ir ett

32 www.treesearch.se/. Besokt 2018-06-25.
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material som utvinns ur trifibrer och som har exceptionella styrke-
egenskaper. Det finns en mingd olika potentiella tillimpningar for
nanocellulosa, till exempel som barriirmaterial i livsmedelsférpack-
ningar. Forskare vid Wallenberg Wood Science Centre har lyckats ta
fram ett papper som ir fem ginger starkare in vanligt papper och
inte slipper igenom syre, dirmed skulle det till viss del kunna ersitta
plast som férpackningsmaterial. Andra anvindningsomriden skulle
kunna vara i elektronikprodukter, bilar och flygplan. Stora Enso har
1 sin tur investerat 90 miljoner kronor 1 nanoteknik vid en pilota-

nliggning i Finland.

Byta plast mot plast

Rapporten ”Okad plastitervinning — potential fér utvalda produkt-
grupper” (Stenmarck et al., 2018) visar att det finns en potentiell kli-
matnytta av att byta en plasttyp mot en annan eller att anvinda dter-
vunnen rdvara i produkter gjorda av plasttyperna LDPE, HDPE, PP,
PET, PVC, PS och ABS. Aven miljékostnaderna fér de olika plast-
typerna har inkluderats. Resultaten fér miljokostnaden respektive
klimatpdverkan varierar, sammantaget kan dock konstateras att PP,
HDPE och PVC ir de plasttyper som har ligre miljékostnad och
ligre klimatpaverkan dn genomsnittet. PS och ABS har sammantaget
hégre miljokostnad och klimatpdverkan in genomsnittet. LDPE har
en hogre miljokostnad men en ligre klimatpdverkan in genom-
snittet.

Storst klimatnytta uppnds nir en plasttyp byts mot en annan med
ligre klimatpaverkan samt tervunnen rivara anvinds i stillet for
jungfrulig. Dirutéver har materialens dtervinningsbarhet och sjilva
avfallshanteringen stor betydelse fér produktens miljopdverkan i
stort varfor dven det bor vara en viktig parameter vid val av material,
se vidare kapitel 5 Okad och siker materialdtervinning. 1 rapporten
konstateras att det dr svért att peka p& nir byte av plast mot plast kan
ske eftersom val av plasttyp i huvudsak beror pd vilka egenskaper
som produkten ska ha, till exempel livslingd (anvindningstid) 1 en
viss miljo. Det behover siledes goras separata bedomningar f6r de
enskilda fallen (val av plastmaterial och produkt). Men nigra under-
sokta fall som dnd3 lyfts fram idr byte av PS till PP for vissa typer av
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forpackningar (till exempel schampoflaskor och tvittmedelstor-
packningar). Dirutéver lyfts klimatnyttan av att byta ut ABS mot
PS dir det dr mojligt (Stenmarck et al., 2018).

Vad som avgoér om det dr 6nskvirt att byta en plasttyp mot en
annan handlar bland annat om vad som efterstrivas. Ar det resurs-
effektivitet, fossilfri anvindning och cirkuliret som dr mélet ir san-
nolikt en bestindig materialdtervinningsbar biobaserad plast att
foredra framfér en fossilbaserad sidan. Mojligheten att byta ut en
plasttyp till en annan beror, férutom plastmaterialets/produktens
onskvirda egenskaper, pd en mingd olika faktorer bland annat
teknisk utveckling och kunnande samt miljomissiga preferenser i en
samhillsekonomisk och ekologisk kontext (Yarahmadi, 2018).

Utredningen anser att det behovs satsningar pd forskning och
kunskapshéjande &tgirder kring mojligheter att byta plast mot plast
utifrin ett klimatperspektiv och andra relevanta miljépdverkans-
faktorer exempelvis materialdtervinningsbarhet. Vilka miljokrav
som ska ha foretride framfér andra och vilka avvigningar som ska
goras behover siledes definieras. Vidare behéver kunskapen spridas
till relevanta intressenter sdsom produktdesigners och tillverkare.
Utredningen anser att det nystartade Substitutionscentrumet, som
ska stodja arbetet med att fasa ut farliga kemiska dmnen, skulle
kunna fylla en viktig roll eftersom kemiska aspekter kopplat till kva-
litet, funktion och cirkulir ekonomi redan ir viktiga aspekter i deras
verksamhet. Frdgan om byte av plasttyp ir bred och komplicerad och
kriver samverkan mellan flera aktorer for att nd resultat som kan
omsittas i praktiken.

4.2.2  Effektivare anvandning av plastmaterial

Genom en smartare produktdesign kan den plast som ind3 behovs
anvindas pd det mest effektiva sittet. Det kan till exempel handla
om att anvinda mindre material 1 en produkt. Det kan ocks3 handla
om att 6ka kvaliteten pd plastmaterialet 1 syfte att 6ka produktens
livslingd och att gora den littare att dteranvinda eller tervinna. Dir-
utdver leder en 6kad reparerbarhet och demonterbarhet till att firre
nya produkter behover produceras och dirmed en smartare anvind-
ning av den plast som redan ir i omlopp. Bristande genomslag f6r
cirkulir design vid tillverkning av nya produkter utgér ett hinder for
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okad 8teranvindning och 3tervinning. Ett annat ir att plast har

varit ett billigt material att tillverka och dirmed har plast allt mer
kommit att anvindas till "slit och sling-produkter”. Med ett dkat
tink kring en hillbar plastanvindning behévs fokus pd 6kad livs-

lin

gd och fler livscykler for plastprodukter redan i1 designfasen. En

omstillning till en mer hillbar plastanvindning kriver inte bara en-
gagerade konsumenter och anvindare, det kriver en férindring
inom och mellan de producerande féretagen.

Ekodesigndirektivet

Utredningens f6rslag: Att regeringen ger Energimyndigheten 1
uppdrag att inom ramen fér Ekodesigndirektivet verka for att
kraven pd leverantéren att digitalt mirka material, komponenter
och produkter samt dokumentera relevant information 6kar med
syftet att 1 framtiden underlitta teranvindning, reparation och
tervinning av komponenter och material. Ett sidant krav skulle
kunna bestd av ett mirkningskrav gillande, férutom ingdende
kemikalier och plastpolymerer, dven tillverkningsar.

kapitel 5 Okad och siker materialdtervinning.

Detta bor ske 1 komplement till det férslag som limnas i

Rekommendationer till privata aktérer

164

Ta fram riktlinjer f6r hur produktdesign kan bidra till en 6kad
dteranvindning och dtervinning samt minskad risk fér att pro-
dukten eller delar av produkten bidrar till nedskripning.

Arbeta for en harmonisering av vilka plasttyper som bér anvinds

till vad.

Se 6ver vilket material som ir mest resurseffektivt f6r den speci-
fika produkten inklusive forpackningen. Det giller sdvil val av
material som avvigningar mellan primir-, sekundir- och tertiir-
férpackningar och mojligheten att anvinda returlidor och retur-
pallar.
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Bakgrund

Val av material utifrdn funktion och livslingd kan till viss del hingas
upp pa legala krav, vissa sddana krav finns till exempel 1 férpack-
ningsdirektivet och ekodesigndirektivet. Den reviderade foérord-
ningen (2018:1462) om producentansvar f6r férpackningar inneh3l-
ler till exempel fortydliganden av reglerna for férpackningars ut-
formning i syfte att minska onddig materialanvindning och ytterli-
gare forbittra dtervinningsbarheten. I huvudsak dr det dock upp till
foretagen att goéra denna typ av bedémningar.

I Betinkande av Utredningen cirkulir ekonomi (SOU 2017:22)
konstateras att kraven pd den ursprungliga tillverkaren att digitalt
mirka material, komponenter och produkter samt dokumentera re-
levant information fér att 1 framtiden underlitta anvindning 1 flera
cykler och sedan limplig dtervinning behover 6ka. Utredningen delar
denna uppfattning och anser att ett sidant krav skulle kunna bestd av
ett mirkningskrav gillande tillverkningsir. Om tillverkningséret
framgir bor man kunna utgd frn att kemikalieinnehillet enligt det
drtalets gillande kemikalielagstiftning uppfylls. Eftersom det ir bide
praktiskt och juridiskt svirt for Sverige som enskilt land att bestimma
om tvingade produktregler behéver ett sidant arbete frimst bedrivas
pd EU niva. Vi foresldr dirfor att dessa krav inkluderas och tydliggérs
1 det framtida arbetet med Ekodesigndirektivet (2009/125/EG).

Direktivet syftar till att férbittra produkternas miljoprestanda
under hela livscykeln. Tidigare har det frimst varit produktens ener-
glanvindning i anvindarfasen som stitt i fokus, men det blir allt van-
ligare att hinsyn tas till hela produktens livscykel och att det dven
sitts krav pd teknisk livslingd, 8tervinning, reparerbarhet, vattenan-
viandning, utslipp till miljoén, informationskrav kring farliga imnen
med mera. Direktivet ir ett ramdirektiv som sitter ramarna f6r hur
krav ska tas fram och vad som kan regleras. Specifika krav f6r olika
produkter anges i produktférordningar. Produkter som berors be-
star ofta till stor del av plast, bland annat kyl och frys, dammsugare
och TV-apparater. Mjligheter finns att anvinda direktivet till att i
storre utstrickning dven omfatta krav pd design f6r en mer cirkulir
ekonomi vilket ocks8 dr ndgot som EU-kommissionen lyfter i plast-
strategin. Produktférordningarna om tvitt-, diskmaskiner, kyl/frys
for hushill, TV och belysning ir under revidering och kommittéom-
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rostning vintas kring drsskiftet 2018/2019. De féreslagna dndring-
arna inkluderar bland annat krav p8 reparationsinformation och hur
linge reservdelar ska finnas tillgingliga (Blomqvist, 2018). Nya krav
med avseende pa cirkulir ekonomi och resurseffektivitet till exempel
reparerbarhet och tervinning innebir att flera myndigheter till ex-
empel Naturvirdsverket berérs, varfor det r viktigt att dven dessa
myndigheter avsitter resurser for att aktivt arbeta med dessa frigor.

Lis mer om utredningens férslag och stillningstagande i relation till
Ekodesigndirektivet i kapitel 5 Okad och siker materialdtervinning.

I fackhandeln ir emballage en viktig friga. Plastemballage med
syfte att skydda varan, sisom bubbelplast, plastkuddar och frigolit-
pellets kan, férutsatt att det bedéms som resurseffektivt, bytas ut
mot andra material till exempel papper. Ett exempel ir hur en tll-
verkare av grillar genom att efterfriga annan férpackningslésning
kunde minska anvindningen av plast och uppn en mindre totalfér-
packning. P s3 vis kunde containrarna fyllas med fler grillar och dir-
med minskade transportkostnaden. Forpackningar anvinds for att
skydda varor vid transporter och sirskilt dyra och émtiliga pro-
dukter som till exempel elektronik ir ofta vil férpackade. Exemplet
med grillarna visar dock att det kan finnas bdde miljévinster och
pengar att spara genom att se dver vilken férpackning som ir mest
resurseffektiv fér den specifika produkten. Det giller sdvil val av
material som avvigningar mellan primir-, sekundir- och tertidrfor-
packningar samt mojligheten att anvinda returlddor (se exemplet
med returlddor och returpallar frén Svenska retursystem 1 avsnitt 4.3).
Forsiljning via nitet av till exempel leksaker kan innebira att forpack-
ningen 1 sig inte behdver vara sd siljande, 1 stillet kan fokus kunna
ligga pa att férpackningarna gors s effektiva och transportvinliga
som mojligt.

Andra exempel pd en effektivare plastanvindning ir att minska
materialdtgingen, exempelvis har Lidl Sverige reducerat tjockleken
pd 25-liters avfallspdsar och fryspdsar med zip-férslutning samt re-
ducerat plasten i1 férpackningarna fér cashewnétter och tranbir med
20 procent. Lidl Sverige har dven bytt ut plastpdsen for ekologiska
bananer mot en plastgordel, vilket ger en reducering av plast med
nira 85 procent for ett kilo bananer (Thunborg, 2018).
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Andra styrmedel

I arbetet med utredningen har dven andra styrmedelsforslag fram-
kommit som vi vill peka pd men dir det samtidigt pagar eller startas
upp ett arbete som ir i linje med dessa forslag, varfor utredningen
valt att inte nirmre fordjupa sig 1 dem.

Standarder

Ett viktigt stod for foretagens beddmningar dr gemensamma stan-
darder. Mot bakgrund av kraven i det uppdaterade férpacknings-
direktivet startar Swedish Standards Institute (SIS) upp en arbets-
grupp inom den europeiska standardiseringsorganisationen (CEN)
som ska revidera den harmoniserade standarden SS-EN 13428 For-
packningar — krav pd tillverkning och sammansittning for att fore-
bygga forpackningsavfall. T och med revideringen av standarden
kommer Sverige ha méjlighet att limna synpunkter genom den tek-
niska kommittén (Lindahl, 2018). SIS har dven fatt st6d frin Natur-
vardsverket for att etablera ett ISO-sekretariat for utveckling av
standarder for plastitervinning, se vidare kapitel 5 Okad och séiker
materialdtervinning. Utredningen anser att det harmoniserade arbetet
med standarder ir en viktig del 1 arbetet for att nd en mer héllbar
plastanvindning, varfér vi vilkomnar Naturvirdsverkets satsningar.

Nationell miljomdirkning

Miljémirkning kan vara ett virdefullt verktyg f6r att driva pd mark-
naden samt underlittar f6r konsumenten att gora héllbara val. Moj-
ligheten att inkludera kriterier for att minska anvindningen av plast
1 nationella miljomirkningssystem har férts fram. Den nordiska
miljomirkningen Svanen ir en helhetsmirkning med krav pd funk-
tionalitet, livslingd och miljomirkning dir de grundliggande kraven
frimst dr utformade med avseende pd kemiska tillsatser. Kriterier for
plast och férpackningar ir en del 1 helhetsarbetet och ses som en
viktig friga ur klimat-, resurseffektivitet- och nedskripningsperspek-
tivet. Svanen har uppsatta kriterier som syftar till att underlitta
materialdtervinningen samt o6ka andelen &tervunnen plastrivara.
Dirutéver finns krav om vikt-nytta-férhillande (VNF) som ir ett
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métt pd den mingd foérpackning som anvinds for att leverera en
mingd produkt med viss nytta. Begrinsningen syftar bland annat till
att minska mingden forpackning. Undantagna frén detta krav dr for-
packningar som tillverkats av mer dn 80 procent itervunnen rivara
efter konsumentledet samt produkter som levereras i en férpackning
som ingdr i ett dtertagningssystem, det vill siga att forpackningen
dtertas, tvittas och fylls pd igen. Vidare har Svanen, i linje med EU-
kommissionens férslag for minskad anvindning av engdngsartiklar 1
plast, beslutat att produktergrupperna: bomullstops, sugrér, tallri-
kar, engingsbestick, tandstickor, cocktailpinnar och omrérnings-
pinnar 1 plast inte kan Svanen-mirkas. Beslutet giller dessa pro-
dukter oavsett om de bestdr av 100 procent plast eller blandningar av
plast och annat material samt oberoende av om plasten har fossilt
eller férnybart ursprung. Svanen har inga licenser eller pdgdende an-
sokningar pd dessa produkter i plast eller plastblandningar men vill
agera forebyggande 1 linje med plaststrategin (Bergman, 2018). Uti-
frén ovanstdende gor utredningen beddmningen att det redan pigir
ett aktivt och virdefullt arbete kopplat till frigan om att minska an-
vindningen av plast inom den nationella miljémirkningen. For re-
sonemang f6r mirkning gillande innehall av férnybar rivara se vi-

dare kapitel 6 Fornybar plast.

4.3 Goda exempel som inspiration

I arbetet med utredningen har vi hittat ett antal goda exempel som
vi har valt att samla i detta kapitel som en inspirationskilla fér andra.
Listan pd goda exempel dr pd inget sitt fullstindig.

Fran engingsprodukter till flergdngsprodukter

Nigra exempel pd hur olika aktorer bidrar till att minska en onédig
anvindning av plastprodukter genom en 6verging frin engdngspro-
dukter till flergdngsprodukter dr Landvetter flygplats som installerat
dricksvattenkranar utanfor toaletterna f6r den som vill fylla pd sin
egen vattenflaska samt Circle K som testar ett koncept dir kunden
kan kopa en dteranvindningsbar flaska och sedan fylla p& vatten frin
en automat dir vattnet kan f3s med eller utan kolsyra samt smaksatt
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1 olika smaker®. I Storbritannien finns projektet Refill som innebir
att allminheten gratis kan fylla pd sin medhavda flaska med kran-
vatten hos anslutna féretag. Hittills har dver 13 000 féretag anslutit
sig och allminheten kan enkelt hitta dem genom Refills mobilappli-
kation.*

Flera caféer har introducerat refillmuggar, vilka i minga fall kan
anvindas oavsett vilket café man handlar p&. I Tyskland finns p4 vissa
stillen ett dtervinningssystem dir en flergingsmugg kan képas for
runt 15 kronor, den limnas sedan in, diskas och kan direfter anvin-
das igen. Goteborgs Stad funderar pd hur ett liknande system kan
introduceras 1 Géteborg (Nielsen, 2018).

Det kommunigda bolaget Goteborg & Co har beslutat att eve-
nemanget Goteborgs Kulturkalas ska bli fritt frin engdngsférpack-
ningar, mélet ir helt engdngsfria evenemang 2021, men redan under
2018 &rs kulturkalas beslutades att antalet engdngsférpackningar
skulle minska. Omridet Green Corner” var helt engdngsfritt och
besokare pd Kulturkalaset uppmuntrades att anvinda flergdngslddor
och flergdingsmuggar genom att alla mat- och kaffeforsiljare gav
10 procent rabatt till de som hade med egen matlida eller mugg.
Vidare var evenemanget Kranmirkt, dirmed fanns inget flaskvatten
att kopa istillet erbjods kranvatten i vattenposter pd alla Kultur-
kalasets festivalplatser.” Utifrén de erfarenheter som gjorts kommer
Goteborgs Stad att ta fram en vigledning fér hur engdngsfria evene-
mang kan genomféras, vilken kommer kunna anvindas av bide
offentliga och privata verksamheter (Nielsen, 2018).

Foretaget Go Box (USA) driver ett retursystem for dteranvind-
bara take away lidor. Kunden ansluter sig enkelt via en applikation
och fir reda pd vilka matstillen som ingdr i systemet samt var l8dan
kan limnas efter att maltiden intagits. Féretaget himtar 1idorna som
maskindiskas och direfter pd nytt limnas ut till matstillena (himt-
ning och limning av [3dorna sker med cykel for att vara s klimat-
smarta som mojligt). Enligt foretagets hemsida har fler in 70 for-
siljare och 3 500 kunder anslutit sig, vidare har cirka 120 000 en-
gingslidor sparats in.*

3 https://m.circlek.se/sv_SE/pg1334114997196/privat/Vara-stationer/Mat-och-
Dryck/wateryourway.html. Besokt 2018-10-15.

3* https://refill.org.uk/about/. Besdkt 2018-10-15.

3 https://goteborg.se/wps/portal/enhetssida/en-varld-utan-sopor/engangsfritt-kulturkalas/.
Besokt 2018-11-09.

3 www.goboxpdx.com/. Besokt 2018-08-20.
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Ett annat exempel dr Systembolagets mal om att minska forsilj-
ningen av plastpdsar med 50 procent till 2020. Fér att uppnd maélet
har tre varianter av flergdngskassar 1 olika tervunna material tagits
fram. Systembolaget anvinder ocksd nudging pa olika sitt, bade i
butik och online. Utéver detta utvirderar Systembolaget andra verk-
tyg for att pd ett effektivt sitt minska forsiljningen, exempel pd detta
ir placering respektive prissittningen av plastpdsarna (Westin, 2018).

Yrtterligare ett exempel pd en 6vergdng frin engdngs- till fler-
gdngsprodukter ir dteranvindbara nitpasar for frukt och gronsaker
som numera kan bestillas pd internet eller kopas i allt fler livs-
medelsbutiker och andra butiker som siljer koksgerdd eller smarta
prylar.

Fler exempel pd hur engingsemballage kan undvikas ir det pant-
baserade retursystem fér plastlddor och plastpallar som Svenska Re-
tursystem driver sedan 2001. Retursystemet inbegriper producenter,
grossister och butiker. Frin butiken returneras lddorna och pallarna
tillbaka for tvitt for att direfter skickas ut i systemet igen. En retur-
lada har en livslingd p3 cirka 15 &r och anvinds 1 snitt 6ver 100 gdnger.
Lidor som gir sonder lagas. Nir en returldda dr uttjint mals plasten
ned och tervinns vid tillverkning av nya returlddor. Plasten frin trasiga
pallar &tervinns och blir till nya plastprodukter. Enligt Svenska Re-
tursystem ir utslippen av koldioxid 74 procent ligre med deras retur-
lidor jimfort med engdngsemballage och genom att anvinda returlidor
och returpallar i stillet f6r engingsemballage minskade branschen sina
koldioxidutslipp med 28 200 ton under 2017.”

Okad dteranvindning av mébler och inventarier

En studie frin Blocket i samarbete med IVL Svenska Miljéinstitutet
visar att den begagnathandeln som bedrevs pd Blocket under 2017
innebar att produktionen av cirka 22 000 ton plast kunde undvikas —
mingden motsvarar den samlade vikten av tvd Kaknistorn.*

Ett sitt for foretag att stirka begagnathandeln ir att underlitta
for konsumenter att nyttja denna typ av handel. I Sverige har IKEA
ett samarbete med Blocket som innebir att IKEA:s Family medlem-
mar kan annonsera ut begagnade IKEA mébler gratis pd Blocket via

7 www.retursystem.se/sv/hallbarhet/hallbarhet/. Besokt 2018-08-20.
3% www.mynewsdesk.com/se/blocket/pressreleases/begagnathandeln-skonar-miljoen-fraan-
22-000-ton-plast-2481389. Besokt 2018-08-28.
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IKEA:s hemsida. I Belgien och ndgra fler linder bedriver IKEA 3ter-
forsiljning pd sina varuhus. Uppligget innebir i huvudsak att
kunden tar med sig en begagnad IKEA mdbel till varuhuset dir de
far en voucher f6r ett 6verenskommet pris. Mébeln blir sedan satt
till forsiljning 1 IKEA:s fyndhérna dir den markeras som ”andra-
hand”. Sedan ett antal 4r tillbaka sker dven dterforsiljning av begag-
nade IKEA mobler pd varuhuset 1 Jonképing. Idén har inte perma-
nentats pd fler varuhus bland annat eftersom IKEA Sverige upplever
att det ir littare for kunden att sjilv silja varan via andrahandsan-
nonsering och dirfér frimst satsar pd att stotta dteranvindning via
samarbeten med exempelvis Blocket (Paulsson, 2018; Stoltz, 2018).

Ett annat exempel ir det Vinnova-finansierade projekt Cirkula-
ritet.se’”” som handlar om att skapa cirkulira affirsmodeller dir
kontorsmébler renoveras, repareras och siljs pa nytt. I Sverige pro-
duceras det mébler f6r cirka 23 miljarder kronor om 4ret, varav un-
gefir en fjirdedel bestdr av kontorsmébler. Enligt projektet gdr det
att halvera resursférbrukningen och minska klimatpdverkan med
cirka 30 procent 1 jimférelse med dagens linjira system dir mébler
produceras, anvinds och slutligen slings. Forskningsprojektet *Cirku-
lira inredningar — potential och losningar for 6kad dteranvindning
av inredningsprodukter” visar att en stor del av inredningen pi ett
kontor innehdller plast, exempelvis kontorsstolar kan bestd av
cirka 60 procent plast och textilmattor av runt 20 procent. Dir-
utover innehdller héj- och sinkbara skrivbord, besoksstolar, glas-
partier och innerdorrar plast. Planteringskirl 1 plast dr ocksd vanligt
féorekommande pd kontor (Ljungkvist Nordin, 2018; Andersson
et al., 2018). En rapport frin projektet visar att dterbruk av en kont-
orsstol innebir att nytillverkning och avfallshantering av omkring
dtta kilo plast kan undvikas och terbruk av ett hoj- och sinkbart
skrivbord innebir en besparing pd omkring tvd kilo plast dir den
storsta vinsten ligger 1 en besparing om cirka 20 kilo metall
(Andersson et al., 2018).

Ytterligare ett exempel dr hur Géteborgs Stad har startat upp en
intern iterbrukssajt *Tage” dir stadens verksamheter kan skinka
och hitta mébler och inventarier.* Géteborgs Stad delar med sig

3 https://cirkularitet.se/. Besokt 2018-08-20.
# https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a201682712530538 #htoc-8
Besokt 2018-08-20.
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killkoden for Tage till andra som vill bygga en bytessajt. Exempelvis
Vistra Gotalandsregionen har anvint killkoden fér att bygga en
egen Tage*'.

Proaktiva kommuner och regioner

Goteborgs Stad, Helsingborgs stad och Uppsala kommun ir
exempel pd tre kommuner som aktivt arbetar for att stilla om till en
mer hllbar plastanvindning. I det ligger sdvil minskad plastanvind-
ning (i form av att inte ersitta produkten med nigot annat, att for-
linga produktens livstid och att ersitta plastmaterialet med annat
material) som att 6ka andelen &tervunnen plast. I omstillningen an-
vinds bland annat offentlig upphandling som ett effektivt verktyg.
Aven Region Skéne anvinder offentlig upphandling som ett verktyg
for att g& mot sitt miljomal Fossilfritt 2020. En 6kad dteranvindning
uppnds ocksd genom att kommuner underlittar f6r sina inv8nare att
skinka och képa begagnade varor, exempel pd det ir Roslagstulls
dterbruk och Retuna &terbruksgalleria.

Goteborgs Stad — Skrota skripet

Goteborgs Stad har tagit fram vigledningar och checklistor med
praktiska tips och goda exempel for att forebygga avfall i stadens
olika verksamheter, bland annat inom kontor, ildreboende, skola,
forskola, flerbostadshus, pd kafé och restauranger samt vid bestill-
ning av konferenser, hotell och catering. Dirutéver finns en specifik
checklista samt en webbaserad utbildning f6r att férebygga avfall vid
inkdp och upphandling.” Genom initiativet Skrota Skripet som drivs
av forvaltningen Kretslopp och vatten 1 Goteborgs Stad stottas
verksamheterna i arbetet med att minska sitt avfall av Sveriges forsta
anstillda férebyggandecoach. Aven upphandlare behover stod d3 de
ibland saknar kunskap och motivation att stilla avfallsférebyggande
krav. Ménga ginger hinvisar de till bestillarnas behov, vilka ofta ir
skapade av rutiner och vanor. Mot bakgrund av detta genomférs en
utbildning om avfallsférebyggande arbete for alla Géteborgs Stads

# www.vgregion.se/om-vgr/organisation-och-verksamhet/miljovgr/miljoplan-2017-
2020/produkter-och-avfall/tage/. Besdkt 2018-08-20.
# goteborg.se/forebyggavfall. Besdkt 2018-08-20.
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centrala upphandlare, vilket har lett fram till en 6kad férstdelse och
férindringsvilja (Nielsen, 2018).

P4 dldreboendet Sekelbo har flera dtgirder f6r att minska avfallet
genomforts, bland annat har en éverging till flergingsprodukter f6r
singunderligg, rullstolsunderligg, haklappar fér boende och dusch-
forkliden f6r medarbetare genomférts. Den storsta delen av det
brinnbara avfallet pd ett dldreboende ir inkontinensskydd. Anvind-
ningen av dessa har minskat dels genom att personalen har utbildats
1individuell utprovning dir bland annat personer med mindre behov
har fitt tvittbara inkontinensskydd, dels genom att de boende tas till
toaletten oftare. For att minska éveranvindning av engdngshandskar
fortydligades reglerna f6r nir dessa ska anvindas. Dirutdver kdptes
flergdngsladdor in for att férvara smorgdspiligg och matrester. Genom
att byta till flergdngsprodukter minskade Sekelbo sin klimatpdverkan
med nistan 6 ton koldioxid per &r. Inképskostnaderna f6r engdngs-
produkter minskade med 80 procent, frdn cirka 30 000 till cirka
6 000 kronor per ar.” Konceptet Det avfallssndla dldreboendet, dir
dessa dtgirder ingdr, infors nu pd samtliga idldreboenden 1 Géteborgs
Stad (Nielsen, 2018). P4 uppdrag av Géteborgs kommunfullmiktige
utreder férvaltningen Kretslopp och vatten hur hela Géteborgs Stad

kan minska anvindningen av engingsprodukter. Utredningen ska
vara klar till irsskiftet 2018/19 (Nielsen, 2018).

Helsingborgs stad — Nitverk for Miljé och hilsa i upphandling

I bérjan av 2015 kontaktade Helsingborgs stad Sveriges Offentliga
Inkdpare med énskan om att {4 publicera ett upprop i deras tidning
for att komma i kontakt med fler personer som arbetade med lik-
nande frigestillningar. Uppropet ledde fram till nitverket Miljo och
hilsa i upphandling, som for nirvarande bestdr av ett nitverk pd
12 kommuner samt Polismyndigheten. Nitverket har kontakt i stort
sett varje vecka och triffas tvd ginger per ir f6r att utbyta erfaren-
heter och stétta varandra gillande hur man kan tinka och agera 1
olika upphandlingssituationer. Det kan gilla varfér man valt att gora
pd ett visst sitt, vilka misstag man gjort, vad som blev bra, om nigot
var kostnadsdrivande, inte drivande med mera. Det mindre nitverket

+ https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%32201682712530538#htoc-8
Besokt 2018-08-20.

173



Smartare anvandning SOU 2018:84

skapar personliga relationer som gér det litt att ta kontakt och stilla
frigor. Inom nitverket diskuteras upphandling av olika material-
strommar och enligt nitverket utgor plast den enskilt storsta frigan
da plast anvinds inom en mingd olika omriden sdsom profilartiklar,
leksaker, entrémattor, engingsartiklar till konferensanliggningar,
gymnastikmaterial, golv, férpackningar vid upphandling av klider,
PVC iskyddsklider, sjukvdrdsmaterial, husgerdd, konstgris och fall-
skydd, livsmedelsférpackningar med mera (Berg, 2018).

Helsingborg stad har i sin kommande klimat- och energiplan,
som ska antas 1 december 2018, foreslagit att senast 2020 har kom-
munen ramavtal f6r vanligt férekommande engdngsartiklar 1 fossilfri
plast. Det innebir att produkter tillverkade av fossil plast ska fasas
ut. Stadens centrala inkdpsenhet jobbar med upphandlingar och av-
tal f6r att f3 bort onédiga plastprodukter samt ersitta produkter ba-
serade pd fossil rivara med produkter baserade pd férnybar rivara i
s& hog grad som mojligt. Omraden som kommunen har satsat extra
pd dr bland andra lek- och hobbymaterial, koksutensilier, engings-
artiklar, férbrukningsmaterial och sjukvardsprodukter (Berg, 2018).

Vikten av att upphandlarna ir delaktig under hela inkdpsproces-
sen betonas (frdn det att en marknadsanalys inom miljé och hillbar-
het gors, kraven stills, frigor frin leverantorer stills, till det att an-
buden ska utvirderas och avtalen f6ljas upp). Avtalstiderna ir vanli-
gen fyra ir och en viktig del 1 arbetet dr att f6lja upp avtalen. I Sverige
sker sillan 6verprévning utifrdn miljokrav. For att sikerstilla redan
1 anbudsskedet att anbudsgivarna lever upp till de stillda kraven
kriver Helsingborgs stad att anbudsgivaren kan styrka att kraven
uppfylls tillsammans med anbudet, det vill siga det ricker inte med
att bara lova att produkten uppfyller ett visst krav, det ska ocksd
kunna bevisas (Berg, 2018).

Hir betonas dven vikten av att {3 med sig bestillare och personal
ute i verksamheterna. Nir ett mer miljévinligt sortiment finns upp-
handlat behover bestillare ute 1 verksamheten {8 information om av-
talet och produkterna. Dirutdver poingteras vikten av att perso-
nerna i de avtalsgrupper som finns ute i verksamheterna samt évriga
bestillare dterkopplar kring hur det funkar, den informationen har
upphandlarna annars inte tillging till. Kontakten mellan upphand-
lare och verksamheterna ir med andra ord avgorande for att fa till en
funktionell och héllbar upphandling. Ett exempel ir nir billiga pro-
dukter som ofta gdr sonder inte reklameras. I stillet for att reklamera
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exempelvis undermiliga skyddshandskar slinger man den och tar en
ny. Férutom prisbilden pdverkar siklart tids- och resursbrist viljan
och orken att reklamera, men om inte problemen uppmirksammas
blir det heller ingen férindring. Reklamationer dr dirmed ett viktigt
verktyg i arbetet (Berg, 2018).

Uppsala kommun — Klimateffektiv plastupphandling

Uppsala kommun har sedan 2010 arbetet med olika initiativ for att
minska klimatpaverkan frin plast. Ar 2017 startades projektet Kli-
mateffektiv plastupphandling. 1 projektet samarbetar medlemmarna
for att genom upphandling paverka leverantérer och producenter av
plastprodukter att utdka sitt sortiment av dtervunna och férnybara
produkter. Dirutéver arbetar medlemmarna aktivt med att minska
sitt anvindande av fossila plastprodukter. Viktiga delar i projektet
har varit att kartligga de gemensamma storre flédena av plastprodukter
vilka sedan har utgjort grunden f6r det fortsatta arbetet med férindrade
upphandlingskriterier. Inom projektet underséks mojligheterna att:

— Tafram ett berikningsverktyg som mojliggor, att utifrin leveran-
térernas uppgifter, jimféra en produkts klimatpdverkan med en
annans (exempelvis pise A med pise B).

— Ligga in kriterier i anbudsférfarandet som syftar till att skapa in-
citament for leverantdrerna att férbittra sig under hela avtals-
perioden.

— Anvinda "f6rbehdll” for att {3 till en innovativ och framétblick-
ande upphandling. Detta anvinds di det inom en snar framtid
kommer finnas tillgingligt ett bittre miljoalternativ pd mark-
naden. Forfarandet sker genom att den specifika produkten "lyfts
ut” frin det stérre anbudsférfarandet och kommunen férbehéller
sig ritten att képa in det bittre alternativet nir det vil finns till-
gingligt pd marknaden, trots gillande leverantorsavtal.

Genom att deltagarna gemensamt dndrar upphandlingskriterier f6r
plastprodukter kan en 6kad efterfrigan pd dtervunnen och férnybar
plastrivara skapas. Samlade erfarenheter ska ligga till grund fér att
forma en systematik for framtida upphandlingsrutiner av plast. Pro-
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jektet ligger dven stor vikt vid informations- och kommunikations-
insatser, samt arbetar aktivt med att erbjuda material 1 form av ex-
empelvis guider och handledningsmanualer {6r att underlitta arbetet
kring minimering, 6kad sortering och anvindandet av alternativ till
fossilbaserad plast. Utdver dessa informativa insatser riktas dven
fokus pa plastanvindning och beteende.

Ett exempel pd hur Uppsala kommun har arbetet med ett inno-
vativt och framitblickande upphandlingsférfarande ir det arbete
som bedrivs i syfte att kunna ersitta riskavfallsbeh8llare baserade pd
fossil plast (dessa anvinds frimst inom vardsektorn). Behillarna an-
vinds fér att ta hand om riskavfall som sedan skickas pd destruktion
via forbrinning (Hilding, 2018). I Sverige anvinds mellan 1,5 till
2 miljoner riskavfallsbehillare per &r. Foretaget OrganoClick har ut-
vecklat en riskbehdllare av biokomposit baserad pa svensk trifiberri-
vara och med stdd av Vinnova kan pilotproduktionen fér att ta fram
en fullstor prototyp inledas. Malsittningen ir att riskavfallsbehilla-
ren ska kunna levereras under 2019.** For att foretag ska utveckla
nya produktlésningar behévs kunder som képer dessa produkter.
Uppsala kommun har dirfér en dverenskommelse med foretaget
OrganoClick om att nir produkten finns pd marknaden kommer
kommunen efterfriga denna produkt. OrganoClick har i sin tur
garanterat att prisbilden f6r den férnybara riskbehillaren inte kom-
mer att férindras jimfort med den fossilbaserade (Hilding, 2018).

Uppsala kommun deltar d4ven i det regionala samverkansprojektet
Minskad klimatpiverkan frin plast i kommunal verksambet mellan
kommunerna Uppsala, Eskilstuna, Norrképing och Linképing.
Inom projektet ska upphandlingskrav och inképsrutiner for ett urval
av plastprodukter som anvinds inom kommunal verksamhet utveck-
las. Inom projektet vill man aktivt gynna plast producerad av &ter-
vunnen eller férnybar rivara, eller ett helt annat material med ligre
klimatpdverkan. Kommunerna samverkar med niringsliv, industri
och forskningsinstitut. Projektet vill bidra till att skapa en modell av
hur férindringsarbetet kan bedrivas som sedan kan spridas till
Sveriges kommuner (Hilding, 2018).

For att hoja statusen och 6ka takten pd arbetet med att minska
klimatpdverkan frin plast har Uppsala kommun i sitt reviderade

* http://organoclick.com/news/funding-from-vinnova-for-risk-waste-containers-made-of-
the-biocomposite-organocomp-r-5b06a9f660a7d/. Besokt 2018-08-20.
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Miljs- och klimatprogram 2014-2023* brutit ut tidigare mil om
plast och lagt det som ett eget etappmdl (Hilding, 2018). Mélet inne-
bir att

Vid nyanskaffning av produkter med plastinnehill ska plasten senast
2030 enbart komma frén dtervunnen eller férnybar rivara. Milet omfat-
tar bdde kommunens egna ink&ép och vid upphandling av verksamhet.

Dirutover ska Uppsala kommun minska inképen av produkter som
innehéller plast och i stillet anvinda férnybara material eller bestin-
diga material. Om alternativ saknas ska fossil rivara bytas mot ter-
vunnen eller férnybar rdvara. Nir det ir mojligt ska engdngsprodukter
ersittas med flergdngsprodukter eller engingsprodukter med ligre
klimatpdverkan. S3 kallad nedbrytbar eller komposterbar plast ska
helt undvikas, di den férsimrar méjligheterna till materialdtervin-
ning (Uppsala kommun, 2018).

Region Skdne — innovationsupphandling

Ett exempel pd innovationsupphandling ir Region Skines upphand-
ling av klimatneutrala engdngsférkliden. I regionen anvinds &rligen
cirka 6 miljoner engdngsforkliden, inom den svenska sjukvdrden ir
motsvarande siffra cirka 100 miljoner. Fossilbaserade engéngspro-
dukter str i dag fér en hog andel av sjukvirdens klimatpdverkan och
i regionen utgédr forklidena den engdngsprodukt som ger den femte
storsta miljopaverkan. I linje med Region Skines miljomal Fossilfritt
2020 har det varit prioriterat for regionen att ersitta dessa engdngs-
forkliden med funktionsmissigt likvirdiga produkter, tillverkade av
fornyelsebara, klimatsmarta rivaror. D3 det dr produkter som 1 stor
utstrickning inte finns p8 marknaden har det varit svirt att hitta
leverantorer. Tre landsting och regioner har tidigare forsdkt upp-
handla engdngsforkliden av biopolymerer men intresset frin poten-
tiella leverantorer har varit svagt och inga anbud har inkommit. Mot
bakgrund av detta genomfordes en upphandling med stod av for-
handlat férfarande®. Region Skine har genomfért upphandlingen

# Utokat enligt beslut i kommunfullmiktige 28 maj 2018 - tillagt klimatanpassning och tvd
nya etappmil nummer nio och tio.

# Forhandlat férfarande dr ett forfarande dir den upphandlande myndigheten eller enheten
inbjuder utvalda leverantérer och férhandlar om kontraktsvillkoren med en eller flera av dem.
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som ett pilotprojekt med ekonomiskt omstillningsbidrag frin Ener-
gimyndigheten. Pilotprojektet har stimulerat en utveckling som lett
fram till en klimatneutral produkt, men ocksd ett material som har
stor potential dven fér andra produkter pd marknaden. Exemplet
visar att upphandlingen kan utgéra ett kraftfullt verktyg och dess-
utom ge stora synergieffekter.

Roslagstulls aterbruk och Retuna dterbruksgalleria

Kommuner kan méjliggora dteranvindning genom att erbjuda invi-
narna en enkel méjlighet att skinka varan vidare via exempelvis an-
visade platser pd &tervinningscentralen och genom att samarbeta
med privata aktdrer i syfte att minska och foérebygga avfall.
ISOU 2017:22 lyfts Roslagstulls &terbruk och Retuna 3terbruks-
galleria fram som tvd exempel pd samarbete mellan kommunen och
privata aktdrer 1 syfte att minska kommuninnevénarnas avfallsming-
der. Roslagstulls dterbruk ligger 1 Stockholms innerstad och ir an-
passad for att besdkarna ska kunna komma till fots eller pd cykel.*
P3 iterbruket finns en bemannad station, ett si kallat terbruksfilter,
dir besokaren ombeds sortera ut dteranvindbara produkter, och
forst efter att ha passerat detta "filter” kommer besékaren till dter-
vinningscontainrarna. Personalen sorterar i sin tur produkterna och
det som ir anvindbart hamnar p& begagnatmarknaden. Driftsentre-
prenéren ir utbildad av begagnataktérer f6r att kunna avgéra vilka
produkter som ir gingbara och hur de ska hanteras. Aterbruksgra-
den® ir 15 procent jimfért med tre procent vid Stockholms 6vriga
dtervinningscentraler (SOU 2017:22). I Eskilstuna finns Retuna,
Sveriges forsta dterbruksgalleria. Hir finns butiker som siljer méobler,
inredning, klider verktyg, cyklar med mera. Allt som siljs 4r dter-
brukat, dteranvint, ekologiskt eller hillbart producerat. Gallerian
ligger intill Retuna Atervinningscentral dir besékare kan limna ster-
brukbara leksaker, mébler, klider, inredningsprylar och teknik 1

# www.upphandlingsmyndigheten.se/omraden/dialog-och-innovation/innovation-i-
upphandling/exempel-innovation/region-skane-engangsforkladen-till-sjukvarden/. Besokt
2018-10-15.

# www.stockholmvattenochavfall.se/avfall-och-atervinning/har-lamnar-du-dina-
sopor/privatkund/har-lamnar-du-sopor/atervinningscentral/#!/roslagstulls-aterbruk.
Besokt 2018-08-20.

# Andelen mottagna produkter som gir till dteranvindning i stillet for &tervinning.
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dterbruksdepdn "Returen”. Personal tar emot materialet och gér en
forsta sortering, direfter fordelas det ut till de dterbrukande buti-
kerna i gallerian — som 1 sin tur gér en andra sortering utifrin vad de
anser gingbart.*

I SOU 2017:22 redogors f6r ndgra éverviganden som kommu-
nen bor gora di samarbete med privata eller ideella aktorer sker.

5 www.retuna.se/. Besokt 2018-08-20.

179


http://www.retuna.se/




5  Okad och saker
materialatervinning

Ur Dir 2017:60:

For att uppnd en cirkulidr ekonomi bér de produkter som sitts pd mark-
naden i s3 hog utstrickning som méjligt kunna &teranvindas eller sor-
teras ut och materialdtervinnas. Det &tervunna materialet bor di hélla
likvirdig kvalitet och samma krav pd begrinsning av innehill av farliga
imnen som det som tillverkats av jungfruligt material. Materialstrém-
marna bor hillas giftfria f6r att undvika att farliga kemikalier cirkuleras.

Utredaren ska dirfor

identifiera vilka plaster som ir sirskilt svira att hanteraiavfallsledet, vad
giller materialegenskaper, materialdtervinningsbarhet, kvalitet och in-
nehill av farliga imnen,

redogdra for om det finns plaster, kombinationer av plaster eller plaster
och andra material eller imnen som inte ir mojliga eller limpliga att
materialdtervinna samt féresl3 och analysera potentiella dtgirder for att
dka mojligheterna till materialdtervinning i dessa fall,

analysera och ge f6rslag p& hur man i 6kad grad kan uppni en likvirdig
kvalitet mellan &tervunnen plast och jungfrulig plastrivara, och

utreda behovet av alternativa metoder och tekniker till de som ir till-
gingliga 1 dag f6r dteranvindning och material-dtervinning av plast ba-
serad bide pi fossil och biobaserad rdvara och redovisa méjligheter och
svarigheter med dessa.

Atervinning ir ett brett begrepp som kan innebira olika saker och
kan dirfor bli oprecist. Begreppet kriver ofta en nirmare beskriv-
ning. For att vara tydliga delar vi i denna rapport upp atervinning av
plast i f6ljande:
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Materialdtervinning — ofta som synonym med mekanisk &tervin-
ning. Det dtervunna materialet blir nytt material.

Energidtervinning — den process som handlar om att elkraft och
virme for uppvirmning utvinns genom att plasten forbrinns.
Av den plast som samlas in gdr 40-60 procent i dagsliget till f6r-
brinning (Material Economics, 2018). Materialets energiinne-
hill kommer till nytta.

Feedstock &tervinning — 4tervinning av byggstenar fér polyme-
rerna. De dtervunna byggstenarna kan bli ny plast eller en annan
produkt.

I detta kapitel har vi valt att fokusera pa:

1.

Vad som krivs f6r en 6kad materialdtervinning genom 1 dag kom-
mersiellt tillginglig mekanisk dtervinning, f6r stora och relativt
rena plastfléden.

. Vilken &tervinning som ir mest indamé&lsenlig for plaster som pd

grund av kemikalieinnehdll eller andra komplicerande egenskaper
inte bor eller kan 8tervinnas mekaniskt. I enlighet med direktivet
ingdr hir att foresld och analysera potentiella tgirder for att oka
mojligheterna till materialitervinningen f6r dessa, vilket inbegri-
per andra metoder in mekanisk dtervinning.

. Utredningen vill poingtera att fokus férst och frimst bor ligga

pd att oka den mekaniska tervinningen. Dirfér bor det vara
centralt att redan vid design och tillverkning beakta att produk-
terna ska kunna dtervinnas mekaniskt 1 upprepande cirklar.

I sammanhanget bér prioriteringen enligt EU:s avfallshierarki, den
s kallade avfallstrappan, beaktas. En tolkning vad den innebir for
hantering av plast och plastavfall ges i figur 5.1 nedan. For en siker
dteranvindning och materialdtervinning krivs kunskap om vad plast-
avfallet innehéller. Plast som innehller problematiska tillsatser bor
inte dteranvindas. Inte heller materialdtervinning ir ett limpligt
alternativ om den inte kan genomforas pd ett sikert sitt med avse-
ende pd innehill av onskade tillsatser.
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Figur 5.1 Anvandning och hantering av plast

Minimera

Ateranvand

Minskad

Materialatervinn anvandning bor

ses somforsta
alternativ

Energiatervinn

Genom att visualisera anvindning av plast 1 en process 1 stillet f6r
olika trappsteg gors det tydligare att de olika stegen dr beroende av
varandra. Nista led i processen pdverkas av beslut och atgirder i ti-
digare led (figur 5.2).

Figur 5.2 Processen for en plasts livscykel

Tillverkning

Anvéndning Deponering

Kélla: Baserat pa en presentation fran Tekniska verken, 2018-04-18.

Ateranvindning av uttjinta plastprodukter ir i dag mycket ovanligt.
For att mojliggora en 6kad dteranvindning och materialitervinning
behéver plaster och plastprodukter i stérre utstrickning designas fér
detta. I EU-kommissionens plaststrategi foreslds dirfér att, nir det
giller férpackningar, ska senast 2030 all plast som sldpps ut pd mark-

183



Okad och siker matierialatervinning SOU 2018:84

naden 1 EU kunna 4teranvindas eller &tervinnas pd ett kostnads-
effektivt sitt. Ateranvindning av plast beskrivs i kapitel 4 Smartare
anvindning.

5.1 Materialatervinning av rena och homogena
plastfloden genom mekanisk atervinning —
Problem, méjligheter och forslag
till forbattringar

Den teknik som anvinds i dag for att materialdtervinna plast ir
mekanisk dtervinnig. Det innebir att plasttyperna sorteras, och dir-
efter mals ull flingor och tvittas innan de kan anvindas som nytt
material (vilket gérs genom att materialet granuleras). For att det
nya plastmaterialet ska vara av hoég kvalitet dr det centralt att sorte-
ringen av olika plaster gérs noggrant.

Férmdgan och logistiken kring en vil fungerande materialdtervin-
ning paverkas av att det finns s& ménga olika plasttyper med olika
egenskaper och av att virdekedjan ir l8ng. De flesta plaster som an-
vinds ir termoplaster, vilka smilter vid uppvirmning och ir litta att
bearbeta. Termoplaster kan smiltas ned och itervinnas flera ginger.
Hirdplaster diremot har liksom gummi tvirbindningar mellan mole-
kylkedjorna vilket gor att de inte kan materialdtervinnas pd samma
sitt. Samtidigt stdr hirdplaster endast for 5-10 procent av plast-
anvindningen. Aven om antalet plasttyper ir minga visar marknads-
data att fem mekaniskt dtervinningsbara plastmaterial utgér cirka
70 procent av plastanvindningen 1 EU (se figur 5.3). Detta visar pd
en potential till en 6kad materialitervinning genom att férst och
fraimst fokusera p4 dessa plaster.
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Figur 5.3 Olika plasttyper i EU

Fem atervinningsbara plaster utgér 70 procent av anvandningen

Europeisk plastanvéndning per anvéndningsomrade och plastsort 2015 Storlek motsvarar andel
5 f av sotal plastanvindning
Andel av total plastanvandhung (49 Mton) 70% AV PLASTANVANDNING 0 (% av 49 Meon plasy)
T0% AV PLASTANVARINING
\

FORPACKININGAR ‘ 0%
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ELEKTRONIK 5%
GiVRIGA OMRADEN 2%

HDPE/LDPE PP PS/EPS PVC PET liVRIGA PLASTER
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+ PLASTFILM + KAPSYLER + FURPACKNINGAR .+ ROR « FORPACKNINGAR . SKARMAR

+ LEKSAKER + FRPACKNINGAR « B + GLASOEON

+ JORDBRUKSPLAST + NAVKAPSLAR

HDPE: polyeten - hag densitst, LDPE: polyeten - 1ag densikst, PP: polypropen, PS: polysiyren, EPS: expanderad polystyren, PYC: polyvirylklorid, PET: polysientereftalat

Kélla: Material Economics (2017), PlasticsEurope (2016).

5.1.1 Forslag till I6sningar for rena plastfloden

Utredningen visar att det finns en rad utmaningar for att uppnd en
cirkulir ekonomi f6r plast, en av dessa storsta dr de linga och
komplicerade virdekedjorna. Minga olika féretag och branscher ir
inblandade, med skilda intressen och som dessutom verkar pi en
global marknad. Dirtill finns risk fér olika milkonflikter, exempel-
vis mellan dtervinningsmal och en giftfri milj6.

Aven om det finns ett stort engagemang bland féretagen att
arbeta mot en hidllbar utveckling ir det minga behov som ska till-
godoses och omfattande strukturer som méste skapas vilket gor det
svart att sluta en plastcirkel. I teorin finns férvisso olika vilfunge-
rande system men det har visat sig svirt i verkligheten.

Det finns flera goda exempel dir féretag skapat strommar av plast
som kan recirkulera optimalt. Aven flera positiva initiativ tas for ett
okat samarbete foretagen emellan. Problemet ir att det handlar om
just exempel — inte omfattande uppbyggda struktursystem som ir
det som skulle behovas for att mojliggora en cirkulir ekonomi for
plast pd en samhillsniv.
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Svarigheterna med en recirkulation av plast i praktiken dterspeglas 1
den ineffektivitet som finns i varje led av materialitervinningen, frin
insamling, sortering och slutlig upparbetning. Avfall Sverige lyfter i
sina kommentarer till Naturvirdsverkets rapport Mgjliga styrmedel
for 6kad materialitervinning av plast fram detta och hinvisar till en
genomging av plockanalyser 1 Sverige som visar pd stor f6rbittrings-
potential f6r killsortering (Avfall Sverige, 2018b). Cirka 55 procent av
alla plastférpackningar gir direke till restavfallet, vilket innebir att
45 procent gr vidare f6r att om mojligt materialdtervinnas. Sedan till-
kommer resursforluster vid sortering och slutlig upparbetning. Enligt
FTT &tervanns 2017 runt 67 procent av de plastférpackningar som
skickas frin dem.' Om andelen plastavfall frin insamling och sortering
liggs samman fis di en sammantagen effektivitet pd 30 procent’. D3
antas att utbytet vid upparbetning ir 100 procent vilket sannolikt inte
ir fallet 1 praktiken. Detta innebir en innu mindre totaleffektivitet for
materialdtervinningsprocessen.

Utredningens forslag nedan pekar pd vilka dtgirder som behovs
for att 6ka materialdtervinningen av plast och ska ses som ndgra steg
i ritt riktning mot en cirkulir ekonomi for plast.

Kapitlet dr indelat 1 olika omrdden dir en férbittring eller f6rind-
ring av dagens system behovs.

Kvalitetssdkerhet: Sparbarhet och att tianka efter kring tillsatser

Som framgir av avsnitt 5.1.2 dr kvalitetssikert en viktig del 1 att
kunna dstadkomma en 6kad och siker materialdtervinning. Nedan
listas ett antal punkter som utredningen finner skulle kunna leda till
en okad kvalitetssikerhet:

! Baserat pd delstrommar skickade till Swerec (50 % effektivitet) och tyska &tervinnings-/
sorteringsanliggningar (80 % effektivitet).

2 Med en enkel formel kan den totala effektiviteten f6r materialitervinning riknas ut:
Insamlingseffektivitet x sorteffektivitet x upparbetningseffektivitet = Utbud fér faktisk
materialitervinningen. I detta fall: 0,45 x 0,67 x 1 = 0,3 (30 %).

186



SOU 2018:84 Okad och siker matierialatervinning

Standarder

Utredningens forslag: Att regeringen fortsatt avsitter resurser
for att stodja det harmoniserade standardiseringsarbetet som
syftar till att ge en 6kad kvalitet pd &tervunnen plast.

Bakgrund

Ett av de stora problemen ir svirigheten att redogéra for kvalitet,
inklusive innehdll av tillsatser 1 plasterna. Den europeiska plastdter-
vinningsindustrin saknar harmoniserade certifieringssystem och
standarder som skulle kunna stirka och mojliggora en hogre anvind-
ning av itervunnet material.

Naturvirdsverket har 1 uppdrag att analysera de standarder som
finns for férpackningar och foéresld hur anvindningen av miljémais-
sigt hdllbara férpackningar kan 6ka.

En variation av olika standarder leder till olika kvalitet och riske-
rar att gora det svirt f6r kunderna, det vill siga tillverkare av pro-
dukter som ir baserade p& &tervunnen plast, att kunna férlita sig pd
en konstant tillgdng till homogena och hégkvalitativa produkter.

Som ett led 1 arbetet med att forbittra mojligheten f6r en 6kad
anvindning av dtervunnen plast etablerar Swedish Standards Insti-
tute (SIS), med bidrag frin Naturvirdsverket, ett ISO-sekretariat
for utveckling av standarder f6r plastitervinning, och for utveckling
av standardférslag inom omridet. Det handlar exempelvis om en
standard for definition av de olika plastfraktionerna och mingden
dtervunnet material 1 en produkt samt en omarbetning av befintlig
mirkningsstandard. SIS har dven ftt bidrag att starta upp en arbets-
grupp och finansiera sekretariatet fér férpackningar och miljé inom
den europeiska standardiserings organisationen (CEN). Ett syfte ir
att frimja en utveckling mot en hillbar plastitervinning.

Utredningen anser att det harmoniserade arbetet med standarder
ir virdefullt och vilkomnar dirfér regeringen och Naturvirds-
verkets satsningar. For att detta ska ge resultat i form av 6kad kvali-
tet pd dtervunnen plast ser vi behov av att det fortsatt avsitts resurser
frén staten till detta arbete.
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Korta virdekedjor och samarbete ger forbittrad sparbarhet

Utredningens forslag: Att regeringen stddjer samarbetet lings
virdekedjan 1 syfte att 6ka och forbittra spirbarheten. I detta
ligger att titta pd férutsittningarna foér

o Att ett dkat fokus liggs pd att berérda parter hittar de rena
fléden som finns tillgingliga och att fler sidana fléden skapas.

e Att uppmuntra till att tillverkare av &tervunna material och
produkter skapar mindre och kontrollerade floéden istillet for
att forséka samla in all plast och sedan sortera.

e Mojligheterna f6r en mirkning av plast med koder i syfte att
mojliggora identifiering av olika plasttyper och plastinnehdll.

e Hur goda exempel kan appliceras pd nya omriden.

En mojlighet ir att regeringen utfér detta inom ramen f6r utred-
ningens féreslagna Samlande plastresurs.

Rekommendationer till privata aktérer

o Att striva efter en 6kad dialog lings virdekedjan i enlighet med
vad vi ocksd foresldr regeringen. Det ir foretagen sjilva som
maste agera for att gora skillnad 1 praktiken. Genom att fora en
dialog med andra parter kan ocksd ménga hinder 6vervinnas.

e Attinitiera projekt kopplade till en gemensam mirkning.

e Att sprida goda exempel.

Bakgrund

Flera aktorer som utredningen triffat pekar pd att en férbittrad
sparbarhet lings virdecykeln ir nédvindig for att {3 till en 6kad an-
vindning av dtervunnen plast. Detta kan ske genom lagkrav eller fri-
villiga branschéverenskommelser om samarbete och kunskapsover-
foring. Ett vilfungerande system ir PE-plaster i form av krymp- och
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strickfilm. Aven om dessa plaster kriver sortering ir de inte ned-
smutsade av sddant som kan orsaka lukt och har dessutom hog spér-
barhet. Dirmed har plasterna en efterfrigan.

Av férpackningar ir det frimst PE, PP och PET som kan &tervin-
nas med dagens teknik. Dirutdver ir en viktig faktor hur stor voly-
men ir pd marknaden. Exempelvis kan PS férvisso materialdtervin-
nas 1 nuliget men eftersom den utgor en sd liten del av alla férpack-
ningar som samlas in, under en procent, ir den inte [6nsam att sepa-
rera ut frdn alla andra férpackningar 1 forpackningsinsamlingen. Det
finns dock fungerande insamling och &tervinning 1 sirskilda distri-
butionskedjor dir férpackningar samlas in separat, exempelvis av
fisklddor i expanderad PS (EPS).

Inom andra anvindningsomriden kan det ocks& vara 16nsamt att
dtervinna PS, liksom andra plaster som inte gérs 1 samma utstrick-
ning f6r forpackningar. Stena Metall planerar till exempel en pellets-
tillverkning av 1 férsta hand ABS och PS di de utgér storsta voly-
merna inom elektronik.

Att frimja samarbete lings virdekedjan ir centralt for att oka
sparbarheten. Virdekedjorna fér plast och plastitervinning kan
mdnga ginger vara komplexa och bestd av minga aktorer 1 olika
linder. Det innebir att det kan vara svért att 4 tillgdng till informa-
tion 1 alla led vilket 1 slutindan ger opélitliga produkter.

Utredningen konstaterar att det frimst ir foretagens egna ansvar
att samarbeta 1 hogre grad {or att férbittra situationen. Ett exempel
p3 foretagens arbete dr Atervinningsindustriernas initiativ Circular
Sweden som nimns nedan.

Vi ser dock att det kan finnas ett behov av att regeringen gir in
och stédjer samarbetet mellan olika berorda aktérer. Att regeringen
engagerar sig i foretagens arbete sinder en signal om att detta arbete
ir viktigt att prioritera. Detta stéd kan exempelvis innefatta ekono-
miska medel fo6r projekt eller arrangemang och samordning av
moten. Det dr dock viktigt att detta sker utifrin foretagens villkor
di det frimst ir de som kinner sina respektive verksamheter och
vilka behov som finns.

Ett viktigt konstaterande ir att det kan vara resurseffektivare att
forsoka hitta just smi isolerade floden 1 stillet for att forsdka greppa
det totala plastflédet med samma metodik Vi foreslar att regeringen
forst och frimst belyser att ett 6kat fokus liggs pd att berérda parter

189



Okad och siker matierialatervinning SOU 2018:84

hittar de rena fléden som redan finns tillgingliga. Det kan exempel-
vis handla om installationsspill frin byggnationer, likt de initiativ
som sker inom golvbranschen (se kapitel 2 Plastsambiller). Dirut-
over bor det undersokas hur fler av sddana fléden kan skapas.

Vi foresldr vidare att regeringen uppmuntrar till att tillverkare av
dtervunna material och produkter skapar mindre och kontrollerade
floden 1 stillet for att férséka samla in all plast och sedan sortera.
Detta kan dstadkommas genom att tillverkare samarbetar med sina
leverantodrer £6r att tillsammans sluta cirkeln, dir tillverkaren far till-
baka sina egna produkter som de har kontroll éver.

Korta virdekedjor ir en delmingd av 6kad sparbarhet och ger bittre
forutsittningar f6r en faktisk anvindning av dtervunnen plast eftersom
det innebir att firre antal aktorer behéver involveras och att det blir
enklare att ha kontroll éver materialet som ska cirkulera. Detta visar
bide forskning och verkliga branschexempel (Liljestrand, 2018; Golv
ull tak, 2018). Minga olika konstellationer av virdekedjor och aktérer
skulle kunna bérja ta fram tydliga idéer och prova sig fram. Initialt bor
fokus ligga pd smé floden f6r att kunna lira sig av processen, for att 1
nista steg kunna f3 systemen att vixa. Ofta handlar det om pro-
duktions- och installationsspill, Zven om post-consumer kedjor borde
vara mojliga.

Det handlar mangt och mycket om att koppla in 1 nya l6sningar pa
redan existerande infrastruktur. Ett exempel pd detta ir ett projekt som
drivs av Axel Johnsongruppen, mellan bolagen Axel Johnson Inter-
national och klidféretaget Filippa K inom vilket de tittar pd 3ter-
vinning av spinnbandsavfall fér att tillverka nya produkter. For
transportpallar anvinds ofta stora och kraftiga spinnband for att
stirka transporten och mojliggoéra tunga lyft. Nir de anvinds en
ging blir de till avfall. Eftersom spinnbanden bestdr av 100 procent
polyester sig Filippa K en mojlighet att i stillet tervinna dem for
nya produkter. Tillsammans med ett nederlindskt féretag som gor
pellets av spinnbandsavfallet och en knapptillverkare dr tanken att
gora knappar till Filippa K och andra féretag. Filippa K tittar dven pd
mojligheten att gora tyg av den dtervunna polyestern. For att det ska
fungera i praktiken behover det dock sikerstillas att féretagets hoga
kvalitetskrav kan uppnés och att hitta en héllbar affirsmodell for alla
inblandade, vilket verkar méjligt (Larsson, 2018).
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Utredningen foreslar att regeringen, med syfte att korta virde-
kedjorna, f6r dialog med relevanta aktorer f6r att applicera goda ex-
empel inom nya omriden. Exempel frin byggsektorn som handlar
om installationsspill som beskrivs 1 kapitel 4 Smartare anvindning
boér studeras nirmare. Framgingsfaktorer och hur hinder hanteras
bér 1 alla fall delvis kunna appliceras inom andra branscher. Vad
giller annat produktionsspill vill utredningen se ett 6kat utnyttjande
av detta. Att ta tillvara produktionsspill borde, i de fall det inte ir
direkt olimpligt, vara obligatorisk och det kan ifrigasittas om det
ska riknas som &tervinning. Det ror sig snarare om att optimera
foretagets processer. Ett 6kat samarbete mellan 3tervinnare och
plastproducenter ir dd nodvindigt.

En mojlighet dr att regeringen genomfér arbetet med att frimja
Okad spirbarhet inom ramen for utredningens foreslagna Samlande
plastresurs (se kapitel 3 Vad héinder i omvirlden). En sidan obero-
ende nitverksplattform kan anvindas f6ér att sammanféra de olika
delarna av plastvirdekedjan. Detta skulle gora det mojligt for till-
verkare, plastproducenter, insamlare, sorterare och itervinnings-
foretag att f3 bittre forstielse for varandras behov och krav.
Exempelvis kan det leda till bittre férstelse bland plastproducenter
om hur deras produkter pd bista sitt bor designas for att sikerstilla
en dtervinning.

Ytterligare en sak som kan underlitta spirbarhet och kontrollen
ir en mirkning med koder som syftar till att mojliggdra identifiering
av olika plasttyper och plastinnehill. Ett exempel dr “digital water-
marks”, en optisk teknik som kan skapa en osynlig streckkod p3 alla
férpackningar och i princip identifiera varje objekt separat. Detta har
potential att leda till signifikant férbittrad sortering, och en 6kad
datatransparens p4 vilka sorters material och férpackningar som rér
sig genom systemet.

En studie frin Hogskolan i Halmstad identifierade elektro-
nikskrot med hjilp av RFID (Radio Frequency Identication) med
syftet att effektivisera sorteringsprocessen hos Stena Metall. Studien
visade att RFID skulle kunna vara en hallbar 16sning pa sikt. Detta
bygger pd att elektroniktillverkarna integrerar RFID-taggar i sina
produkter (Alhamarna och Kjellgren, 2017).
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Akzo Nobel hiller pa att utveckla en metod f6r att mirka plast
med hjilp av en mikrostruktur i ytan pd plasten vilka ir nistan osyn-
liga f6r 6gat men kan anvindas f6r att separera plasten med hjilp av
en digitalkamera.

En forutsittning f6r utveckling av kvalitetsstandarder och mirk-
ningskriterier f6r dtervunnen plast dr att kunskap om tinkbart innehall
finns tillginglig. Satsningar for att 6ka kunskapen om plastinnehdll ir
bland annat Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag om kartligg-
ning av farliga dmnen, och ett internationellt projekt om kartliggning
av kemiska dmnen i plastférpackningar. Aven Echas kartliggning av
plastadditiv registrerade 1 Reach 6ver 100 ton kommer ge férdjupad
kunskap om férekomst av kemikalier 1 plast.

Som beskrivs ovan etablerar SIS ett ISO-sekretariat f6r utveck-
ling av standarder fér plastitervinning, dir ett tinkbart omrdde ir en
omarbetning av befintlig mirkningsstandard med syfte att beakta
aspekter kring dtervinning.

Utredningen foreslar att férutsittningarna for och méjlig omfatt-
ning och konstruktion av ett mirkningssystem underséks inom ramen
for den av utredningen foreslagna samlande plastresurs. I en sidan
undersokning bor ingd att titta pé vilka olika typer av mirkningar som
bor drivas pA EU-niva respektive vad som skulle kunna fungera natio-
nellt och inte uppfattas som hinder f6r den inre marknaden.

Forekomst av farliga dmnen

Utredningens forslag: Att regeringen fortsatt ir pddrivande i
arbetet med

o Utfasning av sirskilt farliga imnen 1 enlighet med etappmélen.

e Att pd EU-niv8 reglera o6nskade amnen. Frimst inom Reach
men dven inom produktdirektiven.

Att regeringen for en dialog med &tervinningsforetagen och be-
rérda myndigheter med syfte att se hur féretagens olika behov
kan tllgodoses. I det arbetet bor skillnaden mellan hanteringen
av sirskilt farliga dmnen och farliga imnen enligt etappmélen
ingd.
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Rekommendationer till privata aktérer

o Att gd fore lagstiftningen for att fasa ut odonskade imnen och ge-
nerellt tinka pd &tervinningsbarhet nir det giller alla tillsatser.
Det finns olika hjilpmedel for att underlitta ett sidant arbete,
exempelvis Kemikalieinspektionens PRIO-databas.

Bakgrund

En viktig del f6r att 6ka kvaliteten av dtervunnen plast ir att det sker
en utfasning av o6nskade imnen. Forutsittningarna ir dock olika
for olika produktstréommar di regleringen skiljer sig 3t.

Det storsta problemet vad giller oonskade dmnen i varor av plast
ir troligtvis varor importerade frin linder utanfér EU eftersom
kemikalielagstiftningen inte reglerar o6nskade dmnen i importerade
varor 1 samma utstrickning som varor tillverkade inom EU.

Strikta EU-harmoniserade kemikalieregler leder inte bara till en
bittre hilsa och miljén under anvindningsfasen, utan méojliggor dven
att avfallet dtervinns. Dirfor ir det viktigt att Sverige r aktiva for att
fylla EU:s kemikalielagstiftning, Reach och andra produktlagstift-
ningar med innehdll. Det handlar exempelvis om arbetet med har-
moniserad klassificering vilket 1 ett nista steg kan leda till att imnet
kan féras upp pd kandidatférteckningen och med begrinsningar som
dven omfattar importerade varor. Men det ir lika viktigt att bedriva
en fullgod tillsyn for att foretag inte ska behéva konkurrera med
oseridsa aktorer.

I elektronik, vissa bildelar och rivningsavfall dr det storre risk att
férbjudna dmnen pétriffas, dven om tekniker finns f6r att sortera
bort dessa. Utgdngspunkten bor vara att dtervunnet material ska ha
samma krav som nyrdvara. Samtidigt gynnar en allt {6r sniv syn pd
férekomst av farliga dmnen inte materialdtervinning. Utredningen
vill se ett hégre grad av nyanserat risktink i diskussionen om giftfritt
gentemot resursdtervinning.

Olika vigval ir méjliga beroende pd vilken risk som ir tinkbar att
ta. Antingen ir angreppssittet strikt som siger att dtervinning av
material dir odnskade imnen férekommer ir helt forbjuden, eller si
tillits olika grader av risktink som tilldter produkter dir det finns en
kunskap om innehéllet. Om innehillet ir kint kan &tervinning ske i
specifika applikationer dir férekomst av odnskade imnen inte utgor
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ett betydande problem. Denna kunskap méste da f6lja med s att den
finns tillginglig nir den dtervunna produkter dnyo blir till avfall och
ska hanteras.

Den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) arbetar for att 6ka
foretagens mojlighet att £ kontroll 6ver innehillet av sirskilt farliga
dmnen och oka tilltron till dtervunnet material. Myndigheten ska,
i enlighet med det nya avfallsdirektivet, bygga upp en databas for av-
fallshanterare och konsumenter 6ver information om kandidat-
listeimnen i varor.

Utredningen konstaterar att det behévs en avvigning mellan ut-
fasning av o6nskade iamnen och vad som kan tilldtas f6r att mojlig-
gora en materialdtervinning. Ett exempel ir den diskussion 1 EU om
att genomfora en strikt haltgrins pd mindre in 10 ppm av SVHC-
imnet dekabromdifenyleter (dekaBDE) f6r dtervinning av plast frin
elektronik som enligt tervinningsféretagen skulle innebira att
ingen plast frin elektronikprodukter skulle kunna materialdtervin-
nas. Under férutsittning att nya produkter pd marknaden omfattas
av en tillfredsstillande kemikaliereglering handlar det till stor del om
ett dvergdende problem.

De svenska miljokvalitetsmélen och etappmalen bor utgora en ut-
gdngspunkt i arbetet f6r en siker materialdtervinning. Enligt etapp-
maélen for sirskilt farliga imnen ir syftet att dessa imnen ska fasas
ut. Det finns ett tillstindsférfarande f6r sidana dmnen, dven 1 dter-
vunna material och premissen ir utfasning.

Nir det giller farliga imnen s ska enligt etappmalen 3tercirku-
lation av farliga dmnen s lingt det ir mojligt undvikas, samtidigt
som resurseffektiva kretslopp efterstrivas. Det kan allts3 1 vissa fall
vara motiverat, utifrin ett risktink, att anvinda itervunnet material
innehillandes farliga imnen 1 vissa kontrollerade applikationer.

Utredningen féresldr att regeringen for en dialog med &tervin-
ningsféretagen och berérda myndigheter med syfte att se hur fore-
tagens olika behov kan tillgodoses, exempelvis vad giller alltfor
strikta haltgrinser av farliga imnen dir vissa anvindningar skulle
kunna tilltas. Vidare foresldr utredningen att regeringen fortsatt ir
pidrivande i arbetet med att ta fram nya regleringar, frimst pd EU-
nivd inom Reach.

For att fasa ut odnskade dmnen ur kretsloppet ir energidtervin-
ning 1 minga fall bista [6sning. Detta beskriver vi nirmare nedan.
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Skapa efterfragan pa atervunnen ravara

Utredningens forslag: Att regeringen utreder mojligheten att
inféra styrmedel med syfte att skapa en 6kad efterfrigan pd ater-
vunnen plastrivara. En utredning skulle bland annat kunna inne-
fatta styrmedel som

e Statligt bidrag eller skatteavdrag for de investeringar som
krivs for att stilla om produktion till tervunnen plastrivara.

e FEkonomiska styrmedel {6r att frimja anvindningen av &ter-
vunnen plastrivara i varor oberoende av var de produceras ex-
empelvis skatt/avgift pd plastvaror eller dtervinningscertifikat.

Rekommendationer till privata aktérer

e Att vid inkdp, antingen i rollen som slutkund eller som del i en
kedja, stilla krav pd att produkter ska vara tillverkade av s3 stor
andel dtervunnen rivara som mojligt. Det finns redan ett flertal
dtaganden frin foretag kring detta vilket visar pd att det dr mojligt
bide ur ett tekniskt och ekonomiskt perspektiv. (Se vidare under
avsnittet "Ml och frivilliga taganden” lingre ner i detta kapitel.)

Bakgrund

Efterfrdgan pd dtervunnen rdvara ir i dag l18g pd grund av frigor som
ror kvalitet, l3ga volymer och ldgt pris pd jungfrulig rvara. EU:s
plaststrategi framhiver att dtervunnen plast endast utgor cirka
sex procent pd plastmarknaden 1 EU (EU-kommissionen, 2018f).
Detta hindrar tll viss del utvecklingen av sorteringstekniker och
andra delar i dtervinningsprocessen. Vi ser ett tydligt behov av flera
och mer effektiva styrmedel for att oka efterfrdgan av dtervunnen
rivara. Flera studier har tidigare identifierat olika tinkbara férslag
till styrmedel. Utredningen har ocksd under genomférandet mot-
tagit en ling rad av forslag frin olika intressenter. I detta avsnitt
redovisas och analyseras nigra styrmedel vi har bedémt som sirskilt
intressanta och som vi anser bér utredas vidare for att enskilt eller 1
kombination med varandra utgéra en mojlighet till accelererad
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omstillning. Viir medvetna om att frutsittningarna ser olika ut for
mojligheten att infora dem.

I foljande text redovisas ndgra av de méjligheter och hinder med
dessa styrmedel, men foérutsittningarna behover utredas mer
grundligt.

Bidrag eller skatteavdrag for omstillning till dtervunnen rdvara

I diskussioner med olika intressenter har det framkommit att ett
omstillningsbidrag for foretag som 6vergdr till dtervunnen rivara
skulle vara dnskvirt. Samma processer och tekniker fungerar inte
alltid nir en rdvara byts mot en annan. Att byta frin ett system med
nyrdvara till tervunnet kan dirfér kriva kostsamma investeringar
som foretaget kanske inte alltid kan rikna hem. Det kan handla om
till exempel installationer av nya processer, teknik och logistik. Ett
omstillningsbidrag skulle undanréja detta hinder och utgéra en
morot for frimst sm& och medelstora féretag som vill arbeta pro-
aktivt men dir ekonomiska hinder i dag viger tyngre.

Sm4 bidrag kan ge stor effekt. Hir handlar det m&nga gdnger om
smd och medelstora foretag som ir underleverantérer till storre. Ett
alternativ till ett bidrag skulle ocksi kunna vara ett skatteavdrag.
Bade i fallet med ett bidrag eller skatteavdrag miste utformningen
ske 1 enlighet med EU:s statsstodsregler.

Skatt eller avgift pa plastprodukter som inte ir dtervunna
eller 3tervinningsbara

Ekonomiska styrmedel, exempelvis en skatt eller avgift’ pa plastpro-
dukter som inte ir tillverkade av tervunnen plast, skulle 6ka efter-
frigan pd dtervunnen plast. I sammanhanget ir det dven intressant
att nimna EU-kommissionens forslag till ny budget som presente-
rades 1 maj 2018 (EU-kommissionen, 2018f). I férslaget ingdr nya
metoder att berikna medlemsstaternas EU-avgift diribland att med-
lemsstaterna ska ge ett nationellt ekonomiske tillskott beriknat pd
mingden icke-dtervunnet plastférpackningsavfall. Det foreslagna

3 Skillnaden mot skatt ir att pengarna med en avgift skulle bli ”6ronmirkta” till specifikt syfte
i stillet for att g& direkt in i statsfinanserna. Det skulle vara mojligt att finansiera omstillning
eller forskning med avgift.
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ekonomiska tillskottet frin medlemslinderna ir tinkt att vara direkt
proportionellt mot den mingd icke-itervunnet plastférpacknings-
avfall som genererats i varje medlemsstat och som varje &r rapporte-
ras till Eurostat. EU-kommissionen bedémer att det dirfér kommer
ge medlemsstaterna incitament att minska férpackningsavfallet. P4
s& sitt skulle EU:s budget bidra till att uppfylla milen fér plaststra-
tegin och den cirkulidra ekonomin. Medlemsstaternas tillskott upp-
skattas ge omkring sju miljarder euro per ér.
Forbrinningsskatteutredningen drar slutsatsen att en grundregel
for miljopolitisk styrning idr att styrmedel bor sittas in si nira
problemkillan som méjligt®.
En skatt pa forbrinning av avfall innebir att en skatt inférs 1 slutet av
avfallsstrémmen, l8ngt ifrdn de aktérer som skapar problemen, dvs. de
som tillfér farliga kemikalier som riskerar att hamna i naturen och som
bidrar till férbrukningen av naturresurser. En skatt pd férbrinning av
avfall skulle dirfor inte piverka beslut om produktdesign eller material-

val for att underlitta materialdtervinning, anstringningar for att sortera
ut vissa material etc.

Ett mojligt ekonomiskt styrmedel ir att inféra en skatt som triffar
lingre upp i virdekedjan pd icke dtervunnet plastmaterial for att pd
s& sitt oka efterfrigan pd dtervunna material. Skatten skulle kunna
utformas som skatt per kilogram férbrukat fossilbaserat plast-
material frin nyrdvara. Ett alternativ ir att anpassa skatten efter den
totala materialdtervinningsnivin som faktiskt uppnds fér plasten.

Utredningen cirkulir ekonomi lyfter 1 sitt slutbetinkande
(SOU 2017:22) att likformigt beskatta utslippen vid killan, alltsd
enligt miljdekonomisk teori inte ir mojligt eftersom Sverige inte styr
over den globala produktionen av konsumentprodukter. Ett grund-
liggande problem i en global ekonomi ir att ett enskilt land har svért
att paverka produkters utformning och en produkts hela livscykel.
Utredningen om cirkulir ekonomi ser d& det som mer tinkbart att
titta pd en miljoskatt som har rimligt god miljstyrande precision,
det vill siga styr konsumtionen i en hillbar riktning.

I SOU 2017:22 framgdr dven att nya eller hogre miljoskatter
riskerar att ensidigt missgynna svenska féretag. Och om en miljs-
skatt leder till minskad svensk produktion och samtidigt 6kar
motsvarande produktion ndgon annanstans, dir miljékraven ir ligre,

* Brinnheta skatter! Bor avfallsférbrianning och utslipp av kviveoxider frén energiproduktion
beskattas? Betinkande av Foérbrinningsskatteutredningen SOU 2017:83.
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leder den sammantaget inte till minskad global miljépaverkan, dven
om det kan ha positiva lokala effekter pd den svenska miljon.

Diremot konstaterar utredningen cirkulidr ekonomi vidare att
skatt p& konsumentprodukter, oberoende av var de producerats, ir
enklare att hantera dn skatter pd rdmaterial eller industriutslipp,
forutsatt att varuskatterna inte kan betraktas som protektionistiska.
Utredningen cirkulir ekonomi goér sammanfattningsvis bedém-
ningen

att en punktskatt pi konsumentvaror i form av ett procentuellt pdslag

pa priset preliminirt framstir som det mest lovande férslaget.

Skatt pd produkter lyfts dven i en kartliggning frin IVL Svenska
Miljéinstitutet (Stenmarck et al., 2014). Rapporten konstaterar att
for att undvika att en skatt pd plastrivara inte leder till en forflytt-
ning av anvindningen utomlands kan skatten utékas och dven inklu-
dera importerade plastprodukter som tillverkas fr&n jungfruligt
plastmaterial.

IVL:s kartliggning giller specifikt olika styrmedel for okad
materialdtervinning och pekar pd forskning som visar att inférandet
av en skatt pd rivaror 1 Sverige bara skulle ha en begrinsad inverkan
pd materialitervinningen. Anledningen till det ir att tillgdngen av
dtervunnet plastmaterial inte pdverkas av férindringar pd mark-
naden. Diremot kan en skatt leda till miljévinster beroende pa hur
skatten utformas och genom att anvindningen av jungfrulig plast-
rivara minskar. Om en sidan skatt inférs dr det viktigt att titta pd
hur den internationella marknaden ser ut. Fér material, sisom me-
taller, dir det finns en vil fungerande marknad fér dtervunna
material finns risk att en liknande skatt endast leder till att dtervun-
net material infors till Sverige samtidigt som jungfruligt material f6rs
till andra linder. Resultatet blir alltsd att transportmonstren dndras
samtidigt som pris, den totala konsumtionen och &tervinnings-
graden forblir likadana.

Men f6r material som plast dir det inte idag finns en fullgod
marknad fér dtervunnet material leder enligt IVL:s kartliggning
skatten till att materialet blir dyrare 1 Sverige och att anvindningen
minskar 1 Sverige.

En skatt pd jungfruligt material (fossilbaserad olja och gas), in-
klusive pd importerat material, kombinerat med styrmedel p& bade
utbudssidan och efterfrigesidan rekommenderas av Hasselstrém
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et al. (2018). De kompletterande styrmedel som foreslds inkluderar
krav i offentlig upphandling eller dtervinningscertifikat for att sti-
mulera efterfrigan pd mer &tervunnet material. For att stimulera ut-
budssidan kan olika sorters riktade FOU insatser hjilpa till att ta
fram de tekniker som i dag saknas f6r att 6ka materialdtervinningen.
Informationsinsatser behévs ocksd foér att éverkomma de assy-
metrier som finns pd marknaden mellan producenter och konsu-
menter av plast och plastrvara. Hir kan man fundera kring standar-
der och olika sorters mirkning av material och firdiga produkter.
Detta skulle enligt forskarna kunna styra mot hogre anvindning av
bide dtervunnet och biobaserat material och 6verkomma problemet
med att fossilbaserad olja och gas fér anvindning till annat 4n brins-
len 1 dag inte ir sirskilt hirt styrt.

Utredningen bedémer att genom att gora sjilva varorna som ir
tillverkade av ny plastrdvara dyrare skulle efterfrigan pd dtervunnen
plast 6ka. Att inféra en skatt for att dstadkomma detta miste dock
bygga pa att det ska vara mojligt att bevisa att en vara bestdr av dter-
vunnet material. For det krivs analys- och midtmetoder som for en
specifik vara kan verifiera ett visst innehdll av itervunnen rivara,
vilket saknas 1 dag. Det miste vid myndigheternas skattekontroll pd
ett rittssikert sitt gi att bevisa att ritt skatt redovisats och betalats.
I fallet importerade varor finns {3 alternativ till att via slumpmaissiga
stickprov pd varor verifiera den specifika varans innehall av dtervun-
net material. Att anvinda sig av verifikat pd ink6ép, materialbalanser
1 produktionsanliggningen osv skulle medféra en tung skatte-
kontroll/administration och ir i fallet importerade varor sannolikt
inte ens mojligt.

Under férutsittning att det i framtiden utvecklas metoder for att
analysera produkter utifrdn inneh3ll av dtervunnet material skulle en
punktskatt pd plastprodukter som inte ir tillverkade av dtervunnet
material vara en mojlig vig for att 6ka efterfrigan pd dtervunnen

plast. En skatt behover i s3 fall vara tillricklig hog for att ge efter-
frigad effekt.
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Atervinningscertifikat

Certifikatsystem ir ett ekonomiskt styrmedel med syfte att ge eko-
nomiska incitament som leder till en férindring samtidigt som det
ir ett direkt reglerande styrmedel dir staten sitter dvergripande
kravnivder. Kostnadseffektivitet och konkurrens nds genom att
systemet skapar en handel med s kallade certifikat. I Sverige finns
ett certifikatsystem f6r att styra mot en 6kad elproduktion frin for-
nybara energikillor. Och det finns flera exempel p3 fungerande certi-
fikatsystem i1 andra linder. Det som forenar alla certifikatsystem ir
att producenter av det positiva som efterstrivas, sésom férnyelsebar
el eller produkter av itervunnen plast, tilldelas av staten en viss
mingd certifikat gratis. Denna mingd stir i proportion till produk-
tionen av det positiva, nir det giller el-certifikatsystemet fis ett
certifikat for varje MWh fornyelsebar el som produceras. Sedan far
foretagen krav pd att varje r redovisa en bestimd mingd certifikat i
proportion till den mingd vara som foretagen férbrukar. Det skapas
pa sd sitt en marknad dir certifikaten kops och siljs vilket ger de
som tilldelas certifikat intikter for att motsvara deras merkostnad
for att producera det positiva.

Atervinningscertifikat lyfts fram som ett av flera férslag i en stu-
die inom forskningsprogrammet Hallbar avfallshantering (Bisaillon
et al., 2009). Plast beskrivs som ett limpligt material som ett forsta
steg med en mojlighet att utdka systemet dven till andra material.

Studien konstaterar vidare att det finns ménga likheter mellan
certifikatsystemet och producentansvaret idag. Dirfér beddmer
forskarna att ett certifikatsystem bor ta dver producentansvaret f6r
de material som ingdr. Skulle detta appliceras p& plast blir enligt
forskarna foljden en styrning mot endast materialdtervinning och
gdr ifrdn att, som det ir med nuvarande producentansvar, dven fore-
tagen delvis kan tillgodorikna sig den plast som energiitervinns for
att nd tervinningsmélen. Det boér dock nimnas att det nu sker en
dversyn och att energidtervinning ska kunna riknas f6r att nd satta
mal kan komma att dndras.

Kvotplikten, alltsd den mingd certifikat som varje &r miste redo-
visas av producenterna av plastprodukter, styr certifieringssystemet
och bestims av staten. I forskningsstudien foreslds att initialt ha
samma mal som giller f6r producentansvaret. Milet for plastférpack-
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ningar ir 70 procent dtervinning, dock minst 30 procent materialdter-
vinning. Frin och med januari 2020 héjs materialdtervinningsmalet till
50 procent.

Samtidigt bor ett sddant certifikatsystem bidra med en férbitt-
ring jim{ort med dagens situation. Dirfoér bor systemet inkludera all
plast, inte bara férpackningar. Ett system med &tervinningscertifikat
som omfattar all plast bedéms resultera i en avsevirt storre dtervin-
ning in vad dagens producentansvar ger. Ett utdkat producentansvar
kan dock vara ett alternativ till ett system med dtervinningscertifikat.

Enligt Frine et al., (2012) materialitervinns exempelvis 50 pro-
cent av elektronikplastavfallet, men det finns nyare data som visar pd
att det snarare handlar om drygt 40 procent som samlas in till
materialdtervinning och att den faktiska materialdtervinningen (vo-
lymen) ir 25 procent. Foér bygg och fordon ir siffrorna betydligt
ligre (Material Economics, 2018).

Atervinningscertifikat skulle leda till att hégre kvalitetskrav dn
1 dag kommer liggas pd den dtervunna plasten eftersom alla produ-
center av plastprodukter inkluderas 1 systemet. Det kan dirfér vara
limpligt att starta med viss nivd som efterhand hoys.

Det ir svart att 1 forvig siga vilket certifikatpriset kommer bli
eftersom priset sitts av marknaden. Bisaillon et al. (2009) ger ett
rikneexempel som utgdr frin en ungefirlig kostnad f6r plastitervin-
ningen och skiljer sig &t till stor del beroende pd typ av plast och
renhetsgrad. I enlighet med de skattningar av dtervinningskostnader
som genomférs 1 BRAS-utredningen (SOU 2005:23) liggs certifi-
katpriset pd 2 000 kronor per certifikat som ett genomsnittligt pris
for olika plastsorter. Som ett rikneexempel betraktas varje certifikat
motsvara 1 ton dtervunnen plast. En kvotplikt pd 20 procent material-
dtervunnen plast inférs och detta i sin tur genererar ovanstdende
certifikatpris. Under de forsta dren bedomer forskarna att troligen
bor ligre kvotplikter anvindas for att ge en smidig 6vergdng frin
dagens insamlingsnivier.

Forskarna poingterar att det dr viktigt att komma ihdg att dter-
vinning dven kan ske utanfér Sveriges grinser. Fér importerad plast
mdste speciella krav stillas f6r att dessa plastprodukter ska likstillas
produkter som tillverkas 1 Sverige, bide ekonomiskt och ur tervin-
ningssynpunkt. En vig ir di att beldgga all importerad plast som inte
ir dtervunnen plast med en avgift.
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Aven Hasselstrom et al. (2018) drar slutsatsen att itervinnings-
certifikat kan vara ett tinkbart styrmedel eftersom det ir effektivt
med avseende pd miluppfyllelse, kostnadseffektivt och mojligt att
genomfora 1 praktiken. En anledning till att forskarna vill skynda
laingsamt med detta styrmedel och bérja pd en relativt 18g kvotniva
ir riskerna for hoga kostnader fér foretagen da dtervunnet material
finns i begrinsad volym i1 dag. En begrinsad mingd material leder till
att dtervinningscertifikaten blir dyrare. Studien ser att om 3tervin-
ningscertifikaten blir dyrare in kvotpliktsavgiften kommer det vara
logiskt att betala kvotpliktsavgift 1 stillet fér att kdpa dtervinnings-
certifikat och d& har systemet inte lyckats uppfylla kvoten men
dstadkommit en hég kostnad for kvotpliktiga. Men & andra sidan blir
det di inte heller alltfér héga kostnader f6r branschen. Att pd lingre
sikt ha en kvotpliktsavgift som underskrider priset for certifikat
skulle dock enligt forskarna underminera systemet, och systemet
skulle 1 sjilva verket snarare likna en situation med en mer traditio-
nell miljoskatt eller avgift. Diarfér rekommenderar forskarna att man
bérjar med en relativt lig ambitionsniva och trappar upp stegvis nir
dtervunna volymer okar.

En viktig skillnad mellan ett tinkt certifikatsystem fér plastpro-
dukter och det existerande elcertifikatsystemet ir dock att produk-
tion av fornybar el sker nationellt eller i1 nira grannlinder, vilket dr
mojligt att pd plats kontrollera eller pd andra sitt relativt enkelt att
verifiera. I ett certifikatsystem f6r plastprodukter miste bide foretag
och myndigheter ocksd kunna verifiera inkép och redovisa material-
balanser 1 produktionsanliggningen pi ett rittssikert sitt. Det ir
mojligt £6r produktionsanliggningar inom Sverige och niromridet.
I fallet importerade plastprodukter frin icke EU-linder blir det up-
penbart att kontrollméjligheter av produktionsanliggningars inkop
och anvindning av dtervunnet material i fjirran linder ir mycket be-
grinsade eller helt saknas. Fér importerade varor méste dirfor krav
pa viss andel dtervunnen rdvara stillas for att dessa plastprodukter
ska kunna likstillas med varor som tillverkas inom ett certifikat-
system 1 Sverige, bide ekonomiskt och ur dtervinningssynpunkt. En
vig dr dd att beligga alla importerade plastprodukter som inte dr 3ter-
vunnen plast med en skatt/ avgift men di uppkommer samma pro-
blem som 1 diskussionen om en skatt ovan.

Om analys- och mitmetoder i framtiden kan utvecklas for att
analysera dtervunnet material 1 en vara skulle det dock vara intressant
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att undersoka forutsittningarna for ett system med 3tervinnings-
certifikat for plastprodukter. Vi konstaterar att det finns likheter
mellan ett potentiellt certifikatsystem och dagens producentansvar
vad giller syftet att 5ka materialitervinning. A andra sidan finns i
dagens producentansvar dven andra krav och styrmedel exempelvis
legala krav pd design av produkter, krav pi mirkning eller skyldighet
att informera konsumenter i syfte att frimja insamling och &tervin-
ning. En ambition med ett certifikatsystem bor vara att inkludera all
plast, vilket skulle kunna 6ka materialitervinningen inom fler pro-
duktkategorier jimfért med vad som kan dstadkommas med dagens
producentansvar. For- och nackdelarna med att dessa kan komplet-
tera varandra eller med att ett brett certifikatsystem ersitter produ-
centansvar behover dock studeras nirmare.

En fordel med ett system med &tervinningscertifikat dr att mark-
naden sjilv kan bestimma var det dr mest effektivt att dndra proces-
ser och {3 in mer dtervunnet material 1 produkter.

En potentiell nackdel som féljer av det resonemanget ir sdledes att
det finns en risk att en vildigt liten del av marknaden gor dndringar
som egentligen fler borde genomféra. Andra méjliga nackdelar ir risk
for konkurrenssnedvridning som missgynnar produktion inom EU
och Sverige, administrativ bérda som sirskilt problem for sméféretag
och hur icke yrkesmissig privatimport ska hanteras.

For att ett certifikatsystem ska fungera ir det centralt med en ut-
pekad myndighet som stiller krav och bedriver tillsyn. Annars finns
risk f6r green washing” och att marknaden blir f6r svag. Ett produ-
centansvar, som fungerar, ger en tydlighet om vem som ir ansvarig
och som féljaktligen har ridigheten att genomfor hdllbara férind-
ringar. Problemet ir att dterkoppling till de producenter som ér an-
slutna till ett producentansvar ofta inte ir tillrickligt for att ge rite
incitament for forindring.

Moms
Flera intressenter som utredningen varit 1 kontakt med lyfter fram

att staten bor sitta en hégre moms pd plast som inte dr dtervunnen,
alternativ ligre moms p8 dtervunnen eller dtervinningsbar plast. Vi
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konstaterar dock att Sverige inte har nationell ridighet 6ver moms-
systemet eftersom det ir reglerat av EU:s mervirdesskattedirektiv’.
Direktivet anger specifikt 1 vilka fall ligre moms fir tas ut och ter-
vunnen eller dtervinningsbar rivara ingdr ej i dessa. I SOU 2017:22
forordas dock att Sverige bor verka for att direktivet dndras och ut-
formas for att stodja EU:s ambitioner inom cirkulir ekonomi.

Mal och frivilliga dtaganden
Rekommendationer till offentliga och privata aktorer

o Att foretag vid inkép stiller krav pa dtervunnen plast. Inte minst
bor féretagen arbeta med alla de férpackningar som inképta pro-
dukter levereras med. En stor del av foretagens avfall utgors av
forpackningar och hir ser utredningen att foretag i storre ut-
strickning kan stilla krav pd att férpackningarna ska vara till-
verkade i dtervunnet material, vara tervinningsbara och att de ska
samlas in.

o Att offentliga aktorer vid upphandling stiller krav p dtervunnen
plast.

Bakgrund

Utredningen ser mycket positivt pd de frivilliga initiativ som privata
aktorer tagit och uppmanar andra foretag att ta liknande steg. Hir
kan dven foretag inspireras av olika arbeten som gors i andra linder
(se kapitel 3 Vad hinder i omvérlden).

Eftersom intresset for att bidra till att minska plastens negativa
miljépdverkan ir stort ser vi ett antal svenska frivilliga dtaganden
som handlar om att skapa en 6kad materialitervinning samtidigt som
ocksd andra linder och EU sitter ml. Det kan handla om krav pd en
viss andel &tervunnen plastrdvara i produktgrupper eller mil kring
att produkterna ska vara tervinningsbara.

Atervinningsindustrierna lanserade under 2018 foretagsforumet
Circular Sweden. Initiativet har som huvudfokus att driva politik

5 Radets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervirdesskatt.

204



SOU 2018:84 Okad och siker matierialatervinning

och opinion framdt for att skapa cirkulira materialfléden. Medlem-
mar 1 Circular Sweden ir Axfood, HM, Houdini, IKEA, NCC,
SSAB, Tarkett och Atervinningsindustrierna.

Utredningen anser att det ir viktigt att regeringen uppmuntrar
foretag som goér dtaganden kring anvindning av 4tervunnen rivara
och dtervinningsbara produkter. Detta ir en stor kraft som gor att
man tvingar fram en utveckling i en 6nskad riktning. Det finns ocksd
satta mil och initiativ som inte specifikt ror dtervinning utan kan
vara mer overgripande eller handla om andra omriden, exempelvis

nedskripning.

Okad tillgdng pa atervunnen ravara

Utredningen konstaterar att dven tillgdngen pd dtervunnen rivara
ibland ir ett hinder for att {3 ett stérre och mer birkraftigt &tervin-
ningssystem. Tillgdngen kan dock 6ka dels genom att mer plast sam-
las in och dels genom att den vid sortering kan sirskiljas pd ett
effektivt sitt. For att en produkt ska fungera i dtervinningssystemet
krivs det en utdkad “design f6r dtervinning”, dir design kan handla
om allt ifrdn materialval till utformning av produkten.

Ekodesign

Utredningen f6rslag: Att regeringen ger Energimyndigheten i
uppdrag att, i samarbete med Naturvirdsverket, Boverket, Kemi-
kalieinspektionen, Elsikerhetsverket och Upphandlingsmyndig-
heten, utreda férutsittningarna f6r hur Sverige kan driva pd EU-
kriterier f6r designriktlinjer som beaktar &tervinningsbarheten
hos produkter eller produktkategorier av plast. Utredningen ser
en potential 1 att anvinda Ekodesigndirektivet for att inritta
obligatoriska designkriterier for plastdtervinning.
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Rekommendationer till privata aktérer

Att 1 sitt arbete med produktdesign prioritera dtervinning och &ter-
vinningsbarhet. Detta innebir att det méste finnas ritt kompetens for
detta i de delar av foretaget som arbetar med produktutveckling och
design. Det kriver dven ett samarbete med tervinningsféretagen.

Bakgrund

Ett sitt att frimja marknaden f6r dtervunna material ir att sitta upp
kriterier f6r ekodesign for vissa produkter eller produktkategorier.
Ekodesignskriterier kan anvindas fér att beskriva produkter eller
produktkategorier som ir sirskilt limpade for tillimpning av ter-
vunnen plast och kan dirmed ge riktlinjer for design.

Ekodesigndirektivet handlar om att precisera prestanda och funk-
tionskrav, exempelvis energiférbrukning, vattenférbrukning, minsta
antal driftstimmar/livslingd, mojlighet att demontera, mirknings-
krav/férbud vissa kemiska dmnen med mera. Krav ska vara mitbara
och verifierbara med en standardiserad och harmoniserad metod.

Utifrin att anvindningen av itervunnen plast i dag inte ir mojligt
att mita och verifiera med en standardiserad harmoniserad metod, si
kan inte utredningen se hur rittsligt bindande krav skulle kunna in-
foras om att dtervunnet material ska anvindas 1 vissa komponenter
och produkter. Diremot ir det mojligt, vilket ocksd existerar och
diskuteras att ha krav 1 Ekodesigndirektivet pd exempelvis demon-
terbarhet f6r att 6ka dtervinningsbarheten.

Ekodesigndirektivet ir ingen generell designguide f6r produktut-
vecklare utan en rittsakt for preciserade prestanda- och funktions-
krav. I frivilliga ekodesignkriterier finns det méjligheter att mer fritt
beskriva exempelvis nir och i vilka typer av produkter eller kompo-
nenter som &tervunnen plast ir limplig och siker att anvinda.

Ekodesignkriterier skulle tydligt kunna vigleda producenterna
vilka typer av produkter som, utifrin nuvarande kvalitet och realist-
iska tillimpningar, sikert kan anvinda dtervunnen plast och hur de
kan tillimpas 1 praktiken. Detta kan hjilpa producenterna att an-
vinda dtervunnen plast. Sitter tydliga prioriterade omriden for ut-
veckling av produkter som anvinder dtervunnet plastmaterial.
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Vidare underlittar kriterier en offentlig upphandling av produk-
ter som anvinder dtervunnen plast. En 6kad information och kun-
skap om design av produkter skulle troligtvis dven 6ka efterfrigan
frin en del konsumenter av miljévinligare alternativ (McKinnon
etal., 2018).

Ekodesignskriterier genom Ekodesigndirektivet har visat sig
framgingsrikt for energianvindning och delvis i1 energirelaterade
produkter. Direktivet sitter minimikrav pa energiprestanda hos pro-
dukter vilket innebir att produkten framdt miste ha en viss energi-
effektivitet och resurseffektivitet for att fa anvindas i EU. Kraven
tas fram i form av produktspecifika EU-férordningar som blir direkt
gillande 1 alla EU:s medlemslinder. Produkter som berors bestar
ofta av plast, bland annat kyl och frys, dammsugare och TV-
apparater. Mojligheter finns att utvidga direktivet till att 1 storre ut-
strickning dven omfatta design f6r en mer cirkulir ekonomi vilket
ocksd dr ndgot som EU-kommissionen lyfter i plaststrategin. Inom
ramen fér Ekodesigndirektivet finns méjligheter att frimja design
for dtervinning innebirande ett 6vervigande kring mojligheterna att
produkten eller materialet ska kunna demonteras. Andra aspekter
skulle kunna vara att utifrdn total miljépéverkan éverviga anvindan-
det av homogena material som litt kan materialdtervinnas, till ex-
empel material som inte innehéller onédiga tillsatser samt att und-
vika sammanfogning och blandning av olika plaster och andra
materialslag, sisom metall.

I minga fall handlar det om att en 6kad kunskap hos designern
kring hur dtervinning gér till i praktiken och hur efterféljande mark-
nad ser ut. Férpacknings- och tidningsinsamlingens (FTTI), manual
for plastférpackningar® kan hir underlitta for att fa bort dessa pro-
blem. Aven Svensk Plastindustriforening (SPIF) har tagit fram en
manual for vad féretagen boér tinka pid i1 designen av en plast-
férpackning som ir dtervinningsbar (Nilsson, 2018).

De som har ett producentansvar kommer till {6ljd av kommande
lagkrav 1 forpackningsdirektivet inféra kostnadsbaserade férpack-
ningsavgifter som ir baserade pd dtervinningsbarhet. Differentierad
prissittning pd férpackningsavgiften kommer trida i kraft 1 april
2019 och innebir att en icke dtervinningsbar férpackning som kostar
mer att ta omhand belastas med en hégre avgift. Det handlar
exempelvis om flerskiktsmaterial, blandning av olika plaster och

¢ http://www.ftiab.se/1860.html. Besskt 2018-11-20.

207



Okad och siker matierialatervinning SOU 2018:84

svarta férpackningar eftersom de ir svira att materialdtervinna. Om
differentieringen ir tillrickligt stor kan detta vara pddrivande fér att
styra marknaden mot fler dtervinningsbara produkter.

Miljémirkningen kan ocksd vara ett virdefullt verktyg for att
driva pid marknaden. Nordisk miljdmirkning sitter grinser for
mingden oorganiska fyllmedel i sina kriterier f6r Svanen-mirkta en-
gdngsprodukter i plast pd grund av att hog mingd fyllmedel gor plas-
ten svirare att materialdtervinna. Svanen-mirkta engingsplastpro-
dukter fir inte heller vara svarta. Inom elektronik ir, som beskrivs
ovan, TCO Certified pddrivande for att dtervinningsanpassa olika
IT-produkter och férpackningar genom materialkodad plast samt
tervinningsbart emballage.

For att premiera den faktiska anvindningen av 8tervunnen plast
kan dven krav sittas pd att plastprodukter inom vissa produktkate-
gorier som upphandlas ska bestd av en viss andel 8tervunnet material.
Hir ir det viktigt att betona att detta bér appliceras dir det dr tek-
niskt och regulatoriskt mojligt. Nir det giller livsmedelsférpack-
ningar finns exempelvis en lagstiftning som gor att sddana krav ofta
inte gir att genomféra. Det dtervunna materialet miste givetvis upp-
fylla satta miljo- och hilsokrav vad giller kemikalieinnehill och spér-
barhet.

Utredningen ser en stor potential i att anvinda Ekodesigndirek-
tivet f6r att inritta designkriterier som bidrar till att frimja plast-
dtervinning. For att fi genomslag pd EU-niva behovs dock ett enga-
gemang pa ett tidigt stadium. Energimyndigheten ir behérig myn-
dighet for direktivet. Det finns dven en arbetsgrupp som férutom
Energimyndigheten bestdr av Naturvirdsverket, Boverket, Kemikalie-
inspektionen, Elsikerhetsverket och Upphandlingsmyndigheten. Vi
foresldr dirfor att regeringen ger Energimyndigheten att i samarbete
med 6vriga myndigheter, inom ramen fér arbetsgruppens uppdrag,
utreder forutsittningarna for hur Sverige kan driva pd kriterier pd
EU-niva f6r designriktlinjer som beaktar dtervinningsbarheten hos
produkter eller produktkategorier av plast.

Det ir dock viktigt att tinka pd att dven om det finns designkri-
terier om forpackningar ir det inte sikert att de behdver vara de
samma f6r andra typer av produkter (som méste uppfylla andra lag-
krav och branschstandarder etc.). Detta beror dven pd hur sorte-
ringen av produkter ser olika ut pd olika platser. Férpackningar sam-
las in och hanteras p8 ett visst sitt men andra typer av produkter kan
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samlas in 1 mdnga olika typer av fraktioner. Vissa produkter kanske
forutsitter produktspecifika tillsatser som inte ir 6nskvirda i andra
produkter och detta trots att de dr av samma polymerslag. Det bety-
der att dtervunnet material mdste beaktas utifrin vad det ska anvin-

das till.

Insamling

Utredningen ser att det finns ett behov av att 6ka insamling for all
plast, inte enbart férpackningar. Vi ser dock att det kan vara svirt att
dstadkomma detta genom lagkrav, om inte ndgon form av utokat
producentansvar inférs. Ett alternativ ir olika branschéverenskom-
melser f6r cirkulir hantering av vissa plastfldden. Andra mojligheter
ir inforande av krav pd plast-containrar vid byggen eller andra fére-
tagsitaganden kring insamling av plastavfall frdn olika verksamheter.

Enligt en svensk studie skulle en separat insamling av hirdplast
visentligt 6ka insamlingen av AVC-plast’ (Frane, 2017). Anled-
ningen till det dr att denna viktmissigt frimst bestdr av rena hird-
plastprodukter som efterfrigas pi marknaden. Aven mjukplast bor
samlas in separat eftersom de d4 kan tillverkas en fraktion (plastpdsar
och plastsickar) med ett hogre ekonomiskt virde.

Diremot ir det svdrt att materialitervinna sammansatta pro-
dukter vilka dirfor bor tas bort frdn den rena hirdplastfraktionen.
En separat hantering av PVC skulle sannolikt 6ka dess ekonomiska
virde men det bedéms 1 dag som tveksamt om det ur en kostnads-
synpunkt skulle vara lénsamt (Frine, 2017).

Sorteringstekniker och kapacitet

Utredningens forslag: Att regeringen foljer hur arbetet med
olika nya sorteringsanliggningar 1 Sverige fortléper och fér en
dialog med foretagen gillande mojlighet att komplettera sorte-
ringen med tvitt- och granulering.

7 Plast som samlas in pd kommunernas 3tervinningscentraler.
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Bakgrund

Ett led till att férbittra kvaliteten och tillgdngen pa dtervunnen ri-
vara ir att forbittra sorteringsteknikerna. Det handlar dels om att
skapa en 6kad kapacitet men ocks3 till att forfina sjilva sorteringen
och efterfoljande tvitt och granulering. I dag ir kapaciteten i Sverige
l8g vilket innebir en dyr logistik.

Vad giller férpackningar investerar nu Svensk Dagligvaruhandel
(DLF) och Plastbranschens Informationsrdd (PIR) i en ny sorte-
ringsanliggning for plastforpackningar i Motala. Satsningen pd
260 miljoner kronor innebir enligt branschen att Sverige far Europas
modernaste sorteringsanliggning fér plastférpackningar. Anligg-
ningen forvintas ticka hela Sveriges behov framéver vilket innebir
att forpackningar inte behover skickas utomlands fér sortering.
Branschen anser att den nya anlidggningen kan bidra till en 6kad &ter-
vinningsgrad och kvalitet p8 det 8tervunna materialet. Anliggningen
ska enligt plan vara i full drift under férsta kvartalet 2019 d& fabriken
beriknas ha cirka 50 medarbetare.

I anliggningen i Motala finns dven utrymme f6r att komplettera
sorteringen av plastférpackningarna med en tvitt- och granulerings-
anliggning. En sidan installering skulle kunna ge ett efterfrigat
material mer direkt 1 form av granulat som kan anvindas vid plast-
tillverkningen. Branschen beriknar att denna investering skulle
kosta cirka 250 miljoner kronor, alltsd ungefir lika mycket som f6-
retagen hittills investerat 1 sorteringsprocessen. En mojlighet ir att
staten gir in och finansierar en tvitt- och granuleringsprocess, an-
tingen helt eller delvis. For detta behoéver dock en nirmare konse-
kvensanalys goras dir bland annat konkurrensaspekter och andra
mojliga teknikinvesteringar i materialdtervinning av plast vigs in.

Plastgranulatet frin en sidan anliggning kan sedan anvindas som
rdvara vid tillverkning av nya plastprodukter efter det att granulatet
anpassats for industrins formsprutor. Detta skulle kunna ske p4 an-
liggningen men det saknas 1 dag en ekonomisk kalkyl pd vad det
skulle innebira f6r kostnader.

Stena Metall ir exempel pd ett annat foretag som ocks3 investerar
i plastsortering, d& handlar det om industriférpackningar och plast-
elektronik. Foretaget planerar en pelletstillverkning nir det giller
elektronik dir det volymmissigt frimst ir ABS och PS som hanteras,
direfter PP och PE.
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Det finns dven anliggningar f6r att sortera blandat avfall. Ett ex-
empel ir Fortums Circular Ekonomy Village i Finland. Enligt fore-
taget har anliggningen kapacitet att drligen ta emot cirka 100 000 ton
kommunalt avfall, varav raffinaderiet kommer att separera bioavfall
(cirka 30 % av avfallet), fyra procent plast, tre procent metall och
50 procent dtervunnet brinsle imnat for industriellt bruk.

Som beskrivs 1 kapitel 4 saknas 1 dag system {or dtervinning av
forlorade/uttjinta fiskeredskap. Det finns dock exempel frdn andra
linder dir Plastix® i Danmark ir den nirmaste. Denna typ av verk-
samhet vore 6nskvird dven 1 Sverige.

Utredningen konstaterar att det framéver, till f6ljd av olika fore-
tags investeringar, finns goda foérutsittningar fér en forbittring av
och en 6kad kapacitet f6r att sortera plastavfall 1 Sverige. Vi foreslar
att regeringen foljer hur arbetet med de olika nya sorteringsanligg-
ningarna fortléper och fér dialog med inblandade féretag gillande
foretagens mojlighet att komplettera sorteringen med tvitt- och gra-
nulering. En sidan komplettering kriver dock att dgarna utfér en
nirmare konsekvensanalys dir olika finansieringsformer och samar-
beten beaktas liksom en jimforelse med andra hanteringsitgirder.
Redan nu finns exempelvis méjligheter frdn befintliga statliga fonder.

Krav vid offentlig upphandling

Utredningens forslag: Att regeringen ger Upphandlingsmyndig-
heten att 1 samverkan med Sveriges kommuner och landsting
(SKL) utreda férutsittningarna for att inritta kravkriterier f6r
dtervunnen plast. Dessa krav bor utformas i komplement till fér-
slagen 1 kapitel 4 Smartare anvindning.

Bakgrund

Genom att stilla offensiva och samtidigt konstruktiva krav kan det
offentliga medverka till att 6ka efterfrigan pd plastprodukter som ir
designade for att kunna materialdtervinnas och/eller ir tillverkade av
dtervunnen plastrivara. Framsynta upphandlingskrav pd den svenska

8 http://plastixglobal.com/
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marknaden medfér dven att svenska féretag kommer att vara vil for-
beredda nir lagstiftning och inképskrav internationellt foljer efter.

Offentlig upphandling i Sverige omfattar cirka 642 miljarder
kronor varje &r vilket motsvarar en sjittedel av Sveriges BNP. (Upp-
handlingsmyndigheten, 2017). Den totala mingden plast som kon-
sumeras uppgar till cirka 900 000 ton per dr. Om man anvinder
samma storleksuppskattning innebir det att mingden plastavfall
frén offentlig upphandling skattas till cirka 150 000 ton per ir. Detta
indikerar att det finns en stor potential om den utnyttjas p8 ritt sitt.
Offentlig upphandling kan utgéra drivkraft for innovation och bidra
till férbittringar av offentliga tjinster. Staten kan genom att anvinda
upphandlingen pd ritt sitt dven visa vigen fér den privata sektorn.
Samtidigt visar historien att det finns brist pd uppfoljning av att
stillda krav efterfoljs 1 praktiken. Tidigare utredningar har till och
med visat att hoga krav utan uppfdljning kan & motsatt effekt, vilket
innebir att seridsa leverantdrer som inte garanterar produkter fria
frén vissa dmnen foérlorar upphandlingen mot mindre noggranna
leverantdrer som utger sig for att klara kraven utan att gora det i
praktiken. Sannolikheten att avslojas dr ringa och sanktionerna vid
avtalsbrott ir ofta sma. Detta premierar inte féretag med bittre kun-
skap och produkter. Uppféljningen behoéver dirfor forbittras.
Ytterligare ett sitt att motverka brister 1 kravefterlevnad kan vara att
infora incitament att 1 kommande upphandlingar gynna de leveran-
torer som kan visa att de foljer kraven.

Hasselstrom et al., (2018) har utvirderat upphandlingskrav uti-
fran ett antal kriterier. Avseende miluppfyllelse anser de att hojda
krav pd dtervunnen plast i offentlig upphandling kan, fér potentiellt
stora plastfloden, stimulera utbud p8 dtervinningsbar plast och ckad
efterfrigan pd dtervunnen plast. En viktig férdel med upphandlings-
krav 1 jimforelse med vissa andra styrmedel ir att det har potential
att ticka in dven importerade plastprodukter. Huruvida styrmedlet
ir kostnadsetfektivt eller ej beror pd de krav som stills 1 anbudspro-
cessen och vilken frihetsgrad féretagen har att uppnd kraven. Att
formulera kraven mer allmint s3 att de inte ir produktspecifika okar
potentialen for kostnadseffektivitet. Styrmedlet anses vara realiser-
bart och inte méta ndgot politiskt motstdnd eller 1anga férhandlings-
processer eftersom forslaget inte kriver nigon lagindring. Styr-
medlet har goda méjligheter att leda till dynamisk effektivitet dd det
kan skapa incitament {6r teknikutveckling och 1 bista fall 6ppna upp
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fér en ny marknad for plastmaterial med goda &tervinningsegen-
skaper. Upphandlingskrav som styrmedel ir dock begrinsat till
offentlig sektor och anses vara ett “second best” alternativ om andra
styrmedel inte ir politiskt genomfdrbara. Idealiskt skulle det utgora
ett komplement i ett styrmedelspaket tillsammans med t.ex. en skatt
pd jungfruligt material.

Offentlig upphandling som instrument p4 en nationell niva fér en
okad plastitervinning ir ndgot som édven lyfts fram 1 EU-kommis-
sionens plaststrategi. I Sverige spelar Upphandlingsmyndigheten en
viktig roll f6r att stddja och driva pd utvecklingen.

Att sortera och samla in avfallet innebir mertid och extra kostna-
der och det behovs en fungerande logistik. Till en del skulle en 6kad
efterfrigan kunna skapas genom tryck frin svenska inképare och
upphandlare. Exempelvis kan krav pd att installationsspill ska tas
omhand av entreprenéren ingd 1 kriterier vid offentlig upphandling.

Offentlig upphandling kan ocksd 6ka méjligheten for dtervunnen
plast i Sverige genom att inforda kriterier pd att plastprodukter och
plastmaterial som handlas upp ska vara designade fér att kunna 8ter-
vinnas.

For att 6ka efterfrigan pd dtervunnen plast kan offentliga aktérer
genom upphandling stilla krav p4 att de produkter som de upphand-
lar innehéller en viss andel dtervunnen rivara. I likhet med inférandet
av en skatt (se ovan) skulle det dven f6r krav vid upphandling vara
ett hinder att det inte gdr att med analys verifiera andel dtervunnen
rdvara 1 en produkt. En tinkbar [8sning kan dock vara ett system
med verifikat.

Det finns vissa situationer dir det inte dr tekniskt, miljomaissigt
eller lagligen mojligt eller limpligt med dtervunnen plast i nya pro-
dukter. Anbudsgivare méste ocksd kunna mota kraven som stills vid
en upphandling. Initialt kan det, d& det ir en omogen marknad, vara
svirt att mota efterfrigan om kraven ir f6r hogt stillda. En mojlig
vig fram ir att starta med en relativ 18g nivd som succesivt kan trap-
pas upp. Det kan exempelvis handla om krav pd att en produkt ska
innehilla en viss procenthalt dtervunnen plast dir det ingdr en plan
for att denna halt ska 6kas nir de tekniska och organisatoriska 16s-
ningar mojliggér det. Det ir dven tinkbart att borja med en viss pro-
duktgrupp som utokas till fler efterhand.
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Det ir dock viktigt att poingtera att det kan finnas alternativa,
innovativa leverantorer som till skillnad mot andra kan méta krav pd
dtervinning, vilket bér beaktas vid en upphandling.

Krav skulle exempelvis kunna stillas inom byggsektorn pd viss
andel &tervunnet material 1 byggprodukter. Det skulle driva utveck-
lingen framit vad giller insamling, sortering, rening, produktut-
veckling, processteknik med mera och skapa férutsittningar f6r en
marknad for 8tervunnet material. Eftersom forutsittningarna ser
mycket olika ut f6r olika produkter och materialtyper ir det knapp-
ast mojligt att sitta ett generellt krav pd alla detaljer som ingdr i en
byggnad, och en och samma procentsats for alla produkter/material
ir inte heller relevant eftersom till exempel mdnga metallprodukter
skulle klara kraven medan det f6r andra material/produkter skulle
vara tekniskt oméjligt att uppfylla.

Ett sitt skulle kunna vara att gruppera produkter/material och
anpassa kraven efter vad som ir mojligt. Men det ir viktigt att 1 alla
fall borja stilla krav — oavsett om de ir sma.

Att de som bygger ska tvingas att anvinda sig &tervunnet eller
dteranvint material genom en sorts kvotplikt studeras inom pro-
jektet Constructivate.” Plast omfattas liksom allt annat material vid
byggande.

Utredningen féresldr att Upphandlingsmyndigheten 1 samverkan
med Sveriges kommuner och landsting (SKL) utreder férutsittning-
arna och for att inritta kravkriterier pd dtervunnen plast och hur
dessa skulle kunna utformas. Syftet med dessa kravkriterier ir att det
offentliga ska f3 stod for att 1 storre utstrickning kunna efterfriga
plastprodukter som:

o Ar designade for att kunna materialitervinnas.
o Ar tillverkade av dtervunnen plastrivara.

Dessa krav bér utformas 1 komplement till forslagen 1 kapitel 4
Smartare anvindning.

Att regeringen ger Upphandlingsmyndigheten att i samverkan med
Sveriges kommuner och landsting (SKL) utreda férutsittningarna
for att inritta kravkriterier for dtervunnen plast och hur dessa skulle

2 https://closingtheloop.se/aktuella-projekt/constructivate/. Besokt 2018-11-12.
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kunna utformas i komplement till férslagen som rér en smartare
plastanvindning (kapitel 4).

Information till konsument

Utredningens forslag:

e Att regeringen understddjer att konsumenter informeras och
vigleds om miljéfordelarna med att anvinda dtervunnen plast
1 limpliga applikationer samt vikten av att limna uttjinta pro-
duketer till dtervinningscentralen.

e Attregeringen inom ramen f6r arbetet med EU:s plaststrategi
driver frdgan om en obligatorisk mirkning av plastprodukter
gillande innehdll av dtervunnet material.

Bakgrund

Bide f6r att 6ka insamlingen hos konsumenter och for att 6ka deras
acceptans och vilja att anvinda tervunnen plast behévs informa-
tionsinsatser av olika slag.

Det kan dock finnas en svdrighet i att vinda sig till konsumenten.
D3 det finns en risk att det skapar férvirring om en konsument ska
behdva gora val utifrin exempelvis dtervinningsbarheten hos olika
plaster vilket kan vara svdrt utan att behova g8 in 1 nirmare detaljerad
information. Det gér konsumenten tveksam till méjligheterna till
dtervinning och kan d4 snarare hindra en 6kad killsortering. En tidi-
gare studie (Frine et al., 2015) visar att just osikerheten kring ter-
vinning ir det som i minga fall gor att hushillen inte sorterar ut
plastférpackningar i s3 stor utstrickning.

Genom att upplysa konsumenterna om itervunna plasters miljé-
fordelar kan en 6kad efterfrigan skapas. Enligt en undersékning frin
Konsumentféreningen Stockholm (2018) 4r mirkbart minga be-
redda att betala extra for att bidra till 6kad materialdtervinning. P3
frdgan om hur mycket de skulle betala fér schampo 1 en plastfér-
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packning som garanterat gir att itervinna var évervigande majorite-
ten beredda att betala extra (92 %). Nistan var fjirde (24 %) ir villig
att betala ett prispdslag pd 50 procent eller mer'®.

Ett problem, som vi beskrivit tidigare, ir att den dtervunna rivaran
kan ge slutprodukten egenskaper som inte ir s3 attraktiva, exempel
vad giller firg och doft. Detta behéver konsumenter vara medvetna
om. Dirfér behéver konsumenter informeras om fér att skapa en ac-
ceptens kring varfér produkter har en viss firg/pigment som ir ty-
piskt for dtervunna material. Undersokningen frin Konsumentfore-
ningen Stockholm visar att det redan finns en vilvilja frin konsu-
menter, sju av tio uppger att de inte tycker att det spelar ndgon roll
hur férpackningen ser ut, kinns eller luktar, det ir sjilva varan jag vill
4t'". Studien konstaterar att acceptans fér anpassning till hillbarhet
finns men forutsitter sannolikt att konsumenten ir vil informerad om
varfor till exempel priset hojts eller produkten ser annorlunda ut.
I vissa fall kan dock féretagen férutsitta att konsumenten inte upp-
mirksammar bytet av design. Svaren pd de bdda ovan nimnda frigorna
borde ge en viss insikt hos de foretag som vill saluféra f6rpackningar
av dtervunnen plast men som tvekar pd grund av osikerhet pd hur kon-
sumenten ska reagera.

Sen siger erfarenheten att det inte alltid stimmer &verens vad en
konsument siger i en enkitundersékning och vad den sedan faktiskt
gor 1 praktiken. Ett exempel som lyfts fram i undersékningen ir f6r-
hillningssittet kring ekologiska livsmedel. Mellan 50 och 75 procent
brukar svara att de handlar eller 1 alla fall vill handla ekologiskt. Men
sedan stir den ekologiska andelen i forsiljningsvirde 1 livsmedels-
handeln for cirka 7-8 procent. I Nordens stérsta marknadsunder-
sokning om hillbarhet, Sustainable Brand Index, drogs 2018 slutsatsen
att 34 procent av personerna 1 undersékningen i viss utstrickning gor
som de siger att de gor. Dirfor kanske det inte stimmer att nio av tio
i verkligheten skulle betala mer fér en schampoflaska av dtervunnen
plast. Det kanske inte heller forhiller sig s& att konsumenten 1 sjilva

19 Den exakta frigan som stilldes var: *Tink dig att du ska vilja mellan tv4 forpackningar med
likvirdigt schampo. Férpackningen till schampo A ir tillverkad av dtervunnen plast och gir
dven enkelt att limna till dtervinning. Schampo B vet du inte vad den ir gjord av fér plast-
material och du ir osiker pd om flaskan gdr att tervinna. Om priset pi schampo B ir
20 kronor, vad skulle du vara villig att betala f6r schampo A som du vet kommer att dtervinnas
och pd sikt bidrar till en mer hillbar plastanvindning?”

' Den exakta frigan som stilldes var: *Vilka egenskaper i en férpackning ir viktiga for dig?
(Giller férpackningar for exempelvis rengéring, toalettpapper och liknande, ej livsmedel)”
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verket ir s pass 6ppen for variationer. Men det fir inte férringas att
resultatet visar pd en vilja och ett intresse.

Ett komplement till informationsinsatser kan vara genom att
knuffa konsumenten 1 ritt riktning, s kallad nudging. Nudging
handlar om att pdverka konsumenternas beteende genom att arran-
gera en valsituation. Exempelvis skulle detta kunna appliceras for att
styra konsumenter till att anvinda vissa homogena produkter, som
kan 4tervinnas, dir det ir mojligt.

Utredningen foreslar att regeringen understddjer att konsumenter
upplyses om miljoférdelarna med att anvinda &tervunnen plast 1 limp-
liga applikationer, exempelvis f6rpackningar och vitvaror samt vikten
av att limna uttjinta produkter till dtervinningscentralen. En mojlig
plats fér att informera och vigleda konsumenter om &tervunna och
itervinningsbara plastprodukter kan vara den nationella upplysnings-
yinsten “Halld konsument” (www.hallakonsument.se) dit konsu-
menter kan vinda sig med frdgor om bland annat att handla hllbart
och rdd om en kemikaliesmart vardag. Konsumentverket ansvarar for
yansten och samordnar olika expertmyndigheter och oberoende rid-
givningsbyrier som bidrar med kunskap och rd inom sina specialom-
riden. Det kan dock finnas ett behov av att konsumenter 1 storre ut-
strickning gérs medvetna om denna tjinsts tillginglighet.

Utredningen foresldr vidare att regeringen driver krav pd mirk-
ning f6r att konsumenten pa ett enhetligt och sikrare sitt ska kunna
vilja en plastforpackning pd grund av att den utgédrs av dtervunnet
material. Det kan diskuteras om detta ska ske pd EU-nivi eller pd
nationell nivd. En nationell mirkning blir ett nationellt sirkrav som
skulle kunna utgéra ett handelshinder. Det talar for att inférandet av
ett mirkningssystem bor drivas pd EU-niva och inom plaststrategin.
Krav pd mirkning om hur stor andel dtervunnen plast som finns i en
produkt kan vara problematisk med tanke pd svirighet att kontroll-
era, men skulle mojliggéras genom nigon form av foérsikran eller le-
veransbevis frin insamlare/sorterare dir de pd tillfredsstillt sitt
kunnat pdvisa produktens ursprung. P4 lite lingre sikt skulle en dna-
mirkning eller annan mirkning av materialet vara intressant att titta
nirmare pa.
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5.1.2 Hur ser systemet ut

Plastavfall som i dag materialdtervinnas har oftast inledningsvis kill-
sorterats av anvindaren (beskrivet 1 kapitel 3 Plastsambiillet). Dir-
efter grovsorteras avfallet av professionella aktorer. Nista steg i pro-
cessen ir fraktionering av plastavfallet {6t av finsortering, tvittning
och torkning. Direfter kan plasten anvindas som rdvara och smilts
d3 om till nya produkter. I figur 5.4 visas flédesschemat f6r de van-
ligaste produktgrupperna och i efterféljande avsnitt beskrivs respek-
tive steg mer 1 detalj.

Figur 5.4 i\tervinningssystemet for olika plastprodukter

INSAMLING

Férpackningar —— Sortering itvétt/Granulering
Forbrénning

Fordon

Elektronik Nytt material
. Fragmentering ————— Eftersortering
Bygg/Riv
Forbrénning

Owrig plast
- Stor

Nytt material

TYP AV PRODUKT

Ovrig plast
- Liten

Forbranning

Steg 1: Sortering

Insamling av plast med syfte att materialdtervinnas kriver en efter-
sortering av plasten fér att f3 ut olika plasttyper. Hur omfattande
och kostsam processen blir beror pd olika faktorer, bland annat hur
vil varje typ av plast har sorterats. Men dven maskin- och process-
kostnader spelar in.

En typisk sorteringsanliggning bygger pa en rad processteg. Be-
hoven av det olika stegen kan se lite olika ut beroende p3 plastflode.
Exempelvis kan rena industrispill g3 direkt till re-grind (omgranule-
ring) utan tvittning di det ofta handlar om ren plast dir god kontroll
finns.

Foér mjuka och rena plaster, sisom mjuka plastférpackningar som
utgdrs av en plasttyp, avliser en maskin firg och skiljer firgad plast
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frdn ofirgad. De bigge strommarna skickas direfter vidare till mal-
ning.

Hirda plaster bestar ofta av olika plasttyper och sorteras dirfér
i1 dag med hjilp av infrarétt [jus (NIR) som kinner av olika plast-
typer. Plasten kan med hjilp av NIR delas upp 1 PP, PE, PET, med
flera eller tas ut som blandad fraktion. NIR ir bara en av alla tinkbara
sorteringsmetoder. Det finns andra sorteringsmetoder sisom densi-
tet, firg, skakbord, flotation, vind-siktning. Men NIR ir den teknik
som anvinds for férpackningar i dag.

Figur 5.5 visar pd fléden for plastdtervinning och att minga steg
kan vara inblandade under sorteringen.

Figur 5.5 Floden for plastatervinning
| SORTERING |
L \' Filtrering/
‘ Insamling ‘ —) ‘Shredder‘ —D‘ Granulering ‘—»‘ Tvéttning ‘—b litrering .
kompoundering
Formsprutning
Extrudering
Formblasning
Filmblasning
HAR BLIR PLASTEN ATERVUNNEN «l»
Produkt

Kalla: Oxfall (2018).

Steg 2: Tvatt och granulering

Efter sorteringen mals de olika plasttyperna till flingor som tvittas
och torkas. Ibland tillverkas granulat av flingorna, det vill siga ny
plastrivara, genom att de smilts, extruderas och direfter hackas till
granulat. Processen gor att materialet homogeniseras.

Beroende pd anvindningsomridet f6r den dtervunna plasten stills
olika krav pd renhet. En plast som inte ir tillrickligt ren eller riskerar
att bland annat lukta ir besvirande i vissa applikationer. Plast inne-
hiller dven ofta firgpigment vilket kan ge det dtervunna materialet
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o6nskad firg. Om det dtervunna materialet ska anvindas vid tillverk-
ning av jirnvigsslipers ir renhet eller missfirgning inte s3 avgérande
medan kraven diremot ir héga for anvindning 1 férpackningar.

Lukt ir ett terkommande problem foér 8tervunnen plast och det
kan finnas olika anledningar till det, exempelvis:

e Amnen som varit i kontakt med plasten tidigare. Om exempelvis
tervinning sker av gamla tvdl- eller schampoflaskor kommer det
dtervunna materialet lukta. Detta ir ett vanligt problem.

o Fororeningar som till {8]jd av f6rhojd temperatur bryts ner och
bérjar lukta under dtervinningsprocessen. Till exempel bryts pap-

persetiketter ner nir det blir tillrickligt varmt och kan ge upphov
till en brind doft.

e Nedbrytning av plasten i sig under sjilva dtervinningen kan ge
upphov till nedbrytningsprodukter som luktar. Om plasten
bérjar brytas ner pdverkas dven materialegenskaperna negativt.

Lukt ir frimst ett problem i materialstrémmar med dilig sparbarhet.
I rena produktionspillsstrommar dr det normalt inget problem. Men
sd snart en strém borjar bli for blandad eller okontrollerbar (ex-
empelvis post-konsument) blir det problematiskt. Sedan handlar det
sannolike till viss del om vana. Féretag som 1 dag inte ir vana att an-
vinda dtervunnen plast kan ha svirt att tolerera nigon doft 6ver-
huvudtaget medan de som idr vana att arbeta med denna typ av
material har en annan acceptans.

Det stora problemet med lukt ir att den minskliga nisan ir kinslig.
Det krivs mycket smd mingder for att det ska lukta. Den minskliga
detektionsgrinsen ligger dven lingt under de tekniska instrument som
finns och dirfér dr det svart att koppla méitningar av imnen till faktiska
upplevda dofter.

Det finns sitt for att ta bort lukt, eller snarare minska, det ir
nistan omdjligt att totalt eliminera allt. Detta kan bland annat goras
genom:

¢ kompoundering med avgasning,
e extra tvittning av materialet,
o tillsatser av stabilisatorer eller

o tillsatser av parfymer for att dolja illaluktande doft.
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Utover det finns det foéretag som marknadsfor doftreducerande
imnen men i dagsliget dr det osikert vilken effekt dessa har.

Ett viktigt steg i dtervinningsprocessen ir smiltfiltrering och
kompoundering/regranulering. Smiltfiltrering genomférs for att £3
bort odnskat material och kompoundering for att exempelvis kom-
binera olika fléden f6r att 1 slutindan kunna leverera ett bra material
med god kvalitet. Aven tillsatser blandas in. Regranuleringen ir
viktig eftersom de flesta kunder vill ha riktiga granulat.

Steg 3: Anvinda atervunnen plastravara

En plast dr inte materialdtervunnen férrin den faktiskt anvinds igen.
Detta kriver att stegen innan har varit fullgoda fér att méta anvin-
darens krav gillande kvalitet och pris. Utredningen visar att detta ir
svirt att f3 till 1 praktiken.

Tillgdng pa dtervunnen rivara

Tillverkande féretag nimner ofta som problem att det inte finns till-
rickliga volymer dtervunnen plast till ritt kvalitet. Det komplicerar
for inkdpsfunktionen att kdpa in smdmingder istillet f6r allt pd en
gdng. Sikra och trygga rdvaruleveranser ir viktigt. Vissa nimner
ocksd avsaknaden av “end-of-waste” kriterier. Detta ses som ett
hinder 1 branschen eftersom det d3 uppstir en otydlighet vad giller
nir avfallet upphor att vara avfall.

Kvalitetsaspekter

En komplicerande faktor nir det giller dtervinning ir tillsatserna i
plasten, exempelvis flamskyddsmedel, pigment och mjukgérare som
kan forsvira dtervinningsprocessen. Det kan handla bide om farliga
imnen som bor begrinsas eller ofarliga tillsatser sd som carbon black
som finns i svartfirgad plast och som dagens teknik inte klarar av att
sortera och dirfor skickas plasten till energidtervinning. Kontrollen
av exakt kemikalieinnehdll dr svir och kvaliteten kan dirmed inte
garanteras.
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Olika fléden ger upphov till olika problem. Flamskyddsmedel
finns frimst 1 ldnglivade produkter, elektronik med mera, fér inom-
husbruk. Pigment kan utgéra ett stort problem i dtervinning av {6r-
packningar d det dtervunna kommer bli gritt i olika nyanser. Mjuk-
gorare férekommer frimst i PVC som i sig dr olimpligt f6r dtervin-
ning fér konsumentprodukter. I férpackningar finns mjukgorare en-
bart 1 likemedelsfoérpackningar (Perstorp, 2018).

En annan kvalitetsaspekt idr firg, dtervunnen plast dr svdr att
kontrollera firgmissigt och missfirgad plast ir inte s8 tilltalande ur
ett design- eller konsumentperspektiv. En annan kvalitetsaspekt ir
lukt som beskrivs ovan.

Vidare ir renhet viktigt, bdde nir det handlar om specifik plast,
det vill siga hur vilsorterad de olika plasterna ir, och frinvaro av
féroreningar 1 form av andra plaster och material.

De mekaniska och strukturella materialegenskaperna kan for-
indras under upparbetning och dven detta har stor betydelse f6r pro-
duktens kvalitet.

Sammantaget leder dessa aspekter ofta till att den &tervunna
plasten faller 1 kvalitet och dirfor inte tervinns 1 samma eller lik-
nande applikationer som den kom ifrin utan dir det stills ligre krav
(down-cycling).

En europeisk undersékning frdn 2017 visar att nistan 60 procent
av de europeiska plastbearbetande féretagen anser att det ir svért
eller mycket svirt att {8 dtervunnen plast som uppfyller acceptabel
kvalitet. Undersékningen genomfoérdes pd uppdrag av European
Plastic Converters Association (EuPC) bland 485 plastarbetare i
28 linder."

Prisaspekten

Det rider delade meningar om nytillverkad plast ir billigare eller
dyrare jimfort med motsvarande dtervunnen plast. De som menar
att nytillverkad plast ir billigare pekar pd att rdvaran ir billig och den
dtervunna rdvaran kan ha svért att konkurrera prismissigt eftersom
dtervinningsprocessen ir dyr. Det kommer ocks3 alltid att finnas en
merkostnad involverad i dtervunna material for sjilva hanteringen,

12 https://www.plasticsconverters.eu/single-post/2017/10/25/EuPC-publishes-results-of-its-
survey-on-the-use-of-recycled-plastics-materials. Besékt 2018-06-25.
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sorteringen och tillverkningen. Andra experter inom material3ter-
vinning menar diremot att dtervunnen plast ir visentligt mycket bil-
ligare dn nytillverkad frin fossil rivara. Och att prisskillnaden ir
sjilva drivkraften 1 hela dtervinningsindustrin.

Faktorer som paverkar antalet livscykler

En plast kan &tervinnas flera ginger vilket innebir att det finns
potential till flera livscykler. De polymerkedjor som plasterna bestir
av kan paverkas av olika faktorer, bide under anvindning och &ter-
vinning. Om inte plasterna stabiliseras pd ritt sitt kan de &ldras och
fi en forsimrad kvalitet (bland annat pd grund av att polymer-
kedjorna kortas). Olika plaster ir olika kinsliga. Utan stabilisatorer
skulle vissa plastprodukter som legat ute i solen ndgot &r bli kraftigt
nedbrutna. S3 linge som stabilisatorn inte ir férbrukad kan plasten
behilla sin funktion. Och vid dtervinning kan ytterligare stabilisa-
torer tillsittas processen.

Antalet mojliga cykler kan dock skilja sig 3t beroende pad typ av
polymer, PE klarar exempelvis generellt fler cykler in PP. Samtidigt
ir det mycket ovanligt med ett 100 procentigt utbyte av dtervunnet
material vilket medfor att det hela tiden méste fyllas pd med nytt
material 1 processen. Det ir dirfor 1 stort sett omojligt att siga hur
ménga ginger en polymer kan cirkuleras.

Sedan finns vissa polymerer som ir vildigt kinsliga, exempelvis
PET ir mycket hydrolyskinslig och vid felhantering klarar den
knappt en cykel. En dtervinning kan di méjliggdras genom att en
kedjeférlingare tillsittas med syfte att motverka hydrolysen. Att
processa PET, dven PET frin nyrivara, kriver torkning. PET ir
ocksd den enda plasten 1 dag som ir godkind att &tervinna frin for-
packning till nya livsmedelsférpackningar. Vid ritt hantering behévs
inga kedjeforlingare, vid torkning under vacuum ir dven "solid state
polymerisation" mojlig, vilket innebir att kedjorna lagar sig och okar
molekylvikten (Perstorp, 2018).

Atervunnen plast anvinds minga ginger i produkter som stiller
ligre krav pd kvalitet in den ursprungliga. Men direfter méste
plasten tas omhand av annan typ av itervinning, sdsom genom for-
brinning eller feedstock &tervinning.
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Behov av forskning och utveckling

Utveckling och anvindning av nya lésningar som beaktar 3tervin-
ningsbarhet behéver testas tillsammans med nya produktionstekni-
ker 1 limpliga applikationer. Det kan handla om icke-kritiska delar i
praktiska anvindningar eller uppskalade och utdkade pilottester.
I stort sett alla produktomriden ir i behov av smartare, effektivare
och renare material f6r att 6ka forutsittningarna foér en cirkuldr
ekonomi.

Flera féretag och branschorganisationer som utredningen triffat
menar att det finns ett flertal sitt att som foretag 3 stéd f6r inno-
vation. Men det handlar d4 frimst om stdd fér en uppstart. Det som
snarare finns behov av ir hjilp f6r att omvandla pilotférsok till kom-
mersiellt gingbara 16sningar som andra foretag vill ta efter. Olika in-
novationsprojekt och pilotférsok har genomférts sedan linge men
det dr f8 av dessa som, trots goda resultat, fullbordas i en storre
volym.

Samtidigt finns det manga regelverk som staten miste forhélla sig
till vilket kan gora det svart att med statliga medel stodja foretag att
kommersialisera en ny l6sning.

5.2 Materialatervinning av problematiska
och uttjanta plaster

Allt plastavfall kan inte hanteras genom mekanisk dtervinning. Det
kan bero pa att plasten inte kan sorteras, separeras eller pd att det
inte bor dtervinnas eftersom det innehéller farliga imnen (eller andra
tillsatser) som inte bér recirkuleras.

Minga plaster bestir av blandningar av olika polymerer och kom-
positer som ir svira att separera. Nigra exempel som skapar hinder
1 dtervinningsprocessen ir:

o Forstirkning av glasfibrer forsvirar dtervinning genom att sitta
igen filter nir den smilta plasten filtreras.

o Svarta férpackningar dr svra att sortera med IR-teknik.

o Firgad plast missfirgar 6vrig ofirgad plast.
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e Laminat bestdr ofta av tvd olika typer av plast som sammanfogats
1 lager.

o Nedbrytbar plast passar inte 1 dagens dtervinningssystem.

Aven en ren och homogen plast kan inte recirkuleras hur minga
ginger som helst eftersom plast &ldras och di férsimras kvaliteten
pd polymererna. Dirfor blandas ny plastrdvara ofta in tillsammans
med den tervunna.

Vad giller tillsatser av farliga imnen ir exempelvis vissa mjuk-
gorare i PVC och flamskyddsmedel problematiskt dven ur en material-
dtervinningssynpunkt. Detta plastavfall kommer in 1 ovan beskrivna
insamlingssystem dir det sorteras ut och skickas, 1 likhet med en stor
del annat plastavfall, till energidtervinning. Om vi ska uppnd ett
cirkulirt fléde for plast behéver dtervinningen dven av dessa material
oka.

En av 16sningarna pd alla de exempel som finns ovan ir forstds att
genom design och val férsoka skapa s rena floden som mojligt for
att undvika att dessa problem uppstar.

5.2.1  Forslag till 16sningar for problematiska plaster

Satsningar pa feedstock atervinning

Utredningens forslag:

e Att regeringen stddjer arbetet med att realisera ett plastretur-
raffinaderi 1 Sverige. Frimst bor en ekonomisk investering
goras av de foretag som sedan ska dra nytta av anliggningen
och {3 avsittning fér det som produceras men det kan under
planeringsfasen vara limpligt med statligt stod f6r forstudier,
utredningar och andra mindre investeringar.

o Att regeringen 1 samrid med kemiféretagen 1 Stenungsund
och deras partner Vistra Gotalandsregionen, tittar pa hur ett
statligt stdd kan utformas pd bista sitt.
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Utredningen ser ett sirskilt behov av:

e Fler studier av plastavfall av heterogena strommar dir bdde
processteknik och ekonomi vigs in. Foér det behdvs ett sam-
arbete mellan féretagen, forskningsinstitut och universi-
tet/hogskolor.

e En oberoende konsekvensanalys som tar ett brett grepp och
inkluderar olika tinkbara alternativ, exempelvis gillande vilka
produkter som ska produceras.

Bakgrund

Som beskrivs 1 avsnitt 5.2.2 finns det olika tekniker f6r feedstock
tervinning och det har under rens lopp drivits olika férsok. Det ir
snarare en friga om att applicera, anpassa och optimera teknikerna
frin pilotskala till kommersiellt gingbara l6sningar. Utredningen
visar att det finns flera intressanta metoder — férgasning, pyrolys och
kemisk de-polymerisering — dir den ena inte behover utesluta den
andra eftersom de kan fylla olika behov.

Erfarenheter visar emellertid att det dr svirt att £ tll stdnd ett
kommersiellt plastreturraffinaderi, frimst foér att det ir kostsamt
och att en satsning i denna skala innebir stora risktaganden. Det
krivs inte bara en vilfungerande process utan en uppbyggd infra-
struktur, tillgdng pd rdvara (plastavfall) och avsittning fér vad an-
liggningen producerar. Andra svirigheter som lyfts fram ir konkur-
rensen med billig jungfrulig plastrivara och brist 1 statligt st6d.

En central faktor i planerna av en eventuell anliggning f6r feed-
stock tervinning dr vad som ska produceras av plastavfallet. Vad
som f3s ut av processen ser olika ut beroende pd om utgdngspunkten
ir att ny plast ska produceras eller om plastavfallet kan anvindas till
att tillverka andra produkter eller fér att producera energi. Detta
kommer paverka kostnaden, di det blir dyrare att producera en ny
plast.

Foratt f8 ekonomi i en anliggning kan en méjlighet vara att tillita
flexibilitet 1 produktionen genom att en anliggning tillverkar olika
baskemikalier som beroende pd efterfrigan och den ekonomiska
situationen kan anvindas for att producera olika typer av finkemika-
lier. Detta skulle innebira att tinkbara produkter inte nédvindigtvis
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behéver vara ny plast. Ur en cirkuldr synvinkel kan detta innebira
att inte en likvirdig produkt kan produceras i nista livscykel, i
Kanada tillverkas exempelvis brinsle (etanol) genom feedstock dter-
vinning. A andra sidan, dven om det inte i slutindan blir en ny plast,
kan andra hogvirdiga kemikalier bli slutprodukten. Om en anligg-
ning ska kunna drivas kommersiellt behéver den mest ekonomisk
gdngbara 16sningen sittas 1 relation till vad som anses bist ur ett
miljomissigt och cirkulirt perspektiv. D3 kan produktionen av ni-
gon annan kemikalie in en ny plast vara mer gingbar beroende pd
situationen.

En produktion som fokuserar pd ny plast, det vill siga att anligg-
ningen beriknas utifrin molekylbalans, bér 4nd4 anpassas for att de
delar som inte kan bli ny plast ska kunna producera andra kemikalier
som kan anvindas fér annan produkttillverkning. Aven om proces-
sen optimeras och innehiller reningssteg blir det utéver detta rest-
strdommar som bér kunna anvindas f6r energiproduktion.

Utredningen visar att det inte dr frimst ekonomisk stimulans
som raffinaderier behéver frin staten. Det handlar 1 minga fall om
stora multinationella féretag som skulle komma i friga f6r investe-
ring av denna typ av anliggning. For att placera och bygga upp en
storre anliggning for feedstock dtervinning finns forst och frimst
behov av statliga garantier om lingsiktighet, stabilitet och tydliga
regelverk.

En del i tydligheten kan vara att staten sitter upp premisser si att
foretagen fir acceptens for att anvinda dtervunnen plast 1 sin produk-
tion av ny plast. Som det ser ut i dag ligger fokus till stor del pd strivan
mot fossilfritt {or att uppnd olika mal om en miljémissigt hillbar pro-
duktion. Och dirutéver bér uppsatta definitioner och mél vara lang-
siktiga och inte plotsligt dndras. Detta avgdr om investerare ska rikna
pa energibalansen, massbalansen och/eller molekylbalansen fér an-
liggningen. Om investering gérs 1 en molekyldtervinning kan inte
forutsittningarna plotsligt dndras sd att det gir att rikna hem en ”hall-
barhetsvinst” genom energibalans som gér den mer ekonomisk
forsvarbar.

Ett hinder f6r att mojliggdra en kommersiell anliggning for
feedstock tervinning ir att de omfattas av samma lagstiftning som
avfallsforbrinningsanliggningar. Detta innebir férdyrande kostna-
der, sdvil for att bygga och att driva anliggningen.
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Feedstock dtervinning bor inte ses som en konkurrens till den
mekaniska tervinningen utan som ett komplement. Eftersom den
mekaniska dtervinningen av en plast ir betydligt mer kostnadseffek-
tiv bor denna ses som ett forstahandsalternativ nir det ir méjligt och
limpligt. Men diremot bor feedstock &tervinningen ses som ett
mojligt alternativ till dagens energidtervinning av plast. Det dr dock
svirt att ekonomiskt konkurrera med den sortens dtervinning.
Erfarenheter frin feedstock &tervinning i Kanada visar att en fram-
gingsfaktor har varit f6rbud mot férbrinning och deponi. Dirfor
skulle nigon form av incitament som styr frin férbrinning kunna
gynna férutsittningarna fér utvecklingen av feedstock tervinning i
Sverige.

Det finns inte s ménga industrikluster 1 Europa som gor plast,
cirka 10-15 stycken, dir Stenungsund i Sverige ir en viktig aktor.
I Rotterdam i Nederlinderna pdgdr arbetet med en anliggning for
feedstock tervinning dir staten dr medfinansiir. Detta ir ett kost-
samt projekt men ses som bittre in deponi som annars ir frimsta
alternativet i Nederlinderna. Det ir alltsd inte jimférbart med situa-
tionen i Sverige eftersom det hir finns en marknad {6r virmen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen att det finns férut-
sittningar for att ta omhand plastavfallet genom feedstock dtervin-
ning i Sverige. Frimst bor en ekonomisk investering goras av de 6-
retag som sedan ska dra nytta av anliggningen och {3 avsittning for
det som produceras. For att skapa en l8ngsiktig kommersiell verk-
samhet behdvs andra dragningskrafter f6r foretag att vara benigna
att investera in statligt stdd 1 form av pengar. Frimst bedémer vi att
det snarare handlar om en vetskap om att ha myndigheterna i ryggen
avseende garantier om lngsiktighet och tydlighet kring olika regel-
verk.

Det kan dock vara motiverat med nigon form av statligt stéd for
forstudier, utredningar och andra mindre investeringar under plane-
ringsfasen. Dirfér foresldr utredningen att regeringen 1 samrdd med
kemiforetagen 1 Stenungsund och deras partner Vistra Gotalands-
regionen, tittar pa hur staten pd limpligt sitt kan stédja arbetet med
att realisera ett plastreturraffinaderi. Vi ser att de berikningar som
RISE gjort baserat pd en litteraturstudie vore intressant att ta vidare
genom att studera verkligt plastavfall av heterogena strommar dir
bide processteknik och ekonomi vigs in. Fér det behovs ett samar-
bete mellan féretagen, forskningsinstitut och universitet/hégskolor.
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For att kunna avgora 1 mer detalj pd vilket sitt som regeringen
och olika nationella och regionala myndigheter bér vara involverade
i ett sddant omfattande projekt som ett plastreturraffinaderi ser ut-
redningen att det dven behovs en oberoende konsekvensanalys som
tar ett brett grepp och inkluderar olika tinkbara alternativ, exempel-
vis gillande vilka produkter som ska produceras. Det bér dven ingd
en analys av flédet in f6r en tinkt anliggning (dvs. plastavfallet) dir
det kan visa sig nédvindigt med import for att ticka behovet.

Energiatervinning en tankbar 16sning

Utredningen finner att det pigir mycket arbete med att 6ka material-
tervinningen och ser inte 1 nuliget att det behévs ett férbud mot
férbrinningen. Utredningen anser dock att det ir viktigt att reger-
ingen foljer och driver pd det arbete som redan sker for att 6ka
materialdtervinningen. Beroende pd hur utvecklingen fortléper kan
regeringen pa sikt behova se 6ver mojligheten med att infora ett for-
bud mot férbrinning av plastavfall som kan materialdtervinnas.

Utredningen konstaterar att det fortsatt kommer finnas ett be-
hov att 13ta plastavfall gi till energiitervinning. Vi ser samtidigt att
det finns en strivan bide frin staten, kommunerna och niringslivet
att gd ifrdn att anvinda plastavfall som killa till fjirrvirmeproduk-
tion. Vi anser att det ir viktigt att kommunerna, deras bolag liksom
andra aktdrer inom energisektorn ir tydliga med innebérden av upp-
satta mil om att bli fossilfria. Plast hirrér i nuliget till majoriteten
frin fossil rivara och s3 kommer det sannolikt vara till stor del dven
framover. Att producera energi av plastavfall kan ibland vara bista
alternativet. Nir ett plastmaterial snurrat alla tinkbara ginger genom
materialdtervinning och 4teranvindning, eller fér plastprodukter
som av olika skil inte kan materialdtervinnas, ir ett limpligt sista steg
att utvinna energi 1 en foérbrinningsanliggning med god miljs-
kontroll. En optimal mekanisk materialdtervinning och energiter-
vinning som det slutliga komplementet kan vara minst lika bra eller
till och med mer resurseffektivt in feedstock tervinning.

Ett forbud mot forbrinning av plastavfall skulle direkt tvinga att
plastavfallet separeras frin annat forbrinningsavfall och hanteras
med alternativa metoder. Runt om i virlden ir det vanligt med olika
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férbud mot vissa behandlingssitt f6r olika avfallsfraktioner, ett ex-
empel ir Sveriges med flera linders fé6rbud mot eller begrinsning for
deponering av organiskt eller brinnbart avfall. Detta ir sannolikt en
av de viktigaste faktorer som driver relativt héga férbrinningsnivier
och laga deponier 1 Norden.

Férbud mot férbrinning med syfte att driva fram en material3ter-
vinning ir emellertid sillsynta. Och dven fast det alltmer uppmanas
pd EU-nivd att fringd f6rbrinning (se avfallshierarkin) kommer det
1 vissa fall vara bista [6sningen framdver. Vissa typer av avfall far
dock inte foérbrinnas, exempelvis fororenat avfall av metall. Det
finns dven krav pd forbrinningsanliggningar som brinner vissa
fraktioner, exempelvis pd PVC i Danmark.

Ett forbud mot férbrinning av allt plastavfall ir antagligen inte
mojligt och heller inte énskvirt. Mer realistiskt dr ett férbud mot
forbrinning av materialitervinningsbart material. Undantag gors d&
for plastfraktioner som ir svira eller oméjliga att dtervinna inom
rimliga ekonomiska grinser. Sverige har en vilutbyggd forbrin-
ningskapacitet som kan ta omhand plastavfallet. Ett forbud att for-
brinna dtervinningsbar plast skulle sannolikt leda till att en storre del
av plasten gir till materialdtervinning, vilket i sin tur leder ull ett
storre utbud av dtervunnen plast. Ett sidant férbud kan tvinga olika
branscher att plocka de l8gt hingande frukterna, vilket ger en hogre
mingd rent och homogent plastavfall. Ett f6rbud innebir dock inte
automatiskt att producenter blir mer medvetna om &tervinning, ef-
tersom det frimst kommer att paverka avfallshanterare.

Sverige liksom 6vriga Norden har dock investerat kraftigt 1 for-
brinningskapacitet, och dirfér kan det vara politiskt svart att for-
bjuda férbrinning av plastavfall. Ett férbud skulle innebira att en
fraktion med mycket hégt virmevirde for forbrinning tas bort. En
annan tinkbar negativ effektiv ir att det driver férbrinningen utom-
lands, vilket inte ir miljomissigt énskvirt (McKinnon et al., 2018).

Utredningen féreslar att regeringen pd sikt tittar pd mojligheten
med att inféra ett férbud mot férbrinning av plastavfall som kan
materialitervinnas. Vi féresldr dock att regeringen i forsta hand
foljer och driver pd det arbete som redan sker for att 6ka material-
dtervinningen. Resultaten av detta bor beaktas innan regeringen
overviger ett férbud mot avfallsforbrinning.
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5.2.2  Feedstock atervinning — tekniska metoder
och realistiska l6sningar

En méjlighet for att kunna 4tervinna plast som av olika anledningar
inte bor eller kan dtervinnas mekaniskt dr s3 kallad feedstock ter-
vinning. P4 s sitt kan en produkt med hog kvalitet uppnis. Dess-
utom kan potentiellt farliga dmnen destrueras 1 processen. Denna
typ av dtervinning kan appliceras pd blandade fléden av olika poly-
merer men iven mer komplexa, till exempel rivningsavfall samt plast
och elektronikavfall. Aven mer enkla och homogena floden kan ter-
vinnas med dessa tekniker nir polymererna pd grund av 8ldring inte
lingre ir limpliga f6r mekanisk dtervinning. Feedstock &tervinning
ir ett paraply av olika metoder for dtervinning av polymerer. Det
handlar om termisk &tervinning, kemisk dtervinning eller en kombi-
nation av dessa. Feedstock &tervinning innebir att polymeren bryts
ner till monomerer eller baskemikalier som kan anvindas som rdvara
for ullverkning av nya produkter. Det finns {6r- och nackdelar med
alla metoder som ryms under feedstock &tervinning. Vilken metod
som ir optimal beror pd situationen, frimst vilket typ av plastavtall
det handlar om och vilken produkt som eftersdks.
Nedan beskriver vi olika tekniker f6r feedstock dtervinning.

Pyrolys

Pyrolys har linge och vil studerats f6r olika typer av avfall, diribland
plast. Pyrolys, eller krackning, ir en relativt billig behandlingsmetod
dir avfall omvandlas till gas och vitska. Processen sker 1 en tempe-
ratur mellan 200-800 °C utan nirvaro av luft, med eller utan kataly-
sator. Eftersom en icke-oxiderande milj6 krivs ir processen kinslig
for fukt i det material som ska behandlas. Genom att anvinda en ka-
talysator, sisom zirkoniumdioxid, tillits en ligre processtemperatur
samtidigt som det ger ett bittre produktutbyte. De huvudsakliga
slutprodukterna frin processen ir pyrolysolja och en rest i fast form
som kan likna kimrok (carbon black). Men det ser olika ut beroende
pa typ av pyrolys. Ligtemperatur-pyrolys (400-500 °C) ger nafta med
ullricklig kvalitet, termisk pyrolys (500-600 °C) resulterar i nafta-
liknade olja medan hégtemperatur-pyrolys (700-800 °C) frimst ger
gas (cirka 40 % eten direkt) och eventuellt koks (Weiland, 2018).
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Det har dock visat sig svirt att realisera pyrolys pd industriell
skala och som kan hantera blandade avfallsstrommar, sdsom blan-
dade plastfléden. Det kan dven vara svirt att {3 bra kvalitet pd er-
hillna produkter. Pyrolys innebir att rivaran slds sonder till en viss
grad vilket gor att slutprodukten har ett “fingeravtryck” av det som
stoppades in. Ett annat problem har varit bildandet av farliga imnen,
sirskilt om plastavfallet inneh&llit brom, klor och olika metallférore-
ningar. En anledning ir att det dr svirt att kontrollera storskaliga
processen med relativt liga temperaturen. Existerande anliggningar
anvinds som separata enheter eller ir integrerade i ett raffinaderi.
Plastmaterial har dven egenskaper som gor materialet svirhanterat.
Plastens liga konduktivitet sinker virmehastigheten och de klibb-
ande egenskaperna hos smilt plast kan orsaka processproblem
(Richards, 2018).

Det finns flera kommersiella pyrolysanliggningar globalt som
hanterar avfall av polymermaterial. Dessa fokuserar dock frimst pd
kompositer och har som syfte att dteranvinda glasfibrerna medan
den producerade pyrolysoljan anvinds fér forbrinning/utslipp av
virme.

Forgasning

Foérgasning innebir en noga kontrollerad stegvis f6rbrinning som
anvinder en begrinsad mingd syre for att omvandla kolhaltig rdvara
till syntetisk gas (syngas), vilket ir en blandning av frimst kol-
monoxid och vitgas. Syngas ir en baskemikalie och kan anvindas for
att producera exempelvis metan, rent vite, fenoler, ammoniumsulfat
och koldioxid, liksom vitskedrivmedel. Syngasen kan dven anvindas
for att bygga upp nya polymerer, det vill siga géra ny plast.

Koltjira som i en pyrolysprocess utgér en restprodukt kan om-
vandlas 1 en férgasningsprocess till syngas. Enda resten blir aska.
Forgasning har blivit en mer populir metod in pyrolys, mycket be-
roende pd att det ir littare att kontrollera processen och kvalitet pd
produkten. Metoden kan delas in i tre generella metoder — fluidise-
rad bidd, fixerad bidd och betingad flodestérgasning, vilka har en
hégre temperaturjimfért med pyrolys (480-1 650°C). Den hoga
temperaturen som krivs gor att processen ir mycket energikrivande
och verkningsgraden blir dirfér ofta 13g.
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En del av plastavfallet kan anvindas som hjilpenergi for att gora
kolmonoxid och vitgas (upp till 10 procent). Men sedan behéver en
extern energikilla tillsittas processen. Grovt riknat skulle 1 kg plast-
avfall (exklusive additiv) kunna ge 600700 gram plastprodukt (om
avfallet delvis anvinds som energikilla). Forskare (Richards, 2018)
bedémer att det ir mojligt att nd 60 procent atervinningsgrad 1
slutindan.

Fixerad bidd

Fixerad bidd innebir att plastmaterialet tillférs en bidd av fast
material 1 ett férgasningsmedium (vanligen luft). Luften kan an-
tingen tillforas medstroms eller motstréms med det fasta brinslet.
Metoden ir inte sd beroende av fukt och storlek pd det inkommande
materialet men ir diremot kinslig for att det kan bildas kanaler i
bidden varfér det finns en évre storleksgrins.

De bildade rokgaserna far ofta 18g kvalitet om férgasningsmediet
tillférs motstroms med det fasta brinslet. Om de i stillet fors in 1
samma riktning fs en rokgas med bittre kvalitet. Anledningen ir att
en gas kommer genereras vid en hégre temperatur som kan utvecklas
vidare. Det uppstdr d4ven en mindre mingd tjira om de tillsitts med-
stroms. Den hogre temperaturen kriver dock en bittre virme-
integrering eftersom gasreningen ofta sker vid en lig temperatur
(Richards, 2018).

Fluidiserad biadd

Forgasning genom en fluidiserad bidd kan beskrivas som en biadd av
partiklar, bestiende av inert eller katalytiskt material, genom vilken
det strémmar en fluidiserad gas bestdende av syre, luft eller vatten-
dnga. Det fasta brinslet placeras oftast éver bidden men kan iven
matas in inuti bidden. Genom att 6ka trycket i férgasningsprocessen
minskar volymen av de bildade gaserna vilket resulterar i en minskad
kostnad for efterféljande gasrening. Ett okat tryck medfér ocksd
ligre kostnader f6r gaskompression. Processen har vissa begrins-
ningar, exempelvis temperatur dd en for hog temperatur delvis skulle
smilta biddpartiklarna vilket bildar stérre klumpar som méste tas

233



Okad och siker matierialatervinning SOU 2018:84

bort for att processen ska kunna fungera. Det finns dven begrins-
ningar for storleken pd det inkomna materialet som ska behandlas
for att behdlla optimala blandningsegenskaper i processen.

Betingad flodesforgasning

Betingad flddesférgasning dr den forgasningsmetod som kriver mest
forbehandling av inkomna materialet och generellt giller att ju
mindre partiklar som matas in desto bittre blir resultatet. Detta in-
nebir hoga kostnader. Men metoden kan uppnd den hégsta flodes-
genomstréomningen och hilla en hég temperatur som kraftigt minskar
mingden tjira. Metoden anvinds i dag f6r fossilbaserat material som
petroleumkoksuppslamning. Det gir att 6ka trycket vilket sirskilt
ir en fordel om rdmaterialet i&r pumpbart, sdsom en vitska. Detta har
utvecklats foér férgasning av biomassa som flerstegsprocesser, av
exempelvis Woodroll, Choren och Texaco.

Inom ramen for ett RE:Source-projekt som tittat pd feedstock
tervinning av polymerer framgdr att det finns en rad fullskaliga for-
gasningsanliggningar 1 Europa (Richards, 2018). Kartliggningen
visar att de flesta inriktar sig pd trd som rdmaterial men flera skulle
enligt projektrapporten kunna anvindas som testanliggningar eller
dtminstone utgdra en modell for en ny anliggning med plast/poly-
merer som ramaterial. Kirnteknologin kan appliceras men forind-
ringar kan behévas f6r gasbehandling och inmatning av brinsle be-
roende pd vilken produkt som efterfrigas.

Hydrotermisk kondensation, HTL

Hydrotermisk kondensation (HTL") omvandlar organiska material
till flytande kolviten genom att bryta ner kolstrukturen i nirvaro av
en katalysator eller ett l6sningsmedel. Processen genomférs 1 en
temperatur mellan 250-450 °C vid ett tryck mellan 5-20 MPa. HTL
ir en bra metod om ingdende material ir mycket fuktigt och nir en
flytande slutprodukt eftersoks. Det ir en metod under utveckling
och av vixande intresse internationellt f6r att behandla plastavfall
(Helmer Pedersen och Conti, 2017).

3 HTL, férkortning av engelska benimningen Hydrothermal liquefaction.
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De-polymerisation

Kemisk de-polymerisation ir begrinsad till vissa typer av polymerer
som har funktionella grupper (t.ex. estrar). Frimst handlar det om
polyestrar, lignin och nylon som reagerar med exempelvis vatten,
syror, alkoholer eller aminer for att producera ursprungsmonomerer
eller andra oligomerer.

De-polymerisation ir intressant sirskilt fér recirkulering av blan-
dade material som textil av polyester och bomull. Polyestern i detta
fall de-polymeriseras till monomererer och monomererna 3teran-
vinds sedan som byggstenar i en ny polyestersyntes (Richards, 2018).
Monomererna kan dven anvindas som kemikalier vid tillverkning av
andra applikationer.

Det bedrivs och har bedrivits mycket forskning fér att kemiskt
itervinna polyesterfibrer inklusive PET. PET tillhor volymplasterna
och anvindningen har senaste decennierna 6kat markant. Av den
globala produktionen gir omkring 70 procent till produktion av poly-
esterfibrer, 25 procent till flaskor och 5 procent ull 6vrigt (Swerea
IVF, 2018). Hela 95 procent av flaskorna &tervinns i Sverige men nir
det giller fibrer (textil) och 6vrig PET saknas system for reell materi-
alitervinning. Denna PET gir 1 dag frimst till energidtervinning,.

Forskare har studerat olika de-polymerisationsmetoder fér att
bryta esterbindningarna i PET-kedjor, exempelvis metanolys, gly-
kolys, hydrolys, aminolys med flera. Det japanska foretaget Teijin
var forst 1 virlden med dtervinning av polyester 1 closed-loop”. En
livscykelanalys av féretagets process visar att bdde koldioxidutslipp
och energiférbrukning minskar med cirka 80 procent nir ett ton
monomer framstills frdn dtervunnen polyester 1 jimférelse med
framstillning frin riolja. Foretagets process ir utvecklad enbart for
dtervinning av deras egen polyester."

Det finns fler féretag som tagit fram kemiska processer for att i
pilotskala dtervinna PET. Oxfall (2018) pekar p4 foljande exempel:

4 https://www.patagonia.com/on/demandware.static/Sites-patagonia-us-Site/Library-Sites-
PatagoniaShared/en_US/PDF-US/common_threads_whitepaper.pdf
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e Gr3N anvinder mikrovigor for att driva pd hydrolys av PET. F6-
retaget satte 2017 igdng EU-projektet DEMETO {6r att skala
upp sin dtervinningsprocess. Projektet har fitt finansiering frn
EU:s Horizon 2020 forsknings- och innovationsprogram och be-
stdr av partners frin hela Europa, till exempel HM och Danmarks

tekniska institut (DTT)."

e Loop Industries ir ett utvecklingsbolag som hydrolyserar PET
till monomerer. De erhdllna monomererna anvinds sedan som
byggstenar for att syntetisera ny PET. Foretaget dr ensam om att

hivda att de har en process f6r dtervinning av alla typer av poly-
ester, inklusive PET.'

¢ Resinate Materials Group de-polymeriserar PET till oligomerer
som direfter anvinds for att producera polyoler."”

e Det pdgir dven viss nationell forskning inom den svenska textil-
industrin. Ett exempel ir i det av Mistra finansierade Future fa-
shion dir polyester separeras frdn bomullsblandningar med hjilp
av ett de-polymeriseringssteg.'®

En del av processerna har utvecklats for de-polymerisering av speci-
fikt flask-PET eftersom den ir avsevirt renare in forpackningsavfall
och fibrer. Flask-PET ir allsidig som r@material f6r andra anvind-
ningar, sisom film och fiber, dirutéver ir 4tervinningsgraden
mycket hog. Detta gor att priset pa flakes frin PET-flaskor som har
hég renhet ir fyra till &tta kronor per kilogram vilket kan jimforas
med priset for nyrdvara som ligger pd tio kronor. Men {6r flask-PET
finns som bekant ett vilfungerande system fér att &tervinna dessa
mekaniskt. Det finns dirfor fortfarande ett stort behov av att ut-
veckla kemisk dtervinning som kan uppgradera PET-avfall som inte
kan hanteras i den mekaniska &tervinningen, sdsom textil- och for-
packningsavfall, till hégvirdiga produkter.

Utmaningen med 3tervinning av PET frdn textil och férpack-
ningar ir att dessa avfall ofta har komplexa strukturer som ir svira
att separera och ta bort, till exempel lim, etiketter och firgimnen.
Swerea IVF har i en forstudie tagit fram en process {6r dtervinning

15 http://www.petcore-europe.org/news/launch-new-european-project-chemical-recycling-
demeto

16 http://www.loopindustries.com/en/

17 http://www.resinateinc.com/

18 http://mistrafuturefashion.com/sv/hem/
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av industriellt fiberspill frin polyester. Materialet de-polymerise-
rades till bis(hydroxyetylen) tereftalat (BHET) som sedan utgjorde
rimaterial f6r syntes av mjukgorare. Det visade sig inte vara nigra
problem att separera firgimnena efter de-polymeriseringsprocessen.
Den framstillda mjukgoraren utvirderas for nirvarande i PVC. Ett
preliminirt forsta resultat av de-polymerisering av forpacknings-
PET med kvarvarande etiketter och lim, visade att ren monomer er-
holls. Det var dven mojligt att ta bort féroreningarna 1 filtrerings-
steget.

Jimfért med andra depolymerisationsmetoder har glykolyspro-
cessen lag kostnad och energiférbrukning, och den erhillna mono-
meren kan direkt polymeriseras till PET {6r att dstadkomma ”closed
loop” 4tervinning. Vid polymerisering av PET frin monomer av ny-
rivara’” borjar reaktionen med esterifiering som ger mellanpro-
dukten BHET. I ett nista steg av reaktionen linkas mellanprodukten
ithop till en polymer. BHET bildas alltsd under polymerisation av
PET frin nyravara. Det ger flera fordelar nir den anvinds i stillet for
nyrvara fér polymerisering, bland annat kan reaktionstiden for-
kortas.

Swerea IVF har dessutom gjort en férstudie for mekanisk 3tervin-
ning av PET-férpackningar och industriellt polyesterspill, dir uppgra-
dering genomfordes med hyilp av kedjeforlingning och reaktiv extru-
dering. Resultaten visade pd svirigheterna att {3 bort etiketter och pro-
duktrester i forpackningsavfallet. Kvarvarande etiketter brinns in i
plasten pa grund av den hoga processtemperaturen. I viss utstrickning
fungerade kedjeférlingningen av polyesterspill men inte fér spinning
av nya fibrer. Enligt forskarna beror detta huvudsakligen pd att fibrerna
hydrolyseras under smiltbearbetning och bryts ned 1 stérre utstrick-
ning in kedjeforlingningen kan viga upp for. Kedjeforlingningen fun-
gerade diremot bra pd nyproducerat PET.

Forskarnas slutsats frin forstudien var att mekanisk &tervinning
ar mycket svart och att kemisk de-polymerisering fé6rmodligen ir en
mer framkomlig vig. Swerea IVF vill dirfor vidareutveckla pro-
cessen.

1 Till exempel tereftalsyra.
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Dehydroklorering

Dehydrokloreringg omfattar nedbrytningsprocesser som i ett forsta
steg avligsnar klor, vilket sedan kan féljas av férgasning eller pyro-
lys. Dehydroklorering kan ske under tryck i jonhaltiga vitskor, i
vatten eller 1 torra processer, sisom smiltning eller genom genere-
ring av vite.

Metoder for olika material in och ut i processen

Aven om méjligheterna ir stora vid feedstock dtervinning ir de be-
roende av ingdende rivara, det vill siga vilket plastavfall som sitts till
processen. Termoplaster ger endast gas och olja vid upphettning.
Forekomst av syre och/eller kvive i termoplaster kan bilda fasta eller
reaktiva foreningar och efterbehandling eller katalytisk behandling
ir nodvindig. Hirdplaster bildar koks vid upphettning vilket gynnar
en forgasning och férvitskning. Extra reningssteg behover dven
finnas for att ta omhand odnskade dmnen, exempelvis nir det giller
férekomst av klor och brom. Oorganiska féreningar kan f6lja med 1
gasfasen vid hoga temperaturer. En annan aspekt ir plastmaterialets
fukthalt. En hog fukthalt kan stéra processen och innebir dirfor
ofta att materialet behéver torkas. Material med hog andel av PVC
kan hanteras genom extra steg och frigérande av klor.

Overgripande finns tre huvudspar som bér vara utgingspunkt for
val av process. Berikningar gérs med hinsyn till f6ljande:

e Energibalans — Ger ett energibidrag, exempelvis dnga, det vill siga
for att driva sjilva processen. Tittar pd energivirdet in och ut.
Detta ir generellt det minst kostsamma och processmissigt
enklaste alternativet.

e Massbalans — Innebir att en annan typ av produkt tillverkas in
det som fors in i processen. Riknar pd ton produkt in och ut.
Detta kan ses som ett alternativ som kriver en dyrare och mer
komplicerad process nir en syngas av 1&g kvalitet produceras, 1
jimforelse med om enbart energin tas med i berikning.

e Molekylbalans — En kolatom blir ny kolatom, det vill siga plast
blir till ny plast. Detta ir den vig som ir mest resurskrivande.
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Termiska processer kan omvandla allt organiskt till produkter. Det
vill siga, det spelar ingen roll om det ir bio, eller fossilt eller vilken
form det dr i. Allt ir beroende pd vilken anstringning som gors,
frimst energiinsats, men dven hur komplex process som ekonomiskt
kan férsvaras. Ett kluster fér kemikalietillverkning behdver &nga,
brinngas, syngas, samt rena strémmar av olika kolviten sisom eten
och propen.

Beroende pd hur plasten eller eventuellt annat organiskt material
ir uppbyggd pd molekylnivd si kommer den brytas ner till olika
molekylblandningar nir den virms upp. Detta oavsett typ av plast
och om det dr organiskt eller inte. For ett kemikluster ir anvind-
ningen av itervunnen plast eller annat organiskt material, exempelvis
biomassa, som ingdende rivara en optimeringsfriga baserat pd
ambition.

Det minst komplicerade och billigaste ir att bygga ett kluster ba-
serat pd energibalansen, di en férbrinningsanliggning kompletterad
med forgasare byggs for att forse klustret med dnga och brinngas.
Ett sddant kluster kan sedan, liksom vanliga avfallstérbrinningsan-
ligeningar, blanda vad som helst — plast, annat avfall och biomassa.

Ett kemikluster som 1 stillet baseras pd cirkulation av kolatomer
kriver mer. Hir kommer den molekylira uppbyggnaden av det
material som kommer in ge ett “fingeravtryck” i den gasblandning
som produceras och med en vilja att optimera mot att 3 tillbaka s3
mycket byggstenar som mojligt med en s8 liten anstringning som
mojligt dr en viss sortering fordelaktig. Generellt dr di termo-
plasterna mer effektiva att tervinna in hirdplaster.

De molekylstrukturer som inte direkt kan brytas ner till efterfré-
gade byggstenar (t.ex. eten och propen) méste om de ska kunna 3ter-
vinnas delvis oxideras, sd att allt organiskt material omvandlas med en
hégre energiinsats till vitgas och kolmonoxid, det vill siga syngas.
Syngas har en viss direkt anvindning i klustret, men om den ska er-
sitta exempelvis eten och propen miste de forst omvandlas till en
mellanprodukt, sisom metanol/etanol eller destillat av kolviten for att
1 ett andra steg ska kunna omvandlas till de efterfrigade byggstenarna.

Oorganiska komponenter, sdsom klor, ger en komplikation i
form av behov av rening som kommer piverka kostnaden for pro-
cessen, men tekniskt gir det att l6sa.

Om mojligt bor en forsortering ske innan plastavfallet f6rs in i
processen. Men 1 de fall det inte gér, till exempel aluminiumfilm i en
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férpackning, tunna koppartridar med mera, kommer det komma ut
tillsammans med askan frin processen. Ska dven dessa tervinnas ir
det viktigt att separera askan innan det kommer i kontakt med luft
vid hog temperatur. Skulle det ske kommer dessa material oxideras,
det vill siga g tillbaka till sitt grundtillstdnd som de ser ut i naturen
och att reducera tillbaka dem sedan till metaller blir oerhért energi-
krivande och dirfér 1 de flesta fall omotiverat. Milet bor dock vara
att optimera de processerna for att undvika detta och grundinstill-
ningen bor vara att allt material som gir in 1 processen ska skapa
virdefulla strommar ut frdn den samma.

RISE har baserat pd en litteraturstudie utvirderat olika termo-
kemiska processer for feedstock &tervinning av plastavfall rérande ut-
bytet av nya olefiner, det vill siga eten, propen och buten (Weiland,
2018). Utbytet varierade mellan 0,40-0,75 kilogram olefiner per kilo-
gram torrt och askfritt plastavfall, dir hogtemperatursférgasning med
elektrolys gav det hogsta utbytet. Samtidigt var det dven den mest
komplexa metoden vilket sannolikt ocksd skulle ge den hégsta in-
vesteringskostnaden jimfért med de andra undersékta systemen.
Forskningen som studerat hela processkedjan frin avfall till olefiner
ir dock begrinsad och har ofta bara tittat pd ett {3 delsteg och d&
fraimst f6r rena plaststrommar av PE, PP eller PS. RISE-studien foku-
serade pd att knyta thop den samlade forskningen till en helhet dir de
olika (rena) produktstréommarna har antagits uppfylla kravspecifika-
tionen att tillverkning av olefiner av tillricklig kvalitet. Studien poing-
terar dock att i verkligheten ir ofta plaststrommar komplext samman-
satta blandningar som dven innehiller féroreningar och tillsatser vilka
kan villa problem fér processen och ge en férsimrad produktkvalitet.
Dirfor drogs slutsatsen att det skulle krivas vidare experimentell
forskning med riktiga heterogena strommar av plastavfall for att gora
ett returraffinaderi mojligt 1 Sverige.

P34 Chalmers tekniska hogskola tittar forskare pd att optimera
nedbrytningen av plastavfall s& en si virdefull molekyl som mojligt
f&s ut for nya plaster av likvirdig kvalitet som om plasten tillverkades
av ursprunglig rivara. Optimeringen innebir hir ett mellanting
mellan pyrolys och férgasning, det vill siga sli sénder plastmoleky-
lerna till den grad som krivs for att kunna bygga upp nya polymerer
samtidigt som storsta mojliga verkningsgrad erhills. Likheten med
pyrolys ir att sjilva ”fingeravtrycket” eller grundbyggstenen bibe-
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hills medan s som vid férgasning drivs processen vid en hogre tem-
peratur. P3 detta sitt ser forskarna en mojlighet att £ ett hogre ut-
byte jimfoért med férgasning.

Chalmers samarbetar med projektet Hillbar Kemi 2030 om ett
returraffinaderi for dtervunnen plast. Hillbar Kemi 2030 ir ett ini-
tiativ som drivs av kemiféretagen AGA, AkzoNobel, Borealis,
INOVYN och Perstorp i Stenungsund. Normalt tillsitts nafta och
etan in i processen tillsammans med ett brinsle f6r att {3 ut efter-
frigad produkt sdsom eten och propen. I processen bildas dven rest-
produkter i form av rékgas. Polyeten, PE, framstills genom polyme-
risering av eten.

Processen behdver dndras for att plastavfall ska kunna anvindas
som rivara 1 stillet fér nafta och etan. Den mdste vara anpassad for
att kunna hantera plastens egenskaper och att plastavfallet ir en
heterogen fraktion. Plasten som sitts till processen passerar en rorlig
bidd av sandkorn tillsammans med virme f6r att {3 ut gas av pro-
dukter bestiende av olika kolviten som 1 sin tur utgdér byggstenar
for eten och propen, det vill siga komponenter som kan bli plast.

Det som kommer ut ur processen ir dock beroende pd vilket plast-
avfall som stoppas in som rdvara. I en osorterad plastfraktion kommer
inte allt att kunna omvandlas till ny plast. En del, sdsom férorenat
plast kan di 1 processen tillverka syngas, sdsom koloxid, och vitgas
som kan anvindas som utgingskemikalier for att tillverka andra
produkter. Genom forsortering fis ett hdgre utbyte av ny plast.

Beroende pd sammansittning kan viss del av plastavfallet varken
omvandlas till ny plast eller syngas och kan di anvindas fér att pro-
ducera dnga, det vill siga energi for att driva processen.

Forsoken pd Chalmers syftar till att ta fram flexibla tekniska 16s-
ningar som kan maximera virdet av det insamlade materialet till nya
produkter. Mgjlighet finns att styra utgdende strémmar utifrin vad in-
giende strdmmar som ska omvandlas. Tanken ir att detta bor goras
utifrin ndgon form av livscykelperspektiv, vilket innebir att ett allt fér
snivt regelverk kopplat till cirkulation av kolatomer skulle medféra att
den totala verkningsgraden kraftigt reducerades och investeringskost-
naden for dtervinningen kraftigt skulle g8 upp, det vill siga medféra ett
resurssloseri. Samtidigt som ett regelverk riktat mot energibalans
skulle medfora ett mycket snabbt inférande 1 en borjan da klustret kan
ersitta energibehovet med &tervunnet material med en cirka 20—
30 procent dtervinningsgrad.
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Lardomar fran internationella anlaggningar

Globalt sett ir det kanadensiska foretaget Enerkem® ledande gil-
lande industriell feedstock dtervinning for att utnyttja avfall som en
resurs, vilket inkluderar polymerer. Bioraffinaderiet Alberta Biofuels
ir den férsta kommersiella anliggningen som tidigare anvint icke-
tervinningsbart kommunalt fast avfall fér att tillverka etanol och
metanol. Men det har krivt mer dn 10 4r {6r att skala upp foretagets
teknologi frin pilotskala och demonstrationsstadiet till fullskalig
anliggning som kan drivas kommersiellt. Enligt Enerkem (Richards,
2018) ir de frimsta framgingsfaktorerna ett férbud mot férbrinning
utan miljékontroll och deponering, incitament f6r biobrinsle, for-
enlig med befintlig avfallshantering, nira samarbete med kommun-
erna och komplett cykel med raffinaderi. Vid férgasningsprocessen
produceras syngas som omvandlas till biobrinsle och férnybara kemi-
kalier. For att kunna nyttja ersittningssystemet 1 Kanada miste mer
in 50 procent av det behandlade kolet ha biologiskt ursprung. I EU ir
kraven hogre, hir krivs 100 procent, vilket sannolikt kommer ha
inverkan pi den nya projektanliggningen som Enerkem med flera
utvecklar 1 Rotterdam, Nederlinderna. Nederlindska regeringen har
3tagit sig att ta fram regleringar och mekanismer for att méjliggora
att den nya tekniken kan utvecklas till en anliggning i fullskala for
kemikalieproduktion. Projektet har krivt en betydande investering,
nio miljoner euro initialt och 200 miljoner euro férvintas for det
vidare arbetet. Det kommer finnas potential att producera 220 000 ton
metanol. Detta motsvarar avfall frdn 700 000 hushill per &r och en
besparing pa 300 000 ton koldioxidutslipp. Arbetet 1 Nederlinderna
indikerar att projekt kring feedstock dtervinning méiste vara tillrick-
ligt omfattande for att 3 stod frin olika aktorer, inklusive staten.
Befintligt system padverkar om det blir lénsamt eller e vilket gor att
det kan skilja sig it linder emellan.

5.2.3  Energiatervinning — sista steget i en plastmolekyls
livscykel

I dag gir en stor del av det uppkomna plastavfallet till energidtervin-
ning. I Sverige finns vil uppbyggd och utvecklad teknik f6r detta. En

stor del av den fjirrvirme som produceras kommer frin avfall, dven

20 https://enerkem.com/

242



SOU 2018:84 Okad och siker matierialatervinning

importerad frin linder dir plasten annars manga génger skulle liggas
pa deponi.

De svenska anliggningar {6r energidtervinning som utredningen
varit 1 kontakt med som utvinner fjirrvirme ur plastavfall ger dock
en samstimmig bild om att de inte vill elda plast. Men de anser sig
fylla ett behov frin samhillet som behéver hjilp att bli av med plast-
avfallet. Anliggningarnas uppdrag ir att ta hand om sambhillets rester
som inte ir limpliga att dteranvinda och miljomissigt eller eko-
nomiskt rimligt att materialitervinna.

I strivan efter ett fossilfritt samhille s beh6ver ocks hinsyn tas
till det avfall som tas omhand och anviinds 1 energidtervinningen.

Foérbrinningsanliggningarna har krav p& att minimera klimat-
paverkande utslipp i enlighet med kommunernas mil om koldioxid-
neutralitetsmal 2025. Hir ingdr att 6vergd frin fossila brinslen till
biobrinslen. Eftersom det fossila avfallet, som till storsta del bestir
av plast, utgor en betydande del av brinslet 1 dag ser minga energi-
anliggningar denna vergdng som en stor utmaning for det svenska
samhillet. I dag ir dock férbrinningen ofta den bista tekniken och
enda dtgirden att hantera problematiskt plastavfall.

Ofta stiller forbrinningsanliggningarnas kunder och dgare mal
om foérnybarhet. Exempelvis stiller Goteborg, som igare, upp mail
for fjirrvirmen medan férbrinningsanliggningen Renova sjilva be-
démer att de inte kan vara fria frin fossilt avfall vad giller energi-
dtervinningen inom de nirmaste ren. Det kan till och med bli s3 att
den fossila andelen kommer att 6ka 1 och med att allt mer biogent
material sorteras ut till biologisk dtervinning och till materialdtervin-
ning.

For att klara av kundkrav och uppsatta mal om att fjéarrvirmepro-
duktionen ska vara férnybar eller 8tervunnen energi har anliggning-
arna dirfér manga gdnger valt att inte inkludera plastavfall 1 mélen.
Utredningen visar dock att energiproducenterna vill se en succesivt
minskad energidtervinning av plast dir till slut bara mycket slitna
plastfraktioner som inte kan materialitervinnas samt kontaminerad
plast anvinds vid energidtervinning.

Som utredningen konstaterat finns brister 1 den mekaniska mate-
rialdtervinningen vilket gor att plast som skulle kunna material-
dtervinnas eldas upp och blir virme i stillet. Fokus bor dirfor vara
pd att forbittra denna process innan en minskning av energidtervin-
ning av plast kan ske. Energidtervinning kan dock dven framéver vara
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en fullgod hanteringsitgird for plastavfall om det ses som ett kom-
plement till den mekaniska och feedstock &tervinningen. Som be-
skrivits tidigare bor materialdtervinning vara férstahandsval men
vissa plaster bor eller kan inte materialdtervinnas med dagens meto-
der. Men dven om en plast materialitervinns kan den bara gora det
ett visst antal ginger och ett limpligt sista led i livscykeln kan dir-
efter vara att utvinna energi ur den uttjinta produkten. Detta férut-
sitter anliggningar med optimala processer, utbyggd reningsteknik
och dir askorna tas omhand p3 ett miljomissigt korreke sitt.

Mal om fornybar energi

De svenska fjirrvirmeanliggningar som utredningen varit i kontakt
med som utvinner energi ur plastavfall ger en samstimmig bild om
att de inte vill elda plast. De har krav frin sina dgare pd att minimera
klimatpaverkande utslipp 1 enlighet med kommunernas och riks-
dagens mél om koldioxidneutralitetsmal.

Hir ingdr att Overgd frin fossila brinslen till biobrinslen.
Eftersom det fossila avfallet, som till stérsta del bestar av plast, utgédr
en betydande del av brinslet 1 dag ser mdnga energianliggningar
denna 6verging som en stor utmaning for det svenska samhillet.
Detta beror inte frimst pd att de behéver den fossila plasten f6r sin
energiproduktion utan snarare pd att det 1 dag ofta dr den bista tek-
niken och enda &tgirden att hantera plastavfallet. For att klara av
kundkrav och uppsatta mél om att fjirrvirmeproduktionen ska vara
fossilfri eller dtervunnen energi har anliggningarna dirfér manga
gdnger valt att inte inkludera plastavfall i milen. Utredningen upp-
mirksammar dock att energiproducenterna vill se en successivt
minskad energidtervinning av plast dir till slut bara mycket slitna
plastfraktioner som inte kan materialitervinnas samt kontaminerad
plast anviinds vid energidtervinning.

Riksdagens klimatmal lyder:

Senast dr 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till

atmosfiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. Negativa utslipp

innebir att utslippen av vixthusgaser frin verksamheter 1 Sverige ir
mindre in till exempel den miangd koldioxid som tas upp av naturen som
en del av kretsloppet, eller mindre in de utslipp Sverige bidrar till att
minska utomlands genom att investera 1 olika klimatprojekt. De kvar-

varande utslippen frin verksamheter inom svenskt territorium ska dock
vara minst 85 procent ligre in utslippen &r 1990.
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Flera kommuner har satt upp egna mil. Ett exempel ir Link6ping
med mélet att bli en koldioxidneutral kommun 2025. Stockholm har
en strategi om en fossilbrinslefri stad 2040. I det klimatstrategiska
programmet fér Goéteborg framgdr att det &r 2030 bedéms vara
mojligt att fjirrvirmen 1 Goteborg produceras enbart av f6rnybara
brinslen och virme som uppstdr i processer som inte har el- eller
virmeproduktion som huvudsyfte.

I minga fall omfattas dock energidtervinning av plast enbart del-
vis eller inte alls av de kommunala méilen. Stockholm stad konsta-
terar exempelvis att det dven efter uppsatt mil kan finnas plast med
fossilt ursprung 1 avfallsférbrinningen vilket gor att staden eventu-
ellt kan kompensera for dessa utslipp for att uppnd klimatneutrali-
tet. Stockholm kommer dirfér titta pd mojligheterna till att skapa
kolsinkor i staden for att kompensera eventuellt kvarvarande rester
av fossila brinslen 2040. Renova, som ir Vistsveriges ledande aktér
pd omrddet och som igs av tio kommuner 1 Géteborgsregionen,
tittar pd vad som krivs av dem nir det giller deras forbrinning av
plastavfall och att samtidigt uppnd mélet om férnybara brinslen.

5.2.4  Nedbrytbar plast

Utredningen limnar i bilaga 4 sina rekommendationer gillande ned-
brytbar plast.

Plast som marknadsférs som nedbrytbar eller bionedbrytbar kan
forsvira mojligheten till en materialdtervinning. Oftast krivs industriell
kompostering for att ta omhand avfallet frén denna plastanvindning,
nigot vi nirmare beskriver 1 bilaga 4. Exempel pi anvindnings-
omréden ir inom jordbrukssektorn och plaster som bryts ner 1 min-
niskokroppen, sisom suturtrdd och medicinkapslar. Dessa plaster kan
gora stor nytta i specifika applikationer men de har endast en livs-
cykel och kan inte nyttjas igen om de anvinds f6r sin tinkta funktion.

Sjilva tanken ir just det att dessa plaster ska brytas ner efter an-
vindning och anvinds de utifrdn det syftet de ir konstruerade ir de
av mindre intresse om strivan ir att en plast ska kunna recirkulera
och 4tervinnas till en ny produkt.

I dagsliget hamnar dock avfallet frin plast som marknadsférs
som nedbrytbar 1 hég grad 1 det vanliga hushéllsavfallet och gir till
energidtervinning. Dessa plaster kan inte dtervinnas genom dagens
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mekaniska materialdtervinning tillsammans med konventionella
plaster d& den paverkar kvaliteten pd den dtervunna plasten negativt,
till exempel kan de fororsaka sprickor och hdl. Om plasten hamnar i
plastitervinningen riskerar den dirmed orsaka stérningsproblem.
Anledningen till det dr att det 1 nuliget saknas teknik f6r att separera
ut plasten och tvd procent i dtervinningsstrommen ir tillrickligt f6r
att skapa kvalitetsproblem (Plastics Recyclers Europe, 2014). Men
detta har ifrgasatts av foresprikare av bionedbrytbar plast som
menar att [iga volymer av till exempel PLA inte stor avfallshante-
ringsfléden (BMEL, 2017).

Nedbrytbar plast ir 1 dagsliget mer frekvent i sédra Europa. Om
bionedbrytbar plast skulle kunna 6vervigas vara ett alternativ i
Sverige for plastprodukter utdver i specifika applikationer som jord-
bruksfilm och inom medicin, behover befintliga anliggningar ut-
vecklas och anpassas for att kunna mojliggdra en materialdtervinning
for dessa.
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Ur Dir 2017:06:

Utredaren ska se &ver férutsittningarna fér att 6verg till biobaserad
rivara for att tillverka plast, samt kartligga vilka f6r- och nackdelar bio-
baserad plast har utifrn energi- och miljéaspekter, inklusive i avfalls-
hantering och materialitervinning.

Omridet férnybar plast ir 1 sin linda vilket dterspeglas 1 detta kapitlet.
Fokus nir det giller 6vergdngen till ett fossilfritt samhille har hittills
frimst legat pd andra omriden, sdsom energi och transport, in plast
och andra material. Utredningen ser dirfér ett behov att framéver i
storre utstrickning inkludera plast frin férnybar rivara, inte minst
i form av satsningar pa forskning och utveckling.

I sammanhanget idr det viktigt att diskutera vilka mal Sverige vill
uppna nir det giller en 6vergdng till férnybar plastrdvara. Det ir inte
sjilvklart att den biobaserade rivaran alltid ir bittre in den fossila ur
en miljomissig eller ekonomisk synvinkel. Dirfor ser utredningen
att det centrala for att nd en hillbar plastanvindning ir att minska
onodig anvindning och 6ka materialdtervinningen pa ett sikert sitt.

6.1 Vad ar fornybar plast

Plast som tillverkas frin férnybar rdvara har tre huvudsakliga fordelar:
1. Minska beroendet av fossila resurser.
2. Minska utslippen av vixthusgaser.

3. Lokalt framstillda rivaror har potential att generera tillvixt for
landsbygden.
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Fornybar plastrdvara kommer dock med ett antal utmaningar, till ex-
empel vad giller hur mycket bittre de ir ur ett livscykelperspektiv
och markanvindningens konsekvenser. Det finns dven diskussioner
om huruvida vissa typer av biobaserad plast forsvrar dtervinningen.

Dagens fornybara plastrdvara och prognoser framéver utgors
nistan uteslutande av biomassa. Dirfor ir det frimst detta som ut-
redningen tittar pd. Men andra férnybara rivaror kan anvindas for
att tillverka plast, sdsom koldioxid, ett omride dir det sker en ut-
veckling men som sannolikt ligger pd lite lingre sikt. Vi gir in pd
detta i avsnittet som beskriver nista generationens rivara (av-
snitt 6.8.5).

Definitionen p4 biobaserad plast ir att den helt eller delvis kommer
frin biomassa. Aven om rivarorna till 100 procent av plasten utgérs av
biomassa si innebir inte det att sjilva tillverkningsprocessen ir fossil-
fri. Eftersom utredningen fokuserar pd sjilva materialet har vi valt att
inte inkludera den fossila rivaran som anvinds till produktion, trans-
port med mera men naturligtvis ir det viktigt att dven detta tas 1 beak-
tande vid till exempel en miljovirdering.

Biobaserade plaster lanserades 1 borjan av 1990-talet och var di
uteslutande komposterbara (bionedbrytbara). Dessa plaster ir pro-
ducerade av grodor till exempel sockerrdr, majs och spannmal, vilket
brukar kallas férsta generationens rvara. Tanken var att de skulle
utgdra ett miljovinlige alternativ till deponi genom en plast som
kunde mineraliseras 1 en industriell kompostprocess. Men det bor
poidngteras att anvindningen av naturliga bio-polymerer s som
cellulosa och proteiner borjade anvindas redan pd 1800-talet i de
forsta plasterna. P4 2010-talet introducerades si kallade drop-in
plaster vilket ir biobaserade plaster med ambitionen att efterlikna
traditionella bestindiga plaster. Utvecklingen kring biobaserade
plaster i dag fokuserar framfor allt pd att 1 stdrre utstrickning ta ri-
varan frin den s& kallade andra generationens rivara som kommer
frén skogen, till exempel frin biprodukter frin skogsindustrin eller
avverkningsrester 1 form av grenar och toppar och jordbruksavfall.
Detta gor att rivaran inte riskerar konkurrera med livsmedelsfor-
sorjningen 1 lika stor utstrickning som vid férsta generationens ra-
vara.

Biobaserade plaster behover foljaktligen inte alls vara bionedbryt-
bara (i en industriell kompostprocess) — snarare gér utvecklingen allt
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mer mot att utveckla plaster for applikationer som kriver bestindiga
material med lang livslingd.

En uppdelning brukar géras mellan drop-in plast (avsnitt 6.5) och
ersittningsplast (avsnitt 6.5). Exempel pd drop-in plaster ir bio-
polyeten (bio-PE), bio-polypropen (bio-PP), bio-polyamid (bio-
PA) och bio-polyvinylklorid (bio-PVC) som anvinds pi liknande
sitt som konventionell fossilbaserad PE, PP, PA och PVC. Exempel
pd ersittningsplaster idr polylaktid (PLA).

En plast eller plastprodukt som benimns biobaserad utgérs sillan
helt av biordvara. Beroende p3 tillgdngen till biobaserade rivaror for
att tillverka en viss sorts plast s kan det biobaserade innehillet vara
allt frdn 0,1 till 100 procent. Fér vissa plasttyper, sisom Akrylnitril-
Butadien-Styren (ABS), ir det mycket svért eller inte mojligt alls att
dstadkomma nigon inblandning medan andra enbart bestdr av biori-
vara, exempelvis PLA eller bio-PE.

Figur 6.1 nedan beskriver olika plaster utifrén deras egenskaper.
Plaster som marknadsférs som bionedbrytbara beskrivs nirmare i
utredningens delredovisning (se bilaga 4).

Avsnitt 6.3 till 6.7 ger en nirmare bakgrund medan férutsittning-
arna f6r och miljokonsekvenser av férnybar plast beskrivs 1 av-
snitt 6.8 respektive 6.9.

Figur 6.1 Olika typer av plast

Biobaserade
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6.2 Utredningens forslag

Regeringen har satt upp mélet att Sverige ska bli ett av virldens forsta
fossilfria vilfirdslinder. Senast 2045 ska Sverige inte ha nigra netto-
utslipp av vixthusgaser till atmosfiren. Detta innebir att de olika
aktorerna 1 plastens virdekedja bér striva mot detta och ha det som
ledstjirna 1 sin verksamhetsplanering. Flera frivilliga initiativ har
ocksa tagits av olika féretag 1 detta avseende.

Utredningen vill poingtera att f6r att kunna uppnd en hallbar
plastanvindning behover arbetet med 6kad andel férnybar plast 16pa
parallellt med andra 4tgirder, frimst en minskad och mer effektiv
anvindning, en 6kad materialdtervinning samt 6kad anvindning av
alternativa férnybara material.

Materialdtervinning ir en férutsittning for att kunna né fossilfri-
het. Det beror p flera faktorer varav den kanske frimste ir att pro-
duktionen av biobaserad plast ir mycket mer energikrivande in pro-
duktionen av materialtervunnen plast. Atervunnen rivara — oavsett
fossil eller biobaserad — sinker miljopaverkan. Utredningen limnar
en rad olika forslag 1 syfte att 6ka materialdtervinningen (se kapitel 5
Okad och siker materialdtervinning).

I dag utgérs den totala produktionen av plast till liten del av bio-
baserad rivara men biobaserade plaster ir som nimnts tidigare under
utveckling och férvintas ¢ka i framtiden. Utredningens LCA-studie
(bilaga 8) visar att den frimsta utmaningen med utvecklingen av bio-
baserade plaster ir att minska produktionskostnaderna s& att de blir
konkurrenskraftiga. Dessutom behévs siker rdvaruforsorjning och
uppskalning av produktionsvolymer av de biobaserade alternativen.

Utover sjilva materialet anvinds dven fossila resurser i andra delar
vid plasttillverkningen, exempelvis till energi och transport, vilket
forstds ocksd behovs ses dver 1 strivan mot “fossilfrihet”.

6.2.1 Mérkning

Utredningens forslag: Att regeringen uppdrar 8t Miljomirkning
Sverige AB att utreda férutsittningarna for en mirkning av plast-
produkter gillande innehll av biobaserad rivara.
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Bakgrund

Olika typer av frivilliga miljomirkningar och certifieringar av pro-
dukter och tjinster blir allt vanligare. Kraven kan utgéra ett stod for
verksamheter att gora ritt miljdmissiga prioriteringar och fér kon-
sumenter, inkdpare och upphandlare att vilja ritt produkter.

Miljomirkningen ir frivillig och kan dirfor vara ett bra alternativ
eller komplement till traditionella regleringar d3 mirkning ir en ren
marknadslésning dir tillverkaren tittar pd vad kunden efterfrigar
och tillgodoser det behov som finns. Miljomirkningen vigleder
kunden genom att den tolkar vetenskapliga data och komplicerade
uppgifter till enkla symboler.

EU har generellt pd senare ar haft en instillning mot att utveckla
mjuka styrmedel, som kriterier f6r miljomirkning och kriterier for
gron upphandling. I Sverige har miljdmarkning fitt ett stort genom-
slag genom den nordiska miljomirkningen Svanen och Natur-
skyddsforeningens Bra Miljoval. Andra exempel ir TCO Certified
for elektronik och KRAV f6r ekologiskt odlat jordbruk. EU har
sedan 1992 ett miljomirkningssystem, EU Ecolabel, som har stora
likheter med Svanen men som inte har fitt samma omfattning. Det dr
viktigt att Sverige fortsatt deltar 1 arbetet och svenska och nordiska
kriterier ofta har varit férebilder fér gemensamma EU-kriterier.

Miljomirkning Sverige AB har det 6vergripande ansvaret for
miljomirkena Svanen och EU Ecolabel i Sverige. Bolaget SIS Mil;j6-
mirkning AB bildades 1998 och bytte 2009 namn till Miljomirkning
Sverige AB. Bolaget igs till 100 procent av staten. Verksamheten har
inget ekonomiskt vinstsyfte och finansieras dels genom en avgift
frdn de foretag som har miljomirkningslicenser, dels genom ett stat-
ligt bidrag. P4 regeringens uppdrag forvaltar och utvecklar Miljs-
mirkning Sverige AB miljémirkena Svanen och EU Ecolabel.

En mirkning om att en produkt innehéller biobaseradrivara kan
utgora ett siljargument och 6ka konsumentens vilja att képa varan
framfér en annan. Det kan dven utgora ett stdd vid kravstillning for
foretagens inkopare eller offentliga upphandlare.

Vi ser dven att mirkning kopplat till dtervinning kan ge en 6kad
efterfrigan frin konsumenter f6r dtervunnen plast, ndgot som be-
skrivs i kapitel 5 Okad och siker materialdtervinning.

I plaststrategin lyfter EU-kommissionen att konsumenterna
miéste fi tydlig information om nedbrytbar plast, vad som menas
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med att en produkt marknadsférs som nedbrytbar och hur sddana
ska hanteras 1 avfallsledet. For att méjliggora korrekt sortering och
undvika ogrundade miljépdstienden avser dirfér EU-kommissionen
att foresld harmoniserade regler for att definiera och mirka kom-
posterbar och bionedbrytbar plast. Ur nedskripningssynpunkt
miste det exempelvis vara tydligt f6r konsumenten att en plast som
ir komposterbar, bionedbrytbar eller f6r den delen biobaserad inte
bryts ner fullstindigt 1 milj6n.

Den mingd olika miljomérkningar som finns p marknaden gor
att inférandet av ytterligare en mirkning riskerar att snarare férsvara
for kunden att gora ett klokt miljoval. Tanken med en mirkning ir
att férenkla for kunden men samtidigt ir det viktigt att den inte blir
missledande och missforstds. Det dr dirfor viktigt att olika mark-
ningar fér biobaserat, dtervinning och nedbrytbarhet inte stir i strid
med varandra eller utan kan l6pa parallellt eller 1 ett sammankopplat
system.

Detta talar for en enhetlig nationell eller internationell mirkning
inom ett etablerat miarkningssystem. P4 en sidan mirkning bor an-
delen biobaserad rivara tydligt framgd, liksom hur avfallet ska
hanteras. En kontinuerlig revidering av kriterierna bér ingd med
syfte att successivt 6ka andelen biobaserad rdvara nir det ir tekniskt
mojligt. Det dr sannolikt 6nskvirt att borja med ett fatal produkter
och/eller vissa produktgrupper som efter hand kan utokas.

En mirkning bor anvinda utryck foér biobaserat innehdll enligt
harmoniserade standarder och inte introducera nya uttryck eftersom
det riskerar att skapa forvirring, vilket det finns exempel frin andra
hall 1 virlden.

Utredningen foreslar att regeringen driver krav pd mirkning for
att konsumenten, foretag och offentliga upphandlare pd ett enhetligt
sitt ska kunna vilja en plastprodukt utifrin innehdll av biobaserad
rivara. Utredningen foresldr att regeringen ger Miljdmirkning Sverige
AB iuppdrag att titta pd forutsittningarna f6r en sidan mirkning. Det
kan diskuteras om inférandet av en mirkning bor ske pd EU-niv4 eller
pa nationell nivi. En nationell mirkning blir ett nationellt sirkrav
som skulle kunna utgora ett handelshinder. Det kan tala for att
inférandet av ett mirkningssystem bor drivas pd EU-niva.

Efterlevnad av ett mirkningssystem méste vara mojlig att f6lja
upp och genomgi en oberoende granskning. En mirkning som ut-
redningen foresldr kan kontrolleras med hjilp av standarder. Det
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finns tre europeiska standarder som kan anvindas for att definiera
andelen biobaserat innehill, en som miter biobaserat kolinnehill och
tvd som tar fram det biobaserade innehillet. Ytterligare metoder f6r
biobaserat innehdll ir dven under utveckling. Det finns ocks3 inter-
nationella standarder som motsvarande beskriver detta fér biobase-
rad plast. Aven en europeisk standard fér biobaserad plast r under
utveckling.

En nackdel med en mirkning som ska kontrolleras med en metod
som miter biobaserat kolinnehdll ir att den utesluter dtervunnen
plast. Ett alternativ for att inkludera bdde &tervinning och biobaserat
kan vara en mirkning baserat pd mingden koldioxidutslipp, lik-
nande energimirkning. Utredningen bedémer dock att en sddan blir
svarare att kontrollera in den foreslagna.

6.2.2 Klimatkompensationsavgift

Utredningens forslag: Att regeringen utreder méjligheten att in-
fora en klimatkompensationsavgift pa forsiljning av fossil plast.
Ett sddant system bor vara teknikneutralt och kan med férdel in-
foras succesivt for att inom en viss tidshorisont omfatta alla pro-

dukter.

Bakgrund

Ett incitament f6r att 6ka andelen férnybar plast dr att beligga fos-
sila produkter med en avgift. P4 detta sitt liggs ansvaret pd foretag
som sitter en produkt pd marknaden att anvinda férnybart framfor
fossilt. Detta betyder att fossila plastprodukter fortsatt fir saluforas
men kommer belastas med en obligatorisk koldioxidavgift med en
storlek som ska ticka kostnaden for att klimatkompensera plast-
produkten.

Ett sddant system bor dven ta hinsyn till miljoférdelen med dter-
anvindning och materialitervinning. Detta kan &stadkommas ge-
nom att de foretag som tar tillbaka produkter fér dteranvindning
eller materialdtervinning fir en motsvarande minskad avgift.

Ett sddant system liknar det bonus malus-system som inférdes
1 juli 2018 f6r nya personbilar, litta bussar och litta lastbilar. T kort
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innebir systemet att miljdanpassade bilar med 18ga utslipp av koldi-
oxid premieras med en bonus medan bensin- och dieseldrivna bilar
belastas med en f6rhojd fordonsskatt under de tre férsta dren (malus).
Malus ir ett nytt ord i detta sammanhang och ir egentligen bara en
vanlig avgift eller skatt som har som syfte att internalisera klimat/
miljopdverkan. Om en avgift foreslds ska den som betalar avgiften fa
ndgot tillbaka, om s inte ir fallet 4r det bittre att benimna styrmedlet
som en skatt.

I en analys utférd pd uppdrag av Avfall Sverige (von Bahr et al.,
2018) lyfts en klimatkompensationsavgift fram som intressant for
att nd mélet om en fossilfri avfallsférbrinning. Studien tittade nir-
mare p3 olika tinkbara scenarier dir de flesta bedémdes innebira vil-
digt hoga samhillsekonomiska kostnader. Aven om en klimat-
kompensationsavgift skulle innebira hoga kostnader bedémdes den
som intressant eftersom genom att dven andra miljonyttor (som
dteranvindning och materialdtervinning) beaktas ir det teknik-
neutralt och 6ppnar f6r olika tekniska [6sningar.

Systemet skulle {4 till f6]jd att foretagen kan vilja vad de vill satsa
pd for att minska plastens negativa miljopaverkan — dteranvindning,
materialdtervinning eller biobaserat. I Avfall Sveriges (von Bahr
etal., 2018) analys lyfts att ett sddant system gynnar innovation.
Inom vissa omrdden kanske biobaserat eller substitution till andra
material passar bist medan det inom andra kan inféras system for
pant eller dteranvindning. Detta skulle 6ka den fossila plastens virde
och styra mot att frimst anvinda den i1 de applikationer dir plastens
tekniska egenskaper verkligen behovs. I den juridiska analysen fram-
hills att en klimatkompensationsavgift skulle pdminna om en punkt-
skatt med skillnaden att nivan styrs av kostnaderna foér klimatkom-
pensation. Dirutdver ir det juridiskt méjligt att besluta om miljéav-
gifter pd nationell nivd men de ska notifieras till EU.

Eftersom en klimatkompensationsavgift som ir teknisk neutral
frimjar bide &teranvindning, materialdtervinning och en 6verging
till férnybart anser utredningen att den tar ett bra och brett grepp
for en mer hillbar plastanvindning. Dirfér foreslr vi att regeringen
tittar nirmare pd mojligheten att infora ett sddant system. Vi ser en
fordel med att bérja 1 mindre skala och efterhand 6ka antalet pro-
duktomrdden som ska omfattas av en avgift.
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6.2.3  Massbalans for biobaserad plast

Utredningens forslag: Att regeringen stddjer féretagen 1 arbetet
med att skapa en acceptans f6r massbalansrikning f6r biobaserad
och/eller dtervunnen plastrivara.

Bakgrund

For att 3 foretagen att 6ka andelen biobaserad och/eller dtervunnen
rivara i sin produktion, ir ett tillvigagingssitt att ge foretagen kad
acceptans for berikningar av massbalans. Massbalansprincipen
bygger, likt principen f6r systemet med ursprungsgarantier inom el
(gron el), pd att en viss volym biobaserad rivara tillférs till samma
system som fossil rdvara. Motsvarande volym biobaserade produkter
far sedan siljas som den volym biobaserad rvara som stoppas in. Det
ir dock inte sikert att just den biobaserade rdvaran kommer hamna
1 de produkter som siljs som ”biobaserade”. Genom att rikna pd
massbalans tilldts en blandning av héllbara (biobaserade) och icke-
hillbara (fossila) material, vilket gér att nuvarande infrastruktur kan
anvindas. Fordelen med massbalanskonceptet dr att det tilldter en
gradvis omstillning, féretagen kan successivt 6ka andelen biobaserat
eller utfora substitution till andra material utifrin vad som ir mojligt
tekniskt och ekonomiskt. Exempelvis 1 takt med att tillgingen pd
biordvara okar.

Som exempel kan tas att en tillverkare képer en plastrdvara dir tio
procent ir biobaserad/4tervunnen och resten ir fossilbaserad. Om
detta dr samma sorts plast (kemiskt sett) kommer sannolikt detta att
blandas hos tillverkaren — alternativt att rivaruproducenten har till-
satt en viss andel biobaserad rivara blandat med fossil rdvara. Sedan
bor tillverkaren f& mojligheten att vilja ut tio procent av sina pro-
dukter och marknadsféra dem som 100 procent biobaserade dven
om varje enskild produkt innehiller bara 10 procent.

Men med en mycket 18g andel férnybart initialt och om efterfra-
gan pd fornybart dr hogre dn sd kan ett system med massbalans for
biobaserad plastrivara ind3 {8 styrande effekt.

Hallbar Kemi 2030 i Stenungsund uttryckt att certifiering mot en
massbalansstandard ir en nodvindighet f6r att nédvindigt fér att nd
sitt mil om 100 procent biobaserad eller dtervunnen rivara. Tanken
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ir att en certifiering av tredje part ska intyga rivarans ursprung.
Eftersom biobaserat blandas med fossilt kan foretaget enbart garan-
tera andelen biordvara i en specifik batch, inte i alla produkter
i batchen. Aven om den “hillbara” andelen (biobaserat eller tervun-
nen) dr lig initialt kan den 6kas efterhand. Men f6r detta krivs kund-
acceptens och efterfrigan.

Massbalans foér biobaserade/dtervunna produkter ir dock en
mycket omdiskuterad friga, det har exempelvis inom det europeiska
standardiseringsarbetet bara gtt att enas om en berikningsmetod for
en massbalans dir man har ett garanterat minimiinneh8ll av biobaserat
i produkten (materialbalans). Nir det giller 6vriga metoder fanns for-
visso en viss acceptans foér en massbalans med stringa systemgrinser
men slutsatsen drogs ind4 att massbalans gir att missbruka och bér
dirfér anvindas med forsiktighet och efter noggrann diskussion om
forutsittningar (SIS, 2018). Detta for att undvika dels dubbelrikning
och dels att det 1 slutinden blir for enkelt att flytta de biobaserade
plussidorna vilket leder till att behovet av att utéka den faktiska an-
vindningen av biobaserad rdvara minskas. Att rikna pd massbalans ir
dirmed likt en livscykelanalys — allt hinger p4 avgrinsningarna.

Fordelarna éverviger dock och utredningen foreslar dirfor att re-
geringen stodjer foretagen 1 arbetet med att skapa en acceptans for
massbalansrikning f6r biobaserad och/eller dtervunnen plastrivara.
Med foérdel skulle det kunna hanteras pa liknande sitt som grén el.
Detta f6r att successivt kunna 6ka andelen biobaserad/4tervunnen
plastrivara.

6.2.4  Satsning pa forskning och utveckling

For att 6ka forutsittningarna for fornybar plast och 6ka dess andel
pd marknaden behévs satsningar pd forskning och utveckling. Hir
behover olika aktorer involveras och samarbeta — kemiféretag, skogs-
bolag, jordbrukssektorn, akademi, myndigheter, med flera. Forsk-
ningssatsningar pd férnybar plast bor dven gd hand i hand med de
insatser som gors for att férbittra materialitervinningen. Utred-
ningen rekommenderar att det sirskilt satsas pd f6ljande:
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e Som en grund att utgd ifrin behdvs en kartliggning av behovet av
rivara till plast som beaktar eventuella milsittningar om hur
mycket biobaserad plast som samhillet vill se och inkluderar kon-
kurrerande anvindningar och markanvindning. Ett sddant pro-
jekt borde kunna initieras relativt omgdende och inte kriva storre
kostnader.

e Underlagsdata for de olika biobaserade rdvarorna som behévs for
att kunna gora livscykelanalyser dr i manga fall bristfillig. Dessa
data behovs for att kunna bedéma forutsittningarna fér biobase-
rad plastrivara. Insatser bor dirfér goras for att ta fram data for
de olika rvarorna.

e For att undersoka forutsittningarna och effekten av att anvinda
biobaserad ravara vid plasttillverkning krivs att flera faktorer in-
kluderas. Livslingden pd plasten, méjligheten till materialtervin-
ning efter férbrukning, méjlighet till en hillbar och volymmissig
tillricklig mingd biobaserad rdvara samt rdvarans ursprung och
mojlighet att anvinda rdvaran till flera olika plaster ir exempel pd
faktorer som paverkar om den biobaserade plasten ir héllbar fér
framtiden. Att utreda vilka hillbarhetskriterier som bor sittas for
framtidens biobaserade plaster ir relevant f6r att uppnd en hillbar

biobaserad plast.

o Fokus p8 rdvara f6r biobaserade plaster har skiftat och under den
senaste tiden har fokus 6vergitt till att koncentrera forskningen
pd restprodukter frén jordbruk och skog. Anvindningen av denna
typ av rdvara ir fortfarande i stort behov av utveckling. Att stu-
dera mojligheten f6r att anvinda denna typ av rdvara och miljs-
nyttan av plast, baserad pd restprodukter frin exempelvis skogs-
bruk och/eller skogsindustri, skulle dirfér vara intressant efter-
som det finns en oro for att den biobaserade rvaran som anvinds
idag frimst kommer frin jordbrukssektorn och riskerar att
konkurrera med livsmedelsproduktionen.

¢ Industriforskningsprojekt likt Skogskemi och Nirodlad plast, som
engagerar hela virdekedjan, behovs for att 6ka mojligheten att
nyttja svensk biorivara for produktion av plast. Aven det arbete
som Vattenfall driver f6r att mojliggéra plast frén koldioxid bor
stddjas for att se till olika mojliga vigar for fornybara alternativ att
producera plast.
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6.3 Ravaror for biobaserad plast

Forutom stirkelse och cellulosa kan dven olja fran vixtriket anvin-
das for att tillverka biobaserad plast (se tabell 6.1).

Stirkelse utvinns ur potatis, sid, sockerbetor, sockerror, majs,
spannmal och andra grédor som dven kan anvindas som livsmedel eller
biobrinslen. Den kan produceras till en rimlig kostnad och dr sam-
udigt ldct att transportera, lagra och omvandla till socker. Eftersom
rivaran riskerar att konkurrera med livsmedelsférsérjningen pagar
olika forskningsprojekt som handlar om att férséka anvinda blasten
eller halmen 1 stillet fér de niringsrika vixtdelarna.

Cellulosa utvinns bland annat frin skoglig biomassa. Den ir gene-
rellt billigare jimfért med andra bio-rdvaror och litt att lagra men ir
svar och energikrivande att foridla.

Plast kan dven produceras av olja frin vixtriket, exempelvis frén
soja, palm, jatrofa eller ricin. Ricinolja tillhér de mest kiinda men ir
dock forknippad med vissa diskussioner kring arbetsmiljo for de
som arbetar med framstillningen. Oljan frin vixtriket ir litt att f6r-
ddla och transportera men ir 4 andra sidan mycket dyr.

Den anvindning som sker i dag inom olika omriden domineras
helt av stirkelse (frimst frdn sockerrér och majs). Anledningen ir
att stirkelse ir mer littillginglig direkt sett ur kemisk struktur. Aven
om cellulosan frin skogen ir billig m3ste som nimns ovan forst ge-
nomgd olika komplicerade processer. Detta gor att produktion av
plast frdn majs eller sockerrér sammantaget ir mindre kostsamt in
motsvarande plast frin skogsrivara.
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Tabell 6.1 Ravaror for biobaserad plast

Révara Grida Egenskaper

Olja Ricin Dyrast
Soja, Latt att transportera
Palm Latt att foradla
Jatrofa

Stérkelse Majs Mattligt dyr
Kassava Latt att transportera

Latt att lagra
Latt att omvandla till socker

Socker Sockerrér Méattligt dyr
Sockerbetor Fermenterbart socker
Méste processas direkt
Cellulosa Cerealier Billigast
Skog Svar att transportera
Kan lagras

Svar att foradla
Kalla: Jakubowicz och Yarahmadi, RISE Research Institutes of Sweden, 2017.

6.4 Drop-in plast

Drop-in plaster har samma kemiska och mekaniska egenskaper som
motsvarande fossilbaserade plast. Dirfér kan de anvindas p& samma
sitt som motsvarande fossilbaserade plaster. PE, PP, PA och PVC
kan rent kemiskt och tekniskt tillverkas helt fr&n biordvaror, vanligt-
vis frin biobaserad etanol. Konventionell PE produceras av fossil-
baserad eten. PE ir en av de viktigaste polymererna som tillverkas
frdn eten (Shen et al., 2009b) men dven PVC, PET och PS kriver
stora mingder eten vid tillverkning.

Den frimsta férdelen med drop-in plaster ir att de ir konkur-
renskraftiga di de har liknande egenskaper och tillginglig teknik kan
anvindas vid produktionen i jimférelse med deras fossila motsvarig-
het. De kan ocksd dtervinnas i samma system som fossila plaster.

Eten kan dven tillverkas fr&n biobaserad etanol som tagits fram
frin biobaserad rivara. Etanol framstills genom fermentering av
socker som utvinns frin biobaserad rivara och eten kan sedan till-
verkas frin etanol genom en kemisk dehydreringsprocess (Shen
et al., 2009a). Dagens bio-PE 4r 100 procent biobaserad och produ-
ceras endast frin etanol tillverkade frin sockerrér frimst frin Brasi-
lien (Shen et al., 2009a; Babu et al., 2013; Aeschelmann och Carus,
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2015). Etanol kan dven produceras frin andra biobaserade rivaror
t.ex. sockerbeta, majs, vete samt stirkelsebaserade grodor (Reddy
etal., 2013). De olika stegen for att framstilla bio-HDPE och bio-
LDPE beskrivs nirmare i bilaga 8.

Bio-PE finns i dag tillginglig frin kemiféretagen Braskem och
DOW Chemical Company (Greene, 2014). Braskem 1 Brasilien har
tillverkat bio-PE frin sockerrér sedan 2010 (Shen et al., 2009b) och
har utvecklat sju olika sorter av HDPE och &tta olika typer av LDPE.
Foretaget producerar 200 000 ton per &r.

Biobaserad PP (bio-PP) ir svirare att tillverka jimfért med bio-
PE eftersom det involverar flera steg (se bilaga 8). Detta gor att Bio-
PP inte kommit lika lingt och har fram till i dag frimst funnits till-
ginglig 1 labbskala (European Bioplastics, 2017b; Ellen MacArthur
Foundation, 2016). Enligt European Bioplastics (2017b) produceras
ingen bio-PP 1 dag men bio-PP {érvintas finnas pd marknaden 2020.
Braskem hade planer pd att bygga en anliggning med mojlighet att
producera 30 000 ton biobaserad propen till 2013. Aven Neste och
IKEA samarbetar {or en kommersiell produktion av bio-PP, vilket
beskrivs nedan.

Bio-PA har varit kommersiellt tillgingliga sedan forsta hilften av
1900-talet, d& Rilsan®11 introducerades forsta gdngen. Sedan dess
har andra delvis eller helt biologiska polyamider kommersialiserats
for en rad applikationer. PA-6 och PA-66 ir de vanligast férekom-
mande och anvinds till stor del i fordonsindustrin men dven inom
exempelvis elektronik- och textilsektorn.

PVC tillverkas genom polymerisation av vinylklorid som produce-
ras frdn eten och klor. Eten kan som nimns ovan tillverkas frin bio-
baserad etanol frin exempelvis majs och sockerrér. P4 grund av sina
hdrda och styva egenskaper tillsitts ofta mjukgérare och det gr att till-
verka vissa av dessa additiv fr@n rapsolja och sojabénor (Jong et al.,
2012). Bio-PVC finns i dag endast i labbskala (Ellen MacArthur Foun-
dation, 2016). Solvay har tidigare annonserat att de planerat att produ-
cera 60 000 ton bio-PVC frin sockerrér (Jong et al., 2012; Shen et al.,
2009b).

Konventionell PET tillverkas frin etylenglykol och tereftalsyra.
Etylenglykol tillverkas frén eten. Bio-PET kan produceras pd samma
sitt som konventionell PET och den bio-PET som tillverkas i dag ir
delvis biobaserad och tillverkas frin biobaserad etylenglykol och
fossilbaserad tereftalsyra (se bilaga 8). Bio-PET bestdr av ungefir
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20-30 procent biobaserad rivara (Greene 2014; Aeschelmann och
Carus, 2015; Storz och Vorlop 2013).

Biobaserad etylenglykol kan tillverkas frin fermentering av socker-
ror, majs, soja eller andra biobaserade material (Greene, 2014). Pro-
duktion av biobaserad tereftalsyra ir inte lika enkel men forskning
pigdr. Inom ett par ar férvintas dven tereftalsyra tillverkas frin bio-
baserad rivara.' Bio-PET som produceras av 100 procent biobaserad
etylenglykol introducerades 2010 av Coca Cola Company (Jong
etal,, 2012). Bio-PET tillverkas frimst i Asien och utgor en av de
storsta biobaserade plasterna pd marknaden och kapaciteten for-
vintas 6ka i framtiden (Aeschelmann och Carus, 2015).

6.5 Ersattningsplast

Ersittningsplast ir nya material’ som inte har identiska fysikaliska
och kemiska egenskaper som dagens fossilbaserade plaster. De kan
dirfér inte anvindas pd exakt samma sitt. Det innebir dven fler
fraktioner att separera i dtervinningen. I manga fall marknadsférs de
som bionedbrytbara och gruppen innefattar stirkelseblandningar
gjorda av termoplastiskt modifierad stirkelse och andra bionedbryt-
bara polymerer, liksom polyestrar sisom polymjolksyra (PLA) eller
polyhydroxialkanoat (PHA). PLA tillverkas av mjélksyra, dr 100 pro-
cent biobaserad och dven nedbrytbar under vissa férhillanden
(Aeschelmann och Carus, 2015). Mjolksyra framstills 1 dag frimst av
socker- och stirkelserik biomassa som sockerrér och majs (Harmsen
etal., 2014). Men det finns forskning som tittar pd framstillning av
mjolksyra frin lignocellulosa. PLA produceras i dag av flera kemi-
foretag av vilka den storsta ir NatureWorks i USA (Jong etal,
2012). Efterfrdgan 1 Europa ir i dag 25 000 ton per &r och férvintas
i framtiden att nd 65 000 ton 2025. PLA stod 2017 {6r drygt tio pro-
cent av den totala produktionskapaciteten av biobaserade plaster. An
sd linge anvinds de frimst f6r kortlivade produkter som forpack-
ningar.

Ett annat alternativ till fossilbaserad PET som vixt fram p4 senare
tid ir polyetenfuranoat (PEF). PEF produceras frin etylenglykol

! www.nestleusa.com/media/pressreleases/nestle-waters-launch-alliance-naturall-bio-based-
bottles

2 Branschorganisationen European Bioplastics kallar dessa fér nya plaster/nya material, se
https://www.european-bioplastics.org/bioplastics/materials/
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och 2,5 furandikarboxylsyra (FDCA) (se bilaga 8). FDCA kan pro-
duceras frin fruktos i majsstirkelse och kan ersitta fossilbaserad
tereftalsyra som anvinds {6r tillverkning av PET och bio-PET.

PEF ir 100 procent biobaserat material, har liknande egenskaper
som PET och kan anvindas for tillverkning av plastflaskor
(Aeschelmann och Carus, 2015). Enligt European Bioplastics (2017b)
ir biobaserad PEF under utveckling och férvintas finnas pd mark-
naden 2020.

Polytrimetyltereftalat (PTT) ér ett ytterligare alternativ till PET
som ir delvist biobaserat material och tillverkas fr&n biobaserad
propandiol och fossilbaserad tereftalsyra. Biobaserad PTT bestir av
27 procent biobaserad rivara och eftersom de bida utgérs av teref-
talsyra har de liknande egenskaper. Biobaserad propandiol kan till-
verkas frin majs. PTT tillverkas i dag av DuPont. Liksom PET ir
bide PEF och PTT icke-nedbrytbara material.

Biobaserad och ej bionedbrytbar teknisk plast innefattar minga
specifika polymerer, sdsom biobaserade polyamider (PA), polyestrar
(t.ex. PTT, PBT), polyuretaner (PUR) och polyepoxider. Deras an-
vindning ir mycket varierande. Nigra typiska tekniska tillimp-
ningar ir textilfibrer (t.ex. mattor), fordonsapplikationer, exempel-
vis skum fér sittplatser, holjen, kablar, slangar och omslag. Livsling-
den varar vanligtvis flera &r. Dirf6r betecknas de som bestindiga och
bionedbrytbarhet ir hir inte en eftertraktad egenskap.

6.6 Dagens anvandning

I dag stdr de biobaserade plasterna for ungefir en procent av de
320 miljoner ton plast som produceras varje ir (European Bio-
plastics, 2017b). Den globala produktionskapaciteten fér biobase-
rade plaster forvintas att oka frdn 2,05 miljoner ton 2017 till
2,44 miljoner ton 2022. Storst andel av den globala produktions-
kapaciteten 2017 hade biobaserad PET (26 %), biobaserad polyamid
(PA) (12 %) och biobaserad PE (10 %), se figur 6.2.

Den stérsta delen av de biobaserade plasterna ir drop-in plaster
dir bio-PE och bio-PET stdr for den storsta globala produktions-
kapaciteten. PLA och PHA forvintas leda utvecklingen och utgéra
storsta andelen nir det giller ersittningsplaster som ir biobaserade
och bionedbrytbara (European Bioplastics, 2018).
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Figur 6.2 Den globala produktionskapaciteten for biobaserade plaster
indelat i olika plastgrupper

Owriga (nedbrytbara)
2%

Starkelse blandningar

PHA e
2%

PP
0% PEF
0%

Kalla: European Bioplastics, 2017b. Bio-PUR é&r inte inkluderad pa grund av att det inte finns
tillforlitliga data.

Biobaserade plaster anvinds primirt till férpackningsmaterial, texti-
lier och konsumentvaror. Den globala produktionskapaciteten av

biobaserade plaster 2017 indelat 1 olika anvindningsomriden presen-
teras 1 figur 6.3. Enligt European Bioplastics (2017b) produceras den

storsta delen av de biobaserade plasterna i Asien (56 %), direfter

Europa (18 %), Sydamerika (10 %) och Nordamerika (16 %).
Lis nirmare om de olika biobaserade plasttyperna i bilaga 8.
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Figur 6.3 Den globala produktionskapaciteten for biobaserade plaster
indelat i olika applikationsomraden
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Kélla: European Bioplastics, 2017b.

6.7 Standarder

Det finns standarder framtagna for att intyga olika uttalanden om
plasts fornybarhet, som kan anvindas i marknadsféringen av bio-
baserade plastprodukter. En biobaserad produkt definieras enligt
europeisk standard som en produkt som helt eller delvis hirrér frin
biomassa. Det finns ingen harmoniserad standard som faststiller hur
stor andel av plastprodukten som ir fossilfri. And3 har internatio-
nella foretag anvint det i sin marknadsforing. De har di angett an-
delen fossilfritt innehdll och inkluderat dtervunnet material. Detta dr
problematiskt och visar pd vikten att definiera andelen biobaserat in-
nehdll. Biobaserat kolinnehill ir den variabel som beskriver ming-
den biobaserat kol (i foérhillande till fossilt kol) som ingdr i ett
material eller en produkt. Det biobaserade kolinnehillet 1 ett plast-
material mits med kol-14-metoden. Dir bedéms det totala kolinne-
héllet i ett material och redovisar det biobaserade kolinnehéllet som
en fraktion av vikten (massan).

Foér biobaserade produkter generellt finns det tre europeiska
standarder for att mita biobaserat innehdll. En standard beskriver
hur man miter biobaserat kolinneh3ll och tv8 standarder beskriver
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hur man tar fram det biobaserade innehillet (en analysmetod och en
berikningsmetod?®). Tvi ytterligare metoder ir ocksi under utveck-
ling inom detta omride.* Sedan finns det en serie ISO-standarder
som ocks3 beskriver detta fér biobaserad plast.’” En motsvarande
europeisk standard ir ocksd under utveckling, dir man for tillfillet
har kommit éverens om att minimumgrinsen fér att en plastprodukt
ska f kallas biobaserad ir 25 procent (detta kan dock komma att
indras innan publicering).’

6.8 Forutsattningar for biobaserad plast

Prognoser visar att det finns potential f6r ett 6kat uttag av biomassa
1 Sverige. Forskare som tittat pd skogen, lantbruket och biomassa
frdn vatten pekar pd en mojlig 6kning med cirka 152 TWh per &r, dir
skogen stdr f6r 130, jordbruket 20 och vatten 1,5 (RISE, 2018).
Dessa siffror ska dock tas som en grov uppskattning dir forskarna
gjort ett flertal antaganden, exempelvis studeras olika tidsperspektiv
for de olika ravarukillorna och det finns restriktioner av bland annat
teknisk, ekonomisk, politisk och marknadsmissig karaktir. Det
finns dven en risk for att potentialen riknas dubbelt, det vill siga att
inte alla tillimpningar som biomassan ska ricka till beaktas. Forsk-
arna pd RISE menar att en viktig aspekt dr att med en minskad kon-
sumtion skulle behovet minska.

Skogsindustrierna menar att skogen i framtiden kommer ricka
till mer men inte till allt (Skogsindustrierna, 2018). Hittills har fokus
for en 6vergdng till fornybar rivara frimst varit pd transport- och
energisektorn. Fossilbaserade material, sdsom plast, kommer ofta 1
skymundan i debatten, men blir alltmer angeliget nir det offentliga
och féretag har ambitioner att bli "fossilfria”.

3 SS-EN 16640:2017 Biobaserade produkter — Halt biobaserat kol — Bestimning av halten bio-
baserat kol i produkter med kol-14-metoden SS-EN 16785-1:2016 — Biobaserade produkter —
Biobaserat innehill - Del 1: Bestimning av biobaserat innehdll genom radiokolmetoden och
elementaranalys. EN 16785-2 — Biobaserade produkter — Biobaserat innehall — Del 2: Bestim-
ning av biobaserat innehdll genom materialbalans.

* Bio-based products — Oxygen content - Determination of the oxygen content using an ele-
mental analyser, Bio-based products — Use of stable isotope ratios of Carbon, Hydrogen,
Oxygen, Nitrogen and Sulphur as tools for verification of the origin of bio-based feedstock
and characteristics of production processes — Overview of relevant existing applications.

5 SS-ISO 16620-serien Plast — Biobaserat innehll — Bestimning av biobaserat kolinnehill, bio-
baserat syntetiskt polymerinnehill, massbalans och deklarering av biobaserat innehall.

¢ P4gdende standardutveckling prEN17228 Biobaserade polymerer, plast, plastprodukter for
terminologi, karakterisering och kommunikation.
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6.8.1  Utnyttjande av svensk skog till plast

"Plast frn skog” kan handla om restprodukter frin skogsbruk i
form av grenar och toppar, GROT, eller rest- och biprodukter frin
industriprocesser.

For GROT finns det en teoretisk tillginglig volym, men den tas
inte ut frdn skogen i dag, framfér allt beroende av héga transport-
kostnader (Skogsindustrierna, 2018). Det innebir att méjligheten
att tillgodorikna sig den rdvaran fér plastproduktion bygger pd att
det finns en hég betalningsvilja frin képarna.

I sammanhanget bor det podngteras att ett alternativ kan vara att
l3ta restprodukter ligga kvar i1 skogen (eller p& 8kern) vilket innebir
att det tillférs en resurs i form av ett koltillskott till den biologiska
cykeln.

Skogsindustrierna (2018) bedémer att det ir sannolikt att mer
lignin framéver kommer att tas ut frin massaprocessen, till andra
produkter. D4 kommer industrierna troligen frimst anvinda GROT
for att uppritthilla sina energibalanser.

Nir det giller rest- och biprodukter frin skogsindustrin anvinds
1 det nirmaste 100 procent av detta 1 dag framfér allt f6r att produ-
cera processinga, men ocksd for produktion av olika kemikalier och
energl. Skogsindustrin arbetar kontinuerligt med energietfektivise-
ring och branschen 6kar effektiviteten med ungefir en procent per
r. Med okad effektivitet 6kar mojligheterna att utveckla och vida-
reforidla biprodukterna.

Skogsindustrins anliggningar har alltsd stora, totala energibalan-
ser. Det innebir att om de sidostrommar som 1 dag gir till energi,
anvinds till annat pd grund av I6nsamhet, méste de ersittas med an-
nat i energibalansen. I annat fall leder det till underskott i energi-
balansen vilket f&r till f6ljd att bruken inte kan drivas vidare. Tekniskt
gdr det att ersitta, exempelvis genom att elda GROT i stillet {6r bi-
produkter frin industriprocessen. Utmaningen ligger alltsd inte i den
tekniska aspekten utan det handlar om att féretagen behover ha ett
totalperspektiv. Om en sidostrém kan anvindas till en ny produkt,
sdsom plast, miste den ersittas med energi frin annan killa. Ett
foretag gor naturligtvis en ekonomisk avvigning huruvida det finns
en kopare for dessa rest- och biprodukter. En totalkalkyl krivs for
att bedéma om det ir mest I6nsamt att behilla rest- och biprodukter
for att driva de egna processerna, om investeringar kan goéras for att
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paborja produktion av nya produkter eller om de ska siljas till till-
verkare av plast. Skogsindustrierna (2018) anser att det dr centralt
att lita marknaden styra anvindningen av rdvaror och rest- och

biprodukter.

6.8.2 Kostnadsjamforelse — ett exempel for biobaserad
vs fossil plast

Forutsittningarna f6r biobaserad plastrivara illustras nedan med ett
rikneexempel f6r en plastfilm av den vanligaste plastsorten PE
(Strdat, 2018).

o 1 kg fossil PE motsvarar 2 kg fossil olja. 1 kg dr bundet 1 materi-
alet som polymerer medan ett kilogram har anvints fér att om-
vandla rdoljan till plastmolekyler i olika processer. Priset pa firdig
plast av LDPE filmkvalitet 4r 11 kr/kg’. Virldsproduktionen ir

103 miljoner ton.

e 1 kgbio-baserad PE motsvarar 2,3 kg fossil olja.’ Precis som ovan
gdr det it 1 kg olja f6r att framstilla plastmolekylerna men for att
fd fram den rdvara som ir bunden 1 materialet gir det 4t cirka
1,3 kg olja, frimst i form av diesel inom jordbruket. Priset pd
firdig plast, jimfoért med motsvarande fossil ir + 15 procent,
baserat pd uppgifter frin anvindare i1 Sverige (Staat, 2018). Virlds-
produktionen ir 0,15 miljoner ton.

e 1kg dtervunnen PE motsvarar 0,5 kg olja, varav 0,4 kg kommer
frdn transporter. Materialet smilts endast om vilket ir mycket
mer energieffektivt, precis som vid dtervinning av stdl, glas eller
aluminium. Priset pd firdig plast, jimfért med motsvarande fossil
plast ir 9 kr/kg for transparent industrispill och 7,5 kr/kg for
transparent post-konsument. Virldsproduktionen ir uppskatt-
ningsvis cirka 10 miljoner ton.

7 Full Container Load (FCL).

8 Bio-PE produceras av bioetanol som direfter ska omvandlas frin etanol till eten. Etengasen
omvandlas direfter till polyeten, vilket kriver vildigt mycket energi (motsvarar 1 kg). Vanlig
fossil eten gors av nafta eller gas. Nafta ir likt bensin. Detta betyder att rdvarorna f6r fram-
stillning av plast i princip 4r desamma som framstéllning av fordonsbrinslen, men med tillig-
get att ytterligare en energikrivande process behdvs. Det innebir att fér eventuella miljs-
besparingar med biobaserad plast kan en direkt jimforelse géras med resonemangen kring bio-
baserade fordonsbrinslen.
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Inom transportsektorn ir de fossila brinslena tungt beskattade sam-
tidigt som biodrivmedel ir skattebefriade. Detta ir en viktig skillnad
mot hur férutsittningarna ser ut f6r kemiindustrin dir det inte ur
skattesynpunkt spelar ndgon roll om en plast tillverkas frin fornybar
eller fossil rivara.

Om mélet ir att ersitta fossila rvaran till produktion av plast be-
hévs sannolikt ndgon form av stédsystem, liknande det som finns
for biodrivmedel. Den stora prisskillnaden och kostnaden f6r ett ut-
byte visar att detta skulle behovas for att kemiindustrin ska vilja for-
nybar rivara framfér den fossila. Detta skulle driva pd investerings-
viljan, och ir viktigt s3 linge som fossila rdvaror ir s billiga.

Rikneexemplet ovan visar att om visentliga mingder av exempel-
vis PE pd kort sikt ska ersittas dr det bara materialitervinning som
har dels kapacitet och dels ir hillbart ur bdde ett ekonomiskt och ett
miljémissigt perspektiv i dag. Alltsd dr en 6kad materialdtervinning
en forutsittning for att arbeta mot ett minskat fossilberoende for
plast.

6.8.3  Foretagens arbete

Borealis dr den enda producenten av PE i Sverige med anliggningar
1 Stenungsund men exporterar dver 90 procent av sina produkter.
Den PE som tillverkas i Stenungsund bestir 1 dagsliget uteslutande
av fossil rdvara. Det skulle vara svirt att stilla om till en produktion
av bio-PE med enbart den befintliga anliggningen. For att det ska
kunna goras krivs stora volymer bio-nafta, som 1 dag inte finns till-
gingliga. Annars krivs en ny process fér att kunna bearbeta bio-
massa och d handlar det om héga investeringskostnader.

Perstorp arbetar med att utveckla plastformuleringar som bygger
pd en kombination av férnybara och bionedbrytbara rivaror som ex-
empelvis stirkelse av olika ursprung, biobaserade polyhydroxybuty-
rat (PHB) och fossilbaserade polybutensuccinat (PBS) tillsammans
med foretagets produkt Capa (baserad pd den fossila och bioned-
brytbara polykaprolakton, PCL) {6r att kunna tillimpa i olika pro-
dukter. Capa anvinds 1 kombination med andra polymerer i en-
gdngsartiklar, exempelvis tallrikar, bestick, och livsmedelsférpack-
ningar, men iven i mer linglivade tillimpningar som 3D printing och
medicinska applikationer.
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I ett samarbete mellan Perstorp och akademin gérs férsok for att
hitta vigar till férnybar rivara till Capa. Tekniken finns f6r férnybar
Capa, men inte 1 industriell skala utan enbart i labskala. Att skala upp
till kommersiell skala ir kostsamt och det giller f6r de flesta bioba-
serade plaster. Dirfér ir Perstorp (liksom andra féretag) engagerade
1flera forskningsprojekt for att hitta grona vigar till rimaterialkemi-
kalier. Kostnaden for féretagen blir betydligt ligre om nya biobase-
rade kemikalier kan stoppas in 1 befintliga processer in om nya an-
ligeningar behéver byggas upp for hela processen.

Svensk Dagligvaruhandel sitter i sin firdplan, som ligger inom
ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige, bland annat upp
maélet att till 2030 ska branschens plastférpackningar vara produ-
cerade 1 biobaserad eller dtervunnen révara.

Aven leksakstillverkaren Lego har ambitiésa mél fér sina pro-
dukter. Enligt foretaget kommer de forsta Lego-bitarna som till-
verkas av férnybar plastrivara introduceras under 2018. Plasten, PE,
hirrér frén bioetanol som fermenteras frin sockerrérsgrodor. De
nya bitarna kommer initialt bara att representera en liten del av
Legos sortiment. Av alla plastbitar i sortimentet, utgér PE bara en
till tvd procent, och det handlar om nigra specifika produkter (figu-
rer av trid och buskar). Men Legos mail ir att alla deras kirnpro-
dukter och férpackningar ska tillverkas med hjilp av férnybart
material fore 2030.

IKEA har en mélsittning ir att byta ut all plast i sina produkter
till plast baserat pd dtervunnet och/eller biobaserade material fére
2030. P4 s8 sitt menar foretaget att IKEA kan sikra framtidens pro-
duktion och eliminera behovet av fossil rivara for att gora plast.
IKEA och det finska oljebolaget Neste samarbetar for att anvinda
biobaserade rester och avfallsmaterial, till exempel anvind matolja,
vegetabiliska oljor vid framstillning av plastprodukter. Piloten 1
kommersiell skala fér PP och PE startade under hosten 2018 och
plasterna kommer bestd av 20 procent biobaserat innehill. Produk-
tionen av biobaserad plast baseras p Nestes 100 procent biomassa.
IKEA ska sedan anvinda den nya plasten 1 produkter som ingdr i det
nuvarande sortimentet, till exempel plastférvaringslidor, for ett be-
grinsat antal produkter. Nir kapaciteten f6rbittras ir planen att ut-
oka med fler produkter.
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6.8.4  Svensk forskning om plast fran skog och jordbruk

Att utnyttja rdvara frin skogsbruk och jordbruk fér plasttillverkning
ligger i dagsliget frimst pd forskningsstadiet. Olika projekt 1 Sverige
har tittat pd mojligheten att anvinda restprodukter frin skogsbruk.

Skogskemi, ett samarbetsprojekt mellan skogs- och kemiindustrin
samt akademin, studerade under tre &r ingdende tre virdekedjor for
att ta fram drop-in-kemikalier frdn svenskt skogsbruk till kemi. Tvd
svenska kluster deltog, Kemiklustret i Stenungsund och SP Proces-
sums bioraffinaderikluster i Ornskéldsvik. Tre virdekedjor ingick,
baserade pd skogsrivara och med potential f6r uppskalning till de-
monstrationer — butanol, metanol och olefiner, dir olefiner (eten
och propen) ir relevant f6r plastproduktion. De frimsta slutsatserna
frén projektet ir att:

e Tekniken finns iven om uppskalning méste bevisas for nigra steg.
e Fo6r att kunna inféras krivs ekonomiska drivkrafter.

o Ur ekonomisk synpunkt finns det storre mojligheter inom driv-
medelsomridet men dir ir osikerheten om villkoren stor.

e Tillimpning inom kemi och material har i dag svért att konkur-
rera mot drivmedel med de stéd som finns f6r de senare.

e Nya affirsmodeller kan komma att krivas.

Efter Skogskemi har metanolspéret drivits vidare genom projektet
Skogsmetanol och olefinspdret 1 Nirodlad plast. Butanolspdret drivs
av Perstorp, som har ett intresse 1 produkten och utvirderar vilka
mojligheter som finns {or en fortsittning.

I Nérodlad plast var ambitionen f6r féretagen 1 projektet att skapa
en virdekedja hela vigen frin skogen till firdiga produkter, ex-
empelvis plastkorkar till mjolkkartonger och birkassar, genom att ta
tillvara restprodukter frin skogsbruket och koppla ihop olika tek-
niska mojligheter. Projektet analyserade bland annat olika affirs-
modeller, tekniska utmaningar, och de marknadsmaissiga forutsitt-
ningarna. Resultaten visade att priset pd PE frin skogsrivara ir be-
tydligt hogre jimfort med fossilbaserad PE. Det i kombination med
héga investeringskostnader utgdr svirigheter for att ta projektet till
en kommersiell niva.
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Forskningsprogrammet STEPS — Sustainable Plastics and Tran-
sition Pathways drivs fram till 2020 och har mélsittningen att ut-
veckla plaster som ir baserade pd biordvara. Jordbruksprodukter,
alger och skog ir tinkbara rivarukillor. Plasterna inom projektet ska
ha 6nskade egenskaper men dven vara tervinningsbara. (STEPS be-
skrivs nirmare i kapitel 3 Vad hinder i omvirlden).

6.8.5  Naista generations fornybara plastravara

Om fossil plast ska ersittas av biordvara ir det viktigt att beakta den
markanvindning som krivs och konkurrensen med andra produkter.
For att mojliggdra en 6vergdng till det férnybara dr det nédvindigt
att titta brett i utvecklingen av alternativ till plast frdn fossil rivara,
utdver den biomassa som utnyttjas i dag, i alla fall om ambitionen pa
sikt dr att fullt ut fasa ut den fossila plasten. Ett intressant exempel
ir mojligheten att tillverka plast fr&n koldioxid, ett annat ir att an-
vinda alger som rivara.

Koldioxid frin rivara handlar om att initialt reducera den stabila
koldioxiden till exempelvis metanol eller metan som sedan kan for-
ddlas vidare. For det anvinds exempelvis vitgas. Tillverkning av
vitgas gors med spjilkning av vatten, en process férenat med stora
energiforluster pd grund av den dverpotential som krivs for elektro-
lysen. Elen fér denna process kan komma frin till exempel vindkraft.

Flera initiativ och forskningsstudier visar ind4 pd lovande resul-
tat. Till exempel arbetar Vattenfall {6r en fornybar tillverkning av
metanol och olefiner (eten och propen) frin koldioxid och vitgas
(frdn vatten, sol eller vindkraft). Denna teknik skulle medféra att det
inte krivs s& stora arealer f6r produktion av biobaserad rvara till
plastproduktion vilket skulle innebira en minskad risk fér konkur-
rens med livsmedelsproduktionen. Fér att detta skulle kunna méjlig-
goras krivs en omstillning av processer och inte minst ett nira sam-
arbete lings hela virdekedjan. Foéretaget Covestro anvinder redan
1 dag upp till 20 procent koldioxid 1 tillverkningen av PUR. Sedan
2016 har foretaget anvint denna nya teknik 1 sin produktionsanligg-
ning i Dormagen, nira KéIn.’

¥ www.co2-dreams.covestro.com/. Besékt 2018-11-15.

271

Fornybar plast



Fornybar plast SOU 2018:84

Forskare vid Stanford University har tittat pd polyetylenfuran-
dikarboxylat (PEF) fr&n koldioxid och oitliga vixtmaterial (jord-
bruksavfall och gris) med lovande resultat (Banerjee et al., 2016).
PEF, ett alternativ tll PET, ir tllverkad av etylenglykol och en
forening kallad 2-5-furandikarboxylsyra (FDCA). Ett tllviga-
gdngssitt ir att omvandla fruktos frdn majssirap till FDCA, en
teknik som Coca Cola med flera foretag tagit fram. I stillet for att
anvinda socker frin majs har Stanfordforskarna experimenterat med
furfural, en forening framstilld av jordbruksavfall som har anvints 1
ménga 4rtionden. Omkring 400 000 ton produceras arligen f6r an-
vindning 1 hartser, [6sningsmedel och andra produkter.

6.9 Miljokonsekvenser

6.9.1 LCA

Utredningen har 1tit gora en livscykelanalys, LCA, med syfte att
studera miljopaverkan frin fossila plaster och jimfora dessa med bio-
baserade alternativ. Hir presenterar vi delar frdin LCA-studien, en
fullstindig beskrivning finns 1 bilaga 8.

LCA-studien fokuserade pd miljopdverkan gillande klimatpa-
verkan (vixthuseffekten), 6vergddning och férsurning. For att dven
inkludera aspekten av avfallshantering och materialitervinning ana-
lyserades dven miljopaverkan frin dtervunnen PET och PE frin bio-
baserad rivara. Pdverkan pd biologisk méngfald och dess ekosystem-
tjinster ingick inte i studien, vilket ir ett generellt problem och
frimst beror pd metodproblem.

De fossila plasterna som ingick i studien var PE och PET. Som
biobaserade alternativ till fossil PE och PET valdes bio-PE (drop-in
plast) som dr 100 procent biobaserad respektive PLA (ersittnings-
plast) som dr 100 procent biobaserad och som har liknande egen-
skaper som PET. I sammanhanget dr det viktigt att framhilla att
plast som marknadsférs som biobaserad ofta inte bestdr av 100 pro-
cent biobaserad rivara. Den biobaserade PE som studerades i detta
fall har producerats frin sockerrér och PLA frn majs. Atervunnen
PET och PE som modellerades i studien utgick frdn &tervinning av
fossil PET och PE, inte biobaserad.
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Resultat

Nir en LCA anvinds {6r att jimféra miljépaverkan av de olika plast-
typerna dr det viktigt att framhalla att flera avgrinsningar gjorts. Det
innebir att resultatet inte ger en helhetsbild utan snarare visar pd
nigra miljopaverkansfaktorer. Exempelvis har inte den miljopi-
verkan som utvinningen av olja innebir beaktas 1 utredningens LCA,
inte heller pdverkan frin anvindningsfasen. I denna LCA har inga
transporter inkluderats och ingen systemexpansion har heller gjorts
for att inkludera miljévinningen av producerad el och virme frin
férbrinningen av de olika plasterna. Tillverkningen av PLA och bio-
PE bygger dven pd platsspecifika data fran tillverkare och ger dirfor
inget generellt resultat f6r miljépdverkan frin PLA respektive bio-
PE. Data f6r de biobaserade plasterna bygger dven pd tvd olika bio-
baserade rivaror, majs fér PLA och sockerrér for bio-PE. Det bety-
der att resultatet ir specifikt f6r dessa rivaror och skulle indras om
andra biobaserade rivaror skulle anvindas fér produktionen.

Resultatet frén utredningens LCA visade en klar minskning nir
det giller klimatpaverkan f6r biobaserade plaster jimfort med fossila
plaster. For 6vergddning och férsurning var dock piverkan hogre
for de biobaserade plasterna in de fossilbaserade vilket frimst var
frdn produktionsprocesserna. Den storsta miljdeffekten gillande
overgddning har de biobaserade plasterna dir bio-PE var det simsta
alternativet. Den storsta delen som bidrog till 6vergddningsvirdena
var frén tillverkningen av de biobaserade plasterna vilket troligen be-
ror pd odlingen av majs och sockerror.

Foratt dven f8 med dtervinningsperspektivet studerades piverkan
frdn dtervunnen plast. Break-even analyserna visade att PE kan ter-
vinnas 11 ginger och PET 17 innan de nir samma klimatpdverkan
som samma 1 kilogram nytillverkad plast. Detta baseras dock p3 att
100 procent dtervunnen plast kan anvindas och att den inte férlorar
sina egenskaper.

Tidigare LCA-rapporter visar iven de p& en miljonytta med bio-
baserade plaster jimfort med fossilbaserade. Enligt en studie av Pilz
etal. (2010) ger en plastfilm baserad p& bio-PE tv4 till tre kilogram
koldioxid mindre (beroende p& rdvaran) i jimforelse med en plast-
film av fossil PE. En studie av Kruger och Detzel (2006) som jim-
férde en matlida av PLA med en av PET visade att PLA hade mindre
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klimatpdverkan men hogre paverkan nir det giller 6vergédning jim-
fort med PET. Studien antog olika viktmaterial f6r 13dan, dir 13dan
krivde mindre material av PLA i jimforelse med PET. PLA visades
dven ha mindre klimatpdverkan in bide fossilbaserad PP och PS.
Ytterligare en studie om plast f6r matlddor (Madival et al., 2009),
visade en hégre klimatpiverkan frin PET 4n PLA. Aven i denna stu-
die angavs en hogre vikt pd 13dan av PET jimfort med en 13da till-
verkad av PLA.

En LCA utférd av Braskem (2017) visar dven den pi en storre
miljonytta {6r bio-HDPE nir det giller klimatpdverkan, ekotoxi-
kologi, resurstorbrukning och kumulativt energibehov. Diremot
gav exempelvis kategorierna vattenférbrukning, markanvindning,
ozonnedbrytning, toxikologi och évergddning ett simre resultat for
bio-HDPE jimfoért med en fossil motsvarighet.

Aven om biobaserade plaster i olika LCA-studier pekar p3 en klar
miljovinst gillande klimatpdverkan idr det viktigt att dven utreda
faktorer sisom mojligheten till materialdtervinning, livslingd och
mojligheten att producera plast frén en rdvara som ir hillbar dven pd
lang sikt for att skapa en hillbar biobaserad plast f6r framtiden.

6.9.2  Livslangd och atervinning

Eftersom en LCA enbart omfattar vissa former av miljopaverkan ger
inte resultaten en komplett bild. Exempelvis ingdr inte alltid faktorer
som livslingd och tervinning vilka ir centrala nir det handlar om
vilken miljépéverkan en produkt i slutindan har. Vikten av att inklu-
dera livslingden och &tervinning nir miljényttan ska jimforas dskad-
liggors bland annat i en studie frdn 2016 dir en 13da av delvis dter-
vunnen fossilbaserad ABS jimférdes med en likadan 1ada gjord av
PLA/polykarbonat (PC) (32 % PLA blandat med fossil polykar-
bonat) och polyamid (100 % biobaserad) (Reyne och Berlin, 2016).
Studien beaktade alla faser 1 18dans livscykel, frdn rdmaterialets fram-
stillning och anvindning av produkten till materialdtervinning och
slutligen deponering.

For en drop-in plast dr det enklare att gora en direkt jimforelse
med den fossila motsvarigheten, vilket inte ir fallet f6r ersittnings-
material. LCA-studien fr&n 2016 visade att PLA/PC (ersittnings-
material) hade betydligt ligre miljotdlighet, sirskilt gillande fukt
och virme. Dirfér kan produkten férvintas ha en kortare livslingd
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dd den 1 detta fall (en l8da f6r motorkomponenter) tvittas regel-
bundet vid hég temperatur. Studien visar att om livslingden fér er-
sittningsmaterialet (PLA/PC) ir en femtedel mot de andra materi-
alen krivs fem ginger s mycket energi och material {6r produktion,
transport, etc. for att ge kunden samma funktion.

Resultaten visar att tre faktorer ir avgoérande for hur stor miljs-
paverkan blir:

1. Produktens livslingd har den storsta effekten — en kort livslingd
innebir att det krivs fler tillverkningar och stérre materialdtging.

2. Mgojlighet till materialdtervinning — f6r en produkt som till stor
del bestdr av dtervunnet material utgér inte materialtillverkningen
ndgon stor inverkan p4 klimatet.

3. Andelen biobaserad rdvara — biobaserad plast ger storre miljo-
nytta.

I sammanhanget ir det viktigt att ocksd nimna att funktionen kan
variera och att detta kan ha en stor miljopéverkan. Om de biobase-
rade alternativen dr simre i tillimpningar for livsmedelsférpack-
ningar riskerar det exempelvis leda till stérre matsvinn. Om tjockare
skikt for barridrer och mekaniska egenskaper behovs f6r biobaserat
s& dr det inte resurseffektivt.

6.9.3  Markanvandning

Nir miljonyttan jimfors mellan biobaserad och fossilbaserad plast be-
héver hinsyn tas till markanvindningen. Ofta visar LCA-studier pd
att miljonyttan blir mindre f6r en biobaserad plast nir det giller denna
parameter. Markanvindning pdverkar den biologiska mingfalden, det
kan réra sig om forlust av arter och livsmiljéer, fragmentering och an-
nan negativ paverkan av livsmiljéer. Olika ekosystemtjinster riskerar
ocksd att paverkas negativt, till exempel vattenrening. Pdverkan pd
biologisk maingfald skiljer sig &t mellan skogsbruk, jordbruk och
mellan olika brukningsmetoder. En bedémning kan ocksd behéva
goras om restprodukter frén skog och jord ska bidra till att bevara kol
1 marken och jordens mikrofauna (ekosystemtjinsterna vattenrening
och jordens férmiga att tillhandahilla niring f6r vixterna) eller bidra
till energiforsérjning och/eller plast. Hir spelar piverkan pd bide
klimat och biologisk mangfald in.
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Diskussionen om anvindning av biomassa fér plasttillverkning
kopplas ofta till risken fér konkurrens med livsmedelsproduktion
och huruvida det ir etiskt férsvarbar att férvandla méjlig mat och
grodor for industriella syften. Samma diskussion giller mojligen
1hogre grad for odling av grédor for energiindamal. Bland jord-
bruksprodukter finns dven fiber for textiltillverkning, frukt och
grodor for produktion av alkohol och tobak.

Med den nuvarande produktionsnivin av biobaserad plast rider
inget problem med markanvindningskonkurrens. P4 lingre sikt, om
en allt storre miangd biordvara ska utnyttjas for plastproduktion, kan
det dock bli svirt att undvika problemet med rivarutillging. Den
totala jordbruksmarken globalt ir cirka 1 400 miljoner hektar, som
huvudsakligen anvinds f6r mat och foder (Nielsen et al., 2018). For
nirvarande anvinds cirka en miljon hektar jordbruksmark fér plast-
rdvara (European Bioplastics, 2017a), men om en total omvandling
till fossil plast skulle ske dr behovet 150-300 miljoner hektar fér att
ta fram biordvaran frin jordbruksmark'®. Detta visar pd nédvindig-
heten av att diversifiera de férnybara resurserna fér att inkludera
annan biomassa och koldioxid som rvaror, givetvis utdver en minskad
anvindning och ¢kad 3tervinning.

Den fossila oljans negativa miljopiverkan méste i ssmmanhanget
sittas 1 relation till den pdverkan som motsvarande biordvara har.
Oljeutvinning pdverkar miljon och klimatet genom att det ir en
indlig resurs som orsakar kade koldioxidhalter 1 atmosfiren till
skillnad frdn biobaserade rivaror som ir férnybara. Miljon paverkas
till f6]jd av markanvindning, anvindning av stora mingder sétvatten
samt risk for oljeutslipp till miljon (Vattenfall, 2013). Oljeutslipp
kan orsaka skador pd virdefulla miljder, utarma vixt- och djurliv och
utgdr en akut risk for sjofiglar, fisk och marina diggdjur. Alger och
andra vattenlevande organismer kan drabbas av nedsatt tillvixt eller
annan typ av biologisk stress vid kontakt med olja. Havs- och vatten-
myndigheten bedémer att fartygstrafiken och oljetransporterna éver
Ostersjon och Visterhavet kommer att 6ka, vilket leder till en 6kad
risk for oljeutslipp 1 svenska vatten (Havs- och vattenmyndigheten,
2018).

19 Bygger pi ett grovt antagande, nuvarande 1 miljoner ha f&r att producera 2 miljoner ton
biobaserad plast dr uppskalad till 150-300 miljoner ha fér att producera 300-600 miljoner ton
(nuvarande och framtida prognostiserad efterfrdgan). Mindre markanvindning och hégre
resurseffektivitet ir méjlig genom anvindning cellulosamaterial och olika avfallsstrommar
eller biprodukter frdn jordbruk och skogsbruk (Nielsen et al., 2018).
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Minskade negativa miljoeffekter fran plast

Beslut vid regeringssammantride den 1 juni 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver mojligheterna att minska de negativa
miljoeffekterna frin plast. Syftet med utredningen ir att 6ka kun-
skapen om och pd en vetenskaplig grund identifiera de miljéproblem
som uppstir pd grund av produktion och anvindning av plast,
plastens tillsatser och de konsekvenser som uppstdr i avfallshante-
ring och materialdtervinning, samt de miljéproblem som orsakas av
dkande mingder plastavfall och mikroplast som hamnar i hav och
sjoar. Utredaren ska foresld kostnadseffektiva dtgirder som syftar
till att minska de negativa miljoeffekterna frin plast samtidigt som
giftfria och resurseffektiva kretslopp skapas som en viktig del av en
cirkulir och biobaserad ekonomi. Aven regeringens ambition att
Sverige ska bli ett fossilfritt vilfirdsland ska beaktas i utformandet
av forslagen.
Utredaren ska

o se 6ver mojligheterna att minska de negativa miljoeffekterna av
plast,

o oka kunskapen om och pd vetenskaplig grund identifiera de miljs-
problem som uppstér till f6ljd av valet av rivara vid tillverkning
av plast, anvindning av plast och de konsekvenser som uppstér i
avfallshantering och materialitervinning, samt de miljéproblem
som orsakas av 6kande mingder plast och mikroplast 1 hav och
sjdar,
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o utifrdn detta foresld kostnadseffektiva dtgirder som syftar till att
minska de negativa miljoeffekterna frin plast,

e beakta EU-kommissionens arbete med en strategi for en giftfri
milj6 liksom regeringens etappmal om giftfria och resursetfektiva
kretslopp (prop. 2013/14:39), och

o f6lja och beakta EU-kommissionens arbete med en plaststrategi
och utforma férslagen sd att de dr forenliga med den. Dessutom
ska utredaren beakta och himta information samt analysera ini-
tiativ som relaterar till att minska de negativa effekterna fran plast
bide frin linder inom och utanfér EU.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 1 oktober 2018.

Bakgrund

Plast ir ett mycket anvindbart material och ir 1 dag en f6rutsittning
for savil vissa varor som aktiviteter. Plasten finns 1 allt frén klider
till bilar. Plast kan bidra till ett hdllbart samhille genom att man
sparar energi pd grund av dess liga vikt, och genom plastforpack-
ningar skyddas mat och andra virdefulla varor. I dag ir det dock
uppenbart att anvindningen av plast ocksd skapar allvarliga miljs-
effekter.

Negativa miljoetfekter pd grund av plast baserad p4 fossil rdvara,
vissa plasters innehdll av miljdoch hilsofarliga tillsatsimnen samt
plastavfallets starka koppling till marin nedskripning har under se-
nare tid lyfts fram, sirskilt regionalt och globalt. Initiativ tas nu av
linder, FN-organisationer, EU-kommissionen, niringsliv och ide-
ella organisationer. For att minska mingden plast 1 hav och sjoar
krivs ett flertal dtgirder och for att identifiera nédvindiga dtgirder
krivs mer kunskap.

EU har i en firdplan som publicerades den 26 januari 2017 tagit
initiativ till en plaststrategi. Strategin har tre huvudsyften. Plastpro-
duktionens beroende av fossil rdvara ska brytas, dteranvindningen
och 4tervinningen av plast ska 6ka samt mingden plast som hamnar
1 miljén ska minska. I firdplanen nimns dven bristen p4 regelverk for
nedbrytbar plast och att det inom strategin behéver utarbetas EU-
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harmoniserade standarder vad avser nedbrytbarhet under olika fér-
hillanden, t.ex. hemkompostering.

Globalt sett hamnar 5-13 miljoner ton plastavfall 1 havet &rligen.
De landbaserade killorna ir dominerande dven om de frén fartyg och
fiskeverksamhet ocks3 ir betydande. Plastféroreningarna ir ett vix-
ande globalt miljé- och hilsoproblem.

Nedskripning i form av plast utgor ett av de storsta hoten mot den
biologiska méngfalden 1 havet. Storre plastpartiklar orsakar skador
pd diggdjur och figlar. Plast frin plastbirkassar och annat skrip
bryts 6ver tid ned 1 sma mikropartiklar, s8 kallade mikroplaster. Par-
tiklarna dts upp av fiskar och andra djur och kan p4 s3 sitt komma in
i livsmedelskedjan. Vidare kan mikropartiklar bidra till 6kad expo-
nering for farliga kemikalier genom att dessa binds till partiklarna.

Plast anvinds ofta i férpackningsmaterial, bl.a. till f6ljd av pris-
nivin och 1dg vikt. Dessutom anvinds plast ofta i produkter med
mycket kort anvindningstid. Dessa produkter och férpackningar ir
oftast inte utformade for dteranvindning och kan vara svira att
sortera ut, materialdtervinna och f avsittning f6r som &tervunnet
material. Detta leder till ett linjirt monster av att producera—anvinda—
slinga—forbrinna stora mingder plast. Detta ménster dr en bety-
dande forklaring till den omfattande nedskripningen 1 virldshaven
och ligger inte 1 linje med regeringens ambition om en cirkulir och
biobaserad ekonomi. Vissa plaster innehiller imnen som kan vara
hormonstérande, cancerframkallande, reproduktionsstérande eller
framkalla andra toxiska reaktioner. Tillsatserna anvinds t.ex. som
utfyllnader, forstirkningar, mjukgorare, firgimnen, stabilisatorer,
processhjilpmedel, flamskyddsmedel, peroxider och antistatmedel.
Dessa tillsatser kan skapa problem i materialitervinningsprocessen
men dven sprida sig 1 miljén.

Hanteringen av plast ir en friga som knyter an till utvecklingen
av bioekonomin och till Sveriges strivan att bli ett av virldens forsta
fossilfria vilfirdslinder. Frigan har dirfér betydelse fér Sveriges
formiga att nd de klimatpolitiska mélen. Den berér dirfér ocksd
initiativet Fossilfritt Sverige som syftar till att mobilisera alla rele-
vanta aktorer, frimst niringslivet och kommunerna, f6r att vidta
konkreta dtgirder.

Produktionen och konsumtionen av plast ékar. Plastkonsum-
tionen inom EU har 6kat frin cirka 100 kg 