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Sammanfattning

Utgangspunkter

En del av vart uppdrag har varit att Gvervaga om det ar dndamals-
enligt med en uppdelning mellan & ena sidan bestimmelserna i
15 kap. sekretesslagen om registrering av allménna handlingar m.m.
och & andra sidan arkivlagens bestammelser om registreringens
betydelse for arkivvarden m.m. Bestimmelserna fyller i huvudsak
samma syften och éverlappar delvis varandra.

Hur myndigheterna hanterar sina handlingar har betydelse fér
mojligheten att ta del av allmanna handlingar bade pa kort och lang
sikt. For att uppna den insyn som &r offentlighetsprincipens syfte
behovs tydliga och 6verskadliga bestammelser. | annat fall finns det
risk for forsamrad réttssakerhet och effektivitet i férvaltningen.
Det finns ocksa risk for samre kvalitet vad géller mojligheten att
bygga upp och bevara allmanna handlingar som en del av det natio-
nella kulturarvet.

For att den som vill ta del av allménna handlingar skall kunna ta
tillvara sin ratt, och for att bestimmelserna skall vara enkla for
myndigheterna att tillampa, har vi ansett att det kravs en samord-
ning av reglerna som i dag géaller for myndigheters hantering av
allmanna handlingar. P4 s& sitt kan Overlappande bestammelser
undvikas och lagstiftningen goras tydligare bade for de tillimpande
myndigheterna och for enskilda.

Myndigheternas skyldigheter far inte vara beroende av valet av
tekniska I6sningar. Det ar viktigt att bestdmmelserna kan tillampas
aven under nya tekniska forutsattningar. Det bor darfor efterstra-
vas att bestimmelserna om hantering av allmanna handlingar ar sa
teknikneutrala som majligt.

En annan viktig forutsattning for att reglerna till stod for rétten
att ta del av allmanna handlingar skall fa onskad effekt, ar att det
finns kunskap om bestammelserna. Sadan kunskap maste finnas
inom forvaltningen, pa alla nivaer i organisationen. Kunskapen
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behovs saval nar det galler beslut om att upphandla nya datasystem
som nér det géller beslut om att l&mna ut allménna handlingar.
Aven den som har ratt att ta del av allmidnna handlingar behéver
kunskaper om hur han eller hon skall ga tillvaga for att soka hand-
lingar och uppgifter hos myndigheter. Detta stéller krav pa en for-
hojd kunskapsnivd inom forvaltningen och hos allmanheten
betréffande reglerna om ratten att ta del av allménna handlingar.

Vara forslag
En sarskild lag om hantering av allmé&nna handlingar

Vi foreslar att regleringen i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen
skall samordnas i en ny lag; lagen om hantering av allménna hand-
lingar. Denna lag skall visa pa samtliga krav som stélls pa en myn-
dighet under hela processen med att hantera allménna handlingar.
Dérmed betonas att ansvaret for att gora allménna handlingar till-
gangliga, sa att medborgarna kan nyttja sin ratt till insyn, vilar pa
myndigheten i vars verksamhet handlingarna finns. Genom att
bestdmmelserna tas in i en gemensam lag blir regleringen neutral
mellan hanteringen av allmanna handlingar som anvands i myndig-
heternas verksamhet och de handlingar som inte langre &r direkt
aktuella i verksamheten.

Det finns ett forslag om att 2 kap. tryckfrinetsférordningen fran
och med den 1 januari 2003 skall innehélla en ny bestammelse som
anger att grundladggande bestdmmelser om hur allménna handlingar
skall bevaras, samt om gallring och annat avhdndande av sddana
handlingar, skall meddelas i lag. Syftet med bestdmmelsen dr att
betona dessa fragors betydelse for offentlighetsinsynen enligt
2 kap. tryckfrihetsforordningen. Eftersom vart forslag till en ny lag
bl.a. har samma syfte, ligger det vl i linje med den pagaende for-
andringen i tryckfrihetsférordningen.

Nedan redovisas nagra centrala fragor i vart lagforslag.

Den nya lagens syften

I en portalparagraf i den nya lagen anges dess syften. Dessa &r att
tillgodose ratten enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av all-
manna handlingar (handlingsoffentlighet), skyddet for allménna
handlingar som en del av det nationella kulturarvet, behovet av
information for rattskipningen och forvaltningen, och forskning-
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ens behov. | portalparagrafen anges vidare att myndigheterna skall
registrera, organisera, bevara och i Ovrigt hantera sina allménna
handlingar sé att dessa syften uppnas.

God offentlighetsstruktur

Vi foreslar att lagen skall innehalla en teknikneutral regel som
beskriver vad som kravs av myndigheternas hantering av allménna
handlingar for att tillgodose offentlighetsprincipen. En sadan
beskrivning maste hallas generell eftersom den skall tillimpas av
manga olika organ. | bestimmelsen foreslas att myndigheterna, nar
de organiserar sina handlingar, sérskilt skall beakta att

1. allménna handlingar skall kunna skiljas fran andra handlingar,

2. medborgarnas rétt till insyn enligt tryckfrihetsforordningen
skall sakerstallas, samtidigt som ett fungerande sekretesskydd
skall uppnas,

3. allménna handlingar skall kunna I&mnas ut med den skynd-
samhet som krdvs enligt tryckfrihetsférordningen,

4. allméanna handlingar skall kunna presenteras med det innehall
som de hade nédr de kom in till myndigheten eller uppréttades
dar och att det skall framga om uppgifter dndrats eller tillforts
handlingarna samt i sa fall nar,

5. handlingar som myndigheten anvander och som tillfor sak-
uppgift vid handlaggning av &renden eller andra processer skall
knytas till 6vriga handlingar i &rendet,

6. allménna handlingar som hor till ett &rende eller annan process
skall kunna presenteras samlat sd att de aterger handlagg-
ningens gang,

7. det skall framga nar och enligt vilken bestammelse allmédnna
handlingar skall gallras eller pa annat satt upphor att forvaras
hos myndigheten,

8. allmanna handlingar inte skall innehalla onddiga forkortningar
eller liknande som kan forsvara insynen enligt tryckfrihets-
forordningen.

11
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Registrering och beskrivning av allménna handlingar

I den nya lagen samlas alla regler om registrerande och forteck-
nande av allmanna handlingar pa ett stalle. Pa sa sétt blir regelverket
lattare att tillampa bade for tjansteman hos myndigheterna och for
enskilda som vill ha del av allmdnna handlingar.

Vi foreslar att myndigheterna skall registrera allmanna hand-
lingar eller halla dem organiserade pa samma sitt som i dag. Vidare
skall myndigheterna féra ett register over de handlingsslag som
finns i verksamheten. Myndigheterna skall ocksd uppratta en
beskrivning av sina allménna handlingar.

Registret dver handlingsslagen ersatter arkivférteckningen enligt
arkivlagen medan beskrivningen av de allmdnna handlingarna
ersatter arkivbeskrivningen enligt arkivlagen och beskrivningen av
ADB-register enligt sekretesslagen.

Med begreppet handlingsslag menar vi allmédnna handlingar som
genom sin anknytning till en viss typ av process, objekt eller funk-
tion hos en myndighet kan foras samman under en bendmning.
Exempel pa handlingsslag ar styrelseprotokoll, brottmalsakter, eller
patientjournaler fran en viss klinik. Av registret 6ver handlingsslag
skall framga handlingsslagens bendmning, eventuell ytterligare
beskrivning av innehallet, tidsomfattning, metoder for atkomst och
ovriga uppgifter som behovs for forstaelse av och atkomst till
handlingarna.

Avsikten med beskrivningen av myndighetens allmédnna hand-
lingar &r att ge utomstaende en Overblick 6ver de handlingar, bade
konventionella och elektroniska, som myndigheten har tillgang till.
Den bor darfér omfatta uppgifter om verksamhet och organisation
samt om viktigare &rendeslag och deras samband med arkiv-
bildningen.

Gallring

Gallring &r den mest ingripande atgard myndigheter kan vidta nar
det géller allménna handlingar. Gallring innebér att information
forstors, dvs. atgarden ar oaterkallelig nar den genomforts. Detta
géller inte bara vid ett fullstandigt forstérande av en handling.
Information kan ocksa ga forlorad pa grund av atgarder som vidtas
med handlingarna, t.ex. nar information flyttas fran en datateknisk
16sning till en annan. For att vacka medvetandet om vad myndig-
heternas atgarder med allméanna handlingar kan innebéra for ratten

12
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att ta del av allmanna handlingar, foreslar vi att begreppet gallring
definieras i den nya lagen. Enligt definitionen avses med begreppet
gallra att forstora allmanna handlingar eller att vidta andra atgarder
med allménna handlingar eller uppgifter i dessa som medfor infor-
mationsforlust, forlust av méjliga informationssammanstallningar,
forlust av sokmaijligheter eller forlust av mojligheter att faststélla
handlingarnas autenticitet (dkthet och ursprungligt skick).

Vad galler gallring i 6vrigt motsvarar vart forslag i sak arkiv-
lagens regler.

Upptagningar for automatiserad behandling som ar tillgangliga
for och utgér allménna handlingar hos flera myndigheter

I den nya lagen samordnas bestdmmelserna som galler upptag-
ningar for automatiserad behandling som é&r tillgangliga for och
utgdr allménna handlingar hos flera myndigheter. Vi har ansett att
det for dessa upptagningar, liksom i dag, finns behov av sarskilda
regler. Detta géller bestdammelser om registrering av handlingar och
handlingsslag, framstallning och skydd av handlingarna samt over-
tagande och Overlamnande av arkiv. Vi foreslar dessutom att det
infors en bestammelse betraffande gallring av denna typ av upptag-
ningar.

Det dr den myndighet som goér en handling tillganglig for de
andra myndigheterna som har praktisk mdojlighet att uppfylla en
registreringsskyldighet for handlingen. Det bér darfér endast vara
denna myndighet som skall vara skyldig att registrera den.

Allmanna handlingar i en gemensam upptagning kan ingé i hand-
lingsslag bade hos myndigheter som for in uppgifter i upptag-
ningen och myndigheter som anvénder upptagningen. Samtidigt
kan samma handlingar ingd i handlingsslag som bestar av hela eller
delar av den gemensamma upptagningen. |1 dag utgor de gemen-
samma upptagningarna arkiv endast hos en av myndigheterna, i
forsta hand den som svarar for huvuddelen av upptagningen. Vi
anser att det aven i fortsattningen skall vara endast en myndighet
som skall ta ansvar for upptagningen. For att undvika oklarhet om
vilken myndighet detta skall vara anser vi att ett sérskilt beslut
harom maste fattas i varje enskilt fall. I praktiken blir det en fraga
som far diskuteras och losas redan i samband med planering av
systemet.

Nar det géller statliga myndigheter bor beslutet meddelas av
regeringen eller av den myndighet som regeringen foreslar.

13
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Betraffande kommunala myndigheter bor beslutet meddelas av
kommun- eller landstingsfullmaktige. Enligt en Gvergangsbestam-
melse i forslaget far ansvaret for redan existerande upptagningar
som ar tillgangliga for flera myndigheter dock ligga kvar pa den
myndighet som svarar for huvuddelen av upptagningen tills nagot
annat bestdmts. Detta innebér att beslut kan meddelas senare, t.ex. i
samband med en mer dvergripande dversyn av reglerna for upptag-
ningen.

Uppgifter om vilka gemensamma upptagningar som en myndig-
het har tillgang till &r viktig information for forstaelsen av myndig-
hetens verksamhet och allmdnna handlingar. Ansvaret for att
redogdra for denna typ av upptagningar i myndighetens beskriv-
ning av allmanna handlingar bor darfér finnas for alla myndigheter
som har tillgang till upptagningen.

Eftersom en upptagning samtidigt kan vara allmén handling hos
flera myndigheter, krdvs det i dag foreskrifter eller beslut om
gallring for att nagon av myndigheterna som inte fatt skyldighet att
ansvara for handlingen skall fa gallra den. Vi foreslar i stallet en
generell bestdmmelse om gallring fér dessa myndigheter. En
myndighet som har tillgang till information genom direktatkomst
kan darmed avbryta denna utan att gora sig skyldig till en otillaten
gallring.

Overklagande och hemligstampling

Av de bestdmmelser som i dag &r intagna i 15 kap. sekretesslagen
har vi ansett att bestimmelserna om 0Overklagande och hemlig-
stdmpling bor vara kvar i sekretesslagen. Bestammelsen om hemlig-
stdmpel har nédra anknytning till de materiella bestdmmelserna om
sekretess. Reglerna om 6verklagande maste enligt tryckfrihetsfor-
ordningen finnas i sekretesslagen.

Tillsyn

Till foljd av vart forslag kommer arkivmyndigheternas tillsyn dven
att omfatta fragor som i dag regleras i 15 kap. sekretesslagen. Detta
innebdr att tillsynen kommer att omfatta alla moment i myndig-
heternas hantering av allménna handlingar. Skyddet for insynen
och kulturarvet kommer dérmed att starkas.

14
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Information och utbildning

Verklig insyn i den offentliga verksamheten forutsatter att med-
borgarna har kunskaper om sina rattigheter till insyn och informa-
tion. All personal i offentlig forvaltning maste ocksa ha kunskap
om regelsystemet och formaga att tillampa det i sin verksamhet.
Det pagar redan i dag ett omfattande arbete med att skapa forut-
séttningar for bra information om offentlighetsprincipen till med-
borgarna och utbildning for personal inom den offentliga forvalt-
ningen. Myndigheter och organ som arbetar med dessa fragor ar
bl.a. Riksarkivet och landsarkiven, Statens kvalitets- och kompe-
tensrdd, Statskontoret, Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsférbundet.

Vi vill framhalla att det &r ett ansvar for samtliga myndigheters
ledning att se till att offentlighetsprincipen far genomslag i deras
verksamhet. Av det foljer ett ansvar for att personalens kunskaper
om gallande regler &r tillrackliga och anvands. Det innebar ocksa ett
ansvar for att se till att dessa fragor beaktas i samband med verk-
samhetens organisation och anvéndningen av olika tekniska 10s-
ningar. Konkret betyder det bl.a. att ledningen har ett ansvar for att
se till att tillgangligheten och insynsmojligheterna, bade pa lang
och kort sikt, inte paverkas negativt av organisationsandringar eller
nya tekniska lésningar.
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Summary

Background

Part of our assignment was to consider whether the separation of
the provisions of chapter 15 of the Secrecy Act (1980:100)
concerning the registration of official documents etc. and the
provisions of the Public Records Act (1990:782) concerning the
importance of recording documents for records management etc. is
appropriate. Basically, these provisions serve the same purpose and
partly overlap.

Public authorities’ management of their documents is relevant to
the question of access to official documents both in the short and
the long term. To ensure the transparency that is the objective of
the right of public access to official documents, the relevant
provisions must be clear and easy to understand. Otherwise there is
a risk of diminished legal certainty and administrative effectiveness
and efficiency. Lack of clear legislation might also prejudice the
establishment and preservation of a body of official documents that
form part of our national cultural heritage.

To ensure that people can exercise their right of access to official
documents, and that the provisions can easily be applied by the
authorities, we consider it necessary to coordinate the current rules
concerning authorities’ management of official documents. This
would eliminate overlapping rules and make the legislation more
transparent, which would benefit both the implementing
authorities and individuals.

The authorities’ compliance with their obligations must not be
determined by their choice of technical solutions. Measures must
be taken to make it possible to apply the rules in a different
technological environment. The aim should therefore be to ensure
that the rules concerning the management of official documents
are as technology-neutral as possible.
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Furthermore, familiarity with the rules guaranteeing the right of
access to official documents is essential if they are to have the
desired effect. This applies to all levels of public administration.
Familiarity with the rules is necessary both in connection with
decisions to purchase new computer systems and decisions to
release official documents. Persons who wish to see official
documents also need to know about the procedure for searching
for documents and information kept by the authorities. This makes
it necessary to raise awareness, both in public administration and
among the public, about the rules concerning the right of access to
official documents.

Our proposals
A new Act concerning the management of official documents

We propose that the provisions of chapter 15 of the Secrecy Act
(1980:100) and the provisions of the Public Records Act
(1990:782) be integrated into a new Act: the Management of
Official Documents Act. This Act should set out all the
requirements to be met by public authorities throughout the
process of handling official documents. This would make it clear
that it is the authority that uses the documents in its activities that
must make official documents available so that citizens can exercise
their right of access. Bringing the provisions together in a separate
Act would ensure that they are neutral with respect to the
management of official documents that are used by an authority
and of documents that are no longer of immediate relevance to its
activities.

It has been proposed that a new provision be inserted in
chapter 2 of the Freedom of the Press Act as of January 1 2003 to
the effect that basic provisions relating to the preservation,
deletion and other disposal of official documents must be issued in
a statutory instrument. The purpose of this provision would be to
emphasize the importance of these matters in the context of the
right of public access guaranteed in chapter 2 of the Freedom of
the Press Act. Since one of the purposes of the new Act proposed
by us is the same, it is well in line with the ongoing amendment of
the Freedom of the Press Act.

Some of the main elements of the proposed Act are presented
below.
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Purposes of the new Act

These purposes are set out in the introductory section of the new
Act. They are to safeguard the right of access to official documents
laid down in the Freedom of the Press Act, to protect official
documents that are part of the national cultural heritage, to meet
the need of information for judicial and administrative purposes,
and to satisfy research needs. The section also stipulates that public
authorities must register, organize, keep and otherwise manage
their official documents in such a way as to achieve these purposes.

A good public access structure

We propose that the Act should contain a technology-neutral rule
specifying requirements with respect to the authorities’
management of official documents in order to safeguard the right
of access to official documents. Such a specification must be made
in general terms, since it will be applied by many different bodies.
The proposed provision would require authorities, in connection
with the organization of their documents, to ensure:

1. that official documents must be kept separate from other
documents;

2. that citizens can exercise their right of access under the
Freedom of the Press Act, while ensuring necessary
confidentiality;

3. that official documents shall be released with the promptness
required under the Freedom of the Press Act;

4. that the content of official documents must be presented in
the form in which when they were received or drawn up by the
authority and that any alterations or additions are recorded,
together with the date;

5. that documents used by an authority as a source of
information in connection with the handling of cases or other
procedures are linked to other documents relating to the case;

6. that official documents associated with a case are presented in
collected form so as to indicate the progress of the procedure;

7. that it is clear when and under which provision official
documents should be deleted from the records or should
otherwise cease to be kept by the authorities;
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8. that official documents do not contain unnecessary
abbreviations or other items that might obstruct access within
the meaning of the Freedom of the Press Act.

Registration and description of official documents

In the new Act, all rules concerning the registration and listing of
official documents will be gathered together in one place. This will
make it easier both for authority officials and for individuals
desiring access to official documents to apply the rules.

We propose that public authorities should register or organize
official documents in the same way as today. Authorities should
also keep a register of the document types that occur in their
activities and prepare a description of their official documents.

The register of document types should replace the list of records
required under the Public Records Act (1990:782), while the
description of official documents should replace the description of
records under that Act and the description of computer records
under the Secrecy Act.

The term ‘document types’ means official documents which, due
to their association with a certain type of procedure, subject matter
or function of an authority, can be assigned to a particular type.
Minutes of board meetings, criminal case files and patients’ case
records from a specific department are some examples of document
types. The register of document types should include data on the
names of the document types, a more detailed description of the
content where applicable, the relevant period, the method of access
and other data that may be necessary to understand and access the
documents.

The purpose of the description of authorities’ official documents
is to give other parties an overview of the documents, in both paper
and electronic form, to which an authority has access. It should
therefore include information about the authority’s activities and
organization and about the main types of cases and their
implications for record creation.

Deletion

Deletion is the most drastic measure can be taken by authorities
with respect to official documents. The result of deleting a
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document is irrevocable since the information is destroyed once
the measure has been taken. This applies not only to complete
destruction of a document. Information can also be lost due to the
handling of documents, for example transfers of files from one
computer platform to another. In order to raise awareness of the
impact of authorities’ handling of official documents on the right
of access, we propose that the term ‘deletion’ be defined in the new
Act. According to the proposed definition, deletion means the
destruction of official documents or other handling of official
documents or data in them that leads to loss of information, loss of
any aggregated information, loss of search facilities or loss of the
possibility of establishing the authenticity (genuineness and
original state) of a document.

As regards other aspects of the deletion of documents, our
proposal is consistent with the rules of the Public Records Act
(1990:782).

Automated data processing records that constitute official
documents and are available to several authorities

The provisions relating to automated data processing records that
constitute official documents and are available to several authorities
are coordinated in the new Act. In our opinion, special rules should
apply to such records, as is the case today. This applies to the
provisions concerning registration of documents and document
types, production and protection of documents and the transfer of
archives. We also propose introducing a provision concerning the
deletion of such records.

The authority that makes a document available to the other
authorities is the only one that can meet the registration
requirement for the document. It should therefore be the only
authority that is required to register it.

Official documents in joint records may be of a type used both
by authorities that enter data in the records and by authorities that
retrieve data from them. The same documents may belong to
document types that consist of joint records, wholly or in part. At
present, only one authority, normally the one that is responsible
for most of the content, is the custodian of a joint record. In our
view, a single authority should continue to be responsible for such
a record. To avoid uncertainty as to which authority has custodial
responsibility, we propose that a decision on this matter should be
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taken in each individual case. In practice, this issue will have to be
discussed and solved well in advance, in connection with the
planning of the system.

In the case of government agencies, the decision should be taken
by the Government or the authority appointed by the
Government. In the case of local authorities and county councils,
the decision should be taken by the municipal council or the
county council assembly. However, under a transitional provision
in the proposed Act, responsibility for existing joint records
should remain with the authority that is responsible for most of
the content until a decision is taken to the contrary. This means
that decisions can be taken later, for example in connection with a
comprehensive review of the rules relating to the record.

Information about the records to which an authority has access
is important for an understanding of the authority’s activities and
the official documents that are in use there. All authorities to
which the record is available should be responsible for including
this type of record in their descriptions of official documents.

Since a record can also be a official document that is available to
several authorities, regulations or decisions on deletion are
currently necessary to allow an authority that is not the custodian
to delete the document. We propose instead that a general
provision be introduced to allow these authorities to delete
documents. This would make it possible, in the case of an authority
that has direct access to information, to discontinue its access, thus
avoiding unauthorized deletion of documents.

Appeals and classification of documents

Of the provisions currently contained in chapter 15 of the Secrecy
Act, we consider that the provisions relating to appeals and
classification should remain in the Secrecy Act. The provisions on
classification are closely linked to the material provisions on
secrecy. As regards the rules concerning appeals, these must,
pursuant to the Freedom of the Press Act, be contained in the
Secrecy Act.
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Supervision

We propose that the archive authorities’ supervisory responsibility
should be extended to matters that are currently governed by
chapter 15 of the Secrecy Act. This means that they would exercise
supervision over all aspects of the authorities’ management of
official documents. This would strengthen the protection of both
public access and the cultural heritage.

Information and training

Real transparency in public administration is only possible if
citizens are aware of their right to access and information. All
public administration staff must also be familiar with the rules and
capable of applying them in their activities. Major efforts are
already being made to provide citizens with the necessary
information about public access to official documents and to train
public administration staff. Among the authorities and public
bodies involved in these efforts today are the National Archives
and the Regional Archives, the National Council for Quality and
Development, the Swedish Association of Local Authorities and
the Swedish Federation of County Councils.

We wish to point out that it is the responsibility of all public
authority executives to see to it that they provide access to official
documents. This means that they are also responsible for ensuring
that their staff are sufficiently familiar with the rules in force and
that they apply this knowledge. In addition, they are responsible
for ensuring that these matters are taken into account in
connection with the organization of each authority’s activities and
the use of various technical solutions. In practice, this means that
the executive is responsible for ensuring, both in the short and the
long term, that the right of access is not affected by organizational
changes or new technical solutions.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till Lag om hantering av allmé&nna handlingar

Enligt riksdagens beslut féreskrivs foljande.

1 kap. Grundlaggande bestammelser
Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att tillgodose

1. ritten enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av
allminna handlingar (handlingsoffentlighet),

2. skyddet fér allminna handlingar som en del av det
nationella kulturarvet,

3. behovet av information for rittskipningen och forvalt-
ningen, och

4. forskningens behov.

Myndigheterna skall registrera, organisera, bevara och 1
dvrigt hantera sina allminna handlingar s8 att lagens syften uppnas.

Lagens tillampningsomrade

2§ Denna lag innehiller bestimmelser om myndigheternas och
vissa andra organs hantering av allminna handlingar (2 kap.),
handliggning vid utlimnande av allminna handlingar och service-
skyldighet (3 kap.). Lagen innehdller ocksi bestimmelser om
arkivmyndigheterna och deras uppgifter (4 kap.).

Vid tullimpningen av denna lag skall med myndighet
jimstillas riksdagen och beslutande kommunal férsamling. Det
giller dock inte vid tillimpningen av 2 kap. 9 - 13 §§, 14 § forsta
och andra stycket och 4 kap.
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Denna lag, utom bestimmelserna 1 2 kap. 11 - 13 §§ och
4 kap. 7 — 9 §§, tillimpas ocks3 pd

1. sidana enskilda organ hos vilka allminna handlingar
forvaras med stod av lagen (1994:1383) om overlimnande av
allminna handlingar till andra organ in myndigheter fér forvaring,
och

2. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid
férvaring av allminna handlingar med stod av lagen (1999:288) om
overlimnande av allminna handlingar tll Svenska kyrkan eller
ndgon av dess organisatoriska delar f6r férvaring, m.m.

3§ Med statliga myndigheter jimstills 1 denna lag
1. sddana organ som avses i 1 kap. 8 § andra stycket forsta
meningen sekretesslagen (1980:100) nir det giller allminna hand-
lingar 1 den verksamhet som avses 1 bilagan till sekretesslagen, och
2. allminna forsikringskassor.

4§ Med kommunala myndigheter jimstills 1 denna lag s8dana
juridiska personer som avses 11 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).

Definitioner

5§ Idennalagavses med
arkiv en myndighets allmidnna handlingar,

gallra forstora allminna handlingar eller uppgifter i
allminna handlingar, eller vidta andra &tgirder
med allminna handlingar eller uppgifter i dessa,
som medfor
- informationsforlust,

- forlust av mojliga informationssammanstill-
ningar,

- forlust av s6kmojligheter, eller

- forlust  av  mojligheter att faststilla
handlingarnas autenticitet.

handlingsslag allminna handlingar som genom sin anknytning
till en viss typ av process, objekt eller funktion
hos en myndighet kan féras samman under en
benimning, exempelvis styrelseprotokoll, akter i
brottmal eller patientjournaler frin en viss klinik.
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2 kap. Myndigheters hantering av allménna handlingar
God offentlighetsstruktur

1§ Myndigheter skall ta hinsyn till handlingsoffentligheten nir
de organiserar sina allminna handlingar. De skall sirskilt beakta att

1. allminna handlingar skall kunna skiljas frén andra hand-
lingar,

2. medborgarnas ritt till insyn enligt
tryckfrihetsforordningen skall sikerstillas, samtidigt som ett
fungerande sekretesskydd skall uppnis,

3. allminna handlingar skall kunna limnas ut med den
skyndsamhet som krivs enligt tryckfrihetstérordningen,

4. allminna handlingar skall kunna presenteras med det
innehdll som de hade nir de kom in till myndigheten eller upp-
rittades dir och att det skall framgd om uppgifter dndrats eller
tillféres handlingarna samt 1 s3 fall nir,

5. handlingar som myndigheten anvinder och som tllfér
sakuppgift vid handliggning av mil, drenden eller 1 andra processer
skall knytas till 6vriga handlingar 1 mélet, irendet eller processen,

6. allminna handlingar som hér till ett mél, irende eller
annan process skall kunna presenteras samlat si att de 3terger
handliggningens eller processens ging,

7. det skall framgd nir och enligt vilken bestimmelse
allminna handlingar skall gallras eller p& annat sitt upphér att for-
varas hos myndigheten,

8. allminna handlingar inte skall innehilla onédiga férkort-
ningar, koder eller liknande som kan férsvéra insynen enligt tryck-
frihetsférordningen.

Registrering av allméanna handlingar

2§ Allminna handlingar skall registreras utan dréjsmal nir de
har kommit in till eller upprittats hos en myndighet. Handlingar
som inte omfattas av sekretess behover inte registreras om de hills
organiserade si att det utan svirighet kan faststillas om en handling
har kommit in eller upprittats.

Ar det uppenbart att en allmin handling ir av ringa betydelse
fér myndighetens verksamhet, behdver den varken registreras eller
hillas organiserad.

Om det finns sidrskilda skil, fir regeringen meddela
foreskrifter om att handlingar av ett visst slag som finns 1 be-
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tydande omfattning hos en myndighet inte behéver registreras
enligt forsta stycket.

I 16 § 1 finns sirskilda bestimmelser om registrering av upp-
tagningar f6r automatiserad behandling som ir tillgingliga for flera
myndigheter.

3§ Vid registrering enligt 2 § skall registret inneh3lla

1. datum, d& handlingen kom in eller upprittades,

2. Dbeteckning som handlingen fir vid registreringen,

3. uppgifter om vem handlingen har kommit in frin eller
vem den har expedierats till,

4. kort sammanfattning av det som handlingen rér.

Uppgifter enligt forsta stycket 3 eller 4 skall utelimnas eller
sirskiljas om det behovs for att registret skall kunna visas for
allminheten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att andra stycket inte
skall tillimpas for visst register. Sidana foreskrifter fir meddelas
om en tillimpning av andra stycket skulle omfatta flertalet av de 1
registret angivna handlingarna.

4§ Bestimmelser om hemligstimpel finns 1 2 kap. 16 § tryck-
frihetsférordningen och 15 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100).

Registrering av handlingsslag

5§ En myndighet skall s& snart som mojligt registrera de hand-
lingsslag som finns 1 verksamheten nir de uppkommer.

Registret skall inneh3lla

1. handlingsslagets benimning,

2. en kort sammanfattning av informationen i handlings-
slaget,

3. uppgift om nir handlingsslaget pdborjades och nir det
avslutats,

4. metoder foér dtkomst, och

5. ovriga uppgifter som behovs for forstielse av
handlingsslaget.
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Beskrivning av myndighetens allmé&nna handlingar

6§ Myndigheten skall uppritta en beskrivning som ger
information om

1. myndighetens organisation och verksamhet,

2. sambandet mellan myndighetens verksamhet och
viktigare handlingsslag,

3. vilka arkiv myndigheten tagit emot,

4. vilka uppgifter som regelbundet himtas frn eller limnas
till andra samt hur och nir detta sker,

5. ritt till férsiljning av personuppgifter,

6. sokingingar 1 myndighetens allminna handlingar och
andra arkiv som myndigheten tagit emot,

7. vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten
vanligen skall tillimpa p8 uppgifter i sina handlingar,

8. bestimmelser om gallring,

9. tekniska hjilpmedel som enskilda sjilva kan fi anvinda
hos myndigheten,

10. vem hos myndigheten som skall limna nirmare upp-
lysningar om myndighetens allminna handlingar, deras anvindning
och sokmojligheter.

Framstéllning och skydd av allmanna handlingar

78§ Vid framstillning av allminna handlingar skall myndig-
heterna anvinda medel och metoder som ir limpliga med hinsyn
till att handlingarna skall kunna lisas, avlyssnas eller pd annat sitt
uppfattas under den tid som de skall bevaras.

8§ Mpyndigheten skall skydda allminna handlingar mot fér-
storelse, skada, tillgrepp och obehérig dtkomst.

Utlaning av allmanna handlingar

9§ En myndighet fir 18na ut allminna handlingar till andra
myndigheter {6r tjinsteindamal.

Statliga myndigheter fir 1ina ut allminna handlingar for
annat indamdl om det sker med stéd av lag eller foreskrift som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer.

29



Forfattningsforslag SOU 2002:97

Kommunala myndigheter fir [ina ut allmidnna handlingar for
annat indamdl om det sker med stéd av lag eller foreskrift som
meddelats av kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige.
Kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige kan besluta att
arkivmyndigheten skall meddela sidana féreskrifter.

Gallring och annat avhéndande

10§ Myndigheter fir enligt denna lag avhinda sig allminna hand-
lingar genom

1. gallring (14 och 15 §§),

2. att de 6vertas av arkivmyndighet (4 kap. 6 §), eller

3. att de 6verlimnas till arkivmyndighet (4 kap. 7 och 8 §§).

11§ Statliga myndigheter fir iven avhinda sig allminna hand-
lingar genom 4terlimnande, eller 6verlimnande som sker med st6d
av

1. lag eller foreskrift som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, eller

2. sirskilt beslut av regeringen.

12§ Kommunala myndigheter fir iven avhinda sig allminna
handlingar genom iterlimnade, eller 6verlimnade som sker med
stod av

1. lag, eller

2. sirskilt beslut av kommunfullmiktige eller landstings-
fullmiktige.

Kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige kan besluta
att arkivmyndigheten skall fatta beslut enligt férsta stycket 2.

13§ En myndighet kan limna tillbaka allminna handlingar som
den fitt som lin utan sto6d av bestimmelse eller beslut som avses 1
11 eller 12 §§.

14§ Statliga myndigheter fir endast utfora gallring som anges 1
lag eller féreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Kommunala myndigheter fir endast utféra gallring som
anges 1 lag eller foreskrift som meddelas av kommunfullmiktige
eller landstingsfullmiktige. Kommunfullmiktige och landstings-
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fullmiktige kan besluta att arkivmyndigheten skall meddela fére-
skrift om gallring.

Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa
allminna handlingar 1 annan lag eller i férordning, giller dessa
bestimmelser.

15§ Vid gallring skall beaktas att de handlingar som &terstdr skall
kunna tillgodose de syften som anges i 1 kap. 1 §.

Upptagningar for automatiserad behandling som é&r tillgangliga
for flera myndigheter

16 § For upptagningar fér automatiserad behandling som ir till-
gingliga for och utgor allminna handlingar hos flera myndigheter,
giller

1. att de skall registreras enligt 2 § endast av den myndighet
som gjort upptagningen tillginglig f6r 6vriga myndigheter,

2. att skyldigheterna enligt 5, 7 och 8 §§ skall fullgoras av
den av myndigheterna som anges 1 beslut enligt andra stycket,

3. att de fir gallras hos de myndigheter som inte avses med
beslut enligt andra stycket, och

4. att de omfattas av 4 kap. 6 — 9 §§ endast hos den myndig-
het som anges 1 beslut enligt andra stycket.

Beslut om vilken statlig myndighet som skall fullgéra
skyldigheter enligt forsta stycket 2 och 4 meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer och fér kommunala
myndigheter av kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.
Kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige kan besluta att
arkivmyndigheten skall meddela sddana beslut.

3 kap. Utlamnande av allmanna handlingar, serviceskyldighet
m.m.

Utlamnande av allmén handling

1§ Av 2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsférordningen fram-
gdr att friga om utlimnande av allmin handling till en enskild
sokande prévas av den myndighet som férvarar handlingen, om det
inte ir sirskilt foreskrivet att provningen skall géras av annan
myndighet.
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2§ Om en anstilld vid myndigheten har ansvar for en allmin
handling, enligt arbetsordningen eller pd grund av sirskilt beslut,
skall han eller hon i férsta hand préva frigan om handlingen skall
limnas ut till den sékande. I tveksamma fall bér den anstillde 13ta
myndigheten prova frigan, om det kan ske utan onédigt drojsmal.

Frigan om utlimnande skall prévas av myndigheten om

1. den anstillde vigrar att limna ut handlingen eller limnar
ut den med f6rbehdll, som inskrinker sékandens ritt att roja inne-
hillet eller annars anvinda handlingen, och

2. sokanden begir sidan prévning.

Sokanden skall f3 information om mojligheten att begira
sddan prévning och att det krivs beslut av myndigheten for att
avgorandet skall kunna éverklagas.

Utlamnande av uppgift

3§ En myndighet skall pd begiran av en enskild sékande limna
uppgift ur allmin handling som férvaras hos myndigheten.
Skyldigheten giller inte om uppgiften ir sekretessbelagd eller om
arbetets behoriga gdng hindras.

I 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser
om tillhandahillande av allmin handling.

4§  En myndighet skall pd begiran av en annan myndighet limna
uppgift som den foérfogar éver. Skyldigheten giller inte om upp-
giften dr sekretessbelagd eller om arbetets behoriga ging hindras.

Service och upplysningar betraffande automatiserad behandling

5§ En myndighet skall pd begiran ge en enskild sokande tillfille
att sjilv anvinda tekniskt hjilpmedel f6r automatiserad behandling
som myndigheten forfogar dver for att ta del av upptagning for
automatiserad behandling. Sidan skyldlghet giller inte, om det
innebir att sokanden fir tillging till upptagning som inte ir allmin
handling hos myndigheten. Skyldigheten giller inte heller om
bestimmelser om sekretess hindrar det, om det finns risk fér for-
vanskning eller férstoring eller om arbetets behoriga ging hindras.

6§ En myndighet skall, pd begiran limna de sirskilda upp-
lysningar som den enskilde behover f6r att kunna ta del av upptag-
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ningar for automatiserad behandling som ir allmidnna handlingar
hos myndigheten. Skyldigheten giller inte i den utstrickning
arbetets behoriga gng hindras.

Bestammelser om dverklagande

7§  En myndighets beslut att avsld en begiran enligt 5 § far 6ver-
klagas pd det sitt som anges 1 15 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen
(1980:100).

Av 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen framgir att ett
beslut om att inte limna ut handling eller limna ut allmin handling
med foérbehdll, som inskrinker sdkandens ritt att réja innehdllet
eller annars anvinda det, fir 6verklagas. Nirmare bestimmelser om
overklagande finns 1 15 kap. 7-10 §§ sekretesslagen.

4 kap. Arkivmyndigheterna och deras uppgifter
Tillsyn

1§ For tllsyn 6ver att denna lag f6ljs skall det finnas arkiv-
myndigheter inom statlig och kommunal férvaltning.

Arkivmyndigheterna skall inte ha tillsyn 6ver riksdagen och
beslutande kommunala férsamlingar. Arkivmyndigheterna skall
inte heller ha tllsyn over riksdagens myndigheter, regeringen,
Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen.

Statliga arkivmyndigheter

2§ Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som skall
finnas for tillsynen ver de statliga myndigheterna.

3§ De statliga arkivmyndigheterna skall ocksd ha ansvar for
tillsynen over

1. sidana enskilda organ som avses 1 1 kap. 2 § tredje
stycket 1 om organet férvarar ett statligt arkiv, och

2. sddant organ som avses i 1 kap. 2 § tredje stycket 2.
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Kommunala arkivmyndigheter

4§ Kommunfullmiktige utser arkivmyndighet fér kommunen

och landstingsfullmiktige utser arkivmyndighet f6r landstinget.
Om ingen arkivmyndighet har utsetts, ir kommunstyrelsen

arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i landstinget.

5§ Den kommunala arkivmyndigheten skall ha ansvar fér till-
synen over

1. sidana juridiska personer som avses i 1 kap. 9 §
sekretesslagen (1980:100), och

2. sddana enskilda organ som avses 1 1 kap. 2 § tredje
stycket 1 om organet férvarar ett kommunalt arkiv.

Bestimmer flera kommuner eller landsting tillsammans 1 en
sddan juridisk person som anges 1 forsta stycket 1, skall arkiv-
myndigheten 1 den kommun eller det landsting som kommunerna
eller landstingen bestimt genom avtal, ha ansvar for tillsynen.

Overtagande av arkiv eller del av arkiv

6§ En arkivmyndighet har ritt att ta 6ver arkiv eller del av arkiv
frin en myndighet som stir under dess tillsyn. Overtagande kan
ske bide efter dverenskommelse och pd grund av ensidigt beslut
frén arkivmyndigheten.

Nir en arkivmyndighet har tagit 6ver arkiv eller del av arkiv
frdn en annan myndighet, 6vergdr hela ansvaret f6r materialet till
arkivmyndigheten.

Overldmnande av arkiv

78§ Om en statlig myndighet har upphért och dess verksamhet
inte har forts over till en annan statlig myndighet, skall myndig-
hetens arkiv limnas 6ver till en arkivmyndighet inom tre méinader.
Det giller inte om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriver ndgot annat.

I lagen (1994:1383) om 6verlimnande av allminna handlingar
till andra organ in myndigheter f6r forvaring finns bestimmelser
om férvaring av statliga myndigheters arkiv hos enskilda organ i
vissa fall. Bestimmelser om férvaring av allminna handlingar finns
ocksd 1 lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar
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till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
férvaring, m.m.

8§ Om en kommunal myndighet har upphért och dess verk-
samhet inte har férts 6ver till en annan kommunal myndighet, skall
myndighetens arkiv limnas o6ver till arkivmyndigheten inom tre
mdnader. Det giller inte om kommunfullmiktige eller landstings-
fullmiktige har beslutat nigot annat.

I lagen (1994:1383) om 6verlimnande av allminna handlingar
till andra organ dn myndigheter for férvaring finns bestimmelser
om férvaring av kommunala myndigheters arkiv hos enskilda organ
1 vissa fall.

9§ Nir ett arkiv har limnats 6ver till en arkivmyndighet enligt
7 § forsta stycket eller 8 § forsta stycket 6vergdr hela ansvaret for
materialet till arkivmyndigheten.

Kommunala foreskrifter

10§ Kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige far meddela
foreskrifter om hanteringen av allminna handlingar och arkiv inom
kommunen respektive landstinget, 1 den utstrickning nigot annat
inte ir sirskilt foreskrivet.

Overgangsbestammelser

1.  Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004, d& arkivlagen
(1990:782) upphor att gilla.

2. Om det i lag eller annan férfattning hinvisas till bestimmel-
ser som har ersatts genom bestimmelser 1 denna lag, skall 1
stillet de nya bestimmelserna tillimpas.

3. Foreskrifter och beslut som meddelats med stéd av arkiv-
lagen och som giller nir denna lag trider i kraft skall anses

meddelade enligt denna lag.

4. Betriffande handlingsslag som finns i en myndighets verk-
samhet nir denna lag trider i kraft, skall registrering av
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handlingsslag vara genomférd senast vid utgdngen av &r 2005.

Om det foreligger sirskilda skil far regeringen medge lingre
anstdnd med registrering av handlingsslag in som anges 1 4,
dock lingst till utgdngen av r 2007.

Den myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningar
for automatiserad behandling som ir tillgingliga for och ut-
gor allminna handlingar hos flera myndigheter och som finns
nir denna lag trider 1 kraft, skall fullgéra skyldigheter enligt
2 kap. 16 § 2 och 4 tills beslut enligt 2 kap, 16 § andra stycket
meddelats.
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2 Forslag till Lag om andring i sekretesslagen (1980:100)"

Enligt riksdagens beslut foreskrivs i friga om sekretesslagen

(1980:100)

dels att 15 kap. 1, 2, 4, 5 och 12 — 14 §§ skall upphéra att gilla,
dels att 15 kap. 3, 6 — 11 §§ och rubriken till 15 kap. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

15 kap. Bestdmmelser om
registrering och utldmnande
av allménna handlingar m.m.

Kan det antas att hinder mot
utlimnande av uppgift i allmin
handling féreligger enligt sek-
retessbestimmelse 1 denna lag
eller annan f6rfattning, fir
myndighet  utmirka  detta
genom sirskild anteckning.
S&dan anteckning skall inne-
hilla  beteckningen hemlig
samt ange tillimplig bestim-
melse, dagen f6r anteckningen
och den myndighet, som har
13tit gora den.

Har genom foérordning
meddelats foreskrift att friga
om utlimnande till enskild av
allmin handling, som ir av
synnerlig betydelse for rikets
sikerhet, fir provas endast av

38

Foreslagen lydelse

15 kap. Bestammelser
hemligstampel och
klagande

om
over-

Om det kan antas att en upp-
gift 1 allmin handling inte kan
limnas ut dirfér att den om-
fattas av sekretess, fir myn-
digheten anmirka detta genom
en sirskild anteckning. En
sddan anteckning skall inne-
hélla
1. beteckningen hemlig,
2. ullimplig bestim-
melse,
3. datum d& anteckningen
gjordes, och

4. den myndighet som
har  gjort  anteck-
ningen.

Om utlimnande till en en-
skild sokande av en allmin
handling, som ir av synnerlig

! Forslaget till Lag om dndring i sekretesslagen innehdller omfattande dndringar i forhillande
till den nuvarande lydelsen. Vi har dirfér, for att 6ka lisbarheten, avstdtt frin att markera

indringarna med kursiverad text.

37



Forfattningsforslag

viss myndighet, skall handling
som avses med sidan fore-
skrift s snart det kan ske for-
ses med anteckning enligt
forsta stycket. Anteckningen
skall innehdlla uppgift om
vilken myndighet som ir be-
hoérig att prova friga om ut-
limnande.

Av 2 kap. 14 § andra stycket
tryckfrihetsférordningen
framgdr att friga om utlim-
nande av allmin handling till
enskild prévas av den myndig-
het som férvarar handlingen,
om det inte ir foreskrivet att
provningen skall ankomma pd
annan myndighet.

Svarar viss befattningshavare
vid myndighet enligt arbets-
ordning eller sirskilt beslut fér
virden av handling, ankommer
det pd honom att i férsta hand
préova frdga om handlingens
utlimnande till enskild. T tvek-
samma fall skall han hinskjuta
frigan till myndigheten, om
det kan ske utan omgéng.
Vigrar han att limna ut hand-
ling eller limnar han ut hand-
ling med forbehdll, som in-
skrinker sokandens ritt att
yppa dess innehdll eller annars
forfoga 6ver den, skall han, om
sokanden begir det, hinskjuta
frigan  ull  myndigheten.
Sokanden skall underrittas om
att han kan begira detta och att
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betydelse for rikets sikerhet,
enligt férordning endast fir
prévas av en viss myndighet,
skall anteckning enligt forsta
stycket s& snart mojligt goras
pd handlingen. Anteckningen
skall innehdlla uppgift om
vilken myndighet som skall

prova frigan om utlimnande.

Av 2 kap. 14 § andra stycket
tryckfrihetsforordningen

framgdr att friga om utlim-
nande av allmin handling till
en enskild sékande provas av
den myndighet som férvarar
handlingen, om det inte ir sir-
skilt foreskrivet att provningen
skall goras av annan myndig-

het.
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beslut av myndigheten krivs
for att ett avgdrande skall
kunna éverklagas.

Beslut varigenom myndighet
har avslagit enskilds begiran
att fi ta del av handling eller
limnat ut allmin handling med
forbehill, som  inskrinker
sokandens ritt att yppa dess
innehdll eller annars foérfoga
over den, fir oOverklagas av
sokanden. Om inte annat foljer
av andra -- fjirde styckena,
overklagas beslutet hos kam-
marritten eller, sdvitt giller
kammarritts beslut 1 dir vickt
irende, hos Regeringsritten.
Har beslutet meddelats av
organ som avses i 1 kap. 8 §
andra stycket eller 9 § tillimpas
bestimmelserna 1 23-25 §§ och
30 § forsta meningen férvalt-
ningslagen  (1986:223) om
overklagande.

Har beslut som avses 1 forsta
stycket meddelats av tingsritt
och ror det handling 1 domstols
rittskipande eller rittsvirdande
verksamhet, éverklagas det hos
hovritten. Motsvarande beslut
av hovritt 1 dir vicke eller dit
overklagat idrende overklagas
hos Hogsta domstolen. Vid
overklagande av tingsritts eller
hovritts beslut tillimpas 1
ovrigt bestimmelserna i ritte-
gdngsbalken om o&verklagande
av beslut.

Forfattningsforslag

Beslut av en myndighet om att
inte limna ut en handling till
en enskild sokande eller att
limna ut en allmin handling
med forbehill, som inskrinker
sokandens ritt att roja eller pd
annat sitt anvinda innehillet,
far overklagas av den sékande
pd det sitt som anges 1 9 och
10 §§.

Beslut av riksdagen, reger-
ingen, Hogsta domstolen och
Regeringsritten kan inte over-
klagas.

Betriffande beslut av myndig-
het som lyder under riksdagen
finns det sirskilda bestimmel-
ser om overklagande.
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Foérsta och andra styckena
giller inte for beslut av riks-

dagen, regeringen, Hogsta
domstolen eller Regerings-
ritten.

Att beslut av statsrdd skall
overklagas hos regeringen fore-
skrivs 1 2 kap. 15 § tryckfri-
hetsférordningen.

Angdende ritt att 6verklaga
beslut av myndighet som lyder
under riksdagen ir sirskilt
foreskrivet.

Beslut varigenom myndighet
har avslagit annan myndighets
begiran att fi ta del av hand-
ling eller p4 annat sitt fa del av
uppgift far overklagas 1 samma
ordning som giller i friga om
overklagande enligt 7 §. Over-
klagandet gérs hos regeringen,
om beslutet har meddelats av
en statlig myndighet och éver-
klagas av en annan statlig myn-
dighet.

Forsta stycket giller inte for
beslut av riksdagen, regeringen,
hogsta domstolen eller reger-
ingsritten.

Har 1 lag eller férordning
meddelats bestimmelse som
avviker frin foreskrifterna 1
forsta stycket, giller den be-
stimmelsen.

I friga om beslut som har
meddelats av myndighet som
lyder under riksdagen ir sir-
skilt foreskrivet.
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Beslut av en myndighet om att
avsld en annan myndighets
begiran om att fi ta del av en
handling eller pd annat sitt fi
del av en uppgift fir 6verklagas
av den soékande myndigheten
pd det sitt som anges 1 9 och
10 §8.

Beslut av riksdagen, reger-
ingen, Hogsta domstolen och
Regeringsritten kan inte dver-
klagas.

Betriffande beslut av myn-
dighet som lyder under riks-

dagen finns det sirskilda
bestimmelser ~ om  dver-
klagande.

Om det i lag eller férordning
finns bestimmelser som avvi-
ker frin forsta stycket, giller
den bestimmelsen.
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98
Nuvarande lydelse

Myndighet som i sin verksamhet anvinder automatisk databehand-
ling skall ordna denna med beaktande av den i tryckfrihetsférord-
ningen stadgade ritten att ta del av allmidnna handlingar. Dirvid
skall myndigheten sirskilt beakta

1. att allminna handlingar bér hillas &tskilda fr&n andra
handlingar,

2. att skyddet av sekretessbelagda uppgifter i upptagningar
som ir allminna handlingar bér vara sddant att insynen enligt
tryckfrihetsférordningen inte forsvéras,

3. att uppgifter 1 upptagningar som ir allminna handlingar
inte bor innehdlla férkortningar, koder och liknande som kan for-
svara for den enskilde att ta del av handlingen,

4. att det bor framgd nir uppgifter tillférts en upptagning
som ir allmin handling och, om de idndrats eller gallrats, vid vilken
tidpunkt detta skett.

Mpyndigheten skall vidare ordna databehandlingen med beak-
tande av det intresse som enskilda kan ha att sjilva utnyttja termi-
nal eller annat tekniskt hjilpmedel hos myndigheten for att ta del
av allminna handlingar.

Foreslagen lydelse

Beslut som enligt 7 och 8 §§ far overklagas, skall 6verklagas till
kammarritt, om inte annat framgr av féljande uppstillning.

Beslut som fattas  och som galler skall dverklagas till
av

en kammarritt Regeringsritten
en tingsritt handling 1 domstolens  hovritten

rittskipande eller ritts-
vardande verksamhet

en hovritt handling 1 domstolens Hégsta domstolen
rittskipande eller ritts-
virdande verksamhet

en statlig myn- en annan statlig myn- regeringen

dighet dighets begiran
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ett statsrid

Myndighet skall pd begiran
bereda enskild tillfille att sjilv
anvinda terminal eller annat
tekniskt hjilpmedel som myn-
digheten forfogar 6ver for att
ta del av upptagning for auto-
matisk databehandling. S&dan
skyldighet féreligger dock inte,
om sokanden dirigenom far
tillgdng till upptagning som
inte anses som allmin handling
hos myndigheten eller om
hinder moter pd grund av
bestimmelse om sekretess, pd
grund av fara for férvanskning
eller forstoring eller av hinsyn
till arbetets behoriga ging.

I friga om beslut, varigenom
myndighet har avslagit enskilds
begiran enligt forsta stycket,
tillimpas vad som ir foreskri-
vet om Overklagande av beslut
som avses 1 7 § forsta stycket.

Varje myndighet skall for all-
minheten  hilla  wullginglig
beskrivning av de register,
forteckningar  eller  andra
anteckningar hos myndigheten
som férs med hjilp av automa-
tisk databehandling (ADB-
register). Sddan  skyldighet
foreligger dock inte i friga om
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regeringen

Vid overklagande av beslut
enligt 7 eller 8 §§ av sidana
organ som avses 1 1 kap. 8 §
andra stycket eller 9 § tillimpas
bestimmelserna  om  dver-
klagande 1 23-25 §§ och 30 §
forsta meningen férvaltnings-
lagen (1986:223). Vid over-
klagande av en tingsritts eller
hovritts beslut tillimpas ritte-
gdngsbalkens bestimmelser om
overklagande av beslut.

I lagen (2003:xx) om hantering
av allminna handlingar finns
bestimmelser om myndig-
heternas och vissa andra organs
hantering av allminna hand-
lingar, handliggning vid ut-
limnande av allminna hand-

lingar och serviceskyldighet.
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ADB-register som inte till
ndgon del anses som allmin
handling hos myndigheten.
Myndigheten idr inte heller
skyldig att tillhandahilla be-
skrivning som uppenbarligen
skulle vara av ringa betydelse
for enskildas ritt att ta del av
allminna handlingar hos myn-
digheten.

Beskrivning som avses 1
forsta stycket skall ge upplys-
ning om
1. ADB-registrets  benim-
ning,

2. ADB-registrets indamal,
3. vilka typer av uppgifter 1
ADB-registret som myndig-
heten har tillgdng till och pd
vilket sitt dessa uppgifter
normalt inhimtas,

4. hos vilka andra myndig-
heter ADB-registret dr till-
gingligt for overforing till lis-
bar form,

5. vilka terminaler eller andra
tekniska  hjilpmedel  som
enskild sjilv kan f3 utnyttja
hos myndigheten,

6. vilka bestimmelser om
sekretess som myndigheten
vanligen skall tillimpa p& upp-
gifter i ADB-registret,

7. vem som hos myndigheten
kan limna nirmare upplys-
ningar om ADB-registret och
dess anvindning 1 myndighe-
tens verksambhet,

8. ritt till forsiljning av per-
sonuppgifter.

I beskrivningen skall dock
uppgift enligt andra stycket

Forfattningsforslag
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utelimnas, om det behévs for
att beskrivningen 1 6vriga delar
skall kunna foretes for allmin-
heten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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3 Forslag till Lag om andring i patientjournallagen

(1985:562)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs 1 friga om patientjournallagen
(1985:562) att 8 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En journalhandling skall be-
varas minst tre ir efter det den
sista uppgiften fordes in 1
handlingen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir foreskriva att
vissa slags journalhandlingar
skall bevaras minst tio r. Om
bevarande av journalhandlingar
som tagits om hand efter be-
slut av socialstyrelsen finns det
sirskilda foreskrifter 1 12 §
andra stycket.

Foér journalhandlingar som
utgdr allmin handling giller,
med de undantag som foljer av
forsta  stycket,  arkivlagen
(1990:782) samt de bestim-
melser som meddelas med st6d
av arkivlagen.

Foreslagen lydelse

En journalhandling skall be-
varas minst tre 3r efter det den
sista uppgiften fordes in i
handlingen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer fir foreskriva att
vissa slags journalhandlingar
skall bevaras minst tio r. Om
bevarande av journalhandlingar
som tagits om hand efter be-
slut av socialstyrelsen finns det
sirskilda foreskrifter 1 12 §
andra stycket.

For journalhandlingar som
utgdr allmin handling giller,
med de undantag som foljer av
forsta stycket, lagen (2003:xx)
om hantering av allmanna
handlingar samt de bestimmel-
ser som meddelas med stéd av
den lagen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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4 Forslag till Lag om andring i kommunallagen (1991:900)

Enligt riksdagens beslut foreskrivs 1 friga om kommunallagen
(1991:900) att 3 kap. 29 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3kap.29 8§

Foreskrifter om kommunala  Foreskrifter om hanteringen av

arkiv  finns 1 arkivlagen allmédnna  handlingar  inom

(1990:782). kommuner och landsting finns 1
lagen (2003:xx) om hantering
av allménna handlingar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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5 Forslag till Lag om andring i lagen (1994:1383) om
overlamnande av allméanna handlingar till andra organ an

myndigheter for forvaring

Enligt riksdagens beslut féreskrivs i friga om lagen (1994:1383) om
overlimnande av allminna handlingar till andra organ in myndig-

heter f6r f6rvaring att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om  enskilda
organs vard av allminna hand-
lingar och om arkivmyndig-
heters tillsyn av dessa organs
arkiv  finns 1 arkivlagen
(1990:782).

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om  enskilda
organs hantering av allminna
handlingar och om arkivmyn-
digheters tillsyn darav finns 1
lagen (2003:xx) om hantering
av allménna handlingar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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6 Forslag till Lag om andring i lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledaméters ataganden och
ekonomiska intressen

Enligt riksdagens beslut féreskrivs i friga om lagen (1996:810) om
registrering av riksdagsledamoters taganden och ekonomiska
intressen att 16 § skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 §
Uppgifter som har utgtt ur Uppgifter som har utgdtt ur
registret skall arkiveras enligt  registret skall arkiveras enligt
arkivlagen (1990:782). lagen (2003:xx) om hantering

av allménna handlingar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004.
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7 Forslag till Lag om andring i lagen (1997:614) om

kommunal redovisning

Enligt riksdagens beslut féreskrivs i friga om lagen (1997:614) om
kommunal redovisning att 11 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Dokument, mikroskrift och
maskinlisbara medier som
anvinds for att bevara riken-
skapsinformation skall vara
varaktiga och litt dtkomliga.
De skall minst bevaras fram till
och med det tionde dret efter
utgdngen av det kalenderdr di
rikenskapsdret avslutades. I
ovrigt giller bestimmelserna 1
arkivlagen (1990:782) for dessa
handlingar. De skall bide fére
och efter bokféringen férvaras
ordnade och pi ett betryg-
gande och dverskidligt sitt.

Maskinutrustning och
system som behdvs for att
presentera rikenskapsinfoma-
tionen i den form som anges 1
10 § forsta stycket 1 eller 2
skall héllas tillgingliga under
hela den tid som anges i forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

Dokument, mikroskrift och
maskinlisbara medier som
anvinds fér att bevara riken-
skapsinformation  skall vara
varaktiga och litt &tkomliga.
De skall minst bevaras fram till
och med det tionde &ret efter
utgdngen av det kalenderdr d&
rikenskapsdret avslutades. I
ovrigt giller bestimmelserna 1
lagen (2003:xx) om hantering
av allmdnna handlingar for
dessa handlingar. De skall bdde
fore och efter bokféringen for-
varas ordnade och pi ett be-

tryggande och  overskidligt
satt.
Maskinutrustning och

system som behovs for att
presentera rikenskapsinfoma-
tionen 1 den form som anges i
10 § forsta stycket 1 eller 2
skall hillas tllgingliga under
hela den tid som anges i forsta
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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8 Forslag till Lag om andring i lagen (1999:288) om
overlamnande av allméanna handlingar till Svenska kyrkan
eller nagon av dess organisatoriska delar for forvaring m.m.

Enligt riksdagens beslut féreskrivs i friga om lagen (1999:288) om
overlimnande av allminna handlingar tll Svenska kyrkan eller
ndgon av dess organisatoriska delar for férvaring m.m. att 2 och

4 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Allminna  handlingar  som
senast den 31 december 1999
har kommit in tll eller upp-
rittats hos Svenska kyrkans
beslutande férsamlingar skall
senast den 31 mars 2000 6ver-
limnas till en statlig arkivmyn-
dighet.

I arkivlagen (1990:782) finns
bestimmelser om  §verlim-
nande 1 vissa fall av kyrko-
kommunala myndigheters
arkiv till arkivmyndighet.

Bestimmelser om varden av
allminna handlingar och om
arkivmyndigheternas  tillsyn
finns 1 arkivlagen (1990:782).

Foreslagen lydelse

Allminna  handlingar  som
senast den 31 december 1999
har kommit in tll eller upp-
rittats hos Svenska kyrkans
beslutande férsamlingar skall
senast den 31 mars 2000 éver-
limnas till en statlig arkivmyn-
dighet.

I lagen (2003:xx) om
hantering av allmdnna hand-
lingar finns bestimmelser om
overlimnande 1 vissa fall av
kyrkokommunala myndig-
heters arkiv till arkivmyndig-

het.

Bestimmelser om hantering av
allminna handlingar och om
arkivmyndigheternas  tillsyn
finns 1 lagen (2003:xx) om
hantering av allmanna hand-
lingar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2004.
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1 Uppdraget

1.1 Vara direktiv och bakgrunden till arbetet

En del av vart uppdrag ar att gora en allman Gversyn av sekretess-
lagen." Vi skall 1amna forslag till forbattringar av lagen, t.ex. genom
att onddiga bestdmmelser upphdvs och att den gors mer Over-
skadlig. I detta ssmmanhang skall 6vervagas om det ar andamals-
enligt med en uppdelning mellan & ena sidan bestimmelserna i
15 kap. sekretesslagen om registrering av allmanna handlingar m.m.
och & andra sidan arkivlagens bestammelser om registreringens
betydelse for arkivvarden m.m.

Redan i den utredning som Iag till grund for regeringens forslag
till ny arkivlag, antyddes att det kunde bli aktuellt att dvervdga en
samordning av reglerna i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen.?
Tanken fordes pa nytt fram av Datalagskommittén ar 19972
Kommittén angav som skal for en samordning att bestdmmelserna i
huvudsak fyller samma syften samt Gverlappar varandra sa att det
kan ifragasattas vilka regler som primart bor ses som arkivregler
respektive regler rérande offentlighetsinsyn. Vidare beddmde
kommittén att reglerna i 15 kap. sekretesslagen i viss man hade
motsatt syfte till dvriga regler i sekretesslagen. Sekretesslagen
innehaller regler om tystnadsplikt i det allmannas verksamhet och
om férbud att I&mna ut allmédnna handlingar. Reglerna i 15 kap.
sekretesslagen syftar dock till att tillgodose intresset av insyn i all-
manna handlingar som inte ar sekretessbelagda.

Inom Riksarkivet bedrivs sedan nagra ar ett projekt benimnt
"Informationstekniken och dess paverkan pa arkivens offentlig-
het”(INFOTEK). Ett delprojekt (INFOTEK-RED) har till upp-
drag att lamna forslag till nya former for redovisning av arkiv. |
detta arbete skall h&nsyn tas till utvecklingen inom informations-

! Dir. 1998:32
2 Oppenhet och minne — Arkivens roll i samhéllet (SOU 1988:11) s. 192
3 Integritet Offentlighet Informationsteknik (SOU 1997:39) s. 587f
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teknik, administration och lagstiftning. Projektet beddmde under
arbetet med ett forslag till en ny modell fér arkivredovisning att
den foreslagna modellen inte kunde genomfdras inom ramen for
géllande regler i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen, och att en
samordning av bestdmmelserna skulle kunna underlatta inférandet
av modellen. Som en foljd av att frdgan uppmarksammats i vara
direktiv, gav Riksarkivet INFOTEK-RED-projektet i uppdrag att
utveckla sina tankar om problemen med nuvarande lagstiftning och
behovet av en samordning av bestdmmelserna i arkivlagen och
sekretesslagen.*

For narvarande péagar i riksdagen beslutsprocessen for att fran
och med den 1 januari 2003 bl.a. fora in en ny bestimmelse i
tryckfrihetsférordningen.® Enligt denna skall grundldggande
bestdimmelser om hur allmdnna handlingar skall bevaras samt om
gallring och annat avhandande av sadana handlingar meddelas i lag.
Syftet med bestdmmelsen &r att betona arkivreglernas betydelse for
offentlighetsinsynen enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen.®

I vart forra delbetiankande’ gjorde vi den bedomningen att for att
inneborden av arkivreglerna battre skall na ut till de tillimpande
myndigheterna &r det inte tillréckligt att betona reglernas betydelse
genom en bestammelse i grundlagen. Det ar ocksa av avgorande
betydelse att regelstrukturen ar sa enkel och lattoverskadlig som
mojligt. Det finns darfér ett behov av att bestdmmelserna i arkiv-
lagen och i 15 kap. sekretesslagen samordnas till en enhetlig
reglering. En sadan reglering bor i sa stor utstrackning som mojligt
vara teknikneutral. Vidare bor regleringen visa pa samtliga krav
som stélls pd en myndighet under hela processen med att bevara de
allménna handlingarna.

Vi lyfte i delbetankandet fram vissa specifika fragestallningar.

e  Behdvs bestdammelserna i 15 kap. 9 8 4 och 14 § sekretesslagen
som komplement till generellt géllande och teknikneutrala
regler om dokumentationsskyldighet och om allménna hand-
lingars bevarande?®

4 Insyn i medborgarnas tjanst — Samordning av vissa bestammelser i arkivlagen, 15 kap.
sekretesslagen m.m., PM fran INFOTEK-RED-projektet

5 Prop. 2001/02:70, bet. 2001/02:KU17; ett andra beslut av riksdagens planeras komma den
13 november 2002

® Prop. 2001/02:70 s. 36

" Offentlighetsprincipen och den nya tekniken (SOU 2001:3) s. 242f

850U 2001:3 s. 246
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e Kan reglerna om arkivredovisning integreras med Ovriga
bestdimmelser om instrument for sokning och beskrivning av
myndigheternas allminna handlingar?®

e Kan sekretesslagens och arkivlagens regler om god offentlig-
hetsstruktur samordnas?"°

e Behover skillnaden mellan atgarder som ar grund for arkiv-
varden och atgarder som &r arkivvard finnas kvar?*

| detta delbetdnkande kommer vi att 1dmna forslag till en sam-
ordnad reglering. Vi kommer i samband med det att ndrmare belysa
angivna fragestallningar.

Regeringen beslutade den 21 december 2000 att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att se 6ver vissa arkivfragor (Arkiv-
utredningen).” Ett viktigt syfte med det utredningsarbetet ar att
foresla atgarder som underlattar for nya grupper att anvanda
arkiven och som forbéttrar arkivens tillgdnglighet. Utredningen
skall vidare bl.a. se 6ver forhallandet mellan statlig och kommunal
arkivhantering och vad som behdvs for att arkivmyndigheterna
skall kunna anpassas till ny teknik. Utredningen 6verlamnade den
26 september 2002 sitt betankande Arkiv for alla — nu och i fram-
tiden (SOU 2002:78) till regeringen.

1.2 Utredningsarbetet

Arbetet med denna del av vart uppdrag inleddes i borjan av ar 2002.

For att fa en uppfattning om hanteringen av allmanna handlingar
och fragestallningarna kring detta, gjorde sekretariatet ett antal
studiebesdk. Studiebesdken géllde en central statlig myndighet,
Riksforsakringsverket, en regional statlig myndighet, Lansarbets-
namnden i Skane lan, ett landsting, Region Skane, och en kom-
munal myndighet, Stadsbyggnadskontoret i Malmd kommun.
Sekretariatet deltog ocksa en dag under arkivveckan i Lund ar 2002.

Sekretariatet har vidare vid flera tillfallen diskuterat olika fragor
med foretradare for Riksarkivet och med Landstingsférbundets
respektive Svenska Kommunforbundets experter i arkivfragor.
Sekretariatet har ocksa samratt med Arkivutredningens sekreterare.
I samband med ett studiebestk hos det finska justitiedepartemen-

®ibid s. 248
ibid s. 249
Y ibid s. 251
12 Dir. 2000:104

53

Uppdraget



Uppdraget

SOU 2002:97

tet diskuterades bl.a. fragor kring hanteringen av allmanna hand-
lingar.

1.3 Redovisningen i betéankandet

I de inledande kapitlen redovisar vi bakgrunden till vara forslag. I
kapitel 2 finns en kortfattad beskrivning av tryckfrihetsforordning-
ens regler om handlingsoffentlighet, reglerna i 15 kap. sekretess-
lagen och arkivlagen. Trots att dessa regler diskuterats ofta i olika
betdnkanden, déribland vart forra delbetankande, har vi bedomt att
det fyller ett syfte att pa nytt kort redogtra for dessa. Pa sa satt
redovisas bakgrunden i ett sammanhang med vara forslag.

| kapitel 3 finns en kortfattad utblick mot nagra andra landers,
EU:s och Europaradets I6sningar nar det galler allmanna hand-
lingar. | kapitel 4 sammanfattar vi de diskussioner kring samord-
ningen av 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen, som vi diskuterade
i vart forra delbetankande (se &ven avsnitt 1.1).

Kapitel 5 innehdller vara Gverviaganden betraffande fragan om
samordning av 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen. Vi redog6r
forst for vara utgangspunkter for resonemangen i denna fraga. Dar-
efter tar vi stédllning till i vilken form en samordning boér ske och
sedan vilket innehéll de samordnade reglerna bor har.

| kapitel 6 diskuterar vi tillsynen Gver att reglerna vi foreslar
efterlevs. Kapitel 7 innehaller diskussioner kring informations- och
utbildningsinsatser. Sist nér det géller den allm&nna motiveringen
diskuterar vi kostnadsaspekterna av vara forslag. Darefter foljer en
forfattningskommentar.

I bilagor till betdnkandet finns tva tabeller som &r avsedda att
vara ett hjdlpmedel for att jamfora de géllande reglerna i 15 kap.
sekretesslagen och arkivlagen med reglerna i vart forslag. Den ena
tabellen utgér fran de gallande reglerna och den andra fran reglerna
i vart forslag.
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2 Gallande ratt

2.1 Offentlighetsprincipen
2.1.1  Syftet med ratten att ta del av allmanna handlingar

Enligt tryckfrihetsférordningen skall, till framjande av ett fritt
meningsutbyte och en allsidig upplysning, varje svensk medborgare
ha rétt att ta del av allménna handlingar (2 kap. 1 §). Utlandska
medborgare ar likstallda med svenska om inte nagot annat bestamts
i tryckfrihetsforordningen eller annan lag (14 kap. 5 § tryck-
frinetsforordningen). Det finns inte nagra bestdammelser som
begransar utldndska medborgares rétt att ta del av allménna hand-
lingar.

Bestdmmelsen i 2 kap. 1 8 tryckfrihetsférordningen &r det lag-
tekniska uttrycket for den del av offentlighetsprincipen som galler
allménna handlingar (handlingsoffentlighet). Handlingsoffentlig-
heten har sedan 1766 ars tryckfrihetsforordning utgjort en viktig
bestandsdel av tryckfriheten. Nyhetsorganen har stérre mojlighet
an enskilda att bevaka myndigheternas verksamhet och att goéra
uppgifter fran allmanna handlingar kanda for allméanheten.

Aven om ratten att ta del av allménna handlingar frén borjan sgs
som en garanti for att fa tillgang till kallmaterial for tryckta
skrifter, har den ocksa andra syften. Syftet med ratten att ta del av
allménna handlingar ar rent allmént att framja ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning. Pa det sittet markeras att det ar
fraga om en del av den medborgerliga yttrande- och informations-
frineten och darmed ocksa utgor en av forutsittningarna for den
fria demokratiska asiktsbildningen.

Ratten att ta del av allmanna handlingar har ocksa kommit att
fungera som ett viktigt medel for kontroll av offentliga organs
verksamhet. Allméanheten far mojlighet att kontrollera handlagg-
ningsrutiner, ambitioner och effektivitet. Dessutom anses myndig-

1 Bohlin, Offentlighetsprincipen, 2001, s. 19
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heternas vetskap om att handlingarna kan komma att granskas,
utgtra en garanti for att mal och arenden handlaggs korrekt.

Enligt Datalagskommittén har handlingsoffentligheten, sarskilt
under de senast artiondena, genomgatt en férandring.? Ratten att ta
del av allméanna handlingar fyller numera ocksa ett syfte som avser
informationsforsérjning i vidare mening. Kommittén framholl att
det hos myndigheterna finns stora mangder information bade om
forhallandena inom den offentliga verksamheten och pa det privata
omradet. Insamlingen av denna information har skett pa det all-
mannas bekostnad. Dessa uppgifter kan anvdndas av forskare,
foretag m.fl. for deras egen verksamhet, t.ex. i kommersiellt syfte.

Aven inom EU har bade det demokratiska och det kommersiella
virdet av 6ppenhet uppmarksammats. Oppenhet har fatt genom-
slag i Amsterdamfordraget (artikel 255). I enlighet med denna
artikel antog radet och Europaparlamentet den 30 maj 2001 en ny
forordning om allménhetens tillgdng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar, se vidare avsnitt 3.5.
Kommissionen har vidare utarbetat ett s.k. Green paper angdende
information inom den offentliga sektorn.® Detta utgar i forsta hand
fran de kommersiella aktorernas intresse av tillgang till informa-
tion, men &ven de demokratiska aspekterna betonas. Arbetet inom
EU har fortsatt genom att kommissionen lagt fram ett forslag till
direktiv om vidareutnyttjande och kommersialisering av handlingar
fran den offentliga sektorn.’

Sammanfattningsvis kan offentlighetsinsynen sagas besta av tre
nivaer: arendeinsyn, verksamhetsinsyn och kunskapsinsyn. Att
begransa den till nagon eller nagra av dessa nivaer skulle innebéra
en inskrdnkning av insynsratten. Enbart drendeinsyn kan inte ge
nagon insyn i hur myndigheten Overgripande skoter sin verk-
samhet, utan bara hur varje &rende foér sig ar handlagt. Verk-
samhetsinsynen ger dven insyn i sddant som inte direkt hanfor sig
till &renden, t.ex. ekonomiadministration. Kunskapsinsynen foéljer
av att mdjligheten att begdra ut handlingar inte begréansas till att
enbart gélla uppgifter om myndighetens verksamhet.

250U 1997:39 s. 469

3 COM[1998]585, svensk titel: Information fran den offentliga sektorn: en vérdefull resurs
for Europa

4 KOM(2002)207, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om vidareutnyttjande
och kommersialisering av handlingar fran den offentliga sektorn
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2.1.2  Vad ar allman handling?®
Begreppet handling

En handling &r framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som
kan lasas, avlyssnas eller pd annat satt uppfattas endast med
tekniska hjalpmedel (2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforord-
ningen). Handlingen ar allman, om den forvaras hos myndighet
och ar att anse som inkommen eller upprattad hos myndigheten.
Vad som avses med inkommen respektive upprattad framgar av
tryckfrihetsférordningen.

For att ratten att ta del av en allmén handling skall bli aktuell
skall saledes vissa kriterier vara uppfyllda. Det skall vara frdgan om
en handling. Den skall férvaras hos ett organ som &r att anse som
en myndighet och den skall vara inkommen till eller upprattad hos
ett sadant organ.

Med framstéllning i skrift eller bild menas handlingar i traditio-
nell bemérkelse, dvs. framstéllningar som kan uppfattas visuellt
utan tekniska hjalpmedel. Det &r alltsd fragan om alla former av
skriftliga uppteckningar, t.ex. tabeller, blanketter och protokoll,
men dven kartor, ritningar och olika slags bilder t.ex. fotografier
eller rontgenbilder. Framstallningen behdver inte ha papper som
underlag utan kan vara gjord pa tra, tyg etc.

En upptagning innebér att informationen i en framstalining inte
kan uppfattas eller forstas utan tekniskt hjalpmedel. Nar en sadan
handling lamnas ut &r det inte fragan om att halla handlingen i rent
fysisk mening tillganglig. | stéllet &r det sjalva informationsinne-
hallet som lamnas ut, dvs. den uppgift som har fixerats pa det
tekniska mediet.

Exempel pa upptagningar som kan lasas endast med tekniskt
hjalpmedel &r upptagningar for automatiserad (datoriserad)
behandling och pa mikrofilm. Upptagningar som kan avlyssnas kan
vara uppgifter pa t.ex. ljudband. Upptagningar som pa annat satt
kan uppfattas har tagits med bl.a. for att visa att det kan finnas
upptagningar utan text, t.ex. videogram, som inte direkt kan l&sas
eller avlyssnas.

5 Detta avsnitt bygger i stor utstrackning pa Bohlin, Offentlighetsprincipen, 2001
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Begreppet forvarad

Nar det géller fragan om en handling skall anses forvarad hos myn-
digheten, kan det anses underforstatt att handlingen skall forvaras
dér vid den tidpunkt den begéars utlimnad. Det innebér att det inte
ar mojligt att begéra utldmnande av handlingar som i framtiden kan
komma in till myndigheten.® Av kriteriet anses vidare folja att det
maste vara fragan om en “fardig handling”. Det innebér att ratten
att ta del av allménna handlingar inte omfattar en ratt att begéra att
myndigheten skall framstalla en handling utifran uppgifter i redan
existerande handlingar. Denna fraga ar ndgot mera komplicerad
betréffande upptagningar for datoriserad behandling &n betréffande
konventionella handlingar, se nedan.

En upptagning skall anses férvarad hos myndigheten om den &r
tillganglig fér myndigheten med tekniskt hjalpmedel som myndig-
heten sjalv nyttjar for overforing i sadan form att den kan lasas,
avlyssnas eller pa annat satt uppfattas. Detta galler dock inte sam-
manstallningar av uppgifter ur upptagningar som innehaller
personuppgifter, om myndigheten enligt lag eller férordning,
saknar befogenhet att gbra sammanstélliningen. Kort uttryckt inne-
bar detta att fragan om forvaring skall beddmas med hansyn till om
myndigheten faktiskt disponerar dver ratten och mojligheten att
overfora upptagningen till en form som gér att lasa eller pa nagot
annat satt uppfatta.

Nar det géller information som finns i en myndighets data-
system kan en begédran om att ta del av allmdnna handlingar inne-
bara ett krav pd att informationen skall sammanstallas eller
bearbetas. Som angetts ovan har myndigheterna en principiell rétt
att vagra att goéra nya sammanstéllningar av information. Men
huvudprincipen &r att allméanheten skall ha tillgang till en upptag-
ning i samma utstrackning som myndigheten sjalv. Det medfor att
myndigheten maste anvanda funktionerna i sitt datasystem for att
ta fram den begarda informationen, &ven om myndigheten sjélv inte
har nagon anledning att ta fram uppgifterna for sin verksamhet.
For narvarande pagar arbetet i riksdagen med att andra tryck-
frinetsforordningen sa att det framgar att sddana sammanstallningar
skall anses forvarade hos myndigheten endast om de kan goras till-
géngliga med rutinbetonade atgarder.” Samtidigt blir det tydligt att
sammanstéllningar som myndigheterna gjort for egen del é&r

¢ Bohlin's. 41
" Prop. 2001/02:70, bet. 2001/02:KU17; ett andra beslut av riksdagens planeras komma den
13 november 2002
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"fardiga” handlingar och séledes skall anses forvarade hos myndig-
heten oavsett vilka atgarder som kravs for att hamta fram dem.

Begreppet myndighet

For att en handling skall vara allmdn maste den forvaras hos en
myndighet. Med myndighet avses detsamma som i regerings-
formen. Det innebér att regeringen och domstolarna omfattas.
Vidare géller det forvaltningsmyndigheter, oavsett om de &r statliga
eller kommunala. Aven forsikringskassorna skall riknas som myn-
digheter i tryckfrinetsférordningens mening.?

De beslutande politiska férsamlingarna, riksdagen, kommun-
fullméktige och landstingsfullméktige, skall likstallas med myndig-
heter nér det géller mdjligheten att ta del av allmanna handlingar
(2 kap. 5 8§ tryckfrihetsforordningen).

Tryckfrihetsforordningens bestdmmelser om ratt att ta del av
allménna handlingar géller &ven hos vissa uppraknade privatrattsliga
organ i sérskilt angivna delar av deras verksamhet (1 kap. 8 § andra
stycket sekretesslagen). Exempel pa sddana organ ar AB Svensk
Bilprovning, dér reglerna galler i verksamhet avseende fordons-
kontroll, och Sveriges Riksidrottsférbund, dér reglerna géller i
verksamhet som ror fordelning av statsbidrag till idrottsverksam-
het.

Reglerna om rétt att ta del av allmdnna handlingar géller &ven for
vissa kommunala foretag, 1 kap. 9 § sekretesslagen. Det &r foretag
dar kommuner, landsting och kommunalférbund, var for sig eller
tillsammans, har ett réttsligt bestimmande inflytande. Vad som
avses med det framgar narmare av lagtexten.

I ytterligare en situation kan vissa av reglerna om allménna
handlingar bli tillampliga trots att handlingarna inte férvaras hos en
myndighet. 1 tryckfrihetsférordningen finns en mojlighet att
besluta att allménna handlingar kan ldmnas 6ver till ett enskilt
organ som Overtagit en myndighets verksamhet.® Ett sadant
Overlamnande innebdr inte att handlingarna upphor att vara all-
manna. Det far till foljd att det enskilda organet maste tillampa
tryckfrihetsforordningens, sekretesslagens och arkivlagens regler

® RA 1968:42 och 1981 2:23
® Lagen (1994:1383) om oOverlamnande av allminna handlingar till andra organ &n
myndigheter for forvaring
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betraffande dessa handlingar.®® Handlingar som uppstar som en
foljd av det nya bolagets egen verksamhet blir dock inte allménna.

En liknande konstruktion har valts betréffande de allménna
handlingar som fanns inom Svenska kyrkan innan relationerna
mellan denna och staten dndrades."

Begreppet inkommen

For att en handling skall vara allmdan maste den antingen vara
inkommen till eller upprattad hos myndigheten. En framstéllning i
skrift eller bild anses inkommen ndr den anlant till myndigheten
eller kommit behdrig befattningshavare till handa. En upptagning
anses inkommen till myndigheten ndr annan gjort den tillganglig
for myndigheten med tekniska hjdlpmedel som myndigheten sjalv
nyttjar for 6verforing i sddan form att den kan lasas, avlyssnas eller
pa annat satt uppfattas.

Med behdrig befattningshavare menas tjansteman hos myndig-
heten som antingen har till sérskild uppgift att ta emot handlingar,
t.ex. registrator, eller som pa nagot satt har anknytning till det
arende till vilket handlingen hor. Det ar alltsa tillrackligt att en
behdrig foretradare for myndigheten tagit emot handlingen nagon-
stans. Handlingen skall anses inkommen vid den tidigaste mdjliga
tidpunkten. | det sammanhanget spelar det inte nagon roll om den
diarieforts.

En handling som skickas fran en enhet till en annan inom samma
myndighet, betraktas som inkommen bara om enheterna upptrader
som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

For vissa kategorier av handlingar finns sarskilda regler. Det
géller tidpunkten for ndr vissa tavlingsskrifter, anbud och liknande
skall anses inkomna. Vidare regleras vad som skall gélla for en
handling som aterkommer till myndigheten efter teknisk bearbet-
ning eller teknisk lagring. Handlingar som Overldmnats till en
myndighet for teknisk bearbetning eller lagring blir inte heller all-
man handling hos den myndigheten.

Ytterligare ett undantag fran regeln att inkomna handlingar ar
allménna galler ett preliminért utkast som &nnu inte blivit allmén
handling. Ett sddant utkast kan skickas fran en myndighet till en
annan for synpunkter utan att det betraktas som inkommet. Fragan

10 3fr 1 kap. 8 § tredje stycket sekretesslagen
11 | ag (1999:288) om 6verlamnande av allmanna handlingar till Svenska kyrkan eller ndgon
av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.
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om vad som géller om myndigheten skickar ett skriftligt svar med
synpunkter har inte diskuterats i forarbetena.

Begreppet upprattad

En handling anses upprattad hos en myndighet sedan den expedie-
rats, dvs. har sénts av myndigheten till enskild eller annan myndig-
het. Nar det géller handlingar av papper ar det sannolikt inte si
svart att forstd vad som avses med expedierad. En upptagning for
automatisk behandling maste anses expedierad nar myndigheten
vidtagit sadana tekniska atgarder att utomstaende kan fa tillgang till
informationen i lasbar form.

Handling som inte har expedierats anses uppréttad nér det
arende till vilket den hor har avslutats hos myndigheten. Vad som
avses hédr ar handlingar som normalt inte skall expedieras, t.ex.
utredningar och anteckningar av upplysningar som lamnats pa tele-
fon.

Om en handling inte hor till ett visst &rende anses den uppréattad
nar den har justerats av myndigheten eller pa annat sitt fardig-
stallts. Denna bestammelse syftar pa handlingar som mera allmant
angar myndigheternas verksamhet, t.ex. interna arbetsordningar.
En annan typ av handlingar som omfattas av denna bestdmmelse, ar
sddana som é&r ett resultat av en myndighets “faktiska handlande”,
t.ex. forskning eller byggnation av en vdg.

For vissa kategorier av handlingar finns speciella bestdimmelser
om ndr de skall anses upprattade. Den forsta kategorin galler
diarium, journal och register eller annan forteckning som fors
fortlopande. Sadana handlingar anses upprattade nar de har fardig-
stallts for anteckning eller inforing. Det innebar saledes att det inte
behover ha skett nagon anteckning i handlingen for att den skall
anses upprattad.

Den andra kategorin som omfattas av speciella regler & dom och
annat beslut som skall avkunnas eller expedieras. Sadana handlingar
anses uppréattade nar de har avkunnats eller expedierats. Detsamma
géller protokoll eller annan handling med anknytning till domen
eller beslutet, och som kan antyda utgangen i arendet.

Den tredje kategorin for vilken det géller speciella regler &r andra
fall av myndigheters protokoll och liknande anteckningar. Dessa
skall anses uppréttade nar de har justerats eller pa annat satt fardig-
stéllts. Betraffande ett protokoll som i och fér sig skall expedieras,
innebér alltsa regeln att det blir allméan handling vid en tidigare tid-
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punkt an enligt huvudregeln. Regeln innehéller dock undantag for
protokoll hos vissa uppréknade statliga och kommunala organ.

En minnesanteckning som inte expedierats och som inte
arkiveras &r inte en allmdn handling trots att den kan anses
upprattad (2 kap. 9 § tryckfrihetsforordningen). Med minnes-
anteckning menas promemoria eller annat material, t.ex. OH-
bilder, som har skapats hos myndigheten enbart fér drendets fore-
dragning eller beredning. Sadant material betraktas dock inte som
minnesanteckning i den hér bestdmmelsens mening om handlingen
har tillfort arendet sakuppgift. 1 sadant fall skall den saledes
behandlas enligt de vanliga reglerna om upprattad handling.

S.k. mellanprodukter betraktas som allménna bara om de expedi-
eras eller om de arkiveras (2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen).
Mellanprodukter &r utkast och koncept till myndigheters beslut
och skrivelser samt liknande handlingar. Ett utkast anses inte expe-
dierat om det har skickats till nagon utomstéende uteslutande i
samradssyfte.

I tryckfrihetsférordningen finns vissa generella undantag fran
vad som skall anses vara allmédn handling. Handlingar som férvaras
hos myndighet endast som led i teknisk bearbetning eller teknisk
lagring for annans rékning ar inte allman handling hos den myndig-
heten. Ett annat undantag géller handlingar som finns hos myndig-
heter enbart for befordran av meddelande, t.ex. postverksamhet.
Ytterligare ett undantag galler handlingar hos myndighet och som
endast &r avsedda att offentliggoras i periodisk skrift som ges ut av
myndigheten.

Biblioteksregeln innebdér att tryckt skrift, ljud- eller bildupptag-
ningar eller andra handlingar som ingar i myndighetens bibliotek
inte &r allménna handlingar (2 kap. 11 § forsta stycket 3 och 4
tryckfrihetsférordningen). Detsamma géller material som enskild
lamnat till myndighet endast for forvaring och vard eller for forsk-
nings- och studieandamal. Biblioteksregeln tillimpas inte pa upp-
tagningar for automatisk databehandling i sadant register som en
myndighet har tillgang till enligt avtal med annan myndighet. Den
blir dock tillamplig pa sddana upptagningar om tillgangen beror pa
ett avtal med enskild.
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2.2 Sekretesslagens bestammelser om registrering och
utlamnande av allménna handlingar m.m.

2.2.1  Tillampningsomrade

Bestdammelserna om vilka organ som sekretesslagen omfattar finns i
1 kap. 6, 8 och 9 88 sekretesslagen. Utgangspunkten &r att lagen
inte skall avse andra organ an sadana dar det kan finnas allméanna
handlingar. Reglerna om offentlighet och sekretess galler for myn-
digheter, bade kommunala och statliga. Det & samma myndighets-
begrepp som i regeringsformen, se ovan.

Vid tillampningen av sekretesslagen skall dven vissa andra organ
jamstéllas med myndigheter. Det & samma organ hos vilka det kan
finnas allménna handlingar, se avsnitt 2.1.2.

2.2.2  Registrering av allménna handlingar
Registreringsskyldighet

Syftet med myndigheternas skyldighet att registrera allmanna
handlingar &r att garantera ratten att ta del av allménna handlingar.
For att offentlighetsprincipen skall kunna fungera maste myndig-
heterna registrera sina allmanna handlingar eller i vart fall halla dem
organiserade sa att det gar att konstatera vilka allmanna handlingar
som finns.

En allman handling som har kommit in till eller uppréttats hos
en myndighet skall registreras utan dréjsméal. Om det ar uppenbart
att handlingen dr av ringa betydelse fér myndighetens verksamhet
behover den inte registreras. Exempel pa sadana handlingar kan
vara pressklipp och reklam.

Skyldigheten att registrera allménna handlingar &r inte ovillkor-
lig. Om handlingarna &ar offentliga behover de inte registreras. Da
skall de i stallet hallas ordnade sa att det utan svérighet kan fast-
stidllas om en handling har kommit in eller upprattats.
Registreringsskyldighet foreligger alltid betraffande handlingar
som helt eller delvis omfattas av sekretess om de inte &r av ringa
betydelse for verksamheten. Handlingar som halls samlade utan
registrering bor inte blandas med hemliga handlingar.*?

Regeringen kan besluta om undantag fran registreringsskyldig-
heten i frdga om handlingar som férekommer hos en myndighet i

1230 1995/96 s. 489
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betydande omfattning. Skélet ar att registreringsskyldigheten i
sadana fall skulle kunna bli mycket betungande. Regeringen har
anvant sig av mojligheten t.ex. betraffande sekretessbelagda hand-
lingar i forsédkringsarenden hos allmén forsékringskassa.

Undantag fran registreringsskyldigheten i fraga om vissa upp-
tagningar for automatisk databehandling finns i 15 kap. 13 §
sekretesslagen, se nedan. Undantaget géller upptagningar i register
som ar gemensamma for flera myndigheter.

Ett register Over allménna handlingar skall uppfylla vissa mini-
mikrav (15 kap. 2 § sekretesslagen). Tanken bakom bestdmmelsen
ar att registreringen maste vara sa utforlig att den registrerade
handlingen kan identifieras. Om sa inte &r fallet uppfylls inte syftet
med registreringen, dvs. att garantera ratten att ta del av allmanna
handlingar. Samtidigt far de anteckningar som gors inte innebéra
att innehallet i en hemlig handling rojs. For att fylla sitt syfte maste
registret vara offentligt.

Av registret skall framga

1. datum dé handlingen kom in eller upprattades,

2. diarienummer eller annan beteckning som handlingen fatt,

3. i forekommande fall fran vem handlingen har kommit eller till
vem den har expedierats,

4. i korthet vad handlingen ror.

Betraffande punkten 2 bor papekas att den galler endast om
myndigheten anvander nagon sadan nummerserie. Myndigheten
behover alltsa inte skapa ett sadant system for att folja bestimmel-
sen.

Om det behovs for att registret inte skall bli hemligt, skall upp-
gifter enligt punkterna 3 och 4 inte tas med i registret. Ett
alternativ &r att halla sddana uppgifter skilda fran registret.
Regeringen har en mdojlighet att bestdmma att denna regel inte skall
tillampas betraffande vissa register. Exempel pa register dar reger-
ingen fattat sddant beslut ar Forsvarsmaktens diarier 6ver under-
rattelser inom forsvarets underréttelse- och sékerhetstjanst.
Betraffande sadana register tillampas alltsd huvudregeln om vad
som skall sta i registret och fragan om det kan visas for utom-
staende provas pa vanligt satt.
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Hemligstdmpling

I tryckfrihetsférordningen finns grundlédggande regler om hemlig-
stampling av allmdnna handlingar. | sekretesslagen finns mera
detaljerade bestdammelser om hemligstampling (15 kap. 3 §). En
hemligstampel innebar inte nadgot bindande avgorande av sekre-
tessfragan. Den skall i stéllet ses som en paminnelse om att en nog-
grann sekretessprovning skall ske om det skulle bli fraga om att
lamna ut handlingen eller uppgifter ur den.

I register som fors med automatiserad behandling férekommer
markeringar om sekretessprévning. JO har provat nagra fall som
berdrt sédana markeringar for uppgifter i folkbokforingsregister.®
Denna typ av markering kan ses som en motsvarighet till hemlig-
stampling av pappersdokument. Det kan verka som om en sadan
markering inte skulle vara tilliten enligt sekretesslagen, men det
forefaller allméant accepterat.

I samma bestammelse finns ocksa regler om s.k. kvalificerad
hemligstdmpel. Det innebér att vissa allménna handlingar, som &r
av synnerlig betydelse for rikets sakerhet, skall férses med hemlig-
stampel. Det ar saledes fragan om en tvingande regel. Den vanliga
hemligstdmpeln innebér i stéllet endast en mojlighet for myndig-
heten.

2.2.3  Uppgifter ur allménna handlingar

En myndighet skall pa begaran av enskild lamna uppgift ur all-
manna handlingar som forvaras hos myndigheten (15 kap. 4 §
sekretesslagen). Uppgift behdver inte 1dmnas om sekretessregler
eller hansyn till arbetets behoriga gang hindrar det.

Av tryckfrihetsforordningen framgar inom vilken tidsrymd en
allméan handling skall lamnas ut. Det skall som huvudregel ske sa
shart det ar mojligt. Tryckfrihetsforordningens bestammelse regle-
rar saledes nagot annat an skyldigheten att lamna upplysningar
enligt 15 kap. 4 § sekretesslagen. En annan sak &r att det kanske
inte alltid, i praktiken, &r enkelt att avgora om en begéran avser ut-
faende av handling eller uppgifter ur handling.

En myndighet ar ocksa skyldig att pa begaran av annan myndig-
het lamna uppgift som den forfogar 6ver (15 kap. 5 8§ sekretess-
lagen). Uppgift behover dock inte lamnas om hinder moter pa
grund av sekretessbestdmmelser eller av hénsyn till arbetets beho-

330 1987/88 s. 195 och 1990/91 s. 387
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riga gang. Bestammelsen kan ses som en precisering av den sam-
verkansskyldighet mellan myndigheter som foljer av 6 § forvalt-
ningslagen. Denna bestdmmelse galler alla uppgifter myndigheten
forfogar over, alltsa inte enbart uppgifter i allmanna handlingar.
Vidare kan en &nnu mera omfattande uppgiftsskyldighet félja av
séarskilda bestammelser, jfr 14 kap. 1 § sekretesslagen.

2.2.4  Vem prévar om en handling kan lamnas ut?

Av 2 kap. 14 § tryckfrihetsforordningen framgar att fragan om ut-
ldmnande av allmén handling till enskild provas av den myndighet
som forvarar handlingen, om det inte &r foreskrivet att annan myn-
dighet skall géra provningen.

Bestammelsen i 15 kap. 6 § sekretesslagen innehaller narmare
regler om vem inom en myndighet som i forsta hand skall fatta
beslut i en fraga om utlamnande.

2.2.5 Regler om 6verklagande

I 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen finns grundldggande
bestdimmelser om rétt att dverklaga en myndighets beslut i &renden
om att fa ut en allmén handling. I princip far varje beslut, som
innebar att en begéran att fa ta del av en handling avslas eller att en
allman handling lamnas ut med forbehall, Gverklagas. Beslut av
riksdagen eller regeringen kan dock inte dverklagas. Det ar enbart
den som har begart att fa ut handlingen som har ratt att klaga.
Provningen av 6verklagandet skall ske skyndsamt.

Narmare regler om hur ett sadant 6verklagande av enskild skall
handl&ggas finns i 15 kap. 7 § sekretesslagen. 1 15 kap. 8 § sekre-
tesslagen finns regler om i vilken ordning tvister mellan myndig-
heter om utldmnande av handlingar eller uppgifter i annan form
skall avgoras.

2.2.6  Sarskilda bestammelser om upptagningar for
automatisk databehandling

God offentlighetsstruktur

I sekretesslagen finns en bestdmmelser om god offentlighets-
struktur i myndigheternas I T-verksamhet (15 kap. 9 8). Paragrafen
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understryker att myndigheter skall ordna automatisk databehand-

ling med beaktande av den i tryckfrihetsforordningen stadgade

ratten att ta del av allménna handlingar. 1 det sammanhanget skall
myndigheten sérskilt beakta att

1. allméinna handlingar bor hallas atskilda fran andra handlingar,

2. skyddet av sekretessbelagda uppgifter i allménna handlingar
bor vara sadant att insynen inte forsvaras,

3. uppgifterna i allmanna handlingar inte bor innehalla forkort-
ningar, koder eller liknande som kan forsvara for den enskilde
att ta del av handlingen,

4. det bor framga nar uppgifterna forts in i allman handling, och,
om de andrats eller gallrats, nar detta skett.

Databehandlingen skall ocksd ordnas med beaktande av det
intresse som enskilda kan ha av att sjalva nyttja terminal eller annat
tekniskt hjélpmedel hos myndigheten for att ta del av allménna
handlingar.

Bakgrunden till bestdmmelsen ar att hur myndigheter utformar
sina datasystem har stor betydelse for hur offentlighetsprincipen
skall kunna fungera i praktiken.'* Tekniken far inte bli bestam-
mande for den enskildes mojligheter att ta del av myndigheternas
information. Malet maste vara att ta bort de nackdelar ett tekniskt
system eventuellt kan medféra for allmidnhetens majligheter ftill
insyn.

Sammanfattningsvis ar syftet med bestimmelserna att allmén-
heten skall ha samma mdjlighet som myndigheterna att stka efter
uppgifter i allménna och offentliga handlingar. Reglerna skall dock
inte binda myndigheterna vid nadgon bestamd teknisk I6sning.*

De uppréknade punkterna i bestimmelsen skall inte ses som
nagra absolut tvingande regler. | stéllet bor de ses som principer
fran vilka avsteg kan goras om det finns skal, t.ex. mot bakgrund av
vilka krav som stalls pa systemet och handlingarnas betydelse fran
offentlighetssynpunkt.

Den enskildes rétt att sjalv anvanda tekniska hjalpmedel

En myndighet skall pa begaran bereda enskild tillfalle att sjalv
anvanda terminal eller annat tekniskt hjdlpmedel som myndigheten
forfogar Over for att ta del av upptagning for automatisk data-
behandling. Skyldigheten foreligger dock inte, om s6kanden da kan

4 Prop. 1990/91:60 s. 32f
15 Prop. 1981/82:37 s. 50
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fa tillgang till upptagning som inte ar allman handling eller som inte
ar offentlig (15 kap. 10 § sekretesslagen). Vidare galler inte
skyldigheten om det finns risk for férvanskning av handling eller
att handling forstors. Sadan atkomst kan ocksd nekas med
hanvisning till arbetets behoriga gang. Beslut om att vagra nagon
att anvanda terminal Gverklagas pad samma satt som avslag pa
begéran att fa ut allman handling.

Beskrivning av ADB-register

Varje myndighet skall hélla en beskrivning av sina dataregister till-
ganglig for allmdnheten (15 kap. 11 § sekretesslagen). Denna
skyldighet galler dock inte om registret inte till ndgon del utgor
allman handling. Skyldigheten géller inte heller om en sadan
beskrivning skulle vara av ringa betydelse for enskildas ratt att ta
del av allmadnna handlingar. En beskrivning skall bl.a. innehélla
registrets benamning och andamal, vilka typer av uppgifter i
registret som myndigheten har tillgang till och hur dessa normalt
inhdmtas och vilka sekretessregler som normalt géller for
uppgifterna i registret.

Om det behovs for att beskrivningen skall kunna visas for all-
manheten skall upplysningarna som kan omfattas av sekretess inte
finnas med.

Avsikten med beskrivningen &r att frdmja Overblick dver och
orienteringen i det material for automatiserad behandling som
myndigheten har tillgdng till."® P& sa sitt starks offentlighets-
principen avseende upptagningar for automatiserad behandling.

Bestammelsens krav pa vad beskrivningen skall innehalla &r en
miniminiva. En myndighet kan saledes vélja att géra en mera utfor-
lig beskrivning.

Beskrivningen bor utformas sa att dven den som inte &r sa insatt i
tekniken kan forsta den.'” For att vara latt att forsta bor den inte
heller vara for omfattande. Den far dock inte vara sa forenklad att
den inte ger nagon konkret bild av myndighetens datasystem.

16 Prop. 1981/82:37 s. 31
7 ibid s. 55f
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Upplysningar om ADB-anvandning

En myndighet skall pa begéaran av enskild lamna de upplysningar
som den enskilde behdver for att kunna ta del av upptagningar for
automatisk databehandling som ar allménna handlingar hos myn-
digheten (15 kap. 12 § sekretesslagen). Sadan skyldighet foreligger
dock inte om hinder moter med héansyn till arbetets behdriga gang.

Bestammelsen innebar en upplysningsskyldighet som gar utover
den serviceskyldighet som myndigheter har enligt flera bestdmmel-
ser, t.ex. 15 kap. 4 § sekretesslagen och 4 § forvaltningslagen. Den
skall ses som ett komplement till regeln om beskrivning av ADB-
register i 15 kap. 11 § sekretesslagen.®

Undantag fran registreringsskyldigheten

Om en upptagning for automatisk databehandling fors in i ett
register som 4r tillgangligt for flera myndigheter, dr det endast den
myndighet som goér inféringen som &r registreringsskyldig (15 kap.
13 § sekretesslagen).

Inforingen blir enligt tryckfrihetsférordningen allmén handling
hos alla myndigheter som har tillgang till registret. Det ar dock
manga ganger endast den myndighet som gor inféringen som
kénner till att denna handling finns. De 6vriga myndigheterna har
sdledes inte nagon rimlig mojlighet att fullgora registrerings-
skyldigheten. Darfér har det inforts en bestdmmelse som innebér
att de inte heller har nagon sadan registreringsskyldighet.

Dokumentationsskyldighet i mal och drenden

En myndighet skall, om den anvander upptagningar for automatisk
behandling i ett mal eller arende, forvara informationen i upptag-
ningen i lasbar form tillsammans med 6vriga handlingar i akten, om
inte sarskilda skél foranleder annat (15 kap. 14 § sekretesslagen). |
praktiken har detta hittills ofta inneburit att en utskrift pa papper
av upptagningen forvaras i en akt.

Det &r av grundlédggande betydelse for offentlighetsprincipen att
myndigheter dokumenterar de uppgifter som forekommer i verk-
samheten. Trots det finns det inte nagra generella regler om doku-
mentationsskyldighet.

8 ibid s. 34
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Ett sérskilt skal att inte skriva ut uppgiften kan vara att den finns
latt tillganglig, t.ex. via bildskarm. Enbart den omstédndigheten att
upptagningens innehall ar enkelt, t.ex. att viss uppgift inte finns i
registret, ar normalt inte tillrackligt for att gora undantag fran
huvudregeln.

2.3 Reglerna i arkivlagen
2.3.1  Proveniensprincipen

Ordet arkiv kan betyda saval arkivinstitutioner som forvarings-
utrymmet for arkivhandlingar och sjélva bestandet av handlingar. |
denna text — precis som i arkivlagen — anvénds ordet i den sist-
namnda betydelsen.

Den grundldggande teorin for arkivbildning i Sverige har under
1900-talet varit den s.k. proveniensprincipen. Den principen inne-
bar enkelt uttryckt att ett arkiv uppfattas som en i sig fristdende
och orubbad enhet sammanhdrande med den verksamhet som
skapar arkivet (arkivbildaren). Proveniensprincipens tillampning
forutsatter att myndigheters arkiv halls sasmman aven efter att de
har Overldamnats till en arkivmyndighet fér forvaring. Trots att
kommunerna inte & bundna av de statliga reglerna, har
proveniensprincipen i praktiken tillampats.

2.3.2  Arkivmyndigheterna

Riksarkivet &r arkivmyndighet for de statliga myndigheter som har
hela landet som verksamhetsomrade, for kommittéer, hovratter och
kammarratter samt for universitet och hégskolor. Fér myndigheter
som lyder under Fdrsvarsdepartementet finns Krigsarkivet, vilket
tidigare var en egen myndighet men som sedan 1995 utgor en del av
Riksarkivet. Under Riksarkivet finns sju landsarkiv — i Uppsala,
Vadstena, Visby, Lund, Goéteborg, Harnosand och Ostersund —
som &r arkivmyndigheter for fraimst statliga myndigheter inom sina
respektive verksamhetsomraden. Landsarkivets uppgifter i
Stockholms och Vérmlands lan fullgérs av Stockholms stadsarkiv
respektive Varmlandsarkiv.

De statliga arkivmyndigheterna har dven tillsyn over allménna
forsakringskassor och sadana privatrattsliga organ som har viss
verksamhet déar det skapas allmdnna handlingar. Vidare skall de
statliga arkivmyndigheterna ha tillsyn 6ver enskilda organ som for-
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varar allménna handlingar med st6éd av lag, om handlingarna tillhér
ett statligt arkiv. De statliga arkivmyndigheterna har slutligen ocksa
tillsyn 6ver Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar néar det
géller allménna handlingar som kyrkan forvarar med st6d av lag.

Kommunstyrelsen ar arkivmyndighet i kommunen. | landsting &ar
landstingsstyrelsen arkivmyndighet. Kommunfullméktige och
landstingsfullmaktige kan utse ndgon annan namnd eller styrelse
till arkivmyndighet. De kommunala arkivmyndigheterna utévar
dven tillsyn over sadana juridiska personer dar kommuner har ett
bestimmande inflytande. Slutligen har de kommunala arkiv-
myndigheterna tillsyn 6ver sidana enskilda organ som forvarar all-
manna handlingar med stdéd av lag, om handlingarna tillhor ett
kommunalt arkiv.

Svenska Kommunfdrbundet, Landstingsférbundet och Riks-
arkivet samverkar i Samradsgruppen for kommunala arkivfragor.
Samradsgruppen utarbetar bl.a. forslag till bevarande- och gall-
ringsplaner (dokumenthanteringsplaner) for kommuner och lands-
ting. Vidare pagar inom gruppen ett metodutvecklingsarbete kring
fragan om langsiktigt bevarande av elektroniska handlingar.

2.3.3  Myndigheters arkivbildning

Grunden for det offentliga arkivvésendet &r principen att alla med-
borgare har ratt att ta del av allmdnna handlingar. En myndighets
arkiv bildas foljaktligen av de allméanna handlingarna fran myndig-
hetens verksamhet. Det innebdr att allmdnna handlingar i princip
skall arkiveras. FOr vissa handlingar — minnesanteckningar, utkast
och koncept - géller dock enligt 2 kap. 9 § tryckfrihets-
forordningen den omvénda situationen. De blir allménna forst nar
de tas om hand for arkivering. Gemensamt for handlingarna i ett
statligt arkiv ar alltsa att de &r allménna.

Om uppgifter i t.ex. ett dataregister &r tillgdngliga for flera myn-
digheter — som exempel kan ndmnas kronofogdemyndigheternas
direktatkomst till uppgifter hos skattemyndigheterna — anses upp-
gifterna inkomna till samtliga myndigheter som har sadan tillgang
och uppgifterna utgor foljaktligen allménna handlingar hos dessa
myndigheter. Enligt huvudregeln skulle ddrmed flera myndigheter
vara arkivansvariga for samma uppgifter. Av arkivlagens bestam-
melser framgar dock att i sddana fall skall handlingarna bilda arkiv
endast hos en av myndigheterna, i forsta hand hos den myndighet
som svarar for huvuddelen av upptagningen. I det ndmnda exemp-
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let blir alltsd kronofogdemyndigheterna inte arkivbildare for de
uppgifter hos skattemyndigheterna som de har tillgang till, utan det
ansvaret vilar pa nidgon av myndigheterna inom skatteforvalt-
ningen, dvs. en skattemyndighet eller Riksskatteverket.

Riksarkivet far enligt arkivforordningen meddela foreskrifter om
vilken myndighet som skall bilda arkiv i de fall da flera statliga
myndigheter svarar for ungefar lika stora delar av upptagningen.
Motsvarande mdjlighet har kommun- respektive landstings-
fullméktige om flera kommunala myndigheter svarar for ungefar
lika stora delar av en upptagning.

I arkivlagen slas fast att myndigheternas arkiv ar en del av det
nationella Kkulturarvet. Det i lagen angivna syftet med arkiv-
bildningen &r att myndigheters arkiv skall bevaras, hallas ordnade
och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta del av allmanna hand-
lingar, behovet av information for réttsskipningen och forvalt-
ningen samt forskningens behov.

2.3.4  Arkiwarden och arkivmyndigheternas uppgifter

En myndighet (arkivbildaren) har sjalv att svara for varden av sitt
arkiv. Arkivmyndigheterna skall primart endast ha tillsyn 6ver
myndigheternas arkiv. De har ocksa ritt att ta 6ver arkivmaterial
fran en myndighet som star under dess tillsyn, vilket innebéar att
arkivmyndigheten dven Gvertar ansvaret for materialet. Detta sker
vanligen efter 6verenskommelse, exempelvis om en myndighet pa
grund av utrymmesbrist inte har plats fér pappershandlingar eller
inte har nagon lamplig lokal for forvaring av. ADB-material. |
enstaka fall kan det ocksa ske efter ett ensidigt beslut av arkiv-
myndigheten, t.ex. pa grund av att arkivbildaren missk&ter arkivet.
Dessutom skall arkivmyndigheterna ta 6ver myndighetsarkiv om
en myndighet upphér och dess verksamhet inte fors Gver till en
annan myndighet.

I den arkivbildande myndighetens vard ingar enligt arkivlagen
framst att organisera arkivet sa att ratten att ta del av allmanna
handlingar underlattas. Myndigheten skall
e upprétta en arkivbeskrivning och en arkivforteckning,

e skydda arkivet mot forstorelse och tillgrepp m.m.,

e avgransa arkivet genom att rensa ut handlingar som inte skall
arkiveras, dvs. arbetsmaterial och annat som inte utgor
allménna handlingar, samt

o verkstélla foreskriven gallring (se nedan).
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Inom arkivvardens omrade har Riksarkivet enligt arkivforord-
ningen en langtgaende foreskriftsratt gentemot statliga myndig-
heter. Motsvarande foreskriftsratt har kommun- respektive lands-
tingsfullméktige gentemot kommunala myndigheter.

I arkivlagen finns bestdimmelser om att en arkivbildande myn-
dighet vid framstallningen av handlingar skall anvdnda material och
metoder som &r ldmpliga med hénsyn till behovet av arkiv-
bestdndighet. Riksarkivets foreskrifter om godkannande och mérk-
ning av skrivmaterial och forvaringsmedel respektive vad som krévs
av materiel och metoder med héansyn till behovet av bestandighet,
géller &ven kommunala myndigheter.

2.3.5 Gallring

Huvudregeln enligt arkivlagen ar att myndigheters arkiv skall beva-
ras. | lagen slas dock ocksa fast att allmanna handlingar far gallras.
Med gallring avses traditionellt att vissa handlingar sorteras ut ur
sina sammanhang och sedan forstors. Nar det géller gallring av
ADB-material innebér detta normalt att viss information raderas
fran databararen, dvs. det fysiska underlaget.

Det ar dock inte nddvéandigt att den egentliga information som
finns pa ett ADB-medium verkligen forstors for att det skall vara
fraga om gallring. Tvartom kan ett visst material gallras genom att
den elektroniskt lagrade informationen Overfors till en pappers-
utskrift, varefter den raderas frin ADB-mediet. Aven om alla upp-
gifter da fortfarande kan tyckas finnas kvar pa papper, sa har ofta
olika sbkmdjligheter eller mojligheter att géra sammanstéllningar
eller kontroller av handlingars autenticitet — t.ex. elektroniska
signaturer — gatt forlorade, vilket medfor att materialet har gallrats.
Innebdrden av att ett visst material har gallrats, ar alltsa att mojlig-
heten att fa fram information ur materialet pa nagot satt har for-
samrats. En definition av begreppet gallring finns i Riksarkivets
foreskrifter.

Riksarkivets foreskrifter galler inte kommunala myndigheter.
For dessa &r det respektive kommun eller landsting som meddelar
gallringsforeskrifter. For vissa typer av handlingar ar dock ratten
att meddela gallringsféreskrifter inskrankt genom lag eller férord-
ning.*

Den mojlighet att genomfdra gallring av allmdnna handlingar
som foljer av arkivlagen ar inskrankt genom att hansyn vid gall-

19 Socialtjénstlagen (2001:453) — anteckningar i personakt, patientjournallagen (1985:562)
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ringen skall tas till att arkiven utgor en del av kulturarvet. Ater-
staende arkivmaterial efter gallring skall kunna tillgodose ratten att
ta del av allménna handlingar, behovet av information for ratt-
skipningen och forvaltningen samt forskningens behov.

Att gallring alls sker ar viktigt av saval ekonomiska skal som
integritetsskal. Nar det géller den ekonomiska aspekten ar det
framst kostnaden for forvaring och vard av materialet som gor sig
gallande. Fran integritetssynpunkt kan det vara viktigt for enskilda
personer att kansligt material inte bevaras i onédan. For individens
integritet kan det dock ocksa vara viktigt att ha tillgang till upp-
gifter i allménna handlingar, t.ex. for att kunna ta tillvara sin ratt.

I personuppgiftslagen (1998:204) finns det generella gallrings-
bestdammelser. Tryckfrihetsférordningen géller dock foére person-
uppgiftslagen. Av personuppgiftslagen framgar att den inte hindrar
att myndigheter arkiverar eller bevarar allménna handlingar. Enligt
personuppgiftslagen far personuppgifter inte bevaras under langre
tid 4n vad som &ar nodvandigt med hansyn till 4andamalen med
behandlingen. Personuppgifter far dock bevaras under langre tid
om det behovs for historiska, statistiska eller vetenskapliga anda-
mal. Dessutom kan undantag fran gallringsbestimmelsen goras i
annan lag eller i férordning.

En statlig myndighet kan inte pa egen hand avgora vad som skall
gallras ur dess arkiv. Allmanna handlingar far endast gallras i enlig-
het med sérskilda gallringsforeskrifter i lag eller foérordning, fore-
skrifter eller beslut av Riksarkivet. Fér kommunala myndigheter
kan beslut om gallring fattas avkommunfullméktige respektive
landstingsfullméktige.
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3 Hantering av allménna
handlingar internationellt

3.1 Finland

Den finska regeringen har antagit en motsvarighet till den svenska
handlingsplanen for statsforvaltningen, se avsnitt 5.1. Av denna
framgar att ett mal &r att utveckla alternativa satt for att producera
offentlig service, t.ex. IT.

I den finska grundlagen finns en grundldggande regel om hand-
lingars offentlighet. Finland reformerade sin offentlighets- och
sekretesslagstiftning ar 1999. Syftet med reformen var bl.a. att
stérka, bredda och fordjupa offentlighetsprincipen vid utférandet
av offentliga uppgifter och framja tillgangen till information och
god informationshantering. Definitionen av begreppet handling &r
inte beroende av underlag eller utldsningsmetoder.

Den nya offentlighetslagen med tillhérande foérordning inne-
haller bestammelser om myndigheternas skyldighet att aktivt verka
for ratten att fa information. Myndigheterna skall genom att fram-
stélla och sprida informationsmaterial, handbécker, statistik m.m.
framja Oppenheten och 6ka insynen i verksamheten. Det &r inte
tillrackligt att handlingar finns tillgangliga utan de skall ocksa goras
latt atkomliga pa olika satt. Skyldigheten att lamna information i
form av statistiska sammanstéllningar och liknande ar stérre inom
sddana omraden dar andelen sekretessbelagda handlingar ar storre
och insynsmaojligheterna foljaktligen ar mindre. Exempel pa sadana
omraden &r socialtjansten och foretagsstod.

Information maste lamnas om myndighetens verksamhet och de
rattigheter och skyldigheter som enskilda har i detta sammanhang.
Myndigheterna skall anvanda flera olika informationskanaler. De
maste uppratta forteckningar over sina offentliga handlingar och
ordna en andamalsenlig service, bl.a. genom intern arbetsfordelning
och foreskrifter. Diarier och andra handlingar som ar viktiga for

1 K. Schurer, Better access to electronic information for the citizen, Europeiska
kommissionen 2001, s. 29
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mojligheten att fa fram uppgifter skall finnas pa bibliotek eller via
Internet.

Genom att betona att myndigheten sjalv maste vara aktiv skall
genomforandet av offentlighetsprincipen effektiviseras. For att
inféra och genomfdra en god informationshantering skall myndig-
heterna se till att handlingar och datasystem och uppgifterna i dessa
ar tillgangliga samtidigt som sekretessbelagda uppgifter skyddas.

Huvudreglerna for den offentliga arkivverksamheten finns i
arkivlagen fran ar 1994. Enligt denna bestar Arkivverket av Riks-
arkivet, som lyder under Undervisningsministeriet, och lands-
arkiven, som ar distriktsmyndigheter under Riksarkivet. Arkiv-
verkets uppgift ar att sékerstdlla att handlingar som hor till det
nationella kulturarvet bevaras och ar tillgdngliga. Verket skall vidare
framja forskning samt styra, utveckla och undersdka arkivfunk-
tionen. Riksarkivet skall besluta om vilka handlingar som far gallras
och kan meddela foreskrifter om material och metoder for upp-
rattande av handlingar.

Enligt arkivlagen omfattar ett arkiv de handlingar som kommit
in till arkivbildaren pa grund av dess verksamhet eller som till-
kommit genom denna verksamhet. Aven databaser betraktas som
handlingar. P4 samma satt som den svenska lagstiftningen, skiljer
den finska saledes inte mellan aktuella handlingar och arkivhand-
lingar. En handling blir automatiskt en del av arkivet fran den tid-
punkt da den kommer in till eller upprattas hos arkivbildaren. Vilka
som &r arkivbildare i lagens mening framgar av den inledande
bestammelsen. Det ar bl.a. bade statliga och kommunala myndig-
heter.

Arkivfunktionen &r den del inom myndigheten som har till upp-
gift att sakerstalla att handlingar halls tillgangliga och bevaras,
skota information betréffande dem, bestdmma handlingars for-
varingsvarde och verkstalla gallring. Malen for funktionens arbete
ar att arkivbildaren stdds i sin verksamhet, enskildas ratt att ta del
av offentliga handlingar tillgodoses, rattssdkerheten sdkerstalls och
forskningens behov av information tillfredsstalls. Dessa mal skall
beaktas i arkivbildarens informations- och dokumentférvaltning.

Varje arkivbildare skall ha en arkivbildningsplan. Arkivbild-
ningsplanen &r inte bara en forteckning éver avslutade arkiv utan
innehaller information om utvecklingen av serier av handlingar, hur
dessa registreras, deras inbordes forhallande och gallringsfrister.
Dessa uppgifter & minimikrav.

Kravet pa registrering omfattar aven elektroniska handlingar.
Arkivbildningsplanerna &r dock inte lika fullstandigt genomfdrda
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betraffande dessa. Det kan delvis bero pa att den del av verksam-
heten dér elektroniska handlingar finns inte informerar arkivfunk-
tionen om detta.’

3.2 Norge

Den viktigaste formen av offentlighet i forvaltningen &r handlings-
offentlighet enligt lagen den 19 juni 1970 nr 69 om offentlighet i
forvaltningen (offentlighetsloven). Innan lagen tradde i kraft fanns
det endast bestdammelser om offentlighet for vissa enskilda sak-
omraden. Darutéver var mojligheten att ta del av myndigheternas
handlingar beroende av myndigheternas tillmotesgaende.

Huvudregeln &r att myndigheters handlingar i ett arende é&r
offentliga sa lange det inte finns ett undantag i lag eller med stod av
lag. Det innebdr att envar har rétt att ta del av handlingar i ett
drende om dessa ar offentliga. Den som begar att fa ut en handling
ar inte skyldig att ange ndgon orsak.

Det finns tva olika kategorier av undantag fran offentligheten.
Dels géller det handlingar som innehaller uppgifter som omfattas
av sekretess, dels handlingar som myndigheten kan undanta fran
insyn. Den senare typen av handlingar & myndigheterna inte
skyldiga att undanta fran offentlighet, men de har mojlighet att
gora det. Offentlighetsloven uppmanar dock myndigheterna att ta
hansyn till intresset av offentlighet nar det finns sadana valmajlig-
heter.

Offentlighetsloven innehéller inte nagot krav pa att inkomna och
utgadende handlingar skall registreras. Av lagen framgar dock att
sadana register ar offentliga om de finns. | forarbetena till lagen
angav departementet att det dven i fortsattningen bor framga av
arkivtekniska hansyn och eventuella arkivinstruktioner i vilken
utstrdckning handlingar bor registreras. Vidare angavs att en
Onskan att undvika offentlighet inte i sig utgjorde tillrackliga skél
for att underlata registrering.® Det anses inte rada nagot tvivel om
att centrala myndigheter ar skyldiga att registrera handlingar.*

Offentlighetslovens regler har fyllts ut genom férordning. Dessa
galler bade for den statliga och den kommunala férvaltningen.
Enligt dessa skall handlingar som huvudregel registreras. Registre-
ringen skall goras pa ett sddant satt att det ar mojligt att identifiera

Zjbid s. 31
3Ot prpnr41981-82s. 12
* St.meld. nr 32 1997-98
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dokumentet. Registreringen far dock inte komma i konflikt med
bestdimmelser om tystnadsplikt. Om det behdvs for att registret
skall kunna vara offentligt far sekretessbelagda uppgifter markeras
med néagot neutralt kannetecken.

Enligt lag den 4 december 1992 nr 126 om arkiv (arkivlioven)
skall offentliga organ ha arkiv.° Med arkiv menas handlingar som
ingar som led i en verksamhet. Dessa skall vara ordnade sa att
handlingarna kan utgora informationskallor for nutiden saval som
framtiden. Lagen innehaller inte nagra regler om registrering av
handlingarna men innehaller en mojlighet for regeringen att med-
dela sadana bestammelser.

Arkivlagen galler bade for statlig och kommunal forvaltning.
Den géller dock inte for Folketinget och dess organ. Arkivlagen
innehaller dven vissa regler om privata arkiv.

Det statliga arkivverket bestar av Riksarkivet och statsarkiven.
Dessa leds av Riksarkivarien. Riksarkivarien har ansvar for végled-
ning av och tillsyn 6éver arkivarbetet hos offentliga organ. Statliga
arkiv skall levereras till Arkivverket i enlighet med de narmare fore-
skrifter som meddelas av regeringen. Riksarkivarien kan besluta att
kommunala arkiv skall levereras till Arkivverket eller annan
institution om det behovs for att bevara arkivet eller om det annars
finns sarskilda skal.

3.3 Danmark

Reglerna om handlingars offentlighet finns i lagen den 19 december
1985 nr 572 om offentlighet i forvaltningen. Huvudregeln ar att
envar har rétt att ta del av handlingar som kommit in till eller upp-
rattats hos en myndighet i dess drendehandldggning. Lagen géller
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Den géller inte
Folketinget och institutioner under Folketinget. Den géller inte
heller verksamhet som bedrivs i bolagsform om det inte sérskilt
foreskrivits i lag.

Det finns tre typer av undantag fran huvudregeln om offentlig-
het. Det forsta undantaget géller vissa typer av &renden, som inte
omfattas av offentlighet. Exempel ar arenden inom kriminalvarden
eller angédende anstallning samt lagstiftningsarenden innan dessa
presenterats for Folketinget.

Det andra undantaget innebér att vissa typer av handlingar inte
omfattas av insynsratten. Exempel pa saddana handlingar ar interna

5 Lagen tradde i kraft forst den 1 januari 1999.
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arbetsdokument. Interna dokument i sin slutliga form skall dock
under vissa i lagen ndrmare angivna forutsattningar betraktas som
offentliga. Andra handlingstyper som inte omfattas av offentlighet
ar t.ex. statsradsprotokoll, brevvéaxling mellan departement anga-
ende lagstiftningsfragor och anteckningar fran moten mellan
ministrar.

Det tredje undantaget géller uppgifter som bor skyddas med
hansyn till enskildas intressen eller pa grund av vésentliga allméanna
intressen. De allmédnna intressen som kan ge upphov till sekretess
finns uppréknade i offentlighetsloven.

Aven i Danmark finns en arkivlag (Lov nr 337 af 14 maj 1992 om
offentlige arkiver m.v.). Lagens regler om behandling av arkivhand-
lingar galler for all verksamhet som utévas av den offentliga for-
valtningen och domstolarna. Kulturministern kan vidare besluta att
reglerna &ven skall gélla fér andra organ som i huvudsak finansieras
av allménna medel.

Myndigheterna har ansvar for att deras arkivhandlingar forvaras
pa ett sakert satt. Det innebéar bl.a. att handlingar som ar lagrade pa
elektronisk medium skall vara sidana att de kan levereras till
arkivmyndigheten. Kulturministern kan meddela ndrmare regler
om behandling, forvaring och gallring av handlingar bade hos stat-
liga och kommunala myndigheter. Statens Arkiver har meddelat
narmare bestammelser om gallring.

Myndigheter far endast leverera handlingar till det offentliga
arkivvasendet, se nedan. Som huvudregel skall handlingar fran stat-
liga. myndigheter levereras till Statens Arkiver innan de ar 30 ar
gamla. Kommunerna kan vélja mellan att leverera sina handlingar
till ett kommunalt arkiv eller, mot betalning, till Statens Arkiver.

Arkivlagen innehaller regler om arkivhandlingars offentlighet.
Huvudregeln ér att handlingar som levererats till Statens Arkiver
fran myndigheter ar tillgangliga for envar om de ar 30 ar gamla. |
vissa fall kan dock denna frist forlangas genom Overenskommelse
mellan den levererande myndigheten och arkivet. | sddana fall kravs
att en langre frist &r nédvandig for att ta till vara vasentliga intres-
sen, t.ex. sakerhets- och utrikespolitik, vittnesskydd och enskildas
ekonomiska intressen i vissa fall. Om resursmaéssiga skél talar for
det kan en sadan forlangning gélla hela eller delar av 6verlamnade
arkiv.

For vissa typer av arkiv ar tidsfristen for tillganglighet 80 ar. Det
géller bl.a. om de innehaller upplysningar om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden. Genom Gverenskommelse mellan
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levererande myndighet och arkiv kan denna frist bade forlangas och
inskrénkas.

Riksarkivarien kan betraffande konkreta arkiv eller delar av arkiv
besluta att de far anvandas trots att fristen for tillganglighet inte
I6pt ut. | vissa fall kraver ett sddant beslut den levererande myndig-
hetens samtycke. Om nagon far ut delar av arkiv efter ett sddant
beslut, ar det forbjudet att offentliggdra, vidarebefordra eller nyttja
uppgifter ur arkivet i strid med lag.

Statens Arkiver bestar av Riksarkivet med tillnérande institutio-
ner. I den nuvarande organisationen Statens Arkiver ingar, forutom
Riksarkivet, Erhversarkivet (néringslivsarkiv), Dansk Data Arkiv
och fyra landsarkiv. Pa landsarkiven finns arkivhandlingar fran
lokala myndigheter. Riksarkivet har handlingar fran centrala myn-
digheter. Dansk Data Arkiv &r det yngsta arkivet. Dér finns histo-
riska och samhéllsvetenskapliga undersékningar i form av register,
databaser och andra uppgifter i elektronisk form.

Statens Arkiver skall enligt arkivlagen:

o sdkra bevarandet av arkivhandlingar, som har historiskt vérde
eller fungerar som dokumentation av vésentliga administrativa
eller rattsliga forhallanden

o sdkra mojligheten att gallra arkivhandlingar som inte ar vdrda
att bevara

e go0ra arkivhandlingar tillgdngliga for myndigheter och allmén-
het, bl.a. for forskningsandamal
bedriva forskning och sprida kunskap om forskningsresultat
bistd myndigheter i arkivfragor
bedriva tillsyn oOver att myndigheterna foljer regler om
behandling, forvaring och gallring av arkivhandlingarna.

Statens Arkiver har arbetat en del med fragor kring elektroniska
handlingar.® For att sakra att sddana handlingar forblir tillgangliga
dven i framtiden, har Statens Arkiver formulerat en rad krav for
elektroniska arkivhandlingar. Dessa krav har utvecklats i ndra sam-
arbete med myndigheterna, 1T-branschen och utldéndska arkiv.

Statens Arkiver har sedan ar 1998 arbetat med att formulera en
langsiktig strategi, Strategi 2010. | denna staller Statens Arkiver
bl.a. upp fem strategiska mal for att kunna mdota informations-
teknikens utveckling och nya krav fran omgivningen. Dessa mal ar

e utveckling av anvdndarvanligheten

e byggande av sékra arkivlokaler

e genomforande av regelbundna leveranser fran myndigheterna

& Statens Arkivers hemsida 10 april 2002
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o kunskap om elektronisk férvaring
e inrattande av elektronisk sokning och &atkomst for
allménheten.

Kommunerna kan inratta egna arkiv. Ett sddant arkiv kan forvara
handlingar at en eller flera kommuner. Statens Arkiver skall sam-
arbeta med de kommunala arkiven.

Regeringen lamnade varen 2002 ett forslag till Folketinget om ny
arkivlag. Forslaget innebdr bl.a. att den allmdnna tillgdnglighets-
fristen kortas till tjugo ar och att de Ovriga fristerna kortas i olika
utstrackning.

3.4 Storbritannien

Under 1990-talet har den brittiska regeringen bedrivit ett arbete for
att astadkomma mera Gppenhet i den offentliga forvaltningen. En
del av detta arbete har resulterat i Freedom of Information Act
2000. Lagen har inte tratt i kraft i sin helhet. Den skall vara helt
genomford den 30 november 2005. De bestdimmelser som bdrjat
tillampas ar framst sadana som galler inrattandet av organ etc. for
att dvervaka lagens tillampning.

Lagens ratt till information innebar tva olika saker. Dels ratt for
enskilda att begara information fran myndigheter, dels skyldighet
for myndigheter att ha ett system for att publicera information.
Skyldigheten att ha en plan for publicering kommer att trada i kraft
enligt ett rullande schema under ar 2002-2004. Den individuella
ratten att ta del av information tréder i kraft for alla myndigheter i
januari 2005.

Lagen innehaller ett stort antal undantag fran nar ratt till infor-
mation foreligger. Det géller under ndrmare angivna forutsattningar
bl.a. om informationen ar tillganglig for sokande pa annat satt,
avsedd for publicering i framtiden, géller sakerhetsfragor, forsvaret,
internationella relationer, pagdende lagstiftningsarbete, ekonomiska
intressen (enskildas eller myndigheters), personliga forhallanden
eller har lamnats i fortroende. Den myndighet som har fatt begéran
om information skall betrdffande information som &r undantagen
normalt gora en prévning av om det allménna intresset av utlam-
nande av uppgiften trots allt &r storre &n det allménna intresset av
att uppratthalla undantaget.

Lagen om information innehdller sarskilda bestimmelser om
historiska dokument och dokument hos PRO (se nedan). Ett
dokument anses historiskt nar det ar trettio ar gammalt. Vid den
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tidpunkten kan flera av de ovan angivna undantagen fran tillgang-
lighet inte langre goras géllande. For vissa typer av handlingar géller
dock langre tid innan undantagen upphdr att galla.

Aven i Skottland och Wales pagar arbete med en lag om rétt till
information. | vart fall det skotska férslaget anses stracka sig langre
an det ovan beskrivna. Enligt forslaget krévs bl.a. att skal for beslut
lamnas ut och att det stélls hogre krav pa intresseavvagningen for
att undanhélla information.’

| Storbritannien finns inte nagon arkivlag som sarskilt tar sikte
pa bevarande av handlingar som har historiskt intresse. | stallet
styrs definitionen och bevarandet av myndigheters handlingar av
the Public Records Act, 1958 och the Public Records Act, 1967.

Huvuddragen i lagstiftningen innebér att det skall finnas en
myndighet for centrala statliga myndigheters handlingar (The
Public Record Office, PRO). De handlingar som dr vdrda att
bevara skall forvaras och vara tillgdngliga dar. Med handlingar avses
inte bara pappershandlingar utan &ven information pa annat
medium.

Departementen skall ha rutiner for att valja ut vilka handlingar
som skall bevaras. Dessa handlingar skall som huvudregel 6verldm-
nas till PRO innan de &r trettio &r gamla. Ovriga handlingar skall
forstoras om tillstand inte lamnas till annat avhandande.

PRO har ansvar for att samordna och évervaka myndigheternas
urval, forvaring, 6verlamnande och annat avhandande av hand-
lingar. Néar det galler urvalet av handlingar har det under lang tid
funnits en princip som varit allmént tillamplig. Denna betonar
bevarande av handlingar som dokumenterar administrativa och
politiska processer. Denna princip har dock nyligen reviderats,
eftersom PRO markt en delvis forandrad efterfragan pa uppgifter.
Den har bestatt i ett 6kat intresse fran slaktforskare.

For lokala myndigheter i England och Wales géller i stallet viss
annan lagstiftning angaende handlingarna. Lokala myndigheter kan
enligt dessa fa i uppdrag att vara arkivmyndigheter for andra lokala
myndigheter. Lokala myndigheter far, men maste inte, lamna sina
handlingar till arkivmyndighet. Lagstiftningen innehaller vidare en
allmén skyldighet foér lokala myndigheter att vidta nddvéandiga
atgarder for sina handlingar.

The Public Records Act 1958 omfattar inte departement som
helt eller huvudsakligen &gnar sig at skotska fragor. For dessa finns
i stallet en sarskild lagstiftning. Den omfattar handlingar fran saval

" David Banisar, Freedom of Information and Access to Government Records Around the
World, 2001
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centrala som lokala myndigheter. Fér Skottland finns en sarskild
arkivmyndighet.

3.5 EU och Europaradet
EU

Genom Amsterdamfordraget inférdes en ny artikel 255 enligt
vilken medborgarna skall ha tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar. I enlighet med denna artikel antog
radet och Europaparlamentet den 30 maj 2001 en ny férordning om
allménhetens tillgang till Europaparlamentets, radets och kommis-
sionens handlingar.® Denna nya forordning borjade tillampas i
december 2001. Den ersétter darmed &ldre beslut om tillgang till
EU-institutionernas handlingar.

I foérordningen har begreppet handling en bred definition. Ingen
typ av handlingar utesluts i forvéag fran ratten till tillgang. Ett avslag
i frdgan om att lamna ut en handling maste bygga pa ett av de
undantag som namns i férordningen. Den skada som en spridning
av handlingen skulle innebara maste Overstiga nyttan av offentlig-
het for att handlingen inte skall [dmnas ut.

I forhallande till dldre beslut om tillgang till handlingar inne-
haller forordningen flera nyheter, vars syfte ar att 6ka insynen och
forbattra allmanhetens tillgang till institutionernas handlingar. Bl.a.
ar det numera mojligt att fa tillgang till handlingar som kommit
fran tredje man, t.ex. en medlemsstat, 6vriga institutioner eller all-
manheten. Vidare kan en handling som skyddas av ett undantag
anda lamnas ut om det allméanna intresset av utlimnande &r storre
an intresset att skydda handlingen. Det galler dock inte om
undantaget avser viktiga allménna intressen (sdkerhet, forsvar,
internationella forbindelser eller finansiella fragor) eller skydd av
privatlivet. Forordningen innebar ocksa att processen for att prova
fragan om utlamnande skall ga fortare och att ett register Gver
handlingar skall stéllas till alimanhetens forfogande.

Registret dver handlingar skall helst vara tillgangligt i elektronisk
form. En hénvisning till handlingen skall foras in i registret om-
gadende. For varje handling skall registret innehélla ett referens-
nummer, amnet och/eller en kort beskrivning av innehallet i hand-
lingen och det datum da handlingen mottogs eller upprattades och

8 Férordning (EG) nr 1049/2001
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registrerades. Uppgifterna far dock inte motverka de intressen som
skyddas av bestdammelserna om sekretess.

Forordningen innehéller ett krav pa att institutionerna skall
utveckla goda forvaltningsrutiner for att underlétta ratten att ta del
av handlingar. Det innebar bl.a. ett krav pa att arbetsordningarna
maste anpassas till forordningen. Vidare skall institutionerna varje
ar avge en offentlig rapport 6ver det antal fall da ansokningar om
tillgang till handlingar avslagits, skalen for avslagsbesluten och
antalet kansliga handlingar som inte har registerforts.

I forordningen betonas att syftet med Oppenheten &r att ge med-
borgarna battre mojligheter att delta i beslutsforfarandet och att
garantera att forvaltningen é&tnjuter storre legitimitet och ar
effektivare. Oppenhet bidrar till att starka principer om demokrati
och respekt for grundldggande rattigheter. Syftet med forord-
ningen &r att ratten att ta del av handlingar skall fa storsta mojliga
effekt och att faststélla allménna principer och granser for denna
ratt.

Europaradet

Aven inom Europaradet ar frédgan om tillgdng till officiella doku-
ment aktuell. Ministerkommittén antog den 21 februari 2002 en
rekommendation till medlemsstaterna angaende tillgang till all-
méanna handlingar.’ Rekommendationen utgar fran att tydliga
regler om rétt att ta del av handlingar innebdr att medborgarna kan
fa en korrekt och kritisk bild av forvaltningen, leder till effektivitet
i forvaltningen och minskar risken fér korruption samt bidrar till
att starka medborgarnas fortroende for forvaltningen.

Rekommendationens handlingsbegrepp &r brett. Det omfattar
saledes all information som fast pa ett medium. Begreppet omfattar
inte utkast till handlingar.

Huvudrekommendationen &r att medlemsldnderna skall garan-
tera ratten att ta del av forvaltningens handlingar. Den réatten skall
gélla lika for alla i landet utan diskriminerande inslag. Rétten att ta
del av handlingar kan dock inskrédnkas med hansyn till viktiga all-
méanna och enskilda intressen. Enligt rekommendationen skall
sadana inskrankningar tydligt anges i lag. Inskrankningarna maste
ocksa vara nddvandiga i ett demokratiskt samhalle och sta i pro-
portion till sitt syfte.

® Rec (2002)2 of the Committee of Ministers to member states on access to official
documents
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Ministerkommittén har ocksd formulerat en rekommendation
betraffande en europeisk policy om tillgang till arkiv.”® Dar anges
att arkiv ar en viktig och oerséttlig del av kulturen. Bakgrunden till
rekommendationen &r ett ©kat historieintresse, utvecklingen i de
nya demokratierna och utvecklingen av tekniken for framstalining
av handlingar.

I reckommendationen betyder "arkiv”, om det skrivs med litet a,
alla handlingar som uppstatt inom en verksamhet och 6verlamnats
till en arkivinstitution fér bevarande. Innebdrden av begreppet &r
saledes inte samma som i den svenska arkivlagen, se avsnitt 2.3.3.
Rekommendationen galler, med fa undantag, endast myndigheters
arkiv.

Enligt rekommendationen ar tillgdngen till myndigheters arkiv
en rattighet. Medlemslandernas lagstiftning bor innebéra tillgang
till arkiven. Denna tillgang kan dock inskrankas for att skydda
angeldgna allménna intressen och enskildas privatliv. S6kmdjlig-
heterna i arkiven skall vara tillgédngliga. Det skall finnas mojlighet
att 6verklaga beslut som innebér att tillgang till handlingar végrats.

10 Recommendation No. R(2000)13 of the Committee of Ministers to member states on a
European policy on access to archives
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4  Varfor behover reglerna andras?

I vart forra delbetinkande Offentlighetsprincipen och den nya
tekniken (SOU 2001:3) konstaterade vi att det inte ar tillrackligt
att betona arkivreglernas betydelse genom en bestammelse i tryck-
frinetsforordningen.' Det ar ocksa av avgorande betydelse att regel-
strukturen &r sa enkel och lattoverskadlig som mojligt. Det finns
darfor ett behov av att samordna 15 kap. sekretesslagen och arkiv-
lagen till en enhetlig reglering. En sadan reglering bor i sa stor
utstrdckning som mojligt vara teknikneutral. 1 detta sammanhang
bor papekas att de nuvarande reglerna tillkom innan t.ex. Internet
fanns. Vidare bor regleringen visa pa samtliga krav som stélls pa en
myndighet under hela processen med att hantera de allménna
handlingarna. Som framgar av avsnitt 1.1 har tankarna pa en sam-
ordning varit aktuella tidigare.

Nedan kommer en redogorelse for de specifika problem med
den nuvarande regleringen, som vi pekade pa i delbetankandet.
Texten &ar saledes en sammanfattning av avsnitt 6.3.2 i del-
betdnkandet.

4.1 Behovs reglerna om dokumentationsskyldighet i
15 kap. sekretesslagen som komplement till andra
regler?

Det finns inte nagra generella regler om myndigheters dokumenta-
tionsskyldighet. I 15 kap. 14 8 sekretesslagen finns en bestimmelse
som innebédr att en myndighet, om den anvander elektronisk
information i ett mal eller arende, skall se till att informationen
tillfors akten i lasbar form. Sddan dokumentationsskyldighet foljer
dock &ven av andra bestammelser, t.ex. 15 § forvaltningslagen.?

1s.243
250U 1997:39 5. 579
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Bestammelsen i sekretesslagen har ocksa kritiserats for att inte
vara teknikneutral. Den har i praktiken uppfattats som en skyldig-
het att skriva ut informationen pa papper.®

I sekretesslagens bestdammelse om god offentlighetsstruktur for
ADB-system finns ocksd en bestimmelse om dokumentation
(15 kap. 9 8 sekretesslagen). Enligt denna boOr ett datasystem
inrattas sa att det framgar nar uppgifter tillférts en upptagning som
ar allmén handling. Om uppgiften andrats eller gallrats, bér det
ocksa framga nér det skett.

Riksarkivets foreskrifter innehaller regler som overlappar dem i
sekretesslagen. Av dessa framgar att myndigheterna skall arkivera
sina handlingar pa ett sadant sétt att det klart framgar vilket inne-
hall de hade nar de kom in till myndigheten, uppréttades dar eller
anvandes som underlag for myndighetens handlaggning eller annan
atgard. Denna bestammelse ar teknikneutral och gar saledes langre
an sekretesslagens bestdmmelser. F6r kommunerna galler fore-
skrifter av varierande innehall.

Det framstar saledes inte som helt klart vilket syfte bestammel-
serna i 15 kap. 9 8 4 och 14 § sekretesslagen har. Den sistndmnda
bestdimmelsen skulle kunna uppfattas som en parallell till 15 § for-
valtningslagen, dvs. att uppgifter som tillfors ett arende pa nagot
annat sdtt &n i en handling skall dokumenteras. Men syftet med
bestammelsen skulle ocksa kunna vara att bevara handlingarna. Nar
det géaller 15 kap. 9 § 4 sekretesslagen verkar syftet vara att leva upp
till arkivvardens krav pa ursprunglighet och autenticitet.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de aktuella bestdmmel-
serna i sekretesslagen tycks utgtra Overlappande regler till andra
teknikneutral regler. | detta sammanhang bér man dock halla i
minnet att Riksarkivets foreskrifter inte galler for kommunala
arkiv.

Det finns saledes ett behov av att 6vervéga i vilken utstrackning
de aktuella bestdimmelserna i sekretesslagen behdvs som komplet-
tering till generellt géllande och teknikneutrala regler om doku-
mentationsskyldighet och om bevarande av allménna handlingar.

3SOU 2001:3s. 245
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4.2 Kan reglerna om arkivredovisning integreras med
ovriga bestammelser for sékning och beskrivning
av allménna handlingar?

For att ratten att ta del av allmanna handlingar skall fa verklig
betydelse forutsitts att det finns mojligheter att pa ett logiskt satt
soka bland myndigheternas handlingar. Darfor finns i sekretess-
lagen generella regler om registrering av allménna handlingar. |
arkivlagen anges vidare att myndigheterna skall ta hansyn till regi-
streringens betydelse for en andamalsenlig arkivvard. Riksarkivet
har for de statliga myndigheterna utfardat allméanna rad om regi-
strering.*

I arkivlagen finns bestdmmelser om att myndigheter skall ha en
arkivredovisning. Den bestar av en arkivbeskrivning och en syste-
matisk arkivforteckning. En arkivbeskrivning skall innehalla infor-
mation om vilka typer av handlingar som finns i arkivet och hur det
ar organiserat.

Riksarkivet har meddelat foreskrifter om systemdokumenta-
tion.® Syftet med sddan dokumentation ar att upptagningar skall
kunna lasas och forstas i sitt sammanhang aven efter det att den
tekniska miljén i vilka de har producerats inte langre finns kvar.
INFOTEK-RED (se avsnitt 1.1) papekar i sin rapport att myndig-
heter mycket séllan har uppréttat arkivforteckningar enligt arkiv-
lagen for sina datasystem.® Den informationen finns i stallet i
systemdokumentationen, vilket medfor en risk for att den inte ar sa
lattillgdnglig som ett insynsinstrument borde vara.

I sekretesslagen finns dessutom en bestdimmelse om att myndig-
heter skall beskriva sina ADB-system.

Den tekniska utvecklingen innebér att mdojligheten att sdka
information i datasystem hela tiden utvecklas. For att insynen, vars
syfte bl.a. &r att kontrollera myndigheters verksamhet, skall bli
effektiv, maste det fortfarande finnas instrument for att soka i
traditionella kategorier, t.ex. arenden, for att handlingarna skall
finnas i sitt sammanhang. Sokningar pa t.ex. fri text bor ses som ett
komplement for att finna andra typer av information.

Vi konstaterade i vart forra delbetdankande att det vore dnskvart
om reglerna om arkivredovisning kunde integreras med Ovriga
bestdimmelser om instrument for sdkning bland och beskrivning av

4 RA-FS 19975

> RA-FS 1991:3, 4ndrad 1994:2

 Insyn i medborgarnas tjanst - Samordning av vissa bestimmelser i arkivlagen, 15 kap.
sekretesslagen m.m., PM frdn INFOTEK-RED-projektet, 1998, s. 18
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allméanna handlingar. En stravan bor vara att gora sddana regler sa
teknikneutrala som mojligt.’

4.3 Kan sekretesslagens och arkivlagens regler om god
offentlighetsstruktur samordnas?

Ovan har vi beskrivit att proveniensprincipen ar grunden for arkiv-
verksamheten i Sverige. | arkivlagen finns darfér regler om att
myndigheterna skall ordna sina handlingar sa att en god offentlig-
hetsstruktur skapas. Arkivet skall organiseras sa att ratten att ta del
av allménna handlingar underlattas. Det galler bade pa kort och pa
lang sikt. Myndigheterna skall vidare avgransa arkivet genom att
bestdmma vilka handlingar som skall vara arkivhandlingar.

Aven i sekretesslagen finns en bestaimmelse om god offentlig-
hetsstruktur, se avsnitt 2.2.6. Till skillnad fran arkivlagens regler ar
denna bestammelse dock inte teknikneutral. Den géller endast
myndigheternas IT-verksamhet.

INFOTEK-RED papekar att dessa regler ar 6verlappande pa ett
sadant satt att myndigheter uppfattar det som svart att véga
samman dem.? Aven har finns det sdledes anledning att éverviga en
samordning av sekretesslagens och arkivlagens regler for att for-
enkla tillampningen och uppna teknikneutralitet.

4.4 Behdver skillnaden mellan atgéarder som ar grund
for arkivvarden och atgarder som ar arkivvard
finnas kvar?

Ratten att ta del av allméanna handlingar har inte ndgon begransning
i tiden. For att den skall kunna utdvas i praktiken kréavs att all-
manna handlingar finns bevarade. Detta staller krav pa val av mate-
riel och metoder for framstallning och bevarande av handlingar.
Det stéller vidare krav pd hur handlingar registreras, organiseras
och skyddas.

Modern IT stéller hogre krav pa att sadana atgarder vidtas pa ett
tidigt stadium an vad pappershandlingar gér. Om pappershand-
lingar organiseras pa ett mindre bra satt ar det mojligt, dven om det
kan vara arbetsamt, att i efterhand forbattra det. Denna mdjlighet
finns inte i ett datasystem, eftersom handlingar ddr normalt inte

7SOU 2001:3 s. 248
8 INFOTEK-RED, s. 16

90



SOU 2002:97 Varfor behover reglerna éandras?

har ett fysiskt uttryck utan bestar av ett logiskt samband. Om
systemet inte redan fran borjan innehaller strukturer som framjar
tillgadnglighet, skydd och gallring, kan det vara omgjligt att
aterskapa dessa i efterhand. Det skulle kunna innebéra att allméanna
handlingar inte bevaras pa det satt som ar 6nskvart.

I 5 § arkivlagen finns bestdmmelser som utg6r grund for arkiv-
varden. | 6 § arkivlagen finns regler om atgarder som &r arkivvard.
Mot bakgrund av vad som ovan angetts om att atgarder for till-
ganglighet och bevarande maste vidtas sa tidigt som mgjligt, gar
den uppdelningen sannolikt inte att uppratthélla.® Riksarkivet gor i
sina foreskrifter inte nadgon skillnad mellan om allméanna handlingar
arkiverats eller inte.

® INFOTEK-RED s. 27f
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5  Vart forslag till regler om
myndigheternas hantering av
allmanna handlingar

5.1 Vara utgangspunkter

I regeringsformen finns de grundldggande reglerna for forvalt-
ningen, bade statlig och kommunal. Den offentliga makten skall
utdvas under lagarna, med respekt for alla ménniskors lika vérde
och den enskilda ménniskans frihet och vérdighet. Det allménna
skall verka for att demokratins idéer blir vagledande inom alla
samhallsomraden.

Aven tryckfrihetsforordningen anger viktiga grundprinciper for
det svenska forvaltningssystemet saval pa statlig som kommunal
niva. Alla handlingar hos myndigheterna skall som huvudregel vara
tillgangliga for allmanheten. Vidare ar envar gentemot det allménna
tillforsakrad yttrandefrinet och réatt att for publicering meddela
uppgifter i alla fragor, aven anonymt, med undantag for visst skydd
for enskild ratt och allméan sékerhet.

Regeringen har konstaterat att offentlighetsprincipen inte bara ar
en medborgerlig rattighet utan att den ocksa ar en viktig aspekt av
forvaltningspolitiken.! Ratten att ta del av allmanna handlingar,
meddelarfrihet och meddelarskydd bidrar till rattssdkerhet, skarper
kraven pa kvalitet i dokument och skrivelser och kan darmed ocksé
bidra till att forbattra forvaltningens kvalitet och maluppfyllelse. Pa
grund av sammanhanget géller dessa uttalanden i forsta hand den
statliga forvaltningen. Resonemanget maste danda anses gélla dven
for den kommunala forvaltningen.

Syftet med réatten att ta del av allménna handlingar kan samman-
fattningsvis sdgas vara att garantera rattssakerheten samt effektivi-
teten i forvaltningen och i folkstyret. 1 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen anges att syftet ar att frdmja ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Allméanna handlingars offentlighet fyller saledes
ett syfte som informationsférsérijare i en vidare mening.?

1 Prop. 1997/98:136 s. 14
2 Prop. 2001/02:70s. 9
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Hos myndigheterna finns en riklig tillgang till uppgifter om for-
hallandena inom saval den offentliga verksamheten som den privata
sektorn. Det brukar ofta framhallas att handlingsoffentligheten,
forutom att vara byggd pa de tva grundstenarna drendeinsyn och
verksamhetsinsyn, numera ocksad har inslag av kunskapsinsyn.
Informationsteknikens utbredning inom férvaltningen har bidragit
till denna utveckling genom att underlatta forekomsten av allt
storre informationssamlingar hos myndigheterna och effektivare
atkomst till informationen.

Rétten att ta del av allmdnna handlingar &r inte begrénsad i tiden.
Det innebar att tillgdngen till myndigheternas informations-
samlingar ar en viktig resurs for forskningen.® Detta ar naturligt i
alla demokratiska lander med en kulturtradition.

Sammanfattningsvis kan sdgas att ratten att ta del av allménna
handlingar & en omistlig del av den medborgerliga ratten att
inhdmta och ta emot information och darmed en betingelse for den
fria demokratiska asiktsbildningen.” Vidare utgor tillgang till hand-
lingarna i oftrvanskat skick en viktig del av det nationella kultur-
arvet.

Regeringen presenterade i juni 2000 En forvaltning i demokratins
tjanst — ett handlingsprogram. 1 handlingsprogrammet papekades
bl.a. att informationstekniken &r ett utmérkt instrument for att
underlatta insyn och kontroll samt for att i stérre utstrackning
informera och inhamta synpunkter fran medborgare och foretag.

En given utgangspunkt ar att IT-utvecklingen inom forvalt-
ningen inte far leda till en forsvagning av offentlighetsprincipen. 1
stallet ar det tvartom nddvandigt att utga fran att allmanhetens
mojligheter att pa begaran ta del av det uppgiftsmaterial som finns
samlat hos myndigheterna snarare boér vidgas i takt med den tek-
niska utvecklingen. Utformningen av reglerna kring handlingars
offentlighet bor vara sa teknikneutrala som mgjligt sa att de kan
tillampas dven under nya tekniska forutsattningar. Allmanhetens
insyn i myndigheternas verksamhet skall inte vara beroende av den
teknik myndigheterna anvander for sin informationshantering.’

Den tekniska utvecklingen far inte heller innebara att tillgangen
till information forsamras Gver tiden. En sadan negativ utveckling
skulle innebéra forlust av en del av vart gemensamma kulturarv.
Reglerna om hantering av allmanna handlingar maste saledes ut-
formas for att stodja langsiktigt héllbara I6sningar.

8 Jfr prop. 1990/91:60 s. 14
4 Prop. 2001/02:70's. 9
Sibid. s. 12

94



SOU 2002:97 Vvart forslag till regler om myndigheternas hantering av allménna handlingar

Betydelsen av att bestammelserna ges en sa tydlig och 6verskad-
lig utformning som mojligt fortjanar att understrykas. For att
offentlighetsprincipen framgangsrikt skall kunna hévdas krévs att
reglerna dels kan forstas av dem som vill gora sin rétt enligt denna
princip gallande, dels kan tillimpas av myndigheterna utan allt for
stora svarigheter.®

For narvarande pagar i riksdagen processen med att fora in en ny
regel i tryckfrihetsforordningen for att betona arkivreglernas bety-
delse for offentlighetsinsynen.” Bakgrunden till forslaget ar att de
skyddsintressen som syftar till att allmé&nna handlingar skall bevaras
gor sig dnnu starkare géllande i myndigheternas IT-verksamhet &n i
den pappersbaserade verksamheten. De skyddsintressen som ligger
till grund for bestdmmelserna i arkivforfattningarna aktualiseras
redan innan de allmdnna handlingarna har behandlats fardigt av
myndigheterna. Detta har sin sarskilda betydelse i IT-sammanhang,
dar atgarder maste vidtas i ett tidigt skede.

I denna del av vart uppdrag skall vi se 6ver och samordna de
regler som i dag galler fér myndigheters hantering av allménna
handlingar. Det huvudsakliga syftet med dessa regler &r att framja
ratten att ta del av allmanna handlingar bade pa kort och lang sikt.
Reglerna skall saledes ses som ett medel for att uppna den rétt-
sékerhet och insyn som &r offentlighetsprincipens syfte. Den néra
kopplingen till offentlighetsprincipens syften innebdér att reglerna
ocksa kan ses som metoder for att na ett demokratiskt samhélles
grundlaggande varderingar. Reglerna behdvs ocksa for att bygga
upp och bibehalla den del av det nationella kulturarvet som hand-
lingarna utgor.

For att reglerna om allmanna handlingar skall fa dessa positiva
effekter krévs att de &r sa tydliga och 6verskadliga som mojligt. Det
ar viktigt bade for att den som vill ta del av handlingar skall kunna
ta till vara sin ratt och for att de skall vara enkla for myndigheterna
att tillampa. Vi har i kapitel 4 beskrivit nagra situationer dar
reglerna i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen till viss del 6ver-
lappar varandra. Att undvika sadana Gverlappande regler ar ett satt
att oka tydligheten.

Som framgatt ovan anses teknikutvecklingen inom forvaltningen
vara en foreteelse som i stor utstrdckning kan bidra till att stérka
och eventuellt vidga offentlighetsprincipen. Det medftr dock att
reglerna om myndigheters hantering av allmdnna handlingar maste

®ibid.s. 13
" Prop. 2001/02:70, bet. 2001/02:KU17; ett andra beslut av riksdagens planeras komma den
13 november 2002
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vara sa teknikneutrala som mojligt for att kunna tillampas 4ven
under nya tekniska forutsattningar. 1 kapitel 2 har vi beskrivit att
vissa av dagens regler kan sdgas vara teknikneutrala &ven om de
kommit till for en foérvaltning dér pappershandlingar var normen.
Vissa regler ar dock sarskilt konstruerade for att endast gélla ADB-
register. En sadan sarreglering kan ocksa motverka den 6kade tyd-
lighet hos reglerna, som vi vill uppna.

En viktig forutsattning for att reglerna till stod for ratten att ta
del av allméanna handlingar, skall fa 6nskad effekt, ar att det rader
stor kunskap om dem inom forvaltningen. Sadan kunskap maste
finnas pa alla nivaer i organisationen, eftersom den behdvs bade nar
det géller omfattande beslut om att upphandla nya datasystem och
enklare beslut om att Iamna ut en enstaka handling. Vi aterkommer
till fragan om utbildning i kapitel 7.

For att offentlighetsprincipen skall fa genomslag ar det en forut-
séttning att de medel som finns for att séka handlingar och upp-
gifter hos myndigheter ar kdnda fér den som har ratt att ta del av
allmanna handlingar. Det ar saledes lika viktigt att kunskap om
reglerna till stod for ratten att ta del av allmanna handlingar finns
hos allmanheten som hos forvaltningarna. Vi aterkommer till
fragan om information i kapitel 7.

Sammanfattningsvis ar saledes var utgangspunkt for forslagen att
framja ratten att ta del av allmanna handlingar saval pa kort som pa
lang sikt. Det kan ske genom att de nuvarande reglerna samordnas
och struktureras sd att de blir tydligare och Overskadligare. Ett
annat medel ar att gora reglerna sa teknikneutrala som mojligt.
Dérmed blir myndigheternas skyldigheter inte beroende av vilka
tekniska losningar de véljer. Ytterligare ett medel &r att hoja kun-
skapsnivan inom forvaltningen och hos allméanheten betraffande
reglerna om offentlighet.
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5.2 En sarskild lag om hantering av allmanna
handlingar

Vi foreslar att reglerna i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen skall
samordnas genom att foras in i en ny lag. Dd&rmed kommer de krav
som stélls pa en myndighet under hela processen med att hantera
allmanna handlingar att finnas samlade. Var bedomning ar att en
sadan l6sning gor reglernas struktur tydligare och mera Gverskad-
lig. Bestimmelserna om dverklagande av beslut om att neka eller
begrdnsa utldmnande av handlingar och om hemligstdmpel skall
finnas kvar i sekretesslagen.

Som framgatt ovan r en del av vart uppdrag att Gvervaga om det ar
andamalsenligt med en uppdelning mellan & ena sidan bestammel-
serna i 15 kap. sekretesslagen om registrering av allménna hand-
lingar m.m. och & andra sidan arkivlagens bestammelser om regi-
streringens betydelse for arkivvarden. Vi har ovan konstaterat att
sddana Overvaganden maste utga fran att de bestammelser som
reglerar myndigheters hantering av allmanna handlingar skall vara
tydliga och Gverskadliga samt sa teknikneutrala som maijligt.

Ovan har vi redogjort for att fragor om registrering och forteck-
nande av allmanna handlingar finns bade i 15 kap. sekretesslagen
och arkivlagen. Syftet med dessa regler &r i princip detsamma, dvs.
att gora det maojligt for enskilda att nyttja sin ratt att ta del av all-
manna handlingar och att d&stadkomma rattsakerhet och effektivitet
i forvaltningen. Vidare har vi ovan redogjort for att vissa av
reglerna &r teknikneutrala medan andra &r specifika for ADB-
register.

Vi anser att alla regler om registrerande och fortecknande av all-
manna handlingar bor samlas pa ett stalle. P4 sa satt blir regelverket
lattare att tillampa, bade for tjansteman hos myndigheterna och
enskilda som vill ha del av allmdnna handlingar. Vidare kan over-
lappande bestdmmelser undvikas, vilket innebér att reglerna blir
tydligare.

Det finns olika alternativ for hur reglerna kan samlas pa ett
stélle. De kan utgora en avdelning i sekretesslagen, alla regler kan
samlas i arkivlagen eller reglerna kan samlas i en ny lag som enbart
reglerar myndigheters hantering av allménna handlingar.

Fordelen med att samla reglerna i sekretesslagen &r att dér, &nda
sedan lagens tillkomst, funnits ett kapitel som géller registrering
och utliamnande av allméanna handlingar. Det ar saledes en del av en
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inarbetad struktur. Denna systematik har dock kritiserats.® Sekre-
tesslagens huvudsakliga syfte ar att reglera tystnadsplikt i det all-
mannas verksamhet och forbud att 1dmna ut allménna handlingar.
Reglerna i 15 kap. sekretesslagen skall ddremot tillgodose intresset
av insyn i allménna handlingar som inte &r sekretessbelagda. Enligt
var uppfattning skulle denna skillnad bli mera betonad om de
samordnade reglerna om forteckning och registrering av allmanna
handlingar fordes in i sekretesslagen.

Ett annat alternativ dr att féra in de samordnade reglerna i arkiv-
lagen och upphéva 15 kap. sekretesslagen. En fordel med en sadan
I6sning ar att den nyttjar en redan existerande lagstiftning. Mot en
sadan 16sning talar att regeln om 6verklagande av beslut om utfa-
ende av allménna handlingar inte utan vidare kan lyftas ur sekre-
tesslagen. Av tryckfrihetsforordningen framgar att néarmare
bestdimmelser om hur ett 6verklagande av ett beslut om utlam-
nande av allméanna handlingar skall se ut skall framga av sekre-
tesslagen (2 kap. 15 § andra stycket jamfort med 2 kap. 2 § tryck-
frihetsforordningen).

En annan nackdel med en sadan I6sning skulle kunna vara av
mera pedagogisk karaktdr. Ordet arkiv anvands i dagligt tal om en
samling handlingar och for den sérskilda lokal dar dessa fOrvaras.
Begreppet kan syfta pa handlingar bade inom offentlig och privat
verksamhet. Né&r anvéndningen skall exemplifieras i ordbdcker
hanvisas till historiskt intresse eller forskningsandamal.” Ordet
arkiv kan saledes ge intryck av att syfta pa ordnande och forvaring
av handlingar néar de inte langre har nagon direkt betydelse for
myndighetens verksamhet.

I arkivlagen har dock ordet en bade vidare och mera inskrankt
betydelse. Arkivlagen galler endast arkiv som uppkommit i offent-
lig verksamhet. De allménna handlingarna hos myndigheten utgor
myndighetens arkiv (3 § forsta stycket arkivlagen). | 15 kap. sek-
retesslagen anvands inte ordet arkiv utan reglerna dér gaéller all-
manna handlingar. Att fora 6ver dessa regler till arkivlagen skulle
saledes kunna motverka syftet att understryka att det ar viktigt att
redan fran borjan organisera myndighetens handlingar, konventio-
nella eller elektroniska, sa att offentlighetsprincipen blir mojlig att
gora gallande.

Ett tredje alternativ skulle kunna vara att féra samman reglerna
fran 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen i en ny lag. Nackdelen
med en sadan l6sning ar att det atminstone i inledningsskedet kan

8SOU 1997:39 s. 587f
° Nationalencyklopedin Ordbok, Svenska akademins ordbok
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innebdra att osdkerheten om reglernas tillampning okar. En annan
nackdel &r, vilket beskrivits ovan, att reglerna om 6verklagande inte
kan foras over till en sadan lag utan grundlagsandring.

For en sadan l6sning talar att myndigheterna pa detta satt skulle
fa ett tydligt regelverk som enbart ar inriktat pd hanteringen av
allménna handlingar. Darmed betonas att ansvaret for att gora all-
manna handlingar tillgangliga, sd att medborgarna kan nyttja sin
ratt till insyn, vilar pa den myndighet i vars verksamhet handlingen
finns. Vidare understryks att detta ansvar har sjélvstandig betydelse
och é&r viktigt. En sadan reglering blir ocksa neutral mellan hanter-
ingen av allménna handlingar som anvands i myndigheternas verk-
samhet och de handlingar som inte langre &r direkt aktuella i verk-
samheten.

Vi anser saledes att nackdelarna med att ordna in reglerna i
nagon av sekretesslagen eller arkivlagen overvager de Gvergangs-
problem som mojligen kan uppsta vid inférande av en ny lag.
Vidare anser vi att de skal som talar for en sarskild lag 4r sa starka
att denna I6sning bor viljas. Vi foreslar darfor att en lag om han-
tering av allménna handlingar skall ersétta 15 kap. sekretesslagen
och arkivlagen.

Riksdagen forvantas under hosten 2002 fatta det andra beslutet
om att fora in en ny bestdmmelse i 2 kap. tryckfrihetsférordningen.
Bestdmmelsen innebdr att grundldggande bestdmmelser om hur
allménna handlingar skall bevaras samt om gallring och annat
avhandande av sddana handlingar skall meddelas i lag. Syftet med
bestammelsen &r att betona dessa fragors betydelse for offentlig-
hetsinsynen enligt 2 kap. tryckfrihetsforordningen. Vart forslag att
samordna reglerna om myndigheternas hantering av allménna
handlingar i en sarskild lag har bl.a. samma syfte. Vi bedémer
saledes att vart forslag ligger val i linje med den pagaende forand-
ringen av tryckfrihetsférordningen.

I den nya lagens inledande kapitel bor det finnas bestdimmelser
om lagens syfte, for vem den gdller och definitioner. Foljande
kapitel bor beskriva de regler som skall gélla fér den myndighet i
vars verksamhet handlingen finns. Det kan t.ex. galla fragor om vad
som kravs for att uppna en god offentlighetsstruktur, registrering,
beskrivning och annan dokumentation men &aven tekniska fragor
och fragor om forfarandet vid utlamnande av handlingar. Dérefter
bor folja regler om arkivmyndigheterna och deras uppgifter.

Vart forslag innebar sdledes att de regler om utlamnande och
service som i dag finns i 15 kap. sekretesslagen kommer att sta i ett
eget kapitel i den nya lagen. Vi foreslar inte nagra forandringar i sak
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av dessa regler. Vi foreslar dock vissa sprakliga andringar. Mot
denna bakgrund kommer betidnkandet inte att innehalla nagra
ytterligare 6verviaganden betraffande dessa bestdmmelser.

Bestimmelserna om Overklagande maste pa grund av tryck-
frinetsforordningen vara kvar i sekretesslagen. Aven bestimmelsen
om hemligstampel (15 kap. 3 § sekretesslagen) bor sta kvar i sek-
retesslagen. Den har ndra anknytning till de materiella reglerna om
sekretess.

Vi foreslar redaktionella andringar av bestammelserna i 15 kap. 3,
7 och 8 8§ sekretesslagen. Under arbetet har dock fragan om att
gora bestammelsen om hemligstdmpel mera teknikneutral diskute-
rats. Det skulle bl.a. kunna innebéara att den rent sprakligt battre
kommer att passa in pa praktiska situationer som t.ex. sparrmarke-
ringar i dataregister. FOr att en sadan forandring skall bli &ndamals-
enlig, kravs dock 6Overvdganden kring konsekvenserna ur dppen-
hetssynpunkt och vilka méjliga tekniska I6sningar som &ar aktuella i
dag. Vi avser darfor att aterkomma till denna fraga i samband med
den allménna 6éversynen av sekretesslagen.

53 Den nya lagens syfte

Lagens syften &r att tillgodose

1. ratten enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av allménna
handlingar (handlingsoffentlighet),

2. skyddet foér allménna handlingar som en del av det nationella
kulturarvet,

3. behovet av information for rattskipningen och fdrvaltningen,
och

4. forskningens behov.

Myndigheterna skall registrera, organisera, bevara och i Ovrigt

hantera sina allmanna handlingar sa att dessa syften uppnas.

Reglerna i 2 kap. tryckfrihetsférordningen innebér ratt att ta del av
allméanna handlingar i den utstrackning de inte innehaller hemliga
uppgifter. For att reglerna skall kunna tillampas i praktiken krévs
att den som begér att fa del av en handling kan lamna sadana upp-
gifter om den att myndigheten kan identifiera den. Det &r saledes
nodvandigt att myndigheterna héller sina allmanna handlingar regi-
strerade eller i vart fall organiserade sa att det utan svarighet kan
konstateras vilka handlingar som har kommit in eller uppréttats. En
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sadan registrering ar ocksa ofta av vasentlig betydelse for att myn-
dighetens verksamhet skall kunna bedrivas pa ett effektivt satt.

Om allménna handlingar inte bevaras forsvinner mojligheten att
ta del av dem. Detta kan ocksa bli fallet om de inte ar latt tillgang-
liga. Svérigheter att atersoka och aterfinna allmanna handlingar
innebdr i vart fall att ratten att ta del av dem reduceras vésentligt.
Exempel pa sadana situationer &r att det saknas sokmojligheter eller
andra hjalpmedel for att finna handlingarna. Andra hjalpmedel kan
vara t.ex. nddvandiga program for att kunna ldsa en elektronisk
handling.

I avsnitt 2.1.1 har vi diskuterat syftet med rdtten att ta del av
allméanna handlingar. Dar framgar bl.a. att insynen i allmanna hand-
lingar kan ségas besta av tre nivaer: drendeinsyn, verksamhetsinsyn
och kunskapsinsyn. Tidigare har det ansetts att ratten att ta del av
allméanna handlingar &r viktig for att fa drende- och verksamhets-
insyn. Utvecklingen har dock inneburit att i dag uppfattas dven
kunskapsinsynen som ett sjalvstandigt andamal.*

Att begransa insynen till ndgon eller nagra av nivaerna skulle
innebdra en inskrankning av insynsratten. Enbart drendeinsyn kan
inte ge nagon insyn i hur myndigheten Gvergripande skoter sin
verksamhet, utan bara hur varje &rende for sig ar handlagt. Verk-
samhetsinsynen ger dven insyn i sadant som inte direkt hanfor sig
till arenden, t.ex. ekonomiadministration. Kunskapsinsynen foljer
av att mdjligheten att begara ut handlingar inte begrénsas till att
enbart gélla uppgifter om myndighetens verksamhet. Det innebéar
att all information som finns i allménna handlingar och inte ar sek-
retessbelagd, kan fas ut av medborgarna med stod av ratten till
insyn enligt tryckfrihetsforordningen. Medborgarna har darmed
mojlighet att fa kunskaper av virde bl.a. for studier, forskning,
debatt osv. om olika samhallsforhallanden. Pa senare tid har &ven
den betydelse informationen inom den offentliga sektorn har som
resursbas for ekonomisk tillvaxt och konkurrensfordel disku-
terats."

Det ar otvivelaktigt sa att arkiv utgor en del av det nationella
kulturarvet. Det géller savél allmanna som enskilda arkiv. Myndig-
heternas arkiv bestar av allmanna handlingar. Dessa utgor saledes
en del av kulturarvet.

10 prop. 2001/2002:70 s. 9, COM[1998]585, svensk titel: Information fran den offentliga
sektorn: en vérdefull resurs for Europa
1 Ibid.
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Verksamheten pa det statliga arkivomradet omfattas av de
kulturpolitiska mélen.? De 6vergripande malen for kulturpolitiken
ar att™®

e mangfald, konstnérlig fornyelse och kvalitet och darigenom
motverka kommersialismens negativa verkningar, varna
yttrandefriheten och skapa reella férutsattningar for alla att
anvénda den,

e verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och
till kulturupplevelser samt till eget skapande,
framja kulturell
ge kulturen forutsattningar att vara en dynamisk, utmanande
och obunden kraft i samhéllet,
bevara och bruka kulturarvet,
framja bildningsstravanden, och
framja internationellt kulturutbyte och mdten mellan olika
kulturer inom landet.

De allmanna handlingarnas betydelse for kulturarvet ar sa viktig
att det bor framga av en inledande bestammelse i en ny lag om
hantering av allmanna handlingar. En sadan bestimmelse kommer
att utgora en bakgrund for mera konkreta bestdmmelser om hur
allménna handlingar skall hanteras. Det innebér t.ex. att regler om
bevarande och gallring, skall tilliampas med insikt om att handling-
arna ar betydelsefulla bl.a. for att beskriva landets utveckling och
historiska skeenden samt for att kontrollera den offentliga makten.

De enskilda arkiven utgér vid sidan av myndigheternas arkiv en
véasentlig del av kulturarvet. ** Det ar saledes viktigt att det bevaras
for eftervarlden. Ett sétt att sdkerstélla detta &r att arkivmyndig-
heterna tar omhand &ven enskilda arkiv om det &r praktiskt och
ekonomiskt majligt.

Arkivlagen innehaller inte nagra regler om enskilda arkiv utan
géller enbart offentliga arkiv. Det har inte ingétt i vart uppdrag att
Overvdga om det finns behov av lagregler for enskilda arkiv.

| syftet att tillgodose information for rattskipning och forvalt-
ning ligger den enskildes rétt till likabehandling och rattsakerhet.
Enskildas rattigheter skall kunna styrkas genom att uppgifter finns
bevarade i offentliga arkiv, t.ex. uppgifter om fastighetsforvarv eller
utfardade betyg. | behovet av information for réattskipning och for-
valtning ligger ocksa det allmannas behov av uppgifter for att
kunna bedriva sin verksamhet effektivt och med hog kvalitet.

12 Prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUL1, rskr. 1996/97:129
13 Bet. 1996/97:KrU1 s. 41
14 Prop. 1989/90:72 s. 29f och 65f och prop. 1996/97:3 s. 154
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I den nuvarande arkivlagen anges att myndigheternas arkiv skall
bevaras, hallas ordnade och vardas sa att de tillgodoser ratten att ta
del av allménna handlingar, behovet av information for rattskip-
ningen och forvaltningen, och forskningens behov. Med forskning-
ens behov avses inte enbart den professionella forskningen utan
ocksa amatorforskningen.

Att peka ut forskningen som ett sérskilt behov har ifragasatts.” |
det ligger en radsla for att arkivhanteringen blir allt for inriktad pa
att enbart tillgodose forskningens intressen. Rent faktiskt ar det
ytterst med stdd av handlingsoffentligheten som &ven aldre
allmanna handlingar kan begaras utlamnade.® Detta ar en sjalv-
klarhet i alla demokratiska lander.*

Forskning kan séledes sdgas vara ett satt att anvanda ratten att ta
del av allmé&nna handlingar och inte ett sjalvstdndigt skél till varfor
handlingar skall hanteras pa ett visst satt. For att det inte skall upp-
sta nagon tveksamhet om att allméanna handlingar skall hanteras sa
att ratten att ta del av dem tillgodoses bade pa kort och lang sikt,
foreslar vi anda att forskningens behov skall vara ett sarskilt syfte
vid hanteringen.

| arkivlagens dndamalsbestammelse anvands orden bevaras, hallas
ordnade och vardas. Vi har valt att anvanda organisera i stéllet for
ordna. Ordna kan uppfattas som alltfor ndra knutet till pappers-
handlingar. Aven ordet vardas kan anses ha en tydligare knytning
till pappershandlingar och t.ex. konservering av dessa. Ordet
skydda skulle kunna anvandas i stéllet, eftersom det syftar pa saval
skydd av det ursprungliga skicket (autenticitet) som pa skydd av
databérarna i 1&mpliga lokaler. Vi har dock inte ansett det nddvén-
digt att ha med detta begrepp i 4ndamalsbestammelsen, eftersom
det maste anses omfattas av ordet bevara.

5 INFOTEK-RED s. 29

16 Prop. 1989/09:72 s. 31

17 Prop. 1990/91:60 s. 13-14 jfr dven Europaradets nyligen antagna rekommendation
Rec(2002)2 on access to official documents
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54 God offentlighetsstruktur

Vi foreslar att det skall finnas en teknikneutral bestimmelse, som
beskriver vad som krévs av myndigheternas hantering av allménna
handlingar for att tillgodose offentlighetsprincipen. Denna regel
bor inleda kapitlet om myndigheters hantering av allménna hand-
lingar.

5.4.1  Det behovs en regel om god offentlighetsstruktur

Offentlighetsstruktur innebédr ett satt for myndigheterna att
hantera fragor kring offentlighet och sekretess. Offentlighets-
strukturens dndamal ar att ge faktiska garantier for insyn genom
god ordning och 6verskadlighet hos myndigheternas informations-
behandling. Strukturen skall ocksa leda till att reglerna om sekre-
tess verkligen ger det skydd mot insyn som ar avsett.”

Att i detalj ange exakt vad som &r en god offentlighetsstruktur &r
svart eftersom en del av svaret endast kan komma i praktiska sam-
manhang, t.ex. vid utveckling av nya datasystem. Det bér dock vara
mojligt att ge en uppfattning om vad som &r en god offentlighets-
struktur genom att stalla upp vissa krav som skall vara uppfyllda.
De allra viktigaste kraven hanger i sa fall samman med omraden
som ar viktiga for insynen, t.ex. diarieinformation och annan
information som ger 6verblick.

I 15 kap. sekretesslagen finns en bestimmelse om god offentlig-
hetsstruktur (9 §). Bestdammelsen &r inte teknikneutral utan géller
endast automatisk databehandling. Aven i arkivlagen finns regler
som syftar till en god offentlighetsstruktur. Det galler regler om att
myndigheter skall organisera arkivet pa ett sddant satt att ratten att
ta del av allmdnna handlingar underléttas (6 § forsta stycket 1).
Vidare skall myndigheter avgrénsa arkivet genom att faststélla vilka
handlingar som skall vara arkivhandlingar (6 § forsta stycket 4).
Arkivlagens regler ar teknikneutrala. For statliga myndigheter pre-
ciseras de genom Riksarkivets foreskrifter.” Det ar vanligt att kom-
muner och landsting har beslutat om arkivreglementen som liknar
Riksarkivets foreskrifter. For allménna handlingar som forvaras
eller uppkommer inom Svenska kyrkan och dess organisatoriska
delar géller samma regler som fér statliga myndigheter.

18 peter Seipel, ADB-upptagningars offentlighet, Rapport till data- och offenlighets-
kommittén, SOU 1988:64 bilaga 2 s. 225
¥ Bl.a. RA-FS 1997:4
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Dessa regler kan framsta som Overlappande pa ett sadant sitt att
myndigheterna uppfattar det som svart att viga samman dem.”
Vidare kan det vara otillfredsstallande att en uttrycklig samman-
fattning av vad som krévs for en god offentlighetsstruktur endast
finns for verksamhet som bedrivs med hjalp av automatiserad
behandling. Sannolikt &r risken storre for att handlingar pa grund
av okunskap eller ointresse organiseras pa ett sitt som inte lever
upp till offentlighetsprincipens krav i sddan verksamhet &n i verk-
samhet som bedrivs med hjalp av pappershandlingar. De krav som
stalls bor danda vara desamma.

Kravet pa god offentlighetsstruktur innebar att myndigheter nar
de planerar sin I1T-verksamhet inte bara skall styras av tekniska,
ekonomiska och administrativa Gverviaganden. De maste dven ta
hansyn till vad som kravs for att tillgodose réatten att ta del av
allmanna handlingar. | praktiken maste alltsa inneborden av
begreppet god offentlighetsstruktur for varje myndighet bestdm-
mas utifran den verksamhet myndigheten bedriver.

Hur en god offentlighetsstruktur ordnas i praktiken beror pa
arten av de uppgifter som myndigheten hanterar, vilket intresse
allménheten kan ténkas ha av att ta del av dem, tillampliga sekre-
tessregler, kostnader m.m. Det kan saledes finnas skal att ordna
offentlighetsstrukturen hos en myndighet som enbart eller huvud-
sakligen anvander sekretessbelagt material i sin verksamhet annor-
lunda &n hos en myndighet vars verksamhet i huvudsak genererar
offentliga handlingar som ofta begérs utlamnade. Offentlighets-
strukturen maste dock alltid uppfylla de minimikrav som stélls upp.
Aven om allménna handlingar for narvarande inte &r intressanta for
allméanheten eller inte kan lamnas ut pa grund av sekretess kan detta
forandras Over tiden. Det bor da finnas garantier for att handling-
arna finns kvar pa sadant satt att allmanheten kan fa tillgang till
dem.

Varje myndighet maste sjalv, utifran sin verksamhet, ta stéllning
till hur en god offentlighetsstruktur skall ordnas i praktiken. Den
avvdgningen boér goras av myndighetens ledning med hénsyn till
den betydelse insynsréatten har i sig och med hénsyn till den vikt
service och tillgdnglighet tillméts i olika forfattningar.

De i 15 kap. 9 8 sekretesslagen upprédknade punkterna &r tdnkta
som végledning betréffande vad som sdrskilt bor beaktas for att
uppné en god offentlighetsstruktur i ADB-register.?* Punkterna ar
inte avsedda att vara absoluta krav utan snarare principer fran vilka

® INFOTEK-RED s. 16
2 Prop. 1990/91:60 s. 35, 77
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det kan finnas sarskilda skal att avvika, t.ex. pa grund av att vissa
handlingar &r av ringa intresse fran offentlighetssynpunkt. Detta
kommer till uttryck genom att punkterna innehaller ordet "bor” i
stéllet for “skall”.

Som framgatt ovan finns bestammelser avseende vissa aspekter
av god offentlighetsstruktur dven i arkivlagen. Dessa bestammelser
tillsammans med foreskrifter som meddelats pa omradet ar tving-
ande for myndigheterna. Det innebar att atgarder som raknas upp i
de végledande punkterna i 15 kap. 9 § sekretesslagen redan &r
bindande for myndigheterna (i vart fall de statliga) pa grund av
arkivlagen med tillhérande foreskrifter.

De tekniska forutsdttningarna for den offentliga forvaltningen
utvecklas standigt. I allt storre utstrackning anvander myndighe-
terna IT i sin verksamhet. Det innebar att manga allmanna hand-
lingar finns i elektronisk form och inte i pappersform. Foér elektro-
niska handlingar géller att de organiseras med hjalp av logiska
samband. Detta maste ske fran borjan eftersom sadana samband i
vissa situationer kan vara omajliga att skapa i efterhand. Behovet av
att redan nar allmanna handlingar uppstar ha en val fungerande
offentlighetsstruktur, for att uppna insyn och éppenhet hos myn-
digheterna, ar saledes betydligt mera betonat i IT-miljo.

Mot denna bakgrund bor, enligt var uppfattning, en regel om vad
som skall iakttas for att uppna god offentlighetsstruktur och dar-
med skapa goda forutsattningar for medborgarnas mdjligheter till
insyn, innehélla en beskrivning av myndigheternas skyldigheter i
detta hanseende. Med hénsyn till vad som redan géller pa grund av
arkivlagen med tillhdrande foreskrifter innebér det inte att kraven
pa myndigheterna i praktiken 6kar namnvart. Vidare kommer aven
i fortsdttningen myndigheternas verksamhet, val av olika tekniska
I6sningar och handlingarnas betydelse fran offentlighetssynpunkt
att paverka pa vilket satt myndigheten skall uppfylla bestimmelsens
krav.

En beskrivning av de krav som stélls pa myndigheterna néar det
géller god offentlighetsstruktur maste hallas mycket generell, efter-
som den skall tillimpas av manga olika organ. Det géller dven
Ovriga regler om myndigheternas hantering av allménna handlingar.
Narmare bestammelser om hur kraven konkret skall uppnas kan
meddelas i forordning eller foreskrifter. Forslaget behéver inte
innehalla nagon bestammelse om detta, eftersom det omfattas av
regeringens restkompetens (8 kap. 13 § forsta stycket 2 och tredje
stycket regeringsformen).
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Sammanfattningsvis framgar av resonemangen i detta avsnitt att
en god offentlighetsstruktur &r viktig for att tillgodose medborgar-
nas rétt till insyn i den offentliga forvaltningen och de 6vriga syften
som angetts i avsnitt 5.3. Vi foreslar darfor att det bor finnas en
regel som beskriver vad som kravs av myndigheternas hantering av
allménna handlingar, for att tillgodose offentlighetsprincipen.
Denna regel bor inleda lagens kapitel om myndigheters hantering
av allménna handlingar.

5.4.2 Innehallet i en bestammelse om god
offentlighetsstruktur

Vi anser att en bestdmmelse om god offentlighetsstruktur bor
innehalla krav betraffande féljande forhallanden
e Atskillnad mellan allménna handlingar och andra handlingar,
e Atskillnad mellan offentliga handlingar och handlingar som
kan omfattas av sekretess
e Effektiva metoder for att finna och ta fram allménna
handlingar
Autenticitet, dvs. dkthet och ursprungligt skick
Dokumentation
Presentation av allménna handlingar samlat och med
anknytning till verksamheten
Gallring och annat avhédndande
Begriplighet, dvs. inga onddiga forkortningar, koder eller
liknande som kan forsvara forstaelsen
Vart forslag till bestimmelse om god offentlighetsstruktur har
formulerats for att motsvara denna upprakning. Nedan kommer
innebdrden av punkterna att diskuteras mera i detalj.

Atskillnad mellan allménna handlingar och andra handlingar

Allménna handlingar skall skiljas fran andra handlingar.

Denna punkt har en motsvarighet i 15 kap. 9 § forsta stycket
1 sekretesslagen och 6 § 4 arkivlagen. Den innebdr att myndigheten
maste organisera sina handlingar sa att det klart framgar vilka som
ar allmanna och vilka som inte &r det. Det maste siledes vara
mojligt att avgora vilka handlingar som kommit in respektive ar
uppréattade. Vidare innebdr det att handlingars status som t.ex.
minnesanteckningar eller utkast skall framga. Nar ett mal, arende

107



vart forslag till regler om myndigheternas hantering av allmanna handlingar SOU 2002:97

eller annan process avslutats, maste myndigheterna ta stéllning till
om sadana handlingar bor sparas och darmed bli allmanna. Det
innebdr ocksa att de allméanna handlingarna maste kunna skiljas fran
sddana som inte ar allmanna pa grund av att de omfattas av biblio-
teksregeln i 2 kap. 11 § 3 tryckfrihetsforordningen.

Det maste ocksa vara mojligt att skilja mellan olika myndigheters
handlingar i t.ex. gemensamma system eller processer. En uttryck-
lig skyldighet att astadkomma detta galler redan for statliga myn-
digheter.” Fragor kring att allmanna handlingar fran flera myndig-
heter forvaras tillsammans maste analyseras innan gemensamma
processer eller system inréttas.

For narvarande pagar i riksdagen processen med att genomfora
en forandring av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen.? Syftet med
andringen &r bl.a. att klargdra att en s.k. fardig elektronisk handling
skall anses forvarad hos myndigheten oavsett om den kan tas fram
med rutinbetonade atgarder eller om det kravs mer omfattande
atgarder.® Med uttrycket fardig elektronisk handling menas en
elektronisk handling som myndigheten eller den som lamnat in
handlingen till myndigheten har gett ett bestdmt och fixerat inne-
hall. Typiska exempel ar e-brev, promemorior, protokoll och
beslut. Ett annat exempel & en sammanstélining av uppgifter som
myndigheten gor i sin verksamhet, t.ex. en skdrmbild med visst
innehall som kommer fram som svar pa en sokfraga.

Den péagaende forandringen av 2 kap. 3 § tryckfrihetsforord-
ningen betonar hur nodvandigt det dar for myndigheterna att
utforma tekniska I6sningar sa att det ar mojligt att upprepat over
tiden och i oftrvanskat skick presentera de férdiga elektroniska
handlingarna. Systemen maste vara konstruerade sa att sadana
handlingar halls atskilda fran andra elektroniska handlingar.

Atskillnad mellan offentliga handlingar och handlingar som kan
omfattas av sekretess

Medborgarnas rétt till insyn enligt tryckfrihetsférordningen skall
sékerstallas, samtidigt som ett fungerande sekretesskydd skall upp-
nas.

22 3 kap. 3 § RA-FS 1997:4

2 Prop. 2001/02:70, bet. 2001/02:KU17; ett andra beslut av riksdagens planeras komma den
13 november 2002

2 Prop. 2001/2002:70 s. 18ff
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Denna punkt har en motsvarighet i 15 kap. 9 8§ forsta stycket 2
sekretesslagen och 6 8§ 1 arkivlagen. Bestdimmelsen i sekretesslagen
har sekretesskyddet som utgangspunkt. Det framstar som naturligt
nar bestammelsen finns i sekretesslagen. Utgangspunkten for vara
forslag ar att betona myndigheternas ansvar for att réatten till insyn
enligt tryckfrihetsforordningen far genomslag i praktiken. Mot den
bakgrunden framstar det som naturligt att utforma bestammelsen
med utgangspunkt fran offentlighet.

Bestdmmelsen innebdr att de allmdnna handlingarna skall organi-
seras pa ett satt som anknyter till den verksamhet myndigheten
bedriver. Det sammanhang i vilket en handling férekommer &r en
del av den information som medborgarna kan ta del av genom
ratten att fa ut allminna handlingar. Punkten ar precis som fore-
gdende punkt en uppmaning att halla isir handlingar med olika
offentlighetsstatus. Det maste saledes framga vilka handlingar som
kan innehalla sekretessbelagda uppgifter och vilka som inte gor det.
Om handlingarna &r organiserade pa ett satt som uppfyller detta
krav kommer det att underlatta prévningen av en begaran om utfa-
ende av en allmén handling. Skyddet av sekretessbelagda uppgifter
far inte inskranka mojligheterna att ta del av 6vriga uppgifter. Men
skyddet maste anda vara sadant att syftet med sekretesskyddet
verkligen uppnas, t.ex. att det ar mojligt att fora in nodvandiga
sparrar i ett datasystem.

Effektiva metoder for att finna och ta fram allménna handlingar

Allmanna handlingar skall organiseras sa att de kan lamnas ut med
den skyndsamhet som krévs enligt tryckfrihetsférordningen.

Denna punkt ar ny i forhallande till 15 kap. 9 § forsta stycket
sekretesslagen och arkivlagen, &ven om motsvarande innebord kan
sdgas vara underforstadd med de nuvarande reglerna. Att allméanna
handlingar i princip skall liamnas ut genast eller sa snart det ar moj-
ligt framgar av 2 kap. 12 § tryckfrihetsforordningen. Vilken hand-
laggningstid det i praktiken kan bli fraiga om kan dock i viss
utstrdckning bli beroende av hur handlingarna organiserats, t.ex.
hur enkelt det ar att skilja sekretessbelagda uppgifter fran sadana
som dr offentliga.

Punkten &r saledes en uppmaning till myndigheterna att organi-
sera sina handlingar sa att handlaggningstiden vid ett utlimnande
blir s& kort som mgijligt. 1 detta sammanhang vill vi betona att
handlingar skall organiseras sa att det gar att konstatera att en viss

109



vart forslag till regler om myndigheternas hantering av allmanna handlingar SOU 2002:97

handling finns men ocksé sa att denna handling kan tas fram. Rent
praktiskt kan det betyda att metoderna for att ta fram handlingar
maste vara sadana att de ar oberoende av t.ex. personalférandringar
eller byte av tekniska I6sningar. En annan viktig aspekt &r att
fardiga elektroniska handlingar maste organiseras pa ett sadant satt
att de latt kan atersokas och aterfinnas.

Autenticitet, dvs. dkthet och ursprungligt skick

Allmanna handlingar skall kunna presenteras med det innehall som
de hade ndr de kom in till myndigheten eller uppréttades dar. Om
uppgifter tillforts en allmén handling eller dndrats maste det framga
av handlingen. Det skall ocksa framga nar uppgiften andrades eller
fordes in i handlingen.

Kravet pa att allmanna handlingar skall kunna presenteras med
det innehéll som de hade nér de kom in till myndigheten eller upp-
rattades dar har ingen uttrycklig motsvarighet i dagens lagstiftning.
Statliga myndigheter &r dock bundna av en bestdmmelse med mot-
svarande innehall i Riksarkivets foreskrifter.”

En allmén handling skall kunna presenteras upprepat 6ver tiden.
For pappershandlingar ar det okomplicerat. Om en sadan handling
eller, om handlingen 4r expedierad, en kopia forvaras sa att den kan
aterfinnas kan den ocksa visas upprepade ganger. For elektroniska
handlingar maste myndigheten forsakra sig om att handlingen kan
tas fram &ven sedan t.ex. datasystemet bytts ut. Vissa typer av
beslut fattas automatiskt och expedieras i elektronisk form. For att
den darmed uppréttade handlingen skall kunna presenteras flera
ganger kravs att systemet sparar en elektronisk kopia.

Det maste anses vara underforstatt att alla myndigheter har ett
ansvar for att allmanna handlingar inte forvanskas.”® Det innehéll
som inte far forvanskas ar det handlingen hade nar den blev en
allmén handling. Forst om myndigheterna kan garantera att hand-
lingarna inte ar forvanskade far medborgarna fullstandig nytta av
sina mdjligheter till insyn. Det har dock &ven betydelse for hand-
lingarnas mojlighet att tillgodose behovet av information for ratt-
skipningen och forvaltningen. Det kan gélla enskildas behov av att
kunna fa tag pa t.ex. sina gamla betyg. Men det kan ocksa avse
manniskors mojlighet att pa ett allmant plan fa djupare kunskap om
faktorer som har haft en genomgripande betydelse fér deras liv,

% 3 kap. 5 § RA-FS 1997:4
% Prop. 2001/02:70 s. 35f
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och att fa upprattelse, t.ex. pa det siatt som skett i samband med
debatten kring tvangssteriliseringarna.

Punkten innebér ett krav pa att handlingarnas autenticitet skall
kunna styrkas, dvs. det maste finnas garantier for att handlingarna
inte forandrats utan att det mérks. Det kan ske genom att hand-
lingens innehall faststalls och forses med &dkthetstecken. Pa en
pappershandling kan en underskrift vara dkthetstecken. | IT-miljo
kan elektroniska signaturer anvandas pd motsvarande satt. Ett
annat sétt att styrka autenticiteten kan vara att anvdnda metoder
for hantering och forvaring som hindrar obehorig dtkomst. Det
kan t.ex. innebéra att en expedierad elektronisk handling sparas i en
last version som inte gar att andra. Andra mojligheter att hindra
forvanskning ar att ha behdrighetskontrollsystem. Det innebér att
systemet endast kan anvdndas av den som har en anvandaridentitet
och att dessa ar knutna till olika behorigheter, dvs. vilka atgarder
anvandaren far gora i systemet.

Bestdammelsen hindrar inte att myndigheten kan goéra t.ex. en
anteckning pa handlingen. Det far dock ske endast om handlingens
innehall fortfarande kan utlasas.

Dokumentation

Handlingar som en myndighet anvander och som tillfér sakuppgift
vid handlaggning av mal, drende eller i andra processer skall knytas
till 6vriga handlingar i malet, drendet eller processen.

Punkten kan sdgas delvis motsvara 15 kap. 14 § sekretesslagen.
Till skillnad fran bestammelsen i sekretesslagen ar dock forslaget
teknikneutralt. Vi foreslar vidare att bestammelsen skall omfatta
inte bara &renden utan hela myndighetens verksamhet. Det innebér
att bestdimmelsen blir lattare for myndigheten att tilldampa, efter-
som det inte langre behover goras nagon bedémning av om
processen ar ett arende eller inte. Vi diskuterar vad som &r en pro-
cess nedan.

Det &r av grundladggande betydelse for offentlighetsprincipen att
myndigheter dokumenterar de uppgifter som forekommer i verk-
samheten. Trots det finns det inte nagra generella regler om doku-
mentationsskyldighet. For att insynen skall fa fullt genomslag ar
det viktigt att myndigheterna organiserar sina handlingar sa att allt
material som ligger till grund for verksamheten finns kvar. Det
géller inte enbart i verksamhet som avser handlaggning av arende,
utan i all verksamhet. Vi foreslar darfor att regeln kompletteras sa
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att den omfattar dven annan verksamhet an handldggning av mal
eller &renden, t.ex. projekt.

Med processer avses saledes t.ex. projekt som ofta bestar av en
kedja av drenden och aktiviteter med inslag av faktiskt handlande.
Det kan t.ex. gélla byggnadsprojekt eller forskningsprojekt. En
process kan ocksa avse en kedja av arenden och aktiviteter kring ett
objekt som &r centralt i myndighetens verksamhet, t.ex. en person
eller en fastighet. Ett exempel pa en sadan process ar behandlings-
tillfallen avseende en viss patient pa ett sjukhus.

Forslaget om dokumentation omfattar enbart handlingar. Det
innebar saledes inte nagot krav pa att alla atgarder under handlagg-
ningen skall dokumenteras. Det som skall tillféras évriga hand-
lingar kan vara bade det som i dagligt tal avses med handlingar och
sammanstallningar som har kommit in eller hamtats fran databaser,
tex. en skdrmbild. I elektronisk miljo innebédr bestdmmelsen ett
krav pa att en handling skall kunna presenteras upprepat over tiden.
Det blir sarskilt viktigt att myndigheten évervéger detta nar det ar
friga om handlingar som hamtas fran andra myndigheters eller
enskildas databaser. | dessa situationer kan det finnas risk for att
myndigheten vid ett senare tillfdlle kan sakna befogenhet eller
mojlighet att aterskapa handlingen.

Kravet pad dokumentation hanger nara samman med kravet i
nasta punkt om att allmdnna handlingar skall kunna presenteras
samlat och med anknytning till verksamheten. Dokumentation &r
en forutsattning for att det kravet skall kunna uppfyllas. Kravet pa
dokumentation har i praktiken storst sjalvstdndig betydelse nér det
géller uppgifter i elektroniska handlingar.

Om handléggning eller ndgon annan process sker i pappersmiljo,
dokumenteras ofta uppgifter som anvands genom en anteckning pa
en handling eller ett dagboksblad. Det innebar vanligen att bade
kravet pd dokumentation och samlad presentation uppnas genom
samma atgard.

Situationen kan vara mera komplicerad nér det géller uppgifter
som finns i elektronisk form. Om ett led i en process innebdr att en
viss sammanstallning gors, t.ex. en skarmbild, innebar kravet pa
dokumentation att den maste kunna upprepas. Det kan ske t.ex.
genom att skarmbilden lagras eller genom att sokfragan sparas sa
att den kan ta fram samma skarmbild. Innehaller skarmbilden
information fran en annan myndighet eller en enskild, forutsatter
den senare l6sningen att myndigheten fortfarande har tillgang till
informationen. Genom de beskrivna atgarderna ar kravet pa
dokumentation uppfyllt.
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For att uppna en god offentlighetsstruktur kravs dessutom att
den dokumenterade informationen sdtts in i sitt sammanhang. Det
uttrycks i nasta punkt, som galler kravet pa en samlad presentation
med anknytning till myndighetens verksamhet.

I 15 § forvaltningslagen finns en bestdmmelse om att uppgifter
som en myndighet far pa annat sitt 4n genom en handling och som
kan ha betydelse for utgangen i arendet skall antecknas av myndig-
heten, om &rendet avser myndighetsutdvning mot nagon enskild. 1
viss utstrackning ger denna bestdmmelse samma resultat som denna
punkt. Regeln i forvaltningslagen avser dock ett snavare omrade av
myndigheternas verksamhet, dvs. myndighetsutdvning. Syftet ar
ocksa delvis ett annat an med ett krav pd dokumentation for att
tillgodose allméanhetens insynsintresse. Vi bedomer saledes att det
ar vérdefullt att ha en speciell regel om dokumentation for att till-
godose offentlighetsprincipen. Denna punkt hanger ocksad nara
samman med nésta punkt i forslaget.

Presentation av allmdnna handlingar samlat och med
anknytning till verksamheten

Allmanna handlingar som hor till ett mal, drende eller annan pro-
cess skall kunna presenteras samlat sa att de aterger handlagg-
ningens eller processens gang.

Punkten har ingen uttrycklig motsvarighet i nuvarande lagstift-
ning. Den kan dock anses omfattas av kravet i 6 § 1 arkivlagen. For
statliga myndigheter finns en uttrycklig regel i Riksarkivets fore-
skrifter.?” Vi anser att det ar viktigt att framhalla att ratten till insyn
i myndigheters verksamhet inte bara omfattar den information
myndigheten har tillgang till, utan ocksa pa vilket satt den anvants.
Syftet med denna punkt &r saledes att myndigheten skall skapa for-
utsattningar for denna typ av insyn.

I foregdende punkt foreslar vi ett krav pa dokumentation. Att
myndigheten har kvar alla allmdnna handlingar som anvénds eller
uppstar i verksamheten ar dock inte tillrackligt for att insyns-
intresset och ¢©vriga syften med handlingsoffentligheten skall
kunna tillgodoses. Det forutsatter att det aven framgar var i verk-
samheten och pa vilket satt handlingarna kommit till anvandning
eller uppstatt. Det blir mojligt endast om myndigheten kan pre-
sentera alla allmanna handlingar som hor till en process samlat sa
att de aterger processens gang.

7 3 kap. 4 § RA-FS 1997:4
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Kravet kan uppnas genom att handlingarna forvaras i en akt
(pappersakt eller elektronisk akt). Om det inte & mojligt kan
kravet uppfyllas genom att det finns héanvisningar eller andra
logiska samband mellan handlingarna, som gor att de kan presente-
ras samlade utan drojsmal. Det viktiga ar att de allméanna handling-
arna, oberoende av t.ex. medium och form, kan presenteras samlat
Over tiden.

Samma allménna handling kan ha anknytning till myndighetens
verksamhet pa flera olika nivaer. Den kan hora till ett speciellt
drende och samtidigt vara led i en process kring ett speciellt objekt,
t.ex. en fastighet. Sddana samband som ar knutna till myndighetens
verksamhet skall framga nar de allmanna handlingarna presenteras.

Gallring och annat avhédndande

Det skall framga nar och enligt vilken bestammelse allmanna hand-
lingar skall gallras. Vidare skall det framga om handlingar
aterlamnats till nagon enskild person eller 6verlamnats till en annan
myndighet.

Punkten motsvarar delvis 15 kap. 9 § forsta stycket 4 sekre-
tesslagen. Syftet med bestammelsen &r att alla atgarder som innebar
att allménna handlingar inte langre & mdjliga att ta del av, déarfor
att de forstorts eller aterlamnats till en enskild, skall dokumenteras.

En myndighet far endast gallra allmanna handlingar om det
framgar av lag eller foreskrift. Det galler saval for allmanna hand-
lingar som registreras som for sadana som halls organiserade och
sddana som ar av ringa betydelse och darfor varken behdver regi-
streras eller héllas organiserade. FoOr statliga myndigheter &ar det
regeringen eller, om regeringen bestdmmer det, Riksarkivet, som
meddelar sadana foreskrifter. 1 kommuner och landsting &r det
kommunfullméktige respektive landstingsfullméktige som med-
delar foreskrifter om gallring. Foreskrifterna meddelas inte for
varje enskild handling utan avser handlingsslag.?® Av foreskrifterna
framgéar om handlingarna skall gallras och i sa fall nar. Det ar dar-
efter myndighetens ansvar att verkstélla den foreskrivna gallringen.

I dag framgar vilka gallringsbestammelser som tillampas och gall-
ringsfristerna av arkivforteckningen.” 1 avsnitt 5.5.3 foreslar vi att

8 vanligen galler foreskrifterna en speciell myndighet eller grupp av myndigheter.
Riksarkivet har dock utfardat generella féreskrifter om gallring av handlingar av tillfallig eller
ringa betydelse, RA-FS 1997:6

2 For statliga myndigheter foljer det av 6 kap. 12 § RA-FS 1997:4.
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arkivfoérteckningen skall ersattas av ett register 6ver handlingsslag.
Uppgifter om tilldmpliga gallringsféreskrifter och gallringsfrister
skall enligt forslaget framga av detta register. Innehaller registret
over handlingsslag dessa uppgifter, ar kravet pa dokumentation av
gallringen uppfylIt.

Gallring ar en oéterkallelig begransning av ratten till insyn. Att
lamna tillbaka en handling till enskilda far i praktiken samma
effekt. Det maste darfor tydligt framga nar sadana atgarder vid-
tagits och pa vilka grunder. For att det inte skall uppsta oklarheter
om var handlingar finns och vem som har ansvar for att [&mna ut
handlingarna, maste det ocksa finnas information om att en hand-
ling, utan att forlora sin status som allman, lamnats fran en myn-
dighet till en annan myndighet eller, i vissa fall, ett enskilt organ.

I avsnitt 4.1 har vi stéllt fragan om det krav pa dokumentation
som finns i 15 kap. 9 § forsta stycket 4 sekretesslagen och under
denna punkt i vart lagforslag, ar en onddig Gverlappande bestam-
melse till andra bestimmelser om dokumentation. Gallring &r ett
storre ingrepp i offentligheten an sekretess. Néar en handling har
gallrats & mojligheten att ta del av den utslédckt. Den information
som bor finnas enligt kraven i denna punkt &r bl.a. mot den bak-
grunden sa viktig for att syftet med insynen skall uppnas, att den
bor lyftas fram i en sarskild bestdimmelse.

Begriplighet, dvs. inga onddiga forkortningar, koder eller
liknande som kan forsvara forstaelsen

Allmanna handlingar skall inte innehalla onodiga forkortningar,
koder och liknande som kan férsvara medborgarnas mojligheter till
insyn enligt tryckfrihetsférordningen.

Punkten motsvarar delvis 15 kap. 9 8§ forsta stycket 3 sekre-
tesslagen. Den innebdr att myndigheterna skall striva efter att
allmanna handlingar skall hallas s& begripliga som mojligt. Det
innebér dock inte ett forbud mot att anvinda facktermer i t.ex.
vetenskapliga texter inom ett forskningsprojekt. Det innebér inte
heller att kodning skulle vara otilliten i samband med automatise-
rad behandling. I situationer dér det inte &r mdjligt att undvika for-
kortningar eller koder maste myndigheter vidta atgarder sa att
medborgarna pa annat satt kan ta del av uppgifterna i Kklartext.
Punkten innebér ocksa ett krav pa att myndigheten tillforsakrar sig
att information i t.ex. datasystem kan tas fram i lasbar form &ven
sedan den aktuella tekniska l6sningen bytts ut.
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55 Registrering och beskrivning av allméanna
handlingar

Vi foreslar att myndigheterna skall registrera allmanna handlingar
eller halla dem organiserade pa samma satt som i dag. Vidare skall
myndigheterna fora ett register 6ver de handlingsslag som finns i
verksamheten. Myndigheterna skall ocksa uppratta en beskrivning
av sina allménna handlingar. Dessa bestammelser ersatter sekre-
tesslagens regler om registrering av allmédnna handlingar och
beskrivning av  ADB-register samt arkivlagens regler om arkiv-
beskrivning och arkivforteckning.

5.5.1  Utgangspunkter

Vi konstaterade i vart delbetankande att det vore 6nskvart om reg-
lerna om arkivredovisning, dvs. arkivbeskrivning och arkivforteck-
ning, kunde integreras med 6vriga bestimmelser om instrument for
sokning bland och beskrivning av allménna handlingar. En strdvan
borde ocksa vara att gora reglerna sa teknikneutrala som mojligt.*

For att kunna anvadnda ratten att ta del av allménna handlingar,
kravs att enskilda medborgare kan precisera vilken handling det
giller. Det maste saledes finnas verktyg som allmanheten kan
anvanda for att soka efter handlingar. Sadana verktyg i lagstift-
ningen dar registrering av handlingar och beskrivning av ADB-
register (15 kap. sekretesslagen) och arkivbeskrivning och arkiv-
forteckning (arkivlagen). 1 foreskrifter meddelade med stod av
arkivlagen finns for statliga myndigheter ytterligare ett instrument;
krav pa dokumentation av ADB-system.*

Reglerna om registrering innebdr i princip att myndigheten skall
registrera allmanna handlingar utan dréjsmal. Om handlingarna
inte omfattas av sekretess behdver de dock inte registreras om de i
stallet halls ordnade sa att det utan svarighet gar att faststélla att de
finns.

Arkivforteckningen kan sdgas vara ett register dver de typer av
handlingar som finns i myndighetens verksamhet. De statliga myn-
digheterna, och dven manga myndigheter i kommuner och lands-
ting, anvénder i arkivforteckningen den Klassifikationsplan som
faststéllts av Riksarkivet. Den innehéller atta fasta huvudavdel-

% SOU 2001:3 s. 248
® 4 kap. 5 § RA-FS 1994:2
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ningar under vilka de olika typerna av handlingar, som huvudregel,
skall ordnas.

Beskrivningen av myndighetens ADB-register skall bl.a. inne-
halla upplysningar om registrets andamal, vilka typer av uppgifter
det innehaller och hur dessa hdamtas in samt vilka bestammelser om
sekretess som kan komma att tillampas.

Syftet med arkivbeskrivningen ar att ge utomstaende en forsta
introduktion till myndighetens arkiv. Den bor bl.a. innehélla upp-
gifter om verksamhet och organisation samt om viktigare
arendeslag och deras samband med arkivbildningen. Beskrivningen
bor ocksd innehdlla en Overgripande beskrivning av sokvagar i
arkivet samt aktuella bestammelser om sekretess och gallring.

I Riksarkivets foreskrifter finns bestdimmelser om dokumenta-
tion av ADB-system. Dessa bestdmmelser géller statliga myndig-
heter. Dokumentationen skall innehalla uppgifter som ar nodvan-
diga for att handlingarna skall kunna lasas och forstas aven efter det
att den tekniska miljon i vilken de framstallts inte langre finns kvar.
Konkret innebéar det att foreskrifterna staller upp krav pa en
beskrivning av systemet. En sadan beskrivning skall bl.a. innehalla
systemets andamal, historik och uppgifter om sambanden mellan
manuella och datoriserade rutiner, samt beskrivning av lagrade data
och rutiner i systemet.

Reglerna om registrering i sekretesslagen innebér att det skapas
sokinstrument pad handlingsniva, dvs. enskilda handlingar eller
objekt ar foremal for registrering. Arkivforteckningen ar ett regis-
ter 6ver vilka olika slag av handlingar som férekommer i verksam-
heten. Beskrivningen av ADB-register och arkivbeskrivningen &r
mera Overgripande beskrivningar av myndighetens handlingar. Det
krav pa systemdokumentation som foljer av Riksarkivets fore-
skrifter omfattar bade en Gvergripande beskrivning och en redovis-
ning pa uppgiftsniva. De olika instrumenten kan anvandas for att fa
Overblick 6ver sambandet mellan myndighetens verksamhet och de
olika handlingarna. Strukturen kan saledes sdgas bygga pa tre nivaer
fran specifikt till generellt; handlingar, olika slag av handlingar och
beskrivning.

Var bedémning ar att en samordning av reglerna bor bygga pa
samma nivaer som de nuvarande reglerna. Férutom de nuvarande
reglerna om registrering av allmanna handlingar foreslar vi darfor
regler om registrering av handlingsslag, som ersétter arkivforteck-
ningen, och beskrivning av myndighetens allménna handlingar, som
ersatter arkivbeskrivningen och beskrivningen av ADB-register.
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5.5.2  Registrering av allmanna handlingar

Reglerna i vart forslag motsvarar reglerna om registrering i 15 kap.
1 och 2 8§ sekretesslagen. Vi foreslar inte nagra dndringar i sak. Det
innebdr att allmédnna handlingar som huvudregel skall registreras
utan dréjsmal. Om det ar uppenbart att handlingarna &r av ringa
betydelse for myndighetens verksamhet, behdver de inte registre-
ras. For handlingar som inte innehaller sekretessbelagda uppgifter
finns det dock ett alternativ till registrering. Sadana handlingar
behover inte registreras om de halls organiserade sa att det utan
svérighet kan faststéllas om de har kommit in eller upprittats.

Syftet med registreringen pa handlingsniva ar att allmédnheten
skall kunna identifiera handlingar sa att de kan begéra att ta del av
dem men ocksa att allmanheten kan fa kunskap om vilka handlingar
som Overhuvudtaget finns. | arkivlagen anges att myndigheten vid
registrering skall ta hansyn till registreringens betydelse for en
andamalsenlig arkivvard. | arkivvarden ingdr enligt arkivlagen att
organisera arkivet pa ett sadant sitt att ratten att ta del av allmanna
handlingar underlattas.

Mojligheten att vélja mellan att registrera handlingar och att halla
dem ordnade utan registrering har kritiserats. | praktiken ar det
inte ovanligt att myndigheter registrerar den handling som
anhangiggor ett arende och héller 6vriga handlingar ordnade i en
akt tillsammans med den registrerade handlingen.

En omsténdighet som talar for att det skulle vara mindre betung-
ande for myndigheterna att registrera alla handlingar i dag &n nér
bestdimmelsen kom till, &r att ett 6kande antal handlingar ar elek-
troniska. | ett datasystem for drendestéd bor det vara enkelt att
lagga in en funktion som registrerar alla expedierade handlingar. A
andra sidan kan det mojligen vara ett arbetsmoment mer sa lange de
flesta inkommande handlingar &r papper medan t.ex. dagboksblad
ar elektroniska.

Att gora registreringsskyldigheten ovillkorlig for alla typer av
allménna handlingar, som inte uppenbart &r av ringa betydelse, ar ur
en synvinkel en férenkling. Det innebar att myndigheten inte
behtver gdra en prelimindr beddmning av om ett handlingsslag
innehaller sekretessbelagda uppgifter. Vissa myndigheter har dock
mycket fa eller inga handlingar som omfattas av sekretess. FOr
dessa skulle det inte bli en férenkling.

For att allmanna handlingar skall fa héllas ordnade utan registre-
ring krévs att det anda utan svarighet kan faststallas att handlingen
kommit in eller uppréattats. Handlingsslagets existens, principen for
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hur handlingarna organiseras och sambandet med myndighetens
verksamhet m.m. framgar av registreringen pa handlingsslagsniva
och beskrivningen av myndighetens allmanna handlingar, se nedan.
Enligt var uppfattning skulle en skyldighet att registrera alla all-
manna handlingar i dessa fall medfdra endast en mindre forbéttring
av insynsmojligheterna. Samtidigt skulle det kunna innebéra en
forhallandevis stor 6kad arbetsborda for myndigheten och déarmed
forenade kostnader. Har vill vi ocksa framhalla att en 6kad anvand-
ning av elektroniska handlingar i forvaltningen, bor innebéra att
detta undantag fran skyldigheten att registrera allméanna handlingar
far allt mindre betydelse.

5.5.3  Registrering av handlingsslag

Vi foreslar att myndigheterna skall registrera de handlingsslag som
finns i verksamheten. Registret skall innehélla handlingsslagets
benamning, tidsomfattning, metoder for atkomst samt de uppgifter
i Ovrigt som behovs for forstaelse av handlingsslaget. Syftet med
registret &r att vara ett praktiskt sokinstrument i arkivet for
allménheten och myndighetens personal. Registreringen skall ge en
beskrivning av den logiska strukturen hos myndighetens hand-
lingar.

Med handlingsslag menar vi allmanna handlingar som genom sin
anknytning till en viss typ av process, objekt eller funktion hos en
myndighet kan foras samman under en bendmning. Exempel pa
handlingsslag ar styrelseprotokoll, brottmalsakter eller patientjour-
naler fran en viss klinik. Dagens arkivforteckning bygger pa att en
myndighets handlingar kan ordnas pa det viset, d&ven om begreppet
handlingsslag inte forekommer i reglerna om arkivforteckning.
Begreppet anvands dock med den av oss foreslagna innebdrden i
dokumenthanteringsplaner. Vi aterkommer till dokument-
hanteringsplaner nedan.

I definitionen anvander vi ordet process. Vi har diskuterat
begreppet i avsnitt 5.4.2. Mal och drenden ar vanliga typer av pro-
cesser som vi darfor anser bor ndmnas sarskilt i en bestdmmelse om
god offentlighetsstruktur. Definitionen av handlingsslag skulle
dock rent sprakligt bli otymplig om olika typer av processer raknas
upp. Vidare skulle det kunna skapa en odnskad betoning av verk-
samhetsanknytning genom olika processer jamfort med andra typer
av anknytning. Inom begreppet process ryms har saledes dven mal
och &renden.

119



vart forslag till regler om myndigheternas hantering av allmanna handlingar SOU 2002:97

Bestdammelsen ar avsedd att ersatta dagens regler om arkiv-
forteckning. Vi har valt att konstruera det som en typ av registre-
ring for att understryka att det ar en atgard som skall vidtas i sam-
band med att ett visst handlingsslag uppstar, t.ex. pa grund av att en
ny typ av arende infors.

Den klassifikationsplan som i dag anvénds for att forteckna arkiv
ar anpassad till verksamheten hos en myndighet under forsta halvan
av 1900-talet. Arbetsrutiner och informationsstrukturer har &ndrats
vilket innebdr att klassifikationsplanen inte l&ngre alltid leder till ett
fortecknande som har anknytning till myndighetens verksamhet.
Vi anser att det ar viktigt att myndighetens férteckning dver sina
olika typer av allmdnna handlingar har anknytning till verksam-
heten och informationsstrukturen. Det innebdr att férteckningen
blir lattare for myndigheten att upprétta och att den pa ett battre
satt speglar verksamheten. Det saknas saledes behov av en klassifi-
kationsplan baserad pa gemensamma huvudavdelningar.

For att registret skall kunna spegla olika verksamheter pa det
onskade sittet har vi valt att foresla en generell bestaimmelse. Det
innebdr att denna kan fyllas ut med narmare foreskrifter om vad
som kravs. Sadana foreskrifter kan gélla alternativa modeller och
metoder for registrering som kan anpassas till myndigheters olika
behov. I praktiken bor det innebéra att Riksarkivet, kommunerna
och landstingen meddelar foreskrifter pa samma sitt som i dag sker
for arkivforteckningen.

Av registret 6ver handlingsslag skall framga handlingsslagens
benamning, eventuell ytterligare beskrivning av innehallet, upp-
gifter om nar handlingsslaget paborjades respektive avslutades,
metoder for atkomst och 6vriga uppgifter som behovs for forsta-
else av och atkomst till handlingarna. Benamningen kan vara nagon
av de rubriker som i dag anges i férteckningsplanen, men kan éven
vara nagot annat som har anknytning till myndighetens verksam-
hetsindelning i processer eller funktioner. Bendmningen skall vara
en unik identitet for handlingsslaget. Det kan uppnas pa olika sétt.
Ett satt &r att anvdnda system med olika siffer- eller bokstavs-
beteckningar. Ett annat satt &r att det direkt av bendmningen
framgar var i verksamheten handlingsslaget htr hemma, t.ex. Stads-
delsnamnden Centrum, Tillstandsenheten, permanenta serverings-
tillstand.

Registret bor innehalla en kort sammanfattning av den informa-
tion som finns i handlingsslaget. 1 manga fall 4 det dock sa att
redan handlingsslagets bendmning kan ge tillrdcklig information
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om innehallet. Da behdver registret inte innehalla nagra ytterligare
uppgifter om detta.

Med metoder for atkomst avses bl.a. att det av registret bor
framga pa vilket satt handlingar inom handlingsslaget registrerats.
For handlingar som inte registrerats, utan halls organiserade sa att
de kan atersokas, bor det i stallet framga enligt vilka principer detta
sker. Om handlingarna inom handlingsslaget ar av papper skall
uppgifter om var dessa forvaras anges i registret. Andra uppgifter
som omfattas &r, om det géller en databas, vilka sammanstallningar
av uppgifter som regelmassigt gors.

Betraffande handlingar som inte langre anvands i verksamheten,
t.ex. for att de forts Over till en historikdatabas eller for att ett
system tagits ur drift, kan det behdvas mera detaljerade uppgifter
betraffande metoder for atkomst. Detsamma géller for pappers-
handlingar som fatt sin slutliga forvaring i arkivboxar. Sddana upp-
gifter kan framga av registret genom en hanvisning till en annan
handling, t.ex. en teknisk dokumentation 6ver myndighetens data-
system. Sammanfattningsvis innebdr punkten att registret skall
innehalla uppgifter om hur handlingar inom handlingsslaget kan
hittas och plockas fram.

Ovriga uppgifter som behovs for forstielse av och atkomst till
handlingarna, kan vara t.ex. uppgifter om samband med olika hand-
lingsslag. Som angetts ovan dr syftet med forslaget inte att alla
myndigheter, oavsett verksamhet, skall ha lika register déver hand-
lingsslag. Det innebdr att vissa myndigheter kan komma att behdva
detaljerade register 6ver handlingsslag medan andra inte har det
behovet. Det vésentliga &r dock alltid att registret fyller sin funk-
tion, bade pa kort och lang sikt, som instrument for att soka bland
myndigheternas handlingar.

En sarskild fraga & om det bor vara mojligt att utelamna upp-
gifter som skulle omfattas av sekretess ur registret éver handlings-
slag. Om sadana uppgifter utelamnades skulle registret alltid kunna
hallas tillgangligt for allmanheten. Vid registrering av handlingar
galler att vissa uppgifter far utelamnas eller sérskiljas om det behovs
for att registret i 6vrigt skall kunna visas for allmanheten (15 kap.
2 8 andra stycket sekretesslagen). I en beskrivning av myndigheter-
nas ADB-register skall en uppgift utelamnas om det behdvs for att
beskrivningen i 6vrigt skall kunna visas for allmanheten. For arkiv-
beskrivningen och arkivforteckningen finns inte nadgra motsvarande
regler.

I vissa verksamheter, t.ex. inom polisen eller férsvaret, skulle
uppgifter som skall finnas i registret dver handlingsslag kunna
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omfattas av sekretess. Det innebdr att registret i sin helhet inte kan
visas for allmanheten. Registret skall dock inte vara ett sokinstru-
ment endast under den tid sekretess géller utan &dven dérefter. Att
utelamna sekretessbelagda uppgifter skulle sdledes sanka kvaliteten
pa lang sikt.

Mot denna bakgrund foreslar vi inte att sekretessbelagda upp-
gifter skall utelamnas fran registret 6ver handlingsslag. Det innebar
att en begaran om att ta del av registret skall sekretessprovas pa
vanligt satt. Sjalvklart bor myndigheterna strdva efter att registret
skall kunna hallas tillgangligt for allméanheten i sa stor utstrackning
som mojligt samtidigt som det har bibehallen kvalitet. Det kan
uppnas genom att sadana uppgifter i registret 6ver handlingsslag
som omfattas av sekretess sarskiljs fran det dvriga registret. | nagra
verksamheter med manga sekretessbelagda uppgifter i registret
Over handlingsslag skulle det dock kunna ge upphov till en omfat-
tande dubbelregistrering. Registret bor da kunna foras i ett sam-
manhang. En begaran att ta del av ett sddant register maste da
sekretessprovas pa vanligt satt.

Hos landsting och kommuner uppréttas i stor utstrackning
dokumenthanteringsplaner. Dessa uppréttas for varje myndighet
och anger vilka olika handlingsslag som forekommer inom verk-
samheten, var handlingarna inom handlingsslaget forvaras, om de
skall bevaras eller gallras och i sa fall inom vilken tid, samt andra
uppgifter som t.ex. kan avse i vilket datasystem handlingarna
hanteras, var de registreras, att de finns pa CD-rom och vilka beslut
som galler fér vad som &r handlingar av ringa eller tillfallig bety-
delse. Om en uppgift om nar handlingsslaget paborjades fors in i
dokumenthanteringsplanen, och under férutsattning att handlings-
slagens benamning aterger handlingarnas innehall, uppfyller en
sadan plan de grundldggande kraven pa registrering av handlings-
slag. Planen kan dock behdva kompletteras med uppgifter om eller
en hanvisning till uppgifter pa ett annat stalle om handlingsslag,
som inte langre &r aktuella i verksamheten, for att ge ett full-
stdndigt sokinstrument.

5.5.4  Beskrivning av myndighetens allménna handlingar

Vart forslag ar en samordning av sekretesslagens regel om beskriv-
ning av ADB-register (15 kap. 11 8) och arkivlagens regel om
arkivbeskrivning (6 § 2 arkivlagen).
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Avsikten med beskrivningen 4r att ge utomstdende Gverblick
over och orientering i de allmédnna handlingar, bade konventionella
och elektroniska, som myndigheten har tillgang till. Den bor darfor
omfatta uppgifter om verksamhet och organisation samt om
viktigare drendeslag och deras samband med arkivbildningen.

En viktig funktion for beskrivningen ér en féljd av att myndig-
heter i allt storre utstrdckning gor sina diarier tillgdngliga Gver
Internet. Alla de handlingsslag som finns hos myndigheten framgar
dock inte av diarierna. Det &r darfor viktigt att publiceringen av
diarierna via Internet kombineras med att beskrivningen av myn-
dighetens handlingar gors tillganglig pa samma satt. Om sa inte
sker, finns det en risk att den som vill orientera sig i myndighetens
handlingar via Internet, far en ofullstandig eller missvisande bild av
vilka handlingsslag som finns hos myndigheten.

Vid utformningen av bestdmmelsen har vi haft att ta hansyn till
delvis motstridiga synpunkter. A ena sidan bor den vara forhéllan-
devis utforlig for att ge underlag for en enhetlig tillimpning. A
andra sidan maste hansyn tas till att myndigheter bedriver sin verk-
samhet under olika forhallanden och med olika tekniska losningar
och att reglerna dérfor inte boér vara alltfor detaljerade.

Bestammelsens krav pa vad beskrivningen skall innehalla &r en
miniminiva. En myndighet kan saledes vilja att géra en mera utfor-
lig beskrivning. | detta sammanhang kan papekas att en beskrivning
som innehaller information enligt vart forslag inte bara blir ett bra
sokinstrument fér allménheten, utan &ven kan fylla en funktion for
myndigheten och dess personal. En sadan beskrivning kan vara en
bra introduktion for nyanstéllda bl.a. till myndighetens verksamhet
och vilka viktiga bestimmelser om sekretess som kan bli tillamp-
liga.

I sekretesslagens bestdimmelse om beskrivning av ADB-register
finns en mojlighet att uteldamna vissa uppgifter om det behévs for
att beskrivningen skall kunna visas for allmanheten. Motsvarande
mojlighet saknas for arkivbeskrivningen.

Precis som registret 6ver handlingsslag maste en beskrivning av
myndighetens allmanna handlingar ses som en ingang till att soka
bland handlingarna bade nu och i framtiden. Om sekretessbelagda
uppgifter utelimnas ur beskrivningen, kan det innebéra en besta-
ende forsdmring av sbkinstrumentet, trots att sekretessen for upp-
gifterna kommer att upphora.

Mot denna bakgrund foreslar vi inte att sekretessbelagda upp-
gifter skall kunna utelamnas fran beskrivningen. En begaran om att
fa se beskrivningen maste saledes sekretessprévas pa vanligt satt.

123



vart forslag till regler om myndigheternas hantering av allmanna handlingar SOU 2002:97

Myndigheterna skall strava efter att kunna halla beskrivningen till-
ganglig for allmanheten samtidigt som den haller hog kvalitet.

5.6 Utlaning av allmanna handlingar

Vi foreslar att det skall framga direkt av lagen att myndigheter kan
lana ut allméanna handlingar for tjansteandamal till andra myndig-
heter och darmed jamstallda organ. Vidare skall det framga att
utlaning for andra dandamal far ske om det finns foreskrifter eller
sérskilt beslut.

I arkivlagen framgar det endast indirekt att en myndighet far lana
ut allménna handlingar. Av de bestammelser som anger att det
krdvs stod i lag, andra foreskrifter eller sérskilt beslut fér att myn-
digheterna skall kunna avhanda sig handlingar pa nagot annat satt
an som anges i lagen, framgar att detta inte géller aterlamnande av
lanade handlingar (12 § andra stycket och 15 § andra stycket arkiv-
lagen).

En myndighet far 1ana ut arkivhandlingar till andra myndigheter
for tjansteandamal (7 § arkivforordningen). Med stod av arkiv-
forordningen har Riksarkivet vidare meddelat foreskrifter om stat-
liga myndigheters utlaning av arkivhandlingar i andra fall.*?

Om en myndighet lanar ut en allmin handling till en annan
myndighet ar det den senare myndigheten som skall anses férvara
handlingen.® Det ar sdledes den myndigheten som skall prova en
begdran om att handlingen skall Idmnas ut.

Denna l6sning ar dock inte mojlig om handlingen lanats ut till
annan an myndighet, t.ex. for forskningsandamal. Handlingen kan
inte anses forlora sin status som allman handling for att den lanas
ut till en enskild. Den enda myndighet som da kan prova fragan om
utlamnande ar den myndighet som lanar ut handlingen. En
liknande situation kan anses uppsta nar en allmén handling lanas ut
till en utlandsk myndighet pa grund av Sveriges internationella ata-
ganden. Det &r inte rimligt att anse att den utlandska myndigheten
skall prova fragan om utlamnande enligt tryckfrihetsférordningen.

En allméin handling maste anses utgdra en del av myndighetens
arkiv dven om den for tillfallet ar utlanad. Den &r en del av det
bestand av handlingar som bildats med anknytning till myndighe-
tens verksamhet. Ytterst bor det saledes vara myndigheten som har

%210 kap. RA-FS 1997:4
% Bohlin 2001 s. 140
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ansvar for att handlingen inte forsdmras eller férsvinner &ven om
fragan om utlamnande i vissa fall skall prévas av en annan myndig-
het.

Att lana ut allméanna handlingar kan vara nodvéandigt for att fa
effektivitet i forvaltningen. Det kan dven vara nddvandigt for att
uppfylla internationella ataganden. Att ldna ut handlingar for
studie- och forskningsandamal ar naturligt bl.a. mot bakgrund av
syftena med offentlighetsprincipen och de syften vi anger for vart
forslag till lag om hantering av allméanna handlingar. Vidare maste
det ses som val forenligt med den statliga kulturpolitiken att lana ut
handlingar for t.ex. utstillningar. Utlaning av allmanna handlingar
kan saledes vara bade nddvandigt och 6nskvart.

Vi anser att de bedomningar och fragestallningar som finns kring
utlaning av allmédnna handlingar motiverar att huvuddragen av vad
som krévs for att lana ut allméanna handlingar regleras i lag. Den
I6sning vi foreslar ar densamma som géller i dag, i vart fall for stat-
liga myndigheter. Vi foreslar att det skall vara tillatet att lana ut
allméanna handlingar for tjansteandamal till andra myndigheter och
darmed jamstallda organ. Nar det galler Gvriga fall av utlaning av
allménna handlingar bor det ndrmare regleras genom foreskrifter
eller beslut av regeringen respektive kommuner och landsting eller,
efter delegation, av arkivmyndigheterna.

I arkivforordningen och Riksarkivets foreskrifter regleras
utldning av arkivhandlingar. Vart forslag innebar endast en lag-
reglering av utlaning av allmanna handlingar. Det innebér att fragan
om utlaning av andra handlingar i offentliga arkiv aven i fortsatt-
ningen kan komma att regleras pa annat sétt.

5.7 Gallring

Vi foreslar att begreppet gallra skall definieras i lagtexten. Vi fore-
slar ocksa att reglerna om gallring skall formuleras om, sa att de
klart ger uttryck for att huvudregeln nér det géller allmanna hand-
lingar &r bevarande.

Gallring 4r den mest ingripande atgard myndigheter kan vidta nar
det galler allmanna handlingar.** Om en handling inte lamnas ut pa
grund av att den innehaller uppgifter som omfattas av sekretess,
medfor det att den enskilde inte kan ta del av informationen i

% Prop. 2001/02:70 s. 35
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handlingen vid just den tidpunkten. Informationen finns dock kvar
och kan komma att lamnas ut vid ett senare tillfalle, t.ex. for att
sekretess inte langre géller.

Gallring innebar att informationen forstors, dvs. atgarden ar
oaterkallelig nar den genomforts. Mojligheten att ta del av den
information den allméanna handlingen innehaller &r saledes utslackt.
Mot bakgrund av den betydelse fragor kring gallring har for inne-
hallet i ratten att ta del av allmanna handlingar, anser vi att lagen
bor innehalla en definition av vad som avses med gallring.

Den definition vi foreslar liknar den Riksarkivet i dag angett i
sina foreskrifter.*® Den anvands aven av vissa kommuner i deras
arkivvard. Definitionen innebér att gallring inte bara ar ett fullstan-
digt forstérande av handlingen utan dven forlust av information
som uppstar pa grund av atgarder som vidtas med handlingarna.
Det kan t.ex. gélla nar information flyttas fran en datateknisk 16s-
ning till en annan eller flyttas fran en databéarare till en annan. Den
forsta situationen kan innebdra att information gallras t.ex. darfér
att en mojlighet att sammanstélla information férsvinner som en
foljd av teknikbytet. Exempel pa den sistnamnda situationen ar nar
en elektronisk handling skrivs ut pa papper och darefter raderas.
Det kan innebdra att mojligheten att kontrollera handlingens
autenticitet, dvs. dkthet, férsvinner.

Som framgar av exemplet ovan ar denna aspekt av gallring
sarskilt viktig i samband med att allt fler allménna handlingar &r
elektroniska. Elektroniska handlingar kan i stérre utstrackning &n
pappershandlingar innehalla mojligheter att soka eller géra sam-
manstallningar. Dessa gar forlorade vid byte av medium, t.ex. nar
handlingarna skrivs ut pa papper. Darfor maste fragor kring
gallring och bevarande av allménna handlingar som é&r elektroniska
Overvdgas redan i samband med att olika tekniska ldsningar
planeras.

Ovan har vi angett att med gallring avses att forstora en allmén
handling eller pa nagot annat séatt orsaka forlust av information i
handlingen. Sérskilt i elektronisk miljo kan det finnas tekniska
mojligheter att t.ex. aterskapa information. Ett exempel ar att
information pé en raderad harddisk kan aterfinnas. Sadant arbete
kan dock vara mycket resurskravande. Handlingarna pa harddisken
bor betraktas som gallrade dven om det kan finnas en sadan teknisk
mojlighet att aterskapa dem. Fragan om vad som avses med forstort
eller forlorat enligt definitionen bor saledes skiljas fran vilka moj-

*® RA-FS 1997:4
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ligheter som kan finnas att aterskapa innehéllet i en felaktigt gallrad
handling.

Att lagen innehaller en definition av gallring innebar sjalvfallet
inte att alla allménna handlingar skall bevaras. Det ar varken mojligt
eller onskvart, inte ens i IT-miljo. Syftet med definitionen &r i
stallet att vicka medvetandet om vad myndigheternas atgarder med
allménna handlingar kan innebéra for ratten att ta del av allmanna
handlingar. Vidare kan en tydlig definition av gallring utgdra ett
stod for att Over tiden kunna hantera de tekniska fordndringarna i
IT-miljon.

Av forarbetena till arkivlagen framgar att syftet med utform-
ningen av bestimmelserna om gallring var att klargora att den gall-
ring som sker ar tillaten och att de narmare foreskrifterna om detta
skall beslutas av Riksarkivet respektive kommunerna och lands-
tingen.*® Det har dock kommit fram att bestammelsen inte alltid
uppfattas pa detta satt, utan att det forekommer att myndigheten
gor tolkningen att gallring kan ske efter bedémningar i varje enskilt
fall utifran 10 § arkivlagen. Vi foreslar darfor att bestammelsen bor
formuleras om for att innebdrden skall bli tydligare.

Det &r viktigt att skilja mellan gallring och den bedémning som
skall ske enligt 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen. 1 samband med
att ett arende avslutas, skall stéllning tas till om minnesanteck-
ningar, utkast och koncept skall arkiveras och darmed bli allménna
handlingar. Att forstora sddana minnesanteckningar, utkast och
koncept som inte skall arkiveras brukar kallas rensning.

5.8 Upptagningar for automatiserad behandling som ar
tillgangliga for och utgdér allménna handlingar hos
flera myndigheter

Vi foreslar att de bestammelser som enbart galler upptagningar for
automatiserad behandling som ar tillgdngliga for och utgdr
allméanna handlingar hos flera myndigheter skall samordnas pa ett
stélle. Det &r bestdmmelser om registrering av handlingar och
handlingsslag, framstéllning och skydd av handlingarna och over-
tagande och 6verlamnande av arkiv. Vi foreslar ocksa att det infors
en ny regel betraffande gallring av denna typ av upptagningar.

% Prop. 1989/90:72 s. 43
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Vi bedémer att det precis som i sekretesslagen och arkivlagen finns
behov av sérskilda regler for upptagningar fér automatiserad
behandling som ér tillgdngliga for och utgér allmanna handlingar
hos flera myndigheter. Arkivlagen innehaller en bestammelse som
innebdr att upptagningar fér automatisk databehandling som &r
tillgangliga for flera myndigheter, sd att de dar utgor allmanna
handlingar, skall bilda arkiv endast hos en av myndigheterna. I
15 kap. sekretesslagen finns en bestdmmelse med innebdrden att
om en upptagning for automatisk databehandling férs in i ett
ADB-register som é&r tillgangligt for flera myndigheter, ar endast
den myndighet som gor inféringen skyldig att registrera den.
ADB-register betyder i sekretesslagen register, forteckningar eller
andra anteckningar hos myndigheten som fors med hjalp av
automatisk databehandling.

Vi foreslar att det dven i fortsattningen skall finnas ett undantag
fran registreringsskyldigheten nar det géller denna typ av upptag-
ningar. Om flera myndigheter har tillgang till t.ex. en databas, skall
en inféring som nadgon av myndigheterna gor betraktas som
inkommen hos samtliga myndigheter. | praktiken har dock endast
den myndighet som goér inforingen, dvs. gor handlingen tillganglig,
mojlighet att uppfylla registreringsskyldigheten for en sadan hand-
ling. Det bor séledes endast vara denna myndighet som skall vara
skyldig att registrera den.

Arkivlagens bestimmelse om upptagningar som ar tillgdngliga
for flera myndigheter far betydelse pa sa satt att det bara ar den
myndighet dar upptagningen utgor arkiv som ar skyldig att varda
den enligt arkivlagen. Den andra punkten i forslaget motsvarar
delvis denna bestammelse. Eftersom vart forslag kopplar myndig-
heternas skyldigheter att varda sina handlingar direkt till handling-
arna i stallet for till bestandet av handlingar, dvs. arkivet, blir regeln
nagot annorlunda formulerad.

En upptagning fér automatiserad behandling som ér tillganglig
for flera myndigheter kan vara uppbyggd pa flera nivaer. Den kan
besta av uppgifter som lamnas av en eller flera myndigheter. Dessa
uppgifter kan vara en allman handling hos respektive myndighet,
t.ex. for att handlingen &r upprattad déar. Samtidigt kan myndig-
heter som hamtar uppgifter fran den gemensamma upptagningen
upprétta nya allmdnna handlingar genom att gdra sammanstall-
ningar. Vidare kan en gemensam upptagning som bestar av flera
upptagningar, t.ex. en databas, i sig vara allmén handling.

Om en myndighet gor inféringar i en gemensam upptagning av
t.ex. beslut, finns det en allmén handling hos myndigheten. Denna
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allmanna handling ingér i ett handlingsslag som skall framga av
myndighetens register dver handlingsslag. Detsamma géller myn-
digheter som gor sammanstéllningar ur den gemensamma upptag-
ningen. Sammanstallningen kan t.ex. inga i arendehandlaggning och
blir séledes en del av det darmed forknippade handlingsslaget hos
myndigheten. Registreringen av dessa handlingsslag skall saledes
I6sas enligt vanliga regler.

I upptagningar for automatiserad behandling som ér tillgdngliga
for flera myndigheter kan det dock dven finnas andra typer av
handlingsslag. Dessa blir beroende av hur den gemensamma upp-
tagningen ar uppbyggd och kan ocksa sagas aterspegla upptagning-
ens struktur. Ett exempel ar, i en upptagning dér flera myndigheter
for in uppgifter om olika beslut, att varje typ av beslut blir ett
handlingsslag i upptagningen. Ansvaret for att ha dverblick och att
registrera sadana handlingsslag maste ligga pd ndgon av myndig-
heterna. Den myndigheten &r ocksa den som kan ta ansvar for val
av medel och metoder, t.ex. filformat, samt for skyddet av upp-
tagningen i sin helhet.

Detta har i arkivlagen 16sts genom att de gemensamma upptag-
ningarna endast utgoér arkiv hos en av myndigheterna, i forsta hand
den som svarar for huvuddelen av upptagningen. Fran arkivhall har
det dock uppgetts att denna bestdmning ger upphov till diskussio-
ner om vem som har ansvaret for arkivvarden betraffande upptag-
ningen. Det innebér en risk for oklar ansvarsférdelning betréffande
de skyldigheter myndigheter har att se till att allmdnna handlingar
halls tillgangliga pa ett sadant satt och med sadan kvalitet att ratten
till insyn tillgodoses. | dag kan Riksarkivet meddela foreskrifter om
hos vilken myndighet en upptagning skall utgora arkiv i de fall en
eller flera statliga myndigheter, eller vissa organ som innehar
allmanna handlingar, med stod av ndgon av de tva Gverlamnande-
lagarna® svarar for ungefar lika stora delar av en upptagning.

Vi foreslar att det bor framga direkt av lagen att frdgan maste
avgoras for varje enskilt fall. I praktiken blir det en fraga som maste
diskuteras och l0sas redan i samband med planeringen av systemet.
En praktisk 16sning kan i manga fall vara att ssmma myndighet som
har personuppgiftsansvar ocksa far ansvaret enligt den foreslagna
bestdmmelsen och att detta regleras i samma forfattning.

I dag géller for flera upptagningar huvudregeln att de anses bilda
arkiv endast hos den myndighet som svarar for huvuddelen av

37 Lag (1994:1383) om 6verlimnande av allmanna handlingar till andra organ &n myndigheter
for forvaring och lag (1999:288) om Overldmnande av allménna handlingar till Svenska
kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.
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upptagningen. FOr manga av dessa upptagningar kan det finnas
ganska omfattande registerforfattningar déar personuppgiftsansvaret
regleras. Det &r inte realistiskt att utga fran att alla dessa direkt
skall andras for att uppfylla forslagets krav pa att, férutom person-
uppgiftsansvaret, dven peka ut den myndighet som ar ansvarig bl.a.
for val av metoder och skyddet av upptagningen. Vi foreslar darfor
en 6vergangsbestimmelse, som innebar att ansvaret for redan exi-
sterande upptagningar for automatiserad behandling som ar ftill-
gangliga for flera myndigheter, skall ligga kvar pd den myndighet
som svarar for huvuddelen av upptagningen tills ndgot annat
bestamts.

Vart forslag innebar i denna del i ett hanseende en forandring i
forhallande till arkivlagens bestammelser. Den beskrivning av myn-
dighetens handlingar som skall finnas enligt forslaget ersatter bade
arkivbeskrivningen enligt arkivlagen och beskrivningen av ADB-
register enligt sekretesslagen. Sddan upptagningar som ar aktuella
har skall ndmnas i beskrivningen enligt sekretesslagen men inte
nodvéandigtvis i arkivbeskrivningen. Uppgifter om vilka gemen-
samma upptagningar for automatiserad behandling som en myn-
dighet har tillgang till &r viktig information for forstaelsen av
myndighetens verksamhet och allménna handlingar. Ansvaret for
att redogora for denna typ av upptagningar i myndighetens
beskrivning av allménna handlingar bér darfor finnas for alla myn-
digheter som har tillgang till upptagningen.

Vart forslag innehéller ocksa en bestimmelse om gallring. Den
saknar motsvarighet i nuvarande lagstiftning. Eftersom en upptag-
ning samtidigt kan vara allmén handling hos flera myndigheter
kravs det foreskrifter eller beslut om gallring for att ndgon av myn-
digheterna skall fa gallra den. Betraffande registrering och vérd av
upptagningen finns, som framgatt ovan, bestammelser som placerar
skyldigheterna hos den myndighet som har bést mdojlighet att
genomfora dem. FOr att dessa bestdmmelser skall leda till den
avsedda minskade belastningen for 6vriga myndigheter, bor de
kompletteras med en generell bestimmelse om gallring. I praktiken
innebar det bl.a. att en myndighet som har tillgang till information
genom direktatkomst kan koppla ner sig utan att darmed géra en
otillaten gallring.

Slutligen maste forslaget innehélla en bestammelse som anger
om upptagningarna skall inga bland de handlingar som kan tas éver
av eller skall dverldamnas till arkivmyndigheterna enligt 4 kap. i
forslaget. Annorlunda uttryckt innebar vart forslag att upp-
tagningen endast ingar i arkivet hos den myndighet som anges i
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beslutet om vilken myndighet som har ansvar fér den gemensamma
upptagningen.

Vart forslag galler upptagningar for automatiserad behandling
som 4&r tillgdngliga for och utgor allmdnna handlingar hos flera
myndigheter. Sprakligt 4r detta ett otympligt uttryckssatt. | sekre-
tesslagen anvénds upptagning for automatisk behandling som fors
in i ett ADB-register som ar tillgangligt for flera myndigheter.

Vi har 6vervagt att finna ett begrepp som skulle kunna forenkla
formuleringen av reglerna. Att anvdnda ordet register ar inte
mojligt, eftersom det har ansetts betyda att uppgifter fors in pa ett
systematiserat satt efter vissa kriterier och ar sdkbara med sérskilda
sokord eller liknande.®® | manga fall ar de upptagningar vi syftar pa
register i just den meningen, men syftet med bestammelsen
stracker sig langre an sa.

I nyare registerforfattningar anvénds begreppet databas. Det
anvands som en juridisk beteckning pa vissa faststéllda automatise-
rade uppgiftssamlingar som anvénds gemensamt inom en verksam-
het och for vilka sarskilda regler skall galla.®*® Syftet med att
anvanda begreppet databas i denna typ av forfattningar ar att kunna
beskriva en viss situation dar behandling av personuppgifter kraver
sérskilda handlingsregler. En databas i den hér betydelsen kan
anvéndas gemensamt inom en myndighet och/eller mellan myndig-
heter. 1 andra sammanhang kan ordet databas ha en annan inne-
bord.*

De upptagningar som den nu aktuella bestimmelsen skall gélla
ingar sannolikt ofta i sadana databaser som avses i registerforfatt-
ningarna. Den bestimmelse vi foreslar skall dock dven omfatta
upptagningar som inte kan anses inga i en saddan databas, om de ar
tillganglig for flera myndigheter. Syftet med var bestammelse &r att
avgora vilken av flera myndigheter som skall fullgora vissa skyldig-
heter. Skulle vi anvdnda termen databas om upptagningarna skulle
det innebéra att den far en annan innebérd an enligt registerforfatt-
ningarna. Enligt var uppfattning ar detta inte lampligt. Vi har darfor
stannat for att, trots dess otymplighet, anvanda uttrycket upptag-
ningar for automatiserad behandling som é&r tillgangliga for och
utgor allmanna handlingar hos flera myndigheter.*

% Prop. 2000/01:33 s. 90

% ibid s. 88ff

4 SOU 1999:105 s. 210

1 Se dock prop. 2001/02:70 s. 26
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6 Tillsyn

Vart forslag innebéar att arkivmyndigheternas tillsyn kommer att
omfatta aven fragor som i dag regleras i 15 kap. sekretesslagen. Det
innebdr att tillsynen kommer att omfatta alla moment i myndig-
heternas hantering av allménna handlingar. Skyddet for insynen
och for kulturarvet kommer darmed att stérkas.

Arkivmyndigheterna skall utdva tillsyn 6ver att myndigheterna
fullgor sina skyldigheter betraffande arkivbildning och arkivvard. |
sekretesslagen finns inga bestdmmelser om tillsyn 6éver att myndig-
heterna fullgor sina skyldigheter enligt 15 kap. sekretesslagen, t.ex.
ndr det géller registrering och beskrivning av ADB-register.

Statliga och kommunala myndigheter star under tillsyn av
Justitiecombudsmannen (JO). JO skall sérskilt se till att domstolar
och forvaltningsmyndigheter i sin verksamhet iakttar saklighet och
opartiskhet och att medborgarnas grundldggande fri- och réattig-
heter inte kranks. I sin arliga @mbetsberéttelse har JO en sarskild
avdelning med redogorelser for avgdranden som rér offentlighet
och sekretess. | detta ssmmanhang forekommer det att bade regler
i 15 kap. sekretesslagen, t.ex. om registrering, och i arkivlagen, t.ex.
om gallring, berors.

Justitiekanslern (JK) har tillsyn 6ver att statliga och kommunala
myndigheter efterlever lagar och andra foérfattningar samt i 6vrigt
fullgor sina skyldigheter. JK skall vaka 6ver tryckfriheten och ytt-
randefriheten enligt bestdmmelserna i tryckfrihetsférordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen.

Den tillsyn som JO och JK utévar gentemot myndigheterna
omfattar ett brett omrade av den offentliga verksamheten. Dessa
organ kan rent praktiskt inte pa ett regelbundet satt bevaka och
folja upp hur vissa speciella fragor skots och utvecklas hos myndig-
heterna. Den typ av tillsyn som arkivmyndigheterna utdvar betréf-
fande arkivvarden &r daremot, i vart fall nar det géller Riksarkivets
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och landsarkivens tillsyn, regelbundet dterkommande. Det 4r denna
mera specifika tillsyn som vi diskuterar i detta avsnitt.

Vart forslag innebar en samordning av reglerna i 15 kap. sekre-
tesslagen och arkivlagen. Det innebdr att samma bestdmmelse i for-
slaget, t.ex. 2 kap. 6 §, innehaller delar bade fran sekretesslagen och
arkivlagen (i exemplet 15 kap. 11 § sekretesslagen respektive 6 § 2
arkivlagen). For vissa delar av den foreslagna bestammelsen finns
det saledes redan regler om tillsyn medan det inte gor det for andra.

Det ar knappast mdjligt att ha en ordning dar endast en del av en
regel omfattas av tillsyn. Losningen &r att antingen inskranka till-
synen genom att foresla att den inte skall omfatta den samordnade
bestdmmelsen, eller att utvidga tillsynen till att avse hela den fore-
slagna bestdammelsen.

Tillsyn &r en administrativ process genom vilken offentliga organ
vakar over efterlevnaden av demokratiskt fattade beslut.! Syftet ar
att skydda medborgarnas gemensamma intressen. Tillsynsverksam-
heten syftar till att dvervaka efterlevnaden av offentliga regleringar.
De normer som styr tillsynen avser att védrna rattssékerhet och
effektivitet i verksamheter som ar av stor betydelse for med-
borgarna eller grupper av medborgare.

De regler som i dag finns i 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen,
och som enligt vart forslag bor samordnas, har till syfte att sikra
medborgarnas ratt att ta del av allménna handlingar och att se till
att den del av kulturarvet, som handlingarna utgoér, bevaras. For att
kunna folja upp om reglerna tillampas pa det avsedda sattet och far
den Onskade effekten, b6r de kombineras med bestammelser om
tillsyn. Vi anser saledes att ytterligare en fordel med samordningen
av reglerna, ar att offentlighetsprincipen stirks genom att myndig-
heternas hantering av sina allménna handlingar kommer att foljas
upp under hela processen.

For tillsyn enligt arkivlagen finns i dag arkivmyndigheter inom
statlig och kommunal forvaltning. Vi anser att dessa skall ha kvar
ansvaret for tillsynen &ven sedan uppdraget utvidgats som en féljd
av vara forslag.

En konsekvens av att arkivmyndigheternas tillsyn enligt vart for-
slag kommer att omfatta regler som i dag finns i sekretesslagen, ér
att varje enskilt tillsynstillfalle kommer att omfatta flera fragor. Vid
en snabb bedémning skulle det rimligen innebéra att varje tillsyns-
tillfalle blir mera resurskravande. | praktiken ar det dock sa att i
vart fall Riksarkivet och landsarkiven vid sin tillsyn redan i dag

! Statlig tillsyn — Granskning pa medborgarnas uppdrag (SOU 2002:14) s. 138
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tittar pa hur t.ex. registrering och beskrivning av ADB-register
skots, for att kunna komma med rad i dessa fragor. Riksarkivet har
vidare utfirdat allmidnna r&d om registrering. Aven betraffande
landstingen och kommunerna har vi uppfattat att tillsynen omfattar
hela processen med myndigheternas hantering av allmédnna hand-
lingar, alltsa aven registrering, och att samarbetet mellan registrato-
rer och arkivarier fungerar bra.

Var bedomning &r saledes att den utokade tillsynen inte kommer
att innebéra sa stora forandringar for arkivmyndigheterna rent
arbetsméssigt. Det kommer dock att medfdra att de kan lagga mera
tyngd bakom kritiska synpunkter i dessa delar, an vad som é&r
mojligt i dag.

Riksarkivets och vissa landsarkivs tillsynsverksamhet har 6kat.
Malet ar att Riksarkivet och landsarkiven skall inspektera och
bestka varje myndighet minst vart fjarde ar samt oftare vid forand-
ringar av t.ex. organisationen.?

2 Arsredovisning 2001 for Riksarkivet och landsarkiven
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7 Information och utbildning

Vi bedomer att bade medborgarna, personalen och de fortroende-
valda inom den offentliga forvaltningen maste ha tillrackliga
kunskaper om ratten att ta del av allmédnna handlingar, for att den
skall kunna anvéndas till verklig insyn i offentlig verksamhet.
Information till medborgarna dr i forsta hand ett ansvar for de
myndigheter som har kontakt med medborgarna. Utbildning av
personal och fortroendevalda i dessa fragor ar ett viktigt ansvar for
myndigheternas ledning.

Ratten att ta del av allménna handlingar ar en viktig del av den
medborgerliga ratten att inhdmta och ta emot information och
darmed en betingelse for den fria demokratiska asiktsbildningen.
Tillgang till handlingarna i oférvanskat skick ar ocksa en viktig del
av det nationella kulturarvet. Dessa syften uppnas dock inte av sig
sjalv hur omsorgsfull lagstiftningen an ar. Det forutsatter ocksa att
kunskaperna om regelverket &r bra och att reglerna efterlevs.

Verklig insyn i den offentliga verksamheten forutsatter att med-
borgarna har kunskaper om sina rattigheter till insyn och informa-
tion och att de kan fordjupa kunskaperna nar behov eller intresse
uppstar. Det innebar bl.a. mojligheter att skaffa sig kunskaper om
vilka instrument som finns for att s6ka handlingar hos myndig-
heter.

Kampanjen Oppna Sverige startade hosten 2000 och avslutades
den 30 juni 2002. Réadet for Oppna Sverige dverlamnade i juni 2002
sin slutrapport Oppna Sverige — for en Gppen offentlig forvaltning
(Ds 2002:27) till regeringen. Rapporten bereds for narvarande
inom Regeringskansliet.

I rapporten diskuteras den offentliga forvaltningens ansvar for
att upplysa medborgarna om de rattigheter som offentlighets-
principen ger dem. Radet ar av den uppfattningen att kommunerna,
landstingen och statliga myndigheter bor ta ett huvudansvar for att
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sprida kunskap bland medborgarna om ratten till insyn och infor-
mation.! Vidare foreslar radet att det bor finnas en samlad central
funktion for fragor kring 6ppenhet och tillganglighet.? En sadan
funktion kan bl.a. medverka till att underldtta forvaltningsmyndig-
heternas informationsverksamhet genom att producera textunder-
lag och broschyrer.

Vi delar Radets for Oppna Sverige uppfattning nar det galler
vikten av information till medborgarna. Sadan information maste
vara inriktad pa hur individen praktiskt kan ga tillvaga for att
anvanda sin ratt att ta del av allménna handlingar. Vi instdmmer
ocksa i radets bedomning att det i forsta hand ar de myndigheter
som medborgarna kommer i kontakt med, som har att sprida
informationen. Myndigheterna bor dock kunna fa stod i sitt infor-
mationsarbete fran centralt hall.

Oppna Sveriges undersokningar har visat pa brister i personalens
kunskaper om reglerna for offentlighet, sekretess, yttrandefrihet
och meddelarfrihet. Vidare har Radet for Oppna Sverige gjort en
studie av anmalningar till JO. Av denna framgar att den vanligaste
orsaken till fel ndr det galler offentlighet och sekretess ar att
tjansteméannen inte behdarskar regelsystemet och att rutiner saknas
for att sakra nodvandig kompetens.?

Radet for Oppna Sverige betonar att all personal i offentlig for-
valtning skall ha kunskaper om regelsystemet och formaga att
tillampa det i sin verksamhet. Radet understryker behovet av att
nyanstalld personal och nyvalda politiker far en introducerande
forvaltningsutbildning dér bland annat offentlighetsprincipen
behandlas. Myndigheternas arbete med dessa fragor bor fa stod
fran en central samlad funktion.*

Vi delar Radets for Oppna Sverige uppfattning nar det galler
behovet av kontinuerlig utbildning och kompetensutveckling i
fragor om offentlighet. Det innefattar dven de regler som skall vara
ett stod for rétten att ta del av allménna handlingar och som vi dis-
kuterar i detta delbetdnkande.

Av Radets for Oppna Sverige rapport framgar att det redan pagar
arbete med att skapa forutsattningar for bra information till med-
borgarna och utbildning for personal inom den offentliga forvalt-
ningen. Kampanjen Oppna Sverige har skapat en hemsida dar det
finns utbildnings- och arbetsmaterial. Vidare har kampanjen tagit

ts, 27
23, 41f
35.35
4s. 35f

138



SOU 2002:97 Information och utbildning

fram en informationsbroschyr om hantering av allmdnna hand-
lingar, som &r avsedd att finnas hos alla anstéllda som kan komma i
kontakt med dessa fragor.

Statens kvalitets- och kompetensrad (KKR) har tagit fram en
webbaserad forvaltningsutbildning som bl.a. innehaller en inter-
aktiv grundutbildning i offentlighet och sekretess for statliga myn-
digheter. KKR anordnar vidare utbildningar i forvaltningskunskap
for chefer och for nyanstéllda handlaggare vid statliga myndigheter.

Svenska Kommunforbundet och Landstingsférbundet har, inom
ramen for Oppna Sverige, atagit sig att se till att forbundens mate-
rial for utbildning av nya fortroendevalda betonar offentlighets-
principen och dess praktiska betydelse. Kampanjen Oppna Sverige
har ocksa tagit fram ett enkelt informationsmaterial som kommu-
nerna kan anvénda for att sprida information om offentlighets-
principen till medborgarna.

Riksarkivet och landsarkiven anordnar grundldggande utbildning
for myndigheterna. De anordnar vidare specialkurser och informa-
tionsdagar for olika yrkeskategorier, t.ex. 1 T-personal, jurister och
chefer. Sadana dagar kan rikta sig generellt till myndigheterna eller
vara inriktade pa speciella fragestéllningar for vissa myndigheter.
Forutom foreskrifter och allmanna rad ger Riksarkivet ocksa ut
publikationer som behandlar olika &mnen av betydelse for myndig-
heternas hantering av allménna handlingar. Riksarkivet och lands-
arkiven anvander aven sina tillsynsbesék hos myndigheterna for att
fora ut information och utbildning.

Riksarkivet samarbetar med Svenska Kommunférbundet och
Landstingsforbundet for att ordna utbildningsdagar som riktar sig
till den kommunala sektorn. Vidare anordnar flera av landsarkiven
arkivkonferenser for kommuner och landsting inom sina distrikt.
Svenska Kommunférbundet har tidigare ordnat regelbundna
utbildningar i kommunal arkivhantering. Forbundet har numera
organiserat om sin verksamhet och dessa utbildningar genomférs i
dag av fristdende bolag. Landstingsforbundet anordnar varje ar
arkivkonferenser for landstingen.

Arbetet med att stirka 6ppenheten och offentlighetsprincipen
genom utbildning och information péagdr siledes redan och
kommer att betonas ytterligare om forslagen fran Radet for Oppna
Sverige genomfors. Vi anser att vart forslag till samordnade regler
for myndigheternas hantering av allménna handlingar kan utgora
ytterligare ett avstamp for fordndringsarbetet i den offentliga for-
valtningen och dérmed verka i samma riktning.
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Vi vill slutligen framhalla att det ar ett ansvar for myndigheternas
ledning att se till att offentlighetsprincipen far genomslag i deras
verksamhet. Av det foljer ett ansvar for att personalens kunskaper
om gallande regler &r tillrackliga och anvands. Det innebar ocksa ett
ansvar for att dessa fragor beaktas i samband med verksamhetens
organisation och anvandningen av olika tekniska l6sningar.
Konkret betyder det bl.a. att ledningen har ett ansvar for att se till
att tillgdngligheten och insynsmojligheterna, pa lang och kort sikt,
inte paverkas negativt av organisationsforandringar eller nya tek-
niska lésningar.
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8 Kostnader

Vart forslag innebér inte nagra nya skyldigheter for myndigheterna.
Var bedomning ar att forslaget forenklar reglerna pa ett sitt som pa
sikt bor underlatta myndigheternas arbete med hanteringen av
allmanna handlingar. Forslaget innebar saledes inte nagon kost-
nadsékning. Det d&r dock mdjligt att anvdnda genomforandet av
vara forslag som ett avstamp for utbildnings- och informations-
insatser angaende ratten att ta del av allmanna handlingar. Kostna-
derna for en sadan satsning bor kunna rymmas inom myndigheter-
nas verksamhetsanslag. Viss finansiering bor ocksa kunna ske via
anslag till sarskilda offentlighetssatsningar.

8.1 Konsekvenser av forslagen angaende hanteringen
av allménna handlingar

I detta delbetankande foreslar vi att reglerna om myndigheternas
hantering av allménna handlingar skall samordnas i en ny lag, lagen
om hantering av allmanna handlingar. | dag finns reglerna i 15 kap.
sekretesslagen och arkivlagen. Vart forslag har en annan uppbygg-
nad dn dagens regler. En viktig forandring ar att utgangspunkten
for reglerna &r allménna handlingar och inte, som i arkivlagen,
arkiv, dvs. ett myndighets bestand av allmanna handlingar. Det
innebar att reglerna far ett annat innehall utan att det i sig innebar
forandringar i sak. Eftersom férslaget innebér en samordning bl.a.
av sekretesslagens beskrivning av ADB-register och arkivbeskriv-
ningen, innebar vart forslag att ett beskrivningsmoment forsvinner.

Tva av vara forslag innebar dock forandringar som skulle kunna
krdva extra arbetsinsatser. Det ena fallet &r en foljd av att samord-
ningen av reglerna medfor att tillsynen kommer att omfatta flera
fragor an i dag. Vi diskuterar detta i kapitel 6. Dar konstaterar vi att
tillsynsmyndigheterna redan i dag diskuterar fragor kring registre-
ring av allménna handlingar med myndigheterna. Vi gor darfor
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bedémningen att den utdkade tillsynen inte kommer att innebéra
s stora forandringar for arkivmyndigheterna rent arbetsmassigt.
Det kommer dock att medftra att de kan ldgga mera tyngd bakom
kritiska synpunkter i dessa delar, &n vad som &r mdjligt i dag. En
annan sak, som inte paverkas av vara forslag, ar att behovet av
resurser for tillsyn kommer att 6ka pa grund av den snabba och
komplexa informationstillvaxt som ager rum.!

Den uttdkade tillsynen medfér att tyngdpunkten forandras
nagot. | stillet for dagens kontroll av att arkivreglerna efterlevs,
betonas en helhetssyn pa hur myndigheterna framjar 6ppenhet
genom hela processen med att hantera allménna handlingar. For att
detta helt skall sl igenom hos tillsynsmyndigheterna, kommer det
att i Overgangskedet krdavas engangsinsatser avseende utveckling
och utbildning. Vi dterkommer till detta i nasta avsnitt.

Den andra fordndring som kan innebéra 6kade arbetsuppgifter ar
forslaget att det for varje enskilt fall skall beslutas vilken av flera
myndigheter som skall ha det évergripande ansvaret for en upptag-
ning som ér tillganglig for och utgér allman handling hos flera
myndigheter. | forsta hand innebédr det Okade skyldigheter for
normgivande organ, regeringen, kommunfullméaktige respektive
landstingsfullméktige. Foérslaget géller i forsta hand nya upptag-
ningar. Vi foreslar en 6vergangsbestammelse for redan existerande
upptagningar. Det innebér att beslut for dessa kan fattas i samband
med en mera Overgripande éversyn av reglerna for upptagningen.
Mot denna bakgrund beddmer vi att den nu diskuterade arbetsok-
ningen &ar férsumbar.

Arkivlagen &r en ren ramlag. Det innebér att den inte innehaller
nagra detaljer. Sekretesslagens regler om registrering m.m. ar mera
detaljerade. Vi har valt att valja sekretesslagens detaljniva for vart
forslag till samordnade regler. Det dr en f6ljd av den betydelse
myndigheternas hantering av allmanna handlingar har for rétten till
insyn och kulturarvet. | praktiken innebér det dock endast att vissa
regler flyttats fran lagre regleringsnivaer till lag. Det innebér saledes
inte nagra nya uppgifter for myndigheterna, eftersom reglerna
redan i dag géller for statliga myndigheter pa grund av Riksarkivets
foreskrifter och for de flesta myndigheter i kommuner och lands-
ting pa grund av kommunernas och landstingens arkivreglementen.

Sammanfattningsvis innebar vara forslag sdledes inte nagra nya
arbetsuppgifter for myndigheterna. Tvartom gor vi beddémningen
att samordningen av reglerna om hantering av allménna handlingar,

1 Jfr Arsredovisning 2001 for Riksarkivet och Landsarkiven s. 15
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nar den har fatt genomslag, innebar en forenkling som, aven om det
ar svart att méta, gor dessa fragor mindre arbetskravande for myn-
digheterna. Eftersom forslagen enligt var bedomning inte innebar
nagon okad arbetsborda, medfor de inte nagra kostnadsokningar.
En annan sak ar att inférandet av den nya lagen i ett Gvergangs-
skede kan kréava engangsinsatser for utbildning och information. Vi
aterkommer till detta i nasta avsnitt.

8.2 Information och utbildning

Ratten att ta del av allméanna handlingar och de praktiska atgarderna
for att genomféra denna rétt ar en del av den svenska forvaltningen.
Det finns inte nagon speciell budgetpost som tar sikte enbart pa
tillampningen av offentlighetsprincipen. | stéllet ingar det i verk-
samhetsanslagen.

Myndigheterna har ansvar for att de anstéllda har den kunskap
som krévs for att utfora sina uppgifter inklusive kunskap om den
lagstiftning som styr forvaltningens verksamhet. En del av detta
ansvar ar kontinuerlig utbildning om ratten att ta del av allménna
handlingar. Den utbildning som kravs for att genomfdra det nya
regelverk som vi foreslar ryms med detta resonemang inom de
vanliga verksamhetsanslagen.

En ny lag med samordnade regler for myndigheternas hantering
av allménna handlingar kan dock utgdra ett avstamp for att ytterli-
gare stdrka offentlighetsprincipen och 6ppenheten i den offentliga
forvaltningen. Mot denna bakgrund goér vi beddmningen att info-
randet av den nya lagen bor forenas med en engéangsinsats nar det
géller utbildning och information. Denna insats bor rikta sig till
och engagera arkivmyndigheterna, andra myndigheter och allmén-
heten.

Under arbetet med vart forra delbetankande gav vi Statskontoret
i uppdrag att analysera de ekonomiska konsekvenserna av forslaget
att allmanna handlingar i elektronisk form ocksa skall lamnas ut i
elektronisk form.? | analysen uppskattar Statskontoret att kostna-
derna for utbildning av myndigheternas handlaggare skulle uppga
till mellan 20 och 60 miljoner kronor. Uppskattningen utgar fran
att 10 till 15 personer pa varje myndighet behover utbildning om de
nya reglerna. | vara kommentarer till Statskontorets berakningar
konstaterade vi att det I6pande pagar utbildning av myndigheternas

230U 2001:3 s. 299f
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handlaggare i offentlighetsfragor.® Det har i olika sammanhang
kommit fram att det finns brister i kompetensen hos myndig-
heterna nédr det galler reglerna om offentlighet och hur de skall
tillampas. Kostnaderna for en utbildningssatsning skulle saledes i
forsta hand avse atgarder for att komma till ratta med sédana
brister och endast i ringa utstrackning bero pa vart forslag till sam-
ordning av reglerna for hantering av allmanna handlingar.

| kapitel 7 har vi diskuterat olika pagédende utbildnings- och
informationsinsatser ndr det galler myndigheternas hantering av
allménna handlingar. Myndigheter och organ som arbetar med
dessa fragor ar bl.a. Riksarkivet och landsarkiven, Statens kvalitets-
och kompetensrad, Statskontoret, Svenska Kommunforbundet och
Landstingsforbundet. | samband med att ny lagstiftning infors blir
det naturligt for dessa att lata det inga i redan pagaende och plane-
rade utbildningar.

Vi har i kapitel 7 ocksa redogjort for nagra av forslagen i
rapporten frdn Radet for Oppna Sverige.* En karnuppgift for den
oppenhetsfunktion, som Radet foreslar bor inrattas, skulle vara att
medverka till att kunskaperna om offentlighet och sekretess halls
aktuella i den offentliga forvaltningen. Funktionen b&r samarbeta
med Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet.
Rapporten fran Radet for Oppna Sverige bereds for narvarande
inom Regeringskansliet. Om forslagen i rapporten genomfors blir
det naturligt att i det sammanhanget &ven se pa utbildnings- och
informationsinsatser betraffande reglerna om myndigheternas
hantering av allménna handlingar.

%ibid s. 303
* Ds 2002:27
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till Lag om hantering av allméanna
handlingar

1 kap. Grundléaggande bestammelser
Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att tillgodose

1. ritten enligt tryckfrihetsférordningen att ta del av all-
minna handlingar (handlingsoffentlighet),

2. skyddet fér allminna handlingar som en del av det natio-
nella kulturarvet,

3. behovet av information for rittskipningen och férvalt-
ningen, och

4. forskningens behov.

Myndigheterna skall registrera, organisera, bevara och i
ovrigt hantera sina allminna handlingar s8 att lagens syften uppnés.

Forslaget motsvarar 1 princip 3 § andra och tredje stycket arkiv-
lagen. Bestimmelserna 1 15 kap. sekretesslagen har inte ndgon mot-
svarande indamilsbestimmelse. Av foérarbetena framgir dock att
syftet med reglerna om registrering ir att garantera allminhetens
ritt att fi tillgdng till allminna handlingar.! V&ra allminna
overviganden betriffande den inledande bestimmelsen finns i
avsnitt 5.3.

Lagens tillampningsomrade

2§ Denna lag innehiller bestimmelser om myndigheternas och
vissa andra organs hantering av allminna handlingar (2 kap.),

! Prop. 1979/80:2 del A's. 354
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handliggning vid utlimnande av allminna handlingar och service-
skyldighet (3 kap.). Lagen innehdller ocksi bestimmelser om
arkivmyndigheterna och deras uppgifter (4 kap.).

Vid tillimpningen av denna lag skall med myndighet jim-
stillas riksdagen och beslutande kommunal férsamling. Det giller
dock inte vid tillimpningen av 2 kap. 9 - 13 §§, 14 § forsta och
andra stycket och 4 kap.

Denna lag, utom bestimmelserna 1 2 kap. 11 - 13 §§ och
4 kap. 7 — 9 §§, tillimpas ocksa pd

1. sidana enskilda organ hos vilka allminna handlingar
férvaras med stod av lagen (1994:1383) om &verlimnande av all-
minna handlingar till andra organ in myndigheter for férvaring,
och

2. Svenska kyrkan och dess organisatoriska delar vid for-
varing av allminna handlingar med stéd av lagen (1999:288) om
overlimnande av allminna handlingar tll Svenska kyrkan eller
ndgon av dess organisatoriska delar for forvaring, m.m.

3§ Med statliga myndigheter jimstills i denna lag
1. sidana organ som avses i 1 kap. 8 § andra stycket forsta
meningen sekretesslagen (1980:100) nir det giller allminna hand-
lingar 1 den verksamhet som avses 1 bilagan till sekretesslagen, och
2. allminna forsikringskassor.

4§ Med kommunala myndigheter jimstills i denna lag sddana
juridiska personer som avses 1 1 kap. 9 § sekretesslagen (1980:100).

Tillimpningsomrddet ir beskrivet pd ungefir samma sitt som 1
arkivlagen (1 — 2 a §§ arkivlagen). Vi har dock valt att uttrycka
begrinsningar, i tillimpningen av lagens regler for politiska beslu-
tande foérsamlingar och organ som innehar allminna handlingar
med stdd av 6verlimnandelagar, som just begrinsningar. I arkiv-
lagens anges 1 stillet vilka av lagens bestimmelser som skall tillim-
pas 1 dessa fall. Eftersom virt forslag dven innehiller reglerna frin
15 kap. sekretesslagen, som alla ir tillimpliga pd de aktuella orga-
nen, blir det mera kortfattat att ange vilka bestimmelser 1 férslaget
som inte giller dessa.

Bestimmelserna har delvis en motsvarighet 1 sekretesslagen,
1 kap. 8 och 9 §8.

I arkivlagens regler anges att lagen innehdller bestimmelser om
myndigheternas och vissa andra organs arkiv. Vi foreslar i stillet att
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bestimmelsen bl.a. skall ange att lagen innehiller bestimmelser om
myndigheternas och vissa andra organs hantering av allminna
handlingar. Syftet med uttryckssittet dr att 3terspegla att lagen
innehdller sdvil reglerna frin arkivlagen som de frdn 15 kap. sekre-
tesslagen.

Eftersom beskrivningen av lagens syfte anknyter till allminna
handlingar, kan det egentligen ses som 6verflodigt med en beskriv-
ning av tillimpningsomridet. Av indamélsbestimmelsen skulle det
kunna anses framgd att lagen skall tillimpas dir allminna hand-
lingar finns. Att ha en beskrivning av tillimpningsomridet fyller
dock den funktionen att det direkt i lagen framgdr var det finns
allminna handlingar och sdledes var reglerna skall tillimpas. En
sddan tydlighet ir viktig bdde f6r den hos myndigheten som skall
tillimpa reglerna och den medborgare som skall anvinda lagens
verktyg for att utdva sin ritt att ta del av allminna handlingar.

I avsnitt 2.1.2 har vi gett en kort beskrivning av vad som avses
med begreppet myndighet. Med myndighet avses detsamma som 1i
regeringsformen. Det innebir att regeringen och domstolarna
omfattas. Vidare giller det forvaltningsmyndigheter, oavsett om de
ir statliga eller kommunala. Aven férsikringskassorna skall riknas
som myndigheter i tryckfrihetsférordningens mening.”

Av kommunallagen (1991:900) framgir att bestimmelser om
kommuner och landsting 1 tillimpliga delar giller dven fér kom-
munalférbund (3 kap. 21 och 22 §§). Det innebir att virt forslag
till lag, precis som 15 kap. sekretesslagen och arkivlagen, giller
kommunalférbund.

Definitioner

5§ Idennalagavses med
arkiv en myndighets allmidnna handlingar,

gallra forstora allminna handlingar eller uppgifter i
allminna handlingar, eller vidta andra dtgirder
med allminna handlingar eller uppgifter i dessa,
som medfor
- informationsférlust,

- forlust av mojliga informationssammanstill-
ningar,
- forlust av sokmojligheter, eller

2RA 1968:42 och 1981 2:23
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- forlust av mojligheter att faststilla hand-
lingarnas autenticitet.

handlingsslag allminna handlingar som genom sin anknytning
till en viss typ av process, objekt eller funktion
hos en myndighet kan féras samman under en
benimning, exempelvis styrelseprotokoll, akter i
brottmadl eller patientjournaler frin en viss klinik.

Bestimmelsen saknar direkt motsvarighet 1 arkivlagen och sekre-
tesslagen. Definitionen av arkiv éverensstimmer 1 huvudsak med
den betydelse ordet har enligt arkivlagen, dvs. arkiv ir ett samlings-
begrepp for myndighetens totala bestdnd av allminna handlingar.

Véra overviganden betriffande definitionerna av gallra och
handlingsslag framgdr av avsnitt 5.7 respektive 5.5.3.

Av bestimmelserna i1 forslagets 2 kap. 14 och 15 §§ framgir vem
som skall meddela foreskrifter och beslut om gallring och att
hinsyn skall tas till lagens indamal nir gallring genomférs.

2 kap. Myndigheters hantering av allménna handlingar
God offentlighetsstruktur

1§ Myndigheter skall ta hinsyn till handlingsoffentligheten nir
de organiserar sina allminna handlingar. De skall sirskilt beakta att

1. allminna handlingar skall kunna skiljas frén andra hand-
lingar,

2. medborgarnas ritt till insyn enligt tryckfrihetsférord-
ningen skall sikerstillas, samtidigt som ett fungerande
sekretesskydd skall uppnas,

3. allminna handlingar skall kunna limnas ut med den
skyndsamhet som krivs enligt tryckfrihetsférordningen,

4. allminna handlingar skall kunna presenteras med det
innehdll som de hade nir de kom in till myndigheten eller upprit-
tades dir och att det skall framgd om uppgifter indrats eller tillf6rts
handlingarna samt 1 s fall nir,

5. handlingar som myndigheten anvinder och som tillfér
sakuppgift vid handliggning av mil, irenden eller 1 andra processer
skall knytas till 6vriga handlingar 1 mélet, drendet eller processen,
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6. allminna handlingar som hér till ett mél, irende eller
annan process skall kunna presenteras samlat si att de 3terger
handliggningens eller processens ging,

7. det skall framgd nir och enligt vilken bestimmelse all-
minna handlingar skall gallras eller pd annat sitt upphor att for-
varas hos myndigheten,

8. allminna handlingar inte skall innehilla onédiga férkort-
ningar, koder eller liknande som kan férsvéra insynen enligt tryck-
frihetsférordningen.

Till viss del motsvarar den foreslagna bestimmelsen 15 kap. 9 §
sekretesslagen. Sekretesslagens bestimmelse avser dock endast
upptagningar for automatisk databehandling. Teknikneutrala
bestimmelser som giller vissa aspekter av god offentlighetsstruktur
finns i dag 16§ 1 och 4 arkivlagen.

Virt forslag dr teknikneutralt. Vara éverviganden kring behovet
av en bestimmelse om god offentlighetsstruktur, innebérden av
begreppet och innehdllet 1 en sidan bestimmelse framgér av avsnitt
5.4.

Registrering av allménna handlingar

2§ Allminna handlingar skall registreras utan dréjsmal nir de
har kommit in till eller upprittats hos en myndighet. Handlingar
som inte omfattas av sekretess behover inte registreras om de hélls
organiserade si att det utan svrighet kan faststillas om en handling
har kommit in eller upprittats.

Ar det uppenbart att en allmin handling ir av ringa betydelse
fér myndighetens verksamhet, behdver den varken registreras eller
hillas organiserad.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen meddela fore-
skrifter om att handlingar av ett visst slag som finns i betydande
omfattning hos en myndighet inte behéver registreras enligt forsta
stycket.

I 16 § 1 finns sirskilda bestimmelser om registrering av upp-
tagningar f6r automatiserad behandling som ir tillgingliga for flera
myndigheter.

Bestimmelsen motsvarar 15 kap. 1 § sekretesslagen. Det innebir att

vi foresldr att huvudregeln om att allminna handlingar alltid skall
registreras skall finnas kvar. Vad som ir en allmin handling och nir
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en sddan skall anses inkommen eller upprittad framgir av tryck-
frihetsférordningen. Vi har kort redogjort f6r dessa regler i avsnitt
2.1.2.

Vidare innebir det att skyldigheten att registrera allminna hand-
lingar ir absolut endast om handlingarna innehéller uppgifter som
kan omfattas av sekretess och handlingarna inte uppenbart ir av
ringa betydelse foér verksamheten. Vid bedémningen av om en
handling innehiller sddana uppgifter att den méste registreras bor
myndigheten avgéra om ett utlimnande av handlingen typiskt sett
kan medféra skada foér det intresse som skyddas av den aktuella
bestimmelsen om sekretess.” For att goéra bestimmelsen
teknikneutral foresldr vi att ordet organiserade anvinds 1 stillet fér
ordnade.

Betriffande handlingar som inte omfattas av sekretess kan myn-
digheten alltsd vilja mellan att registrera dem eller att hilla dem
organiserade utan registrering. Allminna handlingar kan dock vara
registrerade utan att detta skett i diariet. Ett exempel pd sddana
handlingar dr verifikationer som fitt verifikationsnummer.
Skyldigheten att registrera allminna handlingar innebir inte ett
krav pd central registrering. Det innebir inte heller att myndig-
heterna miste fora en daglig lista 6ver inkomna handlingar.

De b&da metoderna, registrering och hilla organiserade, kan
kombineras, t.ex. genom att registrera en ansékningshandling och
sedan organisera 6vriga handlingar i1 irendet under den utan att
registrera dem. For att handlingarna skall anses organiserade pd ett
lattillgingligt sdtt ricker det att de ligger ordnade i tidsfoljd 1 en akt
eller enligt nigot annat system som gor det enkelt for en utom-
stdende att i Sverblick.

Undantaget for registrering, om handlingarna i stillet hills orga-
niserade s att de kan dtersdkas och plockas fram, giller endast pd
handlingsnivd. Det handlingsslag till vilket handlingarna hér skall
alltid registreras enligt 5 §, se avsnitt 5.5.3.

Vi foreslar vidare att det generella undantaget frin registrerings-
skyldigheten fér handlingar som uppenbarligen ir av ringa bety-
delse f6r verksamheten skall finnas kvar. Avgoérande ir handlingens
betydelse f6r myndighetens verksamhet.* En handling som kan vara
av betydelse for att tillgodose insynsintresset, men som helt saknar
betydelse for verksamheten, miste siledes inte registreras. Exempel
pd handlingar som typiskt sett kan vara sidana att de bér vara
undantagna frin registrering ir pressklipp, cirkulir, reklamtryck,

3 Prop. 1979/80:2 del A s. 357
*ibid s. 356 - 357
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statistiska meddelanden, kopior av andra myndigheters yttranden,
anonyma skrifter och skrifter med meningslost innehdll. Om en
handling ir undantagen frin registrering for att den ir betydelselos,
behover den inte heller hillas organiserad sd att den kan tersokas.

Forslagets tredje stycke dverensstimmer med 15 kap. 1 § andra
stycket sekretesslagen. Vi foresldr dock redaktionella idndringar.
Bestimmelsen innebir att regeringen idven i fortsittningen kan
bestimma att en myndighet inte behéver registrera handlingar som
innehdller sekretessbelagda uppgifter men som férekommer 1 stor
omfattning hos myndigheten. Aven enligt vart forslag bor reger-
ingen gora en avvigning mellan de vinster 1 arbete och kostnader
som kan goras om registrering inte krivs och intresset av insyn i
verksamheten.

3§ Vid registrering enligt 2 § skall registret innehilla

1. datum, d& handlingen kom in eller upprittades,

2. beteckning som handlingen fir vid registreringen,

3. uppgifter om vem handlingen har kommit in frin eller
vem den har expedierats till,

4. kort sammanfattning av det som handlingen rér.

Uppgifter enligt forsta stycket 3 eller 4 skall utelimnas eller
sirskiljas om det behovs for att registret skall kunna visas for all-
minheten.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att andra stycket inte
skall tillimpas for visst register. Sidana foreskrifter fir meddelas
om en tillimpning av andra stycket skulle omfatta flertalet av de i
registret angivna handlingarna.

Bestimmelsen motsvarar 1 princip 15 kap. 2 § sekretesslagen.

Bestimmelsen stiller upp minimikrav p& vad som skall antecknas
nir handlingar registreras enligt 2 §. Syftet ir att registreringen
maste vara s3 utforlig att den registrerade handlingen kan identifie-
ras. Om det inte ir mojligt uppfyller registreringen inte sitt syfte
att vara ett medel for att tillgodose ritten att ta del av allminna
handlingar. Registreringen fyller iven en funktion fér myndig-
hetens egen administration och verksamhet. De krav pd registre-
ringen som anges hir kan dock innebira ett mera omfattande krav
pa registrering in vad som skulle kunna vara motiverat enbart av
myndighetens egna administrativa behov.

Punkterna 1, 3 och 4 i forslaget stimmer verens med punkterna
1, 3 och 4 1 sekretesslagens bestimmelse. Sekretesslagen anger
vidare att registret skall inneh3lla diarienummer eller annan beteck-
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ning som handlingen ftt. Vi foreslar 1 stillet formuleringen att
registret skall innehdlla beteckning som handlingen far vid registre-
ringen.

Registreringen kan fokusera pd olika egenskaper, t.ex. hand-
lingen, processen eller objektet. I dagens diarieforing ir det
normalt den process som kallas drende som stir 1 fokus. Det kan
ske t.ex. genom att alla handlingar 1 ett drende har samma diarie-
nummer. Verksamheten kan dock bedrivas genom andra processer
in irenden, t.ex. projekt. Projekt kan omfatta flera drenden och ha
inslag av andra arbetsuppgifter in ren irendehantering, se avsnitt
5.4.2.

Registreringens fokus terspeglas i den beteckning handlingen
fir vid registreringen. Som nimnts ovan ir irendet en vanlig
utgdngspunkt. Men for vissa verksamheter spelar registrering i for-
hillande till objektet en betydligt storre roll och dr den viktigaste
sokingingen till handlingarna. I sidana fall innebir registreringen
att handlingen knyts till objektet med en unik identitet, t.ex.
personnummer eller fastighetsbeteckning. Det finns dock inget
hinder mot att dessa fokus for registrering anvinds parallellt. Vi har
valt den foreslagna lydelsen av punkten 2 fér att det skall vara
tydligt att dessa olika mojligheter finns.

Databaser, som bestdr av flera upptagningar f6r automatiserad
behandling, ir ocks i sig en handling som skall registreras bide
enligt nuvarande regler och enligt virt forslag. Att registrera upp-
gifter enligt punkterna 1 — 3 fér en sddan handling, innebir
knappast ndgra problem. Nir det giller att ange vad handlingen rér
kan det enklast ske genom hinvisningar tll registreringen av det
eller de handlingsslag som finns i databasen och vad som anges om
databasen i beskrivningen éver myndighetens handlingar.

Styckena tvd och tre 1 forslaget har samma innehdll som mot-
svarande stycken 1 15 kap. 2 § sekretesslagen. Vi féresldr dock vissa
sprakliga justeringar.

4§ Bestimmelser om hemligstimpel finns 1 2 kap. 16 § tryck-
frihetstorordningen och 15 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100).

Vir bedémning ir att bestimmelsen om hemligstimpel systema-
tiskt passar bittre 1 sekretesslagen. Vi foresldr dirfor att den skall
std kvar dir. Virt forslag till lag med samordnade regler for
hantering av allminna handlingar bor innehilla en hinvisning till
den bestimmelsen, eftersom hemligstimpel rent praktiskt har ett
samband med registrering av handlingar.
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Registrering av handlingsslag

5§ En myndighet skall s& snart som mojligt registrera de hand-
lingsslag som finns 1 verksamheten nir de uppkommer.

Registret skall inneh&lla

1. handlingsslagets benimning,

2. en kort sammanfattning av informationen i handlings-
slaget,

3. uppgift om nir handlingsslaget pdborjades och nir det
avslutats,

4. metoder for dtkomst, och

5. 6vriga uppgifter som behovs for forstielse av handlings-
slaget.

Bestimmelsen dr ny. Vira 6verviganden betriffande registrering av
handlingsslag framgar av avsnitt 5.5.3.

Beskrivning av myndighetens allmé&nna handlingar

6§ Mpyndigheten skall uppritta en beskrivning som ger informa-
tion om

1. myndighetens organisation och verksamhet,

2. sambandet mellan myndighetens verksamhet och vikti-
gare handlingsslag,

3. vilka arkiv myndigheten tagit emort,

4. vilka uppgifter som regelbundet himtas frn eller limnas
till andra samt hur och nir detta sker,

5. ritt till f6rsiljning av personuppgifter,

6. sokingingar 1 myndighetens allminna handlingar och
andra arkiv som myndigheten tagit emot,

7. vilka bestimmelser om sekretess som myndigheten
vanligen skall tillimpa p8 uppgifter i sina handlingar,

8. bestimmelser om gallring,

9. tekniska hjilpmedel som enskilda sjilva kan fi anvinda
hos myndigheten,

10. vem hos myndigheten som skall limna nirmare upplys-
ningar om myndighetens allminna handlingar, deras anvindning
och sokmojligheter.

Forslaget innebir en samordning av sekretesslagens regel om
beskrivning av ADB-register (15 kap. 11 §) och arkivlagens regel
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om arkivbeskrivning (6 § 2 arkivlagen). Vira éverviganden i denna
del framgar av avsnitt 5.5.4.

Bestimmelsens krav pd vad beskrivningen skall innehdlla dr en
miniminivd. En myndighet kan siledes vilja att géra en mera utfor-
lig beskrivning.

Enligt forsta punkten skall beskrivningen innehilla information
bl.a. om myndighetens verksamhet. En upplysning som bor limnas
hir & om myndigheten férvarar nigra enskilda arkiv och i s fall
vilka. Medborgarna har inte tillging till dessa med stdd av ritten att
ta del av allminna handlingar. Att myndigheten férvarar enskilda
arkiv och pd vilka grunder det sker ir en del av myndighetens verk-
samhet som bor framgd av beskrivningen.

Punkten 3 avser andra myndigheters arkiv som 6verlimnats till
myndigheten. Det intriffar t.ex. nir myndigheter organiseras om si
att vissa upphor och deras uppgifter tas ver av andra.

Av avsnitt 5.5.4 framgdr att vi anser att publicering av diarier via
Internet bér kombineras med att beskrivningen av myndighetens
handlingar gors tillgingliga pd samma sitt.

Framstéllning och skydd av allmanna handlingar

78§ Vid framstillning av allminna handlingar skall myndig-
heterna anvinda medel och metoder som ir limpliga med hinsyn
till att handlingarna skall kunna lisas, avlyssnas eller p& annat sitt
uppfattas under den tid som de skall bevaras.

8§ Mpyndigheten skall skydda allminna handlingar mot férsto-
relse, skada, tillgrepp och obehérig dtkomst.

Bestimmelserna motsvarar 5 § 2 och 6 § 3 arkivlagen. Vi foresldr att
ordet materiel byts ut mot medel. Medel ir mera teknikneutralt.
Materiel riskerar att 1 férsta hand leda tankarna till val av papper
och blick.

Kravet pd att handlingarna skall kunna lisas, avlyssnas eller pd
annat sitt uppfattas under hela sin bevarandetid innebir bl.a. att det
mdste vara méjligt med upprepade presentationer av handlingen. I
pappersmiljé betyder det att myndigheten skall anvinda papper och
skrivmedel som ger en bestindig handling. Handlingen skall ha en
kvalitet som medger att den vid behov kan kopieras, mikrofilmas
eller skannas.
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For upptagningar fér automatiserad behandling krivs att det
finns forutsittningar att dverfora informationen mellan olika data-
birare for att den inte skall gd forlorad pd grund av den tekniska
utvecklingen. Bestimmelsen innebir ocksi ett krav pd dokumenta-
tion av datasystemen och att myndigheterna skaffar sig kontroll
over nddvindiga koder och annan teknisk information, s3 att all-
minna handlingar inte gir foérlorade t.ex. pd grund av att ett avtal
med en systemleverantdr upphor.

Myndigheternas skyldighet att skydda allminna handlingar inne-
bir att de skall skyddas mot bl.a. brand, fukt, stéld, manipulation
och skadegérelse. Detta har tidigare uppndtts bl.a. genom utform-
ningen av arkivlokaler och kontroll av besékare till arkiven. Denna
typ av skydd har inte forlorat 1 betydelse men har utékats med nya
behov som en f6ljd av att allt flera allminna handlingar ir elektro-
niska och kan finnas tillgingliga t.ex. via Internet. I dessa situatio-
ner ersitts det fysiska skyddet till stor del av behorighetssystem,
brandviggar och liknande.

Utlaning av allmanna handlingar

9§ En myndighet fir [ina ut allminna handlingar till andra myn-
digheter for tjinsteindamal.

Statliga myndigheter fr 1ina ut allminna handlingar for
annat indamdl om det sker med stéd av lag eller foreskrift som
meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Kommunala myndigheter fir [ina ut allmidnna handlingar for
annat indamdl om det sker med stéd av lag eller foreskrift som
meddelats av kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige.
Kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige kan besluta att
arkivmyndigheten skall meddela sidana foreskrifter.

Bestimmelsen ir ny i férhdllande till arkivlagen. I arkivlagen fram-
gdr det endast indirekt att allminna handlingar kan 18nas ut. Vi har
gjort beddmningen att frigan om utldning av allminna handlingar
bér regleras direkt i en ny lag om allminna handlingar. Vira motiv
framgdr av avsnitt 5.6.
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Gallring och annat avhédndande

10§ Myndigheter fir enligt denna lag avhinda sig allminna hand-
lingar genom

1. gallring (14 och 15 §§),

2. att de 6vertas av arkivmyndighet (4 kap. 6 §), eller

3. att de 6verlimnas till arkivmyndighet (4 kap. 7 och 8 §§).

Forslaget beskriver de olika typer av avhindande som féljer av
lagens regler. En motsvarande upprikning saknas 1 arkivlagen, dven
om sitten fér avhindande ir desamma. Skillnaden mellan punk-
terna 2 och 3 ir att den férsta beskriver nir handlingar 6verfors till
arkivmyndigheten fr8n en myndighet som fortfarande ir verksam.
Den andra punkten beskriver situationen nir handlingarna &ver-
limnas sedan myndigheten upphort.

Det finns praktiska skil for att skilja mellan 6évertagande och
dverlimnande. Nir arkivmyndigheten tar éver handlingar finns den
levererande myndigheten kvar. Arkivmyndigheten har séledes
mojlighet att begira att den levererande myndigheten avhjilper
eventuella brister i materialet. Vid éverlimnande ir det inte mojligt,
eftersom den levererande myndigheten upphért.

11§ Statliga myndigheter fir iven avhinda sig allminna hand-
lingar genom 4terlimnande, eller éverlimnande som sker med stod
av

1. lag eller foreskrift som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer, eller

2. sirskilt beslut av regeringen.

12§ Kommunala myndigheter fir dven avhinda sig allminna
handlingar genom iterlimnade, eller 6verlimnade som sker med
stod av

1. lag, eller

2. sirskilt beslut av kommunfullmiktige eller landstingsfull-
miktige.

Kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige kan besluta
att arkivmyndigheten skall fatta beslut enligt f6rsta stycket 2.

13§ En myndighet kan limna tillbaka allminna handlingar som

den fitt som lin utan sto6d av bestimmelse eller beslut som avses 1
11 eller 12 §8.
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Forslagets bestimmelser motsvarar i princip 12 och 15 §§ arkiv-
lagen. Vi foreslar dock att reglerna struktureras pd ett annat sitt.

I virt forslag till 12 § finns en dndring i sak jimfért med 15§
arkivlagen. Enligt arkivlagen kan kommunfullmiktige eller lands-
tingsfullmiktige fatta beslut om att myndighet f&r avhinda sig en
viss handling eller en viss typ av handlingar och under vilka férut-
sittningar det far ske. Frdn kommunhdll har férts fram synpunkten
att den ordningen kan vara onédigt tungrodd och att det borde
finnas en mojlighet for fullmiktige att delegera beslutsritten.

Denna typ av beslut dr viktiga frin dppenhetssynpunkt, eftersom
de kan pdverka insynsméjligheterna avseende handlingen. Dirfér
bor det huvudsakliga ansvaret finnas kvar hos kommunfullmiktige
respektive landstingsfullmiktige. Vi inser dock att den ordningen
kan vara ganska komplicerad i vissa fall och att det finns en risk att
det leder tll att myndigheter avhinder sig handlingar utan att
beslut fattats. Vi foresldr dirfér att det bor vara mojlige for full-
miktige att helt eller delvis delegera sin beslutanderitt till arkiv-
myndigheten.

P3 detta sitt kommer beslutsstrukturen f6r den kommunala och
statliga forvaltningen att likna varandra. Fullmiktige kan, precis
som regeringen, 6verldta till arkivmyndigheten att fatta beslut om
att t.ex. handlingar 1 anstillningsirenden kan dterlimnas.

14§ Statliga myndigheter fir endast utféra gallring som anges 1
lag eller foreskrift som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Kommunala myndigheter fir endast utféra gallring som
anges 1 lag eller foreskrift som meddelas av kommunfullmiktige
eller landstingsfullmiktige. Kommunfullmiktige och landstings-
fullmiktige kan besluta att arkivmyndigheten skall meddela fére-
skrift om gallring.

Om det finns avvikande bestimmelser om gallring av vissa
allminna handlingar 1 annan lag eller i férordning, giller dessa
bestimmelser.

15§ Vid gallring skall beaktas att de handlingar som &terstdr skall
kunna tillgodose de syften som anges i1 kap. 1 §.

Virt forslag till regler angdende gallring motsvarar i sak arkivlagens
regler. Vi diskuterar frigor kring gallring 1 avsnitt 5.7.
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Upptagningar for automatiserad behandling som é&r tillgdngliga
for flera myndigheter

16 § For upptagningar fér automatiserad behandling som ir till-
gingliga for och utgor allminna handlingar hos flera myndigheter,
giller

1. att de skall registreras enligt 2 § endast av den myndighet
som gjort upptagningen tillginglig fér 6vriga myndigheter,

2. att skyldigheterna enligt 5, 7 och 8 §§ skall fullgoras av
den av myndigheterna som anges i beslut enligt andra stycket,

3. att de fir gallras hos de myndigheter som inte avses med
beslut enligt andra stycket, och

4. att de omfattas av 4 kap. 6 — 9 §§ endast hos den myndig-
het som anges 1 beslut enligt andra stycket.

Beslut om vilken statlig myndighet som skall fullgéra
skyldigheter enligt forsta stycket 2 och 4 meddelas av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer och fér kommunala
myndigheter av kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige.
Kommunfullmiktige och landstingsfullmiktige kan besluta att
arkivmyndigheten skall meddela sddana beslut.

Bestimmelsen motsvarar 15 kap. 13 § sekretesslagen och 3 § forsta
stycket andra meningen arkivlagen jimférd med 4 — 6, 9, 11 och
14 §§ arkivlagen. Punkten 3, som avser gallring, ir dock ny. Vira
dverviganden betriffande de sirskilda bestimmelserna om gemen-
samma upptagningar framgar av avsnitt 5.8.

3 kap. Utlamnande av allmé&nna handlingar, serviceskyldighet
m.m.

Utlamnande av allmén handling

1§ Av 2 kap. 14 § andra stycket tryckfrihetsférordningen fram-
gdr att friga om utlimnande av allmin handling till en enskild
sokande prévas av den myndighet som férvarar handlingen, om det
inte ir sirskilt foreskrivet att prévningen skall géras av annan
myndighet.

2§ Om en anstilld vid myndigheten har ansvar for en allmin

handling, enligt arbetsordningen eller pd grund av sirskilt beslut,
skall han eller hon i férsta hand préva frigan om handlingen skall

158



SOU 2002:97 Forfattningskommentar

limnas ut till den s6kande. I tveksamma fall bér den anstillde 13ta
myndigheten prova frigan, om det kan ske utan onddigt dréjsmal.

Frdgan om utlimnande skall prévas av myndigheten om

1. den anstillde vigrar att limna ut handlingen eller limnar
ut den med foérbehdll, som inskrinker sékandens ritt att roja inne-
hillet eller annars anvinda handlingen, och

2. sokanden begir sidan prévning.

Sokanden skall fi information om mojligheten att begira
sddan proévning och att det krivs beslut av myndigheten for att
avgorandet skall kunna 6verklagas.

Utlamnande av uppgift

3§ En myndighet skall pd begiran av en enskild sokande limna
uppgift ur allmin handling som férvaras hos myndigheten. Skyl-
digheten giller inte om uppgiften ir sekretessbelagd eller om
arbetets behoriga gdng hindras.

I 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen finns bestimmelser
om tillhandah3llande av allmin handling.

4§ En myndighet skall pd begiran av en annan myndighet limna
uppgift som den forfogar éver. Skyldigheten giller inte om upp-
giften ir sekretessbelagd eller om arbetets behériga ging hindras.

Service och upplysningar betraffande automatiserad behandling

5§ En myndighet skall pd begiran ge en enskild sokande tillfille
att sjilv anvinda tekniskt hjilpmedel f6r automatiserad behandling
som myndigheten férfogar dver for att ta del av upptagning for
automatiserad behandling. S3dan skyldighet giller inte, om det
innebir att sokanden fir tillgdng till upptagning som inte ir allmin
handling hos myndigheten. Skyldigheten giller inte heller om
bestimmelser om sekretess hindrar det, om det finns risk fér for-
vanskning eller f6rstoring eller om arbetets behériga ging hindras.

6§ En myndighet skall, pd begiran limna de sirskilda upplys-
ningar som den enskilde behéver fér att kunna ta del av upptag-
ningar fér automatiserad behandling som ir allminna handlingar
hos myndigheten. Skyldigheten giller inte i den utstrickning
arbetets behoriga gdng hindras.
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Bestammelser om 6verklagande

78§  En myndighets beslut att avsl3 en begiran enligt 5 § far 6ver-
klagas pd det sitt som anges 1 15 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen
(1980:100).

Av 2 kap. 15 § tryckfrihetsférordningen framgdr att ett
beslut om att inte limna ut handling eller limna ut allmin handling
med foérbehdll, som inskrinker sdkandens ritt att r6ja innehdllet
eller annars anvinda det, fir 6verklagas. Nirmare bestimmelser om
overklagande finns 1 15 kap. 7-10 §§ sekretesslagen.

Forslagets kapitel 3 motsvarar 15 kap. 4 — 6, 10 och 12 §§ sekre-
tesslagen. Det innehdller nirmare bestimmelser om hur frigan om
utlimnande av allmin handling skall hanteras hos myndigheten.
Vidare ir det regler om att limna ut uppgifter ur handlingar bdde
till enskilda och myndigheter. Kapitlet innehdller ocksd regler om
upplysningsskyldighet och service nir det giller allminhetens
mojlighet att ta del av allminna handlingar som ir upptagningar for
automatiserad behandling.

Vi foresldr inte ndgra dndringar i sak. For att gora texten mera
overskddlig och tydligare foreslar vi att det skall inféras mellan-
rubriker.

Virt forslag innehdller samma skyldighet fé6r myndigheterna att
l8ta allminheten anvinda t.ex. presentationsterminaler, som 1 dag
finns 1 15 kap. sekretesslagen. Sidan skyldighet giller om det kan
ske utan att sokanden riskerar att fi del av handlingar som inte ir
allminna eller som innehiller sekretessbelagda uppgifter. Skyldig-
heten giller inte heller om det finns risk for att handlingarna for-
vanskas eller forstors.

I virt forslag finns en bestimmelse om god offentlighetsstruk-
tur. Dir stills vissa krav pd myndigheternas hantering av allminna
handlingar. Vissa av dessa krav innebir att myndigheterna skall
organisera sina handlingar s& att allminna handlingar skiljs frin
andra handlingar och handlingar med sekretessbelagda uppgifter
skiljs frdn dem som inte innehiller sddana uppgifter. Vidare skall
myndigheterna hantera sina handlingar sd att de skyddas mot for-
vanskning och férstéring.

Myndigheter som uppfyller dessa skyldigheter skapar goda for-
utsittningar f6r att l3ta enskilda medborgare sjilva anvinda t.ex. en
dator for att ta del av myndighetens elektroniska allminna hand-
lingar. Det ir enligt vir uppfattning positivt, eftersom det ir ange-
liget att myndigheterna s lingt mojligt verkar f6r att medborgar-
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nas ritt att ta del av allminna handlingar fir ett innehdll av hog
kvalitet. Fér myndigheter med elektroniska handlingar som ir av
stort allmint intresse, kan det dessutom innebira en minskad
arbetsbelastning om medborgarna sjilva kan anvinda datorer for
att ta del av handlingarna. Precis som dagens regler innebir vart
forslag dock inte en ovillkorlig skyldighet fé6r myndigheterna att
gora det mojligt for allminheten att sjilva anvinda tekniska hjilp-
medel f6r automatiserad behandling.

I forslaget finns en hinvisning till reglerna om 6verklagande i
15 kap. sekretesslagen. Av vdra éverviganden 1 avsnitt 5.2 framgdr
att dessa bestimmelser inte kan flyttas frin sekretesslagen utan en
indring av tryckfrihetsférordningen. I samband med reglerna om
utlimnande av allminna handlingar bér det dirfér finnas en hin-
visning till sekretesslagens regler om 6verklagande.

4 kap. Arkivmyndigheterna och deras uppgifter
Tillsyn

1§ For tillsyn 6ver att denna lag f6ljs skall det finnas arkivmyn-
digheter inom statlig och kommunal férvaltning.

Arkivmyndigheterna skall inte ha tillsyn 6ver riksdagen och
beslutande kommunala férsamlingar. Arkivmyndigheterna skall
inte heller ha tillsyn 6ver riksdagens myndigheter, regeringen,
Regeringskansliet eller utrikesrepresentationen.

Forslagets bestimmelse om tillsyn motsvarar den som i dag finns i
arkivlagen. Arkivmyndigheternas tillsynsansvar kommer dock att
omfatta fler frigor dn vad det gor i dag. Vira dverviganden betrif-
fande tillsynen framgar av kapitel 6.

Statliga arkivmyndigheter

2§ Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som skall
finnas for tillsynen 6ver de statliga myndigheterna.

3§ De statliga arkivmyndigheterna skall ocksd ha ansvar for till-
synen over

1. sidana enskilda organ som avses 1 1 kap. 2 § tredje
stycket 1 om organet férvarar ett statligt arkiv, och

2. sddant organ som avses i 1 kap. 2 § tredje stycket 2.
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Forslaget motsvarar 8 § forsta, fjirde och femte stycket arkivlagen.
Virt forslag saknar dock en motsvarighet till forsta stycket andra
meningen. Det beror pd att vi foresldr att de uppriknade organen
vid tillimpningen av lagen skall jimstillas med statliga myndigheter
(forslaget 1 kap. 3 §). Dirmed omfattas de direkt av tillsynen 6ver
de statliga myndigheterna, som 1 forslaget regleras 1 4 kap. 2 §.

I arkivlagen finns en bestimmelse om att statliga arkivmyndig-
heter fir ta emot arkivmaterial frin enskilda. Syftet med bestim-
melsen ir att markera det legitima 1 att arkivmyndigheterna tar
emot dven enskilda arkiv. Bestimmelsen skall inte tolkas motsats-
vis. Den innebir alltsd inte ett forbud for andra statliga myndig-
heter eller kommunala arkivmyndigheter att ta emot arkiv-
handlingar frin enskilda.

Vi har uppfattat att det finns en risk for att bestimmelsen trots
allt tolkas motsatsvis. Mot den bakgrunden féreslar vi att bestim-
melsen bér tas bort. Naturligtvis bor statliga arkivmyndigheter, om
det dr praktiskt och ekonomiskt méojligt, ta emot arkivmaterial frén
enskilda. Det kan ses som en del av deras ansvar for kulturarvet.
Enligt vir uppfattning finns det inget som hindrar att sidana
bestimmelser meddelas i férordningsform.

Kommunala arkivmyndigheter

4§ Kommunfullmiktige utser arkivmyndighet fér kommunen

och landstingsfullmiktige utser arkivmyndighet fér landstinget.
Om ingen arkivmyndighet har utsetts, ir kommunstyrelsen

arkivmyndighet i kommunen och landstingsstyrelsen i landstinget.

5§ Den kommunala arkivmyndigheten skall ha ansvar fér till-
synen over

1. sidana juridiska personer som avses i 1 kap. 9 § sekretess-
lagen (1980:100), och

2. sidana enskilda organ som avses 1 1 kap. 2 § tredje
stycket 1 om organet forvarar ett kommunalt arkiv.

Bestimmer flera kommuner eller landsting tillsammans 1 en
sddan juridisk person som anges 1 forsta stycket 1, skall arkiv-
myndigheten i den kommun eller det landsting som kommunerna
eller landstingen bestimt genom avtal, ha ansvar for tillsynen.

Bestimmelserna motsvarar 8 § andra — fjirde stycket arkivlagen. Vi
foresldr dock en dndring 1 sak nir det giller vilken myndighet som
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skall vara arkivmyndighet. Det skall i férsta hand beslutas av full-
miktige och forst om det inte sker, anger lagen att kommunstyrel-
sen respektive landstingsstyrelsen dr arkivmyndighet. P& detta sitt
blir det tydligare att fullmiktige har ett utrymme att organisera
arkivmyndigheten pd ett annat sitt in lagen foreslir, t.ex. genom
att tillsammans med andra kommuner anvinda en gemensam
nimnd som arkivmyndighet.

Frin kommunalt hill har uttryckts 6nskemdl om att fi en
formulering som skulle kunna 6ppna fér flera kommunala samver-
kansformer inom arkivomridet, t.ex. avtal. Vi dr positiva till en
sddan forindring. Vi har dock inte méjlighet att inom ramen for
detta uppdrag diskutera konsekvenserna av ett sddant forslag.
Dirfor foreslar vi inte ndgra sddana férindringar.

Av kommunallagen féljer att bestimmelser om kommuner och
landsting giller dven kommunalférbund, om inte annat bestimts 1
lag (3 kap. 21 och 22 §§). Det innebir i detta sammanhang att {6r-
bundsfullmiktige eller férbundsdirektionen skall utse en arkiv-
myndighet fér kommunalférbundet. Om ingen arkivmyndighet
utsetts, ir forbundsstyrelsen eller férbundsdirektionen arkiv-
myndighet. Det innebir siledes att det dr den utsedda arkivmyn-
digheten eller férbundsstyrelsen/férbundsdirektionen som  har
ansvar for tillsynen &ver att lagen om hantering av allmidnna hand-
lingar f6ljs 1 kommunalférbundet.

Sedan 4r 1997 respektive dr 1999 genomfors en forsoksverksam-
het med indrad regional ansvarsférdelning i Skdne lin och Vistra
Gotalands lin. Forsoket skall pdgd ull utgingen av ar 2006. Verk-
samheten innebir att ett regionalt sjilvstyrelseorgan 1 forsokslinen
skall ta 6ver vissa uppgifter frdn bl.a. linsstyrelsen.

Det regionala sjilvstyrelseorganet ir landstinget 1 respektive lin.
Landstingen fir besluta att landstingsfullmiktige och landstings-
styrelsen skall betecknas regionfullmiktige respektive regionstyrel-
sen. I sidant fall giller vad som 1 lag eller annan férfattning anges
om landstingsfullmiktige och landstingstyrelsen dven regionfull-
miktige och regionstyrelsen.” Regionfullmiktige och regionstyrel-
sen behover sdledes inte nimnas sirskilt f6r att omfattas av vira
forslag.

> Lag (1996:1414) om foérsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsférdelning
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Overtagande av arkiv eller del av arkiv

6§ En arkivmyndighet har ritt att ta 6ver arkiv eller del av arkiv
frin en myndighet som stir under dess tillsyn. Overtagande kan
ske bide efter 6verenskommelse och pd grund av ensidigt beslut
frén arkivmyndigheten.

Nir en arkivmyndighet har tagit 6ver arkiv eller del av arkiv
frdn en annan myndighet, 6vergir hela ansvaret f6r materialet till
arkivmyndigheten.

Overldmnande av arkiv

78§ Om en statlig myndighet har upphért och dess verksamhet
inte har férts over till en annan statlig myndighet, skall myndig-
hetens arkiv limnas 6ver till en arkivmyndighet inom tre méinader.
Det giller inte om regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskriver ndgot annat.

I lagen (1994:1383) om &verlimnande av allminna handlingar
till andra organ in myndigheter f6r forvaring finns bestimmelser
om férvaring av statliga myndigheters arkiv hos enskilda organ i
vissa fall. Bestimmelser om férvaring av allminna handlingar finns
ocksd 1 lagen (1999:288) om 6verlimnande av allminna handlingar
till Svenska kyrkan eller ndgon av dess organisatoriska delar for
férvaring, m.m.

8§ Om en kommunal myndighet har upphort och dess verksam-
het inte har forts over till en annan kommunal myndighet, skall
myndighetens arkiv limnas 6ver till arkivmyndigheten inom tre
ménader. Det giller inte om kommunfullmiktige eller landstings-
fullmiktige har beslutat nigot annat.

I lagen (1994:1383) om &verlimnande av allminna handlingar
till andra organ in myndigheter f6r forvaring finns bestimmelser
om foérvaring av kommunala myndigheters arkiv hos enskilda organ
1 vissa fall.

9§ Nir ett arkiv har limnats 6ver till en arkivmyndighet enligt
7 § forsta stycket eller 8 § forsta stycket évergdr hela ansvaret for

materialet till arkivmyndigheten.

Bestimmelserna motsvarar 9, 11 och 14 §§ arkivlagen. Vi féreslér
endast sprakliga justeringar.
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Det ansvar for arkivet som 6vergdr enligt dessa bestimmelser ir
ansvaret enligt denna lag, dvs. ansvaret fér hantering, vard och till-
ginglighet. Annat ansvar, t.ex. for innehdllet, 6vergdr inte. Det
innebir att ansvaret for t.ex. rittelse av beslut finns kvar hos den
myndighet som fattat beslutet dven sedan handlingen tagits 6ver av
arkivmyndigheten.

I 6 § som motsvarar 9 § arkivlagen, regleras frigan om over-
tagande av arkiv. Hos arkivmyndigheterna ir det dock vanligt dven
med deponering av enskilda arkiv. Handlingarna blir inte allminna
handlingar och villkoren fér forvaringen regleras genom civilritts-
liga regler. Under senare ar har det blivit vanligare att en myndighet
deponerar sina handlingar hos en annan myndighet, t.ex. en arkiv-
myndighet. Det ir di inte friga om ett 6vertagande av arkivmyn-
digheten utan hela ansvaret f6r handlingarna ir alltjimt kvar hos
den deponerande myndigheten. Arkivet férvaras alltjimt hos den
deponerande myndigheten 1 tryckfrihetsférordningens mening.

Lagen (1997:550) om kommunalférbund innehdll en bestim-
melse om att férbundsstyrelsen eller férbundsdirektionen i sam-
band med ett kommunalférbunds upplésning, skulle besluta vilken
av férbundets medlemmar som skulle ta éver férbundets arkiv. De
nuvarande bestimmelserna om kommunalférbund saknar en mot-
svarande bestimmelse. Frin vissa h3ll har angetts att frigan om
arkiven 1 upplésta kommunalférbund numera ir oklar.

Syftet med de nya reglerna om kommunalférbund var att fér-
enkla och modernisera. For att uppnd detta fick férbundsordningen
en stirkt roll. Férbundsordningen skall ange forutsittningarna for
och forfarandet vid férbundets likvidation och upplésning samt
grunderna for skifte av forbundets behdllna tillgingar nir for-
bundet upploses. Det innebir bla. att det skall framgd vem av
medlemmarna som skall bevara férbundets arkiv 1 dessa situatio-
ner.’ Att det saknas lagregler om arkiven i upplésta kommunal-
torbund, ir siledes en efterstrivad konsekvens av att minska antalet
regler kring kommunalférbund.

Sedan den 1 juli 2002 giller lagen (2002:34) om samverkansorgan
i linen.” Kommunalférbund som har samtliga kommuner i linet
som medlemmar och Gotlands kommun kan vara samverkans-
organ. Aven landsting kan ingd i ett kommunalférbund som ir
samverkansorgan. Samverkansorganen skall fullgéra uppgifter nir
det giller regional utveckling i linet.

6 Prop. 1996/97:105 s. 108
7 Prop. 2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138
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Den nya lagstiftningen kan komma att innebira att intresset for
att bilda kommunalférbund 6kar. Det kan pd sikt eventuellt inne-
bira att frigor kring vad som giller vid uppldsning av kommunal-
féorbund blir vanligare. Ovan har framgitt att syftet med de nya
reglerna om kommunalférbund var att ge férbundsordningen en
stirkt roll. Frigor kring likvidation och arkiv méste dirfor enligt
var uppfattning diskuteras ur ett bredare perspektiv in vad som ir
mojligt inom ramen f6r vért arbete.

Kommunala foreskrifter

10§ Kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige fir meddela
foreskrifter om hanteringen av allminna handlingar och arkiv inom
kommunen respektive landstinget, 1 den utstrickning nigot annat
inte ir sirskilt féreskrivet.

Bestimmelsen motsvarar 16 § arkivlagen.

Overgangsbestammelser

1.  Denna lag trider i kraft den 1 januari 2004, d& arkivlagen
(1990:782) upphor att gilla.

2. Om det i lag eller annan férfattning hinvisas till bestimmel-
ser som har ersatts genom bestimmelser 1 denna lag, skall 1
stillet de nya bestimmelserna tillimpas.

Virt forslag innehiller forslag till foljdindringar i vissa lagar som
hinvisar till 15 kap. sekretesslagen och/eller arkivlagen. Genomférs
forslaget kan det dven komma att krivas féljdindringar i flera lagar,
registerforfattningar, och 1 bl.a. féljande férordningar, som inte har
anknytning till arkivlagen: férordning (1982:327) om notarius
publicus, férordning (1986:203) om férlingd bevarandetid f6r vissa
journalhandlingar inom hilso- och sjukvirden, férordning
(1988:1137) med instruktion fér Arbetsdomstolen, férordning
(1992:247) med instruktion for utrikesrepresentationen, férord-
ning (1992:877) med instruktion fér Statskontoret, férordning
(1993:1153) om redovisning av studier m.m. vid universitet och
hégskolor, forordning (1996:1515) med instruktion for Regerings-
kansliet, personuppgiftsférordning  (1998:1191), férordning
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(1998:1218) med instruktion fér Svenska institutet 1 Alexandria,
polisdataférordning (1999:81), férordning (1999:105) om behand-
ling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar, férordning (2000:606) om myndigheters bok-
foring och férordning (2001:88) om behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

3. Foreskrifter och beslut som meddelats med stod av arkiv-
lagen och som giller nir denna lag trider i kraft skall anses
meddelade enligt denna lag.

4. Betriffande handlingsslag som finns 1 en myndighets
verksamhet nir denna lag trider 1 kraft, skall registrering av
handlingsslag vara genomférd senast vid utgdngen av &r 2005.

5. Om det foreligger sirskilda skil fir regeringen medge lingre
anstdnd med registrering av handlingsslag i4n som anges i 4,
dock lingst till utgdngen av r 2007.

Virt forslag innebir att bestimmelserna 1 15 kap. sekretesslagen
och arkivlagen samordnas. Det innebir i princip inte nigra nya
uppgifter fér myndigheterna. Lagens regler bor siledes kunna trida
1 kraft direke.

Den enda friga dir vi bedomer att det kan behovas en 6ver-
gdngstid ir forindringen frin arkiviorteckning till registrering av
handlingsslag. Arkiviorteckningen fors i dag enligt en fér myndig-
heterna gemensam forteckningsplan. Syftet med vart forslag dr att
registreringen av handlingsslag skall vara mera anpassad till myn-
digheternas verksamhet. For att det skall bli genomfort pd ett bra
sitt, foresldr vi en 6vergingstid pd 1 forsta hand tvd &r.

6.  Den myndighet som svarar f6r huvuddelen av upptagningar
for automatiserad behandling som ir tillgingliga fér och
utgdr allminna handlingar hos flera myndigheter och som
finns nir denna lag trider i kraft, skall fullgéra skyldigheter
enligt 2 kap. 16 § 2 och 4 tills beslut enligt 2 kap, 16 § andra
stycket meddelats.

Vira motiv for denna dvergingsbestimmelse framgar av avsnitt 5.8.
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9.2 Forslaget till Lag om andring i sekretesslagen
(1980:10)

Virt forslag innebir att bestimmelserna 1 15 kap. 1,2, 4 — 6 och 9 —
14 §§ sekretesslagen fors over till lagen om hantering av allminna
handlingar.

I avsnitt 5.2 diskuterar vi motivet for att l3ta bestimmelserna om
hemligstimpel (15 kap. 3 § sekretesslagen) och &6verklagande
(15 kap. 7 och 8 §§ sekretesslagen) std kvar 1 sekretesslagen. For
dessa bestimmelser foresldr vi redaktionella férindringar. Det
innebir att vi delar upp innehdllet i de tvd bestimmelserna om
dverklagande 1 fyra nya bestimmelser. De tvd forsta reglerar frigan
om vilka beslut som kan &verklagas. Direfter f6ljer en bestimmelse
som anger vilken instans som skall préva éverklagandet. Slutligen
kommer en bestimmelse som anger pd vilket sitt 6verklagande
skall ske 1 vissa fall dir detta inte ir sjilvklart.

Vi foresldr tvd nya bestimmelser 1 15 kap. sekretesslagen. Den
ena ir en hinvisning till bestimmelsen i tryckfrihetsférordningen
om utlimnande av allminna handlingar och den andra hinvisar till
lagen om hantering av allminna handlingar. Genom korsvisa hin-
visningar 1 sekretesslagen och lagen om allminna handlingar blir
regelverket fé6r myndigheternas hantering av allminna handlingar
tydligt oavsett vilken lag den intresserade liser forst.
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1. Avsnitt 5.4.2 i betankandet behandlar innehallet i en
bestdimmelse om god offentlighetsstruktur. En inledande upprék-
ning anger vilka krav en sddan bestammelse bor innehalla. Bland
annat ndmns “effektiva metoder for att finna och ta fram allménna
handlingar”. Nagon motsvarande tydlig och explicit foreskrift om
sokmojligheter aterfinns emellertid inte i sjalva lagtexten i
2 kapitlet 1 8 i den foreslagna lagen om hantering av allménna
handlingar.

2. Informationstekniken inverkar pa flera satt pa handlings-
offentlighetens utformning och praktiska tillimpning. Enkelt
uttryckt kan man urskilja tva verkningar. Den forsta innebér att
traditionella handlingar som protokoll, brev och promemorior i
véxande omfattning férekommer i elektronisk form. Dessa hand-
lingar omtalas i betdnkandet som "fardiga elektroniska handlingar”.
IT ger goda mojligheter att ordna och soka fram sadana handlingar
men innebar samtidigt sarskilda problem med att sékerstélla dkthet
och ursprungligt skick. Den andra verkningen har att géra med att
elektronisk information kan bearbetas och sammanstéllas med
storre flexibilitet &n information i pappersform. Detta har i svensk
ratt lett till att handlingsoffentligheten omfattar inte bara fardiga
elektroniska handlingar” utan ocksa handlingar som bestar av upp-
giftssasmmanstallningar vilka gar att pa begdran framstélla med
rutinbetonade atgarder.

3. I riksdagen pagar arbete med att fordndra 2 kapitlet 3 §
tryckfrihetsférordningen for att klargora att fardiga elektroniska
handlingar ar att anse som forvarade dven om detta forutsatter mer
dn enbart rutinbetonade atgarder. Avsikten &r inte att andra
géllande rdtt utan endast att fortydliga vad som hittills anses ha
framgatt genom lagforarbeten och rattspraxis (se prop. 2001/02:70
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sid. 21-22 och 37-38). | detta uttalande ligger éven att icke fardiga
elektroniska handlingar (handlingar “enligt begaran” eller potenti-
ella handlingar) liksom hittills kan utgora allménna handlingar.
Med andra ord finns det bade enligt géllande ratt och enligt den
pagaende andringen av tryckfrihetsforordningen tva slags elektro-
niska allménna handlingar: de fardiga och de icke fardiga.

4. Kommittén &gnar - med goda skidl - ingaende
uppmarksamhet at de fardiga elektroniska handlingarna. Intresset
géller t.ex. vikten av att myndigheterna utformar tekniska I6sningar
som mojliggor att dver tiden och i oférvanskat skick presentera de
fardiga elektroniska handlingarna och att myndigheterna organise-
rar de fardiga elektroniska handlingarna pa ett sadant satt att de ltt
kan atersokas och aterfinnas. De icke fardiga handlingarna far inte
samma uppmarksamhet. Dessa ar ocksa svarare att passa in i ett
traditionellt arkivperspektiv med stark tonvikt pa den s.k. proveni-
ensprincipen.

5. IT innebér forbattrade maojligheter for allménheten att soka
efter information om vars existens den som soker inte har nagon
forhandsk&nnedom. | betédnkandet betonas i flera sammanhang
sokmojligheternas grundlaggande betydelse. Denna aterspeglas
ocksa i den foreslagna lagen om hantering av allmanna handlingar,
se tex. 2kap. 58 p. 4,68 p. 6,9 och 10 samt 3 kap. 5 och 7 88.
Uppmarksamheten galler framfér allt vad man kan kalla ordnad
sokning (s6kning i traditionella kategorier, t.ex. &renden”) men
ocksa fri sokning, t.ex. i text (se avsnitt 4.2). Den fria sokningen
kommer att fortstta att utvecklas tekniskt. Den har betydelse inte
minst for att stddja verksamhetsinsyn och kunskapsinsyn men kan
ocksa vara en forutsattning for god arendeinsyn.

6. Stadgandet i 2 kapitlet 1 § i den foreslagna lagen om hanter-
ing av allméanna handlingar innehaller inget sarskilt krav som direkt
tar sikte pa sokmojligheter som sadana. Detta kan ifragasattas med
tanke pa vilken betydelse sokmajligheterna har, i synnerhet i den
elektroniska miljon. Genom en kravsats som direkt tar sikte pa
sokmojligheterna markeras deras betydelse for bade fardigstallda
och icke fardigstallda handlingar. En sadan kravsats markerar ocksa
att det i myndigheternas "hantering av allmanna handlingar” ingar
inte bara att organisera bestand av fardiga handlingar utan ocksa att
generellt sorja for god atkomst till myndighetens offentliga infor-
mation.
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7. En kravsats som direkt tar sikte pa sokmojligheter kan for-
muleras t.ex. sa:

(De skall sérskilt beakta att)
n) medborgarna bereds goda mdjligheter att stka efter och

finna allmanna handlingar aven utan att pa férhand kanna till
deras existens, beteckningar eller dylikt,
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Tabell med bestammelser i nuvarande
lagstiftning och motsvarande
bestammelser i forslaget

I tabellen finns en jamforelse mellan de nuvarande reglerna och de i
forslaget. Tabellen innehaller i stort sett inga varderande kommen-
tarer. Det medfor att det inte framgar direkt av tabellen om den
foreslagna bestammelsen endast innehaller sprakliga justeringar
eller &ven innebdar forandringar i sak.

Forslaget har delvis en annan systematik &n de nuvarande
reglerna. Det innebdr att vissa av dagens regler saknar motsvarighet
i forslaget utan att det behtver betyda att det sakliga innehéllet i
bestdammelsen inte langre skulle galla. Vi har forsokt markera dessa
fall genom att anvénda ordet ungefér.

15 kap. sekretesslagen Forslaget

1 § forsta stycket forsta 2 kap. 2 § forsta och andra

meningen stycket

1 § andra och tredje stycket |2 kap. 2 § tredje och fjarde
stycket

28 2 kap. 38

38 15 kap. 3 § sekretesslagen

48 3kap.3 8§

58 3kap. 48§

6 § forsta stycket 3kap.18

6 § andra stycket 3kap. 2§

7 och 8 8§ 15 kap. 7 - 10 88 sekretess-
lagen

9 § forsta stycket 1 2kap.181

9 § forsta stycket 2 2kap.182

9 § forsta stycket 3 2kap.188
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9 § forsta stycket 4

2kap.1840ch7

9 § andra stycket

Ungefar 2 kap. 1 8§ 2

10 § forsta stycket

3kap.58§

10 § andra stycket 3 kap. 7 § forsta stycket
118§ 2 kap. 6 8

12 § 3kap. 68

13 § 2 kap. 16 § forsta stycket 1
14 8 2kap.185

Arkivlagen Forslaget

18 lkap.2 8

28 1kap.38§

2a8§ 1kap. 48

3 § forsta stycket forsta
meningen

1 kap. 5 § forsta stycket

3 § forsta stycket andra
meningen

2 kap. 16 § forsta stycket 2
och 4

3 § andra och tredje stycket |1 kap. 18§

48 Bla. 2 kap. 18§

581 Ungefar 2 kap. 18 2

582 2kap. 78

681 2kap.181-3,5 och6

682 2 kap. 5 och 6 8§

683 2 kap. 8 §

684 2kap.181

685 Saknar uttrycklig motsvarig-
het, eftersom vi bedomt att
det ar sjalvklart.

78 4kap.18

8 § forsta stycket 4kap.28§

8 § andra stycket 4 kap. 4§

8 8 tredje stycket 4 kap. 5 § forsta stycket 1 och
andra stycket
8 § fjarde stycket 4 kap. 381 och 5 § forsta

stycket 2

174




SOU 2002:97

8 § femte stycket 4 kap. 38§82
9 § forsta och tredje stycket |4 kap. 68§
9 § andra stycket 4 kap. 98

10 § forsta stycket

Ungefér 2 kap. 14 § forsta och
andra stycket

10 § andra stycket 2 kap. 15 8

10 § tredje stycket 2 kap. 14 § tredje stycket
11§ 4kap.78

12 § forsta stycket 2 kap. 118

12 § andra stycket 2 kap. 13 §

13§ Saknar motsvarighet

14 § 4 kap. 8 §

15 § forsta stycket 2 kap. 12 § forsta stycket
15 § andra stycket 2 kap. 13 8

16 § 4 kap. 10 §
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Tabell med bestammelser i forslaget
och motsvarande bestammelser i
nuvarande lagstiftning

I tabellen finns en jamforelse mellan vart forslag och de nuvarande
reglerna. Tabellen innehaller i stort sett inga varderande kommen-
tarer. Det medfor att det inte framgar direkt av tabellen om den
foreslagna bestammelsen endast innehaller sprakliga justeringar
eller &ven innebar fordndringar i sak, t.ex. att den har en vidare
tilldmpning &n motsvarande bestdmmelse i dagens regler.

Forslaget Nuvarande lagstiftning

1 kap.

18 3 § andra och tredje stycket
arkivlagen

28 1 § arkivlagen

3§ 2 § arkivlagen

48 2 a § arkivlagen

5 § forsta stycket

3 § forsta stycket forsta
meningen arkivlagen

5 § andra stycket Ny

5 § tredje stycket Ny

2 kap.

181 15 kap. 9 § forsta stycket 1

sekretesslagen och 6 8 1 och 4
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arkivlagen

182 15 kap. 9 § forsta stycket 2
sekretesslagen och 6 8 1
arkivlagen

183 Den uttrycklig bestdmmelse &r
ny

184 15 kap. 9 § forsta stycket 4

185 15 kap. 14 § sekretesslagen

186 6 § 1 arkivlagen

187 15 kap. 9 § forsta stycket 4
sekretesslagen

188 15 kap. 9 § forsta stycket 3

sekretesslagen

2 § forsta och andra stycket

15 kap. 1 § forsta stycket
sekretesslagen

2 § tredje och fjarde stycket

15 kap. 1 § andra och tredje
stycket sekretesslagen

38 15 kap. 2 § sekretesslagen

48 Ny

58 Ny, ersatter delvis 6 § 2 arkiv-
lagen

68§ 15 kap. 11 § och 6 § 2 arkiv-
lagen

78 5 § 2 arkivlagen

88 6 § 3 arkivlagen

98 Ny

10 § Ny

118 12 § forsta stycket arkivlagen

12 § forsta stycket 15 § forsta stycket arkivlagen

12 § andra stycket Ny

138 12 § andra stycket och 15 §

andra stycket arkivlagen

14 § forsta och andra stycket

10 § forsta stycket arkivlagen

14 § tredje stycket

10 § tredje stycket arkivlagen

158§

10 § andra stycket arkivlagen
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16 § forsta stycket 1

15 kap. 13 § sekretesslagen

16 § forsta stycket 2

3 § forsta stycket andra
meningen arkivlagen jfr med
582,682 och 3 arkivlagen

16 § forsta stycket 3

Ny

16 § forsta stycket 4

3 § forsta stycket andra
meningen arkivlagen jfr med 9,
11 och 14 8§ arkivlagen

16 § andra stycket Ny

3 kap.

18 15 kap. 6 § forsta stycket sek-
retesslagen

28 15 kap. 6 § andra stycket sek-
retesslagen

38 15 kap. 4 § sekretesslagen

48 15 kap. 5 § sekretesslagen

58§ 15 kap. 10 § forsta stycket
sekretesslagen

68 15 kap. 12 § sekretesslagen

7 § forsta stycket

15 kap. 10 § andra stycket sek-
retesslagen

7 § andra stycket Ny

4 kap.

18§ 7 8§ arkivlagen

28 8 § forsta stycket arkivlagen

38 8 § fjarde och femte stycket
arkivlagen

48 8 § andra stycket arkivlagen

58§ 8 § tredje och fjarde stycket
arkivlagen

68§ 9 § forsta och tredje stycket
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78 11 § arkivlagen
88 14 § arkivlagen
9§ 9 § andra stycket arkivlagen
10 8 16 § arkivlagen
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