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Till statsradet Hans Karlsson

Den 23 juni 2004 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild utredare
med uppdrag att limna forslag till hur en reglering kan utformas som
ger kollektivavtalsbirande fackliga organisationer méjligheter att be-
driva en effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknade kollektivav-
tal dven 1 de fall organisationen saknar medlemmar p4 en arbetsplats.
Undertecknad, professor i civilritt vid juridiska fakulteten vid Lunds
Universitet, férordnades att vara sirskild utredare med bérjan den
22 november 2004.

Som experter i utredningen férordnades fr.o.m. den 20 december
2004 kansliridet Orjan Hirneskog, divarande departementssekre-
teraren nuvarande kanslirddet Helle Ellehoj, utredningschefen vid
Medlingsinstitutet Katarina Novak samt juris doktor departements-
sekreteraren Petra Herzfeld Olsson.

Den 20 december 2004 férordnades en referensgrupp med fore-
tridare f6r arbetsmarknadens parter att bitrida utredningen. I refe-
rensgruppen har ingdtt ombudsmannen Per Bardh (LO), chefen for
avdelningen f6r strategisk samordning Helena Johanson (TCO),
chefsjuristen Lena Maier (SACO), arbetsrittschefen Kent Brorsson
(Svenskt Niringsliv) forhandlingschefen Elisabeth Holming-Schiller
(Sveriges Hotell- och Restaurangféretagare, SHR), chefsjuristen
Karl Pfeifer (Arbetsgivarverket) och férhandlaren Catharina Bick
(Sveriges Kommuner och Landsting, SKL).

Som sekreterare anstilldes den 22 november 2004 hovrittsasses-
sorn Eva Mértensson Serrander.

Genom tilliggsdirektiv den 20 januari 2005 har tiden fér upp-
draget forlingts.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om bevakning av
kollektivavtal (N 2004:17).



Utredningsuppdraget dr nu slutfort och jag 6éverlimnar hirmed
betinkandet Bevakning av kollektivavtals efterlevnad (SOU 2005:89).

Lund i oktober 2005

Birgitta Nystrom

/Eva Martensson Serrander
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredaren har haft 1 uppdrag att limna férslag till hur en reglering
kan utformas som ger kollektivavtalsbirande fackliga organisationer
mojligheter att bedriva en effektiv bevakning av efterlevnaden av
tecknade kollektivavtal dven i de fall organisationen saknar medlem-
mar pd en arbetsplats. I sitt arbete har utredaren haft att i férsta hand
dverviga indringar 1 lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet.

Utredarens férslag

Inom ramen fér utredningsuppdraget ligger att skapa en mojlighet
att granska kollektivavtalets efterlevnad dven pi arbetsplatser dir
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation saknar medlemmar.
For att kunna skapa en sidan reglering har utredaren forst skt kart-
ligga behovet av utvidgad kollektivavtalsbevakning. Det har vid
denna kartliggning visat sig att det dr tveksamt om det foér nirva-
rande finns si stora problem med bristande efterlevnad av kollektiv-
avtal 1 de situationer som utredningen skall beakta, att det finns an-
ledning att reglera frigan genom lagstiftning. Under utredningens
ging har ocksd Svenskt Niringsliv och LO respektive Svenskt
Niringsliv och PTK triffat 6verenskommelser som till viss del av-
ser att reglera den friga som utredaren har haft att underséka.'
Detta gor naturligtvis inte behovet av lagstiftning storre, iven om
det f6r nirvarande dr ndgot oklart vilket genomslag de triffade éver-
enskommelserna kommer att f3. Utredaren konstaterar dirfor att
det dr mycket tveksamt om det i dag finns behov av att genom lag-
stiftning ytterligare reglera frigan.

! Se bilaga 2 och 3
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Oavsett behovet ligger 1 utredarens uppdrag att presentera ett for-
slag till hur en reglering kan utformas som ger kollektivavtalsbirande
fackliga organisationer méjligheter att bedriva en effektiv bevakning
av efterlevnaden av tecknade kollektivavtal dven i de fall organisa-
tionen saknar medlemmar p4 en arbetsplats. Enligt utredarens upp-
fattning kan en sidan granskningsmojlighet skapas genom att arbets-
givaren, efter skriftlig begiran fran kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisation, dliggs att till organisationen limna ut den information
som behovs f6r att arbetstagarorganisationen skall kunna kontrol-
lera om arbetsgivaren féljer kollektivavtalets bestimmelser om 16n och
andra anstillningsvillkor. Arbetsgivaren skall emellertid vara skyldig
att limna ut information endast om det finns skilig anledning att
anta att gillande kollektivavtal inte 6ljs. Arbetstagarorganisationen
skall i sin skriftliga begiran om information ange av vilket skil man
misstinker att kollektivavtalet inte f6ljs samt precisera vilken infor-
mation och vilka handlingar man anser sig behéva f6r att kunna ut-
fora granskningen.

Skyldigheten f6r arbetsgivaren att limna ut information bér enligt
utredarens uppfattning féreskrivas i lag, limpligen i anslutning till
19 § MBL, och den bér gilla inom sdvil privat som offentlig sektor.
Arbetstagarorganisationens ritt till insyn bér vidare gilla bade
oorganiserade och minoritetsorganiserade arbetstagare och det bér,
nir s erfordras, vara méjligt fér kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisation att f§ ut uppgifter om enskilda arbetstagares I6ner.

Insynsritten bér inte begrinsas till arbetsplatser dir kollektivav-
talsbirande arbetstagarorganisation helt saknar medlemmar. En sidan
reglering skulle litt kunna kringgds genom att en arbetstagare pd
arbetsplatsen blir medlem i den kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisationen och hirigenom forsitter den nya insynsregeln ur spel.
Dessutom skulle en reglering som endast omfattar arbetsplatser dir
facket saknar medlemmar kunna uppfattas som diskriminerande. I
stillet bor kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationer ha ritt
till insyn p& samtliga arbetsplatser dir deras kollektivavtal giller,
dock endast under férutsittning att det finns skilig anledning att
anta att arbetsgivaren inte foljer avtalet. Under dessa férhillanden
bor alltsd arbetsgivaren, efter skriftlig begiran frin kollektivavtals-
birande arbetstagarorganisation, vara skyldig att limna ut den infor-
mation som arbetstagarorganisationen behéver for att kunna utféra
kontroll. Den av utredaren féreslagna insynsregeln bor kunna frén-
gds genom reglering 1 kollektivavtal.

14
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I dag foreligger enligt 10 § MBL ingen férhandlingsritt f6r kollek-
tivavtalsbirande arbetstagarorganisation om inte den friga som skall
behandlas rér medlem i féreningen som ir eller har varit arbetsta-
gare hos arbetsgivaren Enligt utredarens uppfattning ir det viktigt
att uppritthilla den tradition pa den svenska arbetsmarknaden som
innebir att férhandlingar f6rs 1 rittsliga tvister innan parterna Sver-
limnar tvisten till utomstiende f6r avgérande. Om tvist uppkommer
om den av utredaren foreslagna informationsskyldigheten eller om
tillimpningen av kollektivavtalet bor dessa tvister sdledes férst och
frimst 16sas genom férhandlingar mellan parterna. Kollektivavtals-
birande arbetstagarorganisation bor dirfor, 1 frigor som rér ett
kollektivavtals bestimmelser om 16n och anstillningsvillkor, ha ritt
att férhandla med arbetsgivaren respektive med arbetsgivarorganisa-
tion iven betriffande arbetstagare hos arbetsgivaren som inte ir
medlem 1 kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation. For att ge
arbetstagarorganisationerna denna férhandlingsméjlighet bér 1 10 §
MBL intas regler som ger kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisa-
tion lagstadgad forhandlingsritt for att bevaka att kollektivavtalet
efterlevs dven gentemot arbetstagare som inte ir medlemmar i orga-
nisationen. Att i lag féreskriva ritt att ta ut avgifter f6r arbetet med
granskningen ir enligt utredarens uppfattning inte motiverat med
tanke pd att sdvil arbetstagarorganisationen som arbetsgivaren kan
f3 merarbete pd grund av den foreslagna regleringen.

Inom ramen f6r utredningens uppdrag ligger ocksd att dverviga
regler om tystnadsplikt f6r de uppgifter som arbetsgivaren limnar
ut. Enligt utredarens uppfattning bor regleringen gilla inom sdvil
privat som offentlig sektor. Inom den privata sektorn bor siledes
reglerna om tystnadsplikt i 21 och 22 §§ MBL iga tillimpning. Sekre-
tessen inom offentlig sektor regleras av sekretesslagen, som iger fore-
tride framfér MBL. Foljaktligen skall sekretessen hos arbetsgivare
som dr myndigheter folja dessa regler. I sammanhanget kan erinras
om regleringen i 14 kap. 7 § sekretesslagen som foreskriver att sekre-
tess enligt 6 kap. 1-5, 7 och 8 §§, 7 kap. 8, 10 och 11 §§ samt 8 kap.
2 och 8-10 §§ inte utgdr hinder mot att myndighet fullgdér vad som
1 lag ir foreskrivet om skyldighet att limna information till féretri-
dare for arbetstagarorganisation eller till skyddsombud. Denna para-
graf kommer att dga tillimpning pd den av utredaren foreslagna reg-
leringen. I lagférslaget bor tas in fortydliganden om vilka tystnads-
pliktsbestimmelser som giller pd samma sitt som skett 1 12 § jim-
stilldhetslagen (1991:433).
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I sammanfattningen ovan har utredaren uttalat att arbetstagar-
organisationen for sin bevakning bér kunna fi ut information om
enskilda individers 16ner. Detta bér vara méjligt endast om det inte
ar tillrickligt att arbetsgivaren fir en samlad information om den
totala l6nesumman. Frigan om vilken information som erfordras
far beddmas frin fall till fall.

Vid bedémningen av om arbetstagarorganisationerna bor ha ritt
till uppgifter om s.k. individléner har utredaren gjort en avvigning
mellan de enskilda arbetstagarnas integritet och indamélet med den
foreslagna regleringen. Syftet med utredarens férslag ir sdledes forst
och frimst att motverka snedvridande 16nekonkurrens. Sddan kon-
kurrens skulle kunna leda till allmint simre arbetsférhillanden pa
den svenska arbetsmarknaden samt bidra till 6kad arbetsléshet och
utslagning av svenska foretag. Den foreslagna regleringen och den
dirmed foljande ritten till insyn kan vidare spela en viktig roll for att
vidmakthalla kollektivavtalets starka stillning pd den svenska arbets-
marknaden. Det ir siledes tungt vigande skil som talar f6r att arbets-
tagarorganisationerna vid behov bor ges ritt att f& ut uppgifter om
enskilda individers loner. Enligt utredarens uppfattning ir dessa skl
sddana att de bor ges foretride framfor arbetstagarnas ritt till inte-
gritet. Den foreslagna regleringen synes ocks3 vara férenlig med reg-
lerna i Europakonventionen liksom med Sveriges 6vriga internatio-
nella dtaganden.
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Summary

Remit

The Inquiry has been instructed to submit proposals on the formula-
tion of regulations to allow trade union organisations bound by
collective agreements to effectively monitor compliance with
collective agreements entered into, even when the organisation has
no members at a workplace. The work of the Inquiry has primarily
involved consideration of amendments to the Employment (Co-
determination in the Workplace) Act (1976:580).

Proposals of the Inquiry

The remit includes creating the possibility of reviewing compliance
with collective agreements also at workplaces where the employee
organisation bound by collective agreement has no members. In
order to be able to establish such rules the Inquiry has first en-
deavoured to survey the need for extended monitoring of collective
agreements. This survey has shown that it is doubtful whether the
existing problems as regards deficient compliance with collective
agreements are sufficiently great to justify regulation of the matter
through legislation. During the course of the inquiry, arrangements
have been signed between the Confederation of Swedish Enterprise
and the Swedish Trade Union Confederation (LO), and between the
Confederation of Swedish Enterprise and the Federation of Salaried
Employees in Industry and Services (PTK), which to a certain extent
are intended to regulate the issue covered by this Inquiry’s remit.'
This does not, of course, make the need for legislation greater, even
though the impact that the arrangements made will have is at present
somewhat unclear. The Inquiry notes therefore that it is highly

! See annexes 2 and 3
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doubtful as to whether there is any need at present to further
regulate the matter through legislation.

Regardless of the need, the Inquiry has been instructed to present
a proposal on the formulation of regulations to allow trade union
organisations bound by collective agreements to effectively monitor
compliance with collective agreements entered into, even when the
organisation has no members at a workplace. In the opinion of the
Inquiry, such monitoring can be enabled by means of the employer,
at a written request by the employee organisation bound by collective
agreement, being enjoined to submit to the organisation the informa-
tion required to enable the employee organisation to ensure that
the employer is fulfilling its obligations in matters concerning the
provisions of the collective agreement on pay and terms of employ-
ment. The employer must, however, only be obliged to submit infor-
mation if there is reason to believe that the current collective agree-
ment is not being followed. In its written request for information,
the employee organisation must state the reason for suspecting that
the collective agreement is not being followed and specify what in-
formation and which documents it considers to be necessary to be
able to carry out the monitoring.

The employer’s obligation to provide information should, in the
opinion of the Inquiry, be prescribed in law, suitably in association
with Section 19 of the Employment (Co-determination in the
Workplace) Act, and be applicable to both the private and public
sectors. Furthermore, the right of employee organisations to
information should apply to both non-organised and minority
organised employees and, where called for, it should be possible for
employee organisations bound by collective agreement to obtain
data on individual employees’ salaries.

The right to transparency of information should not be limited to
workplaces where an employee organisation bound by collective
agreement has no members at all. Such a regulation could easily be
circumvented by having one employee at the workplace join the
employee organisation bound by collective agreement, thus elimina-
ting the new transparency rule. In addition, a regulation only inclu-
ding workplaces where the trade union has no members could be
perceived as discriminatory. Instead employee organisations bound
by collective agreement should have the right to transparency of
information at all workplaces where their collective agreement is
applicable, though only on condition that there are reasonable
grounds to assume that the employer is not following the agreement.
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Accordingly, under these circumstances the employer, on written
application from the employee organisation bound by collective
agreement, should be obliged to provide the information needed by
the employee organisation to verify compliance. It should be possible
to depart from the transparency rule proposed by the Inquiry by
means of regulation in a collective agreement.

At present, under Section 10 of the Employment (Co-
determination in the Workplace) Act there is no right to negotiation
for employee organisations bound by collective agreement unless the
matter to be dealt with concerns a member of the union who is or
has been an employee of the employer. In the opinion of the Inquiry
it is important to maintain the tradition of the Swedish labour
market that negotiations are held in disputes over rights before the
parties delegate the dispute to a third party for settlement. If a
dispute arises concerning the transparency of information proposed
by the Inquiry, or concerning the application of the collective agree-
ment, these disputes should, thus, first and foremost be settled
through negotiations between the parties. The employee organisa-
tion bound by collective agreement should therefore, in matters
concerning the provisions of the collective agreement on pay and
terms of employment, have the right to negotiate with the em-
ployer or employer organisation also with regard to employees of
the employer who are not members of the employee organisation
bound by collective agreement. In order to provide the employee
organisations with this negotiation possibility, Section 10 of the
Employment (Co-determination in the Workplace) Act should in-
corporate provisions giving employee organisations bound by
collective agreement a statutory right of negotiation to monitor
compliance with the collective agreement also in respect of em-
ployees who are not members of the organisation. In the opinion
of the Inquiry, prescribing a legal right to levy a charge for the work
of monitoring compliance is not justified in view of the fact that
both the employee organisation and the employer may incur extra
work due to the proposed regulation.

The Inquiry’s remit also includes consideration of the rules con-
cerning confidentiality of the information provided by the employer.
In the opinion of the Inquiry the legal provisions should apply to
both the private and the public sector. In the private sector the
rules concerning duty of confidentiality in Sections 21 and 22 of
the Employment (Co-determination in the Workplace) Acts should
be applicable. Secrecy in the public sector is regulated by the
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Secrecy Act, which has precedence over the Employment (Co-
determination in the Workplace) Act. Consequently, the secrecy at
employers that are government authorities must follow these rules.
In this context it should be borne in mind that the provisions of
Chapter 14, Section 7 of the Secrecy Act provide that secrecy under
Chapter 6, Sections 1-5, 7 and 8, Chapter 7, Sections 8, 10 and 11
and Chapter 8, Sections 2 and 8-10, shall not hinder any authority
from fulfilling an obligation laid down by law to communicate in-
formation to a representative of an employee organisation or to a
safety representative. This section will be applicable to the regula-
tions proposed by the Inquiry. The proposed bill should include
clarifications as to what confidentiality obligations apply in the same
way as has been done in Section 12 of the Act concerning Equality
between Men and Women (1991:433).

In the summary above the Inquiry has stated that for monitoring
compliance the employee organisation should be able to obtain
information about individual employees’ salaries. This should only
be possible if a total figure for wages and salaries is not sufficient.
The question of what information is necessary must be assessed case
by case.

When assessing whether the employee organisation should be
entitled to information on so-called individual salaries the Inquiry
has balanced the integrity of the individual employee against the
purpose of the proposed regulation. The purpose of the Inquiry’s
proposal is first and foremost to combat distorting wage competi-
tion. Such competition could lead to a general deterioration in
working conditions in the Swedish labour market and contribute to
increased unemployment and elimination of Swedish companies.
The proposed regulation and consequent right to transparency of
information may further play an important part in upholding the
strong position of collective agreements in the Swedish labour
market. Hence there are strong reasons for allowing the employee
organisations where necessary the right to obtain information on
individual employees’ salaries. In the opinion of the Inquiry these
reasons are such that they should be given precedence over the
employee’s right to integrity. The proposed regulation would also
seem to be compatible with the rules of the European Convention
as well as with Sweden’s other international obligations.
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Forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i

arbetslivet

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1976:580) om medbe-

stimmande 1 arbetslivet

dels att nuvarande 19 a och 19 b §§ skall betecknas 19 b respek-

tive 19 ¢ §§,

dels att 4 och 10 §§ och den nya 19 a § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4§

Ett avtal dr ogiltigt i den mén det innebir att rittighet eller
skyldighet enligt denna lag upphivs eller inskrinks.

Genom ett kollektivavtal fir
det dock goras avvikelser frin
11, 12, 14 och 19 §§, 20 § forsta
stycket, 21, 22 och 28 §§, 29§
tredje meningen, 33-40 §§, 43 §
andra stycket samt 64 och 65 §§.
Kollektivavtalet fir inte innebira
att mindre férménliga regler skall
tillimpas f6r arbetstagarsidan in
som foljer av rddets direktiv
75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den
14 februari 1977 och 92/56/EEG
av den 24 juni 1992.

Genom ett kollektivavtal far
det dock goras avvikelser frin
11, 12, 14, 19 och 19 a §§, 20 §
forsta stycket, 21, 22 och 28 §§,
29 § tredje meningen, 33-40 §§,
43 § andra stycket samt 64 och
65 §§. Kollektivavtalet fir inte
innebira att mindre férméinliga
regler skall tillimpas for arbets-
tagarsidan dn som foljer av ridets
direktiv 75/129/EEG av den
17 februari 1975, 77/187/EEG
av den 14 februari 1977 och
92/56/EEG av den 24 juni 1992.

! Senaste lydelse 2005:392.
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I ett kollektivavtal fir det ocksd foreskrivas lingre gdende freds-
plikt in som anges 1 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller ett lingre giende
skadestdndsansvar in som féljer av denna lag.

Arbetstagarorganisation  har
ritt till férhandling med arbets-
givare 1 friga rorande forhdllan-
de mellan arbetsgivaren och
sddan medlem i organisationen,
som ir eller har varit arbetstaga-
re hos arbetsgivaren. Arbetsgi-
vare har motsvarande ritt att
forhandla med arbetstagarorga-
nisation.

10§

Arbetstagarorganisation  har
ritt till férhandling med arbets-
givare 1 friga rorande forhdllan-
de mellan arbetsgivaren och
sddan medlem 1 organisationen,
som ir eller har varit arbetstaga-
re hos arbetsgivaren. Arbetsgi-
vare har motsvarande ritt att
forhandla med arbetstagarorga-
nisation. I frdga som ror efter-
levnaden av ett kollektivavtals
bestimmelser om lon och anstill-
ningsvillkor har den arbetstagar-
organisation, 1 forbdllande till
vilken arbetsgivaren dr bunden
av kollektivavtalet, ritr till for-
handling med arbetsgivaren dven
betriffande den som dr eller har
varit arbetstagare hos arbetsgiva-
ren men som inte dr medlem i
arbetstagarorganisationen.

Forhandlingsritt enligt férsta stycket tillkommer arbetstagar-
organisationen dven 1 férhillande till organisation som arbets-
givaren tillhér och arbetsgivarens organisation 1 férhéllande till

arbetstagarorganisationen.

192§

En arbetsgivare som inte dr
bunden av ndgot kollektivavtal
alls skall fortlopande hilla arbets-
tagarorganisationer som har med-
lemmar som dr arbetstagare hos
arbetsgivaren underrittade om
hur  verksambeten  utvecklas

Om det finns skilig anledning
att anta att en arbetsgivare inte pd
ett korrekt sdtt tillimpar ett pd
arbetsplatsen  gillande kollektiv-
avtal sdvitt giller bestimmelser
om lon och anstillningsvillkor, dr
arbetsgivaren, efter skriftlig be-

? Senaste lydelse 2005:392.
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produktionsmdssigt och ekono- giran fran den arbetstagarorga-

miskt liksom om riktlinjerna for nisation i forhdllande till vilken

personalpolitiken. arbetsgivaren dr bunden av av-
talet, skyldig att limna ut den
information som behévs for att
arbetstagarorganisationen  skall
kunna  kontrollera att arbets-
givaren efterlever dessa bestim-
melser.

Awvser informationen uppgifter
om lon eller andra forbdllanden
som beror en enskild arbetstagare
giller reglerna om tystnadsplikt
och skadestind i 21, 22 och 56 §§
lagen (1976:580) om medbe-
stammande 1 arbetslivet. 1 det
allménnas verksambet tillimpas i
stillet bestimmelserna i 14 kap.
7, 9 och 10§§ sekretesslagen
(1980:100).

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2006.

23






1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Bakgrunden till utredningen

Den 1 maj 2004 utdokades EU med ytterligare 10 medlemslinder,
nimligen Lettland, Estland, Litauen, Polen, Slovakien, Tjeckien,
Ungern, Malta, Cypern och Slovenien. Redan i mars 2004 uttalade
regeringen i en skrivelse' infér den forestdende EU-utvidgningen
att det var angelidget att framéver noggrant folja utvecklingen av
situationen pd arbetsmarknaden och 1 arbetslivet, bide generellt
och specifikt i vissa avseenden. For att hantera en 6kad arbets-
kraftsrorlighet framholl regeringen att det var nédvindigt att se till
att regelsystemet pd arbetsmarknaden fungerade och att det var
viktigt att tillsynen betriffande kollektivavtalens tillimpning var
effektiv. Detta gillde enligt regeringen dven i fall d3 arbetsgivaren
tecknat kollektivavtal men inte hade nigra medlemmar i svenska
arbetstagarorganisationer bland sina anstillda.

I samband med EU-utvidgningen gavs de befintliga medlems-
linderna mojligheter att inféra dvergingsbestimmelser gentemot
arbetskraft frin de nya medlemslinderna. Regeringen féreslog i den
ovannimnda skrivelsen att Sverige skulle utnyttja méjligheten att
inféra 6vergingsregler. Riksdagen biféll dock inte férslaget’ vilket
fick till f6ljd att Sverige saknar sirskilda évergdngsbestimmelser
for utlindsk arbetskraft frin de nya medlemslinderna.

Mojligheten att inféra dvergdngsbestimmelser gentemot arbets-
kraft frin de nya medlemslinderna innefattade endast enskilda
arbetstagare. De befintliga medlemsstaterna medgavs sdledes ingen
ritt att begrinsa ritten for féretag frin de nya medlemslinderna att
med egen personal utféra tjinster i annat medlemsland. Den
svenska riksdagen tillkinnagav dock som sin mening att regeringen
skyndsamt borde dterkomma till riksdagen med forslag om mojlig-

! Regeringens skrivelse 2003/04:119
2Jfr Socialférsikringsutskottets betinkande 2003/04: SfU 15 s. 38 och Riksdagsskrivelse
2003/04:199
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heterna till bevakning av kollektivavtal. Riksdagen har i frigan
anslutit sig till vad socialférsikringsutskottet anfért i betinkandet
”Sirskilda regler under en 6vergdngsperiod for arbetstagare frin
nya medlemsstater” (bet 2003/04:SfU 15 samt rskr. 2003/04:199).
I betinkandet sade sig utskottet instimma i regeringens upp-
fattning att det behdvs en bra bevakning av att kollektivavtalen
foljs och att detta ir angeliget dven nir inte nigra medlemmar i den
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationen ir anstillda pd
arbetsplatsen. Det handlar enligt utskottet om nédvindigheten av
att pd olika sitt stirka de fackliga organisationernas mojligheter att
motverka l6nedumpning och férsvara kollektivavtalets stillning pa
arbetsmarknaden. Utskottet understrok vikten av att regeringen
skyndsamt dterkommer till riksdagen med forslag i denna friga.

1.2 Utredarens uppdrag

Direktiven fér utredningen om bevakning av kollektivavtal fast-
stilldes vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Enligt direktiven skall utredaren limna férslag till hur en reg-
lering kan utformas som ger kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisation mdjlighet att bedriva en effektiv bevakning av efter-
levnaden av tecknade kollektivavtal dven i de fall organisationen
saknar medlemmar pd en arbetsplats. Av direktiven féljer ocks3 att
utredaren i férsta hand skall 6verviga indringar 1 MBL.

I direktiven framhalls vidare att utredaren skall beakta hinsynen
till den enskildes integritet exempelvis i forhdllande till Europa-
konventionen och férhillandet till den negativa féreningsfriheten.
Dirutéver skall utredaren 6verviga frigor sdsom arbetsgivares intresse
av att avtalade I6ne- eller andra anstillningsvillkor inte rojs, hur er-
hillen information skall hanteras av organisationen och det even-
tuella behovet av dndringar i bestimmelserna om tystnadsplikt. Ut-
redaren skall ocksd i sitt forslag till reglering kartligga administra-
tiva och ekonomiska konsekvenser av férslaget f6r bide smd och
stora foretag respektive for arbetsgivare inom privat och offentlig
sektor. I detta arbete skall utredaren samrdda med Niringslivets
regelnimnd.

Utredaren skall ocks3, enligt direktivet, belysa hur utékade fack-
liga befogenheter forhdller sig till den svenska arbetsrittsliga
modellen i stort och balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare.
I sitt arbete skall utredaren samrida med arbetsmarknadens parter
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och i limplig utstrickning dven med andra organisationer som
representerar de intressen som berdrs.

Direktivet finns i sin helhet i bilaga 1.

Enligt det ursprungliga direktivet skulle utredaren redovisa sitt
uppdrag senast den 29 april 2005. Genom tilliggsdirektiv den
20 januari 2005 (Dir 2005:13) beslutade regeringen att uppdraget i
stillet skall redovisas den 31 oktober 2005.

1.3 Utredningsarbetet

Utredaren och sekreteraren har haft fem sammantriden med exper-
terna och ledaméterna i referensgruppen.

Utredaren och sekreteraren har vidare besdkt Sveriges Hotell-
och Restaurangforetagare, Bemanningsforetagen, Svensk Handel,
FORA, Svenska Transportarbetareférbundet, Svenska Byggnads-
arbetareférbundet och Hotell- och Restauranganstilldas foérbund.
Kontakter har ocksi tagits med Sveriges Byggindustrier, EIO
(Elektriska installatérsorganisationen) EFA  (Energiféretagens
Arbetsgivarforenings servicebolag EFA AB), SEKO (Facket for
service och kommunikation), Transportgruppen, HTF (Handels-
tjinstemannaférbundet) och Svenska Elektrikerforbundet vilka
beretts tillfille att ha synpunkter pd utredningens uppdrag. Samrad
har ocksd skett med svenska medlare och opartiska ordférande
enligt Industriavtalet och Industrins férhandlingsavtal.

For att kunna kartligga rittsliget 1 andra linder har utredaren
inhdmtat information bdde via personliga kontakter och via e-mail.
Svitt giller Finland har uppgifter limnats av riksforlikningsman
Juhani Salonius som utredaren och sekreteraren besokt. Aven
professor Niklas Bruun har bidragit med upplysningar om den
finska arbetsritten liksom Raila Kangasperko vid det finska
Arbetsministeriet. Nir det giller Danmark har utredaren och
sekreteraren besokt professor Ruth Nielsen. Betriffande dansk
arbetsritt har uppgifter ocksi inhimtats frin professor Ole
Hasselbalch som iven tillhandahillic skriftligt material. Uppgifter
om norska arbetsrittliga forhillandena har inhimtats bl.a. genom
att utredaren och sekreteraren besdkt den norska forsknings-
stiftelsen FAFO och dir sammantriffat med dr.polit. Torgeir
Aarvaag Stokke och andra forskare. Aven professor Stein Evju har
varit behjilplig nir det giller den norska arbetsritten.
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Betriffande férhdllandena pd Island har uppgifter limnats bide av
chefsjuristen vid den islindska arbetsgivarféreningen, Hrafnhildur
Stefansdéttir och av juristen vid den islindska motsvarigheten till
LO, Ingvar Sverrisson. Den tyska ritten har klarlagts med bistdnd
av arbetsmarknadsridet Gerda Kuylenstierna och arbetsmarknads-
assistenten Susanne Karch vid svenska ambassaden 1 Berlin. Vid
besok pd ambassaden har utredaren och sekreteraren sammantriffat
med Susanne Karch och Peter Senft frin den tyska fackféreningen
IG-Metall. T 6vrigt har uppgifter om utlindsk ritt inhimtats via
litteratur, tidningar och Internet och dven genom e-mail kontakter
med professorerna Roger Blanpain (Belgien), Silvana Sciarra
(Italien), William Brown (Storbritannien) och Marie-Ange Moreau
(Frankrike).

Utredaren har samritt med Niringslivets regelnimnd nir det
giller forslagets konsekvenser for féretag.
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2 Internationella ataganden och
gallande ratt

2.1 Inledning

Fram till 1970 reglerades den svenska arbetsritten i huvudsak genom
kollektivavtal, dock med beaktande av nationell arbetsrittslig lag-
stiftning p4 vissa omriden, svenska internationella éverenskommel-
ser och den praxis som vixt fram genom Arbetsdomstolens av-
goranden. Under 1970-talet kodifierades arbetsritten i stor ut-
strickning. Under detta drtionde inférdes t.ex. den férsta lagen om
anstillningsskydd (1974:12), lagen (1976:580) om medbestimmande
iarbetslivet (MBL) och jimstilldhetslagen (1979:118).

Sedan 1995 ir Sverige anslutet till den Europeiska unionen och
har hirigenom blivit bundet dven av gemenskapens rittsakter och
EG-domstolens avgéranden. 1994 upphdjdes vidare ”Den europe-
iska konventionen den 4 nov. 1950 angdende skydd f6r de minsk-
liga rittigheterna och de grundliggande friheterna” (Europakon-
ventionen) till svensk lag vilket medférde att nya principer infor-
livades med bl.a. den svenska arbetsritten. Samtliga ovan nimnda
normkillor har bidragit till utformningen av och innehillet i den
svenska arbetsritten. Nedan f6ljer en sammanstillning av svenska
och internationella regler som berér utredningens forslag om ut-
okad kollektivavtalsbevakning. I fsrekommande fall redogérs ocksd
for relevanta uttalanden i svenska forarbeten.

Aven internationell rittspraxis har pi senare tid haft ett betydande
inflytande 6ver den svenska arbetsrittens utveckling. For denna
praxis, liksom for relevanta avgéranden frin Arbetsdomstolen,
redogdrs nirmare i anslutning till respektive normkailla.

I kapitlet skall slutligen redogoras for internationella process-
rittsliga regler som kan komma att beréras av utredningens férslag
om kollektivavtalsbevakning.
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2.2 FN:s Allmédnna forklaring om de manskliga
rattigheterna

FN:s allminna férklaring om de minskliga rittigheterna antogs av
FN:s generalférsamling 1 december 1948. Forklaringen ir inte ritts-
ligt bindande f6r medlemsstaterna men det har hivdats att den all-
minna forklaringen i dag utgér sedvaneritt och dirigenom skulle
vara bindande fér alla stater.'

I forklaringen regleras ritten till féreningsfrihet i allminhet sam-
tidigt som fackféreningsritten regleras separat. I artikel 20 fore-
skrivs foljande:

1. Envar har ritt dll frihet 1 friga om fredliga méten och samman-
slutningar.
2. Ingen m4 tvingas att tillhéra en sammanslutning.

Det bér observeras att ritten att bilda och ansluta sig till fack-
foreningar dirutdver regleras specifikt i artikel 23:4 som foreskriver
att:

Envar har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar till skydd for
sina intressen.

Som framgdr av forklaringens ordalydelse skyddar forklaringen
sdvil ritten att ansluta sig till en férening, s.k. positiv féreningsfri-
het, som ritten att st utanfér en organisation, s.k. negativ férenings-
frihet. Forklaringen anses emellertid ge skydd frimst i1 férhillandet
mellan stat och enskild. Det ir diremot tveksamt om den, sdvitt giller
negativ foreningsfrihet, kan appliceras pd foérhillandet mellan tv3
enskilda subjekt.”

I artikel 12 1 FN:s allminna forklaring 3terfinns vidare ett skydd
for privatlivet. I denna artikel sl&s fast att:

Ingen m& utsittas f6r godtyckliga ingripanden 1 friga om privatliv,

familj, hem eller korrespondens, ej heller angrepp pd heder och an-

seende. Envar har ritt dll lagens skydd mot sidana ingripanden eller

angrepp.

! Petra Herzfeld Olsson, Facklig foreningsfrihet som minsklig rittighet, 2003, s. 122 som
hinvisar till John Humphrey, The international bill of rights: Scope and Implementation,
1956, s. 527-529

2 Jfr Herzfeld Olsson, s. 365 f.
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2.3 Internationella arbetsorganisationens konventioner
87,98 och 151

Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organi-
sation, nedan kallad TLO) ir ett av FN:s fackorgan. ILO bildades
redan 1919 for att ta tillvara arbetstagarnas rittigheter.

Organisationen bedriver sitt arbete frimst genom att utarbeta
konventioner och rekommendationer inom arbetsrittens omride.
Rekommendationerna anvinds f6r att ange minimirittigheter inom
olika omréden, t.ex. sdvitt giller jimlikhet och féreningsfrihet.

ILO bestdr av tre huvudorgan som representerar arbetstagare,
arbetsgivare och regeringar. Det hogsta beslutande organet ir Inter-
nationella arbetskonferensen. Konferensen bestdr av representanter
frin medlemslinderna och har till huvuduppgift att diskutera och
anta konventioner och rekommendationer och att évervaka tillimp-
ningen av ratificerade konventioner. ILO har ocksd en styrelse med
verkstillande uppgifter och en administrativ internationell arbets-
byrd som férbereder mycket av konferensens och styrelsens verk-
samhet.

De konventioner som frimst ir av betydelse {6r frigan om insyn
1 och bevakning av kollektivavtal ir konvention 87’ angdende fore-
ningsfrihet och skydd fér organisationsritten ("Freedom of
Association and Protection of the Right to Organise Convention”,
nedan konvention 87) och 98* angiende tillimpningen av principer-
na for organisationsritten och den kollektiva férhandlingsritten
("Right to Organise and Collective Bargaining Convention”, nedan
konvention 98). Bdda konventionerna reglerar siledes organisa-
tionsritten, fast pd olika sitt. Medan konvention 87 anger vad som
avses med organisationsfrihet s& foreskriver konvention 98 bl.a. att
ingen fir diskrimineras for att denne utdvar sin organisationsfrihet
samt att en organisation inte fir utsittas for otillborlig inblandning
frdn motparten. En skillnad dr dock att konvention 98 enligt artikel 6
inte ir tillimplig pd offentligt anstillda tjinstemin. I viss utstrick-
ning vigs dock det bristande skyddet 1 detta hinseende upp av regle-
ringen 1 konvention 151° om skydd fér organisationsritten och om
forfaranden for faststillande av anstillningsvillkor i offentlig tjinst
("Right to Organise and Procedures for Determining Conditions

? Ratificerad av Sverige den 25 november 1949, tridde i kraft 4 juli 1950
* Ratificerad av Sverige den 18 juli 1950, tridde i kraft 18 juli 1951
® Ratificerad av Sverige den 11 juni 1979, tridde i kraft 25 februari 1981
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of Employment in the Public Service Convention”, nedan kon-
vention 151.
I konvention 87 anges 1 artikel 2:

Arbetare och arbetsgivare skola, utan ndgon som helst dtskillnad, iga
ritt att utan dirtill 1 f6rvig inhimtat medgivande bilda organisationer
efter sitt fria skén dvensom att utan andra foérbehill d4n dem veder-
bérande organisationsstadgar uppstilla, ansluta sig till sddana organisa-
tioner.

I artikel 3 i samma konvention sl3s fast bl.a. att organisationerna
skall ha ritt att fritt avfatta sina stadgar och reglementen samt att
vilja sina representanter. Av artikel 4 foljer att organisationerna inte
kan upplésas genom administrativa dtgirder. Av artikel 11 foljer
vidare att "medlem av Internationella arbetsorganisationen, for vilken
denna konvention dr gillande, forbinder sig att vidtaga alla er-
forderliga och limpliga dtgirder for att sikerstilla, att arbetstagare och
arbetsgivare md kunna fritt utova sin organisationsritt”.

Konvention 98 sldr i artikel 1 p. 1 fast att arbetstagare skall
dtnjuta tillfredsstillande skydd mot varje dtgird av antifacklig art
som har samband med deras anstillningsférhillande. I punkten 2
betonas att sirskilt dtgirder som innebir att en anstillning villkoras
av att arbetstagaren inte ansluter sig till eller limnar en viss fack-
forening bér bekimpas. Det samma giller dtgirder som innebir att
en arbetstagare avskedas eller drabbas av annat f6rfdng pd grund av
sitt medlemskap i en fackfoérening. Regleringen i punkten 2 ger vid
handen att konventionen avser att skydda inte bara arbetstagare
utan dven arbetssokande.

Konvention 151 slar i artikel 4 fast att “offentliganstillda skall
atnjuta tillfredsstillande skydd mot organisationsfientliga dtgirder
som avser deras anstillningsforbillanden”. Skyddet skall enligt
punkten 2a i denna artikel férbjuda arbetsgivaren att som villkor
for anstillning foreskriva att arbetstagare skall avstd frdn att gd med
1 fackférening eller uttrida ur fackforening 1 vilken han ir medlem.
I artikel 4 punkten 2b anges att arbetsgivaren inte heller fir avskeda
arbetstagaren for att denne dr medlem i en arbetstagarorganisation
eller pd annat sitt férfordela vederborande dirfér att denne deltagit
i normal facklig verksamhet.

Det bér observeras att konventionerna 98 och 87 skyddar dven
den negativa féreningsfriheten sivitt giller férhillandet mellan stat
och individ. Konventionerna inskrinker siledes de ratificerande
staternas mojligheter att genom lag och annan reglering begrinsa
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antalet fackféreningar.® Diremot kan konventionerna inte sigas
vare sig skydda eller férbjuda s.k. organisationsklausuler’, dvs. fore-
skrifter i kollektivavtal om att medlemskap i viss arbetstagarorgani-
sation krivs for anstillning pd viss arbetsplats, eller regler om att
oorganiserad arbetskraft skall tvingas betala avgifter till den arbets-
tagarorganisation som har slutit kollektivavtal med arbetsgivaren
eller hans organisation (kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisa-
tion), eftersom de oorganiserade indirekt drar nytta av det ingdng-
na kollektivavtalet.® T stillet har &verlimnats 4t respektive med-
lemsstat att avgéra huruvida det ir limpligt att garantera arbets-
tagare och arbetsgivare ritten att inte ansluta sig till en organi-
sation.”

Liksom konventionerna 87 och 98 torde konvention 151 skydda
dven den negativa féreningsfriheten sdvitt giller forhillandet mellan
stat och individ.

Overvakningen av efterlevnaden av konventionerna skéts av tvi
organ. Den lépande évervakningen handhas av en expertkommitté
for tillimpningen av konventioner och rekommendationer. Kom-
mittén publicerar sina synpunkter i en arlig rapport till Internatio-
nella arbetskonferensen. En trepartssammansatt kommitté (konfe-
renskommittén), som tillsitts av arbetskonferensen, viljer ut vissa
fall ur expertkommitténs rapport och diskuterar fallet med berérd
regering i avsikt att komma till en 16sning. Konferenskommitténs
slutsatser ir inte rittsligt bindande men anses ha ”persuasive moral
value”.'

Utover den 16pande dvervakningen finns det ocksd en méjlighet
for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer att inge klagomél om
de anser att en medlemsstat inte foljt ingingna konventioner.
Betriffande féreningsfriheten har inférts ett sirskilt klagoforfaran-
de och det finns en sirskild foreningsfrihetskommitté som har till
uppgift att préva klagomsl gillande féreningsfrihet. Aven en med-
lemsstat kan klaga pd en annan medlemsstat. T dessa fall inges dock
klagomélen till internationella arbetsbyrin och tas sedan om hand
av den verkstillande styrelsen.

¢ Herzfeld Olsson, s. 365
7 Herzfeld Olsson, s. 141
8 Herzfeld Olsson, s. 179
® Herzfeld Olsson, s. 141
19 Herzfeld Olsson, s. 67
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2.4 Den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska rattigheter

Den internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter utgér, liksom den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (se nedan under
avsnitt 2.5), ett komplement till FN:s allminna foérklaring om de
minskliga rittigheterna. Konventionen antogs av FN 1966 och
ratificerades av Sverige 1971."' I de delar som ir relevanta f6r frigan
om bevakning av kollektivavtal berér konventionerna delvis var-
andra. I artikel 22 i den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter féreskrivs silunda féljande:

1. Envar skall dga rice till foreningsfrihet, diri inbegripet ritten att
bilda och ansluta sig till fackféreningar f6r att skydda sina intressen.

2. Utévandet av denna rittighet mi ej underkastas andra inskrink-
ningar 4n sidana som ir angivna i lag och som i ett demokratiskt sam-
hille 4r nédvindiga med hinsyn till den nationella sikerheten, den all-
minna sikerheten, den allminna ordningen ("ordre public”), for skyd-
dande av den allminna hilsovirden eller sedligheten eller av andra
personers fri- och rittigheter. Denna artikel férhindrar ej att f6r med-
lemmar av de vipnade styrkorna och polisen lagliga inskrinkningar m4
goras 1 deras utdvande av denna rittighet.

3. Intet 1 denna artikel skall tillita stat, som bitritt Internationella
arbetsorganisationens konvention &r 1948 angiende foreningsfrihet
och skydd fér organisationsritten, att stifta lag som inskrinker, eller
tillimpa lagen pd sitt som inskrinker, det genom sagda konvention

tillférsikrade skyddet.

Det ir oklart om uttrycket “envar” i artikeln dsyftar endast yrkes-
verksamma personer eller om dven arbetssékande och pensionirer
inkluderas.'” Diremot forefaller det vara klart att den ovannimnda
artikeln dr avsedd att skydda dven den negativa féreningsfriheten,”
1 vart fall i férhdllandet mellan stat och individ. Det ir troligt att
konventionen férbjuder organisationsklausuler 1 samma utstrick-
ning som Europakonventionen."

Konventionens artikel 17 ger visst skydd for privatlivet. Denna
artikel lyder pd foljande sitt:

180 1971:42

12 Herzfeld Olsson, s. 209

13 Herzfeld Olsson, s. 213

" Manfred Nowak, UN Convenant on Civil and Political Rights, CCPR Commentary,
2005, s. 501-502

34



SOU 2005:89 Internationella taganden och gillande ratt

1. Ingen m3 utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt
privat- och familjeliv, sitt hem eller sin korrespondens, €] heller for
olagliga angrepp pa sin heder och sitt anseende.

2. Envar har ritt ull lagens skydd mot sidana ingripanden eller

angrepp.

Overvakningen av konventionens efterlevnad skéts av kommittén
for mainskliga rittigheter (MR-kommittén) som upprittades
genom konventionen. De stater som anslutit sig till konventionen
ir skyldiga att avge rapporter till kommittén om hur konventionen
efterlevts. Rapporterna granskas sedan av kommittén som sedan
formulerar sina slutsatser i s.k. concluding observations. Det finns
ocksd mojligheter for stater och enskilda att klaga till MR-kom-
mittén, om staterna har erkint kommitténs behérighet att motta
och préva sddana framstillningar.”

2.5 Den internationella konventionen om ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter

Den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och
kulturella rittigheter antogs av FN, liksom konventionen under
avsnitt 2.4, ar 1966. Sverige ratificerade denna konvention 1971. T
konventionen behandlar artikel 6 ritten till arbete och 1 artikel 7
slds fast att envar har ritt att dtnjuta rittvisa och gynnsamma
arbetsvillkor som 1 synnerhet skall sikerstilla alla arbetstagare skilig
16n och en godtagbar tillvaro f6r dem sjilva och deras familjer.

I artikel 8 1 konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter slis fast att:

1. Konventionsstaterna forpliktar sig att sikerstilla

a) ritten for envar att for att frimja och tillvarataga sina eko-
nomiska och sociala intressen bilda fackféreningar tillsammans med
andra och att, om ej annat foljer av vederborande férenings stadgar,
ansluta sig till en fackforening efter eget val. Utévandet av denna ritt
far ej underkastas andra inskrinkningar in sddana, som ir angivna i lag
och 1 ett demokratiskt samhille ir nodvindiga med hinsyn till den
nationella sikerheten eller den allminna ordningen eller f6r skyddan-
det av annans fri- och rittigheter;

b) ritten for fackféreningar att bilda nationella férbund och ritten
for dessa att bilda eller ansluta sig till internationella fackférenings-
organisationer;

' Herzfeld Olsson, s. 57-58
1680 1971:41
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c) ritten for fackforeningar att fritt utdva sin verksamhet utan and-
ra inskrinkningar in sidana, som ir angivna i lag och i ett demo-
kratiskt samhille 4r nddvindiga med hinsyn till den nationella siker-
heten eller den allminna ordningen eller fér skyddande av annans fri
och rittigheter;

d) ritten att strejka under férutsittning att den utdvas i enlighet
med lagstiftningen i vederborande stat.

2. Denna artikel férhindrar ej, att f6r medlemmar av de vipnade
styrkorna, polisen eller den statliga férvaltningen inskrinkningar lag-
enligt md goras i utévandet av dessa rittigheter.

3. Intet 1 denna artikel skall tillita stat, som ir ansluten till Inter-
nationella arbetsorganisationens konvention ir 1948 angiende fore-
ningsfrihet och skydd foér organisationsritten, att stifta lag som in-
skrinker eller tillimpa lag pd sitt som inskrinker det genom sagda
konvention tillférsikrade skyddet.

Regleringen i artikel 8 giller enligt ordalydelsen ”envar”. Konven-
tionen skyddar dven den negativa féreningsfriheten mellan stat och
individ, men kan inte sigas vare sig skydda eller férbjuda organisa-
tionsklausuler."”

For att kunna bevaka att konventionen efterlevs ir varje konven-
tionsstat dlagd att till FN:s generalsekreterare inge en rapport om
vilka atgirder landet vidtagit f6r att leva upp till konventionen.
Generalsekreteraren skickar sedan dessa rapporter vidare till Kom-
mittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (KESKR)
som har det huvudsakliga ansvaret fér granskningen av rappor-
terna. KESKR kan avge allminna rekommendationer men har pd
eget initiativ intagit en delvis annan roll och idven uttalat sig i en-

skilda fall.'®

2.6 Regleringar inom EG-ratten

2.6.1 Allméant om EG och EU

1951 slot Belgien, Nederlinderna, Luxemburg, divarande Visttysk-
land, Frankrike och Italien ett gemensamt férdrag och bildade
hirigenom den s.k. Europeiska kol- och stdlgemenskapen (EKSG).
Nigra ar senare, 1957, enades samma stater genom Romférdraget
om bildandet av den s.k. Europeiska ekonomiska gemenskapen
(EEG). Samtidigt bildade linderna genom ytterligare ett fordrag
den s.k. Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom). Dessa tre

7 Herzfeld Olsson, s. 365-366
18 Herzfeld Olsson, s. 55-56
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férdrag kom att utgéra grunden f6r den Europeiska Gemenskapen.
S& sminingom ansdkte ytterligare linder om medlemskap i denna
gemenskap, diribland Storbritannien och Danmark som blev med-
lemmar 1973.

Vid europeiska ridets mote 1 Maastricht 1991 besléts om bildan-
det av den Europeiska unionen. Genom Maastrichtférdraget dela-
des verksamheten inom unionen ocksd in i tre s.k. pelare. Den
forsta pelaren omfattar de tre ursprungliga gemenskaperna frin
1950-talet samt valutasamarbetet inom den ekonomiska monetira
unionen (EMU). Inom denna pelare ir samarbetet 6verstatligt,
vilket innebir att gemenskapens organ kan utfirda foreskrifter som
ir bindande for medlemsstaterna och inom samma omride kan
ocksd gemenskapens domstolar med f6r medlemsstaterna bindande
verkan utdva sin jurisdiktion. Det ir arbetet inom denna pelare som
regelmissigt benimns EG-ritt. Inom de andra och tredje pelarna,
som berdr utrikes- och sikerhetspolitiska frigor respektive ritts-
liga och inrikesfrigor, dr samarbetet diremot mellanstatligt. Grin-
serna mellan de olika pelarna hiller emellertid pd att bli allt mer
flytande.

Maastrichtférdraget underkastades dndringar genom det s.k.
Amsterdamférdraget som tridde i kraft 1999. 1 detta férdrag
skedde ocksd en omnumrering av artiklarna 1 de tidigare férdragen.

Ar 2000 hélls ett toppméte i Nice som resulterade i det s.k.
Niceférdraget. Detta férdrag medforde dndringar i de grundliggande
férdragen 1 avsikt att underlitta f6r EU att ta in nya medlemsstater.
Nicefordraget tridde 1 kraft den 1 februari 2003.

Medlemslinderna har slutligen den 16 december 2004 enats om
“Foérdraget om upprittande av en konstitution f6r Europa” (kon-
stitutionsfordraget). Detta fordrag, som har varit foremal for debatt,
har 4nnu inte tritt 1 kraft och det dr oklart om, och 1 s3 fall nir, detta
kommer att ske.

2.6.2 EG-rattens normer

Som nimnts 1 féregdende avsnitt ir arbetet inom den férsta pelaren
overstatligt och den s.k. EG-ritten utgor dirfor ett eget ritts-
system. Viktiga rittskillor, utéver férdragen, ir de olika typer av
forfattningar som utfirdas av EUs olika organ (s.k. sekundirritt)
samt EG-domstolens och férsta instansrittens avgdranden.
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Inom EG-ritten, liksom inom folkritten, anvinds begreppen
direkt tillimplighet och direkt effekt. Vad giller bestimmelserna i de
under avsnitt 2.6.1 nimnda férdragen si anses dessa ofta ha direkt
tillimplighet. Med direkt tillimplighet avses att regler 1 internationella
folkrittsligt bindande 6verenskommelser blir en del av den nationella
rittsordningen och som sddan skall tillimpas inom denna."”

Med st6d av fordragen beslutas inom EG bl.a. s.k. férordningar
(regulations). Dessa férordningar giller direkt i den nationella
ritten och skall siledes varken inkorporeras eller transformeras.
Reglerna i en férordning har dirfér (normalt) bade vertikal och
horisontell direkt effekt. Med vertikal direkt effekt avses att den
enskilde kan dberopa EG-regeln gentemot staten men diremot inte
mot ett enskilt rittsubjekt. Att en regel har horisontell direkt effekt
innebir diremot att regeln kan &beropas av enskild mot annan
enskild eller mot en juridisk person.

Inom EG beslutas ocksd s.k. direktiv (directives). Dessa ir bin-
dande endast f6r medlemslandet som har en skyldighet att se till att
direktivet inférs i den nationella ritten, t.ex. genom lagstiftning.
Direktiv miste alltsd, till skillnad frén férordningar, implementeras
i den nationella ritten. Om ett direktiv inte implementeras inom
foreskriven tid fir direktivet, under férutsittning att det giller en
regel som ger privata rittssubjekt rittigheter mot staten och som ir
ovillkorlig, klar och entydig, vertikal direkt effekt. Detta innebir
att enskilda rittssubjekt kan 8beropa reglerna i direktivet gentemot
den stat som underlétit att implementera det och gentemot staten
hivda den ritt som, om direktivet hade inforts, skulle ha tillkom-
mit den enskilde. Har den enskilde lidit skada dirfér att staten inte
implementerat direktivet pa foreskrivet sitt, kan vederbérande {6]}-
aktligen stddja sin talan pd direktivets regler och begira skadestind
av staten for den skada som den bristande implementeringen med-
fort.

Inom EG férekommer ocksd icke-bindande rittsakter som t.ex.
rekommendationer och yttranden. Dessa rittsakter ir formellt inte
bindande men blir trots det ibland féremdl fér EG-domstolens
tolkning. Det férekommer till och med att dessa rittsakter liggs till
grund f6r domstolens bedémning. Nir icke-bindande regler pd det
hir sittet ges effekt brukar man inom EU tala om s.k. soft law.”

1 Birgitta Nystrom, EU och arbetsritten, 3:1 uppl., 2002, s. 44
2 Nystrém, s. 39

38



SOU 2005:89 Internationella taganden och gillande ratt

Vid konflikt mellan olika EG-rittsliga bestimmelser har for-
dragsreglerna féretride. Diremot finns det ingen inbérdes rang-
ordning mellan férordningar och direktiv.

2.6.3  Grundlaggande rattigheter inom EU

EG forband sig genom Maastrichtférdraget att respektera prin-
ciperna 1 den Europeiska konventionen om de minskliga fri och
rittigheterna (Europakonventionen), dven om EU inte formellt
kunde ansluta sig till konventionen. Redan dessférinnan hade emel-
lertid regler om grundliggande minskliga rittigheter avsatt spdr i
EG-domstolens praxis.”! Regleringen i Maastrichtférdraget utgjorde
sdledes snarast en kodifiering av redan gillande forhdllanden. Om
innehllet 1 Europakonventionen, se vidare avsnitt 2.7.

I december 2000 antogs 1 Nice en stadga om grundliggande
rittigheter (rittighetsstadgan). Rittighetsstadgan dr utformad som
en katalog av rittigheter och anses ge ett mer vidstrickt rittighets-
skydd in Europakonventionen. Rittighetsstadgan ir for nirvarande
inte rittsligt bindande men stadgan har tagits in i f6rslaget till kon-
stitutionsférdraget, se avsnitt 2.6.1. For nirvarande ir emellertid
oklart vad som i framtiden kommer att ske med konstitutionsfér-
draget. Av det skilet dr ocksd rittighetsstadgans framtida status
oklar. Redan i dag kan emellertid stadgan 3 visst genomslag genom
principerna om soft law, se avsnitt 2.6.2.

I rittighetsstadgan finns bl.a. regler om skydd for privatlivet och
for personuppgifter (Artikel 7 och 8). Av artikel 7 framgar att “var
och en har ritt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad
och sina kommunikationer.” I artikel 8 kan utlisas att var och en har
ritt till skydd fér de personuppgifter som rér honom eller henne
samt att dessa uppgifter skall behandlas lagenligt fér bestimda
indamail och pd grundval av den berérda personens samtycke eller
ndgon annan legitim och lagenlig grund. Av samma artikel framgér
ocksd att var och en har ritt tll insamlade uppgifter som rér
honom eller henne och vederbérande skall ocksd kunna fi dessa upp-
gifter rittade om s8 skulle erfordras. Slutligen sls i denna artikel fast
att en oberoende myndighet skall kontrollera efterlevnaden av reg-
lerna.

2! Se t.ex. M4l 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mot Einfuhr- och Vorratsstelle
Getreide
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Aven foreningsfriheten skyddas i rittighetsstadgan. Av artikel 12
framgir sdledes att:

Var och en har ritt il frihet att delta i fredliga sammankomster samt
till foreningsfrihet pd alla nivder, sirskilt pd det politiska, fackliga och
medborgerliga omridet, vilket innebir ritten f6r var och en att bilda
och ansluta sig till fackféreningar for att skydda sina intressen.

Ordalydelsen av artikeln indikerar att stadgan bara skulle ge skydd
for den positiva foreningsfriheten. EU har dock férbundit sig att
tillimpa Europakonventionens regler. Detta 1 sin tur innebir att
skyddet for minskliga rittigheter 1 EUs rittighetsstadga inte far
understiga det skydd som Europakonventionen ger. Eftersom
Europakonventionen anses ge visst skydd for den negativa fore-
ningsfriheten, se nedan avsnitt 2.8, miste reglerna om férenings-
frihet i EUs rittighetsstadga skydda dven denna rittighet.”?

2.6.4  Nagot om fri rérlighet inom EU

De grundliggande reglerna om fri rorlighet for arbetskraft och fri
rorlighet for tjinster dterfinns i EG-fordraget. Reglerna om fri
rorlighet for arbetskraft blir tillimpliga nir enskilda arbetstagare
frén ett EU-land beger sig till ett annat land for att ta anstillning.
Skulle en utlindsk arbetsgivare bege till Sverige med sina anstillda
for att under kortare eller lingre tid utfora visst specifikt arbete i
landet sker detta med stdd av reglerna om fri rorlighet f6r tjinster.
Det ir i det sistnimnda fallet som det kan bli aktuellt att {3 den
utlindske arbetsgivaren att teckna svenskt kollektivavtal. Foljakt-
ligen dr det frimst reglerna om fri férlighet for tjinster som ir av
betydelse f6r utredningens arbete. Nedan redogérs dock kortfattat
dven for reglerna om fri rérlighet f6r arbetstagare och for reglerna
om etableringsritt, vilka regler utgér en del av den fria rorligheten
for tjinster.

I artiklarna 39-42% i Romférdraget (ibland benimnt EG-for-
draget) &terfinns de grundliggande reglerna om “Fri rérlighet for
personer, tiinster och kapital”. 1 artikel 39 slds fast att *Fri rorlighet
for arbetstagare skall sikerstillas inom gemenskapen” samt att
*Denna fria rorlighet skall innebdra att all diskriminering av arbets-
tagare fran medlemsstaterna pd grund av nationalitet skall avskaffas

22 Jfr artikel 52.3 och 53 i EUs rittighetsstadga samt Herzfeld Olsson, s. 450-451
1 denna SOU anvinds genomgdende de nya numreringarna enligt vad som beslutats 1
Amsterdamférdraget
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vad giller anstillning, lon och 6vriga arbets- och anstillningsvillkor.”. Av
tredje punkten i samma artikel framgr dock att vissa inskrinkningar
i den fria rorligheten kan fi ske av hinsyn till allmin ordning eller
sikerhet och hilsa.

Nira knuten till den fria rérligheten for arbetstagare dr reglerna
om fri forlighet for tjinster som dterfinns 1 artikel 49-55 1 for-
draget. Dessa regler ir alltsd de som frimst berér utredningens
arbete. Artikel 49 férbjuder inskrinkningar i friheten att tillhanda-
hilla tjinster inom gemenskapen. Med begreppet tjinster skall
enligt artikel 50 sirskilt avses verksamhet av industriell natur, av
kommersiell natur, inom hantverk och inom fria yrken. I samma
artikel slis ocksd fast att den som tillhandahiller en tjinst tillfilligt
far utéva sin verksamhet 1 det land dir tjinsten tillhandahdlls pd
samma villkor som landet uppstiller fér sina egna medborgare.
Ritten till fri rérlighet for tjinster innefattar ocksd en ritt for en
foretagare frin ett medlemsland i EU att etablera sig i annat
medlemsland. Av artikel 43 framgir siledes att medborgare i nigot
av unionens medlemslinder har ritt att fritt etablera sig i annat
medlemsland.

Vad giller tjinster bor observeras att ett s.k. tjinstedirektiv ir
under utarbetande inom EU. Medlemsstaterna har emellertid haft
svart att ena sig kring reglerna i detta direktiv och direktivet har
dirfoér dnnu inte fitt slutlig utformning.”

En annan mer generell regel som ocksd pdverkar den fria rorlig-
heten inom EU ir reglerna i artikel 12 i fordraget. I denna paragraf,
som berdr en av EGs grundliggande principer, uppstills ett allmint
féorbud mot diskriminering pd grund av nationalitet.

Europeiska unionens rdd har genom férdraget, artikel 40, erhillit
ritt att utfirda direktiv och férordningar angdende fri rérlighet for
arbetskraft. Ridet har utnyttjat denna ritt och har utfirdat ett antal
férordningar och direktiv i gmnet. I férordning (EEG) nr 1612/68
om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen® slis bl.a. fast
att varje medborgare 1 en medlemsstat skall ha ritt att ta anstillning
inom en annan medlemsstat i enlighet med de lagar som giller for
anstillning av medborgare i1 denna stat. Medborgare 1 medlemsstat
skall vidare vara likstilld med nationens medborgare sivitt giller
medlemskap 1 fackféreningar samt vara valbar till poster inom
administration och ledning i en arbetstagarorganisation.

# Jfr dock KOM (2004) 2 slutlig
B EUT L 257,19.10.1968, s. 2 (Celex 31968R1612)
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I artikel 137 1 fordraget foreskrivs att gemenskapen skall under-
stddja och komplettera medlemsstaternas verksamhet nir det giller
bl. a. arbetsvillkor och social trygghet. For att gora detta har Euro-
peiska unionens rdd enligt artikel 137 méjlighet att genom direktiv
uppstilla vissa minimikrav pd dessa omriden. Av artikel 137.5 fram-
gar emellertid att bestimmelserna i artikeln inte tillimpas pa l6net6r-
hillanden, féreningsritt, strejkritt eller ritt till lockout. Vad detta
innebir rent faktiskt ir féremdl for debatt. Inom doktrinen har
sdledes ibland hivdats att dven om ridet inte skulle ha méjlighet att
fatta beslut enligt artikel 137 s& finns det mojlighet att gora det
enligt artikel 94 i férdraget som féreskriver att ridet enhilligt, pa
forslag frin kommissionen och efter att ha hért Europaparlamentet
och Ekonomiska och sociala kommittén skall utfirda direktiv om
tillnirmning av sidana lagar och andra férfattningar i medlems-
staterna som direkt inverkar pd den gemensamma marknadens upp-
rittande eller funktion.”® Huruvida denna uppfattning ir riktigt ir, i
brist pd avgéranden frin EG-domstolen, svirt att avgora.

Med stod av artiklarna 47.2 och 55 1 Romférdraget har EU &r 1996
antagit det s.k. utstationeringsdirektivet (Ridets direktiv 96/71/EG
om utstationering av arbetstagare i samband med tillhandahllande av
tjanster).” Syftet med direktivet ir fér det forsta att skapa 6kad
klarhet om vilka regler som giller vid utstationeringar och dirmed
underlitta den fria rérligheten for tjinster. Ett andra syfte ir att
garantera arbetstagare frin ett EU-land vissa minimirittigheter nir
de utfér arbete i annat medlemsland och att undvika social
dumpning i virdlandet.

Utstationeringsdirektivet har implementerats i svensk ritt genom
lag (1999:678) om utstationering av arbetstagare (utstationerings-
lagen).”® Av lagens férsta paragraf framgér att lagen ir tillimplig nir
en arbetsgivare som ir etablerad i ett annat land 4n Sverige utstatio-
nerar arbetstagare hir i landet 1 samband med att arbetsgivaren till-
handahiller tjinster 6ver grinserna. Med utstationering avses enligt
38

a) nir en arbetsgivare for egen rikning och under egen ledning sin-
der arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingdtt
med den i Sverige verksamma mottagaren av tjinsterna,

b) nir en arbetsgivare sinder arbetstagare till Sverige till en arbets-
plats eller till ett foretag som tillhér koncernen eller

% Se t.ex. Lena Maier, EU, arbetsritten och normgivningsmakten, 2000, s. 275 f.
¥ EUT L 018, 21.01.1997, s. 1 (Celex 319961.0071)
28 Prop. 1998/99:90, bet. 1998/99:AU 9, rskr. 1998/99:216
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¢) nir en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller stiller arbetskraft
till férfogande sinder arbetskraft till ett anvindarféretag som ir etab-
lerat i Sverige eller som bedriver verksamhet hir.

Med begreppet "utstationerad arbetstagare” avses varje arbetstagare
som vanligen arbetar i ett annat land, men som under begrinsad tid
utfor arbete enligt 3 § i Sverige (4 § utstationeringslagen). En ytter-
ligare forutsittning for att det skall vara friga om s.k. utstatione-
ring dr att det under utstationeringstiden rider ett anstillningsfor-
hillande mellan arbetsgivaren och arbetstagaren (3 § andra stycket
utstationeringslagen).

Av direktivet framgdr att medlemsstat, oavsett vilken lag som 1
ovrigt giller for anstillningsforhillandet, skall se till att foretag som
ir etablerade i medlemsstat (och som 1 samband med tillhanda-
hillande av tjinster dver grinserna utstationerar arbetstagare) skall
garantera de arbetstagare som ir utstationerade inom deras territo-
rium de ligsta arbets- och anstillningsvillkor som inom vissa speci-
fika omrdden ir faststillda i den medlemsstat inom vars territorium
arbetet utférs. I direktivets preambel, punkten 13, har detta ut-
tryckts sd att "Medlemsstaternas lagstiftning bor samordnas sd att det
kan faststillas en kirna av tvingande regler for minimiskydd, vilka
skall foljas i virdlandet av de arbetsgivare som utstationerar arbets-
tagare for tllfilligt arbete pd den medlemsstats territorium dir
tjinsterna tillbandahdlls.”. Arbets- och anstillningsvillkor anses vara
faststillda om de reglerats genom bestimmelser i lagar eller andra
forfattningar. Alternativt kan arbets- och anstillningsvillkor, under
férutsittning att det ror sig om sddan byggverksamhet som anges i
direktivets bilaga, faststillas genom kollektivavtal eller skiljedomar
som forklarats ha allmidn giltighet enligt artikel 3.8 i direktivet
(artikel 3.1). Att ett kollektivavtal anses ha allmin giltighet innebir
att det dr “allmingiltigforklarat”. Genom allmingiltigférklaringen
upphojs kollektivavtalet till offentlig norm i f6ljd varav alla arbets-
givare inom kollektivavtalets tillimpningsomride automatiskt blir
forpliktade att folja vad avtalet foreskriver. Institutet allmingiltig-
forklaring férekommer inte i Sverige.

Om det i en medlemsstat saknas ett system for att forklara att
kollektivavtal eller skiljedomar har allmin giltighet kan medlems-
staterna, nir det giller byggverksamhet, besluta att utgd frin
kollektivavtal eller skiljedomar som giller allmint for alla likartade
foretag inom den aktuella sektorn eller det aktuella arbetet och
inom det geografiska omrddet, och/eller kollektivavtal som har in-

43



Internationella dtaganden och gillande ritt SOU 2005:89

gitts av de mest representativa arbetsmarknadsorganisationerna pd
nationell nivd och som giller inom hela det nationella territoriet
(artikel 3.8). Det dr ocksd mojligt f6r en stat att foreskriva arbets-
och anstillningsvillkor som framgdr av faststillda” kollektivavtal
skall tillimpas p& annan verksamhet dn den (bygg)verksamhet som
omnimns 1 direktivets bilaga, artikel 3.10. Av kommissionens ytt-
rande om genomférandet av utstationeringsdirektivet 1 medlems-
staterna forefaller det som om uttrycket “faststillda i kollektivavtal”
i denna punkt endast syftar pd allmingiltigférklarade kollektivavtal.”’

Enligt direktivet skall bl.a. frigor om lingsta arbetstid och kortas-
te vilotid, minsta antalet betalda semesterdagar per ir, minimilén
samt frigor om sikerhet, hilsa och hygien pd arbetsplatsen regleras
enligt virdlandets lag (jfr 5 § utstationeringslagen betriffande vilka
svenska lagbestimmelser som skall tillimpas). Utstationerings-
direktivet mojliggér dessutom for en medlemsstat att erbjuda en
utstationerad arbetstagare bittre villkor 4n som stadgas i direktivet,
artikel 3.7.

Av direktivets artikel 4. 1 féljer att medlemsstaterna, fér att genom-
fora direktivet, skall utse ett eller flera férbindelsekontor eller en eller
flera nationella behériga instanser. Uppdraget att vara férbindelse-
kontor har i Sverige tilldelats Arbetsmiljoverket.

I artikel 4.2 foreskrivs att medlemsstaterna skall planera ett sam-
arbete mellan de offentliga férvaltningar som i enlighet med
nationell lagstiftning har behorighet att 6vervaka de arbets- och
anstillningsvillkor som anges 1 artikel 3.

For att gora gillande de rittigheter som direktivet ger skall en
arbetstagare ha ritt att vicka talan i den medlemsstat inom vars
territorium arbetstagaren ir eller har varit utstationerad (artikel 6).
I 10 § utstationeringslagen slds fast att mdl som ror tillimpningen
av de minimirittigheter som féreskrivs 1 5 § handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister. I sammanhanget ir virt
att notera att utstationeringsdirektivet, enligt p 22 1 preambeln, inte
inverkar pd den rittsliga regleringen i medlemsstaterna vad giller
ritten att vidta fackliga stridsdtgirder for att forsvara yrkes-
intressen. Det dr for 6vrigt tveksamt om EU 6verhuvudtaget har
nigon kompetens nir det giller ritten att vidta stridsdtgirder. Men,
dven om medlemsstaterna i artikel 137.5 1 EG f6rdraget undantagit
stridsdtgirder frin EUs lagstiftningskompetens s& utesluter inte
detta att EG-ritten indd kan komma att aktualiseras i fall som

? Jfr kommissionens yttrande KOM (2003) 458 slutlig, s. 9
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berdr denna friga. I den s.k. Montiférordningen™ finns regler som
innebir att en medlemsstat ir skyldig att ingripa mot oskiliga
hinder f6r varors fria rérlighet. Aven i denna férordning stadgas att
den inte inverkar pd utévandet av grundliggande rittigheter, inklu-
sive strejkritt eller frihet att strejka, sisom ritten erkinns i med-
lemsstaten. Skulle ett medlemsland l3ta t.ex. strejkritten inkrikta
pd den fria rorligheten f6r varor skulle EG-domstolen emellertid
trots detta kunna tinkas konstatera att medlemsstaten inte vidtagit
erforderliga tgirder for att sikerstilla den fria rérligheten for
varor. P4 detta sitt kan EG-ritten bli tillimplig dven pd omriden
som inte uttryckligen omfattas av EGs kompetens.’! Aven om
utstationeringsdirektivet sdledes inte direkt ir tillimpligt pa ritten
att vidta fackliga stridsdtgirder kan sddana &tgirder ind3 tinkas bli
foremdl f6r EG-domstolens prévning om dessa utgér ett hinder
mot den fria rorligheten for t.ex. tjinster.

2.6.5 EG-rattens regler om behandling av personuppgifter
och personuppgiftslagen

Utredningens uppdrag kan i vissa fall komma att beréra gillande
regler om behandling av personuppgifter. Nedan skall dirfor redo-
goras f6r nigra av huvuddragen i1 denna reglering.

Europaparlamentet och ridet har gemensamt utarbetat ett direk-
tiv som behandlar skyddet for enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter (Dataskyddsdirektivet).”” Direktivet har till syfte att frimja
det fria flédet av personuppgifter men i direktivet foreskrivs sam-
tidigt att medlemsstaterna skall skydda fysiska personers grund-
liggande fri- och rittigheter och sirskilt d ritten till privatliv,
artikel 1. Av artikel 3.1 i direktivet framgir att detta giller for
*sddan bebandling av personuppgifter som belt eller delvis foretas pd
automatisk vdig liksom for annan bebandling av personuppgifter som
ingdr eller kommer att ingd i ett register”. 1 artikel 3.2 gors vissa
undantag frin tillimpningsomradet i artikel 3.1.

3% R3dets forordning nr 2679/98 om den inre marknadens sitt att fungera i samband med den
fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna (EUT L 337, 12.12.1998, s. 8) (Celex
31998R2679)

3 Tfr Mal C-265/95 (1997) ECR 1-6959 Kommissionen mot Frankrike. Se ocksi Nystrém,
EU och arbetsritten, s. 110-112

32 Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sddana uppgifter EUT L 281, 23.11.1995, 5.31-50, (Celex 319951.0046)
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Dataskyddsdirektivet avser siledes behandling av personuppgif-
ter som ingdr i eller kan komma att ing3 1 ett register. Vad som av-
ses med begreppen “personuppgifter”, “bebandling” och “register”
preciseras 1 artikel 2 1 direktivet. Dir slds fast att med personupp-
gifter avses “varje upplysning som avser en identifierad eller identi-
fierbar fysisk person”. 1 artikel 2 sigs vidare att med “bebandling” av
personuppgifter avses “varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas
betriffande personuppgifter, vare sig det sker pd automatisk vdg eller
inte, till exempel insamling, registrering, organisering, lagring, be-
arbetning eller dndring, dtervinning, inhimtande, anvindning, ut-
limnande genom oversindande, spridning eller annat tillbandahdllan-
de av uppgifter, sammanstillning eller samkorning, blockering, utplining
eller forstoring”. Med begreppet “register” avses slutligen “varje
strukturerad samling av personuppgifter som dr tillginglig enligt sir-
skilda kriterier, oavsett om samlingen dr centraliserad, decentraliserad
eller spridd pd grundval av funktionella eller geografiska forbdllan-
den...”.

I artikel 6 slis fast att:

Medlemsstaterna skall féreskriva att personuppgifter

a) skall behandlas p3 ett korrekt och lagligt sitt,

b) skall samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade
indam4l; senare behandling far inte ske p3 ett sitt som ir oférenligt med
dessa andamil. Senare behandling av uppgifter f6r historiska, statistiska
eller vetenskapliga indamadl skall inte anses oférenlig med dessa dnda-
mil forutsatt att medlemsstaterna beslutar om limpliga skyddsétgirder,

c) skall vara adekvata och relevanta och inte fir omfatta mer dn vad
som ir nddvindigt med hinsyn till de andamal f6r vilka de har samlats
in och for vilka de senare behandlas,

d) skall vara riktiga, och om nédvindigt, aktuella. Alla rimliga &tgir-
der miste vidtas for att sikerstilla att personuppgifter som ir felaktiga
eller ofullstindiga i forhillande till de indamal f6r vilka de samlades in
eller for vilka de senare behandlas, utplinas eller rittas,

e) forvaras pd ett sitt som forhindrar identifiering av den registre-
rade under en lingre tid dn vad som ir nédvindigt f6r de dindamail for
vilka uppgifterna samlades in eller fér vilka de senare behandlades.
Medlemsstaterna skall vidta limpliga skyddsitgirder for de personupp-
gifter som lagras under lingre perioder for historiska, statistiska eller
vetenskapliga indamal.

Artikel 7 slar fast vilka principer som gor att uppgiftsbehandling
kan tillitas. Dir uttalas att:

Medlemsstaterna skall foreskriva att personuppgifter fir behandlas
endast om
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a) den registrerade otvetydigt limnat sitt samtycke, eller

b) behandlingen ir nédvindig for att fullgdra ett avtal i vilket den
registrerade ir part eller f6r att vidta dtgirder pd begiran av den registre-
rade innan ett sddant avtal ingds, eller

¢) behandlingen ir nédvindig for att fullgéra en riteslig forpliktelse
som dvilar den registeransvarige, eller

d) behandlingen ir nodvindig for att skydda intressen som ir av
grundliggande betydelse for den registrerade, eller

e) behandlingen ir nédvindig for att utféra en arbetsuppgift av
allmint intresse eller som ir ett led i myndighetsutdvning som utfors av
den registeransvarige eller tredje man tll vilken uppgifterna har limnats
ut, eller

f) behandlingen ir nodvindig for indamdl som rér berittigade in-
tressen hos den registeransvarige eller hos den eller de tredje min till
vilka uppgifterna har limnats ut, utom nir sddana intressen uppvigs av
den registrerades intressen eller dennes grundliggande fri- och rittig-
heter som kriver skydd under artikel 1.1.

Dataskyddsdirektivets artikel 11 behandlar frigan om information
nir personuppgifterna inte har samlats in frin den registrerade. Det
dligger d, enhgt artikel 11.1, medlemsstaten att foreskriva att den
registeransvarige eller hans féretridare vid tiden f6r registreringen
av personuppgifter eller, om utlimnande till en tredje man kan
forutses, inte senare dn vid den tidpunkt di uppgifterna férst lim-
nas ut, skall ge den registrerade viss i artikeln preciserad informa-
tion. Informationen skall avse:

a) Den registeransvarige och dennes eventuella foretridares identitet.
b) Andamilen med behandlingen.

c) All ytterligare information, exempelvis
— de kategorier av uppgifter som behandlingen giller,
— mottagarna eller de kategorier som mottar uppgifterna,
— forekomsten av rittigheter att fi tillging till och att erhdlla rittelse
av de uppgifter som rér honom,
i den utstrickning som den ytterligare informationen — med hansyn till
de sirskilda omstindigheter under vilka uppgifterna samlas in — ir
nédvindig for att tillforsikra den registrerade en korrekt behandling.

I artikelns andra punkt gors vissa undantag frén dessa regler.

I artikel 8.1 slds fast att medlemsstaterna skall f6rbjuda behandling
av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
dsikter, religids eller filosofisk 6vertygelse, medlemskap 1 fack-
férening samt uppgifter som ror hilsa och sexualliv. Férbudet mot
att behandla s.k. kinsliga personuppgifter ir emellertid inte absolut.
I artikel 8.2. gors sdledes undantag frin forbudet i artikel 8.1, bl.a.
med hinsyn tll den registrerades samtycke. I punkterna 8.3-8.7
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finns ytterligare foreskrifter om hur kinsliga personuppgifter skall
behandlas.

Dataskyddsdirektivet har i Sverige implementerats genom person-
uppgiftslagen (PUL) (1988:204).” I lagens forsta paragraf slas fast
att syftet med lagen ir att skydda minniskor mot att deras person-
liga integritet krinks genom behandling av personuppgifter. Av 2 §
PUL framgdr att om det i en annan lag eller 1 en férordning finns
bestimmelser som avviker frin PUL, skall de bestimmelserna gilla.
I 3 § PUL definieras vissa begrepp 1 lagen. Begreppet “bebandling”
definieras 1 denna paragraf pd samma sitt som i direktivet. Med
uttrycket “personuppgifter” avses enligt lagen “all slags information
som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som dr i
liver”. T PUL saknas diremot ordet “register” i foljd varav detta
begrepp inte heller har definierats i 3 § PUL.

I5 § ges foreskrifter om vilken typ av personuppgifter som om-
fattas av lagens regler. Dir sigs att lagen giller {6r behandling av
personuppgifter som ir helt eller delvis automatiserad samt for
annan behandling av personuppgifter om uppgifterna ingdr i eller ir
avsedda att ingd i en “strukturerad samling av personuppgifter som dir
tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sdrskilda krite-
rier”. Lagstiftaren har som synes undvikit att i paragrafen anvinda
ordet “register”, vilket fé6rekommer 1 direktivet. I stillet har i para-
grafen direkt dtergivits viss del av direktivets definition av begrep-
pet “register”.

Av 4 § PUL kan utlisas inom vilket territorium personuppgifts-
lagen ir tillimplig. I denna paragraf konstateras 1 forsta stycket att
lagen giller for sddana personuppgiftsansvariga som ir etablerade i
Sverige.

Paragraferna 9 och 10 i PUL motsvarar i stort artiklarna 6 och 7 1
Dataskyddsdirektivet. I dessa paragrafer slis siledes fast de grund-
liggande kraven pd behandling av personuppgifter respektive nir be-
handling av personuppgifter ir tilliten. De krav som uppstills res-
pektive de situationer dd behandling av personuppgifter ir tilldten ir
1 allt visentligt desamma i personuppgiftslagen som i Dataskydds-
direktivet.

I 13 § PUL, som motsvaras av artikel 8.1 1 Dataskyddsdirektivet,
slds fast att det dr forbjudet att behandla s.k. kinsliga personupp-
gifter. Med begreppet “kinsliga personuppgifter” avses i person-
uppgiftslagen samma typer av uppgifter som nimns 1 direktivet.

33 Prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU 18

48



SOU 2005:89 Internationella taganden och gillande ratt

Liksom 1 Dataskyddsdirektivet finns det i personuppgiftslagen
undantag frin hanteringsférbudet (15-20 §§ PUL).

Artikel 11 i direktivet motsvaras av 24 § PUL. I denna paragrafs
forsta stycke konstateras att om uppgifter om en person samlas in
frdn ngon annan killa in personen sjilv, skall den personuppgifts-
ansvarige sjilvmant limna den registrerade information om behand-
lingen av uppgifterna nir de registreras. Ar uppgifterna avsedda att
limnas till tredje man, behover informationen dock inte ges férrin
uppgifterna limnas ut fér forsta gdngen. I 24 § andra och tredje
styckena gors vissa undantag frin uppgiftsskyldigheten i forsta
stycket.

2.7 Europakonventionen

Efter andra virldskriget var intresset stort fér minskliga rittig-
heter. Europarddet, som fick till uppgift att frimja demokrati och
minskliga rittigheter, bildades 1949 och utarbetade snabbt en kon-
vention om minskliga rittigheter (Den europeiska konventionen
den 4 nov. 1950 angdende skydd f6r de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna” dven kallad Europakonventionen).
Sverige har tilltritt konventionen. Genom lag (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna® foreskrevs att konven-
tionen skulle utgora lag i Sverige. I dag giller konventionen med de
tilligg och dndringar som framgir av tilliggsprotokollen 1, 4, 6, 7,
11 och 13. 1 2 kap. 23 § RF foreskrivs att lag eller annan foreskrift
inte fir meddelas 1 strid med Sveriges itaganden pd grund av
Europakonventionen.

Europakonventionen foreskriver att de linder som anslutit sig
till konventionen har skyldighet att ge envar i respektive land skydd
for de rittigheter som féreskrivs 1 konventionen. Det betyder att en
medlemsstat som underliter att tillhandahilla skydd mot t.ex.
foreningsfrihetskrinkningar anses ha brutit mot konventionen. En
konventionsstat kan ocksd bryta mot konventionens regler genom
att infora offentligrittsliga bestimmelser som medfér att invnarna
kommer att utsittas for sddana ingrepp som ir oférenliga med
konventionen. Det ir siledes bara medlemsstater som kan vara
svarande nir det giller friga om konventionsbrott. Talan mot
staten kan foras av ett privat rittssubjekt men dven av en juridisk

* Prop. 1993/94:117, bet. 1993/94:KU 24, rskr 1993/94:246
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person om det aktuella rittighetstadgandet 1 koventionen kan anses
grunda rittigheter dven fér organisationer.

I Europakonventionen dterfinns flera bestimmelser som kan
tinkas ha betydelse for frigan om bevakning av kollektivavtal. I
artikel 8 dterfinns reglerna om ritten till privatliv m.m. Artikeln har
foljande lydelse:

1. Var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens.

2. Offentlig myndighet fir inte inskrinka &tnjutande av denna
rittighet annat in med st6d av lag och om det i ett demokratiskt sam-
hille ir nodvindigt med hinsyn till statens sikerhet, den allminna
sikerheten, landets ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller f6r andra
personers fri- och rittigheter.

Av utformningen av artikeln framgdr att den inte dr absolut utan
att undantag frdn artikeln kan géras under de férutsittningar som
anges 1 artikel 8.2. En férsta foérutsittning f6r att undantag frin
huvudregeln 1 artikel 8 skall tilldtas ir sdledes att inskrinkningen har
stdd 1 lag. T detta begrepp har Europadomstolen ocks3 list in ett krav
pd att lagen skall vara s3 preciserat utformad att inskrinkningarna i
rimlig utstrickning ir forutsebara och lagen skall dessutom vara litt
tillginglig for allminheten.” Inskrinkningen méste vidare natur-
ligtvis upptylla nigot av de syften som nimns 1 artikel 8.2. Om s
skulle vara fallet 6vergdr Europadomstolen slutligen till att préva
om &tgirden ir nddvindig 1 ett demokratiskt samhille. Med ut-
trycket nddvindig avses inte att tgirden skall vara oundginglig utan
vad som krivs dr det foreligger ett angeliget samhilleligt behov av
dtgirden.’® Slutligen prévar domstolen om den vidtagna inskrink-
ningen ir proportionerlig i férhéllande till sitt syfte. Vid denna be-
démning beaktas att varje stat har viss "margin of appreciation”;
vilket nirmast kan éversittas med “tolkningsutrymme”.
Reglerna om féreningsfrihet dterfinns i artikel 11 som lyder:

1. Var och en har ritt till frihet att delta i fredliga ssmmankomster
samt till foreningsfrihet, inbegripet ritten att bilda och ansluta sig till
fackforeningar for att skydda sina intressen.

2. Utdvandet av dessa rittigheter fir inte underkastas andra in-
skrinkningar dn sidana som ir foreskrivna i lag och som i ett demo-
kratiskt samhille 4r nddvindiga med hinsyn till statens sikerhet eller
den allminna sikerheten, till férebyggande av oordning eller brott, till

3% Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis. 2 uppl. 2002, s. 263
3¢ Danelius, Minskliga rittigheter, s. 264
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skydd for hilsa eller moral eller till skydd for andra personers fri- och
rittigheter. Denna artikel hindrar inte att det fér medlemmar av de
vipnade styrkorna, polisen eller den statliga férvaltningen gors lagliga
inskrinkningar i utévandet av de nimnda rittigheterna.

Europadomstolens praxis visar att artikel 11, dtminstone till viss
del, skyddar dven den negativa féreningsfriheten. Det kan dock
konstateras att domstolen inte funnit att artikel 11 i konventionen
utgdr ndgot absolut hinder mot organisationsklausuler, se nedan
angdende praxis. Inte heller ir féreningsfriheten absolut, utan denna
kan inskrinkas i enlighet med vad som framgdr av artikel 11.2.
Kriterierna 1 artikel 11.2 har stora likheter med vad som féreskrivs i
artikel 8.2. Liksom nir det giller artikel 8 krivs att inskrinkningen
ir "nédvindig i ett demokratiskt samhille” samt att denna ir *fore-
skriven i lag”. Dirutdver miste inskrinkningen ske for att tillgodose
ndgot eller ndgra av de syften som riknas upp 1 artikel 11.2 och in-
skrinkningen mdste ocksd vara proportionerlig i férhdllande till
detta behov.”

Det har ofta diskuterats om Europakonventionens regler kan
dberopas mellan enskilda rittssubjekt eller, annorlunda uttryckt,
om Europakonventionens regler skall anses ha s.k. drittwirkung.
Om en artikel har sddan verkan innebir det att den kan dberopas
t.ex. av en arbetstagare mot en arbetsgivare.”® Enligt doktrinen kan
nigot generellt svar pd frigan om Europakonventionen har dritt-
wirkung inte ges, utan varje rittighet mdste bedémas for sig.” De
rittsfall for vilka redogérs nedan talar for att sivil artikel 8 som
artikel 11 tillerkdnts sidan verkan.

2.8 Europadomstolens praxis och andra instansers
provning av Europakonventionen

2.8.1 Inledning

Enligt utredarens uppfattning ir det nirmast bestimmelsen om ritten
till privatliv (artikel 8) och reglerna om féreningsfrihet (artikel 11)
som skulle kunna beréras av utredningens forslag om utékad kollek-

%7 Danelius, Minskliga rittigheter, s. 336, jfr iven Herzfeld Olsson, s. 295

3% Se nirmare om denna friga Anna Maria Westregird, Integritetsfrigor i arbetslivet, Jurist-
forlaget 1 Lund, 2002, avsnitt 7.3.1.1

3 P. van Dijk och G. J. H. van Hoof, Theory and Practice of the European Covention on
Human Rights, 3 uppl, Kluwer Law International, s. 22-26
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tivavtalsbevakning. Nedan skall redogéras f6r den praxis som vixt
fram 1 anslutning till de aktuella artiklarna.

2.8.2  Artikel 8 i Europakonventionen
2.8.2.1 Fall som behandlats av Europadomstolen

Artikel 8 dr forhdllandevis vag i sin utformning, vilket medfér att 4t-
skilliga krinkningar av olika form kan tinkas rymmas inom artikelns
omride. Skyddet f6r privatlivet enligt artikel 8 innefattar siledes ett
skydd bade for den fysiska integriteten och mot att vissa typer av
uppgifter registreras eller utlimnas. Detta har lett till att praxis kring
artikeln ir rikhaltig samtidigt som det dnd& ar svért att hitta praxis
som ir relevant for utredningens bedémning. Nir det giller registre-
ring och utlimnande av uppgifter betriffande enskilda personer
finns dock nigra rittsfall att tillgd. T fallet Leander mot Sverige®
behandlades frigor om s.k. personalkontroll. Leander, som till yrket
var snickare, nekades arbete pd Marinmuseum 1 Karlskrona, vilket
museum di 18g i mycket nira anslutning till Karlskrona flottbas
som utgjorde militir sikerhetszon. Skilet till att Leander inte fick
anstillningen var att det vid den foreskrivna personalkontrollen
skulle ha framkommit uppgifter som indikerade att Leander kunde
tinkas utgéra en sikerhetsrisk. Enligt di gillande regler kunde
nimligen uppgifter om enskilda registreras i ett hemligt register
och enligt sirskilda regler om personalkontroll kunde dessa upp-
gifter under vissa omstindigheter limnas ut till sirskilt angivna
myndigheter. Vilka uppgifter som registrerats om Leander fick
denne inte veta eftersom han nekades ritt att ta del av uppgifterna.
Foljaktligen fick han inte heller mojlighet att beméta vad som pi-
stods ha framkommit. Leander framférde klagomal till Europa-
kommissionen som vidarebefordrade klagomailet till Europadom-
stolen. Domstolen fann att sdvil lagringen som utlimnandet av de
personliga uppgifterna rérande Leander, som denne inte heller gavs
mojlighet att beméta, inkriktade pd Leanders ritt till privatliv
enligt artikel 8.1. Domstolen &vergick direfter till att bedéma om
den inskrinkning som gjorts i ritten till privatliv var tilliten enligt
reglerna i artikel 8.2. Europadomstolen fann att det aktuella syftet
med 3tgirden, nimligen nationens sikerhet, utgjorde ett godtag-
bart skl att inskrinka artikel 8.1. Vidare konstaterade domstolen

0 Leander mot Sverige, dom 26 mars 1987, serie A nr 116
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att det fanns nationella offentligrittliga regler som gav stéd fér de
vidtagna dtgirderna samt att dessa regler var tillgingliga for allmin-
heten och att de gav tillricklig vigledning fér allminheten om i vilka
fall information om enskilda kunde komma att samlas in, registreras
och limnas ut. Direfter 6vergick domstolen till att préva om de av
Sverige uppstillda reglerna var nédvindiga 1 ett demokratiskt sam-
hille. Domstolen konstaterade att regleringen hade ett angeliget all-
mint syfte samt att en stat alltid har ett visst tolkningsutrymme
(margin of appreciation) i férhillande till Europakonventionens
regler. Som reglerna konstruerats i Sverige fann domstolen slut-
ligen att den aktuella regleringen inte utgjorde nigon otilldten in-
skrinkning av artikel 8.1. eftersom den var férenlig med undantags-
reglerna i artikel 8.2.

Utover det rittsfall som 4tergivits ovan finns det flera rittsfall
som behandlar frigor mellan arbetsgivare och arbetstagare. I f6rsta
hand ror dessa rittsfall frigor om inskrinkningar i den fysiska
integriteten, nimligen drogtest. Rittsfallen synes emellertid ind3
vara av intresse eftersom dessa visar artikel 8 tillimplighet mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

De nedan 3tergivna rittsfallen &terfinns i beslut frdn Europadom-
stolen 1 vilka domstolen forklarat en klagan vara ”inadmissible”. Att
en klagan anses vara "inadmissible” innebir i princip att klagomadlet
avvisas dvs. inte tas upp till prévning i sak. I vilka fall en klagan kan
forklaras vara “inadmissible” omtalas i artikel 35 i1 konventionen.
Utover vissa formella forutsittningar foreskrivs 1 artikel 35.3 att
domstolen skall avvisa varje enskilt klagom3l som domstolen anser
vara oférenligt med bestimmelserna i Europakonventionen eller
uppenbart ogrundat eller utgora ett missbruk av ritten att klaga.
Tanken nir det giller uppenbart ogrundade ansékningar ir att
domstolen skall géra en summarisk sakprévning, vilket kan leda till
att klagomalet befinnes uppenbart ogrundat i f6ljd varav klagan kan
forklaras inadmissible.*" En talan kan ocksi avvisas enligt artikeln
om den i det visentliga 6verensstimmer med en framstillning som
redan prévats i domstolen eller hinskjutits till internationell under-
sokning eller reglering 1 annan form, sdvida den inte innehéller nya
relevanta upplysningar, artikel 35.2.* Slutligen sigs i artikel 35.4 att
domstolen skall avvisa varje klagomil som den inte anser sig be-
hérig att prova enligt denna artikel (35). Domstolen fir gora detta
pa vilket stadium som helst av forfarandet.

! Danelius, Minskliga rittigheter, 2002, s. 33
2 Danelius, Minskliga rittigheter, 2002, s. 33
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I AD 1998 nr 97 prévade Arbetsdomstolen om drogtestning av
arbetstagare stred mot artikel 8 i Europakonventionen. Sedan Arbets-
domstolen funnit s inte vara fallet klagade kiranden i malet till
Europadomstolen. Europadomstolen tog emellertid inte upp klagan
till provning utan fann klagomalet vara “inadmissible” med stéd av
artikel 35.3 och 35.4. T sitt beslut gér Europadomstolen en viss
sakprévning, men ansluter sig 1 huvudsak till vad Arbetsdomstolen
anfért. Nedan redogors f6r bdde Arbetsdomstolens och Europa-
domstolens uppfattningar.

Frigan 1 Arbetsdomstolen gillde om en vid ett kirnkraftverk
anstilld lokalvirdare var skyldig att medverka i en av arbetsgivaren
anordnad drogtestning. Det gillande lokala kollektivavtalet pa
OKG Aktiebolag i Oskarshamn (OKG) med Civilingenjorsfor-
bundet, Svenska Industritjinstemannaférbundet och Ledarna fére-
skrev att arbetstagarorganisationernas medlemmar vid kirnkraft-
verket skulle underkasta sig drogtester. Svenska Elektrikerférbun-
det motsatte sig dock att triffa sidant kollektivavtal. OKG be-
slutade trots detta att drogtestningen dven skulle avse Svenska
Elektrikerférbundets medlemmar vid kraftverket. Senare beslots
ocksd att drogtestningen skulle avse anstillda vid entreprenadfére-
tag som var verksamma vid OKG.

Drogtestningen av de anstillda skedde vid tillfillet vart tredje ar
och avsig sivil alkohol som narkotika i form av cannabis. En av
medlemmarna 1 Svenska FElektrikerférbundet, som arbetade som
lokalvirdare, motsatte sig att genomga beordrade tester. Elektriker-
forbundet vickte sedermera talan vid Arbetsdomstolen och yrkade att
domstolen skulle forklara att deras medlem inte var skyldig att
underkasta sig drogtesterna. Grunden f6r yrkandet var att férbun-
det ansdg att kravet pd drogtester stred bl.a. mot artikel 8 i Europa-
konventionen.

Arbetsdomstolen konstaterade att ndgot generellt forbud mot
drogtestning inte kan utlisas ur artikel 8 i Europakonventionen.
Domstolen konstaterade emellertid fortsittningsvis att det “givet-
vis kan forhilla sig sd att sddan testning under sirskilda omstindig-
heter kan vara konventionsstridig och dirmed stridande mot svensk
lag”. Huruvida en drogtest skulle anses som konventionsstridig var
emellertid, enligt domstolen, beroende av under vilka omstindig-
heter testningen skedde. Omstindigheter av vikt kunde enligt
domstolen exempelvis vara
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a) arbetsgivarens intresse av att utféra drogtestning,

b) graden av ingrepp i den enskilda integriteten i det individuella
fallet, samt

c) sittet att utféra testningen.

Vid bedémningen av kriteriet under a) konstaterade Arbetsdom-
stolen att OKG driver ett kirnkraftverk, och att verksamheten si-
ledes ir férenad med risker, samt att kirnkraftinspektionen bedémt
det vara viktigt att drogtester genomférs. Domstolen pekade ocksd
pd att bolaget, enligt arbetsmiljolagen, ir skyldigt att vidta alla t-
girder som behovs for att forebygga ohilsa eller olycksfall och
kom dirfér fram till att arbetsgivaren haft ett intresse av att utfora
drogtester. Arbetsdomstolen konstaterade vidare att de angivna
skilen for drogtestning visserligen frimst gor sig gillande nir det
giller personal som verkar inom sidana delar av OKG:s anligg-
ningar dir sirskilda risker foreligger, men Arbetsdomstolen fann
att det skulle vara en alltfor grannlaga uppgift att skilja ut vilka
arbetstagare som skulle testas. OKG ansdgs dirfér ha intresse av att
drogtesta samtliga anstillda.

Nir det gillde att bedoma graden av ingrepp i den personliga
integriteten och sittet att utfora testningen konstaterade dom-
stolen att drogtestning skett inom ramen for féretagshilsovidrden
och att proverna analyserats av ackrediterat laboratorium. Dom-
stolen fann dirfér inte att provtagningen varit integritetskrinkande
eller férnedrande och férklarade ocksd att testningen genomforts
under sidana omstindigheter 1 dvrigt att det saknats skil f6r den
enskilde att inte medverka i testerna. Avslutningsvis gjorde dom-
stolen en avvigning av om sivil alkohol- som narkotikatester varit
nddvindiga. Dir kom Arbetsdomstolen till slutsatsen att det bor
vara skillnad pd vilka tester en arbetstagare (som inte genom kollek-
tivavtal dr forpliktad att genomgd drogtest) ir skyldig att underkasta
sig. Domstolen bérjade med att sld fast att samtliga arbetstagare
varit skyldiga att underkasta sig narkotikatest. Diremot gjordes en
annan bedémning nir det gillde alkoholtester, bla. eftersom
bruket av alkohol inte ir kriminaliserat. De arbetstagare som inte
genom kollektivavtal var forpliktade att genomgd alkoholtest var
sdledes inte skyldiga att genomga sidan testning.

Av Europadomstolens beslut” framgir att domstolen i princip
ansluter sig till vad Arbetsdomstolen anfért i frigan. Det bér dock

# Application no. 46210/99 Inga-Lill Wretlund mot Sverige
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1 sammanhanget nimnas att Europadomstolen inte tog stillning till
om drogtestningen i sig utgjorde en krinkning av artikel 8.1 utan
gick direkt in och prévade frigan om drogtestningen legitimerades
av undantagsreglerna i artikel 8.2. Furopadomstolen fann siledes
att de vidtagna dtgirderna haft sidant stéd av lag som krivs enligt
artikel 8.2 samt att dtgirderna varit nédvindiga 1 ett demokratiskt
samhille.

En liknande prévning gjordes i fallet Hans Madsen mot Danmark.**
Aven i detta fall fann Europadomstolen att klagan var ”inadmissible”
med stdd av artiklarna 35.3 och 35.4. Det aktuella fallet rérde frigan
om drogtestning av anstillda ombord p& Scandinavian Seaways
(DFDS) fartyg. Redan 1993 hade DFDS kommit med ett cirkulir
som innebar att alla anstillda var tvungna att underkasta sig alko-
holtest om foretagets ledning si krivde. DFDS kom vidare den
11 juni 1999 med en ny policy angdende droger ombord. I den nya
policyn foreskrevs att den som var i tjinst ombord inte fick ha
hogre alkoholhalt dn 0,2 promille medan den som inte var i tjinst
men befann sig ombord inte fick ha hégre promillehalt dn 0,4.
Varje anstilld fick skriftlig information om de nya reglerna och
ombads att signera sitt exemplar for att det skulle std klart att de
list och férstdtt innehillet i policyn. Enligt policyn skulle den som
brét mot denna kunna drabbas av omedelbart avsked.

Under sommaren 1999 introducerade DFDS slumpvisa men
obligatoriska drogtester genom urinprov. D3 protesterade Restau-
rationsbranchens Forbund (RBF) mot den nya policyn. Trots for-
handlingar kunde ndgon 16sning inte nés.

Den 15 september 1999 ombads Hans Eigil Madsen att limna
urinprov. Urinprovet var negativt. RBF och Dansk S6-Restaurations
Forening (DSRF) vickte d& talan i dansk skiljedomstol och yrkade
att domstolen skulle forklara att det stred mot artikel 8 i Europa-
konventionen att genomféra slumpvisa alkoholtester. Domstolen
fann att arbetsgivaren hade ritt att utfirda regler om dessa var for-
anledda av ”verksamhetsanknutna éverviganden”. Domstolen fann
ocksd att en arbetsgivare hade ritt att inféra kontroller om dessa
hade ett rimligt syfte och inte inkriktade p3 arbetstagarnas virdig-
het och inte heller orsakade ekonomiska forluster eller oligenheter
for arbetstagaren. Domstolen konstaterade vidare att arbetsgivaren
vid tvd tillfillen det senaste halviret hade ertappat tvd anstillda som
innehade eller anvinde droger. Detta ansdg domstolen medférde

# Application no. 58341/00 Hans Eigil Madsen mot Danmark
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att arbetsgivaren haft en godtagbar anledning att besluta om drog-
testning. Domstolen ansdg inte heller att provtagningen, som ut-
fordes pd arbetstid, medférde ekonomiska forluster fér arbets-
tagaren och inte heller att provtagningen 1 sig kunde anses villa
oligenhet. Inte heller kunde testet, som utférdes i ett enskilt rum,
anses inkrikta pd arbetstagarens virdighet.

Europadomstolen prévade inte heller 1 detta fall om drogtest-
ningen i sig utgjorde ett brott mot artikel 8.1 utan gick direkt in i
provning av om testningen kunde anses tilldtlig med stod av
artikel 8.2. Liksom 1 det fall som nimnts ovan fann domstolen att
den beslutade drogtestningen hade erforderligt st6d i lag eller i vart
fall i arbetsrittliga principer. Drogtestningens syfte legitimerades
vidare av kravet pd allmin sikerhet och kravet pd att skydda andra
personers fri- och rittigheter. Slutligen fann domstolen att de
vidtagna tgirderna var nédvindiga i ett demokratiskt samhille och
att de var proportionella till det syfte som staten ville uppna.
Domstolen forklarade dirfér klagan “inadmissible”.

2.8.2.2 Fall som behandlats av EG-domstolen

Aven EG-domstolen har tagit stillning till innebérden av artikel 8 i
Europakonventionen. Frigan kom upp i tre mil som féretogs till
gemensam handliggning. Parter i det férsta milet var Revisions-
ritten i Osterrike (Rechnungshof) och den 6sterrikiska motsvarig-
heten till Sveriges Radio och TV (Osterreichischer Rundfunk,
nedan ORF) samt ytterligare offentliga organ som for enkelhetens
skull utelimnas hir. I de tvd andra méilen hade Christa Neukomm
och Joseph Lauermann stimt ORF i egenskap av arbetsgivare.*
Enligt gillande 6sterrikisk lag stod vissa offentliga rittssubjekt under
tillsyn av Rechnungshof. Aven ORF stod under Rechnungshofs
tillsyn och var dirfér forpliktat att under de tre férsta minaderna
vartannat kalenderdr informera Rechnungshof om loner eller pen-
sioner for personer som under minst ett av de tvd féregdende
kalenderdren hade uppburit 16ner eller pensioner som &rligen upp-
gick till visst bestimt belopp. De 8lig vidare Rechnungshof att
sammanstilla dessa uppgifter i en rapport. I denna rapport skulle
alla personer ingd som hade haft 16n eller pension som &verstigit
det bestimda beloppet. ORF ville emellertid inte limna ut de

# Forenade milen C-465/00 Rechnungshof mot Osterreichischer Rundfunk m.fl. och C-
138/01 Christa Neukomm mot ORF och C-139/01 Joseph Lauermann mot ORF
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foreskrivna uppgifterna och Rechnungshof stimde di ORF vid
nationell domstol och begirde att fi ut uppgifterna. Christa
Neukomm och Joseph Lauermann stimde i sin tur ORF och
yrkade att den nationella domstolen skulle fatta ett interimistiskt
beslut som f6érbjod ORF att limna ut de begirda uppgifterna. De
nationella domstolarna som handlade mélen begirde foérhands-
besked frin EG-domstolen och frigade om de gemenskapsrittsliga
bestimmelserna, sirskilt d8 bestimmelserna om personuppgifts-
skyddet, skulle tolkas pa s4 sitt att de utgjorde hinder f6r nationell
lagstiftning enligt vilken ett statligt organ ir skyldigt att inhimta
och vidarebefordra I6neuppgifter i syfte att offentliggéra uppgifter-
na om namn och 16n avseende anstillda vid vissa angivna offentliga
inrittningar. Domstolen prévade forst och frimst om Europa-
parlamentets och ridets direktiv om skydd fér enskilda personer
med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter (Dataskyddsdirektivet), var tillimpligt.*
Domstolen konstaterade att s& var fallet och framholl att i direkti-
vet fanns regler som man var tvungen att uppfylla vid behandling av
personuppgifter. En forsta forutsittning for att dessa regler skulle
kunna uppfyllas var att den nationella regleringen inte var oférenlig
med artikel 8 1 Europakonventionen. Domstolen framhéll att ”der
visserligen inte 1 sig kan utgora ett intrdng i privatlivet att en arbets-
givare lagrar uppgifter om de loner och pensioner som utbetalats till
hans anstillda samt uppgifter om anstilldas namn, men att det inne-
bir ett dsidosittande av de berordas ritt till privatliv att limna ut
dessa uppgifter till utomstdende, i forevarande fall en offentlig myndig-
bet, oavsett hur de uppgifter som sdlunda har limnats anvinds dér-
efter, och att detta har karaktiren av intring i den mening som avses 1
artikel 8 i Europakonventionen”.¥ Domstolen framhéll sedan att
intringet kunde tinkas vara tillitet om det stod i verensstimmelse
med reglerna 1 artikel 8.2 1 Europakonventionen. Domstolen
uttalade sig allmint om innehéllet i artikel 8.2 i Europakonven-
tionen men Sverlimnade sedan sjilva prévningen 1 denna friga till
de nationella domstolarna.*

* Se angdende Dataskyddsdirektivet avsnitt 2.7
7 Se punkt 74 i EG-domstolens dom i de forenade mélen C-465-00, C-138-01 och C-139-01
8 Se punkt 90 i EG-domstolens dom i de férenade milen C-465-00, C-138-01 och C-139-01
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2.8.3  Artikel 11 i Europakonventionen

Europadomstolen har vid flera tillfillen haft att ta stillning till tillimp-
ningen av artikel 11 och frigan om artikeln skyddar den negativa
foreningsfriheten. Forsta gdngen frigan kom upp till prévning var i
mélet Young, James och Webster mot Storbritannien.” Young, James
och Webster var sedan linge anstillda vid den brittiska jirnvigen
(British Railway Board). De blev emellertid avskedade, sedan ett
avtal om organisationsklausul (closed shop agreement) tecknats
mellan arbetsgivaren och tre fackféreningar, eftersom de vigrade
att ansluta sig till ndgon av arbetstagarorganisationerna. Domstolen
konstaterade 1 domen att artikel 11, trots sin ordalydelse, inte kan
tolkas s att den tilldter alla former av pdtvingat fackféreningsmed-
lemskap. En sidan tolkning skulle ”strike at the very substance of
the freedom it is designed to guarantee”.”

Domstolen betonade 1 mélet att artikel 11 ocksd skall belysas
utifrdn artiklarna 9 och 10 i Europakonventionen (tanke-, samvets-
och religionsfrihet samt yttrandefrihet). Bdde Young och Webster
forklarade att de inte kunde férena sig med fackféreningarnas pro-
gramforklaringar och Young hade ocks3 vissa politiska synpunkter.
James pdpekade att valfriheten var viktig och att han ansg att arbets-
tagarorganisationerna inte medférde ndgot positivt f6r honom.

Domstolen gjorde i mélet inget generellt uttalande om tilldtlig-
heten av organisationsklausuler utan bedémde endast det enskilda
fallet. Domstolen konstaterade att det faktum att kirandena av-
skedats frin sina arbeten eftersom de vigrat ansluta sig till ndgon av
de anvisade arbetstagarorganisationerna méiste anses utgéra ett all-
varligt tving eftersom de dirigenom berdvats mojligheten att for-
sorja sig. Domstolen framhdll ocksd att nigon organisationsklausul
inte foreldg nir kirandena anstilldes utan att den tillkommit forst
senare. Slutligen konstaterade domstolen att det skulle strida mot
sjilva artikelns kirna att med hot om avsked tvinga arbetstagare,
som p4 ideologiska grunder valt att std utanfor en fackférening, att
ansluta sig till en arbetstagarorganisation. Omstindigheterna var
dirfor enligt domstolen sddana att de vidtagna tgirderna utgjorde
en krinkning av den 1 artikel 11 féreskrivna féreningsfriheten.

Domstolen gjorde direfter en bedémning av om inskrinkningen
var av sidan art att den dnd3 var tilliten enligt artikel 11:2. Dom-
stolen konstaterade att organisationsklausuler 1 sig kan féra med sig

*“Young, James and Webster mot Storbritannien, 1978
%% Se punkt 52 i Europadomstolens dom i milet Young, James and Webster
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vissa fordelar, men menade att dessa inte var avgérande for inskrink-
ningens tillitlighet. I stillet betonades att tolerans och acceptans ir
viktiga inslag i ett demokratiskt samhille och att majoritetens stdnd-
punkt inte alltid miste ges foretride framfér minoritetens. Dirfor
kunde avgérandet inte heller grundas pa att det stora flertalet arbets-
tagare var positiva till organisationsklausulen. Avslutningsvis gjorde
domstolen ocksd en bedédmning av om det var proportionerligt 1 for-
hillande till det syfte som skulle uppnds att avskeda de arbetstagare
som vigrade organisera sig. Domstolen konstaterade att med tanke
pd att mer dn 95 procent av alla jirnvigsarbetare numera var organi-
serade 1 de arbetstagarorganisationer som ingdtt organisationsklau-
sulsavtalet s3 skulle dessa fackféreningars arbete med att férsvara
sina medlemmars rittigheter inte f6rsviras dven om organisations-
klausulen avskaffades. Skadan fér kirandena var siledes storre dn
skadan f6r svaranden och stod dirfér inte i proportion till det mél
som skulle uppnds. Domstolen ansig dirfér inte att dtgirderna var
nodvindiga i ett demokratiskt samhille.

I milet Sibson mot Storbritannien’® uttalade sig domstolen ocks3
om den negativa foreningsfriheten. I detta mél var forhillandena
annorlunda in i det ovan beskrivna fallet och nigon organisations-
klausul foreldg inte. Milet rérde den brittiske lastbilschaufféren
Sibson som uttridde ur den fackférening i vilken han var medlem.
Fackféreningens medlemmar hotade d& att gd i strejk om inte arbets-
givaren sade upp Sibson. Arbetsgivaren bad Sibson vilja mellan att
bli forflyttad till en annan arbetsplats eller att dterintrida 1 fack-
féreningen. Sibson ville inte acceptera detta ultimatum och sade
upp sig. Europadomstolen konstaterade, sedan Sibson klagat dit,
att Sibsons uttride ur arbetstagarorganisationen berodde p3 att han
rikat 1 konflikt med denna och inte grundade sig pd principiella
betinkligheter. Dessutom hade Sibson inte, som i det féregiende
fallet, blivit avskedad utan erbjudits arbete pd annan arbetsplats dit
bolaget enligt anstillningsavtalet kunde foérflytta honom. Europa-
domstolen ansdg dirfér inte att artikel 11 hade krinkts.

I fallet Sigurjonson mot Island’® hade domstolen att ta stillning
till om taxichaufféren Sigurjénson kunde tvingas att vara medlem 1
en viss forening for att {8 utdva sitt arbete som taxichaufféor.

Bakgrunden till mélet ir foljande. P4 Island var en taxichauffor
tvungen att ha licens for att f bedriva verksamhet. Enligt en
islindsk férordning var en férutsittning for att erhdlla sidan licens

>! Sibson mot Storbritannien, 20 april 1993
52 Sigurjénson mot Island, 30 juni 1993
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att chaufféren var medlem i féreningen FRAMI (Frami Auto-
mobile Association). Sedan Sigurjénson erhillit sin licens uttridde
han ur féreningen. Frami begirde di hos Taxiévervaknings-
kommittén att Sigurjonssons licens skulle dras tillbaka, vilket ocksd
skedde. Transportministeriet gjorde ingen annan bedémning i
licensfrdgan. Sigurjénsson klagade di till allmin domstol och
ans6kte om att indragningen skulle ogiltigférklaras. Indragningen
av licensen kom s sm&ningom att ogiltigférklaras, men detta berodde
inte pd att den ansdgs utgéra en foéreningsfrihetskrinkning, utan pa att
férordningen som foéreskrev medlemskap som en forutsittning for
taxilicens tillkommit pd felaktigt sitt. Sedan en ny lag direfter an-
tagits med samma innehdll som foérordningen i nu aktuellt hin-
seende, tvingades Sigurjénsson att betala medlemsavgift till fore-
ningen, vilket stod i strid med hans politiska 6vertygelse. Han
klagade di till kommissionen fér minskliga rittigheter. Arendet
fordes dirifrdn vidare till Europadomstolen.

Domstolen konstaterade att artikel 11 i Europakonventionen dven
inbegriper den negativa foreningsfriheten. I detta fall ansdg domstolen
inte att det hade betydelse fér utgdngen att Sigurjénson kint till
villkoret innan han ansékte om licensen (jfr Young, James and
Webster). Domstolen ansdg att det mesta talade for att Sigurjénson
inte skulle ha gitt med i féreningen om det inte varit ett villkor f6r
att erhdlla taxilicens. Hirtill vigde domstolen in Sigurjénsons
principiella betinkligheter mot medlemskap i féreningen och
hinvisade till artiklarna 9 och 10 i1 Europakonventionen samt kon-
staterade att den islindska regeringens invindning om att FRAMI
var en opolitisk organisation var irrelevant 1 sammanhanget. Samman-
fattningsvis kom domstolen fram till att férfarandet utgjorde en
krinkning av féreningsfriheten.

Domstolen hade direfter att ta stillning till om intrdnget kunde
“rittfirdigas” genom undantagsbestimmelserna 1 artikel 11:2. Den
islindska regeringen framholl att FRAMI littare kunde utféra de
overvakningsuppgifter som féreningen tilldelats om medlemskap
var ett krav. Domstolen var emellertid inte 6vertygad om att ett
obligatoriskt medlemskap var nédvindigt f6r att foreningen skulle
kunna fullgdra dessa uppgifter, bl.a. eftersom det fanns en kom-
mitté som hade det huvudsakliga 6vervakningsansvaret. Det skulle
inte heller hindra FRAMIs mdjligheter att skydda sina med-
lemmars intressen om kravet pd obligatoriskt medlemskap togs
bort. Domstolen ansdg dirfér att ingreppet 1 den enskildes frihet
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var oproportionerligt stort 1 foérhdllande till det syfte man ville upp-
nd, och fann att en krinkning av artikel 11 foreldg.

Europadomstolen har dven haft att préva ett mal mot svenska
staten nir det giller frigan om negativ foreningsfrihet. I mdlet
Gustafsson mot Sverige” prévades frigan om framtvingande av s.k.
hingavtal utgjorde en krinkning av den negativa foreningsfriheten.
Bakgrunden var féljande. Gustafsson drev en restaurang pd Gotland
utan att vara ansluten till ndgon arbetsgivarorganisation. Gustafsson
hade inte tecknat kollektivavtal och han avbéjde att teckna hing-
avtal med den aktuella fackféreningen som d& vidtog stridstgirder.
Senare vidtogs sympatidtgirder av andra fackféreningar. S§ sma-
ningom silde Gustafsson restaurangen och hivdade att han blivit
tvungen dirtill pd grund av de vidtagna stridsdtgirderna. Han vinde
sig till Europadomstolen som forst konstaterade att Gustafsson
kunde ha tecknat hingavtal utan att han hade behévt gd med i nigon
férening. Domstolen tog forst stillning till om nigon krinkning av
artikel 11 skett och konstaterade att det tving som Gustafsson ut-
satts for inte 1 visentlig man paverkade utévningen av féreningsfri-
heten dven om det orsakade ekonomisk skada. Tvinget kunde dir-
for inte anses ge upphov till en positiv férpliktelse under artikel 11.
Domstolens resonemang indikerar nirmast att det tvdng som
Gustafsson utsatts f6r inte utgdér nigon krinkning av artikel 11 i
Europakonventionen. Trots det forefaller domstolen i domen ocksi
ha ingdtt i provning av om fackféreningarnas agerande “finade ett
legitimt intresse som stod i Overensstimmelse med artikel 11.”.%
Detta indikerar att domstolen gjort en prévning enligt artikel 11.2.
Exakt hur domstolen resonerat ir sdledes ndgot oklart. Under alla
omstindigheter ansig domstolen inte att nigon otilldten krinkning
av artikel 11 foreldg.

2.9 Europaradets sociala stadga

Europaridets sociala stadga undertecknades 1961 och tridde i kraft
1965. En nyreviderad stadga tridde dock i kraft 1999 och skall
successivt ersitta den ildre stadgan. I denna ingdr artiklarna frin
den ursprungliga stadgan samt nigra nytillkomna artiklar. Sverige
tilltridde stadgan den 18 oktober 1961 och denna tridde for Sveriges
del 1 kraft 1 februari 1965.

> Gustafsson mot Sverige, dom 25.4 1996
> Se punkt 53 i Europadomstolens dom i milet Gustafsson
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I Europarddets sociala stadga skyddas sociala och ekonomiska
rittigheter medan Europakonventionen anses skydda minskliga
rittigheter. I vissa fall ssmmanfaller emellertid uppenbarligen dessa
intressen. S3 har t.ex. féreningsfriheten erhillit skydd enligt bida
regelverken.

De rittigheter som 3terfinns i Europaridets sociala stadga 6verens-
stimmer 1 huvudsak med de rittigheter som regleras i FN:s konven-
tion om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Stadgans
efterlevnad 6vervakas av Europaridet. Ridets generalsekreterare
tillstills rapporter frin de linder som tilltritt stadgan om hur rittig-
heterna i stadgan tillvaratagits i respektive land. Rapporterna grans-
kas sedan av en expertkommitté; “Europeiska kommittén for sociala
rittigheter”. Kommittén avger emellertid inga bindande beslut.
Inom 6vervakningssystemet anses den dock ha “exclusive legal
authority”.” Staternas rapporter, liksom expertkommitténs slut-
satser, gir sedan vidare till den s.k. regeringskommittén, som bl.a.
bestdr av representanter for de stater som har att tillimpa stadgan.
Regeringskommittén viljer ut de fall som skall gi vidare till Minister-
kommittén, som ir ridets beslutande organ och som bestdr av med-
lemslindernas utrikesministrar. Ministerkommittén kan anta en en-
skild rekommendation riktad till en enskild stat som inte lever upp
till sitt dtagande.

Artikel 5 1 Europarddets sociala stadga skyddar den fackliga fore-
ningsfriheten. Artikeln har f6ljande lydelse:

For att sikerstilla eller frimja arbetstagarnas och arbetsgivarnas frihet
att bilda och tillhora lokala, riksomfattande nationella och inter-
nationella sammanslutningar for att tillvarataga sina ekonomiska och
sociala intressen forbinda sig de foérdragsslutande parterna att varken
utforma eller tillimpa den nationella lagstiftningen pd sidant sitt, att
denna frihet krinkes. I vad mén i denna artikel stadgade garantier skola
dga tillimpning pd personer som tillhora polisvisendet eller krigs-
makten skall bestimmas i nationell lagstiftning.

Artikel 5 anses skydda dven den negativa féreningsfriheten och
Europaridets kommitté av oberoende experter har uttalat att orga-
nisationsklausuler generellt sett dr oférenliga med artikel 5 1 stad-
gan. Bland annat har kommittén kritiserat Sverige for att landet
tilldtit organisationsklausuler.”

% Herzfeld Olsson, s. 78

% C XIV — 1 1998, vol 2, Sweden s. 732. C 2002, Revised Charter, Sweden, s. 232 och
European Committee of Social Rights, Complaint no 12/2002, Report to the committee of
ministers
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Av artikel 31 i stadgan kan motsatsvis utlisas att det finns viss
mdjlighet att inskrinka de rittigheter som stadgan ger, men att be-
grinsningar finns f6ér nir s3 far ske. I artikeln konstateras att:

Ett effektivt forverkligande av de i forsta delen angivna rittigheterna
och principerna samt ett effektivt utnyttjande av desamma i enlighet
med foreskrifterna i andra delen forutsitter, att ifrdgavarande rittig-
heter och principer icke goras till foremdl for andra inskrinkningar
eller begrinsningar 4n de i nimnda delar av stadgan angivna, dock med
undantag av sidana som iro i lag féreskrivna och som dro nédvindiga i
ett demokratiskt samhille sisom garanti f6r annans fri- och rittigheter
eller sdsom skydd foér samhillets intresse, nationell sikerhet, allmin
hilsa eller moral.

2.10  Regeringsformen

I Regeringsformen (RF) finns foreskrifter om féreningsfriheten i
olika former. Sdledes féreskrivs i 2 kap. 1 § RF att varje medborgare
gentemot det allminna ir tillférsikrad bl.a. féreningsfrihet best3-
ende i en frihet att sammansluta sig med andra f6r allminna eller
enskilda syften, (positiv féreningsfrihet). I 2 kap. 2 § RF sigs vidare
att varje medborgare gentemot det allminna ir skyddad mot tving att
tillhora politisk sammanslutning, trossamfund eller annan samman-
slutning f6r 3skddning i politiskt, religiost, kulturellt eller annat
sddant hinseende (negativ féreningsfrihet).

Enhgt 2 kap. 12 § RF finns det mojligheter att inskrinka den
positiva féreningsfriheten. Begransmngar far dock bara goéras for
indamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt samhille och fir
aldrig g utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till det indamail
som har féranlett den och ej heller stricka sig s& lingt att den utgor
ett hot mot den fria 3siktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar. Det ir vidare férbjudet att gora inskrinkningar i fore-
ningsfriheten enbart p.g.a. politisk, religiss, kulturell eller annan si-
dan dskddning.

I 2 kap. 14 § andra stycket RF féreskrivs vidare att forenings-
friheten fir begrinsas endast svitt giller sammanslutningar vilkas
verksamhet dr av militir eller liknande natur eller innebir for-
foljelse av folkgrupp av viss ras, med viss hudfirg eller av visst
etniskt ursprung.

Av 2 kap. 22 § forsta stycket 1 RF framgdr att utlinning ir lik-
stilld med svensk medborgare svitt giller den negativa férenings-
friheten. Detta innebir att den negativa féreningsfriheten inte kan
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inskrinkas vare sig foér svenska eller utlindska medborgare. Vad
giller den positiva féreningsfriheten si ir utlinning jimstilld med
svensk medborgare om annat inte féljer av lag (2 kap. 22 § andra
stycket 1 RF).

Aven ritten att vidta stridsitgirder ir grundlagsskyddad, 2 kap.
17 § RF. Detta grundlagsskydd ir svagare in det som giller for
foreningsfriheten. En foérutsittning for att stridsitgirderna skall
vara skyddade av grundlagen ir siledes att annat inte féljer av lag
eller kollektivavtal. Ritten till stridsitgirder kan siledes inskrinkas
bide genom lag och genom kollektivavtal. Nir det giller ritten att
vidta stridsdtgirder dr svenska och utlindska medborgare jim-
stillda, 2 kap. 22 § forsta stycket 8 RF.

2.11 Lagen (1976:580) om medbestammande i
arbetslivet

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL)* dger
tillimpning pd forhillandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.
Innehillet i lagen kan indelas i tv4 undergrupper. Den ena gruppen
utgors av de grundliggande reglerna om kollektiv arbetsritt. Mot-
svarande bestimmelser &terfanns tidigare i lagen om medling i
arbetstvister, lagen om kollektivavtal samt lagen om férenings- och
forhandlingsritt. Inom ramen fér den andra gruppen behandlas
arbetstagarnas ritt till medinflytande.

I 1 och 2 §§ MBL avgrinsas lagens tillimpningsomride. Av 1§
forsta stycket MBL framgir sdledes att lagen iger tillimpning pd
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare samt, enligt vad
som anges i andra stycket, dven pd den som utfér arbete 3t annan
utan att vara anstilld men som har en stillning som ir av visent-
ligen samma slag. Ar arbetsgivarens verksamhet av religiés, veten-
skaplig, konstnirlig eller annan ideell natur, eller har verksamheten
kooperativt, fackligt, politiskt eller annat opinionsbildande indamal
undantas verksamheten frdn MBLs tillimpning sivitt giller verk-
samhetens mal och inriktning, (2 § MBL).

MBL utgér en ramlag. I 3 § foreskrivs dirfér att om annan fér-
fattning innehéller sirskild féreskrift som avviker frin MBL s3 giller
den avvikande foreskriften.

%7 Prop. 1975/76:105; Bil 1, bet. InU 1975/76:45, rskr. 1975/76:404
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Av 4 § MBL kan utlisas i vilken utstrickning MBLs regler kan
3sidosittas genom kollektivavtal. Motsatsvis kan ocksd utlisas vilka
bestimmelser i lagen som ir att anse som tvingande.

Av ordalydelsen 1 7 § MBL framgar att paragrafen avser att till-
forsikra arbetsgivare och arbetstagare “féreningsritt” bestiende i
en rdtt for arbetsgivare och arbetstagare att tillbora arbetsgivar- eller
arbetstagarorganisation, att utnyttja medlemskapet och att verka for
organisationen eller for att sidan bildas”. Att notera ir att paragrafen
endast omfattar arbetsgivare och arbetstagare. En arbetssokande
skyddas silunda inte av MBLs regler om féreningsritt.

I 8 § MBL slés fast att féreningsritten skall limnas okrinkt. Sam-
tidigt limnas en definition av vad som ir innebérden av en férenings-
rittskrinkning. I paragrafen konstateras silunda att “Krinkning av
foreningsritten foreligger, om ndgon pd arbetsgivar- eller arbets-
tagarsidan vidtager dtgird till skada for ndgon pd andra sidan for att
denne har utnyttjat sin foreningsritt eller om ndgon pd ena sidan
vidtager dtgird mot ndgon pd andra sidan i syfte att formd denne att
icke utnyttja sin foreningsritt.”.

Av 8 § andra stycket MBL framgdr att en arbetsgivar- eller arbets-
tagarorganisation inte ir skyldig att tdla sddan krinkning av fére-
ningsritten som innebir intrdng i deras verksamhet. I 8 § tredje
stycket MBL slds vidare fast att om en krinkning av féreningsritten
sker genom avtalsuppsigning eller annan sddan rittshandling eller
genom bestimmelse 1 kollektivavtal eller annat avtal, ir rittshand-
lingen eller bestimmelsen ogiltig. Reglerna om foéreningsritt i
7 och 8 §§ MBL ir tvingande.

I 10 § MBL ges arbetstagarorganisation en generell ritt att for-
handla med arbetsgivare 1 frigor som rér arbetsgivaren och sidan
medlem 1 organisationen, som ir eller har varit arbetstagare hos
arbetsgivaren. Samtidigt ges arbetsgivaren motsvarande ritt att for-
handla med arbetstagarorganisationen. Arbetstagarorganisation har
ocks3 ritt att férhandla med arbetsgivarorganisation och vice versa.
Bestimmelsen ir tvingande.

I 11-13 §§ MBL limnas nirmare bestimmelser om férhandlingar i
medbestimmandefrigor. Av 11 § MBL kan utlisas att en arbets-
givare dr skyldig att pd eget initiativ férhandla med arbetstagar-
organisation, i forhdllande till vilken han ir bunden av kollektiv-
avtal, innan han beslutar om viktigare férindring av sin verksamhet
eller beslutar om viktigare forindring av arbets- eller anstillnings-
forhillandena for arbetstagare som tillhér organisation. Arbets-
tagarorganisationen kan iven i andra fall pikalla férhandling innan
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arbetsgivaren fattar eller verkstiller beslut som rér medlem i orga-
nisationen, 12 § MBL. Bestimmelserna i 11 och 12 §§ ir dispositiva.
Om en 4tgird sirskilt roér arbetstagare som ir medlemmar i en
organisation till vilken arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal
ir arbetsgivaren skyldig att férhandla med den organisationen enligt
vad som framgdr av 11 och 12 §§ MBL. Detta f6ljer av 13 § MBL.
For att genomféra EG-direktivet om kollektiva uppsigningar och
det s.k. overlitelsedirektivet™ har i 13 § MBL tillférts ett andra
stycke som &ligger arbetsgivare, som inte ir bunden av nigot
kollektivavtal alls, att férhandla enligt 11 § MBL med alla berérda
arbetstagarorganisationer i frigor som roér uppsigningar pd grund
av arbetsbrist eller vid en 6vergdng av féretag eller verksamhet. 13 §
MBL ir tvingande.

Av 15 § MBL kan utlisas att den som ir skyldig att férhandla en-
ligt 10 § MBL ocks2 skall instilla sig vid férhandlingssammantride
och om det behovs dir ligga fram ett motiverat forslag till 16sning
av den friga som forhandlingen avser. Enligt Arbetsdomstolens
praxis stills emellertid hogre krav dn s pd en férhandlingsskyldig.
Denne skall férsoka se till att det blir ndgot resultat av foérhand-
lingarna och skall bidra till att féra férhandlingen framdt genom att
klart ange och motivera sin stdindpunkt och g3 in i saklig 6verligg-
ning med motparten i férhandlingsfrigan.” Det finns dock ingen
formell skyldighet for parterna att komma 6verens.

I 15 § MBL regleras ocks8 vissa frigor om arbetsgivarens infor-
mationsskyldighet 1 samband med uppsigningar. Denna reglering
utgdr en implementering av ett direktiv frdn EG rérande kollektiva
uppsigningar.”” En arbetsgivare skall i samband med férhandling
infér beslut om uppsigning pd grund av arbetsbrist i god tid skrift-
ligen underritta motparten om:

a) skélen till de planerade uppsigningarna,

b) antalet arbetstagare som skall bli uppsagda och vilka kategorier
de tillhor,

%8 Se sdvitt giller kollektiva uppsigningar direktiv 98/59/EG om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftningar om kollektiva uppsigningar, EUT L 225, 12.8.1998, s. 16 (Celex
31988L0059). Se sdvitt giller foretagsdverldtelser direktiv 2001/23/EG om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om skydd f6r arbetstagares rittigheter vid dverldtelse av fore-
tag, verksamheter eller delar av féretag eller verksamheter, EUT L 82, 22.3.2001, s. 16 (Celex
32001L0023)

%% Se Olof Bergqvist, Lars Lunning, Gudmund Toijer, Medbestimmandelagen, andra upp-
lagan 1997, s. 261 samt t.ex. AD nr 1988 nr 38

% Se direktiv 98/59/EG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftningar om kollektiva
uppsigningar, EUT L 225, 12.8.1998, 5. 16 (Celex 3199810059)
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¢) antalet arbetstagare som normalt sysselsdtts och vilka kategorier
de tillhor,

d) den tidsperiod under vilken uppsigningarna dr avsedda att verk-
stillas och

e) berikningsmetoden for eventuell ersittning utover vad som foljer
av lag eller kollektivavtal vid uppsigning.

Arbetsgivaren skall ocksd limna motparten en kopia av de varsel som
har limnats till linsarbetsnimnden enligt 2 a § férsta och andra
styckena lagen (1974:13) om vissa anstillningsfrimjande dtgirder.

Reglerna i 15 § MBL ir dispositiva men férsedda med s.k. EG-
spirr. Detta innebir att om parterna dnskar triffa dverenskommelse
om annan informationsskyldighet in den som féljer av lagtexten s3
méste de forsikra sig om att avtalet inte underskrider de krav som pd
detta omrdde uppstills av EG-ritten. Forenklat uttryckt fir siledes
lagtexten fringds, men EG-rittens minimikrav far inte underskridas.

Den part som 6nskar férhandla skall gora framstillan hirom till
motparten (16 § MBL) och en arbetstagare som har utsetts att fore-
trida sin organisation vid férhandlingen fir inte vigras skilig ledig-
het f6r att deltaga i forhandlingen (17 § MBL). Bide 16 och 17 §§
ir tvingande bestimmelser.

18-22 §§ MBL behandlar ritten till information och frigan om
tystnadsplikt f6r limnad information. I 19 § MBL regleras arbets-
tagarorganisationernas ritt till information frin arbetsgivaren. Arbets-
givare skall, enligt 19 § MBL, fortlopande hilla arbetstagarorgani-
sation 1 foérhillande till vilken han ir bunden av kollektivavtal,
underrittad om hur hans verksamhet utvecklas produktionsmissigt
och ekonomiskt liksom om riktlinjerna fér personalpolitiken.
Arbetstagarorganisationen skall dessutom ges méjlighet att granska
bécker, rikenskaper och andra handlingar, som rér arbetsgivarens
verksamhet 1 den omfattning organisationen behéver for att till-
varata medlemmarnas gemensamma intressen 1 foérhdllande till
arbetsgivaren. Om det kan ske utan oskilig kostnad skall arbets-
givaren pd begiran ocksd forse arbetstagarorganisationen med av-
skrift av handling och bitrida organisationen med utredning, som
den behéver for nyss angivet dandamal. Av 18 § MBL framgdr att
den som vid en foérhandling dberopar en skriftlig handling skall
hilla denna tillginglig f6r motparten om denne begir det. Det bér
noteras att 18 § MBL ir en tvingande bestimmelse medan 19 § MBL
ir dispositiv.
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19 a och b §§ MBL utgér en implementering av direktivet om in-
formation och samrdd® och har inférts fér att anpassa den svenska
lagstiftningen till direktivets regler. I 19 a § MBL slds fast att en
arbetsgivare som inte ir bunden av nigot kollektivavtal alls fort-
l6pande skall hilla alla arbetsgivarorganisationer som har arbets-
tagare hos arbetsgivaren underrittade om hur verksamheten ut-
vecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om riktlinjerna
fér personalpolitiken. T 19 b § MBL slds fast att en arbetstagare
som utsetts att foretrida sin organisation for att ta emot informa-
tion enligt 19 a § MBL inte far vigras ledighet {6r uppdraget. Bida
paragraferna ir tvingande.

20 § MBL reglerar mot vem informationsskyldigheten skall full-
goras medan 21 § MBL foreskriver att part som limnat information
har ritt till férhandling med motparten om tystnadsplikt rérande
den information som skall limnas. Om enighet inte uppnds vid
sidan férhandling kan parten vicka talan vid domstol. Sddan talan
skall vickas inom tio dagar efter det att férhandlingen har avslutats.
Domstolen skall férordna om tystnadsplikt, i den min det kan
antas att det annars skulle féreligga risk f6r visentlig skada for part
eller annan. Tystnadsplikt hindrar dock aldrig att en uppgift férs
vidare till ledamot i styrelsen fér organisationen, men 1 sidant fall
giller tystnadsplikten dven fér ledamoten (22 § MBL). 21-22 §§
MBL ir dispositiva bestimmelser.

Reglerna om kollektivavtal terfinns frimst i 23-31 a §§ MBL. I
23 § MBL definieras begreppet “kollektivavtal”. Dir slis fast att ett
kollektivavtal kan ingds mellan arbetsgivarorganisation eller enskild
arbetsgivare och arbetstagarorganisation och att sddant avtal skall
vara skriftligt och rora anstillningsvillkor eller andra férhillanden
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Skulle avtalet innehilla 6ver-
enskommelser rorande t.ex. privata forhllanden saknar avtalet i
dessa delar verkan som kollektivavtal (25 § MBL). Arbetsgivare och
arbetstagare som ir bundna av kollektivavtal kan inte med giltig
verkan triffa 6verenskommelse som strider mot kollektivavtalet
(27 § MBL). 23, 25 och 27 §§ MBL ir tvingande bestimmelser.

Av 26 § MBL framgdr att ett kollektivavtal som slutits av arbets-
givar- eller arbetstagarorganisation dven binder medlem i respektive
organisation. Detta giller oavsett om medlemmen har tritt in i
organisationen fore eller efter avtalets tillkomst, dock ej i den mén

¢! Europaparlamentets och Ridets direktiv 2002/14/EG om inrittande av en allmin ram fér
information till och samrid med arbetstagare i Europeiska gemenskapen, EUT L 80,
23.03.2002, s. 29-34 (Celex 320021.0014)
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han redan ir bunden av ett annat kollektivavtal. Det sistnimnda
innebir att arbetstagare som “byter” fackférening under pigiende
kollektivavtalsperiod alltjimt dr bundna av det ”gamla kollektiv-
avtalet” under dverenskommen avtalsperiod dven om den férening
de tilleritt efter deras intride triffar nytt kollektivavtal.” Bestim-
melsen 126 § MBL ir tvingande.

I 41-44 §§ MBL regleras den s.k. fredsplikten. Av 41 § framgir
att det 1 princip dr forbjudet f6r arbetstagare och arbetsgivare som
ir bundna av kollektivavtal att vidta stridsitgirder under pigiende
avtalsperiod. Har lingre gdende fredsplikt foreskrivits 1 kollektiv-
avtal an som framgdr av 41 § MBL giller kollektivavtalets reglering.
Av 42 § MBL framgdr att arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation
inte fir medverka till eller féranleda olovlig stridsdtgird. Bdda para-
graferna ir tvingande bestimmelser.

25 a § MBL utgér del av den s.k. ”Lex Britannia” som dirutéver
bestdr av 31 a § och 42 § tredje stycket MBL. Paragraferna har sitt
ursprung i att svenska arbetstagarorganisationer forsokte f till
stdnd svenska kollektivavtal for besittningar pd bekvimlighetsflag-
gade fartyg som ankom till svenska hamnar. I en dom frdn 1999
konstaterade Arbetsdomstolen att de anstillda pd fartyget JSS
Britannia redan var bundna av ett utlindskt giltigt kollektivavtal
och att det dirfor inte var tilldtet att 1 Sverige vidta stridsdtgirder
mot fartyget i avsikt att med undantringande av det utlindska
kollektivavtalet framtvinga ett svenskt kollektivavtal.”” De ovan-
nimnda paragraferna inférdes efter detta rittsfall f6r att mojliggora
for svenska arbetstagarorganisationer att férm3 utlindska arbets-
givare att teckna svenska kollektivavtal samt f6r att ge foretride at
svenska kollektivavtal framfor utlindska.

I 42 § tredje stycket foreskrivs undantag frin reglerna om freds-
plikten och olovliga stridsdtgirder. Enligt huvudregeln i 41 § MBL
ir en stridsitgird som vidtas under tiden kollektivavtal giller att
betrakta som en olovlig stridsdtgird. Denna regel giller emellertid
endast ndr en organisation vidtar dtgirder med anledning av
arbetsforbillanden som denna lag dr direkt tillimplig pd (42 § tredje
stycket MBL). Motsatsvis leder detta till slutsatsen att nigon freds-
plikt 1 princip inte rider nir det dr friga om utlindska kollektivav-
tal. Situationen kan emellertid tinkas bli en annan om den utlind-
ske arbetsgivaren triffar ett kollektivavtal i hemlandet med sikte pd

%2 Se t.ex. AD 1983 nr 91
Se AD 1989 nr 120. Jfr NJA 1987 s. 885
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det arbete som skall utféras i Sverige.®* Genom denna bestimmelse
mojliggor sdledes lagstiftaren for svenska arbetstagarorganisationer
att genom stridsdtgirder framtvinga ett svenskt kollektivavtal som
sedan ges legitimitet och féretride enligt vad som sigs 1 25 a och
31 §§ MBL.

I 25 a § MBL f&reskrivs att ett kollektivavtal som ir ogiltigt en-
ligt utlindsk ritt dirfor att det tillkommit efter en stridsdtgird ir
giltigt hir 1 landet om stridstgirden var tilliten enligt MBL. Paragra-
fen innebir att om en svensk arbetstagarorganisation framtvingar ett
svensk kollektivavtal f6r utlindska arbetstagare ir detta giltigt i
Sverige, oavsett om det anses ogiltigt i arbetstagarnas hemland, un-
der forutsittning att stridsdtgirden var tilldten enligt MBL. P23
detta sitt undviker lagstiftaren sdledes en lagvalskonflikt. Denna
paragraf kompletteras av reglerna i 31 a § MBL som ger foretride &t
ett kollektivavtal som MBL ir direkt tillimplig pd framfér ett annat
tidigare triffat kollektivavtal, pd vilket MBL inte ir direkt tillimp-
lig. Bestimmelserna som utgér Lex Britannia ir tvingande regler.

29 och 30 §§ 1 MBL behandlar uppsigning av kollektivavtal och i
31 § MBL ges regler om hivning av kollektivavtal som en konse-
kvens av ett brott mot kollektivavtalet eller MBL. I detta fall kan
domstol under vissa forutsittningar forklara att kollektivavtalet
inte lingre skall vara gillande mellan parterna. Den forférdelade
parten har ocksd mojlighet att yrka skadestdnd enligt 54 § MBL.

33-37§§ MBL behandlar tolkningsféretride och 32 § MBL
arbetstagarnas ritt till medbestimmande genom kollektivavtal.
Reglerna ir dispositiva.

I 38-40 §§ MBL regleras den fackliga vetoritten, som innebir att
en arbetsgivare som vill ligga ut ett arbete pd entreprenad, eller
limna ut ett arbete till ndgon som skall utféra arbetet utan att vara
anstilld hos arbetsgivaren, ir skyldig att f6lja vissa sirskilda regler
om inflytande for fackféreningarna. Reglerna innebir att arbets-
givaren ir forhandlingsskyldig i férhdllande till den organisation
gentemot vilken han ir bunden av kollektivavtal for sddant arbete
som han avser att ligga ut pd annan. Arbetsgivaren ir skyldig att ta
initiativ till férhandlingen och den kollektivavtalsbirande fackliga
organisationen kan vid férhandlingen foérklara att den av arbets-
givaren tilltinkta dtgirden kan antas medfora dsidosittande av lag
eller kollektivavtal eller annars strider mot vad som ir allmint
godtaget inom avtalsomrddet. Arbetsgivaren fir di inte besluta eller

¢ Se angdende denna friga bl.a. DS 1994:13 5. 320 f
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verkstilla 3tgirden. Syftet med reglerna om vetoritt ir inte att
forhindra att arbete liggs ut pa entreprenad utan ses som ett sitt att
forhindra kringgdende av det arbetsrittsliga regelverket och forsok
att undandra sig forpliktelser avseende skatter och sociala avgifter
m.m. Vetoreglerna kan siledes vara ett verktyg som kan anvindas
for att motverka social dumpning, men ir frimst avsedda att anvin-
das f6r att komma till ritta med oegentligheter inom vissa branscher.
Reglerna ir forsedda med vissa undantag och ir dessutom dispositiva.

I 45 § MBL fo6reskrivs att den som avser att vidta en stridsdtgird
skriftligen skall varsla motparten och Medlingsinstitutet. Denna
bestimmelse ir tvingande. Reglerna om Medlingsinstitutet och
dess befogenheter &terfinns i 46-53 §§ MBL.

54 § MBL reglerar frigan om skadestindsskyldighet f6r arbets-
givare, arbetstagare eller organisation som bryter mot MBL eller
kollektivavtal. T 55 § slis fast att vid bedémande om och i vad mén
skada har uppkommit f6r nigon skall hinsyn dven tas till dennes
intresse av att lagens eller kollektivavtalets bestimmelser iakttas
och till 6vriga omstindigheter av annan in rent ekonomisk betydel-
se. Innebérden av paragrafen ir siledes att det under vissa forut-
sittningar kan utgd s.k. allmint skadestind.

I 56 § MBL ges bestimmelser om skadestind f6r arbetsgivare
eller arbetstagare som bryter mot tystnadsplikt som avses 1 21 och
22 §§ MBL eller som obehérigen utnyttjar vad vederbérande under
sddan tystnadsplikt fitt kinnedom om.

Reglerna i1 54-56 §§ MBL ir i och for sig tvingande men av-
vikelser kan goras 1 kollektivavtal i samma m&n som avvikelser kan
goras med avseende pd den regel de sanktionerar. Detta innebir
t.ex. att parterna inte kan avtala bort ritten till skadestdnd for
foreningsrittskrinkning.

I 57-62 §§ MBL regleras ytterligare skadestdndsfrigor och i
63—69 §§ MBL finns regler om tvisteférhandling och ritteging.

2.12  Praxis och forarbeten
2.12.1 Praxis rorande foreningsratten

Med begreppet foreningsritt avses ritten for arbetsgivare och arbets-
tagare att tillhéra och att utnyttja medlemskap 1 en organisation pd
arbetsmarknaden utan att av det skilet bli utsatt fér patryckningar
eller annan obehérig inblandning av motparten i anstillningsfor-
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hillandet. Utanfér detta begrepp faller dock den 1 grundlagen
fastslagna rittigheten att utan hinder eller inblandning av offentlig
myndighet sammansluta sig eller verka f6r gemensamma syften i
féreningar, arbetsmarknadsorganisationer eller andra sammanslut-
ningar, den s.k. féreningsfriheten (2 kap. 1 § RF).%

Alltsedan frigan om en allmin lagstiftning till skydd for fore-
ningsritten vicktes vid sekelskiftet har man diskuterat hur begrep-
pet foreningsritt bor bestimmas. En av de mest omdiskuterade
frdgorna var huruvida en lagstiftning pd féreningsrittens omride
borde omfatta inte bara skydd for ritten att tillhéra en organisation
utan ocksd ett 1 lag inskrivet skydd mot organisationstving, dvs.
ritten att std utanfér en férening.** Sammanfattningsvis torde
emellertid kunna sigas att reglerna om féreningsritt i MBL inte
ansetts skydda den negativa féreningsritten och att man inte ansett
det nédvindigt att inféra uttryckliga regler om negativ férenings-
ratt.

Vad som i praktiken kommit att utgéra féreningsrittskrinkning-
ar har avgjorts frimst genom Arbetsdomstolens praxis och dven
indirekt genom andra lagar sisom t.ex. lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd (LAS). I den sistnimnda lagen slis t.ex. fast att en
arbetstagare inte fir sigas upp utan att sakllg grund fér uppsigning
forehgger Att en arbetstagare anslutit sig till en arbetstagarorgam—
sation utgor inte sidan saklig grund. En uppsigning av en arbets-
tagare for att denne anslutit sig till en fackférening utgor sdledes en
krinkning av medbestimmandelagens regler om féreningsritt*” och
utgoér dessutom ett brott mot LAS. Aven férflyttning till simre
arbetsférhillanden®, indragna férméner®” och underliten befordran™
har 1 praxis ansetts kunna utgéra féreningsrittskrinkningar.

Om arbetsgivaren inte rent faktiskt vidtar ndgra dtgirder mot
arbetstagaren utan bara hotar med sdana kan hoten dnd3 vara att
beddma som féreningsrittskrinkningar.”! Diremot ir enbart det
faktum att arbetsgivaren yttrar negativa omdémen om facklig till-
hérighet eller uppmanar arbetstagarna att ansluta sig till fackfére-
ning inte tillrickligt fér att en krinkning skall anses foreligga.”

¢ Bergqvist, Lunning, Toijer: s. 131 f.

¢ Bergqvist, Lunning, Toijer: s. 132

7 Se t.ex. AD 1977 nr 72, 79 och 86

% Se t.ex. AD 1977 nr 86 och AD 2005 nr 24
® AD 1957 nr 11

7% Se t.ex. AD 1994 nr 13 och AD 2000 nr 38
7! Se t.ex. AD 1993 nr 8 och AD 1994 nr 13
72Se t.ex. AD 1977 nr 12 och 215
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Av vikt fér beddmningen om en foéreningsrittskrinkning skall
anses foreligga ir emellertid inte bara vad arbetsgivaren gor utan
varfor han gor det. For att en tgird skall vara foreningsrittskrin-
kande krivs nimligen ett féreningsrittskrinkande syfte. Det fore-
ningsrittskrinkande syftet kan vara uppfyllt ocksi om arbetstaga-
ren systematiskt gynnar oorganiserad arbetskraft.”

2.12.2 Praxis och forarbeten rorande ratten till information
2.12.2.1 Information enligt reglerna i MBL

I utredningens direktiv konstateras att 18-22 § MBL innehller
regler om ritt till information. Arbetsgivaren har siledes bl.a. skyl-
dighet att hilla arbetstagarorganisation, i férhillande till vilken han
ir bunden av kollektivavtal, underrittad om hur hans verksamhet
utvecklas produktionsmissigt och ekonomiskt liksom om rikt-
linjerna f6r personalpolitiken. Dessutom skall arbetsgivaren bereda
arbetstagarorganisationen tillfille att granska bécker, rikenskaper
och andra handlingar, i den omfattning organisationen behéver for
att ta tillvara medlemmarnas gemensamma intressen i férhdllanden
till arbetsgivaren (19 § férsta stycket MBL). I 18 § MBL féreskrivs
ocks? att part som vid férhandling dberopar skriftlig handling skall
halla den tillginglig f6r motparten, om denne begir det.

I praxis har vid flera tillfillen prévats vilken typ av uppgifter som
faller under arbetsgivarens informationsplikt enligt 19 § MBL.
Aven férarbetsuttalandena i dessa frigor ir enligt utredarens upp-
fattning av stor betydelse for frigan om det ir mojligt att infora
utdkad kollektivavtalsbevakning och hur en sddan bevakning av
kollektivavtal i si fall bér genomféras. Nedan skall dirfér redo-
goras for hur regeringen 1 forarbetena till 19 § MBL definierat
syftet med informationsplikten samt for relevanta rittsfall.

I forarbetena till medbestimmandelagens regler om ritt till in-
formation redogdrs nirmare for bl.a. syftet med regleringen i
19 § MBL.”* Av propositionen framgar att syftet med paragrafen ir
att tillférsikra arbetstagarnas organisationer ritt till fortldpande in-
formation om sidana mer allminna férhllanden i verksamheten som
typiskt sett dr av betydelse for arbetstagarsidan. Ritten till infor-
mation sigs vara avsedd att skapa forutsittningar f6r ett indaméls-

73 Se t.ex. AD 1936 nr 78 och AD 1947 nr 72
7 Prop. 1975/76:105 Bil 1. 231 {, 364 ff, 488 f och 532
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enligt utdvande av den ritt till inflytande i arbetsgivarens verksam-
het som lagen ger och att underlitta férhandlingar mellan arbets-
givare och arbetstagarnas foretridare genom att sikerstilla att bida
parter har samma faktaunderlag i sitt férhandlingsarbete. 19 § MBL
tar vidare bara sikte pd faktiska férhdllanden” och triffar inte mate-
rial som enbart ror arbetsgivarens overviganden infér forhand-
lingar med arbetstagarparten. Vidare ger 19 § MBL inte nigon ritt
fér arbetstagarorganisation att fi ut material som skulle kunna
tjina som bevismedel mot arbetsgivaren i tvisteférhandlingar eller
tvister.”

I domen AD 1988 nr 151 begirde Svensk Pilotférening, som
hade tecknat kollektivavtal med arbetsgivaren Scandinavian Airlines
System (SAS) att {3 ta del av styrelseprotokoll frin bolagets styrelse-
mote. Enligt Svensk Pilotférening var syftet med begiran att f3
information helt allmidnt om SAS-styrelsens 6verviganden och be-
slut sett frin produktionsmaissiga, ekonomiska och personalpoli-
tiska utgdngspunkter”. Foreningen betonade ocksd att man ons-
kade fi kinnedom om vad styrelsen dgnade sig &t och vilka over-
viganden den gjorde i frigor av betydelse f6r de anstillda.

Arbetsdomstolen konstaterade att styrelseprotokollen innehéll
tvd delar; rapportdel och beslutsdel. T rapportdelen ingick, enligt
arbetsgivaren, uppgifter om foretagets produktionsmissiga och
ekonomiska férhillanden. Beslutsdelen innehéll de beslut som sty-
relsen fattat vid sammantridet och viss redogorelse for diskussio-
nerna 1 anslutning till dessa beslut.

Svensk Pilotférening hivdade emellertid att man hade ritt att 3
ut styrelseprotokollen 1 dess helhet f6r att f8 kinnedom om och
dirmed kunna ta del av till protokollen hérande rapporter och
annat liknande material. Féreningen uttryckte detta sd att "man
kan inte efterfriga handlingar vilkas existens man inte kinner till”.
Arbetsdomstolen fann att det material som tagits in 1 respektive
rapportdel kunde tinkas falla in under 19 § MBL, men diremot inte
material som intagits under beslutsdelen. Arbetsdomstolen konsta-
terade vidare att det inte fanns stéd f6r att lagen skulle inrymma en
ritt for arbetstagarorganisationerna att fi del av och kontrollera
handlingar dven i de delar som inte i sig sjilva omfattades av ritten
tll information, 1 syfte att spira annat informationsmaterial.
Arbetsdomstolen pekade ocksd pd att arbetsgivarorganisationerna

7 Prop. 1975/76:105 Bil 1 s. 236 samt AD 1988 nr 151 och AD 1982 nr 7
76 Se t.ex. AD 1982 nr 34, 1989 nr 94 och 1992 nr 16
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inte har ritt att f ut material frdn arbetsgivaren fér att kontrollera
att denne efterlever lag och avtal.”

I flera fall har Arbetsdomstolen diskuterat inte bara materialets
innehdll utan syftet med att arbetstagarorganisationen har begirt
att f3 ut dessa. I domen AD 1985 nr 66 hade Svenska Industri-
tjinstemannaférbundet (SIF), i egenskap av kollektivavtalsbirande
fackforening, begirt att hos Sveriges television AB (SVT) {3
granska eftertexterna till de program som gjorts av utomstiende
foretag f6r SVTs rikning. SIF hivdade att féreningen hirigenom
skulle kunna kontrollera om SVTs personalpolitik stod i éverens-
stimmelse med lag och avtal. Arbetsdomstolen konstaterade att
syftet med SIFs begiran inte var helt klar och att féreningen inte
redogjort for vad man foérvintade sig att finna i informationsmate-
rialet. Ett syfte forefoll emellertid ha varit att kontrollera om SVT
hade limnat SIF tillrickliga och riktiga upplysningar vid de for-
handlingar som dgt rum enligt 38 § MBL. Arbetsdomstolen konsta-
terade att 38 § MBL foreskriver att arbetsgivare som dverviger att
anlita utomstdende arbetskraft skall férhandla med kollektivavtals-
birande fackférening innan s sker samt att arbetstagarorganisatio-
nen 1 detta fall tillagts vetoritt. Vetoritten gir lingre in de all-
minna medbestimmandereglerna, men ir begrinsad pd si sitt att
den endast ger de fackliga féretridarna mojlighet att ingripa innan
arbetsgivaren forverkligat sina planer. Att 1 efterhand tillimpa reg-
lerna i 19 § MBL i syfte att kontrollera om 38-40 §§ MBL efterlevts
var dirfér inte tilldtet.

SIF hivdade ocks3, i andra hand, att de namnuppgifter som fanns
1 eftertexterna skulle vara av betydelse for SIFs verksamhet for att
férm& SVT att minska andelen externproducerade program. Detta
syfte ansdg AD i och f6r sig vara sidant att det omfattades av
19 § MBL. Arbetsdomstolen forstod emellertid inte hur detta syfte
skulle kunna uppnids genom att SIF gavs mojlighet att granska efter-
texterna, men ville andd inte utesluta att de uppgifter som SIF be-
girt att f3 ut i ndgot hinseende skulle kunna vara av betydelse for
SIFs mojligheter att tillvarata sina medlemmars gemensamma
intressen gentemot SVT. Arbetsdomstolen konstaterade emellertid
att det material som SIF begirt att i ut inte fanns tillgingligt utan
skulle behéva sammanstillas av SVT. Att géra denna sammanstill-
ning skulle medféra si stora kostnader och sd mycket arbete att SVT

77 AD 1981 nr 166 och AD 1985 nr 66
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inte ansdgs ha skyldighet att limna ut materialet (jfr 19 § andra
stycket MBL).

I AD 1981 nr 166 behandlades frigan om en arbetstagarorganisa-
tion med stdd av 19 § MBL hade ritt att {4 ut handlingar som skulle
anvindas som bevisning i en rittstvist. Denna friga besvarades
nekande av Arbetsdomstolen. I domskilen konstaterades att hand-
lingen var avsedd att anvindas endast 1 rittstvisten och att den
saknade betydelse for arbetstagarsidans bedémning av arbets-
givarens verksamhet. Ndgon ritt att ta del av handlingen foreldg
dirfor inte enligt 19 § MBL. Domstolen uttalade ocks3 att frigan om
editionsforeliggande 1 rittstvister dr reglerad i 18 § MBL. Denna
paragraf foreskriver emellertid endast att part som &beropar skriftlig
handling skall hilla handlingen tillginglig f6r motparten. Den ger
inte en part ritt att f8 ut handling frdn motpart fér att dberopa
denna som bevis. Mot bakgrund av ovanstiende resonemang fann
Arbetsdomstolen att det inte fanns nigon skyldighet for arbets-
givaren att limna ut begird handling.

Arbetsdomstolen har i AD 1992 nr 16 haft att ta stillning till en
begiran frin en arbetstagarorganisation om att fi ta del av upp-
gifter om enskilda arbetstagares inplacering 1 l6netariff enligt ett
kollektivavtal. Tvisten stod mellan & ena sidan Svenska teaterfor-
bundet och & andra sidan Teatrarnas Riksférbund och Sveriges
Riksradios Aktiebolag (SR). Teaterférbundet anférde att det fanns
tvd huvudsakliga skil foér begiran. Det forsta var att forbundet
skulle kunna bedéma, utifrdn synpunkter som avser l6nebildningen
inom avtalsomridet, hur arbetsgivaren tillimpade bestimmelserna i
§ 4 1 det s.k. engagemangsavtalet. Enligt denna paragraf inplaceras
artister, sedan ett ar forflutit frin vederbérandes f6rsta medverkan
som artist, 1 nigon av gagetarifferna I-VIIL. Fran tariff T till IT sker
en viss automatisk uppflyttning, men i &vrigt ankommer det pd
arbetsgivaren att utan bundenhet vid avtalade kriterier sjilv avgora i
vilken tariff artisten skall placeras in.

Teaterférbundets andra grund fér sin begiran var att fé6rbundet
ansdg sig behdva uppgifterna f6r att kunna dra slutsatser om de be-
démningsgrunder som arbetsgivaren tillimpade vid tariffinplacering.
Dessa bedémningsgrunder kunde sedan anvindas for att ge med-
lemmar 1 férbundet rdd om vilka 3tgirder de borde vidta for att
komma i friga for uppflyttning inom tariffsystemet.

Arbetsdomstolen konstaterade i domen féljande:

Teaterférbundets intresse av de begirda uppgifterna ligger siledes 1 allt
visenligt inom ramen fér vad som utgér frigor om lénen (gaget) till
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forbundets medlemmar vid medverkan som artister i bolagets verk-
samhet. Dessa frigor hor inte till det omride, avseende kollektivavtals-
birande arbetstagarorganisationers ritt till medinflytande i arbetsgiva-
rens verksamhet, inom vilken arbetsgivarens informationsplikt enligt
19 § medbestimmandelagen ir avsedd att gilla. Férbundet kan foljakt-
ligen inte med hinvisning till sitt intresse av nu berért slag stodja sin
begiran om utlimnande av ifrigavarande uppgifter pd denna bestim-
melse.

Arbetsdomstolen anférde vidare att Teaterférbundet forefsll hivda
att bedémningsgrunderna for tariffinplaceringen skulle vara att
hinfora till det omrdde for arbetsgivarens ensidiga beslutanderitt
som faller under reglerna i 11 och 12 §§ MBL, i f6ljd varav det skulle
ha varit friga en friga om medinflytande. Arbetsdomstolen sade sig
inte dela denna bedémning eftersom ju tariffinplaceringen enligt
engagemangsavtalet hade 6verldtits pd arbetsgivaren (se ovan).

Arbetsdomstolen tog direfter upp frigan om huruvida de begir-
da uppgifterna skulle kunna anvindas fér ridgivning gentemot
férbundets medlemmar. Domstolen konstaterade att ritten till
information enligt 19 § MBL begrinsas till vad arbetstagarorganisa-
tionen “behdver” {6r att ta tillvara sina medlemmars gemensamma
intressen 1 forhdllandet till arbetsgivaren. Teaterférbundet framholl
bl.a. att man planerade att sammanstilla de uppgifter man fick ut
for att kunna dra slutsatser om vilka bedémningsgrunder som
tillimpats vid tariffinplaceringen. Arbetsdomstolen fann dock att
”(m)ed hinsyn till den fribet som enligt engagemangsavtalet getts dr
bolaget att bestimma om tariffinplaceringen, ter sig detta som en foga
dndamadlsenlig metod att soka skaffa underlag for rddgivning till for-
bundets medlemmar i det av forbundet uppgivna hinseendet.” Arbets-
domstolen avslutade med att konstatera att man 1 méilet inte provat
om skil fér utlimning hade férelegat om de enskilda arbetstagarna
samtyckt till att uppgifterna limnades ut.

I rittsfallet AD 1989 nr 94 var det friga om en begiran att 3 ta
del av uppgifter om enskilda arbetstagare. Svenska Elektrikerfor-
bundet begirde 1 detta fall att med stéd av 19 § MBL {3 ta del av
uppgifter om enskilda arbetstagares utbildning, anstillningstid, 16n
och andra eventuella anstillningsférmdner som arbetstagarorgani-
sationen begirt for att anvinda som underlag f6r sina bedémningar
och stillningstaganden vid férhandlingar med arbetsgivaren i en
intressefriga avseende inférandet av ett nytt Idnesystem hos
arbetsgivaren. Svenska Elektrikerférbundet hade begir att fi ut
uppgifter om 17 tekniker som var anstillda hos ONOFF. Av dessa
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17 tekniker var 4tta medlemmar 1 Svenska Elektrikerférbundet, medan
resten var oorganiserade. ONOFF var i sin tur medlem 1 Handelns
Arbetsgivarorganisation Centrala Gruppen. Bolaget vigrade att
limna ut uppgifter sdvitt avsig oorganiserad arbetskraft. Férbundet
begirde att arbetsgivaren skulle sammanstilla de begirda uppgifter-
na i en handling och direfter limna ut denna till fé6rbundet. For-
bundets begiran ansigs dirfér vara en begiran om arbetsgivarens
bitride med viss utredning (jfr 19 § andra stycket MBL). Dom-
stolen hinvisade i sina domskil till vad som sagts 1 AD 1981 nr 166
(se ovan) och konstaterade av de uppgifter som begirts ut avsig
uppgifter om enskilda arbetstagare och endast var intressanta for
férbundet om de limnades pd individnivd, dvs. med uppgifterna
knutna till varje enskild arbetstagare. Informationen kunde dirfor
inte anses vara av sddan generell natur som “dtminstone typiskt sett
hor till omrddet for arbetsgivarens informationsskyldighet enligt 19 §
medbestimmandelagen.” Arbetsdomstolen fortsatte emellertid med
att konstatera att det minga ginger ir vanskligt att filla ett
avgorande betriffande tillimpligheten av 19 § MBL bara med ut-
gdngspunkt 1 uppgifternas karaktir. Arbetsdomstolen redogjorde
direfter for innebérden av 18 respektive 19 § MBL och framhéll att
18 § MBL ir avsedd att tillimpas i en férhandlingssituation och
innehéller en 6msesidig editionsplikt medan 19 § MBL “utgor en del
av det system for arbetstagarens medinflytande i frimst foretagsled-
nings- och arbetsledningsfragor i arbetsgivarens verksambet, som har
tillskapats genom medbestimmandelagen och som déir i princip har
forbebdllits de  kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationerna.”
Domstolen konstaterar vidare att det i forarbetena inte finns ndgot
som indikerar att 19 § MBL skulle kunna anvindas f6r att forse en
arbetstagarorganisation med uppgifter eller handlingar, avsedda som
underlag {6r organisationens utredning och stillningstaganden 1
rittstvister med arbetsgivaren (jfr AD 1981 nr 166) eller i intresse-
tvister med denne. Arbetsdomstolen drar dirfér slutsatsen att en
begiran att f4 ut information frdn motparten for att fa underlag for
bedémningar och stillningstaganden vid férhandlingar 1 rittstvister
och intressetvister, endast kan grundas pd 15 och 18 §§ MBL, men
inte pd 19 § MBL. Domstolen reserverar sig dock for fall ”dd
tvistefrdgan i en réttstvist eller intressetvist har ett ndra samband med
en kollektivavtalsbirande organisations ritt till medinflytande i arbets-
givarens verksambet”. Eftersom si inte ansigs ha varit fallet 1 det
aktuella malet avslog domstolen férbundets begiran att 3 uppgifter
frén arbetsgivaren.
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I domen AD 1985 nr 21 konstaterade domstolen att icke-
kollektivavtalsbirande fackférening inte kan hirleda ndgon ritt till
information frin 19 § MBL.

I vissa fall har Arbetsdomstolen ocksd haft att préva vilken
informationsskyldighet som kan tinkas félja med ett ingdnget
kollektivavtal om 1 avtalet inte intagits regler om informations-
skyldighet. I AD 1995 nr 73 tvistade Handelsanstilldas f6rbund (for-
bundet) mot HAO Handelsarbetsgivarna (HAO) och Bessmanet
Livs AB. HAO och férbundet triffade 1993 en uppgorelse om nytt
detaljhandelsavtal vilken bl.a. innebar att vissa individuella 16nehsj-
ningar skulle bestimmas genom éverenskommelse mellan de lokala
parterna inom ramen f6r potter som bestimts av de centrala par-
terna. Den skriftliga avfattningen av avtalet innehéll inga regler om
skyldighet for arbetsgivare att limna ut l6neuppgifter. Férbundet
menade att det trots det foreldg en skyldighet for bolaget att limna
ut uppgifter om arbetstagarnas 16ner. Bolaget limnade ut uppgifter
om organiserad arbetskraft men vigrade svitt avsdg oorganiserad
arbetskraft. Férbundet krivde dirfér skadestind av bolaget i Arbets-
domstolen.

I mélet var ostridigt att nigra regler om utlimnande av uppgifter
inte fanns i avtalet liksom att denna friga aldrig varit féremal for
diskussion mellan parterna foére avtalets ingdende. Ordféranden i
férbundet, som foretridde arbetstagarsidan vid férhandlingarna om
nytt avtal, hérdes i mélet upplysningsvis och framhéll att det var en
sjilvklar forutsittning f6r avtalets ingdende att arbetsgivaren skulle
limna ut uppgifter om oorganiserade arbetstagares l6ner. Férbun-
det s3g av denna anledning inget skil att féra in ett uttryckligt for-
ordnande hirom i sjilva avtalet.

Arbetsdomstolen konstaterade att det saknades regler om utlim-
nande av loneuppgifter i avtalet och att det inte kunde anses ha
forelegat nigon gemensam partavsikt av den innebérden att arbets-
givaren skulle ha 3lagts pdstddd informationsskyldighet. Domstolen
konstaterade ocksd att det var en utbredd uppfattning pi arbets-
marknaden att arbetsgivare av integritetsskil inte limnar ut upp-
gifter om oorganiserade arbetstagares l6ner. Aven om foérhand-
lingarna om de lokala potterna sikerligen skulle komma att under-
littas av att arbetstagarsidan fick de begirda upplysningarna fann
domstolen inte att dessa var nédvindiga foér att parterna skulle
kunna genomféra férhandlingarna. Domstolen fann slutligen att i
avtalet inte heller kunde tolkas in en ritt att {8 ut upplysningar om
oorganiserade arbetstagares férhillanden.
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2.12.2.2 Information med stdd av reglering i kollektivavtal

Det férekommer redan i dag att 1 kollektivavtal tas in s.k. gransk-
ningsklausuler genom vilka arbetstagarorganisationer ges ritt att i
insyn i bl.a. I6neuppgifter. I 21 § 6 mom 1 Transportavtalet mellan
Biltrafikens Arbetsgivarférbund och Svenska Transportarbetarefor-
bundet (transportarbetareférbundet) foreskrivs siledes féljande:

P23 dirom i f6rvig gjord framstillning frin Svenska Transportarbetare-
forbundet dr arbetsgivaren skyldig, att di anledning foreligger, forete
avléningslistor, arbetstidskort, arbetstidsschema samt andra hand-
lingar, som organisationen behover for att tillvarata arbetstagarnas
gemensamma intressen i forhdllande till arbetsgivaren.

Den ovan angivna klausulen ger transportarbetareférbundet ritt att
f3 ta del av handlingar som férbundet behdver fér att tillvarata
arbetstagarnas gemensamma intressen 1 forhdllande tll arbets-
givaren. S3 som klausulen utformats ir det siledes ovisentligt om
den arbetstagare som informationen rér ir medlem i den kollektiv-
avtalsbirande organisationen eller inte. Arbetsdomstolen har vid
flera tillfillen haft att prova giltigheten av den aktuella klausulen. T
mal AD 2000 nr 19 tvistade Biltrafikens Arbetsgivarférbund (BA)
med transportarbetareférbundet om vad som ir skilig ledighet for
facklig fortroendeman som skall utféra sddan 16negranskning som
avses 1 21 § 6 mom 1 transportavtalet. BA yrkade i detta fall att
Arbetsdomstolen skulle faststilla att det inte var skiligt att med
stdd lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stillning pd
arbetsplatsen (fértroendemannalagen) medge betald ledighet for
facklig fortroendeman for att utféra lonerevision hos den egne
arbetsgivaren i den omfattning och pd det sitt som krivts av
transportarbetareférbundet. Dirutdver framstillde BA krav p3 all-
mint och ekonomiskt skadestind. Arbetsdomstolen prévade milet
och fann att den av fackforeningen begirda ledigheten var skilig
och att férliggningen av den inte medfért betydande hinder for
arbetets behoriga ging.

I mdl AD 2000 nr 100 vickte transportarbetareférbundet talan
mot BA och Blondie Fjirr i Kungsbacka AB (Blondie) och yrkade
allmint skadestind pd grund av kollektivavtalsbrott. Grunden fér
talan var att Blondie, i strid med den ovan nimnda regleringen 1
21§ 6 mom transportavtalet (ddvarande 21 § 5 mom), hade vigrat
limna ut handlingar tll transportarbetareférbundet. Férbundet
yrkade dirfor ocks? att Blondie skulle 8liggas att limna ut begirda
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handlingar. Dirutéver yrkade transportarbetareférbundet allmint
skadestdnd med visst belopp. Blondie invinde att transport inte
yrkat skadestind pd det sitt som foreskrevs 1 21 § transportavtalet
samt att forbundet inte heller vid tvisteférhandlingarna uppfattat
nigot yrkande om skadestind, vilket 1 s& fall skulle ha féranlett
bolaget att gora preskriptionsinvindning. Blondie hivdade dirfor
att forbundets talan borde avvisas. Om Arbetsdomstolen inte
delade denna bedémning bestred bolaget ind3 att utge skadestind
eftersom de férutsittningar i transportavtalet som villkorar nir
l6negranskning far ske, inte var uppfyllda. AD fann att transport-
arbetareforbundet fullgjort sin forhandlingsskyldighet och att skl
for avvisning siledes inte foreldg. Arbetsdomstolen fann ocks? att
transportarbetareférbundet haft anledning, i avtalets mening, att
gora en framstillning om foéreteende av handlingar. Blondie fér-
pliktades dirfér att limna ut begirda handlingar till transport-
arbetareférbundet samt att betala skadestind med av férbundet
yrkat belopp.

I Arbetsdomstolens mal 2001 nr 82 tvistade transportarbetare-
fésrbundet dnyo med BA och med G & A. E. Akeri Aktiebolag i
Tomelilla (3keriet). T milet pdstod transportarbetareférbundet att
3keriet pd flera punkter brutit mot gillande kollektivavtal, bl.a.
genom att inte utbetala avtalad dvertidsersittning samt genom att
inte utge av foérbundet begirda handlingar i enlighet med 21§
6 mom (divarande 21 § 5 mom) transportavtalet. Akeriet invinde
att preskription enligt 21 § 5 mom (d&varande 21 § 4 mom) tran-
sportavtalet medférde att bolaget inte var skyldigt att limna ut
handlingar annat in for viss begrinsad tid. Arbetsdomstolen under-
kinde denna invindning och fann att transportarbetareférbundet
med stdd av den dberopade klausulen 1 kollektivavtalet haft ritt att
f3 ut begirda handlingar.

2.12.3 Allmint skadestand

I 55 § MBL foreskrivs att s.k. allmint skadestdnd kan utgd f6r vissa
former av krinkningar. Allmint skadestind kan dock bara till-
erkinnas den part som har de i MBL féreskrivna rittigheterna.”
Denna instillning har kommit till uttryck dven 1 Arbetsdomstolens
praxis. S3 har t.ex. slagits fast att bara den som ir avtalspart eller
direkt berittigad enligt lag eller kollektivavtal kan ha ritt ill

78 Prop. 1975/76:105 Bil. 1, s. 420
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allmint skadestind enligt 55 § MBL.”” Utanférstiende arbetstagare
1 vars anstillningsavtal kollektivavtalets normer influtit ir siledes
aldrig berittigade till allmint skadestind p& grund av kollektivav-
talsbrott, eftersom de inte anses kunna grunda nigra rittigheter pd
sjilva kollektivavtalet, se vidare avsnitt 5.1.3. Diremot kan den
kollektivavtalsbirande fackféreningen fi allmint skadestind om
arbetsgivaren underldter att tillimpa kollektivavtalet pd utanfor-
stiende arbetstagare. Skilet hirtill dr att arbetsgivaren gentemot
fackforeningen anses ha férbundit sig att tillimpa kollektivavtalet
dven pd oorganiserad och minoritetsorganiserad arbetskraft.

2.12.4 Lagen (1974:371) om rattegangen i arbetstvister

Lagen om rittegingen 1 arbetstvister (LRA) iger tillimpning pd
rittegdngen 1 tvister om kollektivavtal och andra tvister rérande
forhdllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare (arbetstvister). I
lagen regleras sdledes vilka nationella domstolar som ir behériga att
prova arbetstvister (2 kap. LRA). I fjirde kapitlet i LRA behandlas
rittegdngen 1 Arbetsdomstolen. Av 4 kap 5 § LRA slis fast att i
tvist om kollektivavtal kan den kollektivavtalsbirande organisatio-
nen utfora talan vid Arbetsdomstolen fér den som ir eller har varit
medlem i organisationen. I 4 kap 7 § férsta stycket LRA wuttalas
dock att en talan inte fir upptas till prévning av Arbetsdomstolen
forrin forhandling, som kan pikallas enligt MBL eller som anges i
kollektivavtal, har dgt rum rorande tvistefrigan. Frin kravet pd
forhandling gors emellertid 1 vissa fall undantag om frigan ror
ogiltigférklaring av kollektivavtal eller friga om befrielse frin viss
klausul i avtalet (31 § MBL forsta och tredje stycket) samt om
frigan ror tvist huruvida stridsdtgird vidtagits i strid mot lag eller
kollektivavtal. Om talan avser friga om en stridsitgird ir olovlig
far den dock aldrig upptas innan den &verliggningsskyldighet som
foreskrivs 1 43 § MBL har fullgjorts.

Av 4 kap 7 § andra stycket LRA framgdr att domstolen under vissa
forhillanden kan préva interimistiska frigor utan att foreskriven
forhandlingsskyldighet fullgjorts. Milet far dock inte avgoras slut-
ligt innan férhandling dgt rum.

I 4 kap 7 § tredje stycket LRA foreskrivs slutligen att om fér-
handling eller 6verliggning som avses 1 férsta eller andra stycket
inte dgt rum s& fir talan ind3 upptas till prévning, om mot f6r-

79 Se t.ex. AD 1983 nr 188 och 1979 nr 80
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handlingen eller éverliggningen forelegat hinder som inte berott av
kiranden.

2.13  Offentlig sektor

2.13.1 Forordning (1976:1021) om statliga kollektivavtal
m.m.

I den ovannimnda férordningen regleras kollektivavtalens tillimp-
ning inom det statliga omridet. Med det statliga omridet avses i
detta fall myndigheter under regeringen (1 § férordningen). Av 7 §
1 férordningen framgdr att myndighet som ir bunden av kollektiv-
avtal skall, inom yrkesgrupp och omride som avses i avtalet, tillimpa
detta dven pd arbetstagare som ej omfattas av avtalet eller annat
tillimpligt kollektivavtal. Detta innebir att kollektivavtal inom den
statliga sektorn enligt offentlig foreskrift skall tillimpas dven pd
oorganiserade och minoritetsorganiserade arbetstagare. Ndigon
sirskild mojlighet att sanktionera ett kollektivavtalsbrott inom den
offentliga sektorn foreligger dock inte enligt férordningen. Sank-
tionsmojligheterna dterfinns 1 stillet 1 MBL och kollektivavtal.

2.13.2 Lag (1994:260) om offentlig anstéllning

Lagen om offentlig anstillning (LOA) ir enligt 1 § tillimplig pd
arbetstagare hos riksdagen och dess myndigheter samt pa arbets-
tagare hos myndigheter under regeringen. Enligt 2 § skall dock
vissa av foreskrifterna i lagen tillimpas dven pd arbetstagare hos
kommuner och landsting. Detta giller t.ex. 42 § forsta stycket
LOA som féreskriver att 2, 21 och 22 §§ MBL inte skall tillimpas 1
anstillningsforhillanden som avses med LOA. Detta innebir i
praktiken att MBLs regler om tystnadsplikt inte kommer att
tillimpas pd offentligt anstillda. I stillet tillimpas vad som 1 tryck-
frihetsférordningen och sekretesslagen foreskrivs om offentlighet
och sekretess.
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2.13.3 Tryckfrihetsforordningen och sekretesslagen

I Sverige tillimpar vi sedan linge den s.k. offentlighetsprincipen.
Innebérden av denna princip ir att svil svenska medborgare som
utlinningar fritt skall ha ritt att ta del av allminna handlingar.
Detta slds fast i 2 kap. 1 § och 14 kap. 5 § andra stycket Tryck-
frihetstérordningen (TF). Med allminna handlingar avses hand-
lingar som forvaras hos myndighet och som ir upprittade eller
inkomna till myndighet (2 kap. 3 § forsta stycket andra meningen
TF). Med myndighet likstills i andra kapitlet TF dven riksdagen
och beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 § TF). Samma
reglering dterfinns 1 1 kap. 8 § sekretesslagen (1980:100). Dirutdver
finns 1 en bilaga till sekretesslagen en upprikning av organ som vid
tillimpning av sekretesslagen skall likstillas med myndigheter.

Enhgt 2 kap. 2 § TF fir ritten att ta del av allminna handlingar
under vissa forutsittningar begrinsas 1 lag. Sidana begransnmgar
finns i sekretesslagen. Dir regleras sekretessen inom manga dmnes-
omréiden.

Den sekretess som frimst ir relevant fér utredningsuppdraget dr
reglerna om sekretess 1 personalfrigor, 7 kap. 11 § sekretesslagen. I
denna paragraf finns regler om sekretess i myndighets personal-
sociala respektive personaladministrativa verksamhet. Av paragra-
fens forsta stycke framgdr att:

Sekretess giller i myndighets personalsociala verksamhet for uppgift
som hinfor sig till psykologisk undersokning eller behandling och for
uppgift om enskilds personliga férhillanden hos psykolog, personal-
konsulent eller annan sidan befattningshavare som sirskilt har till
uppgift att bistd med rdd och hjilp i personliga angeligenheter, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror
eller nigon nirstdende till honom eller henne lider men.

I andra stycket slds fast att sekretessen giller dven fér annan upp-
gift om enskilds personliga férhillanden som férekommer inom
den personalsociala verksamheten, dock endast under férutsittning
att det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till den en-
skilde lider men.

Nir det giller personaladministrativ verksamhet finns en sekre-
tessreglering 1 7 kap. 11 § tredje och fjirde styckena sekretesslagen.
I tredje stycket konstateras att:

Sekretess giller 1 myndighets personaladministrativa verksamhet 1 6vrigt
tor uppgift om enskilds hilsotillstdnd och for sidan uppgift om enskilds
personliga forhdllanden som hinfor sig till drende om omplacering
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eller pensionering av anstilld, om det kan antas att den enskilde eller
nigon nirstdende till den enskilde lider men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller dock inte i drende om anstillning eller disciplinansvar
och inte heller f6r beslut i annat drende som avses i detta stycke.

Av 7 kap 11 § fjirde stycket sekretesslagen framgar att:

Sekretess giller i annat fall in som aves 1 forsta—tredje styckena i myn-
dighets personaladministrativa verksamhet f6r uppgift om enskilds per-
sonliga foérhillanden, om det kan antas att den enskilde eller nigon
nirstdende till den enskilde utsitts for vild eller annat allvarligt men
om uppgiften rojs.

For forstdelsen av innehdllet 1 7 kap 11 § sekretesslagen ir vissa om-
stindigheter av betydelse. Forst och frimst kan konstateras att sekre-
tesslagen skiljer mellan ”personalsocial” och “personaladministrativ”
verksamhet. Av tredje stycket kan indirekt utlisas att det over-
gripande begreppet ir “personaladministrativ” verksamhet och inom
denna sektor ryms dven den “personalsociala” verksamheten. Fér att
kunna tillimpa paragrafen ritt mdste man emellertid kunna urskilja
vilken del av den personaladministrativa verksamheten som hinfoér
sig till personalsocial verksamhet.

Begreppet personalsocial verksamhet definieras i kommentaren
till sekretesslagen. Hir framgdr att med personalsocial verksamhet:

avses personalvirdande dtgirder i mera avgrinsad bemirkelse, sisom
psykologisk, kurativ eller social ridgivning fér att frimja hilsa, arbets-
trivsel och effektivitet. Det dr dock inte bara sidan verksamhet som
bedrivs av sirskilda personalvdrdsfunktionirer, t.ex. personalkonsulen-
ter och andra befattningshavare anstillda f6r att syssla med personal-
sociala frigor, som ir att hinféra till personalsocial verksamhet. Sddan
verksamhet kan bedrivas ocksd av annan personal. S8 kan t.ex. varje
chef sigas ha vissa personalsociala funktioner i foérhillande till under-
stilld personal.*

Sekretessbestimmelsen 1 7 kap. 11 § sekretesslagen ir en av de regler
i sekretesslagen som frimst ir avsedd att skydda den enskilde arbets-
tagarens personliga forhillanden. T sekretesslagen finns emellertid
dven regler till skydd for t.ex. enskildas ekonomiska férhallanden och
till skydd for det allmidnna. Det finns ocks8 regler om att sekretessen i
vissa fall fir vika fér en lagstadgad upplysningsskyldighet. T 14 kap.
7 § forsta stycket sekretesslagen foreskrivs att sekretess enligt 6 kap.
1-5, 7 och 8 §§, 7 kap. 8 och 10 och 11 §§ samt 8 kap. 2 och 8-10 §§

%0 Goéran Regner, Marianne Eliasson, Sigurd Heuman, Sekretesslagen, en kommentar, s. 7:62
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inte utgdr hinder mot att myndighet fullgér vad som 1 lag ir fore-
skrivet om skyldighet att limna information till féretridare for
arbetstagarorganisation eller till skyddsombud. I dessa fall anses
sdledes sekretessen 13 vika f6r uppgiftsskyldigheten.

Av 14 kap. 7 § andra stycket sekretesslagen kan utlisas att om
den som fitt del av en uppgift enligt forsta stycket 1 paragrafen ir
knuten till den myndighet som limnat ut uppgiften pd det sitt som
anges 1 1 kap. 6 § sekretesslagen si giller myndighetens sekretess-
bestimmelser dven f6r mottagaren av uppgiften. P4 samma sitt som
foreskrivs 1 22 § MBL fr emellertid mottagaren limna uppgifterna
vidare till ledamot 1 arbetstagarorganisationens styrelse, dock endast
under foérutsittning att mottagaren underrittar styrelseledamoten
om sekretessen. Sekretessen giller di dven for styrelseledamoten
(14 kap. 7 § tredje stycket sekretesslagen).

Om den som mottar informationen frin myndigheten inte ir
knuten dit giller inte myndighetens sekretessbestimmelser f6r den
som tagit emot informationen. For att hindra att uppgiften sprids
kan myndigheten d i vissa fall uppstilla forbehall enligt 14 kap. 9 §
sekretesslagen. Om en myndighet siledes finner att sidan risk for
skada, men eller annan oligenhet, som enligt bestimmelse om sek-
retess utgdr hinder att limna uppgift till enskild, kan undanréjas
genom forbehdll som inskrinker den enskildes ritt att limna upp-
giften vidare eller utnyttja den, skall myndigheten uppstilla férbe-
hallet nir uppgiften limnas ut (14 kap. 9 § forsta stycket sekretess-
lagen). Sddant f6rbehdll fir, enligt 14 kap. 10 § forsta stycket 2 sek-
retesslagen, uppstillas nir myndigheten med stéd av 14 kap. 7 § forsta
stycket sekretesslagen limnar uppgift till nigon som inte ir knuten till
myndigheten pd det sitt som anges 1 1 kap. 6 § sekretesslagen. Upp-
stills sddant forbehdll fir uppgiften ind3 limnas vidare till styrel-
seledamot enligt vad som framgdr av 14 kap. 7 § tredje (och fjirde)
styckena sekretesslagen.

2.14  Regler om domsratt och lagval
2.14.1 Inledning

Att sanktionera ett kollektivavtalsbrott begdnget av en svensk arbets-
givare ir inte férenat med internationella komplikationer. Sddana kan
diremot uppkomma om en utlindsk arbetsgivare bryter mot ett in-
gdnget svenskt kollektivavtal. For att kollektivavtalsbrottet 1 detta
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fall skall kunna sanktioneras i Sverige ir det onskvirt att det
foreligger svensk domsritt. Svensk lag méste ocksd kunna tillimpas
pd avtalsforhdllandet. Nir dom vil har meddelats maste domen vara
verkstillbar inte bara 1 Sverige utan dven i arbetsgivarens hemland.

2.14.2 Bryssel I-forordningen

I Bryssel I-férordningen®' regleras frigor om domstols behérighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar inom privatrittens
omrdde sdvitt giller formogenhetsrittsliga tvister. Férordningen
giller 1 EUs samtliga medlemslinder, med undantag fér Danmark
som 1 stillet har att tillimpa férordningens féregingare, den s.k.
Brysselkonventionen.*” Bryssel I-férordningen giller direkt i svensk
ritt medan Brysselkonventionen genom lag inkorporerats i den
svenska ritten.” Island, Norge, och Schweiz ir inte medlemmar i
EU. For deras del tillimpas dirfér 1 stillet den s.k. Luganokonven-
tionen.* Denna konvention har, liksom Brysselkonventionen, in-
korporerats i svensk ritt.* Eftersom utredningen frimst tar sikte
pd de nya medlemslinderna inom EU begrinsas framstillningen
nedan till att avse innehéllet 1 Bryssel I-férordningen.

Av artikel 1 i Bryssel I-férordningen framgar att férordningen ir
tillimplig inom privatrittens omride oberoende av vilken slags dom-
stol det dr friga om, dock inte sdvitt giller skattefrigor, tullfrigor
och férvaltningsrittsliga frigor. I artikel 1 punkten 2 féreskrivs vissa
ytterligare undantag frin férordningens tillimpningsomride. Bland
annat tillimpas inte férordningen pd frigor om social trygghet,
med vilket oftast aves offentligrittsliga frigor. Aven andra krav p3
sociala prestationer frin offentligrittsligt subjekt blir emellertid
undantagna frdn férordningens tillimpningsomride genom denna
reglering.®

I artikel 2 foreskrivs som huvudregel att "Om inte annat fore-
skrivs i denna forordning, skall talan mot den som har hemuvist i en

81 Ridets forordning (EG) nr 44/2001 av den 22 december 2000 om domstols behérighet
och om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens omrdde, EUT L 12,
16.1.2001, s. 1, (Celex 32001R0044)

82 Konventionen den 27 september 1968 om domstols behérighet och om verkstillighet av
domar p privatrittens omride

8 Lag (1998:358) om Brysselkonventionen

8 Konventionen den 16 september 1988 om domstols behérighet och om verkstillighet av
domar pd privatrittens omride

% Lag (1992:794) om Luganokonventionen

% Lennart Pilsson, Brysselkonventionen, Luganokonventionen och Bryssel I-forordningen,
Upplaga 1:1, 2002, s. 59
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medlemsstat vickas vid domstolen i den medlemsstaten, oberoende av
i vilken stat han har medborgarskap.” Frin denna huvudregel gors
sedermera undantag i artiklarna 5-7. Enligt artikel 5 kan sdledes
talan mot den som har hemvist i en medlemsstat vickas i en annan
medlemsstat. Om talan avser avtal kan denna vickas vid domstol 1
uppfyllelseorten (artikel 5:1a). Med uppfyllelseort avses enligt
artikel 5:1b vid utférande av tjinster, den ort i en medlemsstat dir
enligt avtalet tjinsterna har eller skulle ha utférts. Ett undantag
frdn huvudregeln att talan skall vickas 1 det land dir svarande har
sitt hemvist giller vidare enligt artikel 5.5 i friga om tvist som
hinfor sig till verksamheten vid en filial, agentur eller annan etable-
ring. I detta fall kan talan vickas vid domstolen i den ort dir filia-
len, agenturen eller etableringen ir beligen.

I avsnitt fem av férordningen ges specifika regler om anstill-
ningsavtal. Av artikel 19 framgar att talan mot en arbetsgivare i fall
som ror anstillningsavtal kan vickas antingen i den stat dir
arbetsgivaren har sitt hemvist eller, i vissa fall, i annan medlemsstat.
Talan skall i det sistnimnda fallet vickas antingen vid domstolen 1
den ort dir arbetstagaren vanligtvis utfér eller senast utférde sitt
arbete eller, om arbetstagaren inte vanligtvis utfér eller utforde sitt
arbete 1 ett och samma land, vid domstolen 1 den ort dir det affirs-
stille vid vilket arbetstagaren anstillts ir eller var belidget. Arbets-
givarens mojligheter att vicka talan mot enskild arbetstagare ir inte
lika vidstrickta. Av artikel 20 framgar siledes att en arbetsgivare, i
tvist om anstillningsavtal, fir vicka talan mot enskild arbetstagare i
det land dir denne har sitt hemvist.

I artikel 23 slds fast att det under vissa férhillanden ir méojligt
for tva avtalsparter att avtala om vilken domstol som skall vara be-
hérig att prova en uppkommen tvist. En férutsittning dr dock att
minst en av parterna har hemvist i stat som 4r medlem 1 EU. Ett
avtal om behorig domstol kan enligt artikel 23 vara skriftligt eller
muntligt. Om avtalet i&r muntligt miste det dock bekriftas skrift-
ligen. Avtalet kan ocks3 alternativt vara utformat ”i en form som
dverensstimmer med praxis som parterna utbildat mellan sig” eller
1 en form som Overensstimmer med internationellt handelsbruk
som ir bekant for parterna och som regelmissigt anvinds.

I tvister om anstillningsavtal giller sirskilda regler angdende ritten
att avtala om behorig domstol. T dessa tvister ir ett avtal om behérig
domstol giltigt endast om det ingdtts efter tvistens uppkomst eller
om det ger arbetstagaren ritt att vicka talan vid andra domstolar in
dem som anges 1 avsnitt 5 om anstillningsavtal (artikel 21).
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Av artikel 33 framgir att en dom som meddelats i en medlems-
stat skall erkidnnas 1 de andra medlemsstaterna utan att nigot sir-
skilt férfarande behéver anlitas. Frin denna regel gérs undantag om
domen skulle anses strida mot ordre public samt 1 vissa andra fall
som anges 1 artikel 34. Skulle en dom strida mot konventionens
regler i vissa delar skall den inte heller erkinnas (artikel 35).

2.14.3 Romkonventionen

Nir det giller frigan om tillimplig lag pd avtalstérpliktelser inom
EU s3i regleras denna frimst genom den s.k. Romkonventionens®
regler. Sverige har tilltritt denna konvention och inférlivat vissa av
paragraferna med svensk ritt genom lag.® Utdver Romkonven-
tionen 4terfinns vissa specifika lagvalsbestimmelser i utstatione-
ringsdirektivet.”

Romkonventionen ir, som namnet antyder, en internationell kon-
vention som dock utarbetats inom EU. Vid ett rdidsméte i april 2005
undertecknade samtliga medlemslinders justitieministrar en till-
trideskonvention betriffande de nya medlemsstaternas anslutning
till Romkonventionen. I Sverige pdgdr f6r nirvarande arbetet med
att ratificera denna. Regeringen har i en proposition foreslagit
riksdagen att godkinna konventionen om anslutning av de nya
medlemsstaterna i EU till Romkonventionen®. Enligt uppgift frin
justitiedepartementet har troligen alla medlemsstater ratificerat till-
trideskonventionen i bérjan av &r 2006. Parallellt med ratificerings-
arbetet pdgir ett arbete med att revidera Romkonventionen och
gbra om den till en férordning.”’ Kommissionen férvintas presen-
tera ett forslag fore drsskiftet 2005/2006. Direfter skall forslaget
forhandlas, vilket kan ta nigot eller ndgra &r i ansprik.

Vad som sagts 1 foregiende stycke talar f6r att samtliga medlems-
linder i framtiden kommer att vara bundna av reglerna 1 Romkon-
ventionen, antingen via sjilva konventionen eller genom férord-
ningen. Under alla omstindigheter ir det sdledes konventionens

8 EUT C 27, 1998 s. 34 (konsoliderad version) ofta kallad Rom I-férordningen

% Lag (1988:167) om tillimplig lag f6r avtalsforpliktelser genom vilken artiklarna 1-16 och
18-21 giller som lag i Sverige. Ovriga artiklar anses ha andra adressater och har dirfér inte
ansetts behdva inkorporeras

8 Radets direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare i samband med tillhanda-
hillande av tjinster, EUT L 018, 21. 01. 1997, s. 1, (Celex 319961L.0071)

% Prop. 2005/06:14

1 Tfr KOM (2003) 427 slutlig
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regler om tillimplig avtalsférpliktelse som kommer att gilla mot de
nya medlemslinderna.

Huvudregeln i Romkonventionen ir att parterna fritt kan vilja
vilket lands lag som skall tillimpas pd deras avtal, vilket framgdr av
artikel 3 1 konventionen. Om parterna inte har tagit stillning till
vilket lands lag som skall tillimpas skall avtalet styras av lagen 1 det
land till vilket avtalet har den starkaste anknytningen (den indivi-
dualiserade metoden), artikel 4:1. T artikel 4:2 anges att det skall
presumeras att ett avtal har nirmast anknytning till den stat

dir den part som skall utféra den prestation som ir karaktiristisk for
avtalet har sin vanliga vistelseort vid avtalsslutet eller, om det giller ett
bolag, en forening eller en annan juridisk person, sin centrala férvalt-
ning. Om avtalet ingds som ett led i denna parts affirsverksamhet eller
yrkesverksamhet, skall detta land dock vara det land dir det huvud-
sakliga verksamhetsstillet 4r beliget eller, om enligt avtalet prestatio-
nen skall fullgéras frin ett annat verksamhetsstille, det land dir det
andra verksamhetsstillet ir beliget.

I artikel 4:3 ges sirskilda regler for sakritter i fast egendom eller
nyttjanderitter och i artikel 4:4 regleras frdgor om godstransporter.

I artikel 4:5 slds fast att artikel 4:2 inte skall tillimpas om det inte
kan avgoras vilken den karaktiristiska prestationen ir. Antagandena i
punkterna 2 och 4 skall inte heller gilla om det framgir av de sam-
lade omstindigheterna att avtalet har nirmast anknytning till ett
annat land.

Romkonventionen innehiller speciella regler rérande individuella
anstillningsavtal 1 artikel 6. Dessa regler ir till arbetstagarens for-
mén. I artikel 6.2 sl3s siledes fast att oavsett vad som foreskrivs i
artikel 4 s3 skall ett anstillningsavtal 1 avsaknad av lagval vara under-
kastat:

a) lagen i det land dir den anstillde vid fullgorandet av avtalet vanligt-
vis utfor sitt arbete, dven om han tillfilligt ir sysselsatt i ett annat land,
eller

b) om den anstillde inte vanligtvis utfor sitt arbete i ett och samma
land, lagen i det land dir det verksamhetsstille genom vilket han
anstilldes ir beliget, om det inte av de samlade omstindigheterna
framgdr att avtalet har nirmare anknytning till annat land, 1 vilket fall
avtalet skall vara underkastat lagen i det landet.

Oavsett vilket lands lag som har valts si fir lagvalet inte, enligt
artikel 6.1, berdva arbetstagaren dennes rittigheter enligt tvingande
regler 1 den lag som skulle ha gillt om inget lagval gjorts, dvs. nor-
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malt lagen i det land dir arbetstagaren fullgér sitt arbete. Artikel 6.1
ir emellertid inte tillimplig pd kollektivavtal som i stillet far bedo-
mas enligt artikel 3 och 4.

Aven om visst lands lag skall tillimpas p4 avtalet, t.ex. enligt vad
som foreskrivs 1 artikel 4 1 konventionen, si kan enligt artikel 7:1
vissa tvingande bestimmelser 1 det andra landets lagstiftning ind4
vara tillimpliga. Det ir oklart vilka arbetsrittliga regler som 1
Sverige ir att anse som tvingande, men reglerna om féreningsritt i
7-9 §§ MBL skulle kunna vara exempel pd sddana regler. Regeln i
25 a § MBL har ocksd nimnts som ett exempel pd en sidan tving-
ande regel.”

Efter Romkonventionens tillkomst har Europeiska unionens rid
antagit det s.k. utstationeringsdirektivet, se avsnitt 2.6.4. Detta
direktiv kolliderar med Romkonventionens regler i vissa fall. Redan
av artikel 20 i Romkonventionen framgir emellertid att om EU
utfirdat specifika rittsakter for visst imnesomride sd skall dessa
regler ges foretride framfoér konventionen.

Utstationeringsdirektivet foreskriver att arbetstagare frin annat
EU-land skall garanteras vissa minimirittigheter enligt utstatione-
ringslandets lag om vederbérande utstationeras i annat land (artikel 3).
Dessa rittigheter skall arbetstagaren ha ritt till oavsett vilken lag som i
ovrigt giller for anstillningsférhillandet. Den enskilde arbetstagaren
far sdledes under alla omstindigheter ritt till vissa minimirittigheter
enligt virdlandets lag till f6ljd av reglerna i utstationeringsdirek-
tivet. Diremot forblir Romkonventionen exklusivt tillimplig 1
friga om sidana arbets- och anstillningsvillkor som inte omfattas

av direktivet; dit hor exempelvis regler om skydd mot uppsigning
eller avsked.”

2.14.4 Lag (1992:160) om utlandska filialer m.m.

Lagen (1992:160) om utlindska filialer m.m. (filiallagen) giller for-
merna for niringsverksamhet som bedrivs 1 Sverige av utlindska
foretag och utomlands bosatta svenskar, 1 §. I lagens 2 § slis fast
att utlindska foretag skall bedriva sin niringsverksamhet 1 Sverige
genom ett avdelningskontor med sjilvstindig foérvaltning (filial).
Av samma paragraf framgdr dock att regeringen eller den myndig-

92 Prop. 1997/1998:14 5. 28
% SOU 1998:52, Utstationering av arbetstagare, s. 110
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het som regeringen bestimmer kan medge undantag frin kravet pd
filial om det finns sirskilda skal.

Av 4 § framgdr att utlindska foéretag och utomlands bosatta ut-
lindska medborgare skall anses som svenska rittssubjekt vid be-
démningen av om de i ett rittsforhillande, som giller av dem i
Sverige bedriven niringsverksamhet, lyder under svensk lag och av
om de i ett sddant rittsférhllande ir skyldiga att svara infér svensk
domstol eller underkasta sig svensk myndighets avgorande.
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3 Allméant om kollektivavtalet och
dess tillampning

3.1 Inledning

Det svenska arbetsrittsliga systemet har utvecklats successivt under
ling tid. Under 1800-talets forsta hilft kinnetecknades den svenska
arbetsmarknaden av en omfattande niringslagstiftning. Direfter
pabdrjades en gradvis avveckling av denna lagstiftning som ocksd
blev enklare nir sirbestimmelserna fér olika yrkeskategorier for-
svann. Efter &r 1850 fick industrialismen sitt forsta genombrott och
i och med detta uppkom en arbetarklass. Industrialismens intdg
medforde att fackféreningar borjade bildas och kollektivavtal borjade
s& sméningom vixa fram.' Ar 1898 gick nigra arbetarférbund sam-
man i landsorganisationen (LO) och ndgra ar senare, 1902, bildade
nigra arbetsgivarférbund Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF, vil-
ket férbund 2001 gick ithop med Sveriges Industriférbund och bil-
dade Svenskt Niringsliv). 1905 triffade Metallarbetarférbundet och
Verkstadsféreningen det férsta rikstickande kollektivavtalet. Om
kollektivavtalets rittverkningar rddde emellertid linge oklarheter.
1915 slog Hogsta Domstolen dock fast att kollektivavtal har bin-
dande verkan.?

Den forsta uppgorelsen mellan SAF och LO kom till stind vid
drsskiftet 1906-1907. Denna uppgérelse, som inte ir nigot egent-
ligt kollektivavtal, har fitt namnet decemberkompromissen. 1 6ver-
enskommelsen enades parterna om att det var arbetsgivarens sak att
leda och fordela arbetet samt att anstilla och avskeda arbetstagare. I
gengild forband sig arbetsgivarna att respektera arbetstagarnas
féreningsritt.

Den férsta lagstiftningen rérande kollektivavtal tillkom 1928
genom den s.k. kollektivavtalslagen. Samtidigt inférdes en lag om
arbetsdomstol. 1936 inférdes vidare lagen om férenings- och for-
handlingsritt.

! Axel Adlercreutz, Kollektivavtalet, Lund, 1954
2NJA 1915 5. 233

95



Allmant om kollektivavtalet och dess tillampning SOU 2005:89

SAF och LO triffade ar 1938 det s.k. Saltsjobadsavtalet. Detta
avtal foljdes av andra samarbetsavtal i viktiga frigor. Det kan sigas
att SAF och LO genom sitt samarbete lade grunden fér den arbets-
marknad som vi i dag har i Sverige och som karaktiriseras av starka
och sjilvstindiga parter som till stor del reglerar arbetsmarknaden
sinsemellan utan storre ingrepp frin statens sida. Frigan om kollek-
tivavtalets utformning och verkningar har dock sin grundliggande
reglering i MBL.

Betriffande kollektivavtalens utformning finns i 23 § MBL vissa
formforeskrifter. Dessa foreskriver att ett kollektivavtal skall ingds
skriftligen mellan arbetsgivarorganisation eller arbetsgivare och arbets-
tagarorganisation. Avtalet skall ocksd, for att utgodra ett kollektiv-
avtal, behandla anstillningsvillkor f6r arbetstagare eller férhdllandet
1 6vrigt mellan avtalsparterna.

Kollektivavtalen har hég tickningsgrad i Sverige. Ndgra exakta
siffror finns inte, men 70-90 procent av arbetstagarna inom den
privata sektorn torde omfattas av kollektivavtal. Inom den offent-
liga sektorn ir tickningsgraden nirmare 100 procent.’

Tidigare foreldg en sirreglering av den offentliga sektorn, men
denna reglering har successivt férsvunnit. Ett stort steg mot en
gemensam reglering togs 1965 genom inférandet av statstjinste-
mannalagen och kommunaltjinstemannalagen. Genom dessa lagar
fick de offentliga tjinstemin en mer omfattande férhandlingsritt in
de tidigare haft och parterna inom den offentliga sektorn fick ritt
att vidta strejk och lockout. Utvecklingen mot enhetliga regler f6r
hela arbetsmarknaden fullféljdes ytterligare 1976 genom inférandet
av MBL och LOA. De fi kvarvarande sirreglerna samlades d& i LOA.
Sirregleringen minskade ytterligare 1991 dd LOA reviderades.

Nedan skall behandlas frigan om 1 vilken utstrickning arbets-
tagare och arbetsgivare inom privat respektive offentlig sektor ir
bundna av kollektivavtal. Slutligen skall sigas ndgot om utlindska
arbetsgivare och arbetstagare som ir bundna av utlindska kollek-
tivavtal.

? Se Birgitta Nystrom, The evolving structure of collective bargaining in Sweden (1990-2003),
Report to the European Commission, 2004-09-16. Dirutdver har muntliga uppgifter inhimtats
frin Medlingsinstitutet.
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3.2 Kollektivavtalets tillimpning pa medlem i
kollektivavtalsbarande arbetsgivar- och
arbetstagarorganisation

Det som skiljer ett kollektivavtal frin ett vanligt avtal ir i princip
att det binder inte bara de avtalsslutande parterna, dvs. arbetsgivar-
organisationen och arbetstagarorganisationen, utan ocksi medlem-
marna 1 respektive organisation. En sddan konstruktion dr normalt
inte forenlig med avtalsrittens regler. Sirskilda regler om kollektiv-
avtalens effekt i detta hinseende har dirfor intagits 1 26 § MBL. I
denna paragraf slds fast att ”Kollektivavtal som slutits av arbetsgivar-
eller arbetstagarorganisation binder inom sitt tillimpningsomrdde dven
medlem i organisationen.” Detta innebir foljaktligen att en arbetsgi-
vare som ansluter sig till en arbetsglvarorgamsamon blir bunden av
de(t) kollektivavtal som arbetsglvarorgamsatlonen ingdtt. P4 samma
sitt blir en arbetstagare som intrider i en fackférening bunden av
de(t) kollektivavtal som féreningen undertecknat.

Om arbetsgivare eller arbetstagare sedermera uttrider ur arbets-
givar- eller arbetstagarorganisationen upphér inte kollektivavtalet
att gilla mot dem. Detta fir till f6ljd att en oorganiserad arbets-
givare eller arbetstagare alltjimt kan vara bunden av kollektivavtal
som ingdtts av organisation i vilken vederborande tidigare varit
medlem. Om arbetsgivaren eller arbetstagaren 1 detta fall intrider i
ny organisation blir de inte omedelbart bundna av de avtal som den
nya organisationen har ingdtt. I stillet fortsitter det ursprungliga
kollektivavtalet att gilla. Férst nir detta upphort blir arbetsgivaren
eller arbetstagaren, genom sitt medlemskap, bunden av den nya
organisationens kollektivavtal.*

Aven den som férvirvar ett féretag ir, enligt 28 § MBL, i vissa
fall bunden av ingdnget kollektivavtal. For dessa regler redogérs
emellertid inte nirmare i denna promemoria, eftersom reglerna sak-
nar relevans f6r utredningsuppdraget.

En oorganiserad arbetsgivare som inte pa grund av medlemskap i
en arbetsgivarorganisation ir bunden av organisationens kollektiv-
avtal kan teckna s.k. hingavtal med kollektivavtalsbirande arbets-
tagarorganisation. Genom hingavtalet ansluter sig arbetsgivaren i
princip till det centrala kollektivavtalet. Ett sddant hingavtal jimstills
med kollektivavtal enligt 23 § MBL och binder f6ljaktligen arbetsgi-
varen (och arbetstagaren) pd samma sitt som ett vanligt kollektiv-
avtal.

*26 § forsta stycket sista meningen MBL och AD 1983 nr 91
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3.3 Kollektivavtalets tillimpning pa oorganiserade
arbetstagare och arbetstagare som ar organiserade
i annan an kollektivavtalsbarande
arbetstagarorganisation

3.3.1 Kollektivavtalsbunden arbetsgivare inom privat sektor

Tillimpningen av 26 § MBL reglerar bundenheten av kollektivavtal
sdvitt giller medlemmar i kollektivavtalsbirande organisationer.
Diremot saknas uttryckliga regler betriffande arbetstagare som ir
organiserade i andra organisationer in den kollektivavtalsbirande,
s.k. minoritetsorganisationer, och betriffande oorganiserade arbets-
tagare. Nedan skall redogdras fér vad kollektivavtalen innebir for
dessa kategorier av arbetstagare. Som gemensamt namn pd dessa
arbetstagare anvinds nedan benimningen “utanférstdende arbets-
tagare”.

Som nimnts i féregdende avsnitt binder kollektivavtalet sdvil
de avtalsslutande organisationerna som dess medlemmar. Redan i
bérjan pd 1900-talet uppkom emellertid frigan om kollektivavtalen
dirutover skulle anses binda utanférstiende arbetstagare. Nir kol-
lektivavtalslagen tillkom 1928 ridde enighet om att en kollektiv-
avtalsbunden arbetsgivare var skyldig att tillimpa kollektivavtalets
villkor pa utanférstdende arbetstagare 1 de fall kollektivavtalet angav
att avtalet skulle tillimpas pd samtliga anstillda.’ T ett rittsfall frdn
1931 uttalade Arbetsdomstolen att:

Vid slutandet av ett kollektivavtal miste det i allminhet vara en naturlig
férutsittning, att arbetsgivare, som ir bunden av avtalet, icke skall
tillimpa simre villkor dn de 1 avtalet angivna 1 friga om sidana arbetare,
som std utanfor den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, men syssel-
sitts 1 arbete, som avses med avtalet. En dylik forpliktelse miste siledes
dven utan uttrycklig foreskrift i avtalet 3ligga arbetsgivaren gentemot
nimnda organisation, sdvitt icke annat framgr av avtalet.®

Arbetsdomstolen forefaller ha gitt ett steg lingre 1 ett senare ritts-
fall” I detta uttalar Arbetsdomstolen att domstolen i ndgra rittsfall
frdn 1930-talet slagit fast att arbetsgivaren inte kunde anses skyldig
1 forhdllande till avtalsmotparten att tillimpa kollektivavtalet pd utan-
forstiende arbetstagare om kollektivavtalet enligt uttrycklig bestim-
melse gillde endast arbetstagarorganisationens medlemmar. Enligt

> Jonas Malmberg, Anstillningsavtalet, 1997, s. 147-148
®AD 1931 nr 93
7 AD 1977 nr 49
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Arbetsdomstolen var det tveksamt vilken giltighet som numer kunde
tilliggas den instillning som domstolen redovisat pd 1930-talet.
Arbetsdomstolens stillningstagande innebir att kollektivavtalets be-
stimmelser om anstillningsvillkor numer kan antas bli tillimpliga
dven pd utanforstiende arbetstagare oavsett om avtalet enligt ut-
trycklig bestimmelse giller endast medlemmar i den kollektivavtals-
slutande arbetstagarorganisationen.

Kollektivavtalsbunden arbetsgivare blir siledes gentemot kollek-
tivavtalsbirande arbetstagarorganisation skyldig att tillimpa kol-
lektivavtalets anstillningsvillkor pd alla sina anstillda, oavsett om
de ir medlemmar i den kollektivavtalsbirande fackforeningen eller
ej. Detta fir till f6ljd att en arbetsgivare som inte tillimpar dessa
villkor mot utanférstiende gor sig skyldig till brott mot kollektiv-
avtalet. Kollektivavtalsbrottet kan i sin tur féranleda skadestdnds-
skyldighet for arbetsgivaren gentemot den kollektivavtalsbirande
fackforeningen (54 och 55 §§ MBL). I det foreliggande fallet finns
emellertid sillan ndgon ekonomisk skada som skall ersittas. Dir-
emot anses den kollektivavtalsslutande arbetstagarorganisationen
ha ritt tll allmint skadestind eftersom organisationen krinkts
genom arbetsgivarens kollektivavtalsbrott.

Nir det giller frigan vilka rittigheter de enskilda arbetstagarna
kan hirleda ur kollektivavtalet si kan konstateras att enskilda utan-
forstdende arbetstagare inte anses kunna hirleda ndgra rittigheter
direkt ur kollektivavtalet.® Utgdngspunkten ir i stillet att det rdder
avtalsfrihet mellan arbetsgivaren och den utanférstiende arbets-
tagaren. Denna avtalsfrihet ir emellertid kraftigt kringskuren.
Arbetsgivaren ir ju gentemot kollektivavtalsbirande fackférening
skyldig att tillimpa kollektivavtalet p4 alla sina anstillda. I teorin
kan dock arbetsgivaren och den utanférstdende arbetstagaren fritt
avtala om [6n och andra anstillningsvillkor. Det ir emellertid inte
ovanligt att utanférstiende arbetstagare saknar nirmare uppgifter
om innehdllet i sitt anstillningsavtal (se dock nedan angdende 6 a §
LAS) eller att man 1 anstillningsavtalet bara kommit éverens om
anstillningstid och 16n. Oavsett om 1 kollektivavtalet/anstillnings-
avtalet intagits regler som foéreskriver att kollektivavtalet skall
tillimpas pa utanfoérstiende s anses kollektivavtalet fylla ut den
enskilde arbetstagarens anstillningsavtal 1 den mén reglering saknas
i anstillningsavtalet.” Arbetsdomstolen har i flera nyare rittsfall

8Se t.ex. AD 1983 nr 184
?Se t.ex. NJA 1948 5. 1
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bekriftat att kollektivavtal skall ha angiven verkan."® Arbets-
domstolen har silunda uttryckt att nir utanférstdende sysselsitts i
arbete som omfattas av kollektivavtal s himtar den utanférstiende
arbetstagarens anstillningsavtal sitt innehdll frin det vid varje till-
fille gillande kollektivavtalet (sdvida inte nigot annat éverenskom-
mits mellan arbetsgivaren och den utanférstiende arbetstagaren).
Kollektivavtalet ger alltsd innehdll 4t anstillningsavtalet pd indirekt
vig.!!

I foregdende stycke har konstaterats att kollektivavtalet anses
utfylla det enskilda anstillningsavtalet {f6r en utanférstiende arbets-
tagare. Det dr emellertid inte alla kollektivavtalsnormer som far
utfyllande verkan. ”Enbart de kollektivavtalsbestimmelser som dir
avsedda att reglera forballandet mellan kollektivavtalsbunden arbets-
givare och organiserad arbetstagare dr dgnade att @ utfyllande verkan
for utanfiorstdende arbetstagare.”"

Om kollektivavtalet bara innehéller generella regler f6r alla an-
stillda skall siledes alla dessa regler anses utfylla anstillningsavtalet.
Svérare blir det om avtalet innehdller bestimmelser som inte ir
avsedda att tillimpas p alla anstillda. Detta kan vara fallet om kol-
lektivavtalet anger en viss minimilénenivd som ir avsedd att kom-
pletteras genom olika former av individuell 16nesittning.” Arbets-
domstolen har uttalat att “kollektivavtalets normerande verkan for
oorganiserade begrinsas just till de normer som kan hdirledas ur
kollektivavtalet sdsom tillimpliga for bela den grupp arbetstagare som
den oorganiserade tillhor.”"* Genom vissa individuella villkor kan s3-
ledes medlemmar i kollektivavtalsbirande fackférening ges begrin-
sade forméner framfér utanforstiende arbetstagare. I detta samman-
hang kan tilliggas att andelen individuella villkor ir hégre pa tjinste-
mannasidan dn pi arbetarsidan. Detta innebir att avtal som slutits
av LO-férbund innehiller fler utfyllande regler dn avtal som slutits
av tjinstemannaférbund.

Sammanfattningsvis kan sdledes sigas att arbetsgivaren, pd sitt
redogjorts f6r ovan, i férhillande till den arbetstagarorganisation
med vilken han ingdtt kollektivavtal, dr skyldig att tillimpa kollek-
tivavtalets regler om 16n och anstillningsvillkor dven p& utanfor-

1%Se t.ex. AD 1978 nr 163

" Folke Schmidt, Lontagarritt, reviderad upplaga 1994, s. 117 f
12 Malmberg, Anstillningsavtalet, s. 158

3 Malmberg, Anstillningsavtalet, s. 159

4 AD 1984 nr 79
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stdende arbetskraft.”” Detta i sin tur medfor att arbetstagarorganisa-
tionen kan bli berittigad till skadestind enligt MBL om arbets-
givaren bryter mot kollektivavtalet gentemot den utanforstiende.
De utanférstiende arbetstagarna anses emellertid inte kunna hir-
leda nigra rittigheter direkt ur kollektivavtalet.'"® Kollektivavtalet
har emellertid 1 praxis ansetts utfylla anstillningsavtalet. Sdvida inte
arbetsgivaren och den utanférstiende arbetstagaren i anstillnings-
avtalet uttryckligen enats om andra I6ne- eller anstillningsvillkor
in de som framgdr av kollektivavtalet, skall sdledes kollektivavtalets
generella villkor anses ”fylla ut anstillningsavtalet”. En arbetstagare
kan siledes indirekt hivda de rittigheter som kollektivavtalet ger
men mdste 1 en tvist rent formellt 8beropa att dessa rittigheter in-
flutit i hans eller hennes anstillningsavtal.” Arbetstagaren saknar
emellertid ritt till allmint skadestdnd enligt MBL om kollektiv-
avtalets regler inte tillimpas mot honom, eftersom han inte krinkts
genom ett direkt kollektivavtalsbrott."

Ar 1994 infordes en ny 6 a § i lagen (1982:80) om anstillnings-
skydd. Av denna bestimmelse framgr att arbetsgivaren ir skyldig
att senast en méinad efter det att arbetstagaren har bérjat arbeta in-
formera arbetstagaren om vissa omstindigheter kring anstillningen,
diribland frigan om tillimpligt kollektivavtal. Av férarbetena fram-
gir att paragrafen ir tillimplig pd oorganiserade arbetstagare.”
Samma informationsskyldighet &vilar ocks8 arbetsgivaren gentemot
minoritetsorganiserade arbetstagare.”® Bristande information skulle
kunna medféra att forpliktelser som for arbetstagaren ir att anse
som betungande och/eller 6verraskande inte anses utgéra avtals-
innehdll. En arbetsgivare som anser att en arbetstagare endast har
ritt till minimiférmanerna enligt kollektivavtalet bér vidare vara
skyldig att informera om detta f6r att denna reglering skall anses
gilla.”!

Det forekommer att en arbetsgivare ir bunden av flera kollek-
tivavtal. I vissa fall ir dessa kollektivavtal tillimpliga pd samma sorts

" Se t.ex. AD 1977 nr 49 och Reinhold Fahlbeck, ?Om diskrimineringen av utanforstiende
arbetstagare”, 1 Perspektiv pd arbetsritten, Juridiska Foreningen i Lund, 1983, som bl.a. be-
handlar denna friga

16 AD 1977 nr 62, AD 1982 nr 99 och AD 1983 nr 184

Y Jfr tex. prop. 1973:129 s. 192 och AD 1977 nr 49 samt Reinhold Fahlbeck, ”Om
diskriminering av utanforstiende arbetstagare”, i Perspektiv pd arbetsritten, Juridiska
Foreningen 1 Lund 1983, s. 67-101. Naturligtvis dr en utanférstiende arbetstagare vars
anstillningsavtal utfyllts av kollektivavtalet ocksd skyldig att prestera i enlighet med avtalet.
8 Tfr AD 1983 nr 184

' Prop. 1993/94:67 s. 63

2 Schmidt, Léntagarritt, s. 119

2! Schmidt, Léntagarritt, s. 119-120
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arbete. Man brukar d3 tala om konkurrerande kollektivavtal. Arbets-
domstolen har fastslagit att i foreliggande fall skall, sdvitt giller an-
stillningsvillkor, foretride 1 huvudsak ges dt det forst ingdngna
kollektivavtalet.”” Det ir siledes detta avtal som i det aktuella fallet
skall anses inflyta i de utanférstiendes anstillningsavtal. Undantag
giller dock, enligt 31 a § MBL, om det férstnimnda kollektivavtalet
utgors av ett avtal pd vilket MBL inte ir direkt tillimplig, se nedan
under avsnitt 3.4.

3.3.2  Icke kollektivavtalsbunden arbetsgivare inom privat
sektor

I utredarens uppdrag ingdr att féresld en utvidgad bevakning av
efterlevnaden av kollektivavtal. I de fall dir arbetsgivaren inte ir
bunden av kollektivavtal finns det emellertid inget kollektivavtal att
bevaka. Frigestillningen i rubriken ir dirfér inte relevant for utre-
darens arbete. Fér att ge en fullstindig bild av kollektivavtalens be-
tydelse for utanférstdende arbetstagare skall dock sigas ndgot dven
om detta fall.

Utgdngspunkten ir att kollektivavtalets normer blir bindande dven
1 de fall d arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal, om anstill-
ningsavtalet hinvisar till kollektivavtalet.”” “Normerna i kollektiv-
avtalet for viss bransch kan ocksd bli tillimpliga om kollektivavtalets
bestimmelser konsekvent brukar tillimpas pd arbetsplatsen.””* Kollektiv-
avtalet kan ocks3 som sedvinja anses utfylla anstillningsavtalet.”

3.3.3  Statlig och kommunal sektor

I f6rordningen (1976:1021) om statliga kollektivavtal m.m. slis 1
7 § fast att myndighet som dr bunden av kollektivavtal skall inom
yrkesgrupp och omrdde som avses i avtalet tillimpa detta dven pi
arbetstagare som ej omfattas av avtalet eller annat tillimpligt kollek-
tivavtal. Svitt giller statligt anstillda finns sdledes en offentligt reg-
lerad skyldighet att tillimpa gillande kollektivavtal dven pd utan-
forstiende arbetskraft.

22 AD 1974 nr 14 och AD 1983 nr 73

» Se t.ex. AD 1991 nr 81

% Malmberg, Anstillningsavtalet, s. 177 som hinvisar bl.a. till NJA 1968 s. 570
2 Se t.ex. NJA 1948 s. 799 och 1954 5. 230
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Inom kommuner och landsting finns ingen lagstadgad skyldighet
att tillimpa gillande kollektivavtal pd utanférstiende arbetskraft.
Dessa sektorer styrs istillet, nir det giller tillimpligheten av kollek-
tivavtal, 1 allt visentligt av samma regler som giller {6r den privata
sektorn.

I sammanhanget kan emellertid nimnas att 1 1 kap. 9 § Regerings-
formen (RF) foreskrivs att domstolar och férvaltningsmyndigheter
och andra som fullgér uppgifter inom den offentliga sektorn skall i
sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. ”Skyldigheten att iaktta saklighet och opartiskbet
innefattar dock uppenbarligen inte nagot dliggande for en arbetsgivare
inom den offentliga sektorn att i alla ligen tillimpa en likaloneprincip.
Diremot kan wvil tinkas att regeln fir betydelse exempelvis nér det
giller forfaranden som innefattar diskriminering i den mdn ingripan-
den mot sddant inte kan ske med stod av lagar och bestimmelser i
dorigt...”.*

3.4 Sarskilt om utlandska utanférstaende arbetstagare

Nir utlindska arbetsgivare bedriver verksamhet 1 Sverige férekom-
mer att arbetstagarna ir medlemmar i utlindska fackféreningar och
bundna av utlindska kollektivavtal. Enligt den s.k. Lex Britannia
(25 a§, 31 a§ och 42§ tredje stycket MBL) giller d& oftast att
svensk arbetstagarorganisation har mojlighet att vidta stridsdtgir-
der for at {3 till stdnd ett svenskt kollektivavtal. Enligt 31 a § MBL
skall di det kollektivavtal pa vilket MBL ir direket tillimplig (dvs.
som regel det svenska kollektivavtalet) ges foretride framfor det
utlindska. Denna reglering utgor en avvikelse frin huvudregeln, f6r
vilken redogjorts 1 avsnitt 3.3.1, som sldr fast att forst ingdnget
kollektivavtal giller fére senare ingdnget. P4 det sitt som redo-
gjorts for ovan anses det svenska kollektivavtalet bli bindande for
arbetsgivaren och de enskilda arbetstagarnas anstillningsavtal anses
ha blivit utfyllda med det svenska kollektivavtalets regler.

Lex Britannias regler ir omstridda och det hivdas frin minga
hall att dess principer inte ir férenlig med EG-ritten. Fér en nir-
mare genomgang av Lex Britannia och EG-ritten hinvisas till nista
kapitel.

26Se AD 1983 nr 184
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4 EG-ratten och Lex Britannia

4.1 Inledning

Som framgitt av avsnitt 2.6.4 ir huvudregeln att det skall rdda fri
rorlighet f6r personer (arbetstagare) och tjinster inom EU. Det s.k.
utstationeringsdirektivet foreskriver dock att utstationerade arbets-
tagare skall garanteras vissa minimirittigheter. Dessa rittigheter
garanteras 1 Sverige 1 lag utom sdvitt avser frigan om (minimi)lén
som endast regleras 1 kollektivavtal. Fér att utstationerade arbets-
tagare skall garanteras den i direktivet féreskrivna minimilénen for-
dras sdledes att arbetstagarorganisationerna tecknar kollektivavtal
med de utlindska arbetsgivarna. Ndgon fredsplikt giller inte, varken
om den utlindske arbetsgivaren saknar kollektivavtal, eller om denne
ir bunden av ett kollektivavtal som avser arbetsférhillanden pd vilka
MBL inte ir direkt tillimplig, 42 § tredje stycket MBL. I de flesta
fall &r MBL inte direkt tillimplig p4 utlindska kollektivavtal. Kon-
sekvensen blir siledes att ndgon fredsplikt i princip inte giller om
arbetsgivaren dr bunden av ett utlindskt kollektivavtal. Om den ut-
lindske arbetsgivaren ingitt ett kollektivavtal som tar sikte pd det
arbete som skall utforas i Sverige kan bedémningen dock tinkas bli
en annan.

Ett kollektivavtal pd vilket MBL ir direkt tillimplig skall dga fore-
tride framfér ett avtal pd vilket denna lag inte ir direkt tillimplig,
31 a § MBL. Detta fir indirekt till f6ljd att en arbetsgivare som teck-
nat ett kollektivavtal i hemlandet som avser arbetsférhillanden pa
vilka MBL inte kan anses direkt tillimplig och som vid ankomsten
till Sverige tecknar svenskt kollektivavtal, skall tillimpa det svenska
avtalet fore det utlindska i den médn avtalen inte ir forenliga. Slutli-
gen giller att ett kollektivavtal som ir ogiltigt enligt utlindsk ritt pd
den grunden att det tillkommit efter en stridsdtgird trots detta ir
giltigt hir i landet, om stridsdtgirden var tilliten enligt MBL, 25 a §
MBL. De tre ovan nimnda bestimmelserna 1 MBL gir under benim-
ningen “Lex Britannia”.
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Det har under ling tid férekommit diskussion om huruvida reg-
leringen 1 Lex Britannia ir férenlig med EG-rittens regler om fri
rorlighet for tjinster. Frigan utreddes redan fére utstationerings-
direktivets tillkomst av juris doktor Sven Hugo Ryman.' Efter ut-
stationeringsdirektivets tillkomst har debatten fortsatt.

Inom ramen for utredningsuppdraget ligger att skapa ett system
fér bevakning av sidana kollektivavtal som enligt reglerna i Lex
Britannia skall ges genomslagskraft. For att bevakningen av ingdng-
na kollektivavtal skall fylla ndgon funktion krivs naturligtvis forst
och frimst att det finns lagliga férutsittningar att ingd giltiga kollek-
tivavtal, vilket bl.a. innefattar frigan om reglerna i Lex Britannia ir
forenliga med EG-ritten. Det dr i och for sig inte utredarens uppgift
att klargéra om s3 ir fallet. Fér att kunna ge en bild av den problem-
stillning som ligger bakom utredningsuppdraget ir det emellertid
nodvindigt att kinna till ndgot om bakgrunden. Nedan skall dirfér
kortfattat redogdras for denna problematik samt fér ndgra avgéran-
den frin EG-domstolen som berér dessa frigor.

4.2 Fri rorlighet for tjanster

Enligt artikel 12 i EG-foérdraget ir all diskriminering pd grund av
nationalitet férbjuden inom unionen. Av artikel 49 i samma fordrag
framgdr vidare att det 1 princip skall rida fri rorlighet for tjinster
inom unionen. Detta leder siledes nirmast till slutsatsen att obe-
grinsad l6nekonkurrens skulle vara tilliten inom EU. S3 dr emeller-
tid inte fallet. Redan ar 1990 uttalade EG-domstolen i det s.k. Rush
Portugesa-fallet’ att EG-ritten inte hindrar medlemsstaterna frdn
att utstricka sin lagstiftning eller sina kollektivavtal till att dven
gilla arbetstagare som bara tillfilligt arbetar i landet.

Rittsliget forindrades &r 1996 di EG antog utstationeringsdirek-
tivet som syftar till att férhindra social dumpning samt att under-
litta den fria rorligheten av tjinster inom gemenskapen. Direktivets
syfte dr ocksd att garantera arbetstagare frin ett EU-land vissa mini-
mirittigheter nir de utfor arbete 1 annat medlemsland. Med direkti-
vet avsig EG att tydligare reglera frigan om vilket lands lag som skall
tillimpas nir en arbetstagare frin ett medlemsland utstationeras i
annat medlemsland. Trots avsikten med direktivet kan direktivets
nirmare innebdrd i vissa avseenden dn 1 dag sigas vara oklar.

1 Ds 1994:13 Lex Britannia
2 M3l C-113/89 Rush Portugesa Lda, 1990, ECR 1-1417
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Utstationeringsdirektivet har i Sverige implementerats genom
den s.k. utstationeringslagen, se avsnitt 2.6.4. Denna lag saknar
regler om minimilén. Vid implementeringen av utstationerings-
direktivet konstaterades i betinkandet som féregick utstatione-
ringslagen att anstillningsvillkor som féljer av kollektivavtal (som
t.ex. [6n) inte behdver regleras 1 lag. Grunden f6r detta var, enligt
utredningen, att det svenska systemet indd kunde anses tillgodose
utstationeringsdirektivets syfte att foérhindra social dumpning. Sam-
tidigt kunde de utlindska féretagen genom det svenska férbindelse-
kontoret {8 erforderlig information om férekomsten av kollektiv-
avtal och dess funktion och arbetsmarknadens parter kunde limna
nirmare information om avtalens innehll.’ I propositionen* sade sig
regeringen dela utredningens bedémning. Savil 1 betinkandet som
1 propositionen uttalades att om arbetsgivaren inte frivilligt vill
teckna kollektivavtal s& har arbetstagarorganisationen méjlighet att
vidta stridsdtgirder.” I Sverige diskuteras dock fortfarande om ut-
stationeringsdirektivet implementerats pd foreskrivet sitt och upp-
fattningarna i denna friga gir isir.*

Frigan om hur de utstationerade arbetstagarna skall garanteras
de i direktivet foreskrivna rittigheterna berdrs ocksd i sjilva direk-
tivet, se avsnitt 2.6.4. Huvudregeln ir siledes att minimireglerna
skall framg3 av lag eller annan férfattning. Om det giller byggnads-
verksamhet kan rittigheterna ocksd hirledas ur kollektivavtal och
skiljedomar som ir allmingiltigforklarade. Med allmingiltigforkla-
ring avses att ett kollektivavtal upphéjs till offentlig norm i f6l;d
varav alla arbetsgivare inom kollektivavtalets tillimpningsomride
automatiskt blir forpliktade att félja vad avtalet féreskriver. Om
det saknas regler om allmingiltigférklaring 1 medlemsstaten ir det
dock tilldtet att utgd frin kollektivavtal eller skiljedomar som giller
allmint for alla likartade foretag inom den aktuella sektorn eller
det aktuella arbetet och inom det aktuella geografiska omridet
och/eller kollektivavtal som ingdtts av de mest representativa arbets-
marknadsparterna pd nationell nivd och som giller inom hela det
nationella territoriet, artikel 3.8. Denna regel tillkom bl.a. fér att
tillgodose det svenska systemet som saknar regler om allmingiltig-
forklaring av kollektivavtal.

>SOU 1998:52, Utstationering av arbetstagare, s. 89 f

* Prop.1998/99:90's. 24 {

>SOU 1998:52 5. 89 och prop. 1998/99:90 s. 26

¢ Se t.ex. Lena Maier, Utstationering av arbetstagare och det svenska kollektivavtalssystemet
— En rittslig analys, SACO, juni 2005
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Enligt artikel 3.10 hindrar inte direktivet att medlemsstaterna
3ligger utlindska foretag som arbetar med annat in byggverksam-
het de arbets- och anstillningsvillkor som ir faststillda 1 kollektiv-
avtal eller skiljedomar enligt artikel 3.8. I utredningen som féregick
inférandet av utstationeringslagen har utredaren utgdtt frin att alla
typer av kollektivavtal och skiljedomar som omnimns 1 artikel 3.8
fir anvindas om ett land vill utvidga ett kollektivavtals tillimplig-
hetsomride enligt artikel 3.10.” Kommissionen har emellertid i ett
yttrande uttalat sig pa ett sddant sitt att det framstdr som om ut-
trycket “faststillda i kollektivavtal” i artikel 3.10 i utstationerings-
direktivet avser endast allmingiltigférklarade kollektivavtal.” Kom-
missionens uttalande skulle méjligen kunna tyda pa att den svenska
implementeringen av utstationeringsdirektivet dr bristfillig sdvitt
avser regler om t.ex. minimilén dir ju lagregleringar saknas. Bedom-
ningen forsviras emellertid ytterligare av att artikel 3.7 1 direktivet
foreskriver att ett land fir ge utstationerade arbetstagare bittre
rittigheter dn vad som fé6ljer av artikel 3.1, vilket ju de facto sker
genom att utlindska arbetsgivare f6rmds att teckna svenska kollek-
tivavtal. Huruvida dessa “bittre rittigheter” som omtalas 1 artikel
3.7 miste garanteras i lag eller i allmingiltigt kollektivavtal framgar
dock inte klart.

Ar 2002 prévade EG-domstolen om det var méjlige att under
vissa omstindigheter inskrinka den fria rérligheten fér tjinster.”
Det kan férefalla som om denna prévning skedde mot bakgrund av
reglerna 1 utstationeringsdirektivet. Eftersom talan 1 mélet vicktes
redan 1999, innan fristen for inférlivandet av utstationeringsdirek-
tivet hade gitt ut, provade EG-domstolen emellertid frigan endast
mot bakgrund av reglerna i fordraget. EG-domstolen uttalade i
domen att tvingande hinsyn till allminintresset kan motivera en
inskrinkning av den fria rérligheten f6r tjinster i den min allmin-
intresset inte skyddas av de regler vilka tjinsteleverantéren dr under-
kastad 1 den medlemsstat dir han ir etablerad. I domen sigs vidare
att skyddet for arbetstagare utgor sidant “tvingande hinsyn”.

7Se SOU 1998:52, s. 85

§ Jfr KOM (2003) 458 slutlig s. 9 och 12, jfr ocksi Maier, Utstationering av arbetstagare,
s. 19-22 samt diri intagna hinvisningar

? M3l C-164/99, Portugaia, REG 2002, s. I-00787
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4.3 EG-rattens tillamplighet pa nationella regler om
stridsatgirder och grundlaggande rattigheter

Av punkten 22 i preambeln till utstationeringsdirektivet féljer att
direktivet inte inverkar p den rittsliga regleringen i medlemsstaten
vad giller ritten att vidta fackliga stridsitgirder for att férsvara
yrkesintressen. Denna reglering har ibland tagits till intikt for p3-
stiendet att om det finns svenska regler som tilldter stridsitgirder
sd giller dessa oavsett vad EG-ritten féreskriver. Rickvidden av
reglerna i punkt 22 1 preambeln synes emellertid vara omstridd.

Omstritt dr ocksd 1 vilken utstrickning EG-ritten for nirvaran-
de reglerar grundliggande fri- och rittigheter. Frankrike har t.ex.
ddragit sig EG-domstolens missnéje for att landet inte vidtog nod-
vindiga dtgirder for att hindra olagliga strejk- och protestaktioner,
som inskrinkte den fria rorligheten f6r varor, frdn bénder som var
missnéjda med EUs jordbrukspolitik.'® Efter detta rittsfall inférdes
en férordning om den inre marknadens sitt att fungera i samband
med den fria rorligheten f6r varor mellan medlemsstaterna, den
s.k. Montiférordningen''. T artikel 2 i denna férordning uttalas att
férordningen inte fir tolkas som att den pd ndgot sitt inverkar pd
utdvandet av de grundliggande rittigheter, inklusive strejkritt eller
frihet att strejka, s8 som de erkinns i medlemsstaterna. EG-dom-
stolen har dock efter tillkomsten av Montiférordningen 1 ett ritts-
fall ansett sig oférhindrad att préva om en myndighets beslut att
inte forbjuda en 1 och fér sig tilliten demonstration, som kom att
spirra av en viktig transportled under en viss tid, var férenlig med
reglerna om fri rérlighet f6r varor.”” Detta trots att demonstra-
tionsfriheten rimligen utgdr en sidan grundliggande rittighet som
erkinns 1 medlemsstaterna. Ovannimnda rittsfall indikerar siledes
att det inte ir helt klart 1 vilken utstrickning EG-ritten inverkar pd
nationella regler rérande stridsdtgirder (och grundliggande rittig-
heter).

10 M3l C-265/95 Kommissionen mot Frankrike, s. I-6959

" Ridets forordning (EG) nr 2679/98 om den inre marknadens sitt att fungera i samband
med den fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna, EUT L 337, 12.12.1998, s. 8
(Celex 31998R2679)

2 M3l C-112/00 Schmidberger, REG 2003, s. I-5659
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4.4 Svensk ratts forhallande till EG-ratt

Nir det giller utlindska arbetsgivare och arbetstagare kan problem
uppkomma, t.ex. genom att arbetsgivaren i sitt hemland tecknat
kollektivavtal och sdledes dr bunden av detta. Genom den s.k. Lex
Britannia (42 § tredje stycket, 31 2§ och 25a § MBL) har svenska
arbetstagarorganisationer i princip givits ritt att vidta stridsdtgirder
for att f4 tll stdnd svenska kollektivavtal med utlindska arbets-
givare trots att dessa redan dr bundna av kollektivavtal 1 sitt hem-
land. De efter stridsdtgirderna ingdngna kollektivavtalen har vidare
getts legitimitet, dven om de skulle vara ogiltiga i arbetsgivarens
hemland dirfér att de tillkommit efter dir otillitna stridsdtgirder,
och de svenska kollektivavtalen har ocksd getts foretride framfor
ett eventuellt dldre utlindskt kollektivavtal.

Infér Sveriges medlemskap i EG utreddes frigan om Lex
Britannias férenlighet med EES-ritten. Regeringen uppdrog &t juris
doktor Sven-Hugo Ryman att kartligga och analysera de problem
som finns kring frigorna om social dumpning och Lex Britannia."

Sven-Hugo Ryman konstaterade att de av regeringen stillda fra-
gorna borde granskas mot bakgrund av de internationella taganden
som Sverige gjort och d& frimst mot bakgrund av ILO-konventio-
nerna och det d3 gillande EES-avtalet."* Hans slutsats blev att efter-
som Lex Britannia tillkommit f6r att forhindra social dumpning s3
var reglerna betingade av ngot som utgjorde ett nationellt allmin-
intresse, vilket accepterades av EES-ritten. Han fann ocks3 att det
inte kunde vara diskriminerande att tvinga utlindska foretag att
teckna svenska kollektivatal eftersom de svenska kollektivavtalen
hade en sd hog tickningsgrad. Utlindska foretagare blev sdledes
inte diskriminerade i forhllande till svenska. Slutligen fann Sven-
Hugo Ryman att 6vriga EES-regler kunde fi genomslag i svensk
ritt genom att svenska domstolar skulle ha méjlighet att tillimpa
dessa vid provning av bl.a. arbetstvister."” Med tanke pd att Sven-
Hugo Rymans utredning gjordes innan utstationeringsdirektivet
antogs forefaller det vara osikert vilken relevans som i dag kan till-
miitas slutsatserna i denna utredning.

Frigan om Lex Britannias férenlighet med EG-ritten har nyligen
aktualiserats i Arbetsdomstolen i ett mil mellan det lettiska bygg-
bolaget Laval un Partneri Ltd & ena sidan samt Svenska Byggnads-

13 Ds 1994:13 Lex Britannia s. 19
4 Ds 1994:13 Lex Britannia s. 15
15 Ds 1994:13 Lex Britannia s. 15
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arbetareféreningen, Svenska Byggnadsarbetareférbundet, avd 1, och
Svenska Elektrikerférbundet 4 andra sidan. Det lettiska byggbolaget
vigrade teckna svenskt kollektivavtal fér sina anstillda och for-
sattes d& 1 blockad av byggférbunden. Strax efterit vidtog Svenska
Elektrikerférbundet sympatidtgirder. Bolaget vickte sedermera talan
1 AD mot de ovan angivna férbunden och yrkade att stridsdtgirder-
na skulle hivas och att svarandena skulle férpliktas betala allmint
skadestdnd. Som grund fér talan dberopades gentemot svarandena
att de vidtagna stridsitgirderna stred mot EG-ritten. Som grund
for talan mot elektrikerférbundet dberopades dessutom att férbun-
dets stridsdtgirder var otilldtna enligt 41 § f6rsta stycket punkten 4
och 42 § forsta stycket MBL. Bolaget yrkade ocksd att stridsdtgir-
derna interimistiskt skulle férbjudas. AD avslog dock bolagets
begiran om interimistiskt férbud.'® Efter huvudférhandling i milet
beslutade Arbetsdomstolen att férhandsavgorande skulle inhimtas
fran EG-domstolen.” Arbetsdomstolen har i september 2005 slut-
ligen formulerat sina frigor till EG-domstolen p4 féljande sitt:

A) Ar det forenligt med EG-fordragets regler om fri rorlighet
for tjinster och férbud mot diskriminering pd grund av
nationalitet samt utstationeringsdirektivet att fackliga orga-
nisationer genom fackliga stridsdtgirder i form av blockad
forsoker forma ett gistande tjinsteféretag att teckna kollek-
tivavtal 1 virdlandet avseende arbets- och anstillningsvillkor
av det slag som redovisats i Arbetsdomstolens ovan nimnda
beslut (Beslut 2005 nr 49 den 29 april 2005, forfattarens
anmirkning), om liget i virdlandet ir sddant att den lag-
stiftning som har till syfte att genomféra utstationerings-
direktivet saknar uttryckliga bestimmelser om tillimpning
av arbets- och anstillningsvillkor i kollektivavtal?

B) Enligt den svenska medbestimmandelagen giller ett f6rbud
mot fackliga stridsdtgirder 1 syfte att undantringa ett mellan
andra parter triffat kollektivavtal. Detta f6rbud giller dock
enligt en sirskild bestimmelse, som ir en del av den s.k.
Lex Britannia, endast nir en organisation vidtar dtgirder med
anledning av arbetsférhillanden som medbestimmandelagen
ar direke tillimplig pd, vilket 1 praktiken innebir att f6rbudet
inte giller vid stridsdtgirder mot utlindska foretag som ir

16 Beslut 2004 nr 111 den 22 december 2004 1 m3l A 268/04
17 Beslut 2005 nr 49 den 29 april 2005 i mil A 268/04
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tillfilligt verksamma hir i landet och har med sig egen
arbetskraft. Utgér EG-fordragets regler om fri rorlighet for
tjinster och férbud mot diskriminering p& grund av natio-
nalitet samt utstationeringsdirektivet hinder mot en tillimp-
ning av den sist nimnda regeln — som tillsammans med
ovriga delar av Lex Britannia 1 praktiken ocksd innebir att
svenska kollektivavtal blir giltiga och fir foretride framfér
redan triffade utlindska kollektivavtal — pd stridsdtgirder i
form av blockad som vidtas av svenska fackliga organisa-
tioner mot ett gistande tjinsteforetag?
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5 Befintlig bevakning av
kollektivavtal

5.1 Inledning

Under 1900-talet utvecklades den svenska arbetsmarknaden till en
arbetsmarknad med starka parter som i huvudsak genom avtal sjilv-
stindigt reglerar hur arbetsmarknaden skall se ut. Av detta skil finns
det inte annat dn undantagsvis myndigheter som bevakar att reglerna
pd arbetsmarknaden efterlevs. S§ har t.ex. Arbetsmiljoverket ansvar
for att bevaka att arbetsmiljon dr sidan att den uppfyller kraven i
arbetsmiljolagen (1977:1160). Nir det giller andra frigor som rér
efterlevnaden av kollektivavtal vilar bevakningen normalt pd arbets-
tagarorganisationerna. Nedan skall redogoras f6r hur arbetstagar-
organisationerna gdr till viiga nir de ingriper for att bevaka sina med-
lemmars intressen.

5.1.1 Kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisations bevak-
ning betraffande medlemmar inom privat sektor

5.1.1.1  Granskning med stod av reglerna i MBL

Av 19 § MBL framgdr att endast kollektivavtalsbirande fackférening
har ritt till information enligt denna paragraf.' T rittspraxis har vi-
dare slagits fast att 19 § MBL inte ger ndgon ritt for arbetstagarorga-
nisation att f ut material som skulle kunna tjina som bevismedel
mot arbetsgivaren i tvisteférhandlingar eller tvister.” Arbetsdomsto-
len har ocksd uttryckligen uttalat att frigor om 16n till en arbets-
tagarorganisations medlemmar inte hor “#ll det omrdde, avseende
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationers ritt till medinflytande
arbetsgivarens verksambet, inom vilken arbetsgivarens informationsplikt

'Se AD 1985 nr 21, observera dock den nyligen inférda 19 2 § MBL
2Se t.ex. AD 1982 nr 34, 1989 nr 94 och 1992 nr 16
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enligt 19 § MBL dr avsedd att gilla.”> Domstolen har ocksi funnit att
det i princip inte finns ndgon skyldighet for en arbetsgivare att limna
ut uppgifter om oorganiserade arbetstagare.*

Det ovan sagda talar f6r att 19 § MBL 6verhuvudtaget inte kan
anvindas for att f8 ut uppgifter om enskildas 16ner, varken organise-
rade eller oorganiserade, och sdledes inte heller f6r att kontrollera
efterlevnaden av kollektivavtal. I stillet ger paragrafen i dag ritt f6r
kollektivavtalsbirande fackférening att 3 ut mer generell informa-
tion som skall kunna anvindas vid det framtida arbetet. Inte heller
reglerna om editionsplikt 1 18 § MBL kan anvindas for att {3 ut upp-
gifter om l6ner eftersom det endast ir handlingar som &beropats av
motparten som kan limnas ut med stéd av denna paragraf. Det ir
foljaktligen endast den part som sjilv dberopar en skriftlig handling
som, pd begiran av motparten, ir skyldig att férete handlingen.

Nigon generell ritt f6r en arbetstagarorganisation att fi ut uppgif-
ter om enskilda arbetstagare foreligger siledes inte (sdvida inte par-
terna avtalat om det i kollektivavtal) och normalt sker dirfér ingen
allmin granskning av t.ex. 16neuppgifter utan bevakningen initieras
ofta genom att en medlem vinder sig till organisationen och gor
gillande att vederborande inte fitt de férméner som kollektivavtalet
foreskriver. I detta lige uppkommer inga problem med ritten till in-
syn eftersom medlemmen regelmissigt bitrider arbetstagarorgamsa—
tionen genom att tillhandahilla de uppglfter som organisationen be-
héver for att kunna bevaka medlemmens intressen. Sedan medlem-
men patalat kollektivavtalsbrottet f6r arbetstagarorganisationen pi-
kallar denna férhandling med arbetsgivaren/arbetsgivarorganisation
enligt vad som sidgs 1 10 § MBL (eller i kollektivavtal, se nedan). Vid
denna férhandling utreds sedan frigan om arbetstagaren fitt simre
villkor dn kollektivavtalet foreskriver. Beroende pd vilket utfall f6r-
handlingen fir kan arbetsgivaren under vissa férutsittningar bli skade-
stidndsskyldig enligt vad som framgr av 54 och 55 §§ MBL.

Enligt vad som framgdr av lagtexten och vad som uttalats i for-
arbetena till 10 § MBL ger paragrafen ritt att pdkalla férhandling dven
efter det att anstillningsférhallandet upphort. Med denna reglering
har man avsett att ge arbetstagarorganisationen mdojlighet att for-
handla dven for pensionirer. Nigot avsteg frin kravet pd medlem-
skap 1 forhandlande organisationen har emellertid inte gjorts. Det
fordras dirfor att den arbetstagare f6r vars rikning férhandling pi-
kallas ir medlem 1 arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, dtmin-

3AD 1992 nr 16
*AD 1995 nr 73
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stone nir férhandlingsframstillan gérs. Om s3 inte ir fallet forelig-
ger ingen férhandlingsritt f6r organisationen enligt 10 § MBL.” Vissa
kollektivavtal innehiller dock férhandlingsordningar som ger kollek-
tivavtalsbirande arbetstagarorganisation ritt att férhandla dven om
frigan ror oorganiserade arbetstagare.

5.1.1.2 Granskning med stod av regler i kollektivavtal

Som nimnts ovan har kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation
enligt reglerna 1 19 § MBL inte ritt att {8 information rérande oorga-
niserade arbetstagare. Inte heller har sddan organisation ritt att f3
ut léneuppgifter med stdéd av denna paragraf. T vissa kollektivavtal
respektive hingavtal finns emellertid redan i dag s.k. gransknings-
klausuler. I Transportavtalet finns 1 21 § 6 mom en regel som ger
Svenska Transportarbetareférbundet ritt till den information som
behovs for att tillvarata arbetstagarnas gemensamma intressen i for-
hillande till arbetsgivaren. Enligt paragrafen har férbundet ritt att £3
ta del av bl.a. avléningslistor, arbetstidskort och arbetstidsscheman
och paragrafen ger, enligt Svenska Transportarbetareférbundet,
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation ritt att {3 ut uppgifter
iven betriffande arbetstagare som inte ir medlemmar i férbundet.

Aven Svenska Elektrikerférbundet har en liknande gransknings-
bestimmelse, men denna finns inte 1 det stora centrala avtalet, In-
stallationsavtalet, utan i det hingavtal som férbundet tecknar med
svenska och utlindska féretag som inte gdr med 1 nigon arbetsgivar-
organisation. Byggnadsarbetareférbundet har i Byggnadsavtalet klau-
suler som férbundet anser méjliggdr granskning av 16ner bdde for
organiserade och oorganiserade arbetstagare.

I de fall det finns sirskilda granskningsklausuler giller dessa fore
MBLs regler. De arbetstagarorganisationer som i dag har gransknings-
klausuler 1 sina avtal har siledes ofta en mer lingt gdende ritt till in-
syn in andra kollektivavtalsbirande fackféreningar eftersom de senare
helt saknar mojlighet att f3 ut uppgifter om oorganiserade arbets-
tagare och inte heller har ritt att med st6d av 19 § MBL {3 ut upp-
gifter om l6n frin arbetsgivaren.

5 Prop. 1975/76:105 Bilaga 1, s. 229 och 349
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5.1.2 Kollektivavtalsbarande arbetstagarorganisations
bevakning betrdffande medlemmar inom statlig och
kommunal sektor

Arbetstagarorganisationernas bevakningen av medlemmarnas kollek-
tivavtal sker med stéd av 10 § MBL dven inom den statliga och kom-
munala sektorn. Nir det giller statliga och kommunala arbetsgivare
kommer emellertid problemet med insyn i tillimpningen av kollek-
tivavtal i ett speciellt lige. Till skillnad frin vad som giller hos privata
arbetsgivare har de ovan nimnda arbetsgivarna att tillimpa offent-
lighetsprincipen.

Offentlighetsprincipen medfér att handling som férvaras hos myn-
dighet och som ir inkommen till eller upprittad hos myndigheten
skall anses vara allmin handling” enligt 2 kap 3 § férsta stycket
Tryckfrihetsférordningen (TF). Med myndighet jimstills i detta
sammanhang riksdag och beslutande kommunal férsamling samt de
offentliga organ som riknas upp i den s.k. bilagan till sekretesslagen,
1 kap. 8 § forsta och andra styckena sekretesslagen (1980:100).

Allminna handlingar som férvaras hos myndighet skall i princip
limnas ut till den som begir att {8 se dem utan att denne behéver
ange skal f6r sin begiran, 2 kap. 12 § forsta stycket TF. Myndighet
kan dock neka att limna ut en allmin handling om den innehéller
uppgifter som faller under sekretesslagens (1980:100) regler och
gillande skaderekvisit ir uppfyllt, se t.ex. 1 kap. 1 § sekretesslagen.

Nir det giller uppgifter om de anstilldas 16ner och anstillnings-
forhillanden hos myndigheter finns regler om sekretess i 7 kap. 11 §
sekretesslagen. For en redogorelse for innehillet 1 denna paragraf
hinvisas till avsnitt 2.13.3.

Savitt giller tillimpningen av 7 kap. 11 § andra stycket sigs 1 kom-
mentaren till sekretesslagen att vissa uppgifter som framkommer vid
s.k. planerings- eller utvecklingssamtal med chefer pd olika nivier
kan komma att sekretessbeliggas enligt detta stycke.® I linje med detta
uttalande gir t.ex. kammarrittens i Stockholm dom 1 mél 6703-04
av den 10 december 2004. I det aktuella rittsfallet begirde en sjuk-
skoterska hos Vistmanlands lin landsting att £ ut dels anteckningar
frdn s.k. medarbetarsamtal med fem andra sjukskéterskor samt dels
ifyllda blanketter med beteckningen ”Lénepdverkande kriterier”
fér nio sjukskéterskor, bland vilka nimnda fem ingick. Kammar-
ritten gjorde i detta fall en sekretessprévning i enlighet med 7 kap.
11 § andra stycket sekretesslagen. Slutsatsen blev att anteckningarna

¢ Goran Regner, Marianne Eliasson, Sigurd Heuman, Sekretesslagen, en kommentar, s. 7:63
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frin medarbetarsamtalen inte kunde limnas ut eftersom det foreldg
risk f6r men enligt den tillimpliga sekretessbestimmelsen i 7 kap. 11 §
sekretesslagen. Nir det gillde handlingarna med beteckningen “16ne-
paverkande kriterier” si fann kammarritten att ett fullstindigt réjande
av uppgifterna i dessa skulle kunna antas medféra men fér den en-
skilde eller nigon nirstiende till denne. Kammarritten konstaterade
emellertid att skaderisken bortfoll om arbetsplats, respektive sjuk-
skoterskas namn, personnummer och anstillningsform togs bort lik-
som datumet for bedémningssamtalet. Kammarritten férordnade dir-
for att dessa handlingar, efter det att vederborliga strykningar gjorts
1 handlingarna, skulle limnas ut till den som begirt att {3 ut dem.

I det foregdende stycket ges exempel pd vad som avses med perso-
nalsocial verksamhet. Sekretessen i 7 kap. 11 § sekretesslagen om-
fattar emellertid dven s.k. personaladministrativ verksamhet. Till
denna verksamhet torde kunna hinféras t.ex. faktiska Iéneuppgifter
och andra uppgifter som direkt berér anstillningen. Fér dessa frigor
sker sekretessprovningen enligt 7 kap. 11 § fjirde stycket sekretess-
lagen. Som kan utlisas av paragrafen ir huvudregeln att uppgifter
som omfattas av detta stycke ir offentliga men att de kan sekretess-
beliggas om det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Detta uttryckssitt indikerar att det krivs utomordentligt starka skiil
for att den typ av uppgifter som omfattas av fjirde stycket skall kunna
sekretessbeliggas. Sdledes kan sigas att huvudregeln ir att uppgifter
som faller under 7 kap. 11 § fjirde stycket sekretesslagen 1 princip ir
offentliga och att sekretess endast i yttersta undantagsfall kan komma
att rida for dessa uppgifter, t.ex. om man fruktar att den uppgifterna
rér kommer att utsittas f6r vild om uppgifterna rojs.

Att l6neuppgifter ir offentliga har dven JO, mer eller mindre in-
direkt, kommit fram till vid flera tillfillen.” Slutsatsen av vad som
sagts ovan blir dirfor att det 1 dag ar littare att £3 ut loneuppgifter
fran offentliga arbetsgivare dn frin privata.

Vad ovan sagts tar sikte pd granskning som sker med stdd av lag.
Savitt kint finns det emellertid inga granskningsklausuler i1 de offent-
liga kollektivavtalen.

7Se t.ex. JO 1991/1992 s. 432 och JO 2000/2001 s. 527
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5.1.3  Bevakning av utanforstaende arbetstagares rattigheter
inom offentlig och privat sektor

Inom den offentliga sektorn giller dven i detta fall de insynsregler
for vilka redogjorts under avsnitt 5.1.2. Nir det giller den privata
sektorn har Arbetsdomstolen funnit att det i princip inte finns nigon
skyldighet f6r en arbetsgivare att utan stéd av uttryckliga bestim-
melser limna ut uppgifter om oorganiserade arbetstagare.® Rimli-
gen bor dirav ocksd kunna dras slutsatsen att det inte utan st6d av
uttryckliga bestimmelser finns nigon skyldighet att till kollektivav-
talsbirande fackférening limna ut uppgifter om arbetstagare som ir
medlemmar i annan fackférening in den som tecknat kollektivavtal,
s.k. minoritetsorganiserade arbetstagare.

Inom sdvil offentlig som privat sektor giller att minoritetsorgani-
serade arbetstagares rittigheter tillvaratas av den minoritetsorganisa-
tion 1 vilken arbetstagaren ir medlem. Denna organisation har moj-
lighet att pdkalla férhandling enligt 10 § MBL. Om den enskilde
arbetstagaren inte fatt de rittigheter som kollektivavtalet féreskriver,
vilka anses ha influtit i anstillningsavtalet, har arbetstagaren ockss,
enligt allminna avtalsrittsliga regler, ritt till ekonomiskt skadestind
av arbetsgivaren pd den grunden att denne brutit mot anstillnings-
avtalet. (Formellt kan dock den enskilde arbetstagaren inte dberopa
reglerna 1 54 § MBL eftersom det inte ir friga om brott mot sjilva
kollektivavtalet.) Den enskilde arbetstagaren har diremot i det fore-
liggande fallet inte ritt till s.k. allmint skadestind (55 § MBL) for
kollektivavtalskrinkning, eftersom denne inte ir direkt berittigad
enligt kollektivavtalet. Den minoritetsorganisation, till vilken arbets-
tagaren hor, har inte heller ritt till allmint skadestind enligt 55 §
MBL. Skilet hirtill 4r att organisationen inte ir part i kollektivavta-
let, och dirfér inte anses ha blivit krinkt av kollektivavtalsbrottet.
Den kollektivavtalsbirande fackféreningen anses emellertid ha ut-
satts for en krinkning genom att kollektivavtalets normer inte tillim-
pats mot den minoritetsorganiserade arbetstagaren. Det férekommer
att minoritetsorganiserade arbetstagare, 1 den situation som beskrivs
ovan, genom fullmakt 6verldter sin ritt att f6ra talan pd kollektiv-
avtalsbirande fackférening.

Nir det giller oorganiserade arbetstagare s saknar dessa, liksom
minoritetsorganiserade, ritt till skadestind enligt 54 och 55 §§ MBL
pd grund av kollektivavtalsbrott. Liksom de minoritetsorganiserade

$ AD 1995 nr 73
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har de emellertid méjlighet att patala att arbetsgivaren inte {6t an-
stillningsavtalet i vilket kollektivavtalets regler anses ha influtit.
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6 Utlandsk ratt

6.1 Kollektivavtalet och dess bevakning i olika lander

Ett avtal ir normalt en éverenskommelse mellan tvi eller flera par-
ter som binder parterna i avtalet vid vad de enats om. Redan pd
denna punkt avviker kollektivavtalet frin det vanliga avtalsbegrep-
pet. Avtalet binder nimligen inte bara avtalsparterna, dvs. arbetsgi-
vare/arbetsgivarorganisation och arbetstagarorganisation, utan iven
medlemmarna 1 respektive organisation. Denna verkan ir typisk
just for kollektivavtalet och férekommer i nistan alla linder som
anvinder sig av denna form av avtal. Ett undantag ir Storbritannien
dir kollektivavtalet 6verhuvudtaget inte utgér nigot bindande doku-
ment.

Ett kollektivavtal binder sdledes medlemmarna i de organisation-
er som undertecknat kollektivavtalet. Det fé6rekommer emellertid
ocksd att arbetsgivare som ir bundna av kollektivavtal, enligt lag
eller pd annan grund ir skyldiga att tillimpa kollektivavtalet diven pd
arbetstagare som inte ir medlemmar i den kollektivavtalsbirande
arbetstagarorganisationen (se betriffande svenska férhillanden av-
snitt 3.3.1). P& detta sitt fir sdledes kollektivavtalet en utvidgad
effekt.

I vissa linder kan emellertid kollektivavtalet ges dnnu storre
genomslag. Detta sker genom s.k. allmingiltigférklaring av kollek-
tivavtal.' En allmingiltigférklaring innebir att ett kollektivavtal upp-
hojs till offentlig norm pd omradet. Hirigenom kommer kollektiv-
avtalet att bli bindande f6r alla arbetsgivare och arbetstagare inom
det aktuella omréidet.

Nedan redogors for kollektivavtalets stillning och bevakning i
nigra europeiska linder. Utredaren har valt att redogéra for forhal-
landena i Tyskland, Belgien, Danmark, Norge, Finland och Island.
Att utredaren valt just dessa linder har flera orsaker. De nordiska

! Allmingiltigforklaring av kollektivavtal omtalas ibland som utstrickning av kollektivavtal
eller som erga omnes-férklaring av kollektivavtal
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linderna har sledes samtliga en hég organisationsgrad och har
gemensamma drag iven sdvitt giller de centrala fackliga organisa-
tionernas struktur.” Mellan dessa linder finns emellertid ockss skill-
nader. Det ir sdledes i huvudsak Finland och Island som anvinder
sig av s.k. allmingiltigférklaring av kollektivavtal, dven om mojlig-
het finns att allmingiltigférklara ett kollektivavtal dven i Norge. I
Sverige och Danmark saknas dock méjligheter till allmingiltig-
forklaring.

Utredaren har ocksi valt att granska den tyska arbetsmarknaden.
Denna arbetsmarknad féreter likheter med de nordiska lindernas.
Tyskland har siledes en enad fackforeningsrérelse och ett utvecklat
kollektivavtalssystem. Slutligen har utredaren valt att redogdra foér
ett land vars kollektivavtalssystem har {3 likheter med de nordiska
lindernas. I Belgien ir sdledes fackforeningsrorelsen splittrad pd ett
helt annat sitt dn i 6vriga linder men f6rmér ind3 samarbeta nir
det giller att férhandla.’

Betriffande de ovan nimnda linderna redogérs ocksd kortfattat
for utstationeringsdirektivets implementering och olika tgirder
som vidtagits 1 anledning av EU-utvidgningen 2004. I samman-
hanget bér noteras att Island och Norge inte ir medlemmar 1 EU.
Bida linderna ir emellertid bundna av EES-avtalet. P4 grund hirav
giller EG:s regler om bl.a. fri rérlighet f6r personer och tjinster
dven 1 dessa linder.

Det bér observeras att de “gamla” medlemslinderna i EU 1 sam-
band med EU-utvidgningen den 1 maj 2004 gavs ritt att infora
overgdngsbestimmelser med begrinsningar for arbetskraftens fria
rorlighet gentemot de nya medlemslinderna. Diremot tillits inte
inskrinkningar i den fria rérligheten f6r tjinster. Det innebir att de
tidigare medlemslinderna inte fick inféra 6vergdngsbestimmelser
t.ex. for foretag som med egna anstillda vill komma och utféra
arbete utan endast f6r enskilda arbetstagare som vill ta arbete i
landet.

? Kerstin Ahlberg och Niklas Bruun, Kollektivavtal i EU — Om allmingiltiga avtal och social
dumping, 1996, 5. 1314
* Ahlberg — Bruun, s. 14-15
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6.2 Tyskland

6.2.1  Allmant om den tyska arbetsmarknaden och
kollektivavtalet

Efter andra virldskriget tillkom den s.k. kollektivavtalslagen (Tarif-
vertragsgesetz; TVG) och lagen om foretagsrid (Betriebsverfassungs-
gesetz). Den sistnimnda lagen reglerar foretagsrddens verksambhet.
Foretagsriden bestar av arbetstagare pd arbetsplatsen, vilka inte n6d-
vindigtvis beh6ver vara medlemmar i en fackférening. Foretagsrdden
har till uppgift att samarbeta med arbetsgivaren for att bevaka arbets-
tagarnas rittigheter pa arbetsplatsen, men fir 1 princip inte géra upp
med arbetsgivaren om frigor som ir féremal f6r kollektivavtal.

Det ir fackféreningarna som pd sedvanligt sitt férhandlar fram
kollektivavtal med arbetsgivarna. I Tyskland idr ca 20 procent av
arbetstagarna organiserade i en arbetstagarorganisation. Organisa-
tionsgraden har sjunkit kraftigt de senaste dren. Det finns bara en
fackforening pd varje arbetsplats, iven om dir finns olika kategorier
av arbetstagare. P3 t.ex. en metallindustri dr det sdledes i regel IG
Metall som organiserar alla arbetstagarkategorier.

Kollektivavtalen i Tyskland har en tickningsgrad pd 70 procent
av de “visttyska” och 54 procent av de ”sttyska” arbetstagarna. De
branschtickande kollektivavtalen dr i huvudsak regionala dvs. de
giller pd delstatsnivd. Tidigare hade man ofta samma avtal 1 alla del-
stater, men det har varit svirt att f8 sddana avtal att fungera eftersom
férutsittningarna skiftar mellan olika delar av Tyskland. Kollektiv-
avtal pd foretagsnivd ir ocksd ganska vanligt férekommande och det
finns en mojlighet f6r en enskild arbetsgivare att teckna hingavtal.

De 6verenskommelser som triffas pi den lokala arbetsplats-
nivdn kan snarast sigas vara en del av det tyska medbestimmande-
systemet dir de anstillda foretrids av foretagsridet. Kollektivav-
talen kan ibland innehdlla s.k. éppningsklausuler. En 6ppnings-
klausul innebir att det under vissa férutsittningar finns mojligheter
att modifiera det gillande kollektivavtalet. Arbetstagarna kan t.ex.
erbjudas bittre villkor in vad kollektivavtalet féreskriver. Det van-
ligaste dr emellertid att man med hinsyn till sysselsittningen och
foretagens lonsamhet gir under vad kollektivavtalet foreskriver.
Arbetsgivarféreningar och arbetstagarorganisationer enas om vilka
oppningsklausuler som skall gilla och vilken omfattning de skall ha.
Sedan ir det pd arbetsplatsnivd som man férhandlar fram detaljer i
det enskilda fallet. P4 den aktuella arbetsplatsen triffas d3 ett avtal i
vilket arbetsgivaren t.ex. medges ritt att ligga ut arbetstiden pd annat
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sitt in kollektivavtalet foreskriver. I gengild fir arbetsgivaren ofta
forbinda sig att gora ndgot for arbetstagarna. For nirvarande pigir
diskussioner om att indra Tarifvertragsgesetz s3 att kollektivavtals-
systemet kan medge storre flexibilitet.

En tysk arbetsgivare som gir med i en arbetsgivarorganisation
binds av det kollektivavtal som arbetsgivarorganisationen under-
tecknat. Arbetsgivaren ir i princip bara skyldig att tillimpa kollektiv-
avtalet gentemot medlemmarna i den kollektivavtalsbirande arbets-
tagarorganisationen (3 § 1 p TVG), men kollektivavtalet tillimpas i
praktiken trots det dven pd utanfoérstiende arbetstagare eftersom
arbetsgivarna vill ha lugn och ro” pd arbetsplatsen. En stor skill-
nad mellan det svenska och det tyska systemet ir att tyska fack-
foreningar inte har ritt att vidta stridsdtgirder for att framtvinga
ett kollektivavtal pd en arbetsplats dir arbetstagarorganisationen
saknar medlemmar. Arbetstagarorganisationen miste sdledes forst
forséka virva medlemmar innan kollektivavtal kan tinkas komma
till stdnd. Denna regel, i férening med de stringa forutsittningarna
for allmingiltigférklaring av kollektivavtal (se nedan), gor att den
tyska arbetsmarknaden f6r nirvarande befarar lonedumpning.

6.2.2  Allmangiltigférklaring och bevakning av kollektivavtal

I Tyskland ir det méjligt att allmingiltigférklara kollektivavtal. All-
mingiltigforklaringen ir tinkt att motverka att kollektivavtalen blir
urholkade och att den enskilde arbetstagaren avstr frin de rittig-
heter som kollektivavtalet ger. Allmingiltigférklaringen fyller ocks
en annan funktion 1 och med att den om&jliggor for en arbetsgivare
att anstilla oorganiserad arbetskraft till ligre kostnad 4n vad som
foljer av kollektivavtalet. Allmingiltigférklaring innebir att regler i
kollektivavtal som reglerar anstillningarna skall gilla dven fér de
arbetsgivare och arbetstagare inom omridet som inte ir direkt
bundna av kollektivavtalet. Det bér 1 sammanhanget noteras att ett
allmingiltigférklarat kollektivavtal inte medfér ndgon fredsplikt for
andra dn parterna 1 avtalet, dvs. oorganiserade arbetstagare som
genom allmingiltigforklaringen tillférsikras de rittigheter som
kollektivavtalet ger blir inte bundna av den fredsplikt som giller for
avtalsparterna.*

Den tyska staten kan inte pd egen hand besluta om allmingiltig-
forklaring. T stillet krivs det att minst en av de kollektivavtalsbiran-

¢ Ahlberg — Bruun, s. 35
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de parterna begir att ett kollektivavtal skall allmingiltigférklaras
for att sd skall kunna ske. Dessutom uppstills vissa formella krav
pd sjilva avtalet. Det kollektivavtal som skall allmingiltigférklaras
méste siledes vara gillande och innefatta kollektivavtalsbundna
arbetsgivare som sysselsitter minst 50 procent av alla anstillda inom
avtalets omride. For att allmingiltigforklaring skall ske méste dess-
utom en sidan forklaring framstd som angeligen sedd ur allmin
synvinkel. Slutligen skall allmingiltigférklaringen tillstyrkas av ett
partssammansatt utskott.

Man kan friga sig varfor Tyskland, som har ett system f6r allmin-
giltigforklaring av kollektivavtal, befarar social dumpning. Problemet
med de tyska reglerna om allmingiltigforklaring dr emellertid att
det krivs att minst 50 procent av de anstillda 1 en bransch omfattas
av det aktuella kollektivavtalet for att allmingiltigforklaring skall
kunna ske. Inom t.ex. slakteribranschen ir tickningsgraden inte s3
hég och dirfér saknas det foljaktligen mojlighet att allmingiltig-
forklara kollektivavtal inom denna bransch. Detta i sin tur har &pp-
nat dorren for utlindska arbetare som erbjudit sig att arbeta inom
denna bransch f6r en avsevirt ligre 16n dn tyska arbetare.

En allmingiltigférklaring upphér att gilla d& kollektivavtalet 16per
ut eller om detta férhandlas om 1 sin helhet. Av 5§ p 5 TVG fram-
gir ocksd att en allmingiltigférklaring kan upphivas innan kollek-
tivavtalet 16pt ut om det dr pakallat av allmint intresse.

I Tyskland finns {6r nirvarande nirmare 500 allmingiltiga kollek-
tivavtal. Detta antal kan jimfoéras med antalet ej allmingiltiga kollek-
tivavtal, vilka uppgar till ca 66 000.” Ingen myndighet 6vervakar att
de allmingiltiga kollektivavtalen verkligen f6ljs. Om en arbetsgivare
underldter att tillimpa det allmingiltigférklarade kollektivavtalet
blir det den enskilde arbetstagaren som far gi till domstol och pi-
tala detta.

6.2.3 Atgéirder med anledning av EU-utvidgningen

Tyskland inférde en lag om utstationering av arbetstagare den
26 februari 1996. Nir utstationeringsdirektivet tridde 1 kraft 1999
anpassade Tyskland denna lagstiftning s3 att den uppfyllde de krav
som stills 1 direktivet.

> Enligt uppgifter frén arbetsmarknadsridet Gerda Kuylenstierna och arbetsmarknads-
assistenten Susanne Karch
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Tyskland har, liksom flertalet andra EU-linder, utnyttjat mojlig-
heten att tillimpa 6vergingsbestimmelser gentemot de nya med-
lemslinderna i EU. Man har siledes behdllit de tidigare gillande
reglerna om krav pd arbetstillstdnd f6r medborgare frin de nya med-
lemslinderna. Arbetstagare som erhillit arbetstillstind saknar ocksa
ritt till forsérjningsstdd under den tid arbetstillstindet giller. Den
tyska regeringen overviger nu att infora lagstadgade minimiléner
inom utsatta branscher f6r att motverka fortsatt [é6nedumpning.*

6.3 Belgien

6.3.1 Allmdnt om den belgiska arbetsmarknaden och
kollektivavtalet

I Belgien finns tre stora arbetstagarorganisationer som 1 princip
dominerar arbetsmarknaden. Den storsta ir Confédération des
Syndicats Chrétiens/Algemeen Christelijk Vakverbond. Som fram-
gdr av namnet har arbetstagarorganisationen en kristen inriktning.
En annan av de tre stora organisationerna ir Fédération Générale
du Travail de Belgique/Algemeen Belgisch Vakverbond. Denna fack-
forening dr knuten till det socialdemokratiska partiet. Den sista av
de tre ir liberala Centrale Générale des Syndicats Libéraux de
Belgique/Algemene Centrale der Liberale Vakbonden van Belgié.

Organisationsgraden 1 Belgien ir 1 det europeiska perspektivet
forhallandevis hog; runt 55 %, sirskilt med tanke pd att landet har
en s.k. pluralistisk (eller splittrad) fackféreningsrérelse. Med en
splittrad fackféreningsrorelse avses hir att fackféreningarna inte ir
knutna till respektive branscher utan snarare till politiska eller reli-
gidsa inriktningar. En byggnadsarbetare viljer siledes fackférening
inte med hinsyn till vilken bransch han eller hon arbetar i, utan
med beaktande av sin politiska eller religiésa instillning. Fack-
féreningarna undertecknar dock i regel samma avtal for arbets-
tagare inom samma bransch.”

For att en fackférening i Belgien skall ha ritt att triffa kollektiv-
avtal méste foreningen av staten vara erkind som “representativ”.
Det ir vidare bara representativa fackféreningar som har ritt att for
sin egen eller medlems rikning fora talan i domstol.

¢ Enligt uppgifter frin arbetsmarknadsridet Gerda Kuylenstierna och arbetsmarknads-
assistenten Susanne Karch
7 Ahlberg — Bruun, s. 6667

126



SOU 2005:89

Aven pi arbetsgivarsidan férekommer “representativitetsfor-
klaring”, men till skillnad frin vad som giller pa arbetstagarsidan ir
en sidan inte alltid en férutsittning fér att kollektivavtal skall kunna
ingds. Det ir diremot endast representativa organisationer som far
vara med i de institutionaliserade forhandlingsorgan dir kollektiv-
avtal sluts for hela branscher eller hela arbetsmarknaden, se vidare
nedan. Aven enskilda arbetsgivare kan under vissa férutsittningar
triffa kollektivavtal, men kollektivavtalet utgor da ett s.k. féretags-
avtal, dvs. det giller bara hos visst féretag.®

I Belgien genomférs férhandlingarna mellan arbetsmarknadens
parter i stor utstrickning i institutionaliserade kommittéer som till-
satts av konungen, s.k. commissions paritaires. Kommittéerna leds
av en tjinsteman fr@n arbetsmarknadsdepartementet. I 6vrigt ingir
foretridare f6r de representativa organisationerna, se ovan. Ord-
foranden fir sjilv ligga fram forslag men har ingen beslutanderitt
eller rostritt. Av praktiska skil finns det ocksd vissa underkom-
mittéer. En commission paritaire ticker i allminhet en bransch.

I Belgien finns ocksd ett annat institutionaliserat férhandlings-
organ, “Conseil national du travail”. Detta organ fullgér samma
forhandlingsuppgifter som commissions paritaires. Det dr emeller-
tid ingen forutsittning for att kollektivavtal skall triffas att for-
handlingarna sker infér férhandlingsorgan.’

Kollektivavtal sluts 1 Belgien p4 tre nivier:

1) Centralorganisationerna férhandlar utanfér eller 1 Conseil
national du Travail om avtal f6r hela den privata arbetsmark-
naden. Det ror sig dd inte om traditionella I6neavtal, utan om
avtal som ror t.ex. anstillningsskydd och information och sam-
rad.

2) Forbunden sluter branschavtal, for det allra mesta i commis-
slons paritaires.

3) Foretagsavtalen foérhandlas fram mellan den enskilda arbets-
givaren och fackféreningsdelegationen vid foretaget, men méiste

pd arbetstagarsidan undertecknas av behérig foretridare for
forbundet.'

Ingingna avtal binder dem som undertecknat avtalen samt deras
medlemmar. Vidare giller att om en arbetsgivare ir bunden av
kollektivavtal s giller detta avtal enligt lag f6r alla hans anstillda.

$ Ahlberg — Bruun, s. 69-70
? Ahlberg — Bruun, s. 68 .
1% Ahlberg — Bruun, s. 72-73
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Avtal som slutits i commissions paritaires eller 1 Conseil national
du Travail intar emellertid en sirstillning. Dessa avtal binder regel-
missigt, 1 de delar det ror det enskilda anstillningsférhillandet, dven
oorganiserade arbetsgivare och deras anstillda. En férutsittning {6r
sddan bundenhet dr emellertid att annat inte avtalats i det indivi-
duella anstillningsavtalet. Det vanliga ir att kollektivavtal som slutits
1 commissions paritaires eller i Conseil national du Travail allmin-
giltigforklaras och pd sd sitt fir en dnnu starkare stillning. Med
tanke pd den starka stillning som avtalet redan har blir allmingiltig-
forklaringen ofta nistan en formalitet, se dock vidare nedan."

Det ir fackféreningsrepresentanterna pd foretaget som dvervakar
att icke allmingiltiga kollektivavtal efterlevs. Kommer man inte
overens kan fackfdreningen vinda sig till commissions paritaires,
som ocks3 har till uppgift att medla i arbetstvister.

I och med att kollektivavtal triffats omfattas parterna av freds-
plikt och blir tvingade att verka for att avtalet genomfors. Det sista
innebir att organisationerna skall férséka form4 sina medlemmar
att respektera kollektivavtalet nir de triffar enskilda anstillnings-
avtal. Fredsplikten anses 1 Belgien vara bindande fér organisationer-
na, men inte f6r dess medlemmar. Enligt belgisk ritt ir emellertid
fackforeningar inte juridiska personer och det ir siledes dirfér inte
mojligt att stimma den organisation som bryter mot fredsplikten. I
vissa fall kan organisationen ind3 bli skadestindsskyldig, men det
finns d3 ingen mojlighet att driva in skadestindet i domstol. Detta,
och andra regleringar som begrinsar méjligheten att uppritthilla
fredsplikten, har medfort att enskilda arbetstagare i kollektivavtalen
ibland garanteras bonus om de efterlever fredsplikten."

Nir ett kollektivavtal 16pt ut giller reglerna i de enskilda anstill-
ningsavtalen oférindrade till dess nytt kollektivavtal triffats.

6.3.2 Allmangiltigforklaring och bevakning av kollektivavtal

I Belgien finns, liksom bla. 1 Tyskland, mojligheten att allmin-
giltigforklara kollektivavtal. Villkoren i sidana ir straffsanktionerade.
En forsta forutsittning f6r en allmingiltigférklaring dr att avtalet dr
slutet 1 Conseil national du travail, i en commission paritaire eller i
en underkommitté till en commission paritaire. Initiativet till all-

' Ahlberg — Bruun, s. 74-75
12 Ahlberg — Bruun, s. 75-76
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mingiltigférklaringen mdiste vidare komma frdn férhandlingsorganet
eller frin ndgon av de parter som ir representerade 1 kommittén.

En allmingiltigférklaring avser avtalet i dess helhet. Nir ett avtal
forklarats for allmingiltigt binder det alla “arbetstagare och arbets-
givare inom den forbandlande kommitténs jurisdiktion vilka hor till
det omrdde som anges i avtalet”.” Det ir emellertid bara de norma-
tiva delarna av avtalet som blir allmingiltiga och inte de obligations-
rittsliga delarna som t.ex. fredsplikten. Som nimnts ovan ir dven
oorganiserade arbetsgivare skyldiga att tillimpa sidana klausuler i
ett kollektivavtal som triffats i samr8d med commissions paritaires
eller Conseil national du Travail som rér det enskilda anstillnings-
forhdllandet. Genom allmingiltigférklaringen blir de dessutom
tvungna att tillimpa avtalets kollektiva normativa bestimmelser,
dvs. sddana bestimmelser som ger de anstillda som grupp rittig-
heter och skyldigheter men som inte pdverkar deras anstillnings-
avtal. Allmingiltigférklaringen medfér ocksd att avtalets regler
dverhuvudtaget inte kan férhandlas bort. Slutligen medfér allmin-
giltigforklaringen att brott mot kollektivavtalet fortsittningsvis blir
straffbart. Verkan av allmingiltigforklaringen upphér nir avtalet
lopt ut. Kollektivavtalet har dock sedvanlig efterverkan foér de
arbetstagare som ticks av detta.'

Nir ett kollektivavtal har allmingiltigférklarats bevakas avtalets
efterlevnad av statliga socialinspektdrer. Dessa har ritt att nir som
helst f4 tilltride till en arbetsplats och kan genomféra de under-
sokningar och ta del av de handlingar som de anser nédvindiga. In-
spektorerna har ocksd mojlighet att f4 polisidrt bistdnd om arbets-
givaren hindrar dem 1 deras verksamhet. Den arbetsgivare som
bryter mot kollektivavtalet kan démas till béter (som multipliceras
med antalet drabbade anstillda) eller till fingelse i mellan dtta dagar
och en médnad. De flesta kollektivavtalsbrott avhjilps dock utan
inblandning av domstol."”

6.3.3 If\tgéirder med anledning av EU-utvidgningen

I Belgien ir den 6vervigande delen av kollektivavtalen allmingil-
tigforklarade och dirfor tillimpliga pd alla arbetsgivare och arbets-
tagare. Lagen den 5 mars 2002 om implementering av utstatione-

> Ahlberg — Bruun, s. 79-80
'* Ahlberg — Bruun, s. 80
!> Ahlberg — Bruun, s. 82
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ringsdirektivet stadgar uttryckligen att arbetsgivare som utstatio-
nerar arbetstagare i Belgien skall respektera de l6ner och villkor
som framgdr av lagar och andra offentliga féreskrifter och som ir
straffsanktionerade. Med 16n avses enligt 2002 &rs lag ersittningar,
inklusive férméner, som framgir av allmingiltiga kollektivavtal.

En andra del av 2002 &rs lag behandlar undantag frin den belgiska
lagstiftningen om arbetsgivarens skyldighet att féra vissa dokument
om de anstillda f6r utstationeringar upp till sex minader samt om
en s.k. utstationeringsdeklaration med uppgifter om de utstationera-
de arbetstagarna och arbetsférhillandena.

Belgien har, liksom flertalet av de gamla medlemsstaterna, anvint
sig av mojligheten att under en dvergdngsperiod begrinsa den fria
rorligheten for arbetstagare frin de nya medlemsstaterna.

6.4 Danmark

6.4.1 Allmant om den danska arbetsmarknaden och
kollektivavtalet

Den danska arbetsritten bygger, liksom den svenska, pa tanken att
arbetsmarknadens parter sjilva i huvudsak disponerar éver arbets-
ritten genom kollektivavtal.

I Danmark ir kollektivavtalet bindande bdde f6r de parter som
ingdtt avtalet och f6r dess medlemmar (jfr 26 § MBL). P4 sitt fore-
skrivs 1 motsvarande svenska reglering kvarstdr emellertid bunden-
heten av kollektivavtal dven f6r en dansk arbetsgivare om denne
uttrider ur en arbetsgivarorganisation. Motsatsen giller emellertid
for enskilda arbetstagare.'

I Danmark anses kollektivavtalet gilla samtliga anstillda (hos
kollektivavtalsbunden arbetsgivare) ifall nigot annat inte uttryck-
ligen stipulerats i avtalet.” Om en arbetsgivare sdledes tillimpar olika
villkor mot organiserade och oorganiserade kan han géra sig skyldig
till kollektivavtalsbrott. Ett sidant brott kan sanktioneras av den
danska arbetsdomstolen; “Arbejdsretten”.

En arbetstagare som arbetar hos en arbetsgivare som inte ir bun-
den av kollektivavtal kan dock ingd ett avtal som innebir att veder-
bérande fir simre rittigheter in vad kollektivavtalet féreskriver.
Danmark saknar regler om minimilén. Inte heller féreligger méjlig-

16 Ruth Nielsen, Laerebog i Arbejdsret, 9 uppl., 2005, s. 132 och Ole Hasselbalch, Arbejds-
ret, 9 uppl., 2005, s. 354-356
17 Hasselbalch, Arbejdsret, s. 350
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het att allmingiltigforklara ett kollektivavtal. T vissa fall kan dock
skil foreligga att jimka ett anstillningsavtal om detta skulle vara
oskiligt.'

Det idr fackféreningarna som 6vervakar de danska kollektivav-
talens efterlevnad. Nir det giller tvisteforfarandet i Danmark kan
konstateras att man i Danmark saknar sidan férhandlingsskyldig-
het som foreskrivs 1 10 § MBL. I stillet f6r man tvistefrigor direkt
till Arbejdsretten, om det inte rér sig om rena tolkningsfrigor som
i stillet blir foremal for “facklig voldgift” (som ir ett skiljeférfaran-
de). En annan skillnad mellan svensk och dansk arbetsritt dterfinns
1 reglerna om fredsplikt. Principen i Danmark ir att det rdder “fri
aktionsritt” om inte fackféreningarna tillhér samma moderorgani-
sation. En arbetstagarorganisation som ingdr i t.ex. LO fir siledes
inte vidta stridsdtgirder pd en arbetsplats som omfattas av kollek-
tivavtal som tecknats med annan fackférening som ingdr 1 LO. T
vissa fall finns ocks3 ett proportionalitetskrav.”

6.4.2 i\tgérder med anledning av EU-utvidgningen

Danmark har utnyttjat mojligheten att i samband med den utvidg-
ning av EU som skedde den 1 maj 2004 inféra dvergingsbestimmel-
ser for arbetskraft frin de nya medlemsstaterna i EU. En medbor-
gare 1 en sddan stat méste siledes, for att {3 tillging till den danska
arbetsmarknaden, ha arbetstillstind. Sidant tillstind meddelas endast
om arbetstagaren har fitt ett heltidsarbete hos en serids arbetsgivare
som fullgdr sina skyldigheter bide mot anstillda och myndigheter.”
Utfirdade tillstdnd dras emellertid in om utlinningen férlorar sitt
arbete i landet.”

Nir det giller utlindska féretag med utlindsk arbetskraft som
vill utféra tjinster i Danmark s menar danska LO att dessa ibland
utgdr ett problem.” Redan 1992 ingicks emellertid en éverenskom-
melse mellan den danska arbetsgivarféreningen (DA) och det danska
LO som uppmanade arbetsgivare och arbetstagare till att respektera
danska villkor vid arbete i Danmark. Danmark har vidare imple-
menterat utstationeringsdirektivet genom lov om udstationering av

'8 Ahlberg — Bruun, s. 128-129

' Nielsen, Laerebog i Arbejdsret, s. 134 ff

2 Louise Hauptmann, EU-gstutvidelsen och den danske bygge- och anlaegsbranche — Profil
af danske problemstillinger, Obligatorisk afhandling, 2 studieenheder, januari 2005, s. 21

21 Se anfért arbete under fotnot 24 samt EU & Arbetsritten, tidskrift utgiven av Arbets-
livsinstitutet, nr 1 2005, artikel av Ruth Nielsen

22 Telefonsamtal den 12 september 2005 med Stephan Agger, LO i Danmark
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lonmodtagere (nr. 755 af 30/06/2004). I denna lag féreskrivs att
den danska arbetsmiljélagen liksom de danska lagarna om likabe-
handling, lika 16n och diskriminering skall tillimpas pd 1 Danmark
utstationerad arbetskraft. Liksom 1 Sverige har man i Danmark valt
att inte implementera utstationeringsdirektivets krav pi minimil6n.
Diremot har i domstolspraxis slagits fast att ett befintligt utlindskt
kollektivavtal inte hindrar att de danska fackféreningarna vidtar
stridsdtgirder mot utlindska féretag som kommer till Danmark for
att formd dessa att teckna ett danskt kollektivavtal.” Liksom i
Sverige har de danska fackféreningarna ritt att vidta stridsdtgirder
for att f3 till stind ett kollektivavtal dven pd arbetsplatser dir med-
lemmar saknas.

I dansk lag finns ingen ritt f6r fackféreningarna att 3 ut uppgifter
om léner. Frigan har emellertid nyligen stillts pd sin spets di en
dansk fackférening begirt att med stéd av artikel 141 i Romfér-
draget samt med stdd av EUs direktiv om lika 16n* 3 ut léneupp-
gifter for att kunna utarbeta en lonestatistik enligt den danska “lige-
lonsloven”. Fackfoéreningens begiran avslogs i Landsretten med
motiveringen att fackforeningen saknade behov av uppgifterna.
Frigan behandlas fér nirvarande i Hojesteretten.”

Aven om det inte finns nigon lagstadgad ritt att fi ut lsneupp-
gifter s finns det ofta insynsklausuler i de hingavtal som tecknas
med sivil inhemska som utlindska arbetsgivare. I dessa avtal fore-
skrivs att arbetsgivaren pd begiran eller med viss tidsintervall skall
forse arbetstagarorganisationen med information. Trots det uppstir
problem nir kollektivavtalen inte efterlevs eftersom man ofta miste
stimma arbetsgivaren i dennes hemland. T flera av de nya EU-
linderna linder tar det mycket ling tid att delge en stimning for
kollektivavtalsbrott.”

2 Arbejdsrettens domar AD 98.632 och 98.702

24 R&dets direktiv 75/117/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagar om tillimpningen
av principen om lika 16n fér kvinnor och min, EUT L 45, 19.2.1975 s.19 (Celex
31975L0117)

% Se tills vidare @stre Landsrets dom den 4 februari 2004

% Telefonsamtal med Stephan Agger, LO i Danmark
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6.5 Finland

6.5.1 Allmant om den finska arbetsmarknaden och
kollektivavtalet

I Finland dr arbetsmarknaden mer offentligrittsligt reglerad in i
6vriga nordiska linder och arbetsmarknaden kan sigas styrd av tre
parter; arbetstagarorganisationerna, arbetsgivarorganisationerna och
staten. Det foérekommer att staten deltar i inkomstpolitiska férhand-
lingar mellan arbetsgivar- och arbetstagarparterna fér att dra upp
gemensamma riktlinjer i syfte att koordinera de branschvisa kollek-
tivavtalen, vilka dock férhandlas och ingds som sedvanliga tviparts-
avtal.

Nir det giller kollektivavtalets rittverkningar i Finland framgar
av 4 § kollektivavtalslagen (1946/436) att kollektivavtalet ir bin-
dande f6r parter och medlemmar pd samma sitt som foreskrivs i
26 § MBL. Ett anstillningsavtal, 1 Finland benimnt arbetsavtal, som
strider mot kollektivavtalet ir ogiltigt, dock endast om avvikelsen
ir till nackdel f6r den enskilde arbetstagaren. Det ir sdledes tilldtet
att avtala om bittre villkor f6r arbetstagaren in kollektivavtalet
ger.”’

Att en kollektivavtalsbunden arbetsgivare ir skyldig att tillimpa
kollektivavtalet dven pd utanforstdende arbetstagare foljer av § 4
mom 2 1 kollektivavtalslagen. Regeln dr dock dispositiv och kan
férhandlas bort 1 kollektivavtal.

Vad som sagts ovan giller endast under férutsittning att ett
kollektivavtal inte dr allmingiltigt. Det kan emellertid konstateras
att de helt 6vervigande antalet kollektivavtal i Finland ir allmin-
giltiga och att nistan alla branscher har sidana avtal.*® Detta medfér
att den reglering for vilken redogjorts ovan ir av mindre betydelse.

6.5.2  Allmangiltigforklaring och bevakning av kollektivavtal

Till skillnad frin vad som giller i Norge ir det vanligt med allmint
bindande kollektivavtal i Finland. I dag finns det ca 180 riksavtal i
Finland, varav 140 anses vara allmint bindande.” De statliga myn-
digheterna, Arbetarskyddsdistrikten, har till uppgift att 6vervaka
efterlevnaden av allmint bindande kollektivavtal.

7 Ahlberg — Bruun, s. 120

2 Uppgift limnad av finske riksférlikningsmannen Juhani Salonius vid besék den 28 april
2005

» Enl. uppgift frin finske riksforlikningsmannen Juhani Salonius

133

Utlandsk ratt



Utlandsk ratt

SOU 2005:89

Ett kollektivavtal 1 Finland allmingiltigférklaras inte. Det blir i
stillet automatiskt allmingiltigt om det uppfyller vissa kriterier. T
2 kap. 7 § Arbetsavtalslagen 2001/55 (det s.k. allmingiltighetsstad-
gandet) foreskrivs att en forsta férutsittning for att ett avtal skall
vara allmingiltigt dr att det dr frdga om ett riksomfattande kollek-
tivavtal. Det skall ocksd vara representativt f6r branschen i friga,
vilket 1 praxis har ansetts kriva att tminstone hilften av branschens
arbetstagare omfattas av avtalet.”” En tredje férutsittning for att ett
kollektivavtal skall vara allmingiltigt 4r att det innehdller villkor
som giller det arbete som arbetstagaren utfér eller dirmed nirmast
jimférbart arbete. Under de givna férutsittningarna blir kollektiv-
avtalet att betrakta som “allmint bindande kollektivavtal”.’! Detta
kan ge upphov till problem f6r arbetsgivarna, som pd egen hand
maste hilla sig underrittade om vilka kollektivavtal som ir allmint
bindande. Av 2 kap. 7 § Arbetsavtalslagen framgir ocksd att oorga-
niserade arbetsgivare ir skyldiga att tillimpa kollektivavtal, som en-
ligt denna paragraf ir att bedéma som allmingiltiga, pd samtliga
arbetstagare. Om arbetsgivaren inte ir bunden av kollektivavtal och
det inte finns nigot allmingiltigt kollektivavtal ir arbetsgivaren inte
skyldig att tillimpa kollektivavtalets regler gentemot sina arbets-
tagare. D3 giller i stillet 2 kap. 10 § Arbetsavtalslagen som fore-
skriver att arbetstagaren skall ha ritt till sedvanlig och skilig 16n for
det arbete han utfér. Detta giller dock endast under férutsittning
att arbetsgivaren och arbetstagaren inte avtalat om lénen. Genom
denna skrivning i arbetsavtalslagen betonas att det av sirskilda skl
kan vara méjligt att individuellt avtala om att I6nen ligger under det
normala och skiliga. Den allminna méjligheten att jimka oskiliga
avtalsvillkor sitter dock upp grinser for vilka avtalsvillkor som kan
godtas.

Om en kollektivavtalsbunden arbetsgivare inte tillimpar det kol-
lektivavtal som han ir bunden av kan den kollektivavtalsbirande
arbetstagarorganisationen pitala kollektivavtalsbrottet, bdde for egen
del och f6r den forférdelade arbetstagarens rikning. Om det giller
ett kollektivavtal som ir allmingiltigt samarbetar arbetsmarknadens
parter med Arbetarskyddsdistrikten nir det giller att bevaka efter-
levnaden av avtalet. En utanférstiende arbetstagare som inte anser
sig ha fitt vad kollektivavtalet féreskriver kan diremot inte sjilv
fora talan vid arbetsdomstolen utan endast vid allmin domstol och
denne kan d3 inte stddja sig direkt pa kollektivavtalet utan fir hivda

OHD 1974 11 44
3! Betriffande tolkningen av de olika kriterierna, se Ahlberg — Bruun, s. 123 ff
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att kollektivavtalets villkor med st3d av Arbetsavtalslagens bestim-
melser influtit i anstillningsavtalet.*

6.5.3 If\tgéirder med anledning av EU-utvidgningen

Finland har implementerat utstationeringsdirektivet genom lagen
om utstationerade arbetstagare (1146/1999).

Aven i Finland har man utnyttjat méjligheterna att inféra Gver-
gdngsbestimmelser 1 samband med EU-utvidgningen den 1 maj
2004. Finland har siledes bibehallit kravet pd att en arbetstagare
frin annat EU-land som vill arbeta i landet skall ha arbetstillstdnd.
Utlindska arbetsgivare har vidare vissa lagstadgade skyldigheter nir
det giller dokumentation rérande anstillningsférhillanden, vilket
bl.a. innebir att Arbetarskyddsdistrikten kan kontrollera vilka loner
som betalas ut. Arbetarskyddsdistrikten har ocksd fitt mojlighet att
kontrollera utlindska arbetstagares uppehillstillstdnd. Sedan &r 2004
ir det vidare straffbart som diskriminering i arbetslivet att pd grund
av nationalitet betala en 16n som ir under ett allmingiltigt kollek-
tivavtals bestimmelser.

I det inkomstpolitiska avtalet f6r dren 2005-2007 foreslogs att en
arbetsgrupp pd trepartsbasis skulle tillsittas f6r att utreda hur man
effektivt skulle kunna sikra att utlindska arbetstagare fick fére-
skrivna anstillningsvillkor och hur man skulle avgéra meningsskilj-
aktigheter som giller anstillningsvillkoren. Gruppen skulle ocksd
kartligga de andra EU-lindernas lagstiftning och erfarenheter och
arbetstagarorganisationernas ritt till talan. Den grupp som tillsattes
(ULTEVA 2) féreslog bla. en precisering av bestimmelsen om
minimilén fér utstationerade arbetstagare som inte omfattas av all-
mingiltiga kollektivavtal samt olika dtgirder syftande till att under-
litta kontrollen av utlindska arbetstagares arbetsférhillanden.”

Den finlindska regeringen har hésten 2005 1 en proposition lagt
fram forslag till dndringar i lagen om utstationerade arbetstagare,
som bygger p betinkandet frin ULTEVA 2.** Syftet med férslaget
dr att minimivillkor {6r utstationerade arbetstagare skall genomféras
och att tillsynsméjligheterna effektiviseras. I propositionen foreslas
en regel som ger utstationerade arbetstagare ritt till sedvanlig och
skilig 16n om det inte finns nigot allmingiltigt kollektivavtal som

’ Ahlberg — Bruun, s. 120-121

3 Uppgifter frin professor Niklas Bruun, Svenska Handelshdgskolan i Helsingfors, se ocks3
EU och arbetsritt, nr 1 2005, artikel av Jari Hellsten

34 Prop. 142/2005 den 23 september 2005
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styr vilken minimilén som skall utgd. Det féreslds vidare att arbets-
givarforetag som utstationerar arbetskraft 1 Finland 3liggs en skyl-
dighet att utse en foretridare som for féretagets rikning kan ta emot
handlingar och pd foretagets vignar kan svara infér domstol om
foretaget inte har nigot driftsstille i Finland. Om arbetsgivaren
saknar driftsstille 1 Finland foreslds dessutom att arbetsgivaren eller
dennes foretridare skall vara skyldig att ha uppgifter om den utsta-
tionerade arbetstagaren litt tillgingliga for Arbetarskyddsdistrikt-
en. Regeringen foresldr ocksd att arbetsgivaren eller dennes fore-
tridare, d driftsstille saknas, skall vara skyldig att i Finland f6rvara
arbetstids- och I6neuppgifter angdende utstationerade arbetstagare.
Propositionen innehdller slutligen ett forslag om att arbetsgivaren
eller dennes foretridare till en av personalen vald fértroendeman
skall limna uppgift om de anstillningsvillkor som skall tillimpas pd
arbetstagarens anstillningsavtal. Fér att sddana uppgifter skall f3
limnas krivs emellertid att arbetsgivaren fitt den utstationerade
arbetstagarens samtycke.” De forslag som den finska regeringen
lagt fram i propositionen féreslds bli straffsanktionerade och lag-
stiftningen foreslds trida i kraft s& snart som mojligt.

6.6 Norge

6.6.1 Allmant om den norska arbetsmarknaden och
kollektivavtalet

Det norska kollektivavtalet har mycket gemensamt med det svenska
och vad som i 6vrigt giller i de nordiska linderna. Kollektivavtalet
ir sdledes bindande f6r de avtalsslutande parterna och deras med-
lemmar pd samma sitt som enligt motsvarande svenska (och danska)
bestimmelser.

I Norge dr diremot kollektivavtalet bindande endast for de
avtalsbundna parterna och deras medlemmar och inte fér utanfor-
stiende. Utanforstiende arbetstagare kan varken kan hirleda rittig-
heter eller skyldigheter ur kollektivavtalet. Enligt fast rittspraxis
far dock en kollektivavtalsbunden arbetsgivare inte med utanfor-
stiende arbetstagare ingd anstillningsavtal med regler som strider
mot det kollektivavtal han ir bunden av. I praktiken anses kollek-
tivavtalsvillkoren, liksom i Sverige, ofta konkludent ha influtit i det
enskilda anstillningsavtalet och dirigenom kan en utanférstiende

3 Prop. 142/2005 s. 19
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arbetstagare hirleda en ritt till de anstillningsvillkor som anges 1
kollektivavtalet.”®

I Norge ir det 1 och for sig tilldtet for en fackférening att pakalla
kollektivavtal pd en arbetsplats dir organisationen saknar medlem-
mar, men s& sker av tradition inte i praktiken. En arbetsgivare som
gdr med 1 en arbetsgivarorganisation blir inte dirigenom alltid auto-
matiskt bunden av de kollektivavtal som arbetsgivarorganisationen
har ingdtt, jfr svenska foérhillanden. P4 den privata sektorn ir
huvudregeln att det enligt de olika huvudavtalen finns olika villkor
eller procedurer som férst skall uppfyllas. Enligt huvudavtalet mellan
Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) och det norska LO t.ex.
giller som huvudregel att férst nir tio procent av arbetstagarna p
en arbetsplats ir medlemmar i kollektivavtalsbirande fackféreningar
s& borjar det ingdngna kollektivavtalet gilla. En liknande regel finns
i huvudavtalet mellan Handels- og Servicenzringens Hoved-
organisasjon och LO/Yrkesorganisasjonernes Sentralforbund (YS).”

Kollektivavtal i Norge har timligen 1ig tickningsgrad jimfort
med i Sverige.

6.6.2  Allmangiltigforklaring och bevakning av kollektivavtal

I Norge finns det sedan 1994 méjlighet att “allmengjore” ett kol-
lektivavtal.”® Detta sker genom beslut av den s.k. Tariffnemnda som
genom en foreskrift faststiller att kollektivavtalets bestimmelser eller
vissa bestimmelser ur avtalet — eventuellt med smirre justeringar —
skall gilla f6r arbetstagarna inom en viss bransch. Lagen anvindes
dverhuvudtaget inte forrin ar 2003. D3 krivde emellertid norska
LO att lagen skulle tillimpas for férsta gingen. Skilet for begiran
var oron fér social dumpning i samband med EU-utvidgningen.”
Det dréjde dock till hésten 2004 innan Tariffnemnda utfirdade den
forsta foreskriften om allmengjoring.

Enligt “loven om allmengjoring av tariffavtaler” kan ett kollektiv-
avtals villkor allmingiltigforklaras om utlindska arbetare har pévis-
bart simre 16ner och anstillningsvillkor in norska arbetstagare. Detta
innebir 1 praktiken att man i Tariffnemnda miste i kinnedom

% Torgeir Aarvaag Stokke, Stein Evju, Hans Freland, Det kollektive arbeidslivet. Orga-
nisasjoner, tariffavtaler, lonnsoppgjer og intektspolitikk. Universitetsforlaget, andra upp
lagan, 2005, s. 123126

¥ NOU 2001:14 s. 84, Stokke, Evju, Freland, Det kollektive arbeidslivet, s. 124, 63-65

% Lov om allmengjering av tariffavtaler m.v. 4.6.1993/58

¥ EU & Arbetsritt, nr 12005, artikel av Jon Erik Delvik och Torgeir Aarvaag Stokke
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vilka l6ner och anstillningsvillkor som tillimpas och det ankommer
pd den som vill att kollektivavtalet skall allmingiltigforklaras att
“bevisa” detta. Arbetsgivarna har dirfoér lagts viss upplysnings-
plikt.

Tariffnemndas beslut om allmengjering kommer att omfatta de
delar av avtalet som giller individuella rittigheter, t.ex. grundlén
och arbetstid. De av nimnden faststillda villkoren kommer sedan
att gilla som minimivillkor.* De allmingjorda reglerna bevakas av
Arbeidstilsynet och, sivitt giller olje- och bensinindustrin, av
Petroleumtilsynet. Dessa myndigheter skall ha tillgdng till all néd-
vindig information och nigon sekretess giller inte gentemot dem.
Om myndigheterna finner att 6vertridelser har skett s& kan de géra
en polisanmilan. En overtridelse av de allmingjorda reglerna ger
ocksd avtalspart ritt att vidta blockaddtgirder. Arbetstagarna och
deras fackliga organisationer kan vidare vicka talan i domstol och 3
frdgan om 6vertridelse av de allmingjorda reglerna prévad dir.*!

Arbeidstilsynet har tidigare frimst granskat frigor som haft att
gora med hilsa- och sikerhet pd arbetsplatsen, men nu aligger det
som nimnts Arbeidstillsynen att dven granska efterlevnaden av de
allmingjorda reglerna. Trots det diskuteras om fackféreningarna
skall ges ritt till insyn hos arbetsgivaren fér att kunna bevaka att
sidana kollektivavtal efterlevs, se nedan under avsnitt 6.6.3.

6.6.3  Norge och EES

Norge ir inte medlem 1 EU men diremot av EES. Genom sitt med-
lemskap 1 EES ir landet bundet av reglerna i utstationeringsdirek-
tivet. Reglerna i detta direktiv har inférts 1 ett kapitel XII B i Lov
om arbeidervern och arbeidsmilje (1977-02-04-4). Det rdder dock
visst missndje med lagregleringen och regeringen har antytt att det
kan bli aktuellt att dndra lagen s& att den ger ett bittre skydd mot
social dumpning.

Vissa problem med l3glénekonkurrens har visat sig dven 1 Norge,
och d3 frimst i bygg- och anliggningsverksamhet samt inom verk-
stadsindustrin och i ndgot fall i livsmedelsindustrin. Detta har lett
till att Arbeids- och sosialdepartementet 1 Norge gjort en utvir-
dering av lagen om allmengjoring. I denna utvirdering har man
pekat pd vissa mojligheter till férindringar och arbetsmarknadens

“© EU & Arbetsritt, nr 1 2005, artikel av Jon Erik Dolvik och Torgeir Aarvaag Stokke
1 EU & Arbetsritt, nr 1 2005, artikel av Jon Erik Delvik och Torgeir Aarvaag Stokke
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parter skall nu fi ullfille att yttra sig 6ver utvirderingen. Utvirde-
ringen innehdller bl.a. ett férslag till insynsritt f6r fackliga organi-
sationer nir det giller kollektivavtal som ir allmingiltigférklarade.
Det 6vervigs ocksd att infora en skyldighet f6r entreprendrer att i
kontrakt med underentreprenérer ta in en klausul som forpliktar
underentreprendren att ge sina arbetstagare de l6ne- och arbets-
villkor som féljer av en allmingiltigférklaring.*

6.7 Island

6.7.1 Allmant om den islandska arbetsmarknaden och
kollektivavtalet

Enligt 1§ lag nr. 55/1980 om arbetstagares 16n och anstillnings-
villkor utgér léner och anstillningsvillkor som arbetsmarknadens
parter kommer 6verens om i kollektivavtal minimivillkor fér alla
arbetstagare inom ifrdgavarande yrke och avtalsomrdde. Detta inne-
bir att arbetsgivare och arbetstagare pd Island automatiskt blir
bundna av kollektivavtalens bestimmelser om 16n och andra anstill-
ningsvillkor, oavsett om de ir medlemmar i de kollektivavtalsbiran-
de organisationerna eller inte. Anstillningsavtal som ingds mellan
enskilda arbetstagare och arbetsgivare ir ocksd ogiltiga 1 de delar de
strider mot kollektivavtalet om anstillningsavtalet ger simre villkor
in kollektivavtalet.

Det férekommer dven att kollektivavtal triffas med respektive
foretag. Dessa kollektivavtal ir i regel en sorts “supplement” till de
allmingiltiga kollektivavtalen och ir inte allmingiltiga enligt lagens
ordalydelse. Frigan om i vilken utstrickning dessa kollektivavtal
skall tillimpas dven pd arbetstagare som inte ir medlemmar 1 kollek-
tivavtalsbirande arbetstagarorganisation har inte stillts pa sin spets
och dirfér inte heller blivit provad. I de allmingiltiga kollektiv-
avtalen finns ocksd ofta bindande regler att falla tillbaka pa.

P4 Island ir det fackfoéreningarna och de fackliga fortroende-
minnen som bevakar kollektivavtalens efterlevnad. De fackliga for-
troendeminnens bevakningsuppgift regleras i 9 § lag nr. 80/1938
om fackféreningar och arbetstvister. Om det inte finns nigra med-
lemmar p3 arbetsplatsen, vilket ofta ir fallet nir det giller utlindska
foretag, kan det emellertid vara svart f6r fackféreningen att 3 den

# Lov om allmengjoring av tariffavtaler — Evaluering, Arbeids- och sosialdepartementet,
22 september 2005, s. 66
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insyn som krivs f6r att kunna bevaka att kollektivavtalet efterlevs.
Genom en 6verenskommelse mellan islindska arbetsgivarféreningen
(SA) och det islindska LO (ASI) den 7 mars 2004 har arbetsgivar-
organisationens ritt till insyn reglerats. Overenskommelsen innebir
bl.a. att om det finns anledning att misstinka att det skett brott
mot det gillande kollektivavtalet eller mot lagen om utstationerade
arbetstagare (se nedan avsnitt 6.7.2)

“(h)ar fértroendeman pé basis av avtalet ritt att granska dokument om
16n eller andra arbetsvillkor f6r de utlindska arbetstagare som om-
fattas av kollektivavtal och som arbetar hos ifrigavarande arbetsgivare
och vid behov granska yrkesrittigheter hos dem som arbetar med
sddan verksamhet.”.

“Finns det ingen fortroendeman pd arbetsplatsen har ifrdgavarande
fackférenings representant samma ritt som fértroendeman att granska
dokument och bir samma ansvar.”

“Upplysningarna skall i allminhet ges genom att fértroendemannen
far se kopior av 16nebesked eller andra dokument som bekriftar 16ne-
utbetalningar och andra arbetsvillkor fér ifrigavarande arbetstagare.
Foértroendeman fir ej fora ut upplysningarna utanfor arbetsplatsen.
Foértroendemannen har tystnadsplikt om upplysningarna. Fértroende-
mannen fir dock konsultera ifrigavarande fackférening och fackfor-

eningsrepresentanter har dd tystnadsplikt betriffande de upplysningar
de far.”*

Om arbetsgivaren vigrar att limna ut de begirda uppgifterna kan
tvisten hinskjutas till en sirskild samridskommitté som ocksd har
ritt att begira in uppgifterna frin arbetsgivaren for att kontrollera
att kollektivavtalet f6ljs. Den mellan SA och ASI triffade 6verens-
kommelsen har allmingiltigférklarats genom lag nr. 145/2004. Hir-
igenom har s&vil den avtalade insynsritten som tvistelsningspro-
cessen blivit lag. Tidigare allmingiltigforklaringar har endast tagit
sikte pd 16ner och allminna anstillningsvillkor.

6.7.2 Island och EES

Liksom Norge ir Island bundet av EES-avtalet och av utstatione-
ringsdirektivet. Arbetstagare frin EUs medlemslinder har dirfor
mojlighet att arbeta pd Island under samma villkor som om de
arbetat i annat EU-land. Island har dock utnyttjat mojligheten att
inféra 6vergingsbestimmelser gentemot arbetstagare frin vissa av
de nya medlemslinderna i EU.

# Oversatt fran islindska av Hrafnhildur Stefinsdéttir, SA
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Utstationeringsdirektivet har pd Island genomforts genom lag
nr 54/2001 om utstationerade arbetstagare. Denna lag garanterar
utstationerade arbetstagare de rittigheter som féljer av direktivet.
Enligt 1§ lag nr 55/1980 om arbetstagares 16n och anstillnings-
villkor utgér léner och anstillningsvillkor som arbetsmarknadens
parter kommer 6verens om i kollektivavtal minimivillkor fér alla
arbetstagare inom ifrdgavarande yrke och avtalsomride. I de islindska
kollektivavtalen, som ju ir allmingiltiga, finns siledes regler om
minimilén 1 respektive bransch. P4 detta sitt tillgodoser man ut-
stationeringsdirektivets krav pd att utstationerade arbetstagare skall
tillférsikras virdlandets minimilén. Den 6verenskommelse som om-
nimnts under avsnitt 6.7.1 medfér ocksd att kollektivavtalsbirande
fackforening fir mojlighet att bevaka kollektivavtalets efterlevnad
ocksd pd arbetsplatser dir medlemmar saknas.
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/ Olika mojligheter att bevaka
kollektivavtalets efterlevnad

7.1 Inledning

Begreppet bevakning av kollektivavtal for litt tankarna till myndig-
hetsinspektioner och annan offentlig verksamhet. T flera linder
(t.ex. Belgien) ir det ocksd offentliga organ som har till uppgift att
kontrollera att arbetsmarknadens parter lever upp till ingdngna kol-
lektivavtal. Som framgitt av kapitel 5 ir s3 inte fallet i Sverige. Hir
ir det 1 stillet huvudsakligen arbetstagarorganisationerna som beva-
kar att kollektivavtalet efterlevs.

Enligt direktiven skall utredaren i férsta hand éverviga en indring
1 MBL {6r att ge arbetstagarorganisationerna méjlighet att dvervaka
kollektivavtalens efterlevnad dven pd arbetsplatser dir organisatio-
nerna saknar medlemmar. Utredaren har emellertid under sitt arbete
kunnat konstatera att parterna i vissa branscher vidtagit frivilliga
dtgirder 1 sjilvsanerande syfte. For att senare kunna bedéma frigan
om dessa forfaranden ir limpliga att anvinda fér att bevaka efter-
levnaden av kollektivavtal dr det enligt utredarens uppfattning ange-
liget att redogdra for dessa. Nedan skall dirfér redogoras kortfattat
for vilka sjilvsanerande dtgirder som arbetsmarknadens parter vid-
tagit. Dessutom skall sigas ndgot om den offentliga bevakning som
forekommer 1 vissa andra linder. Slutligen skall allmint behandlas
valet mellan reglering i lag eller i kollektivavtal nir det giller arbets-
rittsliga frigor pd den svenska arbetsmarknaden.

7.2 Auktorisation

Inom flera branscher arbetar man numera med s.k. auktorisation.
Med auktorisation avses att en arbetsgivarorganisation, ofta i sam-
arbete med en arbetstagarorganisation, uppstiller vissa regler som
deras medlemmar skall uppfylla. Om féretaget lever upp till reglerna
kan foretaget efter ansokan bli auktoriserat. Att ett foretag erhdllit
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auktorisation ir tinkt att utgora tecken pd att foretaget dr seriost
och pélitligt.

Auktorisationen ir ofta férknippad med vissa avgifter for féreta-
get. Avgifterna anvinds f6r att finansiera sjilva auktorisationsfér-
farandet och for att kontrollera att foretagen fortldpande lever upp
till kraven f6r auktorisation. Nir det giller auktorisation ir det si-
ledes arbetsmarknadens parter som gemensamt arbetar for att fore-
tagen skall f6lja vissa av parterna uppstillda regler och foérfarandet
sker 1 princip helt utan offentlig inblandning.

Anvindningen av auktorisationsférfaranden har p senare tid 6kat
hégst avsevirt 1 omfattning och inom flera branscher anvinds nu ett
sddant forfarande. Inom arbetsgivar- och branschorganisationen for
personaluthyrnings- och rekryteringsforetag, Bemanningsféretagen,
inledde man den 1 oktober 2004 ett nytt auktorisationsforfarande.
For att ett foretag skall bli auktoriserat uppstills flera olika krav.
Forst och frimst méste féretaget uppfylla de etiska regler som Be-
manningsforetagen stillt upp. Ett annat krav som uppstills dr att
foretaget skall vara bundet av kollektivavtal. Dirutdver méste fore-
taget ocksd bla. ha en ansvarsférsikring som skyddar kunderna
vid sakskada, férmogenhetsskada och féormégenhetsbrott enligt Be-
manningsféretagens allminna leveransvillkor. Féretagen miste ocksd
visa att de erlagt foreskrivna skatter och avgifter.

De foretag som ansoker om att bli auktoriserade prévas i en aukto-
risationsnimnd. Denna bestdr av en opartisk ordférande, en represen-
tant frdn LO, en representant frin Handelstjinstemannaférbundet
(HTF) samt tvd representanter frin Bemanningsféretagen. Auktori-
sationsnimnden har méjlighet att frinta det féretag som misskoter
sig en redan meddelad auktorisation.

P4 liknande sitt auktoriserar Sveriges Serviceentreprendrers fore-
ning (SSEF) féretag som dr medlemmar i organisationen. SSEFs
auktorisationsférfarande har stora likheter med den auktorisation
som sker hos Bemanningsforetagen. Aven hir ir det siledes en aukto-
risationsnimnd som tar stillning till om ett féretag skall auktoriseras
eller inte. Liksom hos Bemanningsforetagen uppstills krav pd att ett
foretag som vill bli auktoriserat skall vara bundet av kollektivavtal.
For auktorisation uppstills ocksd vissa krav pd bl.a. ekonomisk sta-
bilitet, verksamhetskompetens, kompetensutveckling och hilsovird
for personalen.

Inom Sveriges Hotell- och restaurangféretagare (SHR) férekom-
mer ett forfaringssitt som inte utgdr nigon regelritt auktorisation,
men som ind3 har vissa likheter med detta férfarande. De foretag
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som blir medlemmar 1 organisationen blir genom sitt medlemskap
forpliktade att folja de etiska regler som SHR stillt upp. Den med-
lem som bryter mot reglerna kan bli utesluten ur organisationen,
men det har hittills aldrig férekommit att SHR behévt anvinda denna
sanktion.

Av de etiska reglerna hos SHR framgr att ett foretag som blir
medlem 1 organisationen bl.a. férbinder sig att folja tillimpliga kol-
lektivavtal samt att betala skatter och avgifter i tid. Vid besék hos
SHR har uppgivits att i den m&n problem férekommer om hur kol-
lektivavtalen skall tillimpas s& brukar féretagen ritta sig efter de
rdd som SHR ger. SHR upplever att man pa detta sict kan bidra till
att kollektivavtal efterlevs, vilket man anser ir viktigt.

Den ovan presenterade sammanstillningen av auktorisationsfor-
mer och liknande gér inte ansprik pi att vara fullstindig utan ir en-
dast tinkt att utgora en kortfattad exemplifiering av olika partsini-
tiativ.

7.3 Overvakning genom myndighet eller annat
offentligt organ

I Sverige har vi valt att 18ta parterna pd arbetsmarknaden {3 stort
spelrum. Det ir dirfér ovanligt att det férekommer myndigheter
som &vervakar parternas upptridande pd arbetsmarknaden. Sverige
har dock inte helt strikt genomfort idén att det dr upp till arbets-
marknadens parter att reglera arbetsmarknaden. Arbetsmiljoverket
utdvar tex. tillsyn 6ver arbetsmiljén och jimstilldhetsombudsman-
nen och andra ombudsmin har mojlighet att agera i diskriminerings-
situationer, dven om det i férsta hand kan sigas ankomma p3 arbets-
tagarorganisationerna att tillvarata medlemmarnas rittigheter iven
nir det giller jimstilldhet och i viss man dven nir det giller andra
diskrimineringsgrunder. Nigra myndigheter som mer direkt 6ver-
vakar att kollektivavtalen efterlevs fsrekommer diremot inte i Sverige.

I flera andra linder har man emellertid valt andra vigar. I Belgien
foreligger t.ex. mojlighet att allmingiltigforklara kollektivavtal vars
efterlevnad sedan bevakas av statliga socialinspektérer. Dessa inspek-
torer har ritt till polisiirt bistdnd fér att kunna utféra sina arbets-
uppgifter, se avsnitt 6.3.2. En liknande 16sning har valts i Frankrike
dir statliga yrkesinspektorer 6vervakar efterlevnaden av alla kollek-
tivavtal, oavsett om dessa ir allmingiltigférklarade eller inte. Dessa
inspektorer har emellertid smi maktbefogenheter, men kan 1 vissa
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fall medverka till att arbetsgivaren blir dtalad. En férutsittning for
att inspektdren skall kunna anmila en arbetsgivare till dtal ir dock
att det ror sig om brott mot allmingiltigférklarade kollektivavtal.'

I Finland férekommer s.k. Arbetarskyddsdistrikt. Dessa har till
uppgift bla. att bevaka att allmingiltigférklarade kollektivavtal efter-
levs gentemot finska arbetstagare, se avsnitt 6.5.2. Dirutover bitrids
finska arbetstagare som ir medlemmar i arbetstagarorganisation av
sin fackférening nir det giller bevakning av t.ex. personliga l6ne-
fordringar. I Norge 6vervakar Arbeidstilsynet och Petroleumtilsynet
att bestimmelser 1 kollektivavtal som allmingjorts efterlevs, se av-
snitt 6.6.2.

7.4 Reglering i lag eller kollektivavtal

En arbetsrittslig friga i Sverige kan, med vissa undantag, ofta regle-
ras antingen genom lag eller kollektivavtal. Som nimnts ovan har man
1 Sverige i princip valt att dra upp ramarna i lagar medan man &ver-
limnat detaljregleringen till arbetsmarknadens parter. Man har ocksi
1viss utstrickning gett arbetsmarknadens parter mojlighet att genom
kollektivavtal avvika frin givna lagregler.

Sverige har linge avvisat tanken p3 att allmingiltigférklara kol-
lektivavtal.” Att kollektivavtal inte kan allmingiltigférklaras medfér
att en reglering 1 lag och en reglering 1 kollektivavtal inte kan 3
samma status. Kollektivavtalet blir t.ex. inte direkt bindande fér alla
arbetstagare och arbetsgivare, utan endast f6r berérda parter. Brott
mot kollektivavtalet beivras vidare normalt med skadestind och nigra
straffrittsliga sanktioner for den som inte f6ljer kollektivavtalet fore-
ligger inte. Nir man viljer om en friga bor regleras 1 lag eller i kol-
lektivavtal har man att beakta vad ovan sagts. Dessutom bér, enligt
utredarens uppfattning, hinsyn tas till vilken friga som skall regleras.
Ar det friga om att garantera arbetstagarna vissa minimirittigheter
kan det sdledes ligga nira till hands att lagreglera frigan. Samma sak
kan tinkas gilla nir det ir friga om grundliggande regler for att upp-
ritthdlla arbetsmarknadens funktion. I bida fallen bér dock hinsyn
tas till om arbetsmarknadens parter sjilva kan forvintas 16sa frigan i
kollektivavtal.

! Ahlberg - Bruun: s. 62
2SOU 1998:52, 5. 90-91
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Kollektivavtalets efterlevnad

Utredarens bedéomning och forslag: Det finns f6r nirvarande
litet behov av att 1 lag reglera frigan om kollektivavtalsbirande
arbetstagarorganisations ritt att bevaka efterlevnaden av kollektiv-
avtal pd arbetsplatser dir medlemmar i féreningen saknas. Om
en sddan bevakning indd skall inféras bor det ske genom att
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation i lag ges méjlighet
att bevaka att kollektivavtalet efterlevs dven gentemot oorgani-
serad och minoritetsorganiserad arbetskraft. Lagregeln bér
kunna fringds genom reglering i kollektivavtal.

Nir man skall ta stillning till om arbetstagarorganisationerna bér
ges mojlighet att bevaka efterlevnaden av kollektivavtal dven pd arbets-
platser dir organisationerna saknar medlemmar, maste man forst friga
sig om det finns behov av en sddan bevakning. LO har under utred-
ningens ging patalat att ett sddant behov foreligger inom organisa-
tionens omride. TCO har sagt sig befara att problemen med kollek-
tivavtals efterlevnad kan komma att 6ka i framtiden. SACO triffar i
dag huvudsakligen inte kollektivavtal p arbetsplatser dir forbundet
saknar medlemmar och har dirfér hivdat att ndgot behov av regle-
ring inte foreligger. Svenskt Niringsliv har, liksom de offentliga
arbetsgivarorganisationerna, bestritt att frigan skulle behdva regleras.
Frigan om det foreligger behov av utvidgad kollektivavtalsbevak-
ning styrs i mdngt och mycket av om en arbetstagarorganisation dri-
ver frigan om kollektivavtal pd arbetsplatser dir medlemmar saknas.
Hir har fackforeningarna olika policy. SEKO och HTF férsoker i
forsta hand virva medlemmar pd en arbetsplats men kan tinka sig att
driva fram ett kollektivavtal om medlemsvirvningen inte lyckas.
Svenska Byggnadsarbetareférbundet, Transportarbetareférbundet
och Svenska Elektrikerférbundet kriver alltid kollektivavtal dven om
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medlemmar saknas pd arbetsplatsen och dessa fé6rbund har alla redan
vissa typer av insynsklausuler, se nedan. Handelsanstilldas férbund
har nyligen bestimt sig f6r att férbundet skall kriva kollektivavtal
dven pd arbetsplatser dir medlemmar saknas.

Att det kan vara ett gryende problem med utlindska arbetsgivare
som tecknar svenska hingavtal/kollektivavtal och sedan inte foljer
avtalen vinner visst stod av de uppgifter som limnats av FORA.
FORA ir ett aktiebolag som igs till hilften av Svenskt Niringsliv
och till hilften av LO. Bolagets storsta uppdragsgivare ir AFA som
ansvarar f6r de s.k. AFA-forsikringarna och Omstillningsférsik-
ring. FORAS uppgift ir att driva in och férmedla premier och av-
gifter for bl.a. de aktuella forsikringarna.

Av FORAs uppgifter framgir att bolaget varje ar har kontakt med
ca 200 000 féretag. Av dessa idr ca 600 stycken utlindska. Av de upp-
givna 600 foretagen forefaller ca en tredjedel betala aktuella premier
och avgifter till FORA. Mellan 50-60 foretag gor emellertid invind-
ningar om att de tecknat kollektivavtalsforsikringar i hemlandet
som ger samma skydd som de svenska férsikringarna, varfér de inte
bér vara tvingade att betala dven i Sverige.

I den min det verkligen foreligger en utlindsk forsikring som ger
minst de rittigheter som de svenska forsikringarna ger dr det inte
forenligt med EG-rittslig reglering att kriva att det utlindska fore-
taget tecknar ytterligare férsikring.! Detta skulle medféra att utlind-
ska féretag missgynnas 1 forhillande till svenska féretag, som bara
behover betala en forsikringspremie. Under alla omstindigheter bor
man kunna utgd frin att i vart fall nigra av de bolag som invinder
mot kravet pd svensk kollektivavtalsférsikring, har fog fér sin in-
vindning. Slutsatsen av detta blir att det kan misstinkas att kollektiv-
avtalen inte efterlevs sivitt avser kollektivavtalsforsikringar 1 kanske
drygt 300 fall. Mgjligen kan detta ocksd indikera att dessa foretag
inte heller 1 6vrigt f6ljer gillande kollektivavtal, men en sidan slut-
sats kan inte pd nigot sitt beliggas. Under alla omstindigheter skall
mingden utlindska féretag som inte utan protest erligger forsikrings-
premie stillas mot att FORA &rligen har kontakt med ca 200 000 fére-
tag.

Enligt vad ovan sagts ter sig problemet med utlindska féretags
bristande efterlevnad av svenska kollektivavtal som férhillandevis
litet. Det forefaller dirfér vara tveksamt om ndgon reglering fér nir-

! Se t.ex. EG domstolens avgéranden C-369/96 & 376/96 Arblade m.fl. samt C-49/98, C-50/98,
C-52-98 — C-54-98 & C-68/98 — C-71/98 Finalarte m.fl. och C-272/94 Brottmil mot
Michel Guiot
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varande behévs. De dtgirder som pd senare &r vidtagits av vissa
svenska fackféreningar pekar emellertid 1 en ndgot annan riktning.
Under utredningens ging har framkommit att frdgan om kollektiv-
avtalsgranskning redan i dag regleras i vissa kollektivavtal. S3 har t.ex.
Svenska Transportarbetareférbundet (Transportarbetareférbundet)
1 det s.k. Transportavtalet en klausul som ger férbundet ritt till in-
syn och kollektivavtalsgranskning (21 § 6 mom). Transportarbetare-
féorbundet har uppgivit att man pd férekommen anledning granskar
bolag som kan tinkas bryta mot kollektivavtalet samt att férbundet
under ir 2004 genomférde sammanlagt 748 férhandlingar som av-
sdg avtalskontroller samt att felaktigheter hittades 1 630 fall. I 53 fall
besékte Transportarbetareférbundet arbetsplatser dir organisationen
saknade medlemmar och pi samtliga dessa arbetsplatser var avtals-
tillimpningen felaktig.

Aven i det s.k. Byggnadsavtalet finns liknande bestimmelser som
ger fackforeningen ritt att utfd uppgifter for att kunna genomfora
l6negranskning (§ 3 f 5). I det hingavtal som Svenska Elektrikerfor-
bundet tecknar med sdvil svenska som utlindska arbetsgivare finns
ocksd en klausul om ritt till granskning av handlingar (§ 4). Savil
Transportarbetareférbundet, som Byggnadsarbetareférbundet och
Svenska Elektrikerférbundet har uppgivit att insynsklausulerna fun-
gerar bra. Svenska Elektrikerférbundet har pdpekat att problemet ir
att de utlindska entreprenaderna ”gir s fort” att det ir svart for for-
bundet att hinna 3 tll stdnd ett avtal och att kunna bevaka detta.
Det bér 1 sammanhanget noteras att det sikerligen finns fler svenska
kollektivavtal in de ovan nimnda som innehiller nigon form av
granskningsklausuler. Exemplen ovan har emellertid valts med tanke
pd att det ror sig om forhillandevis stora fackféreningar inom sek-
torer som kan komma att utsittas for konkurrens frén utlindska fore-
tag.

Svenskt Nirinsgliv och LO har den 30 augusti 2005 enats om en
“rekommendation om hur frigan om utlindska arbetsgivare som blir
tillfilliga medlemmar i arbetsgivarférbund ska hanteras”. Den 1 sep-
tember 2005 har Svenskt Niringsliv och PTK enats om en i princip
likalydande rekommendation. I rekommendationen behandlas under
rubriken forhandlingsordning och tvister frigan om ritt till informa-
tion. Svenskt Niringsliv och LO/PTK rekommenderar siledes sina
respektive férbund att inféra regler om att arbetsgivaren, efter begi-
ran frin LO/PTK-férbund, skall limna ut den information som ir
nddvindig for att arbetstagarorganisationen skall kunna kontrollera
att lonevillkoren och de andra anstillningsvillkoren 1 kollektivavtalen
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f6ljs. Av rekommendationen framgir ocks att ritt till information
skall anses foreligga endast om det finns skilig anledning att anta att
arbetsgivaren inte tillimpar de gillande anstillningsvillkoren.

Som synes utgdr Svenskt Niringslivs och LO/PTKs rekommen-
dationer en losmng pd utredningens problem sdvitt giller utlindsk
arbetsgivare som gir med i svenskt arbetsgivarférbund. Vilket genom-
slag rekommendationerna kommer att 3 hos LO/PTKs respektive
Svenskt Niringslivs férbund ir i skrivande stund osikert, dven om
det kan antas att férbunden kommer att félja den. Hur rekommen-
dationen pdverkar behovet av en lagreglerad insynsregel ir dirfor for
nirvarande svért att bedéma.

Svenskt Niringslivs och LO/PTKs 6verenskommelser omfattar
rent formellt inte utlindska foretag som inte ansluter sig till en
arbetsgivarorganisation utan som endast tecknar hingavtal med ett
arbetstagarférbund. Det kan emellertid pd goda grunder antas att om
férbunden féljer reckommendationen si kommer samma insynsregler
att inféras 1 de hingavtal som tecknas med utlindska arbetsgivare.
Rekommendationen skall ha genomforts av férbunden senast den
31 oktober 2005. Det mesta talar sdledes for att nigot behov av ytter-
ligare insynsregler efter detta datum inte féreligger for fackférbund
inom LO eller PTK.

Utredaren konstaterar att det i huvudsak ir LO som sagt sig vara
1 behov av en insyns- och granskningsreglering. Under utredningens
ging har utredaren som nimnts kunnat konstatera att ngra av LOs
férbund redan i dag i kollektivavtalet har nigon form av gransk-
ningsklausul som ger arbetstagarorganisationen den ritt till insyn
och granskning som organisationen anser sig behéva. Den mellan
Svenskt Niringsliv och LO triffade 6verenskommelsen innebir dess-
utom med stérsta sannolikhet att gransknings- och insynsklausuler
kommer att tas in 1 dn fler kollektivavtal. Detta talar f6r att behovet
av en ytterligare reglermg sdvitt giller LOs férbund dr mycket litet.
Aven inom den privata tjinstemannasektorn har avtal triffats som kan
forvintas leda till att insynsklausuler inférs i tjinsteminnens kollektiv-
avtal. Skulle problem uppkomma inom andra branscher kan det antas
att frigan dven dir kommer att kunna regleras genom frivilliga 6ver-
enskommelser. Utredaren stiller sig dirfér mycket tveksam till om
det i dag foreligger ndgot behov av att genom lagstiftning ytterligare
reglera frigan om granskning av kollektivavtal.

Av utredningens direktiv framgar att utredaren, oberoende av om
nigot behov av reglering kan anses foreligga, om mojligt, skall limna
forslag pa hur ett bevakningsférfarande kan konstrueras som ger
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arbetstagarorganisationerna ritt att granska kollektivavtalens efter-
levnad dven pa arbetsplatser dir kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisationer saknar medlemmar. I det féljande bortser dirfor ut-
redaren frin vad ovan sagts om behovet av att inféra en reglering om
utdkad kollektivavtalsbevakning och tar stillning till hur en framtida
reglering skulle kunna utformas. Enligt direktiven skall utredaren i
forsta hand 6verviga dndringar i MBL. Nedan skall emellertid redo-
goras dven for andra tinkbara mojligheter att reglera frigan om be-
vakning av kollektivavtal.

I foregdende kapitel har redogjorts for vilka anstringningar som
arbetsmarknadens parter sjilva har gjort for att dka efterlevnaden
av savil etiska som andra normer. S3 har t.ex. vissa arbetsgivarfére-
ningar inlett auktorisationsférfaranden eller utformat etiska regler.
Enligt utredaren miste man stilla sig frigan om den i kommittédi-
rektivet féreslagna bevakningen kanske rent av kan komma till stdnd
genom denna auktorisation eller liknande f6rfaranden. Andra alter-
nativ som bor évervigas ir t.ex. dvervakning genom myndighet eller
anmilningsplikt.

Under avsnitt 7.2 har redogjorts for vissa auktorisationsférfaran-
den som i dag férekommer pa den svenska arbetsmarknaden och hur
dessa inverkar pd foretag och anstillda. T samtliga férfaranden férut-
sitts, for att auktorisation skall medges, att arbetsgivaren tecknat
kollektivavtal. Auktorisation synes dirfor kunna utgéra ett paeryck-
ningsmedel f6r att f6rm3 en arbetsgivare att teckna kollektivavtal.
S&vil arbetsgivar- som arbetstagarorganisationerna har emellertid
forklarat att auktorisationen inte innebir ndgon 6kad méjlighet for
ndgon part att kontrollera om arbetsgivaren verkligen féljer ingdnget
kollektivavtal. Mot bakgrund hirav finner utredaren att nigon form
av auktorisationsforfarande inte kan anvindas for att bevaka efter-
levnaden av kollektivavtal.

Den svenska arbetsmarknaden bygger som nimnts ovan pa tanken
med sjilvstindiga parter som tar ansvar och sjilva i stor utstrickning
reglerar uppkommande frigor. Att i Sverige dverlita &t myndigheter
eller offentliga representanter att bevaka efterlevnaden av kollektiv-
avtal forefaller vara frimmande fér den svenska modellen. En sddan
reglering skulle ocksd kunna bidra att rubba den inbérdes balansen
mellan parterna och kunna medféra en stérning av ett vil fungerande
system. Det saknas vidare stdd f6r att inféra myndighetsévervakning
bide hos arbetsgivarorganisationerna och hos fackféreningarna. Fri-
gan om bevakning av kollektivavtal sdvitt giller utanforstiende arbets-
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tagare bor dirfér, enligt utredarens uppfattning, inte anfértros it
nigon myndighet eller annat offentligt organ.

I Finland har man &vervigt att inféra anmilningsplikt for ut-
lindska foretag. Anmilningsplikt forefaller vara ett effektivt sitt att
kontrollera vilka utlindska féretag som verkar i landet. En sidan
plikt kan ocks3 bidra till att arbetstagarorganisationerna littare hit-
tar de utlindska foretagen och kan sluta kollektivavtal med dessa.
Diremot bidrar inte en anmilningsplikt till att 6ka efterlevnaden av
kollektivavtal och méjliggor inte heller nigon kontroll av om in-
ginget kollektivavtal faktiskt foljs.

Av vad ovan sagts kan dras slutsatsen att auktorisation inte kan
anvindas for att se till att kollektivavtal uppritthélls. Vidare kan kon-
stateras att inférandet av en anmilningsplikt — vilket av flera orsaker
skulle kunna vara praktiskt — inte heller férefaller kunna bidra till
att mojlighet ges att kontrollera efterlevnaden av gillande kollektiv-
avtal samt att myndighetsévervakning inte kan anses férenlig med
den svenska modellen. Frigan om kollektivavtalsbevakning maste dir-
for regleras pd annat sitt.

Det har ovan konstaterats att det dr frimmande f6r svensk arbets-
marknad att l3ta en myndighet eller annat offentligt organ skéta kol-
lektivavtalsbevakningen. Enligt utredaren ir det inte heller limpligt,
eller ens praktiskt mojligt, att 1ata bevakningen av kollektivavtalets
efterlevnad vila pd den enskilde arbetstagaren. Den enskilde arbets-
tagaren saknar ofta kunskap om sina rittigheter och om hur han eller
hon skall férfara f6r att gora rittigheterna gillande. Vidare ir syftet
med bevakningsférfarandet att motverka dumpning av 16ner och
andra anstillningsvillkor. En arbetstagare som kommer frin ett l3g-
l6neland kan férmodas ha uppfattningen att de villkor som vederbs-
rande fitt ir mycket bra, i vart fall i relation till de villkor som han
eller hon skulle ha kunnat fi p annat hill eller 1 annat land. Arbets-
tagaren vill dirfér inte riskera de erhillna villkoren genom att begira
in bittre villkor. Vad ovan sagts medfér att det inte ir dgnat att pd
ett effektivt sitt forhindra 16nedumpning om bevakningen 6verldts
pa enskilda arbetstagare.

Enligt utredarens uppfattning dterstdr i detta lige endast att anfor-
tro bevakningen 4t arbetstagar- eller arbetsgivarorganisation. En 16s-
ning som innebir att bevakningen skall utféras av arbetsgivarorgani-
sation skulle kunna medféra att denna organisation hamnar 1 en lojali-
tetskonflikt mellan arbetstagare och arbetsgivare. Det skulle ocksd
innebira ett grinsoverskridande som ir frimmande f6r den svenska
modellen. I stillet bér uppdraget anfértros &t kollektivavtalsbirande
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arbetstagarorganisation. Denna 16sning dr den som ir mest férenlig
med den svenska modellen och den ter sig naturlig fér den som ir
fértrogen med uppbyggnaden av den svenska arbetsmarknaden.

Redan i dag kan sigas att kollektivavtalsbirande arbetstagarorga-
nisation i vissa situationer av lagstiftaren har fitt till uppgift att 6ver-
vaka regelverkets efterlevnad genom reglerna om vetoritt i MBL.
Dessa regler tillkom f6r att stivja dsidosittande eller kringgdende av
lagar och avtal i situationer dir arbetsgivaren avser att ligga ut arbete
pd entreprenad eller limna ut arbete till ndgon som inte ir anstilld
hos honom. Reglerna om vetoritt tar siledes sikte pd delvis andra
frdgor och andra situationer in de som ir féremdl for utredarens
uppdrag.

For att kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation skall ha moj-
lighet att fullgora sitt bevakningsuppdrag krivs att organisationen
ges viss ritt till insyn. Ritten till insyn méste under ridande omstin-
digheter regleras 1 lag, trots att tvekan foreligger om en sidan regle-
ring ir forenlig med den svenska modellen. I sammanhanget bér sir-
skilt beaktas att Arbetsdomstolen tidigare uttalat att en arbetsgivare
inte med st6d av reglerna om ritt till information i t.ex. 19 § MBL ir
skyldig att forse arbetstagarorganisation med material som kan anvin-
das som bevisning i en tvist’. Ett forslag som innebir att en arbetsgi-
vare blir skyldig att limna ut information vid misstanke om kollektiv-
avtalsbrott innebir att man gir emot tidigare praxis frin Arbetsdom-
stolen i detta hinseende och att olika regler kommer att gilla betrif-
fande information som limnas ut med st6d av 19 § MBL och betrif-
fande uppgifter som limnas ut med stéd av utredarens forslag, vilket
i sig ir olyckligt men i detta lige oundvikligt.

Sammanfattningsvis kan sdledes konstateras att den svenska mo-
dellen bygger pa sjilvstindiga arbetsmarknadsparter som reglerar
arbetsmarknaden genom kollektivavtal. Utgingspunkten miste dir-
for vara att lagstiftning skall anvindas bara nir det dr absolut néd-
vindigt. Det har under utredningen inte framkommit omstindighe-
ter som talar for att det 1 dag finns nigot uttalat behov av lagstiftning
i frigan. Utredaren anser dirfor att det ir mycket tveksamt om det
1 nuldget dr forenligt med den svenska modellen att lagstifta i den
aktuella frigan.

Skall lagstiftning trots allt ske bér insynsritten regleras 1 MBL
eftersom denna lag redan i dag reglerar frigor om kollektivavtal, fér-
handlingsritt och skadestdnd pd grund av kollektivavtalsbrott, dvs.

2Se t.ex. AD 1982 nr 34, 1989 nr 94 och 1992 nr 16
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fragor som ir intimt férknippade med bevakningen av kollektivavta-
lets efterlevnad. I MBL bér sdledes inforas regler som 8ligger arbets-
givare att till kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation limna
ut uppgifter som organisationen behdver f6r att kunna bevaka kol-
lektivavtalets efterlevnad, se nedan avsnitt 8.2. Lagregleringen bér
inféras 1 anslutning till 19 § MBL som behandlar arbetstagarorganisa-
tionens ritt till information. Fér att mojliggéra en framtida regle-
ring av frigan i kollektivavtal bor lagregeln dock géras dispositiv pd
s& sitt att den kan fringds genom reglering 1 kollektivavtal. Hir-
igenom bibehalls mojligheten f6r arbetsmarknadens parter att dispo-
nera 6ver frigan.

8.2 Ratten till insyn

Utredarens forslag: Om det finns skilig anledning att anta att en
arbetsgivare inte pd ett korrekt sitt tillimpar ett pa arbetsplatsen
gillande kollektivavtalet sdvitt giller bestimmelser om 16n och
anstillningsvillkor skall arbetsgivaren, efter skriftlig begiran frin
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation, vara skyldig att till
organisationen limna ut den information som behévs for att
arbetstagarorganisationen skall kunna kontrollera om arbetsgiva-
ren fullgor sina skyldigheter enligt dessa bestimmelser betriffan-
de sdvil medlemmar i arbetstagarorganisationen som mot utan-
forstdende arbetstagare. Arbetsgivaren kan 1 férekommande fall
bli skyldig att limna ut uppgifter om enskilda arbetstagares 16ner
och 6vriga arbetsférhllanden.

Som framkommit t.ex. under avsnitt 5.1.1.1 dr det frimst bristen pd
insyn som forsvirar for arbetstagarorganisationerna att kontrollera
efterlevnaden av kollektivavtal sdvitt giller utanférstdende arbetsta-
gare. For att arbetstagarorganisationerna skall kunna bevaka att kol-
lektivavtalet efterlevs erfordras dirfér att organisationerna kan f3 ut
noédvindig information.

Syftet med bevakningen bor vara att garantera att arbetstagare far
den 16n och de anstillningsvillkor som kollektivavtalet féreskriver.
Det ir sdledes inte tanken att kollektivavtalsbirande arbetstagarorga-
nisation med stdd av utredningsférslaget skall kunna f3 information
for att kunna bedéma om kollektivavtalet évertritts 1 andra delar.
Ritt till insyn skall dirfér foreligga endast om det finns skil att anta
att arbetsgivaren inte pd ett korrekt sitt foljer ett pd arbetsplatsen
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gillande kollektivavtal sdvitt avser bestimmelser om 16n och andra
anstillningsvillkor. Med 16n avses 1 detta sammanhang den ersittning
1 pengar som utgdr for arbetet, dvs. dven ersittning for dvertid och
restid och andra liknande ersittningar. Med 6vriga anstillningsvill-
kor fir forstds en vidstrickt grupp av frigor som giller olika f6rma-
ner i anstillningen, villkor f6r arbetets utférande, frigor samman-
hingande med ingdende och upphérande av anstillningen m.m.

Enligt vad som framkommit under avsnitt 2.12.2.1 ger den nuva-
rande regleringen i 19 § MBL inte arbetstagarorganisationen ritt till
information 1 enskilda 16nefrdgor och enligt rddande praxis har kol-
lektivavtalsbirande arbetstagarorganisation inte heller ritt att {3 ut
uppgifter rorande arbetstagare som inte ir organiserade 1 férening-
en’. Enligt utredarens mening ir det emellertid ofta sidana uppgifter
som ir angeldgna att i ut for att arbetstagarorganisationerna skall
kunna fullgéra den ovan foreslagna bevakningen. Eftersom nigon ritt
att f8 ut nddvindig information siledes f6r nirvarande inte kan hir-
ledas ur 19 § MBL ir det nédvindigt att sdrskilt reglera frigan om
arbetstagarorganisationernas ritt till insyn.

Enligt utredaren bor frigan 16sas genom att arbetsgivaren under
vissa foérutsittningar dliggs att limna ut information till arbetsta-
garorganisationen. Enligt kommittédirektiven synes vara forutsatt
att en sidan reglering skall tillimpas endast pd arbetsplatser dir kol-
lektivavtalsbirande arbetstagarorganisation saknar medlemmar, men
inte pd arbetsplatser dir det finns en eller flera medlemmar i kollek-
tivavtalsbirande arbetstagarorganisation. Enligt utredaren ir det inte
limpligt att avgrinsa bevakningsuppdraget till arbetsplatser dir kol-
lektivavtalsbirande arbetstagarorganisation helt saknar medlemmar
eftersom en sidan reglering litt kan kringgds genom att en eller flera
arbetstagare ansluter sig till den fackférening som tecknat kollektiv-
avtal. Om en arbetstagare gdr med i kollektivavtalsbirande fackfére-
ning skulle siledes konsekvensen bli att den av utredaren féreslagna
“insynsregeln” forsitts ur spel, i f6ljd varav arbetstagarorganisatio-
nen kan komma att fi svirigheter att fullfélja sitt bevakningsuppdrag,.
Inte heller dr det limpligt att l3ta regleringen avse endast arbetsplat-
ser dir alla arbetstagare dr oorganiserade. Skilet hirtill dr att en eller
flera arbetstagare kan vara medlemmar i minoritetsorganisationer.
Insynsregeln skulle med en sddan utformning inte kunna tillimpas
pd arbetsplatser dir arbetstagarna ir medlemmar i t.ex. utlindska fack-
foreningar. Skulle man i Sverige vilja att betrakta dessa arbetstagare

®>Se t.ex. AD 1989 nr 94 och AD 1995 nr 73
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som oorganiserade finns det risk att tillimpningen av bevaknings-
reglerna kommer att anses vara diskriminerande fér utlindska arbets-
tagare och utlindska fackféreningar. Bevakningsreglerna bor dirfor
iga tilléimpning pa samtliga arbetsplatser.

Det bor inte komma i friga att arbetsgivare generellt dliggs att
limna ut uppgifter om arbetstagare for att arbetstagarorganisatio-
nerna skall kunna utféra sina kontroller. Skilet hirtill ir att tillimp-
ningen av kollektivavtal normalt inte villar nigra problem och att
eventuella oklarheter i de flesta fall kan redas ut i tvisteférhandlingar.
For att ett granskningsforfarande enligt den féreslagna paragrafen
skall vara tillitet méste i stillet erfordras att arbetstagarorganisatio-
nen har anledning att misstinka att kollektivavtalet inte efterlevs.
Vilken grad av misstanke som skall krivas kan diskuteras. Under
alla omstindigheter bor kravet pd misstanke, f6r att fylla 6nskad funk-
tion, sittas forhdllandevis 13gt. Utredaren har stannat for att anvinda
begreppet ”skilig anledning anta” dvs. om det finns skilig anledning
att anta att arbetsgivaren inte tillimpar kollektivavtalets bestimmel-
ser om 16n och anstillningsvillkor skall arbetstagarorganisationen ha
ritt att f4 ut information fér att kunna utféra en kontroll. Begreppet
kan jimféras med att den som ir féremal f6r f6rundersékning skall
delges misstanke nir vederbérande skiligen kan misstinkas f6r brot-
tet, jir 23 kap 18 § brottsbalken. Ndgon nirmare enhetlig definition
av beviskravet tycks inte finnas, men under alla omstindigheter kan
konstateras att kravet pd skilig anledning 6verstiger beviskravet
“anledning anta” men ir ligre in kravet pd ”sannolika skil”. For att
ritten till insyn skall aktualiseras maste det sdledes finnas omstindig-
heter som med nigon styrka indikerar att arbetsgivaren inte féljer
ingdnget kollektivavtal. Dessa uppgifter kan tinkas komma frin
arbetstagare pd den aktuella arbetsplatsen, medlem i féreningen, men
ocksd frin press, radio eller TV, eller andra som har fitt kinnedom
om ridande arbetsvillkor.

Om en arbetsgivare vigrar att efter begiran limna ut fordrade upp-
gifter skall arbetstagarorganisationen kunna vinda sig till Arbets-
domstolen och dir {8 frigan om arbetsgivarens uppgiftsskyldighet
provad. Arbetstagarorganisationen har ocksd mojlighet att begira
(allmint) skadestind enligt MBL under dberopande av att arbetsgiva-
ren brutit mot MBL genom att inte limna ut de begirda uppgifterna.
Detta aktualiserar frigan om vad som skall gilla fér tiden fram till
dess Arbetsdomstolen slutligt prévat frigan, dvs. skall arbetsgivaren
interimistiskt kunna tvingas att limna ut begirda uppgifter.
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Enligt utredarens uppfattning ir det inte méjligt att gora en interi-
mistisk prévning av frégan om man inte har tillgdng till det material
som bor foreligga f6r att man skall kunna géra en slutlig prévning,.
Domstolen kan dirfor lika vil utféra den slutliga préovningen med en
ging. Det saknas vidare skil att tro att ndgon nimnvird fara i dréjs-
mél skulle foreligga, dvs. det finns knappast anledning att anta att
bevis undandras eller férvanskas om prévning inte sker omedelbart.
Utredaren har dirfér stannat f6r att inte féresld mojlighet till interi-
mistisk prévning.

En annan tinkbar interimistisk 16sning ir att ge arbetstagarorga-
nisationen tolkningsféretride i avvaktan pd slutlig avgorande. I f6r-
arbetena till MBL uttalade emellertid departementschefen att nir det
giller att ta stillning till regler av ”tolkningsféretridestyp” si kan
inte alla rittstvister bedémas lika. Departementschefen framholl att
regler 1 lag som redan i sig sjilva innebir en avvigning mellan olika
intressen inte bor fi rubbas genom en allmin regel om forsteg for
ena parten vid tvist och pdpekade att detta borde gilla dven for dis-
positiva regler.* Utredaren delar denna bedémning. Om arbetstagar-
organisationen gavs tolkningsforetride i friga om ritten till insyn
skulle utredningens beviskrav pd att det skall finnas skilig anledning
att anta att kollektivavtalsbrott begtts inte fi ndgon praktisk bety-
delse. Utredaren har dirfor stannat for att inte ge arbetstagarorga-
nisationen interimistiskt tolkningsforetride nir det giller ritten till
mnsyn.

Arbetstagarorganisationen fir siledes, om tvist uppstdr, vinta tills
tvisten ir avgjord innan det ir klarlagt om arbetsgivaren verkligen
ir skyldig att limna ut den begirda informationen. Det bor emeller-
tid betonas att beviskravets utformning medfér att arbetsgivaren
blir skyldig att limna ut den begirda informationen dven d& férh3l-
landevis svaga misstankar om kollektivavtalsbrott foreligger. Detta
innebir att den arbetsgivare som utan goda grunder vigrar att limna
ut begirda uppgifter 16per stor risk att bli skadestindsskyldig.

I detta sammanhang kan konstateras att det finns anledning att
definiera vad som menas med begreppet “kollektivavtalsbrott”. Det
forslag som utredaren lagt fram avser som nimnts endast att ge arbets-
tagarorganisationerna mojlighet att bevaka att ett kollektivavtals reg-
ler om 16n och andra anstillningsvillkor tillimpas. Misstanke om att
kollektivavtalets 6vriga villkor évertrids, dvs. frimst de bestimmel-
ser som direkt reglerar férhillandet mellan de avtalsslutande parterna,

* Prop. 75/76: 105 Bil. 1 5. 261 f.
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ger sdledes inte arbetstagarorganisationen ndgon ritt att f ut infor-
mation frdn arbetsgivaren.

I minga av de tvister som férekommit i Sverige har arbetstagar-
organisationerna krivt att den utlindske arbetsgivaren skall teckna
ett kollektivavtal genom vilket han eller hon blir skyldig att betala
den genomsnittslon som féljer av kollektivavtalet. Flera utlindska
arbetsgivare har emellertid férklarat att de endast ir villiga att betala
den minimilén som kollektivavtalet féreskriver. Nir parterna inte
kunnat enas har arbetstagarorganisationerna vidtagit stridsdtgirder
for att £3 ull stdnd ett kollektivavtal med “ritt innehdll”. Det kan
emellertid diskuteras om det verkligen ir friga om ndgot regelritt
brott mot ett kollektivavtal om arbetsgivaren endast betalar ut den
minimilén som kollektivavtalet foreskriver. Enligt utredarens upp-
fattning ir det snarare en tvist om hur kollektivavtalet bor tillim-
pas. Det forslag som utredaren nu ligger fram utgdr emellertid frin
att arbetstagarorganisationen har ritt till information nir det finns
anledning att anta att arbetsgivaren bryter mot kollektivavtalet sdvitt
giller diri intagna regler om 16n och andra anstillningsvillkor. Om
en arbetsgivare och en arbetstagarorganisation efter det att kollektiv-
avtal ingdtts hamnar i tvist om huruvida genomsnittsléner eller mini-
miloner skall tillimpas dr det dirfor inte sikert att arbetstagarorga-
nisationen har ritt till information i enlighet med utredarens forslag.
Denna friga ir beroende av kollektivavtalets innebérd, dvs. om det
1 avtalet finns regler som styr vilken 16n arbetsgivaren skall betala.
Det bor vara en uppgift f6r parterna att framdeles utforma kollektiv-
avtalen pd sidant sitt s3 att det klart framgdr vad som skall gilla.

Begiran om information frin en arbetstagarorganisation skall vara
skriftlig. Hirigenom undviks diskussioner om huruvida ngon begi-
ran om information verkligen framstillts. Av den skriftliga begiran
bér framgd i vilka delar arbetstagarorganisationen misstinker att
arbetsgivaren bryter mot kollektivavtalet och vad som féranlett
arbetstagarorganisationens misstankar. Det bor ocksd framgd vilka
uppgifter respektive handlingar som arbetstagarorganisationen anser
sig vara i behov av fér att kunna kontrollera om ngot avtalsbrott
forekommit. Att gora en fullstindig upprikning av vilken informa-
tion och vilka handlingar som arbetsgivaren skall vara skyldig att
limna ut l3ter sig inte gora, inte minst eftersom dessa kan variera
fran fall till fall. T stillet bor 1 lagtexten foreskrivas att arbetsgivaren
ir skyldig att limna ut information i den utstrickning som behovs
for att arbetstagarorganisationen skall kunna fullgéra sitt uppdrag.
Exempel pd handlingar som kan bli aktuella ir t.ex. lnelistor och i
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forekommande fall 6vertidsjournaler och liknande. Andra handlingar
som kan behova granskas ir arbetstidkort och arbetstidsscheman.
Under alla omstindigheter miste arbetstagarorganisationerna ges
mojlighet att dverblicka hur mycket arbete som har utférts, nir det
har utférts och vilken 16n som betalats for det utférda arbetet.
Arbetstagarorganisationens insynsritt innebir endast att organisa-
tionen far ritt att ta del av erforderliga uppgifter. Insynsritten med-
for diremot ingen ritt for organisationen att sjilv ligga upp nigot
register innehdllande uppgifter som limnats ut.

Arbetstagarorganisationen kan {4 del av den begirda informatio-
nen antingen genom att arbetsgivaren limnar ut begird information
eller genom att en representant frin arbetstagarorganisationen ges
tilltride till arbetsplatsen for att sjilv skaffa sig information. Utreda-
ren anser inte att det ir nddvindigt att i detalj reglera detta utan an-
ser att frigan om hur arbetstagarorganisationen limpligen skall ges
information bor kunna regleras av avtalsparterna. P4 samma sitt ir
det upp till kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation att besluta
vem 1 organisationen som skall i ta del av informationen. Utredaren
vill emellertid erinra om att inom privat sektor kommer MBLs regler
om tystnadsplikt att bli tillimpliga, se avsnitt 8.4.1. Det innebir i
princip att den som fr informationen ocks2 skall vara den som utfor
granskningen.

I sammanhanget uppkommer frigan om arbetstagarorganisatio-
nen f6r sin bevakning har behov av att {3 ut information om enskilda
individers léner eller om det ir tillrickligt att arbetsgivaren fir en
samlad information om den totala 16nesumman. Svaret pd denna
friga ir delvis beroende p4 vilken form av l6nesittning som tillimpas
pd arbetsplatsen, dvs. om det rér sig om t.ex. individuell l6nesitt-
ning, prestationslon eller tarifflon. Det kan dirfér konstateras att
det, 1 vart fall under vissa férhillanden, kan komma att finnas behov
av att f3 ut uppgifter om enskilda individers loner.

Frigan om arbetstagarorganisations ritt att f ut uppgifter om
individléner har tidigare aktualiserats i statligt utredningsarbete 1 an-
slutning till en dndring i jimstilldhetslagen (1991:433) som skedde
4r 2000.° D3 infordes 1 jimstilldhetslagen en ny 12 § vars forsta stycke
har f6ljande lydelse:

Arbetsgivare skall férse en arbetstagarorganisation i férhdllande till vil-
ken arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal med den information som
behodvs for att organisationen skall kunna samverka vid kartliggning,
analys och upprittande av handlingsplan {6r jimstillda l6ner.

>SOU 1999:91, En &versyn av jimstilldhetslagen
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I samband med inférandet av 12 § jimstilldhetslagen aktualiserades
frigan om det kunde tinkas std i strid med artikel 8 1 Europakonven-
tionen att limna ut uppgifter om oorganiserade eller minoritetsorga-
niserade arbetstagares lner till kollektivavtalsbirande arbetstagar-
organisation. I utredningen uttalades att jimstilldhetslagens regler
inte gav ritt att {8 ut uppgifter om oorganiserade enskilda individers
l6ner.® Utredningen hinvisade ocks3 till att Jimstilldhetsnimnden
i ett beslut i ett irende angdende 16nekartliggning anfort att orga-
nisationerna inte enligt jimstilldhetslagen hade nigon ritt att ta del
av enskildas 16ner.” Nir utredningen sindes ut pd remiss instimde
fakultetsnimnden vid Stockholms universitet i utredningens bedém-
ning att ritt till insyn i individléner inte borde medges och framholl
dven att det kunde tinkas vara oférenligt med artikel 8 i Europa-
konventionen att ge arbetstagarorganisation ritt till sddan insyn. I
propositionen som féregick lagindringen® diskuterades ingdende fr3-
gan huruvida uppgifter om enskilda arbetstagares l6ner kunde lim-
nas ut.

Regeringen uttalade 1 propositionen att det under vissa férhillan-
den var nédvindigt att arbetstagarorganisationen fick del av de en-
skilda arbetstagarnas léneuppgifter for att kunna genomféra den
samverkan som foreskrivs 1 (2 § och) 12 § jimstilldhetslagen. Rege-
ringen framhdll vidare att det dr tveksamt om en uppgift om arbets-
tagares 16n i rittslig bemirkelse ir en sddan uppgift som omfattas av
integritetsskyddet 1 Europakonventionen. Om s3 ir fallet maste emel-
lertid en intresseavvigning goras mellan intresset av att jimstillda
lner uppnds och att enskilda arbetstagares loner rojs fér arbetstagar-
organisationerna. Sammanfattningsvis fann regeringen att syftet med
reformen uppvigde intringet {6r den enskilde arbetstagaren varfér
arbetsgivarens informationsskyldighet vid behov dven skulle avse en-
skilda utanférstiende arbetstagares l6ner.”

Frigan om vilken typ av information som skyddas av regleringen
1 artikel 8 har i1 doktrinen behandlats bl.a. av Hans Danelius. Han
konstaterar att de privata forhillanden som myndigheter ir dlagda
att behandla som sekretessbelagt material varierar kraftigt frén land
till land och framhdller att det i manga linder framstir som stétande
att gora inkomst- och f6rmégenhetstaxeringar till offentliga hand-
lingar, vilket sker 1 Sverige. Hans slutsats dr att det dirfér “knappast

¢SOU 1999:91, s. 105— 106
7SOU 1999:91, s. 106

8 Prop.1999/2000:143

? Prop.1999/2000:143, s. 81— 87
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dr mojligt att pd grundval av konventionen uppstilla stringa krav pd
sekretess 1 frdga om enskilda personers forbdllanden. Tvdrtom dr det
naturligt att hir ge varje konventionsstat stor rorelsefribet och att inte
kriva mera, pd grundval av artikel 8, in att sirskilt kinslig informa-
tion, t.ex. om medicinska forbdllanden, bebandlas pa ett ansvarsfullt sitt
och inte gors i onddan tillginglig for andra in dem som har ett legitimt
intresse av att fd del av informationen.”."

Av 7 kap. 11 § fjirde stycket sekretesslagen (1980:100) féljer mot-
satsvis att sekretess i myndighets personaladministrativa verksamhet
i annat fall in som anges i styckena 1-3 giller endast om det finns
risk att den enskilde utsitts f6r vild eller allvarligt men om uppgif-
terna rojs. Detta far till f6ljd att uppgifter som omfattas av detta
stycke (t.ex. uppgifter om 16n) huvudsakligen kommer att vara i
offentliga. Aven om offentlighetsprincipen kan sigas ha ett visst
egenvirde talar regleringen i 7 kap. 11 § sekretesslagen f6r att man i
Sverige gjort beddmningen att det inte strider mot Europakonven-
tionen att myndigheter limnar ut uppgifter om enskildas 16ner. Vid
inférandet av 14 kap. 7 § sekretesslagen uttalades ocksd 1 proposi-
tionen att sekretessregleringen pd arbetsmarknaden bor vara likstilld
inom den privata och den offentliga sektorn."

En annan bedémning av om utlimnande av 16neuppgifter ir for-
enlig med artikel 8 i Europakonventionen har gjorts av EG-domsto-
len i fallet Rechnungshof mot Osterreichischer Rundfunk." T detta
fall uttalade EG-domstolen att det i och fér sig inte utgjorde nigot
intrng i privatlivet att en arbetsgivare tillsammans med de anstilldas
namn lagrade uppgifter om de léner och pensioner som utbetalats.
Diremot framholl domstolen att det innebar ett 8sidosittande av de
anstilldas ritt till privatliv att limna dessa uppgifter vidare till utom-
stiende. Domstolen menade att intringet i de anstilldas privatliv ut-
gjorde ett intrdng enligt artikel 8 i Europakonventionen.

I sammanhanget kan diskuteras vad som avses med begreppet
utomstdende, men enligt utredarens uppfattning méiste rimligen en
fackforening, i vilken den enskilde arbetstagaren inte ir medlem, an-
ses vara “utomstiende”. Detta méste gilla oavsett om arbetstagaren
ir organiserad 1 en minoritetsorganisation eller om arbetstagaren ir
oorganiserad. EG-domstolens avgdrande skulle siledes tala for att
den av utredaren foreslagna insynsritten strider mot artikel 8.1.

' Hans Danelius, Minskliga rittigheter i europeisk praxis, 2:1 uppl., 2002, s. 279

" Prop. 1979/1980: 2 del A s. 341 ) }

"> Forenade milen C 465-00 Rechnungshof mot Osterreichischer Rundfunk (ORF) m.fl.
och C 138/01 Christa Neukomm mot ORF och C-139/01 Joseph Lauermann mot ORF, se
vidare avsnitt 2.8.2.2
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Det ir svirt att bedéma vilken betydelse som skall tillmitas EG-
domstolens dom 1 dessa mél inte minst eftersom man inte vet hur
Europadomstolen skulle ha bedémt motsvarande situation Det fir
sdledes sammanfattningsvis sigas vara oklart om artikel 8 ger nigot
skydd for uppgifter om enskildas ekonomiska forhdllanden i ett land
som Sverige.

Om utlimnandet av uppgifter om enskilda arbetstagares loner
och andra arbetsférhillanden, skulle utgéra en krinkning av artikel
8:1 s& miste emellertid prévas om en inskrinkning ir tilliten enligt
artikel 8.2. Inom parentes kan sigas att EG-domstolen i fallet Rech-
nungshof mot Osterreichischer Rundfunk éverlimnade denna prév-
ning till de nationella domstolarna. Ndgon ledning i denna frdga kan
dirfor inte himtas frdn det ovannimnda rittsfallet.

Av artikel 8.2 i Europakonventionen féljer att inskrinkningar av
artikel 8:1 far goras endast under vissa férutsittningar. En forsta {6r-
utsittning ir att inskrinkningen gérs med stéd av lag (in accordance
with the law). Eftersom ritten till insyn foreslds bli reglerad i MBL
kommer detta krav att uppfyllas.

Enligt artikel 8.2 krivs ocks8 att en inskrinkning i artikel 8.1 till-
godoser vissa angivna intressen. Syftet med den nu féreslagna regle-
ringen dr att motverka Iénedumpning, vilken i sin tur skulle kunna
medfora sociala spinningar 1 samhillet och bidra till 6kad arbetslés-
het for arbetstagare och utslagning av féretag. Den foreslagna regle-
ringen och den dirmed foljande ritten till insyn kan spela en viktig
roll for att vidmakthilla kollektivavtalets starka stillning pd den
svenska arbetsmarknaden och kan bidra till bittre sysselsittningsniva
i landet. T det foreliggande fallet tillgodoser utredarens férslag sdle-
des ”landets ekonomiska vilstdnd”, vilket ir ett av de intressen som
kan motivera en inskrinkning av artikel 8.1. Den féreslagna in-
skrinkningen ir vidare litt tillginglig f6r allminheten och vilka
konsekvenser som féljer med regleringen ir litt f6r den enskilde att
forutse. Slutligen mdste man dock friga sig om den foreslagna reg-
leringen dr "nédvindig (necessary) i ett demokratiskt samhille”. Med
detta avses, enligt Danelius, inte att dtgirden skall vara oundginglig
utan att den skall fylla ett "angelidget samhilleligt behov” (pressing
social need).” T detta sammanhang skall ocksd beaktas att varje stat
har en viss frihet (margin of appreciation) att sjilv avgéra om en in-
skrinkning ir nédvindig men inskrinkningen av rittigheten miste
std i rimlig proportion till det intresse som skall tillgodoses.

3 Danelius, Minskliga rittigheter, s. 264
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Det skulle i detta ssmmanhang kunna invindas att eftersom ut-
redaren funnit att behovet av en lagreglering ir litet s3 fyller en reg-
lering inte heller att angeliget samhilleligt behov och ir oproportio-
nerlig i férhéllande till de intressen som skall tillgodoses. Enligt ut-
redaren miste emellertid beaktas att det bristande behovet av lag-
reglering forst och frimst beror p4 att arbetsmarknadens parter i stor
utstrickning forefaller att sjilva ha reglerat frigan. Detta 1 sin tur
talar f6r att regleringen som sddan fyller ett angeliget samhilleligt
behov. Huruvida Svenskt Niringslivs och LO/PTKs 6verenskom-
melse kommer att {4 genomslag hos respektive arbetsgivar- och
arbetstagarforbund dterstdr att se. Skulle rekommendationen av ni-
gon anledning inte genomfdras av forbunden kvarstdr sdledes frigan
1 huvudsak oreglerad. Om problemet med bristande efterlevnad av
kollektivavtal 6kar kan detta tinkas leda till ls6nedumpning och miss-
forhillanden pd arbetsmarknaden vilket i sin tur kan medféra social
och ekonomisk oro i samhillet. Bide enskilda arbetstagare och
arbetstagarna som kollektiv kan dirfér tinkas ha nytta av att efter-
levnaden av kollektivavtal kontrolleras. Om frigan inte regleras pd
annat sitt kan en lagreglering siledes antas fylla ett angeliget sam-
hilleligt behov. Utredarens férslag utgor vidare ett forhdllandevis be-
grinsat ingrepp i den enskildes privatliv. De utlimnade uppgifterna
kommer sdledes inte att registreras eller offentliggoras. De vidtagna
dtgirderna far dirfor anses std i rimlig proportion till det syfte som
skall uppnds. Den foreslagna lagregleringen dr dirfor, enligt utreda-
rens uppfattning, férenlig med artikel 8.2 1 Europakonventionen.

Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att de uppgifter om
enskilda arbetstagare, som utredaren foéreslagit skall kunna limnas
ut, kan tinkas omfattas av reglerna i artikel 8.1. Om s skulle vara
fallet finns det mojlighet att med stod av artikel 8.2 1 konventionen
gora den av utredaren foreslagna inskrinkningen. Slutsatsen blir s3-
ledes att det ir forenligt med artikel 8 1 Europakonventionen att
uppgifter om enskilda arbetstagare limnas ut.

Om det blir aktuellt att limna ut uppgifter om enskilda arbetsta-
gare pd sddant sitt att dessa kan identifieras kan sjilva utlimnandet
av information komma att utgéra behandling av personuppgifter
enligt direktivet om skydd fér enskilda personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
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gifter (nedan Dataskyddsdirektivet)."* Direktivet har i Sverige imple-
menterats genom personuppgiftslagen (1998:204) (PUL)."

Enligt 5 § PUL giller lagen f6r sddan behandling av personupp-
gifter som helt eller delvis dr automatiserad. Om en arbetsgivare si-
ledes f6rvarar loneuppgifter och liknande pd data kan det foljaktligen
bli friga om behandling av personuppgifter nir uppgifter om identi-
fierbara enskilda arbetstagare skall limnas ut. Enligt 5 § PUL giller
lagen dven f6r behandling av personuppgifter som ingdr i eller ir av-
sedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som ir
tillgingliga for sokning eller sammanstillning enligt sirskilda kriterier.
Om arbetsgivaren siledes har ett manuellt sokbart register dver sina
arbetstagare kan frigan om behandling av personuppgifter ocksd
komma att aktualiseras. Diremot fir inte kollektivavtalsbirande
arbetstagarorganisationen ligga upp nigot register éver de uppgifter
som arbetsgivaren limnat ut eller pd annat sitt registrera dessa. Den
kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisationens hantering av upp-
gifterna omfattas dirfor inte av reglerna om behandling av person-
uppgifter.

12 § PUL finns en regel som stadgar att om det i annan lag eller i
en férordning finns bestimmelser som avviker frin personuppgifts-
lagen sd skall de bestimmelserna tillimpas. 2 § PUL omfattar t.ex.
bestimmelser om uppgiftsskyldighet Paragrafens lydelse medfor att
en lagstadgad uppgiftsskyldighet gir fére personuppgiftslagens reg-
ler.'"® En forutsittning for att en sidan uppgiftsskyldighet skall gi
fore PUL ir emellertid att den inte str i strid med det bakomliggande
Dataskyddsdirektivet. T detta direktiv féreskrivs bla. i artikel 6.1.b
att personuppgifter skall samlas in f6r sirskilda, uttryckligt angivna
och berittigade indamil och senare behandling fir inte ske pa ett
sitt som ir oférenligt med dessa indamal. Enligt utredaren har arbets-
givaren ursprungligen samlat in de aktuella uppgifterna bl.a. fér att
kunna hilla reda pd under vilken tid den enskilde arbetstagaren arbetat
och hur mycket 16n som betalats ut. Andamalet med den av utreda-
ren foreslagna upplysningsskyldigheten ir att tillforsikra den enskil-
de arbetstagaren den 16n som framgar av gillande kollektivavtal. Detta
indamél kan inte anses vara oférenligt med det syfte for vilket person-
uppgifterna ursprungligen behandlats av arbetsgivaren. Utredarens

" Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende p behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sidana uppgifter, EUT L 281, 23.11.1995, 5. 31- 50 (Celex 319951.0046)

15 Prop. 1997/98:44, bet. 1997/98:KU 18

16 Prop. 1997/98:44, s. 114— 115 och Séren Oman, Hans-Olof Lindblom, Personuppgifts-
lagen — En kommentar, 1:1 uppl. 1998, s. 44— 46
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forslag forefaller dirfor vara forenligt med reglerna 1 artikel 6.1.b i
Dataskyddsdirektivet. Inte heller blir det friga om att behandla kins-
liga uppgifter om t.ex. medlemskap 1 fackférening (artikel 8). Sdana
uppgifter saknar ju helt betydelse for frigan om kollektivavtalet
efterlevs. Av 10 b § PUL framgdr vidare att medlemsstaterna skall
foreskriva att personuppgifter far behandlas endast om behandlingen
ir nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som &vilar den
registeransvarige.”” Den av utredaren féreslagna insynsritten ir sile-
des forenlig med Dataskyddsdirektivets regler om behandling av per-
sonuppgifter. Vad nu sagts leder till slutsatsen att 2 § PUL kan
tillimpas pd utredarens férslag, dvs. uppgiftsskyldigheten gir fore
reglerna 1 personuppgiftslagen, 1 vart fall sdvitt giller svenska foretag.

Vissa komplikationer kan emellertid tinkas uppkomma i f6rhllan-
de till utlindska foretag. Frigan ir sdledes vilket som ir det territo-
riella tillimpningsomradet f6r personuppgiftslagen. Av 4 § PUL fram-
gar att lagen giller for sidana personuppgiftsansvariga som ir eta-
blerade 1 Sverige. Vad som innefattas i begreppet “etablerad” synes
inte vara helt klarlagt, men i kommentaren till personuppgiftslagen
har uttalats att utlindska filialer som utévar verksamhet i1 Sverige
utan vidare skall anses vara etablerade hir.'"® Sidana féretag omfattas
alltsd av undantagsregeln 1 2 § PUL. Om andra utlindska féretag frin
EUs medlemslinder som driver verksamhet i Sverige skall anses eta-
blerade i Sverige dr oklart. Féljaktligen dr det ocksa osikert om dessa
foretag omfattas av PUL och av undantagsregeln 1 2 § PUL. Dir-
emot omfattas samtliga EUs medlemslinder av Dataskyddsdirekti-
vet. Vad i foregdende stycke sagts om utredningsférslagets forenlig-
het med Dataskyddsdirektivet giller naturligtvis dven i detta fall. Ut-
redaren konstaterar siledes att férslaget om upplysningsskyldighet
ir forenligt med artiklarna 6.1.b och 7.c i Dataskyddsdirektivet samt
att det inte blir friga om att hantera kiinsliga personuppgifter. Med-
lemsstaterna 1 EU har implementerat direktivet i sin nationella lag-
stiftning'”. Oavsett om PUL ir tillimplig eller inte 4r siledes den av
utredaren féreslagna uppgiftsskyldigheten férenlig med reglerna i
Dataskyddsdirektivet. Den féreslagna uppgiftsskyldigheten bor sile-
des kunna tillimpas dven mot féretag frdn EUs medlemslinder.

7 Oman - Lindblom: Personuppgiftslagen, s. 111- 112
'8 Oman - Lindblom: Personuppgiftslagen, s. 67
' Se http://europa.eu.int/comm/justice_home/fsj/privacy/index_en.htm
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8.3 Forhandlingsratt och skadestand

Utredarens forslag: Kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisa-
tion, som bevakar kollektivavtalets efterlevnad, skall enligt lag ha
ritt till forhandling med arbetsgivaren eller dennes organisation,
dven nir det giller arbetstagare som inte ir medlemmar i organi-
sationen. Kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation ir, om
arbetsgivaren felaktigt vigrar att limna ut begirda handlingar och
information, berittigad till allmint skadestdnd fér brott mot MBL.

Nir arbetstagarorganisationer fér sina medlemmars rikning vill hivda
brott mot kollektivavtalet sker detta genom att organisationen pa-
kallar férhandling enligt 10 § MBL. Av sagda paragraf framgdr att
arbetsgivaren ir skyldig att férhandla med arbetstagarorganisation
om frigan rér enskild arbetstagare som ir medlem 1 arbetstagarorga-
nisation och som ir eller har varit anstilld hos arbetsgivaren. Nimnda
paragraf ger siledes inte kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisa-
tion ritt till forhandling betriffande utanférstiende arbetstagare. Frin
LOs sida har dock framhéllits att 1 deras kollektivavtal finns férhand-
lingsordningar som férbundet anser stricker sig lingre in MBLs reg-
ler om férhandling och som redan i dag ger arbetstagarorganisatio-
nerna ritt att férhandla i det fallet att organisationen misstinker att
kollektivavtalet inte tillimpas mot utanférstiende arbetstagare. Det
har dirfér, frimst frin LOs sida, gjorts gillande att en reglering av
forhandlingsritten i det foreliggande fallet dr 6verflodig.

Det ir en gammal tradition p arbetsmarknaden att férhandlingar
fors 1 rittsliga tvister innan parterna dverlimnar tvisten till utom-
stdende for avgorande. Ett sidant forfarande bidrar till att tvister inte
1 onddan verlimnas till domstol och ger parterna méjligheter att
bedéma om tvisten dverhuvudtaget skall f6ras vidare. Om en kollek-
tivavtalsbirande arbetstagarorganisation misstinker att en arbetsgivare
bryter mot kollektivavtalets bestimmelser om 16n och anstillnings-
villkor skall organisationen ha ritt till férhandling iven om medlem-
mar saknas pd arbetsplatsen. I vilken utstrickning kollektivavtal i
Sverige i dag innehdller forhandlingsordningar som ger arbetstagar-
organisationerna ritt att férhandla i detta lige har inte kunnat klar-
liggas. Ndgon pd MBL grundad forhandlingsritt foreligger dock inte
om frigan inte rér medlem i organisationen.

Enligt utredarens uppfattning ir det angeliget att skapa en enhet-
lig reglering av ritten till bevakning av kollektivavtal. Aven om vissa
kollektivavtal redan i dag innehéller férhandlingsordningar som ger
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en arbetstagarorganisation ritt att férhandla nir organisationen miss-
tinker kollektivavtalsbrott mot en utanférstdende arbetstagare s finns
sddana férhandlingsordningar under alla omstindigheter inte i samt-
liga svenska kollektivavtal. Enligt utredaren kan man inte heller utgd
fran att de 1 kollektivavtal reglerade férhandlingsordningarna kommer
att bli bestdende for all framtid. Om de i dag befintliga férhandlings-
ordningarna indras finns det sdledes risk for att arbetstagarorganisa-
tionen mister den férhandlingsritt som man i dag anser sig ha for
utanférstdende arbetstagare. Detta i sin tur medfor att det kommer
att saknas mojlighet att 16sa en uppkommen insynstvist genom for-
handling, vilket vore olyckligt och oférenligt med vad som normalt
giller frigor som blir féremal for rittsliga tvister. Arbetstagarorga-
nisationernas ritt till férhandling bor dirfér liggas fast 1 lag.

I sammanhanget bér nimnas att s& linge forhandlingsskyldighet
foljer av lag eller kollektivavtal s utgor sddan férhandling en forut-
sittning for att Arbetsdomstolen skall ta upp tvisten till prévning
enligt 4 kap. 7 § lagen om rittegdng i arbetstvister.

Den arbetsgivare som felaktigt vigrar att limna ut information
och begirda handlingar gér sig skyldig till ett brott mot MBL.
Kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation ir i detta fall be-
rittigad till skadestdnd enligt 54 och 55 §§ MBL.

8.4 Tystnadsplikt

Utredarens forslag: Reglerna om tystnadsplikt och skadestind 1
21, 22 och 56 §§ MBL skall gilla for uppgifter som rér utanfor-
stiende arbetstagares personliga och ekonomiska forhillanden
inom privat sektor (avsnitt 8.4.1). Inom det allminnas verksam-
het skall 1 stillet tillimpas 14 kap. 7, 9 och 10 §§ sekretesslagen
(avsnitt 8.4.2).

8.4.1 Privat sektor

Sekretessbestimmelserna i 21 och 22 §§ MBL ir i dag tillimpliga pd
olika typer av uppgifter. Det kan siledes med stéd av dessa paragra-
fer bli aktuellt att hemlighdlla uppgifter som rér sdvil arbetsgivare
som arbetstagare och sekretessen kan komma att omfatta frigor av
sdvil ekonomisk som personlig art. Sekretessen 121 och 22 §§ MBL
ar ocksd tillimplig nir arbetsgivare enligt 12 § jimstilldhetslagen
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(1991:433) ir skyldig att limna information till fackférening for att
denna skall kunna samverka i jimstilldhetsfrigor.

Som nidmnts ovan kan utredarens férslag, liksom regleringen 112 §
jamstilldhetslagen, innebira att det blir aktuellt att limna ut upp-
gifter som berdr enskilda arbetstagare. De uppgifter som limnas ut
kan férvintas vara av privat karaktir. Dessa uppgifter bor dirfor i
princip omfattas av tystnadsplikt. Frigan om tystnadsplikt bér reg-
leras pd samma sitt som d3 det giller utlimnande av information
med stéd av 12 § jimstilldhetslagen. Av denna paragraf framgir att
om informationen avser uppgifter om 16n eller andra férhillanden
som ror enskild arbetstagare s skall reglerna om tystnadsplikt och
skadestind 1 21och 22 §§ MBL tillimpas. Brott mot tystnadsplikten
bér vidare kunna medfora skadestindsskyldighet enligt reglerna i
56 § MBL.

8.4.2  Offentlig sektor

MBL ir 1 princip tillimplig dven inom den offentliga sektorn och
arbetsgivare inom denna sektor har dirfor i princip samma skyldig-
heter som privata arbetsgivare. Den offentliga sektorns verksamhet
ir dock foremil for en omfattande specialreglering. I vissa fall har
denna specialreglering féretride framfér reglerna i MBL. Dessa fri-
gor uppmirksammades redan i samband med MBLs tillkomst.® Av
forarbetena till 14 kap. 7 § sekretesslagen® framgdr vidare uttryckli-
gen att medbestimmandelagens regler om tystnadsplikt inte ir
tillimpliga inom offentlig sektor, vilket ocks8 indirekt kommer till
uttryck 1 3 § MBL och mer direkt i 42 § lagen (1994:260) om offent-
lig anstillning (LOA). Skilet till detta ir att tystnadsplikter i myn-
digheternas verksamhet inte kan férhandlas fram utan skall regleras
i lag eller forordning, vilket foljer av 2 kap. 1 § forsta stycket 1 och
12 § forsta stycket regeringsformen.”

Det kan konstateras att sekretessregleringarna inom privat och
offentlig sektor f6r nirvarande inte dverensstimmer med varandra,
trots att i forarbetena till 14 kap. 7 § sekretesslagen uttalats att sekre-
tessregleringen om méjligt bér vara densamma inom bada sektorer-
na.”” Arbetsdomstolen har uttalat att inom den privata sektorn kan
uppgifter om oorganiserades loner inte limnas ut till kollektivavtals-

2 SOU 1975:102, Tystnadsplikt och yttrandefrihet, 5.159 f., Prop. 1975/76:105, Bilaga 1, 5.232
21 Prop. 1979/80:2 del A s. 336 1.

22 Se t.ex. prop. 1999/2000:143 Bilaga 7 5.147

3 Prop. 1979/80:2 del A, s. 341
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birande fackférening med stéd av 19 § MBL. Nir det giller ritten
att f3 ut loneuppgifter inom offentlig sektor styrs denna friga i stillet
av sekretesslagens regler. Av 7 kap. 11 § fjirde stycket sekretesslagen
kan utlisas att l6neuppgifter endast undantagsvis kan hillas hemliga
enligt denna paragraf. Huvudregeln inom offentlig sektor ir siledes
att l6neuppgifter skall limnas ut till den som si begir.

Det faktum att sekretessregleringen i dag inte ir enhetlig vicker
frigan om den offentliga sektorn bér omfattas av utredarens forslag
till insynsritt. Det ir sdledes fullt méjligt att undanta den offentliga
sektorn frin ritten till insyn. Detta skulle kunna ske genom ind-
ringar 1 42 § forsta stycket LOA. T denna paragraf gérs en upprikning
av bestimmelser i MBL som inte skall tillimpas i anstillningsforhal-
lande som avses med LOA. Om den av utredaren féreslagna paragra-
fen, 19 a §, fors in 1 denna upprikning fir det till f6ljd att nigon lag-
stadgad upplysningsskyldighet inte kommer att féreligga inom den
offentliga sektorn. Arbetstagarorganisationerna fir i stillet dberopa
offentlighetsprincipen till stéd for sin begiran om att {4 ut hand-
lingar.

Om man later den offentliga sektorn omfattas av utredningsfér-
slaget om uppgiftsskyldighet leder detta till att det kommer att finnas
en lagstadgad uppgiftsskyldighet inom den offentliga sektorn. Av
14 kap. 7 § sekretesslagen foljer att reglerna i sekretesslagen i vissa
fall viker nir ndgon enligt lag skall limna uppgifter till féretridare for
arbetstagarorganisation eller till skyddsombud. Effekten av att den
offentliga sektorn omfattas av utredningsférslaget om uppgiftsskyl-
dighet blir siledes att arbetstagarorganisationerna 1 vissa fall ir be-
rittigade att fi ut dven sekretessbelagda uppgifter och handlingar om
dessa dr erforderliga for att organisationen skall kunna granska kol-
lektivavtalets efterlevnad.

Aven om det kan antas att granskning av kollektivavtalens efter-
levnad i huvudsak kan ske med stdd av offentlighetsprincipens regler
kan det inte uteslutas att det kan uppkomma fall d3 arbetstagarorga-
nisationen har behov av sekretessbelagt material f6r att kunna gora
en korrekt bedémning i frigan. Reglerna om insynsritt bér dirfor
omfatta dven den offentliga sektorn. Hirigenom uppkommer en lag-
stadgad upplysningsskyldighet gentemot kollektivavtalsbirande ar-
betstagarorganisation.

Som nimnts ovan slds i 14 kap. 7 § sekretesslagen fast att reglerna
i sekretesslagen 1 vissa fall viker nir ndgon enligt lag skall limna upp-
gifter till foretridare for arbetstagarorganisation eller till skyddsom-
bud. Om den foretridare som uppgiften limnas till ir knuten till
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myndigheten pd det sitt som sigs i 1 kap. 6 § sekretesslagen giller
myndighetens sekretessbestimmelser dven f6r mottagaren av informa-
tionen enligt 14 kap. 7 § andra stycket sekretesslagen. Mottagaren
far enligt 14 kap. 7 § tredje stycket limna informationen vidare till
ledamot 1 arbetstagarorganisationens styrelse under forutsittning att
styrelseledamoten underrittas om sekretessen. Sekretessreglerna
giller d& dven f6r ledamoten.

Problem kan uppstd om den som mottar uppgifterna inte ir knu-
ten till den myndighet som limnar ut uppgiften. Fér att hindra att
uppgiften sprids kan myndigheten d& i vissa fall uppstilla forbehill
enligt 14 kap. 9 § sekretesslagen. Om en myndighet siledes finner
att sddan risk f6r skada, men eller oligenhet, som enligt bestimmelse
om sekretess utgdr hinder mot att limna ut uppgift till enskild, kan
undanrdjas genom forbehdll som inskrinker den enskildes ritt att
limna uppgiften vidare eller utnyttja den, skall myndigheten upp-
stilla forbehdll nir uppgiften limnas ut (14 kap. 9 § férsta stycket
sekretesslagen). Sidant forbehdll fir, enligt 14 kap. 10§ forsta
stycket 2 sekretesslagen, uppstillas nir myndigheten med stod av
14 kap. 7 § forsta stycket sekretesslagen limnar uppgift till nigon
som inte dr knuten till myndigheten pd det sitt som anges i 1 kap.
6 § sekretesslagen. Uppstills sidant forbehdll fr uppgiften ind3 lim-
nas vidare enligt vad som framgdr av 14 kap. 7 § tredje (och fjirde)
styckena sekretesslagen.

De i féregdende stycke omnimnda reglerna blir genom utredarens
forslag tillimpliga inom den offentliga sektorn. Enligt utredarens
uppfattning bor detta komma till klart uttryck i férslaget. Av utred-
ningsforslaget bor dirfér framgd att i det allmidnnas verksamhet
tillimpas inte reglerna i 21, 22 och 56 § MBL utan 1 stillet bestim-
melserna i 14 kap. 7, 9 och 10 § sekretesslagen.

8.5 Utredningsférslagets forenlighet med Europa-
konventionens artikel 11 och artikel 5 i
Europaradets sociala stadga

Utredarens beddmning: Den foreslagna regleringen ir forenlig
med Furopakonventionens artikel 11 (avsnitt 8.5.1) samt med
vad som féreskrivs i artikel 5 1 Europarddets sociala stadga (av-
snitt 8.5.2).
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8.5.1 Europakonventionens artikel 11

Det av utredaren framlagda férslaget beror bl.a. artiklarna 8 och 11
1 Europakonventionen. Lagforslagets férenlighet med artikel 8 1
Europakonventionen har redan berérts under avsnitt 8.2. Utredarens
lagforslag skulle emellertid ocksd kunna tinkas std i strid med fore-
skrifterna om foreningsfrihet i artikel 11 1 Europakonventionen.

I Europakonventionens artikel 11 regleras frigan om férenings-
frihet. Som nimnts under avsnitt 2.7 anses artikeln ge visst skydd
dven for den negativa féreningsfriheten.

Sévitt giller artikel 11 1 Europakonventionen har Europadomsto-
len meddelat flera avgéranden, se avsnitt 2.8.3. Gemensamt fér samt-
liga dessa avgdranden ir att domstolen inte generellt tagit stillning
till om en viss &tgird ir forenlig med artikel 11 eller ej. I stillet har
domstolen gjort bedémningar ”in casu”. Detta har t.ex. fitt till foljd
att domstolen inte generellt avvisat tanken pd organisationsklausuler
utan tvirtom framhillit att dessa under vissa omstindigheter kan
vara av godo. Avgorande fér bedémningen av om en organisations-
klausul dr acceptabel blir dirfor flera olika omstindigheter, sisom
t.ex. organisationsgraden inom den aktuella branschen och frigan
om vilka konsekvenser en arbetstagare som vigrar ansluta sig riske-
rar. Av betydelse i detta konkreta fallet synes ocksd vara av vilket
skil en enskild arbetstagaren nekar att ansluta sig till féreskriven
arbetstagarorganisation. Den arbetstagare som 8beropar politiska be-
tinkligheter forefaller ha stérre mojligheter till framging hos Europa-
domstolen dn den arbetstagare som t.ex. hivdar att medlemsavgiften
ir for hog.

I utredarens forslag har kollektivavtalsbirande arbetstagarorgani-
sation medgivits ritt att bevaka efterlevnaden av kollektivavtal och
att for egen del yrka skadestind om kollektivavtalet inte efterlevs.
Denna form av kontroll syftar till att ge arbetstagarorganisationen
mojlighet att se till att kollektivavtalet dven fortsittningsvis beh3l-
ler sin starka stillning 1 Sverige. Den féreslagna regleringen innebir
inte att utanforstiende arbetstagare utsitts fér nigon patryckning
att gd med i kollektivavtalsbirande fackférening. Tvirtom kan férut-
sittas att den enskilde arbetstagaren, sedan kollektivavtalsbirande
fackforening pétalat att vederbérande uppbir for 18g 16n 1 forhillande
till vad kollektivavtalet féreskriver, utan att betala f6r medlemskap i
arbetstagarorganisationen kan dra nytta av féreningens agerande. Om
arbetstagarorganisationen siledes tillerkinns allmint skadestind dir-
for att arbetsgivaren overtritt gillande kollektivavtal genom att be-
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tala for 1ag 16n till utanférstdende arbetstagare, kan det pd goda grun-
der antas att arbetsgivaren fortsittningsvis kommer att ge den en-
skilde arbetstagaren den 16n som féljer av kollektivavtalet for att
undvika ytterligare skadestindsansprak. En sddan konstruktion utgor
ingen pitryckning att ansluta sig till kollektivavtalsbirande fackfére-
ning.

Den féreslagna regleringen innebir inte heller att arbetstagarorga-
nisationen blir berittigad att féretrida den enskilde utanférstiende
arbetstagaren utan medfér endast att arbetstagarorganisationen blir
berittigad till allmint skadestind f6r avtalsbrott som riktats mot
organisationen. Inte heller i denna del torde dirfér utredarens for-
slag medféra ndgon inskrinkning i foreningsfriheten.

Foér bedémningen av om utredarens lagférslag ir férenligt med
reglerna i artikel 11 1 Europakonventionen kan det tinkas vara av be-
tydelse huruvida kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation skall
ges ritt att ta ut avgifter f6r utférd granskning. De granskningsav-
gifter som i dag tas ut med stdd av kollektivavtal dr for nirvarande
foremal {6r provning 1 Europadomstolen sedan Svenskt Niringsliv
framhallit att sddana avgifter inte kan anses férenliga med reglerna
om negativ féreningsfrihet.

Enligt utredaren ir ett kollektivavtals efterlevnad ett for avtals-
parterna gemensamt intresse. Forslaget kan dessutom férvintas ska-
pa merarbete sdvil pd arbetsgivar- som pd arbetstagarsidan. Utreda-
ren har dirfor stannat f6r att det inte vore limpligt att i lag ge arbets-
tagarorganisation ritt till ersittning fér utférd granskning. Oavsett
utgdngen 1 den féreliggande tvisten 1 Europadomstolen uppkommer
sdledes i denna del ingen konflikt mellan Europakonventionens reg-
ler om foreningsfrihet och utredarens f6rslag.

8.5.2  Artikel 5 i Europaradets sociala stadga

I artikel 5 i den sociala stadgan skyddas féreningsfriheten. Reglering-
en i stadgan anses ge skydd dven for den negativa féreningsfriheten.
Till skillnad frin Europadomstolen har den Europeiska kommittén
for sociala rittigheter, som bevakar stadgans efterlevnad, varit kate-
gorisk 1 sina uttalanden nir det giller organisationsklausuler och har
uttalat att Sverige inte lever upp till dtagandena i stadgan eftersom
man tilliter organisationsklausuler.”* Detta talar fér att den sociala

2 CXIV - 1 1998, vol 2, Sweden s.732. C 2002, Revised Charter, Sweden s. 232 samt
European Committee of Social Rights, Complaint No 12/2002
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stadgan ger ett lingre gdende skydd for den negativa foreningsfrihe-
ten dn Europakonventionen.

Oavsett hur ldngt skyddet for den negativa féreningsfriheten
stricker sig enligt stadgan skall, vid bedémningen av om utredarens
forslag strider mot artikel 5 1 Europarddets sociala stadga, samma
omstindigheter vigas in som under avsnitt 8.5.1. Enligt utredarens
mening leder detta till slutsatsen att lagforslaget inte utgér nigon
krinkning av vare sig den positiva eller den negativa féreningsfrihe-
ten. Lagforslaget far dirfor anses forenligt med reglerna 1 artikel 5 1
Europarddets sociala stadga.

8.6 Regleringens forenlighet med EG-ritten

Utredarens bedomning: Utredaren bedémer att den féreslagna
regleringen ir forenlig med EG-rittens diskrimineringstérbud
och reglerna om fri forlighet.

Utredningens férslag kommer att gilla p4 alla arbetsplatser i Sverige
dir kollektivavtal tecknats. Det kan dock antas att det i férsta hand
kommer att bli tillimpligt pd utlindska féretag som kommer till
Sverige med egna anstillda for att utféra arbete. Formellt blir lag-
reglerna dock tillimpliga p alla arbetsplatser.

Att utredaren valt att konstruera forslaget pé ett allmingiltigt sitt
hinger samman med EG-rittens regler om fri rorlighet och forbudet
mot diskriminering p& grund av nationalitet. Det kan nimligen pd
goda grunder antas att ett férslag som innebir att endast utlindska
foretag vars arbetstagare inte ir medlemmar i svenska fackféreningar
skall kunna kontrolleras ir att anse som diskriminerande enligt EG-
ritten. Sisom utredarens lagf6rslag nu utformats kommer emellertid
svenska och utlindska féretag att f8 samma behandling. Ngon di-
rekt diskriminering féreligger siledes inte.

EG-ritten forbjuder emellertid ocksa regler som till synes ir att
betrakta som nationalitetsneutrala men dir effekten de facto kom-
mer att bestimmas av nationaliteten, s.k. indirekt diskriminering.
Forbudet mot indirekt diskriminering ger uttryck {6r en princip som
medlemslinderna alltid skall beakta i sitt lagstiftningsarbete.

I det foreliggande fallet har utredaren féreslagit en reglering som
huvudsakligen kan férvintas bli aktuell i férhdllande till utlindska
foretag. Utredningforslaget har emellertid sin grund i att man pd den
svenska arbetsmarknaden vill undvika lénedumpning. Att EU accep-
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terar vissa “protektionistiska” dtgirder 1 detta sammanhang framgir
savil av rittspraxis® som av utstationeringsdirektivet. Den féreslagna
regleringen tjinar emellertid ocks3 ett annat syfte. Genom regleringen
undviks att utlindska arbetstagare utnyttjas och fr arbeta i Sverige
under férhdllanden som svenska arbetstagare inte skulle godta. Ur
denna synvinkel ir siledes utredarens forslag till f6rman for utlind-
ska arbetstagare som utstationeras i Sverige.

Enligt artikel 4.2 i utstationeringsdirektivet skall medlemsstaterna
planera ett samarbete mellan de offentliga férvaltningar som 1 enlig-
het med nationell lagstiftning har behorighet att 6vervaka de arbets-
och anstillningsvillkor som anges i artikel 3. Som framgitt ovan i
kapitel 5 sker 6vervakningen av efterlevnaden av den lagstiftning som
reglerar den svenska arbetsmarknaden endast undantagsvis av myn-
digheter. S3dana 6vervakande myndigheter ir t.ex. Arbetsmiljéver-
ket och Jimstilldhetsombudsmannen. Huvudregeln pd den svenska
arbetsmarknaden ir dock att det ir de fackliga organisationerna som
bevakar arbetstagarnas rittigheter. Med tanke pd utformningen av
artikel 4.2 torde ind3 slutsatsen kunna dras att det ir tillitet f6r med-
lemsstaterna att 6vervaka att de utstationerade arbetstagarna fir de
rittigheter som direktivet foreskriver. Det kan knappast anses ofor-
enligt med EG-ritten att ldta arbetstagarorganisationerna utféra si-
dan bevakning, sirskilt inte som bevakningen triffar utlindska och
svenska foretag pd samma sitt. EG-domstolen har vidare slagit fast
att ett virdland kan kriva att arbetsgivaren tillhandah8ller informa-
tion om utstationerade arbetstagare och att det dessutom finns moj-
lighet att kriva att informationen finns i virdlandet s linge utstatio-
neringen pigir.”® Diremot ir det enligt EG-rittslig praxis inte tillitet
att uppstilla krav pd att ett utlindskt féretag som utstationerar arbets-
tagare i ett annat EU-land skall ha ett driftsstille 1 det sistnimnda
landet.”

I sammanhanget bor nimnas att 1 det nya forslaget till tjinstedi-
rektiv®® har i artikel 24 féreslagits bla. ett fé6rbud mot ett tving att
forvara anstillningsrelaterade handlingar i virdlandet. Artikeln ir
omdiskuterad och det ir fér nirvarande oklart om den kommer att
antas i nu féreliggande skick. Skulle en sidan regel inféras i ett kom-

% Se fallet Rush Portugesa C-113/89, som avgjordes fore utstationeringsdirektivets tillkomst,
och C-165/98 Brottmal mot André Mazzoleni och Inter Surveillance Assistance SARL samt,
for tiden efter utstationeringsdirektivets tillkomst, t.ex. C-60/03 Wolff & Miiller GmbH &
Co KG mot José Filipe Pereira Félix

26 Forenade milen C-369/96 & 376/96 Arblade m.fl. och C-49/98, C-50/98, C-52/98 — C-54/98
och C-68/98 — C-71/98 Finalarte m. fl.

27’ M3l C-493/99 Europeiska kommissionen mot Tyskland

2 KOM (2004) 2 slutlig
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mande tjinstedirektiv kan det villa visst problem for arbetstagar-
organisationen nir det giller att f ut begird information. Det ir
emellertid i och for sig mojligt att tinka sig att arbetsgivaren férvarar
informationen i hemlandet men att denne foreter den f6r arbetsta-
garorganisationen i virdlandet d3 s krivs. Utredarens forslag skulle
sdledes kunna tillimpas dven om det nu foreliggande forslaget till
yinstedirektiv genomférs.

8.7 Forslagets forenlighet med Sveriges dvriga
internationella ataganden

Utredarens bedomning: Det framlagda forslaget dr férenligt med
Sveriges 6vriga internationella dtaganden pd omridet.

Enligt vad som redogjorts for i kapitel 2 har Sverige tilltritt flera
konventioner som innehdller regler om negativ och positiv férenings-
frihet. Savitt giller Europakonventionen och Europaridets sociala
stadga har i avsnitt 8.2, 8.5.1 och 8.5.2 konstaterats att utredarens
forslag inte kan anses s8 strid med dessa regleringar. Emellertid m3ste
ocksd bedémas om Sveriges 6vriga internationella dtaganden ligger
hinder i vigen foér utredningsforslaget.

Som redan konstaterats under avsnitt 8.5.1 kan utredarens forslag
inte anses medféra nigon inskrinkning i den positiva eller den nega-
tiva foreningsfriheten. Utredarens forslag strider dirfor inte mot
FNs forklaring om de minskliga rittigheterna i dessa delar och inte
heller mot rddande ILO-konventioner p&d omridet. Inte heller den
internationella konvention om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter innehdller regler som kan tinkas st i strid med utrednings-
forslaget. Samma sak giller den internationella konvention om med-
borgerliga och politiska rittigheter. Utredarens lagforslag far dirfor
anses vil férenligt med dessa internationella dtaganden.

I vissa av Sveriges internationella dtaganden finns ocks3 regler till
skydd for privatlivet. Sdvitt giller Europakonventionens regler har
dessa behandlats under avsnitt 2.7. T &vrigt dterfinns regler om skydd
for privatlivet i FNs Allminna férklaring om de minskliga rittighe-
terna samt i den internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter. I bdda dessa instrument sl3s fast att den enskil-
de skall vara skyddad mot godtyckliga eller olagliga ingripanden i
sitt privat och familjeliv. Den av utredaren féreslagna insynsritten
innebir att det uttryckligen regleras 1 vilka fall och under vilka férut-
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sittningar en arbetstagarorganisation har ritt till information. Insyns-
ritten och den efterféljande kollektivavtalsbevakningen kan dirfor
knappast betraktas som godtyckliga ingripanden. Vidare kommer in-
skrinkningen att f6lja av lag, vilket medfor att ingripandet inte ir
olagligt. Utredarens forslag ir siledes forenligt dven med reglerna i
FNs Allminna férklaring om de minskliga rittigheterna och den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittig-
heter.

8.8 Foérslagets férenlighet med inhemsk reglering om
foreningsfrihet och foreningsratt

Utredarens beddmning: Det framlagda forslaget dr férenligt med
reglerna om féreningsfrihet i Regeringsformen och med reglerna
om féreningsritt i MBL.

I RF skyddas den positiva foreningsfriheten. Det dr diremot oklart
1 vilken utstrickning RF skyddar den negativa foreningsfriheten.
Reglerna om foreningsritt i 7-9 §§ MBL har inte ansetts skydda den
negativa foreningsritten, utan endast den positiva. Oavsett vilket
skydd respektive forfattning ger har under avsnitt 8.5.1 konstaterats
att utredarens forslag inte medfér ndgon inskrinkning vare sig 1 den
positiva eller i den negativa foreningsfriheten. Utredarens slutsats
blir dirfor att forslaget inte str i strid med de inhemska reglerna
om féreningsfrihet och f6éreningsritt.

8.9 Domstols behorighet

Utredarens bedomning: Enligt Bryssel I-férordningen kan svensk
domstol endast under vissa férutsittningar prova frigan om ut-
lindsk arbetsgivares skyldighet att limna ut uppgifter enligt ut-
redarens forslag samt om skadestind pd grund av bristande utlim-
nande. Detsamma giller frigan om kollektivavtalsbirande arbets-
tagarorganisations ritt till skadestidnd pd grund av kollektivavtals-
brott beginget av utlindsk arbetsgivare. For att sikerstilla att
svensk domstol blir behorig att prova alla krav pd skadestind pa
grund av kollektivavtalsbrott som pd den svenska arbetsmarkna-
den begds av utlindska arbetsgivare rekommenderar utredaren att
det i kollektivavtalen intas prorogationsklausuler.
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I utredningens direktiv ingdr inte att géra bedémningar av inter-
nationella privatrittsliga problem. Om utredarens férslag skall bidra
till att f6rm3 dven utlindska arbetsgivare att ritta sig efter ingdngna
kollektivavtal, miste det emellertid finnas en reell méojlighet att
sanktionera en vigran att limna ut begird information respektive ett
kollektivavtalsbrott. Utredaren har dirfér valt att kortfattat peka pd
de problem som kan komma att aktualiseras i samband med tillimp-
ningen av utredarens forslag. En fullstindig utredning av dessa fr3-
gor har dock inte kunnat géras inom ramen {6r denna utredning.

54 och 55 §§ MBL ger bl.a. kollektivavtalsbirande arbetstagarorga-
nisation ritt till skadestdnd om arbetsgivaren bryter mot MBL eller
mot kollektivavtalet. Att dessa paragrafer kan tillimpas betriffande
svenska arbetsgivare och svenska féretag dr naturligt. Om arbetsgiva-
ren kommer frin annat land uppkommer emellertid frigor om vilken
domstol som idr behérig att prova tvisten och vilket lands lag som
skall tillimpas.

Frigan om vilken domstol som ir behérig nir det giller tvister
inom privatrittens omride regleras, sdvitt giller EUs medlemslinder
(férutom Danmark), av den s.k. Bryssel I-férordningen.” Gentemot
Danmark giller alltjimt den tidigare gillande Brysselkonventionen.
Denna konvention giller som lag 1 Sverige enligt lag (1998:358) om
Brysselkonventionen. Nir det giller EFTA-staterna (Island, Norge
och Schweiz), giller i stillet den s.k. Luganokonventionen. Denna
konvention har i Sverige implementerats genom lag (1992:794) om
Luganokonventionen. Férordningen och konventionerna ir i huvud-
sak likalydande och frigan om domstols behérighet regleras dirfor i
princip p4 samma sitt inom Europa. Eftersom denna utredning
frimst tar sikte pd de nya medlemslinderna inom EU begrinsas fram-
stillningen nedan till att avse Bryssel I-férordningen. Det bor obser-
veras att samtliga linder som den 1 maj 2004 blev medlemmar i EU
hirigenom ocksd blev bundna av Bryssel I-férordningen.

For Sveriges vidkommande regleras frigan om behérig domstol
dven av lagen (1992:160) om utlindska filialer (filiallagen). I denna
lag foreskrivs att utlindska foretag skall bedriva niringsverksamhet
1 Sverige genom ett avdelningskontor med sjilvstindig f6érvaltning
(filial). I 4 § 1 denna lag konstateras att utlindska féretag och utom-
lands bosatta utlindska medborgare skall anses som svenska ritts-
subjekt vid bedémningen av om de i ett rittsférhillande, som giller

PEUT L 12, 16.1.2001 s.1, (Celex 32001R0044)

177



Overvaganden och forslag SOU 2005:89

av dem 1 Sverige bedriven niringsverksamhet, lyder under svensk lag
och av om de i ett sddant rittsférhillande ir skyldiga att svara infor
svensk domstol eller underkasta sig svensk myndighets avgérande.

Det kan konstateras att den svenska filiallagens status ir oklar i
forhdllande till EUs medlemsstater. I den man filiallagens regler skulle
vara oforenliga med Bryssel I-forordningens regler fir filiallagen s3-
ledes vika foér férordningens regler. Dessutom har ibland hivdats
att filiallagen skulle vara diskriminerande for utlindska foéretag och
1 EUs forslag till tjinstedirektiv har uttryckligen intagits ett fé6rbud
mot kravet pd att utlindska foretag skall ha en representant i det
land dir arbetet utférs. I vilken utstrickning filiallagens regler om
behorig domstol 1 dag ér tillimpliga dr dirfér delvis oklart. Ett annat
problem ir att 13ngt ifrdn alla utlindska foretag som bedriver verk-
samhet i Sverige har nigon filial i landet. Som skall framgi nedan
skulle detta kunna leda till att olika linders domstolar blir behériga
beroende pd om det finns en filial i Sverige eller ej. Nedan skall forst
redogoras f6r vad som giller om ett utlindskt foretag saknar filial i
Sverige. Direfter skall behandlas frigan om vilket lands domstol som
ir behorig om féretaget har filial i Sverige.

Om ett utlindskt foéretag verkar i Sverige utan att ha nigon filial
framgar av Bryssel I-férordningen att huvudregeln sdvitt giller dom-
stols behorighet dr att talan skall vickas vid domstol i den medlems-
stat dir svaranden har sitt hemvist (artikel 2:1). T vissa fall finns
alternativ till denna regel. Av artikel 5.1.a) framgdr att om talan
avser avtal s& kan talan vickas vid domstolen 1 uppfyllelseorten for
den forpliktelse som talan avser. Med begreppet ”uppfyllelseort” av-
ses enligt artikel 5.1.b) vid utférande av tjinster, den ort i en med-
lemsstat dir enligt avtalet tjinsterna har eller skulle ha utférts.

Nir det giller frigan om vilken domstol som ir behorig, kan sé-
ledes f6rst och frimst konstateras att talan alltid kan vickas vid dom-
stol 1 den stat dir arbetsgivaren har sitt hemvist. Om det ir friga
om en avtalsrittslig tvist finns det mojlighet att dberopa inte bara
huvudregeln om domstols behérighet (artikel 2) utan ocksi de
alternativa reglerna i artikel 5, se ovan.

Om en talan avser tjinst s& anses uppfyllelseorten vara den plats
dir tjinsten har eller skulle ha utférts. Det dr mycket tveksamt om
arbetsgivarens dtagande att gentemot kollektivavtalsbirande arbets-
tagarorganisation tillimpa det av honom undertecknade kollektiv-
avtalet kan anses vara att betrakta som en tjinst. Regleringen i

30 KOM (2004) 2 slutlig, artikel 24, se vidare Lena Maier — Utstationering av arbetstagare
och det svenska kollektivavtalssystemet, SACO, juni 2005, s. 36
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artikel 5.1.b) dr dirfor mojligen inte tillimplig. Icke desto mindre
ir det frdga om en tvist pa grund av avtal, vilket gor artikel 5 tillimp-
lig. Av artikel 5.1.c) féljer d3 att artikel 5.1.a) skall gilla, dvs. talan
kan vickas vid domstolen i uppfyllelseorten f6r den forpliktelse som
talan avser.

Vad som férst méste klarliggas ir sdledes vilken som ir den rele-
vanta forpliktelsen. Om tvist skulle uppkomma om ritten fér arbets-
givarorganisation att fi ut begird information frin arbetsgivaren ir
det sjilva utlimnandet av uppgifter som ir den relevanta forpliktelse.
Utlimnandet av information skall uppfyllas i Sverige, dvs. uppfyllelse-
orten finns 1 Sverige. Svensk domstol blir féljaktligen behérig enligt
artikel 5.1. Vilken domstol i Sverige som skall ta upp frigan styrs av
nationella regler, 1 detta fall lagen (1974:371) om rittegingen i arbets-
tvister. I det aktuella fallet framgdr av 2 kap. 1 § 1 lagen att talan skall
upptas i Arbetsdomstolen.

Nista friga ir vilken domstol som ir behérig att ta upp frigan om
kollektivavtalsbrott. Om en arbetsgivare undertecknar ett kollek-
tivavtal &tar denne sig dirmed att tillimpa alla de regler som finns i
avtalet gentemot sina anstillda, t.ex. att iaktta i kollektivavtalet
foreskriven arbetstid och att betala foreskriven 16n. Vad som 1 det
aktuella fallet utgdér den relevanta férpliktelsen kommer alltsd att
skifta frin fall till fall. Konsekvensen kan siledes bli att skyldig-
heten att betala premier for kollektivavtalsforsikringar skall full-
goras i ett land medan loneutbetalningar skall fullgéras i annat land.
Detta 1 sin tur kan 3 till f6ljd att vissa tvister rérande brott mot
svenskt kollektivavtal inte kan prévas i Sverige, trots att detta fram-
stdr som naturligt. Frigan om svensk domstols behérighet ir dirfor
ingalunda klar. I doktrinen har uttalats att tillimpningen av artikel
5.1 "lett till svdrigheter och gett upphov till skiftande bedomningar i
mdnga fall fran nationell praxis déir det gillt att identifiera den for
tillimpningen av artikel 5.1 relevanta forpliktelsen. Och dven nér sd
har kunnat ske utan storre problem, har losningarna ofta framstdtt som i
sak mindre limpliga och foga dvertygande. Det giller i synnerbet de
talrika fall dér en betalningsforpliktelse (for koparen av en vara eller
for bestillaren av en tjinst) varit den relevanta. Ty var en sddan for-
pliktelse skall uppfyllas dr normalt inte ndgot indicium pd en néra an-
knytning till orten eller landet.”.’" Lennart Pilsson har ocksd pekat
pa att EG-domstolen i fallet Leathertex®® kommit till slutsatsen att

3! Lennart Pilsson, Brysselkonventionen, Luganokonventionen och Bryssel I-férordningen,
1:1 uppl., 2002, s. 101
32 M3l C-420/97 Leathertex, REG 1999, s. [-6747
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en tvist som rorde skadestdnd respektive ritt till provision enligt
samma avtal inte kunde prévas av en och samma domstol samt att
EG-domstolen i mélet Custom Made Commercial® medgivit att
artikel 5.1 1 den divarande Brysselkonventionen, vilken ir identisk
med artikel 5.1a i Bryssel I-férordningen, kan komma att medféra
behérighet fér en domstol som saknar anknytning till tvisten.™

Vad ovan sagts medfér att det stdr klart att domstolen 1 arbets-
givarens hemland ir behorig att prova friga om pastiet kollektivav-
talsbrott. Diremot kan uppkomma viss tvekan kring om svensk
domstol i alla fall som rér kollektivavtalsbrott begdngna av utlindska
arbetsgivare ir behorig att prova frigan enligt artikel 5.1. Det ir inte
mojligt att 1 lag reglera denna friga eftersom Sverige redan ir bundet
av Bryssel I-forordningens regler om behorig domstol. For att svensk
domstol med sikerhet skall bli behérig att préva den aktuella frigan
rekommenderar utredaren att i kollektivavtalen intas regler om pro-
rogation (se artikel 23 1 Bryssel I-férordningen), dvs. parterna bor i
kollektivavtalet bestimma att svensk domstol dr behorig att prova
tvist om tillimpning av kollektivavtal. Ett sddant avtal fr anses vara
giltigt dven om det ingds fore tvisten, med tanke pd att tvisten inte
kan betecknas som en tvist om anstillningsavtal, jfr artikel 23.5 som
bl.a. hinvisar till artikel 21.

Om ett utlindskt féretag driver verksamhet i Sverige med filial
kommer frigan om behorig domstol delvis 1 ett annat lige. Enligt
artikel 5.5 1 Bryssel I-férordningen kan talan mot den som har hemvist
1 en medlemsstat vickas i annan medlemsstat i friga om tvist som
hinfér sig till verksamhet vid en filial, agentur eller annan etablering,
vid domstolen i den ort dir denna ir beligen. Tvist om kollektivavtal
hinfor sig till verksamhet vid filialen. Svensk domstol r dirfér redan
1 dag behorig att préva tvist om kollektivavtalsbrott om det utlind-
ska foretaget har filial 1 Sverige, allt under férutsittning att annan
prorogation inte skett.

I 4§ filiallagen slds fast att om ett utlindskt féretag driver verk-
samhet 1 Sverige med filial ir ett sidant féretag att anse som ett
svenskt rittssubjekt vid bedémningen av om foretaget skall svara
infér svensk domstol. Sdvida ndgon prorogation inte skett ir siledes
Bryssel I-férordningens och filiallagens regler férenliga med var-
andra. Skulle prorogation ha skett med stéd av Bryssel I-férord-
ningen torde filiallagen {8 vika f6r vad parterna avtalat.

3 M3l C-288/92 Custom Made Commercial, ECR 1-2913
34 Pilsson, Brysselkonventionen, Luganokonventionen och Bryssel I-férordningen, s. 100
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Vad giller tvister om insynsritt enligt utredarens férslag har ovan
konstaterats att om tvist skulle uppkomma om ritten fér arbetsgivar-
organisation att fd ut begird information frin arbetsgivaren s kan
denna tvist provas i Sverige eftersom utlimnandet av uppgifter skall
ske hir. Filiallagens regler dr dven i detta fall f6renliga med Bryssel
I-férordningens regler sdvida nigon prorogation inte skett.

8.10 Lagval

Utredarens bedomning: Det kan inte, f6r den hindelse nigot ut-
tryckligt lagval inte gjorts, med stdd av reglerna i Romkonven-
tionen, med sikerhet sigas att svensk ritt 1 alla fall blir tillimplig
vid provningen av utlindsk arbetsgivares skyldighet att limna ut
uppgifter enligt utredarens férslag. Inte heller stdr det klart att
svensk ritt 1 alla fall kan tillimpas p& frigan om utlindsk arbets-
givare skall 3liggas skadestindsskyldighet pd grund av kollektiv-
avtalsbrott. Utredaren rekommenderar dirfér att i kollektivavta-
len intas en klausul om att svensk ritt tillimpas pa tvister 1 an-
ledning av avtalet.

Tvister om kollektivavtalsbrott ir tvister om avtal. Inom EU regle-
ras frigan om tillimplig lag vid avtalsforpliktelse av den s.k. Rom-
konventionen.” Romkonventionen ir en internationell konvention
som utarbetats inom EU. Vid ett rdidsméte 1 april 2005 underteck-
nade samtliga medlemslinders justitieministrar en tilltrideskonven-
tion betriffande de nya medlemsstaternas anslutning till Romkon-
ventionen. I Sverige pigdr for nirvarande arbetet med att ratificera
denna. Regeringen har i en proposition féreslagit riksdagen att god-
kinna konventionen om anslutning av de nya medlemsstaterna 1 EU
till Romkonventionen.*® Férmodligen har alla medlemsstater ratifi-
cerat tilltrideskonventionen i bérjan av 4r 2006. Parallellt med rati-
ficeringsarbetet pdgdr ett arbete med att revidera Romkonventionen
och géra om den till en férordning.”” Som framhallits i avsnitt 2.6.2
ir en forordning direkt bindande i EUs medlemslinder. Frén justitie-
departementet har uppgivits att kommissionen kan férvintas presen-
tera ett forslag fore drsskiftet 2005/2006. Direfter skall f6rslaget for-
handlas vilket kan férvintas ta ndgot eller nigra &r 1 ansprik.

B EUT C 27, 1998, s. 34 (konsoliderad version)
*¢ Prop. 2005/06:14
7 Jfr KOM (2003) 427 slutlig
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Vad som sagts i foregdende stycke talar for att de nya medlems-
linderna i framtiden kommer att vara bundna av reglerna i Rom-
konventionen, antingen via sjilva konventionen eller genom fér-
ordningen. Under alla omstindigheter ir det siledes konventionens
regler om tillimplig avtalst6rpliktelse som kommer att gilla mot de
nya medlemslinderna.

Det ir sdledes frimst Romkonventionen som styr vilket lands lag
som skall tillimpas pd ett pdstdtt kollektivavtalsbrott. Liksom nir
det giller frigan om behorig domstol finns det 1 4 § filiallagen reg-
ler som slar fast att svensk ritt skall tillimpas pd utlindska foretag
med filial. P4 samma sitt som nir det giller frigan om vilken dom-
stol som ir behorig kan resultatet av bedémningen utfalla olika be-
roende pd om det utlindska foretaget verkligen har en filial i Sverige
eller inte. Nedan skall dirfor redogéras for bida alternativen. Forst
gors siledes en bedémning av vad som giller om ett utlindskt bo-
lag saknar filial 1 Sverige. Direfter gors en bedémning av gillande
ritt om bolaget har filial i landet.

Om ett utlindskt féretag utfor arbete i Sverige utan att ha nigon
filial i landet ir det Romkonventionens regler om tillimplig lag som
skall tillimpas pd tvister om kollektivavtalet. Nir det giller frigan
om svensk ritt ir tillimplig pa arbetsgivarens skyldighet att limna ut
information enligt utredarens férslag uttalades i férarbetena till MBL
att MBL i princip ir tillimplig pa utlandsigda féretag som bedriver
verksamhet i Sverige. Utlandsigda foretag 1 Sverige far sdledes inte
undandra sig sina skyldigheter, t.ex. att limna ut information av be-
tydelse for foretagets verksamhet.”® Det dr emellertid inte klart att
detta uttalande alltjimt dger giltighet. Utredarens forslag till insyn
giller dessutom endast under férutsittning att det finns ett kollektiv-
avtal som binder parterna. Det kan dirfor hivdas att insynsfrigan
har sddant samband med avtalet att Romkonventionens regler skall
tillimpas dven nir det giller ritten till insyn. Utredaren utgdr nedan
frdn att sd ir fallet. Romkonventionens regler skall siledes tillimpas
bide pd frigan om arbetsgivarens skyldighet att limna ut informa-
tion och pd tvisten om sjilva kollektivavtalet.

Huvudregeln i Romkonventionen ir att parterna fritt kan vilja vil-
ket lands lag som skall tillimpas p& deras avtal (artikel 3). Det ir sa-
ledes mojligt att i kollektivavtal komma éverens om vilket lands lag
som skall tillimpas f6r den hindelse tvist om kollektivavtalets tillimp-
ning uppkommer. Sidana éverenskommelser har fram till dags dato

¥ SOU 1975:1, Demokrati pa arbetsplatsen, s. 619
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férekommit sparsamt i svenska kollektivavtal. Om parterna inte valt
vilket lands lag som skall tillimpas p& avtalet foljer tillimplig lag 1
stillet av artikel 4 i konventionen. Artikel 6 ger sirskilda regler nir
det giller tillimplig lag for individuella anstillningsavtal. Denna arti-
kel dr emellertid inte tillimplig pd kollektivavtal. Sidana avtal be-
déms i stillet enligt reglerna i artikel 3 och 4.”

Av artikel 4 framgdr att om ndgot lagval inte har gjorts s3 skall
avtalet vara underkastat lagen 1 det land som det har nirmast an-
knytning till. Av artikel 4.2 framgar att avtalet skall antas ha nirmast
anknytning till det land dir den part som skall utféra den prestation
som ir karaktiristisk for avtalet har sin vanliga vistelseort vid avtals-
slutet, eller, om det giller ett bolag, en forening eller en annan juri-
disk person, sin centrala férvaltning. Denna regel innebir siledes att
man skall tillimpa lagen i det land dir arbetsgivaren normalt vistas
alternativt har sitt site. Om regleringen 1 artikel 4.2 anses tillimplig
skall foljaktligen utlindsk ritt tillimpas vid prévning av frigor om
insynsritt och kollektivavtalsbrott.

I artikel 4.5 finns en mojlighet att avvika frin huvudregeln i arti-
kel 4.2. Dir sigs bl.a. att antagandena i artikel 4.2 inte skall gilla, om
det framgir av de samlade omstindigheterna att avtalet har nirmare
anknytning till ett annat land. Hur mycket som krivs fér att denna
undantagsregel skall bli tillimplig ir osikert och meningarna hirom
gir isir." Lennart Pilsson uttalar bl.a. féljande:

Klart ir 1 alla hindelser att presumtionen inte kan fringis enbart av det
skilet att saken har lika stark anknytning till ett annat land som till det
presumerade laglandet; i s fall skulle presumtionsregeln mista all me-
ning. Det bor i allméinhet inte heller vara tillrickligt om anknytningen
till det andra landet framstdr som ndgot starkare. Bist i dverensstim-
melse med konventionens anda, i synnerhet 6nskemilet om férutse-
barhet vid lagvalet, synes vara att i alla normala fall 5lja presumtions-
reglerna och att avvika frin dem bara i undantagsfall, nir det foreligger
en klart starkare anknytning till annat land."

Den i féregdende stycke omnimnda presumtionen i artikel 4.2 talar
sdledes mot att svensk ritt tillimpas pd ett kollektivavtalsbrott be-
ginget av utlindsk arbetsgivare, men presumtionen kan 1 undantags-
fall brytas om det foreligger tillrickligt stark anknytning till Sverige.
Om s3 stark anknytning skall anses féreligga d& frigor om insynsritt
och kollektivavtalsbrott skall prévas, ir osikert. I artikel 7 i Rom-

% Lennart Palsson, Romkonventionen, 1:1 uppl., 1998, s. 83
0 Pilsson, Romkonventionen, s. 67
# Palsson, Romkonventionen, s. 67
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konventionen féreskrivs emellertid, som ett avsteg frin de lagvals-
regler f6r vilka redogjorts ovan, att internationella tvingande regler
alltid skall tillimpas oavsett vilket lands lag som i &vrigt ir tillimplig.
Vilka bestimmelser som inom den svenska arbetsritten ir ”interna-
tionellt tvingande” ir inte (till fullo) klarlagt, men 25 a § MBL, som
utgdr en del av Lex Britannia, har hittills ansetts som en sddan tvingan-
de regel som enligt artikel 7 skall ges foretride oavsett vilket lagval
som i dvrigt skall gilla.* T 25 a § MBL féreskrivs att kollektivavtal
som tillkommit efter stridsdtgird (i Sverige) och som pa denna grund
anses ogiltigt 1 arbetsgivarens hemland, skall vara giltigt i Sverige.
Den aktuella lagparagrafen strider mot vad som i artikel 8 i Rom-
konventionen féreskrivs om att ett avtals materiella giltighet skall
bedémas enligt den lag som konventionen utpekar, men 25 a § MBL
“riddas” av undantagsbestimmelsen i artikel 7.* Ett kollektivavtal
som framtvingats med hjilp av reglerna i Lex Britannia kan siledes
ges materiell giltighet genom regeln i artikel 7 i Romkonventionen.
Om det svenska kollektivavtal sdledes tilliggs giltighet med stéd av
artikel 7 1 Romkonventionen ir det, enligt utredarens uppfattning,
mycket som talar f6r att dven dvertridelser av kollektivavtalet kan
beivras enligt svensk ritt. Dessutom skulle en annan tillimpning
omojliggdra ett likstillande av svenska och utlindska féretag. Ritts-
liget i frigan forefaller emellertid inte vara helt klart.

I preambeln till utstationeringsdirektivet slds fast att direktivet
vid konflikt skall ges foretride framfér Romkonventionens regler, jfr
dven artikel 20 1 Romkonventionen som faststiller att gemenskaps-
rittens rittsakter betriffande lagval skall dga foretride framfér kon-
ventionens regler. Detta innebir att varje enskild arbetstagare, oav-
sett vilken lag som ir tillimplig pd avtalsforhdllandet enligt Rom-
konventionen, skall ha ritt till minst de rittigheter enligt virdlan-
dets lag som framgdr av artikel 3.1 i utstationeringsdirektivet. I pre-
ambeln till utstationeringsdirektivet, punkten 12, slis emellertid ock-
s& fast att "Gemenskapsritten hindrar inte medlemsstaterna fran att
utvidga tillimpningsomrddet for sin lagstifining eller for kollektivavtal
som ingdtts mellan arbetsmarknadens parter, till att omfatta alla perso-
ner som utfor avlonat arbete, ocksd tillfilligt, pa deras territorium dven
om arbetsgivaren dr etablerad i annan medlemsstat” samt att ”Gemen-
skapsritten forbjuder inte medlemsstaterna att med limpliga medel
garantera att dessa regler foljs.” Aven detta uttryckssitt indikerar att
virdlandets lag om sanktioner for kollektivavtalsbrott kan tillimpas

“ Prop. 1997/98:14, 5. 28
+ Pilsson, Romkonventionen, s. 118
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pa utlindska arbetsgivare, dvs. att svensk ritt om sanktioner f6r kol-
lektivavtalsbrott skulle kunna tillimpas pd utlindska arbetsgivare.
Eftersom ritten till insyn fir anses som ett led i uppritthillandet
av kollektivavtalen bér samma bedémning géras i denna friga.

Det kan s3ledes konstateras mycket talar for att svensk ritt kan
tillimpas pa frigan om arbetsgivarens skyldighet att limna ut infor-
mation respektive pd frigan om kollektivavtalsbrott dven om bolaget
inte har ndgon filial i landet. Det kan emellertid inte med sikerhet
sigas att svensk ritt ir tillimplig i alla situationer.

Nir det giller foretag som i Sverige bedriver verksamhet med filial
forefaller den allminna uppfattningen vara att verksamhet som hinfér
sig till sidan filial har s8 stark anknytning till *filiallandet” att huvud-
regeln 1 Romkonventionens artikel 4.2 kan fringds med st6d av reg-
leringen 1 artikel 4.5 andra meningen, dvs. di anses det framgd av
samtliga omstindigheter att avtalet har nirmare anknytning till annat
land dn det som anges i artikel 4:2. Regleringen dverensstimmer med
bestimmelsen i 4 § filiallagen som foreskriver att en filial skall anses
som ett svenskt rittssubjekt vid bedomningen av om svensk ritt
skall tillimpas.

Svensk ritt ir siledes tillimplig pa tvisten i det fall det utlindska
foretaget har en filial i Sverige. For att sikerstilla att svensk ritt blir
tillimplig dven pd tvister dir det utlindska foéretaget saknar filial i
Sverige miste emellertid dtgirder vidtas. Det kan konstateras att det
inte dr mojligt att i strid med Romkonventionen reglera lagvalsfrigan
i svensk lag. En sdan reglering skulle st i strid med EG-ritten. Dir-
emot tilliter Romkonventionen parterna att gora ett gemensamt
lagval. Utredaren rekommenderar dirfér att i kollektivavtalen tas in
en klausul som foreskriver att svensk ritt skall tillimpas pd frigan om
arbetsgivarens skyldighet att limna ut uppgifter och vid tvister om
kollektivavtalsbrott.

8.11  Verkstéllighet

Utredarens bedémning: En svensk dom ir, enligt reglerna i
Bryssel I-férordningen, verkstillbar i 6vriga EU-linder.

Av artikel 33 1 Bryssel I-férordningen féljer att en dom som med-
delats 1 ndgon av EUs medlemsstater utan nigot sirskilt férfarande
skall erkinnas i annan medlemsstat. For att en utlindsk dom skall
kunna verkstillas 1 Sverige fordras emellertid s.k. exekvatursférfarande
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hos Svea Hovritt. Den part som vill kunna anvinda domen for t.ex.
utmitning méste alltsd f6rst hos hovritten begira att domen forkla-
ras vara verkstillbar i Sverige. Hur verkstillighet av svenska domar
sker i andra medlemslinder regleras av respektive medlemslands
nationella ritt.
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9 Konsekvenser och
genomfdrande

9.1 Konsekvenser for foretagen

Utredarens bedomning: Utredarens forslag kan komma att med-
fora visst merarbete f6r foretag med anstillda liksom for stat,
landsting och kommun nir dessa agerar som arbetsgivare. Den
eventuella merkostnad som forslaget kan tinkas foranleda for
arbetsgivare dr dock férsumbar och kan gott och vil uppvigas av
hégre sysselsittningsniva for svenska arbetstagare och ett sundare
klimat pd arbetsmarknaden. Forslaget kan férvintas pdverka de
sm foretagen och myndigheterna mer in de stora eftersom smd
enheter har mindre personella resurser. Féretagens och myndig-
heternas konkurrensfoérutsittningar forefaller inte nimnvirt pé-
verkas av utredarens férslag.

Utredarens lagforslag utgor ett sitt att ge arbetstagarorganisatio-
nerna den insyn som behovs for att organisationerna skall kunna
bevaka kollektivavtalens efterlevnad dven pd arbetsplatser dir orga-
nisationen saknar medlemmar. Ett alternativt sitt att 16sa insyns-
frigan ir genom en reglering i kollektivavtal; en I6sning som nu
forefaller komma till stdnd genom de frivilliga 6verenskommelser
som triffats mellan Svenskt Niringsliv och LO/PTK. Om en lag-
regel skall inféras bor den dirfor goras dispositiv, vilket underlittar
for arbetsmarknadens parter att i framtiden sjilva reglera frigan pd
ett limpligt sitt.

Arbetstagarorganisationens ritt till insyn innebir att arbetsgiva-
ren, om skil finns, blir skyldig att tillhandahilla viss information
efter begiran frin arbetstagarorganisation. De handlingar som kan
bli aktuella att férete dr sddana som normalt sett redan finns p
respektive arbetsplats. I huvudsak innebir dirfor férslaget ingen
skyldighet for arbetsgivaren att sammanstilla eller uppritta nya
handlingar utan endast ett krav pd att forete befintliga handlingar.
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Detta i sin tur medfor att utredarens férslag om uppgiftsskyldighet,
for en arbetsgivare som har ordning i sina handlingar, inte kommer
att medféra ndgot nimnvirt merarbete. Forslaget medfor inte heller
att nigra administrativa dtgirder méste vidtas. Kostnaden for att
limna ut uppgifter kommer dirfér att vara férsumbar. Inte heller
kan det férvintas bli nigon skillnad pd forslagets konsekvenser inom
privat respektive offentlig sektor.

Nir det giller konkurrensférutsittningar for féretag som utsitts
for granskning enligt utredarens férslag kan delvis hinvisas till vad
som sagts 1 foregiende stycke. Eftersom férslaget endast medfor
krav pd en méttlig arbetsinsats och dessutom inte kan antas ge upp-
hov till annat dn marginella kostnadsékningar finns det inte anled-
ning att tro att foretagens eller de offentliga arbetsplatsernas kon-
kurrensforutsittningar nimnvirt kommer att pdverkas av utredarens
forslag. Det bor i sammanhanget ocksd nimnas att inom nigra
branscher s& har arbetsgivaren redan, genom reglering 1 kollektiv-
avtal, dtagit sig att limna ut uppgifter till arbetstagarorganisation
for att granskning av kollektivavtalens efterlevnad skall kunna ske.
I forhillande till de foretag som redan i dag ir underkastade uppgifts-
skyldighet innebir siledes utredarens forslag att samtliga foretag
kommer att {3 likvirdiga konkurrensférutsittningar.

Nir det giller forslagets paverkan for smé respektive stora arbets-
platser kan det antas att utredarens férslag 1 och for sig tir mer pd
den lilla arbetsplatsens resurser, helt enkelt dirfor att det dir finns
firre antal personer att sprida ut arbetsuppgifterna pd. Med hinsyn
till att den totala arbetsmingden kan férvintas bli liten fir detta dock
beddmas vara acceptabelt.

Utredarens forslag gir ut pd att arbetstagarorganisationerna skall
3 mojlighet till sddan insyn att de kan bevaka att ingdngna kollektiv-
avtal f6ljs. Det ligger i arbetstagarorganisationernas intresse att utféra
den aktuella bevakningen. Det kan dirfér pd goda grunder antas att
arbetstagarorganisationerna kommer att fullgéra sin granskning. Det
kan siledes forvintas att utredarens forslag kommer att anvindas av
fackféreningarna 1 syfte att bevaka kollektivavtalens efterlevnad. For
den hindelse en arbetsgivare skulle motsitta sig att limna ut upp-
gifter finns det mojlighet att f3 frigan om uppgiftsskyldighet prévad
av Arbetsdomstolen. Om det visar sig att arbetsgivaren felaktig mot-
satt sig att limna ut uppgifter kan Arbetsdomstolen 3ligga arbets-
givaren att limna ut den begirda informationen samt att betala all-
mint skadestind enligt MBL. Genom arbetstagarorganisationernas
granskning 1 férening med méjligheten till domstolsprévning och
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hotet om skadestind kommer efterlevnaden av utredarens férslag att
garanteras.

Risken f6r 16nedumpning ir ett problem som inte kan férvintas
minska med 4ren. Det ir sdledes inte meningsfullt att infora tidsbe-
grinsade regler.

De regler som utredaren foresldr orsakar férhillandevis lite mer-
arbete och kriver inga nya rutiner. Forslaget bor dirfor kunna trida i
kraft sd snart det har behandlats av riksdagen. Information om den
nya lagregleringen bér kunna ges av arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer. Dessutom bor Arbetsmiljéverket, sdsom varande for-
bindelsekontor enligt reglerna i utstationeringsdirektivet/utstatione-
ringslagen, vid behov kunna limna uppgift om regleringens innehall.

Utredarens forslag bygger pd en ordning som redan tillimpas i
vissa branscher. Det ir dirfoér svirt att tinka sig att den enskilde
arbetsgivaren skulle behéva samrdda med nigon fér att kunna forstd
och tillgodogora sig utredningsférslaget. Diremot ir naturligtvis alla
betjinta av att arbetstagar- och arbetsgivarorganisationerna gemen-
samt utarbetar riktlinjer f6r hur uppgiftsskyldigheten skall fullgéras.

Niringslivets regelnimnd har bedémt att utredarens forslag inte
kommer att medféra nigra storre férindringar pd den svenska arbets-
marknaden och att forslaget dirfor inte heller kommer att f3 ndgra
storre effekter f6r berdrda foretag.

9.2 Ovriga konsekvenser

Utredarens bedémning: Utredarens férslag kan inte forvintas
direkt paverka den offentliga sektorns kostnader annat in om
denna sektor upptrider som arbetsgivare. I detta fall kan kost-
nadsékningen férvintas bli férsumbar. P2 lingre sikt kan utred-
ningsférslaget dock férvintas bidra till en sundare arbetsmarknad
vilket i sig kan tinkas bidra till 6kade inkomster fér stat, kommun
och landsting. Det framlagda lagférslaget kan framgent férvintas
fd betydelse for sysselsittningsnivin i landet och kan ocksd kom-
ma att f4 viss mindre betydelse f6r férebyggandet av ekonomisk
brottslighet. Diremot pdverkar férslaget inte den kommunala
sjilvstyrelsen, jimstilldheten mellan min och kvinnor, den offent-
liga servicen inom olika delar av landet eller mojligheten att nd
de integrationspolitiska mélen.
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Utredarens forslag kan inte férvintas direkt paverka kostnaderna
eller intikterna for staten, kommuner eller landsting utom di dessa
upptrider som arbetsgivare. Som framkommit ovan ir emellertid
den kostnadsékning som uppkommer i anledning av utredningsfor-
slaget nirmast férsumbar eftersom det merarbete som &liggs parterna
endast bestdr 1 att tillhandahilla redan tllgingliga handlingar. For-
slaget kan forvintas bidra till att enskilda arbetstagare 1 vissa fall far
bittre arbetsvillkor och kommer i dtnjutande av avtalad 16n. Indirekt
kan utredarens forslag ocksa bidra till att staten far bittre inkomster.
En sund arbetsmarknad genererar féretag som kan bidra till landets
vilstdnd och till 6kad sysselsittning.

Utredarens forslag kan inte forvintas piverka den kommunala
sjilvstyrelsen. Det kan dock ha viss, om in liten, betydelse for att
forebygga ekonomisk brottslighet. En 6kad évervakning av arbets-
marknaden kan siledes forvintas leda till att oseridsa foretagare drar
sig for att tillimpa otillitna metoder.

Att utredarens forslag kan komma att 8 betydelse for sysselsitt-
ningen 1 landet har redan behandlats ovan. Férslaget kan dock
knappast tinkas paverka den offentliga servicen i olika delar av landet.

Forslaget paverkar inte jimstilldheten mellan min och kvinnor
och inte heller mgjligheten att nd de integrationspolitiska méilen.

9.3 Ikrafttradandebestammelser

Utredarens beddmning: De féreslagna forfattningsindringarna
kan trida 1 kraft den 1 juli 2006.

Utredarens férslag kriver inga omfattande férberedelser. De fore-
slagna forfattningsindringarna kan dirfér trida 1 kraft den 1 juli 2006.
Nigra 6vergdngsbestimmelser ir inte erforderliga.
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10  Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om andring i lagen (1976:580) om
medbestaimmande i arbetslivet

438

Ett avtal dr ogiltigt i den mdn det innebdir att rittighet eller skyldig-
het enligt denna lag upphivs eller inskrinks.

Genom ett kollektivavtal fir det giras avvikelser fran 11, 12, 14, 19
och 19 a §§, 20 § forsta stycket, 21, 22 och 28 §§, 29 § tredje meningen,
33-40 §§, 43 § andra stycket samt 64 och 65 §§. Kollektivavtalet fir
inte innebdra att mindre formanliga regler skall tillimpas for arbetstagar-
sidan én som foljer av rddets direktiv 75/129/EEG av den 17 februari
1975, 77/187/EEG av den 14 februari 1977 och 92/56/EEG av den
24 juni 1992.

I ett kollektivavtal fir det ocksd foreskrivas lingre gdende fredsplikt
dn som anges 1 41, 41 a, 41 b och 44 §§ eller et lingre gdende skade-
standsansvar dn som foljer av denna lag.

Paragrafen har dndrats pd sd sitt att 1 upprikningen av paragrafer i
andra stycket har intagits dven den av utredaren féreslagna 19 a §.
Som framkommit under avsnitt 8.1 dr utredaren mycket tveksam
till om insynsfrigan bor regleras i lag. Utredaren anser i stillet att
parterna, vid behov, bor reglera frigan sinsemellan i kollektivavtal.
Frivilliga 6verenskommelser foreligger redan i dag t.ex. i det s.k.
Transportavtalet och regler om lénegranskning finns 1 Byggnadsav-
talet. En insynsklausul finns vidare bl.a. 1 det hingavtal som Svenska
Elektrikerforbundet tecknar med arbetsgivare som inte ir medlem-
mar 1 arbetsgivarférbund. Under utredningens ging har ocksa Svenskt
Niringsliv och LO respektive PTK enats om en rekommendation
om hur frigan om utlindska arbetsgivare som blir tllfilliga medlem-
mar 1 arbetsgivarférbund framdeles bér hanteras. I rekommendatio-
nen foresldr Svenskt Niringsliv och LO/PTK sina respektive férbund
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att 1 kollektivavtal, som skall gilla sidan arbetsgivare, ta in insyns-
klausuler liknande den som utredaren nu féreslar.

For att mojliggdra for arbetsmarknadens parter att dven fortsitt-
ningsvis reglera insynsfrigan 1 kollektivavtal bér den av utredaren
foreslagna “insynsparagrafen”, 19 a §, tas med i upprikningen i 4 §
andra stycket ver paragrafer som kan fringds genom kollektivavtal.

10§

Arbetstagarorganisation har ritt till forhandling med arbetsgivare 1
fraga rorande forbdallande mellan arbetsgivaren och sidan medlem 1
organisationen, som dr eller har varit arbetstagare hos arbetsgivaren.
Arbetsgivare har motsvarande riitt att forhandla med arbetstagarorgani-
sation. I frdga som ror efterlevnaden av ett kollektivavtals bestimmelser
om lon och anstillningsvillkor har den arbetstagarorganisation, i for-
héllande till vilken arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtalet, it till
forbandling med arbetsgivaren dven betriffande den som dr eller har
varit arbetstagare hos arbetsgivaren, men som inte dr medlem i arbets-
tagarorganisationen.

Forbandlingsritt enligt forsta stycket tillkommer arbetstagarorganisa-
tionen dven i forbdllande till organisation som arbetsgivaren tillhér och
arbetsgivarens organisation i forhdllande till arbetstagarorganisationen.

Paragrafen har indrats. Andringen ir féranledd av att utredaren fére-
slagit en ny 19 a § MBL som innebir att kollektivavtalsbirande fack-
forening ges ritt till erforderlig information for att kunna bevaka att
kollektivavtalet efterlevs dven gentemot arbetstagare som inte ir med-
lemmar i kollektivavtalsbirande arbetstagarorganisation.

10 § MBL har dndrats pd s3 sitt att 1 forsta stycket foreskrivits att
arbetstagarorganisation i vissa fall skall ha ritt till férhandling med
arbetsgivare eller arbetsgivarorganisation dven om den arbetstagare
som férhandlingen rér inte ir medlem i arbetstagarorganisationen.
Detta giller dock endast om den friga som arbetstagarorganisatio-
nen vill férhandla om rér efterlevnaden av kollektivavtalets bestim-
melser om 16n och anstillningsvillkor. Genom den foreslagna regle-
ringen fir en arbetstagarorganisation en lagstadgad ritt att férhandla
om organisationen misstinker att arbetstagare som inte ir medlem
i kollektivavtalsbirande fackférening inte far de villkor som kollek-
tivavtalet féreskriver. Genom utredarens férslag om férhandlingsritt
frimjas den svenska principen att férhandling 1 férsta hand bér an-
vindas for att 6sa tvister pd arbetsmarknaden. Regleringen fir ocksd
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till f6]jd att forhandling blir en nédvindig forutsittning f6r att Arbets-
domstolen i ett senare skede skall préva frigan, 4 kap. 7 § lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

19a8§

Om det finns skilig anledning att anta att en arbetsgivare inte pad
ett korrekt sitt tillimpar ett pd arbetsplatsen gillande kollektivavtal
savitt giller bestimmelser om lon och anstillningsvillkor, dr arbets-
givaren, efter skriftlig begiran fran den arbetstagarorganisation i for-
héllande till vilken arbetsgivaren dir bunden av avtalet, skyldig att
limna ut den information som behdvs for att arbetstagarorganisationen
skall kunna kontrollera att arbetsgivaren efterlever dessa bestimmelser.

Awvser informationen uppgifter om lon eller andra forhillanden som
beror en enskild arbetstagare giller reglerna om tystnadsplikt och skade-
stand i 21, 22 och 56 §§ lagen (1976:580) om medbestimmande i arbets-
livet. I det allminnas verksambet tillimpas i stillet bestimmelserna i
14 kap. 7,9 och 10 §§ sekretesslagen (1980:100).

Paragrafen ir ny och innebir att kollektivavtalsbirande fackférening
far ritt till erforderlig information fér att kunna bevaka att kollektiv-
avtalet efterlevs dven mot arbetstagare som inte ir medlemmar i fére-
ningen. Ritt till information foreligger emellertid endast om det
finns skilig anledning att anta att arbetsgivaren inte tillimpar kollek-
tivavtalets villkor om 16n och anstillningsvillkor. Vill arbetstagar-
organisationen ha ut information frdn arbetsgivaren skall organisa-
tionen begira detta skriftligen. Organisationen skall ocksa precisera
vilken information som begirs och ange vad som ir grunden for att
organisationen pistir att arbetsgivaren inte foljer kollektivavtalet.
Arbetstagarorganisationen har vid behov ritt att {3 ut uppgifter dven
om enskilda arbetstagares l6ner oavsett om dessa arbetstagare ir
medlemmar i organisationen eller inte.

Om en arbetsgivare vigrar att limna ut begird information kan
arbetstagarorganisationen vinda sig till Arbetsdomstolen som har att
prova om informationsskyldighet foreligger. Om Arbetsdomstolen
finner att arbetsgivaren varit skyldig att limna ut materialet kan
domstolen dligga arbetsgivaren att limna ut det begirda materialet.
Dessutom kan arbetsgivaren 3liggas att betala skadestdnd for brott
mot MBL, jfr 54 och 55 §§ MBL. Nigot tolkningsféretride for en-
dera sidan skall inte foreligga i avvaktan pd att frigan provas.
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Skulle arbetsgivaren limna ut material som utvisar att denne bru-
tit mot kollektivavtalet 1 aktuellt hinseende, kan Arbetsdomstolen
prova frigan om skadestind f6r kollektivavtalsbrott, jfr 54 och 55 §§
MBL.

Nir det giller frigan om tystnadsplikt bor MBLs regler om tyst-
nadsplikt gilla inom den privata sektorn om det ir friga om upp-
gifter som ror enskilda arbetstagare. Nir det giller den offentliga
sektorn blir det i stillet reglerna i sekretesslagen som skall tillim-
pas. Vilka tystnadspliktsregler som giller f6r den information som
arbetsgivaren limnar ut bér komma till klart uttryck i paragrafen. I
paragrafen har dirfér i andra stycket intagits regler om vilka tyst-
nadspliktsbestimmelser som ir tillimpliga.
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Kommittédirektiv D

Battre majligheter till bevakning av Dir.
kollektivavtal 2004:98

Beslut vid regeringssammantride den 23 juni 2004.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas f6r att limna forslag till hur en reg-
lering kan utformas som ger kollektivavtalsbirande fackliga organi-
sationer mojligheter att bedriva en effektiv bevakning av efterlev-
naden av tecknade kollektivavtal dven i de fall organisationen saknar
medlemmar pd en arbetsplats.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 april 2005.

Bakgrund
Ritt till information enligt medbestimmandelagen

Lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet innehéller i
18-22 §§ bestimmelser om ritt till information. Av 19 § framgir
foljande. Arbetsgivare skall fortlopande hilla arbetstagarorganisa-
tion 1 forhillande till vilken han ir bunden av kollektivavtal under-
rittad om hur hans verksamhet utvecklas produktionsmissigt och
ekonomiskt liksom om riktlinjerna fér personalpolitiken. Arbets-
givaren skall dessutom bereda arbetstagarorganisationen tillfille att
granska bocker, rikenskaper och andra handlingar, som rér arbets-
givarens verksamhet, i den omfattning som organisationen behéver
for att tllvarata medlemmarnas gemensamma intressen i férhél-
lande till arbetsgivaren. Om det kan ske utan oskilig kostnad eller
omging, skall arbetsgivaren pi begiran forse arbetstagarorganisa-
tionen med avskrift av handling och bitrida organisationen med
utredning, som den behdver {6r nyss angivet indamal.
Arbetsdomstolen har 1 ndgra avgéranden slagit fast att det enligt
medbestimmandelagen inte finns nigon skyldighet f6r arbetsgivare
att limna ut uppgifter som rér oorganiserade arbetstagare (jfr t.ex.
AD 1995 nr 73). Andra avgéranden har berért frigan om begrins-
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ningar i arbetsgivarens informationsskyldighet, t.ex. nir det giller
handlingar som kan tjina som bevismedel mot arbetsgivaren i
tvisteférhandlingar eller tvister (t.ex. AD 1982 nr 34 och AD 1989
nr 94, jfr ocksd AD 1992 nr 16.)

Europakonventionen

Den europeiska konventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna — Europakonven-
tionen — skyddar bla. ritten till skydd for privat- och familjeliv.
Enligt artikel 8 giller att var och en har ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Det har i
olika sammanhang gjorts gillande att integritetsskyddet i artikel 8
kan utgora ett hinder for att ge arbetstagarorganisationer ritt till
l6neuppgifter om arbetstagare som inte ir medlemmar i organisa-
tionen (jfr t.ex. prop. 1999/2000:143 s. 81 f. och s. 85 1.).

Europakonventionen skyddar ocks8 féreningsfriheten (artikel 11).
Artikeln omfattar bdde den positiva féreningsritten och den nega-
tiva. Konventionen giller som lag 1 Sverige, se lagen (1994:1219)
om den europeiska konventionen angiende de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.

Regeringens skrivelse

Regeringen har i mars 2004 1 skrivelsen Sirskilda regler under en
overgdngsperiod for arbetstagare frin nya medlemsstater enligt
anslutningsférdraget (skr. 2003/04:119) anfért foljande. Det dr ange-
liget att framdver noggrant folja utvecklingen av situationen pi
arbetsmarknaden och 1 arbetslivet, bdde generellt och mer specifikt
1 vissa avseenden. For att hantera en 6kad arbetskraftsrorlighet idr
det nédvindigt att se till att regelsystemet pd arbetsmarknaden fun-
gerar och att tillsynen ir effektiv. Det behovs en effektiv bevakning
av att avtal pd arbetsmarknaden féljs. Detta giller dven i fall d&
arbetsgivare tecknat kollektivavtal men inte har ndgra medlemmar i
arbetstagarorganisationer bland sina anstillda. I sidana fall kan det
finnas behov av en lagstadgad skyldighet i t.ex. 19 § lagen (1976:580)
om medbestimmande 1 arbetslivet for arbetsgivaren att ge berorda
arbetstagarorganisationer den information som behévs fér att en
effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknat kollektivavtal skall
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kunna ske. En analys av om och hur en sidan ritt skulle kunna
inféras pdgdr for nirvarande inom Regeringskansliet. Regeringen
avser att dterkomma till riksdagen i1 frigan nir denna analys ir

firdig.

Riksdagens tillkinnagivande

Riksdagen har som sin mening tillkinnagivit att regeringen skynd-
samt bor dterkomma till riksdagen med férslag om méjligheterna
till bevakning av kollektivavtal. Riksdagen har 1 frigan anslutit sig
till vad socialférsikringsutskottet anfoért i betinkandet Sirskilda
regler under en &vergingsperiod for arbetstagare frin nya med-
lemsstater enligt anslutningsférdraget (bet. 2003/04:SfU15, rskr.
2003/04:199). Utskottet forklarade sig i betinkandet bla. in-
stimma 1 regeringens uppfattning att det behdvs en bra bevakning
av att avtalen f6ljs och att detta ir angeliget dven nir inte nigra
medlemmar i organisationen ir anstillda pd arbetsplatsen. Det
handlar enligt utskottet om nédvindigheten av att pd olika sitt
stirka de fackliga organisationernas méjligheter att motverka lone-
dumpning och férsvara kollektivavtalets stillning pd arbetsmark-
naden. Nir det giller méjligheterna till bevakning av kollektivavtal
har utskottet pekat pd mojligheten att gora ett tilligg wll 19§
medbestimmandelagen. Utskottet har understrukit vikten av att
regeringen skyndsamt dterkommer till riksdagen med férslag i denna
friga.

Behovet av en utredning
Den svenska modellen

Den svenska arbetsrittsliga modellen kinnetecknas bl.a. av kollek-
tivavtalens starka stillning. Arbetstagares anstillningsvillkor regleras
1 stor utstrickning i kollektivavtal i stillet for genom lagstiftning.
Till skillnad frin hur ménga andra linder i Europa utformat sina
motsvarande system regleras exempelvis 16ne- och andra anstill-
ningsvillkor nistan uteslutande 1 kollektivavtal 1 Sverige. De mest
visentliga reglerna for arbetstagarinflytande ir ocksd beroende av
att det finns kollektivavtal.

Kollektivavtalets starka stillning i rittsordningen birs upp av en
1 internationell jimforelse hog organisationsgrad och arbetstagar-
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sidan. Kollektivavtalen har arbetats fram av parterna sjilva, och de
fackliga organisationerna har medlemmar och fértroendevalda ute
pd arbetsplatserna som vidtar dtgirder om reglerna inte féljs. De
avtalsslutande parterna pd bada sidor har ocks3 ett ansvar att se till
att medlemmarna respekterar och féljer de avtal man blivit &verens
om.

Fri rorlighet

Reglerna om fri rérlighet for arbetstagare och tjinster och etable-
ringsfriheten inom EU innebir bl.a. mojligheter for arbetsgivare i
Sverige att bedriva verksamhet med arbetskraft frdn andra linder
och fér arbetsgivare i andra EES-linder att bedriva verksamhet i
Sverige med svensk eller utlindsk arbetskraft. Att triffa kollektiv-
avtal ir en facklig uppgift och de fackliga organisationerna har
verktyg for att triffa avtal bdde med arbetsgivare 1 Sverige och med
arbetsgivare som har hemvist eller site 1 nigot annat land. Sirskilt
ritten att vidta sympatidtgirder spelar en avgdrande roll.

Bevakning av kollektivavtal

Nir det giller bevakningen av att ett triffat kollektivavtal respekte-
ras har det i praktiken stor betydelse om den fackliga organisationen
har medlemmar bland de anstillda eller inte. P& en arbetsplats dir
organisationen har medlemmar och fértroendevalda handhas saken
via dessa. Men 1 friga om en arbetsgivare som ir bunden av kollek-
tivavtal men vars anstillda inte ir fackligt organiserade, eller ir
organiserade 1 andra organisationer in den kollektivavtalsbirande,
har den avtalsbirande organisationen begrinsade mojligheter att
folja om eller hur avtalet tillimpas. Ofta lir det saknas forutsitt-
ningar for att organisera arbetstagare i svenska fackliga organisa-
tioner nir arbetstagarna ir i landet endast en kort tid. Det finns 1 de
fallen varken medlemmar eller fértroendevalda pd arbetsplatsen
som kan bevaka att ingdngna avtal {6]js.

En arbetsgivare som triffar ett kollektivavtal ir skyldig att
tillimpa det. Att den skyldigheten i férhdllande till den fackliga
avtalsparten omfattar att tillimpa avtalets I6nevillkor pd dven icke
organiserade arbetstagare kan f6lja av avtalen. Hirutéver — vid sidan
av partsintresset att ingingna avtal foljs av motparten — kan det
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dven frin mer allminna utgdngspunkter vara av virde att det
bevakas att skiliga 16ne- och anstillningsvillkor, regler om forsik-
ringar m.m. enligt kollektivavtal tillimpas pd arbetsmarknaden. Det
ligger for svenska forhdllanden nira till hands att den uppgiften
anfortros de fackliga organisationerna.

Det finns siledes ett berittigat intresse av att de fackliga organi-
sationerna har rittsliga och praktiska mojligheter att 6vervaka att
ingdngna kollektivavtal f6ljs dven i de fall det hos arbetsgivaren inte
finns medlemmar i den fackliga organisationen. Nuvarande reglering
1 medbestimmandelagen ger emellertid inte den fackliga organisa-
tionen tillrickliga méjligheter till detta. Ritten enligt 19 § medbe-
stimmandelagen att granska bécker, rikenskaper och andra hand-
lingar giller 1 den omfattning som organisationen behéver for att
tillvarata medlemmarnas gemensamma intressen i férhdllande till
arbetsgivaren. P4 féretag som ir bundna av kollektivavtal men dir
den fackliga organisationen saknar medlemmar ger siledes inte
bestimmelsen den fackliga organisationen ndgon ritt att {3 ut hand-
lingar i avsikt att kontrollera om arbetsgivaren tillimpar kollek-
tivavtalet korrekt. Regeln har inte heller till indamal att sikerstilla
att organisationerna kan bevaka att ingdngna kollektivavtal efterlevs.
Syftet med arbetsgivarens ensidiga informationsskyldighet ir i
stillet att skapa forutsittningar f6r ett indamaélsenligt utévande av
de kollektivavtalsbirande organisationernas inflytande i arbetsgiva-
rens verksamhet genom att tillférsikra organisationerna den infor-
mation som behdvs for dndamilet (jfr AD 1989 nr 94). Bestim-
melserna om informationsskyldigheten kompletterar alltsd lagens
regler om férhandlingsritten (jfr ocksd prop. 1975/76:105 bil. 1
5. 231 £.£).

Nuvarande ordning kan sigas innebira att triffade avtal 1 vissa
situationer kan ignoreras utan att den arbetsgivare som avviker frin
avtalet 16per nimnvird risk f6r upptickt och sanktioner i anledning
av avtalsbrottet. Detta ir inte rimligt. Bdde av rittviseskil — for att
den enskilde arbetstagaren inte skall utnyttjas otillbérligt — och
som ett forsvar f6r den svenska arbetsrittsliga modellen dir éver-
vakningen av att triffade avtal foljs anfortrotts arbetsmarknadens
parter, bor det utredas hur en reglering kan utformas som ger arbets-
tagarorganisationerna den information eller de andra méjligheter
som behovs for en effektiv bevakning av efterlevnaden av tecknade
kollektivavtal dven i de fall organisationen saknar medlemmar p4 en
arbetsplats.
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Uppdraget

En sirskild utredare tillkallas for att limna férslag till hur en reg-
lering kan utformas som ger kollektivavtalsbirande fackliga organi-
sationer de mojligheter de behover f6r att kunna bedriva en effektiv
bevakning av efterlevnaden av tecknade kollektivavtal dven i de fall
organisationen saknar medlemmar pd en arbetsplats. Utredaren
skall 1 f6rsta hand 6verviga dndringar i medbestimmandelagen.

Utredaren skall beakta bl.a. hinsynen till den enskildes integritet,
exempelvis 1 foérhéllande till Europeiska konventionen angiende
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna, och férhillandet till den negativa féreningsritten. Vidare
skall utredaren behandla frigor sdsom arbetsgivares intresse av att
avtalade l6ne- eller andra anstillningsvillkor inte réjs, hur erhdllen
information skall hanteras av organisationen, det eventuella beho-
vet av dndringar 1 bestimmelserna om tystnadsplikt och ekonomiska
konsekvenser av en utdkad informationsskyldighet. Utredaren skall
sirskilt beakta om administrativa och ekonomiska konsekvenser
blir olika f6r smi och stérre foretag respektive arbetsgivare inom
privat och offentlig sektor. Eventuella f6rslag skall utformas si att
foretagens administrativa kostnader hills pd en s& 1ig nivd som
mojligt. Nir det giller redovisning av férslagets konsekvenser for
foretag bor samrad ske med Niringslivets regelnimnd.

Utredaren skall ocksd belysa hur utékade fackliga befogenheter
skulle forhdlla sig till den svenska arbetsrittsliga modellen i stort
och balansen mellan arbetsgivare och arbetstagare pd arbetsmark-
naden.

Utredaren skall under arbetet samrida med arbetsmarknadens
parter och i limplig utstrickning dven med andra organisationer
som representerar de intressen som berérs.

Uppdraget skall redovisas senast den 29 april 2005.

(Niringsdepartementet)
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Rekommendation av Svenskt Naringsliv och
Landsorganisationen i Sverige (LO) om
anpassning av forbundsavtal for foretag som
blir tillfalliga medlemmar i arbetsgivare-
forbund inom Svenskt Naringsliv

Ingress

Den svenska ekonomin och arbetsmarknaden paverkas 1 allt storre
utstrickning av en 6kad internationalisering/globalisering. Den
dkande integrationen inom och utvidgningen av den Europeiska
Unionen illustrerar tydligt denna utveckling. Fér utstationering av
arbetstagare {or arbete i annat EU-/EES-land finns utstationerings-
direktivet (96/71/EG) som genomforts 1 Sverige genom utstatione-
ringslagen (1999:678).

I 6kad omfattning férekommer att féretag utfor arbete av till-
fillig karaktir i annat land, t ex genom att utlindska foretag for
kortare tid bedriver verksamhet i Sverige. Detta har lett tll att
utlindska foretag 1 6kad utstrickning soker tillfilligt medlemskap i
arbetsgivareférbund inom Svenskt Niringsliv.

Svenskt Niringsliv och LO har den 7 februari 2005 enats om att
férsoka finna principer och utgdngspunkter f6r vad som bor gilla
med avseende pa riksavtalen f6r utlindska arbetsgivare som blir till-
filliga medlemmar i arbetsgivareférbund inom Svenskt Niringsliv.

Syftet med dessa principer och utgingspunkter ir att skapa
okade méjligheter for rorlighet for tjanster till Sverige samt en
likvirdig behandling av arbetstagare och féretag pd svensk arbets-
marknad. Detta sker genom att rekommendera férbundsparterna
att 1 delar anpassa sina kollektivavtal i enlighet med nedanstdende.
Svenskt Niringsliv och LO har tagit fasta pd att branschavtalen
méste kunna anvisa fungerande ldsningar ocks3 i fall det ror sig om
foretag som for kortare tid bedriver verksamhet i Sverige. Det ir
angeliget att férbunden genomfér sin analys med denna utgdngs-
punkt och att erforderliga anpassningar av avtalen genomférs i en-
lighet med denna rekommendation.

Svenskt Niringsliv och LO rekommenderar férbunden att
omgdende inleda 6verliggningar om anpassning av respektive for-
bundsavtal {6r féretag som blir tillfilliga medlemmar 1 arbetsgivare-

201



Bilaga 2

SOU 2005:89

féorbund inom Svenskt Niringsliv. Det férutsitts att férbundens
overliggningar slutférs senast den 31 oktober 2005 och att tvister
undviks under denna tid avseende de frigor som omfattas av éver-
liggningarna. Svenskt Niringsliv och LO konstaterar att, for det
fall sidan anpassning inte gors, medfér denna rekommendation eller
de forhandlingar som f6rts mellan férbundsparterna ingen férind-
ring vad giller respektive férbundsavtals tillimpning nir utlindska
foretag blir tillfilliga medlemmar i arbetsgivareférbund inom Svenskt
Niringsliv.

Denna rekommendation omfattar inte féretag som pd annat sitt
ir bundna av kollektivavtal f6r arbete i Sverige.

Tillimpningsomrade

Denna rekommendation syftar till att f('jrbundsparterna skall kunna
overenskomma om erforderliga anpassningar av gillande forbunds-
avtal. Dessa regler skall omfatta arbetsgivare som ir etablerade i
annat land in Sverige och de arbetstagare som ir utstationerade till
Sverige. Overenskommelsen skall gilla nir sidan arbetsgivare har
ett 1 forvig tidsbegrinsat medlemskap om hégst 12 ménader 1 arbets-
givareférbund inom Svenskt Niringsliv.

Reglerna i avtalet mellan férbundsparterna skall ha samma tillimp-
ningsomride som det mellan parterna gillande férbundsavtalet.

Fredsplikt

P4 Svenskt Niringsliv — LO-omridet blir kollektivavtalen i flertalet
fall direkt tillimpliga genom att det berérda féretaget vinner med-
lemskap i aktuellt arbetsgivarférbund. Denna grundliggande ordning
innebir att fredsplikt giller. Detta innebir att hanteringen av alla
avtalsfrigor som ror ett foretag som erhdllit intride 1 arbetsgivare-
férbund inom Svenskt Niringsliv sker utan att stridsdtgirder eller
varsel om sidana kan tillgripas av berért LO-férbund.
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Utstationeringsdirektivet med tillhérande svensk lag

Foérbundsparterna férutsitts konstatera

att 1 utstationeringsdirektivet anges de anstillningsvillkor dir
virdlandets regler skall gilla vid utstationering av arbets-
tagare, att 1 den svenska utstationeringslagen anges den
lagstiftning som alltid skall gilla for utlindska foretag
verksamma 1 Sverige samt att for det enskilda anstill-
ningsférhillandet i 6vrigt giller lagen i det land som
foljer av lagen 1998:167 om tillimplig lag for avtalsfor-
pliktelser.

att utstationeringslagen ir tillimplig d& det ror sig om verk-
samhet 1 utlindska féretag som omfattas av tillfilligt med-
lemskap 1 arbetsgivareférbund inom Svenskt Niringsliv.

att de i utstationeringslagen angivna lagbestimmelserna i1
flertalet fall ir tvingande. De dispositiva reglerna giller i
huvudsak arbetstidslagen samt reglerna fér berikning av
semesterlon och semesterersittning.

Anpassning av dispositiva omraden

Férbundsparterna skall éverenskomma om och pd vilket sitt for-
bundsavtalets regler inom de dispositiva omridena skall anpassas
for foretag som tillfilligt bedriver verksamhet inom respektive av-
talsomrdde. Det giller frimst foljande:

Arbetstidslagen, med de foérindringar som féljer av kollektivavtal,
som triffats med utnyttjande av dispositiviteten i nimnda lag.

Semesterlagen med regler f6r berikning av semesterlén och
semesterersittning och de férindringar som féljer av kollektivavtal,
som triffats med utnyttjande av dispositiviteten i nimnda lag.

Ovriga lagreglerade omraden

Férbundsparterna forutsitts konstatera att bland de tvingande
lagreglerna iven 3terfinns Arbetsmiljélagen och tillhrande for-
fattningsregler. P4 olika avtalsomrdden har parterna triffat 6ver-
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enskommelser om arbetsmiljoavtal eller 1 arbetsmiljdanknutna fra-
gor. Férbundsparterna skall triffa 6verenskommelse om huruvida
och 1 s fall pd vilket sitt kollektivavtal av detta slag skall tillimpas
for de féretag som omfattas av denna rekommendation.

Lonefragor

Férbundsparterna skall 6verenskomma om vilka bestimmelser be-
triffande 16n som skall tillimpas for féretag som tillfilligt bedriver
verksamhet inom respektive avtalsomrdde och dirvid 6verens-
komma om hur branschavtalens l6nebestimmelser skall tillimpas
samt vad som skall gilla fér det fall f6rbundsparterna inte kan enas
1 det enskilda fallet.

Om enighet i den sist nimnda frigan inte kan uppnds av for-
bundsparterna eller i férekommande fall inom ramen for gillande
forhandlingsavtal, s3som industriavtalet, skall frigan hinskjutas till
Svenskt Niringsliv och LO fér gemensamt avgérande.

Vid bestimmande av I6nenivd i det enskilda fallet, dvs f6r varje
arbetsgivare och for varje uppdrag specifikt, skall férbundsavtalens
lonepolitiska principer tillimpas. Vidare skall den existerande l6ne-
strukturen 1 det utlindska féretaget beaktas.

Avtalsforsakringar och pensioner

For de kollektivavtalade forsikringarna giller villkor enligt dver-
enskommelser mellan Svenskt Niringsliv och LO. Med anledning av
de diskussioner som forevarit betriffande denna rekommendation
har parterna dverenskommit om vissa férindringar i de gemen-
samma villkoren fér AFA-forsikringarna och Avtalspension SAF-
LO att gilla for utlindska foretag med tillfillig verksamhet i
Sverige. Villkoren framgdr av bilaga 1.

Lagvals- och domsrattsfragor mm

Kollektivavtalen bor innehilla en bestimmelse om att tvister skall
avgoras av svensk domstol.
Se vidare sirskild PM, bilaga 2.
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Forhandlingsordning och tvister; kontroll

Forbundsparterna skall éverenskomma om vilken férhandlingsord-
ning som skall gilla vid de tillfillen di ett utlindskt foretag séker
tidsbegrinsat medlemskap i ett arbetsgivareférbund inom Svenskt
Niringsliv.

Férhandlingsordningen skall innehilla féljande:

Arbetsgivarférbundet skall tillsammans med det ansékande fére-
taget gora en skyndsam genomging av den verksamhet som fore-
taget avser bedriva. Hirvid preciseras var, i vilken omfattning och
under vilken tid arbete kommer att utféras samt hur férbundsav-
talets regler vad avser de frigor som anges nedan skall tillimpas i
det enskilda fallet.

Efter beslut om medlemskap har arbetsgivarférbundet att utan
drojsmal informera berért LO-forbund om resultatet av genom-
gingen. Informationen skall avse de faktiska férhillandena och hur
foretaget avser tillimpa avtalet vad giller:

- arbetstid

- berikning av semesterlén och semesterersittning
- arbetsmiljofrigor

- l6nestruktur per yrke

- avtalsforsikringar.

Den nirmare utformningen av den information som skall limnas
definieras av férbundsparterna. Férbundsparterna har ocksd att
precisera vilken ordning som skall gilla f6r den hindelse LO-for-
bundet 6nskar pdkalla férhandling i frigan. De har dirvid att defi-
niera en ordning som, med sirskilt beaktande av att det rér sig om
tidsbegrinsade medlemskap 1 arbetsgivareférbund av kort varaktig-
het, i god tid kan limna slutligt besked om de villkor som skall
gilla.

Sedan villkoren fér det gistande foretagets anstillda faststillts
enligt ovan skall arbetsgivaren utan dréjsmal skriftligen informera
arbetstagaren om de villkor som skall gilla 1 de ovan angivna hin-
seendena for dennes anstillning i Sverige. Arbetsgivaren skall efter
begiran frin LO-férbundet limna ut information som ir nédvindig
for kontroll av dessa anstillningsvillkor. Ritten till information
foreligger endast om det finns skilig anledning anta att arbetsgivar-
en inte tillimpar anstillningsvillkoren. LOférbundet skall precisera
vilken information som efterfrdgas och ange skil f6r sin begiran.
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Foretridare for berort LO-férbund har rice wll wlltride till
arbetsplatsen och samrid med berérda arbetstagare.

For medlemsforetag 1 arbetsgivareférbund inom Svenskt Nirings-
liv som saknar representation i Sverige fullgér arbetsgivareférbun-
det medlemsforetagets férhandlings- och informationsskyldighet
gentemot berdrt LO-forbund avseende den tid som omfattas av
medlemskapet.

Stockholm den 30 augusti 2005

SVENSKT NARINGSLIV LANDSORGANISATIONEN
I SVERIGE
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2005-08-30 Bilaga 1

FORHANDLINGSPROTOKOLL

Arende: Utlindska féretag med tillfillig verksamhet 1
Sverige

Parter: Svenskt Niringsliv Landsorganisationen 1 Sverige
(LO) Férhandlings- och samverkansridet PTK

Nirvarande:

for Svenskt  Jan-Peter Duker, ordférande, Ingvar Backle, Sofia
Niringsliv ~ Bergstrom och Hans Gidhagen, vid protokollet

for LO Erland Olauson, Jérgen Andersson, Paul Carlsson
och Ellen Nygren

for PTK Anders Widlund och Bo Ragnar

§1 Parterna har enats om indringar 1 de gemensamma forsik-
ringsvillkoren f6r AFA-férsikringarna och Avtalspension SAF-LO
for att reglera villkoren fér foretag med tillfillig verksamhet i
Sverige. Andringar och tilligg i villkoren framgar av bilaga.

Forindringarna trider ikraft den 1 september 2005. For de fore-
tag som vid det datumet redan ir verksamma i Sverige och som
triffat forsikringsavtal med Fora om férsikringarna skall dock den
tidsperiod om 12 minader som omnimns 1 § 7 a, riknas fr o m den
dag d3 foretaget borjade med sin verksamhet i Sverige.

§2 Forutom ordféranden utsigs Erland Olauson och Anders
Widlund att justera detta protokoll.

Vid protokollet

Justeras
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Bilaga

Nya lydelser i de gemensamma férsakringsvillkoren for
AFA-férsakringarna och Avtalspension SAF-LO fro mden 1
september 2005

§ 7 Samtliga hos arbetsgivarens anstillda arbetare som for arbets-
givarens rikning utfér arbete 1 Sverige omfattas av forsikringsav-
talets bestimmelser om AGB, AGS, Avtalspension SAFLO, TFA
samt TGL med de begrinsningar som framgir av férsikringsvill-
koren 1 évrigt.

Samtliga hos arbetsgivaren anstillda tjinstemin som for arbets-
givarens rikning utfér arbete 1 Sverige omfattas av foérsikringsav-
talets bestimmelser om TFA med de begrinsningar som framgir av
forsikringsvillkoren 1 6vrigt. For anstilld som utfér uppdrag utan-
for Sverige tillimpas § 11.

Foretag med tillfillig verksamhet i Sverige

§ 7 a Med foretag som bedriver tillfillig verksamhet 1 Sverige avses
verksamhet som avses bedrivas i landet under en period som inte
overstiger 12 minader. For dessa foretag giller forsikringsavtalets
bestimmelser §§56-61.

§9 (fjdrde stycket) Foretagare med niringsverksamhet i Sverige
och i féretaget verksam make eller registrerad partner till féretagaren
kan normalt om de ir verksamma i Sverige efter ansékan teckna
foretagarens egen forsikring enligt av forsikringsgivarna faststillda
forsikringsvillkor.

§ 11 For anstilld hos arbetsgivare som bedriver varaktig verksam-
het 1 Sverige giller forsikringsavtal om forsikringarna vid tjinst-
goring utanfér Sverige 1 den omfattning och pd sd sitt som anges i
“Bestimmelserna fér férsikringarna vid tjinstgéring utanfor
Sverige” §§ 29-55.

§ 19 (nytt stycke 4) For anstillda i féretag som omfattas av sir-

skilda bestimmelser f6r féretag med site inom EU/EES som bedri-
ver tillfillig verksamhet i Sverige enligt §§ 5661, och dir foretaget
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férsummat att ansluta sig tll férsikringarna, giller garantiregeln

for TFA, TGL och AGS.

§ 29 Dessa bestimmelser omfattar anstilld som pa arbetsgivarens
uppdrag tjinstgor utomlands och som omedelbart fére pabor]andet
av t]anstgormgen utanfor Sverige genom férvirvsarbete i verksam-
het i landet eller genom drift av niringsverksamhet 1 Sverige enligt
2 kap 7 §Socialférsikringslag (1999:799), omfattades av svensk
socialforsikring eller fullgjorde utlandstjinstgéring som omfatta-
des av dessa bestimmelser. Bestimmelserna omfattar dock inte den
som samtidigt dr anstilld hos utlindsk juridisk person med vilken
han triffat anstillningsavtal innefattande regler om sociala for-
mdner.

Sirskilda bestimmelser for féretag med site inom EU/EES som
bedriver tillfillig verksamhet i Sverige §§ 56-61

§ 56 Foretag med site inom EU/EES som bedriver tillfillig verk-
samhet i Sverige, och dir foretaget i kollektivavtal férbundit sig att
ansluta sig till férsikringarna, skall inte teckna forsikringsavtal om
AGB och omstillningsstod.

§ 57 Anstilld i féretag med site inom EU/EES som bedriver till-
fillig verksamhet 1 Sverige, och dir féretaget i kollektivavtal for-
bundit sig att ansluta sig till f6rsikringarna, skall inte omfattas av
forsikringsavtalets bestimmelser om AGS, under férutsittning att
arbetsgivaren kan visa att den anstillde omfattas av socialférsik-
ringssystemet 1 annat EU/EES-land.

§ 58 I fall d& forsikringsvillkoren §§ 56-62 ir tillimpliga och det
senare visar sig att verksamheten i Sverige kommer att dverstiga

12 manader, medges inte undantag for tid efter utgdngen av manad
12.

§ 59 Anstilld som ir utsind till Sverige, och for vilken artikel 6
punkt 2 1 direktiv 98/49/EG giller, skall inte omfattas av forsik-
ringsavtalets bestimmelser om Avtalspension SAF-LO, under for-
utsittning att avgifter fortfarande betalas in till kompletterande
pensionssystem for denne.
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§ 60 Vid undantag med stdd av §§ 56-59 skall féretaget inte debi-
teras premier f6r de frin forsikringsavtalets bestimmelser undan-
tagna forsikringarna.

§ 61 Undantag enligt §§57-59 giller under férutsittning att de
medgivits av Fora AB.

§ 62 1 det fall ett foretag med site utanfér EU/EES bedriver till-
fillig verksamhet 1 Sverige, och dir féretaget i kollektivavtal for-
bundit sig att ansluta sig till férsikringarna, kan undantag medges
pa sitt motsvarande §§ 56-59 efter sirskild prévning 1 férsikrings-
nimnden f6r avtalsforsikringar.

XXX
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PM

Frin: Kent Brorsson, Svenskt Niringsliv och Dan Holke,
LO

Arende:  Lagvals- och domsrittsfrigor vid tillfilligt medlemskap
1arbetsgivarférbund

1. De kollektivavtal som det utlindska foéretaget blir bundet av
genom tillfilligt medlemskap i ett svenskt arbetsgivarférbund
skall bedémas enligt svensk ritt. I upplysningssyfte och for att
undvika oklarheter kan det 6vervigas att ind4 ta in en lagvals-
klausul som hinvisar till svensk ritt 1 kollektivavtalet. Vi dr inte
ense om vilka rittsliga effekter som uppstdr om det utlindska
foretaget redan dr bundet av ett kollektivavtal i sitt hemland
som ir tillimpligt pd arbete 1 Sverige.

2. Enligt gillande EG-férordning och domsrittskonventioner
kommer normalt domstolarna i det land dir svaranden har sitt
site att vara behoriga att déma i tvister om kollektivavtal.
Kollektivavtalen bor diarfér innehilla en bestimmelse om att
tvister ska avgoras av svensk domstol for att undvika att svenska
kollektivavtal kommer att tolkas av utlindska domstolar med
bristande kinnedom om svenska férhillanden.

3. Om arbetstagaren inom ramen fér sitt anstillningsavtal van-
ligtvis utfér arbete 1 ett annat land dn Sverige skall de enskilda
anstillningsavtalen som utgingspunkt bedémas enligt rittsreg-
lerna i det landet och av det landets domstolar. Arbetsgivaren
och arbetstagaren kan komma 6verens om ett annat lagval. For
arbetet i Sverige kommer dock alltid de svenska lagregler som
anges 1 utstationeringslagen att gilla liksom vissa regler av ordre
public karaktir. Situationen blir en helt annan om det utlindska
foretaget triffar anstillningsavtal just f6r arbete i Sverige eller
dir den geografiska anknytningen for arbetsprestationen enligt
avtalet har sin tyngdpunkt hir. I sdana fall giller svensk lag
och svensk domsritt.
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Innehiller kollektivavtalet regler som 1 en viss friga anknyter
till svenska lagregler bor forst avgdras om frigan skall anses
lagreglerad eller kollektivavtalsreglerad. Om parternas avsikt
varit att materiellt reglera frigan 1 kollektivavtalet blir svensk
lag tillimplig, 18t vara att tolkningen kan bli beroende av rekvisit
som uppstills i den ifrigavarande lagstiftningen. Om anknyt-
ningen till en lagregel diremot endast ir av upplysningskarak-
tir skall frigan alltjimt anses lagreglerad. I sidant fall blir den
svenska lagregeln tillimplig om arbetet vanligtvis bedrivs 1
Sverige eller omfattas av utstationeringslagen. For tolkningen
av avtalet kan det dock ha betydelse att den anknytning till
lagstiftningen som avtalsparterna utgdtt frin inte foreligger
eller dr relevant.
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Bilaga 3
2005-09-01

Rekommendation av Svenskt Naringsliv och
Foérhandlings- och samverkansradet PTK
(PTK) om anpassning av férbundsavtal

for foretag som blir tillfélliga medlemmar i
arbetsgivareforbund inom Svenskt Naringsliv

Ingress

Den svenska ekonomin och arbetsmarknaden paverkas 1 allt storre
utstrickning av en 6kad internationalisering/globalisering. Den
dkande integrationen inom och utvidgningen av den Europeiska
Unionen illustrerar tydligt denna utveckling. Fér utstationering av
arbetstagare {or arbete i annat EU-/EES-land finns utstationerings-
direktivet (96/71/EG) som genomférts 1 Sverige genom utstatio-
neringslagen (1999:678).

I 6kad omfattning férekommer att féretag utfor arbete av till-
fillig karaktir i annat land, t ex genom att utlindska foretag for
kortare tid bedriver verksamhet i Sverige. Detta har lett tll att
utlindska foretag 1 6kad utstrickning soker tillfilligt medlemskap i
arbetsgivareférbund inom Svenskt Niringsliv.

Svenskt Niringsliv och PTK har dirfér enats om att férsdka
finna principer och utgdngspunkter fér vad som bér gilla med av-
seende pa riksavtalen f6r utlindska arbetsgivare som blir tillfilliga
medlemmar i arbetsgivareférbund inom Svenskt Niringsliv.

Syftet med dessa principer och utgingspunkter ir att skapa
okade mojligheter for rorlighet f6r tjinster till Sverige samt en lik-
virdig behandling av arbetstagare och féretag pd svensk arbets-
marknad. Detta sker genom att rekommendera férbundsparterna
att 1 delar anpassa sina kollektivavtal i enlighet med nedanstiende.

Svenskt Niringsliv och PTK har tagit fasta p4 att branschavtalen
méste kunna anvisa fungerande ldsningar ocks3 i fall det ror sig om
foretag som for kortare tid bedriver verksamhet i Sverige. Det ir
angeliget att férbunden genomfér sin analys med denna utgdngs-
punkt och att erforderliga anpassningar av avtalen genomférs i en-
lighet med denna rekommendation.

Svenskt Niringsliv och PTK rekommenderar férbunden att om-
gdende inleda overliggningar om anpassning av respektive for-
bundsavtal {6r féretag som blir tillfilliga medlemmar 1 arbetsgivare-
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féorbund inom Svenskt Niringsliv. Det férutsitts att férbundens
overliggningar slutférs senast den 31 oktober 2005 och att tvister
undviks under denna tid avseende de frigor som omfattas av éver-
liggningarna. Svenskt Niringsliv och PTK konstaterar att, f6r det
fall sidan anpassning inte gors, medfér denna rekommendation eller
de forhandlingar som f6rts mellan férbundsparterna ingen férind-
ring vad giller respektive férbundsavtals tillimpning nir utlindska
foretag blir tillfilliga medlemmar i arbetsgivareférbund inom Svenskt
Niringsliv.

Denna rekommendation omfattar inte féretag som pd annat sitt
ir bundna av kollektivavtal f6r arbete i Sverige.

Tillimpningsomrade

Denna rekommendation syftar till att f('jrbundsparterna skall kunna
overenskomma om erforderliga anpassningar av gillande forbunds-
avtal. Dessa regler skall omfatta arbetsgivare som ir etablerade i
annat land in Sverige och de arbetstagare som ir utstationerade till
Sverige. Overenskommelsen skall gilla nir sidan arbetsgivare har
ett 1 forvig tidsbegrinsat medlemskap om hégst 12 ménader 1 arbets-
givareférbund inom Svenskt Niringsliv.

Reglerna i avtalet mellan férbundsparterna skall ha samma tillimp-
ningsomride som det mellan parterna gillande férbundsavtalet.

Fredsplikt

P4 Svenskt Niringsliv — PTK-omridet blir kollektivavtalen 1 fler-
talet fall direkt tillimpliga genom att det berérda foretaget vinner
medlemskap 1 aktuellt arbetsgivarférbund. Denna grundliggande
ordning innebir att fredsplikt giller. Detta innebir att hanteringen
av alla avtalsfrigor som ror ett foretag som erhdllit intridde 1 arbets-
givareférbund inom Svenskt Niringsliv sker utan att stridsdtgirder
eller varsel om sidana kan tillgripas av berért PTK-férbund.

214



SOU 2005:89 Bilaga 3

Utstationeringsdirektivet med tillhérande svensk lag

Foérbundsparterna férutsitts konstatera

att 1 utstationeringsdirektivet anges de anstillningsvillkor dir
virdlandets regler skall gilla vid utstationering av arbets-
tagare, att 1 den svenska utstationeringslagen anges den
lagstiftning som alltid skall gilla for utlindska foretag
verksamma 1 Sverige samt att f6r det enskilda anstill-
ningsforhillandet i 6vrigt giller lagen 1 det land som f6ljer
av lagen 1998:167 om tllimplig lag f6r avtalstorpliktel-
ser.

att utstationeringslagen ir tillimplig d& det ror sig om verk-
samhet 1 utlindska féretag som omfattas av tillfilligt med-
lemskap i arbetsgivareférbund inom Svenskt Niringsliv.

att de i utstationeringslagen angivna lagbestimmelserna 1i
flertalet fall ir tvingande. De dispositiva reglerna giller i
huvudsak arbetstidslagen samt reglerna fér berikning av
semesterlon och semesterersittning.

Anpassning av dispositiva omraden

Férbundsparterna skall éverenskomma om och pd vilket sitt for-
bundsavtalets regler inom de dispositiva omridena skall anpassas
for foretag som tillfilligt bedriver verksamhet inom respektive av-
talsomrdde. Det giller frimst foljande:

Arbetstidslagen, med de férindringar som foljer av kollektivavtal,
som triffats med utnyttjande av dispositiviteten i nimnda lag.

Semesterlagen med regler fo6r berikning av semesterlén och
semesterersittning och de férindringar som féljer av kollektivavtal,
som triffats med utnyttjande av dispositiviteten i nimnda lag.

Ovriga lagreglerade omraden

Foérbundsparterna forutsitts konstatera att bland de tvingande lag-
reglerna dven dterfinns Arbetsmiljélagen och tillhérande férfatt-
ningsregler. P4 olika avtalsomriden har parterna triffat 6verens-
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kommelser om arbetsmiljavtal eller i arbetsmiljdanknutna frigor.
Férbundsparterna skall triffa 6verenskommelse om huruvida och i
s& fall pd vilket sitt kollektivavtal av detta slag skall tillimpas for de
foretag som omfattas av denna rekommendation.

Lonefragor

Forbundsparterna skall éverenskomma om vilka bestimmelser
betriffande 16n som skall tillimpas for féretag som tillfilligt be-
driver verksamhet inom respektive avtalsomrdde och dirvid over-
enskomma om hur branschavtalens l6nebestimmelser skall tillimpas
samt vad som skall gilla fér det fall f6rbundsparterna inte kan enas
1 det enskilda fallet.

Om enighet i den sist nimnda frigan inte kan uppnds av for-
bundsparterna eller i férekommande fall inom ramen for gillande
forhandlingsavtal, s3som industriavtalet, skall frigan hinskjutas till
Svenskt Niringsliv och PTK fér gemensamt avgérande.

Vid bestimmande av I6nenivd i det enskilda fallet, dvs f6r varje
arbetsgivare och for varje uppdrag specifikt, skall férbundsavtalens
lonepolitiska principer tillimpas. Vidare skall den existerande l6ne-
strukturen 1 det utlindska féretaget beaktas.

Avtalsforsakringar och pensioner

For de kollektivavtalade forsikringarna giller villkor enligt dverens-
kommelser mellan Svenskt Niringsliv och PTK. Med anledning av
de diskussioner som forevarit betriffande denna rekommendation
har parterna verenskommit om vissa férindringar 1 dessa dverens-
kommelser att gilla f6r utlindska féretag med tillfillig verksamhet i
Sverige. Villkoren framgar av bilaga 1.

Lagvals- och domsrattsfragor mm

Kollektivavtalen bor innehilla en bestimmelse om att tvister skall
avgoras av svensk domstol.
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Forhandlingsordning och tvister; kontroll

Foérbundsparterna skall 6verenskomma om vilken férhandlingsord-
ning som skall gilla vid de tillfillen di ett utlindskt foretag séker
tidsbegrinsat medlemskap i ett arbetsgivareférbund inom Svenskt
Niringsliv.

Férhandlingsordningen skall innehilla féljande:

Arbetsgivareférbundet skall tillsammans med det ansékande fore-
taget gora en skyndsam genomging av den verksamhet som fore-
taget avser bedriva. Hirvid preciseras var, i vilken omfattning och
under vilken tid arbete kommer att utféras samt hur férbundsav-
talets regler vad avser de frigor som anges nedan skall tillimpas i
det enskilda fallet.

Efter beslut om medlemskap har arbetsgivareférbundet att utan
dréjsmil informera berért PTK-férbund om resultatet av genom-
gingen. Informationen skall avse de faktiska férhillandena och hur
foretaget avser tillimpa avtalet vad giller:

- arbetstid

- berikning av semesterlén och semesterersittning
- arbetsmiljofrigor

- lonestruktur

- avtalsforsikringar.

Den nirmare utformningen av den information som skall limnas
definieras av férbundsparterna. Férbundsparterna har ocksd att
precisera vilken ordning som skall gilla fér den hindelse PTK-
forbundet 6nskar pdkalla férhandling 1 frigan. De har dirvid att
definiera en ordning som, med sirskilt beaktande av att det ror sig
om tidsbegrinsade medlemskap 1 arbetsgivareférbund av kort var-
aktighet, i god tid kan limna slutligt besked om de villkor som skall
gilla.

Sedan villkoren fér det gistande foretagets anstillda faststillts
enligt ovan skall arbetsgivaren utan dréjsmal skriftligen informera
arbetstagaren om de villkor som skall gilla 1 de ovan angivna hin-
seendena for dennes anstillning i Sverige. Arbetsgivaren skall efter
begiran frin PTK-férbundet limna ut information som ir nédvin-
dig f6r kontroll av dessa anstillningsvillkor. Ritten till information
foreligger endast om det finns skilig anledning anta att arbetsgivaren
inte tillimpar anstillningsvillkoren. PTKf6rbundet skall precisera
vilken information som efterfrdgas och ange skil f6r sin begiran.
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Foretridare for berért PTK-férbund har ritt till tilleride till
arbetsplatsen och samrid med berérda arbetstagare.

For medlemsforetag 1 arbetsgivareférbund inom Svenskt Nirings-
liv som saknar representation i Sverige fullgér arbetsgivarefor-
bundet medlemsféretagets férhandlingsoch informationsskyldighet
gentemot berért PTK-férbund avseende den tid som omfattas av
medlemskapet.

Stockholm den 1 september 2005

SVENSKT NARINGSLIV FC’)RHANDLINQS- OCH
SAMVERKANSRADET PTK
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M.
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88. Vrikning och hemléshet — drabbar
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Statens offentliga utredningar 2005

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sikert inl3st?
En granskning av rymningarna frén
Kumla, Hall, Norrtilje och Mariefred
2004. [6]

Konsumentskydd vid modemkapning. [20]

Storstad i rorelse.
Kunskapsoversikt éver utvirderingar av
storstadspolitikens lokala utvecklings-
avtal. [29]

Tillgdng till elektronisk kommunikation i
brottsutredningar m.m. [38]

Ritten till mitt sprik
Forstirkt minoritetsskydd. [40]

Bortom Vi och Dom.
Teoretiska reflektioner om makt,
integration och strukturell diskrimi-
nering. [41]

Virdnad — Boende — Umginge.

Barnets bista, forildrars ansvar.
Del A + B. [43]
Framtidens kriminalvird. Del 142. [54]
Det bligula glashuset.
— strukturell diskriminering i Sverige. [56]
Ny reglering av offentliga uppkdps-
erbjudanden. [58]
Sverige inifrin.
Réster om etnisk diskriminering. [69]
Polisens behov av std i samband med
terrorismbekimpning. [70]
En ny uppgifts- och ansvarsférdelning
mellan polis och 8klagare. [84]

Utrikesdepartementet

KRUT
Reformerat regelverk fér handel med
forsvarsmateriel.[9]

Effektivare handliggning av anknytnings-
irenden. [14]

Familjedterférening och fri rérlighet for
tredjelandsmedborgare. [15]

Unionsmedborgares rérlighet inom EU.
[49]

Forsvarsdepartementet

Behov av rérlig ledningsstddsresurs. [8]
Siker information. Forslag till informations-

sikerhetspolitik. [42]
Efter flodvidgen — det férsta halvdret. [60]
Informationssikerhetspolitik.
Organisatoriska konsekvenser. [71]

Socialdepartementet

Grinslés utmaning — alkoholpolitik 1 ny tid.
[25]

Mobil med bil. Ett nytt synsitt pd bilstod
och firdtjinst. + Bilaga, littlist och
Daisy. [26]

Socialtjinsten och den fria rérligheten. [34]

Registerkontroll av personal vid hem
for vird eller boende som tar emot barn
eller unga. [65]

Reformerad férildraférsikring.

Kirlek Omvéardnad Trygghet.+ Bilagor.
73]

Killan till en chans. Nationell
handlingsplan f6r den sociala barn-
och ungdomsvérden.

+ Sirtryck: Mal och forslag.
+ Bilaga: Kunskapséversikt. [81]

Personer med tungt missbruk.

Stimulans till bittre vird och behand-
ling. [82]
Vrikning och hemléshet — drabbar

ocksi barnfamiljer. [88]



Finansdepartementet

Forsvarsfastigheter — information till
riksdagen och effektiv lokalférsérjning.
[7]

Reformerat system for insittnings-
garantin. [16]

Prospektansvar. [18]

Beskattningen vid omstruktureringar enligt
fusionsdirektivet. [19]

Vinstandelar. [21]

Nya upphandlingsregler. [22]

en BRASkatt? — beskattning av avfall som
forbrinns. [23]

Dubbel bosittning fér 6kad rérlighet. [28]

Regeringens stabsmyndigheter. [32]

Krav pd kassaregister Effektivare utredning
av ekobrott. [35]

Beskattning nir tillgdngar virderas
till verkligt virde. [53]
Enhetlig eller differentierad mervirdes-
skatt? + Bilagedel. [57]
Personuppgifter f6r samhillets behov. [61]

en BRASkatt! - beskattning av avfall som

deponeras. [64]

Regionala stimulansitgirder inom skatte-
omridet. [68]

Tillsyn p4 forsikringsomridet. [85]

Svarnavigerat? Premiepensionssparande pd
ritt kurs. [87]

Utbildnings- och kulturdepartementet

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Riktlinjer fér en ny tillstindsperiod. [1]

Radio och TV i allminhetens tjinst.
Finansiering och skatter. [2]

Sveriges tilltrdde till 1995 ars Unidroit-
konvention om stulna eller olagligt
utférda kulturféremail. [3]

Bokpriskommissionens slutrapport.
Det skall vara billigt att kopa bocker och
tidskrifter. [12]

Lordagsdistribution av dagstidningar. [13]

Stédet till utbildningsvetenskaplig
forskning. [31]

Tolkutbildning — nya former fér nya krav.
37]

Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning. [48]

Anpassning av radio- och TV-lagen till den
digitala tekniken. [62]

Etikprévningslagstiftningen — vissa
indringsforslag. [78]
Uppdragsarkeologi i tiden. [80]

Jordbruksdepartementet

Vem far jaga och fiska?
Rt till jake och fiske 1 lappmarkerna
och pd renbetesfjillen. [17]

Den svenska fiskerikontrollen — en ut-
virdering. [27]

P34 vig mot ... En héllbar landsbygds-
utveckling. [36]

Smiley: Hygien och redlighet i livsmedels-
hanteringen. [44]

Bilen, Biffen, Bostaden. Hillbara laster
— smartare konsumtion. [51]

Avgiftsfinansierad livsmedels-, djurskydds-
och foderkontroll — f6r en hogre och
jimnare kvalitet. [52]

Nytt djurhilsoregister — bittre nytta
och 6kad sikerhet. [74]

Hundgéra — att géra hundar som gér
nytta. [75]

Fiskevirdens finansiering. [76]

Vem fir jaga och fiska? Historia, folkritt
och miljé. [79]

Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet

Handla f6r bittre klimat.

Frin infoérande till utférande. [10]

Lagen om byggfelsforsikring.

En utvirdering. [30]

Fjirrvirme och kraftvirme i framtiden. [33]

Kirnavfall — barriirerna, biosfiren och
sambhillet. [47]

Bittre inomhusmiljé. [55]

Miljébalken; miljokvalitetsnormer, miljé-
organisationerna i miljéprocessen och
avgifter. [59]

Tryggare leveranser. Fjirrvirme efter
konkurs. [63]

Energideklarationer.

Metoder, utformning, register och
expertkompetens. [67]

Far jag lov?

Om planering och byggande. Del 1+2.
(771
Kirnavfall — kostnader och finansiering. [83]



Néaringsdepartementet

Liberalisering, regler och marknader. [4]

Postmarknad i férindring. [5]

Vilfirdsverksamhet {or sjomin. [11]

Arbetslivsinriktad rehabilitering.
Framtida organisation fér Arbetslivs-
tjinster och Samhall Resurs AB. [24]

Skog till nytta for alla? [39]

Sikra forare pd moped, snoskoter och
terringhjuling. [45]

Bittre arbetslivsinriktad rehabilitering. En
fusion mellan Arbetslivstjinster och

Sambhall Resurs AB. [46]
Arbetskraftsinvandring till Sverige
— befolkningsutveckling, arbetsmarknad
1 férindring, internationell utblick. [50]
Maket att forma samhillet och sitt eget
liv - jamstilldhetspolitiken mot nya
mal. + Forskarrapporter.
+ Sammanfattning. [66]
Alkolds — nyckel till nollvisionen. [72]
Agaransvar vid trafikbrott. [86]
Bevakning av kollektivavtals efterlevnad. [89]
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