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Utredningen har antagit namnet L EK O-utredningen.
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marknad (SOU 1999:44).
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avgivit sarskilda yttranden.

Harmed avliamnas utredningens slutbetdnkande Smaskalig elproduk -
tion samt métning och debitering av dfdrbrukning (SOU 1999:95).
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Sammanfattning

LEKO-utredningen tillsattes sommaren 1998 med uppgift att utvéardera
systemet med |everanskoncession. En sadan koncession ger ensamrétt att
inom ett visst geografiskt omrade sdlja € till kunder vars forbrukning
inte mats timvis. Koncessionen innebar ven skyldighet att inom omradet
leverera @ for normala forbrukningsandamal till alla elanvandare som sa
onskar och att kdpa € fran sma produktionsanlaggningar. | bada fallen
skall priset vara skéligt.

Riksdagen gav den 4 december 1998 regeringen till kdnna att alla
hushall utan hinder skall kunna byta dleverantér. Dagens krav pa att
installera en sarskild timmétare for att kunna byta leverantér kommer
darmed att avskaffas for flertalet danvandare. Istéllet inférs s.k. scha-
blonberakning fran den 1 november 1999,

Né&r schablonberdkning infors Oppnas hela emarknaden for konkur-
rens. Harmed kan |everanskoncessionssystemet inte langre uppréatthallas.
Systemet kommer darfor att upphdra den 1 nhovember 1999. Mot denna
bakgrund har regeringen i tilldggsdirektiv angivit att utredningens
uppgift att utvérdera systemet inte léngre &r aktudl. Arbetet har dérfor
givits en ny inriktning.

Enligt till&ggsdirektiven skulle utredningen till den 1 april 1999 ana-
lysera olika konsekvenser av inforandet av schablonberdkning. Detta
redovisades i delbetankandet Oppen dmarknad (SOU 1999:44).

Vidare anges i tillaggsdirektiven tva fragor som utredningen skall
behandla till den 1 september 1999. Dels skall utredningen analysera
behovet av skydd for sma eproducenter da leveranskoncessionssystemet
upphtr. Des skall utredningen Gvervéga om métperiodens langd bor
regleras och om erakningen bor baseras pa faktisk forbrukning. Det nu
foreliggande slutbetdnkandet behandlar dessa fragor.

De 6vervéaganden som gorsi slutbetédnkandet sasmmanfattas nedan.

Overvaganden om sméaskalig elproduktion

Smaskalig elproduktion star for ca 1,5 % av Sveriges produktion, dler
knappt 2 TWHh/a&r. Smaskaliga & sadana kraftverk som kan leverera en
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effekt om hogst 1 500 kW. Den sméaskaliga e produktionen utgors framst
av vattenkraft och vindkraft. Det finns ca 1 200 sma vattenkraftverk,
som producerar ca 1,5 TWhaér, och ca 400 vindkraftverk, som
producerar ca 0,4 TWh/ar. Till detta kommer vissa kraftvarmeverk.

Systemet med leveranskoncession ger smaskalig eproduktion et
sarskilt skydd. Sdledes & leveranskoncessiondren skyldig att kopa
fran sma kraftverk som &r beldgna inom det omrade koncessionen om-
fattar (s.k. mottagningsplikt). Detta skall ocksa sketill ett skaligt pris.

LEKO-utredningens dvervaganden om smaskalig eproduktion har
utgatt ifran det skydd leveranskoncessionen ger. Under utredningens
gang har det dock visat sig att fokuseringen pa smaskalighet &r for snav.
Flera omstandigheter talar ndmligen for att ett bredare perspektiv bor
anlaggas pa fragan om vilken roll eproduktion baserad pa férnybara
energikéllor (varav den smaskaliga produktionen utgor en delméangd) bor
speai energiforsorjningen.

En sadan omstandighet &r att senare tids prognoser om elprisets ut-
veckling talar for att det framtida epriset kommer att ligga avsevart
lagre an vad som tidigare bedomts. Saledes bedomer Energimyndigheten
att epriset kommer att ligga pa nivan omkring 20 6re/kWh fram till ar
2010. Detta kan jamforas med att 1997 ars energipolitiska program
(genom vilket bl.a. inrédttades investeringsstod till smaskalig vattenkraft
och vindkraft) byggde pa Energikommissionens bedomning att elpriset
skulle stiga till ca 30 6re/lkWh fram till ar 2010.

En andra omsténdighet som talar for att ett bredare perspektiv bor
anldggas & att flera iakttagelser gjorts i utredningsarbetet som sam-
mantaget tyder pa att det kan finnas skal att ompréva dagens grans for
smaskalighet, 1 500 kW. En tredje omstandighet &r att EU-gemensamma
regler for stod till elproduktion baserad pa fornybara energikélor kan
komma att presenteras inom nagra ar. Fran EU-kommissionens sida
tycks ambitionen vara att dessa regler bor utgd ifran stodsystem som
skapar konkurrens mellan olika produktionsanlaggningar baserade pa
fornybara energikallor (ett exempel pa sadana stodsystem & s.k. gréna
certifikat). Enligt LEKO-utredningens mening &r det inte savklart att
sddana stodsystem endast bor omfatta smaskalig eproduktion,
atminstone med den definition detta begrepp givitsi Sverige.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en Gversyn bor goras av
den fornybara eproduktionens forutséittningar. Oversynen bor ha et
bredare perspektiv an den avgransning till smaskalig elproduktion som
gdllt for LEKO-utredningens arbete. Syftet med Gversynen bor vara att
bedoma vilka langsiktiga forutséattningar som bor galla for fornybar d-
produktion, samt att analysera vilka metoder och eventudla stéd m.m.
som bast kan bidra till att uppnd dessa forutsdttningar. Enligt utred-
ningen bor marknadsnéra losningar efterstravas. Inriktningen pa over-
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synen bor darfor vara sadan att stodsystem som skapar konkurrens
mellan olika produktionsanlaggningar baserade pa fornybara energi-
kallor (t.ex. grona certifikat) i forsta hand prioriteras. Déarvid bor i
dversynen ocksa belysas om det finns skal for staten att medverka till att
en sarskild marknadsplats for fornybar € kan utvecklas.

Innan en allmén 6versyn gjorts av forutsittningarna for fornybar -
produktion beddmer utredningen att det inte & meningsfullt att soka
utveckla en langsiktig och definitiv |Gsning som erséttning for det skydd
leveranskoncessionen givit smaskalig e produktion.

| prop. 1998/99:137 har regeringen foreslagit att innehavare av smé-
skaliga anlaggningar bor ges garanterad avséttning for sin € under
perioden den 1 november 1999 till utgangen av & 2000, da leveranskon-
cessionssystemet ursprungligen var tankt att upphora. For dessa 14 mé-
nader har regeringen foreslagit att mottagningsplikten skall etableras
genom ett upphandlingsférfarande dar anbudsgivarna férbinder sig att
kopa hela dler ddar av den smaskaliga elproduktionen till en i anbudet
angiven garanterad prisniva.

Det & svart att beddma om den av utredningen foreslagna Gversynen
kan ske i sadan takt att den utmynnar i nya regler som kan tréda i kraft
redan nar de 14 manader som forslaget i prop. 1998/99:137 omfattar
I6per ut. Det &r dock inte osannalikt att denna process kan ta léngre tid.
Om sa visar sig bli fallet kan det fran den 1 januari 2001 och fram till
dess Oversynen kunnat genomféras och omsdttas i ett nytt regelverk
komma att behdvas ytterligare en temporar [6sning. Sdvitt utredningen
kan bedéma torde behovet av en temporéar 16sning i sadana fall pa sin
hojd omfatta ett eller et par ar.

Givet forutsdttningen att en ytterligare temporér [6sning kan komma
att behGvas har utredningen koncentrerat sig pa att soka beddma om det
under aret/aren narmast efter & 2000 finns behov av ett skydd motsva-
rande den mottagningsplikt och réatt till skaligt pris som leveranskon-
cessionen idag ger smaskalig e produktion.

Utredningen foreslar att ett system med mottagningsplikt bor behdllas
om en temporar 16sning behtvs under aret/aren narmast efter ar 2000.
Det &r i och for sig inte givet att den sméaskaliga € produktionen behdver
mottagningsplikten. Men eftersom olika politiska beslut och uttalanden
under senare & klargjort att den smaskaliga produktionen bor ges en
gynnad stéllning, s torde det ur samhéllets synvinke vara rationdlt att
atminstone pa kort sikt anordna nagon form av organiserad hantering av
den smaskaliga produktionen. Detta bl.a. med hansyn till att den
omfattar ett stort antal anléggningar, ca 1 600 st. En mottagningsplikt
for nagon aktor torde erbjuda en lamplig metod for en sadan organiserad
hantering. Om det mer permanent finns behov av en mottagningsplikt
bor belysas i den Gversyn utredningen foreslagit.
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Utredningen foreslar vidare att om en temporér |6sning behGvs under
aret/aren narmast efter & 2000, sa bor mottagningsplikten bygga pa en
upphandlingsmoddl, motsvarande den som regeringen initierat for
perioden den 1 november 1999 t.o.m. utgangen av ar 2000. For detta
talar flera skél. Ett &r att det med hansyn till det korta tidsperspektiv
som géller for utredningens Overvaganden krévs starka skél for att vélja
nagon annan modell for mottagningsplikten an den som nu & under
inférande. Utredningen har inte funnit att ndgra sadana starka skdl
fordigger. Ett annat skdl ar att upphandlingsmodelen ligger va i linje
med den utveckling mot mer konkurrensbaserade [6sningar som efter-
stravas av EU-kommissionen.

Samtidigt vill utredningen betona att upphandlingsmoddlen inte be-
hover vara statisk. Tvartom torde erfarenheter goras i den nu pagaende
upphandlingsomgangen, som kan leda till att modellen kan utvecklas och
forbéttras infér en eventuedl ny upphandling. Genom att upphand-
lingsmodellen innebar en marknadsvardering av den smaskaliga pro-
duktionen bidrar den ocksa till att skapa et referenspris for fornybar
eproduktion. Med hjdlp av detta referenspris skulle en marknadsplats
for den smaskaliga kraften kunna utvecklas, som successivt skulle kunna
ta 6ver upphandlingens roll. LEKO-utredningen har inte analyserat hur
staten bast skulle kunna stimulera en sddan utveckling. Men som
framgétt anser utredningen att en sddan analys bor ingd i den alménna
Oversyn utredningen foreslagit. Upphandlingsmodelen forhindrar dock
pa intet sitt att marknadens aktorer kan utveckla andra former for att
handla med den smaskaliga kraften, om man sa finner [ampligt.

Betraffande frégan om skaligt pris har utredningen svart att uttala sig
om det ndr leveranskoncessionssystemet upphdr alltjamt bor finnas
sadana regler, dler om hur skalighetsbegreppet i sadana fall bor defini-
eras. Detta bl.a. darfor att en sddan bedémning paverkas av vilka slut-
satser som drasi den Gversyn utredningen foreslagit.

Utredningen har darfor valt att istéllet analysera vilken erséttning den
smaskaliga e produktionen torde behtva for att klara sig. Analysen har
utgatt fran tva fragor: vilken erséttning torde krévas for fortvarig drift av
den volym smaskalig e produktion som skall byggas ut med hjalp av de
investeringsstod for vindkraft och smaskalig vattenkraft som inréttats
genom 1997 ars energipolitiska program, och vilka konsekvenser torde
uppsta om ersattningen fortsatt ligger pa dagens niva.

Nagra av utgangspunkterna for analysen bor kort ndmnas. Bland
annat har utredningen antagit att langsiktig barkraftighet kraver att in-
nehavare av sma kraftverk far en erséttning som ger kostnadstéckning
och acceptabe avkastning fran verksamheten. Vidare har utredningen
valt att spegla konsekvenser av sdval avskrivningstiderna 12 ar for
vindkraft och 20 &r for smaskalig vattenkraft som av dubbelt sa langa
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tider. Detta eftersom olika aktorer har olika syn pa vilken avskriv-
ningstid som bor gélla for investeringar av detta slag.

Genom 1997 &rs energipolitiska program inréttades investeringsstod
for bl.a. vindkraft och smaskalig vattenkraft. Stodens mal &r att pa fem
ar oka arsproduktionen fran vindkraft med 0,5 TWh och fran smaskalig
vattenkraft med 0,25 TWh.

For att utbyggnadsmalen med investeringsstoden skall nas torde kréa-
vas en erséttning som for vindkraften uppgar till ca 25-35 6re/lkWh, med
en avskrivningstid pa 12 ar. Detta forutsitter dock att det driftstod pa
15,1 6re/lkWh som vindkraften idag ges (s.k. miljobonus) alltjamt utgar.
For den smaskaliga vattenkraften torde ersattningen behtva uppga till ca
35-45 6re/lkWh, om avskrivningstiden sétts till 20 ar. Med dubbet sa
langa avskrivningstider blir ersittningskravet ca 15-25 6relkWh (plus
miljcbonus) for vindkraften och ca 25-35 ore/lkWh for den smaskaliga
vattenkraften.

| dagsléaget far innehavare av sma kraftverk ca 25 ére/lkWh for den
som séljs till en leveranskoncessiondr. Om denna niva upprétthalls torde
en viss utbyggnad av vindkraft fortsatt komma att ske, forutsatt att
miljbonus alltjamt utgdr. Daremot &r det tveksamt om utbyggnadsmal et
for vindkraft enligt 1997 ars energipolitiska program helt kan uppnas vid
en erséttning pa 25 orelkWh. For smaskalig vattenkraft torde en sadan
ersattningsniva vara otillracklig for att uppna utbyggnadsmalt.

Nér leveranskoncessionssystemet upphtr den 1 november kommer
den smaskaliga kraften genom den upphandling regeringen initierat att
varderas pa marknadens villkor. | dagslaget uppgar marknadspriset pa e
till ca 10-12 ére/kWh. Marknadens vérdering av den smaskaliga kraften
torde darfor bli avsevart lagre an den erséttning som kravs for att uppna
utbyggnadsmalen i 1997 ars energipolitiska program.

Mot bakgrund av att Energimyndigheten bedomer att epriset kommer
att ligga omkring nivan 20 6re/lkWh fram till & 2010 kan mark-
nadspriset inte heller pa lagre sikt forvantas stiga till en sadan niva att
utbyggnadsmalen kan uppnas.

Harmed torde ndgon form av offentligt stod behtva utgd, utéver da-
gens investeringsstod och miljébonus till vindkraften, for att en fortvarig
drift av den volym smaskalig eproduktion som avses byggas ut genom
1997 ars energipolitiska program skall kunna uppnas.

Om ett sdant stod gavs som ett driftstéd och omfattade samtliga sma
kraftverk torde kostnaden for stodet, med dagens marknadspris pa €,
komma att uppga till minst 300-400 mkr per &, den om avskriv-
ningstiderna sétts till 24 a&r for vindkraften och 40 &r for den smaskaliga
vattenkraften. Om innehavare av sma kraftverk skulle ges motsvarande
forutsattningar helt utan nagra driftstod, men med hjdlp av et storre
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investeringsstod, torde investeringsstodet behtva uppga till ca 75-80 %
for saval vindkraft som smaskalig vattenkraft.

Utredningen har dven sokt bedtma vilka konsekvenser en fortsatt
ersittning pa dagens niva skulle fa for de sma kraftverk som idag ar i
drift eller under uppforande. For vindkraften torde dagens erséttning om
25 orelkWh ge en acceptabd avkastning for aminstone befintliga
kraftverk i storlekarna 500—700 kW och for kraftverk under uppférande
i storlekarna 700—-1000 kW, forutsatt att miljobonus alltjamt utgar. For
den smaskaliga vattenkraften torde erséttningsnivan 25 ére/lkWh leda till
stagnation och pa sikt en nagot minskad produktion. Uppskattningsvis
kan kraftverk motsvarande en arsproduktion pa 0,10-0,15 TWh komma
att avvecklas inom den nérmaste tiodrsperioden.

Overvaganden om métperiodens langd och om eventuell debitering
pa basis av faktisk forbrukning

Elrékningen baseras idag for den overvadigande majoriteten av hus-
hallen pa en uppskattning av dforbrukningen, dvs. det sker en preliminar
debitering. Detta eftersom en exakt uppgift om dforbrukningen endast
kan fas i samband med att e mataren avlases, vilket for hushallskunder
sker en gang per & i normafallet. Efter den arliga avlasningen
korrigeras eventudla avvikdser som preimindrdebiteringen kan ha
medfort jamfort med den faktiska forbrukningen. | slutdndan betalar
elanvandaren sdledes endast for den € han faktiskt forbrukat.

Utredningen har analyserat om preliminérdebiteringen bér avskaffas
och om drakningen istéllet alltid bor baseras pa faktisk forbrukning.

En sadan forandring skulle medfora vissa fordelar. Bl.a. skulle kun-
den inte vid nagot rakningstillfalle behdva betala for annat an den & han
faktiskt forbrukat. Vidare torde tétare avlasningar innebdra vissa
fordear for den schablonberékning som skall inféras den 1 november
1999. En 6kad uppmarksamhet pa den egna eforbrukningen torde ocksa
Oka kundens bendgenhet att spara energi.

Ett avskaffande av preimindrdebiteringen skulle dock &ven medféra
Okade kostnader. Framst handlar det om att kostnaderna for métarav-
lasningar Okar, eftersom emétaren maste lasas av infor varje fakture-
ringstillfélle. Om preimindrdebiteringen avskaffas finns sannolikt &ven
skdl att i samband med detta stélla krav pa att eférbrukningen skall
presenteras tydligare pa erakningen, vilket skulle medfora vissa kost-
nader. Sannolikt torde &ven andra, i dagslaget oidentifierade, kostnader
uppsta om preliminardebiteringen avskaffas.

L EKO-utredningen har forsokt uppskatta storleken pa de fordear och
kostnader som torde uppsta om prelimindrdebiteringen avskaffas.
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Underlaget & dock inte sdant att utredningen med sakerhet kan avgora
om fordelarna overstiger kostnaderna dler g. Mot denna bakgrund fin-
ner utredningen inte skal att rekommendera statsmakterna att for nérva-
rande vidta nagra sérskilda atgarder for att avskaffa preliminardebite-
ringen. FOr detta talar ocksa att emarknadens aktorer under det nér-
maste aret kommer att vara fullt upptagna med att infora, och anpassa
sig till, schablonberakningen.

| Norge har preliminérdebiteringen fr.o.m. juli 1999 i huvudsak av-
skaffats for hushall med stérre eférbrukning an 8 000 kWh/ar, det vill
sdga ca 80 % av hushallen. De norska erfarenheterna tyder pa att den
stérsta vinsten med att avskaffa prelimindrdebiteringen finns att hamta
pa energisparsidan. Norska hushall skall minst fyra ganger per ar fak-
tureras i efterskott baserat pa uppméit forbrukning, samt pa elrékningen
ges grafisk information om eférbrukningen. Atgdrderna antas leda till
att hushallen minskar sin eférbrukning med 5 %.

Om motsvarande atgéarder skulle genomféras i Sverige, sa torde d-
forbrukningen minska &ven hér. Potentialen for att spara € med dessa
atgarder torde dock vara mindre an i Norge, 1at vara att dess exakta
storlek &r svar att bedoma.

Enligt utredningens mening bor ndrmare studeras vilken potential
som finns for att spara energi genom att avskaffa preliminérdebiteringen.
Utredningen foreslar darfor att ett forsok med fakturor baserade pa
faktisk forbrukning bor genomforas i ett avgransat geografiskt omrade.
Samtidigt bor analyseras effekterna av att pa ett tydligt, grafiskt satt
illustrera dforbrukningen pa drakningen. Med hansyn till att spar-
potentialen framst torde finnas bland kunder som bor i duppvarmda
bostader bor forsoksverksamheten i forsta hand omfatta hushall med d-
varme. Ansvaret fOor forsoksverksamheten bor 1ampligen ges till Ener-
gimyndigheten, eventud|t i samarbete med Konsumentverket.

Med hjdlp av et sidant forsok kan vérdet, och behovet, av att av-
skaffa prelimindrdebiteringen, och &ven av att forbattra erakningens
utseende i Ovrigt, lattare beddmas. Forbattrade kunskaper kring detta
torde dven kunna utvinnas genom att noga folja utvecklingen av den
norska reformen, och genom att folja upp olika férsok med att utveckla
erakningen som tidigare gjorts pa olika hdll i Sverige.

LEKO-utredningen anser sdledes att det for néarvarande inte finns
skal for statsmakterna att vidta nagra sarskilda atgarder for att avskaffa
preliminardebiteringen, men att en forsoksverksamhet anda bor genom-
foras. Samtidigt bor pdpekas att flera skal talar for att preiminarde-
biteringen pa sikt kan forsvinna, &ven om inte statsmakterna sarskilt
skulle verka for detta. Ett skal &r att kundernas krav pa service och pa
fakturering efter faktisk forbrukning torde 6ka nér de efter schablon-
berakningens inférande far |attare att byta dleveranttr. Ett annat skal ar
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att kostnaden for att fjarraviasa dforbrukningen pa sikt 1ar minska, vil-
ket bor leda till att fler nétforetag beddmer att en investering i fjdrrav-
lasningssystem blir |6nsam. Sadana system ar i dagslaget relativt dyra
att installera, men medfor & andra sidan endast marginella merkostnader
for extra avlasningar nér de vél installerats.
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1 Utredningens uppdrag och
upplaggning

1.1 Direktiven

111 Utredningens ursprungliga uppdrag

LEKO-utredningen inledde sitt arbete den 1 september 1998, med upp-
giften att utvérdera leveranskoncessionssystemet.

En leveranskoncession &r ett tillstand att bedriva kommersiell verk-
samhet med ehandel inom et visst geografiskt omréde. Med konces-
sionen foljer bade forpliktelser och forddar. Forpliktelserna bestar i att
leveranskoncessiondren inom omradet & skyldig att till skaligt pris ddls,
med vissa undantag, leverera d for normala forbrukningsandamal till
ala danvandare som s onskar, des kopa d fran innehavare av
smaskaliga produktionsanlaggningar. Forddarna bestdr framst i att
leveranskoncessionaren har ensamrétt att inom det geografiska omradet
sdljad till kunder vars férbrukning g méts timvis.

Leveranskoncessionssystemet infordes i samband med att dmark-
naden reformerades den 1 januari 1996. Systemet var tankt som en
femarig Overgangsiosning i avvaktan pa att forutsdttningarna pa d-
marknaden utvecklats dithan att kravet pa timvis métning inte langre
kunde anses utgtra hinder for att byta eleveranttr, och for att ge den
smaskaliga € produktionen majlighet att anpassa sig till en fri marknad.

Enligt LEK O-utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37) skulle
utredningen se Over leveranskoncessionssystemet och analysera om det
bor avskaffas dler i nagon form permanentas. Arbetet skulle redovisas
senast den 1 november 1999. Genom tilléggsdirektiv (dir. 1998:82) gavs
dock utredningen den 1 oktober 1998 i uppdrag att med fortur, till den 1
februari 1999, analysera om vissa kunder borde undantas fran
grundprincipen om timvis métning av elanvandningen.
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1.1.2 Utredningens nya inriktning

| samband med beredningen av propositionen Genomférandet av Euro-
paparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den inre
marknaden for &, m.m. (1997/98:159) redovisade Naringsutskottet i
betankandet Vissa emarknadsfragor (1998/99:NU4) som sin uppfatt-
ning att LEKO-utredningens uppdrag borde skérpas och preciseras.
Utskottet foreslog att utredningen skulle ges i uppdrag att lagga fram
forslag om att undantag fran grundprincipen om timvis métning skulle
goras for vissa kunder. Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i en-
lighet med Néringsutskottets férslag (rskr. 1998/99:53). Istéllet kommer
fran den 1 november 1999 s.k. schablonberdkning att anvandas for de
kunder som undantagits fran kravet pa timvis matning.

Riksdagens beslut foréandrade forutsattningarna for LEKO-utred-
ningen pa ett genomgripande sétt. Flertalet av de fragor kring eventuella
undantag fran timvis matning som utredningen hade att Gvervaga var i
praktiken redan avgjorda.

Mot denna bakgrund inldmnade L EK O-utredningen den 22 december
1998 en sarskild skrivelse till regeringen®. | skrivelsen konstaterades att
leveranskoncessionssystemet  inte  kan uppréthdlas nar scha-
blonberékning infors och hela emarknaden déarmed Oppnas for kon-
kurrens. Riksdagens beslut sades darfor inneb&ra att utredningens
huvuduppgift, att utvardera leveranskoncessionssystemet, inte léngre var
rdevant. Vidare konstaterades att det inte langre fanns anledning fér
utredningen att 1&mna ett delbeténkande den 1 februari 1999.

| skrivelsen foreslog utredningen ocksa en ny inriktning av utred-
ningsarbetet. Att utforma de mer praktiska detaljerna kring schablon-
berakningen ansags inte vara L EK O-utredningens uppgift, utan ansvaret
for detta borde enligt utredningens mening istéallet |aggas pa Affarsverket
svenska kraftndt i samarbete med Statens energimyndighet och
branschen. LEK O-utredningens fortsatta arbete foreslogs istéllet omfatta
att géra en samlad beddmning av forutséttningarna for att inféra
schablonberakning pa basis av myndigheternas arbete, samt att utreda
vissa preciserade detaljfragor, som t.ex. hur skyddet for den smaskaliga
el produktionen bor hanteras nér leveranskoncessionssystemet upphar.

Regeringen delade i allt vasentligt LEK O-utredningens standpunkter.
Sdledes gavs Svenska kraftnét den 28 januari 1999 i uppdrag att i
samrad med Energimyndigheten foresld och utforma et system for
schablonberékning som skall tréada i kraft den 1 november 1999. Vidare
gavs LEKO-utredningen den 11 februari 1999 nya till&ggsdirektiv

! Gvergripande beddmningar betraffande schablonavrakning och det fortsatta
utredningsarbetet avseende leveranskoncessionssystemet (LEKO dnr U-17).
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(dir. 1999:19) i vilka regeringen sager sig dela utredningens beddmning
att leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte kan behallas
da schablonberakning infors, och att utredningens ursprungliga direktiv
vad avser utvardering av leveranskoncessionssystemet darmed inte
langre ar aktudla.

| tillaggsdirektiven angavs ett flertal fragor som LEKO-utredningen
skulle redovisa senast den 1 april 1999. Dessa fragor, som i forsta hand
avsag att analysera olika konsekvenser av inférandet av schablon-
berdkning, behandlades i utredningens delbetankande Oppen emarknad
(SOU 1999:44). Ddbetankandet utgjorde ett vasentligt underlag foér
regeringens proposition Inférande av schablonberakning pa emarkna-
den, m.m. (1998/99:137), vilken skall behandlas av riksdagen i borjan av
hdsten.

| tillaggsdirektiven angavs ocksa tva fragor som skall redovisas
senast den 1 september 1999. Dessa frégor, vilka behandlas i detta slut-
betédnkande, handlar om att utredningen skall

analysera behovet av skydd for sma elproducenter da leveranskon-
cessionssystemet i dess nuvarande form upphor, samt

Overvaga om métperiodens langd bor regleras och om erékningen bor
baseras pa faktisk forbrukning samt 1amna forslag pa de forfattningar
som kan behtvas i et sddant sammanhang.

De ursprungliga direktiven samt de tva tillaggsdirektiven aterges i bila-
gorna 1-3.

1.2 Arbetets upplaggning

LEKO-utredningen har valt att i slutbeténkandet koncentrera sig pa de
tva delfragor som anges i tillaggsdirektiven. Detta innebér bl.a. att ut-
redningen inte haft som ambition att, utdver vad som gjorts ovan, sam-
manfatta det 6vriga utredningsarbete som bedrivits. Mot denna bakgrund
har utredningen valt att i Slutbetdnkandet heller inte beskriva
bakgrundsfakta kring den reformerade dmarknaden eler om leverans-
koncessionssystemet, m.m. Sadana redovisningar finns i utredningens
skrivelse av den 22 december 1998, varfor den som Onskar ta dd av
s&dan information hanvisas dit.

| utredningsarbetet har sammantrdden med sakkunniga och experter
hallits vid sammanlagt 13 tillfallen.

Utredningen har sedan den inledde sitt arbete hosten 1998 ocksa
inhamtat synpunkter fran ett antal olika aktorer vid sammanlagt et
nittiotal moten. Bland dessa aktorer finns leveranskoncessiondrer och
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lokala natforetag, konkurrerande ehandesforetag, innehavare av sma-
skaliga eproduktionsanlaggningar, tillverkare och leverantorer av d-
métare, olika intresseorganisationer, myndigheter, m.fl. Utredningen har
aven varit i kontakt med Vindkraftsutredningen (M 1998:05). Vidare har
studiebestk gjorts vid ansvariga departement och myndigheter i
Danmark, Finland och Norge, samt vid EU-kommissionens general-
direktorat for energi (DGXVII).

Mycket av det empiriska underlaget till slutbeténkandet inhdmtades
under hosten och varen, och finns redovisat i utredningens skrivelse av
den 22 december 1998 och i delbeténkandet. Detta galler t.ex. flertalet
av de uppdrag som utredningen lagt ut pa myndigheter och konsulter.
Dessa uppdrag har handlat om att

Svenska Kraftnét analyserat vissa aspekter kring balansavrakning i
en schablonavréknad d marknad,

Energimyndigheten redovisat myndighetens erfarenheter av  hur
leveranskoncessionssystemet kommit att tillampasi praktiken,

Price Waterhouse analyserat konsekvenserna for leveranskoncessio-
narernas ekonomi av et inforande av schablonberékning,
AF-Energikonsult analyserat den timvisa emétningens férdelar,

SIFO undersokt de lokala nétféretagens och leveranskoncessiona-
rernas attityder i olika avseenden, sant att

EME Analys respektive Sycon Energikonsult i olika avseenden ana-
lyserat den smaskaliga € produktionens ekonomiska forutsattningar.

Underlag for den tidigare skrivelsen, delbetdnkandet och det nu fore-
liggande slutbeténkandet har &ven utgjorts av en mangd litteratur och
annat skriftligt material, som i huvudsak framgar av den litteraturfor-
teckning som redovisades i debetankandet. Underlagslitteratur som
tillkommit sedan dess framgar av slutbetankandets fotnoter.

1.3 Betankandets disposition

Den fortsatta framstallningen har disponerats pa foljande satt.

| kapitel 2 redovisar utredningen sin analys av behovet av skydd for
den sméskaliga e produktionen da leveranskoncessionssystemet upphdr.

| kapitel 3 redovisar utredningen sin beddmning av om métperiodens
langd bor regleras och om erékningen bor baseras pa faktisk for-
brukning.
| kapitel 4 behandlas de generdla direktiv som galler for utredningen.
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2 Overvaganden betraffande
smaskalig el produktion

2.1 Bakgrund

Smaskalig eproduktion utgdr ca 1,5 % av landets totala eproduktion,
dler knappt 2 TWh per &. Som smaskaliga raknas produktionsanlagg-
ningar som kan leverera en effekt om hogst 1 500 kW. Aven om flera
anlggningar & beldgna i narheten av varandra och gemensamt matar in
e pa ledningsnétet, betraktas de enligt dlagen som separata anlagg-
ningar. De smaskaliga anlaggningarna & anslutna pa lokalnatsniva.

Den smaskaliga eproduktionen utgors framst av vattenkraft och
vindkraft. Totalt finns ca 1 200 sma vattenkraftverk, som producerar ca
1,5 TWh pe &, och ca 400 vindkraftverk, i vilka produceras ca
0,4 TWh per &r. Till detta kommer vissa kraftvarmeverk®.

Systemet med leveranskoncession ger smaskalig eproduktion et
sarskilt skydd. Sdledes & leveranskoncessiondren skyldig att kopa
fran smaskaliga produktionsanl&ggningar som & belagna inom det geo-
grafiska omrade koncessionen omfattar (den s.k. mottagningsplikten).
Detta skall ocksa sketill ett skaligt pris.

Leveranskoncessionssystemet infordes i samband med att dmark-
naden reformerades den 1 januari 1996. Motsvarande skydd for den
smaskaliga el produktionen har dock funnits sedan 1988, da det i elagen
infordes regler om att den lokale ddistributoren skulle vara mot-
tagningspliktig och att ersdttningen skulle kunna skélighetsprévas. Ti-
digare styrdes ddistributorernas inkop av smaskalig kraft av allméanna
branschrekommendationer som togs fram i dutet av 70-talet, de sk.
EKOVISAM-reglerna (ekonomiska villkor for samkérning med mindre
produktionsanl&ggningar upp till 1 500 kW).

Ett syfte med leveranskoncessionssystemet var att ge innehavare av
smaskaliga produktionsanlaggningar majlighet att under en Gvergangs-
period anpassa verksamheten till de foréndrade villkor som en fri d-

! Kraftvarmeverk mindre &n 1 500 kW utgér en marginell del av den sméska-
liga elproduktionen, varfor kraftslaget inte vidare behandlas i kapitlet.
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marknad skulle komma att innebédra. Systemet var tankt att gdllai fem
ar, det vill sagat.o.m. & 2000.

Né&r schablonberdkning infors den 1 november 1999 kan systemet
med |leveranskoncession emelertid inte behallas. Enligt tillaggsdirektiven
skall LEKO-utredningen darfor analysera behovet av skydd for sma
eproducenter da leveranskoncessionssystemet upphor. Utredningens
analys omfattar det skydd for smaskalig eproduktion som leve-
ranskoncessionen ger, dvs. mottagningsplikt och rétt till skaligt pris.

| kapitlet redovisas utredningens syn pa detta. | avsnitt 2.2 beskrivs
ersattningsprinciper och stod som galler for smaskaligt producerad €. |
avsnitt 2.3 redovisas vissa dvriga fakta kring den smaskaliga el produk-
tionen. | avsnitt 2.4 beskrivs stodformer i ndgra andra lander och vissa
utvecklingstendenser inom EU. | avsnitt 2.5 redovisas utredningens
Overvéganden och forslag.

2.2 Erséttning och stod till smaskalig
elproduktion

| avsnittet beskrivs de ersattningar och stod som kan utga till innehavare
av smaskaliga produktionsanlaggningar, namligen ersittning fran
leveranskoncessiondren for levererad € (2.2.1), ersattning fran nétégaren
for anlaggningens nétnytta (2.2.2), statligt driftstod till vindkraft, s.k.
miljobonus  (2.2.3), samt statliga investeringsstod till smaskalig
vattenkraft och vindkraft (2.2.4).

Inledningsvis bor sigas att nér leveranskoncessionssystemet upphor
den 1 november 1999 kommer av naturliga skal ndgon leveranskonces-
siondr som kdper den smaskaligt producerade een inte langre att finnas.
Vilka ersattningsregler som dérefter kommer att gélla vid forséljning av
sméaskaligt producerad d framgér av avsnitt 2.5.2. Ovriga erséttningar
och stod som beskrivs i avsnittet paverkas daremot inte av att
leveranskoncessionssystemet upphér.

2.2.1 Erséttning fran leveranskoncessiondren

Innehavare av en leveranskoncession & skyldig att, om det inte finns
sarskilda skal till undantag, kdpa € fran smaskaliga produktionsanlagg-
ningar som & beldgna inom det geografiska omrade koncessionen om-
fattar. Det bor noteras att denna mottagningsplikt endast innebédr en
skyldighet for koncessionshavaren. Innehavare av en smaskalig anlagg-
ning behtver daremot inte utnyttja mottagningsplikten, utan kan sdljatill
nagon annan om han sa vill.
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Erséttningen for den € som séljs till leveranskoncessionaren skall
vara skdlig. For skélighetsbeddmningen svarar Energimyndigheten. Ut-
gangspunkten for skalighetsbedomningen ar att ersittningen skall base-
ras pa leveranskoncessionarens genomsnittliga intakter per kWh Gver
aret vid forsaljning till hushallskunder och andra mindre forbrukare, med
avdrag for skdliga kostnader for administration m.m. och skélig
vinstmarginal for koncessionshavaren.

Med nuvarande regelverk kravs att en danvandare later installera
utrustning som méjliggor timvis matning av eférbrukningen om han vill
byta dleverantér. Denna utrustning &r relativt dyr, for hushallskunder
hogst 2 500 kr inkl. moms genom det takpris som infordes den 1 juli
1997. Majoriteten av hushdllen ar darfor i praktiken utestangda fran den
konkurrensutsatta delen av emarknaden, nagot som dock forandras nar
schablonberékning infors den 1 november 1999.

Den bristande konkurrens som hittills varit fér handen innebér att
hushallens dpriser & relativt hoga. Med den ersittningskonstruktion
som leveranskoncessionssystemet inneburit for den smaskaliga epro-
duktionen har detta i sin tur medfort att den smaskaliga produktionens
ersittning under senare ar legat dver marknadspriset pa €. Enligt den
undersokning som EME Analys gjort &t utredningen’ ligger siledes den
erséttning som leveranskoncessionarerna betalar for levererad d i ge-
nomsnitt pa ca 25 drelkwh.

2.2.2 Erséttning fran natagaren

Att en eproduktionsanlaggning & ansluten till ett ndt kan innebéra vissa
forddar for natagaren. Dels kan inmatningen av € fran anlaggningen
medfra minskade energiforluster i nétkoncessionshavarens ledningsnét.
Dds kan det faktum att anlaggningen &r andluten till ledningsnétet
majliggdra att koncessionshavarens avgifter for att ha sitt nét andutet till
annan koncessionshavares ledningsnédt reduceras. For vardet av dessa
fordelar har eproducenten rétt till ersattning fran nétagaren.

Regeln att en eproducent skall ges erséttning for de forddar an-
[&ggningen medfor for nétégaren & generdl och omfattar alla €produ-
center, inte endast innehavare av sma kraftverk. Specifikt for smaskaliga
produktionsanldggningar gédller daremot att innehavaren betalar en
reducerad néttariff i relationen med det lokala nétforetaget.

Innehavare av en smaskalig anlaggning skall sdlunda for Gverforing
av € endast betala den dd av avgiften enligt nattariffen som motsvarar

2 Ekonomiska férutsattningar for den smaskaliga e produktionen — rapport till
LEKO-utredningen (1999-02-26).
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den érliga kostnaden for métning och rapportering pa nétkoncessions-
havarens nét. Innehavaren skall dessutom betala engangsavgift for an-
slutning samt avgift for métare med tillhtrande insamlingsutrustning och
for dess installation i inmatningspunkten®. Regeln om reducerad néttariff
har tillkommit av praktiska skél, i syfte att forenkla hanteringen av den
smaskaliga € produktionen.

Sammantaget far innehavare av sma kraftverk en nettoersattning fran
lokalnétsagarna som i allménhet ligger pa ca 1-3 drelkWh att doma av
den studie EME Analys utfort at utredningen. Enligt EME Analys svarar
ersattningen nér det géller anslutning av smaskaliga vattenkraftverk och
enskilda vindkraftverk i stort sett mot de minskade kostnader ndtagaren
har till foljd av att produktionen &r ansluten till natet.

2.2.3 Miljébonus till vindkraften

Till vindkraftsproducenter utgar ett statligt driftstod, som for nérvarande
uppgar till 15,1 6relkWh (sk. miljcbonus). Stodet géller vindkraft
generdlt, och inte just smaskalig vindkraft. Samtliga vindkraftverk som
hittills installerats & dock, med ndgot enstaka undantag, mindre an 1
500 kW (sevidare avsnitt 2.3.2).

Miljobonusen & kopplad till nivan pa energiskatten for €, och ar
darmed beroende av beslut som berér denna niva. Fran den 1 januari
1999 uppgdr skatten i normalfallet till 15,1 6re/kWh, vilket darmed
ocksa utgdr nivan pa miljcbonusen. Den mottagningspliktige leverans-
koncessiondren ager rétt att kvitta miljobonusen till inkopt vindkraft mot
den energiskatt han redovisar for forsdljning av € till sina kunder.

2.2.4 Investeringsstod till smaskalig vattenkraft och
vindkraft

Genom 1997 &rs energipolitiska program inrédttades femariga investe-
ringsstod for smaskalig vattenkraft (15 % av investeringen for verk
storre @&n 100 kW) och for vindkraft (15 % av investeringen for verk

% Nér schablonberakning inférs kommer innehavare av sma kraftverk alltjamt
att betala en reducerad nattariff. Pa sikt skall all produktion timmétas. For
smé kraftverk kommer kostnaden for timmétare och dess installation dock
inte att behova betalas av innehavaren, utan denna kostnad kommer istéllet
att ingd i kostnadsunderlaget for den gemensamma néttariffen.
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storre an 200 kW)*. For bada kraftslagen har dock investeringsstod, med
varierande nivaer, funnits tidigare: for den smaskaliga vattenkraften
under perioden 1975 till 1987 och for vindkraften sedan 1991.

Stodens mal ar att den arliga produktionen av smaskalig vattenkraft
pa fem & skall 6ka med 0,25 TWh, och att den arliga produktionen av
landbaserad vindkraft under samma period skall 6ka med 0,5 TWh.

| sammanhanget bor pdpekas att 1997 ars energipolitiska program
byggde pa de eprisprognoser som Energikommissionen redovisade, dvs.
att epriset skulle ligga pad minst 30 érekWh ar 2010. Enligt Ener-
gimyndighetens senaste bedomningar kommer epriset dock sannolikt att
ligga pa nivan omkring 20 6re/kWh fram till &r 2010°.

2.3 Vissa 6vriga fakta kring den smaskaliga
elproduktionen

| avsnittet beskrivs bl.a. dgarforhallanden och kostnadsstruktur for sma-
skalig vattenkraft (2.3.1) och vindkraft (2.3.2). Mer utvecklade reso-
nemang om vilka erséttningsnivaer som behdvs for 1onsamhet redovisas
dock i forsta hand i avsnitt 2.5.3.

Beskrivningarna & sdledes uppdelade per kraftsag. En generdl
iakttagelse, som det finns skél att némna inledningsvis, & dock att den
smaskaliga eproduktionen geografiskt sett & rdativt koncentrerad.
T.ex. sker vindkraftsproduktion i forsta hand i omréden med goda vind-
forhallanden, som Gotland och véastkusten.

Den geografiska koncentrationen framgar av den undersokning SIFO
utfort & utredningen®. Att doma av SIFO:s rapport har 10 % av landets
lokal nétsagare smaskalig e produktion av mer betydande omfattning (fler
an 10 kraftverk) andluten till sina ndt, medan 40 % av de lokala
natforetagen helt saknar smaskalig eproduktion i sitt omrade.
Resterande 50 % av de lokala nétforetagen torde i genomsnitt ha ca 2—3
sma kraftverk anslutna till sina nét.

* Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272. Stéd inférdes dven
for investeringar i anldggningar for kraftvarmeproduktion med biobransien.

® Set.ex. rapporten Energieffektivisering i Sverige— infér en strategi och
handlingsplan for rationell energianvandning (Energimyndigheten, juni
1999).

® Leveranskoncession — en undersokning p& uppdrag av L EK O-utredningen
(1998-11-13).
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2.3.1 Smaskalig vattenkraft

Vattenkrafttekniken har en lang historia i Sverige, sd dven den smaska-
liga vattenkraften’. Under 1900-talets forsta decennier byggdes et stort
antal sma vattenkraftverk. Under 50-, 60-, och 70-talen lades emellertid
ca 3 000 anlaggningar ned av tekniska och/eller ekonomiska skal.

Idag finns ca 1 200 sma vattenkraftverk i drift. Antalet har varit re-
lativt stabilt under det senaste decenniet. Dessa kraftverk har en sam-
manlagd effekt pa ca 300-350 MW, och producerar ca 1,5 TWh per ar.

Statens energiverk uppskattade 1984 den teoretiska utbyggnadspo-
tentialen for smaskalig vattenkraft till ytterligare ca 3-4 TWHar®. Av
detta antogs ca 1 TWHhar komma fran ateruppbyggnad av nedlagda
kraftverk och utbyggnad vid befintliga dammar som inte utnyttjas for
vattenkraftandamal. | rapporten betonas dock att bedomningen endast
avser den teoretiska potentialen, och att potentialen reduceras kraftigt
om hénsyn &ven tas till att vissa dvomraden undantagits fran vatten-
kraftutbyggnad, samt till att motstaende intressen i Gvrigt och agarfor-
hallanden m.m. i praktiken kan paverka forutséttningarna.

Enligt en rapport fran 1997° forddar sig dgandet av den smaskaliga
vattenkraften, uttryckt som andd av total installerad effekt, som i ta-

belen nedan.

Tabell 1. Agande av sma vattenkraftverk, andd av total installerad
effekt

Typ av dgare Andel

L okala edistributtrer 35 %

Stora kraftbolag 25 %
Privatpersoner (inkl nagon enstaka samféllighet) 25%

Foretag med annan huvudverksamhet (frémst bruk) 15 %

Som framgar av tabellen produceras en relativt stor del av den smaska-
liga vattenkraften i kraftverk som 8gs av stora kraftbolag dler lokala

" Vad som réknas som smaskalig vattenkraft &r inte sjalvklart. Som kommer
att framga av avsnitt 2.4 har flera EU-lander satt gransen vid en effekt pa 10
MW. | Sverige har vi dock sedan lénge haft gransen 1,5 MW. En forklaring
som férmedlats till utredningen &r att 1,5 MW etablerades som en teknisk
standard nér kraftbranschen i borjan av 70-talet stkte utveckla en lamplig
turbintyp for eutvinning ur mindre vattendrag.

8 Se rapporten Sma vattenkraftverk (1984:4).

® Elsystem med distribuerad e produktion (Elforsk Rapport 97:22), citerad
efter Sycon.
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ddistributorer. Det bor dock noteras att den rapport som uppgifterna
hamtats ifran ar tva & gammal. Mot bakgrund av att manga lokala -
distributdrer sedan dess kopts upp av de stora kraftbolagen kan antas att
kraftbolagens andd idag ar stérre &@n i tabellen och de lokala ddistri-
buttrernas andel mindre.

Tabdlen adterger de olika &gartypernas anddar av total installerad
effekt. Om man istallet utgar ifran antal kraftverk blir bilden en annan.
De privata &garna torde i detta fall sta for mer @n 50 %, dvs. det finns
manga privata agare, men deras kraftverk ar i allmanhet smd. Denna
bild bekréftas av statistik som férmedlats till utredningen av Sveriges
Energiféreningars Riksorganisation (SERO). En stor dd av de anl&gg-
ningar som &ags av privatpersoner torde for dvrigt vara s.k. mikrokraft-
verk, mindre an 100 kW.

Att doma av Sycons arbete & utredningen™ utgor de smaskaliga
vattenkraftverken en mycket heterogen skara, varje kraftverk &r i princip
unikt. Detta beror pa att kraftverken dels har anpassats till den teknik
som var ledande da de uppfordes, fran tidigt 1900-tal och fram till idag,
och dels har anpassats till det aktuela topografiska och geografiska
laget, som kan skifta starkt mdlan olika anléggningar. Nér de byggdes
var dock de flesta vattenkraftverken ekonomiskt motiverade, |at vara att
150 anladggningar under perioden 1975-1987 gavs et direkt
investeringsstod om totalt 126 mkr.

Enligt Sycon & det ocksa svart att precisera standardiserade kostna-
der for smaskalig vattenkraft. Som framgar av nedanstaende genomgang
kan sdledes kostnader for sdvél investeringar som for drift och underhall
variera kraftigt. Det bor noteras att genomgangen beskriver de verkliga
kostnaderna, utan hansyn till att den enskilde kraftverksigaren kan
erhdlla investeringsstod.

I nvesteringskostnader for smaskalig vattenkr aft

Att doma av den tidigare namnda rapporten fran Statens energiverk
medfor ett uppforande av ett smaskaligt vattenkraftverk i forsta hand de
kostnadstyper som framgar av nedanstaende ruta.

19 Sycon har aviamnat rapporterna Ekonomiska férutséttningar for sma
producenter av elektrisk kraft (1999-06-11) och Ekonomiska forutséttningar
for sma producenter av dektrisk kraft utan stod (1999-07-08).
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Kosthader fér byggnadsarbeten

- dammar

- vattenvagar (tunnlar, kanaler, rénnor och tuber)
- kraftstationsbyggnad

Kostnader for mekanisk och elektrisk utrustning
- turbin/-regulator

- lyftanordningar

- luckor, grindar etc

- generator m.m.

- transformator

- kontrollutrustning

- Ovrig dektrisk utrustning

Owriga kostnader

- administration

- projektering

- vattendomstolskostnader

- rantor under byggnadstiden

| Statens energiverks rapport redovisas kostnadsfordelningen for ett 60-
tal investeringsprojekt, varav merparten avsag renovering av befintliga
anlaggningar. Bland dessa stod byggnadsarbeten i genomsnitt for 55 %
av den totala projektkostnaden, mekanisk och eektrisk utrustning fér 40
%, och dvriga kostnader for 5 %.

Enligt Sycon &r kostnaden for utbyggnad bl.a. beroende av hur vat-
tendomen &r utformad med avseende pa regleringsmajligheter m.m. Rena
nyetableringar av smaskalig vattenkraft kan antas vara mycket dyra
idag. Kostnaderna for att bygga sma kraftverk minskar dock om det
redan finns damm dler andra byggnader. Enligt Energikommissionen &r
de sma vattenkraftverk som byggts under senare tid ocksa etablerade till
sadana platser. Detta géller t.ex. fem smaskaliga vattenkraftverk vars
kostnader analyserades av  kommissionen. Kostnaderna  for
byggnationerna varierade i dessa fall mdlan 2,4 och 4,1 kr/kWh, ar'2,
Enligt Sycons bedomning & det ocksa mycket svart att finna kraft-
verksldgen som méjliggér en utbyggnad till en kostnad under 2 kr/kWh,
ar.

! Omstallning av energisystemet. Underlagsbilagor, del 1 (SOU 1995:140).

2 Kr/kWh, & ("kronor per &rskilowattimme’) &r ett nyckeltal som anvands
vid investeringsbedémningar av kraftverksprojekt. Méttet f&s genom att
dividera investeringskostnaden med férvantad arlig el produktion.
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Drift- och under hallskostnader for smaskalig vattenkr aft

Kostnaderna for drift och underhdll kan variera kraftigt mellan olika
anlaggningar. En viktig forklaring till detta & anlédggningarnas varie-
rande lagesspecifika forhdllanden. Utdver detta paverkas kostnaderna
bl.a. av alder och storlek, pa sa vis att nya och stora kraftverk tenderar
att ha lagre drift- och underhdllskostnader @n gamla och smd. Som
framgétt &gs de storre kraftverken oftast av stora kraftbolag eler lokala
ddistributorer, medan de verk som &gs av privatpersoner i allmanhet &r
sma. Sycon pekar ocksd pa att drift och underhall av damm med av-
bordningsanordningar kan medféra betydande kostnader, och i vissa fall
sta for halften av de totala drift- och underhdllskostnaderna.

Att kostnaderna kan variera kraftigt framgar aven av att de rorliga
kostnaderna for drift och underhdll i de fem objekt Energikommissionen
analyserade uppgick till mellan 1 och 4 6re/kWh, medan Sycon anger att
drift- och underhdllskostnaderna i allménhet uppgér till mellan 5 och 8
ore/lkwWh',

Total produktionskostnad for smaskalig vattenkr aft

Att sdvdl investerings- som drift- och underhdllskostnaderna varierar
innebédr ocksa att varierande uppskattningar av den totala produktions-
kostnaden kan ses i olika sammanhang. Enligt Energikommissionen bér
man normalt rakna med en ekonomisk livslangd pa 40 &r. Med denna
avskrivningstid uppskattades den totala produktionskostnaden for de fem
objekt kommissionen analyserade till mdlan 16 orekWh (vid 2,4
kr/kWh, ar) och 28 6re/lkWh (vid 4,1 kr/kWh, &r).

Huruvida 40 &r & en rimlig avskrivningstid & dock inte givet. Sdle-
des menar Sycon, efter samtal med banker som finansierar sma vatten-
kraftsprojekt, att de 1an som erbjuds oftast har en |6ptid pa 20 &r. Med
en sddan avskrivningstid bedomer Sycon att det for en anlaggning som
idag planeras torde kravas en erséttning pa ca 45-50 ¢re/lkWh (vid
4 kr/kWh, ar) for att kostnaderna skall téckas och en acceptabel avkast-
ning uppnas. Sycon uppger att man i kalkylen tagit hénsyn till relevanta
kostnader, déribland t.ex. skatt, férsakringar och administration, samt
avséttning for storre revisioner av verket.

SERO har till utredningen uppgivit att produktionskostnaden vid en
avskrivningstid pa 20 &r och 4 kr/kWh, &r torde uppga till 51 6re/lkWh.

13 Sycon uppger att man &ven stétt pa enstaka fall dar kostnaden &r sa pass
hdg som 20 ére/kWh.
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Avslutningsvis bor upprepas att den ovan gjorda genomgangen av
kostnader avsett de verkliga kostnaderna, utan hansyn till att den en-
skilde kraftverksagaren kan erhdlla investeringsstod.

Utredningen aterkommer till bedomningar av kostnader, |6nsamhet
m.m. i avsnitt 2.5.3.

2.3.2 Vindkraft

De svenska satsningarna pa vindkraft inleddes under 70- och 80-talen.
Kraftverken var till att borja med relativt sma (55 kW och uppét), men
har successivt okat i storlek. ldag séljs verk i storlekar upp till 1 650
kW, men volymforsaljningen avser verk pa 600—700 kW™,

Flertalet vindkraftverk har installerats under 90-talet. Utvecklingen
tog fart sedan ett sarskilt investeringsstod infordes genom 1991 ars
energipolitiska beslut, och i synnerhet sedan nivan pa investeringsstodet
hojdes 1993, och sedan miljobonusen inférdes den 1 juli 1994.

Tillvéxten har varit reativt snabb under 90-talet. 1991 fanns ca 50
vindkraftverk 6ver 50 kW med en sammanlagd effekt pa knappt 10 MW
och en arlig produktion pa ca 0,01 TWh. | maj 1999 hade antalet kraft-
verk okat till drygt 400, med en installerad effekt pa drygt 180 MW, och
en arsproduktion pa ca 0,4 TWh.

Potentialen fér vindkraft undersoktes av en offentlig utredning i slutet
av 80-talet™. Utredningen skulle redovisa lampliga omraden for en
utbyggnad med stora vindkraftverk (3 MW) motsvarande en arspro-
duktion om 10 TWh pa land och 20 TWh till havs. Potentialen pa land
uppskattades till 6,7 dler 2,9 TWh/ar, beroende pa om minsta avstand
till bebyggese sattes till 300 dler 500 m, medan den avsedda mangden
till havs bedémdes kunna uppnas utan problem.

| forsta hand & det mindre och medd stora féretag och organisationer
som kopt och installerat de svenska vindkraftverken. Enligt Sycon
fordear sig dgandet mellan olika grupper som i nedanstaende tabell.

1% Teknikutvecklingen tycks nu ha nétt ett l&ge d& grénsen for sméskalig
elproduktion, 1 500 kW, bdrjar bli suboptimal for vindkraften. Enligt vad
utredningen erfarit sker sdledes "nedvéxling” av de stora verk som nu
planeras/installeras, i syfte att erhdlla det skydd som leveranskoncessionen
ger.

15 | age for vindkraft (SOU 1988:32).
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Tabell 2. Agande av vindkraftverk &r 1998, baserat pa antal verk

Typ av &gare Andel
Energiféretag 26 %
Aktiebolag bildat for vindkraftdgande 24 %
Privatpersoner, egna foretag 21 %
Foreningar (ekonomiska-, andds-, samféllighets-) 15%
Andra foretag 12 %
Okénd 2%

Vindkraftsprojekt som bedrivs i foreningsform bygger i allménhet pa att
en medlem tecknar sig for en mangd € som maximalt motsvarar hans
egna forbrukning. Den kraft som produceras i dessa verk (ett 60-tal) gar
ut pa nétet, men avraknas som andelskraft till medlemmarna, varfor den
inte ndr den kommersiella marknaden. Enligt Sycon torde ca 15-20 % av
den totala vindkraftsproduktionen vara av detta slag, vilket motsvarar ca
0,06-0,08 TWH/ar.

Som framgatt har utbyggnaden av vindkraft i huvudsak skett under
90-talet. Harmed utgor vindkraftverken en langt mer enhetlig grupp an
de sma vattenkraftverken. Detta innebér bl.a. att kostnaderna inte va-
rierar pd samma sdtt som for de sma vattenkraftverken, vilket ocksa
framgdr av nedanstdende genomgang av kostnader. Det bor noteras att
genomgangen beskriver de verkliga kostnaderna, utan héansyn till att den
enskilde kraftverksagaren kan fa investeringsstod och miljobonus.

I nvesteringskostnader for vindkr aft

Av Sycons studie framgar att investeringskostnaderna till storsta del ut-
gors av kostnad for inkdp av verket. For de kraftverk som byggdes under
aren 1991-1997 stod denna kostnad i genomsnitt for ca 85 % av
uppforandekostnaden. Till detta kommer kostnader for €- och telean-
slutning (ca 10 %), projekteringskostnad (ca 3 %) samt markkostnad (ca
2 %).

Enligt Sycons beddmning &r investeringskostnaden sadan att vind-
kraftverk i storleksklassen 600 kW ligger pa ca 3,6 kr/kWh, ar i et bra
vindlage och ca 4,2 kr/kWh, ar i ett medelbra. For verk i storleksklassen
1 500 kW anger Sycon ca 4,0 kr/kWh, ar i et bra vindlage och ca 4,7
kr/kWh, ar i ett medelbra.

Att de mindre vindkraftverken framstar som mer lénsamma torde
bl.a. bero pa att de tillverkats i storre serier och & en mera mogen pro-
dukt, och darfor blir billigare. Enligt Sycon hindrar detta dock inte att
investeringar i storre verk anda i vissa situationer kan vara att foredra,



30 Overvaganden betréaffande sméskalig € produktion SOU 1999:95

av flera skél. Till exempd kan man fa ut en storre produktion pa en
given aredl till Iagre ljudniva. Vidare kan det i vissa fall vara lattare att
fa tillstand for et storre verk, pa grund av mindre landskapspaverkan.
Totalt sett kan en storre anldggning hérmed bli billigare till foljd av att
kringkostnaderna relativt sett blir lagre. Att satsa pa storre verk kan
ocksa var ett sétt att fa véardefull erfarenhet som kan vara nédvandig om
man i framtiden vill satsa pat.ex. vindkraft till havs.

Drift- och under hdliskostnader for vindkr aft

Drift- och underhallskostnaderna tycks vara relativt lika for olika vind-
kraftverk, |t vara att en viss tendens kan noteras till att kostnaderna
sjunker med stigande storlek pa verken.

Sycon har i sin studie analyserat kostnader for drygt 300 svenska
vindkraftsprojekt, for vilka investeringsstod sokts enligt foregdende ler
nuvarande regler. Bland dessa kraftverk ligger drift- och under-
hallskostnaderna 6verlag pa ca 8 dre/lkWh for verk upp till 250 kW, och
pa ca5-6 orelkWh for verk i storleksklasserna 500 kW och uppat.

Motsvarande siffror angavs av Energikommissionen, som uppskat-
tade de totala driftkostnaderna for vindkraftverk till ca 5-6 ore/kWh,
inklusive service, administration och forsakringar™®.

Total produktionskostnad for vindkr aft

Enligt Sycon erbjuder banker som finansierar vindkraftsprojekt i all-
manhet [8n med en |6ptid pa 12 ar. Med en sadan avskrivningstid upp-
skattar Sycon att det for verk om 600 kW, som nu & under uppfdrande,
torde kravas intakter pa ca 50-60 6re/kWhi et bra vindlage och ca 60—
70 orelkWh i ett medelbra, for att téacka den totala produktionskostnaden
och uppna en acceptabd avkastning.

Detta kan jamforas med att Energikommissionen réknade med 25 ars
avskrivningstid och da uppskattade den totala produktionskostnaden for
vindkraftverk i storlekar mellan 200 och 500 kW till ca 30—31 ére/kWh i
ett bra vindliage, och ca 35-36 orekWh i et samre'’. Som framgatt
ingick kostnader for bl.a. service, administration och foérsakringar, dar-
emot ingick inte kostnader for eventud la reinvesteringar.

Avslutningsvis bor upprepas att den ovan gjorda genomgangen av
kostnader avsett de verkliga kostnaderna, utan hansyn till att den en-
skilde kraftverksagaren kan erhdlla investeringsstéd och miljobonus.

16 Omstalining av energisystemet. Underlagsbilagor, del 1 (SOU 1995:140).
Y ibid.



SOU 1999:95 Overvaganden betr&ffande sméskalig € produktion 31

Utredningen aterkommer till bedomningar av kostnader, l6nsamhet
m.m. i avsnitt 2.5.3.

2.4 Stad till fornybar eproduktion i Europa
och utvecklingen inom EU

Att utveckla eproduktion baserad pa fornybara energikéllor ar et van-
ligt energipolitiskt mal internationdllt sett. Eftersom kostnaderna for
sadan eproduktion i allménhet & klart hogre an for traditiondla pro-
duktionsformer &r offentliga stod till fornybar eproduktion vanligt fore-
kommande, t.ex. har samtliga EU-lander sddana stéd i ndgon form.

Som bakgrund till utredningens Gvervaganden om den smaskaliga
elproduktionen i Sverige redogors i avsnittet for fyra typer av stod som
forekommer i olika europeiska lander: garantipris och mottagningsplikt,
inkopskvoter, investeringsstod samt skatteldttnader o.d.’®. | avsnittet
beskrivs dven EU:s arbete med att skapa gemensamma regler for stéd till
el produktion som baseras pa fornybara energikéllor.

Vilka kraftslag som stods varierar mellan olika lander. Ambitionen
tycks dock ofta vara att anpassa stodnivaerna efter olika kraftslags for-
utsdttningar att klara sig pa marknaden. Detta innebér att tekniker som
befinner sig langt ifran marknaden, som t.ex. solcelssystem, ofta ges
mest stod. Det innebér ocksa att storleksgransen for vilka kraftverk som
far stod kan variera mellan olika kraftslag och mellan olika lander, t.ex.
har fleralander 10 MW som grans for smaskalig vattenkraft.

24.1 Stod som ger hdgre direkt ersattning

Flera lander anvander metoder som ger hdgre direkt erséttning till for-
nybar eproduktion an till 6vrig produktion. Bland dessa lander kan en
intressant skiljelinje noteras mdlan de som valt att stimulera utbudet
genom garantipriser, i alméanhet kombinerat med mottagningsplikt, och
de som valt att istéllet reglera efterfragan med hjalp av inkdpskvoter.

18 Eftersom avsnittet &r tankt som bakgrund till évervagandena om Sveriges
smaskaliga el produktion behandlas dessa typer av stod samt i forsta hand
smaskalig vattenkraft och vindkraft. Det bor dock noteras att, liksom i
Sverige, stdd till FoU kring fornybar € produktion och stéd till andra
fornybara energikallor, t.ex. biobranslen, férekommer i manga lander.
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Garantipris och mottagningsplikt

System med garanterad erséttning fér den producerade kraften, och
mottagningsplikt for t.ex. ddistributérerna, & utbudsstimulerande i den
meningen att inga hinder finns for tilltrade till marknaden for den for-
nybara e produktionen, alla producenter som vill kan sdlja sin €. Sadana
system kan ge en snabb tillvéxt av fornybar dproduktion, i synnerhet om
garantipriset & hogt.

Ett flertal lander har system med garantipris och mottagningsplikt,
t.ex. Tyskland, Spanien och, &n sa lange, Danmark (i Danmark & dock
forandringar pa gang, se vidare under nésta rubrik).

Garantipriset kan vara konstruerat pa olika sétt. | vissa fall faststélls
det, fér en viss tidsperiod, av t.ex. en myndighet. | andra fall kan priset,
som i Sverige, vara kopplat till det pris den mottagningspliktige leve-
rantbren tar ut av sina kunder.

Erséttningsnivaerna varierar mellan olika lander. Bland de lander
som ger hogst ersdttning mérks bl.a. Tyskland och Danmark. | Danmark
t.ex. har ersattningen till vindkraften hittills motsvarat ca 70 svenska
ore/kWh, dar erséttningen berdknats som 85 % av hushallens dpris ex-
klusive skatter och avgifter (detta pris uppgar till ca 45 svenska
orelkWh) plus en via statsbudgeten finansierad " miljobonus’, motsva-
rande ca 32 svenska ore/lkWh.

| sammanhanget bor papekas att system med garantipris ochv/eler
mottagningsplikt varken finns i Finland dler i Norge, eftersom man i
dessa lander anser att sddana stodordningar inte & forenliga med en
konkurrensutsatt emarknad.

I nkdpskvoter

System med inkdpskvoter &r efterfragestyrande i sa métto att staten an-
ger att en viss andd av ekonsumtionen skall komma fran fornybar pro-
duktion. Den reglerade efterfrdgan innebar att tilltradet till marknaden
inte & hdt fritt for producenterna, 1&t vara att ambitionen i flertalet 1an-
der & att 6ka den férnybara eproduktionen, varfor inkdpskvoterna i
allmanhet &r tamligen vida.

System med inkGpskvoter bygger i allmanhet pa endera av tvad mo-
ddler: upphandling dler sk. gréna certifikat.

| Storbritannien (och &ven i Irland) har man ett system med upp-
handling. Sa kallade Regional Electricity Companies &r enligt lag skyl-
diga att kdpa en viss kvot av den € de sdljer fran produktionsanlagg-
ningar som & baserade pa fornybara energikélor. Vid hittills fyra till-
fallen under 90-talet har fran regeringen utgétt direktiv om att denna
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kvot skall oka med en viss procent, samt om vilka kraftslag som dérvid
skall prioriteras. Elbolagen har sedan varit skyldiga att upphandla den
stipulerade méngden och mixen bland intresserade producenter, eler
gélva ansvara fér motsvarande produktion.

Upphandlingsformen ger viss priskonkurrens, men den férnybara
el produktionens relativt sett hoga kostnader innebar anda att de vinnande
anbuden i allménhet legat over det pris ebolagen i nasta led kan ta ut av
sina kunder. Mdlanskillnaden técks genom ett statligt bidrag som
finansieras genom en sarskild avgift.

System med grona certifikat bygger pa att den € som produceras
med fornybara energikallor sdljs pa den vanliga e marknaden till det pris
som dér ges, men att producenterna tilldelas certifikat som har ett vérde
som kompenserar dem for sina relativt sett hoga kostnader™.
Certifikatens varde uppstar genom att staten dlagger kunderna, ler d-
handelsforetagen, att kdpa en viss méngd certifikat, dvs. man alaggs en
viss inkdpskvot av d producerad med fornybara energikdllor och certi-
fikaten utgor "beviset” for att et sddant inkdp skett.

Handeln med € och handeln med certifikat bedrivs atskilda fran
varandra, dvs. @ och certifikat behdver inte komma fran samma produ-
cent. Certifikatshandeln kan med fordel bedrivas pa en bors, dar kon-
kurrens och fri prisséttning kan bidra till att produktionen styrs till de
anlaggningar som har effektivast teknik och lagst kostnader.

System med grona certifikat & under introduktion i bl.a. Nederlan-
derna och Danmark. | samband med att den danska emarknaden av-
regleras (alla kunder skall kunna handla @ i konkurrens fr.o.m. den 1
januari 2003) avvecklas successivt det system med garantipris som ti-
digare beskrivits, och infors istéllet stegvis ett system med grona certi-
fikat. Férandringen blir dock knappast dramatisk for den danska foérny-
bara dproduktionen, eftersom producenterna altjdamt kommer att ga-
ranteras ett relativt hogt pris. Detta pa grund av att fri prisséttning inte
kommer att rada pa certifikatsmarknaden, utan staten istéllet kommer att
ange ett band (motsvarande ca 12—32 svenska 0re) inom vilket certi-
fikatspriserna tillts fluktuera.

24.2 Investeringsstod samt skattel ttnader o.d.

Att stod ges till investeringar i anlaggningar for eproduktion baserad pa
fornybara energikdllor & reativt vanligt. Sadana stéd finns, med
varierande inriktningar, i bl.a. Nederlanderna, Finland och Norge. |

19 Tilldelningen av certifikat sker med négon fordelningsnyckel, t.ex. en viss
mangd " certifikatsenheter” per producerad kWh e.d.
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Finland t.ex. kan vid investeringar i vindkraftverk stéd ges med hogst 40
% av kostnaden. Vid investeringar i anlaggningar baserade pa andra
fornybara energikéllor, t.ex. smaskalig vattenkraft (gransen sétts vid
1 MW), kan stéd utgd med hogst 30 %. | Norge finns et investerings-
stod for vindkraft pa 25 %. Smaskalig vattenkraft ges inte investerings-
stod. Daremot &r all vindkraft och de vattenkraftverk som & mindre an 1
MW befriade fran en i Norge férekommande investeringsavgift pa 7 %.

| flera lander ges ocksa eproduktion baserad pa fornybara energi-
kallor skattelattnader av olika slag. Sadana regler finns, med varierande
inriktningar, i bl.a. Finland, Danmark, Norge och Nederlanderna. |
Finland t.ex. ger detta smaskalig vattenkraft ett stéd som motsvarar ca
4 svenska ore/lkWh och vindkraft et stdd som motsvarar ca 6 svenska
ore/lkWh. |1 Norge behdver innehavare av vindkraftverk inte betala mer
an halva den sk. davgiften, vilket ger et stéd som motsvarar ca
3 svenska 6re/kWh. Nagon motsvarighet for smaskalig vattenkraft finns
inte, |3t vara att riktigt sma anlaggningar (hdgst 90 kW) &r helt befriade
fran elavgiften om den € som produceras anvands for eget bruk.

2.4.3 Utvecklingstendenser inom EU

Att utveckla fornybara energikallor & sedan nagra ar ett viktigt mal for
gemenskapens energipolitik. Bland annat har fastslagits att fornybara
energikallor & 2010 bor ha en marknadsandel pa 12 % inom unionen
som helhet, att jamféra med ca 6 % idag.

Enligt EU-kommissionen®® har garantipris och mottagningsplikt hit-
tills varit den mest framgangsrika metoden for att skapa snabb tillvaxt
av férnybar dproduktion. Enligt kommissionen ar dock en nackdel med
garantipris och mottagningsplikt att sadana system inte ger upphov till
konkurrens mellan olika produktionsanlaggningar baserade pa fornybara
energikallor, varfor kostnadspressen kan vara 1&g och teknikutvecklingen
kan hammas.

| det avseendet menar kommissionen att stodsystem som styr efter-
fragan, som inkopskvoter, ar béttre, eftersom de skapar konkurrens
melan olika produktionsanlaggningar baserade pa fornybara energikél-
lor, vilket ger incitament for teknikutveckling och sjunkande priser. |
framtiden bor man darfor enligt kommissionens mening prioritera stod-
system som pa detta st battre kan utnyttja marknadskrafternas formaga
att sanka kostnaderna for produktionen.

% Set.ex. Electricity from renewable energy sources and the internal electri-
city market. Working paper of the European Commission (1998).
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Manga av medlemslanderna delar kommissionens asikt att konkur-
rensbaserade [Gsningar ar den vag man bdr strava mot. Ambitionen tycks
ocksd vara att pad sikt skapa gemensamma regler for stod till -
produktion baserad pa fornybara energikallor, |at vara att medlemslan-
derna annu inte kunnat enas kring utformningen av et sdant direktiv.

Att déma av de kontakter LEKO-utredningen haft med kommissio-
nens generaldirektorat for energi (DGXVII) gér det heller intei dagslaget
att sakert séga nér et direktiv kan komma att presenteras, dler hur det
mer i detalj kan komma att se ut.

2.5 Overvaganden och forslag

25.1 Utgangspunkter

Enligt tillaggsdirektiven skall LEKO-utredningen analysera behovet av
skydd for sma eproducenter da leveranskoncessionssystemet upphar,
vilket kommer att ske i samband med att schablonberékning inférs den 1
november 1999. Eftersom regeringen i prop. 1998/99:137 foredlagit en
overgangslosning som ger den smaskaliga eproduktionen ett mot-
svarande skydd fran den 1 november 1999 till utgangen av & 2000, da
leveranskoncessionssystemet ursprungligen var tankt att upphéra, har
utredningens analys dock inriktats pa tiden efter & 2000.

Mot bakgrund av att utredningen tillsatts for att utvardera leverans-
koncessionssystemet har arbetet koncentrerats till det skydd, i form av
mottagningsplikt och réit till skaligt pris, som leveranskoncessionen ger
smaskalig eproduktion. Under utredningens gang har det dock visat sig
att fokuseringen pa smaskalighet sannolikt & for sndv. Flera omstan-
digheter talar namligen for att ett bredare perspektiv bor anlaggas pa
fragan om vilken roll eproduktion baserad pa fornybara energikéllor
(varav den smaskaliga produktionen utgdr en delmangd) bor spea i
energiforsorjningen. Nagra sddana omstandigheter redovisas nedan.

De forandrade prognoserna betréaffande framtida e prisutveckling.
Som framgétt av avsnitt 2.2 bedomer Energimyndigheten att elpriset
kommer att ligga pa nivan omkring 20 6re/kWh fram till &r 2010, att
jamfora med att Energikommissionen, som I&g till grund for 1997 ars
energipolitiska program, réknade med ett epris pa ca 30 6ore/kWh &r
2010. Att forutsattningarna forandrats pa detta satt borde rimligen ha
stor betyddse for synen pa den fornybara eproduktionens roll i
energifdrsorjningen, med avseende bl.a. pa om olika typer av stéd bor
utgd, och i sadana fall till vilka anlaggningar.
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Osdakerheter om hur smaskalig €l produktion lampligen bor definie-
ras. Flera faktorer talar for att det kan finnas skél att omprdva
dagens gréans for smaskalighet, 1,5 MW. Som framgétt av avsnitt
2.3.2 borjar t.ex. gransen 1,5 MW att utgdra en teknisk begransning
for vindkraften. Vidare definierar flera andra EU-lander som framggatt
av avsnitt 2.4 smaskalig vattenkraft som mindre an 10 MW.

De kommande EU-gemensamma reglerna for stod till e produktion
baserad pa fornybara energikallor. | dagslaget ar det svart att be-
doma bade nér ett direktiv betréffande stod till fornybar elproduktion
kan komma att presenteras, och hur reglerna mer i detalj kan komma
att se ut. Som framgdtt av avsnitt 2.4.3 efterstravar dock EU-
kommissionen marknadsndra IGsningar av en typ (t.ex. grona
certifikat) som det enligt utredningens mening knappast & givet att
man bor inskranka till att omfatta smaskalig e produktion, &tminstone
med den definition detta begrepp givitsi Sverige.

Mot denna bakgrund foresldr utredningen att den férnybara elproduk-
tionens forutsattningar bor ses 6ver. Oversynen bor ha ett bredare per-
spektiv an den avgransning till smaskalig elproduktion som géllt for
LEKO-utredningens arbete, 1&t vara att Gversynsarbetet kan komma att
visa att fokuseringen pa smaskalighet alltjamt bor behdllas. Syftet med
dversynen bor vara att bedoma vilka langsiktiga forutséttningar som bor
gdlla for fornybar eproduktion, samt att analysera vilka metoder och
eventudla st6d m.m. som bast kan bidra till att uppnd dessa for-
utséttningar. Enligt utredningens mening bor marknadsnéra |Gsningar
efterstravas. Inriktningen pa Gversynen bor darfor vara sadan att kon-
kurrenshaserade modeller (som t.ex. grona certifikat) i forsta hand prio-
riteras. | Gversynen bor ocksd belysas om det finns skél for staten att
medverka till att en sdrskild marknadsplats for férnybar € kan ut-
vecklas.

Innan en allmén 6versyn gjorts av forutsittningarna for fornybar -
produktion beddmer utredningen att det inte & meningsfullt att soka
utveckla en langsiktig och definitiv |Gsning som erséttning for det skydd
leveranskoncessionssystemet givit smaskalig e produktion.

Utredningen har svart att bedoma om ett allmant Gversynsarbete kan
skei sadan takt att det utmynnar i nya regler som kan trada i kraft redan
nar den i prop. 1998/99:137 foreslagna GvergangsGsningen upphor vid
arsskiftet 2000/2001. Det & dock inte osannolikt att det under ett eler
ett par ar darefter kan finnas behov av ytterligare en temporér |Gsning.

Mot denna bakgrund har utredningen koncentrerat sig pa att analy-
sera hur en sadan eventudl temporér [6sning bor se ut under ret/dren
narmast efter ar 2000. Om det uppstar et behov av en temporar 16sning
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under denna period, sa bor den enligt utredningens mening rimligen
bygga vidare pa det skydd i form av bl.a. mottagningsplikt som idag ges
av leveranskoncessionen och som fr.o.m. den 1 november 1999 och 14
manader framat kommer att ges av den GvergangslGsning regeringen
foredagit. Analysen har darfor koncentrerats till det skydd leverans-
koncessionen ger, dvs. mottagningsplikt (som behandlas i avsnitt 2.5.2)
och skaligt pris (2.5.3).

2.5.2 Fragan om mottagningsplikt

Utredningen foresldr att en allmén dversyn bor goras av forutséttning-
arna for fornybar eproduktion. Om Gversynen inte kan bedrivas i sadan
takt att den utmynnar i regler som kan trada i kraft den 1 januari 2001,
sa kan en ytterligare temporér 16sning behdvas under ett dler par ar.
Givet dessa utgangspunkter handlar utredningens Gvervaganden kring
mottagningsplikt om tva fragor: behdvs det dverhuvudtaget en mottag-
ningsplikt under aret/aren ndrmast efter & 2000, och vem bor i sadana
fall lampligen dléaggas mottagningsplikten under denna period. Dessa
fragor behandlasi tur och ordning nedan.

Behdvs det dver huvudtaget en mottagningsplikt?

Som framgétt av avsnitt 2.1 har innehavare av smaskaliga produktions-
anlaggningar varit garanterade avsttning for sin € sedan 1988, da
regler om mottagningsplikt infordes i elagen. | vilken man det finns
behov av mottagningsplikt pa en konkurrensutsatt e marknad kom darfor
att diskuteras infor den reformering av dmarknaden som genomférdes
den 1 januari 1996.

Ellagstiftningsutredningen, som hade att foresla lagstiftning for den
reformerade emarknaden, menade att bestdmmelserna om mottag-
ningsplikt inte var forenliga med principerna fér emarknadsreformen,
namligen att produktion och forsdljning av @ skulle konkurrensutséttas.
Utredningen ansdg darfor att dessa regler borde slopas?.

| den fortsatta regerings- och riksdagsbehandlingen® ifragasattes
dock om denna producentkategori pa kort sikt skulle kunna fa avsttning
for sin dproduktion om mottagningsplikten slopades. Bland annat
framfordes att flera av de berérda anldggningarna hade tillkommit efter

2 Elkonkurrens med natmonopol. Delbeténkande av Ellagstiftningsutred-
ningen (SOU 1993:68).

22 prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358. Prop.
1994/95:222, bet. 1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2.
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det att bestdmmeserna om mottagningsplikt infordes i ellagen. Om in-
nehavare av smaskaliga anlaggningar skulle sélja direkt till en slutkund
antogs de vidare fa svarigheter att finna godtagbara losningar for att
garantera kunden en sdker leverans. Dessa producenter sades vanligen
heller inte ha den organisation som & nodvandig for att finna kunder for
sin produktion.

Pa kort sikt antogs Gvergangen till en fri dmarknad av bl.a. dessa
skal komma att innebéra vissa problem for den smaskaliga e produk-
tionen. | ett langre tidsperspektiv antogs den kunna havda sig pa den
konkurrensutsatta emarknaden, men for att bl.a. ge innehavare av sma
produktionsanlaggningar mojlighet att anpassa sig till den fria markna-
den infordes systemet med leveranskoncession for en period av fem ar.

Om bedémningarna som gjordes infor dmarknadsreformen var rik-
tiga borde den smaskaliga e produktionen efter & 2000 kunna klara sig
utan garanterad avséttning for sin . Om sa ar fallet dler g ar dock
svart att avgora enligt utredningens mening. Olika erfarenheter som
gjortsi utredningsarbetet pekar ndmligen i olika riktningar.

A ena sidan talar de beddémningar EME Analys gér i sin rapport till
utredningen for att mottagningsplikten inte langre behdvs. Enligt EME
Analys bor namligen alla producenter kunna sdlja sin d forutsatt att pri-
set ar rétt, |3t vara att det pristill vilket all smaskaligt producerad € kan
séljas torde vara lagre an marknadspriset pa d.

A andra sidan talar vissa omstandigheter fér att den anpassningspro-
cess till en fri marknad som forutskickades infor emarknadsreformen
inte fullt ut kommit till stand bland den sméaskaliga e produktionen. Till
exempel visar den undersokning SIFO utfort at utredningen att 42 % av
de tillfrAgade nét- och dhanddsforetagen inte tror att den smaskaliga
el produktionen skulle fa avséttning utan dagens skydd, och att ytterligare
12 % & tveksamma till detta. Vidare menar Sycon i sin studie at
utredningen att i synnerhet sddana kraftverksagare som inte har epro-
duktion som huvudsyssla har sma mgjligheter att sjdlva agera pa mark-
naden. Detta sags framst bero pa en brist pa kapital, men aven pa av-
saknad av kunskap och resurser for att hitta kunder.

Sammantaget kan LEKO-utredningen mot denna bakgrund inte med
sakerhet avgora om den sméaskaliga € produktionen skulle klara sig utan
mottagningsplikt.

Trots osakerheten kring huruvida den smaskaliga eproduktionen
behtver en mottagningsplikt, s3 menar LEK O-utredningen att det finns
skal aft anda behdlla ett system med mottagningsplikt under aret/dren
narmast efter ar 2000.

Utgangspunkten for detta &r att olika politiska beslut och uttalanden
under senare &r klargjort att den smaskaliga eproduktionen bor ges en
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gynnad stallning”. Mot denna bakgrund menar utredningen att det ur
samhdllets synvinkel torde vara rationdlt att tminstone pa kort sikt an-
ordna nagon form av organiserad hantering av den smaskaliga produk-
tionen, med hansyn till att den omfattar ett stort antal anldggningar (ca 1
600 st). En mottagningsplikt for nagon aktor torde erbjuda en lamplig
metod for en sadan organiserad hantering.

Sammanfattningsvis menar LEK O-utredningen att det inte &r givet att
den smaskaliga e produktionen behdver mottagningsplikten, men att en
organiserad hantering av de smaskaliga anlaggningarna anda av andra
skal vore lamplig om en temporér I6sning behtvs under &ret/dren
narmast efter & 2000. Utredningen foresldr darfor att ett system med
mottagningsplikt for nagon aktor i sadana fall bor behdllas under denna
period. Om det mer permanent finns behov av en mottagningsplikt boér
belysas i den Gversyn utredningen foreslagit.

Vem bor lampligen dlaggas mottagningsplikten?

L everanskoncessionssystemet var tankt att galla i fem ar, till utgangen
av & 2000. Genom att schablonberdkning infors den 1 november 1999
kommer systemet dock att upphora vid detta datum.

| den proposition dar regler for den reformerade emarknaden forst
foreslogs sades emdllertid att leveranskoncessionerna skulle gdllai tre ar.
Riksdagens naringsutskott ansdg dock att den smaskaliga € produktionen
borde ges ett skydd, motsvarande vad leveranskoncessionen forvéantades
ge i ytterligare tvd &, a&en om man vid en utvardering av
leveranskoncessionssystemet skulle finna att det borde avvecklas efter de
tre &ren”.

Mot denna bakgrund féreslog utredningen i sitt delbeténkande Oppen
emarknad (SOU 1999:44) att den smaskaliga eproduktionen fran den 1
november 1999 och tills dess fem ar forflutit sedan leveranskon-
cessionssystemet infordes, dvs. till utgangen av & 2000, borde ges ett
skydd som sa langt majligt motsvarar dagens. Under denna period borde
enligt utredningen ndgon aktor dlaggas en mottagningsplikt och
innehavare av sma kraftverk ges en garanterad ersattning som motsvarar
vad de kan antas ha fat om schablonberdkning inte inforts den
1 november 1999, vilket utredningen bedomdetill 21 6re/kWh.

2 Ett exempd &r att riksdagen genom 1997 &rs energipolitiska beslut uttalat
att volymen smaskaligt producerad kraft skall 6ka (se avsnitt 2.2.4). Ett annat
exempe &r att regeringen i prop. 1998/99:137 uttalat att det &r viktigt att
forutsattningarna &r goda for den sméskaliga och ofta miljévanliga

€l produktionen.

2 Prop. 1993/94:162, bet. 1993/94:NU22, rskr. 1993/94:358.
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| delbeténkandet provade utredningen ett antal téankbara alternativ for
mottagningsplikten, némligen att den skulle laggas pa

Svenska kraftnét,

delokala nétégarna,

Svenska kraftnét och de lokala ndtagarna i kombination,

samtliga e hande sforetag,

et av staten och 6vriga berérda intressenter sérskilt etablerat in-
kopsbolag, dler pa

de dhandd sféretag som idag ar leveranskoncessionarer.

Av dessa alternativ fann utredningen att tva var mgjliga, namligen att
antingen lagga mottagningsplikten pa ett sérskilt inkdpsbolag, dler pa de
foretag som idag & leveranskoncessiondrer. Vid en samlad beddmning
av for- och nackddar fann utredningen dock att ett inkdpsbolag vore att
foredra.

| prop. 1998/99:137 avvisade regeringen utredningens idé om ett
sarskilt inkopsbolag och ett garantipris. Istéllet foreslogs att marknadens
aktorer skall ges mdjlighet att pa frivillig basis &a sig mottag-
ningsplikten fran den 1 november 1999 t.o.m. utgangen av ar 2000.
Detta &agande borde enligt regeringen initieras genom konkurrensupp-
handling dér anbudsgivarna forbinder sig att kopa hela eler ddar av
eproduktionen fran de sma producenterna till en i anbudet angiven
garanterad prisniva. Mot denna bakgrund gav regeringen den 8 juli 1999
i uppdrag &t Svenska kraftnét att initiera en sadan upphandling.

Det faktum att en ny modell for mottagningsplikten nu & under in-
forande innebér att andra forutsattningar rader for de dvervaganden om
mottagningsplikten som utredningen gor i det hédr sammanhanget, éan vad
som géllde infor delbetdnkandet.

Utredningen har koncentrerat sig pa att analysera hur en temporéar
l6sning bor se ut ifall en sadan 16sning kommer att behdvas fran den 1
januari 2001 och fram tills dess den av utredningen foreslagna allménna
Oversynen av den fornybara dproduktionen kunnat genomfdras och
omséttas i ett nytt regelverk. Enligt utredningens beddmning torde denna
tidsperiod pa sin hgjd omfatta et eler et par ar. Det korta tids-
perspektiv som harmed galler for dvervagandena talar for att det kravs
starka skal for att vélja ndgon annan l6sning for mottagningsplikten an
den upphandlingsmodell som nu & under inférande. Detta bl.a. med
hansyn till att innehavare av sma produktionsanlaggningar rimligen s
langt mGjligt bor ges stabila planeringsforutsattningar.

For att det finns skal att inte franga upphandlingsmodellen talar dven
att den ligger vél i linje med den utveckling mot mer konkurrensbaserade
[Gsningar som efterstrévas av EU-kommissionen (se avsnitt 2.4.3). Vad
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avser marknadsanpassning & upphandlingsmoddlen for dGvrigt mer
utvecklad an de l6sningar som diskuterades i utredningens
delbetdnkande, dvs. de somi forsta hand torde kunna kommai fraga som
aternativ till upphandlingsmodellen. Eftersom de ldsningar som
analyserades i delbetdnkandet bygger pa et i forvag definierat garan-
tipris far man namligen inte samma initiala marknadsvéardering av kraf-
ten som ges vid en upphandling, t.ex. kan man med ett sarskilt inkops-
bolag inte forran i efterhand (nar inkdpsholaget séljer kraften vidare) fa
en uppfattning om kraftens varde pa marknaden.

Vid en samlad beddmning finner LEKO-utredningen att det inte f6-
religger nagra starka skal som talar emot att anvanda en upphandlings-
modell om en temporar 16sning behdvs under ret/dren ndrmast efter ar
2000. Om en mottagningsplikt skall finnas under denna period foreslar
utredningen darfor att upphandlingsmodellen fortsatt bor tillampas.

Samtidigt vill utredningen understryka att upphandlingsmoddlen inte
behdver vara statisk. Tvartom torde erfarenheter goras i den nu
pagaende upphandlingsomgangen, som kan leda till att modelen kan
utvecklas och forbéttras infor en eventudl ny upphandling. Genom att
upphandlingsmodellen innebar en marknadsvardering av den smaskaliga
produktionen bidrar den ocksa till att skapa ett referenspris for fornybar
eproduktion. Med hjdlp av detta referenspris skulle en marknadsplats
for den smaskaliga kraften kunna utvecklas, som successivt skulle kunna
ta 6ver upphandlingens roll. LEKO-utredningen har inte analyserat hur
staten bast skulle kunna stimulera en sadan utveckling, men har daremot
pekat pa att en saddan analys bor ingd i den alménna Gversyn
utredningen foreslagit. Upphandlingsmodellen forhindrar dock pa intet
sitt att marknadens aktorer kan utveckla andra former for att handla
med den smaskaliga kraften, om man sa finner lampligt.

2.5.3 Fragan om skéligt pris

Med dagens regelverk har innehavare av sma produktionsanlaggningar
rétt till skalig erséttning for den € som levereras till en leveranskonces-
siondr. Som framgétt av avsnitt 2.2 skall ersdttningen motsvara vad
leveranskoncessiondren tar ut av hushallskunder och andra mindre for-
brukare, med avdrag fér skaliga kostnader for administration m.m. och
skalig vinst. Ersittningen ligger i genomsnitt pa ca 25 6rekWh®.

L EKO-utredningen kan svérligen uttala sig om det bor finnas regler
om skaligt pris for smaskalig eproduktion dven efter det att leverans-

% Denna erséttningsnivé anges i EME Analys rapport till utredningen, frén
februari 1999. Eventuellt kan ersattningen sedan dess ha sjunkit nagot.
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koncessionssystemet upphdrt, eler om hur skalighetsbegreppet i sadana
fall bor definieras. FOr det talar bl.a. att flera av de faktorer som bor
beaktas i en sddan bedomning torde vara beroende av vilka slutsatser
som dras i den almédnna dversyn av den foérnybara eproduktionens
forutsattningar som utredningen foreslagit.

Mot denna bakgrund har LEKO-utredningen valt att i detta avsnitt
istallet analysera vilken ersdttningsniva smaskalig e produktion behover
for att klara sig. Med hansyn till att kostnadsstrukturen, som framgatt av
avsnitt 2.3, ser olika ut for olika sma kraftverk torde denna niva variera
beroende pd hur stor volym smaskaligt producerad kraft som
efterstravas. | analysen har utredningen darfor utgatt fran tva delfragor:

Vilken ersdttningsniva torde kréavas for fortvarig drift av den pro-
duktionsvolym som skall uppnas med hjdlp av de investeringsstod for
smaskalig vattenkraft och vindkraft som inréttats genom 1997 ars
energipolitiska program? (Denna volym &r for smaskalig vattenkraft
dagens 1,5 TWHar samt inom fem &r ytterligare 0,25 TWHar, och
for vindkraft dagens 0,4 TWh/&r samt inom fem ar ytterligare 0,5
TWHAr.)

Vilka konsekvenser torde uppstd om ersattningen fortsatt ligger pa
dagens niva?

Mot denna bakgrund har LEKO-utredningen givit Sycon i uppdrag att
analysera hur I6nsamheten for innehavare av sma kraftverk paverkas av
olika ersittningsnivaer, samt vilken niva som torde kravas for att upp-
fylla utbyggnadsmalen i 1997 ars energipolitiska program. Sycon har
bl.a. utgétt ifrén uppgifter som erhdllits fran Energimyndigheten om de
anlaggningar for vilka investeringsstdd sokts och en mindre enkétun-
dersokning som Sycon gjort bland &gare av sma kraftverk.

Nedan redogors for vissa utgangspunkter som géllt for utredningens
analys. Dérefter behandlas de tva delfragorna.
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Vissa utgangspunkter for analysen

Enligt utredningens mening bor den erséttning innehavare av smaskaliga
produktionsanlaggningar behdver for att klara sig ge kostnadstéckning
och acceptabe avkastning fran verksamheten.

En langsiktigt acceptabel avkastning bor motsvara avkastningen pa
en hdt saker investering, t.ex. langa statsobligationer, samt kompensera
for den risk verksamheten innebdr. Risken for en innehavare av en
smaskalig produktionsanlaggning paverkas bl.a. av ekonomiska, poli-
tiska, klimatologiska och tekniska faktorer.

Enligt Sycon ger langa statsobligationer idag en effektiv ranta pa
5 %. UtOver det torde riskfaktorn behdva vérderas till ca 3-5 %. Detta
mot bakgrund av att banker som Sycon talat med menar att internrantan
for en investering i vindkraft dler smaskalig vattenkraft bor uppga till 8—
10 % for att projektet skall bedomas som sa pass sakert att bankerna ar
villiga att 1&na ut pengar till investeringen®.

Enligt utredningen kan antas att den enskilde kraftverksigarens
langsiktiga krav pa avkastning, med dagens ranteage, ligger pa samma
niva (8-10 %) som den internranta som i enlighet med foregdende stycke
torde kravas for att kunna erhdlla extern finansiering.

Pa kort sikt kan dock en enskild kraftverksagares |6nsamhetskrav pa
insatt kapital vara lagre. | synnerhet torde detta vara fallet om anlégg-
ningen &r 1agt beldnad och/eller behovet av ny extern finansiering ar litet.
For att kraftverksagaren skall acceptera en lagre avkastning torde dock
krévas att han kan forvanta sig ckande intakter pa langre sikt.

Om avkastningen pa det insatta kapitalet mer permanent ligger pa en
niva som endast motsvarar, dler kanske t.0.m. understiger, avkastningen
pa t.ex. langa statsobligationer (dvs. om avkastningen med dagens
rantelage ligger pa ca 3-5 %) torde verksamheten inte vara langsiktigt
barkraftig.

Vilken ersdttning som kravs for att en innehavare av en smaskalig
produktionsanlaggning skall uppnd kostnadstéckning och acceptabel
avkastning fran verksamheten beror bl.a. pa vilken avskrivningstid som
anvands. Efter diskussioner med banker som ger |an till den hér typen av
investeringar menar Sycon att avskrivningstiden bor séttas till 12 ar for
vindkraft och 20 ar for smaskalig vattenkraft. Som framgétt av avsnitt
2.3 finns dock andra akttrer som anser att avskrivningstiderna snarare

% |nternrénta & en metod for att vardera olika investeringsalternativs
avkastning. Metoden gar ut pd att bestamma den réantefot vid vilken
investeringens nuvérde ar lika med noll. Denna réntefot kallas for investeringens
internrantefot eller internranta, och ger uttryck for den arliga avkastning eler
forrantning som investeringsalternativet i fraga ger pa det satsade kapitalet.
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bor vara dubbdt sa langa. | analysen har utredningen darfor valt att sa
langt majligt spegla konsekvenser av saval avskrivningstider pa 12
respektive 20 & som av dubbet sa langa tider.

Med hénsyn till att berakningarna paverkas av vilka antaganden som
gors om bl.a. avkastningskrav och avskrivningstid, och mot bakgrund av
att kostnadsstrukturen kan variera kraftigt mellan i synnerhet olika sma
vattenkraftverk, bor de resultat somi tabellform nedan redovisas ses som
rakneexempd. Savitt utredningen kan beddma ger dock redovisningen en
god bild av situationen i stort.

Ersattning som torde kravas for fortvarig drift av den volym som
skall uppnas genom 1997 ar s ener gipolitiska program

Som framgatt menar de banker som Sycon kontaktat att internrantan for
en investering i en smaskalig eproduktionsanlaggning bor uppga till
minst 8-10 % for att extern finansiering skall kunna erhdllas. Eftersom
den utbyggnad som skall uppnds genom 1997 ars energipolitiska pro-
gram knappast kan komma till stand utan lanefinansiering bedomer
LEKO-utredningen att ett uppfyllande av utbyggnadsmalen kraver att
investeringarnas internranta uppgar till minst 8 %.

Av naturliga skél ar det svart att exakt sdga hur kostnadsbilden kan
komma att se ut for alla de kraftverk som &r ténkta att byggas genom
1997 ars energipolitiska program. For att anda soka uppskatta vilken
ersattningsniva som torde kravas for att uppna utbyggnadsmalen, har
L EKO-utredningen antagit att denna erséttningsniva ar liktydig med den
niva som skulle ge 8 % internranta for sdana kraftverk som idag ar
under uppfdérande dler planeras. Med utgangspunkt i bl.a. de ansok-
ningar om investeringsstéd som finns samlade hos Energimyndigheten
har Sycon konstruerat ett antal typfall som beskriver forutsattningarna
for sddana anlaggningar.

Utifran dessa typfall har Sycon beraknat vilken erséttning en enskild
kraftverksagare torde behtva for att internrantan skall uppga till 8 %.
Resultatet av berdkningarna visas nedan i tabdl 3 (for vindkraft) och
tabell 4 (for smaskalig vattenkraft)

| tabellerna visas kravet pa erséttning sdval med 12/20 ars avskriv-
ning som dubbelt sa langa tider, samt med respektive utan investerings-
stod (15 %) och miljébonus till vindkraft (15,1 6re/kWh).
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Tabell 3. Krav pa ersittning for att uppna 8 % internranta (vindkraft)

Typ av vindkraft- | Med inv. stdd 0. | Medinv. stéd 0. | Utan stdd. Utan stod.

verk miljobonus. Av- | miljébonus. Av- | Avskrivning Avskrivning
skrivning 12 &r | skrivning24 &r |12 &r 24 ar

Under uppférande| 35 drelkWh 23 dérelkWh 57 érelkWh 43 6re/lkWh

150-250 kW

Under uppférande| 33 drelkWh 21 6relkWh 56 ére/kWh 42 6relkWh

500-700 kW

Under uppférande| 25 drelkWh 15 érelkWh 46 6re/kWh 34 6relkWh

700—-1000 kW

Under uppférande| 34 érelkWh 21 6relkWh 56 ére/kWh 42 6relkWh

1000-1500 kW

Att anlaggningar i storlekerna 700-1000 kW enligt tabell 3 framstar
som klart mer I6nsamma an verk i 6vriga storleksklasser kan enligt
Sycon till en dd forklaras med att dessa verk byggts i mer formanliga
vindlagen. Med hansyn till att berékningarna i denna storleksklass byg-
ger pa et relativt litet antal objekt bor dock siffrorna tas med viss for-

siktighet.

Tabell 4. Krav pa ersdttning for att uppnd 8 % internranta (smaskalig
vattenkraft)

Typ avsma Med inv. stod | Med inv. stod. | Utan stod. Av- | Utan stod. Av-
vattenkraftverk* | Avskrivn. 20 &r | Avskrivn. 40 &r | skrivn. 20 &r skrivn. 40 &r
Planerade med 24 6relkWh 21 6relkWh 27 6relkWh 24 6relkWh
2,1 kr/kWh, &r

Planerade med 32 6relkWh 28 6relkWh 37 6relkWh 31 6relkWh
3,1 kr/kWh, &r

Planerade med 41 6re/lkWh 34 6relkWh 47 6re/lkWh 39 6relkWh
4,0 kr/kWh, &

* Alternativen utgar frén verklig kostnad. Om investeringsstod utgar enligt dagens
niva (15 %) blir vardena for kraftverksagaren 1,8, 2,6 resp. 3,4 kr/kWh, &r.

Som en kommentar till tabell 4 bor sigas att de tva sista alternativen
(3,1 respektive 4,0 kr/kWh, &) bast torde dverensstamma med majori-
teten av de anldggningar som &r i drift dler planeras, medan alternativet
2,1 kr/kWh, &r torde vara mycket ovanligt (se avsnitt 2.3.1).

Att doma av den forsta kolumnen i tabdlerna 3 och 4 torde fortvarig
drift av den produktionsvolym som skall uppnds genom 1997 ars ener-
gipolitiska program krava en ersattning som for vindkraften ligger pa ca
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25-35 orelkWh (plus miljébonus) och for den smaskaliga vattenkraften
pa ca 35-45 orelkWh, forutsatt att avskrivningstiderna satts till 12 ar
for vindkraften och 20 ar for den smaskaliga vattenkraften. Med dubbelt
sa langa avskrivningstider tyder tabellerna pa att erséttningskravet blir
ca 15-25 orelkWh (plus miljobonus) for vindkraften och ca 25-35
ore/kWh for den smaskaliga vattenkraften.

Med hansyn till att marknadspriset pa e for narvarande ligger pa ca
10-12 6relkWh, och att Energimyndigheten beddmer att priset pa lang
sikt (fram till & 2010) kan antas stiga till ca 20 ore/lkWh, talar tabe-
lerna for att utbyggnadsmalen enligt 1997 &rs energipolitiska program
knappast kan uppnas om inte nagon form av offentligt stéd utgar, utéver
dagens investeringsstdd och miljobonus till vindkraften. Detta géller
oavsett om avskrivningstiderna 12/20 &r dler 24/40 &r anvands.

Om ett sadant st6d skulle baseras pa de erséttningsnivaer som, att
doma av tabellerna 3 och 4, kréavs for att uppna utbyggnadsmalen, och
om stodet skulle omfatta samtliga vindkraftverk och smaskaliga vatten-
kraftverk, sa torde den totala kostnaden for stodet, med dagens mark-
nadspris pa &, komma att uppga till minst 300-400 mkr per &r, &ven om
avskrivningstiderna satts till 24 respektive 40 ar?’.

Ett alternativt sétt att uppnd motsvarande forutséttningar for inneha-
vare av smaskaliga anlaggningar vore att 1&ta dem helt utan nagra drift-
stod sdlja sin € pa marknaden till det pris som dar ges, men att istéllet
kompensera dem med ett storre investeringsstod. Sycon har beréknat hur
stort investeringsstodet i sddant fall maste vara for att en acceptabel
avkastning skall uppnds. Att doma av Sycons rapport torde, med dagens
marknadspris pa €, for saval vindkraft som smaskalig vattenkraft kravas
et investeringsstod pa ca 75-80 % for att investeringens internrénta
skall uppga till 8 %.

27 Ett &rligt driftstod antas utga till 0,4 + 0,5 TWh vindkraft och 1,5 + 0,25 TWh
smaskalig vattenkraft (dvs. dagens volym plus den som avses byggas ut genom
1997 ars energipolitiska program). Stodbehovet per kWh har beréknats som
skillnaden mellan den ersattningsniva utredningen bedémer som nddvandig (vid
avskrivningstiderna 24/40 ar: 15-25 6re/lkWh for vindkraft resp. 25-35 dre/lkWh
for smaskalig vattenkraft) och marknadspriset pa . For berékningen har nod-
vandig erséttningsniva satts till vardena mitt i de tva spannen, vilket innebér en
viss forenkling. Marknadspriset pd € antas vara ca 10-12 6re/kwWh.
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K onsekvenser som torde uppsta om er sittningen fortsatt ligger pa
dagens niva

Utredningen har sokt bedoma vilka konsekvenser som torde uppsta om
ersattningen fortsatt ligger pa dagens niva, dvs. ca 25 orekwWh. Efter-
som utredningen i delbeténkandet foreslog et garantipris pa 21 ére/lkWh
for perioden den 1 november 1999 t.o.m. & 2000 har dock &ven denna
erséttningsniva behandlats i analysen®.

Vad en ersdttningsniva pa 21-25 ére/lkWh skulle betyda for den ut-
byggnad som efterstravas i 1997 ars energipolitiska program framgar av
de ovanstdende tabellerna 3 och 4. Forutsatt att miljobonus alltjamt
utgar torde dagens ersittningsniva pa 25 ore/lkWh ge en viss fortsatt ut-
byggnad av vindkraft, att doma av tabell 3. Om denna erséttning ar till-
racklig for att utbyggnadsmalet betraffande vindkraften helt skall kunna
uppnads & dock mera tveksamt, |at vara att malet tycks kunna nds om
avskrivningstiden sétts till 24 ar. Om ersédttningen sjunker till 21
ore/kWh dler mindre forsamras forutsattningarna. For den smaskaliga
vattenkraften torde dagens ersattning pa 25 cre/lkWh, att doma av tabell
4, vara otillracklig for att uppnd utbyggnadsmdlet, oavsett om av-
skrivningstiden sétts till 20 eller 40 ar.

For befintliga, i drift varande anldggningar & forutséttningarna i
flera avseenden olika for de tva kraftsagen. En vasentlig skillnad &r
givetvis att vindkraften far en miljobonus pa 15,1 6rekwWh. Vidare &r
vindkraftverken, som framgétt av avsnitt 2.3, en langt mer enhetlig
grupp an de smaskaliga vattenkraftverken, vilket bl.a. innebar att de har
en mer likartad kostnadsstruktur. | det héar sasmmanhanget har det ocksa
betydd se att den information som finns samlad om vindkraften &r av-
sevart béttre. | stort sett samtliga vindkraftverk har uppforts under 90-
talet och ddfinansierats med investeringsstod. Harmed finns heltackande
information om anl&ggningarna samlad hos Energimyndigheten. Nagon
motsvarande samlad information kring den smaskaliga vattenkraften
finns inte, utan i detta fall & kunskapen om de enskilda kraftverken
relativt bristfallig.

Enligt Sycon kréavs i sdlva verket betraffande den smaskaliga vat-
tenkraften att uppgifter samlas pa ett mera strukturerat Sétt, t.ex. i en
nationdl databas, innan man med nagorlunda sakerhet kan bdrja kvan-
tifiera effekter av olika tgéarder. LEKO-utredningen har inte haft mdj-

%8 Utredningen bedémde att erséttningen skulle ha legat p& 21 6re/lkWh under
denna period om schablonberdkning inte inforts den 1 november 1999. Att
ersittningen antogs ha blivit lagre dn dagens beror pa att utredningen antog
att konkurrensen om hushallskunderna i viss man skulle ha 6kat aven om
kravet pa timméatning funnits kvar, varfor en viss prispress skulle ha
forekommit.
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lighet att mer uttdmmande undersoka bestandet av sma kraftverk. Kun-
skapslaget kommer dock att forbéttras genom att Svenska kraftnét i
samband med den nu pagaende upphandlingen av mottagningsplikten for
perioden den 1 november 1999 till utgangen av a 2000 genomfdr en
inventering av de sma produktionsanlaggningarna.

| dagsléget &r det dock léttare att beddma vilka konsekvenser en er-
séttning pa 21-25 orelkWh skulle fa for vindkraften an for den sma-
skaliga vattenkraften. Med utgangspunkt i de ansdkningar om investe-
ringsstod som finns samlade hos Energimyndigheten har Sycon for nagra
olika storlekar av vindkraftverk, som antingen & under uppfdrande eler
redan & i drift, beréknat hur internrntan varierar vid ersatt-
ningsnivaerna 21 respektive 25 orelkWh (se tabell 5 nedan). For berak-
ningarna har forutsatts att investeringsstod och miljébonus erhdllits.

Tabell 5. Internrénta vid olika erséttning och avskrivningstid (vindkraft)

Typ avvindkraft- | Int. rantavid | Int. r@ntavid | Int. rantavid 25 | Int. rntavid 25

verk 21 6re/lkwh. 21 6re/lkwh. Ore/lkwh. Ore/lkwh.
Avskrivn. 12 ar | Avskrivn. 24 &r | Avskrivn. 12 & | Avskrivn. 24 ar

Under uppférande 1,1% 7,3% 3.2% 8,9 %

150-250 kW

Under uppférande 2,0% 7,9 % 41% 9,5%

500—700 Kw

Under uppférande 58 % 10,8 % 8,1 % 12,6 %

700-1000 KW

Under uppférande 19% 7,9 % 40% 9,4 %

1000-1500 kW

Befintliga 2,1% 8,0 % 4,3% 9,7 %

150-250 kW

Befintliga 6,4 % 11,2% 8,7 % 13,0 %

500—700 kW

Att befintliga vindkraftverk enligt tabellen framstar som lénsammare an
verk i motsvarande storleksklasser under uppférande torde ha flera
orsaker. Sycon pekar t.ex. pa att investeringsstodet tidigare var hogre an
idag (nivan varierade mellan 25 och 35 %, att jamfora med dagens 15
%), och att befintliga vindkraftverk lokaliserats till platser med relativt
sett béttre vindenergitillgang.

Som framgétt antar utredningen att den enskilde kraftverksagarens
langsiktiga avkastningskrav, med dagens ranteldge, motsvarar det krav
pa internranta (8—10 %) som banker stéller for att lana ut pengar till en
investering i en smaskalig anlaggning. Vidare antar utredningen att
kraftverksdgarens kortsiktiga avkastningskrav kan vara lagre, i synner-
het om anlaggningen ar lagt belanad och/dler behovet av ny extern
finansiering ar litet.
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Mot denna bakgrund talar tabell 5 for att, forutsatt att miljébonus
altjamt utgar, erséttningsnivan 21-25 6re/kWh torde ge acceptabel av-
kastning for atminstone befintliga verk i storlekarna 500-700 kW och
for verk under uppfdrande i storlekarna 7001000 kW, om avskriv-
ningstiden satts till 12 &. Med dubbet sa lang avskrivningstid tycks
daremot acceptabel avkastning uppnds i samtliga de fall somillustrerasi
tabell 5.

Betraffande den smaskaliga vattenkraften & det som framgatt svérare
att bedoma vilka konsekvenser en ersdttning pa 21-25 ére’lkWh skulle fa
for de verk somidag &r i drift. Vissa indikationer ges dock av den studie
EME Analys utfort a utredningen.

EME Analys uppger bl.a. att manga av de sma vattenkraftverken
opererar pa lonsamhetsgransen vid dagens erséttning pa 25 ore/lkwh,
vilket bl.a. far till foljd att bade underhdll och investeringar skjuts pa
framtiden. EME Analys hénvisar ocksd till att man inom branschen
bedomer att ca 500 av de ca 1 200 sma vattenkraftverk som idag &r i
drift & i s ddligt skick att de riskerar att bli nedlagda inom den néar-
maste tiodrsperioden. Enligt branschens bedomning skulle ca hélften av
de nedlaggningshotade verken kunna leva vidare om ersittningsnivan
25 ore/lkWh upprétthalls.

Bland det drygt hundratal sma vattenkraftverk som renoverades med
hjdp av det investeringsstéd som fanns under perioden 1975 till 1987
torde situationen vara nagot béttre. Enligt EME Analys & de renoverade
anlaggningarna idag i gott skick, varfor de sannolikt inte riskerar att bli
nedlagda &ven om erséttningen skulle sunka relativt mycket. Déremot
menar EME Analys att kraftverksdgarna i dessa fall kan fa problem med
att betala rantor och amorteringar pa de Ian som togs i samband med
upprustningen.

Enligt EME Analys kan en forsdmrad |6nsamhet innebéra ett hot mot
verksamheten for i forsta hand de kraftverksigare som har sma
finansiella reserver. Enligt LEKO-utredningens bedémning torde detta
innebéra att det framst & de sma vattenkraftverk som &gs av privatper-
soner som riskerar att l1aggas ned. For detta talar ocksa att de verk som
&gs av privatpersoner i alménhet & sma och darfor tenderar att ha re-
lativt sett hogre drift- och underhallskostnader (se avsnitt 2.3.1).

Att det kan antas att det framst & kraftverk &gda av privatpersoner
som &r nedlaggningshotade, och att dessa verk i allménhet & sma, inne-
bar att de nedlaggningshotade verken sannolikt stér for en begransad
andel av den smaskaliga vattenkraftens samlade produktion. Om, som
branschen beddmer, hélften av de nedldggningshotade verken kan réaddas
ifall dagens erséttningsniva pa 25 ore/lkWh kan upprétthdllas, sa kan
uppskattas att verk med en samlad &rsproduktion om 0,10-0,15 TWh
kan komma att avvecklas inom den narmaste tiodrsperioden.
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Sammanfattande kommentarer betr &ffande fragan om skaligt pris

| avsnittet har utredningen sokt beddma vilken erséttning som torde
kravas for att mojliggora fortvarig drift av den smaskaliga € produk-
tionsvolym som skall uppnas med hjélp av de investeringsstod for sma-
skalig vattenkraft och vindkraft som inréttats genom 1997 ars energi-
politiska program. Utredningen har &ven analyserat vilka konsekvenser
som torde uppsta om erséttningen fortsatt ligger pa dagens niva.

Av de utgangspunkter som gallt for analysen bor bl.a. namnas att ut-
redningen antagit att for att den smaskaliga produktionen skall vara
langsiktigt barkraftig, sd kréavs att innehavare av sma produktionsan-
laggningar far en ersattning som ger kostnadstéckning och acceptabel
avkastning fran verksamheten. Eftersom olika aktorer har olika syn pa
vilken avskrivningstid som bor gélla for investeringar av detta slag har
utredningen vidare s& langt majligt sokt spegla konsekvenser av savél
avskrivningstiderna 12 &r for vindkraft och 20 ar for smaskalig vatten-
kraft som av dubbelt sa langa tider.

Betraffande vilken erséttningsniva som kravs for att mdjliggora
fortvarig drift av den produktionsvolym som skall uppnas med hjélp av
de investeringsstod for vindkraft och smaskalig vattenkraft som inréttats
genom 1997 ars energipolitiska program kan sigas att denna ersattning
for vindkraft torde behtva uppga till ca 25-35 6rekWh (plus mil-
jobonus) och for smaskalig vattenkraft till ca 35-45 6re/lkWh, forutsatt
att avskrivningstiderna sétts till 12 respektive 20 ar. Med férdubblade
avskrivningstider blir ersdttningskravet ca 15-25 ére/lkWh (plus milj6-
bonus) for vindkraft och ca 25-35 6re/lkWh for smaskalig vattenkraft.

Om dagens ersattningsniva (25 6re/lkWh) upprétthdlls torde en viss
utbyggnad av vindkraft fortsatt komma att ske, forutsatt att miljébonus
altjamt utgar. Om daremot ocksa utbyggnadsmalet helt kan uppnas for
vindkraften & mera tveksamt. For den smaskaliga vattenkraften torde
ersattningsnivan 25 6re/lkWh vara otillracklig for att uppna utbyggnads-
malet.

Nér leveranskoncessionssystemet upphdr den 1 november 1999
kommer den smaskaliga kraften genom den av regeringen initierade
upphandlingen att varderas pa marknadens villkor. Med hansyn till att
marknadspriset pa € idag ligger pa ca 10-12 6érekWh kommer den
ersittning som den smaskaliga e produktionen da kan forvantas erhalla
att vara avsevart lagre @n vad som torde kréavas for att uppna de ut-
byggnadsmdl for smaskalig vattenkraft och vindkraft som slagits fast
genom 1997 ars energipolitiska program. Mot bakgrund av att Ener-
gimyndigheten bedomer att elprisst kommer att ligga omkring nivan
20 ore/lkWh fram till & 2010 kan marknadspriset inte heller pa langre
sikt forvantas stiga till en sdan niva att utbyggnadsmalen kan uppnas.
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For att en fortvarig drift skall kunna uppnas av den volym smaskalig
elproduktion som avses byggas ut genom 1997 ars energipolitiska pro-
gram torde sdledes nagon form av offentligt stod behdva utgd, utGver
dagens investeringsstdd och miljbonus till vindkraften.

Om ett sidant stod gavs som ett driftstod och omfattade samtliga sma
kraftverk torde kostnaden for stodet, med dagens marknadspris pa €,
komma att uppga till minst 300-400 mkr per &, den om avskriv-
ningstiderna sétts till 24 a&r for vindkraften och 40 &r for den smaskaliga
vattenkraften. Om innehavare av sma kraftverk istallet skulle ges mot-
svarande forutséttningar helt utan olika typer av driftstdd, men med
hjdp av et storre investeringsstdd, torde investeringsstodet behdva
uppga till ca 75-80 % for sdval vindkraft som smaskalig vattenkraft.

Betraffande vilka konsekvenser som torde uppstd om ersattningen
fortsatt ligger pa dagens niva (25 ére/kWh) kan i dvrigt sagas att denna
ersattningsniva (och kanske aven nagra ore/kWh lagre) for vindkraften
torde ge en acceptabe avkastning for atminstone befintliga verk i
storlekarna 500-700 kW och for verk under uppforande i storlekarna
700-1000 kW, forutsatt att miljébonus alltjamt utgdr. For den smaska-
liga vattenkraften torde dagens ersattningsniva pa 25 ¢re/lkWh leda till
stagnation och pa sikt en viss minskning av produktionsvolymen.
Uppskattningsvis kan kraftverk motsvarande en arsproduktion pa 0,10
0,15 TWh komma att avvecklas inom den narmaste tiodrsperioden om
ersattningen fortsatt ligger pa 25 ore/lkWh.



SOU 1999:95

53

3 Bor erakningen altid baseras pa
faktisk forbrukning?

3.1 Bakgrund

Maétning av efdrbrukningen hos en kund vars forbrukning inte timméts
skall, enligt forordning (1995:1179) om métning och rapportering av
overford €, ske minst en gang per ar. FOr métning och rapportering inom
ett omrade svarar innehavaren av natkoncession.

Enligt de inom branschen utarbetade allménna avtalsvillkoren fér
forsdljning av @ fran en leveranskoncessionar till en konsument skall
debitering grundad pa avlasta métvarden ske minst en gang om aret, om
inte sérskilda skél fordigger.

Faktureringen av dforbrukningen sker dock med tétare intervall. Viss
variation finns i detta avseende melan olika ehandesforetag, i
almanhet handlar det dock om varje manad, varannan manad eler
kvartalsvis.

Eftersom en exakt uppgift om kundens eforbrukning endast kan fas i
samband med att emétaren avlases baseras faktureringen vid flertalet
tillfallen pa en uppskattning av forbrukningen, dvs. det sker en preimi-
nér debitering. Korrigering, som fér kundens del kan innebéra plus dler
minus, sker sedan nér métaren |&sts av.

Sammantaget innebdr detta att den overvaldigande majoriteten av
hushallen preliminérdebiteras vid flertalet av arets faktureringstillfallen.
En gang om aret sker dock i normalfallet en avlasning av eméataren,
varefter en faktura baserad pa faktisk forbrukning erhdlls. | samband
med detta korrigeras eventuella avvikdser som preliminérdebiteringen
kan ha medfdrt jamfort med den faktiska forbrukningen. | slutdndan
betalar elanvandaren sdledes alltid for den € han faktiskt forbrukat.

Systemet med preiminérdebitering har kritiserats av bl.a. Konsu-
mentverket. Kritikerna menar att hushdlen istdllet vid varje fakture-
ringstillfalle bor debiterasi efterhand pa basis av faktisk forbrukning.

Enligt tillaggsdirektiven skall LEKO-utredningen 6vervaga om mét-
periodens langd bor regleras och om erakningen bor baseras pa faktisk
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forbrukning samt 1amna forslag pa de forfattningar som kan behovas i
ett sddant sammanhang.

| kapitlet beskrivs inledningsvis synen pa preliminardebiteringen i
Finland och Norge (3.2) samt tidigare svenska forsok med att utveckla
drakningen (3.3). Dérefter redogors for vilka huvudsakliga kostnader
som skulle uppsta om ekunderna debiterades i efterhand for faktisk
forbrukning (3.4) samt vilka fordelar som skulle kunna utvinnas genom
en sadan forandring (3.5). | avsnitt 3.6 redovisas utredningens Gver-
véaganden och forslag.

3.2 Forhdllandenai Finland och Norge

Liksom i Sverige baseras i Finland debiteringen pa en uppskattning av
kundens eforbrukning. Métaraviasning skall ske minst vartannat ar.
Trots det reativt glesa avlasningsintervallet har det enligt de finska
tjansteman utredningen talat med inte forekommit nagon kritik mot
preliminardebiteringen och nagra planer pa att avskaffa den tycks heller
inte finnas.

Aven i Norge har debitering pa basis av uppskattad forbrukning och,
som i Sverige, en arlig avlasning tidigare varit det normala. Men fr.o.m.
juli 1999 galler for hushall med storre eforbrukning an 8 000 kwh per
ar, att avlasning skall ske minst fyra ganger per ar, och i vissa fall sex
ganger per ar. | samband med avlasningstillfallena skall kunderna ocksa
faktureras i efterhand pa basis av de uppmétta vardena. Dartill skall
fakturan goras tydligare med hjélp av bl.a. grafisk presentation av d-
forbrukningen. Under mellanliggande manader far preliminardebitering
ske om bade kunden och nétforetaget sa onskar.

Kravet pa fler avlasningar riktar sig till de norska nétforetagen. Kra-
vet pa fakturering i efterhand avser i forsta hand nattjanster, men ocksa
dfdrbrukningen i det fall néttjanster och d faktureras tillsammans. Med
hansyn till att farre &n 10 % av de norska kunderna bytt eleveranttr
torde gemensam fakturering av néttjanster och d vara det normala.

Det enskilda natforetaget far salvt avgora hur man vill ordna de ex-
tra métaravlasningar som tillkommer genom reformen. Sjalvavl&sning
accepteras dock. De kunder som har sa pass stor dftrbrukning att de
omfattas av reformen, men som av olika skél inte klarar att sjélva lasa
av sin matarstallning, far fortsatt debiteras pa basis av uppskattad for-
brukning om nétforetaget anser att det blir orimligt dyrt att ordna de
extra avlasningarna pa annat Stt.

Ett genomsnittligt norskt hushdll forbrukar ca 18 000 kWh per &r.
Denna forhallandevis stora forbrukning hanger samman med att en
mycket stor del av hushallen har evarme (80 %, att jamféra med ca
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25% i Sverige). Med gransen 8 000 kWh per & omfattas harmed 1,6
miljoner av Norges 2 miljoner hushall av reformen.

Syftet med den norska reformen &r att spara energi. Studier har visat
att de norska hushdllen i allménhet & ganska omedvetna om sin efor-
brukning, men att tydligare drakningar baserade pa uppmétt forbruk-
ning Okar uppmérksamheten, vilket i sin tur medfor en 6kad bendgenhet
att spara energi. Det bor poangteras att det &r tva atgéarder i kombination
som antas verka i energibesparande riktning: dels att fakturan baseras pa
den faktiska, avlasta forbrukningen, dels att krav stélls pa att fakturan
skall goras tydligare med hjdp av grafiska illustrationer Over
dfdrbrukningen. Mot bakgrund av erfarenheter som vunnits genom
forsoksverksamheter i Stavanger och Oslo bedoms dessa atgarder leda
till att de norska hushallen minskar sin eférbrukning med ca 5 %.

Totalt forbrukar de norska hushdllen ca 36 TWh € per &r. En bespa-
ring pa 5 % innebér saledes en minskning med 1,8 TWh.

Ett norskt hushdlls totala dpris (inkl. nét, kraft, skatter och avgifter)
ligger i genomsnitt pa knappt 50 Nore/kWh'. Vid en minskning av d-
forbrukningen antas dock endast den rérliga dden av priset (ca 40-45
Nore/lkwWh) vara mdjlig att spara in p& Hushdllens totala besparing till
foljd av reformen beréknas harmed bli ca 700-800 miljoner Nkr (dvs.
1,8 TWh multiplicerat med 40-45 Nore/lkWh). Eftersom denna bespa-
ring devis innefattar minskade skatter och avgifter berdknas den sam-
hallsekonomiska besparingen bli ndgot |agre, ca 500-550 miljoner Nkr.

Kravet pa minst fyra métaraviasningar per ar innebar dkade kostna-
der for nétforetagen. For dessa har foretagen givits rétt att kompensera
sig via nattarifferna. Detta innebéar saledes att hela natkollektivet deltar i
finansieringen av reformen, aven de eanvandare som har for 1&g -
forbrukning for att sjdlva omfattas av den.

Det & dock inte den faktiska kostnaden som far ingd i det tariff-
grundande berakningsunderlaget. Istéllet har den ansvariga myndigheten
(Norges vassdrags- og energiverk, NVE) réknat ut vad man anser &r et
rimligt kompensationsbelopp per abonnent. For att fa den kostnad som
natforetaget far lagga till grund for sina tariffer multipliceras kom-
pensationsbeloppet med det antal abonnenter inom natomradet som
omfattas av det Okade antalet avlasningar.

K ompensationen till nétféretagen bestar av tva delar:

!} En svensk krona &r vard ca 90 norska oren. For att f& vardet i svensk valuta
bér dérfor alla angivelser i norska kronor och 6ren tkas med 10 %.
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Kompensation for kostnader till foljd av tillkommande aviasningar.
De tillkommande avl&sningarna forvantas ske genom sjdlvavlésning,
och antas omfatta fdljande kostnadskonsekvenser: tryckning av
métarkort, porto tur och retur, arbetstid fér inmatning/scanning,
avskrivningar for en scanner samt uppfdljning av kunder som inte
skickar in kort/skickar in oklart ifyllda kort. Kompensationsbel oppet
for de tillkommande (sj8lv-) avlasningarna har ber&knats till ca 13
Nkr per kund och avlésning, varav uppfdljning av g insdnda/feak-
tiga uppgifter beréknats till 4 Nkr.

Kompensation for bortfallna ranteintakter. Rantesffekten uppstar
genom att kunderna efter reformen betalar i efterhand istallet for att,
som tidigare varit vanligt i Norge, betala en dd av drékningen i for-
skott. Rantekompensationen ges till nétforetagen, och avser endast
den rérliga dden av nétavgiften. Den fasta nétavgiften, avgifter for
e, skatter mm. ingar sdledes inte. Rantekompensationen har berdk-
natstill ca 25-30 Nkr per kund och &r?.

Aven kravet pa att fakturan skall goras grafiskt tydligare medfor 6kade
kostnader for féretagen. For denna merkostnad ges dock ingen kom-
pensation, eftersom &tgarden att utveckla fakturan anses vara en dd av
nétforetagets normala verksamhet.

Det totala kompensationsbeloppet till nétforetagen berdknas bli ca
130 miljoner Nkr per &r. Av detta utgors dock ca 45 miljoner Nkr av
kompensation for bortfallna ranteintdkter. Denna del av kompensationen
till natforetagen antas motsvaras av en lika stor rantebesparing for
kunderna, varfor effekten samhallsekonomiskt sett blir neutral. Den
totala samhallsekonomiska utgiften fér reformen antas héarmed bli ca 85
miljoner Nkr, vilket kan jdmféras med den forvantade samhéallsekono-
miska besparingen om ca 500-550 miljoner NKkr.

3.3 Tidigare svenska forstk med att
utveckla elrakningen

Hushallning med energi har varit et vasentligt energipolitiskt styrmede
sedan 1970-talet. Flera program i syfte att hushdlla med energi har be-
drivits. Energihushdlining har &ven framhallits som ett motiv for tim-
métning, i det att den regelbundna information som en timmétare ger om

2 S8ledes tycks man i Norge bortse ifrén att &minstone den rérliga delen av
elférbrukningen rimligen borde ge upphov till motsvarande
réntekonsekvenser for el handel sforetagen.
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danvandarens férbrukning har antagits skapa forbrukningsbeteenden
som underl&ttar en effektiv elanvandning®.

Energihushallningsprogrammen har hallits samman av statens ener-
gipalitiskt ansvariga myndighet, dvs. dagens Statens energimyndighet
dler dess foregangare Statens energiverk, sedermera NUTEK. Pro-
grammen har omfattat ett stort antal atgérder, t.ex. teknikupphandling
och olika informationsinsatser.

Som en de av programmen for forbattrad energihushallning, och
ibland fristdende, har flera projekt bedrivits i syfte att utveckla erak-
ningen. Dessa projekt har i allménhet inte handlat om att ge kunderna
fakturor baserade pa faktisk forbrukning, utan om att forbattra den in-
formation som ges via eradkningen. Mot bakgrund av att man i Norge
staller krav pa att fakturorna bade skall baseras pa faktisk forbrukning,
och vara grafiskt tydligare, finns dock skél att i det hér sammanhanget
oversiktligt redogora for erfarenheter fran nagra av dessa projekt’.

Statens energiverk inledde 1989 ett samarbete med Tibro Elverk for
att undersbka om béttre energirékningar kunde leda till effektivare
energianvandning och en 6kad medvetenhet bland kunderna om deras
forbrukning. Forsoket pagick fram till 1991, och gav inte upphov till
nagon fortsattning. Under forsokstiden fick 1 400 av Tibros elkunder
manadsvis rapportering av hushallets energianvandning. Forsoket utgick
fran sjavavlasning och preliminar debitering av eftrbrukningen. Som
bilaga till drékningen l&mnades drapporter som bl.a. visade kundens
forbrukning jamfort med andra kunder. En utvérdering visade bl.a. att
kunderna blivit mer energimedvetna, vilket ocksa framgick av att
energianvandningen bland dessa kunder minskade med 2 % under
forsoksperioden.

| Umed borjade Umed Energi AB i samarbete med Svensk Energi
Utveckling AB vid arsskiftet 1989/90 ett forsok med det s.k. energi-
brevet, vilket senare permanentades. Energibrevet & en metod for villa-
agare och radhusdgare med evarme att fdlja upp sin €- och vattenfor-
brukning. Vid varje manadsskifte laser man §élv av sina é- och vatten-
métare, ringer et specidlt telefonnummer och knappar in siffrorna. Via
posten far man sedan energibrevet, som med text och diagram visar
trender i forbrukningen. Energibrevet & inte kopplat till debiteringen,
utan kunderna preliminardebiteras pa traditiondlt sett.

% Set.ex. prop. 1997/98:159.

* En 6versikt 6ver vad som gjorts p& omrédet ges av NUTEK -rapporterna Sta-
tistik pa rakningen — battre kontroll for kunden (B 1994:6) och Hushallens
krav pa elrakningen och annan energiinformation (R 1996:7).
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Forsoksverksamheten i Umed omfattade 43 personer, vilka kom fran
energibolagets personal®. Forsoksgruppens sammanséttning torde till en
del forklara det goda resultat som framkom vid en utvérdering av forso-
ket 1991. Enligt understkningen minskade forsdksgruppen namligen sin
eanvandning med i genomsnitt 6 % under 1990 jamfért med 1989, och
med ytterligare 5 % under 1991 jamfort med 1990.

Nagon lika utférlig understkning har inte gjorts sedan 1991. | feb-
ruari 1999 jamfordes dock meddfdrbrukningen for ca 2 000 aktiva
energibrevskunder med 11 000 kunder som inte utnyttjade energibrevet,
men som i 6vrigt var jamférbara. Jamforelsen visade att férbrukningen
for 1998 i genomsnitt var ca 1 300 kWh I&gre bland de 2 000
energibrevskunderna, an bland de 11 000 icke-energibrevskunderna.

Ett forsok med att presentera statistik 6ver kundens energiforbruk-
ning i grafisk form pa rakningen genomfordes i Helsingborg mellan
oktober 1993 och oktober 1994. Projektet, som var ett samarbete mellan
Helsingborg Energi AB, NUTEK och EllipsData, gav inte upphov till
nagon fortsattning.

Under forsokstiden fick 600 utvalda forsokskunder rékningar med
statistik i bl.a. grafisk form. Forsokskunderna representerade olika
grupper: storre fjarrvarmeforbrukare, fiarrvarmevillor, dvillor samt 18-
genheter. Till varje forsoksgrupp fanns en kontrollgrupp. Dessa liknade
forsoksgrupperna, men fick inte forbrukningsstatistik pa rakningarna.

Den statistik som forsokskunderna fick tillsammans med erdkningen
omfattade bl.a. stapediagram som for innevarande och féregdende ar
visade kundens forbrukning varje manad. | en tabel vid sidan om
staplarna angavs dds forbrukningsuppgifterna i siffror, dds ge
nomsnittsforbrukningen for ett likvardigt husi projektet.

Debiteringsmetoderna varierade mellan de olika forsoksgrupperna.
Storre fjarrvarmekunder preliminardebiterades 12 ganger per ar. Kunder
i fjarrvarmevillor debiterades for faktisk forbrukning 12 ganger per ar
baserat pa salvaviasning. Kunder i evarmevillor respektive lagenheter
preliminérdebiterades och fick 6 respektive 3 rékningar per ar.

Utvérderingar av forsoket i Helsingborg visade bl.a. att kunderna var
nojdare med energirdkningen efter att den kompletterats med for-
brukningsstatistik. Forhallandevis fa (26 % i forsoksgruppen) var dock
efter forsoket beredda att betala for att bli debiterade for faktisk for-
brukning istallet for att prelimindrdebiteras’. Vad betréffar energibespa-
ring till foljd av den nya rékningen fann man i utvérderingen en tendens

® Enligt Ume& Energis rapport Energibrevet — slutrapport 1992-02-12.

® | utvarderingen tillfragades forsokskunderna om de ville ha en erakning ba-
serad pa faktisk forbrukning forutsatt att kostnaden for detta skulle vara 3 %
av rékningsbel oppet.
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till 1&gre forbrukning bland férsokskunderna jamfort med kontrollgrup-
perna, men denna forandring var inte statistiskt sakerstalld.

3.4 K ostnader som uppstar om elrékningen
skall baseras pa faktisk férbrukning

Som framgatt av avsnitt 3.2 har i Norge framfor allt tre typer av kostna-
der uppstétt i samband med att prelimindrdebiteringen avskaffats:

en ranteeffekt till foljd av att kunderna tidigare betalat delar av d-
rékningen i forskott,

Okade kostnader till foljd av att dfdrbrukningen skall presenteras
grafiskt pa rakningen, samt

okade kostnader till foljd av att fler métaravlasningar maste goras.

Dessa kostnadseffekter & ocksa enligt utredningens mening de som
framst bor beaktas i Overvéganden om att eventuelt avskaffa prelimi-
nardebiteringen i Sverige, |at vara att det inte kan uteslutas att &ven
andra kostnader skulle uppsta. Kostnadseffekterna diskuteras i tur och
ordning i avsnitten 3.4.1 till 3.4.3.

34.1 Réanteeffekter

De norska nétféretagen ges kompensation fér bortfallna ranteintakter till
foljd av att kunderna efter reformen betalar for faktisk forbrukning i
efterskott istéllet for att, som tidigare varit vanligt i Norge, betala en de
av drakningen i forskott. Som framgétt avser rantekompensationen en-
dast den rérliga dden av ndtavgiften. Rantekompensationen har berak-
nats till ca 25-30 Nkr per kund och ar, dler totalt ca 45 miljoner Nkr
per ar. Eftersom natforetagens bortfallna ranteintakter antas motsvaras
av en lika stor réntebesparing for kunderna blir effekten samhéllseko-
nomiskt neutral.

Ett avskaffande av prdiminérdebiteringen torde medféra en rante-
effekt dven i Sverige, men pa ett annat sitt an i Norge. | motsats till i
Norge betalar namligen svenska ekunder i allménhet inte i forskott.
Enligt uppgift fran Sveriges Elleveranttrer & sdledes det vanligaste i
Sverige att betalningen avser ftrbrukningen t.o.m. erdkningens for-
fallodatum, dvs. pa forfallodagen anses kunden ha forbrukat vad som
anges pa fakturan. Harmed skulle ett krav pa att betalningen skall ske i
efterskott och avse uppmétt, faktisk forbrukning innebéra att det jamfort
med dagens situation tillkommer en kredittid om (sannolikt) en méanad
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vid varje rakningstillfalle. Denna effekt uppstar rimligen hos bade nat-
och ehandel sforetagen.

Hur stor rantesffekten skulle bli i Sverige & svart att exakt saga. Det
beror bl.a. pa hur ofta debitering skall ske, vilka kunder som skulle om-
fattas, samt vilka delar av det totala epriset som anses relevanta att ta
hansyn till. Men om man som ett rakneexempd antar att debitering sker
en gang per kvartal, att ett avskaffande av preliminérdebiteringen skulle
omfatta de hushdll som har elvarme, samt att alla typer av avgifter bor
réknas med (och inte bara, som i Norge, den rérliga delen av nétavgif-
ten), sa torde ranteeffekten totalt uppga till ca 300 mkr per ar’.

Det bor dock poangteras att eftersom de bortfallna rénteintakterna for
foretagen kan antas ge upphov till motsvarande rantetillskott for
kunderna blir effekten samhéllsekonomiskt sett neutral. Om dessutom
elhandel sbolagen kompenserar sig via sina priser och nétféretagen, somi
Norge, ges rétt att kompensera sig via néttarifferna, sa blir dven den
privatekonomiska effekten neutral for den enskilde kunden.

3.4.2 Kravet pa grafisk presentation av
elforbrukningen

Som framgatt har man i Norge paralldlt med avskaffandet av prelimi-
nardebiteringen aven infort ett krav pa att erakningen skall illustrera
eforbrukningen pa ett grafiskt sitt. Detta mot bakgrund av att reformens
syfte &r att spara energi, och att den basta effekten i detta avseende antas
uppnds om &tgarderna faktisk forbrukning och grafisk presentation
kombineras. De norska foretagen ges dock ingen kompensation fér
eventuella kostnader till foljd av kravet pa att fakturan skall goras
grafiskt tydligare, eftersom detta anses vara en dd av den normala
verksamheten.

Om ett eventuelt avskaffande av preliminérdebiteringen aven i Sve-
rige skulle ha som syfte att spara energi forefaller det rimligt att erék-
ningar baserade pa faktisk forbrukning borde kombineras med grafisk
presentation av efdrbrukningen. En sadan atgard skulle innebara okade
kostnader, som bor beaktas i dvervagandena. Hur stora kostnader den
grafiska presentationen skulle medféra saknar utredningen dock underlag
for att bedoma.

" Hushall med evarme torde &rligen férbruka ca 27 TWh inklusive hushéllsel.
Rantan antas vara 5 %. For enkelhets skull baseras rakneexemplet pa det
totala elpriset, inkl. elskatt och moms, vilket mdjligen & oegentligt. Priset har
satts till 75 ére/lkWh. Utférligare uppgifter om eforbrukning, priser m.m.
framgér av avsnitt 3.5.2.
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3.4.3 Uppskattning av kostnader for fler avlasningar

Ett system dér edkunderna i efterhand faktureras for faktisk forbrukning
skulle forutsatta att dforbrukningen aviases med tétare intervall &n vad
som idag sker for det stora flertalet danvandare. | princip finns tre
tankbara metoder for att utfora tétare avlasningar:

genom sjdlvavlasning utford av elanvandaren,

genom manuell avlasning utford pa plats av nétforetaget eler ndgon
annan pa dess uppdrag, eler

genom fjarravliasning utford av nétforetaget dler ndgon annan pa
dess uppdrag.

Med fjarraviasning avses i det har ssmmanhanget system som bygger pa
att danvandarens vanliga e métare kompletteras med (eler byts mot) en
terminal som via t.ex. d- dler teendtet kan kommunicera med en
centralt placerad dator, och pa sa vis tappas av pa information om
dfdrbrukningen. Informationen kan darvid avse eférbrukningen per
timme, som hittills kravts vid byte av dleverantdr, eler med annat
tidsintervall, t.ex. per manad. Genom dessa fjarravlasningssystem ska-
pas en kommunikationskanal till danvandarna som ocksa kan anvandas
for andra andamal an att |asa av dftrbrukningen, t.ex. kan de utnyttjas
for olika larm- och Gvervakningstjanster. Systemen ger ocksa natfore-
tagen information som underl&ttar en effektivisering av nétdriften.

Forutséattningarna for de olika avlasningsmetoderna & givetvis i
manga avseenden olikartade. Till exempe & sjdlvavlasning och, i viss
man, manuell avlasning utford av nétforetaget metoder som torde vara
enkla att inféra, medan daremot fjérraviasningssystem kréver omfat-
tande installationer. A andra sidan ger fjarraviasningssystem hog till-
forlitlighet vad géller insamling av métvarden och vérdenas korrekthet
nér systemet val &r i drift, medan i synnerhet sélvavlasning & en mindre
tillforlitlig metod, eftersom vissa elanvandare torde ha svart att lasa av
giélva och/dler [amnar felaktiga uppgifter.

Aven i kostnadshénseende finns skillnader mellan de olika metoderna.
Vilken metod som ger lagst kostnader & dock inte givet. Som
nedanstéende genomgang visar paverkas namligen kostnadsiamforelsen
till vissdd av hur ofta avlasning skall ske.

Kostnad for gélvavlasning

LEKO-utredningen har inte ndrmare analyserat vad sjavavlasning skulle
kosta i Sverige, utan utgar ifran att de antaganden och berdkningar som
giorts i Norge i huvudsak & overforbara till svenska forhallanden.
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Visserligen skulle sjalvavlasning méjligen vara svarare att genomfora i
stor skala i Sverige, eftersom svenska lagenhetsinnehavare mindre ofta
an norska torde ha sina emétare lattatkomligt placerade i lagenheten.
Men om & andra sidan et eventudlt avskaffande av preli-
minérdebiteringen, liksom i Norge, i forsta hand skulle avse €upp-
varmda bostader, vilka oftast & smahus, torde denna omstandighet ha
mindre betyde se.

Sammantaget antar utredningen darfor att kostnaden for sélvavlas-
ning motsvarar det belopp de norska nétforetagen ager réatt att kompen-
sera sig med, dvs. i svensk valuta ca 15 kronor per kund och avlésning.

K ostnad for manuell avlasning utford pa plats av natfor etaget

Om nétfdretagen utfor manuella avlasningar med tétare intervall an idag
torde kostnaden per avlasning bli densamma som kostnaden for dagens
arliga, manuella avlasning av dmétarna.

For att fa en uppfattning om bl.a. denna kostnad har LEK O-utred-
ningen i en sarskild enkét stallt vissa fragor kring kostnader for métar-
avlasning till ett tjugotal lokala nétforetag (se tabell 6 nedan). Foretagen
har valts s3 att de svarande representerar saval stora som sma foretag,
och sdvél tatorts- som landsbygds-/glesbygdsnét.

Tabell 6. Natforetagens kostnader for arlig avlasning, inklusive arbets-
tid, resor, inmatning i datasystemet, etc.

Bostadstyp Foretag med | Foretag med Genomsnitt | Median
lagst kostnad | hdgst kostnad

Tétort: fler- 6 kr/kund 200 kr/kund 54 kr/kund | 30 kr/kund

familjshus

Téatort: villa 8 kr/kund 250 kr/kund 65 kr/kund | 42 kr/kund

Lands- 10 kr/kund 350 kr/kund 87 kr/kund | 70 kr/kund

/glesbygd

Bygger pa svar fran 17 lokala nétféretag

Med hansyn taget till hur manga hushdll som totalt finns i respektive
bostadstyp torde den vagda genomsnittskostnaden grovt sett ligga pa ca
60 kronor per kund och avlasning?.

8 varfor de av foretagen angivna kostnaderna varierar sa pass kraftigt gér inte
att utlasa av enkétsvaren. Storleken pa variationen talar dock for att man bor
betrakta tabellens siffror med viss forsiktighet.



SOU 1999:95 Bor elrakningen alltid baseras pa faktisk forbrukning? 63

Kostnad for avlasning med hjélp av fjarravlasningssystem

Mot bakgrund av att det hittills krévts timmétning for att kunna byta € -
leverantor har diskussionen kring fjérravl&sningssystem hittills handlat
om timbaserade system i férsta hand.

Enligt Sveriges Elleverantorers och Svenska Kraftverksféreningens
gemensamma utredning om schablonavrakning fran oktober 1998 upp-
gar hanteringskostnaderna vid timmétning (for timmétare, terminaler,
insamlingsutrustning och timmétvérden) till mellan 3 000 och 5 000 kr
per kund och ar. En forklaring till kostnadernas storlek &r att installa-
tionerna av timméatare i allménhet inte skett pa ett storskaligt och ratio-
nellt satt. En annan forklaring ar att det i den stora mangd timvéarden
som slussas i avrakningssystemet ofta uppstar fel nar véardena kommu-
niceras fran de lokala nétforetagen och vidare uppét, och att stora re-
surser darfor tgér for rattelser.

De réttelsekostnader som namns i foregdende stycke undviks ifall
syftet med métvardesinsamlingen i forsta hand ar att bilda underlag fér
fakturor baserade pa faktisk forbrukning. | detta fall kommuniceras
namligen inte vérdena vidare uppat i avrakningssystemet fran det lokala
natforetaget. Samtidigt blir ocksa antalet méatvarden som skall hanteras
avsevart mindre, eftersom nétforetaget endast vid ett tillfélle behdver
méta den ackumulerade forbrukningen for den period faktureringen
omfattar, t.ex. varannan manad.

Sammantaget blir kostnaderna for den fjéarravliasning som ar aktuel i
det har sammanhanget vasentligt 1agre an vid timmétning. Salunda visar
de kontakter LEKO-utredningen haft med Elmateridleverantdrernas
forening samt nagra av de storre métartillverkarna att den totala kost-
naden (inkl. kapital, drift och underhall) torde ligga pa ca 200250 kro-
nor per kund och &r, forutsatt att installationen sker storskaligt. Beloppet
200-250 kronor per kund och ar uppges inte paverkas av om avlasning
sker t.ex. en gang varannan dler en gang varje manad.

K ostnadsj amfoér else mellan metoder na

For att jamfora de olika metodernas kostnader har utredningen sokt
uppskatta de totala arskostnaderna vid et avskaffande av preliminarde-
biteringen respektive vilka merkostnader metoderna i sadant fall skulle
medfora jamfort med dagens situation, da en arlig avlasning sker av
natforetaget. Jamforel sen redovisas nedan i tabell 7.

For forstddsen av tabellen kan sigas att dven om de tillkommande
avlasningarna skedde med galvavlasning torde alltjamt en éarlig avlas-
ning behdva ske manudlt av nétforetaget, vilken att doma av LEKO-
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utredningens enkéatundersokning i genomsnitt kostar 60 kr/kund (se
tabdllkolumnen " géalvavlasning totalkostnad’). Om déremot fjarravlas-
ningssystem installeras bortfaller behovet av den arliga manuella avlas-
ningen (se tabelkolumnen " fjarravl&sning merkostnad”).

Tabell 7. Total arskostnad respektive merkostnad jamfort med idag for
olika avlasningsmetoder och -intervall (kr/kund)

Intervall [Sélvavidsn |Sélvaviasn [Manuell [Manuell |Fjarraviasn |Fjarravidsn

for tot.kost. merkost. avlasn avlasn tot.kost. merkost.
avlasn. tot.kost. [merkost.

Var 3:e 3*15+60(3*15=45(4*60=| 3*60= 200-250 (200-250) - 60
manad =105 240 180 =140-190
Varannan [5*15+60|5*15=75|6*60=| 5*60= 200-250 (200-250) - 60
manad =135 360 300 =140-190
Varje 11*15+ | 11*15= |12*60=| 11*60= 200-250 (200-250) - 60
manad 60 = 225 165 720 660 =140-190

Det bér betonas att kosthadsuppskattningarna i tabell 7 & behéftade
med osakerhet. Men tabellen pekar dnda pa vissa intressanta slutsatser:

Sdvavlasning framstar som klart billigast, &en upp till relativt
manga avlasningar per ar. Det bor dock upprepas att denna metod
kan vara svar att anvanda for vissa kunder och i vissa typer av bo-
stader (framfor alt 1agenheter).

Om ett avskaffande av preimindrdebiteringen exempelvis skulle
bygga pa fyra avlasningar per ar, dvs. kvartalsvis fakturering, sa kan
detta antas medfora merkostnader for ytterligare avldsningar om
minst 45 kronor per kund och ar, dven om sjalvavlasning utnyttjas.
Till detta torde dock tillkomma ytterligare kostnader, t.ex. for att
framstalla grafiskt, tydligare fakturor, om krav stélls pa detta’.

Redan ett fatal ytterligare avlasningar per & torde medfora att ma-
nudl avlasning av néatbolaget inte r en konkurrenskraftig metod.
Fjarravlasningssystemens kostnader & oberoende av antal avléds
ningar (&tminstone med de intervall som har diskuteras). Harmed blir
denna metod alltmer konkurrenskraftig ju fler avlidsningar som gérs,
och jamfort med att gora ytterligare manuella avlasningar framstar
den ganska snabbt som |6nsam.

® Déremot kan rénteeffekten antas bli b&de samhélls- och privatekonomiskt
neutral.
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3.5 Vad skulle uppnas om
preliminardebiteringen avskaffades?

351 Inledning

Ett avskaffande av prelimindrdebiteringen genom tétare métperioder
torde framst medféra tre typer av férddar:

att kvaliteten i schablonberdkningen kan forbéttras,

att kunden vid varje rékningstillfélle endast betalar for den  han
faktiskt forbrukat, samt

att en okad uppméarksamhet pa den egna dftrbrukningen kan cka
kundens benégenhet att spara energi.

Redan inledningsvis bor framhdlas att LEKO-utredningen saknar un-
derlag for att sékert avgora storleken av dessa forddar, och att utred-
ningen dérmed hdler inte kan beddma om férddarna Overstiger de
kostnader som (i enlighet med vad som sagts i avsnitt 3.4) ofrankomligen
uppstar om preliminardebiteringen avskaffas.

De norska erfarenheterna talar for att de storsta vinsterna med att
avskaffa preliminardebiteringen finns att hamta pa energisparsidan'.
Mot bakgrund av detta gnas huvuddeen av avsnittet (sevidare 3.5.2) &t
att soka uppskatta hur stor energibesparing ett avskaffande av prei-
minérdebiteringen kan antas medfdrai Sverige.

Om de 6vriga forddarna kan dock kort ségas foljande. Att kvaliteten
i schablonberakningen paverkas av hur ofta insamlingen av métvéarden
sker framgdr av Svenska kraftnéts och Energimyndighetens slutrapport
fran arbetet med att ta fram en modell for schablonberékning™. Enligt
myndigheterna skulle en tétare métvardesinsamling an idag (da den for
konsumenter sker en gang per ar i normalfallet) medfora storre nog-
grannhet bade for elkunderna som kollektiv och for Gvriga aktorer som
berdrs av avrakningen.

| rapporten gor dock myndigheterna inga férsok att kvantifiera hur
pass mycket béttre avrékningen skulle bli om métvardesinsamlingen
skedde oftare &n en gang per ar, varfor LEK O-utredningen har svart att
uppskatta vardet pa denna forde. Samtidigt kan dock denna fordel
knappast korrekt véarderas forrén den schablonberdkning som infors den

19 Det bor dock poangteras att syftet med den norska reformen helt tycks vara
att spara energi, varfor vi inte sikert kan saga om man i Norge asétter de 6v-
rigafordelar som har namns nagot varde.

1 Schablonavrakning — forslag till modell. Slutrapport 1999-05-01.
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1 november 1999 (baserat pa en arlig métaravlasning) varit i drift under
nagon tid.

Att et avskaffande av prelimindrdebiteringen skulle innebéra att
kunden vid varje réakningstillfélle endast betalar for den e han faktiskt
forbrukat &r det argument som, i olika varianter, i forsta hand forts fram
nar preliminardebiteringen kritiserats i massmedia. Darvid har ocksa
lyfts fram enstaka fall dér enskilda kunder drabbats av mycket stora
efterkrav nér prelimindrdebiteringen i efterhand korrigerats.

Savitt utredningen kan bedéma har de fall som speglats i media till
stor del uppkommit genom att regelverket tidigare inte reglerade inter-
vallet mellan tvd métaravlasningar, varfor avlasning kunde ske mera
séllan @n en gang per ar. Genom att regelverket skarptes den 1 januari
1998 finns dock inte langre denna méjlighet. Harmed torde risken for att
en situation med stora efterkrav skall uppkomma avsevért ha reducerats.
Det finns darfor knappast skal att utifran de fall som lyfts fram av
massmedia anta att varje enskild danvandare skulle anse att vardet av en
faktura baserad pa faktisk forbrukning &r storre &n de kostnader som ett
Okat antal méataravlasningar ofrankomligen medfor®?.

35.2 Potential for energibesparing

Som framgatt har man i Norge valt att oka antalet métaravlasningar for
hushdll med en dfdrbrukning som overstiger 8 000 kWh/ar. Avsikten
med reformen ar att fakturor som dels baseras pa den faktiska forbruk-
ningen, dels pa et tydligt, grafiskt sétt illustrerar eforbrukningen skall
gora kunden mer uppmarksam pa sin forbrukning, vilket antas 6ka be-
nagenheten att spara energi. | Norge forvantas dessa atgarder ledartill att
hushallen minskar sin eférbrukning med 5 %.

Sannolikt skulle motsvarande atgérder leda till en energibesparing
aven i Sverige. Enligt LEKO-utredningens mening kan dock sparpo-
tentialen antas bli mindre i Sverige @an i Norge, av framfor allt tva skal.
Det ena &r att andden euppvarmda bostader ar langt mindre i Sverige
ani Norge (25 % av svenska hushdll har evarme, att jamfora med 80 %
i Norge).

Det andra skélet som talar for att sparpotentialen kan vara mindre i
Sverige &r att de svenska dpriserna &r klart hogre an de norska. Sdledes
betalar ett svenskt hushall med dvarme totalt ca 75 érelkWh (inkl. nét,

12 visst stod for att kundernas betalningsvilja ar relativt 1ag ges av det tidigare
refererade Helsingborgsforsoket. Utredningen har dock inte haft méjlighet att
undersoka vilket varde den enskilde kunden sitter nyttan av en faktura base-
rad pa faktisk forbrukning.



SOU 1999:95 Bor elrakningen alltid baseras pa faktisk forbrukning? 67

kraft och olika skatter), medan ett norskt hushdll, verfort till svensk
valuta, totalt betalar ca 55 orelkWh. De hogre svenska dpriserna kan
innebéra att svenska hushall med elvarme i hogre grad @n norska hushall
sokt effektivisera sin danvandning, t.ex. genom att via tidstariff styra
eforbrukningen till 1agpristid eler genom att installera varmepump.

Hur stor sparpotential som finns &r svart att saga. Nagon tydlig indi-
kation ges heller inte av dei avsnitt 3.3 refererade svenska forsoken med
att forbattra elrékningens information. Saledes visade forstken i Umea
respektive Tibro, vilka byggde pa utvecklad forbrukningsstatistik men
fortsatt preliminardebitering, pa en relativt kraftig (drygt 10 % patva ar,
lat vara att forsoksgruppen hamtades ur energibolagets personal)
respektive en mindre (2 % pa tva &) energibesparingseffekt. Daremot
visade Helsingshorgsforsoket, som byggde pa utvecklad forbruknings-
statistik och i vissa fall fakturor baserade pa faktisk forbrukning, inte pa
nagon statistiskt sakerstalld besparingseffekt.

For att kunna korrekt beddma vilken energisparpotential som finns
vid ett avskaffande av preliminérdebiteringen krévs sannolikt, liksom for
Ovrigt skedde innan reformen genomférdes i Norge, att man genomfoér
ytterligare forsok med fakturor baserade pa faktisk forbrukning inom ett
avgransat geografiskt omrade. Mot bakgrund av de norska
erfarenheterna torde darvid ocksa finnas skal att analysera betydelsen av
att pa erakningen illustrera férbrukningen grafiskt.

For att anda ge en bild av energisparpotentialens méjliga storlek
uppskattas denna med hjalp av ett rékneexempe i tabel 8 nedan. Mot
bakgrund av vad som tidigare sagts har foljande antaganden gjorts fér
rakneexemplet:

Sparpotentialen torde finnas i den & som anvands for uppvarmning
av bostader. Att doma av uppgifter som redovisas i prop. 1996/97:84
respektive i underlagshilaga 10 till Energikommissionens betdnkande
Omstalining av energisystemet (SOU 1995:140) & idag ca 700 000
smahus respektive ca 200 000 lagenheter duppvarmda. Tillsammans
forbrukar de ca 23 TWh/&r for uppvarmningsandamal.

Med hénsyn bl.a till Sveriges hogre elpriser & det inte osannolikt att
svenska hushdll i hogre grad &@n norska redan sokt effektivisera sin
eanvandning. Av detta skd kan antas att sparpotentialen i svenska,
eluppvarmda bostdder & mindre &n i motsvarande norska (i exemplet
réknar utredningen dérfor med sparalternativen 1 % respektive 3 %).
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Vid en minskad eférbrukning ar det atminstone pa kort sikt endast
den rérliga delen av det totala epriset som gar att paverka. Att doma
av Energimyndighetens sammanstalining av nét- och elhande spriser
per den 1 januari 1999 &r det genomsnittliga totala epriset 75,5 dre
per KWh for en villavarmekund. Utifran myndighetens sammanstéll-
ning har for rékneexemplet den genomsnittliga rorliga dden av
totalpriset beréknats enligt foljande; d: 24,2 dre, nét: 9,8 dre, skatt:
15,1 6re, samt moms:. 12,3 dre, dvs. 25 procents palagg pa det totala
rorliga beloppet per kWh. Totalt uppgér den rorliga delen av det
totala epriset for en villakund med evarme harmed till ca 61
ore/lkWh, vilket anvands i exemplet™.

Aven om utgiften for det enskilda hushdllet harmed minskar med 61
ore for varje sparad kWh, sa bor berdkningen av samhéllets totala
energisparpotential inte inkludera eskatt och moms (vilka utgér ca
27 av de 61 6re/kWh som exemplet bygger pd). | en berékning av den
totala sparpotentialen bor varje sparad kWh sdledes varderas till 34
ore.

Med dessa antaganden blir resultatet som i tabell 8 nedan.

Tabell 8. Uppskattad energisparpotential for hushall med elvarme

Energisparpoten- | Total energisparpotential i | Utgiftsminsk-
tial i TWh kronor ning per hushall
Alt.1 | 1%*23TWh= [ 0,23 TWh* 34 6re/kWh = ca 155 kr/ér
0,23 TWh ca 80 mkr
Alt.2 | 3%*23TWh= [ 0,69 TWh* 34 6re/kWh = ca 465 kr/ér
0,69 TWh ca 230 mkr

| avsnitt 3.4 sades att om ett avskaffande av preliminérdebiteringen t.ex.
skulle bygga pa fyra avlasningar per ar, dvs. kvartalsvis fakturering, sa
kan detta antas medfora merkostnader for ytterligare avl&sningar om
minst 45 kronor per kund och &, dven om savavlasning utnyttjas.
Totalt for de 900 000 €anvandare som omfattas av rékneexemplet skulle
kostnaden sdledes i detta fall bli minst 40 mkr*. Detta kan stéllas mot

13 Fér enkelhets skull bortses i exemplet ifrén dels att priserna kan ha minskat
sedan den 1 januari 1999, dels att lagenhetskunder med elvarme sannolikt be-
talar ett hogre epris.

14 Det torde dock tillkomma ytterligare kostnader, t.ex. fér att framstélla gra-
fiskt, tydligare fakturor, om krav stélls pa detta.
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den i tabell 8 uppskattade totala energisparpotentialen for de tva
alternativen om ca 80 mkr respektive ca 230 mkr™,

Med en annan typ av jamforese med kostnadsuppskattningarna i
avsnitt 3.4 kan sigas att om energisparpotentialen uppgar till 1 % torde
endast sdvavlasning kunna bli 16nsamt, medan en sparpotential pa 3 %
kan gora alla de metoder som diskuterasi avsnitt 3.4.4 |6hsamma.

3.6 Overvaganden och forslag

Enligt tillaggsdirektiven skall LEKO-utredningen évervaga om métpe-
riodens langd bor regleras och om erakningen bor baseras pa faktisk
forbrukning, dvs. om prelimindrdebiteringen bor avskaffas. Nedan re-
dovisas utredningens syn pa detta.

Savitt utredningen kan forsta forutsatter ett avskaffande av prelimi-
nardebiteringen dels att emétarna avléses oftare, dels att krav stélls pa
saval nét- som ehanddsforetagen att anvanda de uppmétta vardena for
debitering. Om man vill forvissa sig om att erdkningen verkligen ba-
seras pa uppmatt, faktisk forbrukning torde det namligen inte vara till-
rackligt att, somi Norge, i forsta hand stélla krav pa nétforetagen.

Ett avskaffande av prelimindrdebiteringen innebdr ofrankomligen
Okade kostnader i vissa avseenden. | forsta hand handlar det om att fler
métaravlasningar maste goras. Men om, som i Norge, krav samtidigt
stélls pa att dforbrukningen skall presenteras tydligare pa erakningen,
t.ex. genom grafiska illustrationer, sa uppstar vissa kostnader for detta.
Sannolikt torde dven andra, i dagslaget oidentifierade, kostnader uppsta.
Ett avskaffande av preliminérdebiteringen medfér &ven vissa rante-
effekter. Dessa torde dock vara saval samhélls- som privatekonomiskt
neutrala.

Storleken pa de tkade kostnaderna gér inte att exakt vérdera i dags-
laget. Utredningen har dock forsokt att atminstone uppskatta kostnaden
for de ytterligare mataravliasningar som kravs. Sdlunda kan som et
exempel sdgas att om ett avskaffande av prelimindrdebiteringen skulle
bygga pa fyra avlasningar per ar, dvs. kvartalsvis fakturering, sa torde
detta enligt utredningens beddmning medféra merkostnader fér
ytterligare avlasningar om minst 45 kronor per kund och &r, dven om
gidlvavlasning utnyttjas for de tillkommande avl&sningarna.

Vissa férddar skulle utan tvivel realiseras om drakningen baserades
pa faktisk forbrukning. Sdledes skulle kunden inte vid nagot réknings-

15 | sammanhanget bér pépekas att om elférbrukningen, somi de tvé
sparalternativen, minskar med 0,23 TWh resp. 0,69 TWh, sd minskar ocksa
statens skatteintakter med 60 mkr resp. 190 mkr.
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tillfalle behdva betala for annat an den & han faktiskt forbrukat. Vidare
torde tatare avlasningar innebédra vissa fordelar for den schablonberak-
ning som skall inforas den 1 november 1999. En 6kad uppmérksamhet
pa den egna dfdrbrukningen torde ocksd dka kundens bendgenhet att
Spara energi.

| dagslaget saknas dock underlag for att sdkert avgora storleken av
dessa fordear. LEKO-utredningen kan dérfor inte bedéma om férde-
larna Overstiger de kostnader som ofrénkomligen uppstar vid ett av-
skaffande av preliminérdebiteringen.

Mot bakgrund av svarigheterna att bedoma storleken pa i synnerhet
forddarna, men aven pa kostnaderna, som et avskaffande av prelimi-
nérdebiteringen skulle innebéra, finner utredningen inte skal att re-
kommendera statsmakterna att vidta nagra sarskilda atgéarder for att
avskaffa preliminardebiteringen. For att en sadan forandring av rege-
verket for narvarande inte bor vidtas talar ocksa det faktum att elmark-
nadens aktorer under atminstone det nérmaste aret kommer att vara fullt
upptagna med att infora, och anpassa sig till, schablonberakningen.

Aven om storleken pad forddarna med att avskaffa prelimi-
nardebiteringen & svarbedomd kan antas att de storsta vinsterna finns
att hamta pa energisparsidan, att doma av erfarenheter fran Norge dar
prelimindrdebiteringen fr.o.m. juli 1999 i huvudsak avskaffats for hus-
hall med stérre eftrbrukning @an 8 000 kWh/ar. Dessa norska kunder
skall minst fyra ganger per ar faktureras i efterskott baserat pa uppmétt
dforbrukning, samt pa erékningen ges grafisk information om efor-
brukningen. Atgérderna antas leda till att hushallen minskar sin dfér-
brukning med 5 %.

Enligt LEKO-utredningens mening kan antas att om motsvarande
atgarder som i Norge genomfors i Sverige, sa skulle detta leda till en
energibesparingseffekt aven hér. Besparingspotentialen torde dock vara
mindre &ni Norge, 1t vara att dess exakta storlek &r svar att bedoma.

Enligt utredningens mening bor potentialen for att spara energi ge-
nom ett avskaffande av preimindrdebiteringen studeras ndrmare. Det
finns darfor anledning att genomfora en forsoksverksamhet med fakturor
baserade pa faktisk forbrukning i ett avgransat geografiskt omrade.
Samtidigt bor dven analyseras effekterna av att pa et tydligt, grafiskt
sétt illustrera dforbrukningen pa drakningen. Med hansyn till att spar-
potentialen framst torde finnas bland kunder som bor i duppvarmda
bostader bor en forsoksverksamhet i forsta hand omfatta hushall med
evarme. Ansvaret for forsoksverksamheten bor |ampligen ges till Ener-
gimyndigheten, eventud|t i samarbete med Konsumentverket.

Med hjdlp av en sadan forsoksverksamhet kan vardet, och behovet,
av att avskaffa prelimindrdebiteringen, och aven av att forbéttra erak-
ningens utseende i ovrigt, |éttare beddémas. Forbattrade kunskaper kring
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detta torde &ven kunna utvinnas genom att noga folja utvecklingen av
den norska reformen, och genom att folja upp de férsok med att utveckla
erakningen som tidigare gjorts pa olika hall i Sverige.

Utredningen anser sdledes att det for nérvarande inte finns skal for
statsmakterna att vidta ndgra sérskilda atgarder for att avskaffa prelimi-
nardebiteringen, men att en forsoksverksamhet anda bor genomforas.
Samtidigt bor ppekas att flera skal talar for att preliminardebiteringen
pa sikt kan forsvinna, dven om inte statsmakterna sarskilt skulle verka
for detta. Ett skal ar att kundernas krav pa service och pa fakturering
efter faktisk forbrukning torde komma att 6ka nér de efter schablonbe-
rakningens inforande far lattare att byta eleverantor. Ett annat skal ar
att systemen for att fjarraviasa eforbrukningen pa sikt 1ar minskai pris,
vilket bor leda till att fler nétforetag finner en sddan investering lonsam.

Sammanfattningsvis anser LEKO-utredningen sdledes att det i dags-
laget inte finns skal att komplettera regelverket vad géller krav pa mét-
period dler krav pa att drakningen bor baseras pa faktisk forbrukning.
Den ovan skisserade forsoksverksamheten, och utvecklingen i Ovrigt
efter schablonberdkningens inférande, far visa om sadana férandringar
anda pa sikt bor genomforas.
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4 Generdla direktiv som galler for
utredningen

Enligt LEKO-utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37) skall
utredningen beakta vad som ségs i direktiv till samtliga kommittéer och
sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50), prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), redovisa jamstalld-
hetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt redovisa effekter for
brottsligheten och for det brottsférebyggande arbetet (dir. 1996:49).

| kapitlet redogdrs fér hur utredningen behandlat de generdlla direktiv
som gallt for arbetet. Redogbrdsen omfattar hela utredningsarbetet.
Sdledes behandlas resonemang och forslag bade fran delbetdankandet
Oppen dmarknad (SOU 1999:44) och det nu foreiggande slutbetan-
kandet.

Regionalpolitiska konsekvenser av forslagen

Enligt dir. 1992:50 skall kommittéer och sdrskilda utredare belysa re-
gionalpolitiska konsekvenser av sina fordag. Déarvid skall sarskilt be-
aktas hur forslagen paverkar syssdsittningen och den offentliga servicen
i olika ddar av landet, samt hur planerade férandringar av taxor,
avgifter, skatter och bidrag paverkar de ekonomiska forutséttningarna
for kommuner, ndringsliv och privatpersoner i olika delar av landet.

| utredningens delbetdnkande analyserades olika konsekvenser av
inforandet av schablonberakning. Tva av de forslag som |amnades kan
séagas ha haft viss regionalpolitisk betydelse. Det ena berdrde fréagan om
byte av dleverantdr borde belastas med en avgift. Utredningen féreslog
att varje kund skulle fa gora fyra avgiftsfria byten per kalenderar, och
att natagaren for byten darutbver skulle ha rétt att ta ut en avgift av
kunden. For att inte kunder utanfor tatortsomraden skulle missgynnas
forordade utredningen att avgiftens storlek borde vara enhetlig for hela
landet. Med héansyn till att regeringen i prop. 1998/99:137 istéllet fore-
dog att ala byten av dleveranttr skall vara kostnadsfria for kunden
finns knappast skal att hér ndrmare beysa de regionalpolitiska konse-
kvenserna av utredningens fordag.
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Det andra av delbeténkandets forslag som hade viss regional politisk
betydelse avsdg hanteringen av smaskalig eproduktion under perioden
den 1 november 1999 t.o.m. utgangen av & 2000. For denna period
foreslog LEKO-utredningen att ett for andamdlet inréttat inkopsbolag
borde dlaggas mottagningsplikt och att innehavare av smaskaliga an-
l&ggningar borde ges en garanterad ersdttning som motsvarade vad de
kunde antas ha fatt om schablonberakning inte inforts den 1 november
1999, vilket utredningen beddmdetill 21 6re/kWh.

| prop. 1998/99:137 avvisade regeringen emelertid utredningens
forslag om ett sarskilt inkdpsbolag. Enligt utredningens mening framstar
det darfor inte som meningsfullt att hdr belysa de regionalpalitiska
konsekvenserna av detta férslag.

Betraffande forslaget om ett garantipris pa 21 ére/lkWh kan sagas att
under de 14 manader delbetéankandets forslag var tankt att gélla torde
denna ersattningsniva enligt utredningens beddmning ha varit tillracklig
for att merparten av de sma anlaggningarna skulle ha kunnat ” Gvervint-
ra’. Nagra betydande negativa regionalpolitiska konsekvenser, till foljd
av avveckling av sma kraftverk i regionalpolitiskt prioriterade omraden,
torde darmed inte ha kommit att uppsta.

De forslag som lamnas i det nu férediggande dlutbeténkandet saknar
savitt utredningen kan bedoma regional politiska konsekvenser.

Provning av offentliga dtaganden

Dir. 1994:23 innehdller riktlinjer for hur kommittéer och sarskilda utre-
dare forutsattningslost skall prova offentliga ataganden. Riktlinjer [am-
nas aven for hur effekterna av genomford verksamhet skall analyseras,
liksom fér redovisningen av hur utredningsforslag skall finansieras.

LEKO-utredningens ursprungliga uppgift var att utvardera leve-
ranskoncessionssystemet och analysera om det borde avskaffas dler i
nagon form permanentas. Med dessa utgangspunkter skulle utrednings-
arbetet enligt utredningens initiala planer givits en inriktning som i
mycket paminde om den forutséttningsl6sa provning som efterlysesii dir.
1994:23. En sadan ansats framstod ocksa som naturlig med hénsyn till
att hela det objekt utredningen tillsatts for att utvardera (leverans-
koncessionssystemet) rimligen kan betraktas som ett offentligt atagande,
i den meningen att staten med hjélp av systemet under en begransad tid
givit danvéandare vars dftrbrukning inte méts timvis och innehavare av
smaskaliga el produktionsanlaggningar ett sarskilt skydd. Att detta skydd
inte kravt offentligt finansiering torde inte forandra bedomningen i detta
avseende.
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Genom riksdagens beslut fran den 4 december 1998, som i forlang-
ningen kommer att leda till att schablonberdkning inférs den 1 november
1999, forandrades dock forutséttningarna for utredningen pa et
genomgripande sétt. Som konstaterats i sdvél LEKO-utredningens sar-
skilda skrivelse av den 22 december 1998 som i prop. 1998/99:137 kan
leveranskoncessionssystemet inte uppréatthallas nér schablonberdkning
infors. Systemet kommer darfér att upphdra per den 1 november 1999. |
till&ggsdirektiv (dir. 1999:19) till utredningen uttalade regeringen darfor
den 11 februari 1999 att uppdraget att utvéardera leveranskonces-
sionssystemet inte langre var aktudlt. Istallet skulle utredningen i forsta
hand analysera olika konsekvenser av inforandet av schablonberékning.

Mot bakgrund av utredningsuppdragets férandrade inriktning, och
med hansyn till att det offentliga dtagandet (leveranskoncessionssyste-
met) kommer att upphtra den 1 november 1999, har utredningen inte
funnit det meningsfullt att genomfora de analyser som efterfragas i dir.
1994:23. Visserligen har utredningen pa framfor allt en punkt, den smé-
skaliga eproduktionen, sdvél i delbetéankandet som i det nu foreliggande
sutbetdankandet forordat ett fortsatt offentligt &agande under en
begransad tidsperiod. Men utredningen har dock aven i detta fall valt att
inte géra ndgon mer ingdende provning av det offentliga atagandet, av
skal som utvecklas nedan.

| delbeténkandet foreslog utredningen att innehavare av smaskaliga
produktionsanldggningar under perioden den 1 november 1999 t.o.m.
utgangen av ar 2000 borde ges garanterad avséttning for sin €, genom
att ett for andamalet inréttat inkOpsbolag skulle dléggas mottagnings-
plikt. Vidare foreslog utredningen att innehavare av sma kraftverk borde
ges ett sarskilt driftstod i form av ett garantipris pa 21 ére’lkWh.

Utredningen foreslog att stodet skulle finansieras genom ompriorite-
ringar inom nuvarande anslagsramar inom energiomradet eler, om detta
visade sig omgjligt, genom att en tillfallig avgift inréttades for an-
damdlet. Samtidigt poangterades i delbetéankandet att med den ersatt-
ningskonstruktion som leveranskoncessionen inneburit for smaskalig
eproduktion, si existerar redan en kostnad motsvarande vad stodet
kunde antas uppga till. Denna kostnad har dock finansierats genom att
hushallskunder och andra mindre forbrukare betalat hogre epriser an
vad de skulle gjort om de handlat sin & i konkurrens. Vad utredningen
forordade var sdledes att kostnaden istéllet borde synliggoras genom att
det foreslagna stodet finansierades via statsbudgeten.

Att delbetdnkandets forslag om mottagningsplikt och garantipris inte
foregicks av en forutsattningslos provning av det offentliga &tagandet
berodde i forsta hand pa att den smaskaliga dproduktionen infor re-
formeringen av dmarknaden i praktiken utlovats ett skydd motsvarande
vad leveranskoncessionen forvantades ge anda till utgangen av & 2000.
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Riksdagens néringsutskott hade namligen uttalat (bet. 1993/94:NU22)
att den smaskaliga e produktionen skulle ges ett sadant skydd i fem ar,
aven om man vid en utvardering av leveranskoncessionssystemet skulle
finna att det borde avvecklas efter tre ar.

| det nu fordiggande dutbetdnkandet foresldr utredningen att en
mottagningsplikt fortsatt bor finnas om behov uppstar av en temporar
|Gsning under aret/aren narmast efter & 2000. Mottagningsplikten fore-
dasi sadana fall bygga pa en upphandlingsmodell, motsvarande den som
regeringen initierat for perioden den 1 november 1999 t.o.m. utgangen
av & 2000. Nagot forsag om garantipris dler dylikt 1amnas daremot
intei slutbetdnkandet.

Att slutbetéankandets fordag om en mottagningsplikt for aret/aren
narmast efter & 2000 inte foregétts av en forutsattningslos prévning av
det offentliga dtagandet har framfor allt tva skal. Det ena ar att olika
politiska beslut och uttalanden under senare ar klargjort att den sm&
skaliga eproduktionen bor ges en gynnad stéllning. Sdledes har riksda-
gen genom 1997 &rs energipolitiska beslut uttalat att volymen smaskaligt
producerad kraft skall 6ka. Vidare har regeringen i prop. 1998/99:137
uttalat att det ar viktigt att forutsattningarna &r goda for den smaskaliga
och ofta miljovanliga eproduktionen. Regeringen har ocksd i LEKO-
utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37) angivit att den sm&
skaliga e produktionen bor tillférsékras rimliga ekonomiska villkor.

Det andra skélet till att utredningen i slutbetdnkandet avstatt fran att
gbra en sddan forutsattningsl6s provning som anges i dir. 1994:23 &r att
utredningen foreslar att en allméan Gversyn av den fornybara eproduk-
tionens forutsattningar bor vidtas. En vasentlig fraga for en sadan Gver-
syn torde vara om det eventudlt finns behov av et fortsatt offentligt
atagande pa detta omrade. | avvaktan pa den av utredningen foreslagna
oversynen avser dutbeténkandets forslag om mottagningsplikt ocksa
endast aret/aren narmast efter & 2000, dvs. den tid som eventuelt kan
kravas tills den foreslagna dversynen kunnat genomfdras och omséttas i
ett nytt regelverk

Jamstalldhetspolitiska effekter

Enligt dir. 1994:124 skall alla forslag som laggs fram av kommittéer och
sérskilda utredare foregas av en analys av och innehdlla en redovisning
av de jamstélldhetspolitiska effekterna. Om kommittén eler utredaren
bedomer att en sddan analys och redovisning inte kan goras pa et
meningsfullt sétt till foljd av utredningsuppdragets dler amnets karaktér,
skall detta anges och sérskilt motiveras.
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Savitt utredningen kan bedéma har inte de forslag som redovisats i
delbetankandet och det nu fordiggande slutbetdankandet ndgra effekter
fran jamstalldhetssynpunkt. Enligt utredningens mening framstar det
darfor inte som meningsfullt att forsoka foreta nagon analys dler redo-
visning av sadana effekter.

Effekter for brottsligheten och for det brottsforebyggande ar betet

| dir. 1996:49 anges att kommittéer och sérskilda utredare skall ge de
brottsforebyggande fragorna okad uppméarksamhet i utredningsverk-
samheten. Alla forslag som laggs fram skall foregds av en analys av och
innehdlla en redovisning av effekterna for brottsligheten och for det
brottsférebyggande arbetet. Om kommittén dler utredaren beddmer att
en sadan analys och redovisning inte kan goras pa ett meningsfullt satt
till foljd av utredningsuppdragets eler @mnets karaktér, skall detta anges
och sérskilt motiveras.

De fordag utredningen redovisat saknar rimligen effekter for
brottdligheten och for det brottsforebyggande arbetet. Utredningen har
darfor avstatt fran att sbka analysera eller redovisa sddana effekter.
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Sérskilda yttranden

Sérskilt yttrande av experten Bertil Persson

| regeringens ursprungliga utredningsdirektiv (dir. 1998:37) ndmns som
nagra av de fragor som skall behandlas av utredningen och dér forslag
till reglering skall lamnas, fragan om vem som bar det ekonomiska an-
svaret for den € som tas ut av konsumenten da balansansvarig saknas
och frdgan om konsumenten skall kunna kopplas bort fran natet pa
grund av att ingen har balansansvaret. Harvidlag hanvisades till de for-
dlag till 16sningar som lamnades av Svenska Kraftnét i skrivelse till re-
geringen i februari 1997. | den skrivelsen patalades sarskilt det olamp-
ligai att Svenska Kraftnét skulle vara den som skall kréva den enskilde
elkonsumenten som saknar balansansvarig pa betalning for konsumerad
d.

| Svenska Kraftnéts och Statens energimyndighets slutrapport Scha-
blonavrékning - férslag till modell presenterades en lagteknisk 10sning (6
§ och 6a § i lagférslaget) av problemet. Forslaget i 6 § innebar att
balansansvaret for en uttagspunkt skulle bli avgérande for att ett leve-
rantorsbyte skulle anses genomfort. Intill dess en ny balansansvarig finns
skulle dleveransen anses ske fran den dleverantdr och balansansvarig
som dittills sttt for leveransen.  Bortkopplingsproblematiken
behandladesi 6a 8.

Det lagfordag som presenterades i regeringens proposition
1998/99:137 innebar emelertid ingen |Gsning av dessa fragor. Av mo-
tivtexten framgar att det inte heller varit avsikten att finna en 1Gsning.

Det kan alltsi konstateras att fragan fortfarande kommer att vara
olGst &ven om riksdagen godtar de féreslagna andringarna i ellagen.
Utredningen har inte nérmare bertrt fragan. Det hade emdlertid varit
onskvart att sa skett. Enligt min mening &r det olyckligt att fragan annu
inte fatt en tillfredsstallande 16sning.

En majlig [6sning, med utgangspunkt i det lagforslag som presenteras
i prop. 1998/99:137, skulle kunna vara att inféra en sadan anvis-
ningsplikt som enligt lagforslagets 8 kap 8 § géller for danvandare som
saknar dleverantdr, &ven for det fall balansansvarig saknas.
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Sérskilt yttrande av experten Christer Soderberg

L EKO-utredningen har haft att utreda dvergangen till schablonberakning
for kunder med méttliga effektuttag samt villkor och behov av fortsatt
skydd for sma eproducenter vid en avveckling av leveranskon-
cessionssystemet.

Den forsta uppgiften har varit tidskrévande och den tid som funnits
over till den andra uppgiften, de sma eproducenterna, har darfor g varit
majlig att genomfora pa et tillfredsstéllande sitt. Detta har ocksa
angivits i slutbetdankandet dar man foreslar en fortsatt utredning med en
dversyn av situationen for de sma eproducenterna. Jag delar den upp-
fattningen.

| andra delar av utredningen har jag avvikande dler delvis avvikande
uppfattningar i forhallande till de slutsatser LEK O-utredarna drar, vilket
framgdr av detta sarskilda yttrande.

Detta sarskilda yttrande ger dven synpunkter pa vad som inte till-
réckligt hunnit beaktas i LEKO-utredningens slutbeténkande men bér
behandlas i en kommande dversyn av situationen for sma elproducenter.

Produktionskostnader i smaskalig € produktion

Det tycks inte rada entydiga regler for berdkning av produktionskost-
nader inom energisektorn. Dérfor florerar et stort antal vérden for
samma anlaggningstyp beroende pa vem som gjort berdkningen och pa
vilka forutsattningar som véljs. Valet av kalkylranta och avskrivningstid
har storst inverkan pa produktionskostnaden men &ven noggrannheten i
ber&kningen av driftss och administrationskostnader kan ge stora
awikdser. De specifika driftskostnaderna blir hdgre ju mindre en
produktionsanlggning &r.

Varesig EME Analys dler SYCON har lamnat sadan information att
deras berakningsmodeler kunnat foljas. Sannolikt har inte kostnader for
skatter, avgifter, arrenden och eget arbete medraknats.

SERO stéller sig ocksa tveksam till de produktionskostnader som
dessa konsulter presenterat och har darfor till LEKO-utredningen redo-
visat egna berékningar av produktionskostnader.

Aven om det kan skilja ndgot mellan olika produktionsformer (vind,
vatten, bio) sa tycks produktionskostnaderna ligga kring 50 cre/lkWh.
Denna niva dverensstammer dven med vad LEKO-utredningen kommer
fram till vid tillampningen av den kortare av de tva avskrivningstider
som anvands i utredningen.

Det & for den fortsatta utredningen ytterst angeléget att man kan
enas om en berdkningsmodell for produktionskostnader for nya an-
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laggningar. Likasd & det angelaget att det gors en vardering av pro-
duktionskostnaderna for aldre anlaggningar i olika aldersklasser, i syn-
nerhet smaskalig vattenkraft.

En forutsdttning for beddmningen av stodbehovet &r en redlistisk be-
rékning av produktionskostnaderna.

Behov av mottagningsplikt for kraft fran smaskalig elproduktion

| utredningsarbetet infor reformeringen av emarknaden beddmdes det att
sma eproducenter skulle fa svart att hévda sig utan mottagningsplikt
och en skalig erséttning. Bl.a. dérfér infordes leveranskoncessions-
systemet under en period pa fem ar och innan periodens utgang skulle en
utredning bedéma om sma eproducenter skulle kunna agera pa den
reformerade e marknaden eler om nagon form av fortsatt skydd skulle
vara nédvandigt. L EKO-utredningen far anses ha ven detta uppdrag.

SYCON gor i sin rapport beddmningen att smaskalig produktion g
kan klara sig utan mottagningsplikt. EME Analys lamnar en nagot
modifierad beddmning dar man antar att det gar att fa avsattning for
smaskalig kraft pa marknaden bara priset ar det rétta. Det ror sig da om
ca 2 Ore under ett normalt marknadspris vilket skulle motsvara ca 13
ore/kWh om marknadspriset skulle vara ca 15 Ore de narmaste aren. En
sadan ersittningsniva kan g Gverensstamma med regeringens uppfatt-
ning om "rimlig nivd’ och torde darfor g vara ett alternativ.

SERO gor ocksa bedémningen att det behtvs mottagningsplikt aven i
framtiden till dess att det skapas regler pa emarknaden som gor det
majligt for sma producenter att agera.

Nuvarande regler ar till for de stora aktorerna vilket inte minst marks
pa alla sammanslagningar av elhandelsforetag till storre enheter for att €
bli utslagna i konkurrensen pa den reformerade emarknaden. Jag delar
inte LEKO-utredarnas osdkerhet om behovet av fortsatt mot-

tagningsplikt.

M ottagar e av smaskaligt producerad €

Sedan 1996 & leveranskoncessiondrerna mottagningspliktiga for den
smaskaliga eproduktionen. Detta har fungerat godtagbart fransett att
uppfattningen vad som ar skalig erséttning har skilt sig avsevart mellan
producenter och koncessiondrer. Det stora antalet provningsarenden
visar pd detta. En av anledningarna till meningsskiljaktigheterna kan
vara de olika budskap som lamnades i samband med Gvergangen till den
reformerade dmarknaden. Leveranskoncessiondrerna fick budskapet att
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agera marknadsmassigt pad en avmonopoliserad marknad och
producenterna att deras villkor inte skulle forsamras. Detta har ofta lett
till stora skillnader i beddmningar och skapat avsevérd irritation mellan
parterna.

Det torde med detta som bakgrund vara svart att fa leveranskonces-
siondrerna att pa frivillig basis ta sig att kopa kraft fran sma e produ-
center till rimliga villkor. Den av Svenska Kraftnét initierade an-
budsupphandlingen torde ge en uppfattning om marknadspriset pa smé-
skalig kraft, men detta forfaringssétt ger ingen sékerhet for framtiden
och kan enbart betraktas som en mgjlig tillfallig 1sning. Aven om den
nu initierade upphandlingen skulle peka pa en rimlig erséttningsniva kan
marknaden om nagot & ge hdt andra nivaer och den priskansliga
smaskaliga produktionen skulle darmed sakna den sikerhet som &r en
forutséttning for langsiktiga investeringar.

For att skapa stabilitet och sakerstélla att energimdlen uppfylls bor
istdllet ansvaret for mottagande av smaskalig kraft laggas pa Svenska
Kraftndt somi sin tur eventudIt kan organisera denna uppgift i ett dot-
terbolag. Pa detta sitt kan staten reglera de villkor som kravs for att
smaskalig produktion ska uppna de uppsatta produktionsmalen och att
de villkor som uppstélides vid Gvergangen till den reformerade d-
marknaden uppfylls.

Pa detta satt far staten ocksa insyn i och et samlat grepp om den
smaskaliga eproduktionen samt skaffar sig erfarenheter av forsaljning
av reativt stora kvantiteter smaskaligt producerad kraft pa marknaden i
den man Svenska Kraftnét inte kan eler 6nskar anvanda inkopt € for att
técka egna ledningsforluster. Finansiering av stodet bér ske genom
hgjning av stamnétsavgiften vilket kan goras ganska flexibet beroende
pa den skicklighet med vilken det statliga bolaget lyckas sdlja den smé-
skaliga een pa marknaden.

Nar marknadsreglerna pa sikt ar anpassade for smaskalig fornybar
eproduktion kan staten privatisera och sdlja detta inkdps- och forsalj-
ningsbolag. Under en Gvergangsperiod t.o.m. 2000-12-31 har SERO
bedomt att en garanterad ersdttning till producenten ska vara 26
orelkWh (exkl. naterséttning) vilket skulle motsvara ett behov att hoja
stamnétsavgiften ca 0,2 dre/kWh.

For att nd energimalen och f& en ersattningsniva som béttre Gverens-
stémmer med produktionskostnaderna behtver erséttningen hojas ytter-
ligare men sannolikt kommer &ven marknadspriserna att tka varfor en
hojning av stamnétsavgiften fran &r 2001 torde bli begrénsad.

Elkunderna far pa den avreglerade emarknaden en sankning av d-
priset pa 5-7 6re/lkWh (ca 10 % av det totala priset) men far genom
hojningen av stamnétsavgiften en kostnadsokning pa 0,2-0,4 6rekWh
(ca 0,5 % av det totala dpriset).
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En 16sning av finansieringen via stamnétsavgiften som i princip
drabbar alla ekunder i rdation till sin eanvéndning Overensstammer
ocksa med de intentioner EU har att alla elkonsumenter solidariskt skall
bidratill introduktionen av mer fornybar energi.

Orsaker till sunkande krafter séttning

Bl. a Energikommissionen uttalade att sma eproducenter pa den re-
formerade dmarknaden g skulle fa samre villkor &n tidigare. Man ut-
talade ocksa att de ekonomiska villkoren skulle stimulera till nybyggnad.

Overgangen till den reformerade emarknaden gav ocksa under 1996 i
stort ofdrandrad ersdttning, ndgot hogre erséttning fran leverans-
koncessionaren men en nagot forsamrad ersattning for nétnyttan. 1997
var ersdttningen fran leveranskoncessiondren i genomsnitt 26 ére’kWh
men erséttningen for natnytta hade sunkit ytterligare ndgot och var 1,5~
2 orelkwh.

1997 genomfordes beslutet om takpris pa entimmesmétare vilket fick
prisnivan att sjunka nagot. Denna utveckling har fortsatt under 1998 och
1999. | augusti 1999 &r erséttningsnivan fran leveranskoncessiondren ca
22 tre eftersom den andra andringen, schablonberékning, redan borjat
mérkas i sankta hushdllstariffer.

Tva andringar i leveranskoncessionssystemet har alltsa bidragit till
siunkande epriser for hushdllskunder. Bidragande till nuvarande kost-
nadssankningar for hushdllskunder har givetvis dven de sjunkande r&-
kraftpriserna varit men SERO bedomer att de g haft nagon storre in-
verkan. Hade de tva ovan namnda andringarna g genomforts skulle tro-
ligen prissankningen for hushallskunder varit ganska liten.

Ytterligare en prissénkande faktor for krafterséttningen har varit
Energimyndighetens beslut i ett provningsédrende 1998 ait hdja leve-
ranskoncessiondrens vinstmarginal till ca 2,5 6re/kWh, detta trots att en
utredning utférd av Price Waterhouse till LEKO-utredningen visat att
den genomsnittliga vinstmarginalen for leveranskoncessiondrerna varit
1,5 6re/lkWh. Denna uppgift har inte redovisats i LEK O-utredningen.

Vad behovs for att na produktionsmalen?

Det & huvudsakligen tre faktorer som kan fa nuvarande stagnation i
produktionstillvaxten att upphéra.

lansiktiga energipolitiska spelregler
en erséttningsnivai paritet med produktionskostnaderna
enklare tillstandsgivning for nybyggnad
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Den smaskaliga marknadens tilltro till energipolitiken & f.n. mycket 1ag.
Alltfor manga andringar har genomforts under 1990-talet och de flesta
har varit till nackde for de sma eproducenterna. | tider av en osaker
framtid valjer man att avvakta med sina investeringar.

Erséttningsnivaerna har med nuvarande regelsystem sjunkit i stallet
for att som tidigare stiga. Det gor att differensen till produktionskostna-
derna har 6kat och bendgenheten hos investerarna att técka in framtida
prisokningar i kalkylen minskar.

| och med inférandet av miljobalken har tillstandsprocessen forsva-
rats och fordyrats. Detta géller i synnerhet vind- och vattenkraft. Detta
utgér ett betydande hinder for dessa produktionsslag och en dversyn av
regelverket for tillstandsgivning till sma produktionsanlaggningar bor
genomforas.

| de lander dar ersattningsnivan varit hog och tillstandsprocessen
normal har smaskalig eproduktion fétt ett betydande uppsving. Detta
galler foretrddesvis Tyskland, Danmark, Portugal och Spanien. Fér
vindkraften har uppsvinget varit kraftigt men fransett Danmark har aven
vattenkraften utvecklats hyggligt i dessa lander. Tyskland och Danmark
har genom stimulans av hemmamarknaden blivit vérldsledande i
vindkraftteknik  och tillverkningskapacitet samt lyckats sénka
produktionskostnaderna hogst avsevart. Detta faktum motsiger den tes
som EU-kommissionen framfér och som redovisas i LEK O-utredningen
att hoga ersdttningar minskar incitamentet att sinka produk-
tionskostnaderna.

For att na energimdlen & det SERO:s beddmning att villkoren maste
forbéttras avseende de ovan namnda tre faktorerna vilka utgor ett hinder
for den fortsatta utvecklingen.

Synpunkter pa framtida krafter séttning

Elmarknaden &r i kraftig turbulens efter avregleringen och marknads-
reglerna gynnar storskalighet och de som har en god ekonomisk uthal-
lighet.

Sma eproducenter har mycket svart att hévda sig pa denna marknad
men efter en dvergangsperiod och viss anpassning av reglerna pa d-
marknaden bor de sma producenterna ha stérre forutsattningar att kunna
klara sig. Denna 6vergangsperiod bor vara tre & dvs. fram till utgangen
av ar 2002. Under denna period bor staten ta ansvaret for ett garantipris
till smaskalig eproduktion sa att ersdttningen blir 26, 28 och 30
ore/kWh for aren 2000, 2001 resp 2002. Miljobonus bor dessutom utga
till alla produktionsformer. Den kan dock differentieras sa att den utgar
med 125 % under de forsta 10 aren efter nybyggnad och de forsta fem



SOU 1999:95 Sirskilda yttranden 85

aren efter upprustning/modernisering, i Gvrigt 85 %. Krav pa mil-
joanpassad drift for att erhdlla miljobonus bor uppstéllas.

Nar det géller grundersittningen kan det Gvervagas om en viktning sa
att de minsta anlaggningarna far en nagot hogre erséttning for att kunna
tacka sina nagot hogre specifika driftskostnader.

Staten bor organisera kop och forsdljning av den smaskaliga kraften
bade under tredrsperioden (egentligen 99-11-01 till 2002-12-31) och
aven efter densamma men efter hand kan inkopsbolaget sannolikt pri-
vatiseras under forutsittning att en stabil marknad finns for den sma-
skaliga e produktionen.

Staten bor ange kvoter av smaskaligt producerad elenergi som maste
ingd i dleverantdrernas forsaljningsvolym. Dessa kvoter kan sdljas som
fristéende certifikat av producenterna.

Dessa atgarder tillsammans med lamplig statlig finansiering bor pa
sikt kunna astadkomma balans mellan kraftintakter och produktions-
kostnader.

Gransen for smaskalig kraftproduktion

Gransen for sma produktionsanlaggningar i Sverige gar vid 1 500 kW
och den utgor ocksa grans for manga stodatgarder for smaskalig epro-
duktion. Denna grans tillkom under 1970-talet och & mycket 1ag i in-
ternatione | jamforelse.

Den visar sig nu ocksa vara alltfor |ag for att motsvara utvecklingen
inom smaskalig produktionsteknik och en béttre Gverensstammelse med
ovriga EU-lénder bor efterstravas.

Ej hdler inom dvriga EU-lénder finns enhetliga granser men ett ge-
nomsnittsvarde & 5 000 kW. Det borde sdledes utredas om en hgjning
av den svenska gransen till 5 000 kW.

Finansiering

| en utredning om de ekonomiska villkoren upptar finansieringsfragorna
en viktig plats.

| SYCON:s rapport pekas pa finansidrernas krav pa aterbetalningstid
vilket ocksd ger den ekonomiska avskrivningstiden pa anlaggningen.
Med hansyn till alla férandringar pd emarknaden har finansiering via
banker blivit svarare eftersom banker och andra finansieringsinstitut
anser att de ekonomiska villkoren blivit sdmre och déarmed har
mdjligheterna for lantagaren att betala ranta och amorteringar for-
samrats. Stora anldggningar kan finansieras pa obligationsmarknaden
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dler via investeringsbanker och far dar fordelaktiga villkor. For att
astadkomma motsvarande villkor for sma produktionsanl&ggningar
borde utredas om en motsvarighet till den tidigare vattenkraftlanefonden
kunde skapas som en energilanefond fér sma produktionsanlaggningar.
D& skulle den allt dominerande posten i produktionskostnaden,
kapitalkostnaden, kunna reduceras och produktionskostnaden sénkas.

Speciella for hallanden kring sméaskalig vattenkr aft

Sma vattenkraftverk skiljer sig fran dvriga smaskaliga produktionsfor-
mer dels for att bestandet har en hog genomsnittsalder dels darfor att
anlaggningarna uppvisar en heterogen bild bade avseende storlek och
utforande. Det &r svart att hitta "typiska’ sma vattenkraftverk.

Ett forhdllande som &r specidlt for denna grupp &r tillstandsgiv-
ningen med vattendom.

Det innebdr ocksa att om produktionsanl ggningen 1aggs ned kvarstar
ansvaret att reglera dammen i enlighet med vattendomen. 1997 tillkom
dessutom strikt ansvar for dammégaren. Det innebér att denne &
ansvarig for skador till tredje man oberoende av vilken orsak som for-
orsakade skadan. Vill en kraftstationsdgare riva ut en damm som inte
langre har nagon kommersiell anvandning krévs vattendom och darmed
sannolikt hoga ersattningsansprak fran sakagare.

Det ar darfor angeaget att speciell uppmarksamhet dgnas de sma
vattenkraftverkens situation och att de ekonomiska villkoren kan moti-
vera att &ven dammar kan rustas och behdllas.

Speciella forhallanden for havsbaserad vindkr aft

Tidigare leveranskoncessionsomraden omfattar bara landomraden.
Vindkraft till havs faller darfor utanfor ala regler som & knutna till
leveranskoncession. | samband med att Svenska Kraftnét enligt SERO:s
tidigare fordag ensamma far Gverta all mottagningsplikt for smaskalig
eproduktion, ar det lampligt att forhallandena for havsbaserad vindkraft
ocksa uppmarksammas sa att &ven denna inordnas under vissa regelverk.

Provning av villkor ens skalighet

Rétten att fa villkoren prévade bor aven fortsattningsvis finnas for de
sma e producenterna.
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Sammanfattning

Jag bedomer att det g & mdjligt att nu lagga fordag om utformningen
av ersittningen till smad eproduktionsanlaggningar fran 2001-01-01.
Atskilliga frégor & annu olésta och regeringen bor besluta om en dver-
syn av de ekonomiska villkoren for sma elproducenter. For att ge en &
dan Gversyn tillracklig tid bor staten ta ansvaret for erséttningen till sma
elproducenter under en forlangd Gvergangsperiod t.o.m. & 2002 med en
garanterad erséttning enligt mitt och SERO:s forslag. En sadan Gversyn
bor aven innefatta regler for tillstandsgivning, skapande av en statlig
energildnefond och en utredning om den specidla situationen for
smaskalig vattenkraft.

Det & ocksd angelaget att gora en Oversyn av effektgranserna for
sma produktionsanlaggningar. En normering av berakningsmodellen for
produktionskostnader bér arbetas fram och samtliga relevanta poster i
drifts- och administrationskostnader bor definieras.

LEKO-utredningen har givits alltfor kort tid att arbeta med forhal-
landena kring den sméaskaliga eproduktionen och jag bedomer att det
behdvs ytterligare utredningar for att klarlagga deras kostnadsbild samt
deras paverkan pa syssdlséttning, miljo och teknisk utveckling liksom for
att synkronisera vara regler med de som haller pa att vaxa frami EU.
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Kommittédirektiv

Oversyn av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1998:37
Bedlut vid regeringssammantréde den 20 maj 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare tillkallas med uppdrag att se dver det géllande
systemet med leveranskoncessioner for forsaljning av € och analysera
om systemet bor avskaffas dler i ndgon form permanentas.

| uppdraget ingdr att Gvervéga behovet av fortsatt skydd for elkunder
med liten forbrukning och for sma elproducenter samt att, om sadana
skydd bedoms vara nodvandigt, foresla lampliga regleringar. Utredaren
skall ocksd behandla vissa fragor med anknytning till koncessions-
systemet, déribland utformningen av reglerna for mottagningsplikt av €
fran sma dproducenter, lampligheten att anvanda schablonmétning for
vissa kundkategorier samt vissa fragor om regleringen av balansansvaret
pa elmarknaden.

Bakgrund
Ellagstiftningen

Riksdagen besl6t hosten 1995 att ett nytt regeverk fér emarknaden
skulle trdda i kraft den 1 januari 1996 (prop. 1994/95:222, bet.
1995/96:NU1, rskr. 1995/96:2). Beslutet innebar omfattande férénd-
ringar i lagen (1902:71 s. 1), innefattande vissa bestammelser om elek-
triska anlaggningar (ellagen). Genom beslutet inférdes vidare en ny lag,
lagen (1994:618) om handd med &, m.m.

I juni 1997 bedl6t riksdagen i enlighet med regeringens forslag att ett
tak pa hogst 2 500 kronor skall galla for de kostnader som nétforetagen
far debitera en enskild konsument med 1&g dférbrukning for tim-
registrerande méatutrustning och dess installation (prop 1996/97:85, bet.
1996/97:NU11, rskr. 1996/97:266).

Riksdagen besl6t i oktober 1997 att bestdmmelserna i dlagen och
lagen om handd med &, m.m. skulle féras samman till en ny dlag (prop
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1996/97:136, bet 1997/98:NU3, rskr. 1997/98:27). Det materidla
innehdllet i den nya ellagen baseras i huvudsak pa den fran & 1996
géllande dlagstiftningen. Vissa andringar och kompletteringar av lag-
stiftningen har dock gjorts utifran forslag i Ellagstiftningsutredningens
slutbeténkande Ny elag (SOU 1995:108), Elbdrsutredningens betan-
kande Regler for handd med & (SOU 1996:49) och betankandet fran
Utredningen om konsumentskydd vid leverans av €, Konsumentskydd pa
emarknaden (SOU 1996:104). Ellagen (1997:857) tradde i kraft den 1
januari 1998.

Utvecklingen pa emarknadernai Europa

Elmarknaderna i de nordiska landerna har under 1990-talet genomgatt
betydande strukturela foréndringar. 1 Norge, Sverige och Finland har
emarknaderna omreglerats pa ett sddant sétt att elnéten har dppnats och
konkurrens har inforts i produktions- och forsaljningsleden. Omregler-
ingarna har genomforts i olika takt. | Danmark har dlagstiftningen and-
rats fran den 1 januari 1998, vilket innebér en viss Gppning av emark-
naden. Det finns nu en gemensam norsk-svensk emarknad, pa vilken
aven storre finska och danska aktorer detar. Principerna for elsamar-
betet mellan de nordiska landerna slogs fast av de nordiska energi-
ministrarnai ett gemensamt uttalande ar 1995.

Syftet med emarknadsreformerna har varit att effektivisera produk-
tionen och distributionen av & genom en 6kad kostnadspress och en 6kad
handd 6ver granserna.

Utvecklingen mot 6ppnare och effektivare emarknader i Norden har
foregdtt den omstruktureringsprocess som nu ager rum i de flesta
industrilander. | Europeiska unionen trédde ett direktiv om gemensamma
regler for den inre marknaden for & i kraft den 19 februari 1997
(direktiv 96/92/EG). | USA, Australien och Nya Zedand pagdr omreg-
leringar av emarknaderna och i Japan forbereds ocksa en sadan om-
strukturering.

EG:s dmarknadsdirektiv innebar bl.a. et krav pa att medlemsstat-
erna gradvis skall ppna sina dmarknader for konkurrens. Detta kan ske
efter olika principer, mellan vilka medlemsstaterna kan vélja.

Direktivet skall genomféras i medlemsstaternas nationdla lagstift-
ningar inom tva ar fran det att det tradde i kraft. | svensk lagstiftning
bedoms detta inte komma att krédva nagra andringar eler komplett-
eringar, forutom att regler skall inforas om offentliggérande av nétta-
riffer. En proposition med forslag till en sadan komplettering beréknas
foreléggas riksdagen inom kort.
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Flera EU-lander planerar att Oppna dmarknaderna snabbare an vad
som krévs enligt direktivet. | Nederlanderna och Spanien pagar en lika
genomgripande omstrukturering som tidigare i de skandinaviska land-
erna. Ocksa i Tyskland forbereder regeringen en stérre Gppning for
konkurrens &@n vad som krévs enligt emarknadsdirektivet. | Storbritan-
nien pagdr ett arbete med att forstarka inslagen av konkurrens pa den
redan tidigare relativt ppna marknaden.

| det fortsatta arbetet med att se 6ver och anpassa lagstiftningen for
den svenska elsektorn bor det vara ett Gvergripande mal att e marknaden
skall organiseras sa att svenska ekunder kan dra nytta av fordelarna
med ehandd med andra lander. Samtidigt bor svenska elkunder skyddas
fran prishGjande influenser fran lander med bristande mark-
nadsfunktioner, t.ex. om omsesidigheten ar svag med avseende pa d-
marknadernas 6ppenhet.

Systemet med leveranskoncession

Leveranskoncession & en sarskild koncession for leverans av d till
kunder inom ett omrade for natkoncession utan krav pa timvis métning
av danvandningen. Det skall inom varje omrade finnas en leverans-
koncessiondr som & skyldig att leverera d for normala férbruknings-
andamdl till alla kunder inom omradet som inte dnskar byta elleverantor.
Kunden har rétt att fa dpriset provat. Leveransskyldigheten omfattar
dock inte @ for uppvarmningsandamal inom et omrade dér fjarrvarme
dler naturgas distribueras eler avses att bli distribuerad.

Den kund som onskar kdpa € fran en annan leverant6r an innehav-
aren av leveranskoncessionen for omradet kan gora sd sex manader efter
anmélan till koncessionshavaren. Om den kops frén ndgon annan an
leveranskoncessiondren krévs timvis métning av den € som kunden
forbrukar.

Vidare & leveranskoncessionaren skyldig att kopa @ fran en dpro-
duktionsanlaggning som finns inom omradet och som kan leverera en
effekt om hogst 1 500 kW. Dessa sma e producenter har mgjlighet att fa
skaligheten i ersattningen fran koncessionshavaren prévad.

Bestammelserna om leveranskoncession innefattar ocksa regler om
meddelande och Overldtdlse av leveranskoncession och andring av
granserna for leveransomrade.

Systemet med leveranskoncession foreslogs for forsta gangen i prop.
1993/94:162 Handd med d i konkurrens. Det féreslogs som en
dvergangsltsning i avvaktan pa att forutsattningarna pa e marknaden har
utvecklats dithan att kravet pa timvis métning inte langre kan anses
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utgora hinder for sma kunder att byta leverantor. L everanskoncessionen
skulle darfor meddelas for en tid av langst tre ar.

Energikommissionen foreslog i delbetdnkandet Ny emarknad (SOU
1995:14) att systemet med leveranskoncessioner skulle forlangas till att
gdlai fem ar fran det att lagstiftningen tradde i kraft. Den utvérdering
av systemet, som skulle goras i god tid fore utgangen av koncessions-
tiden, borde sérskilt beakta de sma konsumenternas och producenternas
villkor.

| proposition 1994/95:222 féreslog regeringen att den vilande dlag-
stiftningen med vissa forandringar skulle tréda i kraft den 1 januari
1996. | fraga om leveranskoncessionssystemets giltighetstid och utvér-
deringen av systemet fdljde regeringen Energikommissionens férslag.
Regeringen betonade att det &r et viktigt mal for dreformen att stérka
elkundernas stallning, och att regeringen avsag att noga folja utveck-
lingen p& emarknaden. | propositionen sades vidare att utvecklingen for
de sma kunderna, och deras méjligheter att utnyttja de forandringar som
reformen innebédr, sarskilt bor beaktas. Systemet med leverans
koncession, vars framsta syfte &r att skapa trygghet for sma elkunder vid
dvergangen till den nya lagstiftningen, bor utvarderas i god tid fore
utgangen av den femdriga koncessionsperioden. Héarigenom skapas
underlag for en prévning av systemet med leveranskoncession och om
systemet bor avvecklas dler forandras for att tillgodose de sma ekun-
dernas och e producenternas behov. Ett viktigt indag i utvarderingen boér
enligt propositionen vara att beddma hur kostnaderna fér métning har
utvecklats liksom Gvriga faktorer som kan ha betyddse for de sma
elanvandarnas majligheter att dra nytta av de nya forhallandena.

Den 1 juli 1997 tradde den tidigare namnda regeln om et tak pa
hogst 2 500 kronor fér timregistrerande matutrustning i kraft.

| den nya dlagen, som tradde i kraft den 1 januari 1998, har ehand-
edagens bestdmmeser om leveranskoncession férts over i huvudsak
oférandrade och samlats i ett sarskilt kapitedl. En féréndring har gjorts,
som innebér att priset pa e levererad fran dler inkdpt av innehavare av
leveranskoncession kan provas pa natmyndighetens eget initiativ, dvs.
inte som tidigare endast pa begaran av en kund som & missnjd med
leveransvillkoren.
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Uppdraget
Skydd for mindre elkunder

Frégan om leveranskoncessionssystemets fortsatta beréttigande har av
manga knutits till enbart de mindre ekundernas majligheter att anlita en
annan elleverantdr &n leveranskoncessiondren. Kravet pa timvis matning
har da setts som et hinder for danvandarna att fa lagre epriser, och en
fortsatt schablonmatning for alla mindre elkunder har foresprakats.

Natmyndigheten konstaterar i rapporten Utvecklingen pa emark-
naden 1997 att inférandet av takprisregeln den 1 juli 1997 har forandrat
forutsattningarna for leverantorsbyten pa et patagligt sitt. Under &r
1996 fanns det endast enstaka exempel pa grupper av hushal dler andra
sma danvandare som Gvergatt till eler holl pa att Gverga till timmatning
for att kunna byta dleverantér. Enligt en undersdkning som myndigheten
l& genomfdra & 1997 hade da de flesta leveranskoncessiondrer tagit
emot anmaningar om leverantorsbyte. Elhandelsbolag har borjat
marknadsfora sig direkt till villakunder med dvéarme. Flera bensinbolag
har borjat silja eler planerar att silja e pa konsumentmarknaden. HSB,
Villadgarnas Riksférbund, m.fl. har tecknat ramavtal med
ehandelsforetag, som ger medlemmarna méjlighet att teckna enskilda
avtal om dleveranser till fordelaktiga villkor.

Den okande konkurrensen om mindre elkunder & sdledes framst in-
riktad mot kunder med en forhallandevis stor danvandning (villakunder
med evarme, jordbruksfastigheter, nédringsverksamheter, etc.) dler
grupper av mindre eanvandare (exempelvis villadgare och bo-
stadsréattsforeningar).

Regeringen understrok i proposition 1994/95:222 att leveranskon-
cessionssystemets framsta syfte &r att skapa trygghet for sma elkunder
vid 6vergangen till den nya lagstiftningen. Utredaren skall darfor sarskilt
inrikta sin utvardering pa att undersbka om det finns et fortsatt
skyddsbehov for elkunder som av olika skél inte kan beréknas vilja eler
kunna hantera en upphandling av € pa den konkurrensutsatta mark-
naden. En sadan grupp kan vara lagenhetskunder, for vilka den ekono-
miska vinsten av ett 18gre elpris &r avsevart lagre an for villakunder med
glvarme, och for vilka det kan vara svart att ensamma férhandla sig till
ett 1agre dpris. Det kan ocksa kravas ett betydande upphandlingsarbete
for de mindre ekunderna, vilket innebér kostnader i form av tidsatgang
och besvér med att skaffa fram information. Detta reducerar den férde
som mojligheten att kunna byta dleverantdr skulle innebdra. Den nya
mojligheten att handla d i konkurrens kan inte omedelbart beréknas vara
[&tthanterlig for alla elkunder.
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Om utredaren finner att ett fortsatt skydd for vissa kundgrupper ar
onskvart skall utredaren utarbeta ett forslag till en [amplig reglering.

Skydd for sma elproducenter

Smaskalig eproduktion, dvs. e produktionsanlaggningar som kan le-
verera en effekt om hogst 1 500 kW, stods saval direkt genom invest-
erings- och driftsstéd som indirekt genom avgiftsbefridse. Till bio-
brénslebaserade kraftvarmeanlaggningar, vindkraftverk och smaskalig
vattenkraft kan investeringsstod utgd, och till vindkraft betalas dessutom
it driftsstod i form av energiskattdindring (den s.k. miljobonusen).
Mindre dproduktionsanléggningar behdver inte betala annan nétavgift
for inmatning av € an engangsavgiften for anslutning och den dd av
nattariffen som motsvarar kostnaden for métning och rapportering.
Leveranskoncessiondaren i omradet ar skyldig att kopa den & som
levereras fran sma el producenter inom omradet.

Regeringen gjorde i proposition 1994/95:222 bedémningen att den
reducerade nattariff for sma eproducenter som foreslogs dar, i kombi-
nation med bestdmmelsen om kopskyldighet for innehavaren av leve-
ranskoncession, innebar att den sméaskaliga elproduktionen gavs ett lika
gott skydd som tidigare.

NUTEK redovisar i Utvecklingen pa e marknaden 1997 bedémningen
att de ekonomiska villkoren for den smaskaliga eproduktionen har
forsamrats. Anledningarna till detta & bl.a. att leveranskoncessionérer
och nétféretag av konkurrensskdl inte &r villiga att betala mer &n
nodvandigt for sina einkop respektive att regionnatstariffernas utform-
ning har andrats pa ett sitt som ar ofordeaktigt for manga sma epro-
ducenter.

NUTEK pekar samtidigt pa att koncentrationen av smaskalig elpro-
duktion, framst vindkraft, i vissa delar av landet har skapat problem fér
saval nétkoncessiondaren som leveranskoncessiondren i dessa omraden.
Det kan befaras att ekundernai omradena kommer att fa betala saval ett
hogre dpris som en hogre néttariff &n de skulle ha gjort med en mindre
omfattande etablering av smaskalig eproduktion. Ett annat problem,
som ocksa lyfts fram, ar att den legala gransen for stod till smaskaliga
eproduktionsanléggningar (1 500 kW) kan motverka en fortsatt
utveckling mot storre och effektivare vindkraftverk.

Utredaren skall vid sin utvardering av systemet med leveranskon-
cession sarskilt granska den smaskaliga e produktionens forutsattningar.
Den smaskaliga eproduktionen bor tillforsakras rimliga ekonomiska
villkor. Utredaren skall i samband darmed beakta utvecklingen av och
reglerna for stéd inom EU till elproduktion fran fornybara energikallor.
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Mindre eproducenter har nu mgjlighet att utnyttja det stdd som le-
veranskoncessiondrens mottagningsplikt innebér, men kan ocksa nér det
ar ekonomiskt fordelaktigt valja att sdlja d till andra. En sadan valfrihet
for eproducenterna kan medféra hdgre kostnader for elhande sforetag
med mottagningsplikt, sarskilt om det finns et stort antal smaskaliga
eproducenter i foretagens omraden. Det kan darfor ifragaséttas om de
sma eproducenterna skall medges en total valfrihet nar det géller att
utnyttja systemet med mottagningsplikt. Elkunderna kan ocksa utnyttja
regelverket for emarknaden for att [amna leveranskoncessionaren och
kopa € fritt pA emarknaden. Det finns alltsd en obalans nar det géller
rattigheter och skyldigheter for leveranskoncessiondrer och mindre
elproducenter. Utredaren skall analysera fragan om en sadan obalans ar
andamalsenlig att uppratthalla pa langre sikt.

Utredaren skall lamna et forslag till stodsystem for smaskalig d-
produktion. En utgangspunkt skall vara att stodet skall bidra till teknik-
utvecklingen och starka konkurrenskraften for energiteknik baserad pa
fornybara energisiag. Om utredaren bedomer att det finns skal att ga
ifran et system som & baserat pa mottagningsplikt for € fran mindre
eproducenter skall i stéllet férslag l1dmnas om alternativa styrmedd foér
att framja smaskalig e produktion med |ag miljcpaverkan.

Timvis méatning och schablonmétning

Kraven pad métning har setts som ett hinder for smakunder att utnyttja de
mdjligheter en 6ppen ehande innebér. Enligt elagen skall kostnaden fér
métutrustning och dess installation debiteras den enskilda konsumenten.
Regeringen uppdrog i december 1995 & NUTEK och Affarsverket
svenska kraftnét att utreda och foresa atgarder for att astadkomma
billiga métsystem. Myndigheterna foreslog i rapporten Fri emarknad fér
alla att avrakningen av eleveranser till hushallskunder och andra kunder
med 1&g dforbrukning inte skall grundas pa timvis métning, utan
berdknas med hjdlp av s.k. typkurvor (schablonavrakning). Ett takpris
foreslogs som komplement till schablonmétning for mindre ekunder.
Syftet med detta var att undvika troskeleffekter for de kunder som ligger
strax ovanfor gransen for schablonmétning.

I mars 1997 foreslog regeringen en ny regel i ellagen som innebér att
ett tak pa hogst 2 500 kronor skall galla for de kostnader som nétfo-
retagen far debitera en enskild konsument med |ag eférbrukning for
timregistrerande métutrustning och dess installation. Riksdagen besl6t i
enlighet med regeringens forslag (prop 1996/97:85, bet. 1996/97:NU11,
rskr. 1996/97:266). Lagandringen trédde i kraft den 1 juli 1997.
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| propositionen understrok regeringen att kravet pa timvis métning
ocksa tillgodoser behovet av et effektivt utnyttjande av esystemet.
Regeringen papekade vidare att utvecklingen har varit snabb bade nér
det géller teknik for métning och kommunikation av métinformation. Det
takpris fOr timregistrerande méatutrustning som regeringen foreslog, och
som riksdagen beslutade om, borde kunna sinkas i takt med att den
tekniska utvecklingen leder till sénkta kostnader och darmed sakerstélla
en fortsatt prispress pa matutrustning.

Regeringen framforde vidare, med hanvisning ocksa till en skrivelse
fran Svenska kraftndt om den nationella balansavrékningen (januari
1997), att et stéllningstagande till schablonmétning bor Gvervégas yitt-
erligare. Viktiga krav vid inférande av ett system med schablonmétning
ar enligt propasitionen att man kan sakerstélla en effektiv danvandning,
ett effektivt utnyttjande av e systemet och en val fungerande handd.

Utredaren skall i detta sammanhang analysera effekterna for d-
marknadens funktionssétt, bl.a. né&r det géller balansansvaret och de
ekonomiska konsekvenserna for de leverantrer som har leveranskon-
cession.

Som beskrivits ovan har regeln om et takpris pa matutrustning pa-
tagligt forandrat forutsattningarna for leverantorsbyten. ” Inldsningen” av
ekunderna &r inte langre et lika starkt motiv for att ta bort kravet pa
timvis métning och infora ett system med schablonmétning. Det kan
dock av réttviseskdl, konkurrensskal eler kostnadsskal finnas anledning
att frangd kravet pa timvis métning for kunder med |13g danvandning,
dvs. lagenhetskunder och liknande. En viktig del i utredarens utvardering
ar att analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med
|ag elanvandning fran grundprincipen om timvis métning.

Ovriga fragor

Utredaren skall granska ytterligare ett antal fragor i samband med ut-
formningen av et system for skydd for mindre eférbrukare och sma
e producenter.

| proposition 1993/94:162 Hande med € i konkurrens framforde
regeringen foljande i samband med forslaget om att inrétta ett system
med leveranskoncession. Det finns inte anledning att befara att det inte
skulle finnas tillrackligt manga elleverantérer som &r intresserade av att
fa leveranskoncession. Eftersom det inom varje leveransomrade bedoms
komma att finnas ett stort antal kunder som inte dnskar byta leverantér
ar det troligt att det kommer att finnas ett ekonomiskt varde i att ha den
ensamréit till leverans till dessa kunder som leveranskoncessionen
medfor.
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En fortsatt utveckling med sunkande métkostnader och allt fler d-
kunder som véljer att [amna leveranskoncessiondren kan andra de eko-
nomiska forutsattningarna for leveranskoncessionssystemet. Pa samma
sétt kan en véaxande smaskalig eproduktion inom vissa omraden oka
leveranskoncessiondrernas kostnader. | utredarens utvérdering skall det
darfor ocksd inga att analysera om leveranskoncessionssystemet, dler
det nya system som eventuellt foreslds i stallet, kan berdknas att aven i
framtiden ha en sa god ekonomisk bas att det kan vara en kommersidlt
intressant uppgift att handha det. Om utredaren lamnar forslag om kon-
sumentskydd respektive stod till smaskalig eproduktion, som inte inne-
fattas i en reglering av kommersidla verksamheter, skall &ven det
framtida finansieringsbehovet beysas, och fordag lamnas om hur fi-
nansieringen skall utformas.

Frédgan om ett fortsatt system med leveranskoncession dler nagot
skyddssystem som ersétter detta hanger vidare samman med den nation-
ela balansavrakningen for dleveranser. | det nuvarande systemet &r
leveranskoncessiondren balansansvarig for sina ekunder gentemot
Svenska kraftnét, och de kunder som onskar l&mna koncessionéren
maste teckna kontrakt med ett annat balansansvarigt foretag. Skulle
leveranskoncessionssystemet foreslas att upphtra, dler ersittas med
nagot annat system for konsumentskydd, skall utredaren i sitt forslag
ocksa redovisa hur balansansvaret for de nuvarande kunderna hos leve-
ranskoncessiondrerna skall organiseras.

| samband med dessa fragor som rér balansansvaret skall utredaren
behandla ytterligare nagra fragor och lamna forslag till reglering.
Svenska kraftnét har den 5 februari 1997 i en skrivelse till N&rings- och
handel sdepartmentet pekat pa bl.a. att en elkonsument som kdper sin
fran en annan an en leveranskoncessiondar & skyldig att se till att det
finns ndgon som &r balansansvarig i hans uttagspunkt. Vad som galler
om konsumenten inte uppfyller denna skyldighet &r dock inte reglerat.
Konsumenten kan med nuvarande regler utan att ha gjort nagot fe bli
utan balansansvarig. Da uppstar fragan om vem som bér det ekonomiska
ansvaret for den @ som tas ut av konsumenten, och aven fragan om
konsumenten skall kunna kopplas bort fran nétet pa grund av att ingen
har balansansvaret. Svenska kraftnét har l&mnat forslag till |6sningar
som bor Gvervégas.

Utredaren skall vidare behandla de fragor med anknytning till leve-
ranskoncessionssystemet och behovet av skydd for ekunder och sma
eproducenter som i 6vrigt kan komma att aktualiseras i utrednings-
arbetet.

| utredningsarbetet skall utredaren félja utvecklingen i Norden och
inom EU och beakta utvecklingen av EG-reglerna pa domradet samt hur
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motsvarande lagstiftning utformas i andra lander, sarskilt inom nér-
omradet.

Ovrigt
Utredaren skall senast den 1 november 1999 redovisa sitt arbete och
[&mna forslag till ny lagstiftning.

Utredaren skall beakta vad som sags i direktiv till kommittéer och
sérskilda utredare om att redovisa regionalpolitiska konsekvenser (dir.
1992:50) samt i direktiv till samtliga kommittéer och sarskilda utredare
att prova offentliga dtaganden (dir. 1994:23), redovisa jamstélldhets-
politiska konsekvenser (dir. 1994:124) och redovisa effekter for brotts-
ligheten och for det brottsforebyggande arbetet (dir. 1996:49).
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (N 1998:03) for Gversyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1998:82
Beslut vid regeringssammantréde den 1 oktober 1998.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N 1998:03) for dversyn av systemet med leveranskonces-
sioner, m.m., ges genom tillaggsdirektiv uppdrag att med fortur analys-
era behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med 1&g efor-
brukning fran grundprincipen om timvis métning av éanvandningen.

Bakgrund

Regeringen bemyndigade den 20 maj 1998 (dir. 1998:37) chefen for
Néarings- och hande sdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med
uppdrag att se dver det géllande systemet med leveranskoncessioner for
forséljning av d. Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 1 nov-
ember 1999.

Enligt utredningens direktiv & en viktig del av utredarens utvérdering
att analysera behovet och konsekvenserna av att undanta kunder med |ag
glanvandning fran grundprincipen om timvis métning. Kravet pa timvis
méatning har setts som ett hinder for kunder med I13g forbrukning att
utnyttjia de mdjligheter en Gppen ehandd innebdr. Av réttviseskdl,
konkurrensskal och kostnadsskdl kan det finnas anledning att franga
kravet pa timvis matning for kunder med lag eanvandning, dvs.
[&genhetskunder och liknande.

Inom ebranschen pagdr genom Svenska Kraftverksforeningen och
Sveriges Elleverantorer for ndrvarande en utredning av hur ett system
med schablonavrékning kan inforas. Enligt vad regeringen har erfarit
kommer denna utredning att bli férdig under hosten 1998.

| samband med kritiken avseende kravet pa timvis métning har
framforts att det nuvarande regelverket inte framjar en kostnadseffektiv
och snabb installation av métare for timvis métning.
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Utredningsuppdraget

Det ar angelaget att gora det lattare for kunder med |3g dforbrukning att
utnyttja de magjligheter en 6ppen ehandd kan innebéra. Utredaren skall
med fortur behandla fragan om ett undantag fran grundprincipen om
timvis matning for kunder med 1&g dforbrukning. Utredaren skall
dvervaga om det ar majligt att [amna ett forslag om ett sddant undantag
innan uppdraget i 6vrigt har slutforts.

Ett sadant forslag om undantag skall innehdlla en lamplig avgréns-
ning av de ekunder som omfattas av undantaget. En utgangspunkt for
utredaren skall vara att undantaget skall gélla hushadll vars dforbrukning
enbart utgors av sk. hushdllsd samt andra kundkategorier med
dfdrbrukning pa motsvarande niva. Utredaren skall dven undersoka
behovet av andra avgrénsningar.

Utredaren skall vidare foresla en tidpunkt for ett ikrafttradande av
eventuella regdandringar pad omradet. | detta sammanhang skall utred-
aren besakta eventuella behov av teknisk och administrativ anpassning
hos bl.a. dforetag, néatféretag och Afféarsverket svenska kraftnét till ett
system som undantar de féreslagna kundkategorierna fran grundprin-
cipen om timvis métning.

Utredaren skall vidare analysera om det finns skél att vidta atgarder
for att snabbt astadkomma en allmén och kostnadseffektiv installation av
timméatare och foresla eventuella kompletterande regler som kan behdvas
for detta.

Utredaren skall informera sig om det arbete som nu genomfors inom
elbranschen i fragan.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren skall senast den 1 februari 1999 till regeringen redovisa sina
resultat i fraga om undantag fran grundprincipen om timvis métning for
kunder med 1&g dftrbrukning samt eventuella forslag till atgérder for en
snabbare och mer kostnadseffektiv installation av métare for timvis
métning.
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Kommittédirektiv

Tillaggsdirektiv till utredningen (N 1998:03) for Gversyn
av leveranskoncessionssystemet, m.m.

Dir. 1999:19
Bedlut vid regeringssammantréde den 11 februari 1999.

Sammanfattning av uppdraget

Utredningen (N1998:03) for Oversyn av leveranskoncessionssystemet,
m.m. (leveranskoncessionsutredningen) ges genom tillaggsdirektiv i
uppdrag att med fortur behandla vissa fragor som sammanhanger med
infOrandet av ett system for schablonavrakning av eleveranser.

Genom detta tillaggsdirektiv andras ocksa tidpunkten for utredarens
slutliga redovisning till regeringen till den 1 september 1999.

Bakgrund

Regeringen har den 20 maj 1998 beslutat om direktiv for utvardering av
systemet med leveranskoncessioner och bemyndigat néringsministern att
tillkalla en sarskild utredare (dir. 1998:37). Utredaren skall redovisa sitt
arbete senast den 1 november 1999.

Regeringen har den 1 oktober 1998 genom till&ggsdirektiv (dir.
1998:82) uppdragit at utredaren att med fortur analysera behovet och
konsekvenserna av att undanta kunder med l&g dforbrukning fran
grundprincipen om timvis métning av danvandningen. Enligt dessa
direktiv skall utredaren 6vervaga om det & mgjligt att 1damna ett férslag
om ett sddant undantag innan uppdraget i 6vrigt har slutforts. Resultatet
i denna fraga skall redovisas till regeringen senast den 1 februari 1999.

| samband med beredning av prop. 1997/98:159 Genomfdrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv om gemensamma regler for den
inre marknaden foér €, m.m., redovisade Néaringsutskottet i betdnkandet
1998/99:NU4 Vissa emarknadsfrégor foljande stallningstagande be-
traffande fragan om timvis métning. Leveranskoncessionsutredningen
ges i uppdrag att lagga fram férslag om att undantag fran grundprinci-
pen om timvis métning skall goras fér kunder med ett sdkringsabonne-
mang om hogst 25 A. Pa sikt bor timmétarkravet kunna slopas aven for
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ovriga mindre férbrukare med ett sakringsabonnemang om hogst 63 A.
Uppsagningstiden bor inte 6verstiga en ménad. Vid byte av dleverantor
bor inte ndgon administrationsavgift eler liknande tas ut av konsu-
menten. De nya bestammelserna bor trada i kraft s snart som mgjligt
och senast den 1 november 1999. Regeringen bor aterkomma till riks-
dagen under varen 1999 med ett forslag i fragan. Arbetet med de cent-
rala fragestdlningar gallande bl.a. effekterna pa leveranskoncessions-
systemet, balansansvaret och utformningen av schablonkurvor bér med
hansyn till tidplanen bedrivas paralldlt med att utredningen slutfér sitt
arbete och regeringen 1agger fram en proposition.

Riksdagen beslutade den 4 december 1998 i enlighet med Nérings-
utskottets forslag (rskr. 1998/99:53).

Med anledning av riksdagens stéllningstagande har leveranskonces-
sionsutredningen i skrivelse den 22 december 1998 framfort sin syn pa
arbetdaget och hur det fortsatta utredningsarbetet bor bedrivas. Utred-
ningens bedomning &r att flera av de fragor som den har i uppdrag att
besvara till den 1 februari 1999 & avgjorda genom riksdagens stéll-
ningstagande och att leveranskoncessionssystemet i sin nuvarande form
inte kan besta efter den 1 november 1999. Utredningen anfor ocksa att
det inte & meningsfullt att utredningen aviamnar ett delbetdnkande den 1
februari 1999.

Den tidplan fér inforande av ett system for schablonavrakning som
riksdagen beslutat om kréver att det praktiska forberede searbetet inleds
snarast. Regeringen har darfor pa forslag av leveranskoncessions-ut-
redningen den 28 januari i & uppdragit & Affarsverket svenska kraftnét
(Svenska kraftnat) att i samrad med Statens energimyndighet foresla och
utforma ett system for schablonavrdkning av dleveranser som skall
trdda i kraft den 1 november 1999. De delar av uppdraget som avser
krav pa andrad lagstiftning dler i Gvrigt kréver riksdagens stallningsta-
gande skall redovisas senast den 1 mars 1999. Arbetet skall bedrivas i
néra samarbete med foretrddare for foretagen inom efdrsdrjningen och
leveranskoncessionsutredningen. Uppdraget har dock s langt det ar
majligt gjorts oberoende av utredningens aterstdende arbetsuppgifter.

Utredningsuppdraget

Det nya regelverket pa marknaden har inneburit konkurrens i handeln
med d, vilket skapar forutsattningar fér en okad pris- och kostnads-
press i dférsorjningen och en tkad valfrihet for ekunderna. Det & an-
geléget att samtliga kunder ges méjlighet att utnyttja de férddlar som en
Oppen dhandd kan innebéra.
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Samtliga idag beviljade leveranskoncessioner galler t.o.m. & 2000.
Regeringen ddar leveranskoncessionsutredningens beddmning att leve-
ranskoncessionssystemet i dess nuvarande form inte kan behdllas da
schablonavrékning inférs. Utredningens ursprungliga direktiv vad avser
utvardering av leveranskoncessionssystemet ar darmed inte langre ak-
tudlt. | uppdraget till Svenska kraftnét ingdr att ta fram forslag till hur
dvergangen till et nytt regelverk bor genomforas, i huvudsak vad géller
rapportering av schablonvarden, balansansvar och balansavrakning.
Svenska kraftnét skall ocksd identifiera behovet av eventudla Gver-
gangshestammelser i detta sammanhang. De forfattningsandringar som
behovs, och som Svenska kraftnét har att foresla, kan innebara vésent-
liga férandringar for leveranskoncessiondrerna fore koncessionstidens
utgang. Leveranskoncessionsutredningen bor analysera de praktiska och
juridiska konsekvenserna av detta.

Inom nuvarande system med timvis métning har natféretagen en
nyckdroll. Inférandet av schablonavrakning for vissa kunder torde in-
nebdra okat ansvar, vidgade arbetsuppgifter och i viss mén dven okade
kostnader for nétforetagen. | uppdraget till Svenska kraftnét ingar att
foresla de kompletteringar av forfattningar som behdvs for att precisera
den lokala ndtgarens vidgade ansvar vid schablonavrakning. Vidare
ingdr att Gvervaga behovet av forandringar av vissa nu gédllande be-
stammelser i syfte att tydliggbra och anpassa natagarens roll i det nya
systemet.

Nétforetagen kan forvantas fa vissa administrativa kostnader i sam-
band med leverantorsbyten. Utredningen bdr 6vervaga hur dessa kost-
nader skall hanteras och om forslaget paverkar géllande regelverk for
natféretagen. Vidare bér utredningen dvervaga om matperiodens langd
bor regleras och om rékningen bor baseras pa faktisk forbrukning samt
lamna forslag pa de forfattningar som kan behdvas i et sadant
sammanhang. Harvid skall det arbete som Svenska kraftnét bedriver
utgbra ett underlag for leveranskoncessionsutredningens stallningsta-
gande.

Genom de nuvarande kravet pa timvis métning har ett antal dfor-
brukare erlagt avgift till ndtforetaget for kostnader for utrustning for
timvis matning. Utredaren bor Gvervaga om agande till sddan utrustning
bor hanteras pa sarskilt sitt och om dessa kunder skall ges rétt till
ekonomisk kompensation i nagon form.

En viktig ddl av utredningens fortsatta arbete ar att analysera behovet
av skydd for sma eproducenter da leveranskoncessionssystemet i dess
nuvarande form upphor. Vad som darvid bor behandlas framgar nérmare
av utredningens ursprungliga direktiv (dir. 1998:37). Vid behov skall
utredningen ocksa lamna forslag till 6vergangsbestammelser i samband
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med att det nuvarande regelverket andras, for att tillforsékra sma
eproducenter det skydd som bedtms nddvandigt.

Nar det galler smaskalig kraftproduktion finns i elagen (1997:857)
sarskilda regler for andlutning till einéten och dverféring av €. Bl.a. har
innehavare av den natkoncession for omrade inom vilket kraftverket
ligger vissa forpliktelser gentemot kraftproducenten. Dessa regler har
skapats i syfte att bl.a. framja utvecklingen av kraftproduktion fran for-
nybara energikdllor. Reglerna berérs inte direkt av de forandringar i
leveranskoncessionssystemet som kan forutses. Det har dock upp-
méarksammats att natkoncessioner for omrade, liksom omréde for leve-
ranskoncessioner, vanligen inte stracker sig langre an till strandlinjen.
Det kan sdledes ifragasittas om exempelvis havsbaserad vindkraft om-
fattas av dessa gynnsamma regler. Vid utredningens dvervaganden om
behovet av skydd till sma elproducenter bor dessa forhallanden beaktas.

Nér leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphor kan
det finnas en risk att vissa kunder kan komma att sakna avtal med en
dleveranttr. Utredningen skall dvervaga behovet av skydd for dessa
kunder. De synpunkter som framférts av Konsumentverket i dess sér-
skilda yttrande till leveranskoncessionsutredningen bor 6vervagas i detta
sammanhang.

Ocksa vad avser 6vriga nu gélande bestammeser inom leverans-
koncessionssystemet bér utredningen analysera konsekvenserna av det
forandrade regelverket och vid behov foresla atgarder. En utgangs-punkt
bor vara att den i ellagen foreskrivna atskillnaden mellan produktion och
handel med & och Gverforing av @ skall kvarsta.

Tidplan, arbetsformer m.m.

Utredningen skall senast den 1 april 1999 redovisa sina dvervaganden
rérande de fragor som har en direkt koppling till inférandet av scha-
blonavrékning, inbegripet eventudla forslag till reglering. Vid detta
tillfalle skall utredningen ocksa redovisa en samlad beddmning av vagval
och konsekvenser av utredningens och myndigheternas fordag be-
traffande utformning av system fér schablonavrakning.

Vad géller &erstdende fragor, dvs. i huvudsak skyddet for mindre
eproducenter samt 6vriga konsekvenser som sammanhanger med att
leveranskoncessionssystemet i dess nuvarande form upphér, skall ut-
redningen senast den 1 september 1999 redovisa sina Gvervéaganden och
vid behov [amna forslag till kompletterande regler.

(Néringsdepartementet)



