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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| arbetet med att stérka forutsattningarna for en forbéttrad kapital struktur

i innovativa foretag med hog tillvaxtpotential har regeringen for avsikt

att etablera ett nationellt utvecklingsbolag. | denna lagrédsremiss lamnas

fordag till en ny lag som syftar till att gora det mojligt for det nationella

utvecklingsbolaget att |dmna stéd inom ramen fér EU:s statsstodsregler.
Den nyalagen foresl8s tradai kraft den 1 januari 2017.
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1 Bedlut

Regeringen har bedlutat att inhamta Lagradets yttrande Gver fordag till lag
om éverldamnande av vissa forvaltningsuppgifter till nationellt utvecklings-
bolag.



2 Forglag till lag om 6verlamnande
av vissaforvaltningsuppgifter till
nationel It utvecklingsbolag

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Regeringen fér till et statligt &gt aktiebolag som har att framja kapital-
forsorjning i syfte att utveckla och férnya det svenska néringdivet (nation-
ellt utvecklingsholag) Gverlamna att i enskilda fall prova fragor om statligt
stad till néringsidkare inom bolagets verksamhetsomrade.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om sadant statligt stod.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2017.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen bedutade den 26 februari 2015 att tillkalla en sdrskild utredare
med uppdrag att kartldgga behovet av statliga marknadskompl etterande
finans eringsinsatser riktade till sméa och medelstora foretag. Uppdraget om-
fattade &ven att |lamna fordag pa hur dagens insatser kan bli mer effektiva
och andamalsenliga samt vid behov [amna férdag pa forandringar av insats-
ernas inriktning och utformning. Den 18 juni 2015 dverlémnades betankan-
det En fondstruktur for innovation och tillvéaxt (SOU 2015:64). Betadnkan-
det har remissbehandlats. Utredningens forslag kommer att behandlasi den
proposition om struktur for finansiering av innovation och hallbar tillvaxt
som regeringen avser att Gverlamnatill riksdagen under véren 2016.

Fordagen i beténkandet syftar bl.a. till att delar av de statligainsatser som
i dag tillhandahaller sdval marknadsmassig som marknadskompl etterande
finansiering till foretag ska effektiviseras och goras mer andamalsenliga och
flexibla Gver tid nar det galler formégan att mota de finansieringsbehov som
den privata marknaden inte tillgodoser. De statliga riskkapitalinsatserna bor
alltid ske tillsammans med privat kapital och en dutsatsi beténkandet &r att
det statliga kapitalet helst bor investeras via fonder som delégs av privata
investerare. Ett nationellt utvecklingsbolag & ténkt att bildas genom en om-
strukturering av Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB.

For att géra det mojligt for det nya bolaget att |1&amna stéd har det inom
Né&ringsdepartementet utarbetats en promemoria med ett sarskilt fordag till
en bemyndigandelag. Promemorian har i alt vasentligt ssmmainnehall som
denna lagradsremiss och dess lagforslag finnsi bilaga 1. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissyttrandena och en sasmmanstélining 6ver dessa finns tillgangliga i
Néringsdepartementet (dnr N2015/07808/KF).

Lagfordaget i dennalagradsremiss & tankt att ingai den proposition som
namns ovan. | propositionen kan det &ven komma att nérmare fortydligas
vilka statliga stéd det nya bolaget kommer att kunna anvanda sig av.

4 Mojlighet for ett nationellt utvecklings-
bolag att prova fragor om statligt stod

Regeringens fordlag: En ny lag ska inforas for att mojliggora att ett
nationel It utvecklingsbolag ska kunna préva fragor om statligt stod for
att framja kapitalférsorjning till innovativa féretag med hoég tillvéxt-
potential i syfte att utveckla och fornya det svenska néringslivet.

Promemorians for slag verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inte ndgra synpunkter i
dennadel.

Skéalen for regeringensforslag: En ny struktur for statens riskkapital &r
avsedd att bildas genom inréttandet av en statlig fond som tillsammans med
privata investerare ska investera i innovativa foretag med hdg tillvéxtpo-
tential. Fondens verksamhet & tankt att bedrivas i aktiebolagsform. Bolaget



&r avsett att vara hel&gt av staten och dess priméra syfte &r tankt att vara att
framjakapitalforsdrjning i alla delar av landet. Insatsen skariktas mot inno-
vativa féretag med hog tillvaxtpotential genom investeringar i olika risk-
kapitalfonder som i sin tur investerar i bolag i tidiga utvecklingsfaser.
Investeringarna ska syfta till att utveckla och fornya det svenska nérings-
livet. Bolaget kan ges mdjlighet att tillhandahdla flera typer av finansiella
instrument, t.ex. 1an och agarkapital.

Verksamheten hos det nationella utvecklingsbolaget, som regeringen
avser att etablera, kan komma att innefatta stédgivning som omfattas av
Europeiska unionens statstodsregler (artiklarna 107-109 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt). Detta galler exempelvis inom omré
det fond-i-fond, eller om assymetrisk riskdelning eller subventionerad for-
valtning skulle tillampas i relation till de delvis privatfinansierade under-
fonder genom vilka égarkapitalinvesteringar kommer att ske. Innebdrden
av fond-i-fond &r att utvecklingsbolaget investerar i andra riskkapital-
fonder, dér &ven privata investerare ska vara delégare, och som i sin tur
investerar i foretag. Assymetrisk riskdelning kan t.ex. innebéra att utveck-
lingshbolaget i enskilda investeringar kan ta en storre risk 8n den privata
investeraren, normalt genom att avstd en del av den potentiella avkast-
ningen. | foérsta hand kommer stéd inom ramen for utvecklingsbolagets
verksamhet att utformas enligt Europeiska kommissionens sk. grupp-
undantagsférordning, dvs. kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av
den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av st6d forklaras forenliga
med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget. Grupp-
undantagsférordningen medger att viss stédgivning inom bl.a. riskfinan-
sieringsomradet (artiklarna 21 och 22) genomfdrs utan att planerna pa att
[&mna stodet forst anmals till kommissionen.

Enligt 12 kap. 4 § regeringsformen far forvaltningsuppgifter Gverlamnas
till juridiska personer och enskilda individer. Om forvaltningsuppgiften
innefattar myndighetsutovning, far ett Gverlamnande goras endast med stod
av lag. Den st6dgivning som kan bli aktuell inom ramen fér det nationella
utvecklingsbolagets verksamhet innefattar myndighetsutdvning och forut-
sétter sdledes lagst6d. Liknande bestdmmelser som foresas har finns sedan
lénge for de regionala utvecklingsbolagen, t.ex. Almi Foretagspartner AB.
De regionala utvecklingsholagen far i enlighet med lagen (1994:77) om be-
dutanderétt for regionala utvecklingsbolag inom sina verksamhetsomréden
beduta om finansiering i form av bl.a. st6d enligt bestédmmelser som nér-
mare preciseras pa forordningsniva

5 | krafttradande

‘ Regeringensfordag: Den nyalagen skatradai kraft den 1 januari 2017.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na har inte ndgra synpunkter i dennadel.

Skélen for regeringensforsag: Det nationella utvecklingshbolaget berék-
nas kunna inleda sin verksamhet under 2016 och vara fullt operationellt
den 1 januari 2017. Den nyalagen bor darfor tradai kraft vid den senaretid-



punkten. Avsikten &r att de foreskrifter dar villkoren for stdd nérmare an-
gestrader i kraft samtidigt.

6 K onsekvenser

Bildandet av det nationella utvecklingsholaget foreslas i betdnkandet ske
genom en férandring inom den nuvarande strukturen for de statliga finan-
sieringsaktorerna Fouriertransform Aktiebolag och Inlandsinnovation AB.
Innebdrden & att inga nya medel behdver tillforas den verksamhet som
utvecklingsbolaget ska bedriva enligt forslaget. Utgangspunkten &r att ut-
vecklingsbolagets verksamhet ska bedrivas utan tillskott av nytt kapital. En
verksamhetsinriktning med finansiella instrument som tillhandahdlls med
indag av st6dgivning innebér att de verksamhetsgrenar som omfattas av
stodgivning oéver tid kan forbruka delar av bolagets egna kapital. Over-
gangen till en modell med indirekta investeringar i samverkan med privat
kapital forvantas leda till att den totala mangden kapital pa sikt kan oka
inte minst till unga tillvéxtbolag med innovativ inriktning. Detta utgér
motivet for forandringen. Om en sidan forandring realiseras kan de sam-
hallsekonomiska konsekvenserna forvantas bli positiva nér det géller 6kad
produktion, hdllbar tillvaxt och sysselséttning. Tillampning av stodmeto-
der, t.ex. assymetrisk riskdelning i en modell med indirekta investeringar,
kan leda till att foretag far tillgang till marknadskompletterande kapital
som ger dessa foretag en fordel som snedvrider konkurrensen i forhallande
till foretag som inte f&r del av stodet. De foretag som far del av stodet far
det dock utifran premissen om ett marknadsmissyckande, dvs. att de inte
har majlighet att fa finandiering p& den ordinarie marknaden. De konkurre-
rar darmed inte under samma forutsattningar som ovriga foretag pa mark-
naden. Ersitningen till fondforvaltare bor utformas pé ett sitt som inte
innebdr dverkompensation eller riskerar att marknaden for fondférvaltning
snedvrids. Genom att verksamheten avgransas till ett definierat marknads-
misdyckande beddéms utredningens fordag dock sammantaget medféra
Overvégande positiva effekter for foretag och néringdiv. Investeringsverk-
samheten hos det nationella utvecklingsbolaget kommer att ha som framsta
fokus att stérka kapitaltillgangen i tidiga utvecklingsfaser for innovativa
foretag med hog tillvéxtpotential .



7 FOrfattningskommentar

Forslaget till lag om 6verldmnande av vissa forvalt-
ningsuppgifter till nationellt utvecklingsbolag

18 Regeringen far till ett statligt &gt aktiebolag som har att framja kapitalfor-
sorjning i syfte att utveckla och fornya det svenska naringslivet (nationellt ut-
vecklingsbolag) Gverlamna att i enskilda fall préva frégor om statligt stod till
naringsidkare inom bolagets verksamhetsomréde.

Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela foreskrifter
om s&dant statligt stod.

Lagen ger regeringen majlighet att dverlamna vissa forvatningsuppgifter
som innefattar myndighetsutévning till ett statligt &gt aktiebolag. Overvé
gandenafinnsi avanitt 4.

Enligt forsta stycket far regeringen 6verlamnatill ett nationellt utveck-
lingsholag att i enskilda fall préva frégor om visst statligt stod. Det galler
frégor om stod till naringsidkare inom bolagets verksamhetsomréde. Ut-
trycket naringsidkare tar hér sikte pa t.ex. riskkapitalfonder som drivs i
bolagsform men &ven sma och medel stora foretag.

Som framgér av andra stycket kan regeringen meddela foreskrifter om
sadant statligt stod.

Ikrafttradande

Overvéagandenafinnsi avsnitt 5.



Promemorians lagfdrslag Bilaga 1

Forslag till lagtext

Forslag till lag om beslutanderétt for nationellt
utvecklingsbolag

Héarigenom foreskrivs foljande.

18 Ett aktiebolag med uppgift att framja kapitalférsorjning i syfte att ut-
veckla och férnya det svenska néringslivet (nationellt utvecklingsbolag)
far i enskilda fall prova frégor om stod till néringsidkare inom bolagets
verksamhetsomrade.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stéd
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om villkor for stod.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2017.



Bilaga2

10

Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande |dmnats av Justitiekand ern, Justitieombudsman-
nen, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsrétten i Mamo, Tillvéxtver-
ket, Konkurrensverket, Almi Foretagspartner AB, Fouriertransform Aktie-
bolag, Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Lunds universi-
tet, Foreningen Svenskt Néringdiv, Landsorganisationen i Sverige, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Kommuner och Landsting och
Swedish Incubators and Science Parks.

Inlandsinnovation AB, Stiftelsen Industrifonden, Stiftelsen Norrlands-
fonden, Foretagarnas riksorganisation, Tjénstemannens central organisation
och Svenska riskkapitalforeningen har beretts tillfélle att yttra sig men av-
Stétt.

Darutéver har yttranden inkommit fran Region V asterbotten och Sveriges
Ingenjorer.



