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I denna proposition foreslds vissa dndringar i bl.a. studiestodslagen
(1999:1395) sa att reglerna om utldndska medborgares ritt till svenskt
studiestod anpassas till fordndringarna inom EG-rétten. Utvecklingen av
EG-ritten innebdr bland annat att den fria rorligheten for personer
underldttas och att principen om likabehandling av sociala forméner,
inklusive studiestdod, utvidgas till vissa nya grupper. Forslagen till
lagédndringar innebdr bland annat att utlindska medborgare med
permanent uppehdllsrdtt 1 Sverige och utlindska medborgare med
stdllning som varaktigt bosatta 1 Sverige eller 1 annan EU-stat under vissa
forutséttningar skall jamstdllas med svenska medborgare nér det giller
ratt till studiestdd och rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.

Samtidigt ldmnas forslag till vissa foljddndringar med anledning av att
bidrag vid korttidsstudier &ven kommer att administreras av Sametinget.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:134

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i studiestodslagen (1999:1395),

2. lag om dndring i lagen (2006:000) om dndring i studiestodslagen
(1999:1395),

3. lag om éndring i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

4. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200), och

5. lag om &ndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 studiestods-

lagen (1999:1395)

Hirigenom foreskrivs' i fraga om studiestodslagen (1999:1395)

dels att 1kap. 4§, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 och 25 §§ samt rubriken
niarmast fore 1 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 kap. 5 och 6 §§,

av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Medborgare i annat EU/EES-
land eller Schweiz

Foreslagen lydelse

Utlindska medborgare som

Jjémstdills med svenska

medborgare’

1 kap.

Utldandska medborgare som pa
grund av  anstdllning eller
etablering som egenforetagare hér
i landet kan hirleda rittigheter i
frdga om sociala formaner fran

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska

gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan, och
Schweiz 4 andra sidan om fri
rorlighet for personer,

skall ndr det gdller rdtt till
studiestod  enligt denna lag

4§

Utldndska medborgare skall, ndr
det gdller rditt till studiestod enligt
denna lag, jdmstdllas med svenska
medborgare om de pa grund av
anstdllning eller etablering som
egenforetagare hiar i landet kan
hirleda réttigheter 1 frdga om
sociala forméaner fran

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet
(EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess

medlemsstater & ena sidan, och
Schweiz & andra sidan om fri

'Ifr Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehélla sig
inom medlemsstaternas territorier och om &ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om

upphdvande

av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG,

73/148/EEG,

75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L0038) samt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex

32003L0109).
? Senaste lydelse 2001:67.
? Senaste lydelse 2001:67.

Prop. 2005/06:134



jdmstdllas med svenska
medborgare under de
forutsdttningar  som  anges i

foreskrifter av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.  Detsamma  gdller
make, sambo och barn samt andra
familjemedlemmar  till  sadana
utldandska medborgare.

rorlighet for personer.

Forsta stycket  gdller dven
familjemedlemmar som avses i
Jakap. 2§  utlinningslagen

(2005:716) till sadana utldndska
medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till  bestdmmelserna i denna

paragraf.

59

Utlindska — medborgare  med
permanent uppehallsrdtt i Sverige
och som kan hdrleda rdttigheter i
fraga om sociala formaner fran
EG-rdtten skall, ndr det gdiller rditt
till studiestod enligt denna lag,

Jjdmstdllas med svenska
medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer

meddelar foreskrifter i anslutning
till bestdmmelserna i forsta stycket.

I 2kap. 4§ andra—fjdrde
styckena och 3 kap. 4§ andra—
fidgrde styckena finns ytterligare

bestimmelser — om  rdtt  till
studiestod for utldndska
medborgare.

69

Utlindska medborgare som kan
hdrleda rdttigheter i fraga om
sociala formaner fran EG-rdtten

skall, ndr det gdller rdtt till
studiestod  enligt  denna lag,
Jjdmstdllas med svenska

medborgare vid studier i Sverige
1.om de har stillning som
varaktigt bosatta i Sverige, eller
2.om de har stdillning som
varaktigt bosatta i en annan EU-
stat men har uppehallstillstand i
Sverige.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestimmelserna i forsta stycket.

I 2kap. 4§ andra—fjdrde
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styckena och 3 kap. 4§ andra—
fidrde styckena finns ytterligare
bestimmelser — om  rdtt  till
studiestod for utldndska
medborgare.

2 kap.
4§
Studiehjilp far ldmnas till studerande som &r svensk medborgare.
Studiehjdlp far lamnas ocksa till studerande som inte &r svensk
medborgare, om den studerande
1. dr bosatt i1 Sverige, och 1. dr bosatt 1 Sverige och har
permanent uppehallstillstand hdr,
samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomgé
utbildning hér.

Kravet pa permanent
uppehallstillstand i andra stycket 1
gdller inte for medborgare med
uppehallsrdtt enligt 3 akap. 3§
utldanningslagen (2005:716) som
fatt en varaktig anknytning till
Sverige.

Studiehjdlp far ldmnas dven om
kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i andra stycket 1 inte dr
uppfyllt, om det finns sdrskilda skdl
for det.

Av 1kap. 4 § framgér att vissa Av 1kap. 4 § forsta och andra
utlindska ~ medborgare skall ~ styckena, 5 § forsta stycket och 6 §

Jamstéllas med svenska  forsta stycket framgér att vissa
medborgare. utlindska  medborgare skall
jamstillas med svenska
medborgare.
3 kap.
4§

Studiemedel far lamnas till studerande som &r svensk medborgare.
Studiemedel far ldmnas ockséd till studerande som inte dr svensk
medborgare, om den studerande
1. dr bosatt 1 Sverige, och 1. dr bosatt 1 Sverige och har
permanent uppehallstillstand hdr,
samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomgé
utbildning har.
Kravet pa permanent
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Av 1 kap. 4 § framgar att vissa

uppehallstillstand i andra stycket 1  Prop. 2005/06:134

gdller inte for medborgare med
uppehallsrdtt enligt 3a kap. 3§
utlanningslagen (2005:716) som
fatt en varaktig anknytning till
Sverige.

Studiemedel far ldmnas dven om
kravet pa permanent uppehalls-
tillstand i andra stycket 1 inte dr
uppfyllt, om det finns sdrskilda skdl
for det.

Av 1 kap. 4§ forsta och andra

utldndska medborgare skall styckena, 5 § forsta stycket och 6 §
Jamstéllas med svenska forsta stycket framgar att vissa
medborgare. utlindska medborgare skall
jamstéllas med svenska
medborgare.
25 §*

Om inte nagot annat foljer av
foreskrifter  som regeringen
meddelar far studiemedel inte
ldmnas eller tas emot for den tid
for vilken det limnas

— studiehjélp enligt 2 kap.,

— aktivitetsstod for att delta i ett

arbetsmarknadspolitiskt program,
— utbildningsbidrag for
doktorander,

— rekryteringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande, eller

— rehabiliteringserséttning enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Studiemedel far inte ldmnas
eller tas emot for den tid for vilken
det ldmnas

1. studiehjélp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for
doktorander,

4. rekryteringsbidrag enligt
lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

5. rehabiliteringserséttning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, eller

6. bidrag till studerande vid
korttidsstudier som far fordelas av

a) Landsorganisationen i
Sverige eller  Tjdnstemcdnnens
Centralorganisation med stod av
lagen (1976:1046) om
overldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhets-
omrade,

b) Socialstyrelsens institut for
sarskilt utbildningsstod, eller

c) Sametinget.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d4 den studerande tjdnstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till

* Senaste lydelse 2005:613.
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reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for forskarutbildning om den studerande
ar eller har varit anstdlld som doktorand eller har eller har haft
utbildningsbidrag f6r doktorander.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid d& den studerande beviljats
studiestod eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avvikelser fran
bestdmmelserna i forsta stycket.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for studiestdd som avser tid
fore ikrafttradandet.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om

andring 1 studiestodslagen (1999:1395)

Héarigenom foreskrivs att 3 kap. 25 § studiestodslagen (1999:1395) i
stdllet for dess lydelse enligt lagen (2006:000) om dndring i ndimnda lag

skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2005/06:UbU3
(rskr. 2005/06:160)

Foreslagen lydelse

3 kap.

Om inte nagot annat foljer av
foreskrifter  som regeringen
meddelar far studiemedel inte
ldmnas eller tas emot for den tid
for vilken det ldmnas

— studiehjilp enligt 2 kap.,

— aktivitetsstod for att delta 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

— utbildningsbidrag for
doktorander,

— rekryteringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande, eller

— rehabiliteringsersittning enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsékring.

25§

Studiemedel far inte Ildmnas
eller tas emot for den tid for vilken
det ldmnas

1. studiehjilp enligt 2 kap.,

2. aktivitetsstod for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program,

3. utbildningsbidrag for
doktorander,

4. rekryteringsbidrag enligt
lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande,

5. rehabiliteringserséttning
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsakring, eller

6. bidrag till studerande vid
korttidsstudier som far fordelas av

a) Landsorganisationen i
Sverige  eller  Tjdnstemdnnens
Centralorganisation med stod av
lagen (1976:1046) om
overldmnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhets-
omrade,

b) Socialstyrelsens institut for
sdrskilt utbildningsstod, eller

c) Sametinget.

Studiemedel far inte ldmnas for den tid da den studerande tjdnstgor
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgér utbildning till

reserv- eller yrkesofficer.

Studiemedel fér inte ldmnas for hogskoleutbildning pa forskarnivd om
den studerande é&r eller har varit anstidlld som doktorand eller har eller har
haft utbildningsbidrag for doktorander.
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Studiemedel far inte ldmnas for den tid dd den studerande beviljats
studiestdd eller motsvarande studiefinansiering frdn ett annat land.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilken utldndsk studiefinansiering som skall omfattas av
detta stycke.

Regeringen far meddela
foreskrifter om avvikelser fran
bestdmmelserna i forsta stycket.

11
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Hirigenom  foreskrivs' i friga om lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

dels att 7 och 14 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 7 a—7 ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78§

Rekryteringsbidrag far ldmnas till studerande som &r utldndsk
medborgare om han eller hon pd grund av anstdllning eller etablering
som egenforetagare hér i landet kan hérleda réttigheter i fraga om sociala
formaner fran

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3.avtalet om fri rorlighet for personer mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz & andra
sidan.

Detsamma géller make, sambo Detsamma  giller  familje-
och barn samt andra  medlemmar som avses i 3 a kap.
familjemedlemmar  till  sddana 2 § utldnningslagen (2005:716) till
utlindska medborgare. sddana utlindska medborgare.

Utover vad som foljer av forsta
stycket  far  rekryteringsbidrag
ldmnas till studerande som inte dr
svensk  medborgare, om den
Studerande

1. dr bosatt i Sverige, och

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn att
genomga utbildning hdr.

7a$
Rekryteringsbidrag far ldmnas
till studerande som dr utldndsk
medborgare  med  permanent

'Ifr  Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rra sig och uppehalla sig
inom medlemsstaternas territorier och om #ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphdvande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004,
s. 77, Celex 32004L0038) samt radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stillning (EUT L 16, 23.01.2004, s. 44, Celex
32003L0109).
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uppehallsrctt i Sverige, om han Prop.2005/06:134
eller hon kan hdrleda rdittigheter i

fraga om sociala formaner fran

EG-rditten.

7b§

Rekryteringsbidrag far Ildmnas
till studerande som dr utldndsk
medborgare och som kan hdrleda
rdttigheter i fraga om sociala
formaner fran EG-rditten om den
utldndske medborgaren

1. har stdllning som varaktigt
bosatt i Sverige, eller

2. har stdllning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat men har
uppehallstillstand i Sverige.

7¢$

Utover vad som foljer av 7—
7b8§  far  rekryteringsbidrag
ldmnas till studerande som dr
utlandsk medborgare, om den
studerande

1. dr bosatt i Sverige och har
permanent uppehallstillstand hdir,
samt

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn att
genomga utbildning hdr.

Kravet pa permanent
uppehallstillstand i forsta stycket 1
gdller inte for medborgare med
uppehallsrditt enligt 3 a kap. 3§
utlanningslagen (2005:716) som
fatt en varaktig anknytning till
Sverige.

Rekryteringsbidrag far Ildmnas
dven om kravet pa permanent
uppehallstillstand i forsta stycket 1
inte dr uppfyllt, om det finns

sdrskilda skdl for det.
14 §
Om inte nagot annat foljer av Rekryteringsbidrag  far  inte
foreskrifter som regeringen  ldmnas eller tas emot for den tid

meddelar, far rekryteringsbidrag  for vilken det ldmnas
inte ldmnas eller tas emot for den
tid for vilken det ldmnas

> Senaste lydelse 2006:53.
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1. studiemedel enligt 3 kap. studiestodslagen (1999:1395),
2. aktivitetsstod for att delta i ett arbetsmarknadspolitiskt program,

3. rehabiliteringsersittning enligt

forsékring, eller

4. bidrag till studerande vid
korttidsstudier som far fordelas av
Landsorganisationen 1  Sverige
eller Tjanstemédnnens Central-
organisation med stod av lagen
(1976:1046) om Overlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhets-
omrade eller av Socialstyrelsens
institut for sdrskilt utbildningsstod.

lagen (1962:381) om allmén

4. bidrag till studerande vid
korttidsstudier som far fordelas av

a) Landsorganisationen i Sve-
rige eller Tjanstemédnnens Central-
organisation med stod av lagen
(1976:1046) om Overlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhets-
omrade,

b) Socialstyrelsens institut for
sdrskilt utbildningsstod, eller

¢) Sametinget.

Rekryteringsbidrag far inte ldmnas for den tid d& den studerande
tjanstgor enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgor
utbildning till reserv- eller yrkesofficer.

far meddela

Regeringen

foreskrifter om avvikelser fran

bestidmmelserna i forsta stycket.

1. Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2006.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande som avser tid fore ikrafttradandet.
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2.4
(1994:200)

Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 8 § mervirdesskattelagen (1994:200)'

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

8 §

Fran skatteplikt undantas omséttning av tjédnster som utgor

1. grundskole-,

gymnasieskole-

eller hogskoleutbildning, om

utbildningen anordnas av det allménna eller en av det allminna for
utbildningen erkdnd utbildningsanordnare, och

2. utbildning som  beréttigar
studerande till studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
till sddant bidrag for korttids-

studier som far fordelas av
Landsorganisationen 1  Sverige
eller Tjanstemidnnens Central-

organisation med stod av lagen
(1976:1046) om oOverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhets-
omrade eller av Socialstyrelsens
institut for sdrskilt utbildningsstod.

2. utbildning som  berittigar
studerande till studiestod enligt
studiestodslagen (1999:1395) eller
till sddant bidrag for korttids-
studier som far fordelas av

a) Landsorganisationen 1 Sve-
rige eller Tjansteminnens Central-
organisation med stod av lagen
(1976:1046) om oOverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhets-
omrade,

b) Socialstyrelsens institut for
séarskilt utbildningsstod, eller

c) Sametinget.

Prop. 2005/06:134

Undantaget fran skatteplikt enligt forsta stycket omfattar #dven
omséttning av varor och tjdnster som omsétts som ett led i utbildningen.

Utbildning som tillhandahalls av utbildare mot erséttning fran en
uppdragsgivare som sjdlv utser de personer som skall utbildas
(uppdragsutbildning) omfattas av undantaget endast om utbildningen
ingdr 1 en av uppdragsgivaren bedriven egen utbildning enligt forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

' Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2006:51.
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2.5
(1999:1229)

Forslag till lag om éndring 1 inkomstskattelagen

Héarigenom foreskrivs att 11 kap. 34 § inkomstskattelagen (1999:1229)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 Kap.

34 §'

Foljande ersdttningar i samband med studier skall tas upp:
1. utbildningsbidrag for doktorander, och
2. ersittning till deltagare i teckenspréksutbildning for vissa

fordldrar (TUFF).

Studiestod enligt studiestods-
lagen (1999:1395) och rekryte-
ringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall inte tas
upp. Detta giller ocksd bidrag till
studerande vid korttidsstudier som
far fordelas av Landsorganisatio-
nen i Sverige eller Tjanstemdnnens
Centralorganisation med stod av
lagen (1976:1046) om G&verldm-
nande av forvaltningsuppgifter
inom  Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade eller av Soci-
alstyrelsens institut for sarskilt
utbildningsstod.

Studiestéd enligt studiestods-
lagen (1999:1395) och rekryte-
ringsbidrag enligt lagen
(2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande skall inte tas
upp. Detta giller ocksd bidrag till
studerande vid korttidsstudier som
far fordelas av

1. Landsorganisationen i Sve-
rige eller Tjansteméannens
Centralorganisation med stod av
lagen (1976:1046) om G&verldm-
nande av forvaltningsuppgifter
inom  Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade,

2. Socialstyrelsens institut for
sdrskilt utbildningsstod, eller

3. Sametinget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.

! Senaste lydelse 2006:52.
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3 Arendet och dess beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om @ndring
av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphédvande av direktiven
64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG,
75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG (EUT L 158,
30.4.2004, s 77, Celex 32004L0038) och radets direktiv 2003/109/EG av
den 25 november 2003 om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stdllning (EUT L 16, 23.01.2004, s 44, Celex 32003L0109) innehaller
bestammelser som berdr studiestodslagstiftningen. Hur direktiven skall
genomforas 1 Sverige har varit foremal for tva skilda utredningar dels
utredningen om den fria rorligheten for unionsmedborgare, dels
utredningen om uppehallstillstind {or familjedterférening och for
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgare, som avgett betdnkandet
Unionsmedborgares rorlighet inom EU (SOU 2005:49) respektive
delbetinkandet =~ Familjedterforening  och  fri  rorlighet  for
tredjelandsmedborgare (SOU 2005:15). 1 bada betdnkandena ldmnas
forslag till lagdndringar som enligt utredningarna behovs for att
genomfora direktiven i svensk ritt. Betdnkandena har varit foremal for
remissbehandling under viren 2005. Regeringen har i propositionen
Genomforande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (prop.
2005/06:77) lamnat forslag till riksdagen hur de aktuella EG-direktiven
skall genomforas i svensk ratt, huvudsakligen genom @ndringar i den nya
utldnningslagen (2005:716).

Behovet av anpassningar pa studiestodsomradet till gemenskapsrétten
behandlades inte i ovan ndmnda proposition. Regeringen har dock
framhallit att det dven kan bli aktuellt med forfattningsandringar vad
giller studiestodet (prop. 2005/06:77, sid. 127 och 160).

Inom Regeringskansliet (Utbildnings- och kulturdepartementet) har det
under hosten 2005 utarbetats en promemoria om vissa studiestddsfragor 1
anslutning till ovanstiende betdnkanden. For att 4stadkomma en enhetlig
lagstiftning pa studiestodsomradet foreslds i promemorian att det i lag
preciseras vilka utldindska medborgare som skall fa ritt till svenskt
studiestod och under vilka ndrmare omstidndigheter stod skall kunna
lamnas. Forslagen 1 promemorian ansluter till betdnkandena.
Lagforslagen finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En
forteckning over remissinstanserna finns i1 bilaga 2. En sammanstédllning
av  remissyttrandena  finns  tillgdnglig 1  Utbildnings- och
kulturdepartementet (dnr U2005/8790/SV).

I denna proposition ldmnas ocksd vissa andra forslag pa
studiestodsomradet. Med anledning av att bidraget vid korttidsstudier
kommer att administreras av ytterligare en myndighet, Sametinget,
behovs vissa foljddndringar 1 annan lagstiftning. Sametinget,
Socialstyrelsens  institut  for  sdrskilt  utbildningsstéd  (Sisus),
Tjanstemédnnens Centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i
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Sverige (LO) och Centrala studiestodsndmnden (CSN) har beretts tillfdlle
att [lamna synpunkter pa forfattningsforslagen i denna del.

Lagradet

Regeringen bedomer att lagforslagen 1 denna proposition som avser
dndringar 1 studiestddslagen (1999:1395) och i lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande inte innehaller ndgon sédan
reglering som kriver Lagradets horande. Ovriga lagforslag #r endast
foljddndringar med anledning av att bidrag vid korttidsstudier &ven
kommer att administreras av Sametinget. Regeringen bedomer att inte
heller dessa lagforslag innehdller sadan reglering som krédver lagradets
horande.

4 Inledning

Genomforande av vissa EG-direktiv

Syftet med de badda hér aktuella EG-direktiven &r att underlétta
rorligheten mellan medlemsstaterna for unionsmedborgarna och vissa
tredjelandsmedborgare. Direktiven innehaller bl.a. bestammelser som
innebdr att vissa forpliktelser for den enskilde av administrativ eller
rattslig natur skall begrénsas till vad som dr absolut nodvandigt.

Gillande EG-rittsakter skall inforlivas i svensk ritt. Aven EG-
domstolens praxis skall beaktas vid utformningen av lagstiftningen.
Regeringen har nyligen i en proposition till riksdagen foreslagit hur EG-
direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stdllning skall genomf6ras i1 Sverige
(prop. 2005/06:77). Dér foreslas att genomforandet huvudsakligen bor
ske genom dndringar i den nya utldnningslagen (2005:716).

Andringarna nir det giller unionsmedborgare medfor enligt den nyss
ndmnda propositionen bl.a. att begreppet uppehallsrétt infors i svensk
lag. Termen innebdr en sjdlvstindig rétt att uppehalla sig i Sverige.
Unionsmedborgare skall enligt huvudregeln ha permanent uppehéllsritt
om han eller hon vistats lagligt i Sverige utan avbrott under minst fem ér.
Kravet pd uppehallstillstdnd tas bort for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar. Efter tre manaders vistelse 1 Sverige infors 1 stéllet
registrering  for  unionsmedborgare = och  uppehdllskort  for
familjemedlemmar som inte &4r unionsmedborgare. Samtliga EES-
medborgare skall omfattas av de foreslagna bestimmelserna.
Andringarna som avser det andra direktivet innebir att ett nytt rittsligt
begrepp, stdllning som varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare, infors i
svensk ritt. Enligt huvudregeln skall en tredjelandsmedborgare som har
permanent uppehéllstillstdnd i Sverige och som har varit bosatt hér i
minst fem &  beviljas denna  sidrskilda  stdllning. Av
utldnningslagstiftningen skall det framga vilka personer som har
uppehallsritt respektive stillning som varaktigt bosatt.
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Likabehandling

Inom gemenskapsritten giller en allmidn likabehandlingsprincip.
Principen finns exempelvis uttryckt i diskrimineringsférbudet 1 artikel 12
i EG-fordraget. Den finns &dven intagen i andra rittsakter och har
aterkommande behandlats av EG-domstolen. Principen innebdr i
huvudsak att medborgare fran andra medlemsldnder skall behandlas pa
samma sitt som svenska medborgare nér det géller t.ex. ritt till sociala
forméner. I de nya EG-direktiven, om unionsmedborgares rorlighet inom
EU och om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stidllning, aterfinns
ocksé bestammelser om likabehandling.

Studiestodsomradet

Av EG-domstolens praxis foljer att studiestod utgér en social forman 1
gemenskapsrittsligt sammanhang (mal C-293/83 Gravier, C-39/86 Lair
och C-209/03 Bidar). Den viktigaste finansieringsformen for flertalet
studerande &r studiemedel i form av bidrag och lan. Studiemedel
betraktas siledes som en social formin. Aven en del av studiehjilpen,
som ldmnas till unga studerande i gymnasieskolan, betraktas i EG-
rattsligt perspektiv. som en social formédn och omfattas av
likabehandlingsprincipen. Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, som
uteslutande dr ett bidrag, betraktas enligt gemenskapsritten ocksa som ett
studiestdd som omfattas av likabehandlingsprincipen.

I studiestodslagstiftningen gors en skillnad mellan svenska och
utlindska medborgare. Reglerna bygger pé principen att studiestod kan
lamnas till svenska medborgare bade for studier i Sverige och utomlands.
Utldndska medborgare kan bara fa svenskt studiestod for studier i
Sverige om de dels dr bosatta hér, dels bosatt sig hdr i annat syfte dn att
studera (s.k. géststuderande omfattas alltsd inte). Det innebdr att
utlindska medborgare kan fa svenskt studiestdd forst ndr de fatt en stark
anknytning till landet, dvs. normalt efter tvd ar. Ett viktigt undantag
giller s.k. migrerande arbetstagare inom EU/EES och deras
familjemedlemmar som enligt dagens regelverk under vissa
forutséttningar skall behandlas lika med svenska medborgare.

Utvecklingen av EG-rétten innebér bl.a. att den fria rorligheten for
personer underldttas och att principen om likabehandling utvidgas till
vissa nya grupper. Badda de nu aktuella direktiven ror frdgan om
utldindska medborgares ritt till studiestod men avser olika grupper av
personer. Fordndringarna aktualiserar alltsd anpassningar 1 det svenska
regelverket pé studiestodsomrédet. For att astadkomma en enhetlig
lagstiftning pa studiestddsomradet foreslds i denna proposition att det 1
lag preciseras vilka utlindska medborgare som skall fa ritt till svenskt
studiestdd och under vilka ndrmare omstidndigheter stod skall kunna
lamnas. Kravet p4 likabehandling av dessa personkategorier med svenska
medborgare i studiestodshidnseende dr obligatoriskt. For att direktiven
skall anses genomforda, i hir aktuella delar, behover berorda
studiestodsbestimmelser om likabehandling modifieras nagot. 1 vissa
avseenden tillater direktiven att likabehandlingen begrénsas.
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Gdllande ritt

Grundldggande bestimmelser om rétt till studiestod finns 1
studiestodslagen (1999:1395) och i1 studiestodsforordningen (2000:655)
samt i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande och i
forordningen (2002:744) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande.
Med stod av bemyndiganden i dessa forfattningar har Centrala
studiestodsnamnden (CSN) utfardat detaljerade foreskrifter och allminna
rdd om vad som krdvs for att en person skall ha rdtt till studiestod
(CSNFS 2001:8 och CSNFS 2001:9).

Provning enligt det svenska regelverket

Enligt 2 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 4 § andra stycket
studiestodslagen och enligt 7 § lagen om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande far studiestdd respektive bidrag lamnas till studerande
som inte dr svensk medborgare om denne &r bosatt i Sverige och har
bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att genomgé
utbildning. Stéd kan lamnas i form av studiehjdlp, studiemedel eller
rekryteringsbidrag. Syftet bakom bestimmelserna &r att rdtten till svenskt
studiestod skall vara beroende av den studerandes anknytning till
Sverige. Utgangspunkten i regleringen &r alltsd ett krav pa svenskt
medborgarskap. Den utlindske medborgaren kan fa studiefinansiering
endast om han eller hon &dr inlemmad i det svenska samhaéllet och avser
att stanna hdr. Lagarna innehiller ocksd bestimmelser om att vissa
utlindska medborgare skall jamstdllas med svenska medborgare.

For studier utomlands giller vissa sirskilda regler. Mojligheten att
studera utomlands med studiehjdlp &r forhallandevis begrdnsad, vilket
framgér av 2 kap. 9 § studiestddslagen. Studiemedel for studier pa
eftergymnasial nivd kan diremot lamnas 1 betydande utstrickning.
Sarskilda regler géller for utbytesstudier. Reglerna for ritt till svenskt
studiestod for studier utomlands har nyligen anpassats till utvecklingen
av EG-rittens bestimmelser och EG-domstolens praxis (prop.
2004/05:111, bet. 2004/05:UbU14, rskr. 2004/05: 309). For att fa
studiemedel vid studier utomlands krdvs det enligt 3 kap. 23 §
studiestddslagen att den studerande har varit bosatt i landet i minst tva ar
under de senaste fem &ren. Rekryteringsbidrag till vuxenstuderande kan
endast lamnas for studier i Sverige.

5 Likabehandling av unionsmedborgare

5.1 Direktivets innehall

Europeiska unionens rdd antog den 29 april 2004 direktivet 2004/38/EG
om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars rétt att fritt rora
sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier. Direktivet
(rorlighetsdirektivet) skall vara genomfort i nationell rétt senast den 30
april 2006.

Grundprincipen 1 direktivet &r att unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar skall kunna rora sig fritt mellan medlemsstaterna pa
ungefir samma villkor som nér medlemsstaters medborgare forflyttar sig
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och byter bostad eller arbetsplats i de egna ldnderna. Rorlighetsdirektivet
bestdr huvudsakligen av tvingande miniminormer, dvs. bestdmmelser
som foreskriver att medlemsstaterna skall se till att nationell lagstiftning
har visst innehéll. Direktivet innehaller dock ndgra fakultativa regler,
dvs. bestdmmelser som anger att medlemsstaterna far utfirda eller
behalla lagstiftning med viss innebord.

Av rorlighetsdirektivet framgar bl.a. foljande: Familjebegreppet har
utvidgats nagot i den nya réttsakten (artikel 3). Unionsmedborgare som
uppehéller sig i en annan medlemsstat med huvudsyfte att bedriva studier
eller genomgd yrkesutbildning behdver bla. en heltdckande
sjukforsdkring och tillriackliga tillgdngar for att inte bli en belastning for
det mottagande landet (artikel 7). Unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som under en fortlopande period av fem ar lagligen
har uppehillit sig 1 den mottagande medlemsstaten skall ha ritt till
permanent uppehéllsrétt dir (artikel 16). I undantagsfall kan permanent
uppehallsriatt lamnas dessforinnan (artikel 17). Reglerna om
likabehandling &r obligatoriska och kommer alltsd att gilla alla
unionsmedborgare som uppehaller sig i den mottagande medlemsstaten
(artikel 24.1). Rorlighetsdirektivet medger dock att medlemsstaterna
begrinsar likabehandlingen betrdffande rdtten till studiebidrag och
studieldn till att omfatta endast migrerande arbetstagare, egenforetagare,
personer som behéller sddan stdllning och deras familjemedlemmar till
dess att permanent uppehallsritt erhélls (artikel 24.2).

5.2 Gillande ritt

Av 1 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) framgar att vissa utldndska
medborgare skall jamstdllas med svenska medborgare nér det géller rétt
till studiefinansiering. Detta géller personer som péd grund av anstéllning
eller etablering som egenforetagare hir i landet kan hérleda rittigheter i
frdga om sociala formaner fran

— EG-ritten,

— avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

— avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater & ena
sidan, och Schweiz & andra sidan. Detsamma géller make, sambo och
barn samt andra familjemedlemmar till sédana utlindska medborgare.

Av 7 § lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
framgar pad liknande sétt att rekryteringsbidrag far ldmnas till vissa
utldndska medborgare under sérskilt angivna forutséttningar.

I dag likabehandlas alltsd endast migrerande arbetstagare och deras
familjemedlemmar med svenska medborgare.

53 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Utlindska medborgare som har permanent
uppehallsrétt 1 Sverige och som kan harleda rittigheter i fraga om sociala
formaner fran EG-rétten skall, nér det giller ratt till studiestod, jaimstéllas
med svenska medborgare.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna.

Innan permanent uppehallsritt erhéllits kan studiestod 1dmnas enligt de
bestammelser som géller for alla utlindska medborgare.

Bestdimmelserna i studiestddslagen (1999:1395) och i1 lagen (2002:624)
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande skall @ndras i enlighet med
detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har kommenterat
forslagen instimmer i promemorians tolkning av direktiven om en 6kad
rorlighet for unionsmedborgare. Centrala studiestodsndmnden (CSN)
tillstyrker forslagen och ldmnar vissa synpunkter av lagteknisk karaktér.
Overklagandenimnden for studiestod (OKS) menar att de foreslagna
forfattningsdndringarna innebdr att de 1 EG-rétten uppstéllda sérskilda
kraven pé likabehandling av unionsmedborgare med svenska medborgare
uppfylls. Statens skolverk instimmer i ndmndens yttrande. Flera instanser
stodjer ocksd principiellt nyttjandet av direktivens mojlighet till
begriansning av réttigheterna till stod. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
vilkomnar att en generés studiestddslagstiftning uppmuntrar till
studerandemobilitet och pad ldngre sikt en  Okning av
arbetskraftsmobiliteten. Samtidigt papekar AMS att det dr rimligt med de
begriansningar som foreslds for att den svenska, 1 internationell
jamforelse, generdsa studiestodslagstiftningen inte ska missbrukas.
Ombudsmannen for etnisk diskriminering och Sveriges forenade
studentkarer dr positiva till att hinder for den fria rorligheten avskaffas
och att en 6kad mobilitet mojliggors.

Skiilen for regeringens forslag: De svenska studiestodsforfatt-
ningarna bygger i stor utstrickning pa bestimmelser om medborgarskap
och att det finns en atskillnad mellan svenska och utlindska medborgare.
Arbetstagare fran ett annat EU/EES-land eller Schweiz och som arbetar 1
Sverige utgér ett viktigt undantag. Likabehandlingsprincipen i
rorlighetsdirektivet omfattar delvis fler personkategorier dn vad tidigare
bestdmmelser har gjort. Hittills har den fria rorligheten och ritten till
likabehandling vad giller studiestéd framst berort arbetstagare och deras
familj. Genom artikel 24 1 rorlighetsdirektivet blir det tydligt att alla
unionsmedborgare skall likabehandlas nédr de fatt permanent
uppehallsritt, vilket normalt kan ske tidigast efter fem &r. Regeringen har
nyligen foreslagit att det skall framga av utldnningslagen (2005:716)
vilka personer som har sddan status (prop. 2005/06:77).

Enligt nuvarande studiestodsbestimmelser likabehandlas under vissa
forutsdttningar  endast  migrerande  arbetstagare  och  deras
familjemedlemmar med svenska medborgare. I promemorian foreslogs
darfor att unionsmedborgare som har permanent uppehallsrétt 1 Sverige
och som kan hédrleda rattigheter 1 fraga om sociala formaner fran EG-
ratten skall, ndr det giller rétt till studiestod, jamstédllas med svenska
medborgare. Detsamma foreslogs gilla familjemedlemmar till siddana
unionsmedborgare  som  sjdlva  fitt permanent uppehallsritt.
Remissinstanserna har instdmt i denna tolkning av rorelsedirektivet. |
gemenskapsrittlig hdnseende knyts rétten till skilda formaner till om
personen har permanent uppehéllsritt, vilket bor komma till uttryck i
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lagstiftningen. Familjemedlemmar definieras i utldnningslagstiftningen Prop. 2005/06:134
och de skall atnjuta samma rdtt till likabehandling nédr permanent

uppehallsritt erhallits. Vem som skall betraktas som familjemedlem

foljer av gemenskapsritten och skall alltsd inte sérskilt regleras 1
studiestodsforfattningarna.

CSN lamnar vissa lagtekniska synpunkter pd& promemorians
forfattningsforslag. Inledningsvis forordar ndmnden att samtliga
bestimmelser om likabehandling av utlindska medborgare med svenska
medborgare skall integreras i de materiella kapitel 1 studiestodslagen
(1999:1395) som handlar om tilldelning av studiehjédlp och studiemedel.
Regeringen anser dock att bestimmelser av detta slag dven 1
fortsdattningen skall aterfinnas 1 de inledande bestdmmelserna i
studiestodslagen. Hirigenom skapas klarhet i1 att bestimmelserna om
likabehandling av sociala forméaner avser EG-rétten. Bestimmelserna om
likabehandling &r inte begrénsade till tilldelning av stod utan giller hela
lagen och omfattar siledes &ven t.ex. regler om aterkrav och
overklagande.

CSN menar vidare att det saknas anledning att i lagtexten krdva att den
enskilde méste kunna héarleda ratt till sociala formaner enligt EG-ritten.
Principen om likabehandling av unionsmedborgare, som ju senast skall
intrdda d& permanent uppehallsritt beviljats, blir emellertid bara aktuell
under forutséttning att den enskilde kan &beropa sociala forméaner enligt
EG-ritten. Studiemedel, som dr den viktigaste finansieringsformen for
flertalet studerande, betraktas enligt EG-ritten som en social formén.
Studiehjélpen, som ldmnas till ungdomar i gymnasieskolan, bestar av
olika delar. Vissa delar betraktas som familjeforméaner vilka regleras i
samordningsreglerna for socialforsdkringsformaner for yrkesverksamma
personer och deras familjemedlemmar som flyttar inom EES-omradet,
radets forordning (EEG) nr 1408/71 av den 14 juni 1971 om
tillampningen av systemen for social trygghet inom gemenskapen.
Betriaffande de delar av studiehjdlpen som betraktas som familjeférmaner
enligt forordning 1408/71 blir rorlighetsdirektivets bestdmmelser om
likabehandling sdledes bara tillimpliga under forutséttning att det finns
en koppling till den fria rorligheten for arbetskraften. Denna forordning
har moderniserats genom radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen och omfattar
en vidare personkrets d.v.s. dven icke forvdrvsverksamma. Den nya
forordningen fordrar en tillimpningsoverenskommelse, som dnnu inte
beslutats, for att kunna tilldmpas i Sverige. Vad som avses med sociala
forméner som EG-réttsligt begrepp framgar av olika rittsakter och
aterspeglas 1 EG-domstolens réttspraxis. Det far anses viktigt att det 1
lagtexten fortydligas att likabehandlingen 1 studiestodshédnseende endast
avser personer som kan hirleda rittigheter i fraga om sociala formaner
fran EG-rdtten. Denna utgangspunkt har tidigare kommit till uttryck i
studiestodsforfattningarna betrdffande migrerande arbetstagare inom
unionen och det finns ingen anledning att nu franga denna lagtekniska
konstruktion.

Mot denna bakgrund bor en ny bestimmelse, 1 kap. 5 §, inforas i1
studiestodslagen som innebdr att studiestod far ldmnas till utldndska
medborgare som har permanent uppehallsritt i Sverige. Med studiestod
avses studiemedel men &dven studiehjdlp i tillampliga delar. Betrdffande
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familjemedlemmar till unionsmedborgare foreslar CSN ett fortydligande
s att det klart framgér att dven dessa behdver permanent uppehallsratt
for ratt till stod. Regeringen instimmer 1 att lagstiftningen skall utformas
sd att det klart framgér att varje familjemedlem sjélv méste ha permanent
uppehallsrétt for att jamstédllas med svenska medborgare. Detta giller
oavsett om familjemedlemmen sjdlv dr unionsmedborgare eller
tredjelandsmedborgare. Motsvarande skall gilla rekryteringsbidrag och
framgéd av en ny bestimmelse i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande (7 a §). Samtliga EES-medborgare samt deras
familjemedlemmar skall omfattas av de foreslagna bestimmelserna.

Den  allmdnna  bestimmelsen = om  likabehandling  enligt
rorlighetsdirektivet dr fakultativ pa sa sitt att medlemsstaterna far gora
vissa inskrdnkningar 1 studiestddshidnseende. Det innebdr att
medlemsstaterna inte behdver likabehandla alla unionsmedborgare forrdn
de efter fem ar far permanent uppehdllsritt. Detta forutsétter dock att det
uttryckligen framgar av den nationella lagstiftningen.

Enligt CSN:s foreskrifter och praxis kriavs i dag tvé érs arbete eller tvé
ars sammanboende for ritt till stod for alla utlindska medborgare. Det far
anses forenligt med EG-rétten att hélla fast vid den i den praktiska
tillimpningen sedan ldng tid inarbetade tvaarsregeln for samtliga
utlindska medborgare. Kraven for unionsmedborgare skall naturligtvis
inte vara stringare dn for andra medborgare. I promemorian foreslogs
ockséd att Sverige utnyttjar direktivets mojlighet att i vissa avseenden
begrinsa likabehandlingen 1  studiestodshidnseende till andra
unionsmedborgare dn arbetstagare m.fl. Skilet &r att det svenska
studiestodssystemet internationellt sett 4r generost utformat. EG-
domstolens praxis tilliter att medlemsstaterna nidrmare reglerar ett
anknytningskrav till landet, t.ex. genom viss tids boséittning, som anger
ndr unionsmedborgare skall anses ha samma rétt som landets egna
medborgare (mal C-209/03 Bidar). Flera instanser stodjer principiellt att
direktivens mojlighet till begrinsning av réttigheterna till stod utnyttjas.

Pé studiestodsomradet utgar rdtten till stod frdn medborgarskapet. Ett
fortydligande 1 lagstiftningen =~ om  kvalificeringskrav ~ for
unionsmedborgare dr darfor nodviandigt dven om tillimpningen redan i
dag 1 praktiken &r mer generds dn vad direktivet foreskriver, dvs. fem &rs
bosittning i landet. Regeringen foreslar darfor att det uttryckligen skall
framgd av bestimmelserna att innan en unionsmedborgare eller EES-
medborgare fatt permanent uppehallsritt kan studiestod 1dmnas enligt de
bestdimmelser som géller for alla utlindska medborgare. Regeringen
aterkommer 1 avsnitt 7 till frigan om regleringen av stdd till Gvriga
utldindska medborgare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter i anslutning till bestimmelserna.

I anslutning till detta foreslas dven en mindre justering av 1 kap. 4 §
studiestodslagen. Begreppet familjemedlem definieras i utlinningslagen
(2005:716) och baseras pa gemenskapsritten. Begreppet skall ha samma
betydelse 1 studiestdodshdnseende. Med hidnsyn hirtill  skall
studiestodslagen &dndras ocksa i1 detta avseende. I anslutning till detta
foretas vissa redaktionella @ndringar i samma lagrum.
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Bestdammelserna i studiestodslagen (1999:1395) och i lagen (2002:624) Prop. 2005/06:134
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande bor dndras i enlighet med
detta.

6 Likabehandling av varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare

6.1 Direktivets innehall

Europeiska unionens rad antog den 25 november 2003 direktivet
2003/109/EG om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning.
Direktivet skall vara genomfort i nationell ritt senast den 23 januari
2006.

Syftet med direktivet &r att tredjelandsmedborgare som lagligen och
oavbrutet bott i en medlemsstat 1 fem ar, skall kunna beviljas stédllning
som varaktigt bosatt och ddrmed kunna rdra sig Gver unionens inre
granser pd ett enklare sdtt dn vad som tidigare varit mojligt.
Tredjelandsmedborgare som beviljats stdllning som varaktigt bosatt skall
tillerkdnnas vissa sérskilda rattigheter som liknar de réttigheter som
tillkommer unionsmedborgare.

Av direktivet framgar bl.a. foljande: Tredjelandsmedborgaren skall
styrka att han eller hon for sig och sin familj férfogar 6ver stabila och
regelbundna forsorjningsmedel samt en sjukforsdkring (artikel 5). Alla
med stédllning som varaktigt bosatta (i Sverige eller i annan EU-stat) skall
behandlas pa samma sétt som svenska medborgare nir det géller ritt till
bidrag och stipendier for studier (artikel 11.1 b). Kravet att likabehandla
dessa personkategorier med svenska medborgare i studiestodshénseende
ar obligatoriskt. Direktivet medger dock att medlemsstaterna begransar
likabehandlingen till att gélla varaktigt bosatta personer som befinner sig
inom den berdérda medlemsstatens territorium (artikel 11.2). En varaktigt
bosatt 1 annan EU-stat med uppehallstillstind 1 Sverige skall
likabehandlas med personer med stidllning som varaktigt bosatt i Sverige
(artikel 21).

6.2 Gallande ritt

Av 1 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395) och 7 § lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag  till vuxenstuderande framgar att migrerande
arbetstagare och egenforetagare samt deras familjemedlemmar
likabehandlas med svenska ~medborgare. Bestimmelser om
likabehandling av andra utlindska medborgare saknas.

6.3 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Utldndska medborgare med stdllning som
varaktigt bosatta i Sverige, eller med stidllning som varaktigt bosatta i en
annan EU-stat men med uppehallstillstind i Sverige, och som kan
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hirleda réttigheter 1 fraga om sociala forméner fran EG-ritten skall, nér
det giller ratt till studiestod, jdmstdllas med svenska medborgare.
Likabehandlingen giller endast for studier 1 Sverige.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna.

Innan en person fatt stillning som varaktigt bosatt med
uppehallstillstand i Sverige kan studiestod lamnas enligt de bestimmelser
som géller for alla utlindska medborgare.

Bestdammelserna i studiestodslagen (1999:1395) och i lagen (2002:624)
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande skall @ndras i1 enlighet med
detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har kommenterat
forslagen 1 promemorian instimmer 1 promemorians tolkning av
direktivet om varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stédllning och
anser att de 1 EG-rétten uppstéllda kraven pd likabehandling uppfylls
genom forslagen till forfattningsdndringar. Centrala studiestodsnédmnden
(CSN), Overklagandencimnden for studiestod (OKS), och Statens
skolverk tillstyrker forslagen men uppmirksammar att vissa
tredjelandsmedborgare med de foreslagna reglerna kan f4 en mer
forménlig behandling vad géller rétt till studiestdd &n unionsmedborgare.
CSN lamnar ocksa vissa synpunkter framst av lagteknisk karaktdr. Flera
instanser stodjer ocksé principiellt nyttjandet av direktivens mgjlighet till
begransning av rittigheterna till stod. Tjcinstemcinnens
Centralorganisation (TCO) anser att det av ekonomiska och praktiska
skil maste goras avgrinsningar i ritten till studiestod Aven
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) menar att det &r rimligt med de
foreslagna begriansningarna.

Skillen for regeringens forslag: Av direktivet om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare f6ljer att vissa personer i studiestodshédnseende
skall behandlas i1 likhet med svenska medborgare i Sverige. Det giller
personer som beviljats en stdllning som varaktigt bosatt i Sverige eller i
en annan EU-stat. Sddan stdllning kan en tredjelandsmedborgare f& som
vistats lagligt 1 en EU-stat 1 fem &r utan ldngre avbrott. Regeringen har
nyligen foreslagit att det skall framgd av utldnningslagen (2005:716)
vilka personer som kan beviljas sddan status (prop. 2005/06:77).

Tredjelandsmedborgare jamstdlls i dag inte i studiestodshinseende
med svenska medborgare, sdvida det inte t.ex. ror sig om en anhorig till
en migrerande arbetstagare som kan hirleda rétt frin EG/EES-ritten.
Huvudregeln r 1 stéllet att utlindska medborgare som avser att stanna 1
landet kan fa rétt till svenskt studiestdd forst ndr deras anknytning till
Sverige ar tillrdckligt stark och under forutsdttning att de kommit till
Sverige 1 annat syfte dn att studera. Personer med stidllning som varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgare i Sverige, dvs. personer som bott i Sverige
i fem &ar och har permanent uppehallstillstind kan normalt sett redan i
dag fa ritt till studiestod eftersom de uppfyller de anknytningskrav som
foljer av tillampningsforeskrifter och praxis. Ddremot har personer som
varaktigt bott i en annan EU-stat i fem &r inte denna mojlighet. 1
remisspromemorian  foreslogs dédrfor vissa  forfattningsédndringar
betrdffande studiestodet for att genomfora direktivets bestimmelser om
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likabehandling. Medborgarskapskraven 1 studiestodsbestimmelserna Prop. 2005/06:134
foreslogs justeras s& att en tydlig atskillnad gors mellan
tredjelandsmedborgare med denna sdrskilda stdllning och andra

utlindska medborgare. Remissinstanserna har instdmt 1 denna tolkning av

direktivet. Regeringen stannar ocksa vid denna uppfattning.

Négra remissinstanser, bl.a. CSN, OKS och Statens skolverk, noterar att
det vid en jamforelse mellan olika kategorier av utlindska medborgares
rattigheter ter sig konstigt att direktivet innebédr att det kan uppstéd
situationer didr en tredjelandsmedborgare med stédllning som varaktigt
bosatta 1 annan EU-stat far en mer formanlig behandling i
studiestodshdnseende 4n en unionsmedborgare som dnnu inte fatt
permanent uppehéllsriatt. Utredningen om uppehallstillstind for
familjedterforening och for varaktigt bosatt tredjelandsmedborgare
noterade ocksd denna inkonsekvens till foljd av EG-ritten (SOU
2005:15, s. 213). Regeringen kan emellertid inte tolka direktivet pa annat
sdtt &n som ovan beskrivits. Syftet med gemenskapsrétten i denna del &r
att underlédtta rorlighet och undvika onodiga hinder bla. s att
tredjelandsmedborgare som &r etablerade i en medlemsstat skall kunna
rora sig enklare over de inre grénserna. Att skilda grupper av utldndska
medborgare sinsemellan har ndgot olika réttigheter 1 vissa avseenden &r
oundvikligt. I utlinningslagstiftningen uppstills dédrfor, i enlighet med
direktiven, skilda krav pa forutséttningar for att forvérva en viss status
t.ex. bosédttningskrav och forsorjningskrav. Som villkor for att bevilja
uppehallstillstind for en tredjelandsmedborgare med stidllning som
varaktigt bosatt i en annan medlemsstat finns det enligt gemenskapsrétten
bl.a. mojlighet att krdva att tredjelandsmedborgaren skall visa upp bevis
pa stabila och regelbundna forsorjningsmedel som &r tillrdckliga for att
han eller hon skall kunna f6rsorja sig sjdlv och sina familjemedlemmar
utan hjidlp fran systemet for socialt bistdnd. Troligen 4r den differens som
uppmairksammats vid beredningen av direktivets genomforande framst av
teoretisk natur. Precis som CSN framhéller kommer tillimpningen 1
praktiken sannolikt att féra de olika utlindska persongrupperna nirmare
varandra. Minga som uppfyller kraven for att {4 stidllning som varaktigt
bosatta uppfyller ocksa sannolikt kraven for att bli svenska medborgare.

Tredjelandsmedborgare med stdllning som varaktigt bosatta skall allts&
1 vissa avseenden, t.ex. betrdffande bidrag for studier, tillforsdkras lika
rattigheter som landets egna medborgare sa linge de befinner sig i det
medlemslandet. Fér denna personkategori dr det emellertid forenligt med
EG-ritten att begridnsa likabehandlingen betrdffande rétt till studiestod
till att endast gélla inom territoriet dvs. till stod vid studier 1 Sverige. |
remisspromemorian foreslogs att likabehandlingen nér det géller dessa
tredjelandsmedborgares ritt till studiestod begrinsas till studier 1 Sverige.
Personer med stidllning som varaktigt bosatta i Sverige som viljer att
lamna Sverige for att bosétta sig i ett annat land inom unionen, bibehaller
sin stidllning och kan ddrmed &beropa EG-ritten for rdtt till stod vid
studier fran det nya landet.

Remissinstanserna har instdmt i forslaget. 7CO anser att det av
ekonomiska och praktiska skdl méste goras avgrdnsningar 1 ritten till
studiestod. AMS menar ocksa att begrdansningarna dr motiverade for att
den svenska, 1 internationell jadmforelse, generdsa studiestods-
lagsstiftningen inte skall missbrukas. Regeringen anser dérfor att det &r
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rimligt att den hidr aktuella persongruppen inte ges samma rétt till
studiemedel vid studier utomlands som svenska medborgare. CSN har i
sammanhanget erinrat om den begridnsade mojligheten vissa utldndska
medborgare har att under ett utbytesér studera med svenskt studiemedel
utomlands. Regeringen konstaterar att personer med stdllning som
varaktigt bosatta fir samma mdjlighet till svenskt studiestod som alla
utldndska medborgare redan har i dag i detta avseende. Saddan utbildning
betraktas som en del av den svenska utbildningen. Ritt till studiestod
under ett utbytesar giller naturligtvis bara under forutséttning att
sedvanliga villkor dr uppfyllda.

Mot denna bakgrund bor en ny bestimmelse, 1 kap. 6 §, inforas i1
studiestodslagen. Bestimmelsen innebér att utlindska medborgare med
stdllning som varaktigt bosatta 1 Sverige, eller med stédllning som
varaktigt bosatta 1 annan EU-stat med uppehallstillstind 1 Sverige, och
som kan hérleda rittigheter i frdga om sociala formaner frdn EG-rétten
skall jamstéllas med svenska medborgare betrédffande ritt till studiestod.
Likabehandlingen med svenska medborgare giller endast vid studier i
Sverige. Innan personer fétt stillning som varaktigt bosatta i Sverige kan
dock studiestdd lamnas till sidan medborgare enligt de bestimmelser
som giller for alla wutlindska medborgare. Till skillnad frén
rorlighetsdirektivet foljer det inte av direktivet for varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgare att dven anhdoriga till varaktigt bosatta skall
likstdllas med svenska medborgare ndr det géller studiestod. Négra
sdrskilda regler for anhoriga i denna del foreslas dérfor inte.

Normalt géller att en utlindsk medborgare som har permanent
uppehallstillstind och som har bott och arbetat i Sverige pd minst halvtid
under en sammanhéngande period av minst tvd &r i regel har en s.k.
principiell rdtt till studiestéd. En hénvisning till att dessa bestimmelser
daven giller for tredjelandsmedborgare innan de beviljats stidllning som
varaktigt bosatta skall darfor goras. Regeringen aterkommer i avsnitt 7
till frigan om regleringen av stod till 6vriga utlindska medborgare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter 1 anslutning till bestimmelserna.

Motsvarande forfattningsidndringar skall, i tillimpliga delar, gélla
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande. Det skall noteras att detta stod
overhuvudtaget bara kan ldamnas vid studier i Sverige. Nuvarande
bestimmelser i 7 § lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
behover déarfor dndras sd att det klart framgar vilka nya grupper av
utlindska medborgare som skall jimstédllas med svenska medborgare.
Samma paragraf foreslds dven justeras si att det framgar att utldindska
medborgare som bosatt sig i landet i annat syfte &n att studera har rétt till
stdd nir han eller hon fitt permanent uppehallstillstind pd motsvarande
sdtt som foreslagits betrdffande studiemedel.

Bestammelserna i studiestodslagen (1999:1395) och i lagen (2002:624)
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande bor dndras i enlighet med
detta. For att lagstiftningen pa studiestodsomradet skall bli enhetlig
foreslds att samtliga bestdmmelser om likabehandling av utlindska
medborgare  regleras 1 de inledande  bestimmelserna  av
studiestodsforfattningarna.
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7 Ovriga utlindska medborgare

7.1 Gallande ritt

Enligt 2 kap. 4 § andra stycket och 3 kap. 4 § andra stycket
studiestodslagen (1999:1395) och enligt 7 § lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande fér studiestod respektive bidrag
lamnas till studerande som inte &r svensk medborgare om denne &r bosatt
i Sverige och har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte &n att
genomga utbildning. Stod kan ldmnas i form av studiehjélp, studiemedel
eller rekryteringsbidrag. Syftet bakom bestdmmelserna dr att rétten till
svenskt studiestdd skall vara beroende av den studerandes anknytning till
Sverige. Utgangspunkten i regleringen &dr alltsd ett krav pa svenskt
medborgarskap. Utlindska medborgare kan fa studiefinansiering endast
om de &r inlemmade i det svenska samhillet och avser att stanna hér.
Lagarna innehéller ocksd bestdmmelser om att vissa utlindska
medborgare skall jamstéllas med svenska medborgare.

7.2 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Studiemedel far ldmnas till en studerande som &r
utlindsk medborgare om den studerande dr bosatt i Sverige och har
permanent uppehallstillstdnd hdr och om bosdttningen hédr huvudsakligen
skett i annat syfte dn att studera. Kravet pa permanent uppehéllstillstand
géller inte for EU- och EES-medborgare som fatt en varaktig anknytning
till Sverige. Om det finns sérskilda skl kan stod ldmnas till en utlandsk
medborgare som dnnu inte har beviljats permanent uppehéllstillstand.

En hinvisning skall goras till de nya bestimmelserna om
likabehandling av ytterligare utlindska medborgare nér det géller ritt till
studiemedel. ~Motsvarande skall gidlla rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande.

Bestdammelserna i studiestodslagen (1999:1395) och i lagen (2002:624)
om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande skall @ndras i1 enlighet med
detta.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: Migrationsverket och Centrala
studiestodsndmnden (CSN) tillstyrker forslagen i1 promemorian men
papekar att inférandet av kravet pa permanent uppehéllstillstdnd enligt en
strikt tolkning kan innebéra att kraven de facto blir stringare 4n 1 dag.
Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) menar att de tilldgg
som infors med anledning av EG-direktiven inte tycks fa sdrskilt stor
betydelse i praktiken eftersom unionsmedborgare och
tredjelandsmedborgare sannolikt redan i dag &r berittigade till studiestod.

Skédlen for regeringens forslag: [ anslutning till att
rorlighetsdirektivet ~ och  direktivet =~ om  varaktigt  bosatta
tredjelandsmedborgare genomfors i svensk rétt dr det lampligt att dven
fortydliga lagstiftningen betrdffande alla utlindska medborgares ritt till
studiestdd.
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Utldndska medborgare som &r stadigvarande bosatta i landet kan redan  Prop. 2005/06:134
1 dag fa studiestod for studier i Sverige ndr de fatt en tillrackligt stark
anknytning till landet och under forutsittning att de bosatt sig hir i annat
syfte dn att studera. Normalt giller att en utlindsk medborgare som har
permanent uppehdllstillstind och som har bott och arbetat i Sverige pa
minst halvtid under en sammanhéngande period av minst tva ar i regel
har en s.k. principiell ritt till studiestéd. Som exempel kan ndmnas att
CSN ger flyktingar och skyddsbehovande i1 dvrigt en s.k. principiell rétt
till studiestdd nér de har beviljats permanent uppehallstillstand.

I remisspromemorian foreslogs att bestimmelserna skulle kompletteras
med en koppling till att permanent uppehdllstillstdnd i Sverige hade
lamnats. Det borde saledes framgé av lag att det inte rdcker med
boséttning 1 Sverige och att boséttningen skett 1 annat syfte &n att studera,
utan det skulle ocksd finnas en tydlig forankring till det svenska
samhdillet. For ndrvarande kommer kravet pd forankring endast till
uttryck 1 tillampningsforeskrifter och i den praktiska tillimpningen.
Bosittningsbegreppet kan ocksd leda till viss osdkerhet vid
tillimpningen. Nagra nidrmare bestimmelser om tidsperiod eller skl till
anknytning finns inte i forfattning utan bestimmelser om detta &r
overlamnade till CSN att besluta om. Gemenskapsritten bygger
emellertid pé att en persons ritt till skilda formaner knyts till om
personen har vederborliga tillstdnd eller permanent uppehallsritt att bo
och vistas 1 landet. Dérfor bedomdes det 1 remisspromemorian som
lampligt att skapa en generell knytning just till dessa tillstand.

Regeringens avsikt dr att kodifiera gillande regelverk och fortydliga
anknytningskravet till landet. Ndgon skdrpning av nuvarande tillimpning
ar inte aktuell. Daremot dr det angeldget att fortydliga att det krdvs en
faktisk anknytning till Sverige for ritt till stod. Regeringen anser vidare
att tilldelning av studiestod dven 1 fortsdttningen skall folja
Migrationsverkets provning av ritt till permanent uppehallstillstand for
de utlindska medborgare, t.ex. manga tredjelandsmedborgare, som
fortfarande omfattas av sidan tillstdndsgivning. Det dr inte rimligt att
ldmna stod 1 form av studieldn till personer som inte kommer att fa
tillstdnd att stanna permanent i landet. En sddan investering dr varken
forsvarbar for det allmédnna eller for den enskilde. Fér manga utlindska
grupper kommer, som vissa remissinstanser framhaller, permanent
uppehallstillstind emellertid inte ldngre att behdvas. Det géller bland
annat redan i dag for nordiska medborgare men dven unionsmedborgare
kommer till f6ljd av det nya EG-direktivet inte ldngre att behova saddant
uppehallstillstind. CSN har darfér foreslagit en justering av
bestdmmelsen. Avsikten dr naturligtvis att &ven unionsmedborgare skall
ha mojlighet att f& tillgdng till svenskt studiestod pé lika villkor som
Ovriga utlindska medborgare innan de fatt permanent uppehallsritt.
Dirfor behover ett fortydligande goras sa att det framgér att kravet pa
permanent uppehéllstillstind inte giller for EES-medborgare som fatt en
varaktig anknytning till Sverige.

Tidsfaktorn &r av intresse vid bedomning av anknytningen till Sverige.
Permanent uppehéllstillstind kan enligt dagens praxis normalt beviljas
efter tva ars bosidttning i landet. I normalfallet bor alltsd en utldndsk
medborgare som bott 1 Sverige i1 tva ir ha fétt en sd varaktig anknytning
till landet att studiestdd bor kunna beviljas. Men tiden for ndr anknytning
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uppnas kan variera. Den utlindska medborgaren kan ocksa pa grund av Prop. 2005/06:134
familjeskal eller liknande anses ha fatt en tillrdackligt stark anknytning till
landet innan tiden for bosdttningen uppgatt till tva ar. Gemensamma barn
kan t.ex. vara en sddan faktor som ger en stark grad av anknytning. Det
kan darfor vara rimligt att 1 en del fall [damna studiestdd innan permanent
uppehallstillstdind har beviljats. Det foreslas ocksé i remisspromemorian.
Detta skall dock bara gélla under forutséttning att det finns sdrskilda skal.
Remissinstanserna har inte haft nigot att invinda mot en sadan
konstruktion. Flyktingar och alternativt skyddsbehdvande eller deras
familjemedlemmar kan t.ex. anses ha sadana sérskilda skdl som gor att
studiemedel rimligen bor ldmnas trots att permanent uppehallstillstand
dannu inte hunnit beviljats och en varaktig anknytning till det nya landet
inte hunnit uppnés.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts foreslar regeringen att
bestammelserna i 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § studiestodslagen (1999:1395)
och i 7 § lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
utformas i enlighet hdrmed.

8 Bidrag vid korttidsstudier
8.1 Bakgrund
Gdllande ritt

Bidrag vid korttidsstudier kan ldmnas till studerande 1 bl.a. kommunal
vuxenutbildning, folkhogskolor och studiecirklar samt vid Samernas
utbildningscentrum enligt fo6rordningen (2001:362) om bidrag vid
korttidsstudier. Syftet med bidraget &r att rekrytera personer med kort
tidigare utbildning till studier och att stimulera till fortsatta studier.
Bidraget kan ldmnas for studier i svenska, engelska, matematik eller
samhéllsorienterande &mnen pa grundskole- och gymnasieniva. Stodet &r
skattefritt och utgdr med 80 kronor per timme (2006). Bidraget
administreras 1 dag av Socialstyrelsens institut for sdrskilt
utbildningsstod (Sisus), Landsorganisationen 1 Sverige (LO) och
Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

I regeringens proposition Bésta spraket —en samlad svensk sprék-
politik (prop. 2005/06:2) framholls att det finns samer som aldrig fatt
mojlighet att ldra sig att ldsa och skriva pa sitt modersmal. Darfor ansag
regeringen att samerna bor fi forbdttrade ekonomiska mojligheter att
delta i sddan undervisning dvs. i alfabetisering i det samiska spraket.
Vidare aviserades i budgetpropositionen for 2006 (prop. 2005/06:1, utg.
omr. 15) att andamalet for bidrag vid korttidsstudier skall utvidgas till att
dven omfatta alfabetisering i samiska. Utbildningsutskottet instimde vid
sin behandling av propositionen i regeringens beddmning vad avser
dndamaélet for anslaget (bet. 2005/06:UbU2).
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Hantering av bidrag vid korttidsstudier

I dag hanteras bidrag vid korttidsstudier av myndigheter och
organisationer som finns nidra malgrupperna. Sametinget dr en naturlig
myndighet for administration av bidraget for det nya &ndamélet.
Regeringen anser dédrfor att Sametinget skall administrera bidrag vid
korttidsstudier for @ndamdlet alfabetisering 1 samiska. Bestdimmelser
hirom kommer att foreskrivas pa forordningsniva. I 6vrigt skall anslaget
vara pa ofordndrad niva och regelverket for bidraget skall ligga fast.

8.2 Overviganden och forslag

Foljdindringar

Regeringens forslag: Vissa foljdandringar krivs i mervérdesskattelagen
(1994:200), inkomstskattelagen (1999:1229) samt i lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag  till vuxenstuderande eftersom ytterligare en
myndighet, Sametinget, kommer att fordela bidrag vid korttidsstudier.

Skiilen for regeringens forslag: Med anledning av att bidrag vid
korttidsstudier &ven kommer att administreras av Sametinget kridvs vissa
foljdandringar 1 andra forfattningar eftersom det av dessa framgér vilka
myndigheter och organisationer som handhar stddet. De forfattningar
som berdrs dr mervirdesskattelagen (1994:200), inkomstskattelagen
(1999:1229) samt lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande
(2002:624). Justeringarna innebdr endast att forfattningarna kompletteras
med Sametinget som administrativ myndighet och medfor sledes ingen
forandring 1 sak.

Samordning av studiestod

Regeringens forslag: Studiemedel far inte ldmnas eller tas emot f6r den
tid for vilken det ldamnas bidrag vid korttidsstudier. Regeringen far
meddela foreskrifter om avvikelser fran denna samordningsbestimmelse.
Bestdimmelserna skall inforas i studiestodslagen (1999:1395).

Skilen for regeringens forslag: For att undvika att studerande uppbar
flera stod fran olika system for samma tid finns sédrskilda
samordningsbestammelser reglerade i1 lag. Av forbiseende saknas i
studiestodslagen en samordningsbestimmelse mellan bidrag for
korttidsstudier och studiemedelssystemet. Samordningsregler finns
emellertid redan i forordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier
och i lagen om rekryteringsbidrag till vuxenstuderande (2002:624). 1
anslutning till den fordndrade administrationen av korttidsstodet foresléar
regeringen dven en justering 1 studiestddslagen som innebér att bidrag
vid korttidsstudier i lag samordnas med andra bidrag och formaner.

Studiestodslagen (1999:1395) skall dndras i enlighet hdrmed.
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9 Forslagens konsekvenser

9.1 Anpassningar till EG-direktiven
9.1.1 Effekter for olika malgrupper

Ur ett internationellt perspektiv. har Sverige ett generost
studiestodssystem, som mojliggor studier med studiemedel bidde i och
utanfor landet. Stodet dr emellertid 1 forsta hand avsett for svenska
medborgare. Ritten till svenskt studiestdd grundas pa en princip om att
formanstagaren skall ha en viss anknytning till Sverige. Det innebar
exempelvis att giststuderande, dvs. personer som kommer till landet i
syfte att studera inte har ritt till stod. Denna anknytningsprincip frangés
inte 1 och med implementeringen av de hér aktuella EG-direktiven.

Utldndska medborgare har séledes olika rétt till stod beroende pa
vilken anknytning till Sverige de har och vilken personkategori de tillhor.
I de tvd EG-direktiven anges vilka kategorier eller malgrupper som
medges réttigheter enligt gemenskapsritten och i vilken omfattning. Det
ar vart att notera att svenska medborgare i1 svensk ritt inte omfattas av
direktiven. Tidpunkten nédr ritt till stod intrdder skiljer sig at for olika
kategorier. Aven rittens omfattning varierar, sirskilt vad giller stod vid
utlandsstudier. En persons status kan ocksé foréndras, vilket antingen kan
medfora att réitten till stod intrdader, fordandras eller gar forlorad.

Nuvarande bestdmmelser och praxis om ritt till studiestod for
utlindska medborgare dr generdst utformade och forfattningsdndringarna
som foreslds avser frdmst att reglera den bortre grinsen for
likabehandlingen av vissa utlindska medborgare. 1 praktiken kommer
utlindska medborgare, som Onskar studera, att dessforinnan kunna fa
tillgang till svenskt studiestod med stod av det regelverk som gillt i
Sverige under forhallandevis ldng tid. I och med direktivens
genomforande kommer dock vissa ytterligare personer, som inte tidigare
haft ritt till studiestod eller rekryteringsbidrag till vuxenstuderande, att fa
denna ritt. Detta géller bade for studier i Sverige och utomlands. Ingen
grupp fér alltsd sdmre villkor med de forslag som fors fram.

Utldndska medborgare, olika personkategorier

Vissa utldindska medborgare jamstélls i dag med svenska medborgare.
Det giller migrerande arbetstagare, egenforetagare och deras
familjemedlemmar som kan hirleda ritt till likabehandling fran EG/EES-
ratten. Av EG-ritten foljer att arbetstagaren endast kan anses behélla sin
status som arbetstagare om personen inleder en yrkesutbildning som har
samband med den tidigare sysselsdttningen. Direktivet innebér inte
niagon fordndring i detta avseende. Familjemedlemmar till migrerande
arbetstagare och egenforetagare jamstdlls utan begridnsningar med
svenska medborgare. Detta fordndras inte heller i och med direktiven,
diaremot utvidgas begreppet familjemedlem (se nedan).

Implementeringen av  rorlighetsdirektivet — innebdr att en
unionsmedborgare som har forvirvat permanent uppehéllsriatt kommer
att fa ratt till studiemedel pad samma villkor som svenska medborgare.
Denna likabehandling géller &ven EES-medborgare.
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Implementeringen  av  direktivet =~ om  varaktigt  bosatta Prop.2005/06:134
tredjelandsmedborgares stidllning innebdr att personer som har fatt en
sadan stédllning i Sverige kommer att fa rétt till stod for studier 1 Sverige.
Personer som har fatt en sddan stdllning i ett annat EES-land med
uppehallstillstind 1 Sverige kommer ocksa att {3 rtt till stod for studier 1
Sverige.

Alla utlindska medborgare som &r stadigvarande bosatta i landet kan i
dag fa studiestod for studier i Sverige ndr de fatt en tillrdckligt stark
anknytning till landet och under forutsittning att de bosatt sig hér i annat
syfte &n att studera. Detta sker normalt efter cirka tvad ar. Denna praxis
foresléds lagfdstas vilket innebédr ett mer forutsdgbart och rattssdkert
system for den enskilde.

Anhoriga

De lagéndringar som foreslds med anledning av direktiven innebér att
nigot olika regler for anhoriga kommer att gilla beroende pa vilket
medborgarskap dels den s.k. referenspersonen dvs. den person som den
aberopade ritten grundar sig pa, dels den anhorige har.

Redan i dag har anhoriga till migrerande arbetstagare i viss man béttre
ratt till stod @n arbetstagaren sjdlv. Anhoriga dr fria att védlja utbildning
till skillnad fran arbetstagaren som endast har rétt till studiestod for
vidareutbildning inom eget yrkesomrade. Denna ritt tillkommer
familjemedlemmar oavsett om de dr unionsmedborgare eller
tredjelandsmedborgare. Nigon f{ordndring 1 detta avseende é&r inte
aktuellt.  Enligt rorlighetsdirektivet har  emellertid  begreppet
familjemedlemmar blivit mer enhetligt och utvidgat, bl.a. omfattas
familjemedlemmar i bade rakt nedstigande och rakt uppstigande led som
ar beroende av unionsmedborgaren for sin forsorjning.

Rorlighetsdirektivet innebédr att dven anhoriga till unionsmedborgare
med permanent uppehallsritt skall ha ritt att likabehandlas med svenska
medborgare. Rétten intrdder forst ndr den anhorige sjdlv har fatt
permanent uppehdllsrdatt 1 landet. I dag likabehandlas i
studiestodshidnseende endast anhoriga till migrerande arbetstagare och
egenfOretagare.

Av direktivet om varaktigt bosatta foljer inte nadgon rétt for anhoriga
till varaktigt bosatta i Sverige att likstdllas med svenska medborgare nir
det giller studiestod. Det innebédr att den anhorige sjilv méste uppfylla
villkoren for stidllning som varaktigt bosatt innan nagon ritt till sociala
formaner kan hirledas. Detsamma giller anhoriga till varaktigt bosatta i
EU med uppehallstillstdnd i Sverige.

Sammantaget innebér direktiven for kategorin anhoriga att mojligheten
att f4 svenskt studiestdd 1 viss mén forstédrks; dels vidgas anhoriggruppen,
dels far anhoriga till EU-medborgare och EES-medborgare en utvidgad
rétt till likabehandling.
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9.1.2 Konsekvenser for statsbudgeten

Studiemedlet och studiehjdlpen &r rattighetsstyrda. Det innebér att
utgifterna till stor del &r beroende av antalet studerande i utbildningar
som beréttigar till dessa stod och de studerandes benédgenhet att utnyttja
dessa stod. For rekryteringsbidraget till vuxenstuderande avsitter
riksdagen varje ar en resursram som inte fir dverskridas. Bidrag ldamnas
endast i man av tillgdng pad medel. Detta stod dr darfor inte lika kéinsligt
for volymforandringar &ven om undantrdngningar, dvs. fordndring av
sammansittningen av de studerande, kan bli aktuella.

Betriffande studier i Sverige har staten  kontroll &ver antalet
utbildningsplatser och sdledes kan ocksd utflodet av studiestod
uppskattas. Néar det giller studiestod for studier utomlands ar det ddremot
svarare att berdkna efterfragan pa stod. Med en stigande efterfragan for
utlandsstudier med studiemedel okar utgifterna och dven risken for att
lanet inte kommer att aterbetalas. Antalet utlandsstuderande vintas
emellertid endast stiga med ett fatal personer till f6ljd av de nya reglerna.
CSN instdimmer 1 promemorians uppfattning att kostnaderna pé kort sikt
ar forhallandevis marginella men att de i takt med en béttre kinnedom
om det svenska studiestodssystemet och de nya reglerna kan ske en
successiv okning av antalet personer som fér ritt till svenskt studiestod.
Myndigheten menar att det &r bara i foljande fall som utflodet av
studiemedel kan oka:

e personen har redan en studieplats och skulle ha studerat d&ven utan
studiestod,

e personen besitter en studieplats som annars skulle stitt tom, eller

e personen viljer att studera utomlands.

I promemorian gjordes beddmningen att 6kningen av antalet utlindska
medborgare som kan antas f& ritt till svenskt studiestdd inledningsvis
kommer att vara begrinsad till foljd av fordndringarna pd det EG-
rattsliga omrddet. De remissinstanser som kommenterat de ekonomiska
konsekvenserna, bl.a. CSN, delar denna bedomning. Regeringen kan
saledes inte forutse ndgon storre paverkan pa samhillets kostnader initialt
utan dessa bedoms bli mycket marginella. Motsvarande bedomning har
regeringen fort fram 1 propositionen om genomforande av EG-direktiven
om unionsmedborgares rorlighet inom EU och om varaktigt bosatta
tredjelandsmedborgares stdllning (prop. 2005/06:77). Diaremot okar
riskerna for att det svenska studiestddsystemet kommer att utnyttjas mer 1
framtiden. Detta géller sérskilt det faktum att fler unionsmedborgare,
dvs. utover migrerande arbetstagare m.fl., kommer att kunna studera
utomlands med svenskt studiemedel nir direktivet dr genomfort. Okade
utgifter for studiemedel, och sarskilt for studier utomlands kan alltsa inte
uteslutas. Uppskattningar av dessa utgifter dr dock i dag osdkra. Ett
viktigt arbete for regeringen blir dédrfor att noga folja utvecklingen av
utlindska medborgares rorlighet och efterfragan pa svenskt studiestod. 1
promemorian gjordes beddmningen att lagforslagets ekonomiska
konsekvenser for staten dr s& begridnsade att ndgon sérskild finansiering
inte  behdvs.  Regeringen  kommer  dérfor, vilket bla.
Ekonomistyrningsverket understryker, att noga folja de ekonomiska
konsekvenserna av inforandet av de nya direktiven.
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9.1.3 Administrativa konsekvenser

Lagforslagen véntas ge upphov till ett mycket begrdnsat antal nya
drenden. Likvil innebar fordndringen en viss 6kning i arbetsbordan och
dirmed kostnader for administrationen av studiestod. Overgangen till ett
nytt registrerings- och tillstdndsforfarande betrdffande unionsmedborgare
paverkar CSN:s provning av ritt till studiestod eftersom myndigheten &r i
behov av tillgdng till vissa uppgifter frdn bl.a. Migrationsverket.
Regeringen avser att noga folja studiestddsmyndigheternas behov av
informationsutbyte och vidta nddvéndiga fordndringar i bestimmelserna
pa forordningsnivd. Regeringen gor sammantaget den beddmningen att
de merkostnader som kan forvintas uppkomma &r s& begransade att det
inte dr motiverat att nu anvisa nagon sdrskild finansiering for
genomforandet. Berdorda myndigheter bor kunna hantera eventuella
merkostnader inom ramen for sina befintliga resurser.

9.2 Bidrag vid korttidsstudier

Den omstidndigheten att bidrag vid korttidsstudier dven skall hanteras av
Sametinget bedoms inte fA ndgra ekonomiska konsekvenser. Anslaget
skall vara pa ofordndrad nivd och hanteringen av stodet skall ske inom
ramen for myndighetens befintliga resurser.

10 Forfattningsreglering och ikrafttrddande

Regeringens forslag: Forfattningsédndringarna skall trdda i kraft den 1
Juli 2006.

Promemorians forslag: Bestimmelserna skall trdda i kraft s& snart
som mojligt.

Remissinstanserna: CSN bedomer att de nya bestimmelserna kan
trdda i kraft tidigast den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har foreslagit att de
lagéndringar som behovs i utldnningslagstiftningen for att genomfora hér
aktuella EG-direktiv skall trdda i kraft den 30 april 2006 (prop.
2005/06:77). Dessutom behover vissa forfattningsdndringar om utldndska
medborgares ritt till svenskt studiestdd goras 1 studiestodslagen
(1999:1395) och i lagen (2002:624) om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande. Av administrativa och tekniska skil foresldas dessa
forfattningsindringar triida i kraft den 1 juli 2006. Aldre bestimmelser
skall fortfarande gilla for studiestdod och rekryteringsbidrag som avser tid
fore ikrafttradandet.

Regeringen har den 2 mars 2006 utfiardat lag (2006:000) om &ndring 1
studiestodslagen (1999:1395) vilken trdder i kraft den 1 juli 2007 (se
prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3, rskr. 2005/06:160). D4 forslagen
1 denna proposition delvis rér samma lagrum som den utfdrdade
forfattningen behovs det dven en dndring i ndmnda dndringsforfattning.
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Forfattningsdndringarna 1 mervérdesskattelagen ~ (1994:200), Prop. 2005/06:134
inkomstskattelagen (1999:1229) samt i lagen om rekryteringsbidrag till
vuxenstuderande (2002:624) som behovs till foljd av att bidraget vid
korttidsstudier dven skall administreras av Sametinget skall ocksa tréda 1
kraft den 1 juli 2006.

11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till om lag om &ndring 1 studiestddslagen
(1999:1395)

1 kap.

Utlindska medborgare som jimstiills med svenska medborgare
Rubriken nirmast fore 1 kap. 4 § har @ndrats for att dverensstimma
med innehallet i de efterféljande bestimmelserna.

48

Bestimmelsen innebér inte ndgon fordndring jamfort med vad som
giller i dag for migrerande arbetstagare, egenforetagare och deras
familjemedlemmar samt for personer som behéller sddan status.
Bestimmelsen har dock genomgétt vissa fordndringar av framst
redaktionell karaktar.

Begreppet familjemedlem definieras 1 detta avseende i
utlanningslagen (2005:716) och baseras pd gemenskapsritten. Begreppet
avses ha samma betydelse 1 studiestodslagen. Mot denna bakgrund finns
det inte nagot behov av en sirskild definition av begreppet i
studiestodslagen och den definition som tidigare aterfanns i aktuell
bestdammelse har foljaktligen tagits bort. I stéllet gors i1 andra stycket som
ar nytt en hianvisning till aktuell bestimmelse 1 utldnningslagen.

I tredje stycket som &r nytt anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer meddelar foreskrifter 1 anslutning till
bestimmelserna i paragrafen.

5§

Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket framgér att utlindska medborgare med permanent
uppehallsritt i Sverige skall jamstdllas med svenska medborgare nér det
giller ratt till studiestod for studier sdvédl i Sverige som utomlands.
Samma sak giller for sddana personers familjemedlemmar under
forutsittning att d&ven de har permanent uppehdllsritt 1 Sverige. Vilka
personer som har permanent uppehdllsritt framgar av 3 a kap. 6§
utldnningslagen (2005:716). Varje familjemedlem maste sjdlv ha
permanent uppehéllsrdtt for att jamstidllas med svensk medborgare.
Genom hénvisningen till EG-rdtten tydliggoérs att kravet pé
likabehandling endast omfattar studiestod som utgor sociala formaner.
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I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som Prop.2005/06:134
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter 1 anslutning till
bestimmelserna i paragrafens forsta stycke.
I tredje stycket gors en hanvisning till bestimmelserna i 2 kap. 4 § och
3 kap. 4 § studiestddslagen som innehdller ytterligare bestimmelser om
ratt till studiestod for utlaindska medborgare.
Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.3.

68§
Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket framgér att dven utldindska medborgare med stéllning
som varaktigt bosatta i Sverige eller med stdllning som varaktigt bosatta i
annan EU-stat och med uppehéllstillstind 1 Sverige i1 vissa fall skall
jamstdllas med svenska medborgare vid studier 1 Sverige.
Familjemedlemmar till siddana utlindska medborgare omfattas inte.
Ritten till likabehandling omfattar sdledes inte studier utanfor Sverige.
Genom hénvisningen till EG-rdtten tydliggoérs att kravet pé
likabehandling endast omfattar studiestod som utgor sociala formaner.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar foreskrifter 1 anslutning till
bestimmelserna i paragrafens forsta stycke.

I tredje stycket gors en hinvisning till att de utlindska medborgare som
inte omfattas av bestdmmelserna 1 1 kap. 4-6 §§ 4ndd kan vara
berittigade till studiestod pd de villkor som anges i 2 kap. 4 § och 3 kap.
4 § studiestodslagen.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.3.

2 kap.

4§

Forsta stycket innebér ingen @ndring jamfort med dagens reglering.

Betrdffande utldndska medborgares rétt till studiehjdlp har 1 andra
stycket forutom tidigare géllande villkor ocksé angetts att den studerande
skall ha permanent uppehallstillstind i Sverige. Syftet dr att pa sé& sitt
lagfasta att den utlindske medborgaren skall ha en varaktig anknytning
till landet. Bestimmelsen innebér en kodifiering av nuvarande principer i
foreskrifter och dagens praxis och avser inte att skérpa tillimpningen.

Av tredje stycket framgar att kravet pa permanent uppehéllstillstind
inte giller for utlindska medborgare som enligt utldnningslagen
(2005:716) har uppehéllsrdtt 1 och fatt en varaktig anknytning till
Sverige. Med varaktig anknytning avses bland annat fall didr den
utlindske medborgaren bott och arbetat 1 Sverige pa minst halvtid under
en sammanhéingande period av minst tvd &r. Denna tidsperiod motsvarar
dagens praxis.

I fidrde stycket som dr mytt anges att studiehjdlp kan ldamnas till
personer som saknar permanent uppehallstillstind i Sverige om det
foreligger sidrskilda skdl. Sé&dana sdrskilda skdl kan till exempel
flyktingar ~ och  alternativt  skyddsbehdvande eller  deras
familjemedlemmar bedomas ha 4dven om de &nnu inte beviljats
permanent uppehéllstillstind eller hunnit {4 en varaktig anknytning till
Sverige.
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Slutligen gors 1 femte stycket som dr nmytt en hinvisning till de
utlindska medborgare som enligt 1 kap. 46 §§ skall jamstédllas med
svenska medborgare. Motsvarande reglering é&terfanns tidigare 1
paragrafens tredje stycke.

Bestdimmelsen har behandlats 1 avsnitt 7.2.

3 kap.

48

Forsta stycket innebidr ingen dndring jamfort med dagens reglering.

Betraffande utlindska medborgares ritt till studiemedel har i andra
stycket forutom tidigare gillande villkor ocksé angetts att den studerande
skall ha permanent uppehallstillstind 1 Sverige. Syftet &r att pd si sitt
tydliggora att den utlindske medborgaren skall ha en varaktig anknytning
hit. Bestimmelsen innebdr en kodifiering av vad som tidigare gillt pa
omrédet och avser inte att skdrpa tillimpningen.

Av tredje stycket framgar att kravet pa permanent uppehallstillstind
inte géller for utlindska medborgare som enligt utldnningslagen
(2005:716) har uppehallsrdtt i och fatt en varaktig anknytning till
Sverige. Med varaktig anknytning avses bland annat fall ddr den
utlindske medborgaren bott och arbetat i Sverige pa minst halvtid under
en sammanhéingande period av minst tvd ar. Denna tidsperiod motsvarar
dagens praxis.

I fidgrde stycket som &r nytt ges en mojlighet att 1dmna studiemedel till
personer som saknar permanent uppehéllstillstind i Sverige om det
foreligger sirskilda skil. Sadana sidrskilda skdl kan till exempel
flyktingar och alternativt skyddsbehdvande eller deras
familjemedlemmar bedomas ha dven om de &nnu inte beviljats
permanent uppehallstillstdnd eller hunnit & en varaktig anknytning till
Sverige. Sérskilda skil kan &dven anses foreligga for personer som har en
ndra familjeanknytning till Sverige, till exempel utlindska medborgare
som har ett gemensamt barn med en svensk medborgare.

Slutligen gors 1 femte stycket som dr mytt en hédnvisning till de
utlindska medborgare som enligt 1 kap. 4-6 §§ skall jamstédllas med
svenska medborgare. Motsvarande reglering é&terfanns tidigare i
paragrafens tredje stycke.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 7.2.

25§

I paragrafen infors en ny bestimmelse med inneboérden att studiemedel
inte fir ldmnas eller tas emot for den tid for vilken det ldmnas bidrag
enligt forordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier. Regeringen
far dock med stod av bestimmelsen meddela foreskrifter innebarande att
samordning inte skall ske. Ddrutover har paragrafen genomgatt vissa
fordandringar av redaktionell karaktar.

Bestdimmelsen har kommenterats i avsnitt 8.2.
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11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

78§

Begreppet familjemedlem definieras i1 detta avseende i utldnningslagen
(2005:716) och baseras pa gemenskapsratten. Begreppet avses ha samma
betydelse i lagen om rekryteringsbidrag. Det finns mot bakgrund av detta
inte ndgot behov av en sirskild definition av begreppet i denna lag och
den definition som tidigare &terfanns i tredje stycket har foljaktligen
tagits bort. 1 stéllet gors 1 andra stycket en hénvisning till aktuell
bestdmmelse i utldanningslagen.

Bestdimmelsen har behandlats 1 avsnitt 5.3.

7a$§

Paragrafen é&r ny.

Av forsta stycket framgér att rekryteringsbidrag under vissa
forutsdttningar far ldmnas till utlindska medborgare med permanent
uppehallsritt i Sverige. Vilka personer som har permanent uppehallsritt
framgar av 3 a kap. 6 § utlanningslagen (2005:716). Till skillnad fran vad
som giller enligt 7 § maste varje familjemedlem sjdlv ha permanent
uppehallsrdtt for att jamstdllas med svensk medborgare. Genom
hinvisningen till EG-rétten tydliggors att kravet pd likabehandling endast
omfattar studiestdod som utgér sociala forméner.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 5.3.

7b §

Paragrafen ar ny.

Bestimmelsen innebdr att rekryteringsbidrag under vissa
forutsittningar far lamnas dven till utlindska medborgare med stédllning
som varaktigt bosatta i Sverige eller med stidllning som varaktigt bosatta i
annan EU-stat med uppehillstillstdind i1 Sverige. Genom hénvisningen till
EG-ritten tydliggérs att kravet pa likabehandling endast omfattar
studiestod som utgdr sociala formaner. Varje familjemedlem maste pa
egen hand uppfylla kraven i bestimmelsen for att jamstéllas med svensk
medborgare.

Bestammelsen har behandlats i avsnitt 6.3.

7c§

Paragrafen dr ny men en motsvarande bestimmelse dterfanns tidigare 1
7 § tredje stycket. Bestimmelsen anger under vilka villkor
rekryteringsbidrag far ldmnas till utlindska medborgare som inte
omfattas av 7-7 b §§.

I forsta stycket anges forutom de villkor som gillt tidigare att
rekryteringsbidrag i normalfallet endast far ldmnas till den som har
permanent uppehéllstillstdnd i Sverige. Syftet dr att pa sa sitt lagfista att
den utldndske medborgaren skall ha en varaktig anknytning till Sverige.

Av andra stycket framgér att kravet pa permanent uppehallstillstand
inte omfattar medborgare med uppehallsritt enligt 3 akap. 3§
utldnningslagen (2005:716) som fatt en varaktig anknytning till Sverige.
Med varaktig anknytning avses bland annat fall dér den utlédndske
medborgaren bott och arbetat i Sverige pd minst halvtid under en
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sammanhédngande period av minst tvd &r. Denna tidsperiod motsvarar
dagens praxis.

Slutligen anges i tredje stycket att rekryteringsbidrag far lamnas dven
om kravet p&d permanent uppehéllstillstind inte &r uppfyllt om det
foreligger sidrskilda skidl. Sé&dana sérskilda skdl kan till exempel
flyktingar ~ och  alternativt  skyddsbehévande  eller  deras
familjemedlemmar bedomas ha dven om de &nnu inte beviljats
permanent uppehallstillstdnd eller hunnit f4 en varaktig anknytning till
Sverige.

Bestdmmelsen har kommenterats i1 avsnitt 7.2.

14 §

I paragrafen infors en ny bestdmmelse med inneborden att
rekryteringsbidrag inte far 1dmnas eller tas emot for den tid for vilken det
lamnas bidrag enligt forordningen (2001:362) om bidrag vid
korttidsstudier. Regeringen far dock i likhet med vad som giller pa
studiestodsomradet med stod av bestimmelsen meddela foreskrifter
innebdrande att samordning inte skall ske. Ddrutéver har paragrafen
genomgatt vissa fordndringar av redaktionell karaktér.

Bestdimmelsen har kommenterats i1 avsnitt 8.2.

11.3 Ovriga lagéndringar

Med anledning av att Sametinget skall anfortros uppgiften att
administrera bidrag vid korttidsstudier krivs ytterligare foljdéndringar 1
annan lagstiftning.

[ 3 kap. 8 § forsta stycket 2 mervirdesskattelagen (1994:200) anges att
bidrag enligt forordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier som
administreras av Sametinget skall undantas fran skatteplikt. Samtidigt
gors vissa fordndringar av redaktionell karaktdr i bestimmelsen.

I 11 kap. 34 § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229) anges att
bidrag enligt forordningen (2001:362) om bidrag vid korttidsstudier som
administreras av Sametinget skall undantas fran skatteplikt. Samtidigt
gors vissa fordndringar av redaktionell karaktér 1 bestimmelsen.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 studiestodslagen (1999:1395)

Hérigenom foreskrivs i fraga om studiestodslagen (1999:1395)

dels att 1 kap. 4 §, 2 kap. 4 § och 3 kap. 4 § samt rubriken ndrmast fore
1 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer 1 kap. 5 och 6 §§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Medborgare i annat EU/EES-land Utlindska  medborgare  som
eller Schweiz Jjamstills med svenska medborgare
1 kap.
4 §°

Utlandska medborgare som pa grund av anstillning eller etablering som
egenforetagare hir 1 landet kan hérleda réttigheter 1 frdga om sociala
formaner fran

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3. avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater &
ena sidan, och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer,

skall ndr det gdller ratt till skall nédr det géller ratt till
studiestod  enligt denna lag studiestdod enligt denna lag
jamstillas med svenska jdmstéllas med svenska
medborgare under de medborgare. Detsamma  giller
forutsittningar som anges 1 familjemedlemmar  till  sddana
foreskrifter av regeringen eller den utldndska medborgare.
myndighet som regeringen
bestimmer.  Detsamma  giller
make, sambo och barn samt andra
familjemedlemmar  till sadana
utldndska medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till  bestimmelserna i  forsta
stycket.

58
Utlindska  medborgare  med
permanent uppehallsrdtt i Sverige
och som kan hdrleda rdttigheter i
fraga om sociala formaner fran
EG-rdtten skall ndr det gdller rditt
till studiestod enligt denna lag
Jjdmstdllas med svenska

® Senaste lydelse 2001:67.
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medborgare.  Detsamma  gdiller
familjemedlemmar med permanent
uppehallsrdtt i Sverige till sadana
utldandska medborgare.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestdmmelserna i forsta stycket.

I 2kap. 4§ andra stycket och
Jkap. 4§ andra stycket finns
bestimmelser ~— om  rdtt  till
studiestod for utldndska
medborgare som dr bosatta i
Sverige  och  har  permanent
uppehallstillstand hdr.

68
Utlindska — medborgare  med
stdllning som varaktigt bosatt i
Sverige, eller med stdllning som
varaktigt bosatt i annan EU-stat
med uppehallstillstand i Sverige,
och som kan hdrleda rdttigheter i
fraga om sociala formaner fran
EG-rdtten skall ndr det gdller rditt
till studiestod enligt denna lag
jdmstdllas med svenska
medborgare vid studier i Sverige.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar foreskrifter i anslutning
till bestimmelserna i forsta stycket.
I 2kap. 4§ andra stycket och
3kap. 4§ andra stycket finns
bestdmmelser — om  rdtt  till
studiestod for utldndska
medborgare som dr bosatta i
Sverige och  har  permanent
uppehallstillstand hdr.

2 kap.
4§
Studiehjélp far lamnas till studerande som &r svensk medborgare.
Studiehjdlp far ldmnas ocksd till studerande som inte &r svensk
medborgare, om den studerande
1. dr bosatt i Sverige, och 1. dr bosatt i Sverige och har
permanent uppehallstillstand hdr,
samt
2. har bosatt sig 1 Sverige huvudsakligen i1 annat syfte dn att genomga
utbildning hér.
Kravet pa permanent
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uppehallstillstand i andra stycket 1  Prop. 2005/06:134

gdller inte for medborgare i
Danmark, Finland Island eller

Norge.
Studiehjdlp far ldmnas dven om
kravet pa permanent

uppehallstillstand i andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om det foreligger
sdrskilda skdil.

Av 1kap. 4 § framgér att vissa Av 1Kkap. 4 § forsta stycket, 5 §
utlindska ~ medborgare skall ~ forsta stycket och 6 § forsta stycket
jamstillas med svenska framgéar att vissa utlindska
medborgare. medborgare skall jamstédllas med

svenska medborgare.

3 kap.
4§
Studiemedel far lamnas till studerande som 4r svensk medborgare.
Studiemedel far ldmnas ockséd till studerande som inte dr svensk
medborgare, om den studerande
1. dr bosatt i1 Sverige, och 1. dr bosatt 1 Sverige och har
permanent uppehallstillstand hdr,
samt
2. har bosatt sig i Sverige huvudsakligen i annat syfte dn att genomgé
utbildning hér.
Kravet pa permanent
uppehallstillstand i andra stycket 1
gdller inte for medborgare i
Danmark, Finland Island eller

Norge.
Studiemedel far ldmnas dven om
kravet pa permanent

uppehallstillstand i andra stycket 1
inte dr uppfyllt, om det foreligger
sdrskilda skdil.

Av 1kap. 4 § framgar att vissa  Av 1 kap. 4 § forsta stycket, 5 §
utldndska medborgare skall forsta stycket och 6 § forsta stycket
jamstillas med svenska framgir att vissa  utlindska
medborgare. medborgare skall jamstédllas med

svenska medborgare.

Denna lag trader 1 kraft den xx yy.
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1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

Hiarigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (2002:624) om
rekryteringsbidrag till vuxenstuderande

dels att 7 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya paragrafer, 7a — 7 ¢ §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78

Rekryteringsbidrag far ldmnas till studerande som dr utlindsk
medborgare om han eller hon pd grund av anstédllning eller etablering
som egenforetagare hér i landet kan hérleda réttigheter i fraga om sociala
forméaner fran

1. EG-ritten,

2. avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), eller

3.avtalet om fri rorlighet for personer mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz & andra
sidan.

Detsamma géller make, sambo Detsamma  giller  familje-
och barn samt andra  medlemmar till sadana utlandska
familjemedlemmar  till sddana  medborgare.
utldindska medborgare.

Utover vad som foljer av forsta
stycket  far  rekryteringsbidrag
ldmnas till studerande som inte dr
svensk  medborgare, om den
studerande

1. dr bosatt i Sverige, och

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn att
genomga utbildning hdir.

7as

Rekryteringsbidrag far ldmnas
till studerande som dr utldndsk
medborgare  med  permanent
uppehallsrdtt i Sverige, om han
eller hon kan hdrleda rdittigheter i
fraga om sociala formaner fran
EG-rditten.

Detsamma gdller
familjemedlemmar  till sadana
utldndska medborgare.

7b§
Rekryteringsbidrag far ldmnas
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till studerande som dr utldindsk Prop.2005/06:134

medborgare med stdllning som Bilaga 1

varaktig bosatt i Sverige, eller med
stallning som varaktigt bosatt i
annan EU-stat med
uppehallstillstand i Sverige, och
som kan hdrleda rdttigheter i
fraga om sociala formaner fran
EG-rditten.

7¢$

Denna lag trader i kraft den xx yy.

Utover vad som foljer av 7 —
7b§§ far  rekryteringsbidrag
ldmnas till studerande som inte dir
svensk  medborgare, om den
Studerande

1. dr bosatt i Sverige och har
permanent uppehallstillstand hdir,
samt

2. har bosatt sig i Sverige
huvudsakligen i annat syfte dn att
genomga utbildning hdr.

Kravet pa permanent
uppehallstillstand i forsta stycket 1
gdller inte for medborgare i
Danmark, Finland, Island eller
Norge.

Rekryteringsbidrag far ldmnas
dven om kravet pa permanent
uppehallstillstand i forsta stycket 1
inte dr uppfyllt, om det foreligger
sdrskilda skdil.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Foljande remissinstanser har yttrat sig 6ver promemorian:

Svenska institutet for europapolitiska studier, Integrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk  diskriminering, = Migrationsverket,
Forsdkringskassan, =~ Barnombudsmannen, = Ekonomistyrningsverket,
Statskontoret, Statens skolverk, Hogskoleverket, Centrala
studiestodsnimnden, Overklagandendmnden for studiestod, Stockholms
universitet, Juridiska fakultetsndmnden, Arbetsmarknadsstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, Tjansteminnens
Centralorganisation,  Sveriges  Akademikers  Centralorganisation,
Sveriges forenade studentkarer

Utanfor remisslistan har dessutom foljande instanser yttrat sig: Léararnas
Riksforbund

Foljande remissinstanser har beretts tillfdlle att avge yttrande, men har
avstatt: Svenskt Naringsliv och Landsorganisationen i Sverige.
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Prop. 2005/06:134

Rorlighetsdirektivet Bilaga 3

Rédets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora
sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om
dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphévande av
direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG

(lydelse efter rittelse, se EUT L 197, 28.7.2005, s. 34, Celex
304L0038R[2])

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD
HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artiklarna 12, 18, 40, 44 och 52 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag’,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande’,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget'’, och
av foljande skal:

(1)  Unionsmedborgarskapet ger varje unionsmedborgare en primér,
individuell rdtt att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorium, med forbehdll for de begrinsningar och
villkor som faststills 1 fordraget och genom de atgidrder som antas
for att genomfora detta.

(2)  Fri rorlighet for personer &dr en av de grundlaggande friheterna pa
den inre marknaden, som omfattar ett omrade utan inre grianser, dar
denna frihet sdkerstélls i enlighet med bestammelserna i fordraget.

(3) Unionsmedborgarskap bor vara grundldggande status for medborg-
arna 1 medlemsstaterna nir de utdvar sin rétt att fritt réra sig och
uppehalla sig. Det dr darfor nodvandigt att kodifiera och se dver
existerande gemenskapsinstrument som var for sig behandlar sivél

TEGT C 270 E, 25.9.2001, s. 150.

YEGT C 149, 21.6.2002, s. 46.

’EGT C 192, 12.8.2002, s. 17.

' Europaparlamentets yttrande av den 11 februari 2003 (EUT C 43 E,
19.2.2004, s. 42), radets gemensamma standpunkt av den (EUT C

54 E, 2.3.2004, s. 12) och Europaparlamentets stindpunkt av den

10 mars 2004 (4nnu ej offentliggjort i EUT). 48



4

)

(6)

arbetstagare, egenanstdllda som studenter och andra inaktiva
personer for att forenkla och stirka rdtten att fritt rora sig och
uppehalla sig for alla unionsmedborgare.

For att avhjilpa sektorsuppdelningen och den planlésa hanteringen
av ritten att fritt rora sig och uppehalla sig och for att gora det
lattare att utova denna ritt krdvs en gemensam rittsakt for att
delvis dndra radets forordning (EEG) nr 1612/68 av den 15 oktober
1968 om arbetskraftens fria rérlighet inom gemenskapen'' och for
att upphéva foljande réttsakter: Radets direktiv 68/360/EEG av den
15 oktober 1968 om avskaffande av restriktioner for rérlighet och
bosidttning inom gemenskapen for medlemsstaternas arbetstagare
och deras familjer, '* radets direktiv 73/148/EEG av den 21 maj
1973 om avskaffande av restriktioner for rorlighet och boséttning
inom gemenskapen for medborgare i medlemsstaterna i frdga om
etablering och tillhandahallande av tjénster, " radets direktiv
90/364/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosittning, '* radets
direktiv 90/365/EEG av den 28 juni 1990 om ritt till bosittning for
anstillda och egna foretagare som inte lingre #r yrkesverksamma '
och rédets direktiv 93/96/EEG av den 29 oktober 1993 om ritt till
bosittning for studerande '°.

For att varje unionsmedborgare skall kunna utdva sin rétt att fritt
rora sig och uppehdlla sig inom medlemsstaternas territorier pé
villkor som sékerstiller de objektiva villkoren frihet och virdighet
bor dven familjemedlemmar beviljas denna ritt, oavsett medborg-
arskap. For tillimpningen av detta direktiv bor definitionen av
“familjemedlem” utvidgas, si att den dven omfattar registrerade
partner om den mottagande medlemsstaten behandlar registrerade
partnerskap som likvardiga med dktenskap.

For att bevara familjens enhet i vidare mening och med forbehall
for forbudet mot diskriminering pd grundval av nationalitet, bor
situationen for de personer som inte omfattas av definitionen av
familjemedlem enligt detta direktiv och som dérfor inte har ndgon
automatisk ratt till inresa och uppehéll i den mottagande medlems-
staten behandlas av den mottagande medlemsstaten pa grundval av
dess nationella lagstiftning, sa att den kan besluta huruvida inresa
och uppehall dndd kan beviljas sddana personer, varvid hdnsyn
skall tas till deras anknytning till unionsmedborgaren och andra
omsténdigheter, t.ex. deras ekonomiska eller fysiska beroende-
forhallande till unionsmedborgaren.

"EGT L 257, 19.10.1968, s. 2. Férordningen senast indrad genom
forordning (EEG) nr 2434/92 (EGT L 245, 26.8.1992, s. 1).
ZEGTL 257, 19.10.1968, s. 13. Direktivet senast dndrat genom
2003 &rs anslutningsakt.

BEGTL 172, 28.6.1973, s. 14.

“EGT L 180, 13.7.1990, s. 26.

S EGT L 180, 13.7.1990, s. 28.

" EGT L 317, 18.12.1993, s. 59.
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(7

®)

©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

De formaliteter som dr forenade med unionsmedborgares fria
rorlighet inom medlemsstaternas territorier bor faststillas tydligt,
utan att det paverkar tillimpningen av de bestdmmelser som giller
for nationella granskontroller.

For att underlétta den fria rorligheten for familjemedlemmar som
inte 4r medborgare i en medlemsstat, bér de som redan har fatt ett
uppehéllsdokument undantas frdn kravet pa att erhélla inrese-
visering i den mening som avses i radets forordning (EG) nr
539/2001 av den 15 mars 2001 om faststidllande av forteckningen
over tredje ldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha visering
ndr de passerar de yttre grinserna och av forteckningen 6ver de
tredje linder vars medborgare dr undantagna frin detta krav '’
eller, 1 forekommande fall, tillimplig nationell lagstiftning.

Unionsmedborgare bor ha ritt att uppehélla sig i den mottagande
medlemsstaten i upp till tre méanader utan andra villkor eller
formaliteter &n att de innehar ett giltigt identitetskort eller pass,
med forbehall for en mer gynnsam behandling som tillimpas pa
arbetssokande 1 enlighet med vad som erkénns av domstolens ratts-
praxis.

Personer som ut6var sin rétt till fri rorlighet bor emellertid inte bli
en orimlig belastning for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem under den forsta tiden av vistelsen. Darfér bor
unionsmedborgarnas och deras familjemedlemmars uppehallsritt
under lidngre tid dn tre ménader vara underkastad villkor.

Unionsmedborgarnas grundldggande och personliga rétt att
uppehalla sig i en annan medlemsstat foljer direkt av fordraget och
ar inte beroende av att ett uppehallstillstand utfirdas.

For uppehallsperioder som Overstiger tre manader bor
medlemsstaterna kunna kréva att unionsmedborgaren registrerar
sig hos behoriga myndigheter pd boséttningsorten, vilket skall
styrkas med ett bevis om registrering som utfiardas i detta syfte.

Kravet pa uppehallskort bor begrinsas till unionsmedborgares
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat for
uppehallsperioder som &r ldngre &n tre ménader.

De bevishandlingar som de behdriga myndigheterna begir for att
utfirda ett bevis om registrering eller ett uppehdllskort bor
specificeras uttdmmande for att undvika olikheter i administrativ
praxis eller skilda tolkningar som blir till ett alltfor stort hinder nir
unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar skall utéva sin
uppehallsritt.

""EGT L 81, 21.3.2001, s. 1. Férordningen senast sndrad genom
forordning (EG) nr 453/2003 (EUT L 69, 13.3.2003, s. 10).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

Familjemedlemmarna bor omfattas av ett rattsligt skydd for det fall
att unionsmedborgaren avlider, skiljer sig, gifter sig eller nir ett
registrerat partnerskap upploses. Med respekt for familjelivet och
den minskliga vérdigheten samt for att under vissa forhallanden
undvika missbruk, bor atgdrder vidtas for att sékerstélla att
familjemedlemmar som redan uppehéller sig inom den mottagande
medlemsstatens territorium far behdlla uppehallsritten uteslutande
pa personlig grund.

Sa linge de personer som omfattas av rétten till bosdttning inte
utgdr en orimlig borda for den mottagande medlemsstatens sociala
bistdndssystem bor de inte utvisas. Darfor far en utvisningsétgird
inte vara en automatisk foljd av anlitandet av det sociala
bistdndssystemet. Den mottagande medlemsstaten bér bedoma om
det dr frdga om tillfilliga svarigheter och beakta boséttningens
langd, personens personliga omstidndigheter och storleken pa det
bidrag som har beviljats, ndr de bedomer huruvida personen ifraga
blivit en orimlig borda for den mottagande medlemsstatens sociala
bistandssystem och bor utvisas. Under inga omstdndigheter far
arbetstagare, egenforetagare eller arbetssokande enligt domstolens
definition bli foremal for utvisning, utom av hénsyn till allmén
ordning eller sdkerhet.

Permanent uppehéllsrétt for unionsmedborgare som har valt att
bosétta sig varaktigt i en annan medlemsstat skulle stdrka kénslan
av ett gemensamt unionsmedborgarskap och dr en nyckelfaktor for
att framja social sammanhdllning, som &ar ett av gemenskapens
grundldggande mal. En permanent uppehallsritt bor darfor fore-
skrivas for alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som har varit stadigvarande bosatta i den mottagande medlems-
staten 1 enlighet med villkoren 1 detta direktiv under fem é&rs tid
utan att bli utvisade.

For att utgéra ett verkligt instrument for integration i den
mottagande medlemsstat dar unionsmedborgaren dr bosatt, bor den
permanenta uppehallsritten ndr den en ging erhéllits inte omfattas
av villkor.

Vissa sdrskilda forméner for unionsmedborgare som &r arbets-
tagare eller egenforetagare och deras familjemedlemmar, vilka kan
mojliggora for dem att erhdlla en permanent uppehéllsrétt innan de
har varit bosatta 1 fem ar i den mottagande medlemsstaten, bor
behéllas, eftersom de utgor forvdrvade rittigheter enligt
kommissionens forordning (EEG) nr 1251/70 av den 29 juni 1970
om arbetstagares rétt att stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstillda dir '® och radets direktiv
75/34/EEG av den 17 december 1974 om ritten for medborgare i

BEGT L 142, 30.6.1970, s. 24.
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(20)

1)

(22)

(23)

(24)

en medlemsstat att stanna kvar inom en medlemsstats territorium
efter att dir ha drivit egen rorelse °.

Forbudet mot diskriminering pé grundval av nationalitet innebér att
alla unionsmedborgare och deras familjemedlemmar som med stdd
av detta direktiv uppehéller sig i en medlemsstat av den medlems-
staten bor behandlas p4 samma sétt som dennas medborgare inom
omraden som omfattas av fordraget, med forbehdll for sddana
sdrskilda bestammelser som uttryckligen anges i fordraget eller i
sekundirlagstiftningen.

Det bor emellertid ldmnas 4t den mottagande medlemsstaten att
bestimma om den skall bevilja socialt bistdnd under de tre forsta
manaderna av uppehdllet, eller for en lidngre tid ndr det géller
arbetssokande, for andra unionsmedborgare &n de som &r arbets-
tagare eller egenforetagare eller som bibehéller denna status eller
deras familjemedlemmar, eller bistand till uppehille for studier,
inklusive yrkesutbildning, innan rétten till permanent uppehall
erhallits till dessa personer.

Enligt fordraget kan rétten att fritt réra sig och uppehalla sig
begrinsas av hdnsyn till allmén ordning, sdkerhet och hélsa. For att
sékerstilla en snidvare definition av de omstdndigheter och rétts-
sdkerhetsgarantier som avgor om unionsmedborgare eller familje-
medlemmar kan nekas inresa eller utvisas, bor detta direktiv ersitta
radets direktiv 64/221/EEG av den 25 februari 1964 om
samordningen av sdrskilda atgarder som géller utlindska medborg-
ares rorlighet och bosittning och som &r berittigade med hidnsyn
till allmén ordning, sékerhet eller hilsa *°.

Utvisning av unionsmedborgare och deras familjemedlemmar av
hinsyn till allmén ordning eller sdkerhet dr en langtgdende atgird,
som allvarligt kan skada personer som, efter att ha utnyttjat de
rattigheter och friheter som de erhéller genom fordraget, verkligen
har integrerats i den mottagande medlemsstaten. Réackvidden for
sadana atgdrder bor darfor begrdnsas 1 enlighet med
proportionalitetsprincipen, for att ta hdnsyn till i vilken grad de
berdrda personerna har integrerats, hur linge de har vistats i den
mottagande medlemsstaten, till deras alder och hilsotillstind, deras
familjesituation och ekonomiska situation och deras anknytning till
ursprungslandet.

Ju hogre graden av unionsmedborgarnas och deras familjemed-
lemmars integrering i den mottagande medlemsstaten &r, desto
hogre bor foljaktligen graden av skydd mot utvisning vara. Endast i
undantagsfall, av tvingande hdnsyn till den allménna sidkerheten,
bor utvisning anvidndas mot personer som har varit bosatta under

"“EGTL 14,20.1.1975, 5. 10
Y EGT 56, 4.4.1964, s. 850. Direktivet senast dndrat genom direktiv
75/35/EEG (EGT L 14, 20.1.1975, s. 14).
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

€2))

flera 4r i den mottagande medlemsstaten, i synnerhet om de é&r
fodda dir och har bott dér hela sitt liv. Likasd bor det endast i
undantagsfall vara tillatet att utvisa underariga, eftersom férbindel-
sen med familjen bor skyddas, i enlighet med FN:s konvention om
barnets rittigheter av den 20 november 1989.

Rittssdkerhetsgarantierna bor ockséd specificeras i detalj for att
trygga en hog skyddsnivd for unionsmedborgarnas och deras
familjemedlemmars rittigheter vid vigrad inresa eller uppehaéll i en
annan medlemsstat, samt for att upprétthalla principen om att
myndighetsatgirder vederborligen maste motiveras.

Under alla omstdndigheter bor unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar som végras ritt till inresa eller uppehéll i en
annan medlemsstat ha mojlighet till domstolsprovning av beslutet.

I 6verensstdmmelse med domstolens rittspraxis, for att forbjuda att
medlemsstaterna fattar beslut om forbud pa livstid att &tervinda till
deras territorium for personer som omfattas av detta direktiv, bor
det bekrdftas att unionsmedborgare och deras familjemedlemmar
som har forbjudits att atervédnda till en medlemsstats territorium har
ritt att ldmna in en ny ansdkan efter en rimlig tid och under alla
omstidndigheter tre ar efter det att det slutgiltiga aterreseforbudet
verkstillts.

For att skydda mot missbruk av réttigheter eller bedrageri, sérskilt
skenédktenskap eller andra former av forhéllanden som ingétts
endast i syfte att dtnjuta ritt att fritt rora sig och uppehélla sig, bor
medlemsstaterna ha ritt att anta nédvandiga atgirder.

Detta direktiv bor inte paverka mer gynnsamma nationella
bestammelser.

I syfte att undersoka hur utovandet av rétten att fritt roéra sig och
uppehalla sig skall kunna underléttas ytterligare, bor kommissionen
utarbeta en rapport for att utvdrdera mojligheten att lagga fram
nodvindiga forslag i detta syfte, sdrskilt avseende forlangning av
uppehallsperioden utan villkor.

Detta direktiv star 1 Gverensstimmelse med de grundliggande
rédttigheterna och friheterna och med de principer som erkédnns
sarskilt 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna. 1 enlighet med stadgans forbud mot diskriminering
bor medlemsstaterna genomfora bestimmelserna i detta direktiv
utan diskriminering mellan forménstagarna till detta direktiv, pa
sddana grunder sadsom kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska sdrdrag, sprak, religion eller Gvertygelse,
politisk eller annan dskadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell ldggning.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER

Artikel 1

Syfte

I detta direktiv faststills

a)

b)

villkor for unionsmedborgares och deras familjemedlemmars
utdvande av rétten att fritt rora sig och uppehélla sig inom medlems-
staternas territorium,

ritten att permanent uppehdlla sig inom medlemsstaternas
territorium for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar,

begriansningar i réttigheterna i a och b av hédnsyn till allmin
ordning, sdkerhet och hélsa.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv anvdnds foljande beteckningar med de betydelser
som hér anges:

1.

unionsmedborgare: varje person som &dr medborgare 1 en
medlemsstat.

familjemedlem:
a) make eller maka,
b) den partner med vilken unionsmedborgaren har ingétt ett

registrerat partnerskap pd grundval av lagstiftningen 1 en
medlemsstat, om den mottagande medlemsstatens lagstiftning
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med dktenskap
och i enlighet med villkoren i relevant lagstiftning i den mottag-
ande medlemsstaten,

C) slaktingar i rakt nedstigande led som &r under 21 &r eller &r
beroende for sin forsorjning, dven till maken eller makan eller till
sadan partner som avses i b,

d) de underhéllsberittigade sldktingar 1 rakt uppstigande led,
dven till maken eller makan eller till sddan partner som avses 1 b.
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3. mottagande medlemsstat: den medlemsstat dit unionsmedborg-
aren reser for att utdva sin rétt att fritt rora sig eller uppehaélla sig.

Artikel 3
Formanstagare

1. Detta direktiv skall tillimpas pa alla unionsmedborgare som reser
till eller uppehaller sig i en annan medlemsstat dn den de sjdlva &r
medborgare 1 samt pd de familjemedlemmar enligt definitionen i
artikel 2.2 som f6ljer med eller ansluter sig till unionsmedborgaren.

2. Utan att det paverkar de berérdas personliga ritt att fritt rora sig
eller uppehalla sig, och i dverensstimmelse med nationell lagstift-
ning, skall den mottagande medlemsstaten underldtta inresa och
uppehall f6r foljande personer:

a) Alla andra familjemedlemmar, oavsett medborgarskap,
som inte omfattas av definitionen i artikel 2.2, om de 1 det
land frén vilket de har kommit &r beroende av eller bor hos
den unionsmedborgare som har primir uppehallsritt eller
om det av allvarliga hélsoskdl absolut kridvs att
unionsmedborgaren  personligen  tar hand om
familjemedlemmen.

b) Den partner med vilken unionsmedborgaren har ett
varaktigt vederborligen bestyrkt forhdllande. Den mottag-
ande medlemsstaten skall foreta en noggrann underskning
av de personliga forhdllandena och motivera ett eventuellt
beslut att neka dessa personer inresa till eller att uppehélla
sig 1 den medlemsstaten.

KAPITEL II

RATT TILL UT- OCH INRESA

Artikel 4
Ritt till utresa

1. Utan att det paverkar tillimpningen av bestimmelserna for
kontroll av resehandlingar vid de nationella grinserna skall alla
unionsmedborgare med giltigt identitetskort eller pass och deras
familjemedlemmar, som inte d&r medborgare i en medlemsstat, och
som har giltigt pass, ha ritt att [imna en medlemsstats territorium for
att resa till en annan medlemsstat.
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2. Personer som avses i punkt 1 far inte aldggas skyldighet att inneha
utresevisering eller nigon motsvarande formalitet.

3. Medlemsstaterna skall 1 enlighet med sina lagar for sina egna
medborgares rdkning utfirda och fornya ett identitetskort eller pass
som anger deras medborgarskap.

4. Passet skall vara giltigt atminstone i alla medlemsstater och i
lander som innehavaren maste fara igenom nir denne reser mellan
medlemsstaterna. Om det i en medlemsstats lag saknas bestimmelser
om utfirdande av identitetskort, skall passet gélla i minst fem ar fran
utfiardandet eller fornyelsen.

Artikel 5
Ritt till inresa

1. Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna for
kontroll av resehandlingar vid de nationella grénserna skall
medlemsstaterna tillita unionsmedborgare att resa in pé deras
territorium med ett giltigt identitetskort eller pass och tilldta
familjemedlemmar som inte dr medborgare i en medlemsstat att resa
in pa deras territorium med ett giltigt pass. Unionsmedborgare far inte
alaggas skyldighet att inneha inresevisering eller ndgon motsvarande
formalitet.

2. Familjemedlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat
skall endast é&ldggas skyldighet att ha visering i1 enlighet med
forordning (EG) nr 539/2001 eller 1 forekommande fall med nationell
lag. Enligt detta direktiv skall innehav av giltigt uppehéllskort enligt
artikel 10 medfora undantag for dessa familjemedlemmar fran kravet
pa visering. Medlemsstaterna skall ge dessa personer all den hjilp de
behover for att f& nodvindiga viseringar. Viseringarna skall utfardas
gratis s& snart som mojligt pd grundval av ett paskyndat forfarande.

3. Den mottagande medlemsstaten far inte inféra inrese- eller
utresestdmpel 1 passen for familjemedlemmar som inte d4r medborgare
1 en medlemsstat om de uppvisar det uppehallskort som foreskrivs i
artikel 10.

4. Om en unionsmedborgare eller en familjemedlem till denne, som
inte dr medborgare i en medlemsstat, inte har de resehandlingar som
kravs eller, i forekommande fall, nodvéndiga viseringar, skall den
berdrda medlemsstaten, innan utvisning far komma i fraga, ge dessa
personer all rimlig majlighet att fa eller fa tillgang till de nodvéndiga
handlingarna inom rimlig tid eller f& bekréftat eller pd annat sitt
bevisat att de omfattas av rétten att fritt rora sig och uppehélla sig.

5. Medlemsstaten far begéra att den berérda personen rapporterar sin
ndrvaro inom dess territorium inom rimlig och icke-diskriminerande
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tid. Om den berorda personen underldter att uppfylla detta krav far
denne aldggas proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner.

KAPITEL III

UPPEHALLSRATT

Artikel 6
Uppehallsritt i hogst tre manader

1. Unionsmedborgare skall ha rétt att uppehdlla sig pd en annan
medlemsstats territorium i hogst tre manader utan nagra andra villkor
eller formaliteter dn kravet pa att inneha ett giltigt identitetskort eller
pass.

2. Bestdmmelserna i punkt 1 skall ockséd tillimpas pa familje-
medlemmar som inte 4r medborgare i en medlemsstat, som foljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren och som innehar ett giltigt
pass.

Artikel 7
Uppehallsritt for lingre tid édn tre manader

1. Varje unionsmedborgare skall ha rétt att uppehélla sig inom en
annan medlemsstats territorium under ldngre tid dn tre manader om
den berdrda personen

a) ar anstilld eller egenforetagare i den mottagande medlems-
staten, eller

b) for egen och sina familjemedlemmars rdkning har
tillrdckliga tillgangar for att inte bli en belastning for den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under
vistelsen, samt har en heltdckande sjukforsidkring som géller 1
den mottagande medlemsstaten, eller

C) — &r inskriven vid en privat eller statlig institution, som &r
erkdnd eller finansierad av den mottagande medlemsstaten pa
grundval av dess lagstiftning eller administrativa praxis, med
huvudsyftet att bedriva studier eller genomgd en
yrkesutbildning

— samt har en heltickande sjukforsdkring som géller i den
mottagande medlemsstaten samt avger en forsdkran till den
behoriga nationella myndigheten, 1 form av en forklaring eller
pd ndgot annat valfritt likvdrdigt sétt, om att han har
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tillrackliga tillgdngar for att kunna forsorja sig sjdlv och
familjen, sa att de inte blir en belastning for den mottagande
medlemsstatens  sociala  bistandssystem under deras
vistelseperiod, eller

d) ar familjemedlem som f6ljer med eller ansluter sig till en
unionsmedborgare som uppfyller kraven i a, b eller c.

2. Uppehallsritten enligt punkt 1 skall d&ven omfatta familjemed-
lemmar som inte & medborgare i en medlemsstat nédr de foljer med
eller ansluter sig till unionsmedborgaren i1 den mottagande
medlemsstaten, forutsatt att unionsmedborgaren uppfyller villkoren 1
punkt 1 a, 1 beller 1 c.

3. Vid tillimpningen av punkt 1 a skall en unionsmedborgare som
inte ldngre dr arbetstagare eller egenforetagare behdlla sin stdllning
som arbetstagare eller egenforetagare i foljande fall:

e) Om personen har drabbats av tillfillig arbetsoférméga pa
grund av sjukdom eller olycksfall.

f) Om personen har drabbats av vederborligen konstaterad
ofrivillig arbetsloshet efter mer &n ett &rs anstéllning och har
anmailt sig som arbetssokande vid en behorig arbetsformed-
ling.

2) Om personen har drabbats av vederborligen registrerad
ofrivillig arbetsloshet efter att ha fullgjort en anstdllning som
varit tidsbegrédnsad till mindre 4n ett ar eller efter att ha blivit
ofrivilligt arbetslos under de forsta tolv minaderna samt har
anmalt sig som arbetssdkande till en behorig arbetsformedling.
I detta fall skall stdllningen som arbetstagare kvarstd under
minst sex manader.

h) Om personen inleder en yrkesutbildning. Om han eller hon
inte dr ofrivilligt arbetslos skall stidllningen som arbetstagare
kvarsta endast om yrkesutbildningen har ett samband med den
tidigare sysselséttningen.

4. Med avvikelse frdn punkt 1 d och punkt 2 ovan skall endast
maken eller makan, den registrerade partner som avses 1 artikel 2.2 b
och  underhdllsberdttigade @~ barn  ha  uppehdllsrdtt  som
familjemedlemmar till en unionsmedborgare som uppfyller villkoren
i1 c. Artikel 3.2 skall tilldmpas pé hans eller hennes sléktingar i rakt
uppstigande led samt pa makes/makas eller registrerade
partners/underhallsberittigade sldktingar i rakt uppstigande led.
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Artikel 8
Administrativa formaliteter for unionsmedborgare

1. Utan att det péverkar tillimpningen av artikel 5.5 far den
mottagande medlemsstaten aldgga unionsmedborgare att registrera
sig hos behoriga myndigheter vid uppehédll som O&verstiger tre
manader.

2. Fristen for registrering far aldrig understiga tre manader rdknat
frin ankomstdagen. Ett bevis om registrering skall utfirdas
omedelbart, med uppgift om den registrerade personens namn och
adress samt registreringsdatum. Om den berérda personen underlater
att uppfylla registreringskravet far denne aldggas proportionerliga och
icke-diskriminerande sanktioner.

3. Det enda krav medlemsstaterna far stilla for att utfirda bevis om
registrering &r att

— de unionsmedborgare som avses 1 artikel 7.1 a skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass, en bekriftelse fran
arbetsgivaren om anstédllning eller ett anstdllningsintyg eller bevis pa
att de dr egenfOretagare.

— de unionsmedborgare som avses i artikel 7.1 b skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass och bevis pa att de uppfyller
villkoren i den punkten.

— de unionsmedborgare som avses 1 artikel 7.1 c¢ skall kunna visa
upp ett giltigt identitetskort eller pass, ett bevis pa registrering vid en
erkdnd institution och pd att de omfattas av en heltdckande
sjukforsdkring samt den forklaring eller dess motsvarighet som avses
1 artikel 7.1 c. Medlemsstaterna far inte kridva att ett sérskilt belopp
anges i forklaringen.

4. Medlemsstaterna far inte faststélla ndgot fast belopp som de anser
vara tillrdckliga tillgangar”, utan de méste ta hdnsyn till den berérda
personens personliga omstdndigheter. Detta belopp far i1 varje fall inte
overstiga den beloppsgrans under vilket medborgare i1 den
mottagande medlemsstaten &dr berittigade till socialt bistand, eller, om
detta kriterium inte kan tillimpas, minimipensionen i den mottagande
medlemsstaten.

5. For att utfirda ett bevis om registrering till en unionsmedborgares
familjemedlemmar som sjdlva 4  unionsmedborgare  far
medlemsstaterna begira att féljande handlingar visas upp:

a) Ett giltigt identitetskort eller pass.

b) En handling som bestyrker familjeanknytning eller ett
registrerat partnerskap.
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C) Vid behov, Dbeviset om registrering for den
unionsmedborgare som de foljer med eller ansluter sig till.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i den bestimmelsen &r uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som
utfardats av den behoriga myndigheten i ursprungslandet eller
i det land fran vilket personerna anlédnder och som styrker att
de &dr ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller &r
medlemmar av unionsmedborgarens hushall, eller bevis pa att
allvarliga hilsoskil foreligger som absolut kréver att unions-
medborgaren ger familjemedlemmen personlig omvérdnad.

f) 1 de fall som avses i artikel 3.2 b, bevis pé att ett varaktigt
forhallande med unionsmedborgaren foreligger.

Artikel 9

Administrativa formaliteter for familjemedlemmar som
inte ir medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall utfirda ett uppehéllskort till unionsmed-
borgares familjemedlemmar som inte & medborgare i en med-
lemsstat, om det planerade uppehallet 6verstiger tre ménader.

2. Fristen for att ansoka om uppehallskort far inte understiga tre
manader rdknat fran ankomstdagen.

3. Om den berdrde personen underléter att ansoka om uppehéllskort
far denne é&ldggas proportionerliga och ickediskriminerande
sanktioner.

Artikel 10
Utfirdande av uppehallskort

1. Uppehdllsritten for unionsmedborgares familjemedlemmar som
inte d4r medborgare i en medlemsstat skall intygas genom att en
handling som kallas “uppehéllskort for en unionsmedborgares
familjemedlem” utfirdas senast sex manader efter det att ansdkan
lamnades in. Ett intyg om inldimnad ansékan om uppehéllskort skall
utfirdas omedelbart.

2. For utfairdande av ett uppehallskort skall medlemsstaterna begira
att foljande handlingar visas upp.

a) Ett giltigt pass.
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b) En handling som styrker familjeanknytning eller ett
registrerat partnerskap.

C) Beviset om registrering eller 1 avsaknad av ett
registreringssystem, ett annat bevis pd att den
unionsmedborgare som de foljer med eller ansluter sig till har
hemvist i den mottagande medlemsstaten.

d) I de fall som avses i artikel 2.2 ¢ och d, handlingar som
styrker att villkoren i de bestimmelserna ar uppfyllda.

e) I de fall som avses i artikel 3.2 a, en handling som
utfirdats av den behoriga myndigheten 1 ursprungslandet eller
i det land fran vilket personerna anldnder som styrker att de &r
ekonomiskt beroende av unionsmedborgaren eller ingér i
unionsmedborgarens hushdll, eller bevis pa att allvarliga
hilsoskél foreligger som absolut krdver att unionsmedborg-
aren ger familjemedlemmen personlig omvardnad.

f) I de fall som avses under artikel 3.2 b, bevis pé att det
foreligger en varaktigt forhallande med unionsmedborgaren.

Artikel 11
Uppehallskortets giltighet

1. Det uppehéllskort som avses i artikel 10.1 skall gélla i fem ar fran
dagen for utfirdandet eller under den berdknade tiden for
unionsmedborgarens vistelse om denna inte dverstiger fem ar.

2. Uppehallskortets giltighet skall inte paverkas av tillfillig frdnvaro
som inte overstiger sex ménader per ar eller av ldngre frdnvaro pa
grund av obligatorisk militértjdnst eller av en franvaro pad hogst tolv
pa varandra foéljande manader av viktiga skil, t.ex. graviditet och
forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning eller
utstationering pd grund av arbete i en annan medlemsstat eller i tredje
land.

Artikel 12

Bibehallen uppehallsriitt for familjemedlemmar om
unionsmedborgaren avlider eller limnar landet

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens dod eller avresa frdn den mottagande
medlemsstaten inte paverka uppehallsritten for unionsmedborgarens
familjemedlemmar som &r medborgare 1 en medlemsstat. Innan
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personerna i frdga kan fa permanent uppehallsritt skall de uppfylla
villkoren 1 artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det pdverkar tillimpningen av andra stycket skall unions-
medborgarens dod inte leda till forlust av uppehéllsritten for
unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte &r medborgare i en
medlemsstat och som har varit bosatta i den mottagande
medlemsstaten som familjemedlemmar i minst ett ar fore unions-
medborgarens franfille.

Innan personerna i fraga forvédrvar permanent uppehallsritt skall det
fortfarande vara ett krav for uppehéllsritt att de kan visa att de ar
anstillda eller egenforetagare eller att de har tillrdckliga tillgdngar for
sig sjdlva och sina familjemedlemmar for att inte bli en belastning for
den mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under sin
uppehallsperiod samt har en heltickande sjukforsdkring som géller i
den mottagande medlemsstaten, eller & medlemmar i en familj som
redan &r bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som
uppfyller dessa villkor. "Tillrdckliga tillgdngar” skall vara sddana
som anges 1 artikel 8.4.

Den uppehéllsrétt som sddana familjemedlemmar har &r uteslutande
pa personlig grund.

3. Unionsmedborgarens avresa fran den mottagande medlemsstaten
eller unionsmedborgarens dod skall inte medfora forlust av
uppehallsritt for unionsmedborgarens barn eller for den fordlder som
har den faktiska vardnaden om barnen, oavsett nationalitet, om
barnen dr bosatta i den mottagande medlemsstaten och inskrivna vid
en utbildningsanstalt for att bedriva studier dir, forrédn deras studier
avslutats.

Artikel 13

Bibehallen uppehallsriitt for familjemedlemmar vid

dktenskapsskillnad, ogiltigforklaring av liktenskap eller upplosning

av registrerat partnerskap

1. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall
unionsmedborgarens  dktenskapsskillnad,  ogiltigférklaring av
dktenskap eller upplosning av registrerat partnerskap som avses i
artikel 2.b inte paverka uppehallsritten for unionsmedborgares
familjemedlemmar som dr medborgare i en medlemsstat.

Innan personerna i fraga kan fa permanent uppehallsratt skall
de uppfylla kraven i artikel 7.1 a, 7.1 b, 7.1 c eller 7.1 d.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av andra stycket skall dkten-
skapsskillnad, ogiltigforklaring av &dktenskap eller upplosning av
registrerat partnerskap som avses i artikel 2.b inte leda till forlust av
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uppehallsritten for unionsmedborgarens familjemedlemmar som inte
ar medborgare i en medlemsstat

a) om #ktenskapet eller det registrerade partnerskap som
avses 1 artikel 2 b, nér forfarandet for dktenskapsskillnad eller
ogiltigforklaring av &ktenskapet eller upplosning av det
registrerade partnerskapet inleds, har varat i minst tre ar,
varav minst ett &r i den mottagande medlemsstaten, eller

b) om vardnaden av unionsmedborgarens barn genom
overenskommelse mellan makarna eller partnerna som avses i
artikel 2.b eller genom ett domstolsbeslut har overlatits pé
den make, maka eller partner som inte dr medborgare i en
medlemsstat, eller

C) om detta dr befogat med hénsyn till sdrskilt svéra
omsténdligheter t.ex. att ha varit utsatt for vald i hemmet
medan dktenskapet eller det registrerade partnerskapet bestod,
eller

d) om den make, maka eller partner som avses 1 artikel 2.b,
som inte dr medborgare i en medlemsstat, genom Overens-
kommelse mellan makarna eller partnerna eller genom ett
domstolsbeslut har ritt till umgénge med ett underarigt barn,
forutsatt att domstolen har faststillt att denna umgéngesritt
maste ske i den mottagande medlemsstaten och under sé 14ng
tid som krévs.

Innan personerna i fraga forviarvar permanent uppehallsrétt skall det
fortfarande vara ett krav for uppehallsritten att de kan visa att de ar
anstéllda eller egenforetagare eller har tillrackliga tillgdngar for sig sjdlva
och sina familjemedlemmar for att inte bli en belastning f6r den
mottagande medlemsstatens sociala bistdndssystem under sin uppehalls-
period, samt har en heltdckande sjukforsdkring som géller i den mottag-
ande medlemsstaten, eller att de 4r medlemmar i en familj som redan &r
bildad i den mottagande medlemsstaten av en person som uppfyller dessa
krav. "Tillrdackliga tillgdngar” skall vara sddana som anges i artikel 8.4.

Den uppehéllsritt som sédana familjemedlemmar har &r uteslutande pé
personlig grund.
Artikel 14
Bibehallen uppehallsritt
1. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehélls-

ritt enligt artikel 6 sd ldnge de inte blir en belastning for den mottagande
medlemsstatens sociala bistandssystem.
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2. Unionsmedborgare och deras familjemedlemmar skall ha uppehalls-
ratt enligt artiklarna 7, 12 och 13 sé lange de uppfyller villkoren i dessa
artiklar.

I sérskilda fall da det finns rimliga tvivel pa huruvida en unionsmedborg-
are eller dennes familjemedlemmar uppfyller kraven i artiklarna 7, 12
och 13 far medlemsstaterna kontrollera att dessa krav &r uppfyllda.
Denna kontroll skall inte genomf6ras systematiskt.

3. En utvisningsatgidrd skall inte vara den automatiska foljden av att
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar har anlitat det sociala
bistdndssystemet i den mottagande medlemsstaten.

4. Genom undantag frdn punkterna 1 och 2 och utan att det paverkar
tillimpningen av bestimmelserna i kapitel VI far en utvisningsatgird
under inga forhdllanden vidtas mot unionsmedborgare eller deras
familjemedlemmar

a) om unionsmedborgarna dr anstillda eller egenforetagare, eller

b) om unionsmedborgarna har kommit till den mottagande
medlemsstatens territorium for att soka arbete. I detta fall kan
unionsmedborgarna och deras familjemedlemmar inte utvisas
sd lange unionsmedborgarna kan styrka att de fortfarande
soker arbete och att de verkligen har mgjlighet att fa
anstillning.

Artikel 15
Rittssikerhetsgarantier

1. Forfarandena 1 artiklarna 30 och 31 skall pd motsvarande sétt
tillimpas pd alla beslut som pad andra grunder &n allmin ordning,
sdkerhet eller hélsa begrdnsar unionsmedborgares och deras familje-
medlemmars fria rorlighet.

2. Att det pass eller identitetskort som anvidndes for att resa in i den
mottagande medlemsstaten och som legat till grund f6r utfirdande av
bevis om registrering eller uppehallskort, har upphort att gilla, far inte
ligga till grund for utvisning frdn den mottagande medlemsstaten.

3. Den mottagande medlemsstaten far inte kombinera ett beslut om
utvisning enligt punkt 1 med ett aterreseforbud.
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KAPITEL IV

PERMANENT UPPEHALLSRATT

Avsnitt [

Beriittigande

Artikel 16
Allmén regel for unionsmedborgare och deras familjemedlemmar

1. Unionsmedborgare som har uppehéllit sig lagligt under en
fortlopande period av fem ar i den mottagande medlemsstaten skall ha
permanent uppehallsritt didr. Denna rdtt skall inte vara underkastad
villkoren i kapitel III.

2. Bestimmelserna 1  punkt 1 skall ocksd tilldimpas pa
familjemedlemmar som inte & medborgare i en medlemsstat, men som
lagligt har uppehdllit sig tillsammans med unionsmedborgaren i den
mottagande medlemsstaten under en period av fem pa varandra foljande
ar.

3. Stadigvarande uppehall skall inte paverkas av tillfdllig frinvaro som
inte overstiger sammanlagt sex manader per ar eller av langre franvaro pa
grund av obligatorisk militdrtjdnst eller av en franvaro pa hogst tolv pa
varandra foljande manader av viktiga skédl, t.ex. graviditet och
forlossning, allvarlig sjukdom, studier eller yrkesutbildning, -eller
utstationering pa grund av arbete 1 en annan medlemsstat eller 1 tredje
land.

4. Nir uppehallsrdatt vdl har forvirvats skall den endast kunna ga
forlorad genom bortovaro frdn den mottagande medlemsstaten i mer 4n
tva pa varandra foljande éar.

Artikel 17

Undantag for personer som inte liingre arbetar i den mottagande
medlemsstaten och deras familjemedlemmar

1. Genom undantag fran artikel 16 skall foljande personer ges
permanent uppehéllsritt i den mottagande medlemsstaten, dven om de
inte har varit bosatta dir under en fortlopande period av fem ar:

a) Anstillda eller egenforetagare som, niar de upphor att arbeta,
har uppnédtt den é&lder som enligt den mottagande
medlemsstatens lag krdvs for rétt till &lderspension eller
anstidllda som upphor att vara anstdllda 1 samband med
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fortidspensionering, om de har arbetat och uppehéllit sig i den Prop. 2005/06:134

medlemsstaten  atminstone under de tolv foregdende
manaderna och fortlopande har uppehallit sig i landet i minst
tre ar.

Om lagen i den mottagande medlemsstaten inte tillerkédnner
vissa kategorier av egenforetagare ritt till alderspension, skall
aldersvillkoret anses uppfyllt nédr personen i fradga har uppnatt
en alder av 60 é&r.

b) Anstéllda eller egenforetagare som fortlopande har uppehallit
sig 1 den mottagande medlemsstaten 1 mer dn tvé ar och slutar
arbeta dédr som f6ljd av permanent arbetsoforméga.

Om denna of6rmaga beror pd en arbetsolycka eller
yrkessjukdom som beréttigar personen i friga till en formén
som helt eller delvis utbetalas av en institution i den
mottagande medlemsstaten, skall inga krav stdllas pa
uppehéllets langd.

c) Anstdllda eller egenforetagare som efter tre ars fortlopande
anstillning och uppehdll 1 den mottagande medlemsstaten
arbetar som anstdllda eller egenforetagare 1 en annan
medlemsstat men behéller sin bostad i den mottagande
medlemsstaten och &terviander dit i regel varje dag eller
atminstone en gang i veckan.

For forviarv av de rittigheter som avses i a och b skall
anstillningsperioder 1 den medlemsstat ddr den berdrda
personen arbetar betraktas som om de tillbringats 1 den
mottagande medlemsstaten.

Perioder av ofrivillig arbetsloshet som vederborligen registrerats av en
behorig arbetsformedling eller perioder av ofrivilliga avbrott i arbetet och
frdnvaro frén eller upphorande av verksamheten som beror pd sjukdom
eller olycksfall, skall anses som yrkesverksamma perioder.

2. Villkoren avseende uppehéllets och anstidllningens langd i punkt la
och villkoret avseende uppehéllets ldngd 1 punkt 1b skall inte tilldmpas
om den anstélldes eller egenforetagarens make eller partner enligt artikel
2.2 b dr medborgare i den mottagande medlemsstaten eller har forlorat
sitt medborgarskap 1 den medlemsstaten som en f6ljd av dktenskapet med
den anstillde eller egenforetagaren i fraga.

3. Oavsett medborgarskap skall familjemedlemmar till en anstilld eller
egenforetagare som uppehaller sig tillsammans med denne i den
mottagande medlemsstaten ha permanent uppehdllsrdatt 1 den
medlemsstaten om den anstillde eller egenforetagaren sjélv har forvirvat
permanent uppehallsrétt i den medlemsstaten med stéd av punkt 1.
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4. Om emellertid den anstéllde eller egenforetagaren avlider medan han
fortfarande ar yrkesverksam, men innan han f6rvédrvat permanent
uppehallsritt i den mottagande medlemsstaten med stod av punkt 1, skall
dennes familjemedlemmar som uppehiller sig tillsammans med denne i
den mottagande medlemsstaten dock ha permanent uppehéllsritt dér, om

a) den anstéllde eller egenforetagaren vid sin dod fortlopande
uppehallit sig i den medlemsstaten i tva ar,

b) dodsfallet beror pd en arbetsolycka eller en yrkessjukdom,
eller

c) den efterlevande maken har forlorat sitt medborgarskap i den
medlemsstaten som en foljd av dktenskapet med den anstillde
eller egenforetagaren i fraga.

Artikel 18

Forvirv av permanent uppehallsriitt for vissa familjemedlemmar
som inte ir medborgare i en medlemsstat

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 17 skall unions-
medborgares familjemedlemmar som avses i artikel 12.2 och artikel 13.2
som uppfyller villkoren diri forvdrva permanent uppehallsritt efter
lagligt uppehall under fem pa varandra foljande ar i den mottagande
medlemsstaten.

Avsnitt 11

Administrativa formaliteter

Artikel 19
Intyg om permanent uppehallsriitt for unionsmedborgare
1. Medlemsstaterna skall, efter att ha kontrollerat uppehéllets varaktig-
het, efter anstkan utfdrda ett intyg om permanent uppehéllsritt for

unionsmedborgare som uppfyller villkoren for permanent uppehallsritt.

2. Intyget om permanent uppehdllsritt skall utfirdas snarast mojligt.
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Artikel 20

Permanent uppehallskort for familjemedlemmar som inte éir
medborgare i en medlemsstat

1. Medlemsstaterna skall for familjemedlemmar som inte & medborgare
i en medlemsstat men som uppfyller villkoren for permanent
uppehallsritt utfirda ett permanent uppehallskort senast sex manader
efter det att ansokan ldmnades in. Det permanenta uppehéllskortet skall
fornyas automatiskt vart tionde ar.

2. Ansokan om permanent uppehdllskort skall ldmnas in innan det
uppehallskortet 16per ut. Om den berdrde personen underlater att ansoka
om permanent uppehallskort far denne aldggas proportionerliga och icke-
diskriminerande sanktioner.

3. Avbrott i uppehéllet som inte dverstiger tvd pd varandra foljande r
skall inte paverka uppehéllskortets giltighet.

Artikel 21
Stadigvarande uppehall

Vid tillimpningen av detta direktiv far stadigvarande uppehéll styrkas
med varje bevismedel som godtas i den mottagande medlemsstaten.
Varje verkstéllt utvisningsbeslut mot den berérda personen som
verkstdllts 1 vederborlig ordning skall medfora att det stadigvarande
uppehallet anses avbrutet.

KAPITEL V
GEMENSAMMA BESTAMMELSER OM UPPEHALLSRATT
OCHPERMANENT UPPEHALLSRATT
Artikel 22
Territoriell rickvidd

Uppehallsrdtt och permanent uppehdllsrdtt skall gélla inom den
mottagande medlemsstatens hela territorium. Medlemsstaterna far
begridnsa den territoriella giltigheten for uppehdllsritt och permanent

uppehallsratt endast om sadana begrdnsningar dven  géller
medlemsstatens egna medborgare.
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Artikel 23
Nirstaende rittigheter

Unionsmedborgares familjemedlemmar som har uppehdllsritt eller
permanent uppehallsritt i en medlemsstat skall, oavsett medborgarskap,
ha ritt att ta anstdllning eller inleda verksamhet som egenforetagare.

Artikel 24
Likabehandling

1. Om inte annat foljer av sé&dana specifika bestimmelser som
uttryckligen anges i fordraget och sekundirlagstiftningen skall alla
unionsmedborgare som enligt detta direktiv uppehdller sig i den
mottagande medlemsstaten &tnjuta samma behandling som den
medlemsstatens egna medborgare inom de omraden som omfattas av
fordraget. Aven familjemedlemmar som inte #r medborgare i en
medlemsstat, men som har uppehallsritt eller permanent uppehéallsritt,
skall &tnjuta denna réttighet.

2. Genom undantag fran punkt 1 skall den mottagande medlemsstaten
inte vara skyldig att bevilja socialt bistind under uppehéllets forsta tre
ménader, eller i forekommande fall den lédngre period som anges i artikel
14.4 b, och heller inte innan permanent uppehallsritt beviljats vara
skyldig att bevilja bistdnd till uppehdlle for studier inklusive
yrkesutbildning i form av studiebidrag eller studielan till andra personer
dn anstéllda eller egenforetagare, personer som behéller sddan stillning
eller deras familjemedlemmar.

Artikel 25
Allmiinna bestimmelser om uppehallsdokument

1. Innehav av sddant bevis om registrering som avses i artikel 8, av ett
intyg om permanent uppehédllsritt, av ett intyg om att ansdkan om
uppehéllskort for familjemedlemmar har ldmnats in, av ett uppehallskort
eller av ett permanent uppehéllskort, far under inga forhallanden goras
till ett villkor for att utdva en rattighet eller for att administrativa
formaliteter skall utforas, dd innehav av réttigheter kan styrkas genom
andra bevismedel.

2. De handlingar som anges i punkt 1 skall utfirdas gratis eller mot
betalning av ett belopp som inte overstiger de avgifter som landets egna
medborgare betalar for liknande handlingar.
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Artikel 26
Kontroller

Medlemsstaterna far kontrollera att eventuella krav 1 nationell
lagstiftning pa att utlindska medborgare alltid skall medfora bevis om
registrering eller uppehdllskort foljs, forutsatt att de stidller samma krav
pa sina egna medborgare 1 frdga om dessas identitetskort.
Medlemsstaterna far tillimpa samma sanktioner for overtradelse av detta
krav som de tillimpar pd sina egna medborgare for underlatelse att
medfora identitetskort.

KAPITEL VI

BEGRANSNINGAR I RATTEN TILL INRESA OCH UPPEHALL
AV HANSYN TILL ALLMAN ORDNING, SAKERHET ELLER
HALSA

Artikel 27
Allménna principer

1. Med forbehdll for bestimmelserna i detta kapitel far medlemsstaterna
begrinsa den fria rorligheten for unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar, oavsett medborgarskap, av hédnsyn till allmén
ordning, sdkerhet eller hilsa. S&ddana hidnsyn far inte dberopas for att
tjdna ekonomiska syften.

2. Atgirder som vidtas med hinsyn till allmén ordning eller sikerhet
skall dverensstimma med proportionalitetsprincipen och uteslutande vara
grundade pd vederborandes personliga beteende. Tidigare straffdomar
skall inte i sig utgora skél for sddana atgérder.

Den berorda personens personliga beteende maste utgora ett verkligt,
faktiskt och tillrdackligt allvarligt hot mot ett grundliggande
samhdéllsintresse. Motiveringar som inte beaktar omstidndigheterna i1 det
enskilda fallet eller som tar allmdnpreventiva hénsyn skall inte
accepteras.

3. For att bedoma huruvida den berdrda personen &r en fara for allmén
ordning eller allmén sdkerhet far den mottagande medlemsstaten vid
utfirdandet av beviset om registrering, eller, om registreringssystem
saknas, senast tre manader efter den ber6rda personens inresa pa dess
territorium eller fran den tidpunkt da personen rapporterar sin nérvaro
inom dess territorium i enlighet med artikel 5.5 eller ndr uppehallskortet
utfirdas, om den bedomer det som absolut nodvéndigt, anmoda
ursprungsmedlemsstaten och eventuellt andra medlemsstater att ldmna
upplysningar om huruvida den berérda personen tidigare har forekommit
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1 polisens register. Sddana forfragningar far inte goras rutinmassigt. Den
tillfragade medlemsstaten skall svara inom tvd ménader.

4. Den medlemsstat som har utfirdat passet eller identitetskortet skall
utan formaliteter ater ta emot dess innehavare pé sitt territorium om
denne av hinsyn till allmén ordning, sidkerhet eller hilsa har utvisats fran
en annan medlemsstat, &ven om handlingen inte ldngre dr giltig eller
innehavarens medborgarskap dr ifragasatt.

Artikel 28
Skydd mot utvisning

1. Innan den fattar ett beslut om utvisning av hénsyn till allmén ordning
eller sdkerhet skall den mottagande medlemsstaten beakta sidana
faktorer som ldngden av personens uppehdll inom dess territorium,
personens alder, hélsotillstdnd, familjesituation, ekonomiska situation,
sociala och kulturella integrering i den mottagande medlemsstaten och
banden till ursprungslandet.

2. Den mottagande medlemsstaten far inte fatta beslut om utvisning av
unionsmedborgare eller deras familjemedlemmar, oavsett
medborgarskap, som har permanent uppehéllsritt p&d dess territorium,
utom i de fall det foreligger ett allvarligt hot mot allmédn ordning eller
sdkerhet.

3. Beslut om utvisning av unionsmedborgare far inte fattas, utom om
beslutet grundar sig pa tvingande hinsyn till allmin sdkerhet sdsom de
definieras av medlemsstaterna, om de
a) har uppehallit sig i den mottagande medlemsstaten under de
tio foregdende aren, eller

b) 4r underariga, utom i de fall utvisningen &r nodvéndig for
barnets basta enligt Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter av den 20 november 1989.

Artikel 29
Folkhiilsa

1. De enda sjukdomar som kan motivera atgdrder som begridnsar den
fria rorligheten skall vara sjukdomar som kan vara epidemiska enligt
Virldshélsoorganisationens  gdllande  bestimmelser samt andra
smittsamma infektions- eller parasitsjukdomar om de i den mottagande
medlemsstaten omfattas av skyddsbestimmelser som géller for de egna
medborgarna.

2. Sjukdomar som uppstdr senare dn tre manader efter inresan fér inte
ligga till grund for utvisning.
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3. Om det finns starkt grundade skdl far en medlemsstat, inom tre
manader efter inresan, krdva att personer som uppfyller villkoren for
uppehallsritt genomgér en kostnadsfri hilsoundersokning for att
faststilla att de inte lider av ndgon av de sjukdomar som avses 1 punkt 1.
Sadana hélsoundersokningar far inte goras rutinmissigt.

Artikel 30
Delgivning av beslut

1. Varje beslut som fattas i enlighet med artikel 27.1 skall skriftligen
delges de berorda pa sddant sétt att de kan forstd beslutets innehall och
foljder.

2. De berorda skall ges exakt och fullstindig information om de hansyn
till allmén ordning, sdkerhet eller hilsa som ligger till grund for ett beslut
som giller dem, savida detta inte strider mot statens sdkerhetsintressen.

3. Delgivningen skall innehélla uppgifter om till vilken domstol eller
administrativ myndighet den berérda personen kan ldmna in ett
overklagande, tidsfristen for 6verklagande och, 1 forekommande fall, hur
lang tid som stér till dennes forfogande for att ldamna medlemsstatens
territorium. Utom i vil bestyrkta bradskande fall, skall tidsfristen for att
lamna territoriet vara minst en manad fran datum for delgivningen.

Artikel 31
Rittssikerhetsgarantier

1. De berorda personerna skall ha tillgdng till domstolsprévning och, i
forekommande fall, till provning av administrativ myndighet, i den
mottagande medlemsstaten for att dverklaga eller begédra omprévning av
beslut mot dem av hénsyn till allmén ordning, sékerhet eller hélsa.

2. Om overklagandet eller begdran om omprdvning av beslutet om
utvisning atféljs av en ans6kan om ett interimistiskt beslut om att
verkstélligheten av utvisningen skall skjutas upp, far den faktiska
utvisningen fran territoriet inte ske forrdn det interimistiska beslutet har
fattats, utom 1 de fall

— beslutet om utvisning grundas pa ett tidigare rattsligt avgorande, eller
— de berorda personerna tidigare har beviljats réttslig provning, eller

— beslutet om utvisning grundas péa tvingande hdnsyn till allmén
sdkerhet enligt artikel 28.3.
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3. Domstolsprovningen skall gora det mojligt att granska beslutets
laglighet samt de fakta och omsténdigheter som ligger till grund for den
foreslagna atgidrden. Den skall dven garantera att beslutet inte &r
oproportionerligt, siarskilt med hiansyn till kraven i artikel 28.

4. Medlemsstaterna far védgra den berdrda personen tilltrdde till sitt
territorium fram till domstolsprévningen, men de far inte hindra denne
frdn att personligen forsvara sig vid réttegdngen, utom om dennes
ndrvaro kan orsaka allvarligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet eller
nir overklagandet eller omprovningen géller aterreseforbud.

Artikel 32
Varaktigheten av ett aterreseforbud

1. Personer som beldggs med &terreseforbud av hiansyn till allmin
ordning eller sdkerhet far ldmna in en ansdokan om upphdvande av
aterreseforbudet efter en med hiansyn till omstdndigheterna skilig frist,
och 1 vart fall efter tre ar frdn och med verkstélligheten av beslutet om
det slutgiltiga aterreseforbudet, som lagligen fattats enligt
gemenskapsritten, genom att &beropa bevisning som kan styrka att de
faktiska omstdndigheter som lag till grund for beslutet om dterreseforbud
har dndrats. Den berdrda medlemsstaten skall fatta ett beslut om denna
ansokan inom sex ménader efter det att den ldmnades in.

2. De personer som avses i punkt 1 skall inte ha ritt till inresa pa den
berdrda medlemsstatens territorium under provningen av deras ansokan.

Artikel 33
Utvisning som pafoljd eller sirskild rittsverkan

1. Den mottagande medlemsstaten far besluta om utvisning som
sanktion eller som sérskild rattsverkan till ett frihetsber6vande endast om
kraven i artiklarna 27, 28 och 29 ar uppfyllda.

2. Om ett utvisningsbeslut i enlighet med punkt 1 verkstills mer dn tva
ar efter det att beslutet fattades, skall medlemsstaten kontrollera om den
berdrda personen fortfarande utgoér ett verkligt hot mot den allménna
ordningen eller sdkerheten, och bedéma om omstédndigheterna har
andrats sedan utvisningsbeslutet utfirdades.
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KAPITEL VII

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 34
Tillhandahallande av information

Medlemsstaterna skall sprida information om unionsmedborgarnas och
deras familjemedlemmars rittigheter och skyldigheter inom det omride
som omfattas av detta direktiv, 1 synnerhet genom informations-
kampanjer via nationella och lokala medier och andra kommunikations-
medel.

Artikel 35
Missbruk av rittigheter

Medlemsstaterna far vidta nodvéandiga atgirder for att neka, avbryta eller
dra tillbaka en rittighet enligt detta direktiv 1 hidndelse av missbruk av
rittigheter eller bedrédgeri, till exempel skenédktenskap. En sédan atgérd
skall vara proportionerlig och i enlighet med de rittssédkerhetsgarantier
som foreskrivs i artiklarna 30 och 31.

Artikel 36
Sanktioner

Medlemsstaterna skall faststdlla bestimmelser om sanktioner for dver-
tradelser av nationella bestimmelser som antas 1 enlighet med detta
direktiv och vidta de atgdrder som krdvs for att de skall tillimpas.
Sanktionerna skall vara effektiva och proportionerliga. Medlemsstaterna
skall anméla dessa bestimmelser till kommissionen senast den 30 april
2006, och eventuella senare dndringar sa snart som mojligt.

Artikel 37
Mer formanliga nationella bestimmelser
Bestimmelserna i detta direktiv skall inte péverka lagar eller andra

forfattningar 1 medlemsstaterna som dr mer forménliga for de personer
som omfattas av detta direktiv.
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Artikel 38
Upphévande

1. Artiklarna 10 och 11 i f6rordning (EEG) nr 1612/68 skall upphdéra att
gélla med verkan frén och med den 30 april 2006.

2. Direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG skall
upphora att gélla med verkan fran och med 30 april 2006.

3. Hanvisningar till de upphidvda bestammelserna och direktiven skall
anses som hinvisningar till detta direktiv.

Artikel 39
Rapportering

Kommissionen skall senast den 30 april 2008 till Europaparlamentet och
rddet Overldimna en rapport om tillimpningen av detta direktiv
tillsammans med eventuella forslag sirskilt om behovet av att forlinga
den tidsperiod di unionsmedborgare och deras familjemedlemmar far
vistas inom den mottagande medlemsstatens territorium utan villkor.
Medlemsstaterna skall ldamna kommissionen de uppgifter som behovs for
att utarbeta denna rapport.

Artikel 40
Inforlivande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestdimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som &r nodvéndiga for att folja detta direktiv senast den 30
april 2006. De skall genast underritta kommissionen om detta. Nir en
medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla en hdnvisning
till detta direktiv eller atféljas av en sddan hédnvisning ndr de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen Overlimna texten till de
bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som
omfattas av detta direktiv tillsammans med en tabell som visar hur
bestimmelserna i detta direktiv motsvarar de nationella bestimmelser
som antagits.
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Artikel 41
Ikrafttridande

Detta direktiv trdder 1 kraft samma dag som det offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 42
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 29 april 2004.

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets viignar
P. Cox M. McDOWELL
Ordforande Ordforande
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. : . Prop. 2005/06:134
Direktivet om varaktigt bosatta Bilaga 4

tredjelandsmedborgares stédllning

Radets direktiv 2003/109/EG av den 25 november 2003 om varaktigt
bosatta tredjelandsmedborgares stéillning

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen,
sdrskilt artikel 63.3 och 63.4 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,'
med beaktande av Europaparlamentets yttrande,”

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande,”

med beaktande av Regionkommitténs yttrande,* och av foljande skal:

(1) For att gradvis upprétta ett omrdde med frihet, sdkerhet och rittvisa
foreskrivs i Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen
dels att det skall vidtas dtgiarder som syftar till att sidkerstilla den
fria rorligheten for personer, och i samband darmed direkt
relaterade stodatgédrder avseende kontroller vid yttre grianser, asyl
och invandring, dels att det skall vidtas atgidrder som ror asyl,
invandring och skydd av réttigheter for tredjelandsmedborgare.

(2) Vid sitt extra mote 1 Tammerfors den 15-16 oktober 1999 kon-
staterade radet att den réttsliga stdllningen for tredjelandsmedborgare
bor tillndrmas den som medlemsstaternas medborgare &tnjuter och
att en person som har vistats lagligen i en medlemsstat under en tid
som skall faststdllas och som har uppehéllstillstdnd for langre tid
bor i den medlemsstaten beviljas en uppséttning enhetliga
rattigheter som ligger si ndra EU-medborgarnas réttigheter som
mojligt.

(3) Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheter och iakttar
de principer som erkdnns sarskilt i Europeiska konventionen om
skydd for de minskliga réttigheterna och de grundlédggande

2'EGT C 240 E, 28.8.2001, s. 79.

2 EGT C284E, 21.11.2002, s. 102.
B EGT C 36, 8.2.2002, s. 59.
*EGT C 19, 22.1.2002, s. 18. 77
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friheterna och i Europeiska unionens stadga om grundlaggande Prop. 2005/06:134
rattigheter. Bilaga 4

Varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares integration i med-
lemsstaterna &r en nyckelfaktor for att stirka den ekonomiska och
sociala sammanhallningen, vilket dr ett av gemenskapens
grundlaggande mal enligt fordraget.

Medlemsstaterna bor sitta i kraft bestimmelserna i detta direktiv utan
diskriminering med avseende pa kon, ras, hudfirg, etniskt eller socialt
ursprung, genetiska egenskaper, sprak, religion eller 6vertygelse,
politiska eller andra asikter, tillhorighet till en nationell minoritet,
formogenhet, fodelseort, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning.

Det viktigaste kriteriet for att kunna forvirva stéllning som
varaktigt bosatt bor vara boséttningstiden inom en medlemsstats
territorium. Boséttningen bor ha varit laglig och oavbruten for att
vittna om personens forankring i landet. En viss flexibilitet bor
dock finnas med tanke pa omstidndigheter som kan tvinga en person
att tillfalligt 1amna territoriet.

For att forvarva stillning som varaktigt bosatt bor tredjelands-
medborgare kunna visa att de forfogar 6ver tillrackliga medel for sin
forsorjning och en sjukforsidkring, sa att de inte blir en belastning
for medlemsstaten. Nir medlemsstaterna bedémer innehav av
stabila och regelbundna férsorjningsmedel far de beakta faktorer
sdsom avgifter till pensionssystemet och fullgérande av
skattskyldighet.

Tredjelandsmedborgare som onskar forvirva och bevara stéllning
som varaktigt bosatta bor inte utgoéra ett hot mot allméin ordning
och sédkerhet. Begreppet allmén ordning far inbegripa fillande dom
for allvarligt brott.

Ekonomiska ¢vervdganden bor inte utgora skil for vagran att
bevilja stillning som varaktigt bosatt och skall inte anses inverka pa
de relevanta villkoren.

Det bor inréttas ett system med forfaranderegler for provning av
ansokningar om stédllning som varaktigt bosatt. Dessa forfaranden
bor vara effektiva och genomforbara i forhallande till den normala
arbetsbelastningen vid medlemsstaternas myndigheter, samt tillata
insyn och vara rittvisa for att ge de berérda personerna adekvat
rittssdkerhet.

Stédllningen som varaktigt bosatt bor komma till konkret uttryck
genom ett uppehallstillstand, sé att personen 1 fraga snabbt och latt
kan styrka sin réttsliga stdllning. Detta uppehallstillstdnd bor ocksé
uppfylla hoga tekniska krav, sdrskilt nir det giller garantier mot
forfalskning och efterbildning, for att undvika missbruk i den
medlemsstat dér stdllningen forvérvats och i de medlemsstater dér
rdtten till boséttning utvas.

For att kunna fungera praktiskt som ett instrument for integration

av varaktigt bosatta i det samhille dér de &r bosatta, bor stdllningen 78
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som varaktigt bosatt garantera innehavaren samma behandling som  Prop. 2005/06:134
medlemsstatens medborgare i en rad ekonomiska och sociala Bilaga 4
sammanhang, i enlighet med relevanta villkor 1 detta direktiv.

I frdga om socialt bistand skall mgjligheten att begrdnsa for-
manerna for varaktigt bosatta till att gilla endast grundldggande
formaner forstas sé att detta begrepp omfattar atminstone
minimiinkomst, bistdnd vid sjukdom, graviditet, fordldrabistand
och langtidsvard. Villkoren for att bevilja dessa formaner bor
faststéllas i1 nationell lagstiftning.

Medlemsstaterna bor vara skyldiga att ge underariga barn tillgang
till utbildningsvisendet pa liknande villkor som for egna
medborgare.

Begreppet bidrag och stipendier for studier inom yrkesut-
bildningsomradet omfattar inte atgirder som finansieras som socialt
bistand. Dértill kommer att tilltrdde till bidrag och stipendier for
studier kan vara avhéngigt av det faktum att den person som
ansoker om sddana bidrag eller stipendier i sig uppfyller villkoren
for erhallande av stdllning som varaktigt bosatt. I fraga om att
bevilja bidrag och stipendier for studier far medlemsstaterna beakta
det faktum att unionsmedborgarna kan utnyttja denna férmén i
hemlandet.

Varaktigt bosatta bor atnjuta forstirkt skydd mot utvisning. Detta
skydd dr baserat pa kriterier som faststéllts 1 praxis fran
Europadomstolen for de ménskliga réttigheterna. For att sékerstélla
skyddet mot utvisning bor medlemsstaterna erbjuda effektiva
rittsmedel.

En harmonisering av villkoren for férvérv av stdllning som
varaktigt bosatt framjar dmsesidigt fortroende mellan med-
lemsstaterna. Vissa medlemsstater utfirdar uppehéllstillstind som
géller permanent eller tills vidare p& formanligare villkor &n de som
foljer av detta direktiv. Fordraget utesluter inte att medlemsstaterna
tillampar formanligare bestimmelser. I detta direktiv bor det dock
foreskrivas att tillstdind som utfdrdas pad forménligare villkor inte
skall grunda ritt till boséttning i andra medlemsstater.

Att det stélls upp villkor for varaktigt bosatta tredjelandsmed-
borgares ritt att bositta sig i en annan medlemsstat bor bidra till att
forverkliga den inre marknaden som ett omrade med fri rorlighet
for personer. Det skulle ocksa i1 betydande grad kunna medverka till
okad rorlighet, sérskilt pa arbetsmarknaden inom unionen.

Det bor faststéllas att rétten till boséttning 1 en annan medlemsstat
far gélla savél for anstédllda som for egenforetagare, liksom for att
studera eller etablera sig utan att bedriva ekonomisk verksamhet.

Familjemedlemmar bor dven kunna bositta sig tillsammans med den
varaktigt bosatte i en annan medlemsstat for fortsatt familje-
sammanhdllning och for att den varaktigt bosatte inte skall hindras
frén att utnyttja sin rétt till bosdttning. Néar det géller
familjemedlemmar som kan tillatas medfolja eller férena sig med
varaktigt bosatta, bor medlemsstaterna sérskilt beakta situationen 79
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forsorjning.

Den medlemsstat dédr den varaktigt bosatte avser att utéva sin rétt
till boséttning bor kunna kontrollera om personen i fraga uppfyller
villkoren for boséttning pa dess territorium. Den bor ocksé kunna
kontrollera att personen inte utgér ett hot mot allmén ordning,
sdkerhet och hilsa.

For att inte gora det omojligt att i praktiken utova rétten till
boséttning, bor den varaktigt bosatte dtnjuta samma behandling 1
den andra medlemsstaten, i enlighet med villkoren i detta direktiv,
som i1 den medlemsstat dér han forvirvat stdllning som varaktigt
bosatt. Beviljandet av férmaner inom ramen for det sociala
bistdndet skall inte pdverka medlemsstaternas mdjligheter att
aterkalla uppehaéllstillstindet om den berdrda personen inte ldngre
uppfyller kraven i detta direktiv.

Tredjelandsmedborgare bor beviljas mojligheten att forvirva
stdllning som varaktigt bosatt i den medlemsstat dit de flyttat och
beslutat sig for att sl sig ned i, i enlighet med villkor som é&r
jamforbara med dem som géller for forvarvande av stdllning som
varaktigt bosatt i den forsta medlemsstaten.

Eftersom maélen for den foreslagna atgirden, ndmligen att inféra
villkor f6r beviljande och aterkallelse av stidllning som varaktigt
bosatt, réttigheter forbundna med denna stéllning samt inférande av
villkor for utévande av ritt till bosdttning i andra medlemsstater,
inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna och de
darfor, pé grund av atgidrdens omfattning eller verkningar, béttre kan
uppnds pa gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta atgérder i
enlighet med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i1 fordraget. I
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nédvéndigt for att uppnd dessa mal.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 det till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Forenade kungarikets och Irlands stéllning,
och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i ndmnda
protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som inte dr bindande for eller tillampligt i dem.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det till Férdraget om Europeiska
unionen och Fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen
fogade protokollet om Danmarks stillning deltar Danmark inte 1
antagandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillampligt 1 Danmark.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE. Prop. 2005/06:134
Bilaga 4

KAPITEL I
ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Innehall

I detta direktiv faststills

a) villkoren for en medlemsstats beviljande och aterkallande av stdllning
som varaktigt bosatt for tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta
pa dess territorium, inklusive de rittigheter som dr forbundna med
denna stillning, och

b) villkoren for boséttning i andra medlemsstater &n den som beviljat
dem varaktig boséttning for tredjelandsmedborgare som har beviljats
denna stillning.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: personer som inte dr unionsmedborgare
enligt artikel 17.1 1 fordraget,

b) varaktigt bosatt: tredjelandsmedborgare som har stéllning som
varaktigt bosatt i enlighet med artiklarna 47,

c) forsta medlemsstat: den medlemsstat som forst beviljade tredje-
landsmedborgaren stéllning som varaktigt bosatt,

d) andra medlemsstat: andra medlemsstater &n den som forst beviljade
tredjelandsmedborgaren stéllning som varaktigt bosatt och dir den
varaktigt bosatte utovar sin rtt till boséttning,

e) familjemedlemmar: de tredjelandsmedborgare som vistas i den berdrda
medlemsstaten i enlighet med radets direktiv 2003/86/EG av den 22
september 2003 om ritt till familjeaterforening,>

f) flykting: tredjelandsmedborgare som beviljats flyktingstatus enligt
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 angdende flyktingars rittsliga
stdllning, 4ndrad genom New Y ork-protokollet av den 31 januari 1967,

g) EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta: uppehallstillstind som
utfirdas av den berorda medlemsstaten nir en sokande forvirvat
stdllning som varaktigt bosatt.

B EUTL 251, 3.10.2003, s. 12. 81



Artikel 3 Prop. 2005/06:134
Riickvidd Bilaga 4

1. Detta direktiv skall tillimpas pé tredjelandsmedborgare som dr
lagligen bosatta pa en medlemsstats territorium.

2. Detta direktiv skall inte tilldmpas pa tredjelandsmedborgare som

a) dr bosatta for att dgna sig t studier eller genomga yrkesutbildning,

b) har ritt till boséttning i en medlemsstat pa grundval av tillfalligt
skydd eller som har ansokt om rétt till bosdttning pa den grunden och
véntar pa beslut om sin stéllning,

¢) har ratt till boséttning i en medlemsstat pa grundval av alternativa
skyddsformer, i enlighet med internationella ataganden, nationell
lagstiftning eller praxis i medlemsstaterna eller som har ansokt om
rétt till boséttning pa den grunden och vintar pa ett beslut om sin
stéllning,

d) dr flyktingar eller har ansokt om flyktingstatus men &nnu inte fatt
slutligt besked,

e) d&r bosatta uteslutande av tillfdlliga skédl som "au pair" eller sdsongs-
arbetare, eller som arbetstagare som utstationerats av en tjénste-
leverantor for att tillhandahalla gransdverskridande tjanster, eller som
leverantor av gransoverskridande tjanster eller i de fall d& deras
uppehallstillstdand formellt begransats,

f) har en rittslig stéllning som omfattas av bestimmelserna i 1961 érs
Wienkonvention om diplomatiska férbindelser, 1963 &rs Wienkon-
vention om konsuléra forbindelser, 1969 ars konvention om sérskilda
delegationer eller 1975 ars Wienkonvention om staters representation i
deras forbindelser med internationella organisationer av universell
karaktar.

3. Detta direktiv skall inte paverka tillampningen av férmanligare be-
stimmelser 1

a) bilaterala och multilaterala avtal mellan gemenskapen eller gemen-
skapen och dess medlemsstater, 4 ena sidan, och tredje land, & den andra,

b) bilaterala avtal som redan ingatts mellan en medlemsstat och ett
tredje land fore den dag da detta direktiv triader 1 kraft,

c) Europeiska bosittningskonventionen av den 13 december 1955,
Europeiska sociala stadgan av den 18 oktober 1961, den reviderade
Europeiska sociala stadgan av den 3 maj 1987, och Europeiska
konventionen om migrerande arbetstagares rittsstdllning av den 24
november 1977.
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KAPITEL 11
STALLNING SOM VARAKTIGT BOSATT I EN MEDLEMSSTAT
Artikel 4

Bosiittningstid

1. En medlemsstat skall bevilja stdllning som varaktigt bosatt till tredje-
landsmedborgare som varit lagligen och oavbrutet bosatta inom dess
territorium i fem ar omedelbart fére inlimnandet av den relevanta
ansdkningen.

2. Bosittningsperioder som grundar sig pa de skél som anges i artikel 3.2
e och f, skall inte beaktas vid berdkningen av den period som avses 1
punkt 1.

I de fall som omfattas av artikel 3.2 a, ddr den berérda tredjelands-
medborgaren har erhdllit ett uppehéllstillstind som gor det mojligt for
honom/henne att beviljas stdllning som varaktigt bosatt, far boséttnings-
perioderna for studiedndamaél eller yrkesutbildning réknas till endast
halften vid berdkningen av den period som avses i punkt 1.

3. Perioder av frdnvaro fran den berérda medlemsstatens territorium skall
inte utgdra nagot avbrott i den period som avses i punkt 1 och skall
beaktas vid berdkningen av denna forutsatt att de 4r kortare dn sex
manader 1 foljd och inte Gverstiger tio manader totalt inom den period
som avses 1 punkt 1.

Om det finns sérskilda och exceptionella orsaker av tillfillig karaktér far
medlemsstaterna i verensstimmelse med sin nationella lagstiftning godta
att en langre period av franvaro 4n den som avses i forsta stycket inte skall
utgéra nagot avbrott i den period som avses i punkt 1. I sddana fall skall
medlemsstaterna inte beakta de relevanta perioderna av franvaro vid
berdkningen av den period som avses i punkt 1.

Med avvikelse frdn det andra stycket far medlemsstaterna vid
berdkningen av den totala period som avses i punkt 1 beakta perioder av
franvaro nidr det giller utstationering pa grund av arbete, inklusive
tillhandahéllande av gransoverskridande tjanster.

Artikel 5

Villkor for att forvérva stillning som varaktigt bosatt

1. Medlemsstaterna skall kréva att tredjelandsmedborgarna styrker att de
for egen rakning och for de familjemedlemmar gentemot vilka de har
forsorjningsansvar forfogar over foljande:

a) Stabila och regelbundna forsorjningsmedel som &r tillrdckliga for att de
skall kunna f6rsorja sig sjdlva och sina familjemedlemmar utan hjélp
fran systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.
Medlemsstaterna skall bedoma dessa forsoérjningsmedel med hinsyn
till vilken typ av medel det ror sig om och inkomsternas

Prop. 2005/06:134

Bilaga 4
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regelbundenhet, och far beakta nivan for minimiléner och -pensioner, Prop. 2005/06:134
innan ansokan om stéllning som varaktigt bosatt lamnades in. Bilaga 4

b) En sjukforsidkring avseende alla risker som de egna medborgarna i
den berdrda medlemsstaten normalt omfattas av.

2. Medlemsstaterna far krdva att tredjelandsmedborgare foljer villkoren
for integrering 1 enlighet med nationell lagstiftning.

Artikel 6

Allmén ordning och siikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra att bevilja stéllning som varaktigt bosatt av
skél som ror allmén ordning eller sdkerhet.

Nér medlemsstaten fattar beslutet 1 fraga skall den beakta allvaret i
eller typen av brott mot allmin ordning eller sdkerhet, eller den fara som
den berdrda person utgoér, och samtidigt ta vederborlig hiansyn till
bosittningstiden och befintliga band med boséttningslandet.

2. Den viégran som avses 1 punkt 1 far inte grundas pa ekonomiska
overvédganden.

Artikel 7

Forviryv av stiillning som varaktigt bosatt

1. For att forvdrva stéllning som varaktigt bosatt skall tredjelands-
medborgaren ldmna in en ansokan till de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat ddr han/hon &r bosatt. Ansokan skall tf6ljas av
dokumentation i enlighet med nationell lagstiftning som styrker att
han/hon uppfyller villkoren i artiklarna 4 och 5 samt, 1 forekommande fall,
av en giltig resehandling eller en bestyrkt kopia av denna.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket far dven inbegripa
dokumentation i frdga om lamplig bostad.

2. De behoriga nationella myndigheterna skall skriftligen underritta den
s0kande om beslutet sa snart som mojligt och under alla omstéandigheter
senast sex manader fran det att ansdkan ldmnades in. Ett sddant beslut
skall meddelas den berdrda tredjelandsmedborgaren enligt forfarandena
for detta i den nationella lagstiftningen.

Om provningen av ansdkan dr av komplicerad natur, far tidsfristen i
forsta stycket 1 undantagsfall forldngas.

Den berdrda personen skall dessutom underréttas om sina rittigheter
och skyldigheter enligt detta direktiv.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats ndr tidsfristen i denna
bestimmelse Ioper ut skall regleras av den berérda medlemsstatens
nationella lagstiftning.
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3. Om villkoren i artiklarna 4 och 5 dr uppfyllda och om personen inte Prop. 2005/06:134
utgor ett hot i den mening som avses i artikel 6, skall den berérda Bilaga 4
medlemsstaten bevilja tredjelandsmedborgaren 1 frdga stdllning som

varaktigt bosatt.

Artikel 8
EG-uppehallstillstand for varaktigt bosatta

1. Stdllning som varaktigt bosatt skall vara permanent om inte annat {foljer
av artikel 9.

2. Medlemsstaterna skall till en varaktigt bosatt utfiarda ett EG-uppe-
hallstillstdnd for varaktigt bosatta. Tillstdndet skall gélla i minst fem ér.
Det skall, i forekommande fall p& ansokan, férnyas automatiskt nér det
16per ut.

3. EG-uppehallstillstind for varaktigt bosatta kan utférdas i form av ett
klistermidrke eller en separat handling. Det skall utfdrdas i enlighet med
reglerna och standardmodellen i radets forordning (EG) nr 1030/2002 av
den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av uppehéllstillstdnd for
medborgare i tredje land.”® Under rubriken "typ av tillstand" skall
medlemsstaterna ange "varaktigt bosatt inom EG".

Artikel 9

Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt

1. Varaktigt bosatta skall inte 1dngre ha ritt att behalla stdllning som
varaktigt bosatta 1 foljande fall:

a) Om det har upptéckts att stéllningen som varaktigt bosatt har
forvirvats genom bedrigeri.

b) Om ett utvisningsbeslut har fattats enligt villkoren i artikel 12.

¢) Vid bortovaro fran gemenskapens territorium under en period om tolv
manader i foljd.

2. Med avvikelse fran punkt 1 ¢ far medlemsstaterna féreskriva att borto-
varo som Overstiger tolv manader i f6ljd eller som motiveras av sérskilda
eller exceptionella orsaker inte skall medfora aterkallande eller forlust av
stdllning som varaktigt bosatt.

3. Medlemsstaterna far foreskriva att en varaktigt bosatt person inte ldngre
skall ha rétt att behdlla sin stillning som varaktigt bosatt om han/hon utgér
ett hot mot den allménna ordningen, med beaktande av hur allvarliga de
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brott 4r som han/hon har begatt, men detta inte &r ett skl for utvisning Prop. 2005/06:134
enligt artikel 12. Bilaga 4

4. En varaktigt bosatt person som varit bosatt i en annan medlemsstat i
enlighet med kapitel I1I skall inte langre ha rétt att behilla sin stillning
som varaktigt bosatt som forvérvats i den forsta medlemsstaten om en
sadan stéllning beviljats i en annan medlemsstat i enlighet med artikel 23.

Efter sex ars bortovaro frén territoriet for den medlemsstat som
beviljade stidllning som varaktigt bosatt, skall den berdrda personen
under inga omsténdigheter ldngre ha rétt att behélla sin stdllning som
varaktigt bosatt i den medlemsstaten.

Med avvikelse fran det andra stycket far den berdrda medlemsstaten
faststdlla att den varaktigt bosatta personen av sidrskilda skil far behélla
sin stdllning i den medlemsstaten vid bortovaro under en period som
overstiger sex ar.

5. Nir det géller de fall som avses i punkt 1 ¢ och i punkt 4 far de
medlemsstater som har beviljat stdllning som varaktigt bosatt foreskriva
ett forenklat forfarande for att aterfd denna stillning.

Detta forfarande skall sérskilt tillimpas pd personer som har varit
bosatta i en annan medlemsstat pa grund av studier.

Villkoren och forfarandet for att aterfa stidllning som varaktigt bosatt
skall faststéllas i den nationella lagstiftningen.

6. Aterkallande eller forlust av stillning som varaktigt bosatt far aldrig
grunda sig pa att ett EG-uppehallstillstind for varaktigt bosatta har 16pt
ut.

7. Om éaterkallandet eller forlusten av stillning som varaktigt bosatt inte
leder till atersdndande skall medlemsstaten tilldta den berdrda personen
att stanna pa dess territorium om han/hon uppfyller villkoren enligt den
nationella lagstiftningen och/eller inte utgor ett hot mot allmén ordning
eller sdkerhet.

Artikel 10

Forfarandegarantier

1. Varje beslut om avslag pa en ansdokan om stillning som varaktigt
bosatt eller om &terkallande av sédan stéllning skall vara vederbérligen
motiverat. Ett sddant beslut skall meddelas den berérda tredje-
landsmedborgaren enligt forfarandena for detta 1 den nationella lag-
stiftningen. Av underrittelsen skall framga vilka mojligheter den berdrda
personen har att 6verklaga och inom vilken tid 6verklagande kan ske.

2. Om en ansokan om stillning som varaktigt bosatt avslas, eller om
denna stdllning &terkallas eller forloras eller uppehallstillstindet inte
fornyas, skall den berdrda personen ha ritt att ansoka om réttslig prévning

1 den berérda medlemsstaten.
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Artikel 11 Prop. 2005/06:134
Likabehandling Bilaga 4

1. Varaktigt bosatta skall dtnjuta den behandling som en medlemsstats
egna medborgare far i frdga om foljande:

a) Tilltrade till arbetsmarknaden och verksamhet som egenftretagare,
under forutséttning att dessa verksamheter inte medfoér ndgon som
helst offentlig myndighetsutovning, liksom anstillnings- och
arbetsvillkor, inklusive uppsédgnings- och lénevillkor.

b) Utbildning och yrkesutbildning, inklusive mgjligheterna att fa bidrag
och stipendier for studier i enlighet med nationell lagstiftning.

c) Erkdnnande av yrkesutbildningsbevis, utbildningsbevis for teoretiska
utbildningar och andra kvalifikationer 1 enlighet med relevanta
nationella forfaranden.

d) Social trygghet, socialt bistdnd och socialt skydd sdsom dessa
definierats i nationell lagstiftning.

e) Skatteformaner.

f) Tillgéng till varor och tjdnster och leveranser av allmént tillgéngliga
varor och tjanster samt forfaranden for att erhélla bostad.

g) Foreningsfrihet och frihet att tillhora en arbetstagar- eller arbets-
givarorganisation eller nigon annan organisation vars medlemmar
utovar ett visst yrke, inklusive de formaner som dessa typer av
organisationer tillhandahéller, utan att dsidosétta nationella be-
stimmelser om allmén ordning och sékerhet.

h) Fritt tilltrdde till hela den berdrda medlemsstatens territorium, inom
de granser som faststills i nationell lagstiftning av sdkerhetsskal.

2. Nir det giller bestimmelsernaipunkt 1 b, 1 d, 1 e, 1 foch 1 g far de
berérda medlemsstaterna begrinsa likabehandling till att gélla fall dar den
registrerade eller stadigvarande hemvisten for den varaktigt bosatta
personen eller familjemedlemmar for vilka han/hon soker bidrag befinner
sig inom den berérda medlemsstatens territorium.

3. Medlemsstaterna far begrinsa likabehandling i forhdllande till egna
medborgare 1 foljande fall:

a) Medlemsstaterna far uppritthalla begréinsat tilltrdade till anstillning
och verksamhet som egenforetagare i1 de fall ddr denna verksamhet i
enlighet med befintlig nationell lagstiftning eller gemenskapslag-
stiftning forbehdlls egna medborgare, EU- eller EES-medborgare.

b) Medlemsstaterna far begéra bevis pa lampliga sprakkunskaper for
tilltrade till utbildning och yrkesutbildning. Tilltréde till universitet far
underkastas uppfyllande av sérskilda utbildningskrav.
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4. Medlemsstaterna far begrénsa likabehandlingen i fraga om socialt Prop. 2005/06:134
bistand och social trygghet till grundldggande formaner. Bilaga 4

5. Medlemsstaterna far besluta att bevilja kompletterande férmaner pa de
omraden som avses 1 punkt 1.

Medlemsstaterna far dven besluta att bevilja likabehandling pd omraden
som inte omfattas av punkt 1.

Artikel 12

Skydd mot utvisning

1. Medlemsstaterna far fatta beslut om utvisning av en varaktigt bosatt
tredjelandsmedborgare endast om han/hon utgor ett reellt och tillrackligt
allvarligt hot mot allmén ordning eller sdkerhet.

2. Beslutet i punkt 1 far inte grundas pa ekonomiska 6verviganden.

3. Innan beslut om utvisning av en varaktigt bosatt fattas skall med-
lemsstaterna beakta

a) hur linge bosdttningen 1 medlemsstaten har varat,

b) den berérda personens alder,

c) foljderna for vederborande och dennes familjemedlemmar,

d) banden med boséttningslandet eller avsaknaden av band med ur-
sprungslandet.

4. Om ett beslut om utvisning har fattats skall den varaktigt bosatte ha
mojlighet att 6verklaga beslutet i den aktuella medlemsstaten.

5. Rittshjilp skall ges till varaktigt bosatta som saknar tillriackliga medel
pa samma villkor som till medborgare i den stat dir de &r bosatta.

Artikel 13
Formanligare nationella bestimmelser
Medlemsstaterna féar utfarda uppehallstillstind som géller permanent eller
tills vidare pa formanligare villkor an de som anges 1 detta direktiv.

Sadana uppehallstillstand skall inte ge ratt till boséttning i andra
medlemsstater enligt kapitel III i detta direktiv.
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KAPITEL III Prop. 2005/06:134
BOSATTNING I ANDRA MEDLEMSSTATER Bilaga 4
Artikel 14

Huvudregel

1. Varaktigt bosatta skall ha rétt att bositta sig i andra medlemsstater &n
den som beviljade stidllning som varaktigt bosatt under langre tid &n tre
manader forutsatt att villkoren i detta kapitel dr uppfyllda.

2. Varaktigt bosatta far bositta sig i en annan medlemsstat pa foljande
grunder:

a) For att bedriva ekonomisk verksamhet som anstilld eller egen-
foretagare.

b) For att studera eller f6lja en yrkesutbildning.

c) For andra syften.

3. Nér det ror sig om ekonomisk verksamhet som anstélld eller egen-
foretagare i enlighet med punkt 2 a f&r medlemsstaterna granska situationen
pa sina respektive arbetsmarknader och tillimpa sina nationella férfaranden
ndr det géller kraven for att tilltrdda en ledig plats respektive bedriva
saddan verksambhet.

Av arbetsmarknadspolitiska skél far medlemsstaterna ge foretrdde at
unionsmedborgare, tredjelandsmedborgare om detta foreskrivs i gemen-
skapslagstiftningen, samt till tredjelandsmedborgare som é&r lagligt
bosatta och som fér arbetsloshetsunderstdd 1 den berdrda staten.

4. Genom undantag fran bestimmelserna 1 punkt 1 f&r medlemsstaterna
begrénsa det totala antalet personer som skall ha rétt till boséttning, under
forutséttning att sddana begransningar redan faststillts for
tredjelandsmedborgarnas tilltrdde i den befintliga lagstiftningen vid
tidpunkten for antagandet av detta direktiv.

5. Detta kapitel géller inte varaktigt bosatta personers bosittning i
medlemsstaterna

a) 1egenskap av anstédllda som utstationerats av en tjansteleverantor
inom ramen for tillhandahallande av tjdnster 6ver granserna,

b) 1egenskap av leverantorer av tjdnster 6ver gréanserna.

Medlemsstaterna far i enlighet med nationell lagstiftning besluta pé vilka
villkor varaktigt bosatta som Onskar flytta till en andra medlemsstat och
vara ekonomiskt verksamma som sidsongsanstéllda, far vistas 1 den
medlemsstaten. Grénsarbetare fir ocksa omfattas av sérskilda
bestimmelser i den nationella lagstiftningen.
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6. Detta kapitel paverkar inte tillimpningen av relevant gemen- Prop. 2005/06:134
skapslagstiftning om social trygghet for tredjelandsmedborgare. Bilaga 4

Artikel 15

Villkor for boséttning i en annan medlemsstat

1. S& snart som mojligt och senast tre manader efter inresan i den andra
medlemsstaten skall varaktigt bosatta lamna in en ansékan om
uppehéllstillstdnd hos den berdérda medlemsstatens behoriga myndigheter.

Medlemsstaterna far godta att varaktigt bosatta lamnar in ansékan om
uppehallstillstind till de behoriga myndigheterna 1 den andra
medlemsstaten medan personen fortfarande &r bosatt i den foOrsta
medlemsstaten.

2. Medlemsstaterna far anmoda de berérda personerna att visa upp bevis

a) pa stabila och regelbundna forsorjningsmedel som ér tillrdckliga for
att de skall kunna forsorja sig sjdlva och sina familjemedlemmar utan
hjdlp fran systemet for socialt bistdnd i den berérda medlemsstaten.
For var och en av de kategorier som anges 1 artikel 14.2 skall
medlemsstaterna bedoma dessa forsorjningsmedel med hénsyn till
vilken typ av medel det ror sig om och inkomsternas regelbundenhet,
och far beakta nivan for minimiléner och -pensioner,

b) pa en sjukforsdkring avseende alla risker i den andra medlemsstaten
som de egna medborgarna i den berérda medlemsstaten normalt
omfattas av.

3. Medlemsstaterna far kréva att tredjelandsmedborgare foljer villkoren
for integrering i enlighet med nationell lagstiftning.

Detta villkor skall inte gdlla nir de berdrda tredjelandsmedborgarna
har anmodats att folja integreringsvillkor for att f& stdllning som
varaktigt bosatt, i enlighet med bestimmelserna 1 artikel 5.2.

Om inte annat foreskrivs i det andra stycket far de berérda personerna
anmodas att folja sprakkurser.

4. Ansokan skall atfoljas av dokumentation, som skall faststdllas i den
nationella lagstiftningen, som visar att de berérda personerna uppfyller
villkoren i frdga samt av uppehéllstillstindet som varaktigt bosatt och
giltig resehandling eller bestyrkta kopior av resehandling.

Den dokumentation som avses i det forsta stycket far dven inbegripa
dokumentation som ror lamplig bostad.
I synnerhet géller foljande:

a) Om personen bedriver ekonomisk verksamhet far den andra med-
lemsstaten anmoda de berérda personerna att visa upp bevis om
foljande:

i.)  Om de &r anstéllda, att de har ett anstédllningskontrakt, ett intyg
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anstdllningskontrakt enligt villkoren i den nationella Prop. 2005/06:134
lagstiftningen. Medlemsstaterna skall faststélla vilket av de Bilaga 4
ovanndmnda bevisen som krévs.

11.)  Om de dr egenforetagare, att de har tillrdckliga medel, 1
enlighet med nationell lagstiftning, for att kunna bedriva
verksamhet som egenforetagare, tillsammans med nodvéndiga
handlingar och tillstand.

b) Om personerna studerar eller foljer en yrkesutbildning far den andra
medlemsstaten anmoda de berdrda personerna att visa upp bevis for att
de har skrivit in sig vid en godkénd utbildningsanstalt for att studera dar
eller f6lja en yrkesutbildning.

Artikel 16

Familjemedlemmar

1. Om varaktigt bosatta utdvar sin rétt till boséttning i en andra
medlemsstat och om familjen redan var bildad 1 den férsta medlemsstaten,
skall sddana familjemedlemmar som uppfyller villkoren i artikel 4.1 1
direktiv 2003/86/EG tilldtas medfolja eller forena sig med varaktigt
bosatta.

2. Om varaktigt bosatta utovar sin rétt till boséttning i en andra
medlemsstat och om familjen redan var bildad i den forsta medlemsstaten,
far sddana familjemedlemmar som ej omfattas av artikel 4.1 1 direktiv
2003/86/EG tillatas medfolja eller forena sig med varaktigt bosatta.

3. Med beaktande av ansokan om uppehallstillstdnd skall bestdimmelserna i
artikel 15.1 gélla.

4. Den andra medlemsstaten far anmoda familjemedlemmar till varaktigt
bosatta att samtidigt med ansdkan om uppehéllstillstand visa upp

a) sitt EG-uppehallstillstind som varaktigt bosatt eller annat uppe-
hallstillstind och giltig resehandling eller bestyrkta kopior av rese-
handling,

b) bevis for att de har varit bosatta i den forsta medlemsstaten i
egenskap av familjemedlemmar till varaktigt bosatta,

c) bevis for att de har stabila och regelbundna forsorjningsmedel som &r
tillrdckliga for att de skall kunna forsorja sig sjdlva och sina
familjemedlemmar utan hjélp fran systemet for socialt bistdnd 1 den
berdrda medlemsstaten, eller att de varaktigt bosatta har sdidana
tillgngar och forsdkringar for dem, samt en sjukforsékring som
omfattar alla risker 1 den andra medlemsstaten. Medlemsstaterna skall
bedoma dessa tillgdngar med hénsyn till vilken typ av medel det ror
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sig om och inkomsternas regelbundenhet, och far beakta nivan for
minimiloner och -pensioner.

5. Om familjen inte redan var bildad i den forsta medlemsstaten skall
bestdammelserna 1 direktiv 2003/86/EG gilla.

Artikel 17

Allmén ordning och siikerhet

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstillstdnd fran
varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgor ett hot
mot allmén ordning eller sikerhet.

Nar beslutet fattas skall medlemsstaten beakta hur grovt brottet &r eller
vilken typ av brott mot allmin ordning och allmén sékerhet som har
begitts av den varaktigt bosatta personen, eller personens familjemedlem
eller familjemedlemmar, eller den fara som personen utgor.

2. Det beslut som avses i punkt 1 far inte grundas pa ekonomiska
overvédganden.

Artikel 18
Folkhilsa

1. Medlemsstaterna far vigra ansokningar om uppehallstillstdnd fran
varaktigt bosatta eller deras familjemedlemmar om personen utgor ett hot
mot folkhilsan.

2. De enda sjukdomar som far motivera végrad inresa och vigrad ritt till
boséttning 1 den andra medlemsstaten skall vara de sjukdomar som
definieras av Virldshélsoorganisationens relevanta och tillimpliga
instrument samt andra smittsamma infektions- och parasitsjukdomar om
dessa i mottagarlandet omfattas av bestimmelser till skydd for
medborgarna. Medlemsstaterna far inte infora nya bestimmelser och ny
praxis som dr mer ldngtgaende.

3. Sjukdomar som uppstér efter det att det forsta uppehéllstillstandet har
utfiardats i den andra medlemsstaten far inte ligga till grund for en védgran
att fornya tillstandet eller for utvisning.

4. En medlemsstat far kréva att personer som avses i detta direktiv
undergar en hdlsoundersokning, for att faststilla att de inte lider av ndgon
av de sjukdomar som anges i punkt 2. Dessa hélsoundersokningar, som
far vara avgiftsfria, far inte genomforas systematiskt.

Prop. 2005/06:134

Bilaga 4
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Artikel 19 Prop. 2005/06:134

Provning av ansékan om och utfirdande av uppehallstillstind Bilaga 4

1. De behoriga nationella myndigheterna skall handldgga en ansékan inom
fyra manader efter inlimnandet.

Om en ansokan inte &tfoljs av de bevishandlingar som réknas upp i
artiklarna 15 och 16, eller i undantagsfall om behandlingen av ansdkan é&r
komplicerad, far den tidsfrist som anges 1 forsta stycket forlingas med
hogst tre ménader. I sddana fall skall de behoriga nationella
myndigheterna underritta den sokande om detta.

2. Om villkoren 1 artiklarna 14, 15 och 16 &r uppfyllda skall den andra
medlemsstaten, om inget annat foreskrivs i bestimmelserna om allmén
ordning, sdkerhet och hilsa i artiklarna 17 och 18, utfirda ett fornybart
uppehallstillstand &t den varaktigt bosatte. Detta uppehéllstillstand skall,
efter ansokan om sé erfordras, fornyas nar det gar ut. Den andra
medlemsstaten skall underrétta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Den andra medlemsstaten skall for den varaktigt bosattes familje-
medlemmar utfirda uppehallstillstind som kan férnyas med samma
giltighetstid som det som utfiardades till den varaktigt bosatte.

Artikel 20

Forfarandegarantier

1. Beslut om avslag pé en ans6kan om uppehallstillstdnd skall vara
vederborligen motiverat. Den berorda tredjelandsmedborgaren skall
underréttas om beslutet enligt forfarandena for detta 1 den nationella
lagstiftningen. Av beslutet skall framga vilka mojligheter som finns att
overklaga och inom vilken tid 6verklagande kan goras.

Foljderna av att ett beslut inte har fattats vid utgdngen av den tidsfrist

som anges 1 artikel 19.1 skall regleras 1 den berdrda medlemsstatens
nationella lagstiftning.

2. Om ansokan om uppehéllstillstind avslas eller om uppehillstillstdindet
aterkallas eller inte fornyas, skall den berérda personen ha ritt att ansoka
om rittslig provning i den berérda medlemsstaten.

Artikel 21

Garanterad behandling i den andra medlemsstaten

1. S& snart som varaktigt bosatta har fatt uppehallstillstdnd i den andra
medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall de i den medlemsstaten
atnjuta likabehandling pa de omraden, och i enlighet med de villkor, som
anges i artikel 11.
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Prop. 2005/06:134
2. Varaktigt bosatta skall ha tilltrédde till arbetsmarknaden i enlighet med  Bilaga 4

bestéammelserna i punkt 1.

Medlemsstaterna far fastsla att de personer som avses i artikel 14.2 a skall
ha begrinsad tillgang till andra anstéllningar &n de anstdllningar som de har
beviljats uppehdllstillstind for enligt villkoren 1 nationell lagstiftning for
en period som inte dverstiger tolv ménader.

Medlemsstaterna far, i enlighet med nationell lagstiftning, bestimma pa
vilka villkor de personer som avses i artikel 14.2 b och 14.2 ¢ far tilltrdde
till verksamhet som anstdllda eller egenforetagare.

3. Sé snart som varaktigt bosatta har fatt uppehallstillstdnd i den andra
medlemsstaten i enlighet med artikel 19 skall deras familjemedlemmar
atnjuta de réttigheter som riaknas upp i artikel 14 i direktiv 2003/86/EG i
den medlemsstaten.

Artikel 22

Aterkallande av uppehillstillstindet och Atertagandeskyldighet

1. Till dess att tredjelandsmedborgare har uppnétt stdllning som var-
aktigt bosatta far den andra medlemsstaten vigra fornya eller aterkalla
uppehallstillstindet samt, 1 enlighet med forfarandena i den nationella
lagstiftningen, inklusive forfaranden for utvisning, dldgga varaktigt
bosatta och familjemedlemmar att 1dmna dess territorium i f6ljande fall:

a) Av hidnsyn till allmin ordning och sdkerhet i enlighet med
artikel 17.

b) Om villkoren i artiklarna 14, 15 och 16 inte langre uppfylls.

c) Nir tredjelandsmedborgaren inte lagligen dr bosatt i den med-
lemsstaten.

2. Om den andra medlemsstaten antar ndgon av de atgédrder som anges i
punkt 1 skall den forsta medlemsstaten omedelbart och utan formaliteter
aterta den varaktigt bosatte och dennes familjemedlemmar. Den andra
medlemsstaten skall underritta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

3. Till dess att en tredjelandsmedborgare uppnétt stdllning som varaktigt
bosatt och oavsett den skyldighet till dtertagande som f6reskrivs 1 punkt
2, far den andra medlemsstaten fatta beslut om att utvisa
tredjelandsmedborgaren fran unionens territorium, i enlighet med artikel 12
och enligt garantierna i den artikeln, pa grund av allvarligt hot mot allmén
ordning eller sidkerhet.

Den andra medlemsstaten skall samrada med den forsta medlemsstaten
nér ett sddant beslut fattas.

Om den andra medlemsstaten antar ett beslut om att utvisa den berérda
tredjelandsmedborgaren, skall den vidta alla &tgédrder som &r lampliga for
att effektivt kunna genomfora detta. Den andra medlemsstaten skall
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tillhandahalla relevant information till forsta medlemsstaten for
genomforandet av utvisningsbeslutet.

4. Beslut om utvisning far inte kombineras med permanent bosétt-
ningsférbud i de fall som anges i punkterna 1 b och 1 c.

5. Atertagandeskyldigheten enligt punkt 2 skall gilla oavsett mojligheten
for varaktigt bosatta och familjemedlemmar att flytta till en tredje
medlemsstat.

Artikel 23

Forvirv av stillning som varaktigt bosatt i den andra medlemsstaten

1. Efter ansokan skall den andra medlemsstaten bevilja varaktigt bosatta
den stéllning som anges i artikel 7, under forutséttning att be-
stimmelserna i artiklarna 3, 4, 5 och 6 &r uppfyllda. Den andra medlems-
staten skall underrétta den forsta medlemsstaten om sitt beslut.

2. Forfarandet 1 artikel 7 skall tillimpas vid inlimnande och prévning av
anstkan om stillning som varaktigt bosatt 1 den andra medlemsstaten.
For utfirdande av uppehéllstillstind skall bestimmelserna 1 artikel 8
gélla. Om ansokan avslas, skall forfarandegarantierna i artikel 10 gélla.

KAPITEL 1V
SLUTBESTAMMELSER
Artikel 24

Rapporteringsskyldighet och "rendez-vous'-klausul

Kommissionen skall med jaimna mellanrum, och forsta gangen senast den
23 januari 2011 rapportera till Europaparlamentet och rddet om
tillimpningen av detta direktiv i medlemsstaterna, och vid behov foresléa
nddvindiga dndringar. Dessa dndringsforslag skall vara prioriterade
enligt artiklarna 4, 5, 9, 11 och kapitel II1.

Artikel 25
Kontaktpunkter

Medlemsstaterna skall upprétta kontaktpunkter med ansvar for att ta
emot och overfora den information som anges i artiklarna 19.2, 22.2 och
23.1.

Medlemsstaterna skall uppritta ett lampligt samarbete om det
informations- och dokumentationsutbyte som anges i det forsta stycket.

Prop. 2005/06:134

Bilaga 4
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Artikel 26 Prop. 2005/06:134

Inforlivande Bilaga 4

Medlemsstaterna skall sétta 1 kraft de bestimmelser 1 lagar och andra
forfattningar som dr nddvéndiga for att folja detta direktiv senast den
23 januari 2006. De skall genast underritta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de innehdlla en
hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hianvisning nér de
offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfarda.

Artikel 27
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 28

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfdrdat i Bryssel den 25 november 2003.

Pa radets viignar

G. Tremonti
Ordforande
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