Till statsradet och ungdomsministern

Den 6 februari 2003 beslutade regeringen att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att kartligga och ge nirmare kunskap om
ungdomar i dldern 16-24 &r som inte studerar, arbetar eller soker
arbete. Ungdomsstyrelsens generaldirektdr Leif Linde férordnades
den 7 februari som sirskild utredare. Den 24 februari férordnades
Fil dr Verica Sojanovic och Fil dr Anders Kassman som sekreterare.
Utredningen antog namnet "Utredningen om unga utanfor”.

Till sin hjilp har utredaren bla. haft en referensgrupp med
framférallt unga personer med erfarenheter frin arbete med unga
utanfér. Referensgruppen har bestdtt av: Anna Angelin, forskare
frdn Institutionen foér virdvetenskap och socialt arbete, Vixjo
universitet; Elisabeth Castaneda, projektledare frdn Lunda Nova
Niringslivscenter som drivs av Spdnga-Tensta Stadsdelsférvaltning
1 samverkan med andra parter; Tomas Eliasson, projektledare
Gamla Tingshuset, handledare f6r ungdomsverksamheten i Oster-
sund; Jan Elofsson, verksamhetschef f6r Communicare, som verkar
for att stimulera ungdomar till nytinkande och entreprenorskap i
Virmland; Johan Ingelskog, Ungdomssekreterare vid LO; Linda
Sparrliden, projektledare vid Lugna gatan, Fryshuset i Stockholm;
Sevgi Zengin, Ungdomsradsledare 1 Botkyrka kommun; Lena St3hl
och Maria Gotherstrom, departementssekreterare vid —arbets-
marknadsenheten, Niringsdepartementet; Annika Bengtsson,
departementssekreterare  vid  gymnasieenheten,  Utbildnings-
departementet; Urban Lindberg, departementssekreterare vid
Socialdepartementet; Gudrun Dahlberg, departementssekreterare vid
ungdomspolitiska enheten, Utbildningsdepartementet.

Minga andra har direkt eller indirekt bidragit till att denna
utredning blivit till. Forst vill vi rikta ett stort tack till alla unga
utanfér, som l&tit sig intervjuas eller har skickat brev till oss och pd
s& sitt generdst bidragit med sina idéer och livserfarenheter. Vi vill
ocksd tacka alla personer vid olika myndigheter och organisationer
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samt verksamma pd filtet som bidragit med expertkunskap. Vi
tackar dven Svenska kommunférbundet och Lunarstorm som haft
upprop péd sina webbplatser. Ett sirskilt tack gir ull Fil dr Eva
Franzén vid Epidemiologiskt centrum, Socialstyrelsen som skrivit
betinkandets andra kapitel och dven hjilpt oss med statistiska
analyser 1 framforallt det forsta kapitlet.

Utredningen 6verlimnar nu betinkandet ”Unga utanfér” och
har dirmed slutfért sitt uppdrag.

Stockholm 1 oktober 2003,

Leif Linde

/Anders Kassman

Verica Stojanovic
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Forfattningsforslag

Lag om kommuners uppféljningsansvar

Utfirdad den xx. Enligt riksdagens beslut.

1 § I denna lag finns féreskrifter om kommuners skyldighet att
vidta dtgirder for att stirka ungas forutsittningar och kompetens
fér gymnasiestudier, annan utbildning och arbete.

Skyldigheten omfattar alla ungdomar i en kommun som inte fyllt
20 &r men som fullgjort sin skolplikt och som inte gir 1 gymnasie-
skola, gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning och som inte
har gitt igenom utbildning pd ett nationellt program i gymnasie-
skolan, gymnasiesirskolan eller motsvarande utbildning.

2 § Kommunerna skall kontinuerligt hilla sig informerade om
hur de ungdomar som anges i1 1 § dr sysselsatta.

3 § Kommunerna skall soka upp och dterkommande erbjuda
individuella insatser till de ungdomar som anges i 1 §. Insatserna
skall erbjudas i enlighet med en insatsplan. Insatsplanen skall
utformas efter den enskildes behov och férutsittningar och skall
upprittas 1 samrdd med den unge samt féljas upp kontinuerligt.
Insatserna kan bestd av orientering, vigledning, praktik, motiva-
tionsskapande atgirder och kompletterande grundskoleutbildning.
Den unge har ritt till heltidsaktiviteter.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om skyldighet f6r kommunerna att limna
sddana sakuppgifter om verksamheten och sddan verksamhetsredo-
visning som behévs f6r uppfoljning och utvirdering av verksam-
heten.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

17
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Sammanfattning

Uppdraget

I denna wutrednings direktiv anvindes uppgifter frin
arbetskraftsundersékningarna (AKU) for att gora preliminira
berikningar av antalet unga utanfér. AKU visar att antalet 16-24-
dringar som inte studerar, arbetar, aktivt s¢ker arbete eller har
ndgon annan kind sysselsittning vuxit markant under 1990-talet.

Vi har anvint oss av SCB:s longitudinella databas LOUISE for
att analysera hur minga och vilka de unga utanfér ir. I LOUISE
finns uppgifter om samtliga invdnare ildre in 15 4r. Frin det totala
antalet 16-24-8ringar, som 2002 var ca 940 000 personer, har vi
kunnat sirskilja en grupp om ca 25 000-30 000 personer som har
betydande problem att etablera sig i samhillet och som dirfor
behover ett 6kat stod frén samhillets sida.

Utvecklingen under 1990-talet

Analyserna av LOUISE visar att antalet 16-19-8ringar som var
utanfor ett &r minskade fram till mitten av 1990-talet och direfter
kan vi se ett relativt kraftigt 6kande antal 16-19-dringar utanfor.
Antalet 20-24-3ringar som befann sig utanfor ett ir 6kade fram till
mitten av 1990-talet och minskade direfter men antalet ir
fortfarande inte nere pd samma nivd som 1990.

Vilka ar de unga utanfor?

Under 2001 var ca 70 000 unga i dldrarna 16-24 ir utanfor. Bland
16-19-8ringarna var det absolut vanligast att dterg till studier efter
ett &rs utanforskap. Tre fjirdedelar av de 16-19-8ringar som var
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utanfér 2000 studerade 2001. Bland de 20-24-iringar som var
utanfér 2000 var hilften dven utanfér ett andra ir, enbart en av fem
studerade detta andra &r och en av tio arbetade med en l6neinkomst
over tre basbelopp.

Ar 2001 var ca 7000 stycken 16-19-ringar och 20 000 stycken
20-24-8ringar utanfor tvd &r. De som ir utanfor tvd &r har betydligt
svirare att etablera sig 1 samhillet. I denna grupp ir en stor andel
utrikes fédda och sirskilt sddana med en kortare vistelsetid 1 landet
in fem &r ir Overrepresenterade. Den viktigaste skillnaden mot
andra i samma &ldrar dr att gruppen som varit utanfér tvd ir inte har
list firdigt grundskolan i samma utstrickning som genomsnittet.
Analyserna av skillnaderna mellan de utanfér ett dr och de utanfér
tvd ar visar att det pd detta sitt gdr att urskilja en grupp unga
minniskor som vi storleksmissigt uppskattat till ca 25 000-30 000
stycken 16-24-8ringar per & och som har mycket tydliga
etableringssvirigheter. For denna grupp ir inte detta friga om
ndgot 6vergdende deltagande i1 en ungdomskultur med langa resor
och frivilligt jobbhoppande.

Vira statistiska analyser visar betydligt hégre risker att hamna
utanfér bland dem som inte klarat av grundskolan och att denna
nackdel ir storre f6r de dldre dn de yngre. Dessa 6verrisker kvarstir
nir vi kontrollerar f6r en mingd andra variabler som kon, social
bakgrund, boendeort och invandrarstatus. De bestdr dven nir vi
analyserar tv olika tidsperioder med olika konjunkturer, 1994-95
respektive 1997-98.

Av de ca 27 000 personer som var utanfér bdde 2000 och 2001
var ca 11000 utrikes f6dda och nistan 7000 av dem hade bott
mindre dn fem &r 1 Sverige. De med kortare tid dn fem 4r i landet ir
de som har det svirast att etablera sig 1 samhillet och de ildre har
det svirare in de yngre. Bland samtliga 20-24-dringar som var
utanfér 1990-1991 var en tredjedel utanfér 2001. Bland dem som
enbart hade bott fem 4r 1 landet var det 34 procent som var utanfér
nir vi féljde upp deras situation 2001, det vill siga 10 4r senare. I
samma grupp var det 28 procent som etablerat sig si pass att de
hade 16neinkomster 6verstigande tre basbelopp. Detta kan jimféras
med den grupp som det gitt bist for; 16-19-3riga svenskfédda min
som enbart var utanfér ett &r. I denna grupp hade 63 procent
inkomster &ver tre basbelopp och enbart 8 procent befann sig
utanfor tio 4r senare.

10
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Olika etableringsvagar

Vildigt 4 1 gruppen utanfoér under tvd &r hittar tillbaks till de kinda
sysselsittningsalternativen via studier. Skillnaderna mellan de
utanfér ett och tvd dr ir sirskilt markanta bland 16-19-8ringarna
eftersom si minga av de utanfor ett &r 1 dessa dldrar tar denna vig
tillbaka. Bland de 16-19-8ringar som var utanfér bide 1999 och
2000 var enbart 15 procent sysselsatta med studier 2001, att
jimféra med 74 procent bland de utanfoér ett dr. Istillet var
67 procent av  16-19-iringarna  utanfor ett tredje  &r.
Etableringsvigen f6r dem som var utanfér tvd ar tycks i huvudsak
g8 via tillfilliga anstillningar, detta giller 1 synnerhet for 20-24-
dringarna.

Olika levhadsoden

Vi har ocksd genomfért en intervjuundersokning inom ramen for
utredningen. Genom intervjuerna fir vi en bild av hur unga utanfor
sjilva upplever sin situation och hur de upplever bemétandet och
hjilpen de fir av olika myndigheter. Vi fir via intervjuerna en insikt
i hur invecklad situationen kan vara fér olika ungdomar. I
materialet framkommer médnga skilda levnadséden som p& mycket
olika vis lett till att de unga hamnat utanfér. De beskriver hogst
tvivelaktiga uppvixtforhillanden 1 foérildrahemmet, svira sociala
problem, olika former av sjukdomar eller funktionshinder,
missbruk, kriminalitet och samhillets diskriminering. Somliga har
dven hamnat utanfér eftersom de fatt barn i unga r och d& hoppat
av utbildningen. Intervjuerna visar hur dessa ungdomar forsoker ta
sig fram utifrdn sina forutsittningar. Ett genomgdende intryck ir
att de forsoker anpassa sig men att de upplever samhillets
bemétande som okinsligt. De har kanske problem att passa tider
medan skola och arbetsgivare ser det som ett minimikrav att man
kan komma i tid. M&nga har svart att sitta ord pa sina problem. Det
handlar om otydliga sociala, psykiska eller funktionella problem
som de sjilva har svirt att formulera sig kring, och som vi med
hjilp av vira relativt ytliga intervjuer inte kan sitta fingret pa. Det
finns inga tydliga 6vergdngar till utanférskapet. Manga har svért att
ange ett enskilt steg som viktigare in nigot annat i den process
som lett till att just de ir utanfér. Det rdder dock sillan ndgot tvivel
om att de vi intervjuat verkligen betraktar sig som utanfor. For

11
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dem ir situationen mycket pataglig. De vill ha ett arbete och kunna
forsorja sig sjilva och i férekommande fall dven sin familj. Minga
av de intervjuade har ndgon form av skolmisslyckande bakom sig.
De kan ha blivit mobbade 1 skolan, de kan ha lis- och
skrivsvirigheter eller de kan ha haft nigon annan typ av problem
som har lett till en 6kande frinvaro och senare avhopp, inte sillan
s& tidigt som 1 grundskolans sjunde eller dttonde klass.

Aven om de efterstrivar arbete tycks inte vigen till detta
huvudsakligen gi via utbildning fér denna grupp minniskor. De har
inte si svira problem, eller den typ av problem, som lett till nigon
form av diagnos vilket skulle ha inneburit att de fitt hjilp 1 ett
tidigare skede. De har istillet fatt klara sig igenom storre delen av
sin skolgdng med de ordinarie resurser som skolan haft att erbjuda.
Nir de slutligen limnar skolan ir det mycket svirt att motivera
dem fo6r ytterligare en studieperiod. De har ofta redan fitt olika
former av stéd och hjilp fér att de skall stanna kvar, men det har
uppenbarligen inte hjilpt. De har under linga perioder stitt i nira
kontakt med olika myndigheter och minga har levt pd socialbidrag
eller forsérjningsstdd. De flesta har dessutom haft kontakt med
arbetstformedling och forsikringskassa. Vissa har gdtt igenom
perioder av mer omfattande utredningar fr8n psykvird eller
liknande. Men de blir efterhand utskrivna frdn respektive
myndighet och den vidare sysselsittningen bygger ofta pd egna
Initiativ.

De unga miste sjilva soka sig fram fér att komma in pd
arbetsmarknaden, de kan soka via annonser, kontakter eller
arbetsformedlingen, men eftersom de inte har nigon avslutad
gymnasieutbildning eller nigon lingre arbetslivserfarenhet har de
svart att gora sig gillande bide 1 kontakter med arbetsférmedlingen
och 1 direkta kontakter med arbetsgivare. Vira intryck frin
intervjuerna ir att dessa ungdomar, i likhet med andra, har mycket
starka drivkrafter att foérsorja sig sjilva och att finna en givande
sysselsittning. Manga av dem vi talat med har mycket komplexa
etableringssvarigheter. De kinner sig utanfér, de vill delta, de vill
forsorja sig sjilva och de har kontakter med samhillet, men de
saknar ndgon som stottar dem mer l3ngsiktigt och ser situationen
frdn deras synvinkel. De har misslyckats i de ordinarie systemen.
De ir medvetna om detta. Ingen behover siga det till dem igen, vad
som behovs dr att nigon ser deras nuvarande situation ur ett
helhetsperspektiv och hjilper dem att finna en vig till en ljusare
framtid. De unga utanfér som vi intervjuat saknar ofta egna

12
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kontakter inom arbetsmarknaden, de har en bristfillig utbildning,
de har ingen eller ringa arbetslivserfarenhet. Dessa gemensamma
brister dr dock sekundira och bottnar 1 andra mer primira problem.
Virt intryck dr att samhillets insatser f6r att dtgirda de primira
problemen har varit relativt omfattande men att det saknas en
struktur for att komma férbi de sekundira problemen som dessa
unga minniskor stoter pa nir de sjilva skall konkurrera pd en hird
arbetsmarknad.

Unga utanfor ar ett samhallsproblem

Utan att genomfdra nigra egentliga berikningar kan vi konstatera
att dessa unga minniskor sjilva fir utstd de viktigaste
konsekvenserna av sitt utanfoérskap men att iven sambhillet har
mycket att vinna pd att finna en plats fé6r dem. Sambhillet har
sikerligen redan lagt en avsevird resurs i1 bide tid och pengar for att
forsoka etablera dessa personer, men det har inte lyckats. Den enda
l6sningen som vi kan se dr att ligga dnnu storre resurser pd att
etablera de unga utanfér. Det kommer att kosta men det lénar sig
sikert pa sikt, dven rent samhillsekonomiskt. Vad har den 30-35-
ring som under stora delar av 1990-talet befunnit sig utanfor for
framtid? Vad har han eller hon kostat i personligt lidande och hur
mycket har han eller hon kostat i enbart f6rsérjningsstod?

Vi pdstdr inte att det finns nigon enkel eller billig 16sning pd
problemet med unga utanfér. Vi siger tvirtom att det hir ir ett
komplicerat och svardtgirdat problem men att samhillet har allt att
tjina pd att anstringa sig ytterligare for att foérséka finna olika
dtgirder for att minska antalet unga som befinner sig utanfor.
Samtidigt tycks det finnas behov av att stirka de centrala
aktorernas mer kortsiktiga vinstmojligheter inom detta omride.

Rekommendationer och placeringar miste alltid utgd frin
individens bista. Det fir inte vara s att det finns kortsiktiga vinster
i att rekommendera en ung minniska att séka sig tll en
praktikplats, istillet for att gd pd ett individuellt program, att
foredra ett individuellt program framfor ett nationellt program och
s& vidare.

13
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Utredningens férslag

Vi kan inte foresld nigon enskild politisk reform som 1 ett slag
skulle 16sa problemet med unga utanfér. Den politiska utmaningen
ir att skapa en organisation som gér att man som ung utanfér fir s3
individuellt st6d som méjligt av en instans med relevant kompetens
och arbetsmetoder med sikte pd en framtida etablering pad
arbetsmarknaden.

Kommunerna ansvarar fér unga under 20 ar

Virt huvudsakliga férslag innebir att kommunerna skall ha ett
lagstadgat ansvar att ordna en uppstkande organisation som aktivt
soker upp och stédjer varje individ upp till 20 &r som inte har
nigon kind sysselsittning. Organisationen skall bistd dessa
individer med forslag pd stod och utvecklingsinsatser som ger
kompetens for vidare studier och arbete. Organisationen skall
forena ett 6vergripande uppfoljningsansvar med det generella
ansvaret att erbjuda gymnasieutbildning. Vi féreslir dven att det
skall finnas skyldigheter fér berdorda myndigheter att aktivt
medverka i1 denna samverkan. Detta kan t.ex. ske med hjilp av
tydliga uppdrag 1 respektive regleringsbrev. Milet for
organisationen bor vara att samtliga unga under 20 ir har en
sysselsittning som pd bista sitt bidrar till deras personliga
utveckling mot en framtida etablering pd arbetsmarknaden eller ger
en god grund for fortsatta studier. Aven om antalet personer som
den foreslagna organisationen kommer att komma i kontakt med
inte ir sirskilt stort s dr det en problemtyngd grupp det ir friga
om. Organisationen bor dirfér forfoga 6ver en budget som
dtminstone inte ir mindre per person in kostnaden fér en ordinarie
gymnasieutbildning. Vi foresldr att de medel som 1 dag anvinds
inom Arbetsmarknadsstyrelsen fér de Kommunala ungdoms-
programmen férdelas till kommunerna.

Vi foresldr att en statlig myndighet tilldelas 1 uppdrag att folja
kommunernas verksamhet, bidra med metodutveckling och
utvirdera olika &tgirders effektivitet. For dessa indamil bor
statistiska uppgifter samlas som kan anvindas for sdvil lokala som
nationella analyser av situationen fér alla unga utanfor upp till 25
drs 3lder.

14
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Pedagogisk utveckling

En majoritet av de unga utanfér har inte kommit igenom grund- och/
eller gymnasieskolan. Detta faktum stiller stora krav pd en fortsatt
utveckling av skolans mojligheter att ge alla den utbildning de behéver
for att kunna etablera sig pi arbetsmarknaden. De individuella
programmen maste fortsitta att utvecklas mot en innu storre
individualisering. Det maste vara elevens behov som styr
utbildningsinsatserna och inte utbildningsresurserna som styr elevens
mojligheter till individuella 16sningar. De unga som i dag ir utanfor
behéver en mer kompensatoriskt inriktad utbildning som tydligare
kan utgd frin den enskilda individens behov. Vi féreslir att
gymnasieskolans mojligheter att upphandla tjinster frdn andra aktorer
sdsom studieférbund och folkhdgskolor utdkas. For att oka antalet
lirlingsplatser foresldr vi att en sirskild férhandlare utses som ska
arbeta for att arbetsmarknadens parter triffar avtal dven inom icke
traditionella lirlingsomriden. Vi foreslar ocksd att ett portfoliosystem
for validering av informellt lirande i exempelvis foreningsliv och
internationellt ungdomsutbyte inrittas.

Stark arbetsformedlingens majligheter att arbeta med unga

Arbetstérmedlingen bor vara en viktig resurs och samarbetspartner
1 den kommunala organisationen som stddjer alla unga upp till
20 &rs dlder. Samtidigt bér arbetsformedlingens ordinarie resurser
och fulla kapacitet std 6ppen for alla arbetssokande over 18 &rs
lder. Det ir mycket viktigt att unga som soker arbete fir det
individuella st6d och det personliga bemétande som de behéver
och inte mer eller mindre rutinmissigt lotsas vidare frin
arbetsformedlingen till den kommunala organisationen. Varje
myndig individ som soker ett arbete skall veta att det dr will
arbetsférmedlingen hon kan vinda sig. Denna vetskap skall heller
inte vara férgives utan arbetsférmedlingen skall beméda sig om att
matcha den sékande mot tillgdngen pd arbetsmarknaden. For att
unga med sirskilda behov skall kunna f§ ett starkare fotfiste pd
arbetsmarknaden anser vi att mojligheterna att  erbjuda
arbetsmarknadsutbildning redan frin 18 4rs dlder bor byggas ut och
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att det 1 sirskilda fall ven bor finnas méjligheter att anvinda sig av
anstillningsstdd 1 upp till sex manader.

Vi foresldr att arbetsmarknadsstyrelsens samarbete med folkhog-
skolorna, SAGA-projektet, dir l3dngtidsarbetslosa deltagare 1
Aktivitetsgarantin  kan gi 1 utbildning, utékas si att dven
l&ngtidsarbetslésa under 253r kan delta. Vi foresldr dven en
forlingd lingsta utbildningstid inom detta projekt frdn 6-12
mdnader. For att ytterligare stirka arbetsférmedlingens arbete med
mélgruppen over 20 &r foreslir vi att tremdnadersregeln 1 den
nuvarande Ungdomsgarantin gérs om till en individuell ritt till en
handlingsplan f6r utvecklande aktivitet inom 14 dagar. Detta skulle
dven innebira att det inte finns en given tid d4 kommunen tar dver
ansvaret for den sékande utan att det individuella behovet avgér
verksamheten och dirmed limplig huvudman.

Forsok med Navigatorcentra

Vi foreslir som en snabbt genomférbar &tgird en
forsoksverksamhet 1 ca tio kommuner som vi valt att kalla
”Navigator” — som skulle kunna bidra till kunskapsutveckling inom
detta omride. Forsoken skulle kunna himta inspiration frin andra
liknande idé- och utvecklingscentra som redan finns bdde i Sverige
och utomlands och som bedriver verksamhet bland utsatta
ungdomar. I samarbete med arbetsférmedlingen, kommunen och
det lokala niringslivet skulle en sddan verksamhet kunna utgéra en
fast punkt f6r wunga wutanfér. Olika organisationer for
funktionshindrade och andra berérda organisationer kan dven bidra
med virdefull kompetens till denna verksamhet. Inom
verksamhetens ramar bor deltagarna kunna komplettera de delar av
grund- och gymnasieskolan som inte dr kursplanestyrd och pi s&
sitt underlitta arbetsférmedlingens jobbmatchning. Andra viktiga
uppgifter inom denna typ av forsdksverksamhet kan vara att
utveckla metoder for validering av informellt kunnande och skapa
nitverk for utbyte av praktikplatser sinsemellan.
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1 Hur manga och vilka?

I Sverige bor det ungefir 940 000 personer mellan 16 och 24 ir.
Under 1990-talet har antalet personer i dessa &ldrar minskat med
120 000 individer. Under de nirmaste tio dren beriknas &lders-
gruppen att vixa till ungefir samma storlek som vid ingdngen av
1990-talet och direfter dterigen minska. Framtidens unga minni-
skor blir tvungna att forsérja en allt ildre befolkning. Andelen
ildre vintas oka de kommande dren och fram tll 2030 kommer
antalet personer i arbetsfor dlder att minska betydligt.

Vid 16 4rs alder har de allra flesta ungdomar gitt igenom den
obligatoriska grundskolan. Efter detta bérjar det stora flertalet
direkt i gymnasiet och ménga liser sedan vidare vid hogskola eller
universitet. Vid 25 3rs dlder har éver hilften av de unga kvinnorna
och knappt 40 procent av minnen pdbérjat en hogskoleutbildning
(Ungdomsstyrelsen 2003a). Den vanligaste sysselsittningen for unga
16-19-aringar ir studier. Under 2002 studerade 57 procent medan
29 procent arbetade och enbart 3 procent av alla 16-19-dringar var
arbetslésa'. Bland 20-24-ringarna var det 23 procent som idgnade
sig &t studier medan 60 procent arbetade och 5 procent var arbets-
16sa”.

Andelarna 1 arbete har minskat sedan 1990 i bigge aldersgrupp-
erna medan andelarna i1 studier 6kat. Andelarna studerande har
dock inte ¢kat 1 samma takt som andelarna i arbete har minskat.
Den i sirklass storsta forindringen av de ungas sysselsittning ir att
de fasta anstillningarna minskat kraftigt 1 bdda &ldersgrupperna.
Bland 16-19-dringarna har de fast anstillda minskat med 70 000
personer eller 44 procent sedan 1990 och bland 20-24-8ringarna

! Dessa uppgifter avser andelar av det totala antalet invinare i dessa ldrar. Detta giller dven
andelen arbetslosa. Arbetsldsa brukar annars vanligen anges som andelar av arbetskraften
vilket ger en hogre siffra. Andelarna arbetsldsa av arbetskraften var 9,6 procent bland 16-19-
3ringarna och 8,3 procent bland 20-24-8ringarna under 2002.

% Se forra fotnoten.
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med hela 195000 personer eller 53 procent. Dessa uppgifter ir
himtade frdn SCB:s arbetskraftsundersokningar (AKU) som beskriv-
er aktuella sysselsittningsférhillanden och ger information om
utvecklingen p8 arbetsmarknaden. AKU har genomférts under ling
tid och anvinds framforallt for att rikna fram det officiella arbets-
loshetstalet. Arbetskraftsundersékningen ir en telefonintervju-
undersdkning som varje ménad riktar sig till ett urval av 22 000
personer i dldrarna 15-74 4r.

Tabell 1.1a. Sysselsittningens férindringar enligt AKU bland
16-19-4ringar, 1990-2002

16-19-aringar 1990 2002 Forandring 1990-2002
Andel av Andel av

Antal folkmangden  Antal Folkmangden  Antal Procent
Folkmangd 457 000 420000 -37.000 8%
| arbetskraften 229000 50 % 134 000 2% -95 000 41 %
Dérav:
Sysselsatta 217000 48 % 121 000 29 % -96 000 -44 %
Dérav:
Fast anstallda 105 000 10 % 35000 4% -70 000 -66 %
Tillfalligt anstélida 108 000 10 % 82000 9% -26 000 8%
Medhjélpare i famil-
jen eller foretagare 4000 1% 4000 1% 0 0%
Arbetslosa 11000 2% 13 000 3% 2000 18 %
Ej i arbetskraften
totalt 227000 50 % 282 000 67 % 55000 24 %
Dérav:
Studerande 212000 46 % 239000 57 % 27000 13%
Vérnpliktiga 4000 1% 4000 1% 0 0%
Hemarbetande 2000 0% 0 0% -2 000 -100 %
Pensionerade 0 0% 0 0% 0
Langvarigt sjuka 1000 0% 2000 0% 1000 100 %
Utlandsarbete 2000 0% 2000 0% 0 0%
Ovrigt 7000 1% 35000 8% 28 000 400 %
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Tabell 1.1b. Sysselsittningens férindringar enligt AKU bland
20-24-ringar, 1990-2002

20-24-aringar 1990 2002 Férandring 1990-2002
Andel av Andel av

Antal folkmangden  Antal Folkmangden  Antal Procent
Folkméangd 601 000 517 000 -84 000 -14 %
| arbetskraften 498 000 83 % 340000 66 % -158 000 -32%
Dérav:
Sysselsatta 483000 80 % 311000 60 % -172 000 -36 %
Dérav:
Fast anstéallda 370000 35% 175000 19% -195000 -53 %
Tillfalligt anstallda 100 000 9% 127000 14 % 27 000 27 %
Medhjélpare i familjen
eller féretagare 13 000 1% 9000 1% -4000 31%
Arbetsldsa 16 000 3% 28 000 5% 12 000 75%
Ej i arbetskraften
totalt 107 000 18 % 175000 34 % 68 000 64 %
Dérav:
Studerande 67 000 11% 119000 23 % 52 000 78 %
Vampliktiga 10000 2% 3000 1% -7 000 -70 %
Hemarbetande 9000 1% 6000 1% -3000 -33%
Pensionerade 0 0% 0 0% 0 0%
Langvarigt sjuka 2000 0% 6000 1% 4000 200 %
Utlandsarbete 4000 1% 8000 2% 4000 100 %
Ovrigt 13000 2% 34000 1% 21000 161 %

Den antalsmissigt storsta férindringen av ungas sysselsittning dr
alltsd att antalet fast anstillda bland de unga vuxna minskat dramat-
iskt men den procentuellt storsta férindringen som framtrider 1
AKU giller kategorin 6vrigt. Bland 16-19-8ringarna har antalet
dvriga okat med 400 procent, frin 7 000-35 000 personer och bland
19-24-8ringarna har antalet 6kat med 161 procent, frin 13 000
34 000 personer. Det stora antalet svenska ungdomar i denna posi-
tion mellan kinda sysselsittningsalternativ har rént sivil nationell
som internationell uppmirksamhet vilket bl.a. annat diskuteras 1 en
rapport frin Niringsdepartementet (Ds 2002:30).

Det ir dessa personer som denna utredning skall handla om. Att
andelarna i kategorin 6vrigt 6kar ir egentligen inget specifikt ung-
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domsproblem d& samma férindring dterfinns inom hela befolk-
ningen. Antalet personer mellan 16 och 64 3r som kategoriserats
som 6vrigt 1 AKU har férdubblats mellan 1990 och 2002. Detta har
ej dgnats ndgon storre uppmirksamhet i denna utredning utan vi
har koncentrerat oss pd sakfrigan om de unga utanfér. Nir vi
analyserar dessa forindringar bor vi dven hilla i minnet att de ungas
sysselsittning har férindrats under 1990-talet s3 att fler stir
utanfor arbetskraften eftersom de 1 stillet studerar. Riknat som
procentenheter ir forindringarna bland dem som stdr utanfér
arbetskraften inte lika dramatiska. For 16-19-8ringarna 1 kategorin
dvrigt utgdr dkningen 9 procentenheter, fran 3 till 12 procent och
fér 20-24-aringarna 1 samma kategori 7 procentenheter, frin 12 till
19 procent.

1.1 Olika satt att undersoka ungas sysselsattning

Unga minniskor mellan 16 och 24 &r befinner sig i1 en etablerings-
fas. Det idr i dessa dldrar minga overgdr frin studier till arbete,
flyttar hemifrdn och kanske skaffar sig en livspartner. Livet ir pd
ménga vis inte lika ordnat som fér bide ildre och yngre. Minga
borjar leva ett singelliv men behdller ofta det ena benet kvar i
forildrahemmet, minga vill préva sig fram innan nya band knyts
alltfor hart. Det idr vanligt att resa och se sig om. F3 har fler in sig
sjilva att férsorja. Barnen kommer senare i livet.

Minga ser pd dessa &r som en bekymmerslés tid di man har
mojlighet att prova sig fram. Det dr samtidigt en period med stora
problem. Det ir inte litt att vilja ritt yrkesutbildning, det ir inte
alla som har rdd att resa, unga utan arbetslivserfarenhet har svirt att
hitta arbete och bostider finns oftast dir ingen vill eller har
mojlighet att bo.

Ungdomarnas rorlighet gor att det kan vara svért att kategorisera
dem pd samma sitt som den 6vriga befolkningen. Det ir svirare att
kategorisera en persons sysselsittning nir hon eller han omvix-
lande lever pa studieldn, arbete och kanske férildrarnas inkomster.
Minga som bor i andra eller tredje hand finns inte registrerade pd
den aktuella adressen, vilket dven gor det svdrare att ni dem med
olika undersékningar.

Vi har i denna undersdkning f6rsokt anvinda oss av nigra olika
metoder for att identifiera de unga som befinner sig utanfér skola,
arbetsliv, ungdomspraktik, virnplikt osv. I huvudsak har vi funnit
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att den bista metoden fér att goéra en uppskattning av population-
ens storlek ir att analysera registrerade inkomstuppgifter. Vi har
givit SCB 1 uppdrag att producera ett antal tidsserier och tabeller
utifrin databasen LOUISE i syfte att beskriva hur antalet unga
utanfoér utvecklats 1990-2001. Vi har idven tittat nirmre pd upp-
gifterna 1 AKU, men funnit att denna undersékning inte ticker
vara behov. I samarbete med Socialstyrelsens epidemiologiska
centrum (EpC) har vi analyserat deras socialmedicinska databas for
att beskriva vilka ungdomar som har stérst risk att hamna utanfér
och vilken typ av hilsoproblem dessa riskerar att méta pd lite
lingre sikt.

For att komma ungdomarnas egna upplevelser av sin situation
lite nirmare har vi genomfort intervjuer med ett trettiotal
ungdomar som vi kommit i kontakt med via olika yrkesgrupper
som arbetar med unga. Vi har dessutom uppmanat unga att sjilva
skriva till oss via en mycket vilbesokt webbplats.

1.2 Unga utanfor enligt intervjuundersokningen AKU

AKU ir i huvudsak utformad fér att ge snabb information om
andelarna sysselsatta respektive arbetslosa varje ménad. Statistiken
publiceras ca tvd veckor efter varje undersékningsménads slut.
Undersékningarnas resultat anvinds dven for att uppskatta &rs- och
kvartalsgenomsnitt.

Frigorna i AKU behandlar individens férhillanden pd arbets-
marknaden en viss given vecka, kallad mitveckan, men for att klass-
ificera de svarande i olika grupper, si att inte alla behéver svara pd
samtliga frigor finns inledande frigor om sysselsittning, facktill-
horighet osv. Till dem som dr utan arbete stills en friga om hur
man huvudsakligen betraktar sig — svaren kodas i bl.a. féljande
grupper: student, hemarbetande, arbetssokande, varnphkug, ledig,
pensionir etc. Statistiken ovan i tabell 1 grundar 51g pa denna friga.

De bista uppskattningarna av antalet utanfér vi kan 3 frin AKU
utgdr frin mitveckan och SCB:s kriterier f6r att kategoriseras som
arbetslos. En person ir arbetslos enligt AKU — som alltsd utgor
Sveriges officiella statistik pA omridet — om han eller hon inte ir
sysselsatt (utforde minst en timmes arbete under mitveckan, eller
skulle ha gjort det om han eller hon inte varit frinvarande) och hon
eller han 1) vill arbeta 2) kan bérja ett arbete inom 14 dagar 3) har
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sokt arbete under de senaste fyra veckorna eller invintar att bérja
ett nytt arbete inom fyra veckor.

Tabell 1. 2. Unga 16-24 &r som ej tillhérde arbetskraften och ej stude-
rade eller var virnpliktiga under AKU:s mitvecka 1990 och 2002

1990 2002 Forandring Forandring i %
1. Ville inte arbeta 39000 58 000 19000 48 %
Dérav:
Ovrigt 18 000 39000 21000 117 %
Dérav:
Vill vara ledig - 33000 - -
2. Kunde inte arheta 5000 2000 -3 000 -60 %
Dérav:
Ovrigt 2000 1000 -1 000 -50 %
3. Sokte inte arbete 18 000 44000 26 000 144 %
Dérav:
Ovrigt 3000 12 000 9000 300 %
Dérav:
Avvaktar nytt arbete - 7000 - -
Totalt 62 000 104 000 42 000 68 %

De personer som dterspeglas 1 denna tabell ir alltsd inte arbetsldsa
enligt den officiella statistiken men de har inget arbete, studerar
inte och befinner sig inte 1 ndgot arbetsmarknadspolitiskt program.
Sammantaget rérde det sig under 2002 om 1 genomsnitt 104 000
personer 1 dldrarna 16-24 3r som inte hade ndgon kind sysselsitt-
ning och alltsd i denna bemirkelse befann sig utanfér. Detta antal
har dubblerats sedan 1990. Tittar vi pd delposterna ser vi att det
storsta antalet intervjuade uppgav att de inte ville arbeta under den
aktuella veckan. Detta dr det forsta svarsalternativ som de
intervjuade stills infér och svarar de att de inte vill arbeta hoppar
intervjuaren éver de dvriga alternativen. Fler har allts8 mojlighet att
svara pd denna friga dn de ovriga vilket sikerligen bidrar till att
svaret blir vanligare. Av dem som angivit att de inte ville arbeta var
den viktigaste anledningen att de helt enkelt ville vara lediga.
Antalet som uppgav att de inte kunde arbeta var mycket litet och
det har tvirtemot de &vriga anledningarna till att st utanfor
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minskat sedan 1990. Slutligen var det relativt minga — och en
okande andel — som sa att de inte kom sig f6r att soka nigot arbete.

104 000 personer utgjorde ca 11 procent av alla 16-24-3ringar
2002. Drygt hilften av dessa uppgav att de inte ville arbeta. Vi vet
inte s mycket om varfér de inte ville arbeta och vi skall komma
ithdg att detta dr urvalsundersdkningar dir en grov uppskattning ger
att urvalet bestdr av ca 1500 stycken 16-19-8ringar och 1900
stycken 20-24-dringar per méinad. Frin dessa urval skall dven
bortfallet dras ifrdn, som ligt riknat varierat mellan ca 10 och 15
procent under 1990-talet. Dessa berikningar ger att det ovan
uppskattade antalet om 104 000 personer baseras pd ca 3 300
personers svar. Forsoker vi dela in dessa 1 alltfér smd
underkategorier blir uppskattningarna alldeles for osikra for att
vara anviandbara och vi kan dirfor inte i ndgot bittre svar pd vira
frigor frin AKU.

Det finns dven andra problem med att anvinda AKU i véra
syften. Statistiken i AKU utgdr drsmedeltal av situationen under en
viss mitvecka. Detta innebir att uppskattningen ovan inte siger
nigot om hur lngvarig situationen varit fér de unga respond-
enterna. Frigorna avser varfér man inte ville eller kunde arbeta en
viss mitvecka. Denna undersékningsmetod tycks mer limpad for
dem som befinner sig pd en stabil arbetsmarknad med en mindre
varierande sysselsittning. Om sysselsittningen varierar tycks det
littare att hamna utanfor 1 statistiken. Ett tecken pd detta ir att
relativt mdnga uppgav att de avvaktade ett nytt arbete som anled-
ning till att de inte arbetade under mitveckan.

De vanligaste skilen till att inte arbeta — viljan att vara ledig samt
att de intervjuade inte kommit sig for att soka ndgot arbete — ir
ocksd relativt vanligare bland de yngre i &ldersgruppen 16-19 ir.
Statistiken pdverkas sikerligen av att minga unga studerar och inte
gor sd under sommarmanaderna. Frigar AKU under dessa m&nader
ligger dessa svar sikert nira till hands fér mdnga unga. Detta gor i
sin tur att drsmedelvirdet okar och att AKU ger en 6verskattning
av antalet unga som ir mer l&ngvarigt utanfor.
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1.3 Unga utanfor enligt LOUISE-registret
Beskrivning av statistiken

I SCB:s databas LOUISE finns uppgifter om samtliga personer
dver 15 4rs dlder som varit folkbokférda i landet den 31/12 1990-
2001. Detta material, som alltsd utgér ett totalriknat register och
inte besviras av nigra urvalsproblem, medger iven analyser av
mindre gruppers férhdllanden. Utéver rena antalsskattningar av grupp-
en unga utanfér kan vi se vilken bakgrund de unga utanfér har och
vilken sysselsittning de har ett antal r efter det att de varit utanfér.
Databasen innehdller en mingd olika arbets- och sysselsittnings-
relaterade variabler.

Vi har anvint oss av inkomstuppgifter for att bilda en indikator
pi antalet unga utanfér respektive ar’. Som utanfér har vi riknat
alla dem som har inkomster under de normala inkomstnivierna
frén hel- eller deltidsstudier, virnpliktstjinstgoring, sjukskrivning,
pension, forildraledighet, l6nearbete eller arbetsloshetsersittning.
For loneinkomster, arbetsloshetsersittning, sjukersittning och
pension har grinsen fér utanférskap lagts vid ett basbelopp. De
som har handikappsersittning eller forildrapenning har riknats
bort helt. Fér dem med virnpliktsersittning och studiemedel har
grinsen lagts s& att bide hel- och deltidsstuderande riknats bort
och de med normala inkomster fr&n virnpliktstjinstgéring inte
riknats med. Inkomster frdn ekonomiskt bistdind 1 form av
socialbidrag eller forsorjningsstdd finns inte med 1 berikningarna.
Detta innebir att flera av dem vi riknat som utanfér fir sin
forsorjning tryggad frin socialtjinsten. Vi har strivat efter att
betrakta detta som just ett forsérjningsstéd och inte l3tit det
inverka pd om man ir att betrakta som utanfor eller inte. Det
centrala i vdra analyser 4r om man har en kind sysselsittning, och
dirmed kan betraktas som etablerad, och inte vilka inkomster man
forfogar over.

En viktig nackdel med denna metod att rikna sig fram till antalet
utanfor dr att vi inte pd detta sitt lyckats identifiera ungdomar
inom de Kommunala ungdomsprogrammen och inte heller de som
varit aktiva inom Ungdomsgarantin och dir fitt en ligre ersittning

’ Bearbetningarna av LOUISE-registret har skett i nira samarbete med Eva Franzén vid
Socialstyrelsens Epidemiologiska centrum.

*Som vi senare skall se i tabell 1.3 och 1.6 levde ungefir en fjirdedel av de utanfér i hushall
som mottog socialbidrag vid tiden fér utanférskapet.
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in ett basbelopp per &r’. For att f en mer rittvisande uppskattning
av antalet unga utanfér har vi dirfér i efterhand riknat bort det
genomsnittliga antalet deltagare 1 de Kommunala ungdomsprogram-
men och Ungdomsgarantin®.

1.3.1 En uppskattning av antalet unga utanfér

I tabellen nedan ser vi att antalet unga utanfor skiljer sig stort inom
de analyserade dldersgrupperna. I borjan av den analyserade period-
en, 1990, var antalet 16-19-dringar som var utanfor enligt dessa
uppgifter ca 47 000 personer. Detta antal minskade drastiskt fram
till 1996 d& antalet var s l8gt som strax under 2 000 personer. Efter
detta 6kade antalet 16-19-3ringar utanfor till ca 34 000 personer
2001. For 20-24-8ringarna gir trenden i motsatt riktning jimfort
med den yngre 3ldersgruppen. Antalet 20-24-8ringar utanfér borj-
ade pd en relativt lig nivd 1990, ca 27 000 personer, for att i motsats
till de yngre sedan o6ka till en hogsta notering om ca 59 000
personer 1997 och direfter minska till ca 37 000 personer 2001.
Antalet 20-24-3ringar som befinner sig utanfér har dirmed 6kat
med ca 10 000 personer sedan 1990 medan antalet 16-19-&ringar
minskat med ca 13 000 personer under samma period.

Sammantaget gor detta att det totala antalet unga 1 dldrarna 16—
24 3r som enligt dessa berikningar befunnit sig utanfér har héllit
sig pa en relativt konstant nivd kring 70 000 personer mellan 1990-
2001. Under samma tid har Sveriges befolkning i dessa &ldrar
minskat ndgot. Av denna anledning har den procentuella andelen
unga utanfor okat frdn ca 7 procent 1990 till ca 8 procent 2001.

® Deltagarna i de Kommunala ungdomsprogrammen fir sin ersittning frin kommunen vilket
gor att de inte dr mdjliga att sirskilja frin andra 16neinkomster i LOUISE. Basbeloppet 1990
var 29 700 kr och 2001 var det 36 900 kr. Antalet unga utanfér i dldern 16-19 &r uppvisade 1
det ursprungliga materialet frin SCB av okind anledning ett osannolikt hégt virde for 1993.
Antalet har dirfor korrigerats genom interpolering detta ar.

¢ Analyserna av ungdomarnas bakgrundsférhllanden och uppfdljningen av sysselsittningen
bygger dock pa samtliga som uppfyller kriterierna for utanférskap.
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Diagram 1. 1. Totalt antal unga utanfor enligt inkomstskattningar
1990-2001, med och utan de Kommunala ungdomsprogrammen
(16-19-8ringar) och Ungdomssgarantin (20-24-3ringar).

70 000

60 000

50 000 -

40 000 1

30 000

20 000

10 000 ~

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

- - - 16-19 ar, totalt ----16-19 ar, utan KUP — —20-24 ar, totalt —— 20-24 ar, utan UG

Eftersom den huvudsakliga sysselsittningen skiljer sig markant
mellan 16-19-3ringarna och 20-24-dringarna bor vi leta efter for-
klaringen till de skilda utvecklingstendenserna pd olika hill. Den
yngre &ldersgruppen befinner sig i ldngt stdrre utstrickning inom
utbildningsvisendet 4n den ildre. Antalet studerande 16-19-3ringar
nidde en topp 1994 d3 antalet var 273 000". Sedan dess har antalet
minskat med 34 000 till 239 000 personer under 2002. Antalet
studerande 20-24-8ringar har dven det okat under en lingre tid
fram till en topp 1998 d& antalet var ca 140 000 studerande, sedan
dess har det sjunkit med 21000 personer till dagens 119 000.
Samma utveckling mitt som andelar av ldersgruppen ger fér 16—
19-&ringarna foljande siffror 1990: 46 procent, 1994: 66 procent
och 2002: 57 procent och fér 20-24-8ringarna: 1990: 11 procent,
1998: 26 procent och 2002: 23 procent. Det ir siledes stora skill-
nader mellan den yngre och ildre gruppens huvudsakliga syssel-
sittning men férindringarna inom de bdda grupperna ser likartad

7 Uppgifterna om befolkningens sysselsittning har vi himtat frin AKU dir inget annat
anges.
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ut. Arbetslosheten stiger kraftigt 1 bérjan av 1990-talet for att
direfter sakta sjunka, men inte riktigt komma ner pd samma l3ga
nivd som fére 1990-talet. Studiedeltagandet 6kar ldngsamt, sedan
laing tid, och nir sin topp nigon ging kring 1990-talets mitt,
varefter det sakta minskar. Samma strukturella forindringar giller
alltsd for bdde 16-19-3ringar och 20-24-3ringar, med den skillnaden
att en storre andel av 16-19-3ringarna befinner sig inom utbild-
ningsvisendet medan 20-24-3ringarna till storsta delen befinner sig
pa arbetsmarknaden.

Under det tidiga 1990-talet reformerades gymnasieskolan. De
tvadriga yrkesinriktade gymnasielinjerna avskaffades och program-
gymnasiet med det individuella programmet inférdes. Samtidigt
decentraliserades skolan vilket medférde att den blev en tydligare
kommunal angeligenhet. Gymnasiereformen och férordningen om
det individuella programmet tridde i kraft den forsta juli 1992. D3
inférdes ocksd en skyldighet for kommunerna att erbjuda alla
ungdomar gymnasieutbildning fram till den 30 juni det &r de fyller
20 4r. I reformen betonades elevernas mojligheter att gora sjilv-
stindiga val av program och kurser. Elevernas val skulle utgora
utgdngspunkt fér dimensioneringen av gymnasieskolan (Skolverket
2002c). De forsta eleverna gick ut de nya tredriga
gymnasieprogrammen 1996. Detta innebir att mellan 1992 och
1996 minskade andelen ungdomar i &ldrarna under 20 &r som inte
gick 1 gymnasieskolan, framforallt eftersom de gick ett r lingre 1
gymnasiet. De forsta drskullarna med de nya mélrelaterade betygen
limnade gymnasieskolan 1997, samma &r inférdes mojligheten att
héja ett gymnasiebetyg genom provning 1 komvux vilket innebar en
dramatisk 6kning av andelen unga studerande under 20-3rsdlder i
komvux. Under 1990-talet har dven andelen av de elever som
pabérjat gymnasieskolan och som fitt slutbetyg inom tre &r
minskat frin 70 procent 1994 till 65 procent 1999. Det ir mojligt
att dessa forindringar kan utgéra en del av forklaringen till de
ovintade resultaten fér 16-19-dringarna men den observerade
forindringen kriver vidare undersdkningar for att klarliggas
ytterligare. Till viss del kommer vi att dterkomma till detta lingre
fram men vi vill betona vikten av vidare utredning inom detta
omride.
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1.4 Vilka ar de unga utanfor?

For att analysera vilka ungdomar det dr som befunnit sig utanfor
har vi genomfért logistiska regressionsanalyser med risken att vara
utanfér under ett respektive tvd ir som beroendevariabler. Dessa
analyser har genomférts vid tvd skilda tidpunkter med olika kon-
junkturlige. Den forsta analysen avser gruppen utanfér under 1994
och 1994-1995 di arbetslésheten var hog och de andra analyserna
giller situationen 1997 och 1997-1998 di arbetslésheten hade
sjunkit till en betydligt ligre nivd®. Avsikten med att analysera
skillnaderna mellan de som varit utanfér ett & och de som varit
utanfér tvd r dr att inkomstuppgifterna aldrig kan bli annat in en
ganska grov indikator pd gruppen utanfér. Genom att analysera de
som varit utanfor tvd &r forsoker vi utkristallisera en grupp med
mer allvarliga sysselsittningssvirigheter frin den storre gruppen
med mer tillfilliga grunder fér utanforskapet.

1.4.1 Utanfor 1994

Analyserna av situationen 1994 baseras p& samtliga 996 000 invin-
are 1 dldrarna 16-24 3r. Enligt vira berikningar var 69 000, eller
motsvarande 7 procent, utanfor 1994. Av dessa var 28 000, 3 pro-
cent, utanfér dven piféljande &r. Bdde de utanfor ett &r och de
utanfor tvd dr hade ungefir samma konsfordelning som den 6vriga
befolkningen. En stérre andel av dem utanfér ett &r och en dnnu
storre andel bland dem som var utanfér tvd &r bodde 1 de tre
storstadsomrddena. Bland samtliga 16-24-3ringar var 90 procent
fédda i Sverige, 10 procent var foédda i ndgot annat land och fyra
procent var utrikes fédda med en kortare vistelsetid i landet dn fem
&r. Hir finns mycket stora skillnader mot dem som var utanfér.
Hela 39 procent av dem utanfoér ett ir och 48 procent av dem
utanfér tvd dr var utrikes fodda. Av dessa var det 70 respektive
71 procent som hade kommit till landet f6r mindre in fem &r sedan.
Gruppernas studiebakgrund skiljer sig dven kraftigt frdn ovriga.
Bland samtliga var det enbart 2 procent som hade en kortare
utbildning in grundskola. Bland de utanfér under ett &r var det
16 procent som hade en sddan kort utbildningstid och bland de
utanfér under tvi &r var andelen hela 23 procent. Aven de sociala

8 Vi hade naturligtvis girna analyserat en dnnu senare period men detta var inte majligt p.g.a.
tillgdngen till datamaterial. De f6ljande analyserna har skett i nira samarbete med EpC och
med anvindning av deras databas.
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skillnaderna ir stora nir vi tittar pd gruppernas forildrar.
Grupperna utanfér var klart éverrepresenterade bland l3ginkomst-
tagarna, bland dem med kortare utbildning och bland dem med
invandrarbakgrund. De utanfér ingick i dubbelt si stor utstrickning
som normalbefolkningen 1 hushéll som mottog socialbidrag under
dret.

Tabell 1. 3. Antalet 16-24-8ringar och andelarna av dem som var
utanfér 1994 samt 1994-95

Totalt Utanfor 1994 Utanfor 1994-1995

N Procent N Procent N Procent
Samtliga 996 338 100 69 147 100 28 338 100
Dérav:
Rider:
16-19 411 248 41 18772 27 6579 23
20-24 585090 59 50 375 73 21759 77
Kon:
Kvinna 487 633 49 35226 51 13523 48
Man 508 705 51 33921 49 14 815 52
H-region:
Stockholm/Sédertélje 186 694 19 16 820 24 7836 28
Goteborg 61639 6 5053 7 3604 13
Malmé/Lund 105 554 11 8454 12 2 363 8
Mellanstora stader 178 802 18 10 601 15 8707 31
Stdra mellanbygden 354 393 36 22 284 32 3918 14
Norra tatbygden 48 992 5 2772 4 1060 4
Norra gleshygden 60 264 6 3163 5 850 3
Svensk fodd 893412 90 42 024 61 14 859 52
Utrikes fodd 102 926 10 27123 39 13479 48
Dérav:
Utrikes fodd med
vistelsetid <5 ar 40 815 4 19171 28 9607 34
Hogsta avslutade
uthildning
Mindre an grundskola 24 137 2 11062 16 6533 23
Grundskola 295978 30 25084 36 9327 33
Gymnasium 535576 54 27514 40 10 161 36
Eftergymnasial
utbildning 140 647 14 5487 8 2317 8
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Totalt Utanfor 1994 Utanfor 1994-1995
N Procent N N Procent
Foréldrars hogsta
Mindre &n grundskola 133927 13 25876 37 12998 46
74 008 7 5532 8 2348 8
461 180 46 24 086 35 8741 31
Eftergymnasial utbildning 327223 33 13653 20 4251 15
Moderns arbetsinkomst*
296 336 30 40 786 59 19224 68
232729 23 10 343 15 3543 13
232 816 23 9491 14 3070 11
234 457 24 8527 12 2501 9
Faderns arbetsinkomst*
330 131 33 43247 63 20198 71
221 359 22 10601 15 3722 13
221676 22 7930 11 2395 8
223172 22 7 369 11 2023 7
Svenskfodda foraldrar 772 900 78 33203 48 11040 39
Utrikes fodd foralder 223 444 22 35950 52 17 298 61
Utrikes fodd forélder med
17212 2 4264 6 1765 6
Ingar i hushall som mottog
socialbidrag 1994 122 845 12 16 515 24 7008 25

* Inkomsterna ar uppdelade i kvartiler. Den forsta kvartilen &r den med lagst inkomst.

Under 1994 dominerades gruppen utanfér, som vi ocksd tidigare
kunnat se, klart av den ildre gruppen mellan 20-24 &r. Av samtliga
69 000 var 50 000 eller 73 procent 20-24 &r. Detta medfor att det ir
de ildres karaktiristika som till stor del formar de sammanlagda
resultaten for hela gruppen 16-24 3r. Skillnaderna mellan de bida
ldersgrupperna ir dock inte sirskilt markerade utom inom ett par
omrdden. Bland de yngre dr en nigot storre andel min, en nigot
storre andel kommer frin Stockholmsomrddet en mindre andel ir
utrikes fédda och en betydligt mindre andel har avslutat sin
grundskoleutbildning. Det ir lite svirare att tolka skillnader i fér-
ildrarnas sociala bakgrund eftersom den skiljer sig mer mellan de
olika ldersgrupperna som helhet. Men i huvudsak tycks de yngres
forildrar oftare komma frdn den grupp som inte har avslutat
grundskolan. Skillnaderna mellan de olika 8ldrarna nir det giller att
ha avlutat grundskolan kan ju tyckas ganska naturlig, kanske dven
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skillnaderna nir det giller den egna invandrarbakgrunden, eftersom
de ildre haft lingre tid pd sig att invandra eller att gd firdigt
grundskolan. Men om vi jimfér andelarna 1 hela befolkningen som
avslutat grundskolan och de som ir utrikes fédda finns inga storre
skillnader mellan de olika dldersgrupperna. Skillnaderna giller enbart
1 de grupper som varit utanfor.

Med hjilp av stegvis logistisk regression kan vi analysera hur de
olika bakgrundsférhillandena samspelar eller motverkar varandra. I
den forsta av dessa analyser har vi tittat pd kéns- och &lders-
skillnader. I den andra modellen introduceras bostadsortens
storlek. Den tredje modellen innehiller dven den egna hogsta av-
slutade utbildningen. I den fjirde infér vi den egna personens
invandrarbakgrund och slutligen analyserar vi i den femte och sista
modellen dven hur férildrarnas sociala tillhérighet samspelar med
ovriga variabler for att foérklara de ungas utanférskap. Skattning-
arna 1 dessa modeller anges i oddskvoter. Siffran 1.0 innebir att
skillnaden mot jimforelsegruppen ir obefintlig. Oddsen ir d3 lika
stora att hamna utanfér vilken grupp man in tillhér.
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Tabell 1. 4. Logistiska regressionsmodeller fér unga utanfor 1994,
oddskvoter

Modell 1 Modell2  Modell3  Modell4  Modell 5

Kon (man som ref.)

Kvinna 1,09 1,08 1,10 1,05 1,04
Bider (16-19 som ref)

20-24 ar 1,97 1,94 3,84 3,70 3,17
Bostadsregion

(Stockholm/Sddertalje som ref.)

Mellanstora stader 0,69 0,76 0,84 0,84
Sodra mellanbygden 0,67 0,69 0,79 0,79
Norra tathygden 0,58 0,64 0,78 0,80
Norra glesbygden 0,64 0,67 0,81 0,78
Goteborg 0,88 0,93 0,95 0,94
Malmé/Lund 0,90 0,99 0,98 0,98
Hogsta avslutade uthildning (grundskola som ref.)

Mindre an 9-arig grundskola 7,68 1,97 1,86
Gymnasium 0,19 0,18 0,21
Eftergymnasial 0,33 0,32 0,36
Fodelseland (svenskfodd som ref.)

Utrikes fodd med mer &n 5 &r i landet 2,40 1,22
Utrikes fodd med mindre &n 5 ar i landet 12,49 6,89
Moderns arbetsinkomst (kvartil 4 som ref.)*

Kvartil 1 1,59
Kvartil 2 1,10
Kvartil 3 1,02
Faderns arbetsinkomst (kvartil 4 som ref.)*

Kvartil 1 1,65
Kvartil 2 1,20
Kvartil 3 0,99
Foraldrarnas hogsta avslutade uthildning (grundskola som ref.)

Mindre an 9-arig grundskola 0,91
Gymnasium 0,89
Eftergymnasial 0,88
Foraldrars fodelseland (svenskfodd som ref.)

Utrikes fodd med mer an 5 ar i landet 1,49
Utrikes fodd med mindre &n 5 ar i landet 0,70

* Inkomsterna ar uppdelade i kvartiler. Den forsta kvartilen ar den med lagst inkomst.
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I den forsta modellen for dem som varit utanfor ett &r kan vi se att
koénsskillnaderna ir vildigt sm& nir vi kontrollerar for dldersskill-
naderna. Modellen visar dock, som vi tidigare visat, att &lders-
skillnaderna ir relativt stora. I denna enkla modell var det betydligt
storre risk att hamna utanfér 1994 i 8ldersgruppen 20-24 3r jimfort
med 3&ldersgruppen 16-19 &r, oddsen ir dubbelt s8 hoéga. Dessa
skillnader kvarstdr i nista modell nir vi ligger till boendeort som
oberoende variabel. Hir kan vi se att boendeorten har en relativt
stor betydelse. Oddsen ir ligre att hamna utanfér i framférallt den
norra tit- eller glesbygden jimfért med Stockholmsomridet. I den
tredje modellen ligger vi till den egna utbildningsbakgrunden och
denna har en vildigt stark betydelse for risken att hamna utanfor.
Oddskvoterna ir 1 denna modell éver sju ginger hogre fér dem
som inte gitt ut grundskolan jimfort med dem som har det.
Dessutom forstirker denna variabel dldersskillnaderna s att dven
8ldern far en storre betydelse nir den samspelar med utbildningen.
Delvis ir detta dock ett skensamband vilket vi mirker nir vi ligger
till invandrarbakgrunden 1 analysen. Att vara utrikes fédd forklarar
en stor del av de tidigare observerade skillnaderna, men inte allt. I
den femte och sista modellen har vi dven kontrollerat fér
forildrarnas utbildning, invandrarbakgrund och inkomster. I denna
slutgiltiga modell kan vi se att oddsen foér att hamna utanfor ir
hégre for den ildre dldersgruppen jimfort med yngre, skillnaderna
mellan de olika bostadsorterna ir relativt smi, den egna
utbildningen ir viktig liksom idven férildrarnas inkomster och
invandrarstatus. Den absolut viktigaste férklaringen finner vi dock
1 om man sjilv har kommit till landet f6r mindre in fem &r sedan.
For denna grupp dr oddsen sju gdnger si hoga jimfort med dem
som idr fodda i landet. Denna skillnad kvarstdr alltsi nir vi
kontrollerar for alla andra skillnader som vi haft mojlighet att
analysera, inklusive den egna studiebakgrunden.
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Tabell 1. 5. Logistiska regressionsmodeller f6r unga utanfor 1994—
1995, oddskvoter

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5

Kon (man som ref.)

Kvinna 0,89 0,88 0,88 0,83 0,82
Bider (16-19 som ref)

20-24 ar 2,20 2,14 419 3,80 3,32
Bostadsregion

(Stockholm/Sddertalje som ref.)

Mellanstora stader 0,60 0,68 0,75 0,74
Sodra mellanbygden 0,59 0,62 0,71 0,69
Norra tathygden 0,46 0,53 0,64 0,64
Norra glesbygden 0,47 0,51 0,61 0,58
Goteborg 0,83 0,89 0,91 0,89
Malmé/Lund 0,92 1,03 1,02 1,00
Hogsta avslutade uthildning (grundskola som ref.)

Mindre an 9-arig grundskola 7,00 2,21 2,08
Gymnasium 0,15 0,16 0,21
Eftergymnasial 0,32 0,33 0,38
Fodelseland (svenskfodd som ref.)

Utrikes fodd med mer &n 5 &r i landet 2,75 1,13
Utrikes fodd med mindre &n 5 &r i landet 6,69 2,52
Moderns arbetsinkomst (Kvartil 4 som ref.)*

Kvartil 1 1,95
Kvartil 2 1,24
Kvartil 3 1,08
Faderns arbetsinkomst (Kvartil 4 som ref.)*

Kvartil 1 2,14
Kvartil 2 1,43
Kvartil 3 1,06
Foraldrarnas hogsta uthildning (grundskola som ref.)

Mindre &n 9-arig grundskola 0,80
Gymnasium 0,76
Eftergymnasial 0,80
Foréldrars fodelseland (svenskfodd som ref.)

Utrikes fodd med mer &n 5 &r i landet 1,69
Utrikes fodd med mindre &n 5 &r i landet 1,41

" Inkomsterna ar uppdelade i kvartiler. Den forsta kvartilen ar den med lagst inkomst.
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Vi har genomfért samma stegvisa analys dven for dem som var
utanfér tvd &r och vi har dirigenom mojlighet att jimfora dessa
bada grupper. Den femte och sista modellen visar d& en rad skill-
nader mellan dem som var utanfér ett respektive tvd ar. Risken idr
nu nigot stérre minnen. Skillnaderna ir dven stdrre nir vi jimfor
boendeort s att risken ir stdrre 1 Stockholmsomridet och minst 1
norra tit- och glesbygden. Den egna utbildningen har starkare
betydelse liksom dven foérildrarnas ekonomi. Diremot har oddsen
for de utrikes fodda kraftigt forbittrats. Jimforelsen mellan dem
som var utanfor ett och tvd r visar att risken att hamna utanfér ett
8r dr visentlig for de mer nyanlinda invandrarna, men att
invandrarstatusen inte har samma betydelse for risken att stanna
utanfor 1 tva &r. Oddsen ir fortfarande storre for de utrikes fodda
men den egna skolbakgrunden och faderns inkomster har nistan
lika stor betydelse fér risken att vara utanfér tvd ar.

1.4.2  Utanfér 1997

Vi har anvint samma metoder och modeller f6ér att analysera
situationen 1997-1998 di arbetslosheten sjunkit och konjunktur-
liget forbittrats. Antalet unga utanfér okade trots detta relativt
kraftigt till ca 91 000 personer i dldrarna 16-24 &r som var utanfér
1997°. Den storsta forindringen giller den yngre &ldersgruppen.
Antalet 16-19-dringar 6kade frdn ca 19 000-33 000, men &dven
antalet 20-24-4ringar &kade frin ca 50 000-59 000. Aven gruppen
utanfor under tvd ir dkade i storlek frdn totalt ca 28 000 under
1994-95 till ca 31000 under 1997-98. Riknat som andel av de
utanfér under ett &r minskade dock gruppen frdn ca 41 procent till
ca 34 procent. Detta innebir att vi 1997-98 har en storre grupp
utanfér under ett dr vilket antalsmissigt dven leder till en storre
grupp 4r tvd, men den stdrre gruppen utanfér under ett &r har inte
medfort en riktigt lika stor grupp som ir mer l&ngvarigt utanfér
som man kunnat férvinta sig.

° Dessa analyser inkluderar deltagarna i de Kommunala ungdomsprogrammen och
Ungdomsgarantin vilka i den tidigare antalsskattningen riknades bort. Antalen stimmer
dirfor inte riktigt med de tidigare uppgifterna.
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Tabell 1. 6. Antalet 16-24-8ringar och andelarna av dem som var utanfér 1997

samt 1997-98

Totalt Utanfor 1997 Utanfor 1997-1998

N Procent N Procent N Procent
Samtliga 952 659 100 91497 100 30910 100
Dérav:
Rider
16-19 403 220 42 32 848 36 5693 18
20-24 549 439 58 58 649 64 25217 82
Kén
Kvinna 466 060 49 46 509 51 14529 47
Man 486 599 51 44988 49 16 381 53
H-region
Stockholm/Stdertalje 184 918 19 19905 22 7806 25
Goteborg 93953 10 9651 11 3475 11
Malmd/Lund 61484 6 6 386 7 2414 8
Mellanstora stader 347 428 36 31247 34 10116 33
Sodra mellanbygden 164 136 17 15203 17 4481 14
Norra tatbygden 55 866 6 4872 5 1430 5
Norra gleshygden 44 874 5 4233 5 1188 4
Svensk fodd 845633 89 66 869 73 19116 62
Utrikes fodd 107 026 11 24 628 21 11794 38
Dérav:
Utrikes fodd med vistelsetid
<5 &r 37 445 4 13145 14 6794 22
Hogsta avslutade uthildning
Mindre &n grundskola 24 223 3 21000 23 6187 20
Grundskola 309 622 33 32696 36 97371 32
Gymnasium 472190 50 23 936 26 12 956 42
Eftergymnasial utbildning 145 463 15 13535 15 2030 7
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Totalt Utanfar 1997 Utanfor 1997-1998
N Procent N Procent N Procent
Foraldrars hogsta uthildning
Mindre an grundskola 98138 10 20935 23 10 456 34
Grundskola 75072 8 8693 10 3252 11
Gymnasium 435536 46 37 824 11 11431 37
Eftergymnasial utbildning 343913 36 24045 26 5771 19
Moderns arbetsinkomst*
Kvartil 1 280 326 29 43 654 48 18721 61
Kvartil 2 223917 24 18 027 20 4891 16
Kvartil 3 223423 23 16 097 18 4134 13
Kvartil 4 224993 24 13719 15 3164 10
Faderns arbetsinkomst*
Kvartil 1 311848 33 46 342 51 19782 64
Kvartil 2 213 260 22 17743 19 5011 16
Kvartil 3 213422 22 14744 16 3492 11
Kvartil 4 214129 22 12 668 14 2625 8
Svenskfodda foraldrar 724 194 76 53929 59 14 596 47
Utrikes fodd foralder 228 465 24 37568 4 16314 53
Darav: Utrikes fodd foralder
med <5 ars vistelsetid 19711 ) 3515 4 1297 4
Ingar i hushall som mottog
socialbidrag 1990 129 254 14 22515 25 8783 28

" Inkomsterna ar uppdelade i kvartiler. Den férsta kvartilen ar den med lagst inkomst.

Fortfarande ir konsskillnaderna smé. De frin Stockholm ir éver-
representerade liksom de utrikesfodda. T stora drag terkommer
samma monster som vi observerat under den tidigare perioden. Det
finns dock vissa skillnader. Skillnaderna ir storst nir vi tittar pd
populationens fédelseland. De utanfér 1997 och 1997-98 skiljer sig
inte lika markant 1 detta avseende frin den &vriga befolkningen.
Fortfarande dr 14 procent av dem utanfor ett &r och 22 procent av
dem utanfér tva &r utrikes f6dda med kortare vistelsetid dn fem &r.
Men detta skall jimféras med 28 respektive 34 procent bland dem
utanfoér 1994-95. 1 dldersgruppen som helhet skedde ingen mot-
svarande férindring mellan dessa ar.
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Tabell 1. 7. Logistiska regressionsmodeller fér unga utanfor 1997, oddskvoter

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5
Kon (man som ref.)
Kvinna 1,09 1,09 1,14 111 1,10
Bider (16-19 som ref)
20-24 ar 1,35 1,34 3,07 2,90 2,61
Bostadsregion (Stockholm/Sddertélje som ref).
Mellanstora stader 0,83 0,90 0,96 0,97
Stdra mellanbygden 0,87 0,88 0,96 0,96
Norra tathygden 0,81 0,87 0,98 1,00
Norra glesbygden 0,89 0,89 1,01 0,97
Goteborg 0,95 0,99 1,00 1,01
Malmd/Lund 0,96 1,03 1,02 1,02
Hogsta avslutade uthildning (grundskola som ref.)
Mindre an 9-arig grundskola 3,22 1,80 1,66
Gymnasium 0,11 0,12 0,13
Eftergymnasial 0,30 0,31 0,34
Fodelseland (svenskfodd som ref.)
Utrikes fodd med mer an 5 &r i landet 1,87 1,16
Utrikes fodd med mindre &n 5 ar i landet 3,54 3,01
Moderns arbetsinkomst (Kvartil 4 som ref.)*
Kvartil 1 1,44
Kvartil 2 1,15
Kvartil 3 1,07
Faderns arbetsinkomst (Kvartil 4 som ref.)*
Kvartil 1 1,39
Kvartil 2 1,15
Kvartil 3 1,05
Foraldrarnas hogsta uthildning (grundskola som ref.)
Mindre an 9-arig grundskola 0,98
Gymnasium 0,96
Eftergymnasial 0,92
Foraldrars fodelseland (svenskfodd som ref.)
Utrikes fodd med mer &n 5 &r i landet 1,30
Utrikes fodd med mindre &n 5 ar i landet 0,51

* Inkomsterna ar uppdelade i kvartiler. Den forsta kvartilen ar den med lagst inkomst.
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Risken att hamna utanfér ett &r dr fortfarande storre bland de
utrikesfédda och sirskilt f6r dem med enbart fem &rs vistelsetid 1
landet, 4ven om vi kontrollerar for alla de andra variablerna som vi
haft méjlighet att analysera. Aven 2ldern ir fortsatt viktig liksom
den egna utbildningen och forildrarnas ekonomi. Alla dessa variab-
ler ger alltsd dven under denna period en bit av férklaringen till
ungas utanfoérskap. Invandrarbakgrunden ir dock inte lingre lika
starkt utslagsgivande som den var 1994.

Nir vi analyserar gruppen som var utanfér tv3 &r finner vi storre
skillnader mellan de olika tidsperioderna dn vad vi hade forvintat. I
den fullstindiga modellen finns ingen effekt alls av vilket land man
ir fodd 1. Till viss del ir detta resultat troligen nigot forvillande
eftersom vi 1 denna modell kontrollerar for forildrarnas fodelseland
och denna variabel méjligen tar ut delar av effekten av den férra.

Tabell 1. 8. Logistiska regressionsmodeller for unga utanfér 1997
1998, oddskvoter

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5
Kon (man som ref.)
Kvinna 0,87 0,86 0,89 0,87 0,86
Aider (16-19 som ref.)
20-24 ar 3,19 3,16 6,61 6,23 5,61
Bostadsregion (Stockholm/Sddertélje som ref.)
Mellanstora stader 0,73 0,81 0,87 0,86
Stdra mellanbygden 0,77 0,77 0,86 0,84
Norra tathygden 0,72 0,80 0,90 0,91
Norra glesbygden 0,78 0,79 0,90 0,85
Goteborg 0,88 0,93 0,95 0,94
Malmd/Lund 0,93 1,00 0,99 0,98
Hogsta avslutade utbildning (grundskola som ref.)
Mindre an 9-arig grundskola 456 3,20 3,02
Gymnasium 0,09 0,10 0,13
Eftergymnasial 0,36 0,38 0,43
Fodelseland (svenskfodd som ref.)
Utrikes fodd med mer &n 5 &r i landet 2,25 1,10
Utrikes fodd med mindre &n 5 ar i landet 2,01 1,01
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Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Moderns arbetsinkomst (Kvartil 4 som ref.)*

Kvartil 1 1,85

Kvartil 2 1,25

Kvartil 3 1,12

Faderns arbetsinkomst (Kvartil 4 som ref.)*

Kvartil 1 1,97

Kvartil 2 1,40

Kvartil 3 1,13

Foraldrarnas hogsta uthildning (grundskola som ref.)

Mindre an 9-arig grundskola 0,72

Gymnasium 0,78

Eftergymnasial 0,81

Foraldrars fodelseland (svenskfodd som ref.)

Utrikes fodd med mer &n 5 ar i landet 1,49

Utrikes fodd med mindre &n 5 ar i landet 1,30

" Inkomsterna ar uppdelade i kvartiler. Den forsta kvartilen ar den med lagst inkomst.

I modellen finns fortfarande en skillnad mellan de helsvenska och
de med minst en forilder fr&n ett annat land men den kraftigt
forsimrade prognosen foér de som sjilva invandrat f6r mindre in
fem 4r sedan ir alltsd borta. De viktigaste variablerna fér att forstd
gruppen utanfér 1997-98 ir dldern i samspel med den egna utbild-
ningen och tll viss del forildrarnas ekonomi. Aldern far ckad
betydelse nir vi tillfér den egna utbildningen i analysen. Detta
senare resultat liknar de som vi fick i analyserna av situationen
1994-95. Sammantaget antyder analyserna att den egna utbildning-
en ir central for att forstd vilka grupper som riskerar att hamna
utanfér pd lite lingre sikt. Utbildningen samspelar med dldern och
forildrarnas ekonomi samt om férildrarna invandrat till landet eller
inte. Dessa resultat ir relativt robusta. De har visat sig gilla oavsett
om vi analyserar situationen 1994-95 eller 1997-98. Nigot for-
vdnande kan vi konstatera att den starka effekten av variabeln
utrikes f6dd med mindre dn fem &r i landet inte finns kvar i1 den
slutgiltiga modellen fér dem som var utanfér 1997-1998. Denna
variabels forklaringsvirde minskar under bigge tidsperioderna nir
vi analyserar gruppen som varit utanfér tvd ir. Den minskar ocks
nir vi ligger till forildrarnas situation och den minskar mellan de
bida tidsperioderna. Det finns siledes ett ménster som 1 samspel
gor att effekten till slut uteblir helt. Vi tolkar detta som tecken pd
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att gruppen utanfor under tvd ar ir starkare marginaliserad vilket
gor att den enskilda effekten av den egna invandringen forsvagas
nir vi analyserar férildrarnas bakgrund och inriktar oss pd dem
som varit utanfér tva &r. Samtidigt har konjunkturliget forbittrats
och sammansittningen av gruppen utrikes fodda férindrats.
Kommittén for vilfirdsbokslut pekar pd att kriget 1 det forna
Jugoslavien medférde en markant vdg av utomnordiska invandare
1993-1994 som naturligtvis stiller alldeles sirskilda krav pd sam-
hillets integrationspolitik under och strax efter just dessa &r (SOU
2001:79).

Kénsskillnaderna ir inte 1 ndgon av analyserna av nigon betyd-
ande storlek. De regionala skillnaderna tycks inte heller vara
avgorande och inte heller férildrarnas utbildningsbakgrund.

1.5 Ungas sysselsattning efter utanférskapet

I det foljande forsoker vi ge en bild av hur de som varit utanfér
efterhand kommer in 1 de av samhillet kinda sysselsittnings-
alternativen. Aven hir har vi utgitt frin inkomstuppgifter och
kategoriserat sysselsittningen efter inkomsternas hirkomst. P3
detta sitt kan vi dskddliggora vilken huvudsaklig sysselsittning de
unga minniskorna har haft ett, tre respektive fem &r efter deras
utanférskap. Vi har dven tagit fram uppgifter om deras senaste
kinda sysselsittning under 2001".

1% Uppféljningen av sysselsittningen bland de unga utanfér bygger pd balanserade paneler.
De som inte finns med i populationen samtliga 3r har tagits bort frdn materialet. Detta har vi
gjort for att minska risken f6r 6verskattning av grupper som flyttat frin landet utan att
anmila detta till myndigheterna. Eftersom vi har olika ling uppféljningsperiod f6r dem som
var utanfor 1 borjan av 1990-talet och de som var utanfér 1 slutet av perioden innebir detta
samtidigt en underskattning av antalet utanfér under tidigare dr. Av denna anledning bér det
stdrsta intresset dgnas 3t den procentuella férdelningen som kan jimféras mellan ren.

43



Hur manga och vilka? SOU 2003:92

Tabell 1. 9. Sysselsittning ett &r senare bland 16-19-8ringar utanfor
1990, 1994 och 2000

Utanfor 1990, Utanfor 1994, Utanfar 2000,
sysselsattning 1991, sysselsattning 1995, sysselsattning 2001,
N =43 366 N =16 985 N=35234
Procent Procent Procent
Kérnarbetskraft 1 1 1
Studier 68 51 74
Arbetsmarknadsutbildning 0 1 0
Foraldraledighet 1 4 1
Varnplikt 0 1 0
Arbetslds 0 0 0
Sjuk, pensionar etc. 1 2 2
Ovrigt 9 6 3
Utanfor 19 34 19
Totalt 100 100 100

Tabell 1. 10. Sysselsittning ett r senare bland 20-24-3ringar
utanfér 1990, 1994 och 2000

Utanfdr 1990, Utanfdr 1994, Utanfdr 2000,
sysselsattning 1991,  sysselsattning 1995,  sysselsattning 2001,
N =20 357 N=44384 N=41970
Procent Procent Procent
Kérnarbetskraft 8 6 10
Studier 12 14 18
Arbetsmarknadsutbildning 4 10 1
Foraldraledighet 5 8 4
Varnplikt 2 1 0
Arbetslds 0 1 0
Sjuk, pensionar etc. 4 1 2
Ovrigt 20 14 16
Utanfor 44 42 49
Totalt 100 100 100
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Nir vi jimfor de olika 8ldersgruppernas sysselsittning 8ret efter det
att de varit utanfér ser vi relativt stora skillnader. I den yngre
dldersgruppen dominerar studier som den &verligset vanligaste
sysselsittningen det forsta dret efter utanforskapet. Av dem som
var utanfér 1990 studerade 68 procent dret efter, 1994 studerade 51
procent och 2000 studerade 74 procent. Bland de i dldrarna 20-24
&r var den vanligaste sysselsittningen att de fortsatte vara utanfér
dven detta &r. Sysselsittningen ir mer spridd i dessa dldrar men det
ir tydligt att studier inte dr lika dominerande lingre och att utan-
forskap under tvd &r heller inte ir sirskilt ovanligt bland de som
redan varit utanfor ett ar.

Vid uppféljningen fem 3&r senare ir studier fortfarande den
vanligaste sysselsittningen bland 16-19-8ringarna, bdde bland dem
som var utanfor 1990 och dem som var utanfér 1994. Men studier
ir inte alls en lika dominerande sysselsittning som tidigare. Cirka
29 procent av de utanfér 1990 och 31 procent av de utanfor 1994
var i studier fem 4r senare. Cirka 18 procent av 16-19-dringarna
tillhérde vad vi benimnt kirnarbetskraften och hade loneinkomster
overstigande tre basbelopp. Dessa tvd sysselsittningsalternativ ser
relativt likartade ut for bdda grupperna. Betydligt firre av dem som
var utanfér 1990 var dock utanfér fem ar senare, 1 jimforelse med
dem utanfér 1994. Den tidigare gruppens sysselsittning var i stillet
mer jimnt férdelad bland de olika alternativen. Det var vanligare att
de befann sig 1 arbetsmarknadsutbildning, att de var férildralediga,
att de var virnpliktiga, att de hade arbetsléshetsersittning eller att
de befann sig i kategorin 6vrigt (som i huvudsak bestdr av dem med
l6neinkomster mellan ett och tre basbelopp) Den enda sysselsitt-
ningskategorin som var mindre vanlig i den tidigare gruppen var
den som bestdr av dem som fitt sjukersittning, sjukpension m.m.
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Tabell 1. 11. 16-19-8ringar utanfér 1990 och 1994 med uppféljning
fem ar senare

Utanfor 1990, Utanfor 1994,

sysselsattning 1995,  sysselséttning 1999,

N =43 366 N=16985

Procent Procent

Kérnarbetskraft 18 18
Studier 29 31
Arbetsmarknadsutbildning 7 2
Foréldraledighet 5 6
Vérnplikt 7 2
Arbetslds 1 0
Sjuk, pensiondr etc. 3 5
Ovrigt 16 11
Utanfor 14 23
Totalt 100 100

Tabell 1. 12. 20-24-8ringar utanfér 1990 och 1994 med uppféljning

fem 4r senare

Utanfdr 1990, Utanfdr 1994,

sysselsattning 1995,  sysselsattning 1999,

N=20 357 N=44 384

Procent Procent

Kérnarbetskraft 19 30
Studier 12 17
Arbetsmarknadsutbildning 5 3
Foraldraledighet 9 9
Varnplikt 0 0
Arbetslds 3 2
Sjuk, pensionér etc. 7 3
Ovrigt 17 13
Utanfor 28 22
Totalt 100 100
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Bland 20-24-8ringarna var andelen utanfér efter fem ar fortfarande
hég, bdde bland dem som var utanfér 1990, liksom bland dem som
var utanfér 1994. 1 den senare &rskullen har dock de flesta
sysselsittning inom kirnarbetskraften fem &r senare. Denna andel
okade fr&n 19-30 procent. S gott som samtliga Svriga alternativ ir
mindre vanliga i den senare gruppen, inklusive alternativet att vara
utanfér. Det dr enbart andelen férildralediga som ir konstant.

Fler arbetade siledes fem &r senare bland de 20-24-3ringarna som
var utanfér 1994 in bland dem som var utanfér 1990. Vi kan gora
lite olika tolkningar av detta. Det kan dels vara friga om en selek-
tionseffekt, dels en konjunktureffekt och det kan naturligtvis réra
sig om en kombination av dessa. Selektionen skulle 1 s fall bero pd
att det var betydligt firre som var utanfér 1990 in 1994. Arbets-
marknaden var bittre di och det var littare att finna en sysselsitt-
ning. Den lilla grupp som ind4 befann sig utanfér, under dessa
forhllanden, var hirdare selekterad och skiljde sig troligen dirmed
redan initialt mer frdn de &vriga dn den grupp som befann sig utan-
for 1994, di arbetsmarknaden var simre och en dubbelt s& stor
grupp var utanfér. Konjunktureffekten skulle vara att nir vi féljer
upp den grupp som var utanfér 1990 fem &r senare, befinner vi oss
under en djup ligkonjunktur 1995 med hég arbetsloshet, sirskilt
bland unga, och di ménga av det skilet valde alternativa syssel-
sittningar, som till exempel studier. Mitten av 1990-talet var dven
en period med en ovanligt aktiv arbetsmarknadspolitik f6r unga.
De som var utanfér 1994 f{6ljs upp 1999 di arbetsmarknaden
dterhimtat sig betydligt och de konjunkturberoende programmens
omfattning redan minskats.

1.5.1 Utanfor under tva ar

Att vara utanfér under ett &r kan utgora ett svirt avbrick i en ung
minniskas utveckling. Flera av dem vi intervjuat pekar pd att redan
efter en mdnad sd borjar man krypa efter viggarna och undra vad
man egentligen skall ta sig till, hur kunde det gd s& hir?

Samtidigt skall vi komma ihdg att de siffror vi redovisat utgor
uppskattningar och inte nédvindigtvis innebir att alla dessa ung-
domar befunnit sig utanfér under hela 3ret. Det finns ett visst
utrymme att pendla mellan olika sysselsittningar, bidrag osv. Det
kan dven vara sd att en del befunnit sig p ldngresa en bit av &ret och
dirfor haft ovanligt 13ga inkomster eller att de tagit ett sabbatsir
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frdn studierna. Det dr dock inte sd vanligt att man ir ute och reser
tvd &r 1 taget, att man tar tvd sabbatsir eller att man lever pd
forildrarna under tvd ar. Vi har dirfor dven foljt upp dem som varit
utanfér tvd 4r i rad.

Tabell 1. 13. 16-19-dringar utanfér 1990-1991, 1994-1995 och
1999-2000 med uppfoljning ett &r senare

Utanfor 1990-1991,

Utanfdr 1994-1995,

Utanfdr 1999-2000,

sysselsattning 1992,  sysselsattning 1996,  sysselsattning 2001,
N=28050 N="5669 N=06047
Procent Procent Procent

Kérnarbetskraft 1 1 2
Studier 20 16 15
Arbetsmarknadsutbildning 4 2 0
Foréldraledighet 3 4 3
Varnplikt 2 1 0
Arbetslds 0 0 0
Sjuk, pensiondr etc. 0 2 4
Ovrigt 14 7 8
Utanfor 57 67 67
Totalt 100 100 100
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Tabell 1. 14. 20-24-8ringar utanfér 1990-1991, 1994-1995 och
1999-2000 med uppfoljning ett &r senare

Utanfor 1990-1991,  Utanfor 19941995,  Utanfdr 1999-2000,
sysselsattning 1992,  sysselsattning 1996,  sysselsattning 2001,

N=6723 N=14535 N=15900
Procent Procent Procent
Kérnarbetskraft 3 3 7
Studier 8 13 13
Arbetsmarknadsutbildning 7 4 1
Foréldraledighet 4 6 4
Varnplikt 1 0 0
Arbetslos 0 0 0
Sjuk, pensionar etc. 1 1 2
Ovrigt 13 11 14
Utanfor 64 62 59
Totalt 100 100 100

For det forsta kan vi upprepa att det dr betydligt firre inom bida
ldersgrupperna som befunnit sig 1 denna situation. Vi har redan
tidigare kunnat konstatera att det ir betydligt vanligare att vara
utanfér tva &r bland 20-24-8ringarna in bland 16-19-&ringarna. Vi
kan nu dven se att vigen ut ur utanférskapet tycks skilja sig stort
mellan de som varit utanfér ett respektive tvd &r. Bland de som var
utanfor tvd &r i rad dr det dverligset vanligaste alternativet att de ir
utanfér dven ett tredje dr. Detta giller bide fér 16-19-8ringarna
och fér 20-24-8ringarna. Andelarna som var utanfér ett tredje ar
varierade mellan 57-67 procent bland dem som var utanfér 1990-
1991, 19941995 och 1999-2000. Skillnaderna mellan de utanfor ett
och tv4 &r ir stérst 1 den yngre gruppen men framtidsprognoserna
ir fortfarande simst for de ildre. Bland dem som vi kunnat f6lja
lingst tid, de som var utanfér 1990-1991, ir det 30 procent av 20—
24-3ringarna som var utanfér dven 2001, bland 16-19-8ringarna var
motsvarande andel 21 procent. Av de yngre befann sig 32 procent i
kirnarbetskraften 2001, med en inkomst &verstigande tre
basbelopp och 30 procent av de ildre befann sig dir. Den yngre
gruppen tycks inte ha tagit sig in pd arbetsmarknaden via studier,
pd samma sitt som de som enbart var utanfér ett ir, utan fler tycks
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ha tagit sig dit via tillfilliga anstillningar och arbetsmarknads-
utbildning. En annan stor skillnad som framférallt tonar fram i den
yngre ildersgruppen, ir att betydligt fler av dem som var utanfor
tvd ir 1 dag fir sjukersittning eller fortidspension alternativt
aktivitetsersittning. Hela 14 procent av dem utanfér 1990-1991
och 11 procent av dem utanfor 1994-1995 fir sddan ersittning,
jimfort med 6 respektive 8 procent av dem som var utanfér ett &r
vid samma tid. Resultaten pekar pd att vi genom att f6lja upp dem
som var utanfér tvd r funnit en grupp unga minniskor som under
lang tid levt utanfér de kinda sysselsittningsalternativen. Denna
grupps sysselsittning har visserligen foérindras s att fler och fler
gér till den reguljira arbetsmarknaden men det dr nistan lika minga
som fortfarande efter tio ars tid befinner sig utanfér. Vigen ut ur
utanférskapet tycks f6r denna grupp oftare g via tillfilliga arbeten
och arbetsmarknadsutbildning 4n vad som ir vanligt bland dem
som enbart var utanfér ett dr. Skillnaderna mellan de olika
ildersgrupperna tycks inte vara lika betydande fér denna mer
marginaliserade grupp.

1.5.2 Inga tydliga konsskillnader men vissa langsiktiga
maonster

Kénsménstren dr inte sirskilt tydliga i gruppen unga utanfér men
de finns. Det sammanlagda antalet unga utanfér har varit f6rvin-
ansvirt jimnt férdelat mellan unga kvinnor och min. Detta giller
bide dem som var utanfér ett ir liksom de som var utanfor tvd ar.
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Tabell 1. 15. Sysselsittning 2001 bland 16-19-8ringar utanfér ett
och tvd &r 1990 uppdelat efter kon

Utanfor 1990, sysselsattning  Utanfor 1990-1991,

2001 sysselsattning 2001

Man, Kvinnor, Man, Kvinnor,

N=21977 N =21 369 N=4329 N=3721
Karnarbetskraft 62 45 38 25
Studier 10 14 6 12
Arbetsmarknadsutbildning 2 2 3 2
Foréldraledighet 1 16 2 16
Varnplikt 0 0 0 0
Arbetslds 2 1 2 1
Sjuk, pensionar etc. 6 6 13 15
Ovrigt 8 7 12 10
Utanfor 10 8 23 19
Totalt 100 100 100 100

Tabell 1. 16. Sysselsittning 2001 bland 20-24-3ringar utanfor ett
och tvd &r 1990 uppdelat efter kén

Utanfdr 1990, Utanfor 1990-1991,

sysselsattning 2001 sysselsattning 2001

Man, Kvinnor, Man, Kvinnor,

N=10204 N=10153 N=3487 N=3236
Karnarbetskraft 40 36 31 29
Studier 4 9 5 9
Arbetsmarknadsutbildning 3 2 2 2
Foraldraledighet 3 13 3 13
Varnplikt 0 0 0 0
Arbetslds 2 1 2 1
Sjuk, pensionér etc. 12 11 12 9
Ovrigt 14 9 15 9
Utanfor 22 18 31 28
Totalt 100 100 100 100
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De skillnader som ind3 finns tar lingre tid in sd f6r att utvecklas.
Ju lingre tid vi f6ljer de ungas sysselsittning ju mer framtrider ett
monster som vi kinner igen frdn det dvriga samhillet. De unga
kvinnorna blir mer och mer sysselsatta med sina barn och de
studerar 1 storre utstrickning dn sina jimndriga manliga kamrater.
Detta gor att minnen blir mer éverrepresenterade bland dem som
fortfarande ir utanfér efter en lingre tid men idven att forildra-
ledigheten byts mot arbete s3 att fler min dn kvinnor ir sysselsatta
inom kirnarbetskraften efter en lingre uppféljningsperiod. Dessa
konsskillnader tycks inte pdverkas av dlder, konjunktur eller om
man varit utanfor ett eller tva r.

1.5.3 Fodd i annat land

De som ir fédda 1 ett annat land 4dn Sverige har under hela 1990-
talet varit 6verrepresenterade bland de utanfor 1 det material vi har
tillgdng till. Bland alla 16-19-8ringar som var utanfér 1990 var 11
procent fodda i ett annat land. Detta skall jimféras med 6 procent
av alla 16-19-4ringar. Bland 20-24-3ringarna var hela 31 procent av
dem utanfoér 1990 fodda i ett annat land medan det var 9 procent av
samtliga 20-24-8ringar som var fédda utomlands. Av de utrikes
fodda som var utanfér 1990 hade 47 procent av 16-19-dringarna
kommit till landet f6r mindre in fem &r sedan och hela 72 procent
av 20-24-3ringarna. Bland dem som var utanfér tvd &r vid samma
period var dverrepresentationen dnnu storre. Av de 16-19-3ringar
som var utanfér 1990 och 1991 var 18 procent utrikes fédda och 49
procent av dessa hade kortare vistelsetid in fem &r. Motsvarande
andelar bland 20-24-8ringarna visar att 32 procent var utrikes fédda
och 66 procent av dem hade mindre in fem &r i landet.
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Tabell 1. 17. Sysselsittning 2001 bland 16-19-3ringar utanfor ett
och tvd &r 1990 uppdelat efter fodelseland

Utanfor 1990, sysselsattning 2001 Utanfor 1990-1991, sysselsattning 2001
Svensk- Utrikes- Utrikesfodda | Svensk- Utrikes- Utrikesfodda
fodda, fodda, med kortare | fodda, fodda, med kortare
N=38433 N=4933 vistelsetid an | N =6 564 N =1486 vistelsetid an
fem ar, fem ar,
N=2335 N=1T729
Karnarbetskraft 56 38 34 34 24 24
Studier 12 12 13 9 9 8
Arbetsmarknads-
utbildning 2 2 3 3 2 3
Foraldraledighet 8 9 10 8 9 10
Varnplikt 0 0 0 0 0 0
Arbetslos 1 2 2 2 2 2
Sjuk, pensionar etc. 6 6 4 15 9 6
Ovrigt 7 12 12 11 12 12
Utanfor 8 19 22 19 32 34
Totalt 100 100 100 100 100 100

Tabell 1. 18. Sysselsittning 2001 bland 20-24-3ringar utanfor ett
och tvd &r 1990 uppdelat efter fodelseland

Utanfor 1990, sysselsattning 2001 Utanfor 1990-1991, sysselsattning 2001
Svensk- Utrikes- Utrikesfodda | Svensk- Utrikes- Utrikesfodda
fodda, fodda, med kortare | fodda, fodda, med kortare
N=14132 N=6225 vistelsetid 4n | N =4589 N=2134 vistelstid an
fem ar, fem ar,
N=4488 N=1410
Kararbetskraft 40 34 35 32 26 28
Studier 6 7 8 6 7 7
Arbetsmarknads- 2 3 4 2 /) /)
utbildning
Foraldraledighet 8 8 9 8 7 9
Varnplikt 0 0 0 0 0 0
Arbetslos 1 2 2 1 2 1
Sjuk, pensionar etc. 13 8 6 12 8 7
Ovrigt 11 12 11 12 12 11
Utanfor 18 26 24 27 36 34
Totalt 100 100 100 100 100 100

53



Hur manga och vilka? SOU 2003:92

Situationen fér dessa grupper har inte forbittrats tio &r senare.
Andelarna utrikes fédda bland befolkningen o6kade si att 11
procent av 16-19-8ringarna och 12 procent av 20-24-iringarna var
utrikes foédda. Samtidigt 6kade andelarna utrikes f6dda bland dem
utanfér under ett &r till 20 procent av 16-19-3ringarna och 33
procent av 20-24-8ringarna. Av dessa hade 42 respektive 62 procent
kortare vistelsetid dn fem dr. Av de 16-19-8ringar som var utanfér
tv ir var 34 procent utrikes fédda och 56 procent av dessa hade en
kortare vistelsetid in fem &r. Bland 20-24-iringarna var det 35
procent som var utrikes fddda och 64 procent av dem som hade
mindre in fem dr 1 landet.

Det tycks dven vara sd att sdvil de kortsiktiga som ldngsiktiga
utsikterna dr simre for gruppen utrikes fédda. Av samtliga 16-19-
dringar som var utanfér 1990 var 19 procent utanfér dven 1991.
Bland de utrikes f6dda var det 31 procent som var utanfér dven
pifoljande ar. Bland 20-24-iringarna ir skillnaderna mindre: 44
procent av samtliga som var utanfor 1990 var s§ iven 1991 och
bland de utrikes fodda var det 46 procent som var utanfér dven
1991. Av dem som var utanfér tvd &r, 1990-1991 respektive 1994—
1995 sjonk andelarna utanfér langsammare bland de utrikes fodda
och dnnu ldngsammare bland dem med en kortare vistelsetid in fem
ir.

1.6 Skillnader mellan olika grupper

I inledningen av detta kapitel redovisade vi tidsserier éver hur
antalet unga utanfér varierat mellan 1990-2001. Ungefir hilften av
dessa ir kvinnor och hilften min. En oproportionerligt stor andel
av gruppen utanfor dr fédda utomlands och av dessa har en mycket
stor andel bott i Sverige under mindre dn fem &rs tid vid tiden for
utanfoérskapet. Vi har dven kunnat visa att en relativt stor andel av
dem som ir utanfor dven ir utanfor paféljande dr. Gruppen som ir
utanfér tvd &r har svrare att komma in p& den reguljira arbets-
marknaden eller att dtergd till studier. Sirskilt i den yngre gruppen
tergdr minga av dem som varit utanfér enbart under ett r till
studier &ret dirpd. Som hogst dr denna andel 74 procent bland dem
som var utanfér 2000"". Det ir en stor skillnad mot dem i samma

" Mojligen kan denna observation utgéra en del av férklaringen till att antalet 16-19-ringar
som ir utanfor ett ir Skat under senare delen av 1990-talet och tidiga 2000-talet. Den héga
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lder som var utanfér bide 1999 och 2000, varav enbart 15 procent
dtergick till studier &ret dirpa. I denna grupp var det istillet vanlig-
ast att vara utanfor ett tredje dr.

Under 2001 fanns det i Sverige, enligt vira berikningar, samman-
lagt ca 27 000 unga utanfér som dven var utanfér ret innan, di de
var 16-24 ir"’. Av dessa personer som alltsi har betydligt svirare att
komma tillbaka in 1 samhillet tillhérde ca 7 000 eller 25 procent den
yngre 3ldersgruppen, 15 000 eller 54 procent var min, 11 000 (39
procent) var fédda utomlands och 7 000 av de utrikes fédda kom
till Sverige f6r mindre dn fem &r sedan. Enligt den senaste statistik-
en vi har tillging till och som giller 1997-98 vet vi att gruppen
utanfér tvd dr di 1 ndgot storre utstrickning idn férvintat kom frin
Stockholmsomridet — dven d& var grupperna utrikes fédda kraftigt
overrepresenterade liksom de som hade kortare utbildning in
grundskolan. Frin denna tid vet vi dven att ungdomarnas
familjebakgrund spelar in och att 28 procent eller nirmare 9 000 av
31 000 ingick 1 hushill som mottog socialbidrag under dret.

Andelen yngre i gruppen utanfor tvd &r halverades under 1990-
talet. Andelen kvinnor héll sig konstant kring hilften. Andelen
utrikes fodda har hela tiden varit vildigt stor. Samtidigt méste vi
komma ihdg att 4ven om risken att hamna utanfér ir storre for dem
med invandrarbakgrund s& ir fortfarande de som ir f6dda 1 Sverige
antalsmissigt fler in de utrikesféddda. Cirka 21 000 av de utanfér
2000-01 var fédda 1 Sverige medan 7 000 var utrikesfédda med
kortare vistelsetid dn fem &r. Vira statistiska analyser visar att en
stor del av gruppen utanfor har det gemensamt att de inte list fird-
igt grundskolan och att denna nackdel samspelar med &ldern s3 att
problemen att ta sig in i samhillet blir storre ju dldre man ir. Cirka
6 000 av sammanlagt 24 000 stycken 16-24-dringar som inte hade
avslutat sin grundskoleutbildning var utanfér 1997-98. En viktig
friga for den fortsatta forskningen inom detta omride blir att ta
reda pd i1 vilken utstrickning den ofirdiga utbildningen ir ett
tecken pd andra problem som dessa ungdomar har eller om deras
problem kan avhjilpas genom att de kompletterar sin
grundutbildning.

andelen som atergdr till studier p&féljande &r antyder att denna grupps utanférskap bestir av
mer tillfilliga studieavbrott.

12 Dessa berikningar stérs av att vi inte kunnat identifiera de som varit aktiva inom de
Kommunala ungdomsprogrammen och fir dirfér tas som ungefirliga uppskattningar.
Andelarna som var utanfor tvi ir ir dock relativt lika andelarna 1990, d& vi 4nnu inte hade
dagens Kommunala ungdomsprogram. Skillnaden ir en procentenhet f6r 16-19-ringarna
och 5 procentenheter f6r 20-24-8ringarna.
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2 Halsorisker bland unga utanfor

Forskningen om konsekvenserna av arbetsloshet visar att forlusten
av ett arbete for de flesta minniskor utgdr en negativ hindelse som
kan pdverka bland annat hilsan. Huvuddelen av denna forskning
har rért vuxna minniskor och deras situation, men det finns dven
flera studier som pekar pd att arbetsloshetens konsekvenser ir
negativa for just ungdomars hilsa (se t.ex. Hammarstrém 1996). I
detta kapitel undersoker vi vilka risker som de unga utanfér har att
hamna i slutenvird med olika former av diagnoser som indikerar ett
simre hilsotillstdnd.

Studier av arbetsloshet och hilsa vilar vanligtvis pd olika
teoretiska utgdngspunkter. Tidigare var det vanligt att man
betonade arbetsloshetens skadliga inverkan pd minniskor genom
framfor allt de ekonomiska konsekvenser som den medfér. Denna
aspekt har dock under de senaste decenniernas arbetslos-
hetsforskning fitt std tillbaka till f6rmén for studier av arbets-
loshetens icke-ekonomiska konsekvenser. Under senare tid har
arbetets sociala virde alltmer kommit att betonas. Ett arbete kan ge
individen sjilvkinsla och en plats 1 tllvaron. Om arbete ir
betydelsefullt f6r individen kan siledes arbetsloshet innebira en
prestigeforlust och utgora ett hot mot savil sjilvrespekten som den
egna identiteten. Vidare brukar arbetsléshet uppfattas som en
riskfaktor nir det giller sdvil f6rlust av tidsstruktur pd dagen som
forlust av sociala nitverk och stod.

Vi kommer inte i denna analys att helt och hillet kunna avgéra
vad som orsakar vad. Som vi redan tidigare varit inne pd ir det svirt
att avgora sambandens riktning med de metoder vi anvinder oss av:
Paverkar utanférskapet hilsotillstdndet (exposition) eller ir det
tvirtom dilig hilsa som genom en selektionsprocess péaverkar
sannolikheten att hamna utanfér? S&dana orsaksférhillanden gir
inte att helt och hillet reda ut med de metoder vi anvint hir. Men
vi forsoker s ldngt som mojligt kontrollera for olika variabler som
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tidigare forskning visat har inverkan pa risken att bli arbetslos eller
utan sysselsittning. Det idr vidare troligt att bide selektions-
processen eller expositionen ser olika ut under olika konjunktur-
ligen. I tider av hégkonjunktur 6kar sannolikt selektionseffekten,
dvs. andelen minniskor som redan har dilig hilsa och vilfird blir
arbetslosa 1 storre utstrickning dn andra. I tider av ligkonjunktur,
som kinnetecknas av fler arbetsldsa, ir det sannolikt exponerings-
effekterna som dominerar, dvs. andelen minniskor vars hilsa
férsimras som en f6ljd av arbetslosheten okar i férhillande till de
som blir arbetslsa som en f6ljd av dalig hilsa. For att uttala sig om
de hilsomissiga effekterna av utanférskapet miste man kunna folja
individerna 6ver tid och dessutom mita hilsan vid ett flertal
ullfillen.

Vi anvinder SCB:s databas LOUISE samt Socialstyrelsens
patientregister for att analysera tvd olika perioder med skilda
konjunkturligen, 1994-1995 respektive 1997-1998. I patientreg-
istret finns uppgifter om alla virdtillfillen i sluten vird pa sjukhus i
Sverige. Vi har valt att beskriva olika hilsoproblem som ir
forhdllandevis vanliga hos ungdomar; psykiatrisk = sjuklighet,
missbruk och sjilvmordsférsok. Vira utfall ir baserade pd de
diagnoser som stilldes av ansvarig likare 1 samband med att
patienten skrevs ut frin sjukhuset. Flera vardtillfillen under en och
samma observationsperiod med en viss diagnos genererar bara ett
utfall. P4 s8 vis representerar vira uppgifter den andel av
befolkningen som vid ndgot tillfille under observationstiden har
vardats med respektive diagnos. Det bor pipekas att vira utfall kan
sigas representera toppen av ett isberg eftersom méinga unga
minniskor med  betydande  psykiatrisk  sjuklighet eller
missbruksproblem aldrig virdas pa sjukhus for detta.

2.1 Ohdlsan bland samtliga 16-24-aringar

I tabellen nedan ser vi hur minga promille av samtliga 16-24-
ringar som skrevs ut frn slutenvird med olika diagnoser vid tvd
olika perioder; 1994-1995 och 1997-1998. Vi ser att den oftast
forekommande virden sker p.g.a. psykiatriska problem. Totalt var
det drygt 5000 ungdomar som vdrdades inom slutenvird med
psykiatrisk diagnos vid bigge dessa tidsperioder. De ovriga
hilsoutfallen ir nigot mindre vanligt férekommande. Nir det giller
vard for alkohol- respektive narkotikamissbruk eller vird for
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sjilvmordsforsok forekommer dessa diagnoser for 2 000-2 500
personer 1 varje hilsokategori bland samtliga 16-24-8ringar. Flera
olika demografiska och individuella faktorer framstir som viktiga
nir vi studerar hur de olika diagnoserna férdelar sig bland samtliga
16-24-3ringar. Konsaspekten ir en sidan faktor. Det ir vanligare
att  kvinnor vdrdas for psykiatriska problem och for
sjilvmordsférsok in min. Diremot férekommer min oftare bland
dem som virdas fér alkohol- och narkotikamissbruk. Vard foér
alkoholmissbruk varierar kraftigt med &ldern. Det idr bland den
yngre dldersgruppen, 16-19 &r, som vird for alkoholmissbruk ir
mest féorekommande och den vanligaste orsaken till denna vird ir
akut alkoholintoxikation.

Tabell 2.1. Andelar av samtliga 16-24-8ringar som skrivits ut frin
slutenvird med olika diagnoser 1994-1995 och 1997-1998, promille

Psykiatrisk vard Alkoholmissbruk Narkotikamisshruk Sjalvmord
Ar 1994-1995 1997-1998  1994-1995  1997-1998  1994-1995  1997-1998  1994-1995  1997-1998
N=991815 N=945753 N=991815 N=945753 N=991815 N=945753 N=991815 N=945753
Totalt 5,4 54 2,0 2,7 1,2 2,7 3,0 2,7
Kdn
Man 44 41 2,6 3,1 1,5 3,1 2,0 1,6
Kvinna 6,4 6,8 14 2,2 0,9 2,2 42 39
Rider
16-19 ar 5,0 49 2,7 3,5 1,0 3,5 34 3,0
20-24 ar 5,7 57 1,6 2,0 14 2,0 28 2,4
H-region
Stockholm/Sodertélje 6,0 53 3,6 3,0 2,5 3,0 3,4 2,9
Mellanstora stader 54 54 1,5 2,6 1,0 2,6 2,8 2,6
Sodra mellanbygden 53 53 1,7 2,6 0,8 2,6 3,2 23
Norra tatbygden 54 59 2,1 42 0,7 42 2,7 31
Norra gleshygden 43 49 2,2 3,1 0,5 3,1 32 2,7
Goteborg 54 51 11 15 0,9 15 35 3,2
Malmé/Lund 5,1 6,4 2,1 2,5 18 2,5 2,7 2,5
Svensk fodd 5,0 5,0 2,1 2,7 11 2,7 28 2,5
Utrikes fodd 8,8 8,2 1,9 2,8 2,1 2,8 54 45
Utrikes fodd med
vistelsetid <5 ar 75 6,6 0,9 14 11 14 39 35
Uthildning
Mindre an 9-arig 17,8 17,4 2,7 38 46 38 6,5 6,2
grundskola
Grundskola 8,6 8,4 4,0 49 2,7 49 53 4,6
Gymnasium 39 3,6 14 1,7 0,6 1,7 2,2 18
Eftergymnasial utbildning 2.3 2,5 0,5 0,9 0,1 0,9 1,0 0,8
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Psykiatrisk vard Alkoholmissbruk Narkotikamisshruk Sjalvmord
Ar 1994-1995 1997-1998  1994-1995  1997-1998  1994-1995  1997-1998  1994-1995  1997-1998
N=991815 N=945753 N=991815 N=945753 N=991815 N=945753 N=991815 N=945753
Foraldrars hogsta
utbildning
Grundskola 79 8,1 2,0 2,9 18 29 4.4 3,5
Gymnasium 6,0 6,2 2,5 3,6 2,2 3,6 4.4 3,5
Tvaarig hogskola 5,0 52 2,2 29 13 29 3,0 28
Trearigt universitet 438 46 1,7 2,1 0,7 2,1 2,2 2,1
Moderns arbetsinkomst*
Kvartil 1 8,2 79 2,6 34 2,2 34 4.6 4,0
Kvartil 2 4,5 5,0 17 2,5 0,9 2,5 2,6 2,3
Kvartil 3 43 42 2,1 2,5 1,0 2,5 2,5 2,2
Kvartil 4 39 38 1,6 2,1 0,8 2,1 2,1 19
Faderns arbetsinkomst
Kvartil 1 79 79 2,7 3,6 2,2 3,6 4,7 41
Kvartil 2 50 47 2,1 2,7 1,0 2,7 2.8 2,4
Kvartil 3 4,0 41 1,7 2,3 0,8 2,3 2,3 2,0
Kvartil 4 3,5 3,7 1,5 18 0,5 18 1,6 1,7
Svenskfodda foraldrar 47 47 19 2,6 0,9 2,6 2,6 23
Utrikes fodd foralder 8,0 7.4 2,5 3,0 2,2 3,0 4,7 3,98
Utrikes fodd foralder 83 6,3 19 2,1 1,7 2,1 43 45
med vistelsetid <5 ar
Socialbidragstagare 13,7 13,7 45 5,6 46 5,6 8,0 7,0
Icke socialbidragstagare 3,0 2,9 1,3 1,8 0,2 1,8 1,6 1,4

" Inkomsterna ar uppdelade i kvartiler. Den forsta kvartilen ar den med I4gst inkomst.

Vidare visas 1 tabellen att bostadsregionen, hir mitt som H-region,
ocksid modererar hilsoutfallet fér ungdomar. Over lag kan
konstateras, med nigra undantag, att boendet i storstad medfér en
okad sannolikhet for simre hilsa. Ett undantag frin detta ir
alkoholmissbruk. I tabellen ser vi att vird for alkoholmissbruk ir
vanligt forekommande 1 sdvil norra titbygden som 1 norra

glesbygden.
Ungdomarnas  etniska ursprung pdverkar ocksi deras
hilsotillstdnd. Jimfér vi inrikes fédda med utrikes fodda

framkommer det att de utrikes f6dda ungdomarna generellt sett
har simre hilsa. Framférallt ir de 6verrepresenterade bland de som
virdats for en psykiatrisk diagnos och fér sjilvmordsforsok. Nir
det giller de ungdomar som varit 1 landet i mindre in fem &r ir
andelen nigot ligre in for utrikes fédda generellt. Detta tyder
eventuellt pd att de utrikes féddas hilsotillstdnd inte beror pd
migrationsfaktorer i form av att de ir nya i landet utan att det
istillet ir faktorer som senare bidrar till det foérsimrade
hilsoutfallet. En alternativ forklaring dr att nyinvandrade
ungdomar med missbruk eller psykiatrisk sjuklighet inte ir lika
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bekanta med de virdresurser som finns 1 Sverige for psykiska
problem och missbruk som andra ungdomar.

Vidare ser vi i tabellen att hilsoutfallet varierar kraftigt med
ungdomarnas utbildningsnivd. Tydligast framtrider de wutan
fullstindig grundutbildning. Bland dessa ungdomar finns en stark
overrepresentation av ohilsa. Detsamma giller iven de med endast
grundskoleutbildning. Bakom dessa resultat doljer sig sannolikt
bide exponerings- respektive selektionsfaktorer som férklarar
utfallet. Tabellen visar emellertid att andelen med ohilsa minskar 1
takt med ungdomarnas utbildningsnivi. Social klasstillhérighet
eller position, hir mitt i form av moderns och faderns arbets-
inkomst, férildrarnas utbildningsnivd samt socialbidragstagande,
tillsammans med eventuellt invandrarbakgrund, tycks ocksi ha
betydelse f6r ungdomarnas hilsa. Sammanfattningsvis kan konsta-
teras att dessa traditionella socioekonomiska faktorer péverkar
ungdomarnas hilsotillstdnd 1 kind riktning, dvs. lig utbildning
respektive l8ga inkomster hos forildrarna kar sannolikheten for
ohilsa hos ungdomarna. Detsamma giller dven foér invandrar-
bakgrund. Att tillhéra ett hushill som mottar socialbidrag visar sig
hir vara en central riskfaktor. Andelen ungdomar som lever i
hushdll som mottar socialbidrag tenderar 1 mycket hogre grad
ocksd att vdrdas for hilsoproblem. Detta tycks gilla samtliga av de
hilsoutfall som vi har undersokt.

2.2 Okade hilsorisker bland unga utanfor

Redovisningen av hilsotillstdndet har s8 hir lingt gillt férekomsten
av ohilsa bland alla unga 16-24-3ringar. For att se hur de unga
utanfér skiljer sig frdn andra unga i samma 3ldrar anvinder vi oss av
logistisk regression. Resultaten frin de estimerade multivariata
modellerna ger oss kunskap om huruvida det féreligger en 6verrisk
for ohilsa bland de utanfér dven di hinsyn tagits till ett antal
centrala faktorer som vi frin tidigare forskning vet pdverkar risken
att drabbas av ohilsa och som vi dven sett gilla i virt material.
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Tabell 2.2. Logistiska regressionsmodeller for olika hilsoutfall for
unga utanfor 1994-1995 och 1997-1998, oddskvoter

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4 Modell 5

Psykiatrisk vard 1994-1995 3,88 3,87 3,72 3,65 2,55
Psykiatrisk vard 1997-1998 3,78 3,80 3,69 3,58 2,47
Alkoholmissbruk 1994-1995 3,51 3,26 413 3,89 2,62
Alkoholmissbruk 1997-1998 321 3,23 3,49 3,30 2,35
Narkotikamissbruk 1994-1995 14,94 13,47 17,24 15,65 7,98
Narkotikamissbruk 1997-1998 3,21 3,23 3,49 3,30 2,35
Sjalvmord-/forsk 1994-1995 3,57 3,36 3,19 3,19 2,31
Sjalvmord-/forsok 1997-1998 3,09 3,07 3,85 2,77 1,97

Modell 1 = justerat for alder och kin; modell 2 = justerat for alder, kon och bostadsregion; modell 3 = justerat
for alder, kon, bostadsregion och invandring; modell 4 = justerat for alder, kin, bostadsregion, invandring och
foraldrarnas utbildning; modell 5 = justerat for alder, kon bostadsregion, invandring, foréldrarnas utbildning,
eventuellt socialbidragstagande samt moderns arbetsinkomst.

I tabellen framkommer att det ir en kraftig overrisk for de unga
utanfor att virdas fér ndgon form av ohilsa 1 férhdllande till vriga
ungdomar. I modellerna 1-4 ir oddskvoterna nistan uteslutande
overstigande tre (observera att de stora skillnaderna 1 oddskvoter
for vird av narkotikamissbruk troligen beror pd foérindringar i
diagnosklassifikationerna). Trots att vi 1 dessa modeller har tagit
hinsyn till faktorer som &lder, kén, bostadsregion, invandring och
forildrarnas utbildning kvarstdr en kraftig 6verrisk fér ohilsa bland
de unga utanfér. Forst 1 den femte och sista modellen dir vi tar
hinsyn till ungdomarnas socioekonomiska bakgrund, minskar
dverrisken nigot. Oddskvoten for ohilsa dr fortfarande i denna
slutgiltiga modell i genomsnitt éver tv3. Vi kan i tabellen ovan dven
se att riskerna inte skiljer sig mycket it mellan de tvd olika
analyserade tidsperioderna. Resultaten ger inte underlag fér nigra
slutsatser om skilda selektionsprocesser under olika konjunktur-
ligen.

Sammanfattningsvis innebir resultaten att det foreligger en
mycket kraftig 6verrisk for psykiatrisk sjuklighet och missbruk hos
de unga utanfor och att denna &verrisk bara till en foérhillandevis
méttlig del kan férklaras av de olika gruppernas sociala samman-
sittning. Aven om vi utifrin dessa resultat inte kan dra nigra lingt-
gdende slutsatser om orsaksférhdllandena bakom dessa overrisker
visar analyserna att gruppen unga utanfor 16per betydligt storre risk
att drabbas av olika former av ohilsa dn andra jimférbara grupper
som har en kind sysselsittning.
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3 Generella och riktade
ungdomsatgarder

Sammanfattning

De flesta ungdomar gir igenom bide grundskolan och gymnasiet,
en vixande andel liser dven vidare vid hogskola eller universitet.
Grundskolan ir obligatorisk for alla, kommunerna har ansvar att
erbjuda alla en gymnasieplats och det ir dppet for alla behériga att
soka till hégskolan. Dessa utbildningsformer ir generella. Det finns
dven olika former av riktade ungdomsitgirder, som t.ex. KUP och
UG, som riktar sig till arbetslosa ungdomar och ytterligare andra
dtgirder som riktar sig till sdrskilt utsatta grupper av ungdomar
som t.ex. arbetshandikappade och invandrare.

Ett fital kommuner arbetar mer specifikt med att finna och
utveckla arbetsmetoder for att stédja de ungdomar som befinner
sig utanfér. Nigra metoder som férekommer ir intensifierad
vigledning, samverkan mellan olika myndigheter och anvindande
av sirskilda ungdomshandliggare. Denna typ av stéditgirder nir
dock inte ut till alla ungdomar som behéver dem. Det saknas 1 dag
en anpassad och generell politik f6r att séka upp och ge stod till alla
dem som befinner sig utanfor.

3.1 Utbildningssystemet

Enligt skollagen skall alla barn och ungdomar ha ”tillgdng till en
likvirdig utbildning oberoende av kon, geografisk hemvist samt
sociala.  och  ekonomiska  férutsittningar”  (Utbildnings-
departementet 2000). 2000-talets skola skall vara en skola for alla
dir samtliga barns och ungas férutsittningar tas till vara. Individen
skall std 1 centrum och eleverna erbjudas stéd sd att de klarar
skolans uppstillda mal. Minimikraven ir att alla som gir ut
grundskolan skall kunna lisa och skriva.
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3.1.1 Gymnasieutbildningen

Kommunerna ir skyldiga att erbjuda gymnasieutbildning, antingen
pd nationella program eller specialutformade eller individuella
program, till och med det férsta kvartalet dd den unge fyller 20 r.
Gymnasieskolans mal ir att kvalificera ungdomar for ett deltagande
i samhillslivet och fér ett utvecklande arbetsliv (Utbildnings-
departementet 2000).

Det finns idag 17 nationella program med 44 nationellt
faststillda inriktningar. Utbudet av program ir olika frin kommun
till kommun. Programmen kan ha b3de nationellt faststillda och
lokalt inriktade kurser. Kommuner kan ocksd ha specialutformade
program.

Individuella program (IV) ir tll f6r ungdomar som saknar
behorighet att soka till gymnasieskolans nationella eller special-
utformade program. Enligt statistik frin Skolverket saknar idag
mer dn var tionde elev behérighet till gymnasieskolan, dvs. har ligst
betyget godkint i svenska, svenska som andrasprik, engelska och
matematik. Individuella program syftar till att forbereda ungas
overgdng till nationella eller specialutformade gymnasieprogram.
Inom de individuella programmen finns ocksd introduktionskurser
féor invandrare (IVIK) och lirlingsutbildningar. Att gi en
lirlingsutbildning innebir att eleven ir anstilld vid ett féretag och
studerar kirnimnen i gymnasieskolan. Individuella program kan
inriktas mot ett nationellt program (PRIV). Eleven kan lisa storre
delen av ett nationellt program eller enstaka nationella kurser.

Det finns dven en gymnasiesirskola for elever som inte kan nd
skolans mal beroende pd utvecklingsstérning, funktionshinder eller
autism. Gymnasiesirskolan vinder sig i forsta hand till elever som
gdtt 1 den obligatoriska sirskolan pd grundnivdn. Det finns
nationella, specialutformade och individuella program. Alla
program inom gymnasiesirskolan, utom de individuella, ir
fyradriga.

I Gymnasickommitténs slutbetankande ”Atta vigar till kunskap:
en ny struktur fér gymnasieskolan” (SOU 2002:120) foreslas en ny
struktur f6r gymnasieskolan som bygger pd succesiva val. Vidare
foreslds att de individuella programmen skall tas bort och att alla
elever oberoende av forkunskaper skall ges ritt att antas
preliminirt till en reguljir studievig i gymnasieskolan. Elever som
saknar godkinda betyg 1 de behorighetsgivande dmnena skall lisa
dessa imnen parallellt med gymnasieutbildningen.
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Forskaren Jonas Olofsson pd ekonomisk-historiska institutionen
1 Uppsala foreslog i sin nyutkomna rapport ”Grundliggande
yrkesutbildning och &vergingen skola — arbetsliv: en jimforelse
mellan olika utbildningsmodeller” (2003) en utdkad satsning pd
yrkesutbildningar. I rapporten befarar Olofsson att breddning av
gymnasieutbildningen 1 férlingningen kan marginalisera en vixande
grupp unga, som ir mer praktiskt lagda. Detta ir nigot som vi
anser bér uppmirksammas. Aven ungdomar som ir skoltrétta och
har andra komplexa problem behéver kanske en mer yrkesinriktad
utbildning d3 de ofta vill ut pd arbetsmarknaden si fort som
mojligt.

Fram till dess att ungdomar har fyllt 20 &r har de ritt att pdborja
en utbildning i gymnasieskolan. Direfter finns méjlighet till olika
former av kommunal vuxenutbildning. Idag finns det kommunal
vuxenutbildning (komvux) och utbildning fér utvecklingsstérda
vuxna (sirvux). Utbildningarna omfattar dels grundliggande
vuxenutbildning motsvarande grundskolan respektive
grundsirskolan,  dels  frivillig  utbildning  motsvarande
gymnasieskolans och gymnasiesirskolans kurser.

P3 de kommunala vuxenutbildningarna bestimmer eleven sjilv
studietakten, om de vill kombinera studierna med arbete eller
praktik och antalet dmnen liksom kombinationen av dessa.
Ungdomar som ir nyanlinda till Sverige kan fr&n och med det
andra kalenderhalviret det &r de fyller 16 &r lisa Svenska for
invandrare (sfi) for att f8 kunskaper i det svenska sprdket och om
det svenska samhillet (Skollagen 13 kap. 6 §).

3.1.2  Folkhagskolor

Gruppen 18-24-dringar utgdr idag ungefir hilften av hela
studerandegruppen vid folkhégskolorna. Hir finns olika grupper
av ungdomar; arbetslosa, funktionshindrade och de som saknar
gymnasiekompetens men ocksd ungdomar som efter genomgingen
gymnasieskola vill fordjupa ett intresse (skriftlig uppgift frin
Folkbildningsridet).

Folkhogskolor anordnar bide allminna och sirskilda kurser. P3
folkhogskolans allminna kurser, dir ungdomar kan komplettera
sina gymnasiestudier, kan skolorna helt fritt anta den som fyller 18
dr eller dr ildre under det kalenderdr kursen bérjar. Den
studerandes hemkommun kan ocks3 bestimma att en elev som gir
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ett individuellt program 1 gymnasieskola fir sin undervisning
forlagd till en folkhdgskola. I dessa fall kan studerande, som innu
inte fyllt 18 &r senast det kalenderir kursen borjar, bedriva sina
studier pd en folkhogskolas allmidnna kurs om kommunen stir for
kostnaden. Utan hinder hirav fir en folkhdgskola anta en yngre
elev som gir pd ett individuellt program i gymnasieskolan (SFS
1991:977 med indringar 1998:973 och 2000:1451). Ar 2001 gick ca
200 elever under 18 r pd folkhdgskolans allminna kurs (skriftlig
uppgift frin Folkbildningsrddet). Dock anser Skolverket m.fl. att
folkhogskolestudier for ungdomar under 18 &r pd uppdrag av
hemkommunen strider mot Entreprenadlagen (SFS 1993:802),
vilket lett till en oklar situation, dir kommuner efter anmirkning
avstdr frdn Idsningar som annars skulle ha passat enskilda
ungdomar.

Ungdomarna kan dven gi pa sirskilda kurser (t.ex. musik, konst,
u-land, bibel etc.). En del av de sirskilda kurserna ir
eftergymnasiala yrkesutbildningar som direkt kan leda till arbete.
P3 folkhogskolans sirskilda kurser och korta kurser finns inte
nigon nedre 3ldersgrins stipulerad 1 statsbidragsférordningen.
Folkbildningsridet har sjilva beslutat om att deltagare 1 dessa
kurser ska vara 13 3r eller dldre. I de ldnga sirskilda kurserna deltar
dock endast ett fital ungdomar under 18 &r och det handlar di
oftast om specialanpassade kurser p.g.a. funktionshinder.

Enligt folkhégskolorna sjilva finns det minga férdelar med att
g8 pd folkhogskola. Det finns en lugn studiemiljs, personalen
arbetar efter flexibla uppligg, ungdomar fir ett bra bemétande och
har tita vuxenkontakter, ungdomar trinas 1 demokrat,
ungdomarna kan erbjudas internat vid behov. Andra positiva saker
med folkhogskola ir att det finns goda mojligheter att viva in
skapande verksamheter eller andra profileringar i de teoretiska
imnena (skriftlig uppgift frdn Folkbildningsrddet).

3.1.3  Ungdomars forsérjning under utbildningen

Utbildning kan finansieras pd dtminstone tre sitt. Ungdomar som
laser pd gymnasieskola har ritt till studiebidrag. Om studier bedrivs
pd grundskole- eller gymnasieniva, komvux eller folkhtgskola kan
ungdomar fi studiemedel (CSN) tidigast fr.o.m. det andra
kalenderhalvéret det &r de fyller 20 &r. D& de inte har fyllt 20 &r kan
de anséka om studiehjilp. Studiehjilp fir endast ungdomar sjilva
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eller deras forildrar om de inte tjinar mer in 125 000 kronor/ar.
For studier pd eftergymnasial nivd eller pd hogskolans basdr finns
det ingen nedre 3ldersgrins for att i studiemedel.

3.2 Arbets- och kompetenslinjen

Den svenska arbetsmarknadspolitikens huvuduppgift ir sedan
mitten av 1990-talet att “frimja tillvixt och sysselsittning genom
okad flexibilitet pd arbetsmarknaden, bryta de obalanser som finns
pd olika delarbetsmarknader, motverka inflationsdrivande
flaskhalsar, stirka arbetskraftens kompetens och forebygga
segregation och permanent utslagning av personer frin arbetslivet
(SOU 1996:34, 5. 103).

Hoérnstenen 1 den svenska arbetsmarknadspolitiken har linge
varit arbetslinjen som drivits med en aktiv arbetsmarknadspolitik.
Detta innebir att arbetslosa 1 férsta hand skall erbjudas arbete och 1
andra hand utbildning eller &tgird och 1 sista hand passivt
kontantstod (SOU 1996:34).

Under senare &r har arbetslinjen utvecklas till arbets- och
kompetenslinje. Detta innebir att nir det inte finns arbete skall
arbetslosa erbjudas en limplig utbildning eller en praktikplats som i
framtiden kan leda till ett arbete. Milet med denna ”nya”
arbetsmarknadspolitik ir att via omfattande arbetsmarknads- och
utbildningspolitik skapa en flexibel arbetsmarknad. For att folja
kompetenslinjen ~ byggdes  flera  utbildningsomriden  ug;
kunskapslyftet, kvalificerad yrkesutbildning, hégskolan, forskning
och forskarutbildning samt férskolan.

3.2.1 Ungdomsprogram

Ungdomar som inte gir i skolan eller arbetar kan vinda sig till sin
hemkommun eller till arbetsférmedlingen och delta i olika
arbetsmarknadspolitiska ~ 3tgirder fér ungdomar - sk
ungdomsprogram.

Speciellt  utformade arbetsmarknadspolitiska program  for
ungdomar som bygger pd kombinationer av utbildning och praktik
var ndgot som startades redan under 1980-talet.
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Ungdomsprogram  ir  verktyg  fér  att  motverka
l&ngtidsarbetsloshet' bland unga som oberoende av konjunktur-
laget har svdrigheter pd arbetsmarknaden. Ungdomsprogram ger
ocksd mojligheter fér unga att genom individuella insatser
forbereda och stirka sitt intride pd den reguljira arbetsmarknaden
eller utbildningen (Niringsdepartementet 2002).

Kommunala program {6r arbetslosa ungdomar

F6r ungdomar under 20 4r finns ungdomsinsatsen Kommunala
program for arbetslésa ungdomar (KUP). KUP innebir att
ungdomar som ir inskrivna pd arbetsférmedlingen inom 100 dagar,
frdn den dag de blivit arbetslosa, skall erbjudas av sin hemkommun
att delta i utbildning eller en praktikplats hos privata eller offentliga
arbetsgivare. Varje person som deltar i ett kommunalt program foér
ungdomar omfattas av ett foérsikringsskydd och likstills med en
arbetstagare nir det giller vissa bestimmelser 1 arbetsmiljélagen di
han eller hon praktiserar.

AMS finansierar KUP och kommunen bedriver verksamheten
och betalar ut ersittning till ungdomarna. Ersittningen ir olika
beroende pd om den unge har fullfoljt tredrigt gymnasium och fatt
ett slutbetyg respektive saknar fullféljd gymnasieutbildning. For
ungdomar med avslutat gymnasium beslutar kommunen om
ersittningen. Ungdomar utan gymnasieutbildning fir enligt
direktiv frin AMS det ligsta beloppet 1360 kronor per minad
vilket efter skatt motsvarar studiebidraget. Om en person har ritt
till arbetsloshetskassa bor han/hon inte anvisas till att delta 1 KUP
utan till andra arbetsmarknadspolitiska program.

Ungdomsgarantin

Ungdomar 1 3ldern 20-24 som ir arbetslésa och anmilda pd
arbetsférmedlingen kan sedan den férsta januari 1998 delta i
Ungdomsgarantin®  (UG).  Ungdomsgarantin  innebir  att
kommuner frivilligt tar pd sig en skyldighet att aktivera 20-24
dringar som varit arbetsldsa 1 hogst 100 dagar. Enligt de senaste
tillgingliga uppgifterna erbjuder 220 av landets 290 kommuner

! Ungdomar under 25 &r riknas som lingtidsarbetslésa di de har varit arbetsalésa i fyra
ménader eller mer.
2 Fére detta Utvecklingsgarantin.
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Ungdomsgarantin som ett arbetsmarknadspolitiskt program for
ungdomar. Ungdomsgarantin omfattar olika aktiveringsprogram
som kommuner och arbetsférmedlingen tillsammans kan teckna
avtal om. Aktiveringsprogrammen ir frimst praktik eller praktik
varvad med utbildning. Praktiken sker oftast i kommunens egen
verksamhet och utbildningen handlar frimst om baskunskaper
samt IT-kurser (Ungdomsstyrelsen, 1999).

Om avtal finns mellan kommunen och arbetstérmedlingen méste
arbetsformedlingen under den arbetsloses forsta 90 dagar erbjuda
ungdomar arbete, reguljir utbildning eller n8got limpligt
arbetsmarknadspolitiskt program. Efter denna period ir det
kommunens skyldighet att erbjuda en aktiverande och utvecklande
insats hogst 10 dagar direfter.

Om inget avtal finns s& ir det arbetsférmedlingens ansvar att
sitta ungdomar 1 8tgird. D& 6vergdr inte ansvaret till kommunen.

Varje deltagare omfattas av ett forsikringsskydd och likstills
med en arbetstagare nir det giller vissa bestimmelser 1
arbetsmiljélagen d han eller hon praktiserar.

Milet med Ungdomsgarantin ir att utveckla ungdomarnas egen
kompetens si att deras mojligheter att f3 ett arbete eller piboérja
studier forbittras. Insatserna ir individuellt anpassade, dr pd heltid
och far pigd 1 hogst tolv méinader. Programmen f{or
kompetensutveckling dr olika. Ungdomar kan t.ex. héja sin
baskunskap inom ett dmne, varva utbildning med praktik eller
enbart praktisera for att 3 yrkeserfarenhet.

En sammanfattande benimning p4 den ersittning ungdomar som
deltar 1 olika  arbetsmarknadspolitiska  program  (t.ex.
Ungdomsgarantin) far ir aktivitetsstod. Aktivitetsstdd som betalas
ut av forsikringskassan dr skattepliktigt och pensionsgrundade.
Ungdomar som har arbetslshetsersittning eller ir utférsikrade fir
aktivitetsstdd med samma belopp som de skulle ha haft vid
arbetsloshet, dvs. minst 320 kronor per dag. De som inte uppfyller
villkoren for arbetsloshetskassa fir 223 kronor per dag. Till den
som uppbir forsorjningsstdd betalar kommunen utvecklings-
ersittning motsvarande forsorjningsstodet. For att 8 aktivitetsstod
mdste en nirvarorapport limnas.

D3 foretag, organisationer eller kommuner anordnar verksamhet
inom Aktivitetsgarantin utbetalas en verksamhetsersittning pd
hégst 150 kronor per dag.
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Vilka effekter har ungdomsprogrammen?

Ungdomsprogrammen har bide férdelar och nackdelar. Enligt en
effektstudie som Statskontoret gjorde 1999 av ungdomsitgirden
(idag kallat program) Utvecklingsgarantin (nu Ungdomsgarantin,
UG) tyder mycket pd att deltagarna fitt arbete snabbare in om de
hade varit arbetslésa. Praktik diremot, som finns som en aktivitet 1
de flesta ungdomsprogram, hade enligt utvirderarna en
undantringningseffekt fér ordinarie arbete, dvs. férmedlarna
formedlade oftare praktik in ordinarie arbete. Ungdoms-
programmen ledde ocksd ofta till en inlisningseffekt dir
ungdomarna blev kvar p olika praktikplatser utan att aktivt séka
arbete (Forslund 1996 och IFAU 2002).

En studie frdn Ungdomsstyrelsen (2000) visade att
Utvecklingsgarantin 1 huvudsak dr en lyckad 3tgird men att
programmet inte vinder sig till alla ungdomar di ungdomar med
missbruk, psykisk ohilsa och andra sociala svarigheter ibland nekas
att delta utifrdn arbetsmarknadspolitiska stillningstaganden och
ekonomiska ramar.

IFAU:s utvirdering dr 2002 visade tvirtemot detta att det inte
finns ndgra bevis for att Utvecklingsgarantin  forbittrar
arbetsmarknadssituationen for ungdomar, vilket antyder att tidiga
ingripanden i arbetsloshetsperioden inte dr viktiga.

AMS &rsrapport 2002 visar liknande resultat. Hir pdpekar man
att olika program och insatser ligger olika nira ett arbete och att
ligst andel 1 arbete efter avslutat program har de program och
insatser som framforallt syftar till att ge nigon form av tillfillig
sysselsittning. Rapporten visar att andelen 1 arbete efter
Utvecklingsgarantin inte 6kar 6ver tiden och att sannolikheten att
f ett arbete efter avslutat program ir beroende av konjunkturliget.

Kommunernas syn pa ungdomsatgirderna

I bérjan pd september i r genomférde Svenska Kommunférbundet
och Landstingsférbundet en webbenkit om bland annat
kommunernas syn pa ungdomsdtgirder. 173 kommuner svarade pi
enkiten. Sju av tio kommuner angav att anvisningarna till KUP
hade minskat eller var oférindrade medan tre av fyra kommuner
angav att anvisningarna till UVG hade minskat eller var
oférindrade trots att ungdomsarbetslosheten stigit 1 landet. P&
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frigan vad kommunerna anser vore de bista 3tgirderna for att
halvera ldngtidsarbetslésheten bland ungdomar, svarade de bland
annat att ungdomsprogrammen behdvs och att det behovs storre
mojligheter till lokalt anpassade 4tgirder. Vidare menade
kommunerna att ungdomarna behéver mer individuell hjilp och
stdd, att det behdvs personer som aktivt arbetar med ungdomar
under lingre perioder, att det behdvs mer satsning av
arbetstérmedlingen pd individuella insatser och matchning mot
jobb och att dtgirderna/insatserna skall vara lingre. Det finns ocksd
behov av en nira samverkan mellan olika aktérer (tex. —
arbetsformedling, forsikringskassa, privata niringslivet m.fl.).
Ungdomar bor ocksd aktiveras tidigare och lirlingsutbildningar bér
anordnas (Svenska Kommunférbundet, 2003).

3.2.2  Arbetsmarknadsprogram for vuxna
Aktivitetsgarantin

Ungdomar som dr 20 &r eller dldre och riskerar att bli
l&ngtidsinskrivna (dvs. har varit arbetslosa mer dn 24 minader) eller
har det besvirligt pd arbetsmarknaden, t.ex. pd grund av att de inte
har gymnasiebetyg eller har ett/flera arbetshandikapp kan delta 1
Aktivitetsgarantin.

I Aktivitetsgarantin samlas de arbetssokande 1 mindre grupper
och skapar tillsammans med en handledare en handlingsplan.
Planen skall leda till att ett storre sjilviortroende utvecklas hos
ungdomarna och att de i framtiden soker mer aktivt eller strivar
efter ny kompetens. Ungdomar i Aktivitetsgarantin har tillgdng till
flera forberedande arbetsmarknadspolitiska program som ir
individuellt utformade t.ex. jobbklubbar, vigledning enskilt och 1
grupp, projektarbeten, arbetspraktik, orienteringskurser, kom-
igdng-kurser eller mojlighet att lisa pd folkhogskola (se nedan).
Ibland idr insatserna vigledande, rehabiliterande eller har
orienterande karaktir. Tiden p4 de forberedande insatserna ir hogst
sex minader. Programmen skall leda till att arbetslésa ungdomar
hittar framkomliga vigar pd arbetsmarknaden.

Det finns inte nigra sirskilda regler f6r ungdomars deltagande 1
Aktivitetsgarantin vilket innebir att de kan delta i dtgirden utan
tidsgrins. Detta till skillnad frdn Ungdomsgarantin dir den unge
kan delta 1 hogst 12 minader.
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Att tacka nej till Aktivitetsgarantin ir svart och risken ir stor att
mista ersdttningen frdn a-kassan. Ungdomar befinner sig i
Aktivitetsgarantin tills de hittar ett reguljirt arbete som varar 1
minst sex manader, pdborjar en utbildning som inte berittigar till
aktivitetsstod eller sjilva viljer att limna garantin och mista sitt
aktivitetsstdd. Ett uppehdll frin Aktivitetsgarantin kan goras hogst
20 dagar per &r.

Olika forberedande insatser

P4 Datortek/aktivitetscenter 1 kommunerna kan arbetslgsa
ungdomar 1 &ldern 20-24 4r pd halveid {8 trining 1 vissa
dataprogram och den andra halvtiden har de méjlighet att delta 1
olika aktiviteter som syftar till att underlitta deras chanser till att fa
arbete. Ungdomar pd Datortek fir dven vigledning infér deras val
av yrke och utbildning. De som har ritt till ersittning frin
arbetsloshetskassa far aktivitetsstdd med motsvarande belopp. Den
som inte har ritt till sidan ersittning fir aktivitetsstod med 223
kronor per dag. Stédet betalas ut av forsikringskassan d&
nirvarorapporten blivit inlimnad.

Jobbsokarkurser eller yrkesvalskurser kan ges pd heltd av
arbetstormedlingen. P4 jobbsokarkurser lir sig ungdomar frimst
hur de skall skriva ansékningar samt hur de skall bete sig pd
anstillningsintervjuer.

Aktiviteter inom ramen for arbetslivsinriktad rehabilitering ges
till ungdomar som pi grund av arbetshandikapp eller andra skl
behéver stdd for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden.

Ibland behéver ungdomar gd pd forberedande eller orienterade
utbildningar innan de skall ing3 1 ett annat arbetsmarknadspolitiskt
program. Dessa utbildningar ir oftast upphandlade av
Linsarbetsnimnden. Endast arbetshandikappade, ldngtidsinskrivna
invandrare och deltagare i Aktivitetsgarantin fir gi foérberedande
eller orienterade utbildningar pid kommunal eller statlig
vuxenutbildning (Komvux) eller folkhégskola.

Ungdomar som fyllt 20 &r kan av arbetsférmedlingen tilldelas
arbetspraktik. D3 betalar arbetsgivaren ett finansieringsbidrag frdn
1 000 upp till 3 000 kronor till staten.
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Det  finns  olika  forberedande  utbildningar  som
arbetstérmedlingen anordnar. Utbudet av utbildningar varierar frn
lin wll lan.

Linsarbetsnimnden/Arbetsformedlingen kan samverka med
andra partner (ett foretag, en kommun eller en organisation) pd
arbetsmarknaden fér att ordna aktiviteter — projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning — vilka inte kan ske inom ramen
for ovriga arbetsmarknadspolitiska program. Partner som viljer att
1 samverkan med Linsarbetsnimnden/Arbetsférmedlingen anordna
projekt kan f& projektstod. Ungdomar som deltar i dessa projekt
far aktivitetsstdd som ersittning.

Anstillningsstod

Den som fyllt 20 &r, ir l&ngtidsinskriven’ och har deltagit i
Aktivitetsgarantin under en lingre sammanhingande period kan av
arbetsféormedlingen  anvisas  till  allmint®  eller  sirskilt
anstillningsstdd®. Detta innebidr att arbetsgivaren (privat som
offentlig) fir en viss procent av lonekostnaden for att tillsvidare
prov- eller visstidsanstilla en arbetslés ungdom frdn sex méinader
upp till 24 mainader. Ungdomar som anstills med sirskilt
anstillningsstéd har anstillningsférmaner enligt kollektivavtalet
som giller inom branschen, men lagen om anstillningsskydd (LAS)
giller inte for dem. S§ linge ungdomar ir anstillda ingdr de i
Aktivitetsgarantin  dit de ocksi 4tervinder nir anstillningen
upphort.

Arbetsmarknadsutbildningar (AUB)

Arbetsmarknadsutbildningar (AUB) som ges till ungdomar som
fyllt 20 &r ska vara yrkesinriktade eftersom de skall leda till arbete.
Utbildningar finns inom mainga olika sektorer; datateknik, teknik
och naturvetenskap, kultur och media, ekonomi, férsiljning,
samhillsvetenskap, pedagogik, vird och omsorg, kontor och lager,
kundservice, restaurang och storhushill, bygg- och anliggning,

? Inskriven pd arbetsférmedlingen i mer in tvA 4r.

* For att fa detta stod skall ungdomar ha varit arbetslsa eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program i 12 ménader.

> For att fa detta stéd skall ungdomar varit arbetslosa eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt
program i 18 ménader.
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hantverksarbete inom tillverkning, maskin- och
processoperatodrsarbete  och  transport och maskinférararbete.
Liksom férberedande utbildningar ir arbetsmarknadsutbildningar
olika fordelade i lin och kommuner 1 Sverige.

3.2.3  Ovriga insatser
Interpraktik och volontirtjinst

Interpraktik ir ett stipendium som arbetslésa ungdomar i 8ldern 20
till 30 ir kan s6ka. Beddmningen om en ungdom kan soka det
arbetsmarknadspolitiska programmet Interpraktik gor
arbetstormedlingen. Milet med programmet ir att frimst stodja
l&ngtidsarbetslés och 1igutbildad ungdom si att dessa ungdomar
héjer sin kompetens med hjilp av praktik och utbildningsplatser
under en period pd sex mdinader i Europa eller 6vriga virlden
(Ungdomsstyrelsen, 1999).

Stipendiet soks hos Internationella programkontoret och ticker
en resa tur och retur till praktiklandet, forsikring samt ett bidrag
varje minad som ska ticka mat och boende. Ungdomar ordnar
sjilva sin praktikplats.

Det finns flera organisationer, féreningar, projekt och férbund i
Sverige som anordnar volontirtjinster (internationella arbeten)
under ndgon period 1 olika linder fér ungdomar i dldern 18-25 4r.
T.ex. olika kyrkor och férsamlingar Svenska Baptisternas
Ungdomsférbund  (SBUF), Jimshogs férsamling, Grytnis
forsamling,  Falu  Kristine  Férsamling,  Stefansgirden,
Immanuelférsamlingen i Malmo, Réda Korsets ungdomstérbund
och EFS Missionsférening 1 Ostersund. Aven
arbetsmarknadsenheten 1 olika ~ kommuner  anordnat
volontirtjinster (t.ex. Falu, Mora, Pajala och Borlinge kommun).
Andra arrangérer ir t. ex landstinget 1 Dalarna, kultur och
fritidsnimnden (i t.ex. Hedemora , Jénkoping och Oskarshamns
kommun),  Hassela  utbildningscenter,  Viksjoforsbaletten,
Invandrarkontoret 1 Hudiksvall, Gamla Tingshuset, Ungdomens
Hus i Gnesta Kommun, Kulturcentrum Tegelhuset 1 Malmg,
Aktorerna 1 Helsingborg, Unga  6rnars  riksférbund,
Boomerangprojektet i Karlstad, Communicare i olika orter,
Urkraft, Ridda Barnen, Samverkansprojektet i Lidképing och
Naturskyddsféreningen i Séderképing.
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Det finns flera ml med volontirtjinster. Ndgra ir att ge unga
minniskor en meningsfull fritid, trining 1 demokrati, en trygg
gemenskap, mojligheter for enskilda och grupper av unga att moéta
andra unga runt om i Europa, att frimja det informella lirandet
samt ge ungdomar en mojlighet att métas och {4 nya erfarenheter,
att ge ungdomar sprikkunskaper, att ge ungdomar interkulturella
erfarenheter och sociala firdigheter, personlig utveckling, kinsla av
europeisk samhérighet och att 6ka ungdomars anstillningsbarhet.

Den statliga myndigheten Ungdomsstyrelsen ansvarar f6r EU:s
utbytesprogram  Ungdom fér Europa (UfE), Europeisk
Volontirstjinst (EVT) och EU-programmet Ungdom. Sedan
starten dr 2000 har mer in 4 700 svenska ungdomar deltagit i
projekt inom EU-programmet Ungdom. EU-programmet
Ungdom bestdr av foljande aktiviteter for ungdomar;
Ungdomsutbyte, Volontirtjinst och Ungdomsinitiativ. Den
sistnimnda aktiviteten handlar inte om internationella resor utan
hir arbetar ungdomar utifrdn lokal anknytning med olika projekt
som har internationell och europeisk utblick.

I samtliga aktiviteter inom EU-programmet Ungdom prioriteras
ungdomar som annars stir utanfér internationella utbyten, ir
missgynnade eller exkluderade pd olika sitt eller saknar mojligheter
att organisera och planera egna projekt. Det handlar om arbetslésa,
funktionshindrade eller ungdomar som av socioekonomiska skil
inte har haft mojlighet att delta i internationella projekt
(Ungdomsstyrelsen 2003b).

Den europeiska volontirtjinsten som Ungdomsstyrelsen
ansvarar for kriver inga férkunskaper och varar mellan sex och tolv
mdnader. Ungdomar kan hjilpa hemlésa, barn och gamla, vara med
och restaurera gamla hus, rensa floder, syssla med teater osv.
Ungdomar som deltagit i volontirtjinst fir ett intyg frin
europeiska kommissionen som visar att de deltagit samt ett
omdome.

En utvirdering av EU-programmet Ungdom gjord av
Ungdomsstyrelsen pd uppdrag europeiska kommissionen visar
bland annat att ungdomar med simre férutsittningar fir ut mest av
sina utbyten. Flera ungdomar 1 wutvirderingen fick okad
studiemotivation och arbetslésa ungdomar fick arbete eller gick
vidare till studier efter att ha varit volontirer (Ungdomsstyrelsen
2003b).
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3.24 If\tgéirder for sarskilda grupper
Atgirder for ungdomar med arbetshandikapp

Ungdomar med psykiska, intellektuella och funktionsnedsittande
arbetshandikapp kan férutom ménga av de ovan nimnda 3tgirderna
efter en utredning pd arbetsférmedlingen fi anstillning hos
Sambhall. Samhall ir ett statligt bolag som erhiller statsbidrag for att
bereda arbete fér personer med nedsatt arbetsférmiga vars behov
inte kan tllgodoses p& annat sitt. Bolaget finns inom
industrisektorn som service- och tjinstesektorn.

Arbetsférmedlingen limnar 16nebidrag till arbetsgivare som
anstiller en person med nedsatt arbetsférmdga. Lonebidraget kan
limnas 1 hogst fyra &r. Hur stort bidraget ir beror pd
l6nekostnaden for den anstillde och den anstilldes arbetsférméga.

Stéd till personligt bitride och sirskilt introduktions- och
uppfoljningsstéd  (STUS) idr ett annat arbetsmarknadspolitiskt
program vars syfte ir att forbittra de handikappades intride pd
arbetsmarknaden. Stod till personligt  bitride innebidr att
arbetsgivaren kompenseras for att ha avsatt personalresurser f6r att
stddja den arbetshandikappade i hans/hennes arbete. Stédet ir pd
hégst 50000 kronor per 4&r. Till foretagare som  har
arbetshandikapp far stod limnas med hogst 100 000 kronor per &r.

Sirskilt introduktions- och uppféljningsstéd dr ett annat
individuellt stdd som den arbetshandikappade kan fi infér en
anstillning. D3 anlitas en STUS-konsulent (med sirskild kompetens
1 introduktionsmetodik) fér att samarbeta med arbetsplatsen om
introduktionen men idven foér att utarbeta en handlingsplan
tillsammans med den arbetshandikappade. Stédet kan pagd hogst
ett ar.

Vidare kan de arbetshandikappade f3 stod till individuella
hjilpmedel pd arbetsplatsen. Ersittningen som ir hégst 50 000
kronor kan bide beviljas arbetsgivaren och den funktionshindrade.
Nir det giller datorbaserade hjilpmedel dr summan hogre.

Ifall arbetslésa arbetshandikappade ungdomar vill starta eget kan
arbetsformedlingar bidra med sirskilt stod  vid start  av
niringsverksamhet.  Arbetsférmedlingen bedémer férst  om
affirsidén ir I6nsam innan de beviljar bidrag. Ersittningen ligger pd
60 000 kronor per person. Stddet ir en skattepliktig intikt.
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Atgirder for invandrarungdomar

[

Invandrarungdomar som har svirt att komma in pi
arbetsmarknaden kan av arbetsférmedlingen idag hinvisas till
dtgirden Arbetsplatsintroduktion for vissa invandrare. Programmet
ir en forsoksverksamhet som kommer att bedrivas 1 20 kommuner
fram till 31 december 2005. Invandrare som har ritt att delta i dessa
dtgirder 4r flyktingar, invandrare som deltar/har deltagit i
kommunens introduktionsprogram eller invandrare som varit
l&ngtidsarbetslésa men som bedéms ha forutsittningar for att ta ett
arbete direkt. Personer i1 detta program fir en specialutbildad
arbetsférmedlare som de kan f8 stéd av under sex ménader.
Ersittningen kan antingen vara l6n eller aktivitetsstod.

3.3 Projekt och verksamheter som arbetar fér att
Oppna nya vagar for ungdomar

Flera myndigheter och organisationer 1 olika kommuner 1 Sverige
samt andra utomlands arbetar pd olika sitt med att finna och
utveckla arbetsmetoder for att nd ungdomar som inte gér 1 skolan
eller arbetar. De arbetsmetoder som anvinds idag ir :

e samverkan mellan olika myndigheter (t.ex. FAS 1 Nybro,
projektet Hemmasittarna 1 Solna, FAS 1 Irland och
Connections Service 1 Storbritannien)

e intensifierad individfokuserad vigledning (t.ex. projektet
Vigbrytaren 1 Sandviken, Liljeholmsprojektet 1 Stockholm,
KASAM i Sollentuna, projektet Skrivknuten i Stockholm, New
Deal 1 Storbritannien och etniska konsulenter i Danmark )
sirskilda ungdomshandliggare (t.ex. 1 Halmstad och Kalmar)
erbjudande om hjilp i en stédjande miljé (t. ex aktiviteterna 1
Aleskogen eller pd férsvarshogskolan 1 Halmstad och kurser pd
Folkhégskolor)

e aktiviteter utifrdn ungdomarnas egna intressen (t.ex. Pannhuset
1 Goteborg, Fryshuset 1 Stockholm, Dréommarnas Hus 1
Malmé, Communicare 1 Karlstad och olika Frontloeberprojekt
1 Danmark)

e specialinriktade utbildningsinsatser (Second Chance i Sverige
och Storbritannien)

e erbjudande om testning av baskunskaper (t.ex. Gateway Center
1 Storbritannien)
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(lis mer 1 bilaga fyra).

Dessa projekt och verksamheter ndr dock inte alla ungdomar som
behoéver hjilp. Det som saknas idag ir en anpassad generell politik
for att forhindra att ndgon ungdom alls hamnar 1 utanférskap.

3.4 Forsorjning under arbetsléshet
3.4.1  Arbetsloshetsersattning

Arbetsloshetsersittningen bestr idag av tvd delar: ett grundbelopp
och en inkomstrelaterad ersittning. For att ha rite wll
arbetsloshetsersittning  krivs att vissa kvalifikationskrav  ir
uppfyllda.

For det forsta miste ungdomarna uppfylla vissa grundvillkor
som innebir att de skall vara inskrivna pd arbetsférmedlingen och
soka arbete aktivt dven utanfér sin kommun eller 1 ett annat yrke.
De miste ocksd kunna arbeta minst 3 timmar varje dag och minst
17 timmar 1 veckan.

Nir ungdomarna varit medlemmar 1 en arbetsloshetskassa
sammanhingande i1 tolv m&nader har de uppfyllt medlemsvillkoret.
Sedan dterstdr arbetsvillkoret att uppfylla. For att bli berittigade till
arbetsloshetsforsikring miste ungdomar under en 12 méinaders
period fore arbetslosheten ha arbetat “minst sex minader med
minst 70 timmar per kalenderménad eller arbetat minst 450 timmar
sammanhingande 1 sex kalenderminader och minst 45 timmar 1 var
och en av de minaderna” .

Ungdomar som blir arbetslésa innan de tolv minaderna gitt ut
kan anséka om ersittning frin grundforsikringen® och f3 ett
grundbelopp pd hogst 320 kronor per dag nir de fyller 20 4r.

Det finns en arbetsloshetskassa, Alfakassan, som ir fristiende
fackférbunden och dir ungdomarna kan 3 bide grundbelopp och
inkomstrelaterad ersittning. Ungdomar far ersittningen i 300 dagar

¢ Tidigare kallat det Kontanta arbetsmarknadsstddet (IKAS). Ungdomar som studerar pa heltid i
minst ett lisir och har varit berittigade till studiesocialt std kan ocksd vara berittigade till
grundbeloppet dven om de inte varit medlemmar i en arbetsloshetskassa. Ungdomar miéste dd ha
varit anmilda tio manader som arbetss6kande eller forvirvsarbetat i minst 90 dagar. Ersittningen ér
80% av den tidigare 16nen. Detta kallas studerandevillkoret. Fran och med 1 mars i 4r giller att dven
ungdomar som deltagit i aktivitetsgarantin kan vara berittigade till ersittning utan att ha uppfyllt
arbetsvillkoret, om de enligt 6verenskommelse i handlingsplanen limnat aktivitetsgarantin och
avslutat en utbildning pa heltid som omfattat minst ett lisir och som berittigat till studiesocialt st6d.
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medan ildre in 67 4r fir det i 450 dagar. Ersittningen ir
skattepliktig och pensionsgrundande.

Det finns en ligsta respektive en hogsta dagpenning i
arbetsloshetsforsikringen beroende pd vilken inkomst ungdomarna
haft innan de blivit arbetslésa. Frdn och med 1 juli 2002 ligger
dagpenningsstorleken de forsta hundra dagar pd 730 kronor och
direfter pd hogst 680 kronor per dag. Ligsta dagpenningen ligger
pd 320 kronor . Ersittningen giller under en ersittningsperiod 1
hogst 300 dagar. For att 3 ytterligare en ersittningsperiod krivs att
ungdomar uppfyller ett nytt arbetsvillkor. Ibland kan
arbetsformedlingen bedéma att en ungdom inte skall ingd i
Aktivitetsgarantin och di kan en ny ersittningsperiod erbjudas
trots att ungdomar inte uppfyllt nytt arbetsvillkor.

Den som nekar till att ta ett “tillgingligt eller limpligt “arbete
eller att delta i ett program som arbetsférmedlingen erbjuder
riskerar att fi nedsittning i dagpenning eller avstingning frin
ersittningen.

3.4.2 Socialtjansten

Alla som inte kan {3 sin forsorjning tillgodosedd pa annat sitt kan
ansoka om att f3 ett individuellt behovsprévat ekonomiskt bidrag
(socialbidrag/forsorjningsstdd). Ungdomar méste dd vara inskrivna
som arbetssokande pd arbetsférmedlingen och séka arbete aktivt.
Nir det giller ungdomar under 25 &r har socialtjinsten dessutom
ritt att kriva att ungdomar deltar 1 praktik eller nigon
kompetenshdjande/kvalitetshjande verksamhet som kommunen
anvisar.

Socialtjinsten har bide tgirdsprogram fér ungdomar (se bilaga
fyra) samt individinriktade insatser f6r barn och unga som gors
med stdd av lagarna SoL — socialtjinstlagen, och LVU - Lagen med
sirskilda bestimmelser om vard av unga.

Forsorjningsstddet (som ir en del av det ekonomiska bidraget
och ticker delen som har med férsérjningen att géra, t.ex. mat,
hyra och klider) ir uppdelat 1 en riksnorm och skiliga kostnader.
Riksnormen’ bestims varje &r av regeringen och avser utgifter for
klider och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hilsa och hygien
samt dagstidning, telefon och TV-avgift. Skiliga kostnader avser

7 Riksnormen fér ensamboende ligger idag pa 2 520 kronor och f6r samboende pa 4 570 kronor

(http://www.sos.se).
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utgifter fér boende, hushillsel, arbetsresor, hemférsikring och
medlemskap i fackférening och arbetsloshetskassa.
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4 Att leva utanfor

Sammanfattning

Att leva utanfér innebir inte bara ett minskligt lidande utan det
medfor dven stora kostnader fér samhillet. Ingen av de vi intervjuat
har frivilligt stillt sig utanfoér. De har 1 manga fall hamnat utanfor
redan under skoltiden, det ir ocksd minga som hamnat fel i
overgingen mellan skola och arbetsmarknad.

Det finns minga olika férklaringar till att de hamnat utanfér.
Det kan handla om strukturella problem som rér olika lagar och
regler som styr ungdomarnas tillvaro, sociala problem i deras
hemmil;jo, dit vi dven riknar forildrarnas nirvaro och engagemang
eller individuella férklaringsfaktorer som t.ex. studiebegdvning,
anpassningsférméga, funktionshinder osv.

Minga av dem vi intervjuat upplever det som ett stort problem
att den samhilleliga strukturen inte ricker till f6r dem. De har svért
att veta vem de skall vinda sig till for att £ den hjilp de behover.
Intervjuerna med tjinsteminnen visar ocksd att det behovs en
samverkan mellan olika myndigheter f6r att ungdomar inte skall
falla mellan olika myndigheters ansvarsomriden. Aldersregler for
studier och deltagande i arbetsmarknadspolitiska dtgirder upplevs
av bdde unga och tjinstemin som komplicerade och svira att
forstd. Dessa problem skulle kanske kunna uppvigas med ett
tydligare ansvar hos nigon part att stdtta just de unga utanfor.

De flesta av de vi intervjuat har en arbetarklassbakgrund, lever pd
forsorjningsstod och har omfattande och sammansatta problem.
Frimst mirks sociala problem, psykisk ohilsa och funktionshinder.
De har ofta enbart grundskola som hégsta utbildning, vilket ir
mycket bekymmersamt 1 ett samhille dir det stills hoga krav pa
kunskap och utbildning och det 4r vanligast att man bedéms utifrin
formella meriter. Mdnga som har haft problem i skolan har tagit
med sig dem ut pd arbetsmarknaden. Det handlar om inlirnings-
svirigheter, lis- och skrivsvirigheter och koncentrationsproblem.
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Nigra har funktionshinder t.ex. lis- och skrivsvirigheter eller
ADHD. En del har varit utsatta f6r mobbning i1 skolan eller fér
trakasserier i hemmet. Négra har blivit forildrar under tondren.
Vissa ungdomar har férsékt fly undan sig sjilva. Detta har skett pd
de mest skilda sitt, det férekommer missbruk, sjilvmordsforsok,
itstérningar, kriminalitet osv. En del har haft psykiska eller sociala
problem dir institutionerna blivit deras andra hem.

Utanférskapet ir alltsi inte den enda orsaken till att dessa
ungdomar mér diligt. De kinner sig diskvalificerade redan innan de
gitt firdigt skolan och lingt innan de etablerat sig p3
arbetsmarknaden, eftersom de kinner att de inte kommer att klara
av situationen. Dessa ungdomar klarar inte den snabba tidtabell
som olika itgirder foljer utan behéver mer stod och tidskrivande
hjilp.

P3 grund av att samhillet inte ser dem upplever de inte
ungdomstiden som en period virdefull i sig utan snarare som en
period av stindig kamp om social status, dir de ir f6rlorare.

4.1 Vardagen for de unga utanfor

De vi har intervjuat har i genomsnitt varit utanfér 1 knappt tre ar.
Det ir en lng tid att befinna sig 1 en marginell stillning och det har
1 ménga fall lett till att de intervjuade férindrat sin vardag. De kan
t.ex. ha lagt om dygnsrytmen och uppfattar inte lingre tiden pd
samma sitt som dem med en mer inrutad vardag. De kan dven ha
en forindrad syn bide pd sig sjilva, omgivningen och pi sambhillet
de lever 1.

Den forsta tiden utanfér upplevde de flesta av de vi intervjuat
som en temporir befrielse frin skolan eller frin arbetet. De tyckte
det kindes skont att dntligen 3 vila ut och gora vad de ville. Efter
dterhimtningsperioden, ndgra ménader senare, borjade de kinna av
hopplésheten och hur svirt det idr att sitta igdng och goéra
nigonting. Deras sjilviortroende férindrades efterhand nir de
insdg att det inte alls var s litt att hitta en sysselsittning efter en
tid utanfor.

Kalle' 19 8r, frin Helsingborg, som levt i ett och ett halvt &r
utanfér siger att han soker arbete men att det inte finns si minga

! Alla intervjuades namn ir utbytta.
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jobb som just han kan séka pd en arbetsmarknad dir utbildnings-
nivan har stor betydelse:

Jag har varken gymnasium, ingen arbetslivserfarenbet, inget kirkort,
ingenting... Sd det finns inte sd mycket att skryta om sd det dr lite svdrt.

Olika personer ser sig sjilva och tolkar sitt utanférskap utifrin
olika livssammanhang. Minga ungdomar i virt material har trots
sina unga &r av olika skil haft ett tufft liv bakom sig. Flera har haft
problem redan 1 barndomen, t.ex. med fysisk och psykisk
misshandel, incest, sjilvmordsforsok. Utanforskapet ir alltsd inte
den enda orsaken till att dessa ungdomar mir diligt. De kinner sig
diskvalificerade redan innan de gir ut skolan och hamnar pi
arbetsmarknaden, eftersom de kinner att de inte kommer att klara
av situationen. De dr sargade minniskor som inte alltid orkar
forhalla sig till sin splittrade tillvaro. De har dilig sjilvkinsla,
psykosomatiska symptom och kinner sig uppgivna.

Alla de som vi intervjuat berittar att de trodde att deras
dskddarroll pd utbildnings- och arbetsmarknaden skulle vara
kortvarig. I dag har de insett att s inte ir fallet. Fé6r manga har
denna insikt medfort sociala verkningar som kinslor av vantrivsel
och maktléshet liksom irritation och osikerhet infér kinslan av att
inte duga ndgonting till:

Mitt psyke har blivit mycket samre alltsd jag blir vildigt irriterad in vad

jag brukar bli innan. Jag kan ju inte géra ndgonting utan man far séka

arbete sen sd far man vinta och sen fir man vinta och sen sd fdr man
aldrig ndgra brev. .. sen sd ringer man och undrar var breven tar vigen, ja

da dr tjinsten redan tillsatt, men man har inte fdtt reda pd hur. (Stefan,
21 4r fr&n Helsingborg)

Flera ungdomar kinner vrede over att vara utanfor, att leva 1 ett
patvingat utanférskap och att inte behévas pd arbetsmarknaden.

Fredrik 19 3r, frdn Bords, ser ingen framtid 1 Sverige och har
borjat séka arbete utomlands. Han skriver till Lunarstorm att han
ir trott pd att vara arbetslos och diskriminerad:

Ni snackar om att ungdomen dr er framtid. MEN TA HAND OM DEN
DA! Tror ni att alla vill g& i skolan? NE]. Just nu vill jag jobba men det
finns inge jobb for en 19 dring utan gymnasiekompetens. Jag tycker
svenska statens politik i denna frdga dr tyranni. Alla dr inte lika och detta
dr ndgot ni mdste inse. Ligg ner AMS for dom hjilper ju bara dom som
dom tycker dr virda att hjilpa. Om jag skulle bli uteliggare skulle inte
ndgon mer dn min famil] bry sig. Fixa jobb dt dom unga! Férstor inte en
hel generation.
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Nistan ingen av de intervjuade eller textférfattarna har nigra
tydliga framtidsplaner utstakade. De befinner sig istillet 1 en
cyklisk tid, dir ingen utvecklings- eller framstegstanke existerar.

Flera tjinstemin berittar att minga av ungdomarna de métt ir
negativt instillda till att géra ndgonting alls. Detta kan bero pd att
de forlorat tron pd att {3 hjilp:

Det kanske inte dr sd konstigt om man varit utanfor systemet redan ett
par dr... De har liksom inte den hér planeringen. De bar inte framtidstro
pé det hir sdttet att det hir vill jag bli. Redan ndir de dr 18-19 dr sd
upplever de sig sjilva att vara utanfor sambillet. Det dr ritt sd uppgivet
ndr de inte ser ndgot mdl. (En arbetsmarknadssekreterare 1 Vixjo)

4.2 Tjanstemannens forklaringar till varfor unga
hamnar utanfor

Enligt de tjinstemin vi intervjuat kan flera faktorer ligga bakom att
ungdomar 1 dag hamnar utanfér. Det handlar om strukturella
problem som t.ex. systemets uppbyggnad och de kringliga lagar
som styr det, sociala problem som t.ex. ungdomarnas hemmiljs,
forildrars nirvaro och engagemang och dessutom anges en rad
individuella ~ férklaringsfaktorer som t.ex. studiebegdvning,
anpassningsférmiga, funktionshinder och ambitioner:

Jag tror inte att gymnasieskolan dr for alla i dag...Vad det beror pd vet jag
inte. Men mdnga ungdomar som vi triffar har hoppat av...Jag vet inte
vad gymnasieskolan har for uppdrag eller mal nér det géller att ha koll pa
alla men jag antar att det inte ser ut sd att de har en skyldighet att hilla
alla fast vid sig eller de kan ju inte géra det heller...men det dr ju déirifrin
de hoppar av. (En arbetsmarknadssekreterare 1 Vixjo)

Jag tror att 1990-talets ligkonjunkiur, alla besparingar som gjordes, alla
kuratorer, alla psykologer, skolskiterskor och extrapersonal som forsvann
pd skolorna... bar jéttestor betydelse att man ser att den hér gruppen kar.
Jag dr belt 6vertygad om det. (En ungdomskonsulent i Vix)o)

Fyller ungdomar 20 dr sent pd dret men borjar en utbildning tex. i
januari, sd riskerar de att bli utan studiemedel eftersom lagen siger att
man mdste ha fyllt 20 dr under hostterminen det dr man pibirjar sin
utbildning. Likadant dr det om de gir ut med ofullstindiga beryg frin
grundskolan, soker sig till IV-programmet men klarar sig inte ddir heller
och siker slutligen dd vidare till Komvux. Det de dd kan gira dr att
antingen vinda sig till forildrarna eller till mottagningsenbeten. Hair dr
dock chanserna smd eftersom forildrarna dr skyldiga enligt forildrabalken
att ta hand om sina barn till det dr de fyller 18 dr. (En studie- och
yrkesvigledare 1 Landskrona)
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Den stirsta orsaken tror jag dr att dessa ungdomar har en miss frin
grunden. Nagra har haft taskiga hemforhallanden som gjort att de tidigt
fatt bli vuxna. Andra_har ingen motivation. Andra ungdomar kanske
dgnar sig at brotslighet. Det bebovs mer aktiva l:omldmr i dagens
sambille. (En yrkes och studievigledare 1 Landskrona)

Socialforvaltningen har i dag fitt en belt ny kategori medborgare som
bamnar dir emellan stolarna. For socialforvaltningen, om man ser
bistoriskt sett, skall jobba med folk som bar problem, arbetsformedlingen
skall jobba med dem som dr arbetslssa. Det som har hint hos
socialforvaltningen... dr att det helt plotsligt sitter ett stort ging
mdnniskor som har ett enda problem — de ir arbetslosa. (Chefen for ett

projekt for socialbidragstagare 1 Helsingborg)

En av de intervjuade studie- och yrkesvigledarna i Ostersund siger
att invandrare ir en grupp som kommunen hittills missat.
Invandrarungdomar som har det svirt 1 skolan eller med
overgdngen till yrkeslivet fangas istillet minga gdnger upp av sina
famll]er Minga invandrare i Ostersund ir egna foretagare t.ex.
inom restaurangbranschen dir det finns mojligheter for
invandrarungdomar att jobba, ibland med svart ersittning eller i
ndgon slags grizon berittar studie- och yrkesvigledaren.

En ansvarig fér ungdomstérmedlingen i Luled pipekar att det
inte finns tydliga ging av ungdomar med egen kulturell
samhorighet  som  hiller sig utanfér. Hon har istillet
uppmirksammat tre olika grupper av unga utanfor. De flesta tillhor
gruppen som hon kallar “enkla fall”. Dessa ungdomar ir tillfilligt
vilsna och vet inte vad de skall gora, de kanske vill ta ett sabbatsdr
och resa. I regel klarar dessa ungdomar sig bra. Sedan finns det en
mindre grupp som har djupare sociala problem. Den tredje gruppen
som hon nimner ir de som “ligger hemma” och vars oroliga
mammor ringer till ungdomsférmedlingen och undrar vad de skall
gora med sina barn som har slutat skolan men inte kommit vidare.

En arbetsférmedlare frin Helsingborg anser att det finns flera
olika skil till att unga hamnar utanfér skola och arbetsmarknad. De
kan ha misslyckats i skolan och p3 s8 sitt tappat tron pa skolan. Ett
annat skil kan vara att de har forildrar som ir arbetslésa och att de
den vigen irver ett socialt monster. Det kan ocksd vara s3 att
ungdomar hamnar pd “fel bana” i livet. Ett annat skil kan vara att
invandrarungdomar inte hittar ritt i systemet.

Négra tjinstemin menar att skolpersonal redan i skolan kan
identifiera vilka ungdomar som loper risk for att hamna utanfér.
Riskgruppen kallar de “den grd massan”:
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Du bar stokpellarna lingst fram som dker ut i korridorerna och sd har du
dem som uppvisar goda resultat, som bela tiden ricker upp handen och
svarar pd ldrarnas fragor. Sedan har du den hér lilla grd massan lingst
bak som man sjilv ibland stéter pd i stan och siger “ja just det ddir gir ju
hon vad var det hon hette?”. Den hir grd massan som dr tyst men har
schyssta betyg klarar inte att “silja si” till ett jobb ...sd som sambillet har
fordndrats 1 dag med solbrinda, viltrinade och snabba ménniskor ... Den
grd massan hamnar utanfor fastin de skulle fungera hur bra som belst pd
vilken arbetsplats som helst, men de kan inte silja sig sjalva. (Cheferna
for ett projekt f6r socialbidragstagare i Helsingborg)

4.3 Berattelser fran unga utanfor

Intervjuerna och texterna skrivna av ungdomar som inte arbetar
eller gir 1 skolan visar att orsakerna till att de hamnat utanfér ir
ménga fler och komplexa in vad tjinsteminnen tror. Ofta
skuldbeligger ungdomarna sig sjilva f6r att de hamnat utanfér. De
menar att de varit skoltrétta, lata, rastlosa, uttrikade, omotiverade
och inte vetat vad de velat med sina liv. En anledning till att de
skuldbeligger sig sjilva kan vara att de paverkas av den ridande
utbildningspolicyn som siger att valet av utbildning ir personligt
och att varje person sjilv ansvarar for sina utbildningsval. Att som
ung direkt kunna gora “ritt” val kan for dessa ungdomar vara
alltfor pressande. Gor de inte ritt val misslyckas de. Misslyckande 1
sin tur leder till skuld d& de anklagar sig sjilva for att de handlade
pd ett visst sitt under ett givet Ogonblick. Efterhand som
intervjuerna pdgdr visar det sig att det ocksd finns andra
forklaringar. T det féljande tar vi upp olika férklaringar som
framkommit i intervjuerna och texterna frdn Lunarstorm och
forsoker sitta dem 1 ett sammanhang genom att relatera
berittelserna till férindringar 1 samhillet.

4.3.1 Att leva under svara hemférhallanden

Flera av de intervjuade berittar att deras forildrar varit skilda och
inte tagit nigot ordentligt ansvar for sina barn. Andra har haft
forildrar som missbrukat, brikat, trakasserat sina barn eller helt
enkelt inte brytt sig om dem. Négra av ungdomarna har bott 1
fosterfamiljer pd grund av de diliga hemférhéllandena.

En overgripande trend 1 samhillet dr att antalet splittrade
familjer har 6kat. I dag har minst en fjirdedel av 17-dringarna
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upplevt en separation mellan férildrarna. Det ir en betydligt storre
andel in under 1900-talets andra och tredje &rtionde d& det rérde
sig om knappt en procent (SCB 2003a). Méinga av de vi intervjuat
kommer frdn hem med frinskilda forildrar. Men som statistiken
visar ir detta relativt vanligt bland samtliga ungdomar. De
beskrivningar som framkommer i intervjuerna handlar om
hemforhillanden som ir ldngt virre dn att leva med frinskilda
forildrar.

Paula 24 3r, kommer frin Vixj6 och har levt pd socialbidrag i sju
r. Hon siger att hon inte mitt tillrickligt bra for att kunna ta
ndgot arbete eller gd i1 skola. Paula paborjade virdprogrammet efter
grundskolan, gick dir ett halvdr och valde sedan att hoppa av
utbildningen trots att hon tyckte om att gi i1 skolan. Anledningen
till att hon valde att sluta var att hon hade problem hemma med
styvpappan. Styvpappan hade forsokt vildta henne vilket lett till
polisanmilan och rittegdng. Trots att forildrarna skiljdes fortsatte
styvpappan att trakassera henne. Nir pappan till Paulas barn fick
psykos pd grund av droger och hotade Paula blev det fér mycket
for henne och hon slutade skolan. I dag lever hon som
ensamstdende mamma.

Kalle 19 3r, fran Helsingborg, lever i dag pd socialbidrag och bor
just nu 1 en egen ligenhet. Han har gitt ut grundskolan men saknar
betyg 1 tre imnen. Kalle berittar att han ocksd har gitt lite i
gymnasiet men slutat. Han kunde inte koncentrera sig pd skolan
eftersom han hade problem med sitt boende. Nir Kalle gick 1
grundskolan bodde han hemma till och fran:

Jag har bott lite hos mamma, lite hos pappa. De dr skilda. Nér den ena
var trott fick man sticka till den andre. Sedan jag bérjade hogstadiet bar
det varit sd bir... Jag bodde ofta hos polare.

Kalles personliga problem gjorde att han hade svirt att koncentrera
sig 1 skolan. Dessutom hade han lis- och skrivsvarigheter.
Forildrarna hjilpte aldrig till med skolarbetet utan tyckte att det
var upp till Kalle sjilv att klara skolan. Kalle borjade s8 smaningom
anvinda droger och hamnade p flera olika ungdomsanstalter. Han
bodde si 1 mer dn ett &r. P4 frigan varfér han boérjade anvinda
droger berittar han:

Det vete fan...Jag kinde mest kompisar som var pundare och det dr litt
att hamna dédr om man inte bar ndgon stadig familj. ..
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Kalle siger att han hamnade pd ungdomsanstalter fér att han inte
hade nigonstans att bo:

Droger har inte varit sd stor bit egentligen. Jag tror att sos forstorade upp
det bara for att de skulle {3 in mig pd LVU.

Rickard 19 §r, frin Ostersund, har bott hos fosterférildrar frin det
han var fem till han var tolv & gammal. Mamman hade
alkoholproblem och pappan missbrukade amfetamin. Pappan ir i
dag dod och Rickard bor ensam. S3 hir berittar Rickard om sin tid
hos fosterfamiljen:

De var inte sd snilla... Jag tordes inte sdga ndgonting... Fostermamman
slet mig i hdret, hon slet hartussar ur hiret pd mig. Hon misshandlade mig
med slag.

P4 grund av minnen frdn sin uppvixttid hamnade Rickard ofta 1
depressioner under sin skoltid. Han hade svirt att koncentrera sig
vilket ledde till att han inte klarade av gymnasiet trots att han bytte
mellan flera olika program. I dag tar han antidepressiva medel och
gdr hos en psykolog som skolkuratorn rekommenderat. Rickard
har en praktikplats eftersom han innu inte kinner sig redo att
arbeta pd den reguljira arbetsmarknaden.

4.3.2  Att ha psykiska eller sociala problem

Bland dem vi intervjuat fanns en grupp vars psykiska eller sociala
problem gjorde det vildigt svirt fér dem att integreras och fungera
1 skola, arbetsliv. och 1 olika sociala sammanhang.
Folkhilsoinstitutet (1999) och Ungdomsstyrelsen (2003a) visar
ocksd att det skett en betydande okning av psykiska och
psykosomatiska symptom bland ungdomar.

Géran 22 §r, frdn Luled slutade skolan efter sjuan d3 han fick
social fobi, han gick d& inte utanfor dérren till ligenheten under sex
mdnader. Efter det hamnade han p4 barnpsyk dir han 13g inskriven
1 omgingar under resten av hogstadiet. De senaste sju dren har han
varit féremdl for Psykiatriska barn- och ungdomsmottagningen
(PBU), ungdomsférmedlingen och arbetsférmedlingen. For cirka
ett &r sedan gjordes en arbetsutredning inom arbetsterapin inom
socialtjinsten och dd kom en psykolog fram till att Géran hade ett
neurologiskt problem och med anledning av detta skall han pd
EEG-mitning. Han ser det som en riddning om han kan fi nigon
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typ av diagnos som kan férklara och beskriva hans symptom och
dven gora det enklare att forklara for eventuella arbetsgivare. Géran
berittar att vissa dagar ir det bara helt oméjligt att géra nigot. Han
gdr d& runt som en robot utan att gora ndgot alls. Géran har provat
pa att praktisera men varit tvungen att sluta eftersom han misskott
sin praktik pd grund av att han drabbades av blackout-problem en
till tv8 gdnger 1 mdnaden. I dag ir han sjukskriven och gir pd
utredning enligt Lagen om stéd och service tll vissa
funktionshindrade (LSS). Goran tycker dock inte sjilv att han ir sd
pass handikappad att han hor till den gruppen, utan anser att om
han hade fitt ett arbete som wvarit bittre anpassat till hans
blackouter s hade han klarat det. Goran har inga konkreta
framtidsplaner, dock hoppas han att han kan hitta en arbetsplats
dir arbetsgivaren kan acceptera hans handikapp.

Petra ir 24 &r och kommer frdn Vixjo. Hon berittar att hennes
betyg sjonk frdn 2,1 i &ttan till 1,1 i nian. Hon kinde sig skoltrétt,
och hade bérjat utveckla panikingest och social fobi:

Man var ridd for att prata infor andra och man var ridd for att géra bort
sig och sddana grejer. Angest har jag haft mycket sedan’ hogstadiet men
sokte inte bjilp for jag vdgade inte.

Den sociala fobin blev virre nir Petra gick ut skolan:

Jag ville gi ut men jag wzgade liksom inte. Dd hade jag precis flyttat
/oemzfmn ...Jag vdgade inte gd ut i tmpp/mset och slinga mina sopor ens
en ging for jag var ridd for att stéta pd andra.

Petra var sjukskriven under ett dr och gick i terapi. For tvd r sedan
var hon inne pd behandlingshem eftersom hon fick dtstérningar:

Jag tyckte jag var jittetjock. Jag var uppe och vigde hundra kilo och
bérjade spy... Jag var ju inte sd jittesjuk men min terapeut ville att jag

skulle 3 den bjilpen.

Petra anser att 1 hennes fall skulle allting ha ordnat sig ifall skolan
tidigare hade uppmirksammat hennes problem:

De tog in mig ndr jag hade varit borta en eller tvd veckor i strick sd fick
jag komma till skolan. Da ville de att jag skulle praktisera typ tre dagar i
veckan och gd tvd dagar i veckan. Jag struntade i det och de gjorde
ingenting speciellt for att ta itu med det. .. Det tycker jag dr vildigr diligt.
Man vill ju ha bjilp, ndgon som tjatar pd en ...formodligen hade jag gjort
som de sade om de hade sett att jag hade problem, dngest, och bjilpt mig,
att jag hade fatt gi in till ndgon kurator och pratat, vad som helst... Det
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enda var att min ldrare tog in mig och trodde att jag hade borjat anvinda
droger.

Enligt en arbetsterapeut inom vuxenpsykiatrin i Ostersund ir
depressioner vildigt vanligt férekommande 1 17-18 &rs &lder
eftersom alltfler ungdomar 1 dag saknar vigledning 1 hur de skall
agera som vuxna:

Miénga av dem jag har triffat genom dren hir har lyckats ta sig igenom
gymnasiet, och s sen stdr de dir, och de dr pd vdg in i vuxenlivet. Men de
vet inte vad det innebdr att vara vuxen. Vart gir jag for att séka jobb och
bur gir det till — de har liksom inte fatt lira sig det. Och det hir vad
innebir det att bo sjilv och betala rikningar och hur gor man det och hur
ser man till att skota sitt vardagsliv. Det fdr inte riktigr till det. Lite kan
det ju bero det hir att bida forildrarna jobbar ju nu mer. Man jobbar
beltid. Man orkar inte riktigt med. Man uppfostrar inte barnen, eller vad
jag skall siga, lir dem vad det innebdr att vara vuxen.

Arbetsterapeuten berittar vidare att hon tycker att det saknas
platser 1 samhillet for dem som ir pd bittringsvigen och har
ungefir 25 procents arbetsférmédga. For att hjilpa dessa ungdomar
till ett bittre liv behdvs manga olika aktdrer med ett gott samarbete
sinsemellan. Arbetsterapeuten ir vildigt kritisk till forsikrings-
kassornas ovilja och begrinsade férmdiga till att arbeta rehabili-
terande. Hon anser att férsikringskassorna skulle behova ett
mycket nirmare samarbete med arbetsférmedlingen eftersom det
ir de som kan arbetsmarknaden.

4.3.3  Att ha nagon sjukdom eller funktionshinder

Nigra av intervjupersonerna har haft sjukdomar och funktions-
hinder dir de menar att skolans pedagogik och resurser inte rickt
till f6r dem och att arbetslivet stillt allt fér hoga krav.

Vartannat &r genomfér AMS  undersokningar om de
funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden. I wunder-
sokningen frin &r 2002 framgar att mer dn en miljon av dem mellan
12 och 64 &r bedomer att de har nigot funktionshinder. Ungefir
hilften av dem beddmer att deras arbetsférméga ir nedsatt. En av
tio dr 1 dldern 16-29 ir. Mellan sex och itta procent av eleverna 1
skolan har 1 dag stora lis- och skrivsvirigheter. 68 000 personer har
psykiska funktionshinder. Hur minga som har ADHD eller
psykiska problem finns det inga uppgifter om. Hogst andel med
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enbart grundskola finns bland de funktionshindrade med nedsatt
arbetsformiga. 68 procent av de funktionshindrade deltar i
arbetskraften, dock 1 en ligre sysselsittningsgrad in ovriga
befolkningen. Tre fjirdedelar av de sysselsatta funktionshindrade
behéver wupp till fyra behovsdtgirder (t.ex. anpassade
arbetsuppgifter, anpassad arbetstid eller personligt anpassade
hjilpmedel) foér att kunna arbeta. Ar man sjuk, har lis- och
skrivsvdrigheter eller t.ex. det neuropsykiatriska funktionshindret
ADHD krivs det ofta mycket hjilp f6r att klara sig i skolan och i
arbetslivet (SCB 2003b).

Natalie 19 3r, frdn Helsingborg, gick ut grundskolan och direfter
gick hon ett 4r pd Ungdomscentrum och liste upp sin engelska
samt praktiserade. Efter skolan flyttade Natalie frdn Smiland ner
till Skdne for att hon hade fatt ett arbete. Efter ett och ett halvt ar
som histskotare pd en privat ridskola fick hon kortelfeber och har
varit sjukskriven sedan dess. Att g& hemma har piverkat Natalie
bade psykiskt och fysiskt. Hon har sokt hjilp bdde hos likare och
pd psykiatriska avdelningar. Den nirmaste framtiden hoppas
Natalie att hon fir ett arbete. Lingre fram vill hon arbeta med
histar eller utbilda sig till fotograf. Foér att utbilda sig till fotograf
méste hon studera pid hogskola och di maiste Natalie forst ha
gymnasiet avklarat.

Marita 21 &r, frdn Luled, har nyligen fitt sjukbidrag pd tvd ar for
fel pd lederna och svirtolkade minnesproblem. Hon har gitt tvd ar
pd barn. och fritidsprogrammet pi gymnasiet men har inte
fullstindiga betyg. Hon ser det som att hennes problem att klara av
skolan och att komma ut pd arbetsmarkanden till stor del beror pd
personliga problem (sjukdomen). I skolan tyckte hon vildigt
mycket om att lira sig sprik men tyckte att lirarna hade alltfor
héga krav pd henne. De kunde inte anpassa nivin till hennes
kapacitet.

Fabian 21 3r, fr&n Luled, gick ut gymnasiets hotell- och
restaurangprogram. Han har alltid gillat att laga mat men 1 slutet av
utbildningen uppticktes att han led av vatteneksem. Kalle fick stora
blasor och utslag pd hinderna nir han hanterade rdvarorna i kket.
Efter skolan fick han jobb pd McDonalds. Detta fungerade ett
halvir sedan fick han utslag igen. Fabian ir besviken och
deprimerad 6ver att han inte kan arbeta inom sitt yrke. I dag
praktiserar Fabian pd en dventyrspark men skall byta till praktik pa
ett dataforetag eftersom det enligt honom sjilv finns stérre chanser
for en framtida anstillning dir.
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Stefan 21 3r, frin Helsingborg, fick sluta grundskolan redan i
rskurs sju pd grund av att skolan inte hade rdd att anstilla personal
for att hjilpa dyslektiker. Enligt Stefan blev han klassad som
handikappad och efterbliven av sina kamrater. Nigot han
fortfarande minns i dag: “Man blev kallad f6r idiot f6r att man inte
kunde lisa och skriva.”

Eftersom skolan inte hade méjligheter erbjéd kommunen Stefan
att borja om frdn borjan pd en annan skola:

Sd de bad mig att sluta pd ena skolan och bérja om frin borjan pd en ny
skola, att jag fick géra om allting, fran och med ettan. De tyckte jag skulle
gora det i skolan 1 Malmo men jag bodde i Ystad och de ville inte betala
pendlingen dir emellan. D4 wvalde jag att sluta och komma ut i
arbetslivet. Mina forildrar tyckte inte om det men de tyckte dnda det var
det bésta for mig, jag skulle inte gd och lida och behiva komma bak i
klassen.

Enligt Stefan hade han litt att {4 jobb direkt. Fran 13-3rs dlder 3kte
han med lastbilarna i ett transportféretag och nir han sedan blev 18
och fick korkort s fick han jobb dir. Han slutade dir eftersom han
blev lurad pd lénen. Kort dirpd hittade han 3terigen tvd olika
arbeten. Ett blev han av med pd grund av att firman gick 1 konkurs
och det andra var bara ett korttidsvikariat. Stefan har erfarenhet av
transport, lager, bilplit och bensinmackar. Det fattades tre dagar
for att han skulle vara berittigad till A-kassa och detta ir
anledningen till att han i dag lever pd socialbidrag. Stefan berittar
att han som dyslektiker har littare f6r att skriva pd dator dn fér
hand. Han har varit pd skriv- och liscentrum i staden men inte
trivts eftersom han uppfattat det som ett vuxendagis. Han vill sitta
hemma och skriva sina jobbansékningar 1 lugn och ro men hans
dator hemma 4r gammal och har inte det datorprogram som ir
anpassat for dyslektiker. Stefan har sokt stod fran flera olika fonder
for att kunna kopa en ny dator och program till denna men inte
lyckats fa nigot.

Aven Tomas 19 3r, frin Vixjd, berittar att han har littare lis-
och skrivsvdrigheter. Anledningen till att han inte far ett arbete tror
han beror pd funktionshindret. I skolan erbjéds han hjilp men
valde att avstd eftersom han tyckte det var lekskolehjilp han fick.
Nir Tomas gick ut det estetiska programmet pd gymnasiet fick han
icke godkint i nistan alla kirnimnen. Just nu férsorjer sig Tomas
som stidare och ibland tar han svartarbete. Tomas tjinar ca 1 500
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kronor i minaden. Férra dret hade han en inkomst pd sammanlagt
16 000 kronor.

Bjorn 24 &r, frin Helsingborg, ir arbetslés och lever pd
socialbidrag.Bjérn gick tvi ir pd virdprogrammet pd gymnasiet och
hoppade sedan av. Anledningen till att Bjorn hoppade av var att
mojligheten att andra &ret kunna inrikta sig pd sjukvirdsutbildning
1 ambulans drogs in d& sjukvirdsprogrammet blev ett eget program.
For att bli sjukvirdare var Bjérn tvungen att g fyra istillet for tre
dr pd gymnasiet. Detta lockade inte Bjérn utan han valde att bege
sig ut pd arbetsmarknaden. Bjorn arbetade ett tag pd ett charklager,
pa ett café, pd en restaurang och i en blomsteraffir, men lyckades
inte f4 en fast anstillning ndgonstans. Han tror att det beror pd att
han har funktionshindret ADHD som goér att han har
koncentrationssvarigheter. I framtiden skulle han vilja starta ndgot
eget. Pappersarbete och ekonomi fir nigon anstilld personal ta
hand om eftersom han inte anser sig klara av detta sjilv pd grund av
sitt funktionshinder.

En socionom frin Luled som arbetar pid socialtjinstens
forsorjningssektion med inriktning mot dem med arbetshinder,
l&ngvarigt socialbidragstagande eller ling sjukskrivning berittar att
méinga av dem hon arbetar med har olika typer av psykiska
problem, de har t.ex. gjort sjilvmordsforsok eller har dtstorningar.
Andra tar droger for att sjilvmedicinera. Socionomen berittar att
de ungdomar som tidigt far diagnoser ir de som far mest stod. For
att 3 en diagnos krivs enligt socionomen mycket arbete bide frin
individen sjilv, ndgon i dess nirhet och myndigheter som varit 1
kontakt med den unga personen. En studie- och yrkesvigledare
frdn Luled berdttar att skolpersonal oftast undviker att stilla
diagnoser for de ir ridda for stimplingseffekter eftersom dessa
diagnoser foljer med ungdomarna ut 1 arbetslivet. Studie- och
yrkesvigledarens erfarenhet ir dock den motsatta. Hon anser att
mdnga ungdomar blir hjilpta av olika typer av diagnoser och att de
sjilva vill ha dem. De upplever olika typer av problem och vill
kunna sitta fingret pd vad som ir fel.

Enligt en arbetstérmedlare 1 Helsingborg finns det i dag fjorton
olika arbetshandikappsgrupperingar som de arbetar utifrin. Dessa
ir foljande; astma/allergi/éverkinslighet, dyslexi/specifika inlir-
ningssvirigheter, férvirvad hjirnskada, hjirt-, kirl- och/eller
lungsjukdom, barndomsdévhet, horselskada, grav  synskada,
synsvaghet, rorelsehinder som kriver forflyttningshjilpmedel av
typ rollator eller rullstol, dvriga rorelsehinder, évriga somatiskt
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relaterade arbetshandikapp, psykiskt arbetshandikapp, intellektuellt
arbetshandikapp och socialmedicinskt arbetshandikapp. For
ungdomar som tillhér ndgon eller flera av dessa arbetshandikapps-
grupperingar finns det O6ronmirkta pengar att tillgd. Vissa
diagnoser har satts redan 1 skolan, andra sitts av likare och nigra av
arbetstormedlingens specialister.

4.3.4  Att bli férdlder i tonaren

Nigra av véra intervjupersoner har skaffat sig barn tidigt och har
sedan dess haft svdrt att komma tillbaka till utbildningen eller att
komma ut pd arbetsmarknaden. De flesta av dem lever 1 dag pd
socialbidrag. Flera ir ensamstiende unga mammor. SCB:s
Vilfirdsbulletin (1999) visar att den grupp som ir mest utsatt och
riskerar att hamna i l3ngvarigt bidragsberoende ir unga
ensamforildrar. Det huvudsakliga problemet bakom deras ling-
variga bidragsberoende ir att de dr unga och inte har haft ett arbete
och att minga av dem ir l8gutbildade. Att de dr ldgutbildade gor att
de 16per mingfalt hogre risk for ldngvarigt bidragsberoende.
Caroline 18 &r, frin Landskrona, bor ensam med sitt barn pd ett
och ett halvt &r och lever nu pd socialbidrag. Nir Caroline skulle
borja andra dret pd gymnasiet pd samhillsvetenskapliga program
valde hon att géra uppehill eftersom hon var gravid. Nir barnet var
ungefir elva minader fick hon brev frén skolan att de noterat att
hon inte ville fortsitta. Skolan pdstod att de hade skickat en
forfrigan om fortsatt skolgdng till Caroline och att hon inte hade
svarat. Ndgot sidant brev minns inte Caroline att hon hade ftt:

Da sade de “dd mdste vi ha missuppfattat*. Kasta bort ndgons framtid
inom skolan bara for att de missuppfattat...det dr ju lite mer dn fel!...Sd
orkade jag inte hilla pd och skriva in mig.

Det negativa beskedet frin skolan gjorde Caroline besviken. Aven
om hon visste att det skulle vara tufft att ha ett barn och gi i skolan
ville hon sjilv fatta beslutet om det var méojligt f6r henne att
anvinda sina resurser till utbildning. Tanken p8 att borja om skolan
nu efter sd ldng tid ir inget som lockar Caroline. Hon anser numera
att det dr jobbigt att i efterhand férsoka komma igen. Det tycks
som om den negativa sjilvbilden skolan givit henne av att tidigt
forildraskap kan vara himmande f6r utbildning och att hon tillhér
en problemgrupp har etsat sig fast. Genom att Caroline viljer bort
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studier och istillet soker arbete har skolan omedvetet medverkat
till att hon 1 dag har begrinsat sina mojligheter att 6ka sin
kompetens och 3 6kat framtida handlingsutrymme.

Anette 24 3r, frin Vixjo gick ut grundskolan med betygssnittet
0,6. Anette fick praktik pd ett café och var dir 1 nistan ett r, sedan
liste hon pd Liber Hermods vuxenutbildning och nir hon var 19 ir
blev hon gravid. Anette har dven f6rsokt att studera efter att ha fott
barnet men det fungerade inte. Detta berodde pd flera faktorer.
Arbetstiderna fungerade inte med dagistiderna och Anette hade
dret innan hon fédde barnet blivit utsatt fér en valdtike vilket
skakade henne djupt. Att finna ett arbete som ensamstiende
mamma ir svdrt. Om forutsittningarna att som ensamstiende
mamma kunna erhdlla ett arbete berittar Anette:

Det dr inte litt att fi arbete ndr man har en fyradrig gammal
dotter...Senaste intervjun jag wvar pd, ddir jag skulle ta en
stidanstillning... Jag har ju goda meriter ndir det giller stidning, jag har
arbetat tidigare med trappstidning, byggstidning, kontorsstidning,
fonsterputsning...men de tog en 60-drig gammal tant bara for att jag har
barn.

Jessica 19 &r, frin Luled, slutade efter att ha gitt ett och ett halvt ar
pd gymnasiet. Hon levde en kort period med fadern till hennes
barn men ir nu ensamstiende. I dag ir Jessica sjukskriven halvtid
pa grund av ryggbesvir och liser halvtid pd komvux. Nu vintar hon
pd att hon skall fylla 20 4r s3 att hon kan ta studieldn och lisa klart
gymnasiet pd heltid pd komvux. Om Jessica skulle vilja att gd
tillbaka till det vanliga gymnasiet skulle férildrarna bli
forsorjningsskyldiga. D4 skulle hon bli tvungen att flytta hem med
barnet. Detta lockar inte Jessica.

Roland 18 3r, frin Ostersund, lever i dag med sin sambo (som
ocksd dr 18 &r) och sin dotter pd sju minader. Roland har gitt
individuella programmet pd gymnasiet, men slutade nir han fick
reda pd att han skulle bli pappa. Istillet bérjade han arbeta pd en
stidfirma, men tre m&nader innan parets barn féddes varslades han.
D3 vinde han sig till arbetstormedlingen f6r att f3 hjilp men ingen
dir férstod hans situation som ensamférsorjare:

Och da siger platsformedlaren att jag ska ta det lugnt. Tre manader innan
hon beriknas fodas. Jaha, ta det lugnt. Hur fan ska man tjina pengar di?
Tre pd en lon. Det biller ju inte.

95



Att leva utanfor SOU 2003:92

I dag praktiserar Roland och fir en praktiklon vilken han tycker ir
alldeles for 13g. Dock klagar han inte eftersom han ir medveten om
att det dr ont om arbete och att nedliggningar hela tiden sker 1
Norrland. Roland ir inte frimmande fér att ta vilket arbete som
helst d& han just nu inte anser att han befinner sig i en position dir
han kan vilja fritt. Nir praktiken pd sex ménader ir 6ver skall
Roland vara pappaledig i ett halvdr si att hans sambo kan gi i
skolan. I framtiden planerar Roland att flytta séderut 1 Sverige dir
det finns fler arbeten att fi. Samtidigt som Roland pratar sig varm
for industriarbete, eller nio-till-fem-jobb, s& har han fortfarande
dréommar om att bli skddespelare. Han funderar dven pd att lisa
firdigt gymnasiet efter pappaledigheten. Han tycker att det kinns
svirt att gd tillbaks till gymnasiet eftersom klasskamraterna ir
mycket yngre. Roland berittar att framtiden bérjade kinnas oviss
nir han blev forilder fér di var det plotsligt meningen att man
skulle vara vuxen och inte enbart tinka pa sig sjilv.

4.3.5  Att vara utsatt for krankningar och mobbing

Flera av vdra intervjupersoner har inte kunnat koncentrera sig p
skolan eller kunnat uppleva glidjen med skoltiden eftersom
skolkamrater genom krinkningar och mobbing gjort det svirt for
dem. Skolverkets breda attitydundersékning (2002b) om skolan
som dven genomférdes 1994, 1997 och 2000 bland elever i dldrarna
15 till 18 &r, visar en dyster bild dir krinkningar och mobbing dger
rum 6verallt 1 skolan. Framfér allt sker trakasserierna i informella
liromiljoer som pd skolgdrden och i korridorer. Var femte elev
hade under undersdkningsperioden blivit utsatt for knuffar. Var
tionde elev hade blivit utsatt fo6r miner eller grimaser, var tionde
elev hade varit utsatt for slag flera ginger under dret och var
tjugonde elev hade flera gdnger blivit utfryst eller utelimnad. Elever
som ansdg sig vara mobbade av andra elever hade 6kat mellan host-
och vdrterminerna 2001 frin tv4 till fyra procent och andelen elever
som ansdg sig vara mobbade av lirare hade okat frin fyra till sex
procent. Mobbingen utgjordes oftast av verbala krinkningar.
Ungefir var fjirde elev hade métt en benimning som tog fasta pd
etnisk bakgrund eller utseende.

Peter 19 3r, frin Helsingborg, gick sammanlagt tvd och ett halvt
&r pd gymnasiet men avslutade aldrig nigot program fullstindigt
eftersom han kinde sig deprimerad efter att ha varit utsatt for
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mobbing. Han kan inte riktigt peka pa varfér just han blev mobbad;
for enligt honom sjilv var han en vanlig kille. Mobbingen var en av
orsakerna till att Peter under gymnasiet valde att sluta skolan helt:

Det tog mig fyra timmar att komma till skolan. Under dttan och nian var
jag vil kanske 10 procent av skoltiden dér. Det var rétt sd grov mobbing,
aldrig till slag och sparkar for dd gav jag igen, men déiremot allt annat det
dr virre. Det psykiska det dr mycket virre tycker jag. Slag tar ju slut sd att
sdga ...

Marita 21 8r, frin Luled, har haft problem under hela sin skoltid.
Hon hade minnesproblem och blev mobbad. Nir hon gick ut barn
och fritidsprogrammet pd gymnasiet kinde hon att det var dags att
flytta ifrén mobbarna pd sin tidigare hemort. Eva bor i dag 1 Luled
och lever pd sjukbidrag. Bidraget fick hon eftersom hon hade fel pd
lederna och for att hon hade minnesproblem. Eva kinner sig ofta
vildigt ensam. Hennes enda kontakt ir mamman.

Evas dromyrke ir make-upartist men tanken p3 att dtervinda till
skolan skrimmer henne pd grund av hennes tidigare erfarenheter av
mobbing. Eva har dirfér jimkat sina drommar och kommit fram
till att hon vill praktisera som bibliotekarieassistent pd nigot
bibliotek.

Andrea 23 8r, (fr@n okind ort) skriver i sin berittelse till
Lunarstorm att hon var mobbad under hela sin skoltid. Detta har
lett till att hon utvecklat panikdngest och fobi och inte lingre kan
leva ett normalt liv. Hon ir sjukskriven och kan inte ta ett arbete
eftersom hon inte kan vara bland minniskor. Att gi i skolan var for
henne psykisk tortyr. For att komma tll ritta med problemet
anmilde Andrea klasskamraterna och liraren som mobbat henne
till rektorn. Detta resulterade 1 att hon sjilv fick sitta framfor hela
klassen, liraren och rektorn och beritta hur hon hade blivit
mobbad medan alla inblandade litsades vara ovetande.

Andrea har inget fortroende for “vuxna” och myndigheter 1
samhillet eftersom ingen hjilpt henne nir hon behévt det. Hon
berittar att nir hon fir barn kommer hon aldrig att lita dem gd ien
vanlig skola:

I dag dr det ju dnnu storre klasser och dnnu svdrare att se mobbing.
INGEN midinniska ska behéva gé till en plats dér sant” forekommer!
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4.3.6 Att ha missbruksproblem

Flera av de intervjuade har tidigt varit i kontakt med droger. De
berittar att de borjade anvinda droger redan 1 de tidiga tondren. I
de flesta visteuropeiska linder har andelen ungdomar som provat
narkotika mer dn férdubblats under 1990-talet. Andelen svenska
ungdomar som prévat droger har dkat frdn tre procent 1989 till tio
procent 2001 fér att sedan minska ndgot under dren 2001-2003
(Ungdomsstyrelsen 2003a).

Lotta 24 4r, frdn Helsingborg gick ut barn- och
fritidsprogrammet p& gymnasiet med underkint 1 samtliga
grundémnen Hon berittar att hon boérjade missbruka amfetamin
mest pd grund av trycket frén dldre kompisar nir hon bérjade pid
gymnasiet. Sedan fortsatte missbruket med nya vinner. Till slut var
alla hennes kompisar missbrukare. Nistan ingen pd skolan visste att
Lotta knarkade:

Sdg jag for javlig ut dd kom jag inte till skolan. Klasskamraterna mdrkte
det for jag vigde 64 och plétsligt var jag nere pd 34 kilo sd de sdg det ju.
Jag sade att jag hade dtstorningar. Man skyller pd allt man blir en bra
lognare for att skydda sig sjilov.

Missbruket var en av orsakerna till att Lotta inte klarade av att g
firdigt skolan. Hon siger att det ir ett mirakel att hon orkade gd
till skolan 6ver huvud taget. Lotta anser att det dr viktigt att g8 1
skolan men tror inte att hon sjilv kommer att dtervinda dit. I
framtiden hoppas Lotta finna ett arbete dir hon trivs. Hon wvill
girna hjilpa andra behévande; sidana som hon sjilv har varit.
Familj och barn ir inget hon just nu planerar eftersom hon anser
att hon forst behover bli “stark 1 sig sjilv”.

4.3.7 Att vara fodd utomlands

Att vara ung, arbetslds och invandrare kan innebira att en person i
samhillet marginaliseras strukturellt och individuellt samtidigt som
han eller hon stigmatiseras pd grund av sin etniska bakgrund. Detta
ir nigot som varannan intervjuad med invandrarbakgrund 1 vért
material mirke av.
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Under de senaste dren har arbetsmarknadssituationen férbittrats
patagligt f6r invandrare. Under &ren 1997-2001 minskade arbets-
losheten fér utomnordiska medborgare frin 33 procent till knappt
13 procent och f6r utomnordiskt fédda frin 23 procent till ca 11
procent. Invandrarna har dock en betydligt ligre sysselsittnings-
grad in svenskfédda, 60 procent jimfért med 80 procent (AMS
2002b).

Att diskriminera betyder att gora &tskillnad mellan minniskor.
Etnisk diskriminering i arbetslivet handlar enligt svensk diskrimi-
neringslagstiftning om att:

En arbetsgivare fdr inte missgynna en arbetssckande eller en arbetstagare
genom att behandla honom eller henne simre dn arbetsgivaren behandlar,
har bebandlat eller skulle ha bebandlat ndgon annan i en jimférbar
situation, om missgynnandet har samband med etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning (1999:130).

Etnisk diskriminering i arbetslivet brukar dock ofta vara svdr att
bevisa eftersom frigan ir kinslig och mycket av diskrimineringen
ir omedveten och svdr att pdvisa. I den senaste forindringen av
diskrimeringslagen har dirfér dven ett stycke om indirekt
diskriminering skrivits in. Detta betyder att:

En arbetsgivare fdr inte missgynna en arbetssékande eller en arbetstagare
genom att tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett forfaringssitt
som framstdr som neutralt men som i praktiken sirskilt missgynnar
personer med en wviss etnisk tillborighet, religion eller annan
trosuppfattning. Detta giller dock inte om bestimmelsen, kriteriet eller
forfaringssittet kan motiveras av ett berdittigat mdl och medlen dr

limpliga och nédvindiga for att uppnd malet (SFS 2003:308).

Ramid ir 23 &r och kommer fr&n Helsingborg. Han har bott 13 3r i
Sverige. Ramid har gitt klart svets- och plitprogrammet pd
gymnasiet. Ramid berittar att han som invandrare haft svirt att
behilla ett arbete eftersom han inte accepterar att bli behandlad
annorlunda:

Jag var ensam utlinning av alla pd jobbet. Allt jobbet hamnade pa mig.
Det blev slagsmdl. “Du dr utlinning du vet inte bur vi jobbar".
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Ramid pdpekar att det enda invandrarungdomar kan gora for att
hjilpa sig sjilva dr att soka arbete och inte forvinta sig hjilp frin
andra. Han fortsitter:

Ga och frdga i firmor. Vintar man pd arbetsférmedlingen kan det drija
typ fyra—fem dr . Det vet jag. Jag har praktiserat i tvd dr och ingen riktig
l6n fdr jag. Jag far allt frin 6 000-8 000 kronor i mdnaden. Egentligen
ska man ta ut typ 12 000 raka pengar utan skatt.

Ramid berittar att han oroar sig fér hur han ska komma ut ur den
sd kallade “praktikfillan” dir han har suttit fast i tvd &r. Ingen
lyssnar pd honom eller vill hjilpa honom. Ramid berittar att han
inte lingre vet vem han ska vinda sig till. Han vigar inte soka andra
arbeten f6r han vet inte om han fir fast anstillning dir heller.
Dirfor hiller han sig kvar pd praktikplatsen trots att han vet att han
inte kommer att {4 anstillning dir.

Ramids vin, som dven han ir invandrare, har efter fyra ars
praktik utan erbjudande om fast anstillning wvalt att flytta
utomlands dir han nistan omgdende fick en anstillning.

Vad Ramid inte berittar under intervjun, om det beror pd
skamkinslor eller ovetande 4r osikert, 4dr att han av
arbetstormedlingen ir registrerad med diagnosen “intellektuellt
arbetshandikappad™. Denna markering kan man f om man har
gdtt 1 sirskola eller om arbetsférmedlingens egna utredningar
pavisat sidana symptom.

Zdenko ir 32 ir och frin Landskrona. Han ir ildst bland vira
intervjupersoner. Han ir andragenerationens invandrare frin
Jugoslavien och har levt mer eller mindre utanfér i 13 dr. Zdenko
gick klart tvddrig ekonomisk linje samt en pdbyggnadskurs pid
gymnasiet. Efter att ha avslutat gymnasiet 1989 skrev han in sig pd
arbetstormedlingen. Han fick ndgra tillfilliga arbeten och under
1990-1991 gkte han till sitt “hemland” Jugoslavien for att gora
virnplikten. Nir Zdenko kom tillbaka blev han iterigen arbetslos.
Det var under den period 1 borjan av  1990-talet di
ungdomsarbetslésheten pd kort tid steg till dittills oanade hojder.
Zdenko bodde hemma och levde pd socialbidrag fram till 1994.
Sedan deltog han i olika arbetslivsutvecklingsitgirder och levde pd
Alfakassa. I dag &r 2003 har Zdenko en timanstillning i en mataffir.
Aven om arbetet ir stressigt och han ir tvungen att arbeta kvillar
och helger med 1ig 16n och osiker framtid s& trivs Zdenko bra.

2 Detta berittade Ramids arbetsformedlare for oss efter intervjun.
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Zdenko siger att han aldrig riktigt kint att hans ldnga
arbetsloshetsperiod berott pd att han ir invandrare men han tror
indd att hans utlindska namn spelat roll fér hans chanser pd
arbetsmarknaden:

Jag kan spriket, lever som en anpassad ‘svensk’... sd jag kdnner inte

direkt ndgon rasism. Men jag har alltid en misstanke att jag inte far arbete
8 148 148

pd grund av mitt efternamn.

Hesni 24 3r kommer frdn Libanon och har bott tolv ir 1 Sverige.
Hon bor i Helsingborg. Hesni har inte stott pd diskriminering men
har liksom Zdenko mirkt att det hade underlittat jobbsokandet om
hon hade haft ett svenskt namn:

Nir man skickar en ansékan...om jag skriver ett annat namn da fir jag
svar. S4 fort de far reda pd mitt namn sd dr det slut. De bryr sig inte ens
om att svara. Det dr bittre att man kontaktar dem per telefon eller gir
dit...just som invandrare sd ricker det inte med att skicka ett papper.

4.4 | motet med rattsvasendet

Som vi tidigare nimnt kan strukturella, sociala eller individuella
faktorer eller en kombination av dessa leda till att ungdomar
hamnar 1 en process som leder bort frin férankring i det etablerade
samhillet och mot en osiker tillvaro med inslag av kriminalitet och
svartarbete och klotter. Bré:s kartliggning av brottsutvecklingen de
senaste dren visar att ungdomsbrottsligheten har minskat relativt
kraftigt under &ren 1995 till 1999. Ungdomar begir fortfarande
samma typer av brott; skadegérelse, snatterier och inbrott ir de
vanligaste ungdomsbrotten (Brd 2001). I en undersékning som
Ekobrottsmyndigheten gjorde 2002 visade det sig att 8tta procent
av svenskarna arbetat svart det senaste &ret. Bland ungdomar och
egenforetagare ldg siffran hogre; kring 20 procent (DN den 15 maj
2002).

Nils 24 4r, frin Lule3, har nyligen avtjinat &tta ménaders
fingelsestraff for grov stéld av datorer. Stolden begicks
tillsammans med kamrater. Han umgicks tidigare 1 ett kompisging
som begick diverse stolder, inbrott och festade en del. Manga av
hans kompisar ir i dag fast i droger och smikriminalitet.

Nils har en kinsla av att alla 1 dag vet vem han ir och att han inte
ir att lita pd sedan fingelsevistelsen. Han har inte lyckats i nigot
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jobb sedan han kom ut dirifrdn. Meritférteckningen har ett lingt
tomt avsnitt pd itta minader di han satt i1 fingelse och han har
ingen arbetslivserfarenhet att hinvisa till nir han soker arbete. Nils
var pd vig ut ur den kriminella banan redan di han dkte fast men
han tycker att fingelsetiden faktiskt har hjilpt honom bort frin
kriminaliteten eftersom han under denna period fick tillfille att
slutféra sin gymnasieutbildning. Nu har Nils sysselsittning genom
Aktivitetsgarantin.

Niklas 19 &r, frin Helsingborg, gick ut nian men saknade betyg 1
alla imnen. Efter nian flyttade Niklas till en fosterfamilj eftersom
han bérjade bli mer och mer kriminell. Niklas holl vid samma tid pd
med bilstélder och inbrott. Brotten skedde mest pd kvillar och
nitter for det var d& Niklas var vaken. Vil tillbaka frin
fosterfamiljen borjade han anvinda droger men slutade d& han blev
intagen pd psykiatrisk mottagning efter att ha foérsokt skjuta sin
mamma. Niklas menar att han i dag inte dgnar sig 3t varken
kriminalitet eller droger. Han har levt pd socialbidrag i ett ir och
kinner sig maktls. Framtiden kinns oviss och som ndgot han inte
rir 6ver. Niklas tror inte att han kommer att arbeta pd ett tag
eftersom han inte tror att han kommer att f8 nigot arbete. Han har
inte heller sokt nigot eftersom han menar att han inte har hittat
nigot arbete som passar. Niklas skulle girna vilja jobba inom
industrin.

Tjansteminnens forslag till forebyggande dtgirder

P34 frigan varfér vissa ungdomar viljer att dgna sig &t kriminalitet
och svartarbete istillet for att g8 1 skolan eller ha ett vanligt arbete
menar tjinsteminnen som kommer i kontakt med dessa ungdomar
att det handlar om personer som kinner sig utanfér trots att de
frén och till befinner sig i sysselsittning. Dessa ungdomar strivar
efter uppmirksamhet. Kriminalitet, svartarbete och illegalt klotter
ger dem omedelbara behovstillfredsstillelser utan nigra forplikt-
elser. Alternativa vigar blir f6r dem snabba vigar till “framging”
och symbolvirden for deras identitet. S& hir berittar en
projektledare om den alternativa vigen illegalt klotter:

Till slut blir klottret en del av ens identitet. Man har ju en *tag’ och sedan
blir man kéind. Ens kompisar vet knappt vad man ens heter utan man dr
graffitin och det dr ju det man dr kind for och dérfor dr det inte lLitt att

bryta upp.
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Flera tjinstemin pdpekar att det bide ir ett stort individuellt
problem men ocksd ett samhillsproblem att ungdomar hamnar 1
kriminalitet, svartarbete eller illegalt klottrande eftersom dessa
alternativa vigar gor att ungdomar kinner sig tvingade att stilla sig
utanfor alla forsikringssystem och normer som giller i samhillet:

Jag kan se att bland de kriminella pojkarna. . .jag tror att de ser lite grann
att de stdr utanfor samhdllet , de kanske dr inne och pluggar men att de
dndd kinner att de inte bhar fatt komma in...Déd vill man inte vara med
och bygga upp ett sambhille eller verka for de goda krafterna lingre utan
tvirtom. (En socialsekreterare 1 Landskrona)

De ungdomar som dr illegala klottrare dr utanfor allt. De har inte kontakt
med ndgon. De gir inte i skolan, arbetar inte och lever inte ens pd
socialbidrag... De begdr brott... De bérjar kanske sno lite burkar, man
begdr brott for att fd ihop pengar till att mdla och pd ndgot vis legitimera
handlingar. Det blir ett normaltillstind att vara ute och sno mat for att
man fir ingenting ndgonstans ifrdn. (En projektledare 1 Vixjo)

Manga av dessa kriminella killar bor hemma, skiter i allting och har inget
mal for framtiden med jobb eller m%’gonting, ... De vill ju ha socialbidrag
samtidigt som de vill fd in pengar pd kriminella grejer och mycket det har
starta eget... Det dr ocksd mycket svartjobb. (En polisinspektor 1
Landskrona)

Minga ungdomar som hiller pd med klottrande ser till sist detta
som sitt legitima arbete. “Arbetena” ger dem en “konstnirlig kick”
och mojlighet till en alternativ karridr dir de legala vigarna tagit
slut.

Droger och illegala alternativa vigar har ett nira samband
konstaterar flera av de intervjuade tjinsteminnen.

De intervjuade tjinsteminnen som kommer i kontakt med
kriminella ungdomar och sidana som 16per risk att hamna utanfér
har flera f6rslag pd hur man kan hjilpa dessa ungdomar.

En polisinspektor frdn Vixjé menar att firre ungdomsbrott hade
begitts ifall poliser hade haft rdd och méjligheter att via polisiira
ungdomsgrupper arbeta med ungdomarna. Idén kom upp nir
polisinspektéren var pi besok hos polisen i Orebro. Dir fick han
en inblick 1 hur poliser 1 olika 8ldrar tillsammans med &klagare
arbetade civilt med “allt fr8n snatteri till mord inom
ungdomsbiten”. Verksamheten visade sig vara effektiv mot
ungdomsbrottslighet och samtidigt ocksd forebyggande. Polisen 1
Vixj6 vintar 1 dag pd att det skall finnas tillrickliga resurser for att
kunna starta en polisiir ungdomsgrupp.
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Projektledaren 1 Vixjé 6nskar att kommunen kunde anstilla fler
minniskor 1 projektet s att personer som brinner f6r den legala
graffitin kan g8 ut pd skolor och prata med ungdomar innan de
hamnar i detta utanférskap och utvecklar en identitet som
klottrare. Problemet med ungdomar som klottrar dr ocksd minga
gdnger att de inte ir mogna att gd in pd arbetsmarknaden och ta ett
jobb 3tta timmar om dagen. De som har démits till stora boter blir
innu mindre motiverade att arbeta.

Polisinspektdren frin Landskrona menar att regeringen mdste
uppmirksamma att invandrare och svenskar inte har samma syn pd
brott och straff. Att en ung invandrare t.ex. blir démd till
overvakning ses inte av hans eller hennes forildrar som ett straff
utan enbart en begiran om att den unge skall vinda sig till
socialtjinsten.

4.5 | motet med skolan

I dagens sambhiille stills det hoga krav pd kunskap och utbildning
och det ir vanligt att minniskor i férsta hand beddéms utifrn
formella meriter (Utbildningsdepartementet 2003). Utbildnings-
nivdn fér unga minniskor har generellt sett 6kat under de senaste
drtiondena (SCB 2000). Samtidigt finns det en stor andel
ungdomar som misslyckas och inte kommer till sin ritt 1 skolan.
Antalet ungdomar som saknar hogskolebehérighet har under de
senaste &ren okat frdn 8,6 procent &r 1998 till 10,5 procent ar 2000
(Skolverket 2000).

Skolverket fick 1 sitt regleringsbrev for &r 2000 1 uppdrag att
genomfora en studie av orsakerna till att elever limnar grundskolan
eller gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. De skulle dven belysa
varfor en mindre grupp elever vid det individuella programmet inte
gdr vidare till studier pa nationellt eller specialutformat program. I
rapporten “Regeringsuppdrag 8 — Utan fullstindiga betyg” (2001)
kommer Skolverket fram tll att det framfér allt finns tre
anledningar till att avbryta studierna utan fullstindiga betyg. Den
frimsta orsaken ir brister 1 processrelaterade faktorer, dvs. faktorer
som skolans personal kan pdverka sjilva. Ofta utgors problemen av
bristande relationer mellan skolans personal, elever och férildrar.
Det kan ocksd handla om bristande anpassning av arbetssitt till
elevernas forutsittningar och behov. Skolpersonalen kan dven ha
fel férvintningar pd eleverna och det kan finnas brister i sittet att
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tydliggéra skolans mél och 1 kompetensutvecklingen av lirare. Den
andra gruppen orsaker som diskuteras i1 rapporten ir individ-
relaterade faktorer som t.ex. elevers sociala situation, invandrar-
ungdomars korta vistelsetid 1 Sverige och olika typer av
funktionshinder. Systemrelaterade faktorer som t.ex. betygs-
systemet har diremot enligt Skolverket inte ndgon avgorande
betydelse for att forklara varfor elever slutar sina studier utan
fullstindiga betyg.

Skolverket menar att det 1 huvudsak finns tre olika ungdoms-
grupper som av olika anledningar inte gir &ver frén individuella till
nationella program 1 gymnasiet: Ungdomar med olika typer av
svirigheter, de som inte vill g8 6ver till nationella program (for att
de vill arbeta eller lisa pd folkhogskola) och de som inte vet vad de
vill och dirfér har en bristande motivation.

Viktor dr 22 &r och kommer fr8n Luled. Han hoppade av efter
halva 4ttan men vet fortfarande inte varfér. Det borjade med att
han skolkade mer och mer och till sist slutade han helt. Mamman
kontaktade socialtjinsten och samtal férdes en ging i veckan utan
resultat. Viktor berittar att han trivdes bra 1 skolan med lirare och
kompisar och att det inte fanns nigra sirskilda problem dir eller i
familjen som piverkade avbrottet. Diremot hade han en
klasskamrat som slutade terminen innan och var hemma. De hade
varit kompisar sedan tredje klass och ir s& fortfarande. Viktor gick
hem tll honom 1 stillet fér tll skolan. Viktors vinner har
varierande sysselsittningar. Ett par ir virre dn han sjilv enligt hans
egen jimforelse; de sldar mer in honom och bor dessutom hemma.
Viktor har list in grundskolan pd komvux men ser ingen vits med
att lira sig ovisentliga saker som t.ex. svenska och engelska. P3
senare tid verkar han ha insett att just svenska och engelska ir
allmingiltiga och nyttiga kunskaper iven inom databranschen som
han ir vildigt intresserad av och som han tinker sig en
yrkesverksam framtid i.

Tobbe 17 &r, frin Helsingborg, valde att hoppa av el- och
teleprogrammet efter halva utbildningen. Orsaken var inte att han
hade det svirt i skolan eftersom han hade betyget vil godkint 1
nistan alla dmnen. Det handlade istillet om att Tobbe som ir
Jehovas Vittne var ridd for att klasskamraternas prat om sex och
bilar skulle skada hans tro.

De som vi intervjuat och som inte kommit till sin ritt i skolan
(dvs. de som inte gitt ut med fullstindiga betyg) eller hoppat av
skolan av olika anledningar, berittar att problemen blommar upp
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eller férvirras under hogstadiet. Under 18g- och mellanstadiet har
klassliraren och olika resurspersoner stérre mojlighet att viga upp
t.ex. olika brister som ofta hirstammar frin bristande
hemférhillanden,  berittar ~ en  handliggare pi  en
ungdomsférmedling i Luled. Nir eleverna kommer till hogstadiet
mister de den nira kontakten med klassliraren. Det elevfokuserade
arbetssittet som anpassas till elevers forutsittningar och behov
forsvinner ocksd pd hogstadiet och eleverna blir mer limnade 3t sig
sjilva. Detta ir nigot som flera tjinstemin uppmirksammat. Enligt
en studie- och yrkesvigledare frin Luled liggs mest resurser pd l3g-
och mellanstadiet och hon anser dirfor att det inte ir konstigt att
problemen syns just pd hogstadiet. Under hogstadietiden sker flera
forindringar som pdverkar eleverna. De maste borja ta ett storre
enskilt ansvar, de har inte samma klasslirare och de fir ocksd betyg
for forsta gdngen. Detta leder enligt studie- och yrkesvigledaren
till att vissa elever inte klarar av skolsituationen utan misslyckas pd
olika sitt. Ofta hoppas skolpersonalen att de olika problemen ir
tillfilliga och gdr 6ver av sig sjilva. I mnga fall gor de det, men inte
1alla och det dr de som blir kvar utanfér.

Tvillingarna Petra och Anette, 24 &r, frin Vixjo gick bida ut
grundskolan med betyget 1.1. Sedan dess har de bida levt pi
socialbidrag. Fér dem har problemen i grundskolan f6ljt med ut pd
arbetsmarknaden. Systrarna berittar att de upplevde det som en
stor skillnad att gd frin mellanstadiet 6ver till hogstadiet. De
trivdes inte med skolmiljén, storleken pd klasserna eller med
lirarnas arbetssitt:

Nir man gick i sexan dd hade man en lirare som hela tiden var dir och
bjilpte ndr man inte forstod ndgot. Néir man kom till sjuan da var allting
jéttestressat och man skulle byta ldrare hit och dit och klassrummen, man
skulle springa fran boger till vinster och man bar fem minuter pa sig att ta
sig till ndsta lektionssal... och lirarna har inte tid att forklara beller.

(Anette)

Att blandas med de andra klasserna det tyckte jag var lite jobbigt, man
ville ju ha sina klasskamrater. (Petra)

Josefine 18 &r, frin Luled, gick ut nian med godkint i enbart tvd
imnen, gymnastik och musik. Detta ir inga sirskilda intressen utan
det dr mer av en slump att hon inte fick betyget icke godkint dven i
dessa amnen. Hon bérjade sedan individuella programmet men
slutade efter ca tv8 ménader. Josefine berittar att hon hade en
normal skolging fram till hégstadiet. DA borjade hon trottna,
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skolkade mycket utan uttalad anledning. Det blev f6r mycket lixor
och for hoga krav. Hon vill dock inte framstilla sig sjilv som
sirskilt obegdvad eller misslyckad 1 skolan utan mest skoltrétt.
Hon gick till slut enbart till skolan fér att triffa kompisar. Josefine
har ingen klar bild om sin egen situation eller sin framtid. Hon
siger sjilv att hon sovit bort tre &r. Nir hennes kamrater gitt i
gymnasiet pd dagarna har hon istillet varit uppe sent pd kvillarna
och tittat pd TV och sovit pd dagarna. I dag upplever hon att hon
med sin brist pd utbildning saknar tillging till yrken inom handel
eller restaurangbranschen vilket hon ir intresserad av.

For nigra ungdomar i virt material fungerade inte hégstadiet
eftersom de kinde att de blev en 1 massan.

Katrin 16 ir, frin Landskrona, berittar att skolkandet blev virre
nir hon bérjade pd hogstadiet. Hon valde di att bli en
“korridorsittare” tills hon till slut slingdes ut fran skolan.

Jag brukade g till skolan, men inte pd lektionerna utan var déir (i
korridoren) och umgicks med folk och sd. Alltsé om man gick och skétte
sig (var pa lektionerna) sd var det sd himla trikigt.

Andra upplevde skolan som vildigt teoretisk. Natalie, 19 &r frin
Helsingborg som enbart har grundskola berittar:

Jag dr mer praktiskt lagd och det skulle finnas lite mer alternativ
for oss kanske. Pd gymnasiet borde det finnas lite mer praktiska
utbildningar. Bara for att man har det lite jobbigt med det
teoretiska dr man inte dum 1 huvudet for det.

Att trottna pd skolan under hogstadiet kan f3 allvarliga konse-
kvenser foér framtiden. S3 hir berittar en arbetsmarknads-
sekreterare frén Vixj6 om de ungdomar hon méter:

Det dr inte en sd ovanlig bistoria att det borjar gi ned for en pd hogstadiet
ndr de berdttar sjilva. Det gick bra fram till sexan och sedan bérjade man
skolka mycket. Sedan fick man bérja pd gymnasieprogrammet man kom
in pd eller individuella programmet och sedan har man inte gdtr klart
gymnasiet eller pd individuella programmet. Man har inte heller varit dér
sd mycket. Nér de fyller 18 dr soker de socialbidrag.

Att ungdomar trivs simre pd hogstadiet nu in vad som var fallet pd
sjuttiotalet dr ndgot som flera forskare uppmirksammat. De
ungdomar som trivs simst ir pojkar och flickor frdn arbetarklassen
(se t.ex. Englund-FEricson 1994 eller Berggren 2001).

Nigra av véra intervjupersoner férsékte komma igen genom att
lisa vidare pd det individuella programmet pd gymnasiet men de
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flesta hoppade av efter kort tid eftersom de inte ansig att de hade
viljan, motivationen eller forutsittningarna fér att klara av
utbildningen.

Hur kan skolan pa ett bittre sitt hjilpa unga i riskzon?

Niklas 19 8r, frin Helsingborg, menar att ungdomar med hég frin-
varo kan lockas tillbaka till skolan om de fir paus frin skolan for
att gora ndgonting annat nir skoltrottheten infinner sig:

Det dr viktigt att de sitter igdng en med ndgonting och inte bara skiter i...
Praktik hade nog varit bra.

Katrin 16 8r, frin Landskrona, anser att dagens lirare behover
engagera sig mer for sina elever och deras arbetssitt borde vara mer
individuellt anpassat in vad det ir 1 dag:

Liksom man mdrker vilka som tycker om att arbeta med ungdomar och
vilka som bara dr dér for pengarna tills de [pd fritiden] fir gora vad de
vill vad de tycker dr roligt. Jag har alltid tyckt om skolan men det dr till
en viss grdns... alltsd det borde vara lite mindre klasser, individuellt och
sd. Vissa behéver mer bjilp och vissa bebover inte.

Niégra tjdnstemin pdpekar att det individuella programmet inte
passar alla ungdomar och att vissa ungdomar skulle behéva dnnu
mer individuellt anpassade program:

Det jag upplever dr att det finns en del ungdomar, av dem som jag har
kontakt med, som behéver dnnu mer individuellt anpassat...Det blir
svdrt for dessa ungdomar att ordna det och det kan ta dem flera mdnader
att hitta ratt. (En socialsekreterare 1 Landskrona)

4.6 | motet med arbetsférmedlingen

De flesta ungdomar vi métt och de som skickat texter till oss har
negativa erfarenheter av arbetsférmedlingen. De anser att de inte
fatt ndgon hjilp alls dirifrdn. S hir siger nigra ungdomar:

Arbetsformedlingen fungerar virre dn mitt kylskdp. Det dr belt virdeldst.
De anstringer sig inte ens. Ndr vdl jobben kommer in sd plockar de ut
nédgra som de tycker dr virda jobben. (Tomas, 19 ar frén Vixjo)
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Nimen typ man séker eﬁer det yrke man will ha, som svets- och
platslagare och efter tre fyra dr och man fir inte det. Sen efter det siger de
“det dr inte vart fel.” (Ramid, 23 &r frdn Helsingborg)

De borde ha lite mer att vilja pa...jobb, kurser...allt mdjligt sddant.
(Caroline, 18 dr)

Dennis 23 ir, frin Ostersund menar att arbetsférmedlingen ir dilig
pd att informera om t.ex. A-kassa. De jobb som utannonseras pi
arbetsformedlingen ir dessutom utom rickhdll foér unga som
Dennis. Man méiste ha arbetslivserfarenhet och helst vara lika
gammal som arbetskamraterna, i trettiofem3rsildern.

Under den forsta tiden som en ung person ir inskriven vid
arbetsférmedlingen dr det vildigt mycket sjilvservice, vilket ir
ndgot som ménga av de intervjuade ungdomarna tycker ir fel.

Linda 23 3r, frin Vixjo, har varit arbetslos 1 ett &r. Hon berittar
att hon aldrig har blivit kallad till samtal med nigon handliggare
eller fatt papper hemskickat om limpliga arbeten hon bor soka.
Hon har numera insett att nir hon dir inskriven pd
arbetsférmedlingen far hon skéta allting sjilv.

Att skriva in sig pd arbetsférmedlingens datorer och séka arbete
via datorer kan tyckas vildigt enkelt, men f6r ungdomar som slutat
grundskolan utan dataerfarenhet eller fér dem som har lis- och
skrivsvirigheter kan det vara ett vildigt stort hinder. En
arbetsmarknadssekreterare 1 Vixjo siger:

Du kan tinka dig sjalv om man har haft det tufft och jobbigt i skolan.
Man kanske bar lis- och skrivsvdrigheter. Jag menar det dr ju ett jdttesteg
for dem och ett stort hinder. Sedan missar man ndgot, man orkar inte och
man vet inte hur man ska géra och det finns ingen att friga...man skiter i
att skriva in sig och sd tror man dndd pa ndgot sdtt att man dr inskriven
pa arbetsformedlingen, sedan néir man gir tillbaks sd "‘nej men du dr inte
inskriven hir~ och man blir kallad pa ndgon triff och den gdr man inte pd
och dd dr man avskriven sd det bara ryker om det.

Nir ungdomarna skrivit in sig och tvd minader gitt kallas de till ett
stormote dir de informeras om vilka regler som ir viktiga att ha i
dtanke som arbetslos. En arbetsférmedlare frén Helsingborg
berittar att hon och hennes kollegor ir medvetna om att minga
ungdomar inte miktar med detta stora fléde av information som
ges pa moOtena:

Det dr ju mycket att sitta sig in i for en som inte kommit i kontakt med

arbetsformedlingens regler. Man far prata om det ritt s mdnga ginger. A-
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kassans regler stiller ritt sd hoga krav pd den arbetssékande, mycket hégre
krav dn vad de dr medvetna om faktiskt.

En platstormedlare frin Vixjo berittar att storméten skrimmer
bort minga ungdomar. En handliggare vid ungdomsférmedlingen 1
Luled menar att ett stort problem fér minga av de ungdomar som
kommer till dem ir avsaknaden av sociala nitverk och social
kompetens. Minga ungdomar saknar kontakter via férildrarna
eftersom dessa ofta sjilva ir arbetslosa eller enbart har svag
forankring pa arbetsmarknaden. Det ir minga som helt saknar
referenser och arbetslivserfarenhet att hinvisa till nir de séker jobb
och di ir det svirt att {3 sitt férsta arbete. Ibland saknar ungdomar
det grundliggande som att komma 1 tid, eller alls dyka upp, till
arbetet. Flera ungdomar har utvecklade negativa sociala nitverk
pipekar handliggaren. De ingdr i kompisging dir mdinga ir
arbetslosa och dir arbetsloshet mer eller mindre ses som
normaltillstdndet. Dessa ungdomar definierar sig sjilva med var de
hinger pd dagarna eller vilka intressen de har.

Fredrik 19 3r, frén Bor3s, skriver till Lunarstorm att han deltog i
ett stormdte nir han hade hoppat av gymnasiet pd grund av
skoltrotthet. Detta storméte gjorde att han blev dnnu mer ivrig att
bojkotta skolan:

Dir pratade de om val i livet, hur underbar skolan dr och hur viktig. Jag
anser mig vara en vdildigt intelligent person, och tycker att den
propagandan  wvar VALDIGT stétande. De bebandlar oss som
handikappade mainniskor, gav dvertydliga vinkar om att vi borde soka in
pd skolan igen, for att arbetsmarknaden dr inget stille for oss att vara pd.
Sant gor mig forbannad. Vad dr det for fel pa Sverige? Jag dr 19 dr och
VILL arbeta! Jag vill inte ha socialbidrag eller ndtt annat, jag vill jobba,
jag vill gora véitt for mig. Men den chansen far jag inte. Varfor, fragar jags!

Hur kan arbetsformedlingar pd ett bittre sitt hjilpa unga
utanfor?

Arbetstormedlingar arbetar utifrdn sitt uppdrag och for att de skall
lyckas med detta ir de beroende av att kontakter och samverkan
med andra myndigheter fungerar vil. Foljande siger en arbets-
formedlare 1 Helsingborg:

Vi samverkar en del med kommunen men det kanske behiver knytas ihop
ytterligare for att det inte ska uppstd ndgot glapp mellan deras insatser och
arbetsformedlingens insatser. Fér det handlar ju mycket om en
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bedémningssak nir man stir till arbetsmarknadens forfogande och vem
som ska gora vilka insatser. Och dir Gr ju dven forsikringskassan en part
i det med ungdomar som bar varit sjukskrivna under en period.

Andra tgirder som foreslds ir att olika myndigheters arbets-
metoder borde vara mer flexibla nir det giller ungdomar eftersom
de har litt f6r att férsvinna pd vigen:

Att man pd ndgot sitt suddade ut lite grinserna nér det giller ungdomar.
Att man jobbade tillsammans och att man inte blev skickad frin den ena
tll den andra. Det dr sd litt att man da forsvinner pd vigen... Ibland
kunde det vara bra att ba en psykolog si att man pd etr smidigt sitt kunde
samarbeta... och sedan det hir samarbetet med skolan. Nér ndgon wvill
hoppa av skolan... for dd fragar man alltid dem “har du pratat med syon
eller med kuratorn eller ndgon? *. Fér det ska ju vara en verenskommelse
att man ska sluta. Det hade varit bra att man ringer frin skolan, vilket
har héint ibland, och talar om att nu kommer det en tjej eller kille som vill
skriva in sig. Dd kan vi boka in en tid sd atr killen och tiejen forst
kommer till arbetsformedlaren och slipper den hér vigen med inskrivning
och att man blir limnad dt sig sjilv de forsta tvd mdnaderna till att séka
jobb. (En platsférmedlare frin Vixjo)

En platsférmedlare frin Vixjo berittar att arbetsférmedlingen
kunde gora flera saker for att finga upp ungdomarna. De kunde
informera pi skolor om rittigheter och skyldigheter pi arbets-
marknaden for att férebygga att unga hamnar utanfér:

Jag har ju jobbat med ungdomar i perioder tidigare men di hade
arbetsformedlingen information ute pd skolorna innan vdrterminen
slutade. Dd bhade vi jirnkoll, dd visste vi precis i slutet pd vdren hur
mdnga som gick ut.

En platsformedlare 1 Vixjo menar att AMS ser for snivt pd
arbetstérmedlingens roll:

Inom AMS har man en vildig vertro pd det hir med sjilvservice. Man
tror att en stor del av de arbetssékande dr sjilvgdende och man glémmer
bort lite de hir som inte dr det... Filosofin f()'r Arbetsmarknadsverket dr
ju att man ligger ut vildigt mycket ansvar pd den enskilde, sa vi far mer
eller mindre hira att det finns ingen anlednmg att hdlla pd och jaga folk
utan bara bort med dem... lite sd... och lite sd att man siger det dr inte
Arbetsmarknadsverkets uppgift. Det dr vildiga grinsdragningar och det
tycker jag det blir mer och mer utav. (En platsférmedlare frin Vix;jo)

Nigra ungdomsformedlare frin Givleborg skriver tll utredningen
att arbetsformedlingarna behéver hjilp av andra f6r att kunna skéta
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sina arbetsuppgifter pd bista méjliga sitt. Nigra av forslagen ir att
arbetslivet miste diskuteras mycket mer 1 skolan och att
extraresurser liggs in tidigt 1 skolan:

I dag dr det som tvd olika vérldar — man gir ur skolan och kommer 1
ndgot okdnt — ska jag ta hand om mig sjilv!!! Detta dr inget problem for
det stora antalet men mdnga dr helt vilse.

Skolan dr i dag alltfor tuff for bdde elever och lirare med for stora
klasser och for fa lirare samt andra vuxna som finns till for eleverna,
vilket leder till att elever forsvinner i mingden och att lirarna inte ricker
till med resultat att eleverna gdr igenom skolan utan att klara av att ta il
sig det som lirs ut.

Andra forslag frdn ungdomsférmedlarna ir att alla ungdomar borde
f3 samma ersittning, att ungdomar inte skall behéva vinta ll att
bli 20 &r f6r att ta del av arbetsmarknadsdtgirder och att ungdomar
utan slutbetyg skall férsérjas av kommunen och inte av
arbetsloshetsersittningen pd studerandeniva.

4.7 | métet med de kommunala atgérderna

Den som ir mellan 16 och 17 &r gammal och som inte gir i skolan
eller arbetar kan via kommunens arbetsmarknadsenhet eller nigot
aktivitetscentrum fi mojlighet att praktisera, g vissa datakurser
samt lira sig att s6ka jobb. Fér 18-20 &ringar finns de Kommunala
ungdomsprogrammen (KUP) och fér 20-24 &ringar finns
Ungdomsgarantin  (UG). I Luled berittar en tjinsteman pa
kommunens ungdomsférmedling att man arbetar med ungdomar
upp till 25 &r. Det spelar ingen roll om ungdomar anvisas frin KUP
eller UG. Alla fir ett individuellt bemétande dir de méter en
handliggare. Handliggarna skapar tillsammans med den unge en
handlingsplan som kan innehilla praktik, utbildning eller andra
kompetenshojande aktiviteter som leder fram mot arbete och egen
forsorjning. Vixjo kommun arbetar pd liknande sitt men hir ses
KUP och UG som arbetsmarknadsenhetens wuppgift. En
arbetsmarknadssekreterare arbetar med motivations- och kart-
liggningssamtal samt héller 1 en soka-jobbgrupp medan ungdoms-
konsulenter arbetar med att {8 ungdomarna till dtgirderna.

I Helsingborgs kommun finns tvd personer som arbetar som
praktikférmedlare. Dessa personer ir anstillda av kommunen men
har sin arbetsplats forlagd till arbetsférmedlingen. I Landskrona
kommun fattar arbetsférmedlingen beslut om vem som skall g pa
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praktik och sedan skickas ungdomarna till Landskronas Datortek
och aktivitetscentrum som tilldelar dem praktikplatser.

En praktikformedlare frdn Helsingborg berittar att det 1 dag
kommer firre och firre ungdomar under 20 &r till KUP:

Anda tills for tvd dr sedan hade vi mdnga fler ungdomar som var 17-20
dr. Dd kunde vi ba upp till 200 utan vidare. Sd jag vet inte vart de tar
vdgen uppriktigt sagt... och det har ju mattats mer och mer... just den hér
gruppen. De sitts upp pad listor for information men de flesta dyker inte
upp. Far de reda pd att det dr en praktikplats det giller sd dr de inte
intresserade utan da forsoker de ta tag i det pd egen band.

Vart ungdomar som inte gir pA KUP tar vigen ir enligt denna
praktikférmedlare osikert. Hon tror att de antingen bor hemma,
forsorjs av forildrar och gor ingenting eller att de arbetar svart for
att forsorja sig. En studie— och yrkesvigledare frin Luled menar att
de verkligt svira eleverna behover mycket mer stéd dn vad
ungdomsférmedlingar och praktikféremedlarna i dag kan ge. Dessa
ungdomar dyker exempelvis inte sjilvmant upp péd praktikplatser.
Det har inte s& mycket med sysselsittningen att géra menar
studievigledaren utan framfér allt har de ett spolierat
sjilviortroende efter mingder av misslyckanden. Psykologen har
mest stott pd killar 1 denna situation och de har mycket svirt att
uttrycka vad de vill. Det har liksom gitt f6r langt, de orkar inte ens
gd upp pa morgnarna.

En arbetsmarknadssekreterare frin Vixjo berittar att det inte gir
att ha forestillningar om att alla ungdomar passar fér dagens
tgirder eftersom det finns ungdomar som absolut inte fungerar i
ndgonting och som myndigheter inte har nigon bra sysselsittning
for:

For dem handlar det om att de inte kommer upp pd morgonen, de

kommer i konflikt dag tvd och da vill de inte gd dit mer. De dr livridda

for att gora ndgonting nytt och det kanske skulle behivas en handledare
som dr med fran att vickarklockan ringer och hela dagen... Den klicken
med sddana finns ju ocksd, dir vi inte kan siga att hir dr ett missbruk

eller hir dr det sjukdom och det kan mycket vil vara sd att de gdtt utan
sysselsittning i flera dr.

En handliggare pd en ungdomsférmedling i Luled pdpekar att
dagens ungdomar som sedan barnsben trinats av skolan och andra
att arbeta 1 mindre grupper aldrig riktigt far lira sig att std pd egna
ben. Detta kan medféra att de klarar sig daligt p arbetsmarknaden.
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Flera tjinstemidn har mirkt att ungdomar efterfrigar andra
tgirder dn enbart praktik:

Det finns ju ungdomar som kanske gitt ett individuellt program under
tvd dr och under tiden blivit evbjuden praktik och sedan kommer de bit
och ska ba sin femtielfte praktik och det dr inte konstigt om de dr trétta pd
det. (En ungdomskonsulent i Vix;jo)

Hur kan praktikformedlare och andra som arbetar med praktik
pa ett bittre sitt hjilpa ungdomar?

Minga av tjinsteminnen berittar att det kinns frustrerande att
myndigheter i1 dag saknar resurser och instrument som passa alla
grupper av ungdomar i samhillet. De pipekar att det ir en tendens
att arbetsmarknadsdtgirder fo6r ungdomar blir firre och firre och
att det ir forodande att fler och fler ungdomar infogas 1 6vrig
verksamhet som Aktivitetsgarantin:

Ungdomarna dr i borjan pd sitt yrkesverksamma liv och kan inte
sitta med dldre som har hdftproblem och dr utbrinda. (En
ungdomskonsulent 1 Vixjo)

Tjinsteminnen pipekar ocksd att det ir fel att nonchalera
ungdomars hilsotillstind, som om alla var friska och starka att ta
vilket arbete som helst:

En ungdom som varit arbetslis ett tag mdr ju skitddligt. Det dr viktigt att
inte se det som att det dr lattjo att vara arbetslos nir man dr 22-23 och att
man kan fd ett arbete nir man vill, for de har det oerhort jobbigt, bara
efter en tid dven om man dr ung. (En arbetsmarknadssekreterare 1

Vix;jo)

Flera av de tjinstemin som arbetar med olika dtgirder efterlyser
medel f6r att kunna ha mer tid med varje enskild person. S§ hir
siger en arbetsmarknadssekreterare frin Vix;jo:

Det som jag tror att mdnga av de hir ungdomarna bebiver dr dels tid,
man kan inte tro att det [ser sig pd tre mdnader, utan det kan vara dr att
komma in i rutinerna och fi saker att fungera. Det kan ofta handla om
andra underliggande saker som de inte berittar for oss. Och sedan
behéver de en kontinuitet av wvuxna mdinniskor tror jag i den hdr
sysselsattnmgen Att de tréffar den hir personen varje dag, att kunna losa
en konflikt pd en arbetsplats. Det dr ju manga som sdger upp sig och ]ag
gar aldrig mer dit och de tycker inte om ng De dr skitridda. ..

vdgar inte soka jobb for de vet inte var pd kuvertet man ska s/erwa
adressen, de vet inte hur datorn riktigt fungerar eftersom de hoppat av
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ettan pd gymnasiet. Mdnga av de hir ungdomarna i den hér lilla klicken
behéver mer stéd dn vad vi tror for det dr ocksd vildigt genant att siga
“jag vet inte hur man gor .

En praktikférmedlare 1 Helsingborg pipekar dessutom att det ir
viktigt att praktikférmedlare kan ta hjilp av studie- och yrkes-
vigledare for att gora en ordentlig analys av liget och for planering.

4.8 | métet med socialtjansten

Mer in var tredje av dem vi intervjuat lever pd forsorjningsstdd. De
flesta tycker att det ir bra att denna trygghet finns samtidigt som
ménga kinner skam och skuld fér att de befinner sig i denna
situation dir de inte kan f6rsorja sig sjilva.

Samtliga tjinstemin berittar att de flesta av dem som de moter
inte tycker om att leva pd f6érsorjningsstdd utan hellre vill ha ett
arbete:

Det finns ingen hos oss som sitter och sdger ‘jag har det bra, jag glider
runt och jag dr med polarna” utan de tycker det dr jittejobbigt att inte
g0ra ndgonting, att inte vara ndgon, att inte ha ndgon planering, att inte
ha ndgra pengar, att leva pd socialbidrag...och mdnga pratar ocksd ndir de
dr 19-20 “nu dr jag sd gammal, nu dr det for sent’, det siger mdnga. (En
arbetsmarknad]ssekreterare 1 Vixjo)

Kalle 19 3&r, frdn Helsingborg, anser att det idr bra att
forsorjningsstod finns for annars hade han varit uteliggare. Sam-
tidigt pipekar han att det ir sorgligt att unga arbetsféra minniskor
skall tvingas till ett sddant meningslost liv. Han siger:

Jag tycker inte det dr sd jivla kul. Jag lever ju mycket fattigare dn alla
andra... sen dr det inte sd kul att leva pd andras pengar heller. I dag fir
jag 2 700 plus ligenheten. Man far klara sig men det dr ju inte sd att jag
kan kipa nya klider utan bara mat och andra viktiga grejer...Det kinns
rétt trakigt att det dr sd. Det hade varit skillnad om jag varit kanske 40
och inte orkar jobba och bara vill leva pa socialbidrag. Men fan jag vill ju
leva och ha det bra stillt.

Kalles tillvaro har alltmer kommit att priglas av en kinsla av upp-
givenhet och meningsldshet.

Syskonen Petra och Anette frin Vixj6 anser inte att det finns
nigonting positivt med att inte ha ett arbete och leva pi
socialbidrag. De siger:
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Socialbidrag det ger ju inga pengar man kan inte gora ndgonting sé man
bar ju skulder... Man bar ju inte rdd att képa klider och maten dr ju sd
jékla dyr i dag... Men det dr ju bra att socialbidrag finns, annars hade ju
varenda en legat pd gatan. (Petra)

Pengarna ricker inte till. Det gir ju inte runt... Man fdr inte heller ha
vissa grejer som dr lyx som till exempel tv och video. Likadant kérkort och
bil ér ju praktiskt taget omdjligt. (Anette)

De flesta av dem som lever pd forsérjningsstdd vill helst ha ett
arbete. Manga har dock svirt att se 16nsamheten 1 att kombinera
socialbidraget med ett deltidsarbete:

Det svdra ligger i att motivera dem att t.ex. arbeta 30% och komplettem
med socialbidrag och dd siger de “vad fan ska jag gi och jobba, en till tvd
dagar i veckan och indd inte fi mer pengar. (En lirare 1 ett projekt
for socialbidragstagare 1 Helsingborg)

Hur kan socialtjinsten p8 ett bittre sitt hjilpa ungdomar ?

Socialtjinsteminnen, liksom 6vriga tjinstemin vi intervjuat tycker
att det ir mycket allvarligt att ungdomar hamnar utanfér skola och
arbetsmarknad. Det har inte framkommit s minga synpunkter pd
hur socialtjinstens arbetssitt borde férindras. Det enda som borde
dtgirdas enligt de intervjuade tjinsteminnen vore att samma sorts
klienter hamnar hos samma tjinstemin och att unga social-
bidragstagare borde aktiveras mer in vad som ir fallet 1 dag. Det
simsta som kan hinda ir att ungdomarna gdr hemma och bara
kvitterar ut pengar:

Det sdtter sd stora problem i rotation ndr man mdnad efter manad gir
hemma och inte bittar meningsfullbet i tillvaron, inte fir moroten till att
gd vidare ... att inte kinna sig sporrad att ta ndsta steg utan att det ska
komma som ndgon trollkonst inifrdn. (En lirare 1 ett projekt for
socialbidragstagare)

Enligt nigra tjinstemin borde socialtjinsten ocksid arbeta
annorlunda eftersom deras klienter ser annorlunda ut in for ett
decennium sedan:

Jag tror att i och med att mdnga mdinniskor hamnar i klim mellan
arbetsformedlingen och socialforvaltningen sd krivs det att utbildningen
inte belt fokuserar pd ombindertagandet och pa problemlésning. Vi har en
stor grupp socialbidragstagare som har det storsta bindret att de inte har
ndgot jobb. Man skulle kunna ligga om en del av wutbildningen pd
socialhogskolor sd att man jobbade med karridrsplaneringar eventuellt
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eller annan typ av motiverande verksambet, att det fanns med som en
liten bit sd att man kan ha ett alternativ till sin yrkesroll.

4.9 Samverkan kring unga utanfor

Vira intervjuer ger minga olika exempel pi levnadséden runt om 1
landet. Det finns vissa gemensamma forklaringar som vi grupperat
beskrivningarna utifrn. Vi har ocksd forsokt relatera ungdomarnas
berittelser till férindringar 1 det omgivande samhillet. Ibland haltar
dessa jimforelser med de generella trenderna mer dn annars
eftersom det dr en mycket speciell grupp av unga ménniskor vi har
intervjuat. Vi tycker dnd3 att dessa jimforelser kastar ett visst ljus
over dessa ungdomars. Vi har dven férsokt ta till oss, och redovisa,
de olika tjinsteminnens uppfattningar och idéer eftersom de som
dagligdags arbetar med de unga utanfér borde ha en god
uppfattning om vad man kan goéra &t problemet. Erfarenheterna
frdn vdra intervjuer visar dock att det finns tydliga brister i
samhillets bemdtande av de unga utanfor och att detta dterspeglas 1
tjinsteminnens uppfattning av problemet. Tjinsteminnen arbetar
utifrdn sina direktiv, med sina professionella kunskaper och med
sitt ansvarsomride. Eftersom det inte finns ndgon som har ett
dvergripande ansvar for de unga utanfér saknas personer med
praktisk erfarenhet av arbete med hela den méilgrupp som vi
undersokt.

Vi har intervjuat dem som arbetar inom skolans individuella
program, socialtjinsten och arbetsférmedlingen for att se hur de
samverkar kring de unga utanfér. Gymnasieskolan har ett ansvar
att erbjuda alla unga upp till tjugo ars 8lder en gymnasieplats och
med anledning av detta ansvar har Skolverket undersékt vilka
rutiner gymnasieskolorna anvinder sig av fér att hilla reda pd
situationen i1 kommunen. Skolverket menar att kommunerna har
relativt god kontroll pd 6vergdngarna mellan grund- och gymnasie-
skolan. De har dock svért att redovisa nigra samlade bilder av
vilken sysselsittning ungdomar 1 dldern 16-20 ir som inte gér 1
gymnasieskolan  har, eftersom de saknar ett fungerande
informationssystem och for att ansvaret f6r att tillhandah3lla sddan
information inte finns tydligt nedtecknat i lagstiftningen. En annan
kritik som Skolverket framfér dr att olika kommuner tolkar
regelsystemet olika vilket innebir att de erbjuder utbildning pd
gymnasiet pa olika sitt, vissa kommuner erbjuder det kontinuerligt
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och upprepar erbjudandet till alla dem utanfér under 20 &r, andra
gor sd endast 1 samband med 6vergingen frin grundskolan eller vid
avbrott 1 gymnasieskolan. Vissa kommuner saknar rutiner fér de
elever som fir sin utbildning i en fristdende skola, pd ett
behandlingshem eller avbryter studier vid skolor 1 andra kommuner
in hemkommunen (Skolverket 2002a).

Gymnasiekommittén menade pd grundval av Skolverkets
undersdkning  att  de  bestimmelser om = kommunalt
uppfoljningsansvar som tidigare fanns i skollagen, fére inférandet
av det individuella programmet 1992, var bittre och dirfér borde
iterinforas. I de tidigare bestimmelserna angavs ett antal dtgirder
som kommunen var skyldig att erbjuda de ungdomar som inte hade
fast anstillning eller studerade 1 gymnasiet och att kommunen hade
en skyldighet att hilla sig underrittade om hur ungdomarna var
sysselsatta (SOU 2002:120).

Tjinsteminnen 1 de olika kommunerna vi varit 1 kontakt med
saknar en samlad bild av vad de ungdomar som inte gir i skolan
eller arbetar har for sysselsittning. Uppgifterna om vad de
ungdomar gér som inte gir 1 skolan eller arbetar finns 1 dag istillet
utspridda hos olika tjinstemin inom olika myndigheter.
Intagningsnimnden vet t.ex. hur minga ungdomar som skulle ha
sokt tll gymnasiet varje &r och hur minga som kommit in.
Assistenter till rektorer och studievigledare pd skolorna vet oftast
varfor enskilda ungdomar inte kommit till utbildningar eller varfor
de hoppat av. Ibland vet de t 0 m vad ungdomarna gor ndgon tid
efter att de har hoppat av skolan. Det finns ingen samlad statistik
hos skolpersonalen men varje fall registreras och dokumenteras och
kan vid behov riknas om till siffror. Arbetsférmedlingen,
socialtjinsten och polisen har sjilvklart ocksd uppgifter om vilka
deras klienter idr. Varfér finns det di ingen samlad statistik
tillginglig? Framforallt handlar det om att sammanstillningen tar
for 13ng tid att genomfora. Detta saknas det resurser till. En studie-
och yrkesvigledare frin Landskrona berittar att han var en av dem
som samlade in siffror tll Skolverket nir de gjorde sin
undersékning om det kommunala uppféljningsansvaret ar 2001.
Han siger att det tog ling tid att g8 igenom olika arkiv men att det
var mycket givande. Studie- och yrkesvigledaren menar ocksd att
om han hade haft mer tid skulle han ha tagit fram vilka dessa
ungdomar ir, t.ex. vad giller kén, etnisk och social bakgrund. De vi
intervjuat tycker dven att det dr svart att avgora vem som skulle
ansvara for att en sddan statistik tas fram. Det saknas resurser for
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denna uppgift. Knappt nigon av de intervjuade tjinsteminnen
anser att detta ir hans eller hennes arbetsuppgift.

P3 frigan “Hur skulle Ni vilja organisera ett uppféljnings-
ansvar?” visade det sig att flera av de intervjuade tjinsteminnen
inte riktigt visste vad det kommunala uppféljningsansvaret innebar
1 sin helhet och dirfér hade de svirt att svara pd frigan. Nir vi
forklarade vad det innebir svarade tjinsteminnen olika. En del
tyckte att skolan skulle organisera det kommunala uppféljnings-
ansvaret, andra arbetsférmedlingen och nigra socialtjinsten. Alla
tjinstemin vi intervjuat instimmer 1 att ett bittre samarbete mellan
olika delar av kommunen hade underlittat ett kommunalt
uppfoljningsansvar och att en kartliggning av ungdomar ir viktig.
Hur ett bra samarbete borde se ut rdder det delade uppfattningar
om. Dock anser de flesta att skola, socialtjinst, kommun och
arbetsférmedling ir de myndigheter som borde samarbeta eftersom
de har kunskaper om de aktuella ungdomarna.

Nigra av de intervjuade tjinsteminnen har utvecklat vissa
rutiner for att samarbetet skall fungera bittre. En praktik-
formedlare 1 Helsingborg vill se ett bittre samarbete med rekry-
teringsservicen pd arbetsférmedlingen:

Det skulle vara sidana hir givna kanaler. Att man samordnar allt pd
ndgot sditt. Vi triffar ju ungdomar mer, vi vet lite mer om dem. Pi
arbetsformedlingen kommer de bort i méngden, det blir ju inte den dir
personliga kontakten pd samma sitt.

En arbetsférmedlare 1 Helsingborg arbetar just nu i en ungdoms-
grupp dir arbetsférmedlingen och kommunen samverkar. Forsik-
ringskassan var med i planeringsstadiet men backade d& projektet
inte fick EU-pengar. Arbetsférmedlaren berittar om samarbetet:

Vi bar koncentrerat oss pd att hjilpa ungdomar som har varit inskrivna
pd arbetsformedlingen under lingre tid dn 12 mdnader oavsett var man
bor i den hdr staden... Da tréiffas man pd en aktivitet som varar under en
och en halv dag. Har forsoker man med bjilp av strukturerade évningar
komma fram till hur man ska ta sig vidare, man forscker bitta sina egna
resurser och tillgingar och sdtter dem pd print bur man ska kunna
anvinda det...Sedan skall det di resultera i en handlingsplan och sd ska
vi dd jobba utifrdn den hir handlingsplanen och att vi forséker bli ritt sd
konkreta “vad vill man jobba med, vilka arbetsuppgifter, vilka foretag
kan man tinka sig” och sd far man ta kontakt med de hir foretagen och si
kan vi stotta upp med hjéilp av vissa stod.
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Arbetsférmedlaren berittar vidare att arbetsférmedlingen iven
samarbetar en del med socialtjinsten men att detta samarbete inte
riktigt fungerar pd grund av socialtjinstens sekretess som 1 nuliget
ir ett hinder:

Nu forséker vi ta fram ett samtycke dir man forséker hiva den
sekretessen just for tiden man dr i projektet, att vi kan wutbyta
information...de klienter dr ju aktuella som kunder bide hir och pd
kommunen och ibland blir det lite dubbelplaneringar.

Andra hinder 1 ett bittre samarbete ir att olika myndigheter har
olika utgdngspunkter iven om mailet ir detsamma, dvs. att alla
ungdomar skall bli sjilviérsorjande berittar arbetsformedlaren,
men ocks3 att tjinstemin har olika direktiv frin sin arbetsgivare.

I Vixjo samarbetar kommunen med arbetstérmedlingen. En
arbetsférmedlare ir utsedd som kontaktman f6r kommunen. P4 si
sitt delar bidde arbetsférmedlingen och kommunen pi
uppfoljningsansvaret. Detta har visat sig vara ett bra samarbete
berittar en arbetsférmedlare:

Forra hosten kallade vi in alla ungdomar som slutat skolan i juni
gruppvis och berdttade om vad det finns for mojligheter om de inte fir
jobb. Och sedan dr det ju ett vildigt titt samarbete med anvisning till
kommunal ungdomspraktik eller till Ungdomsgarantin... Vi pratade
ndgra ord med var och en om bur liget var och de som inte bade jobb gav
vi tider sd att vi triffade dem enskilt sedan och s gjorde man upp en
handlingsplan di. Da brukar ungdomskonsulenterna vara med...Jag
formodar att vi gor ndgot sddant i host igen.

Nigra av de intervjuade tjinsteminnen anser att det hade behévts
en speciellt tillsatt person som har det samlade kommunala upp-
foljningsansvaret 1 kommunerna. P s3 sitt skulle den informella
samverkan formaliseras. D& kunde olika myndigheter dven vinda
sig till denna person och {8 rdd. En socialtjinsteman i Landskrona
berittar:

Méjligtvis skulle det behévas en kommunal samordnare som sdg till att
det fungerade. Om det skulle vara sd att ndgon hamnade mellan stolarna
sd att ndgon kan avgéra var de skall tillbéra.

En studie- och yrkesvigledare frdn Luled efterfrigar en motpart till
antagningsnimnden. Hon tycker att det skulle vara bra med en
central utskrivningsnimnd som héller koll p hur mdnga som skrivs
ut och vad de skrivs ut till, det vore ganska enkelt, och de skulle
idven informera dessa om vad de kan gora
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Vem som skall ha ansvaret for att ungdomar inte skall hamna
utanfor rdder det delade meningar om. Nigra tjinstemin anser att
staten och kommunerna borde ha ett delat ansvar medan andra
anser att detta enbart ir kommunernas uppgift.

I en undersokning kring unga utanfér 1 Eskilstuna 1 dldern 16-19
&r som inte bedriver gymnasiestudier presenteras nigra forslag till
organisation och rutiner f6r en framtida uppféljning av ungdomar
(Nilsson 2003). Forslaget dr att det startas en uppféljningsgrupp
under avdelningen fér Arbete och f6rsérjning. Uppfoljnings-
gruppen kan ha hand om gymnasieskolornas rapporteringar om
vilka ungdomar som avbryter sina gymnasiestudier men ocksi
gymnasieintagningens rapportering om vilka ungdomar som inte
pdboérjar sina gymnasiestudier. Sedan goér uppféljningsgruppen
utredningar om varje ungdom 1 samrdd med denne.
Uppfoljningsgruppen skall hitta individuella 16sningar och ansvara
for att den unge personen erbjuds deltagande 1 passande
verksamhet. Utredningen foreslir dven en bittre och férdjupad
samverkan mellan olika forvaltningar och arbetsférmedlingen.
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5

Overvaganden och forslag

Sammanfattning av forslagen

5.2.1 Vi foresldr att varje kommun ska ha en lagstadgad
skyldighet att skapa en organisation som ansvarar for att aktivt
soka upp och ge stdd till alla unga utanfér under 20 &rs dlder.
Stodet ska syfta till att ge kompetens for vidare studier och
arbete. Vi foresldr att de medel som i dag anvinds inom AMS
anslag till KUP fordelas till kommunerna. Vi foreslar ocksd att
berdrda myndigheter ska vara skyldiga att aktivt samverka. En
statlig myndighet foreslds ansvara f6r uppfoljning och
metodutveckling samt féra nationell statistik.

5.2.2 Det behévs en fortsatt pedagogisk utveckling av sdvil
grund- som gymnasieskolan. Mojligheten till individuellt
anpassad undervisning maste behillas och utvecklas vidare.
Gymnasieskolan foreslds i stérre mojligheter att upphandla
tjinster frin andra aktérer sdsom studieférbund och
folkhogskolor. For att 6ka antalet lirlingsplatser foresldr vi att
en sirskild forhandlare utses som ska arbeta for att
arbetsmarknadens parter triffar avtal idven inom icke
traditionella  lirlingsomrdden. Vi foreslir dven att ett
portfoliosystem for validering av informellt lirande 1
exempelvis foreningsliv och internationellt ungdomsutbyte
inrittas.

5.2.3 Alla myndiga personer maste kunna soka arbete med
arbetsférmedlingens fulla stdd och ett personligt bemdtande.
Ungdomsgarantin  for 20-25-8ringar gors om si att alla
deltagare garanteras en individuell handlingsplan inom
14 dagar, arbetsformedlingen ges okade méojligheter att skriva
avtal med externa aktorer, medlen féreslis anvisas i egen
anslagspost. Den sirskilda folkhégskolesatsningen (SAGA)
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for deltagare 1 Aktivitetsgarantin foresldr vi ska omfatta dven
langtidsarbetslésa unga under 25 &r. Vissa arbetsmarknads-
utbildningar ska kunna erbjudas 18-dringar liksom méjligheten
till anstillningsstod.

e 5.2.4 Vi foresldr en snabbt genomforbar férséksverksamhet 1
ca tio kommuner for att utveckla arbetsmetoder och ta tillvara
svenska och  utlindska erfarenheter 1 si kallade
Navigatorcentra. Detta utvecklingsprojekt kan genomféras
som en utvidgning av den satsning som idag gors av
Ungdomsstyrelsen med medel frdn allminna arvsfonden. Vi
foreslir ocksd att de erfarenheter som finns inom berdrda
organisationer for funktionshindrade tas till vara i forsoken
med Navigatorcentra.

5.1 Hur omfattande ar problemet med unga utanfér?

Vi har anvint oss av uppgifter frin inkomstregister som en
indikator pd antalet unga utanfér. Vi har dessutom intervjuat unga
som befunnit sig 1 denna situation samt personer inom olika
myndigheter som arbetar med denna grupp unga minniskor. I
utredningens direktiv liksom 1 flera tidigare arbeten, bla.
niringsdepartementets rapport Arbetskraftsutbudet och vilfirden
(Ds 2002:30), anvindes intervjuundersdkningen AKU {6r att gora
preliminira berikningar av gruppens storlek och dess férindring
over tid. AKU visar att antalet unga personer som inte studerar,
arbetar, aktivt soker arbete eller har nigon annan kind
sysselsittning vuxit markant under 1990-talet. Vira analyser kan
inte bekrifta denna bild av en kraftig 6kning av antalet unga utanfér.
Bland 16-19-8ringarna kan vi tvirtom se att antalet personer utanfor
minskade fram till mitten av 1990-talet och forst direfter kan vi se
ett relativt kraftigt 6kande antal 16-19-8ringar utanfér. Vira vidare
analyser av denna grupp tyder dock pd att deras problem ir av mer
dvergdende natur. Mdnga dtergdr efter ett drs utanférskap till studier
under pdféljande &r. Bland 20-24-8ringarna tycks problemen vara
mer bestdende. Minga av dem som ir utanfér ett dr dr det dven dret
didrpd och en stor del av dem utanfér tvd ar fortsitter att vara
utanfér ett tredje dr. Denna grupp, 20-24-iringar som varit
utanfér tvd 3r, har sirskilt betydande svrigheter att etablera sig pd
arbetsmarknaden. Antalet 20-24-dringar som befunnit sig utanfér
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ett ir okade fram wll mitten av 1990-talet och har sedan dess
minskat men antalet dr fortfarande inte nere pi samma nivd som
1990.

I vira statistiska analyser har vi letat efter gemensamma drag
bland dem utanfér. Dessa analyser visar att vissa grupper har
betydande &verrisker att hamna utanfér och att de har en mingd
gemensamma problem. Vi har kunnat konstatera att gruppen som
ir utanfor tvd ar har betydligt storre risker in andra jimférbara
grupper att virdas for missbruk, psykiatriska problem och
sjilvmordsforsok.

Den intervjuundersékning som genomforts inom ramen for
utredningen ger en bild av hur nigra av de som lever utanfér
upplever sin situation, hur de hamnat dir och om de sjilva ser ndgra
utvagar.

Sammantaget ger utredningens resultat en bild av samhillets miss-
lyckande nir det giller etableringen av en relativt stor grupp méinniskor.
Vi har beriknat antalet personer utanfér i dldrarna 16-24 r till ca 27 000
stycken under 2001. Vi har inte kunnat géra nigra mer exakta
antalsskattningar av antalet personer som befunnit sig i denna
grupp under hela 1990-talet men en uppskattning siger att antalet
legat relativt stabilt kring 25 000-30 000 personer per r. Dessa
unga minniskor har av en rad olika anledningar inte kunnat
etablera sig inom de ordinarie system som samhillet har att
erbjuda. Vir uppfattning ir dock inte att de huvudsakliga bristerna
finns i varken de ungas eller samhillets ambitioner utan att de unga
ofta fitt ett omfattande stéd frin sambhillet och att de verkligen
forsoker sjilva. De atgirder vi foresldr har frimst att géra med
samhillets formdga att se situationen utifrin dessa ungdomars
synvinkel och att anvinda sig av ett mer lingsiktigt och
framdtsyftande perspektiv. Vi foresldr dven en sorts kvalitets-
sikringssystem for att garantera att inga unga hamnar mellan olika
aktorers ansvarsomrdden och for att avlisa resultaten av
satsningarna pi lite lingre sikt. Vi har ocksd vissa forslag som
utmynnar i en vidgad syn pd utbildningen fér dessa unga
minniskor samt férslag om en forsoksverksamhet foér att bland
annat stimulera kunskapsutveckling inom omradet.

Unga utanfér utgor ett samhillsproblem som ir virt att ta pd
allvar. Vi menar att det utéver den grupp ungdomar som har en s3
privilegierad  situation att de kan vilja mellan olika
sysselsittningsalternativ, géra ldnga resor och som kanske fir ett
omfattande stdd frén forildrarna, finns en betydligt mindre grupp
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unga minniskor som befinner sig utanfér av helt andra skil: De
som vi mott 1 vdra intervjuer beskriver sina vardagliga problem och
véra statistiska analyser visar att denna grupp har tydliga 6verrisker
for olika typer av allvarliga problem sdvil pd kort som p3 l&ng sikt.
Det tar ling tid f6r dem att etablera sig i samhillet. Utan att
genomfora nigra egentliga berikningar kan vi konstatera att dessa
unga minniskor sjilva fir utstd de viktigaste konsekvenserna av sitt
utanférskap men att dven samhillet har mycket att vinna pd att
finna en plats for dem. Sambhillet har sikerligen redan lagt en
avsevird resurs for att forsoka etablera dessa personer, men det har
inte lyckats. Den enda lésningen som vi kan se ir att ligga dnnu
storre resurser pa att etablera de unga utanfér. Det kommer att
kosta men det lonar sig sikert pd sikt, dven rent samhills-
ekonomiskt. Vad har den 30-35-3ring som under stora delar av
1990-talet befunnit sig utanfér for framtid? Vad har han eller hon
kostat 1 personligt lidande och hur mycket har han eller hon kostat
1 enbart f6rsérjningsstdd?

Vi pédstdr inte att det finns nigon enkel eller billig 16sning pd
problemet med unga utanfér. Vi siger tvirtom att det hir ir ett
komplicerat och svirdtgirdat problem men att samhillet har allt att
tjina pd att anstringa sig ytterligare for att forsdka finna olika
tgirder for att minska antalet unga som befinner sig utanfér.

5.2 Forslag

5.2.1 En uppsoékande organisation med ett
ungdomsperspektiv

Utredningens resultat ger stod till en fortsatt utveckling av
samhillets generella vilfirdspolitik. Vira analyser visar att de
sociala skillnaderna spelar in fér att forklara utanférskapet bland
unga minniskor. Resultaten ger stdd till en fortsatt utveckling av
samhillets stod tll utsatta grupper. Integrationspolitik,
socialpolitik, utbildningspolitik och arbetsmarknadspolitik riktad
till ungdomar ir de omriden som ligger nirmast till hands men
dven andra typer av ungdomspolitik ir viktiga. Vi ser dock dven att
samhillet saknar ett tydligt ungdomsperspektiv i bemétandet av de
unga utanfér. Det dr visentligt att den samlade ungdomspolitiken
utvecklas s att den mer utgdr frin de ungas synvinkel. Mdnga av de
unga utanfor som vi intervjuat kinner att deras sitt att se pd saker
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och ting aldrig riktigt kommer fram nir de hanteras av flera olika
yjianstemidn med olika professionell bakgrund och avgrinsade
ansvarsomrdden. Arbetsférmedlingen férmedlar arbeten till dem
som ir “jobbklara”, socialtjinsten betalar forsorjningsstdd till dem
som dr aktiva och skolan utbildar dem som wvill och kan
tillgodogora sig utbildningen. Problemet fér de unga minniskor
som vi mott ir kanske frimst att de inte dr jobbklara och detta kan
bero pd en mingd olika omstindigheter, men ofta har de inte list
firdigt gymnasiet och det ir vildigt svirt att motivera dem for
vidare studier. Skilen till att de inte gitt igenom gymnasiet varierar
och detta ir en viktig anledning att fortsatt utveckla den generella
vilfirdspolitiken. Men samtidigt ser vi att just dessa unga
minniskor behover ett extra stéd for att komma ur sin situation.
Det behévs ndgon person som kan sitta sig in 1 den enskilde unge
minniskans livssituation och hjilpa honom eller henne vidare till en
mer etablerad position. Ett sidant stéd boér vara ldngsiktigt och
personligt.

Vi kan inte foresld ndgon enskild politisk reform som 1 ett slag
skulle 16sa problemet med unga utanfér. Den politiska utmaningen
ir att skapa en organisation som gér att man som ung utanfér fir s3
individuellt stéd som méojligt av ritt instans med relevant
kompetens och arbetsmetoder med sikte pd en framtida etablering
pa arbetsmarknaden.

Eftersom gymnasiet inte dr obligatoriskt miste alla, d&tminstone
vid 18 4rs &lder, ha ritt att med arbetsférmedlingens fulla stod soka
arbete. Det dr nddvindigt med ett fortsatt arbete inom
Arbetsmarknadsverket for att hitta former for ett indamélsenligt
individuellt stdd till unga som séker arbete. Arbetsmetoderna bér
utvecklas 1 takt med arbetsmarknadens férindringar och
arbetsgivarnas syn pd utbildning. Det bér dock frimst vara en
kommunal angeligenhet att se till s3 att alla under 20 &r kan finna
en limplig sysselsittning. Vi menar att det kommunala
uppféljningsansvaret som tidigare &terfanns i skollagen borde
iterinforas, fortydligas och utdkas si att varje kommun inom
ramen for detta ansvar bildar en organisation som har till uppgift
att soka upp och noga utreda varje person som ir yngre in 20 ir
och som inte studerar, arbetar eller har nigon annan kind
sysselsittning. Vi har 1 virt utredningsarbete mirkt att det rdder en
stor brist pi denna typ av verksamhet. I vissa kommuner finns det
ungdomsférmedlingar eller liknande som 1 huvudsak arbetar med
de ungdomar som anvisas dit av arbetsférmedlingen, i andra
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kommuner gors Kkartliggningar av dem som inte gir i
gymnasieskolan (se t.ex. Nilsson 2003). Vi har dock inte kommit 1
kontakt med nigon kommun dir kartliggningsarbetet och
verksamheten systematiskt samordnas for att stodja de personer
som man lyckats kartligga.

Vi foresldr att kommunerna skall ha ansvar att inritta en
uppsdkande organisation som aktivt séker upp och stédjer varje
individ upp till 20 8r som inte har nigon kind sysselsittning.
Organisationen skall bistd dessa individer med forslag pd stéd och
utvecklingsinsatser som ger kompetens foér vidare studier och
arbete. Organisationen skall férena ett 6vergripande uppféljnings-
ansvar med det generella ansvaret att erbjuda gymnasieutbildning.
Vi foreslar dven att det skall finnas skyldigheter for berorda
myndigheter att aktivt medverka i denna samverkan. Detta kan
t.ex. ske med hjilp av tydliga uppdrag i respektive regleringsbrev.

Det stéd som denna organisation erbjuder skall vara skriddarsytt
for varje individ. Det kan innehdlla guidning och stéd for att i
forsta hand reda ut vad den unge personen sjilv efterstrivar och
hur han eller hon kan ni dit. Om detta mil, efter noggrant
overvigande och med stdd av anstillda inom organisationen, inte
bedéms som uppndeligt skall i andra hand alternativen fér just
denna person utredas. Det ir viktigt att utredningen sker utifrn
varje individs utgdngspunkter och att man tar hinsyn till och
efterstrivar en mycket serids beddmning av just hans eller hennes
situation. Erfarenheterna visar att det forsta steget ir mycket
viktigt for fortsatt framging i arbetet med unga utanfér. En
individuell &tgirdsplan gors for alla personer som organisationen
har kontakt med.

Vi har tidigare sagt att det finns ett stort samhillsekonomiskt
intresse 1 att si tidigt som mojligt forséka finna en limplig
sysselsittning fér de unga utanfér. Samhillet bestdr dock av manga
aktdorer och det tycks finnas behov av att stirka de centrala
aktorernas mer kortsiktiga vinstmojligheter inom detta omride.
Rekommendationer och placeringar méste alltid utgd frin
individens bista. Det fir inte vara sd att det finns kortsiktiga vinster
i att rekommendera en ung minniska att soéka sig till en
praktikplats istillet f6r att gd pd ett individuellt gymnasieprogram,
att foredra ett individuellt program framfor ett nationellt program
och s8 vidare.
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5.2.1.1 De kommunala organisationernas arbetsformer,
kompetensbehov, samarbetsformer och budget

Skolverket och Gymnasiekommittén har uppmirksammat brister i
den rittsliga regleringen av det kommunala uppféljningsansvaret
(Skolverket 20022, SOU 2002:120). Gymnasiekommittén foreslir
till f6ljd av denna kritik att innehéllet i det kommunala ansvaret
fortydligas. Enligt deras forslag skall kommunerna bygga upp
rutiner och system for att kontinuerligt hdlla sig informerade om
vad de ungdomar som inte piboérjat gymnasieskolan eller de som
avbrutit sina studier har fér sysselsittning. Kommunerna bér
uppritta ett individbaserat register som hills aktuellt och som
innehdller  uppgifter om  dessa  ungdomars  situation.
Gymnasiekommittén menar att huvudansvaret f6r en sidan
organisation bor ligga pd gymnasieskolan, men att frigan om hur
uppfoljningsansvaret organiseras bor avgoras lokalt.

Erfarenheterna frdn vir utredning siger oss att det finns ett
mycket stort behov av en sidan lokal organisation for att séka upp
och stédja de unga utanfér. Vi ser dock att denna organisation bor
ha ett mer arbetsmarknadsinriktat arbetssitt in  vad
Gymnasiekommitténs férslag innebir. Mycket arbete har redan
lagts pd att forsoka behilla de aktuella ungdomarna i skolan, och
denna ambition boér behdllas och stirkas, men gymnasieskolan
kommer aldrig att ticka behoven for alla unga minniskor. Det
finns en uppenbar risk att den organisation som Gymnasie-
kommittén foresldr kommer att betraktas som skolans férlingda
arm bland de grupper av unga minniskor som vi métt. Vi menar att
den organisation som tar hand om det kommunala
uppfoljningsansvaret bér ha en mer fristdende position gentemot
gymnasieskolan men att skolan sjilvfallet ir en viktig
samarbetspartner bdde nir det giller att {3 information om avhopp
och som det centrala utbildningsalternativet. Arbetsférmedlingen
ir en annan viktig aktér 1 detta sammanhang, liksom iven
socialtjinsten. Sjilvfallet ir dven grundskolan en viktig aktor.
Arbetsuppgifterna for en sddan kommunal organisation skall vara
att fungera som en vigledare och ett stéd fér de unga minniskor
som inte pd egen hand lyckas ta sig frén grund- till gymnasieskolan
och de som hoppar av gymnasiet.

For de unga 1 mélgruppen som behéver stéd och insatser skall
sddana erbjudas aktivt. I mélgruppen finns naturligtvis iven unga
personer som befinner sig utanfér av egen vilja, som dr barnlediga,
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gor virnplike, eller arbetar och som inte har nigot behov av direkta
insatser. Dessa ungdomar miste kommunen ha kinnedom om och
en beredskap for att stodja.

De unga 1 milgruppen skall kontaktas och insatser skall erbjudas
utifrin den unges behov och férutsittningar. Insatserna kan dirfor
innebira allt frin enstaka samtal for vissa individer tll en
verksamhet pd heltid med studier, praktik etc. fér andra.
Kommunen skall erbjuda insatser pa heltid, s att unga med behov
av sidan verksamhet dr garanterade detta.

I forslaget till lagtext nimns orientering, vigledning, praktik,
motivationsskapande &tgirder och kompletterande grundskole-
utbildning som exempel pd itgirder som kan uppfylla mélen.
Orientering avser en verksamhet som leder till 6kad kinnedom om
hur det dr att gd 1 gymnasieskolan. Hir tinker vi oss t.ex. en
”prova-pd-verksamhet” med enstaka gymnasiekurser, information
och studiebesék som kan jimféras med den kommunala
vuxenutbildningens orienteringskurser. Vigledning innebir studie-
och yrkesvigledning eller allmin vigledning utifrdin den unges
livssituation. Praktik kan vara miljépraktik, dvs. mojlighet att prova
pd arbetslivet pd en arbetsplats under en begrinsad tid. Detta
motsvarar ungefir det som kommuner nu erbjuder inom ramen fér
KUP. Motivationsskapande dtgirder kan t.ex. vara samtal,
information, studiebestk, mentorskap, studier i annat in
gymnasiekurser  och  kurativ  verksamhet.  Kompletterande
grundskolestudier kan erbjudas till den individ som behéver det for
att komma vidare i sitt studie- eller yrkesliv. Forslaget kompletterar
den mojlighet som redan finns att stanna kvar 1 grundskolan upp
till tvd &r efter det att skolplikten upphért. Andra vil fungerande
verksamheter skall inte heller exkluderas. En individ kan behéva ett
helt tgirdspaket, andra behover endast en av dessa dtgirder.

Organisationen bor bedriva en uppsdkande verksamhet s att
den verkligen ndr alla dem som av olika anledningar befinner sig
utanfér. Bland dem under 20 &r ror det sig nirmast om dem som
inte befinner sig i gymnasieskolan, dem som inte soker till
gymnasiet efter nionde klass, dem som avslutar sina studier i f6rtid
och dem som gir ut utan slutbetyg. Organisationen bor hilla en
kontinuerlig kontakt med dessa personer och féresld dem olika
sysselsittningsalternativ. Organisationen bor ha 16pande kontakter
med samtliga gymnasieskolor, arbetsférmedling och socialtjinst.
Aven andra aktérer kan vara aktuella fér samarbete i olika fall.

130



SOU 2003:92 Overviaganden och forslag

Milet f6r organisationen bor vara att samtliga unga under 20 4r
har en sysselsittning som pd bista sitt bidrar till deras personliga
utveckling mot en framtida etablering p arbetsmarknaden eller ger
en god grund for fortsatta studier. Det huvudsakliga syssel-
sittningsalternativet bor sjilvfallet dven 1 framtiden vara
gymnasiestudier och storleken pd den grupp av unga minniskor
som vira forslag riktas mot bor snarare minska dn ¢ka. I huvudsak
bor detta dstadkommas med hjilp av en fortsatt utveckling av
gymnasieskolan.

Aven om antalet personer som den féreslagna organisationen
kommer att komma 1 kontakt med inte ir sirskilt stort sd ir det en
problemtyngd grupp det ir friga om. Organisationen bér dirfor
forfoga 6ver en budget som dtminstone inte ir mindre per person
in kostnaden fér en ordinarie gymnasieutbildning. Den budget
som finns f6r de kommunala ungdomsprogrammen (KUP) bér for
detta dndamdl flyttas frin  Arbetsmarknadsstyrelsen il
kommunerna. Den sammanlagda budgeten bor dimensioneras efter
de aktuella behoven bland de ungdomar man arbetar med. I den
fortsatta beredningen av detta drende och i utformningen av mer
konkreta forslag bor erfarenheterna frin olika tidigare
forsoksverksamheter beaktas. Samverkansprojektet, FRISAM,
SOCSAM, Finsam och Storstadssatsningen ger alla nyttiga
kunskaper som ir vil virda att ta tillvara i utformandet av de
foreslagna kommunala organisationerna (Ungdomsstyrelsen 2002,
Svenska kommunférbundet 2001).

Vi tror att vdra olika férslag kan bidra till att gruppen unga
utanfér minskar i storlek och att deras méjligheter att etablera sig
pd arbetsmarknaden stirks. Vi har dock sikerligen missat vissa
mojliga dtgirder, det finns naturligtvis dven andra dtgirder som ir
mojliga att vidta pd lokal nivd. En viktig uppgift for den féreslagna
kommunala organisationen blir dirfoér att analysera de lokala
behoven och sjilv foresld l6sningar for att minska antalet unga
utanfor. Vi tror dven att de lokala organisationerna och deras olika
dtgirder skulle tjina pd att ha ett nationellt samarbete for att
utveckla insatserna och sprida goda idéer sinsemellan. For att f6lja
utvecklingen ver tid och utvirdera olika dtgirder ir det bra om de
lokala organisationerna pd ett likartat och samordnat vis samlar
statistiska uppgifter som kan anvindas for sdvil lokala som
nationella analyser av situationen for alla unga utanfér upp till
25 &rs alder.
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5.2.1.2  Kuvalitetssikring, kunskapsutveckling och
statistikinsamling

Den organisation som vi féresldr skall finnas i varje kommun fér
att stddja ungdomars etablering i samhillet har som sin viktigaste
uppgift att ge aktivt stéd och hyilp till enskilda ungdomar upp till
20 4rs dlder som inte funnit sin plats bland samhillets ordinarie
sysselsittningsalternativ. Ett viktigt syfte med detta forslag ir att se
till s3 att inte ndgon individ med behov av stéd hamnar 1 rundgéng
mellan olika system och myndigheters ansvar. Det dr ocksd viktigt
att kunna folja utvecklingen av antalet unga utanfor pd sdvil lokal
som nationell nivd med jimna mellanrum. Vi ser det dirfér som
viktigt att dessa kommunala organisationer har en nationellt
samordnande myndighet som kan féra nationell statistik och dven
bidra till kunskapsutveckling inom omridet. Ansvaret att fora
statistik bor gilla samtliga unga upp till 25 ars dlder.

Den nationella myndigheten bor ansvara f6r kunskapsutveckling,
statistikinsamling, kvalitetssikring och metodutveckling. Det finns
1 dag ingen enskild myndighet som mer naturligt in nigon annan
skulle kunna ansvara for dessa sysslor. Skolverket har ett givet
ansvar for unga inom gymnasieskolan och en gedigen organisation
for att sammanstilla statistik, men de har 1 dag inget tydligt
uppdrag nir det giller dem som inte befinner sig i
gymnasieutbildning. Det tycks inte heller helt enkelt att utstricka
Skolverkets statistikansvar till att gilla dem upp till 25 ars alder.
Maélgruppen &6ver 20 4r har oftare en anknytning till
Arbetsmarknadsstyrelsens eller Socialstyrelsens verksamhets-
omriden. Aven Ungdomsstyrelsens breda erfarenheter av ut-
vecklingsprojekt  fér att  stirka ungas mojligheter inom
arbetsmarknaden bor tas tillvara pd den nationella nivan.

5.2.2 Pedagogisk utveckling

En majoritet av de unga utanfér har inte kommit igenom grund-
och/eller gymnasieskolan. Detta faktum stiller stora krav pd en
fortsatt utveckling av skolans méjligheter att ge alla den utbildning
de behover for att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. For att
komma nirmare milen om att alla skall {3 slutbetyg och godkint i
alla kurser krivs en utveckling av skolans pedagogik for att passa
alla elever. De individuella programmen mdste fortsitta att
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utvecklas mot en dnnu stérre individualisering. Det miste vara
elevens behov som styr utbildningsinsatserna  och inte
utbildningsresurserna som styr elevens mojligheter till individuella
l6sningar. Vi ser det inte heller som en framkomlig vig, f6r den
grupp elever som denna utredning handlar om, att efterstriva en
integrering av de individuella programmen med &vriga program i sd
kallade PRIV-16sningar'. De unga som i dag ir utanfér behéver en
mer kompensatoriskt inriktad utbildning som tydligare kan utgd
frdn den enskilda individens behov.

Det ir viktigt att individualiseringen av sdvil grund- som
gymnasieskolan fortsitter och att nya pedagogiska resurser sitts in
for att skolan skall kunna inrymma fler av dem som ir utanfor i
dag. Det giller att ha 6kad forstdelse for olika inlirningsstilar och
en bra balans mellan teori och praktik inom de yrkesinriktade
utbildningarna. Vi tror dven att en fortsatt utveckling av ungas
mojligheter att paverka sin utbildning och arbetsmiljé kan leda till
bittre resultat i framtiden.

Vi ser vidare ett behov av fortydligande av gymnasieskolans
mojligheter att upphandla utbildningsinsatser pd entreprenad av
folkhégskolor, studieférbund och andra utbildningsanordnare med
den 6nskade pedagogiska erfarenheten och med profil for elever
med sirskilda behov. Detta ir sirskilt viktigt inom de individuella
programmen och syftet ir att utvidga deras rickvidd s3 de kan
inkludera fler av dem som idag befinner sig utanfér.

For att moéta de ungas behov bor betydligt fler elever ges
mojlighet att kombinera utbildning och praktik inom ramen for de
individuella programmen. I vira kommunala kontakter under
utredningens ging har vi dven mirkt en stor efterfrigan pd
lirlingsplatser som inte har férhandskrav pd gymnasieutbildning.
Denna typ av lirlingsutbildning bor dven kunna utokas till andra
omriden in de traditionellt hantverksinriktade. Exempelvis kunde
vard och omsorg vara ett sddant mojligt utvecklingsomride. Vi
foreslar dirfor att regeringen tillsitter en férhandlare som kan
efterstriva fler sddana avtal mellan arbetsmarknadens parter.

Aven om en fortsatt utveckling av skolan kan leda till att fler
ryms inom den mer eller mindre traditionella utbildningens ramar
s& tror vi inte att denna kan passa for alla. Vi miste friga oss om
det verkligen ir rimligt att alla skall behéva studera i en enda f6l;d

! PRIV, eller programinriktade individuella program, kan sikert vara bra fér andra med
mindre uttalade problem och som till exempel enbart saknar slutbetyg i ett eller tvd dmnen,
men {6r den grupp som har mer komplexa problem tror vi inte detta ir en framkomlig vig.
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s& att de fir behorighet f6r hogskolestudier. Nir en stor del inte
ens genomgdr grundskolan och allt fler slutar gymnasiet 1 fortid
tycks det fruktldst att hilla fast vid en likvirdig, formell utbildning
for alla. Denna ambition ir bra sd linge den kan lyfta den allminna
utbildningsnivén i samhillet, och sirskilt om detta lyckas hos de
mindre studiebenigna, men vi menar att detta inte fungerar for de
unga utanfér. De klarar sig ofta inte 1 skolan och de behéver
alternativa vigar att etablera sig i samhiillet.

Vi tror att vissa av de unga utanfor skulle gynnas av 6kade
ekonomiska forutsittningar att satsa kvalitativt inom de
internationella utbytes-, praktik- och volontirprogrammen. Vi ser
dven ett behov av att férsoka piverka arbetsgivarna si att den
informella utbildningen far 6kad betydelse. En viktig funktion som
gymnasieutbildningen har ir att sinda signaler till potentiella
arbetsgivare om elevernas dokumenterade formiga tull ett
strukturerat lirande. Detta ir nigot som efterfrigas pa
arbetsmarknaden. Arbetsgivare efterfrigar naturligtvis  sdvil
generella som yrkesspecifika kunskaper, men de vill dven ha ett
kvitto pd att arbetstagaren kan lira nytt, att hon eller han kan skéta
olika dtaganden som hon tilldelas. Hir kan deltagande 1 informell
utbildning vara en merit som kan ges o6kad betydelse om
mojligheterna till validering byggs ut péd liknande vis som tidigare
foreslagits av Arbetsmarknadsstyrelsen och Ungdomsstyrelsen
(Ungdomsstyrelsen 2000a). Det informella lirandet 1 féreningsliv
och genom internationellt ungdomsutbyte kan i dessa fall f3
betydelse. For att 3stadkomma detta foresldr vi att ett
portfoliosystem utvecklas dir informellt lirande, olika former av
dokumentation pd innehavarens benigenhet att lira sig 1
organiserade former, deltagande 1 praktik och liknande, framgar.

For att ytterligare underlitta for unga utanfér att delta i
utbildningen ser vi ett behov av en &versyn av de olika
ersittningsmojligheter som finns och att dessa kan bli mer formade
utifrin de ungas synvinkel. Det borde exempelvis vara mojligt att
studera pd heltid med forsorjningsstdd, aktivitetsersittning och
andra typer av stod inom t.ex. Ungdomsgarantin.
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5.2.3  Stark arbetsformedlingens mdéjligheter att arbeta med
unga

Upp till 204rs 8lder bor det vara den foreslagna kommunala
organisationens ansvar att finna en limplig sysselsittning fér alla
individer. Huvudalternativet bor vara att s§ mdnga som mojligt kan
rymmas inom den ordinarie gymnasieutbildningen. Gymnasiet bér
dirfor behdlla och stirka de individuella programmen. Vi ser inga
motsittningar mellan detta och den generella inriktningen att
forsoka integrera en storre del av de elever i de si kallade
programinriktade individuella program (PRIV). Det ir dock inte
troligt att malgruppen fér denna utredning i ndgon storre
utstrickning kommer att kunna integreras 1 de nationella
programmen. De behover ett mer kompensatoriskt stéd och lingt
mer individuella 8sningar dn vad ménga av dagens individuella
program erbjuder.

Arbetsférmedlingen bor vara en viktig resurs och samarbetspart-
ner 1 den kommunala organisationen som stodjer alla unga upp till
20 &rs dlder. Samtidigt bér arbetsformedlingens ordinarie resurser
och fulla kapacitet st 6ppen for alla arbetssokande ver 18 &rs
dlder. Samarbetet 1 den kommunala organisationen blir naturligtvis
av storsta vikt for dem mellan 18-20 &r. Det ir mycket viktigt att
unga 1 dessa dldrar som soker arbete fir det individuella stéd och
personliga bemdtande som de behéver och inte mer eller mindre
rutinmissigt lotsas vidare frén arbetsférmedlingen till den kommu-
nala organisationen. Varje myndig individ som soker ett arbete
skall veta att det ir till arbetsférmedlingen hon kan vinda sig.
Denna vetskap skall heller inte vara forgives utan arbetsférmed-
lingen skall beméda sig om att matcha den sékande mot tillgdngen
pd arbetsmarknaden. Unga mellan 18-20 &r som sokt sig till
arbetsformedlingen men som inte kan matchas mot nigot arbete
bér mycket handfast, av arbetsférmedlingen, vigledas till den
kommunala organisationen.

For att unga med sirskilda behov skall kunna fi ett starkare
fotfiste pd arbetsmarknaden anser vi att mojligheterna att erbjuda
arbetsmarknadsutbildning redan frin 18 4rs &lder bor byggas ut och
att 1 sirskilda fall bor det dven finnas méjligheter att anvinda sig av
anstillningsstdd 1 upp till sex manader.

Syftet med dessa forslag dr bade att uppnd ett initialt stod for
unga i dessa ldrar, s3 att de f&r mojligheter att visa att de kan lira
sig nya saker och att de kan delta och ta ansvar 1 arbetslivet och pd
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detta sitt visa vad de duger till. Stodformerna bér utformas i
samarbete med den sdékande och dennes 6nskemdl om arbetsplats
bér vara vigledande s3 att ett mer lingsiktigt intresse kan
uppmuntras.

For att stirka arbetsférmedlingens arbete med mélgruppen éver
20 &r foresldr vi att treminadersregeln 1 den nuvarande Ungdoms-
garantin gors om till en individuell ritt till en handlingsplan for
utvecklande aktivitet inom 14 dagar. Detta skulle dven innebira att
det inte finns en given tid d4 kommunen tar éver ansvaret for den
sokande utan att det individuella behovet avgér verksamheten och
dirmed limplig huvudman.

Vi foresldr att den sirskilda folkhdgskolesatsningen for deltagare
1 Aktivitetsgarantin, SAGA-projektet, idven skall omfatta
l&ngtidsarbetslésa under 25 &r. Folkhogskolans prioriterade
grupper, nimligen de som ir utbildningsmissigt, socialt eller
kulturellt missgynnande, borde kunna motivera en utdkad
verksamhet med dven yngre deltagare. Vi anser vidare att SAGA-
projektet skulle gynnas av en forlingd lingsta utbildningstid frin
6—12 ménader. De méjligheter till internat som vissa folkhégskolor
har borde kunna utgéra en fordel ur ett socialpedagogiskt
perspektiv for vissa av de unga utanfér.

Arbetsférmedlingen bér i sitt arbete med unga arbetssokande
dven kunna anvinda sig av kompletterande organisationer som
finns inom kommunen si som ideella aktérer och olika
Navigatorcentra (se forslaget nedan) fér vigledning, utredning,
kurativa insatser och for att sikerstilla bista mojliga individuella
stdd. Lingsiktiga avtal boér kunna tecknas med kommun, ideell
organisation eller annan limplig aktor.

Vi ser det som viktigt att pd dessa vis bevara och utveckla den
kompetens som vixt fram under tiden med de kommunala
ungdomsprogrammen och Ungdomsgarantin. Méjligheten att ingd
avtal om insatser bor kvarstd i vintan pd att andra &tgirder blir
verksamma.

Medlen f6r Ungdomsgarantin bor finnas 1 en sirskild
anslagspost hos Arbetsmarknadsstyrelsen for att 6ka flexibiliteten i
bemétandet av de unga. Budgeten behdver dock utdkas for att
rymma mer av utbildningsinslag si att milgruppen nirmar sig
arbetsmarknadens krav. Det kan t.ex. behévas mer av social
trining, praktik, hjilpmedel mot funktionshinder eller liknande.
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5.2.4  Forsok med Navigatorcentra

Vi har beriknat att det finns ca 25 000-30 000 unga minniskor
mellan 16-24 &r som ir utanfér och som ir i stort behov av extra
stodinsatser for att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden. Vi tror
att de forslag vi limnar kan bidra till att minska denna grupps
storlek visentligt. Det kommer dock att ta tid innan férslagen far
fulle genomslag. Vi foéresldr som en mer direkt &tgird en
forsoksverksamhet 1 catio kommuner som wvi valt att kalla
”Navigator”. En sidan forsoksverksamhet skulle kunna fi ett
snabbare genomslag och samtidigt bidra till kunskapsutveckling
rorande arbetsmarknadsitgirder och dess effekter foér unga.
Forsoken skulle kunna himta inspiration frin andra liknande idéer
och utvecklingscentra som redan finns bdde i Sverige och
utomlands och som bedriver verksamhet bland utsatta ungdomar.
Exempel p8 verksamheter 1 Sverige (Drémmarnas hus,
Communicare, Pannhuset, Fryshuset, m.fl.) och utomlands (bl.a.
Connexions 1 Storbritannien och Youthreach pd Irland), finns
nirmare beskrivna i bilaga fyra. En sidan férsoksverksamhet skulle
kunna startas relativc omgiende och 1 samarbete med
arbetstormedlingen, kommunen och det lokala niringslivet kunna
utgora en fast punkt fér unga utanfoér. Inom denna verksamhets
ramar bor deltagarna kunna komplettera de delar av grund- och
gymnasieskolan som inte ir kursplanestyrd och pd s& sitt
underlitta arbetsférmedlingens jobbmatchning.

Huvudprincipen inom forsdksverksamheten skall vara ungas
stod till unga, men det bor dven finnas utrymme for ett mer
professionellt bemétande av arbetsférmedlare, kuratorer och
socialarbetare. En sddan organisation skulle kunna ha en styr eller
referensgrupp  frin  arbetsférmedlingen,  férsikringskassan,
kommunens arbetsmarknadsenhet, socialtjinstens enhet for
forsorjningsstéd och representanter frén det lokala niringslivet.
Eventuellt kunde idven andra aktérer som Forbundet
funktionshindrade med lis- och skrivsvirigheter och Attention,
eller andra medverka. Mélet bor vara att snabbt kunna vigleda
ungdomarna till ordinarie aktiviteter och 16sa regel- och
ersittningsfrigor och andra problem som unga utanfér kan ha. En
sddan navigatorverksamhet kan med férdel liggas i anslutning till
annan ungdomsverksamhet som ett Ungdomens hus eller liknande.
Denna typ av forsoksverksamhet har fordelen av att inte vara
alltfor nira knuten till kommunen vilket mojliggér anvindningen
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av mer okonventionella metoder. P4 si sitt kan verksamheten
utgéra ettt bra  komplement till  arbetsférmedlingens,
gymnasieskolans och socialtjinstens arbete med den aktuella
ungdomsgruppen. Andra viktiga uppgifter inom denna typ av
forsoksverksamhet kan vara att utveckla metoder f6r validering av
informellt kunnande och skapa nitverk fér utbyte av praktikplatser
sinsemellan. T vira kontakter med olika aktérer som 1 dag arbetar
pd liknande sitt har vi métt en stor efterfrigan pd denna typ av
samverkan. Ett Navigatorcentrum kanske kan skapa ett intressant
tillfille, inom sitt kontaktnit, fér en ung person pa en helt annan
ort. Olika centrum kunde, pd samma sitt som vid internationella
utbyten, skapa ett stort mervirde om de utvecklar former fér
nationella utbyten for att finna limpliga alternativ f6r de ungdomar
som de kommer 1 kontakt med.

Forsoken med Navigatorcentra skulle till viss del kunna
finansieras genom att utdka det redan i somras startade projektet
for att bryta ungdomars utanférskap pd arbetsmarknaden som
finansieras via medel frin Allminna arvsfonden och administreras
av Ungdomsstyrelsen.
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Forfattningskommentar

1§

I denna lag finns foreskrifter om kommuners skyldighet att vidta
dtgirder for att stirka ungas forutsittningar och kompetens for
gymnasiestudier, annan utbildning och arbete.

Skyldigheten omfattar alla ungdomar i en kommun som inte fyllt
20 dr men som fullgjort sin skolplikt och som inte gir i gymnasieskola,
gymnasiesirskola eller motsvarande utbildning och som inte har gitt
igenom  utbildning pd ett nationellt program i gymnasieskolan,
gymnasiesdrskolan eller motsvarande utbildning.

I bestimmelsens forsta stycke anges lagens syfte. Kommunernas
uppfoljning skall syfta till att fé6rm& unga att paborja studier i
gymnasieskolan. Uppfoljningen kan, for den som inte ir
intresserad av eller saknar férutsittningar for att borja 1
gymnasieskolan, dven syfta till att stirka mojligheterna for den
unge att 13 eller behilla ett arbete.

I bestimmelsens andra stycke anges den mélgrupp som
kommunernas uppféljningsansvar omfattar. De unga som har
avbrutit studierna 1 grundskolan innan skolplikten upphort
omfattas inte av kommunernas uppféljningsansvar. Skolplikten
upphor det dr den unge fyller 16 r. Ansvaret omfattar inte de som
fullgjort en gymnasieutbildning men som inte fyllt 20 &r.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.1.

29

Kommunerna skall kontinuerligt hilla sig informerade om hur de
ungdomar som anges i 1 § dr sysselsatta.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.1.
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39

Kommunerna skall séka upp och dterkommande erbjuda individuella
insatser till de ungdomar som anges 1 1 §. Insatserna skall erbjudas 1
enlighet med en insatsplan. Insatsplanen skall utformas efter den
enskildes behov och forutsittningar och skall upprittas i samrdd med
den unge samt foljas upp kontinuerligt. Insatserna kan bestd av
orientering, vigledning, praktik, motivationsskapande dtgirder och
kompletterande ~ grundskoleutbildning. Den unge har ritt till
heltidsaktiviteter.

I bestimmelsen anges de insatser som kommunerna skall erbjuda
de unga. Andra verksamheter ir inte uteslutna. Erbjudandet ull de
unga skall framg3 av insatsplanen som skall tas fram i samrdd med
den unge. Insatsplanen skall hillas aktuell. Unga med behov av
heltidsaktiviteter garanteras sddana.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.1.1.

4§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter om skyldighet for kommunerna att limna sidana
sakuppgifter om verksambeten och sidan verksambetsredovisning som
behdvs for uppfolining och utvirdering av verksambeten.

I bestimmelsen bemyndigas regeringen eller den myndighet reger-
ingen bestimmer att foreskriva hur kommuner skall uppfylla skyld-
igheten att rapportera om verksamheten.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.1.2.

140



Referenser

Arbetsmarknadsstyrelsen (2002a) Arbetslivsfakta nr 2 maj AMS,
Stockholm

Arbetsmarknadsstyrelsen (2002b)  Arbetsmarknaden  for
utomnordiska medborgare i siffror Serie Ura 2002:7, AMS
Stockholm

Arbetsmarknadsstyrelsen (2002¢) Arbetsmarknadspolitiska program
Ure 2003:2, AMS, Stockholm

Arbetsmarknadsstyrelsen (2003) Funktionshindrades situation pd
arbetsmarknaden 4:e kvartaler 2002 Information om utbildning
och arbetsmarknad 2003:3 1 samarbete med SCB, Stockholm

Berggren, Inger (2001) Identitet, kon och klass. Hur arbetarflickor
formar sin identitet Gdteborgs universitet, Géteborg

Brottsforebyggande ridet (2001) Brottsutvecklingen i Sverige 1998-
2000 BRA, Stockholm

Calmfors, Lars, Forslund, Anders och Hemstrém, Maria (2002)
Vad wvet wvi om den svenska arbetsmarknadspolitikens
sysselsdttningseffekrer? ITFAU 2002:8, Uppsala

Carling, Kenneth, Larsson, Laura (2002) Does early intervention
help the unemployed youth? TFAU 2002:10, Uppsala

Communicare (2003) Projektbeskrivning — Kickstarter- ett regionalt
projekt med verksambeter riktade till unga med problem skapat
utifran  lokala bebov 2004-2006, Stencil, Communicare,
Karlstad

141



Referenser

SOU 2003:92

Dagens Nyheter (2002) 20 procent av ungdomarna jobbar svart
Artikel 1 DN 2002-03-15, Stockholm

Ds 2002:3 Arbetskraftsutbudet och vilfirden — aktuell politik och
framtida utmaningar Niringsdepartementet

Ekberg, Jan (1997) Finns det arbete till invandrarnas barn?
Stiftelsen Invandrare och minoriteter, Norsborg

Ekonominyheterna (2003) Individuell handledning ny medicin mot
ungdomsarbetsloshet Sveriges radio 2003-08-12

Englund, Kjell och Ericson, Bjorn (1994) Tondringen i vdilfirden.
Unga mdnniskors forildrar, hem och fritid speglad i vilfirden
Forlags AB Bjornen, Borlinge

Engstrand, Bjorde, Bleckert (2003) Leonardo da Vinci- 1.12.c
utbildarbyte Leeds, Storbritannien 000305-000317
Marielundsgymnasiet Norrképing

FMLS (2003) Ansckan om bidrag till Skriv-Knutens verksambet
2003 och 2004 Brev till Myndigheten for skolutveckling

Folkbildningsrddet (2003) SAGA - projektet 2002 - En uppfolining
av  folkhogskolornas — utbildningar  for  deltagare  inom
aktivitetsgarantin Folkbildningsridet, Stockholm

Folkhilsoinstitutet (1999) Ewr liv av wvikt - fem dr senare
Folkhilsoinstitutet 1999:26, Stockholm

Forneng, Stig (2003)  Etableringen pd  arbetsmarknaden
Hégskoleverket, Stockholm

Forslund, = Anders  (1996) Undantringningseffekter — pd
arbetsmarknaden Rapport Riksdagens revisorer 1996/97:2
Stockholm

Gamla Tingshusets verksamhetsberittelse, 2002, Ostersund

Halmstads arbetsmarknadsenhet (2003) Ungdomsprogrammen-
virdefulla verktyg brev till Ungdomsstyrelsen 2003-08-13

142



SOU 2003:92 Referenser
Hammarstrém, Anne (1996) Arbetslosher och  obdilsa — om
ungdomars livsvillkor Studentlitteratur, Lund
Hertzberg, Fredrik (2003) Grdsrotsbyrdkrati och normativ
svenskhet: hur arbetsformedlare forstir en etniskt segregerad
arbetsmarknad Arbetsliv 1 omvandling, Arbetslivsinstitutet,
Stockholm
http://www.ams.dk
http://www.bm.dk/publikationer/1998/nap/nap_6.asp
http://www.drommarnashus.se
http://www.frnorrbotten.nu/2001/communicare0920.html
http://www.frontloeberprojektet.dk/rpreskr2.htm
http://www.fryshuset.se/indexIE.htm
http://www.gamlatingshuset.z.se
http://www.infed.org/personaladvisers/connexions.htm
http://www.kommunaktuellt.se/list.asp

http://www.pannhuset.com

http://www.skolverket.se/publicerat/press/press2000/press000811.
shtml

http://www.sollentuna.se/lokalt/journalen/2003/nr1-
03/Kasam.htm

http://www.urkraft.se/ur/utbildning/index.html

Integrationsverket (2003) Rapport integration 2002
Integrationsverket, Norrkdping

Jahoda, Marie- Lazarfeld, Paul F.-Zeisel, Hans (1971) Marienthal:
the sociography of an unemployd community Aldine Athernon,
Chicago

143



Referenser

SOU 2003:92

LO (2003) Koen og wungdomsuddannelserne LO-rapport,
Kébenhamn, Danmark

Niringsdepartementet  (2002)  Ungdomars — arbetsloshet — och
sysselsittning PM daterad 2002-05-06

Munksgaard, Henrik (1995) Hver femte ung i EU er arbejdsloes
Artikel 1 Politiken 1995-10-12, Danmark

Nilsson, Johanna (2003) Ungdomar mellan 16-19 dr som inte
bedriver gymnasiestudier. Kartliggning, rutiner for uppfolining
samt  insatser.  Arbetsmarknadsforvaltningen  Eskilstuna
kommun, Eskilstuna

Olofsson, Jonas (2003) Grundliggande yrkesutbildning och
dvergingen skola arbetsliv — en jimforelse mellan olika
utbildningsmodeller. SMIF forskningsrapport 2003:3, Uppsala

Olofsson, Jonas, Stanfors, Maria och Osth, John (2003) 20-24-dringars

etableringsproblem pd 1990-talets arbetsmarknad. En oversikt om
inaktivitet  och  ldga  inkomster  delrapport 1 SMIF
forskningsrapport 2003:4, Uppsala

Pontén, Sara (1998) Stopp! Platsar Du? s. 2-3 i Platsjournalen, nr
16, Tema diskriminering

Rooth, Dan-Olof och Aslund, Olof (2003) Spelar nir och var
ndgon roll?  Arbetsmarknadsligets betydelse for invandrares
inkomster IFAU, Uppsala

SCB (1999) Vilfirdsbulletinen nummer 2 SCB, Stockholm

SCB (2000) Utbildningsstatistisk drsbok 2000 SCB, Stockholm

SCB (2003a) Demografiska rapporter del 1 och 2 - Barn och deras
familjer SCB, Stockholm

SCB (2003b) Funktionshindrades situation pd arbetsmarknaden 4:e
kvartalet 2002 Information om utbildning och arbetsmarknad

2003:3 i samarbete med AMS, Stockholm

SFS 1985:110 Skollagen

144



SOU 2003:92

SFS 1998:973 Férordningen om statsbidrag till folkbildning

Skolverket (2001) Regeringsuppdrag 8- Utan fullstindiga betyg Dnr
2000:1838, Skolverket, Stockholm

Skolverket (2002a) Det kommunala uppféliningsansvaret — finns det?
Dnr 2002-11-29, Skolverkets utbildningsjuridiska avdelning,
Stockholm

Skolverket (2002b) Relationer i skolan — en wutvecklande eller
destruktiv kraft Skolverket, Stockholm

Skolverket (2002¢) Efter skolan Skolverkets rapport 223,
Stockholm

Skolverket (2003) Svenssonliv och socialkompetens, wviktigt ndir
ungdomar far en ny chans (s 22-29) 1 Tidskriften Reform i1
rorelse skolverket, Stockholm

Sollentuna kommun (2003) KASAM-projektet. Filtprojekt for unga i
Tureberg Sollentuna kommun

Solna stad (2003) Projekt hemmasittare BUS samarbete mellan
kommun och landsting i Solna Delrapport, Solna stad

SOU 1996:34 Aktiv  arbetsmarknadspolitik  Betinkande av
Arbetsmarknadspolitiska kommittén

SOU 2001:79 Vilfirdsbokslut for 1990-taler Slutbetinkade av
Kommittén Vilfirdsbokslut

SOU 2002:120 Atta wvigar till kunskap. En ny struktur for
gymnasieskolan Slutbetinkande av Gymnasiekommittén 2000

Statskontoret (1999) Utvecklingsgarantin for ungdomar. Det forsta
dret Statskontoret, Stockholm

Stojanovic, Verica (2001) Unga arbetslisas ansikten - identitet och

subjektivitet 1 det  svenska  och  danska  sambillet
Doktorsavhandling vid Sociologiska institutionen, Lund

145

Referenser



Referenser

SOU 2003:92

Svenska kommunférbundet  (2001)  Lokal  samverkan i
arbetsmarknadspolitiken, Stencil daterad 2001-11-18

Svenska Kommunférbundet (2003) Ungdomsdtgirder och sdrskilt
anstillningsstod PM daterad 2003-10-02

Ungdomsstyrelsen (1999) Tummen upp. Utvecklingsgarantin ur
ungdomars  perspektiv  Ungdomsstyrelsens rapporter 17,
Stockholm

Ungdomsstyrelsen ~ (2000a)  Stigfinnare 1 ny  skepnad.

Utvecklingsgarantins tredje dr Ungdomsstyrelsens rappporter
19

Ungdomsstyrelsen (2000b) En pd hundra. Utvecklingsgarantins
tredje dr Ungdomsstyrelsens utredningar 23, Stockholm

Ungdomsstyrelsen (2002) Samverkansprojektet. Att hitta former for
arbete kring utsatta ungdomar, Ungdomsstyrelsens utredningar
2002:7, Stockholm

Ungdomsstyrelsen (2003a) Ung 2003. Férdjupad analys av den
nationella  ungdomspolitiken ~ Ungdomsstyrelsens  skrifter

2003:6, Stockholm

Ungdomsstyrelsen (2003b) Tre dr med EU-programmet Ungdom.
En studie kring programmets effekter dren 2000-2003
Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:7, Stockholm

Utbildningsdepartementet (2000) En skola for alla

Utbildningsdepartementet ~ (2003)  Uppdrag  om  utdkad
forsoksverksamhet med validering av vuxnas reella kompetens
Pressmeddelande

Vixj6 kommun (odaterad) Ett UNICT PROJEKT Broschyr med

informationsmaterial, Vixj6 Kommun

Whittaker, D.H (2003) Britain ’s revolution and youth employment
support Paper till ett symposium i Tokyo den 22 januari 2003
anordnat av the Japan Institute of Labour, Doshisha
University, Kyoto, Japan

146



Kommittédirektiv D

Sambhallets insatser for att stodja ungdomar  Dir.
som varken studerar, arbetar eller soker 2003:19
arbete

Beslut vid regeringssammantride den 6 februari 2003.
Sammanfattning av uppdraget
En sirskild utredare skall

— kartligga gruppen ungdomar 1 dldern 16-24 ir som inte studerar
och inte heller §terfinns inom arbetskraften' eller har nigon
annan kind sysselsittning,

— analysera samhillets insatser for att stédja de ungdomar inom
den kartlagda gruppen som ir i behov av sirskilt stod for att
utbilda sig eller etablera sig pd arbetsmarknaden och vid behov
limna forslag pd konkreta dtgirder,

— limna forslag till férbittringar nir det giller statistik och annan
kunskapsinsamling pd omridet.

Bakgrund

De cirka 925 000 ungdomar 1 dldrarna 16-24 &r som finns 1 Sverige i
dag utgér en generation med mojligheter och goda forutsittningar.
For de flesta ungdomar sker dvergdngen till vuxenlivet utan nigra
storre problem. Andra ungdomar har svirt att planera sin framtid
och finna en inriktning pd sina strivanden. En mindre grupp ung-
domar riskerar att hamna i en utsatt situation, som gor att de kan 3
svirigheter att forsorja sig och att aktivt delta 1 samhillslivet.
Andelen elever som slutar grundskolan utan gymnasiebehorighet
har de senaste dren uppgatt till drygt tio procent. Det senaste &ret

! Arbetskraften omfattar de personer som arbetar och arbetslésa som ir aktivt arbets-
sokande..
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har andelen minskat ndgot. Flickorna har i hogre grad gymnasie-
behorighet dn pojkarna. De elever som saknar behorighet till gym-
nasiet borjar ofta pd ett individuellt program (IV). Det finns ett
samband mellan elevernas val av studievig och resultat 1 gymnasie-
skolan & ena sidan och forildrarnas utbildningsnivd & andra sidan.
Statistik visar att ju hégre utbildning férildrarna till en elev i gym-
nasieskolan har, desto bittre betyg har eleven generellt sett. Viren
2001 limnade 76 procent av de elever, som pibdorjat sina gymnasie-
studier pd nationellt eller specialutformat program tre ar tidigare,
gymnasieskolan med slutbetyg. Bland eleverna med slutbetyg frin
gymnasieskolan har andelen med grundliggande behérighet till
hogskolestudier varierat mellan 80 och 85 procent under de senaste
dren. Flickorna har i nigot hogre grad behérighet f6r hogskole-
studier dn pojkarna.

Andelen ungdomar som tar emot ekonomiskt bistdnd enligt
socialtjinstlagen var hégre 2001 jimfért med 1990. Ar 1990 hade
sju procent av ungdomar 1 8ldern 18-24 &r fitt ekonomiskt bistind
ndgon ging under &ret. Motsvarande siffra f6r 2001 var 3tta pro-
cent. De unga bistindstagarna tog ocksd emot bistdnd under lingre
tid 2001 jimfért med 1990. Det genomsnittliga antal minader som
de unga bistdndstagarna fitt bistdnd var 3,6 minader under 1990
jaimfort med 4,9 méinader under 2001. Okningen av andelen ung-
domar som i dag far bistdnd under en lingre period kan tyda p3 att
det i gruppen finns andra problem in arbetsléshet.

I Statistiska centralbyrdns redovisning av den huvudsakliga
sysselsittningen bland befolkningen (Arbetskraftsundersékningen
2001, AKU) gors en indelning 1 kategorierna sysselsatta, arbets-
16sa, studier, virnpliktstjinstgoring, arbete 1 eget hushdll samt
ovrigt”. Enligt redovisningen har andelen studerande i 8ldern 16-24
&r okat kraftigt mellan 1990 och 2001, bide nir det giller kvinnor
och min. Samtidigt har kategorin 6vrigt, som alltsi omfattar dem
som varken ir sysselsatta, arbetsldsa, studerar, gor virnplikten eller
arbetar 1 eget hushill, 6kat markant — frdn 29 000 eller tre procent
av befolkningen 1 dldern 16-24 1990 till 84 000 eller nio procent
2001. Nir de ungdomar som arbetar eller vistas utomlands samt de
ungdomar som ir fértidspensionerade’ eller sjuka utan arbete rik-
nas bort, kvarstdr 55200 eller sex procent av ungdomarna 2001.
Denna grupp ir relativt jimnt foérdelad mellan kénen. Fér ung-
domarna 1 &ldern 16-19 ir beror 6kningen av gruppen “ovrigt” i

2 Fr.o.m. 1 januari 2003 giller att ungdomar i dldern 19-29 &r fir aktivitetsersittning i stillet
for fortidspension.
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stor utstrickning pd att firre ir sysselsatta pd sommaren (juni, juli
och augusti). Bland ungdomarna i 8ldern 20-24 3r ir det diremot
firre som inte dr sysselsatta under sommaren. Detta innebir att den
egentliga milgruppen for undersékningen 2001 utgors av 26 700
ungdomar di sommarmanaderna exkluderas. Trenden att en storre
andel av ungdomarna in tidigare varken studerar eller arbetar
bekriftas 1 departementspromemorian Arbetskraftsutbudet och vil-
firden (Ds 2002:30).

Att vara utan sysselsittning ir en riskfaktor fér den fysiska och
psykiska hilsan. Att som ung befinna sig utanfér skola och arbets-
liv kan dock vara sjilvvalt och kanske bestdr den situationen endast
under en begrinsad tid.

I dag saknas nirmare kunskap om den ungdomsgrupp som inte
studerar och inte heller &terfinns inom arbetskraften eller har
nigon annan kind sysselsittning. Dirfor dr det inte mojligt att
bedéma om de stodinsatser som i dag kan erbjudas frin samhillets
sida dr tillrickliga for att kunna hjilpa de ungdomar i gruppen, som
kan befaras riskera att ofrivilligt och lingvarigt hamna utanfér
arbetskraften. Ytterligare kunskap behovs allts3 om denna ung-
domsgrupp.

Uppdraget

En sirskild utredare skall géra en kartliggning av gruppen ung-
domar 1 8ldrarna 16-24 ir som inte studerar och inte heller &ter-
finns inom arbetskraften eller har ndgon annan kind sysselsittning.
Kartliggningen skall ge svar pd vad ungdomarna gér, hur de for-
sorjer sig, vad de har for bakgrund, vilken social situation de har,
hur de upplever sin fysiska och psykiska hilsa, om situationen ir
tillfillig, vilka regionala skillnader som finns m.m.. I de delar av
kartliggningen dir det ir mojligt skall utredaren belysa hur ling tid
invandrade ungdomar varit bosatta 1 Sverige. I kartliggningsarbetet
skall utredaren beakta forslagen 1 Statens skolverks rapport ”Det
kommunala uppféljningsansvaret — finns det?” angdende vad de
ungdomar gor som tackar nej till en plats 1 gymnasieutbildning eller
avbryter en gymnasieutbildning (dnr 2002:2046) och forslagen i
Skolverkets rapport ”Efter skolan” — angiende vad som hinder
efter genomgingen gymnasieutbildning (dnr 2000:3153).

Utredaren skall ocksd analysera samhillets insatser pd sivil statlig
som kommunal nivd fér att stédja de ungdomar inom den kartlagda
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gruppen som kan anses ha behov av sirskilt stod fér att kunna
studera eller etablera sig pd arbetsmarknaden. Utredaren skall ocks3
vid behov limna forslag pd dtgirder som kan forbittra stodet for de
ungdomar i den kartlagda gruppen som inte far ett tillrickligt stod 1
dag. T uppdraget ingdr hirvid att 6verviga hur statens respektive
kommunernas roll och ansvar skall férdelas. De forslag som limnas
i slutbetinkandet frin Gymnasiekommittén 2000, Atta vigar till
kunskap — en ny struktur fér gymnasieskolan (SOU 2002:120),
som syftar till ett fértydligat kommunalt uppféljningsansvar, skall
sirskilt beakrtas.

Utredaren skall ocksd limna forslag till férbittringar nir det
giller statistik och annan kunskapsinsamling pid omridet. I detta
arbete skall kunskapsliget inom svensk ungdomsforskning beaktas.
Hur kan statistik och kunskap byggas upp i framtiden? P3 vilket
sitt kan olika kunskapskillor komplettera varandra? Vid insamlan-
det av denna statistik och kunskap, ir det viktigt att 1 den min det
ir mojligt, hinsyn tas till att ungdomar inte ir en homogen grupp
utan en heterogen grupp, dir olika social, etnisk och kulturell bak-
grund medfor olika férutsittningar och villkor.

Vidare skall utredaren limna de férslag till forfattningsindringar
och férindringar 1 6vrigt som Sversynen kan ge anledning till.

Vid kunskapsinsamlingen ir det viktigt att héra de berérda ung-
domarna sjilva. Hur beskriver de sin situation? Vilka ir orsakerna
till eventuella problem? Vilka férvintningar har de pd sin framtid?
Vilket stod behover de for sin fortsatta utveckling? I samman-
hanget dr det viktigt att belysa savil flickors/unga kvinnors som
pojkars/unga mins situation.

En utgdngspunkt f6r utredarens arbete skall vara de ungdoms-
politiska mdl som riksdagen har fattat beslut om och som anger
inriktningen for den nationella ungdomspolitiken (prop. 1998/99:115,
bet. 1999/2000:KrU4, rskr. 1999/2000:53).

Utredaren skall 1 sitt arbete beakta regeringens évergripande mal
om jimstilldhet mellan kénen, sdvil i kartliggningen som 1 for-
slagen pd konkreta dtgirder.

Arbetsformer
Utredaren skall bedriva arbetet i nira samarbete med de statliga

myndigheter som berérs av utredarens arbete, bl.a. Arbetsmark-
nadsstyrelsen, Barnombudsmannen, Statens skolverk, Socialstyrel-
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sen, Statens folkhilsoinstitut, Statistiska centralbyrn, Ungdoms-
styrelsen, Integrationsverket och Institutet for psykosocial medicin.

Utredaren skall samrida med andra viktiga aktérer, som t.ex.
Svenska kommunférbundet och féretridare for ett antal kommun-
er som aktivt arbetar med den kartlagda gruppen.

Utredaren skall dven ge berérda ungdomar mojlighet att limna
synpunkter pa utredningens innehall.

Utredaren skall 1 sitt arbete beakta den diskussion som pigir
inom EU och i évrigt ta tillvara internationella erfarenheter.

Om utredningen ligger forslag till nya eller forindrade 3tgirder,
skall dessa kostnadsberiknas och férslag till finansiering limnas.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall slutredovisa sitt uppdrag senast den 31oktober
2003.

(Utbildningsdepartementet)
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Utredningens arbete och metod

Utredningsarbetet

Utredningen har tagit sig an sin uppgift med hjilp av en mingd
olika metoder och angrepssitt. Vi har utéver det mer traditionella
utredningsarbetet med analyser av statistiska uppgifter och en
intervjuundersékning bland unga utanfér (som beskrivs mer
utforligt 1 stycket efter detta) samt vira regelbundna méten med
referensgruppen och experterna, bedrivit féljande verksamhet:

e ett antal utredningsméten och deltagande 1 konferenser och
moten med ett fytiotal kommuner dir vi diskuterat med olika
yjdnstemin och politiker,

e studiebesk 1 olika kommuner bla. Sundbyberg, Lules,
Eskilstuna, Jénkoping och métt ungdomsarbetsférmedlarna 1
Givleborg,
kontakter med niringslivet,

¢ informerat och bett om idéer pd Svenska kommunférbundets
och Ungdomsstyrelsens webbplatser. Frin dessa hall har vi fitt
brev frin 15 kommuner och arbetsférmedlare,
l6pande samrdd med Svenska kommunférbundet,
bjudit in  Jonas  Olofsson frdn  Institutet  for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU),

e Dbedrivit arbetet 1 nira samarbete med de statliga myndigheter
som  berérs av  kommittégruppens  arbete, bl a
Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens skolverk, Socialstyrelsens
Epidemiologiska centrum (EpC), Statistiska centralbyrdn,
Ungdomsstyrelsen, och haft kontakt med Statens
folkhilsoinstitut, Integrationsverket och Institutet for
psykosocial medicin samt Barnombudsmannen,

e fort  samtal med  Folkbildningsrddet, = Férbundet
funktionshindrade med lis och skrivsvirigheter (FMLS) och
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Riksférbundet Attention — Intresseorganisation fér neuropsyk-
iatriska funktionshinder.

Metod

Nedan féljer en redovisning av de olika undersékningsmetoder vi
valt att arbeta med for att svara pd vira frigestillningar. Vi har
anvint oss av bdde kvantitativ och kvalitativ metod. Den
kvantitativa analysen bygger pd material frin databasen LOUISE
som vi bearbetat f6ér att analysera ungas sysselsittning. Den
kvalitativa delen har varit inriktad pd analyser av intervjuer samt
texter vi fitt via webbplatsen Lunarstorm. Det finns flera
anledningar till att vi avstdtt frin att skicka ut enkiter till
ungdomar och tjinstemin. Unga dr 6verlag en svdr grupp att nd
och den mer marginaliserade grupp som vi varit intresserade ir
sirskilt svir att nd. Enkiter fordrar iven relativt omfattande
féorhandskunskaper om undersékningsgruppen foér att man skall
kunna stilla ritt frigor pd ritt sitt. Vi har av dessa anledningar
ansett att det varit bittre att vi mott ungdomarna ansikte mot
ansikte s3 att de pd ett friare sitt kunnat tala ut om deras liv. En
annan anledning har varit utredningens begrinsade tidsramar.

Den statistiska bearbetningen

For att finna en indikator p4 antalet unga utanfér har vi anvint oss
av SCB:s longitudinella databas LOUISE. Detta register ir
totalriknat och innehiller individuppgifter om alla folkbokforda
invinare ildre in 15 ir. LOUISE ticker fér nirvarande tids-
perioden frin 1990-2001. Vi borjade med att gora preliminira
analyser med hjilp av den version av LOUISE som EpC férfogar
over. Direfter bestillde vi ett antal tidsserier som beskriver
utvecklingen av antalet unga utanfér samt ett antal tabeller dir vi
kan folja deras sysselsittning det forsta dret efter att de var utanfor.
Vi kan dven se deras sysselsittning tre r senare, fem ar senare samt
vilken sysselsittning de hade under det senaste &ret som
uppgifterna finns, 2001. Samtliga tabeller och tidsserier ir
uppdelade efter kén och lder och de sirredovisar dven situationen
for utrikes fodda samt f6r dem som enbart bott i landet i fem &r.
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Uppfoljningstabellerna giller sysselsittningen fér dem som varit
utanfor ett respektive tvd ar.

Som utanfér har vi riknat alla dem som haft inkomster under de
normala inkomstnivierna frin hel- eller deltidsstudier, virnplikts-
tjinstgoring, sjukskrivning, pension, férildraledighet, l6nearbete
eller arbetsloshetsersittning. For loneinkomster, arbetslgshets-
ersittning, sjukersittning och pension har grinsen for utanfoérskap
lagts vid ett basbelopp. De som har handikappsersittning eller
forildrapenning har riknats bort helt. Fér dem med virnplikts-
ersittning och studiemedel har grinsen lagts s3 att bdde hel- och
deltidsstuderande riknats bort och s3 att de med normala
inkomster frin virnpliktstjinstgoring inte riknats med. Inkomster
frdn ekonomiskt bistdnd i form av socialbidrag eller forsérjnings-
stdd finns inte med i berikningarna. Detta innebir att flera av dem
vi riknat som utanfér fir sin forsérjning tryggad fr@n social-
tjinsten. Vi har stivat efter att betrakta detta som just ett
forsorjningsstod och inte ltit det inverka pd om man ir att
betrakta som utanfor eller inte. Det centrala i vdra analyser ir om
man har en kind sysselsittning, och dirmed kan betraktas som
etablerad, och inte vilka inkomster man férfogar ver.

Tidsserierna ¢ver antalet 16-19-3ringar som befunnit sig utanfér
uppvisade redan i de preliminira analyserna ett anmirkningsvirt
stort antal 1993. Vi antog di att det blivit nigot fel som mojligen
SCB skulle kunna foérklara. Nir det stora antalet utanfér just detta
&r och 1 denna 3ldersgrupp kvarstod i de nya tidsserierna och SCB
inte kunde ge ndgon tillfredstillande férklaring av detta beslot vi
att utjimna serien med hjilp av medelvirdet frin de nirmast
liggande &rens observationer. I den ursprungliga serien var 40 963
stycken 16-19-dringar utanfér 1992. 122 714 var utanfér 1993 och
1994 var 18 779 i denna &lder utanfér. Vi har antagit att 1993 &rs
observation dr missvisande och ersatt den med medelvirdet av 1992
och 1994 irs virden, vilket blir 29 871.

Vi har {6ljt upp de som varit utanfér ett respektive tvd dr under
en lingre uppféljningsperiod. De som vi kunnat folja lingst ir de
som var utanfér 1990-1991. Dem har vi f6ljt till 2001. Vi valde dven
att  folla dem som var utanfor  1994-1995  eftersom
ungdomsarbetsldsheten var ovanligt hég da. Vi foljde ytterhgare en
grupp vars erfarenheter av utanférskapet 18g s& nira i tiden som
mojligt. Vi har 1 dessa uppféljningsanalyser anvint oss av
balanserade paneler vilket innebir att samtliga individer finns med i
materialet samtliga r, detta minimerar risken fér att personer som
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utvandrat ur landet, utan att anmila detta till myndigheterna,
felaktigt hamnar i1 gruppen utanfér.

Intervjuunders6kningen

Vi har sammanlagt intervjuat 52 personer. Av dessa ir 34 ungdomar
som befinner sig utanfér, 17 tjinstemin som kommer i kontakt
med denna grupp ungdomar via sitt arbete samt en forilder till en
ungdom utanfor. Intervjuerna har varit cirka en timme l&nga och
uppgdr sammanlagt 1 utskrivet skick till 126 A4-sidor.

Tematiserade intervjuer med en intervjuguide har legat som
grund nir vi intervjuat ungdomarna samt standardiserade frigor nir
Vi intervjuat tjinsteminnen.

Anledningen till att vi valt att arbeta med tematiserade intervjuer
med ungdomarna har varit att vi velat ge ungdomarna stort
utrymme foér funderingar, 3sikter, erfarenheter, attityder och for-
hillningssitt till de teman vi varit intresserade av. Intervjuguiden
var upplagd kring ndgra olika teman sisom livssituation, skola,
arbete och nuvarande situation, framtid samt upplevelser av stod.
Ingen intervju liknar den andra trots att de behandlar samma
teman. Detta beror pd att vi varit flexibla vid varje intervju f6r att s3
autentiskt som mojligt finga aktdrernas egna verklighetsuppfatt-
ningar, motiv och tankesitt.

Urval: ungdomar som varken studerar, arbetar eller soker arbete

Ungdomarna som ingdr i denna utredning befinner sig bide i
absolut utanférskap (dvs. de varken studerar, arbetar eller kan séka
arbeta) och 1 det grd filtet. Den som befinner sig 1 det grd filtet har
en annan tillfillig sysselsittning, men riknas indd som utanfér. Det
handlar till exempel om den som arbetar svart, forsérjer sig pd
kriminalitet, ir foérildraledig, lever pd socialbidrag och har stréjobb.
Det gr filtet och absolut utanférskap ir svdra att skilja 3t eftersom
de oftast dverlappar varandra.

Flera ungdomar har en kontinuerlig vixling mellan utanférskap
och det gri filtet (som t.ex. olika &tgirder). Foér dem blir
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utanférskapet en genomgingsstation, dvs. ndgot de dtervinder till.
Dessutom kan dven ungdomar som befinner sig i det grd filtet
kinna sig utanfér, for det ir ju indd den subjektiva uppfattningen
om att vara utanfér som ir viktig hir.

Innan vi pibdrjade intervjuarbetet gjorde vi enligt kommitté-
direktivets krav avgrinsningen att ungdomarna skulle vara i dldern
16-24 ar.

Vi har ocks3 valt att problematisera konstillhérigheten (dvs. att
se om unga kvinnor och min uppfattar sin situation som utanfér
olika) och etnisk tillhorighet. Det rér sig bdde om flyktingar och
om andragenerationens invandrarungdomar. Med andragenera-
tionens invandrarungdomar menar vi barn som ir f6dda 1 Sverige av
invandrarférildrar.

Tillvigagingssittet d& vi gjort urvalet av intervjupersonerna har
varierat. Ibland har myndighetspersoner valt ut personerna och
ordnat lokaler och ibland har vi sjilva valt ut de som under vart
besok befunnit sig pad platsen. Vi har dven vid nigra tillfillen fitt
namn och telefonnummer pd ungdomar som vi sjilva tagit kontakt
med och intervjuat pd neutrala platser i kommunerna; t.ex. biblio-
tek och caféer. P4 detta sitt fick vi ett varierat urval.

Intervjuerna har skett helt férutsittningslost, utan ndgra som
helst férhandsinformationer om de intervjuade ungdomarnas situa-
tion, till exempel fr&n socialmyndighetspersoner, projektledare
eller arbetsférmedlare.

Vid ett tillfille accepterade vi att tvd syskon intervjuades i grupp.
Detta fungerade bra eftersom intervjupersonerna var trygga med
varandra. Alla andra intervjuer ir enskilda.

Vilka ar intervjupersonerna?

Det ir en stor grupp ungdomar som vi mott som stdr ofrivilligt
utanfér och som har varierande kontakt med och stéd frin
samhillet. Vi har totalt intervjuat 52 personer. Av dessa var 34
unga utanfor och 17 tjinstemin. Nitton av de unga som vi
intervjuade var min och femton kvinnor. Sex ungdomar tillhor
gruppen invandrarungdomar (frin Jugoslavien, Libanon, Irak,
Chile och Finland).

Genomsnittsildern fér vdra intervjupersoner ligger pd 21 r och
den genomsnittliga tiden i utanférskap pd 30 mdnader.
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Ungdomarna 1 vir undersdkning har olika utbildnings-
bakgrunder. Vanligast dr att de inte gitt igenom gymnasiet (24
ungdomar) och ofta heller inte har avslutat grundskolan med
godkinda betyg (sju ungdomar). Av de tio ungdomar som gitt ut
gymnasiet saknar nistan hilften slutbetyg i ett eller flera basimnen.
Samtliga invandrarungdomar har avslutade gymnasieprogram.

Nistan en tredjedel av ungdomarna vi intervjuat har haft
problem och har fitt hjilp av olika institutioner, som t.ex. foster-
hem, ungdomsvirdsanstalter och Psykiatriska Barn- och Ung-
domsmottagningen (PBU).

De flesta av ungdomarna i virt material bor i egna ligenheter (25
personer). Atta ungdomar bor hemma och en bor dllfillige i ett
rum som socialférvaltningen anordnat i vintan pi egen ligenhet.

Atta av intervjupersonerna ir gifta/sambo. Sju personer har barn
varav fyra mammor lever ensamstdende och tre ir sambos.

Ungdomarna kom oftast frin familjer dir férildrarna hade
arbetaryrken. Endast tvd stycken hade hégutbildade férildrar.

Var tredje forilder till ungdomarna var sjilva utanfér. Dessa
forildrar var antingen sjukpensionirer, sjukskrivna eller arbetsldsa.

Tretton ungdomar i virt intervjumaterial lever pd socialbidrag,
fyra ungdomar har praktiklon, tre ungdomar har Alfakassa, tre
ungdomar har A-kassa, tre ungdomar ir inskrivna pd ungdoms-
formedlingar, tre ungdomar forsorjer sig pd extraarbete (som
brevbirare och lokalvirdare), en arbetar svart (som mailare), en har
sjukbidrag, en f6rsérjs av forildrar, en har precis fitt arbete, en
liser just nu halvtid pd komvux och ir sjukskriven resten av tiden.

Geografisk spridning bland intervjupersoner

For att £3 en s8 stor bredd som mojligt, dvs. {3 in s§ minga olika fall
som mojligt av ungdomar utanfér och ticka si minga olika
kvaliteter och aspekter som mojligt av deras situation har vi valt att
gora ett s.k. strategiskt urval vad giller kommun och verksamheter
dir ungdomarna finns. Vi har wvalt att geografiskt sprida
intervjuerna efter

—  kommuner med olika antal ungdomar som ir utanfér enligt
Skolverkets siffror f6r &r 2001 d& den genomsnittliga nivdn for
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ungdomar i utanférskap i hela landet 18g pd 10 personer per
kommun eller 2,7 procent,

— kommuner med olika storlekar; storstider, storre stider,
medelstora kommuner och orter,

—  kommuner med olika arbetsmarknader,

— kommuner som vi upplever att vi har goda mojligheter att f3 st6d
av.

De kommuner vi varit ute 1 ir Landskrona, Helsingborg, Vixjo,
Ostersund och Lule3.

Tabell 2.1. Kommuner dir vi genomfért intervjuer

Kommun Kommuntyp Befolkning Andel ungdomar utanfcr
gymnasieskola (ar 2001)

Landskrona ort 38000 4.9%

Helsingborg storstad 118 000 3,8%

Vaxjo storre stad 74 000 1,7%

Ostersund medelstor stad 58 000 0,5%

Luled storre stad 72 000 1,1%

Landskrona har tidigare varit en varvsindustristad. Idag dr den
storsta arbetsgivaren den offentliga sektorn; Landskrona kommun
och Malméhus Landsting, tillverkning och utvinning samt handel
och kommunikation.

Den stérsta gruppen utlindska medborgare ir de frin forna
Jugoslavien, Bosnien/Hercegovina, Danmark och Finland. Invinare
som ir fédda utomlands utgér 20 procent av befolkningen.

I Landskrona var 1 &r 349 ungdomar 1 dldern 18-24 &r arbetslosa.
Detta dr 23 procent av samtliga arbetslésa 1 kommunen (AMS-
statistik fér vecka 37 4r 2003).

I Helsingborg ir de storsta niringsgrenarna handel och
kommunikation samt tillverkning. Andelen med utlindsk
bakgrund &r 2000 uppgick till drygt en fjirdedel. Sammanlagt ir sex
procent av helsingborgarna utlindska medborgare vilket
overensstimmer med riksgenomsnittet. Huvudparten av de med
utlindsk bakgrund kommer frén forna Jugoslavien.

I Helsingborg var under i ir 839 ungdomar i dldern 18-24 &r
arbetsldsa. Detta dr 18procent av samtliga arbetsldsa 1 kommunen
(AMS-statistik for vecka 37 &r 2003).
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Vixj6 dr de storsta niringsgrenarna vird och omsorg, handel och
kommunikation samt utbildning och forskning.

Tio procent av samtliga invinare 1 Vixj6 ir fédda utomlands.

I Vixj6 var under 1 &r 503 ungdomar i dldern 18-24 &r arbetslosa.
Detta dr 25 procent av samtliga arbetslésa i kommunen (AMS-
statistik for vecka 37 4r 2003 ).

I Ostersund ir de storsta niringsgrenarna vird och omsorg,
handel och kommunikation, finansiell verksamhet och foéretags-
tjinster. Tvi procent av samtliga invinare i Ostersund ir
utrikesfédda. I Ostersund var i &r 520 ungdomar i 3ldern 18-24 &r
arbetsldsa. Detta dr 26 procent av samtliga arbetslésa i kommunen
(AMS-statistik for vecka 37 &r 2003).

I Luled ir de storsta niringsgrenarna offentlig verksambhet,
handel och kommunikation samt tillverkningsindustrin och de
storsta arbetsgivarna ir Luled kommun och Norrbottens landsting,
Svensk Stdl AB och Luleds tekniska universitet. Fjorton procent av
samtliga invdnare 1 Luled ir utrikes fodda. T Luled var under i &r 604
ungdomar 1 &ldern 18-24 &r arbetslésa. Detta dr 22 procent av
samtliga arbetslésa i kommunen (AMS-statistik foér vecka 37 ar
2003).

Verksamheter

Vi har forsékt hitta bide typiska och atypiska verksamheter dir
ungdomar i utanférskap finns. Minga gdnger har kommunerna
rekommenderat olika verksamheter och projekt dir vi kunnat hitta
dessa ungdomar. Vi har vint oss till arbetsférmedlare,
socialtjinstemin, arbetsmarknadspersonal, arbetsterapeuter, olika
projektledare, skolpersonal, ungdomsledare, yrkesvigledare, poliser
med flera i de olika kommunerna.

Dokumentationsstrategier

Vi valde att spela in intervjuerna pd band. Tvi av intervjuerna ir
inte inspelade pd band eftersom de genomférdes per telefon di
intervjupersonerna inte hade mojlighet att nirvara vid det bestimda
intervjutillfillet. Vi berittade foér samtliga intervjupersoner att
banden skulle raderas nir utredningen var firdig och att deras
anonymitet skulle skyddas di vi skulle anvinda oss av

160



SOU 2003:92

pseudonymer istillet f6r deras riktiga namn. Alla intervjupersoner
stillde sig positiva till detta.

Lunarstorm-undersokningen

For att fi stor bredd och ticka s& minga olika kvaliteter och
aspekter som mojligt av ungdomar 1 utanférskap har vi dven valt att
¢d ut med ett upprop pd den populira webbplatsen Lunarstorm. Vi
valde detta forfaringssitt f6r att nd ungdomar 1 utanférskap som
sitter hemma vid datorerna. Uppropet lig ute ca ett dygn mellan
den 27-28/5 och vinde sig till arbetslésa och de som hoppat av
skolan. Vi ville veta vilka de var, hur linge de varit 1 den aktuella
situationen, vad de tyckte skulle férbittra deras liv och hur de sig
pd framtiden. Vi fick in 31 ”texter” skrivna av ungdomar som
definierar sig sjilva som utanfor.

Vilka &r textforfattarna pa natet?

Textforfattarna som hort av sig kommer frin Pited i norr till
Klippan 1 Skdne. De ir alla 16-24 &r. Nistan tvi tredjedelar av dem
som horde av sig uppgav sig vara unga kvinnor. Av de uppgivna
namnen att ddma hade ingen av textfoérfattarna invandrarbakgrund.

Texternas langd och form

Lingden pd texterna vi fatt frdn Lunarstorm varierar allt frin nigra
lakoniska anteckningar till tv8 sidor linga texter. Texterna uppgar
totalt till 23 A4-sidor. De ungdomar som hort av sig har endast
beskrivit sin egen erfarenhet inom ett begrinsat omride som
omfattar de specificerade frigor som funnits med i uppropet.

Analys av intervjuerna och texterna

Vi har list intervjuerna dtskilliga gdnger och pd sd sitt lirt kinna
virt material. Den férsta gingen vi liste igenom de utskrivna
intervjuerna letade vi efter observerbara fakta som kunde belysa de
teman vi var intresserade av. Hir forsokte vi ocksd se vilka
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samband det fanns mellan de olika teman. Sedan liste vi igenom
intervjuerna for att hitta individuella egenskaper; olikheter och
likheter. Sist liste vi igenom intervjuerna for att se om vi kunde
hitta nigra nyckelord. Genom att analysera materialet 1 olika steg
kunde vi systematiskt vilja bort information och forenkla
materialet infér den fortsatta analysen.

Texterna frin Lunarstorm fick lisas med andra “glaségon”
eftersom det oftast handlade om fragmentariska texter som var
skrivna i olika berittarstilar. Efter ett tag nir oviktiga detaljer listes
kursivt kunde vi liksom med intervjumaterialet klassificera dem
efter dterkommande teman, nyckelord och begrepp.

Nir vi analyserade datamaterialet frin intervjuerna och texterna
frdn Lunarstorm fick vi manga ginger associationer till begrepp
som marginalisering , skuld, skam och stigma.

Liksom 1 intervjumaterialet har det skett en ytterst litt bearbet-
ning av spriket 1 texterna. Vi har valt att inte redigera bort
svordomar eftersom vi tyckt att de varit viktiga eftersom de visar
nir intervjupersonerna eller textforfattarna ir upprorda och arga;
vilket ungdomarna i utanforskap d och di visat att de ir.

162



SOU 2003:92 Bilaga 2

Intervjuguide

(For ungdomar 16-24 3r som ir utanfor skola och arbetsmarknad)

Livssituation

e Social bakgrund (8lder, kon, familjebakgrund, etnisk bakgrund
0sv.)
Bostadssituation
Ekonomi
Vardag — sysselsittning (utbildning, itgird, féreningar)

Skola, arbete och nuvarande situation

e Skolerfarenheter (betyg, trivsel, utanférskap, lis- och skriv-
svarigheter, diagnoser, mobbing)
Instillningar till skolan (livsldngt lirande, komvux)
Virderingar av arbete (instrumentell, solidarisk eller nigon annan
instillning)

e Arbetslivserfarenheter
Instillningar till sambhillets insatser (arbetsmarknad och
arbetsférmedlingar)
Nuvarande situation ( tillfillig/1ingvarig )
Orsaker till nuvarande situation
Det positiva och negativa med nuvarande situation

Social situation

e Dsykiska och sociala faktorer av att vara utanfér systemet
(psykiatrisk sjukhusvistelse, missbruk, isolering)

Kontakt med andra (i skola, arbete eller utanfér systemet)
Identitet

Maktloshet

Ideologiska tryck (fr&n bekanta och andra)
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Framtid

e Nirmaste framtiden

e  Framtidsutsikter

e Arbete-ekonomi-fritid
e Boende-familj-barn

Stod for etablering

e Erfarenheter av stddinsatser som idag erbjuds frin samhillets sida
(arbetsformedling,  Socialférvaltning, BUP, syokonsulenter,
polisen etc)

e Forslag pd konkreta (sirskilda) stoddtgirder som behévs for
fortsatt utveckling/6verging till vuxenlivet
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Intervjufragor

(For  kommunledning,  kuratorer,  arbetsférmedlare  och
socialsekreterare)

1. Far jag be Dig beritta om ditt arbete och Din bakgrund —

utbildning, yrkeserfarenhet?

Vilka intryck har Du av hur det dr att vara ungdom i Din
kommun?

Har Du erfarenhet av eller kontakter med ungdomar som varken
gir i skolan eller befinner sig pa arbetsmarknaden?

Vilka grupper p& Din arbetsplats arbetar med denna grupp av
ungdomar?

Det hir med ungdomar utanfér systemet - vad ligger Du i det,
vad betyder det f6r Dig?

Det hir med kommunalt uppféljningsansvar- vad ligger Du i det,
vad betyder det fér Dig?

Hur allvarligt tycker Du att problemet ir med att ungdomar
befinner sig utanfor systemet?

P4 vilket sitt kartliggs ungdomar som befinner sig utanfor skola
och arbetsmarknad pd Din arbetsplats och 1 Din kommun?

Speciella metoder - registerproblem

9.

10.

11.

Hur minga ungdomar (i 8ldern 16-24 &r) ir bide utanfor skola
och arbetsmarknad 1 Din kommun ?

Skiljer sig antalet mellan olika delar i din kommun, andra
kommuner/regioner?

Vilka ir ungdomarna som ir utanfor skola och arbetsmarknad 1
Din kommun ?

Vad har de for:

—  Social bakgrund
—  Etnisk bakgrund
- Sysselsittning

Hur ménga ir:

—  Pojkar och flickor
—  Socialbidragstagare
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
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—  Svartarbetare

I vilken utstrickning

— drabbas  dessa ungdomar av  psykiska = sjukdomar
(sjilvmordsforsok, psykiatrisk sjukhusvistelse?

—  begdr dessa ungdomar brott?

Vad kan ligga bakom att ungdomar hamnar utanfér systemet?

Hur vanligt dr det att denna grupp sjilvvalt undviker utbildning
och arbetsliv?

Hur vanligt ir det att denna grupp (d v s ungdomar som ir utanfor
arbetsmarknad och skola) f6rblir 1 en marginaliserad
samhillsposition dven senare 1 livet?

Hur ser Du pd de verksamheter och arbetssitt som finns idag,
sittet att mota denna grupp ungdomar, deras behov och
forhallanden?

Har Du tankar om vad som kunde forbittras 1 de verksamheter
och arbetssitt som finns fér denna grupp ungdomar?

Skulle bittre samverkansformer underlitta sittet att hjilpa den hir
gruppen av ungdomar?

Hur tycker Du att statens respektive kommunernas roll och
ansvar skall férdelas nir det giller denna grupp av ungdomar?
Vilka forslag har Du pd forindringar vad giller samhillets insatser
for dessa ungdomar?

Vilka lagférindringar skulle underlitta?
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Texten till Lunarstorm

»Ar du arbetsls eller har du hoppat av skolan?

Regeringen vill veta hur du ser pd din situation. Just nu pigir en
utredning om unga i dldrarna 16-24 ir som ir utanfoér skola och
arbetsmarknad. Regeringen letar efter forslag pd hur de bittre kan
mota era behov. Passa pd att paverka!

Vem ir du, hur gammal 4r du, var bor du? Hur linge och varfor ir
du 1 denna situation? Vad skulle kunna férbittra ditt live Hur ser

du pd din framtid?

Skriv girna ndgra rader till anders.kassman@education.ministry.se
Du f&r girna vara anonym, vi vill enbart lira av dina erfarenheter.”
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Tabeller

Tabell A. Antal unga utanfér 1990-2001

Rider Antal
1990 1991 1992 1993 1994 1995
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv
16-19 ar 23501 23118 | 24216 22474 21669 19294 | 63430 59284 | 9922 8857 8476 7069
20-24 ar 12948 13693 | 16746 16176 | 20218 18525| 24088 24234 | 24017 26377 | 23889 27039
Utrikes fédda 8321 7973 | 9484 8924 | 10405 9926 | 15200 14899 | 12081 13328 | 10454 10622
- dérav med

vistelsetid <5 &r | 5351 5312 5978 5946 | 6565 6660 | 9125  9385| 8230 9963 | 6657 7502

Rider Antal
1996 1997 1998 1999 2000 2001
M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv M Kv
16-19 ar 8052 6254 | 17263 15572 17601 15857 | 17685 16009 | 18781 16842 | 19841 17684
20-24 ar 27726 29883 | 27718 30945 | 24930 26711 | 23444 23948 | 21327 22055| 20774 20310
Utrikes fédda 10511 10617 | 10806 11328 | 10643 11308| 10259 11062 | 10714 11501 11133 11607

- darav med
vistelsetid <54r | 5992 7116| 5750  7116| 5640  7451| 5224 7121 5299  7274| 5912 7506
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Tabell 1.a Unga utanfor 1990, totalt

Uppfdljningsar 1991 1993 1995 2001
Antal % Antal % Antal % Antal %

TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 372 0,86 1597 3,68 7872 18,15 23329 53,80
2 Studier 29695 6848 26783 61,76 12567 28,98 5128 11,82
3 Arbetsmarknadsutbildning 157 0,36 1839 424 3092 7,13 801 1,85
4 Foraldraledighet 500 1,15 1260 2,91 2150 4,96 3564 822
5 Véarnplikt 193 045 854 197 2858 6,59 6 001
6 Arbetsldshetsersattning 6 0,01 306 0,71 563 1,30 607 1,40
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 347 0,80 911 2,10 1089 2,51 2659 6,13
8 Ovrigt 4009 9,24 3079 7,10 7032 16,22 3415 7,87
9 Utanfor 8087 18,65 6737 1554 6143 14,17 3857 8,89
Totalt 43366 100,00 43366 100,00 43366 100,00 43366 100,00
20-24 ar
1 Karnarbetskraft 1586 7,79 2415 11,86 3847 18,90 7750 38,07
2 Studier 2521 12,38 2920 14,34 2534 12,45 1338 6,57
3 Arbetsmarknadsutbildning 769 3,78 1756 8,63 984 483 467 2,29
4 Foréldraledighet 1060 521 1786 8,77 1902 9,34 1670 8,20
5 Véarnplikt 351 1,72 55 0,27 5 0,02 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 53 0,26 466 2,29 590 2,90 337 1,66
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 925 454 1222 6,00 1376 6,76 2363 11,61
8 Ovrigt 4138 20,33 2980 14,64 3421 16,81 2340 11,49
9 Utanfor 8954 4398 6757 33,19 5698 27,99 4092 20,10
Totalt 20357 100,00 20357 100,00 20357 100,00 20357 100,00
MAN
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 207 0,94 974 443 4468 20,31 13619 6191
2 Studier 14786 67,22 13175 59,89 5521 25,10 2106 9,57
3 Arbetsmarknadsutbildning 89 0,40 1033 470 1731 787 444 2,02
4 Foréldraledighet 130,06 37017 59 027 248 1,13
5 Varnplikt 193 0,88 853 3388 2851 12,96 5 0,02
6 Arbetsldshets-

ersattning 5 0,02 200 091 345 1,57 362 1,65
7 Sjukerséttning, fortidspension m.m. 197 0,90 533 2,42 604 2,75 1287 5,85
8 Ovrigt 2163 9,83 1462 6,65 3140 1427 1834 834
9 Utanfor 4344 19,75 3730 16,96 3278 1490 2092 9,51
Totalt 21997 100,00 21997 100,00 21997 100,00 21997 100,00
20-24 ar
1 Karnarbetskraft 805 7,89 1274 12,49 2147 21,04 4098 40,16
2 Studier 1059 10,38 1165 11,42 974 9,55 447 438
3 Arbetsmarknadsutbildning 444 435 963 9,44 536 5,25 256 2,51
4 Foréldraledighet 8l 0,79 145 142 176 1,72 308 3,02
5 Varnplikt 349 342 55 0,54 4 0,04 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 37 0,36 325 3,19 403 3,95 188 1,84
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Uppfdljningsar 1991 1993 1995 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
7 Sjukerséttning, fortidspension m.m. 521 511 708 6,94 785 7,69 1247 12,22
8 Ovrigt 2146 21,03 1688 16,54 1987 19,47 1394 13,66
9 Utanfor 4762 46,67 3881 38,03 3192 31,28 2266 22,21
Totalt 10204 100,00 10204 100,00 10204 100,00 10204 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 165 0,77 623 2,92 3404 15,93 9710 4544
2 Studier 14909 69,77 13608 63,68 7046 32,97 3022 14,14
3 Arbetsmarknadsutbildning 68 0,32 806 3,77 1361 6,37 357 1,67
4 Foraldraledighet 487 2,28 1223 572 2091 9,79 3316 15,52
5 Vérnplikt 0 000 1 0,00 7 003 1 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 1 0,00 106 0,50 218 1,02 245 1,15
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 150 0,70 378 1,77 485 2,27 1372 6,42
8 Ovrigt 1846 8,64 1617 7,57 3892 18,21 1581 7,40
9 Utanfor 3743 17,52 3007 14,07 2865 13,41 1765 8,26
Totalt 21369 100,00 21369 100,00 21369 100,00 21369 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 781 7,69 1141 11,24 1700 16,74 3652 3597
2 Studier 1462 14,40 1755 17,29 1560 15,36 891 8,78
3 Arbetsmarknadsutbildning 325 320 793 781 M8 441 211 2,08
4 Foraldraledighet 979 9,64 1641 16,16 1726 17,00 1362 1341
5 Vérnplikt 20,02 0 000 1 001 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 16 0,16 141 1,39 187 1,84 149 1,47
7 Sjukerséttning, fortidspension m.m. 404 3,98 514 5,06 591 5,82 1116 10,99
8 Ovrigt 1992 19,62 1292 1273 1434 14,12 %6 9,32
9 Utanfor 4192 41,29 2876 28,33 2506 24,68 1826 17,98
Totalt 10153 100,00 10153 100,00 10153 100,00 10153 100,00
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Tabell 1.b Unga utanfor 1990, utrikes fodda

Uppféljningsar 1991 1993 1995 2001

Antal %  Antal %  Antal % __ Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 69 1,40 116 2,35 491 995 1858 3766
2 Studier 2748 5571 2680 54,33 1559 31,60 612 1241
3 Arbetsmarknadsutbildning 61 1,24 325 6,59 353 7,16 122 2,47
4 Foraldraledighet 158 3,20 265 5,37 355 7,20 437 8,86
5 Véarnplikt 9 0,18 22 0,45 112 2,27 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 28 0,57 67 1,36 105 2,13
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 20 0,41 68 1,38 103 2,09 283 574
8 Ovrigt 372 7,54 251 5,09 659 13,36 575 11,66
9 Utanfor 1496 3033 1178 23,88 1234 25,02 941 19,08
Totalt 4933 100,00 4933 100,00 4933 100,00 4933 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 356 5,72 490 71,87 790 12,69 2090 3357
2 Studier 1064 17,09 873 14,02 746 11,98 463 7,04
3 Arbetsmarknadsutbildning 412 6,62 762 12,24 430 6,91 203 3,26
4 Foréldraledighet 537 8,63 807 12,96 751 12,06 521 8,37
5 Varnplikt 20 0,32 9 0,14 2 0,03 0 0,00
6 Arbetsldshets- 14 0,22 183 2,94 208 3,34 133 2,14

ersattning

7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 73 1,17 120 1,93 170 2,73 481 1,73
8 Ovrigt 888 14,27 692 11,12 998 16,03 728 11,69
9 Utanfor 2861 4596 2289 3677 2130 3422 1606 25,80
Totalt 6225 100,00 6225 100,00 6225 100,00 6225 100,00
MAN
16-19 ar
1 Karnarbetskraft a4 1,73 70 2,76 272 10,71 1083 42,64
2 Studier 1422 5598 1364 53,70 764 30,08 245 9,65
3 Arbetsmarknadsutbildning 36 1,42 186 1,32 201 7,91 70 2,76
4 Foraldraledighet 3 0,12 7 0,28 10 0,39 56 2,20
5 Varnplikt 9 0,35 22 0,87 112 4,41 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 17 0,67 45 1,77 61 2,40
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 12 0,47 39 1,54 56 2,20 138 543
8 Ovrigt 192 7,56 138 5,43 371 14,61 357 14,06
9 Utanfor 822 32,36 697 27,44 709 2791 530 20,87
Totalt 2540 100,00 2540 100,00 2540 100,00 2540 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 217 6,86 288 9,11 472 1492 1103 3487
2 Studier 506 16,00 415 13,12 344 10,88 163 515
3 Arbetsmarknadsutbildning 237 7,49 437 13,82 236 7,46 113 3,57
4 Foréldraledighet 23 0,73 54 1,71 64 2,02 134 4,24
5 Varnplikt 20 0,63 9 0,28 2 0,06 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 8 0,25 141 4,46 153 4,84 77 2,43
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Uppfdljningsar 1991 1993 1995 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
7 Sjukerséttning, fortidspension m.m. 12 1,33 71 2,24 103 3,26 255 8,06
8 Ovrigt 516 16,31 412 13,03 616 19,48 449 14,20
9 Utanfor 1594 50,40 1336 42,24 1173 37,09 869 2747
Totalt 3163 100,00 3163 100,00 3163 100,00 3163 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 25 1,04 46 1,92 219 9,15 775 32,39
2 Studier 1326 5541 1316 54,99 795 33,22 367 15,34
3 Arbetsmarknadsutbildning 25 1,04 139 581 152 6,35 52 2,17
4 Foréldraledighet 155 6,48 258 10,78 345 14,42 381 1592
5 Véarnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 11 0,46 22 0,92 44 1,84
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 8 0,33 29 1,21 47 1,96 145 6,06
8 Ovrigt 180 1,52 113 4,72 288 12,04 218 9,11
9 Utanfor 674 28,17 481 20,10 525 21,94 411 17,18
Totalt 2393 100,00 2393 100,00 2393 100,00 2393 100,00
20-24 &r
1 Kérnarbetskraft 139 4,54 202 6,60 318 10,39 987 32,23
2 Studier 558 18,22 458 14,96 402 1313 300 9,80
3 Arbetsmarknadsutbildning 175 5,72 325 10,61 194 6,34 90 2,94
4 Foréldraledighet 514 16,79 753 24,59 687 22,44 387 12,64
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 6 0,20 42 1,37 55 1,80 56 1,83
7 Sjukersattning, for tidspension m.m. 31 1,01 49 1,60 67 2,19 226 7,38
8 Ovrigt 372 12,15 280 9,14 382 12,48 279 9,11
9 Utanfor 1267 41,38 953 31,12 957 31,25 737 24,07
Totalt 3062 100,00 3062 100,00 3062 100,00 3062 100,00
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Tabell 1.c. Unga utanfér 1990, utrikes fédda med vistelsetid < 5 &r

Uppféljningsar 1991 1993 1995 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 39 1,67 66 2,83 201 8,61 795 34,05
2 Studier 1254 53,70 1232 52,76 810 34,69 308 1319
3 Arbetsmarknadsutbildning 47 2,01 189 8,09 178 7,62 66 2,83
4 Foréldraledighet 111 4,75 180 1,71 207 8,87 231 9,89
5 Varnplikt 0 0,00 1 0,04 22 0,94 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 0 0,00 13 0,56 36 1,54 55 2,36
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 5 0,21 11 0,47 37 1,58 96 411
8 Ovrigt 148 6,34 82 3,51 258 11,05 272 11,65
9 Utanfor 731 3131 561 24,03 586 25,10 512 2193
Totalt 2335 100,00 2335 100,00 2335 100,00 2335 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 279 6,22 370 8,24 587 13,08 1566 34,89
2 Studier 923 20,57 706 1573 584 13,01 356 7,93
3 Arbetsmarknadsutbildning 369 8,22 651 14,51 382 8,51 168 3,74
4 Foraldraledighet 45 10,12 663 14,77 606 13,50 406 9,05
5 Varnplikt 2 0,04 0 0,00 2 0,04 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 6 0,13 136 3,03 166 3,70 106 2,36
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 22 0,49 43 0,96 74 1,65 287 6,39
8 Ovrigt 561 12,50 453 10,09 685 1526 505 11,25
9 Utanfor 1872 41,71 1466 32,66 1402 31,24 1094 24,38
Totalt 4488 100,00 4488 100,00 4488 100,00 4488 100,00
MAN
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 25 2,12 40 3,39 112 9,50 466 39,53
2 Studier 677 57,42 657 55,73 424 35,96 128 10,86
3 Arbetsmarknadsutbildning 28 2,37 107 9,08 102 8,65 40 3,39
4 Foréldraledighet 0 0,00 3 0,25 4 0,34 30 2,54
5 Varnplikt 0 0,00 1 0,08 22 1,87 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 0 0,00 8 0,68 26 221 36 3,05
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,17 7 0,59 21 1,78 51 433
8 Ovrigt 76 6,45 40 3,39 156 13,23 168 14,25
9 Utanfor 371 3147 316 26,80 312 26,46 260 22,05
Totalt 1179 100,00 1179 100,00 1179 100,00 1179 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 169 7,79 213 9,82 332 1531 788 36,33
2 Studier 455 20,98 338 15,58 273 12,59 125 5,76
3 Arbetsmarknadsutbildning 207 9,54 366 16,87 204 9,41 91 420
4 Foraldraledighet 13 0,60 34 1,57 42 1,94 106 4,89
5 Véarnplikt 2 0,09 0 0,00 2 0,09 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 4 0,18 106 4,89 120 5,53 60 2,77
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Uppfdljningsar 1991 1993 1995 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 12 0,55 23 1,06 42 1,94 139 6,41
8 Ovrigt 308 14,20 250 11,53 411 18,95 281 12,96
9 Utanfor 999 46,06 839 38,68 743 34,26 579 26,69
Totalt 2169 100,00 2169 100,00 2169 100,00 2169 100,00
KVINNOR
16-19 ar 14 1,21 26 2,25 89 7,70 329 2846
1 Karnarbetskraft 577 4991 575 49,74 386 33,39 180 15,57
2 Studier 19 1,64 s82 7,09 76 6,57 26 2,25
3 Arbetsmarknadsutbildning 111 9,60 177 1531 203 17,56 201 17,39
4 Foréldraledighet 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
5 Vérnplikt 0 0,00 5 0,43 10 0,87 19 1,64
6 Arbetsldshetsersattning 3 0,26 4 0,35 16 1,38 45 3,89
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 72 6,23 42 3,63 102 8,82 104 9,00
8 Ovrigt 360 31,14 245 21,19 274 23,70 252 21,80
9 Utanfor 1156 100,00 1156 100,00 1156 100,00 1156 100,00
Totalt 14 1,21 26 2,25 89 7,70 329 2846
20-24 &r
1 Kérnarbetskraft 110 4,74 157 6,77 255 11,00 778 33,55
2 Studier 468 20,18 368 1587 311 1341 231 9,96
3 Arbetsmarknadsutbildning 162 6,99 285 12,29 178 7,68 71 3,32
4 Foraldraledighet 441 19,02 629 27,12 564 24,32 300 12,94
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 2 0,09 30 1,29 46 1,98 46 1,98
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 10 0,43 20 0,86 32 1,38 148 6,38
8 Ovrigt 253 1091 203 8,75 274 11,82 224 9,66
9 Utanfor 873 37,65 627 27,04 659 28,42 515 22,21
Totalt 2319 100,00 2319 100,00 2319 100,00 2319 100,00
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Tabell 2.a Unga utanfor 1994, totalt

Uppfdljningsar 1995 1997 1999 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 227 1,34 996 586 3116 18,35 5451 32,09
2 Studier 8652 50,94 8424 49,60 5252 30,92 3643 21,45
3 Arbetsmarknadsutbildning 182 1,07 191 1,12 358 2,11 325 1,91
4 Foréldraledighet 672 3,96 903 532 1086 6,39 1160 6,83
5 Varnplikt 188 1,11 281 1,65 348 2,05 15 0,09
6 Arbetsldshetsersattning 1 001 45 0,26 78 046 166 0,98
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 290 1,71 550 3,24 906 533 1339 7,88
8 Ourigt 1088 641 1096 645 1896 11,16 1760 10,36
9 Utanfor 5685 33,47 4499 26,49 3945 2323 3126 18,40
Totalt 16985 100,00 16985 100,00 16985 100,00 16985 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 2592 584 7882 17,76 13379 30,14 18126 40,84
2 Studier 6001 13,52 9316 20,99 7378 16,62 5320 11,99
3 Arbetsmarknadsutbildning 4664 10,51 1725 389 1319 297 1023 2,30
4 Foraldraledighet 3776 851 4362 9,83 4144 934 4129 9,30
5 Varnplikt 517 1,16 57 0,13 2 0,00 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 305 0,69 573 1,29 177 1,75 701 1,58
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 363 0,82 753 1,70 1460 3,29 2473 5,57
8 Ovrigt 7607 17,14 6142 1384 5955 13,42 4638 10,45
9 Utanfor 18559 41,81 13574 30,58 9970 22,46 7974 17,97
Totalt 44384 100,00 44384 100,00 44384 100,00 44384 100,00
MAN
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 149 1,64 644 7,10 2045 22,54 3534 38,96
2 Studier 4712 51,95 4457 49,13 2466 27,19 1581 1743
3 Arbetsmarknadsutbildning 105 1,16 120 1,32 209 2,30 193 2,13
4 Foréldraledighet 8 0,09 31 034 48 0,53 88 097
5 Varnplikt 188 2,07 280 3,09 338 373 13 014
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 27 0,30 57 0,63 117 1,29
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 155 1,71 313 345 482 531 680 7,50
8 Ovrigt 596 6,57 620 6,83 1098 12,10 1030 11,35
9 Utanfor 3158 3481 2579 28,43 2328 25,66 1835 20,23
Totalt 9071 100,00 9071 100,00 9071 100,00 9071 100,00
20-24 ar
1 Karnarbetskraft 1574 736 4730 22,10 7741 36,18 10166 4751
2 Studier 2645 12,36 3957 1849 2923 13,66 1875 8,76
3 Arbetsmarknadsutbildning 2604 12,17 948 443 742 3,47 555 2,59
4 Foraldraledighet 144 0,67 283 1,32 310 1,45 419 1,96
5 Véarnplikt 512 2,39 53 025 1 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 179 0,84 350 1,64 490 2,29 454 2,12
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Uppfdljningsar 1995 1997 1999 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 172 0,80 384 1,79 716 3,35 1173 5,48
8 Ovrigt 3722 1739 3257 1522 3144 14,69 2537 11,86
9 Utanfor 9846 46,01 7436 34,75 5331 24,91 4219 19,72
Totalt 21398 100,00 21398 100,00 21398 100,00 21398 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 78 099 352 445 1071 13,53 1917 24,22
2 Studier 3940 49,79 3967 50,13 2786 35,20 2062 26,06
3 Arbetsmarknadsutbildning 7 097 71 0,90 149 1,88 132 1,67
4 Foraldraledighet 664 839 872 11,02 1038 13,12 1072 13,55
5 Vérnplikt 0 0,00 1 001 10 013 20,03
6 Arbetsldshetsersattning 1 0,01 18 0,23 21 0,27 49 0,62
7 Sjukerséttning, fortidspension m.m. 135 171 237 2,99 424 536 659 8,33
8 Ovrigt 492 6,22 476 6,01 798 10,08 730 9,22
9 Utanfor 2527 3193 1920 24,26 1617 20,43 1291 16,31
Totalt 7914 100,00 7914 100,00 7914 100,00 7914 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 1018 4,43 3152 1371 5638 24,53 7960 34,63
2 Studier 335 14,60 5359 2331 4455 19,38 3445 14,99
3 Arbetsmarknadsutbildning 2060 8,96 777 3,38 577 2,51 468 2,04
4 Foréldraledighet 3632 15,80 4079 17,75 3834 16,68 3710 16,14
5 Vérnplikt 5 0,02 4 0,02 1 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 126 0,55 223 0,97 287 1,25 247 1,07
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 191 0,83 369 1,61 744 3,24 1300 5,66
8 Ovrigt 3885 16,90 2885 12,55 2811 12,23 2101 9,14
9 Utanfor 8713 3791 6138 26,70 4639 20,18 3755 16,34
Totalt 22986 100,00 22986 100,00 22986 100,00 22986 100,00
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Tabell 2.b Unga utanfor 1994, utrikes fodda

Uppfdljningsar 1995 1997 1999 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 28 0,56 143 286 642 12,85 1417 28,37
2 Studier 2582 51,69 2739 54,83 1868 37,40 1052 21,06
3 Arbetsmarknadsutbildning 51 1,02 40 0,80 45 0,90 68 1,36
4 Foréldraledighet 339 6,79 420 841 449 899 432 865
5 Varnplikt 7 014 15 030 48 0,96 8 016
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 5 0,10 19 0,38 70 1,40
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 27 054 75 1,50 141 2,82 221 4,42
8 Ovrigt 134 268 189 378 459 9,19 500 10,01
9 Utanfor 1827 36,58 1369 2741 1324 26,51 1227 24,56
Totalt 4995 100,00 4995 100,00 4995 100,00 4995 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 416 2,63 1656 10,49 3673 23,26 5653 35,80
2 Studier 1513 9,58 3147 19,93 2573 16,29 1857 11,76
3 Arbetsmarknadsutbildning 1599 10,13 416 2,63 374 2,37 363 2,30
4 Foraldraledighet 2482 15,72 2338 1481 2013 12,75 1673 10,59
5 Véarnplikt 28 0,18 17011 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 52 0,33 144 0,91 252 1,60 263 1,67
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 58 0,37 151 0,96 288 1,82 625 3,96
8 Ovrigt 1417 897 1782 11,28 2102 1331 1786 11,31
9 Utanfor 8226 52,09 6140 38,88 4516 28,60 3571 22,61
Totalt 15791 100,00 15791 100,00 15791 100,00 15791 100,00
MAN
16-19 ar 18 072 84 336 377 15,06 839 33,52
1 Karnarbetskraft 1425 56,93 1477 59,01 949 3791 462 18,46
2 Studier 32 1,28 27 1,08 17 068 37 1,48
3 Arbetsmarknadsutbildning 1 0,04 12 0,48 18 0,72 32 1,28
4 Foréldraledighet 7 028 14 0,56 48 1,92 7 028
5 Varnplikt 0 000 1 004 11 044 48 1,92
6 Arbetsloshetsersattning 9 0,36 38 1,52 70 2,80 116 4,63
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 75 3,00 125 4,99 291 11,63 287 1147
8 Ovrigt 936 37,40 725 28,97 722 28,85 675 26,97
9 Utanfor 2503 100,00 2503 100,00 2503 100,00 2503 100,00
Totalt 18 072 84 336 377 15,06 839 33,52
20-24 ar
1 Karnarbetskraft 278 3,79 1056 14,40 2200 30,00 3109 42,39
2 Studier 737 10,05 1399 19,08 992 13,53 598 8,15
3 Arbetsmarknadsutbildning 928 12,65 243 331 223 3,04 201 2,74
4 Foraldraledighet 84 1,15 121 1,65 145 1,98 201 2,74
5 Véarnplikt 28 038 17 023 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 35 0,48 97 1,32 167 2,28 171 2,33
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Uppfdljningsar 1995 1997 1999 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 33 0,45 80 1,09 158 2,15 316 431
8 Ovrigt 802 1094 1085 14,79 1187 16,18 956 13,04
9 Utanfor 4409 60,12 3236 44,12 2262 30,84 1782 24,30
Totalt 7334 100,00 7334 100,00 7334 100,00 7334 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 10 0,40 59 2,37 265 10,63 578 23,19
2 Studier 1157 46,43 1262 50,64 919 36,88 590 23,68
3 Arbetsmarknadsutbildning 19 0,76 13 0,52 28 1,12 31 1,24
4 Foréldraledighet 338 13,56 408 16,37 431 17,30 400 16,05
5 Vérnplikt 0 0,00 1 0,04 0 0,00 1 004
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 4 0,16 8 0,32 22 0,88
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 18 0,72 37 1,48 71 2,85 105 421
8 Ovrigt 59 237 64 2,57 168 6,74 213 855
9 Utanfor 891 3575 644 2584 602 24,16 552 22,15
Totalt 2492 100,00 2492 100,00 2492 100,00 2492 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 138 163 600 7,09 1473 17,42 2544 30,08
2 Studier 776 9,18 1748 20,67 1581 18,69 1259 14,89
3 Arbetsmarknadsutbildning 671 7,93 173 2,05 151 1,79 162 1,92
4 Foraldraledighet 2398 28,36 2217 26,21 1868 22,09 1472 1741
5 Vérnplikt 0 000 0 000 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 17 0,20 47 0,56 85 1,01 92 1,09
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 25 0,30 71 0,84 130 1,54 309 3,65
8 Ovrigt 615 7,27 697 824 915 10,82 830 981
9 Utanfor 3817 4513 2904 34,34 2254 26,65 1789 21,15
Totalt 8457 100,00 8457 100,00 8457 100,00 8457 100,00
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Tabell 2.c Unga utanfor 1994, utrikes f6dda med vistelsetid < 5 ar

Uppfdljningsar 1995 1997 1999 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 15 049 89 290 389 12,65 928 30,19
2 Studier 1482 4821 1642 53,42 1201 39,07 631 20,53
3 Arbetsmarknadsutbildning 33 1,07 28 0,91 24 0,78 47 1,53
4 Foréldraledighet 296 9,63 353 11,48 347 11,29 308 10,02
5 Varnplikt 0 000 3 010 15 049 5 0,16
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 4 0,13 13 0,42 47 1,53
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 8 0,26 30 0,98 68 221 110 3,58
8 Ovrigt 76 247 103 335 241 7,84 265 8,62
9 Utanfor 1164 37,87 822 26,74 776 2524 733 23,85
Totalt 3074 100,00 3074 100,00 3074 100,00 3074 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 253 2,14 1214 10,26 2879 24,33 4493 3797
2 Studier 1080 9,13 2495 21,09 2029 17,15 1445 1221
3 Arbetsmarknadsutbildning 1253 10,59 217 2,34 213 2,31 219 2,36
4 Foraldraledighet 2246 18,98 2038 17,22 1691 14,29 1334 11,27
5 Varnplikt 20,02 3003 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 12 0,10 81 0,68 181 1,53 199 1,68
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 25 0,21 70 0,59 155 1,31 380 321
8 Ovrigt 780 6,59 1192 10,07 1474 12,46 1256 10,62
9 Utanfor 6181 52,24 462 37,71 3150 26,62 2446 20,67
Totalt 11832 100,00 11832 100,00 11832 100,00 11832 100,00
MAN
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 9 063 51 3,55 226 1573 532 37,02
2 Studier 817 56,85 870 60,54 603 41,96 261 18,16
3 Arbetsmarknadsutbildning 19 1,32 18 1,25 7 0,49 21 1,46
4 Foréldraledighet 0 0,00 1077 16 111 18 1,25
5 Varnplikt 0 000 2 014 15 1,04 4 028
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 0 0,00 6 0,42 29 2,02
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,14 17 1,18 32 2,23 58 4,04
8 Ovrigt 38 264 60 418 138 9,60 135 939
9 Utanfor 552 3841 408 28,39 394 2742 3719 26,37
Totalt 1437 100,00 1437 100,00 1437 100,00 1437 100,00
20-24 ar
1 Karnarbetskraft 174 335 773 14,90 1723 33,20 2432 46,87
2 Studier 530 10,21 1098 21,16 750 14,45 422 813
3 Arbetsmarknadsutbildning 733 1413 177 341 162 312 159 3,06
4 Foraldraledighet 70 1,35 88 1,70 105 2,02 141 272
5 Véarnplikt 20,04 3 0,06 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 10 0,19 56 1,08 127 2,45 129 2,49
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Uppfdljningsar 1995 1997 1999 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 14 0,27 37 0,71 83 1,60 186 3,58
8 Ovrigt 433 834 741 1428 791 1524 614 11,83
9 Utanfor 3223 62,11 2216 42,71 1448 27,91 1106 21,31
Totalt 5189 100,00 5189 100,00 5189 100,00 5189 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 6 037 38 232 163 9,96 396 24,19
2 Studier 665 40,62 772 47,16 598 36,53 370 22,60
3 Arbetsmarknadsutbildning 14 0,86 10 0,61 17 1,04 26 1,59
4 Foréldraledighet 296 18,08 342 20,89 331 20,22 290 17,72
5 Vérnplikt 0 0,00 1 0,06 0 0,00 1 0,06
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 4 0,24 7 0,43 18 1,10
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 6 0,37 13 0,79 36 2,20 52 3,18
8 Ovrigt 38 232 43 2,63 103 629 130 7,94
9 Utanfor 612 37,39 414 2529 382 23,34 354 21,62
Totalt 1637 100,00 1637 100,00 1637 100,00 1637 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 79 119 441 6,64 1156 17,40 2061 31,03
2 Studier 550 8,28 1397 21,03 1279 19,25 1023 1540
3 Arbetsmarknadsutbildning 520 7,83 100 1,51 111 1,67 120 1,81
4 Foraldraledighet 2176 32,76 1950 29,35 1586 23,87 1193 17,96
5 Vérnplikt 0 000 0 000 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 2 0,03 25 0,38 54 0,81 70 1,05
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 11 0,17 33 0,50 72 1,08 194 2,92
8 Ovrigt 347 522 451 6,79 683 10,28 642 9,66
9 Utanfor 2958 44,53 2246 3381 1702 25,62 1340 20,17
Totalt 6643 100,00 6643 100,00 6643 100,00 6643 100,00
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Tabell 3.a Unga utanfor 2000, totalt

Uppfdljningsar 2001 2001 2001
Antal % Antal % Antal %

16-19 @r TOTALT MAN KVINNOR

1 Kémarbetskraft 308 0,87 182 098 126 0,76
2 Studier 26107 74,10 13519 72,68 12588 75,68
3 Arbetsmarknadsutbildning 2 0,01 2 0,01 330 1,98
4 Foraldraledighet 341 0,97 11 0,06 1 0,01
5 Vamplikt 60 0,17 59 0,32 0 0,00
6 Arbetsloshetserséttning 1 0,00 1 001 0 0,00
7 Sjukersattning, fortidspensionm.m. 547 1,55 334 1,80 213 1,28
8 Ovrigt 1023 2,90 590 3,17 433 2,60
9 Utanfor 6845 19,43 3903 20,98 2942 17,69
Totalt 35234 100,00 18601 100,00 16633 100,00
20-24 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kémarbetskraft 4161 991 2349 11,33 1812 8,53
2 Studier 7745 18,45 3303 1593 4442 20,91
3 Arbetsmarknadsutbildning 378 0,90 227 1,10 151 0,71
4 Foraldraledighet 1746 4,16 137 0,66 1609 7,58
5 Vamplikt 70 017 66 0,32 4 0,02
6 Arbetsldshetsersattning 57 0,14 38 0,18 19 0,09
7 Sjukersattning, fortidspensionm.m. 631 1,50 315 1,52 316 1,49
8 Ovrigt 6775 16,14 3497 16,87 3278 1543
9 Utanfér 20407 4862 10798 52,09 9609 45,24
Totalt 41970 100,00 20730 100,00 21240 100,00
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Tabell 3.b Unga utanfér 2000, utrikes fodda

Uppfoljningsar 2001 2001 2001
Antal % Antal % Antal %

16-19 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Karnarbetskraft 71 0,99 32 086 39 1,14
2 Studier 4147 58,10 2242 6048 1905 5552
3 Arbetsmarknadsutbildning 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4 Foraldraledighet 186 2,61 4 011 182 530
5 Vamnplikt 7 010 7 019 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 0 0,00 0 0,00
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 82 115 54 1,46 28 0,82
8 Qvrigt 186 2,61 101 2,72 85 248
9 Utanfor 2459 3445 1267 3418 1192 3474
Totalt 7138 100,00 3707 100,00 3431 100,00
20-24 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kamarbetskraft 1072 7,67 587 9,04 485 6,49
2 Studier 1544 11,05 703 10,83 841 11,25
3 Arbetsmarknadsutbildning 48 0,34 30 046 18 0,24
4 Foraldraledighet 1127 8,07 78 1,20 1049 14,03
5 Varnplikt 7 0,05 7 011 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 11 0,08 7 011 4 0,05
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 91 0,65 46 0,71 45 0,60
8 Ovrigt 1857 13,29 942 1451 915 12,24
9 Utanfor 8212 58,79 4094 63,04 4118 55,09
Totalt 13969 100,00 6494 100,00 7475 100,00
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Tabell 3.c Unga utanfér 2000, utrikes f6dda med vistelsetid < 5 ar

Uppfdljningsar 2001 2001 2001
Antal % Antal % Antal %

16-19 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kémarbetskraft 49 164 20 14 23 184
2 Studier 1363 4562 719 50,92 644 4086
3 Arbetsmarknadsutbildning 0 000 0 000 0 0,00
4 Foraldraledighet 152 5,09 2 014 150 9,52
3 Vémplikt 0 0,00 0 0,00 0 000
6 Arbetsloshetserséttning 0 000 0 0,00 0 0,00
7 Sjukersédttning, fortidspensionm.m. 13 44 12 085 1 0,06
8 Ovrigt 1 371 51 361 60 381
9 Utanfor 1300 43,51 608 43,06 692 4391
Totalt 2988 100,00 1412 100,00 1576 100,00
20-24 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kémarbetskraft 631 7,24 317 909 314 601
2 Studier 658 7,55 237 6,80 421 8,06
3 Arbetsmarknadsutbildning 7 008 30,09 4 0,08
4 Foraldraledighet 939 10,78 53 1,52 886 16,95
5 Vamnplikt 0 0,00 0 000 0 000
6 Arbetsloshetsersattning 2002 1 003 1 0,02
7 Sjukersattning, fortidspensionm.m. 96 30 12 034 14 027
8 Ovrigt 1091 12,52 484 13,88 607 11,62
9 Utanfor 5358 61,50 2379 6824 2979 57,00
Totalt 8712 100,00 3486 100,00 5226 100,00
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Tabell 4.a Unga utanfor 1990 och 1991, totalt

Uppfdljningsar 1992 1994 1996 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 65 0,81 340 422 1007 12,51 2608 32,40
2 Studier 1575 1957 1740 2161 1253 1557 699 8,68
3 Arbetsmarknadsutbildning 292 3,63 849 10,55 607 7,54 217 2,70
4 Foréldraledighet 245 3,04 435 5,40 689 8,56 679 8,43
5 Vérnplikt 129 1,60 185 2,30 64 0,80 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 4 0,05 56 0,70 100 1,24 156 1,94
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 29 0,36 525 6,52 570 7,08 1117 13,88
8 Ovrigt 1103 13,70 851 10,57 1095 13,60 882 10,96
9 Utanfor 4608 57,24 3069 3812 2665 33,11 1692 21,02
Totalt 8050 100,00 8050 100,00 8050 100,00 8050 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 175 2,60 528 785 1022 1520 2029 30,18
2 Studier 507 7,54 696 10,35 771 11,47 438 6,51
3 Arbetsmarknadsutbildning 472 7,02 400 5,95 221 3,29 134 1,99
4 Foraldraledighet 262 3,90 395 5,88 522 7,76 523 7,78
5 Vérnplikt 77 1,15 8 0,12 1 0,01 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 16 0,24 60 0,89 113 1,68 96 1,43
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 65 0,97 293 4,36 344 5,12 720 10,71
8 Ovrigt 849 1263 1017 1513 920 13,68 793 11,80
9 Utanfor 4300 63,96 3326 49,47 2809 41,78 1990 29,60
Totalt 6723 100,00 6723 100,00 6723 100,00 6723 100,00
MAN
16-19 ar 34 0,79 207 4,78 668 1543 1660 38,35
1 Karnarbetskraft 716 16,54 788 18,20 551 12,73 269 6,21
2 Studier 166 3,83 514 11,87 327 7,55 127 2,93
3 Arbetsmarknadsutbildning 7 0,16 15 0,35 56 1,29 89 2,06
4 Foréldraledighet 129 2,98 185 4,27 62 143 0 0,00
5 Vérnplikt 4 0,09 31 0,72 66 1,52 102 2,36
6 Arbetsldshetsersattning 13 0,30 309 7,14 315 7,28 576 13,31
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 580 13,40 495 11,43 635 14,67 515 11,90
8 Ovrigt 2680 61,91 1785 4123 1649 38,09 991 22,89
9 Utanfor 4329 100,00 4329 100,00 4329 100,00 4329 100,00
Totalt 34 0,79 207 4,78 668 1543 1660 38,35
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 92 2,64 292 8,37 556 1594 1081 31,00
2 Studier 218 6,25 293 8,40 310 8,89 158 4,53
3 Arbetsmarknadsutbildning 256 7,34 237 6,80 124 3,56 73 2,09
4 Foraldraledighet 24 0,69 32 0,92 71 2,04 97 2,78
5 Vérnplikt 77 2,21 7 0,20 1 0,03 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 10 0,29 35 1,00 77 2,21 56 1,61
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Uppfoljningsar 1992 1994 1996 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 34 0,98 180 5,16 215 6,17 422 12,10
8 Ovrigt 429 12,30 618 17,72 545 15,63 510 14,63
9 Utanfor 2347 67,31 1793 5142 1588 4554 1090 31,26
Totalt 3487 100,00 3487 100,00 3487 100,00 3487 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 31 0,83 133 3,57 339 9,11 948 2548
2 Studier 859 23,09 952 25,58 702 18,87 430 11,56
3 Arbetsmarknadsutbildning 126 3,39 335 9,00 280 7,52 90 242
4 Foréldraledighet 238 6,40 420 11,29 633 17,01 590 15,86
5 Véarnplikt 0 0,00 0 0,00 2 0,05 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 25 0,67 34 0,91 54 1,45
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 16 0,43 216 5,80 255 6,85 541 14,54
8 Ovrigt 523 14,06 356 9,57 460 12,36 367 9,86
9 Utanfor 1928 51,81 1284 3451 1016 27,30 701 18,84
Totalt 3721 100,00 3721 100,00 3721 100,00 3721 100,00
20-24 ar 83 2,56 236 7,29 466 14,40 948 29,30
1 Karnarbetskraft 289 8,93 403 12,45 461 14,25 280 8,65
2 Studier 216 6,67 163 5,04 97 3,00 61 1,89
3 Arbetsmarknadsutbildning 238 7,35 363 11,22 451 13,94 426 1316
4 Foraldraledighet 0 0,00 1 0,03 0 0,00 0 0,00
5 Varnplikt 6 0,19 25 0,77 36 L1l 40 1,24
6 Arbetsloshetsersattning 31 0,96 113 3,49 129 3,99 298 9,21
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 420 12,98 399 12,33 375 11,59 283 8,75
8 Ourigt 1953 60,35 1533 4737 1221 3773 900 2781
9 Utanfor 3236 100,00 3236 100,00 3236 100,00 3236 100,00
Totalt 83 2,56 236 7,29 466 14,40 948 29,30
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Tabell 4.b Unga utanfér 1990 och 1991, utrikes f6dda

Uppféljningsar 1992 1994 1996 2001

Antal %  Antal % __ Antal % _ Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 9 0,61 27 1,82 116 7,81 358 24,09
2 Studier 292 19,65 348 23,42 2717 18,64 134 9,02
3 Arbetsmarknadsutbildning 88 592 134 9,02 60 4,04 34 2,29
4 Foraldraledighet 55 3,70 84 5,65 122 8,21 134 9,02
5 Vérnplikt 11 0,74 10 0,67 5 0,34 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 1 0,07 10 0,67 14 0,94 30 2,02
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,13 53 3,57 74 498 141 9,49
8 Ovrigt 138 9,29 141 9,49 188 12,65 181 12,18
9 Utanfor 890 59,89 679 45,69 630 42,40 474 31,90
Totalt 1486 100,00 1486 100,00 1486 100,00 1486 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 31 1,45 116 5,44 243 11,39 564 26,43
2 Studier 139 6,51 206 9,65 224 10,50 144 6,75
3 Arbetsmarknadsutbildning 265 12,42 151 7,08 83 3,89 47 2,20
4 Foréldraledighet 108 5,06 144 6,75 192 9,00 164 7,69
5 Vérnplikt 12 0,56 2 0,09 1 0,05 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 4 0,19 24 1,12 43 2,01 34 1,59
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 14 0,66 53 2,48 66 3,09 173 811
8 Ovrigt 214 10,03 212 12,75 257 12,04 249 11,67
9 Utanfor 1347 63,12 1166 5464 1025 48,03 759 3557
Totalt 2134 100,00 2134 100,00 2134 100,00 2134 100,00
MAN
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 5 0,61 15 1,84 68 8,33 204 25,00
2 Studier 141 17,28 163 19,98 132 16,18 56 6,86
3 Arbetsmarknadsutbildning 49 6,00 88 10,78 30 3,68 24 2,94
4 Foraldraledighet 3 0,37 4 0,49 14 1,72 21 3,31
5 Vérnplikt 11 1,35 10 1,23 4 0,49 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 1 0,12 5 0,61 9 1,10 24 2,94
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,25 29 3,55 39 478 74 9,07
8 Ovrigt 82 10,05 97 11,89 125 15,32 117 14,34
9 Utanfor 522 63,97 405 49,63 395 4841 290 3554
Totalt 816 100,00 816 100,00 816 100,00 816 100,00
20-24 &r
1 Kérnarbetskraft 17 1,45 62 5,29 136 11,61 317 27,07
2 Studier 76 6,49 115 9,82 104 8,88 51 4,36
3 Arbetsmarknadsutbildning 145 12,38 96 8,20 47 4,01 30 2,56
4 Foréldraledighet 6 0,51 8 0,68 26 2,22 41 3,50
5 Vérnplikt 12 1,02 2 0,17 1 0,09 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 3 0,26 14 1,20 34 2,90 21 1,79
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Uppfoljningsar 1992 1994 1996 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 9 0,77 35 2,99 40 3,42 106 9,05
8 Ovrigt 124 10,59 182 1554 178 1520 178 1520
9 Utanfor 779 66,52 657 56,11 605 51,67 427 36,46
Totalt 1171 100,00 1171 100,00 1171 100,00 1171 100,00
KVINNOR
16-19 ar 4 0,60 12 1,79 48 7,16 154 22,99
1 Karnarbetskraft 151 22,54 185 27,61 145 21,64 78 11,64
2 Studier 39 5,82 46 6,87 30 4,48 10 149
3 Arbetsmarknadsutbildning 52 1,76 80 11,9 108 16,12 107 1597
4 Foraldraledighet 0 0,00 0 0,00 1 0,15 0 0,00
5 Varnplikt 0 0,00 5 0,75 5 0,75 6 0,90
6 Arbetsloshetsersattning 0 0,00 24 3,58 35 5,22 67 10,00
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 56 8,36 44 6,57 63 9,40 64 9,55
8 Ovrigt 368 54,93 274 40,90 235 35,07 184 27,46
9 Utanfor 670 100,00 670 100,00 670 100,00 670 100,00
Totalt 4 0,60 12 1,79 43 7,16 154 22,99
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 14 1,45 54 5,61 107 1111 247 25,65
2 Studier 63 6,54 91 9,45 120 12,46 93 9,66
3 Arbetsmarknadsutbildning 120 12,46 55 5,71 36 3,74 17 1,77
4 Foraldraledighet 102 10,59 136 14,12 166 17,24 123 12,17
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 1 0,10 10 1,04 9 0,93 13 1,35
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 5 0,52 18 1,87 26 2,70 67 6,96
8 Ovrigt 90 9,35 90 9,35 79 8,20 71 7,31
9 Utanfor 568 58,98 509 52,86 420 4361 332 3448
Totalt 963 100,00 963 100,00 963 100,00 963 100,00

188



SOU 2003:92 Bilaga 3

Tabell 4.c Unga utanfér 1990 och 1991, utrikes f6dda med vistelsetid
<5dar

Uppfdljningsar 1991 1993 1995 2001

Antal % _Antal % _Antal % _ Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 9 1,23 14 1,92 56 7,68 172 23,59
2 Studier 159 21,81 183 25,10 140 19,20 62 8,50
3 Arbetsmarknadsutbildning 60 8,23 57 7,82 29 3,98 22 3,02
4 Foréldraledighet 35 4,80 43 5,90 64 8,78 74 10,15
5 Vérnplikt 0 0,00 1 0,14 3 0,41 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 7 0,96 9 1,23 18 247
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 0 0,00 16 2,19 30 412 47 6,45
8 Ovrigt 47 6,45 64 8,78 79 10,84 85 11,66
9 Utanfor 419 5748 344 4719 319 4376 249 34,16
Totalt 729 100,00 729 100,00 729 100,00 729 100,00
20-24 &r
1 Kérnarbetskraft 16 1,13 83 5,89 181 12,84 401 28,44
2 Studier 110 7,80 156 11,06 161 11,42 100 7,09
3 Arbetsmarknadsutbildning 225 15,96 123 8,72 62 4,40 33 2,34
4 Foraldraledighet 85 6,03 113 8,01 146 10,35 126 8,94
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 1 0,07 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 1 0,07 16 1,13 30 2,13 20 1,42
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 7 0,50 21 1,49 32 2,27 95 6,74
8 Ovrigt 132 9,36 185 13,12 163 11,56 153 10,85
9 Utanfor 834 59,15 713 50,57 634 44,96 482 34,18
Totalt 1410 100,00 1410 100,00 1410 100,00 1410 100,00
MAN
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 5 1,35 6 1,62 31 8,36 87 2345
2 Studier 82 22,10 92 24,80 65 17,52 25 6,74
3 Arbetsmarknadsutbildning 34 9,16 33 8,89 13 3,50 14 3,77
4 Foraldraledighet 2 0,54 2 0,54 8 2,16 14 3,77
5 Véarnplikt 0 0,00 1 0,27 3 0,81 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 3 0,81 7 1,89 15 4,04
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 0 0,00 9 2,43 17 458 27 7,28
8 Ovrigt 28 7,55 45 1213 52 14,02 53 14,29
9 Utanfor 220 59,30 180 48,52 175 41,17 136 36,66
Totalt 371 100,00 371 100,00 371 100,00 371 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 7 0,97 38 5,25 9 12,98 208 28,73
2 Studier 58 8,01 77 10,64 70 9,67 32 4,42
3 Arbetsmarknadsutbildning 122 16,85 73 10,08 33 4,56 21 2,90
4 Foraldraledighet 2 0,28 4 0,55 16 2,21 29 4,01
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 1 0,14 0 0,00
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Uppfoljningsar 1992 1994 1996 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
6 Arbetsldshetsersattning 1 0,14 11 1,52 23 3,18 12 1,66
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 5 0,69 12 1,66 18 2,49 53 7,32
8 Ovrigt 74 10,22 123 16,99 109 15,06 100 13,81
9 Utanfor 455 62,85 386 53,31 360 49,72 269 37,15
Totalt 724 100,00 724 100,00 724 100,00 724 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 4 1,12 8 2,23 25 6,98 8 2374
2 Studier 77 21,51 91 2542 75 20,95 37 10,34
3 Arbetsmarknadsutbildning 26 7,26 24 6,70 16 4,47 8 2,23
4 Foraldraledighet 33 9,22 41 11,45 56 15,64 60 16,76
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 4 1,12 2 0,56 3 0,84
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 0 0,00 7 1,96 13 3,63 20 5,59
8 Ovrigt 19 5,31 19 5,31 21 7,54 32 8,94
9 Utanfor 199 5559 164 4581 144 40,22 113 31,56
Totalt 358 100,00 358 100,00 358 100,00 358 100,00
20-24 ar
1 Karnarbetskraft 9 131 45 6,56 87 12,68 193 28,13
2 Studier 52 7,58 79 11,52 91 1327 68 9,91
3 Arbetsmarknadsutbildning 103 15,01 50 7,29 29 4,23 12 1,75
4 Foréldraledighet 83 12,10 109 15,89 130 18,95 97 14,14
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 5 0,73 1 1,02 8 1,17
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,29 9 1,31 14 2,04 42 6,12
8 Ovrigt 58 8,45 62 9,04 54 7,81 53 7,73
9 Utanfor 379 5525 327 47,67 274 39,94 213 31,05
Totalt 686 100,00 686 100,00 686 100,00 686 100,00
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Tabell 5.a Unga utanfor 1994 och 1995, totalt

Uppféljningsar 1996 1998 2000 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 71 1,25 482 850 1142 20,14 1451 25,60
2 Studier 910 16,05 1147 20,23 825 14,55 708 12,49
3 Arbetsmarknadsutbildning 93 1,64 118 2,08 188 3,32 136 240
4 Foraldraledighet 230 4,06 379 6,69 431 7,60 392 691
5 Vérnplikt 8 1,38 40 071 6 011 1002
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 14 0,25 34 0,60 60 1,06
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 115 2,03 359 6,33 552 9,74 635 11,20
8 Ovrigt 380 6,70 647 11,41 676 11,92 599 10,57
9 Utanfor 3792 66,89 2483 43,80 1815 32,02 1687 29,76
Totalt 5669 100,00 5669 100,00 5669 100,00 5669 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 435 299 2023 13,92 3863 26,58 4492 30,90
2 Studier 1941 1335 2579 17,74 1908 13,13 1647 11,33
3 Arbetsmarknadsutbildning 525 3,61 219 1,51 172 1,18 251 1,73
4 Foréldraledighet 834 574 1192 820 1165 8,02 1178 8,10
5 Vérnplikt 3% 024 6 004 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 20 0,14 95 0,65 189 1,30 209 1,44
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 150 1,03 379 2,61 712 4,90 892 6,14
8 Ovrigt 1576 10,84 2033 13,99 1950 13,42 1650 11,35
9 Utanfor 9019 62,05 6009 41,34 4576 31,48 4216 29,01
Totalt 14535 100,00 14535 100,00 14535 100,00 14535 100,00
MAN
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 46 146 334 10,59 789 25,02 969 30,72
2 Studier 466 14,77 556 17,63 366 11,60 303 9,61
3 Arbetsmarknadsutbildning 60 1,90 77 2,44 113 3,58 77 2,44
4 Foraldraledighet 9 0,29 20 0,63 37 1,17 40 1,27
5 Vérnplikt 8 247 37 1,17 6 019 1 003
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 8 0,25 26 0,82 42 1,33
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 71 2,25 204 6,47 313 9,92 340 10,78
8 Ovrigt 202 6,40 437 13,86 430 13,63 375 11,89
9 Utanfor 2222 70,45 1481 46,96 1074 34,05 1007 31,93
Totalt 3154 100,00 3154 100,00 3154 100,00 3154 100,00
20-24 &r
1 Kérnarbetskraft 251 3,29 1260 16,50 2348 30,75 2649 34,69
2 Studier 892 11,68 1135 14,86 764 10,00 637 834
3 Arbetsmarknadsutbildning 295 3,86 126 1,65 104 1,36 164 2,15
4 Foréldraledighet 76 1,00 107 1,40 132 1,73 162 212
5 Vérnplikt 34 045 5 007 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 12 0,16 61 0,80 124 1,62 143 1,87
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Uppfdljningsar 1996 1998 2000 2001

Antal % Antal % Antal % Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 88 1,15 216 2,83 381 4,99 476 6,23
8 Ovrigt 891 11,67 1190 15,58 1169 1531 983 12,87
9 Utanfor 5098 66,75 3537 46,31 2615 34,24 2423 31,73
Totalt 7637 100,00 7637 100,00 7637 100,00 7637 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 25 0,99 148 588 353 14,04 482 19,17
2 Studier 444 17,65 591 23,50 459 18,25 405 16,10
3 Arbetsmarknadsutbildning 33 1,31 41 1,63 75 2,98 59 2,35
4 Foréldraledighet 221 879 359 14,27 394 15,67 352 14,00
5 Varnplikt 0 000 3 012 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 6 0,24 8 0,32 18 0,72
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 44 1,75 155 6,16 239 9,50 295 11,73
8 Ovrigt 178 7,08 210 8,35 246 9,78 224 891
9 Utanfor 1570 62,43 1002 39,84 741 29,46 680 27,04
Totalt 2515 100,00 2515 100,00 2515 100,00 2515 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 184 267 763 11,06 1515 21,96 1843 26,72
2 Studier 1049 1521 1444 20,93 1144 16,58 1010 14,64
3 Arbetsmarknadsutbildning 230 3,33 93 1,35 68 0,99 87 1,26
4 Foraldraledighet 758 10,99 1085 1573 1033 14,98 1016 1473
5 Varnplikt 1 001 1 001 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 8 0,12 34 0,49 65 0,94 66 0,96
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 62 0,90 163 2,36 331 480 416 6,03
8 Ovrigt 685 9,93 843 12,22 781 11,32 667 9,67
9 Utanfor 3921 56,84 2472 3584 1961 28,43 1793 2599
Totalt 6898 100,00 6898 100,00 6898 100,00 6898 100,00
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Tabell 5.b Unga utanfér 1994 och 1995, utrikes f6dda

Uppféljningsar 1996 1998 2000 2001

Antal % Antal % __Antal % __Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 11 0,60 94 5,16 301 16,54 399 21,92
2 Studier 368 20,22 477 26,21 332 1824 254 13,96
3 Arbetsmarknadsutbildning 40 2,20 11 0,60 25 1,37 26 1,43
4 Foréldraledighet 128 7,03 186 10,22 160 8,79 164 9,01
5 Vérnplikt 1 0,05 1 0,05 1 0,05 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 2 0,11 7 0,38 32 1,76
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 18 0,99 50 2,75 89 489 98 5,38
8 Ovrigt 99 5,44 162 8,90 184 10,11 161 8,85
9 Utanfor 1155 63,46 837 4599 721 39,62 686 37,69
Totalt 1820 100,00 1820 100,00 1820 100,00 1820 100,00
20-24 &r
1 Kérnarbetskraft 115 1,85 749 12,04 1693 27,21 1977 3L,77
2 Studier 789 12,68 1113 17,89 730 11,73 634 10,19
3 Arbetsmarknadsutbildning 243 3,90 62 1,00 74 1,19 108 1,74
4 Foraldraledighet 521 837 682 10,96 619 9,95 599 9,63
5 Vérnplikt 8 0,13 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 3 0,05 34 0,55 81 1,30 100 1,61
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 16 0,26 62 1,00 157 2,52 225 3,62
8 Ovrigt 501 8,05 804 12,92 809 13,00 673 10,81
9 Utanfor 4027 64,71 2717 43,66 2060 33,10 1907 30,64
Totalt 6223 100,00 6223 100,00 6223 100,00 6223 100,00
MAN
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 6 0,64 63 6,73 191 20,41 229 2447
2 Studier 203 21,69 248 26,50 152 16,24 102 10,90
3 Arbetsmarknadsutbildning 26 2,78 7 0,75 15 1,60 16 1,71
4 Foréldraledighet 4 0,43 7 0,75 10 1,07 15 1,60
5 Véarnplikt 1 0,11 1 0,11 1 0,11 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 1 0,11 6 0,64 22 2,35
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 10 1,07 24 2,56 50 5,34 55 5,88
8 Ovrigt 60 6,41 110 11,75 114 12,18 107 11,43
9 Utanfor 626 66,88 475 50,75 397 4241 390 41,67
Totalt 936 100,00 936 100,00 936 100,00 936 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 76 2,30 506 1529 1075 3249 1215 36,72
2 Studier 411 1242 531 16,05 292 8,82 235 7,10
3 Arbetsmarknadsutbildning 145 438 43 1,30 48 1,45 71 2,33
4 Foraldraledighet 45 1,36 51 1,54 60 181 89 2,69
5 Vérnplikt 8 0,24 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 3 0,09 24 0,73 56 1,69 71 2,15

193

Bilaga 3



Bilaga 3 SOU 2003:92

Uppfoljningsar 1996 1998 2000 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 9 0,27 40 1,21 97 2,93 141 426
8 Ovrigt 316 9,55 517 15,62 528 1596 404 1221
9 Utanfor 2296 69,39 1597 4826 1153 3484 1077 32,55
Totalt 3309 100,00 3309 100,00 3309 100,00 3309 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 5 0,57 31 3,51 110 12,44 170 19,23
2 Studier 165 18,67 229 25,90 180 20,36 152 17,19
3 Arbetsmarknadsutbildning 14 1,58 4 0,45 10 1,13 10 1,13
4 Foréldraledighet 124 14,03 179 20,25 150 16,97 149 16,86
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 0 0,00 1 0,11 1 0,11 10 1,13
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 8 0,90 26 2,94 39 441 43 4,86
8 Ovrigt 39 4,41 52 5,88 70 7,92 54 6,11
9 Utanfor 529 59,84 362 40,95 324 36,65 296 33,48
Totalt 884 100,00 884 100,00 884 100,00 884 100,00
20-24 &r
1 Karnarbetskraft 39 1,34 243 8,34 618 21,21 762 26,15
2 Studier 378 12,97 582 19,97 438 15,03 399 13,69
3 Arbetsmarknadsutbildning 98 3,36 19 0,65 26 0,89 31 1,06
4 Foraldraledighet 476 16,33 631 21,65 559 19,18 510 17,50
5 Véarnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 10 0,34 25 0,86 29 1,00
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 7 0,24 22 0,75 60 2,06 84 2,88
8 Ovrigt 185 6,35 287 9,85 281 9,64 269 9,23
9 Utanfor 1731 59,40 1120 3844 907  3L13 830 2848
Totalt 2914 100,00 2914 100,00 2914 100,00 2914 100,00
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Tabell 5.c Unga utanfér 1994 och 1995, utrikes f6dda med vistelsetid
<5dar

Uppfdljningsar 1996 1998 2000 2001

Antal % _Antal % _Antal % _ Antal %
TOTALT
16-19 ar
1 Kérnarbetskraft 9 0,78 67 578 214 1845 288 24,83
2 Studier 258 22,24 333 28,71 223 19,22 161 13,88
3 Arbetsmarknadsutbildning 39 3,36 6 0,52 12 1,03 18 1,55
4 Foréldraledighet 107 9,22 151 13,02 132 11,38 126 10,86
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 1 0,09 6 0,52 20 1,72
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 6 0,52 22 1,90 41 3,53 48 414
8 Ovrigt 56 4,83 95 8,19 105 9,05 92 7,93
9 Utanfor 685 59,05 485 41,81 427 3681 407 35,09
Totalt 1160 100,00 1160 100,00 1160 100,00 1160 100,00
20-24 ar
1 Kérnarbetskraft 84 1,79 603 12,87 1407 30,04 1634 34,88
2 Studier 635 13,56 898 19,17 572 1221 493 10,53
3 Arbetsmarknadsutbildning 214 4,57 41 0,88 54 1,15 87 1,86
4 Foraldraledighet 456 9,74 588 12,55 501 10,70 483 10,31
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 29 0,62 63 1,35 78 1,67
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 4 0,09 32 0,68 88 1,88 138 2,95
8 Ovrigt 336 7,17 581 12,40 606 12,94 489 10,44
9 Utanfor 2955 63,09 1912 40,82 1393 29,74 1282 27737
Totalt 4684 100,00 4684 100,00 4684 100,00 4684 100,00
MAN
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 5 0,91 44 7,97 130 23,55 158 28,62
2 Studier 134 2428 168 30,43 98 17,75 56 10,14
3 Arbetsmarknadsutbildning 25 453 4 0,72 6 1,09 9 1,63
4 Foréldraledighet 3 0,54 5 0,91 9 1,63 9 1,63
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 0 0,00 6 1,09 14 2,54
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,36 7 1,27 18 3,26 23 417
8 Ovrigt 31 5,62 63 1141 60 1087 57 10,33
9 Utanfor 352 63,77 261 47,28 225 40,76 226 40,94
Totalt 552 100,00 552 100,00 552 100,00 552 100,00
20-24 &r
1 Kérnarbetskraft 56 2,34 415 17,34 897 37,47 1005 41,98
2 Studier 332 1387 425 17,75 216 9,02 164 6,85
3 Arbetsmarknadsutbildning 126 5,26 30 1,25 36 1,50 64 2,67
4 Foraldraledighet 35 1,46 41 1,71 33 1,38 65 2,72
5 Vérnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
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Uppfoljningsar 1996 1998 2000 2001

Antal %  Antal %  Antal %  Antal %
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 21 0,88 44 1,84 58 242
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,08 23 0,96 53 2,21 83 347
8 Ovrigt 209 8,73 373 15,58 384 16,04 280 11,70
9 Utanfor 1634 6825 1066 44,53 731 30,53 675 28,20
Totalt 2394 100,00 2394 100,00 2394 100,00 2394 100,00
KVINNOR
16-19 ar
1 Karnarbetskraft 4 0,66 23 3,78 84 1382 130 21,38
2 Studier 124 20,39 165 27,14 125 20,56 105 17,27
3 Arbetsmarknadsutbildning 14 2,30 2 0,33 6 0,99 9 1,48
4 Foraldraledighet 104 17,11 146 24,01 123 20,23 117 19,24
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 1 0,16 0 0,00 6 0,99
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 4 0,66 15 2,47 23 3,78 25 411
8 Ovrigt 25 4,11 32 5,26 45 7,40 35 5,76
9 Utanfor 333 54,77 224 36,84 202 3322 181 29,77
Totalt 608 100,00 608 100,00 608 100,00 608 100,00
20-24 ar
1 Karnarbetskraft 28 1,22 188 8,21 510 22,27 629 2747
2 Studier 303 13,23 473 20,66 356 15,55 329 1437
3 Arbetsmarknadsutbildning 88 3,84 11 0,48 18 0,79 23 1,00
4 Foréldraledighet 421 1838 547 23,89 468 20,44 418 18,25
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetsersattning 0 0,00 8 0,35 19 0,83 20 0,87
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 2 0,09 9 0,39 35 1,53 55 240
8 Ovrigt 127 5,55 208 9,08 222 9,69 209 9,13
9 Utanfor 1321 57,69 846 36,94 662 2891 607 26,51
Totalt 2290 100,00 2290 100,00 2290 100,00 2290 100,00
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Tabell 6.a Unga utanfér 1999 och 2000, totalt

Uppfoljningsar 2001 2001 2001
Antal % Antal % Antal %

16-19 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kérnarbetskraft 142 2,35 9% 281 46 175
2 Studier 916 1515 482 1413 434 16,46
3 Arbetsmarknadsutbildning 21 0,35 12035 9 034
4 Foréldraledighet 166 275 11 032 155 588
5 Vamplikt 15 025 15 044 0 000
6 Arbetsloshetsersattning 10,02 1 0,03 0 0,00
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 234 387 136 3,99 98 372
8 Ovrigt 506 837 309 906 197 747
9 Utanfor 4046 66,91 2349 6887 1697 64,38
Totalt 6047 100,00 3411 100,00 2636 100,00
20-24 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kamarbetskraft 1186 746 713 859 473 622
2 Studier 2085 13,11 941 11,34 1144 1505
3 Arbetsmarknadsutbildning 104 0,65 63 0,76 41 0,54
4 Foraldraledighet 557 3,50 75 090 482 634
5 Vamplikt 2 0,01 20,02 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 40,03 40,05 0 0,00
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 312 1,9 159 1,92 153 201
8 Ovrigt 2202 1385 1218 14,68 984 12,94
9 Utanfor 9448 5942 5122 61,73 4326 56,90
Totalt 15900 100,00 8297 100,00 7603 100,00
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Tabell 6.b Unga utanfér 1999 och 2000, utrikes fodda

Uppfdljningsar 2001 2001 2001
Antal % Antal %

16-19 ar TOTALT MAN KVINNOR
1 Kérnarbetskraft 3 161 18 172 15 1,50
2 Studier 369 18,05 204 1950 165 16,53
3 Arbetsmarknadsutbildning 1 0,05 1 0,10 0 0,00
4 Foraldraledighet 85 4,16 5 0,48 80 8,02
5 Vamplikt 1 0,05 1 010 0 0,00
6 Arbetsloshetsersattning 0 0,00 0 0,00 0 0,00
7 Sjukerséttning, fortidspension m.m. 33 1,61 292 210 11 1,10
8 Ovrigt 121 592 64 6,12 57 571
9 Utanftr 1401 6854 731 69,89 670 67,13
Totalt 2044 100,00 1046 100,00 998 100,00
20-24 ar TOTALT MAN KVINNOR
1 Kamarbetskraft 348 621 185 689 163 559
2 Studier 600 10,71 255 949 345 1183
3 Arbetsmarknadsutbildning 10 0,18 6 0,22 40,14
4 Foraldraledighet 339 605 42 156 297 10,19
5 Vémplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsloshetserséttning 0 0,00 0 0,00 0 0,00
7 Sjukerséttning, fortidspension m.m. 41 0,73 24 0,89 17 0,58
8 Ovrigt 670 11,9 349 1299 321 11,01
9 Utanttr 3595 64,16 1826 67,96 1769 60,67
Totalt 5603 100,00 2687 100,00 2916 100,00
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Tabell 6.c Unga utanfor 1999 och 2000, utrikes fédda med
vistelsetid < 5 ar

Uppféljningsar 2001 2001 2001
Antal % Antal %

16-19ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kérngrbetskraft 23 2,03 11 210 12 196
2 Studier 192 16,92 94 17,94 98 16,04
3 Arbetsmarknadsutbildning 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4 Foraldraledighet 70 6,17 2 038 68 11,13
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetserséttning 0 0,00 0 0,00 0 0,00
7 Sjukerséattning, fortidspension m.m. 8 0,70 8 153 0 0,00
8 Qvrigt 76 6,70 36 687 40 6,55
9 Utanfor 766 67,49 373 71,18 393 64,32
Totalt 1135 100,00 524 100,00 611 100,00
20-24 ar TOTALT MAN KVINNOR

1 Kérnarbetskraft 223 6,23 113 7,62 110 524
2 Studier 384 10,73 128 8,64 256 12,20
3 Arbetsmarknadsutbildning 4 011 2 013 2 010
4 Foraldraledighet 2719 7179 33 223 246 11,73
5 Varnplikt 0 0,00 0 0,00 0 0,00
6 Arbetsldshetserséttning 0 0,00 0 0,00 0 0,00
7 Sjukersattning, fortidspension m.m. 9 0,25 5 034 4 019
8 Origt 421 11,76 185 12,48 236 11,25
9 Utanfor 2260 63,13 1016 68,56 1244 59,29
Totalt 3580 100,00 1482 100,00 2098 100,00
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Genomsnittligt antal deltagare i Kommunala ungdomsprogram och
Ungdomsgarantin 1995-2002

KUP, under 20 ar

UG, 20-24 ér

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

1799
12 589
14185
12176

7309
4582

3726

3623

2846
5555
4685
4279
4954

Basbelopp

200

1990:
1991:
1992:
1993:
1994:
1995:
1996:
1997:
1998:
1999:
2000:
2001:

29 700 kr
32200 kr
33 700 kr
34 400 kr
35200 kr
35700 kr
36 200 kr
36 300 kr
36 400 kr
36 400 kr
36 600 kr
36 900 kr
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Goda exempel

1.1 Projekt och verksamheter i Sverige som arbetar for
att 6ppna nya vagar fér ungdomar

Projekten som redovisas hir ir frimst de som hort av sig till vart
upprop via kommunférbundets hemsida men ocksd olika projekt
som vi kommit i kontakt d& vi gjort virt filtarbete. Exempel pd
andra projekt finns 1 Ungdomsstyrelsens rapport “Stigfinnare i ny
skepnad” (2000a).

FAS projektet i Nybro

I Nybro beslot sig Forsikringskassan, arbetsférmedlingen och
socialtjinsten (FAS) 1996 att starta ett samverkansprojekt.
Malgruppen var arbetslosa, sjukskrivna och/eller socialbidrags-
beroende. Projektet blev en permanent verksamhet 1999. Under
dren 1998-2002 har FAS hjilpt 149 personer till 6kad egen-
forsérjning. I projektet arbetar ungdomar och projektpersonal efter
olika rehabiliteringssteg. Projektpersonalen arbetar pd ett
l6sningsinriktat  arbetssitt de anpassar insatserna  utifrin
individernas &nskemdl och forutsittningar och ser pd irendena
gemensamt oavsett problem och varifrin pengarna tas.

Genom att dessa tre myndigheter samverkar har personalen
minskat dubbelarbete och rundging. Antalet lésningar i
samforstind har ©kat, personalen har utvecklat en gemensam
kompetens (skriftlig uppgift frin FAS).
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Liljeholmsprojektet i Stockholm

Stockholms stad har forsoke att hilla ungdomsarbetslésheten nere
genom att intensifiera handledningen pd arbetsférmedlingarna.
Idag finns ungdomscoacher som var och en stdttar ett tjugotal
ungdomar under deras jobbstkande. Coacherna ir unga minniskor
som sjilva varit arbetslésa. Det coacherna hjilper till med ir
jobbsdkande. De visar ungdomar hur de skall skriva anséknings-
brev, meritférteckningar och goér kartliggningar av eventuella
hinder. Liljeholmsprojektet har pigdtt sedan 2002 och anses vara
ett lyckat projekt. Cirka 40 procent av deltagarna fick under ir
2003 ett arbete, 40 procent hade bérjat studera och 20 procent ir
fortfarande arbetslosa (Ekonominyheterna 2003-08-12).

Projektet Skarven i Karlskrona

Karlskrona kommun bedriver sedan &r 2000 ett projekt kallat
Skarven. Projektet har fitt detta namn eftersom det ligger mellan
utbildnings-, och barn- och ungdomsférvaltningen. I detta projekt
arbetar projektledarna tillsammans med skolpersonal med att
identifiera elever som pd grund av motivationssvirigheter befinner
sig 1 riskzonen for att inte f8 godkint i kirnimnena. Dessa elever
far sirskild undervisning dir lirarna arbetar mer dmnesover-
gripande. Elever motiveras i studierna genom en bra relation mellan
lirare och elev men ocksd genom att forildrar aktiveras till att bli
mer deltagande och engagerade i1 skolan (http://www.kommun-
aktuellt.se/list.asp).

Projekt Hemmasittare i Solna

Sedan flera &r tillbaka arbetar skolan, socialférvaltningen och barn-
och ungdomspsykiatrin (BUN) i Solna med att hjilpa skolpliktiga
elever att fullgora sin skolging. Projektet dr en samverkansdtgird
mellan kommun och landsting. Med hemmasittare menar
projektledarna elever som utan acceptabel orsak ir hemma frin
skolan 1 mer in tre veckor. Milet med projektet ir att kartligga de
hemmasittare som finns och att hitta metoder och &tgirder for att
hjilpa dem tillbaka till grundskolan och/eller till en bra 6éverging
till gymnasiet (Solna stad 2003).
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Projekten Vagbrytaren och Sprangbradan i Sandviken

Socialtjinsten 1 Sandviken har idag tvd projekt fér gruppen
ungdomar 1 utanférskap. Vigbrytaren ir ett EU mél 3 projekt som
startades 1 november 2002. De som deltar 1 projektet ir
socialtjinstens ekonomienhet och arbetsférmedlingen som ocks
medfinansierar projektet. Projektets syfte dr att utifrdn ett
individuellt perspektiv handleda/coacha bland annat unga (frimst
invandrare och lingtidsarbetslosa) upp till 25 &r. Coachning skall
ses som varaktiga insatser som leder bort frin ett
socialbidragstagande. Det andra projektet Sprangbridan startades
redan 1999 och ir en alternativ orienteringskurs som skall {3 elever
att finna, fi och behilla ett arbete. Projektet drivs i samverkan med
Arbetarnas Bildningstérbund (ABF) och socialtjinsten (skriftlig
uppgift frin Sandviken).

Projektet Dexter i Eskilstuna

Projektet Dexter som ir en del av Integrationsavdelningen
/Arbetsmarknadsférvaltningen i Eskilstuna inriktar sig pd att hjilpa
unga kortutbildade invandrarkillar. Alla invandrarungdomar &ver
16 &r hinvisas direkt efter ankomsten till Sverige till IVIK som ir
ett forberedande program pd gymnasienivd. Fér mdinga
invandrarungdomar blir denna omstillning stor. De kanske har
vildigt kort eller total avsaknad av utbildning 1 hemlandet. En del
unga killar lockas av den svenska friheten. De féredrar smidigare
vigar och hamnar 1 vissa fall 1 grov kriminalitet. Projektet Dexter
vill ge eleverna bra foérutsittningar for att kunna séka och
genomfora en praktisk yrkesutbildning eller skapa mojligheter till
arbete och egen forsérjning. Projektledarna, lirarna och coacherna
arbetar utifrin individuella handlingsplaner och ett nira samarbete
med niringslivet. Utbildningen pd Dexter ir individuellt utformad
med tonvikt pd svenska, matematik och grundliggande kunskaper
och firdigheter f6r fortsatt yrkesutbildning. Eleverna trinas ocks3 i
social kompetens och demokrati (skriftligt material frdn Dexter).
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Projektet Fardas val i Karlstad

Under 2001 paborjade Karlstad kommun ett ettrigt projekt kallat
Firdas vil dir projektledarnas syfte var att underséka hur
kommunens resurser anvinds for att unga skulle firdas vil genom
livet.  Sex tjinstemidn frdn  Arbetsmarknadsforvaltningen,
socialtjinsten, barn- och ungdomsférvaltningen,
gymnasieférvaltningen, fritidsforvaltningen och  kulturférvalt-
ningen bildade en arbetsgrupp som genomférde kartliggningar 1 de
olika forvaltningarna samt gjorde djupintervjuer med ungdomar. P3
sd sitt fann de olika foérbittringsomriden (skriftlig uppgift frin
Karlstad).

Sarskilda ungdomshandlaggare i Halmstad

I Halmstads kommun arbetar arbetsmarknadsenheten med
ungdomsprogram. Basen foér denna verksamhet ir sirskilda
ungdomshandliggare fér ungdomar i &ldern 18-24 &r. Aven
socialsekreterare och assistenter frin socialtjinstens ungdomsgrupp
finns pd enheten for att hjilpa till med handliggningen.
Arbetsmarknadsenheten, socialtjinsten och arbetsférmedlingen
hiller kontinuerliga avstimningsmoten vilket har medfort att de nu
har fitt ett helhetsgrepp kring ungdomarnas situation. D3
ungdomar med problematik eller behov av sirskilt stod inte ir
aktuella pd socialtjinsten och arbetsférmedlingen inte har
nodvindiga resurser for att identifiera och hjilpa dessa ungdomar
ir ungdomshandliggarnas viktigaste uppgift att finga upp och
stodja dem. Detta gors bland annat genom att ungdoms-
handliggarna genom daglig kontakt har littare att uppticka
eventuella  problem. Arbetsmarknadsenheten arbetar med
ungdomar vars enda anledning att uppbira forsdrjningsstdd ir
arbetsloshet. Manga av dessa ungdomar saknar slutbetyg frin
gymnasiet 1 ett eller flera kirnimnen.

De verktyg ungdomshandliggarna arbetar med ir vigledande
insatser i kombination med praktik eller projektarbete samt
individuella handlingsplaner.

For att stirka ungdomarnas sjilvfértroende, motivation och
trygghet arbetar enheten ocksd med olika verksamheter/projekt
som riktar sig till ungdomar. KickOff projektet ir en arbets- och
studieforberedande insats som pdgdr i sex veckor. Hir deltar
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ungdomar 1 grupp- och processévningar, arbetar med motiva-
tionen, gor framtidsplaneringar samt lir sig ”jobbsokeri”.
Ungdomar med psykiska eller sociala problem kan hjilpa till pd
Aleskogens hunddagis upp till sex minader f6r att 1 en lugn och
trygg miljo kunna forbereda sig for en praktikplats, ett arbete eller
studier. Projekt 91:an ir ett annat projekt som kopts in frin
Forsvarsmaktens Halmstadsskolor. Projektet riktar sig il
ungdomar som riskerar att hamna ”pd glid”. Med hjilp av befil frin
Halmstad Garnison lir sig ungdomar beteende som kommer att
underlitta deras intride i arbetslivet, t.ex. att passa tider, sitta upp
och respektera regler.

Visionen hos arbetsmarknadsenheten ir att inga ungdomar
under 25 &r skall uppbira forsorjningsstdd och att ungdomar med
behov av stéd skall uppmirksammas mer (Halmstads arbets-
marknadsenhet 2003).

Projekt i Gamla Tingshuset i Ostersund

Foreningen Gamla Tingshuset bestdr av foéljande féreningar:
Mediaverkstan, Musikforum, Rockhuset, Folkets Bio Regina och
Mingfaldsforeningen i Ostersund.

Aktiviteterna i Gamla Tingshuset drivs av Ostersunds kommun,
Arbetsmarknadsenheten och Arbetstérmedlingen i samverkan med
foreningarna 1 Gamla Tingshuset (http://www.gamlatings-
huset.z.se). Foreningen ansvarar enligt avtal med Arbetstor-
medlingen och kommunen fér sysselsittningsdtgirder frimst for
arbetslosa ungdomar mellan 18 och 20 & som saknar
gymnasieutbildning, men dven ungdomar mellan 20 och 24 &r kan
f3 en praktikplats i eller genom projektet. Aktiviteterna 1 Gamla
Tingshuset drivs av vigledare och gruppledare, men aktiviteterna
utgdr alltid frdn deltagarnas intressen och utformas utifrdn deras
forutsittningar. I Gamla tingshuset har ungdomar under 2002
kunnat ingd 1 tre grupper; media, verkstan och filialen.
Mediagruppen  arbetar med utformning av  webbplatser,
uppsittningar av musikband och konserter, inspelningar av filmer,
teateruppsittningar, utformning av affischer, inspelningar av
radioprogram osv. Verkstadsgruppen anordnar olika arrangemang
bland annat mot rasism, musikkonserter pd TV, temadagar om sex
och samlevnad samt ungdomskonferenser. Filialgruppen skoter
driften av  skatelokalen, reparationer och byggnationer,

205

Bilaga 4



Bilaga 4

SOU 2003:92

tjejverksamheter osv. P& Tingshuset finns dven en ungdoms-
redaktion som publicerar en webbtidning (Gamla Tingshusets
verksamhetsberittelse 2002).

Visionscenter, Mdjligheternas Hus och EN3 i Helsingborg

Helsingborgs kommun erbjuder sina socialbidragstagare Visions-
center och Méjligheternas Hus. P4 Visionscenter gir socialbidrags-
tagare som stdr nirmare arbetsmarknaden och pd Mojligheternas
Hus de som stir lingre bort pd grund av olika typer av problem och
hinder (t. ex alkohol och drogproblem, psykiska problem, sociala
problem, kriminalitet eller bostadsléshet). P& Mojligheternas hus
finns sdledes den tyngre gruppen medan klienterna pd
Visionscenter har arbetslésheten som enda problem. Mgjlig-
heternas hus och Visionscenter képer ibland utbildningar av privata
foretag som tex. EN3. En3, som startades 1993, ir idag en
etablerad del 1 Helsingborg nir det giller sysselsittning och
utbildning av arbetslésa. EN3 bestdr av tvd privata féretag; MPC
och RAKAS. Bigge foretagen har skapats med syftet att ungdomar
med ddligt sjilviortroende behdver motiveras. MPC har en mer
praktisk inriktning. Dir finns snickeriverkstad, montering och
stidutbildningar men deltagarna fir iven lira sig att skriva
meritforteckningar och CV. RAKAS ir en praktiskteoretisk linje
som dr individuell di ungdomar har manga olika bakgrunder nir
det giller tidigare skolformer. Hir finns t.ex. program som Soft,
Entre och Fokus. Soft-programmet édr for den som ar intresserad
av att arbeta inom service och forsiljning. Soft ir uppdelat i tre
delar; praktisk/teoretisk baskunskap, en individuell inriktning och
en praktisk utbildning pd ett féretag. Sammanlagt pagir Soft 1 23
veckor. Entreprogrammet bestdr av tre steg. P4 det forsta steget,
som ir pd sex veckor, analyserar EN3-personalen ifall den unge ir
limplig att skickas ut pd arbetsmarknaden. Ungdomar skall di inte
ha ndgra allvarliga problem med droger, kriminalitet eller liknande
och vara nirvarande pd utbildningen. P4 det andra steget, som ir pd
sju veckor, arbetar personalen mycket med kontakten med
arbetslivet och hir ges eleverna mojlighet att prova pid olika
branscher eller yrken. Under det sista steget pd 10 veckor
praktiserar eleverna. P4 Fokusprogrammet ir utbildningen helt
inriktad pd elevernas framtida arbetssituation. Hir arbetar eleverna
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mycket med individuellt utvecklande moment (muntlig
information frin EN3).

Foreningen Pannhuset i Goteborg

Féreningen Pannhuset ir ett kultur- och idécentrum fér unga 1
Goteborg dir man forsoker tillvarata ungdomars inneboende
resurser. Milsittningen med féreningen ir att 6ka unga minniskors
delaktighet i samhillet, att skapa motivation hos deltagarna for
vidare utbildning och att o6ka deltagarnas formiga till
ansvarstagande och tilltro till sina resurser att kunna skapa en
framtid. Handledarna i foreningen som ger vigledning har en
pedagogisk hillning som bygger pd ett existentiellt synsitt, vilket
innebir att varje deltagare forutsitts ta ansvar for de val och
handlingar som han eller hon wutfér. Pannhuset erbjuder
mojligheter f6r deltagare att vara aktiva 1 utbildningar och olika
verkstider (tidningsredaktion, TV-program och 1 aktiviteter med
bild och form). Det finns ocksd olika verkstider som har sin egen
specificerade projektplanering (t. ex mobel- och textilverkstider).
Milsittningen med verkstiderna idr att initiera en lokal
utvecklingsprocess, dir "verkstiderna" blir sjilvgenererande och
sprider verksamhetsidéer till allt stérre grupper (http://www.pann-
huset.com).

Organisationen Communicare i Karlstad

Communicare ir en ideell organisation med ett ungdomligt
perspektiv pd entreprendrskap och kreativitet. Organisationen
verkar bdde regionalt och lokalt med 15 lokalkontor i Virmland.
Communicare drivs med pengar frin Sparbankstiftelsen Alfa, frin
kommuner i Virmland, frin lokala féretag och med hjilp av
projektpengar frin EU (http://www.frnorrbotten.nu/2001/comm-
unicare0920.html). Vid Communicare férséker man samla det
privata och offentliga kring nya sitt att tinka och man arbetar
mycket med frigor om ungt entreprendrskap bland annat genom
att forsoka skapa utbildningsprogram som genomsyras av
entreprendrskap. Nir unga kommer till Communicare fir de en
handledare som hjilper och stodjer dem att viga satsa pd sina egen
idéer. Visionen inom Communicare ir att Virmland skall bli
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Europas mest spinnande entreprendrsregion och att bidra till att
tiotusen nya verksamheter startas av unga inom fem ir
(Ungdomsstyrelsen 2000a). Under &ren 2004-2006 planerar
Communicare att arbeta mycket med ungdomar i dldern 18-25 4r
som stdr utanfor arbetsmarknaden. Det handlar om ungdomar som
har sociala problem och/eller psykisk hilsa som kan vara hinder for
en sysselsittning. Det handlar ocksi om ungdomar som t. ex har
dilig motivation, har sociala problem i miljon omkring sig, ir
dtgirdstrotea, har olika former (bdde dolda och direkt synliga) av
funktionshinder, ir lokalt bundna och kinner sig l3sta, ir
missbrukare eller har byggt upp ett alternativt leverne. Enligt
Communicare (2003) har manga av dessa ungdomar aldrig haft vare
sig ett sommarjobb eller ett helgjobb och ir dirfér otrinade i
arbetslivets villkor. Genom deltagande 1 Communicares projekt
hoppas projektledarna att fa dessa ungdomar att bli job-ready, d. v.
s att bli mentalt och praktiskt redo att kunna ta ett arbete eller
motsvarande aktivitet. Att lira deltagarna att férbereda sig infor ett
framtida yrke genom att passa tider, fi normal dygnsrytm, trina
socialt samspel och generellt ta stérre vuxenansvar” ses som en
viktig uppgift eftersom detta ir nigot ungdomarna saknar (ibid, s.
3). Projektet kommer att vara individuellt anpassat och beriknas
vara tidskrivande eftersom denna mailgrupp ofta har en mer
komplex problembild in andra ungdomar. I projektet kommer
unga coacher dagligen skapa fortroende och samhérighet med
deltagarna. Metoden projektledarna kommer att arbeta med kallas
ungt resultatfokuserat arbetssitt och ir en framétblickande metod.
S8 hir beskriver Communicare metoden: “att férst veta vad man
vill, sitta igdng och gora proaktiva aktiviteter som tar sig mot
mailet, 3 feedback och utifrin den feedback och det lirande som
man upplever, dndra sin strategi och sina handlingar tills man nér
sitt resultat” (ibid, s. 4). Deltagarna kommer ocksi att erbjudas
mentorskap av t. ex ildre personer pd arbetsmarknaden som har
lust och engagemang att stodja dem. Interpraktik och praktik
utomlands kommer ocksi att finnas liksom en lokal
supportverksamhet nir deltagarna praktiserar. De som t. ex har lis-
och skrivsvérigheter eller psykiska problem kommer att erbjudas
expertstdd. Communicare planerar ocksd att under hésten 2003
starta operativa verksamheten “Kickstarter” som delvis kommer att
vara ett EU finansierat projekt. Detta projekt kommer att drivas
tillsammans med Linsarbetsnimnden 1 Virmland, arbets-
formedlingen 1 fem kommuner samt kommunerna (antingen
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socialtjinsten eller arbetsmarkandsenheterna). Kickstarter
kommer att arbeta for att bryta ungas utanforskap pd
arbetsmarknaden. Hir vill Communicare arbeta med att hitta nya
utbildningsformer och metoder fér att unga minniskor individuellt
skall  kunna  utveckla sin egen kompetens s @ att
anstillningsméjligheterna foérbittras.

Drommarnas Hus i Malmo

Drémmarnas Hus 1 miljonprogramomridet Rosengird 1 Malmé har
funnits 1 mer dn 10 &r. Det 4r en projektbaserad férening som har
som mal att hjilpa barn och ungdomar i foérorter att utveckla sig
sjilva. Det verktyg projektledarna i Drémmarnas Hus anvinder sig
av 1 foéreningen dr kulturrella aktiviteter (t.ex. teater, skulptur och
akrobatik) och hela tiden p8bérjas nya projekt. Ett av projekten ir
miljshuset ”Orangeriet” dir deltagarna férsdker skapa en mingd
miljoidéer. Hir finns det mdjligheter till odling, laborationer,
exkursioner mm. Mojligheternas hus bedriver ocksd idag en
Parkskotarutbildning  dir  deltagare lir sig ta hand om
utomhusmiljoer pd ett miljovinligt sitt. Eftersom de flesta
deltagarna idr invandrare eller flyktingar innehdller kursen dven en
introduktion till det svenska sambhillet dir undervisningen ir
inriktad pd spriklira, kultur, traditioner, socialkunskap och
samhillsorientering.

BOU ir en kulturorganisation f6r barn och ungdomar (upp till
16 4r) frdn hela Malmé. Det pdgdr idag 45 kurser, bland annat 1
drama, musik, bild, breakdance och afrikanska trummor.

Drémmarnas Hus anordnar dven kulturstafetter mellan férorter
i Sverige for att stirka den lokala identiteten, stoltheten,
gemenskapen och demokratin. I projektet Utmaningen som fanns
under 2002 till augusti 2003 foérsokte projektledarna att fi unga,
19-25-3riga, bidragsberoende minniskor att utveckla sina liv.
Undervisningen bestod av arbetstrining och individuell ridgivning
Hir arbetade projektledare med ungdomar som stdr ldngt utanfér
gingse arbetsmarknaden. Deltagarna var unga min som handlade
med droger och vapen, jobbade pa svartklubbar eller gjorde inbrott.
Det fanns ocksd unga kvinnor i projektet, frimst unga médrar som
hade ett eller flera barn, unga kvinnor som hade misshandlats av
sina min eller 1 nigot fall utnyttjats 1 prostitution. Nigra ungdomar
saknade fast bostad och hade pd grund av hemldsheten tvingats
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flytta runt eller bo i trappuppgingar (http://www.drommarnas-
hus.se).

Féreningen Urkraft i Skelleftea

Foéreningen Urkraft 1 Skellefted har 1 uppdrag att bl.a. utveckla
olika modeller dir internationaliseringen ir tillvixtmotorn.
Féreningen arbetar med konkreta arbetsredskap, dir teori och
praktik forenas och skapar utvecklingsmojligheter for bade
individen ~ och  organisationen.  Bland  annat  erbjuds
Framtidsutbildningar som ir en blandning av yrkesutbildningar,
internationell  praktik  och  arbetsplatsférlagd  utbildning.
Framtidsutbildningarna fokuserar tydligt p& framtiden. Urkraft
anordnar idven inspirationsdagar dit olika foérelisare bjuds in.
Inspirationsdagarna kan handla om wvitt skilda dmnen t.ex.
“roterande  produktutveckling” och ”“mod tll civilkurage”
(http:/ /www.urkraft.se/ur/utbildning/index.html).

Stiftelsen Fryshuset i Stockholm

Stiftelsen Fryshuset 1 Stockholm startade 1984. Det var engagerade
minniskor och féreningen KFUM Séder 1 Stockholm som startade
stiftelsen. I Fryshuset ir det ungdomarna sjilva som formar
aktiviteter. Det pdgdr i dag ca 30 projekt i form av utbildningar och
sociala projekt. P4 utbildningarna ir det alltid elevens behov,
intressen och krav som ir utgingspunkten for allt lirande. Det
finns  bland  annat  foéljande  utbildningar;  Fryshusets
Kunskapscentrum, Hogstadiet, Rockmusikerlinjen och Kultur-
skolan. Fryshusets kunskapscentrum ir Fryshusets gymnasieskola
dir profilen dr problembaserat lirande, dmnesintegrering och
passionerade intressen. Hir kan eleverna vilja mellan
naturvetenskapliga, samhillsvetenskapliga och estetiska program.
Programmen kombineras med passionerade intressen som t. ex
skate, musik, dans, basket, hockey, teater, cirkus eller fotboll.

Utbildningen Hogstadiet riktar sig till elever som tidigare haft en
trasslig skolgdng. Malet med denna utbildning ir att fi dessa
ungdomar att kinna sig vilkomna, uppskattade, bekriftade och
kinna att de har en plats 1 samhillet. Rockmusikerlinjen ir en
folkhogskoleutbildning f6r musikintresserade tjejer och killar. Det
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ir en utbildning 1 samarbete mellan Fryshuset, ABF och
Birkagirdens Folkhogskola. Kulturskolan ir en hogstadieskola for
ungdomar som pi grund av olika orsaker inte kan g& kvar i sina
“hemskolor”. Skolan drivs som ett mellanvardsalternativ fér
ungdomar 1 riskzonen fér kriminalitet och droger. Fryshusets mél
ir att vinda ungdomarnas destruktiva beteende till ett positivt
engagemang inom omridena musik, teater, video och bild. De
sociala projekten ir av skilda karaktirer men har det gemensamma
syftet att ge deltagarna insikt och 6kat sjilviértroende. Det finns
nitverk och fritidsverksamheter som Brobyggarna och United
Sisters med aktiviteter som utgdr ifrin den enskilda gruppen men
ocksd verksamheter som Exit och Lugna Gatan dir man f6rsoker
lyfta ungdomar ur en destruktiv omgivning och/eller socialt
utanférskap (http://www.fryshuset.se/indexIE.htm).

Ungdomslotsen och UniC i Vaxjo

I Vixj6 finns en grupp som kallas Ungdomslotsen som arbetar med
ungdomsfrigor i en sektorsdvergripande grupp tillsammans med
representanter frdn kommunala férvaltningar och kommittéer.
Inom ramen f6r Ungdomslotsen bedrivs projektet UniC som stir
for Ungdom 1 centrum och har arbetats fram 1 samverkan mellan
kommunen och Svenska kyrkan. UniC ir en permanent

verksamhet organiserad under Vixj6 kommuns
arbetsmarknadsenhet som provar modeller fér att utveckla
tvirsektoriellt ungdomsarbete genom sd kallade

samverkansprojekt. P4 UniC arbetar de anstillda med att hitta nya
samverkansmodeller for att arbeta med 16-20 &ringar i centrum, d.
v. s ungdom 1 riskzon. Man skapar motesplatser (t.ex.
Internetcaféer) fér ungdomar i centrum, férsoker 6ka de vuxnas
nirvaro i ungdomars liv (bland annat genom olika filtverksamheter
som tex. Citygruppen mot vild) samt o©ka ungdomarnas
delaktighet och mojlighet till inflytande over
ungdomsverksamheten bland annat genom olika forum (Vixjo
kommuns informationsmaterial).
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Projektet Second Chance i Norrképing

SecondChance skolor ir ett EU-projekt . Projektet borjade 1 elva
linder och maélet var att hjilpa ungdomar si att de inte skulle tappa
fotfistet. I Sverige bedrivs sedan 1999 projektet pa
Marielundsgymnasiet i Norrképing. Méalet pd Marielundsgymnasiet
var att genom Second Chance-projektet {38 ungdomar med
svirigheter av skilda slag redo for arbetsliv och egen forsérjning.
Det ir frimst tre grupper av ungdomar som skolan satsar pd; elever
med allvarliga sociala problem, elever med invandrarbakgrund och
elever med dyslexi, damp eller inlirningssvirigheter vilka ligger
nira sirskolan. Genom att skolan har nira samarbete med en rad
foretag liknar utbildningen den gamla lirlingsutbildningen. P3
schemat finns ocksd imnen som social kompetens och livskunskap.
Second Chance eleverna 1 Norrkoping dr mellan 16-20 &r och
dirfor dr projektet knutet till gymnasieskolans individuella
program (Reform i Rorelse 2003).

KASAM-projektet i Sollentuna

KASAM-projektet ir ett filtprojekt inom socialtjinsten som sedan
forra &ret arbetar for att frimja goda uppvixtférhillanden f6r barn
och unga 1 samverkan med férildrar, skola, fritid, féreningsliv m fl.
Projektets mal ir att forebygga utanforskap 1 form av arbetsloshet,
kriminalitet och missbruk. De verktyg KASAM arbetar med ir t.
ex att utveckla nitverk for samverkan med olika skolor,
uppstkande arbete och aktiviteter f6r ungdomar, samarbete med
foreningar for att skapa férutsittningar for 6kad féreningsaktivitet
bland barn och ungdomar samt att tillsammans med skolan
arrangera cafékvillar med olika teman for forildrar. Projektledarna
har dven planer pd att starta foridldragrupper (Sollentuna kommun
2003). KASAM stdr fér "Kinsla av sammanhang" och projektet
stravar efter att ungdomar skall uppnd meningsfull tillvaro och
delaktighet for att minska risken att hamna utanfér.

Projektet bestdr av en projektledare och fyra filtarbetare som
arbetar 1 tvd team. Det ena teamet arbetar f6r ungdomar 1 8ldrarna
11-18 4r och det andra f6r unga vuxna 1 dldrarna 18-25 3r. I bada
grupperna arbetar man mycket pd individnivi - ir tillsammans med
ungdomarna pd deras fritid, férsoker ge dem goda rdd om skola och
arbete, gor resor - allt fér att ungdomar skall dndra attityd och bli
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positiva till sin tillvaro och sina méjligheter i framtiden. Personalen
samarbetar dven med Lugna Gatan, nirpolisen, Andreamottag-
ningen, ungdomsmottagningen och foéreningslivet. Personalen vill
inte arbeta med myndighetsutévning och f6r dirfér inga journaler.
De vill istillet 6ka foértroendet for socialtjinsten och ses som en

resurs 1 sambhillet (http://www.sollentuna.se/lokalt/journalen
/2003/nr103/ Kasam.htm).

Ungdomsformedlarna i Kalmar

Arbetstérmedlingen 1 Kalmar och kommunens
arbetsmarknadsenhet arbetar aktivt med olika projekt fér att
halvera l3ngtidsarbetslésheten fér ungdom. Tre ungdoms-
handliggare ir anstillda pd arbetsférmedlingen och tvi pd
kommunen. Arbetsférmedlingen och kommunens arbetsmarknads-
enhet erbjuder olika projekt for att stodja ungdomar som har
svarigheter. Ungdomsprojektet ”Oppet spir” som tidigare var ett
EU projekt dr idag ett projekt som drivs av arbetstérmedlingen,
socialtjinsten och arbetsmarknadsenheten. Projektet vinder sig till
15 ungdomar 1 dldern 18-25 4r och tvd projektledare ir anstillda.
Ungdomarna som gir pd projektet har komplexa problembilder.
Projektet bedrivs pd en folkhogskola under tvd terminer dir
ungdomar kan lisa olika kurser vilket innebir att en del ungdomar
liser upp sina betyg. Den viktigaste aktiviteten ir dock dialogen
mellan ungdomar och personal som sker dagligen. Hir samtalar
deltagarna om t.ex. vardagsekonomi, etik, moral och liknande.
Efter tiden i projektet ”Oppet spar” gir ungdomarna vidare med att
ta ett arbete eller fortsitta studier pd folkhdgskolor eller Komvux.
Ett annat projekt heter *Tit uppfoljning fér ungdomar” (TUFU)
dir arbetsmarknadsenheten ir huvudman. Hir hjilps personalen pd
arbetsformedlingen, socialtjinsten och kommunens arbets-
marknadsenhet 8t med att finga ungdomar som behdover extra stéd
och stottning for att komma ut i arbetslivet. Dessa ungdomar
ligger snippet 6ver ungdomarna som gir pi projektet "Oppet spir”
och bedéms av arbetsférmedlingen som beredda att gd ut pd
arbetsmarknaden. Projekttiden ir pd nio minader och insatserna
skots av en anstilld projektledare. Projektledaren har en tit dialog
och uppféljning med ungdomarna under hela projekttiden. Nir
nigon kommer ut 1 arbete/studier fylls projektet kontinuerligt pd
med nya ungdomar. I TUFU-projektet fir ungdomar bland annat
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delta 1 jobbsokaraktiviteter, studiebesok, gora hilsoprofil och
praktik. Mélet ir att de med hjilp av dessa aktiviteter ska kunna
utrona vad de vill 1 framtiden och att 50 procent av ungdomarna
efter deltagande 1 TUFU - projektet skall ut 1 jobb. Ungdomarna
pd arbetsformedlingen 1 Kalmar erbjuds iven 4tgirder som
forberedande utbildning och arbetspraktik. Arbetsformedlingen i
Kalmar har ocksd ett vildigt bra samarbete med kommunen om
KUP och UG. Hir férsoker handliggarna se till att ungdomar inte
hamnar 1 en inldsningseffekt dir de gir fran KUP till UG utan att
all form av praktik blir en fruktbar arbetstrining. Innan
ungdomarna gir ut i praktik fir de g3 en tvidagars kurs dir de
deltar i jobbsokaraktiviteter. Ungdomar som slutat rskurs ett pd
gymnasieskolan erbjuds att praktisera pd sommarlovet. Denna
dtgird heter "Prova P4 Praktik” (PPP). Praktiken kan vara inom
kommun och féreningar. Ar 2003 erbjéds ca 860 ungdomar PPP
och 442 tackade ja. Praktiken ir pd halvtid och varar i tre veckor.
De ungdomar som accepterar att gi pd praktik fir en ersittning pd
950 kr/vecka) (muntlig information frdn tvi handliggare, en frin
arbetsmarknadsenheten och en frin arbetsférmedlingen i Kalmar).

Skriv-Knuten i Stockholm

Skriv-Knuten drivs av Férbundet Funktionshindrade med Lis- och
Skrivsvarigheter (FMLS) sedan 1986. Sedan 1989 har FMLS ett
speciellt stéd frin Utbildningsdepartementet/Skolverket. Stodet
har under de senaste &ren legat pd 1,5 miljoner kronor per &r.
Stédet upphér nu och finansiering infér framtiden ir oklar. Skriv-
Knuten som ir en informations- och rddgivningsverksamhet om
lis- och skrivsvirigheter (dyslexi) erbjuder hjilp till barn,
ungdomar, forildrar, lirare och myndigheter. P& Skriv-knuten
erbjuds allminhet och hela samhillet individuell och
grupporienterad rddgivning. Det kan handla om telefonridgivning
och personliga besok. I lokalerna i Stockholm finns facklitteratur,
exempel pd diagnoser och dtgirdsprogram, talbocker, liromedel,
olika typer av kompensatoriska hjilpmedel, aktuella dataprogram
m.m. FMLS verksamhet Skriv-Knuten bedriver ocksd en
informationsverksamhet dir deltagarna fir personliga utskick av
trycksaker och publikationer, goér studiebesok samt kan delta pd
olika foreldsningar. Den allminna utdtriktade informations-
verksamheten koncentrerar sig kring t. ex medverkan 1 missor och
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konferenser, information pd Internet, medverkan i tidningen ”Lis
& Skriv” och Oppet hus kvillar. Teman pi Oppet hus under 2002
var t.ex. “Skolans skyldighet mot elever i behov av sirskilt stod”
och ”Invandrare och dyslexi”. FMLS verksamhet Skriv-Knuten
satsar ocksd pd utveckling, fortbildning och kontaktskapande
genom att de kontinuerligt bevakar och féljer upp samtliga
intressenter pa omradet, att de kontinuerligt har egen utbildning pa
omridet, att de samverkar och har samrid med andra aktérer pd
omridet samt att de bygger kontaktnit med professionella,
myndigheter och organisationer. Under &r 2003 besckte 7 000
personer Skriv-knuten, 6 000 personer hade telefon kontakt och
ménga tiotusentals personer besokte Skriv-Knutens missor och
konferenser. Under hésten 2000 startade ett tredrigt projekt kallat
LASK—projektet ir ett samarbete mellan Skriv-Knuten, FMLS,
Forildraféreningen fér Dyslektiska Barn (FDB) och Svenska
Dyslexiféreningen. I detta projekt som frimst inriktar sig pd
forildrar har de olika foreningarna tagit fram speciellt
studiematerial som de anvinder 1 studiecirklar. Studiecirklarna
anordnas av ABF och Studieférbundet Vuxenskolan. Ett annat
projekt dr Skoldatatek. Detta projekt startade &r 2002 och ir ett
samarbete mellan Hjilpmedelsinstitutet, FMLS, RBU och
Attention. Projektet riktar sig frimst mot elever med lis- och
skrivsvdrigheter/dyslexi och ADHD/DAMP (skriftligt material
frdn FMLS).

1.2 Exempel pa program, verksamheter och projekt i
nagra lander utanfor Sverige

Hir beskriver vi hur nigra linder vars arbetsmarknadspolitik liknar
den svenska forsoker hjilpa unga utanfér genom olika program,
verksamheter och projekt.

Danmark

Danmark har 1 6éver 20 ar haft hog arbetsléshet. Minga danska
ungdomar har vixt upp med en hog arbetsléshet dir ofta ndgon av
deras forildrar ir eller har varit arbetslos.

Det var i samband med arbetsmarknadsreformen som tridde i
kraft den foérsta januari 1994 som Danmark fick en aktivare
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arbetsmarknadspolitik. Arbetsmarknadsreformen hade som syfte
att skapa ett flexiblare aktiveringssystem' dir arbetslésa kunde
erbjudas mer individuell, milinriktad och behovsorienterad insats.
Detta gjordes bland annat med inférandet av s3 kallade individuella
handlingsplaner.
Utbildning” kom ocksd under denna period att bli en viktig dtgird
eftersom den tidigare utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken
inte hade fungerat bra d& knappt en tredjedel av varje ungdomskull
inte  hade  erhdllit = kompetensgivande  yrkesutbildning
(http://www.bm.dk/publikationer/1998/nap/nap_6.asp). 1995
beslot dirfér den danska regeringen att inféra skolplikt for alla
arbetslosa under 25 4r. De skulle erbjudas en utbildningsplats pd
minst 18 médnader. Ungdomarna kunde vilja mellan ”ordinaere”
utbildningar, yrkesutbildningar (Erhvervskole), kurser pd AMU-
center eller andra utbildningar som arbetsférmedlingen godkinner.
Sedan 1998 satsar arbetsmarknadspolitiken ocksd pd integration
genom aktivering, hogre kvalificering och kompetensutveckling av
arbetslosa.

! Tiden som arbetslds i Danmark ir idag begrinsad till hégst fyra dr och ir férdelad mellan
en A-kasse period och en aktivperiod. Under A-kasse perioden har de arbetsldsa ritt till att
fi en handlingsplan utarbetad samt kriva att de fir g8 ndgon utbildning i sex veckor. Under
aktivperioden har den arbetslése plikt att delta i dtgirder hela tiden. Han/hon har férutom
ritt till att {4 en handlingsplan utarbetad ocks3 ritt att i erbjudande om aktiviteter p4 heltid
eller arbetstrining. Ungdomar under 25 &r utan utbildning har ritt till utbildning i 18
manader. Utbildningen kvalificerar dem fér A-kassa (http://www.ams.dk). Lingden pa
perioderna ir annorlunda 4n fér de unga in fér de vuxna. A-kasseperioden for bide unga
och vuxna ir pd fyra r men ungdomar aktiveras redan efter ett halvir och vuxna efter ett r.
Aktiveringsplikten efter sex minader giller idag Z4ven ungdomar som har en
kompetensgivande utbildning. Ungdomar som saknar kompetensgivande utbildning har
liksom tidigare ritt och plike till ett erbjudande under hela perioden. Aktivitetsperioden
startar alltid med en utbildning pi sammanlagt 18 manaders heltid (http://www.ams.dk). Efter
tre médnaders arbetsldshet kan unga som vuxna bli erbjudna att ta ett arbete. Frin och med
1998 berittigar inte tiden i aktivering till nya A-kassedagar utan maélet ir att ungdomar frin
aktivering skall g ut i ett arbete (http://www.bm.dk/publikationer/1998/nap/nap_6.asp).

2 Generellt har utbildningsnivin i Danmark stigit under de tio sista dren. Ménga fler
ungdomar i dldern 20-29 &r studerar nu in {6r tio &r sedan. Andelen ungdomar i dldern 20-24
4r som studerar har stigit frin 31,2 procent 1991 till 44,1 procent &r 2000. En 6kning med
12,9 procent. Vidare har andelen 25-29 dringar i studier stigit frdn 13,2 procent 1991 till 21,9
procent r 2000. En 6kning med 9,6 procent.

Samtidigt har andelen yngre ungdomar som fullgér ndgon ungdomsutbildning
(ungdomsuddannelse2) (t. ex gymnasium2, folkhégskola pi gymnasienivd, yrkeskurser ,
handelsskole, teknisk skole, social- og sundhedsuddanelse) efter grundskolan (folkeskole)
den sista tiden fallit frdn 6,7 % fran 72 315 elever 1991 till 67 492 elever 2001. 13 procent av
ungdomarna i1 Danmark saknar idag studie- eller yrkeskompetens. Mest handlar det om
pojkar eftersom de 1 hogre utstrickning ”léber panden mod en mur i1 det ordinaer
uddannelseystem” (LO, 2003, s. 27).
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"Ret- och pligt” aktivering

Fram till mitten pd 90-talet var endast 18-19-driga danskar tvungna
att aktivera sig. I mitten pd 90-talet borjade denna regel gilla dven
ungdomar upp till 25 &r. 1998 skulle alla ungdomar upp till 30 &r ha
ritt till ett eller flera aktiveringstilbud (http://www.bm.dk/
publikationer/1998/nap/nap_6.asp). Anledningen till att man 1
Danmark 1 mitten pd 90-talet blev angeligen om att fi ut
ungdomarna s3 tidigt som mojligt 1 olika sysselsittningar var att
man var ridd for att de “halvgamla” ungdomarna, som omedelbart
efter sin skoltid hamnar i arbetsloshet litt skulle dterkomma till
arbetsloshet. Arbetstvingslinjen dir man krivde motprestationer
av bide arbetslosa och de som levde pd socialbidrag infordes for att
man var orolig f6r att tappa en generation ungdomar (Munksgaard
1995). Arbetsmarknadsdtgirder (aktiveringstilbud) som idag finns
for att underlitta ungdomars intride pd arbetsmarknaden ir,
férutom utbildningar (pd ungdomsskolor, folkhégskolor (daghoej-
skolor), AMU etc), foéljande: vejlednings- og introduktions-
programmer, beskaeftigelseprojekt, ungdomspraktik, laerlings-
praktik, jobtraening och jobrotation. Beskaeftigelseprojekt skall
fungera som ordinarie arbete och fir konkurrera med
ordinarieuppgifter. En produktionsskole ir en plats dir ungdomar
under 25 ir som inte har gymnasium kan gi. Skolan anvindes
tidigare som en arbetsmarknadsdtgird f6r unga arbetslsa och kan
dven idag vara en mojlighet 1 forbindelse till aktivering. Det finns
dock wvildigt {8 aktiverade pd produktionsskolorna. P3
produktionsskolan medverkar ungdomarna i bide praktiskt arbete,
produktion och teoretisk undervisning. Eleverna erbjuds kurser
inom tri, metall, textil, kok, natur och andra specialimnen. Mélet ir
att genom dessa insatser styrka deltagarnas personliga utveckling
och férbereda deras mojligheter i utbildningssystemet och pad
arbetsmarkanden.

Produktionsskolor finansieras évervigande av staten och en plats
for en drselev kostar 74 300 danska kronor. Produktionsskolor
erbjuder bland annat EGU (erhvervsgrunduddannelsen).

Jobrotation ir en annan 4tgird och innebir att féretag och
arbetsformedlingen avtalar om en jobrotationsordning dir
foretagets anstillda gir pd vidareutbildning si att arbetslésa kan gd
in som ersittningskraft 1 foretaget. Arbetslosa ungdomar i
Danmark kan ocks3 deltaga 1 “frivillige og uloennede aktiviteter”
som hade samhillsnytta, t. ex i foreningar. I Danmark finns ocks3
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privata  arbetstérmedlingar, ideella arbetsférmedlingar och
vikariebyrder (http://www.bm.dk/publikationer/1998 /nap/nap_6.

asp).

Forsoksverksamheter

Forsoksverksamheter med anstillningar av ”etniske konsulenter”
pd arbetsformedlingarna startades. Dessa skulle sitta igidng
regionala forsoksprojekt, vara samarbetspartner till arbets-
féormedlingarna samt handligga drenden. Den danska regeringe har
ocksd forsoksverksamheter 1 fem regioner med sirskilda
arbetstormedlingar f6r invandrare. Arbetsférmedlarna forsoker dir
att bygga upp en sirskild databas éver arbetslosa etniska grupper
som dr redo att arbeta inférdes en lag om isbrytning
(isbryderordning) som skulle underlitta f6r arbetslésa utbildade
etniska minoriteter att f§ arbete. Malgruppen var invandrare som
hade kvalifikationer och uppnddde kravet pd danska till ett konkret
arbete. Denna lag vinder sig till verksamheter, som bedéms ha
goda anstillningsmojligheter och som tidigare inte haft erfarenhet
att anstilla etniska minoriteter.

I Danmark finns ocksd manga Frontloeber projekt av skilda slag.
Dessa sysselsittningsprojekt dr i1 vissa fall EU finansierade och 1i
andra fall finansieras de av kommuner. Samtliga Fronloeberprojekt
vill genom olika insatser och en rad olika nya metoder fi ner
arbetslosheten och socialbidragstagandet 1 Danmark. Frontloeber
projektens motto idr att minniskor sjilva skall ta ansvar for sin
situation. Frontleberprojektet i Rougse og Greve kommuner pd
Jylland gir efter Danmarksrekord i aktivering. Sysselsittnings-
projektet hir skiljer sig frin andra projekt. De ldngtidsarbetslosa
delas in 1 tvd grupper - en grupp med de omotiverade och en grupp
med motiverade. For de motiverade gér man en insats for att skaffa
dem ett arbete. Frontloeberna 1 Rougse og Greve kommuner
arbetar utifrdn tv3 arbetssitt. Den ena idr “hjelp-til-selvhjelp” dir
bidragsmottagare fir ett erbjudande om hyilp att nd ett mél som tar
dem vidare. Den andra metoden gir ut pd att pd ett realistiskt sitt
utveckla deltagarnas arbetsférmiga  (http://www.frontloeber-
projektet.dk/rpreskr2.htm).

Storbritannien
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I East Leeds bedrivs (liksom 1 Norrképing i Sverige) ett Second
Chance projekt. Eleverna inhimtas dels frin East Leeds Family
Learning Center’ och dels via tidningsannonser och radioreklam.
Second Chance projektet 1 England skiljer sig pd fyra punkter frin
det svenska projektet. Ungdomarna ir idldre (18-24 &r) och har
slutat skolan. Projektet har ocksi en tydligare koppling till
arbetsmarknaden in 1 Sverige eftersom det stindigt pigr arbete
med att knyta olika foretag till projektet. For det tredje finns
rullande program vilket betyder att elever kan bérja nir som helst
under terminen. Undervisningen 1 Second Chance projektet i1
Storbritannien ir mycket individuellt inriktat med t. ex listrining,
praktisk  matematik  och  projektarbeten.  Kirnan 1
undervisningsplanen ir att ungdomarna skall inhimta kunskaper
for att klara ett arbete. Malet med projektet ir att det skall leda till
att ungdomar lir sig samarbeta, bli socialt kompetenta och kunna
vara redo att ta initiativ, d. v. s behirska nigra av de egenskaper
som efterfrdgas pa arbetsmarknaden (Reform i Rérelse 2003).
Second Chance skolan i t. ex Leeds erbjuder :

o yrkesinriktade kurser (t. ex frisor, datakunskap,
skonhetsvird, konst och design)

o valbara studieinriktade kurser (t. ex matematik, engelska,
biologi, bokféring och juridisk)

o olika fritidsaktiviteter

e temaarbete utifrin olika projekt

e individuella utvecklings- och planeringssamtal (Tutorial

Programme)
e mojligheter att uppnd nationella studie- och
yrkesinriktade betyg

e integration av nyckelfirdigheter (Key Skills4) (i t. ex
matematik, datakunskap, kommunikation (lisa, skriva,
anvinda bildmaterial, diskussionsfirdigheter m.m),
studieteknik, problemlésningstekniker, samarbete och
personliga firdigheter) for att 6ka anstillningsbarheten

3 Fast Leeds Family Learning Center ir ingen skola eller nigon triningsverksamhet fér
arbetslésa. Hir arbetar man istillet med att f8 minniskor i alla 8ldrar att lira sig hur man lir.
Kurser hills om datorer, brevskrivning, problemlésning o. s. v och all undervisning ir gratis
(Reform i Rorelse, 2003).

*Det finns fem betygsnivier inom Keys skills och inom varje nivd kan ungdomar ta National
Vocational Qualification (NVQ) vilket ir ett nationellt betyg inom yrkesutbildningar i
Storbritannien (Engstrand-Bjérde-Bleckert, 2003).
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e samt en flexibel undervisningsplan

I Second Chance projektet har varje elev har en individuell
utbildningsplan som de foljer och eleverna méter sin handliggare
(tutor) en ging i veckan.

Eleverna fir ocksd hjilp av Student Support Unit som bl. a gor
intervjuer med dem, hjilper dem med vigledning, att skriva
meritforteckningar ~ och  forbereder  dem  infér  en
anstillningsintervju.  Med  hjilp av  det  databaserade
vigledningsprogrammet Job Connect kan ungdomar f hjilp med
att identifiera sina kunskaper och firdigheter for att se vilka
yrkesomriden de limpar sig for.

Projektet New Deal och Connexions Service ir exempel pd
projekt som regeringen startat. New Deal ir den brittiska
regeringens program for att l6sa arbetslosheten. Till detta program
hinvisas ungdomar 1 ildern 18-24 &r som haft arbetsldshets-
understdd 1 sex minader. Milet med programmet dr att hjilpa
ungdomar att f3 lingsiktig anstillning. Efter en vigledningsperiod
pa fyra minader f&r ungdomar vilja mellan fyra alternativ; att ta ett
betalt arbete, att praktisera/arbeta inom kommun eller i nigon
vilgdrenhetsorganisation, att praktisera/arbeta inom miljésektorn
t. ex “grona jobb” samt att paborja heltidsstudier (teoretiskt eller
yrkesinriktade). Ungdomar fir ekonomiskt stéd si linge de
befinner sig i alternativet 2-4. Utvirderingar som gjorts av
programmet har visat att ménga har fatt arbete direkt, att det blivit
bittre uppfoljning av ungdomarna samt att samarbetet med olika
skolor forbittrats. Svagheterna med New Deal ir att ménga
ungdomar hoppar av sitt val och mister det ekonomiska stddet, att
etniska minoriteter dr svdra att nd samt att intresset frdn foretag nir
det giller utsatta personer ir svagt. Deltagare i New Deal kan vinda
sig till Student support Unit (se ovan), One Stop Shop och
Gateway Center. One Stop shop ir en form av kommunalt
upplysningskontor fér nirsamhillet. Hir kan man f& information
om utbildningar, arbeten, olika former av ekonomiskt bidrag m.m.

Gateway Center ir en integrerad del 1 One Stop Shop dir
ungdomar kan f3 hjilp med att testa sina baskunskaper i matematik
och engelska, att skriva meritférteckningar och jobbansokningar
innan de gir in 1 New Deal programmet (Engstrand-Bjorde-
Bleckert 2003).

Connexions Service som funnits i sju r ir en del av regeringens
strategi att reducera social exkludering bland unga minniskor. I
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Storbritannien finns en betydelsefull minoritet mellan 15 och 25
procent som ir vad regeringen brukar kalla NEET, d. v. s "not in
employment, education or training”. Mdnga ungdomar inom denna
grupp har multipla handikapp som hindrar dem att delta pi
arbetsmarknaden. Ungdomarna som gir pd Connexion Service kan
dven ha familjeproblem, problem med att finna bostad och vara
lagutbildade (Whittaker 2003). Mélet med Connexion Service ir att
via samordnande insatser sikerstilla att alla ungdomar 1 dldern 13-
18 4r (som bdde ir under utbildning och utanfér utbildning och
arbetsliv) ges mojlighet att skaffa sig den kompetens de behover
for ett framgingsrikt vuxenliv. Tonvikten i Connexions verksam-
heten ligger pa utbildning. Connexion Service ir en stdddtgird som
tillhandahdller ungdomar rddgivning, vigledning och ger mojlighet
till personlig utveckling. Individperspektivet stdr i fokus och
personliga ridgivare (personal adviser) pd Connexions hjilper
ungdomar att finna passande utbildning och/eller arbete.
Personliga ridgivare frin Connexion Service informerar iven pd
gymnasieskolor, collages, One stop shops, Community centers och
arbetar med uppsokande verksamhet. De personliga ridgivarna ger
férutom “vanlig” support dven *férdjupad” support (f6r ungdomar
som inte fungerar effektivt i utbildning och praktik) och en
“integrerad specialist support” (fér ungdomar med multipla
problem)
(http://www.infed.org/personaladvisers/connexions.htm).

Irland

P3 Irland tar man idag aktivt tag 1 ungdomar som hoppar av
gymnasieskolan. Detta gérs bland annat genom olika projekt. FAS-
projektet som skall pdgd i tre ir ingdr 1 Youthreach-programmet
som regeringen lagstiftade om 1998. FAS inriktar sig pd tidiga
skolavhoppare (Early School Leavers) under 20 &r som ir arbetslésa
och saknar betyg. FAS samarbetar med Utbildningsdepartementet,
Den Irlindska féreningen f6r kommunbaseradpraktik (Association
of Community Based Training Organisations-IACTO) och
kommunala praktikverkstider (Community Training Workshops —
CTW:s)(http:/ /www.fas.ie/annual_report/annual_report00/jobse

ekers02.html). Varje februari och oktober samlar FAS in namn och
adresser frin samtliga elever som sex méinader tidigare limnat
grundskolan. Sedan kontaktar FAS arbetsférmedling varje ung
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person och erbjuder dem vigledning. Under vigledningen
uppmuntras ungdomar att antingen gi tillbaka till skolan eller att
deltaga 1 ett Youthreach-program. Ungdomar som viljer
Youthreach-program  fir forst vinda sig till kommunala
triningsverksstider (Training Workshops). Det finns ocksd
speciella verkstider for riskgrupper av ungdomar. FAS verkstider
erbjuder bland annat yrkesutbildningar och IT utbildningar dir
deltagarna kan 3 erkiinda examen. Ungdomar kan ocksd praktisera
under en sexménaders period pd foretag. Gateway idr FAS
deltidsprogram. Hir erbjuds ungdomar som nyligen slutat skolan
deltidspraktik fér att de littare skall kunna besluta sig om en
framtidskarridr. Idag deltar ca 3 200 ungdomar i FAS verkstider
eller 1 praktik (skriftlig uppgift frin Irlindska Institutet for
arbetsmarknadsfrigor).

FAS arbetar ocksd med teknisk support till s& kallade Job Clubs
dir arbetslésa ungdomar’ och ungdomar med forsérjningsstdd
trinas 1 att hur de skall soka arbete. Inlirningen sker under ledning
av en lirare pid Job Club. Hir lir ungdomar sig att t. ex att
identifiera sina kunskaper, att matcha sina kunskaper till
arbetsgivarnas efterfrigan, att planera, att leta 1 *platsjournaler”, att
fylla 1 ansékningar, att skriva CV:s och att férbereda sig for
anstillningsintervjuer (http://www.dundalkles.com/ jobclub.htm).
Job Clubs motto ir att bra ansdkningar o6kar ungdomars
sjilviortroende. Ungdomar i Job Club lir sig dven att bredda sin
arbetshorisont och potential men ocksd att viga omsitta sina
handlingar tll verklighet. Nir ungdomar blir medlemmar 1 Job
Club kan de vilja mellan olika utbildningar som t. ex
intervjuteknik, karriirplanering, CV, ansékningsskrivande osv. Job
Club ir en resurs for personer som ir redo att pdborja ett arbete
men saknar erfarenheter av att soka arbete (http://www.fas.ie
/annualreport/annualreport99/placement_guidance.html).
Community Training ir en 4tgird som riktar sig till nyligen
fristillda, nykomlingar p& arbetsmarknaden, personer som har
skaffat sig basal utbildning pd arbetsférmedlingarna och de som
hoppat av skolan men varit 1 praktik genom FAS. Community
Training ir en arbetsplatsinriktad 3tgird dir deltagare erbjuds
praktik i kommuner som antingen hiller pd att utvecklar infra- eller
servicestrukturer eller har brist pi olika yrken. Atgirden har fyra
syften; att forbittra den sociala och ekonomiska profilen 1 ett lokalt

* Job Clubs riktar sig till alla i aldern 16-64 r.
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omride, att foérbittra yrkesnivin och utsikten for anstillning fér
deltagarna, att utveckla framgdngsrika modeller som kan appliceras
pd andra underutvecklade omriden och att foérbittra utvecklings
mojligheterna fér socialt exkluderade personer. Under 2003 fanns 1
700 deltagare 1 Communtity Training (skriftlig uppgift frin
Irlindska Institutet for arbetsmarknadsfrigor).

FAS &rsredovisning for dret 2002 visar att FAS haft framging i
att Oka antalet kvinnliga deltagare i nistan alla deras
praktikerbjudande och arbetsmarknadsprogram de senaste &ren
(http://www.fas.ie/annual_report/annual report00/jobseekers02.h
tml).
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Dréommarnas hus. Av Helena Lindb

I en vit herrgirdsbyggnad, den som ursprungligen utgjorde
Rosengird, huserar Drémmarnas hus. Alldeles 1 nirheten tornar de
upp sig, de grd hoghusen som utgoér det moderna Rosengdrd. Det
ir frimst for barn och ungdomar frin dessa hus som Drémmarnas
hus erbjuder kulturverksamhet. Det ir ocksd hirifrin de ungdomar
kommer som stdr l&ngt frin den gingse arbetsmarknaden och som
har deltagit i Drémmarnas hus projekt Utmaningen®.

- Den hir gruppen av unga stdr vildigt l8ngt utanfér samhillet
och arbetsmarknaden och behéver mycket stéd och kunskaper
innan de skulle kunna klara ett jobb, siger Lotta Lundgren, vd och
verksamhetsledare.

Nir Lotta pratar om unga utanfor talar hon 1 ménga fall om killar
som handlar med droger och vapen, som jobbar pd svartklubbar
eller gor inbrott, om unga tjejer som redan ir médrar till ett eller
flera barn, om tjejer som misshandlas av sina min eller 1 nigot fall
utnyttjas 1 prostitution. En del av ungdomarna saknar en fast
bostad och flyttar runt eller bor i trappuppgingar.

- Det gir egentligen inte att prata om den hir gruppen som en
homogen grupp. Alla har s olika historier bakom sig. Det de har
gemensamt ir att de dr vildigt utsatta, att de inte tror pd att de kan
ndgot och ofta inte heller vill vara en del av det hir samhillet.

P34 Drommarnas hus har man varje r jobbat med en grupp om
tolv ungdomar. Ungdomarna har kommit hit genom socialtjinsten.
Ibland har nigon sjilv knackat pd dérren och blivit hinvisad forst
till socialtjinsten foér att sedan f8 mojlighet att vara med pd
Drémmarnas hus.

- De far behilla sitt socialbidrag oavsett de viljer att vara hir eller
bara gi och dra. Det ir ett val de gor sjilva, att vara hir och
férindra sina liv, siger Lotta.

P4 Drommarnas hus anvinds kulturen som metod. Genom till
exempel teater, dans och musik som uttrycksmedel har
ungdomarna fitt mojlighet att gora sina roster horda, att prova pd
en annan roll in den de vanligen har och att stirka sitt sjilv-
fortroende.

- Kulturen ir en metod, men inte ett mil fér vir verksamhet,
siger Lotta.

¢Sedan augusti i 4r har inte socialtjinsten méjligheter att finansiera ungdomarnas deltagande
1 verksamheten vid Drémmarnas hus, vilket gor att verksamheten som bedrivits i projektet
Utmaningen for tillfillet ir indragen.
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Ofta har man arbetat utifrin ett gemensamt tema, som till
exempel ”min framtid”. Var och en har arbetat individuellt, men
man har gjort gemensamma studiebesok vid de kringliggande
folkhogskolorna, konsthallen eller djurparken. Det brukar ocksd
komma besék frdn tll exempel fackférbunden, polisen,
forsikringsbolag och kvinnojouren fér att beritta om sina
verksamheter.

- Det handlar om att vidga vyerna och ge méjlighet att skapa nya
kontakter f6r de hir ungdomarna.

Fysisk trining varje vecka och minst ett skratt om dagen” har
varit viktiga inslag i verksamheten. I évrigt har Drémmarnas hus
anpassat verksamheten efter de olika individernas behov. Man har
ocksd plockat in kompetens utifrdn nir det har behovts 1 arbetet
med gruppen. Ibland har det handlat om nigot s& grundliggande
som att lira sig simma, vilket en tjej fick hjilp med och senare
fortsatte med, ibland om yrkesférberedande insatser.

- En kille som var hir visade sig ha vildigt bra ledaregenskaper.
Detta sig vi och tog till vara pd. I dag dr han arbetsledare pi
MacDonalds, berittar Lotta.

- En annan kille var duktig 1 koket, men saknade skola och
utbildning. Han kom fram till ett beslut att han behévde limna sin
nirmiljo 1 Malmé och flyttade till sliktingar i Danmark. Dir
utbildade han sig sen inom kok och gjorde sin praktik 1 Frankrike. I
dag ir han tillbaka 1 Malmé och jobbar som kock.

Minga av ungdomarna har dock inte kommit in i jobb, utan
Drémmarnas hus verkar mer férberedande och ger dem en chans
att bestimma sig f6r vad de vill géra med sina liv.

Personalen som jobbat med ungdomarna hiller kontakt, triffas
och pratar under ett &r efter det att ungdomarna limnat
verksamheten 1 Drommarnas hus. En del av de unga gér vidare till
exempelvis koksutbildningen pd Drémmarnas hus, andra borjar
lisa pd folkhogskola och nigon enstaka har gitt vidare till
hogskolestudier.

- Jag tror att det miste finnas olika inlirningssystem. Hir ir vi
vildigt otraditionella och flexibla. De flesta ungdomar som ir hir
har inte klarat sig genom skolan. Diremot har de inga problem att
lira sig linga repliker nir vi spelar teater. Det ir viktigt att det finns
en helhet 1 det de gor, att de vet varfér de gor det de gor.

- Det ir ocksd viktigt att ha ett kvitto, ett intyg pd kunskaperna.
I skolan miter man kunskaper pd ett visst sitt. Man mdste hitta
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andra  mitsystem f6r  organisationer som har andra
inldrningssystem in skolan, siger Lotta.

Urkraft. Av Helena Lindb

Lingst ner 1 huset finns caféet. En stor lokal fylld av tribord och
stolar, 1 ena hornet en liten scen och 1 andra sidan av rummet
cafédisken med nybryggt kaffe och muffins. Hir bakom finns
ocksd restaurangkoket, dir Atskilliga Skelleftedungdomar har
paborjat sin restaurangbana. Ett par av dem driver numera en egen
restaurang vigg 1 vigg med Urkrafts lokaler. Ett par viningar upp
ligger ekonomiavdelningen, dataavdelningen och ytterliggare lingre
upp en mediaavdelning med bland annat tv-studio, redigeringsrum
och sminkloge. Hir finns ocksd ”sinnenas gym”, ett rum fér varje
sinne. I snickbidden kan t ex horselskadade kinna musik, genom
att singen ror sig samtidigt som ljusslingor skiftar ljus i takt med
musiken.

Hir brukar som mest ett par hundra minniskor, mestadels unga,
men iven exempelvis ldngtidssjukskrivna, rora sig. For tillfillet
finns enbart ett tiotal personer i huset.

Stig-Arne Bickman, vd f6r Urkraft, beskriver girna den gingse
vigen i samhillet 1 form av en stege.

- For de som idr pd den 6vre halvan av stegen, ir trappstegen
vildigt smd. De klittrar litt uppdt, gir hogskola, f&r jobb och
flyttar hirifrdn. Men hir nere, siger Stig-Arne och pekar pd den
nedre delen av stegen, ir steget vildigt stort for att ens komma upp
pd stegen. Det ir hir vi behover bygga nya steg s att man kommer
upp pd stegen.

Att gruppen ungdomar som stdr utanfor, som inte ens kommer
upp pd stegen, har blivit stérre dr Stig-Arne och kollegan Jérgen
Bergwall 6verens om.

- Det forsta trappsteget har flyttats upp. Bilden ir att numera
behéver man ju hogskoleutbildning for att 3 ett jobb
overhuvudtaget, siger Jorgen.

Stig-Arne pratar ofta om gruppen 1 form av killar med
bak3tvinda kepsar, men 1 sjilva verket idr gruppen mer
méngfacetterad idn si. En del gemensamma nimnare finns ind3.

- Det ir fler killar in tjejer och det ir fler som saknar
gymnasiebetyg in de som har det. Men det ir 4ndd en ganska stor
grupp som har avgingsbetyg frin gymnasiet berittar Jorgen.
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Gemensamt ir att alla har diligt sjilvfértroende och en svag
sjilvbild nir de kommer hit och att de saknar erfarenhet av att ta
ansvar.

- Vér instillning ir att folk kan mer in man nigonsin anar. Alla
vill vara med, de vet bara inte om det! Det ir ganska enkelt. I
respektfulla ssmmanhang, dir kan det vixa energi, siger Stig-Arne.

P3 Urkraft fir de tjejer och killar som kommer gi ett
utbildningsprogram som ir foérankrat i verkligheten. Viljer man att
g8 restaurangprogrammet fdr man frin férsta dagen laga mat och
servera i det egna caféet, ta upp bokningar och férbereda fortiring
infér exempelvis studiebesok. Viljer man medieinriktningen gér
man frdn forsta borjan egna radio- och tv-program och lir sig allt
frén journalistik till kamera, redigering och klippning. Flera av de
som tidigare gitt Urkrafts utbildning har i dag jobb pd SVT eller
TV4.

- Nir jag tittar pd TV idr det nistan mer intressant att se
eftertexterna och kinna igen namn p& ungdomar som har varit hos
oss, siger Jorgen.

Att ungdomar gir till arbete eller vidareutbildning ir det hogst
prioriterade médlet med Urkrafts utbildningar. Men inte enbart.

- Vissa vigar inte ens siga hej, inte till ndgon, nir de kommer hit.
En tjej avslutade sin sejour hir med att hdlla en morgonsamling dir
hon gjorde en power point -presentation dver sin egen utveckling.
Hon hade aldrig vigat prata med mer dn tvd personer samtidigt. Nu
pratade hon infér tv hundra, berittar Jérgen.

Bide Jorgen och Stig-Arne dr starkt  kritiska  wll
Arbetsmarknadsverkets verksamhetsmal, som skapar problem 1 sig,
menar de.

Verksamhetsmilen syftar ju inte till sysselsittning. Aven om
man ndr samtliga verksamhetsmil, si behover det inte innebira
okad sysselsittning. Den kan lika girna ha gitt ner, siger Jorgen.
Om  arbetsmarknadspolitikens — 6vergripande mil om full
sysselsittning vore mer in lipparnas bekinnelse si skulle inte
verksamhetsmélen se ut som de gér. Om det dvergripande mélet
genomsyrade verksamheten fullt ut si skulle de instrument som
redan idag finns anvindas pd ett sitt s§ att inldsning aldrig skulle
kunna uppkomma, fortsitter han.

- Vi kan inte ha en arbetsmarknadspolitik som 3ker berg- och
dalbana, man m3ste tinka mer ldngsiktigt, siger Stig-Arne.

Arbetsmarknadsstyrelsen, AMS, behovs i egenskap av nationell
aktdr som stdr for uppféljning, kontakter och sammanhéllna ramar,
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men det faktiska ansvaret f6r sysselsittning bor delegeras till lokala
och regionala aktérer, menar Stig-Arne och Jérgen.

De offentliga systemen maiste utvecklas och férindras for att
kunna méta framtidens krav pd snabbhet och kontinuitet, och inte
minst fér att erévra respekt hos folkflertalet, siger Stig-Arne
Bickman.

Communicare. Av Helena Lindh

Communicare 1 Virmland ir en ideell férening som arbetar for att
unga minniskor 1 Virmland ska kunna géra det de drémmer om
oavsett det ir att ge ut en diktsamling eller arbeta som frisor.
Communicare fungerar som en projektorganisation, dir man
mestadels har drivit olika strukturfondsprojekt. Féreningen arbetar
med ungt entreprendrskap och har 27 anstillda, férdelade pd ett
huvudkontor 1 Karlstad och elva lokalkontor runt om i Virmland.

- Vi dr annorlunda. Hir ir vi unga som leder unga, vi har tid att
sitta ner och lyssna, vi bryr oss och vi har ett bra bemétande, siger
Stefan Olsson, som arbetar vid Communicares lokalkontor 1
Arvika.

Det ir vid lokalkontoren som man tar emot unga 1 Virmland,
lyssnar, bollar idéer och stiller frigor kring de idéer som finns. Det
kan handla om att starta ett eget foretag, 8ka utomlands pd praktik
eller att man ir osiker pd vad man egentligen vill gora.

Det ir si olika behov, si vi jobbar vildigt individanpassat.
Lokalkontoren ir o&ppna fér alla och kan ocksi fungera som
motesplatser dir man knyter nya kontakter, siger Anna Halldén
som jobbar vid huvudkontoret i Karlstad.

Vid Communicare arbetar man med fokus pd resultatet och pi
att hitta 16sningar och vigar att nd resultatet for de unga minniskor
man moter. Losningarna ser forstds vildigt olika ut for olika
individer.

Minga tror inte att det ir mojligt att forindra nigot. De har
fastnat 1 sitt tinkande. De tror att om man har gitt arbetslds 1 ett
par &r sd blir det s 1 fortsittningen ocks3, siger Stefan Olsson.

Ja, minga unga sitter och vintar pd att nigot ska hinda. Det ir
en stor vindpunkt f6r dem nir det dndras, nir de inser att det gir
att pverka sin situation med egna initiativ, siger Anna.

Minga unga virmlinningar har passerat Communicare under de
tio &r som féreningen funnits.
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Med stéd frain Communicare har unga minniskor bland annat
startat modellagenturer och marknadsundersékningsforetag, 8kt
utomlands eller gjort dokumentirfilm.

For ett par dr sedan kom det in ett par ldnghdriga hirdrockskillar
och frigade efter bidrag for att gora en skiva. De hade varit hos
kommunen flera ginger och fitt avslag varje ging. De hade
fullstindigt 1ast sig vid att deras idé hingde pd att f3 stod frin
kommunen. Vi tog deras idé pd allvar och det ledde si sm&ningom
till att de sdkte pengar frin annat hdll och startade ett skivbolag,
berittar Stefan.

Efter nigot &r kom de in igen och den hir gingen ville de starta
en skivaffir 1 Arvika. Jag tinkte att det kanske finns ett skil till att
Arvika inte har ndgon skivaffir, att det inte bir sig i Arvika, men
som tur var sa jag det inte, fortsitter Stefan. De var s dvertygade
om att det var det hir de skulle géra och fortsatte att jobba efter
den idén. Nu driver de sin egen skivaffir mitt 1 Arvika.

Idéerna skiljer sig it en del beroende pd om det ir tjejer eller
killar. Till viss del dr det konsstereotypa val som gors.

Det ir flest killar som vill starta foretag och nir tjejer startar
foretag har det ofta med friskvard att géra. Diremot vill fler tjejer
4in killar 8ka utomlands, berittar Stefan.

Communicare arbetar mycket med forebilder, ofta unga som
tidigare varit 1 kontakt med foreningen. Ett sitt som anvinds for
att peppa fler unga kvinnor att vilja starta féretag ir att lyfta fram
unga kvinnliga forebilder.

Det ir viktigt att vilja forebilder som ligger nira unga, s att
unga kan identifiera sig och kinna att varfér skulle inte jag ocksd
kunna klara det, siger Anna.

De unga som tar kontakt med Communicare har ofta en egen
drivkraft som gor att de éverhuvudtaget besdker ett lokalkontor.
De unga som pd ndgot sitt stdr utanfér samhillet, som inte deltar i
utbildning eller arbetsmarknadsdtgirder har féreningen inte nitt 1
samma utstrickning som andra unga. Communicare har haft ett
projekt, Navigator, fér lingtidsarbetslésa unga minniskor och
féreningen arbetar dven med l8ngtidssjukskrivna ungdomar.

Vi har ett I8sningsfokuserat arbetssitt. Vi fokuserar pd
16sningarna och inte pa problemen, siger Anna.

Inom den nirmaste framtiden finns planer pd ett projekt som
syftar till att nd just den grupp av unga som stdr helt utanfér sdvil
arbetsmarknad som utbildning.
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