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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehéller ett forslag pa mervirdesskatteomradet. Det
infors nya regler i mervérdesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m. och skattebetalningslagen
(1997:483).

Forslaget kan indelas i fyra inbordes atskilda delforslag. Tre av dessa
utgor juridisk-tekniska dndringar i mervardesskattesystemet, vilka foljer
av ett nytt EU-direktiv (2009/162/EU). Det fjarde delforslaget innebér
olika &ndringar i mervérdesskattelagen och skattebetalningslagen som i
huvudsak sammanhénger med reglerna som infordes i samband med
genomforandet av det s& kallade momspaketet (se prop. 2009/10:15) i
svensk ratt.

Det forsta delforslaget ror regelverken avseende omsittningsland for el
och gas respektive import av sddana varor. Dessa regler fortydligas bl.a.
pa sé vis att det klart framgér att de omfattar fler typer av verforingssys-
tem for gas &n vad som uttryckligen anges i dag. Regelverken utvidgas
ocksa till att omfatta leveranser av virme och kyla respektive viss import
av gas som transporteras av fartyg.

Delforslag tva fortydligar reglerna om internationella organisationers
skattefria inkdp av varor och tjdnster pa sa vis att EU-institutionernas
m.fl. skattefrihet regleras for sig.

Det tredje delforslaget infor en begransning i avdragsritten for in-
giende mervirdesskatt som hanfor sig till andra fastigheter dn stadigva-
rande bostad som bade anvidnds av den skattskyldige i sin verksamhet
och for privat bruk eller liknande. Den ingdende skatten far i det fallet
endast dras av i proportion till den omfattning fastigheten anvénds i
verksamheten. Om anvéndningen av fastigheten sedermera dndras ska



den avdragna ingéende skatten jamkas enligt mervirdesskattelagen regler
for detta. Vidare foreskrivs att reglerna om uttagsbeskattning inte &r
tillampliga vid sddan &ndrad anvéndning.

Det sista delforslaget avser bl.a. olika justeringar av vissa importregler
avseende undantag fran skatteplikt och omséttningsland. Vidare fortydli-
gas tidpunkten for nér uppgifter ska rapporteras i en periodisk samman-
stillning.

De nya reglerna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2011.



Innehallsforteckning

I BeSIUL i 5
2 LAGEXE ettt et st eaee s 6
2.1 Forslag till lag om dndring i mervardesskattelagen
(1994:200) ... 6
2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.........ocevvevvevenieneennene 20
23 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483) et 23
Arendet och dess beredning ..............cooovveveveeeeeeeeeeeeeeeeesenen. 24
4 BaKgIund......oocoooieiieieeiieeee et 25
GALANAE TAE ..o 26
5.1 EUATA e 26
5.2 SVENSK T ..o 27
6 OVErVAZANAEN ........ceveeceieceeeeeeee e 28
6.1 Definitionerna av punktskattepliktiga varor och
materiella tiNg.........covevieierieieeieee e 28
6.2 Forslag avseende mervardesskatteregler for gas, el,
varme oCh Kyla .......ccooovveviiiiiiiiiceeeeeeee e, 29
6.2.1 Inledning.........cocvevveeeeeeieeierieeee e 29
6.2.2 Import av gas, el, viarme eller kyla m.m. ........ 29
6.2.3 Omséttningslandsregler for gas, el, virme
OCh Kyla .o 31
6.2.4 Omsittningsland for vissa tjdnster som
har samband med omsittning av gas, el,
varme eller kyla ... 32
6.3 Forslag avseende internationella organisationer m.fl. ..... 33
6.3.1 Undantag fréan skatteplikt for viss
omséttning till internationella
organisationer m.fl. i andra EU-ldnder ........... 33
6.3.2 Aterbetalning av ingdende mervirdesskatt
till internationella organisationer m.fl. och
frihet fran sadan skatt vid deras import av
VATOT  ceouiieiiieeiteeniteeniteenbeeesieeesbteesaeeenbeeenaeeenee 36
6.4 Begréinsningar i avdragsritten i visst fall m.m. ............... 39
6.4.1 Bakgrund ........cocooieiiiie 39
6.4.2 Den nya EU-rétten.........ccccoevvevienieneneneeen. 40
643 Det svenska genomférandet av
avdragsbegransningen ...........ccceeceeveevueneennen. 41
6.4.4 Fordelning av den ingdende skatten efter
SKAlIE rund .......ccveeeviiiiiieiee e 46
6.4.5 Jamkning av avdragen ingaende skatt ............ 47
6.5 Diverse forslag med koppling till det sa kallade
MOMSPAKELEt NI ..eevvieiieiiieeieeiieieeie e 48
6.5.1 Inledning........ccooveveeeeieeieeierieeee e 48

6.5.2 Omsittningsland for
monteringsleveranser..........occovvereereeciennennenn 48



6.5.3 Person- och varutransporttjénster-.................... 49
6.5.4 Tjanster i samband med viss import av

VALOT TNLITL «.vnventenreieeeeeneeneenteeerenaeeresaeeneennens 50
6.5.5 Fortydligande av tidpunkten for

uppgifters rapportering i periodisk

sammanstallning............occeeeveveereeneeneecieenenns 53
6.5.6 Vissa redaktionella dndringar...................c...... 54
7  Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser .............ccooceevveereenns 55
8  Statsfinansiella och andra effekter.........c..ocvvieviiininninininnnns 56
9 Forfattningskommentar..............cccoeverieeriiecienieieeneee e 58
9.1 Forslaget till lag om dndring i mervérdesskattelagen
(1994:200).....ccu ettt 58
9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. .........ccoocvevvevrrecienrennnns 65
93 Forslaget till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483) et 66
Bilaga 1 Sammanfattning av promemorian Vissa tekniska
mervardesskattefragor ........cooeviviiirieeeee e 67
Bilaga2 Promemorians 1agforslag..........cccoccevveerieniieniieciiiienieieennns 68
Bilaga3  Forteckning dver remissinstanserna avseende

promemorian Vissa tekniska mervardesskattefragor............ 83



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om &ndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import,

m.m., och
3. lag om éndring i skattebetalningslagen (1997:483).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1
(1994:200)

Forslag till lag om @ndring i mervérdesskattelagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)*

dels att rubrikerna nirmast efter 5 kap. 1 § och 10 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 4 a, 10 a och 13 b §§, 2 kap. 2 och 5 §§, 3 kap. 30, 30 a
och 328§, Skap. 1,2a,2¢,2d,9, 17, 18 och 19 §§, samt 10 kap. 6 §

ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 5 kap. 2 § ska lyda ”Omséttning inom
landet av varor” och rubriken nérmast efter 5 kap. 3 a § ska lyda ”Om-

sattning inom landet av tjénster”,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 1 kap. 10 b och

10 ¢ §§ samt 8 kap. 4 a—4 c §§,

dels att det i lagen narmast fore 5 kap. 19 § ska inforas en ny rubrik av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
4a§’

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrader skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvarvet. Denna tid-
punkt skall anses vara densamma
som den da skattskyldighet intra-
der enligt 3 § forsta stycket forsta
meningen vid motsvarande om-
sittning av varor inom landet.

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrdder skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvirvet. Denna tid-
punkt ska anses vara densamma
som den da skattskyldighet intra-
der enligt 3 § forsta stycket vid
motsvarande omséttning av varor
inom landet.

10a§

Med EG eller ett EG-land for-
stds 1 denna lag de omrdden som
tillhor den Europeiska gemenska-
pens mervdrdesskatteomrdde.

Med EG eller ett EG-land for-
stds i denna lag de territorier som
tillhor en medlemsstat ddir for-
draget om upprdttandet av Euro-
peiska gemenskapen ska tilldmpas
i enlighet med artikel 299 i for-
draget.

Forsta stycket omfattar dock
inte de territorier som anges i
10b 3.

! Jfr rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrat genom
radets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

* Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2006:905.



Vid tillimpningen av denna lag
ska Furstendémet Monaco, Isle of
Man och Férenade kungarikets
suverdna basomrdaden Akrotiri och
Dhekelia likstillas med sddana
territorier som avses i forsta

stycket.

10b§

Med ett tredje territorium for-
stds:

1. berget Athos,

2. Kanariebdarna,

3. de franska utomeuropeiska
departementen,

4. Aland,

5. Kanaloarna,

6. on Helgoland,

7. territoriet Biisingen,

8. Ceuta,

9. Melilla,

10. Livigno,

11. Campione d’ltalia,

12. de italienska delarna av Lu-
ganosjon.

Territorierna i forsta stycket 1-5
utgor en del av gemenskapens tull-
omrdde medan de i 612 inte dr en
del av omrddet.

10cys

Transaktioner med ursprung i
eller avsedda for

1. furstendémet Monaco ska be-
handlas som transaktioner med
ursprung i eller avsedda for
Frankrike,

2. Isle of Man ska behandlas
som transaktioner med ursprung i
eller avsedda for Férenade kunga-
riket,

3. Forenade kungarikets suverd-
na basomrdden Akrotiri och Dhe-
kelia ska behandlas som transak-
tioner med ursprung i eller avsed-
da for Cypern.



13b§*

Med punktskattepliktiga varor
forstas sdadana alkohol-, tobaks-,
eller energiprodukter som dr
obligatoriskt skattepliktiga enligt
Europeiska gemenskapens punkt-
skatteregler.

Med punktskattepliktiga varor
avses energiprodukter, alkohol,
alkoholhaltiga  drycker  eller
tobaksvaror enligt definitionerna
av dessa i gdllande gemenskaps-
lagstiftning for punktskatter.

Forsta stycket omfattar dock
inte gas som levereras genom ett
naturgassystem som dr beldget
inom gemenskapens territorium
eller ett gasndt som dr anslutet till
ett sddant system.

2 kap.

2§’

Med uttag av vara forstés att den som é&r skattskyldig

1. tar ut en vara ur sin verksam-
het for sitt eget eller personalens
privata bruk eller, om inte annat
foljer av andra stycket, for over-
latelse av varan utan erséttning,
eller annars for annat dndamal &n
den egna verksambheten, eller

1. tar ut en vara ur sin verksam-
het for sitt eget eller personalens
privata bruk eller, om inte annat
foljer av andra stycket, for over-
latelse av varan utan erséttning,
eller generellt sett for anvindning
for annat &ndamal 4n den egna
verksamheten, eller

2. for over en vara fran en verksamhet som medfor skattskyldighet
eller ritt till aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 9, 11 eller
11 c—13 §§ till en verksamhet som inte alls eller endast delvis medfor
skattskyldighet eller sddan ratt till dterbetalning.

Overlatelse av varor utan ersittning anses inte som uttag, om varorna
ar gavor av mindre vérde eller varuprover och ges for den skattskyldiges

egen verksamhet.

58°

Med uttag av tjénst forstds att den skattskyldige

1. utfor eller pad annat sitt till-
handahaller en tjidnst for annat
dndamal dn den egna verksamhe-
ten, sasom for sitt eget eller perso-
nalens privata bruk, om tjénsten
tillhandahalls utan erséttning,

2. anvinder eller later persona-
len anvénda en vara som hor till
verksamheten for annat dndamal
an den egna verksambheten, sdsom
for privat dndamal, om omséttnin-

* Senaste lydelse 2007:463.
* Senaste lydelse 2007:1376.
® Senaste lydelse 2007:1376.

1. utfor eller pd annat sétt till-
handahaller en tjanst for sitt eget
eller personalens privata bruk eller
generellt sett for annat andamal dn
den egna verksamheten, om tjans-
ten tillhandahélls utan erséttning,

2. anvinder eller later persona-
len anvénda en vara som hor till
verksamheten for privat bruk eller
generellt sett for annat dndamal &n
den egna verksamheten, om om-



gen eller importen av varan undan-
tagits fran skatteplikt enligt 3 kap.
21§ eller om den skattskyldige
haft rétt till avdrag for eller ater-
betalning enligt 10 kap. 9, 11 eller
11 c-13 §§ av den ingdende skat-
ten vid forvdrvet, tillverkningen
eller forhyrningen av varan, eller

sattningen eller importen av varan
undantagits fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § eller om den skattskyl-
dige haft ritt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11
eller 11 c—13 §§ av den ingaende
skatten vid forvérvet, tillverknin-
gen eller forhyrningen av varan,
eller

3. for privat &ndamal sjilv anvénder eller later ndgon annan anvinda en

personbil eller motorcykel som utgér en tillgang i eller har forhyrts for
verksamheten och den skattskyldige har haft ritt till avdrag for eller
aterbetalning enligt 10 kap. 9, 11 eller 11 c—13 §§ av den ingdende skat-
ten vid forvérvet, tillverkningen eller, i friga om forhyrning, av hela den

ingdende skatten som hanfor sig till hyran.
Forsta stycket 2 och 3 giller endast om vérdet av anvdndandet dr mer

an ringa.

3 kap.

30§’

Fran skatteplikt undantas sddan import som medfor frihet fran skatt en-
ligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter impor-
ten skall omsittas till ett annat EG-
land enligt 30 a §.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av gas genom distributions-
systemet for naturgas eller av el.

7 Senaste lydelse 2004:1155.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av en vara som efter im-
porten ska omsittas till ett annat
EG-land enligt 30 a §.

Fran skatteplikt undantas &ven
import av

1. gas som

a) transporteras ~ genom  eft
naturgassystem eller ett gasndt
som dr anslutet till ett sddant
system, eller

b) infors, frdan ett fartyg som
transporterar gas, i ett

— naturgassystem, eller

— rorledningsndt uppstroms,

2. el, eller

3. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme och kyla.

Anm. Paragrafen foreslagen dndrad i propositionen Nya mervirdesskatteregler om forénd-
rade krav for viss import av varor (prop. 2010/11:14).



30a§®
Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for nagonderas rikning frén Sverige till ett

annat EG-land, om

1. kOparen dr registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig till
mervirdesskatt for omséttning av varor eller tjénster eller for forvérv av

varor,

2.varorna dr punktskattepliktiga och forvérvaren inte &r en privat-

person,
3. koparen &dr en beskickning
eller ett konsulat i ett annat EG-
land eller en medlem av den
diplomatiska personalen vid en
saddan beskickning eller ett sadant
konsulat, i den omfattning som
frihet fran mervirdesskatt for
sadant  forvdarv  rdader  enligt
reglerna i det EG-landet, eller

4. koparen &r en internationell
organisation med sdte 1 ett annat
EG-land, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjénst hos
eller uppdrag av en sadan organi-
sation, i den omfattning som frihet
fran mervdrdesskatt for sdadant
forvirv rader enligt reglerna i det
EG-landet.

3. koparen &r en beskickning el-
ler ett konsulat stationerat i ett an-
nat EG-land eller en medlem av
den diplomatiska personalen vid
en sadan beskickning eller ett sé-
dant konsulat,

3 a. képaren dr ett i ett annat
EG-land stationerat kontor eller
liknande som tillhér

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-
skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— ett organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier’ giller,
eller

4. koparen 4r ett i ett annat EG-
land stationerat kontor eller lik-
nande som tillhér en annan inter-
nationell organisation dn som an-
ges i 3 a, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjanst hos
eller uppdrag av en sddan organi-
sation.

Omsittning av nya transportmedel undantas enligt forsta stycket 1 fran
skatteplikt, &ven om kdparen inte dr registrerad till mervérdesskatt.

Fran skatteplikt undantas om-
sittning av tjénster som tillhanda-
halls Europeiska gemenskapernas

8 Senaste lydelse 2001:971.

Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av tjanster som tillhanda-
hélls

°EUT C 321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).

10



institutioner eller organ samt and-
ra internationella organisationer
med sdte i ett annat EG-land, i den
omfattning som frihet fran mervdr-
desskatt i det landet medges for
motsvarande omsdttning till insti-
tutionen, organet eller organisa-
tionen.

1. ett i ett annat EG-land statio-
nerat kontor eller liknande som
avses i

a) forsta stycket 3 a, eller

b) forsta stycket 4,eller

2. en medlemsstats ombud vid
eller en person med tjdnst hos el-
ler uppdrag av en sddan organisa-
tion som avses i forsta stycket 4.

Fran skatteplikt undantas en sadan 6verforing av en vara som avses i
2 kap. 1 § andra stycket om forhallandena &r sddana som anges i forsta
stycket 1 eller 2 eller andra stycket i férevarande paragraf.

En omsdttning dr undantagen
fran  skatteplikt  enligt  forsta
stycket 3, 3 a eller 4 eller tredje
stycket endast i den omfattning
som frihet frdn mervirdesskatt
medges en motsvarande omsdtt-
ning i EG-landet dir képaren dr
stationerad.

En omsdttning dr undantagen
fran  skatteplikt  enligt forsta
stycket 3 a och tredje stycket 1 a
endast i den omfattning detta inte
leder till snedvridning av konkur-
rensen.

32§

Utgor ersdttningen for en tjénst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § tredje stycket skall inga
i beskattningsunderlaget for im-
port, d4r omsittningen av tjansten
undantagen fran skatteplikt.

1 Senaste lydelse 2004:118.

Utgor ersittningen for en tjénst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § tredje stycket ska inga i
beskattningsunderlaget for import,
ar omséttningen av tjansten undan-
tagen fran skatteplikt. Detsamma
gdller om en sddan bikostnad ska
ingd i beskattningsunderlaget vid
inforsel till ett annat EG-land i en-
lighet med det landets tillimpning
av artikel 86.1 b i rddets direktiv
2006/112/EG.



5 kap.

1 §11

12-16 §§ och 9 b kap. 4 § forsta stycket finns bestimmelser om i vilka
fall en omséttning ska anses som en omsittning inom landet. All annan
omsittning anses som omsittning utomlands.

13 aoch 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omsittning
som enligt ndgon av 2—16 §§ anses
som en omsittning inom landet
anda ska anses som en omsittning
utomlands.

I3 aoch 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omséttning
som enligt nagon av 2—16 §§ eller
9bkap. 4§ forsta stycket anses
som en omsdttning inom landet
dnda ska anses som en omsittning
utomlands.

Omsittning pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i andra fall 4n som
anges i 2 b § réknas aldrig som omsittning inom landet.

Aven om en vara finns hir i lan-
det pa det sitt som anges i 2§
forsta stycket 1 skall varan inte an-
ses omsatt inom landet, om

1. varan transporteras av sélja-
ren eller for dennes rdkning fran
Sverige till en kdpare i ett annat
EG-land, och

2. sdljaren dr registrerad till
mervdrdesskatt i det landet for sd-
dan omsdttning.

2a§

Aven om en vara finns hir i lan-
det pa det sitt som anges i 2§
forsta stycket 1 ska varan inte an-
ses omsatt inom landet, om varan
transporteras av

1. séljaren eller for dennes rak-
ning fran Sverige till en kdpare i
ett annat EG-land och sdljaren dr
registrerad till mervirdesskatt i
det landet for sddan omsdttning,
eller

2. sdljaren, koparen eller ndgon
annan och ska installeras eller
monteras i ett annat EG-land av
sdljaren eller for dennes rdkning.

2c§12

Omséttning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, till en skattskyldig &terfor-
séljare skall anses som en omsétt-
ning inom landet, om &terforsil-
jaren har antingen sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstéille for vilket
varan levereras i Sverige eller, om
aterforséljaren saknar séddant séte
eller etableringsstille i Sverige,
han ar bosatt eller stadigvarande
vistas hér.

' Senaste lydelse 2009:1333.
12 Senaste lydelse 2004:1155.

Omsittning av gas genom ett
naturgassystem som dr beldget
inom gemenskapens territorium
eller varje gasndt som dr anslutet
till ett sddant system, till en skatt-
skyldig aterforsdljare ska anses
som en omsittning inom landet,
om &terforsiljaren antingen har sé-
tet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller har ett fast etable-
ringsstélle hér for vilket varan le-
vereras. Om éaterforsiljaren varken
hér eller utomlands har ett sddant
site eller fast etableringsstélle &r

12



Med en skattskyldig aterforsél-
jare forstds i denna paragraf en
néringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet nar det géller kop av
gas eller el bestar i att sélja sadana
varor vidare och vars egen kon-
sumtion av dessa varor ar forsum-
bar.

varan omsatt inom landet, om
dterforsdljaren @r Dbosatt eller
stadigvarande vistas i Sverige.

En vara dr dock inte omsatt
inom landet om den levereras till
ett fast etableringsstille som dter-
forsdljaren har utomlands.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena gdller dven omsdttning
av

1. €l, eller

2. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

Med en skattskyldig aterforsal-
jare forstds i denna paragraf en
néringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet néar det géller kop av
gas, el, vdrme eller kyla bestar i att
sélja sddana produkter vidare och
vars egen konsumtion av dessa va-
ror &r forsumbar.

2d§l3

Omséttning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, som inte omfattas av 2 ¢ §,
skall anses som en omsdttning
inom landet, om k&parens egent-
liga anvindning och forbrukning
av varan dger rum i Sverige. Om
varan helt eller delvis faktiskt inte
forbrukas av koparen, anses denna
icke forbrukade vara ha anvints
och forbrukats i Sverige, om han
har antingen sétet for sin ekono-
miska verksamhet eller ett fast
etableringsstille for vilket varan
levereras hir eller, om han saknar
sadant sdte eller etableringsstille i
Sverige, han ar bosatt eller stadig-
varande vistas hér.

1 Senaste lydelse 2004:1155.

Omsittning av gas genom eft
naturgassystem som dr beldget
inom gemenskapens territorium
eller ett gasndt som dr anslutet till
ett sddant system, som inte omfat-
tas av 2 ¢ §, ska anses som en om-
sdttning inom landet, om koparens
faktiska anvandning och forbruk-

ning av varan dger rum i Sverige.

Om varan helt eller delvis fak-
tiskt inte forbrukas av koparen, an-
ses denna icke forbrukade vara ha
anvints och forbrukats i Sverige,



En varu- eller persontransport-
tjinst dr omsatt inom landet om
transporten i sin helhet genomfors
i Sverige, om inte annat foljer av
andra stycket eller 10 §.

om denne antingen har sétet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige
eller har ett fast etableringsstille
hér for vilket varan levereras. Om
képaren varken hdr eller utom-
lands har ett sadant site eller fast
etableringsstille, dr varan omsatt
inom landet, om denne &r bosatt
eller stadigvarande vistas i Sve-
rige.

En vara dr dock inte omsatt
inom landet om den levereras till
ett fast etableringsstdlle som képa-
ren har utomlands.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena gdller dven omsdttning
av

1. el, eller

2. vdrme eller kyla genom ett ndt
for vdarme eller kyla.

9§14

En varu- eller persontransport-
tjdnst dr omsatt inom landet om
transporten inte till ndgon del
genomfors i ett annat land, om
inte annat foljer av andra stycket
eller 10 §.

Forsta stycket géller inte en varutransporttjdnst som tillhandahalls en

néringsidkare.

Befordran av brev i postverksamhet som avses i 1 kap. 2 § postlagen
(2010:1045) ska anses som en omséttning inom landet.

17§

Tjanster som anges i 18 § 1-11
och 13 och som forvérvas i ett
land utanfér EG av nagon som inte
ar en ndringsidkare i det landet, &r
omsatta utomlands dven om de
tillhandahalls fran Sverige.

Tjanster som anges i 18 § 1-11,
13 och /4 och som forvérvas i ett
land utanfoér EG av ndgon som inte
ar en naringsidkare i det landet, &r
omsatta utomlands dven om de
tillhandahalls fran Sverige.

Tjanster som anges i 18 § 12 och som forvérvas av ndgon som inte dr
néringsidkare och som &r etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas 1 ett
land utanfor EG, dr omsatta utomlands dven om de tillhandahalls fran

Sverige.

' Senaste lydelse 2010:1046.
1% Senaste lydelse 2009:1333.



18 §16

Bestimmelserna i 16 och 17 §§ ska tillimpas pa foljande tjénster:

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensrattigheter, varumérkesrittigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjénster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjénster, revisorstjdnster, skrivtjanster, Overséttningstjanster
och liknande tjénster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller pro-
gram for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjénster utom uthyrning av forvaringsutrym-
men, samt forsikrings- och dterforsikringstjanster,

7. tillhandahallande av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som &r 16s egendom &n transportmedel
eller transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sddan
rattighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjénster, varmed forstas dels tjanster som avser
overforing, sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i1 dvrigt med hjdlp av trad, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjanster som avser overlatelse eller uppla-
telse av réttighet att utnyttja kapacitet for sddan Overforing, sindning
eller mottagning,

11. radio- och televisionsséndningar,

12. elektroniska tjénster, sdsom tillhandahéllande av

a) webbplatser och hérbérgering av sddana samt distansunderhéll av
programvara och utrustning,

b) programvara och uppdatering av denna,

c) bilder, texter och uppgifter samt databasatkomst,

d) musik, filmer och spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar,
samt politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sdndningar eller evenemang, och

e) distansundervisning,

13. tilltrade till  distributions- 13. tilltrade till och Gverforing
system for naturgas och el samt eller distribution genom
transport och Overforing genom
dessa system och tillhandahéllande
av andra tjanster som é&r direkt
kopplade till dessa tjanster.

a) ett naturgassystem som dr be-
ldiget inom gemenskapens territo-
rium eller ett gasndt som dr anslu-
tet till ett sadant system,

b) ett system for el, eller

¢) ett ndt for virme eller kyla,

14. tjanster som ar direkt kopp-
lade till sadana tjanster som avses

' Senaste lydelse 2009:1333.
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il3.

Undantag fran 4-18 §§ och
9bkap. 4§

19 §17

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4-18 §§ anses som om-
sdttning utomlands da det &r fraga
om

En omsittning av tjdnster enligt
nagon av 4-18 §§ eller 9 b kap.
4§ forsta stycket anses som om-
sattning utomlands da det ar fraga
om

1. tjinster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjdnster som avser utrustning
eller andra varor for anvindning pa sadana fartyg eller luftfartyg,

2. lastning, lossning, transport
eller andra tjanster i samband med
export eller import av varor som
omfattas av 9 ¢ kap. 1 §,

17 Senaste lydelse 2009:1333.

2. lastning, lossning, transport
eller andra tjénster i direkt sam-
band med

a) export av varor fran Sverige
eller ett annat EG-land,

b) import av varor som omfattas
av

—9ckap. 1§, eller

—ett forfarande for tempordir
import med fullstindig befrielse
fran tull eller extern transitering,

¢) forsdindelse, transport eller
inforsel av varor i fri omsdttning,
vilka infors i Sverige fran ett tredje
territorium som utgor en del av
gemenskapens tullomrdde, om va-
rorna

— forflyttas hdér i landet under ett
forfarande for gemenskapsintern-
transitering som foreskrivs i ge-
menskapens gdllande tullbestim-
melser och till vilket varorna hdn-
fordes genom en deklaration ndr
de fordes in i landet samt forsdn-
delsen eller transporten av dem
avslutas utanfor Sverige, eller

—ndr de fors in i Sverige hade
omfattats av 9 c kap. 1§ eller ett
forfarande for tempordr import
med fullstindig befrielse frdan im-
porttullar, om de hade importe-
rats, eller

d) inforsel av varor till ett annat

16



EG-land om dessa omfattas av det
landets tilldmpning av artikel 61
eller 157.1 a i direktiv
20006/112/EG,

3. tjanster som bestar av arbete pa 10s egendom, om egendomen for-
varvats eller importerats for att undergé séddant arbete inom EG och egen-
domen efter det att arbetet utforts, transporteras ut ur EG av den som till-
handahaller tjénsterna, eller av kunden om denne inte dr etablerad inom
landet eller for ndgonderas rakning,

4. formedling av varor eller tjénster som gors for ndgon annans rékning
i dennes namn, nir omséttningen av dessa anses som en omséttning utan-
for EG antingen enligt 1 § forsta stycket eller enligt forevarande paragraf
eller 3 a §, och

5. en varutransporttjanst eller en tjanst som avses i 12 §, om tjénsten
tillhandahalls en néringsidkare och den uteslutande nyttjas eller pd annat
satt tillgodogdrs utanfor EG.

8 kap.

4af

Ingdende skatt som dr avdrags-
gill enligt 3 § och hénfor sig till en
fastighet far endast dras av i pro-
portion till den omfattning en
skattskyldig anvinder den i sin
verksamhet, om skatten hdnfor sig
till en fastighet som bade anvinds

1. av den skattskyldige i verk-
samheten, och

2. for

— eget privat bruk,

— personalens privata bruk, eller

— generellt sett annat dndamdl
dn for den egna verksamheten.

Med ingdende skatt avses i
forsta stycket dven sddan skatt
som hdnfor sig till ny-, till- eller
ombyggnad eller reparation av en
fastighet.

Forsta stycket gdller inte

1. en stadigvarande bostad som
omfattas av avdragsforbudet for
ingdende skatt som foljer av 9 och
10§y, eller

2. ingdende  skatt som dr
avdragsgill enligt 10 §.

4b§

Om den enligt 4 a § avdragsgil-
la delen av den ingdende skatten
inte kan faststdllas, far avdragsbe-
loppet i stdllet bestimmas genom

17



uppdelning efter skdlig grund.

4cy§

Om anvindningen av en sddan
fastighet som avses i 4 a § dndras,
ska den ingdende skatten jamkas i
enlighet med vad som foreskrivs i
8 a kap.

Bestimmelserna i 2 kap. 5§ dr
inte tillampliga vid dndrad an-
vdndning av en sddan fastighet.

10 kap.
6§

Utldndska beskickningar, karridrkonsulat i Sverige eller sadana inter-
nationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall, har pa ansdkan ritt till aterbetalning av
ingdende skatt som hanfor sig till forvirv av

1. varor som &r avsedda for inredning eller utrustning av en sadan
byggnad som é&r avsedd for forvarvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utdvas av for-
varvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon, som &égs av forvarvaren,

4. tjanster pa en sadan fastighet som &r avsedd for forvarvaren samt pa
sddana varor som anges i 1-3 eller p4 motorfordon,

5. teletjénster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophdmtning
for en fastighet som ér avsedd for forvarvaren,

6. sddana brénslen for vilka energiskatt och koldioxidskatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi skall tas ut,

7. alkohol- och tobaksvaror,

8. tjanster avseende uthyrning av byggnad eller annan anldggning som
utgor fastighet, under forutséttning att uthyrningstjdnsten ar avsedd for
den verksamhet som utdvas av forvarvaren, och

9. bevakningstjénster avseende fastighet eller lokal som ar avsedd for
den verksamhet som utdvas av forvirvaren.

Ratt till aterbetalning enligt fors- Ratt till Aterbetalning enligt
ta stycket har dven representation  forsta stycket har &ven eff i Sve-
i Sverige for Europeiska gemen- rige stationerat kontor eller lik-
skaperna och Europeiska centru- nande som tillhor
met for forebyggande och kontroll
av sjukdomar.

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-
skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— ett organ som har inrdttats av

'8 Senaste lydelse 2004:1155.
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gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier gdller.

Rdtt  till aterbetalning  enligt
andra stycket gdller endast i den
omfattning detta inte leder till
snedvridning av konkurrensen.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2011.

2. Bestdimmelserna i 8 kap. 4 a—4 ¢ §§ ska tillimpas pé ingdende skatt
om rétten till avdrag intrider den 1 januari 2011 eller senare.

3. For ny-, till- eller ombyggnad eller reparation av en fastighet om
avdragsritt for den ingéende skatten pa fastighetstjansten har intrétt saval
fore som efter den 1 januari 2011 géller dldre bestimmelser.

4.1 ovrigt géller dldre bestimmelser fortfarande for mervardesskatt for
vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.
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2.2 Forslag till lag om éndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import, m.m.

dels att 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska infOras en ny paragraf, 2 kap. 3 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
4

Genom denna lag genomfors

—réadets direktiv 2009/132/EG
av den 19 oktober 2009 om
tillimpningsomrddet  for artikel
143b  och ¢ 1  direktiv
2006/112/EG vad gdller befrielse
fran mervéardesskatt vid slutlig im-
port av vissa varor (kodifierad ver-
sion)?,

—artikel /2 1 radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmdnna regler for
punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG, senast dndrat
é;enom radets direktiv 2010/12/EU

—radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag
fran mervirdesskatt och punktskatt pa varor som infors av resande fran

tredjeldnder,

—radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
frén infOrselskatter pd varor i smé
forsdandelser av icke- kommersiell
karaktér fran tredjelander,

—radets direktiv 83/181/EEG av

! Senaste lydelse 2008:1413.

— artikel 143 fa i rddets direktiv
2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system for
mervdrdesskatt, senast dndrat ge-
nom rddets direktiv 2010/23/EU”,
och

—radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
frén inforselskatter pa varor i sma
forsdndelser av icke- kommersiell
karaktér fran tredjeldnder.

2EUT L 292, 10.11.2009, s. 5 (Celex 32009L0132).
*EUT L 50, 27.2.2010, s. 1 (Celex 32010L0012).
*EUT L 72, 20.3.2010, s.1 (Celex 32010L0023).
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den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1d i
direktiv  77/388/EEG om frihet
fran mervérdesskatt vid slutlig
import av vissa varor, Ssenast
dndrat  genom rddets direktiv
91/680/EEG och

—artikel 23 1 radets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och évervakning
av sddana varor, senast dndrat
genom radets direktiv 96/99/EG.

2 kap.

Frihet frén skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges for en vara som dvergar till fri
omsédttning under sddana omstédn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om uppréttandet
av ett gemenskapssystem for tull-
befrielse, lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. eller foreskrifter
som meddelats med stod av for-
ordningen eller lagen.

2§’

Frihet frén skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges for en vara som Svergar till fri
omsdttning under sddana omstédn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upp-
rattandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse (kodifierad ver-
sion)®, lagen (1994:1547) om tull-
frihet m.m. eller foreskrifter som
meddelats med stod av forordnin-
gen eller lagen.

Forsta stycket tillimpas ocksé for en vara som far foras in tullfritt en-
ligt internationella 6verenskommelser om griansoverskridande renbetning

mellan Sverige och Norge.

Frihet fran skatt vid import ska
medges dven i de fall som anges i
4 och 5-9 §§ samt i 3 kap.

Frihet fran skatt vid import ska
medges dven i de fall som anges i
3 a,4 och 5-9 §§ samt i 3 kap.

Frihet fran skatt ska medges &ven nér forutséttningar for hel frihet frén

tull vid temporér import foreligger.

* Senaste lydelse 2008:1413.

®EUT L 324, 10.12.2009, s. 23 (Celex 32009R1186).

21



3af

Rditt till frihet fran mervirdes-
skatt ska medges vid import av
varor som gors av ett i Sverige
stationerat kontor eller liknande
som tillhér

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-
skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— eft organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier gdller.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket gdller endast i den omfatt-
ning detta inte leder till snedvrid-
ning av konkurrensen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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23 Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

Hiarigenom foreskrivs att 10kap. 33§ skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

10 kap.
33 §!

Den som ér registrerad eller skyldig att anméla sig for registrering for
mervirdesskatt enligt bestimmelserna i 3 kap. dr dven skyldig att i en
periodisk sammanstillning lamna uppgifter om

1. omséttning, forvdrv och Overforingar av varor som transporteras
mellan EG-ldnder, och

2. omsdttning av en tjanst som ar skattepliktig i det EG-land dér tjén-
sten dr omsatt om forvérvaren av tjdnsten ar skattskyldig for forvarvet i
det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG.

Uppgifierna ska tas upp for den
period som omfattar den tidpunkt
som foljer av vad som foreskrivs i
13 kap. 8b§ andra stycket eller
8c§ mervdrdesskattelagen
(1994:200).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldamnas. Da far foreskrivas
att periodisk sammanstéllning ska lamnas dven for varudverforingar for
vilka redovisningsskyldighet inte foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.

! Senaste lydelse 2009:1335.
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3 Arendet och dess beredning

I december 2009 antog Europeiska unionens rad (i det foljande radet)
direktiv 2009/162/EU av den 22 december 2009 om &ndring av olika be-
stimmelser i direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt' (i fortsattningen direktiv 2009/162/EU). Denna lagradsre-
miss avser det svenska genomforandet av direktiv 2009/162/EU.

Direktiv 2009/162/EU innebar i huvudsak ett antal tekniska dndringar i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemen-
samt system for mervirdesskatt®, hirefter mervirdesskattedirektivet.

For det forsta gors vissa dndringar i lydelsen av reglerna om import
och platsen for beskattning av leverans av gas och el for att dessa ska
overensstimma med sitt ursprungliga syfte.” Det fortydligas darfor att
den sérskilda ordningen for dessa varor &r tillimplig pa import och leve-
rans av naturgas genom varje system for naturgas beldget inom gemen-
skapens territorium eller varje nit som ar anslutet till ett sddant system.
Vidare utvidgas skattebefrielsen vid import av neutralitetsskél till import
med hjilp av fartyg, eftersom gasen fors in i ett naturgassystem eller ett
rorledningsnét uppstroms. Problematiken som uppkommer i samband
med leverans och import av gas eller el giller ocksé leverans och import
av varme eller kyla. Samma regler ska darfor gilla for dessa varor som
for naturgas och el. Dessutom foretas motsvarande justeringar nér det
giller den sérskilda ordningens tillimplighet pé alla slags tjanster i sam-
band med tillhandahéllandet av tilltride till samtliga system eller nét for
el och naturgas samt till nit for varme och kyla.

For det andra infor direktiv 2009/162/EU, dven det i fortydligande syf-
te och for att undvika tillimpningssvarigheter, specifika regler i mervér-
desskattedirektivet for den skattefrihet som organ som har inrdttats av
gemenskaperna atnjuter. Grunden for dessa regler &r protokollet av den 8
april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier®.
De nya reglerna sérskiljs ddrigenom frén den réttsliga grunden for skatte-
friheten som atnjuts av internationella organisationer i allménhet i fraga
om vissa transaktioner.

Den skattefrihet som Bulgariens och Ruméniens anslutningsfordrag ger
sma foretag respektive internationell persontransport tas, for det tredje, in
i mervirdesskattedirektivet genom direktiv 2009/162/EU. Detta for 6kad
tydlighet och en konsekvent hantering av sddana undantag fran mervér-
desbeskattning. Dessa regler ska dock inte genomforas i svensk rétt.

For det fjdrde klargors och stirks grundregeln for avdragsrétten nér det
giller varor som inte uteslutande anvénds av en beskattningsbar person i
samband med dennes yrkesverksamhet. De nya reglerna ar obligatoriska
nir det giller fast egendom och fakultativa i friga om 16s egendom. For
att garantera ett réttvist avdragssystem gors reglerna for avdragsjustering

"EUTL 10, 15.1.2010, 5. 14 (Celex 32009L0162).

2EUT L 347, 11.12.2006 s. 1 (Celex 32006L0112). Direktivet senast dndrat genom direktiv
2010/23/EU (EUT L 14, 20.1.2009, s. 7, Celex 32009L0117).

* Om syftet, se radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om éndring av direktiv
77/388/EEG nér det giller bestimmelserna om platsen for leverans av gas och el (EUT L
260, 11.10.2003, s. 8, Celex 32003L0092).

*EUT C 321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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i mervardesskattedirektivet tillimpliga &ven i de fall en varas anviandning
inom och utanfor rorelsen fordndras.

Slutligen har bl.a. underhandskontakter med Skatteverket visat att vissa
mindre justeringar av mervérdesskattelagen (1994:200) bor goras. Dessa
ar framfor allt motiverade av de regler som genomfor det sé kallade
momspaketet i svensk rétt. Korrigeringarna avser bl.a. av reglerna om
undantag fran skatteplikt och omsittningsland i vissa importsituationer.
Vidare fortydligas nir uppgifter ska rapporteras i en periodisk samman-
stdllning.

Till grund for direktiv 2009/162/EU ligger Europeiska kommissionens
(fortsdttningsvis kommissionen) forslag KOM(2007) 677 slutlig. Forsla-
get har varit foremal for remissbehandling. En remissammanstéllning
finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr Fi2007/10028/SKA).

I Finansdepartementet har utarbetats en promemoria, Vissa tekniska
mervirdesskattefrdgor (dnr 2010/3611), med forslag till genomférande
av ovanstaende direktiv i svensk rétt. Promemorian innehaller dven vissa
andra forslag. Promemorian har remissbehandlats. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1, promemorians lagforslag i bilaga 2 och en
forteckning Over remissinstanserna i bilaga 3. En sammanstéllning av
remissyttrandena  finns tillgdnglig i Finansdepartementet (dnr
Fi2010/3611).

Kammarrdtten i Sundsvall tar upp fragan om “EU-land” bor anvandas i
forfattningsforslagen i stéllet for ”EG-land”. Nér det giller denna fraga
vill regeringen uppmérksamma att anpassningen av mervirdesskattelagen
i enlighet med Lissabonfordraget kommer att ske i sérskild ordning. Fol-
jaktligen kommer “EG-land” att anvéndas genomgéende i detta lagstift-
ningsédrende nér det géller forfattningstexten.

4 Bakgrund

Kommissionens forslag, KOM(2007) 677 slutlig, dr dven kint som det
tekniska direktivet. Forslagets bakgrund é&r att nédringslivet och medlems-
staterna papekade behovet av flera punktvisa anpassningar av mervérdes-
skattedirektivet. Anpassningarna sammanfordes till ett direktiv eftersom
ingen av dem motiverade ett sjilvstindigt sadant. Ett delforslag ror mer-
vardesskatteregler for leverans av naturgas, el, virme och kyla. Ett annat
ror skattebehandlingen av gemensamma foretag som bildas i1 enlighet
med artikel 171 i EG-fordraget (numera artikel 187 EUF). Ytterligare ett
forslag har samband med utvidgningen av unionen (Bulgarien och Ru-
minien). Det sista delforslaget avser villkoren for att utdva rétten till
avdrag for ingdende merviardesskatt.

Forslaget behandlades under 2008 och 2009 i radets arbetsgrupp for in-
direkta skatter. En 6verenskommelse om det ingicks vid rddets mdte den
9 juni 2009. Pa grund av att forslaget delvis utvidgats i forhéllande till
kommissionens ursprungsforslag aterremitterades det till Europarlamen-
tet for ett rddgivande yttrande. Radet beslutade den 22 december 2009,
efter yttrandet avgivits, att anta forslaget i form av direktiv 2009/162/EU.

Det beslutade direktivet skiljer sig fran kommissionens forslag i fram-
forallt tva avseenden. For det forsta har kommissionens delforslag av-
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seende de gemensamma foretagen kommit att ingd i ett generellt fortyd-
ligande av den skattefrihet som gemenskaperna m.fl. atnjuter fran in-
direkta skatter och vars grund &r protokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier”’. For det andra
infordes en mojlighet for medlemsstaterna att tillimpa den foreslagna
avdragsbegrédsningen pa ingaende skatt som hanfor sig till 16s egendom
och inte bara fast egendom sadsom ursprungligen foreslogs.

5 Gallande ratt

5.1 EU-ratt

Reglerna om gas och el

De gillande mervérdesskattereglerna for gas och el infordes genom
radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om dndring av direktiv
77/388/EEG nir det giller bestimmelserna om platsen for leverans av
gas och el’'. I artiklarna 38 och 39 i mervirdesskattedirektivet foreskrivs
att mervirdesskatt ska uppbéras dér forvirvaren faktiskt forbrukar den
naturgas som levererats genom distributionssystemet for naturgas och el.
Den plats dar aterforséljaren eller koparen ér etablerad har regelmassigt
betydelse vid avgoérandet av konsumtionslandet. Vidare finns sddana reg-
ler avseende vissa tjanster i artikel 59 i direktivet. Dessa regler beaktar
sdrdragen hos denna typ av dverforing vid faststidllandet av platsen for
leverans, vilket undanrdjer all snedvridning av konkurrensen mellan
medlemsstaterna. Merviardesskattedirektivet innehaller ytterligare regler
pa gas- och elomréadet i artikel 17.2 i fraga om Overforing av varor till
annan medlemsstat och i artikel 143 vad avser import.

Internationella organisationers skattefria inkop

Artikel 151.1 b i mervirdesskattedirektivet foreskriver att medlemssta-
terna ska undanta leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjanster
till internationella organisationer pa didr nidrmare angivna villkor fran
skatteplikt. Dessa transaktioner likstélls med export i mervéardesskatte-
hinseende. Ytterligare regler om undantag fran skatteplikt for sddana
organisationer finns i artikel 143 i samma direktiv i frdga om import.

Avdragsritt

Huvudprincipen i mervardesskattedirektivet for avdragsritten ar att en
beskattningsbar person har rétt att dra av mervardesskatt i den utstrick-
ning som de varor och tjanster for vilka mervirdesskatt betalats eller ska
betalas anvinds for transaktioner som medfor ritt till avdrag (artikel

*YEUT C 321 E, 29.12.2006, 5. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
*'EUT L 260, 11.10.2003, s. 8 (Celex 32003L0092).
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168). Fler regler om avdragsrittens intrdde och rackvidd finns i artiklarna
167 och 169-172.

5.2 Svensk ratt

Reglerna om gas och el

De svenska omséttningslandsreglerna for gas och el finns i 5 kap. 2 ¢ och
d §§ mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML och for vissa tjéns-
ter som har samband med omséttning av gas och el i 5 kap. 18 § 13 ML.
Vidare finns bestimmelser om &verforing av vara till annan medlemsstat
i 2 akap. 7 § andra stycket ML. Import av saddana varor regleras i 3 kap.
30 § tredje stycket ML.

Internationella organisationers skattefria inkép

Nér det géller internationella organisationers m.fl. inkdp i Sverige anges i
10 kap. 6 § ML att de har ratt till aterbetalning av ingdende skatt som
hiinfor sig till vissa i paragrafen angivna forvirv. Aven organisationernas
import av varor dr skattefri. D& genom foreskrifter 1 3 kap. 30 § forsta
stycket ML, 2 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.
och protokollet av den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas
immunitet och privilegier’. I det fall skattefriheten &r mer omfattande n
vad som foljer av mervirdesskattelagen utdvas den med stod av 18 kap.
4 b § skattebetalningslagen (1997:483). Vad avser skattefriheten for
omsittningar till internationella organisationer med séte i ett annat EU-
land regleras denna i 3 kap. 30 a § forsta stycket 4 och tredje stycket ML.

Avdragsritt

Den svenska huvudregeln for avdragsritt finns i 8 kap. 3 § ML. I den
paragrafen stadgas att den som bedriver en verksamhet som medfor skatt-
skyldighet far gora avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till for-
varv eller import i verksamheten. Vidare medges avdragsritt for viss an-
nan dér ndrmare angiven ingdende skatt. Dartill foreskrivs olika sarregler
i frdga om avdragsritt i 8 kap. 4 och 13—-14 §§ ML.

2 EUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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6 Overviganden

6.1 Definitionerna av punktskattepliktiga varor och
materiella ting

Regeringens forslag: Definitionen av punktskattepliktiga varor i mer-
virdesskattelagen ska inte omfatta gas som levereras genom ett natur-
gassystem som &r beldget inom gemenskapens territorium eller ett gas-
nét som &r anslutet till ett sddant system. I 6vrigt ska definitionen ges
en lydelse som ndrmare Gverensstimmer med mervardesskattedirek-
tivets.

Regeringens bedomning: Den gillande definitionen av materiella
ting i mervérdesskattelagen bor inte dndras med anledning av vad som
foreskrivs 1 direktiv 2009/162/EU.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Definitionen av punktskattepliktiga varor

I mervirdesskattedirektivet definierar artikel 2.3 punktskattepliktiga va-
ror. Den svenska definitionen av sddana varor aterfinns i 1 kap. 13 b §
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Genom direktiv
2009/162/EU &ndras den EU-rittsliga definitionen av dessa varor. Detta
pa sé vis att den gas som undantas fran definitionens tillimpningsomréde
kan levereras genom ett naturgassystem som &r beldget inom
gemenskapens territorium eller ett gasnidt som &r anslutet till ett sddant
system. Hittills har undantaget bara omfattat gas som levereras genom
distributionssystemet for naturgas.

Den géllande definitionen av punktskattepliktiga varor i mervardes-
skattelagen har sitt ursprung i reglerna som trédde i kraft vid det svenska
EG-intradet (se vidare prop. 1994/95:57). 1 forarbetena anges att defini-
tionen ansluter till EG-rdtten (jfr a. prop. s. 161). Den har dérefter endast
genomgatt en mindre modifiering. Begreppet “mineraloljeprodukter” har
bytts ut mot “energiprodukter” (se vidare prop. 2006/07:96). I samband
med justeringarna i den svenska definitionen som foljer av direktiv
2009/162/EU bor 1 kap. 13 b § ML dven ges en lydelse som ligger nér-
mare mervardesskattedirektivets. Lagtexten bor saledes uttryckligen tala
om energiprodukter, alkohol, alkoholhaltiga drycker och tobaksvaror.
Det bor vidare framga att dessa begrepp i sin tur hdmtar sitt innehall fran
den gillande gemenskapsrittsliga lagstiftningen for punktskatter.

Den svenska definitionen av punktskattepliktiga varor foreslas dndrad
pa ovan angivna sétt.

Forslaget foranleder dndringari 1 kap. 13 b § ML.
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Definitionen av materiella ting

I direktiv 2009/162/EU foreskrivs en redaktionell dndring i mervardes-
skattelagens definition av materiella tillgangar (artikel 15.1 i sistndmnda
direktiv). Andringen bor inte foranleda ndgon #ndring i den gillande
svenska definitionen av vara i 1 kap. 6 § ML, eftersom paragrafens for-
mulering &r spréakligt tillfredstdllande.

6.2 Forslag avseende mervérdesskatteregler for gas, el,
viarme och kyla

Inledning

EU-rétten innehaller i dag ett antal sdrskilda regler for leveranser av gas
och el, vilka betraktas som materiella tillgangar (varor). Anledningen till
detta &r att de generella reglerna for omséttningsland for varor &r illa
lampade for dessa tva varor. Gasen och elens sérskilda egenskaper och
det sétt handeln med sddana varor gar till gor det svart att bestimma
omsittningsland. Svérigheterna beror bl.a. pa att el inte kan lagras och att
det &r svart att spara det fysiska flodet av el. Ytterligare en anledning till
att de sérskilda reglerna for gas och el infordes, &r att de avreglerade
energimarknaderna hade medfort problem nér det géller beskattning av
vissa tjdnster som hor samman med leveranser av dessa varor. For en ut-
forligare bakgrund till de aktuella reglerna, se prop. 2004/05:15 s. 24 f.

Vidare talas nedan om nét for virme och kyla. Hirmed bor i praktiken
huvudsakligen forstés nét for fjarrvarme och fjéarrkyla.

6.2.2 Import av gas, el, virme eller kyla m.m.

Regeringens forslag: Import av gas som transporteras genom ett
naturgassystem, eller ett gasnét som dr anslutet till ett sddant system,
ska undantas fran skatteplikt. Detsamma ska gilla gas som infors i ett
naturgassystem eller rorledningsnédt uppstroms fran ett fartyg som
transporterar gas. Vidare ska samma regler gélla for el, eller virme
eller kyla som importeras genom ett nit for virme och kyla.

Regeringens bedomning: Den &ndring av mervirdesskattedirekti-
vets regler som foreskrivs i direktiv 2009/162/EU, om vad som inte
utgdr en overforing av varor mellan medlemsstaterna, foranleder inte
nagot behov av dndring av de géllande svenska reglerna.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energigas Sverige Onskar ett kompletterande i
fraga om vad som géller om gas infors fran ett fartyg och med bulktran-
sport, i form av tankbil eller jarnvigsvagn, verfors till ett rorledningsnét
eller en slutkunds anldggning.
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Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Import av gas, el, virme eller kyla

I dag anger artikel 143 1 i mervirdesskattedirektivet att medlemsstaterna
ska undanta import av gas genom distributionsnétet for naturgas eller el
fran skatteplikt. Artikel 143 1 motsvaras av 3 kap. 30 § tredje stycket ML
(se vidare prop. 2004/05:15 s. 30 ff.).

Genom direktiv 2009/162/EU ges artikel 143 1 i mervérdesskattedirek-
tivet en ny lydelse. Enligt artikeln ska undantaget fran mervardesskatte-
plikt numera omfatta import av gas som transporteras genom ett natur-
gassystem eller varje nét som ar anslutet till ett sddant system eller infors
frén ett fartyg som transporterar gas i ett naturgassystem eller ett ror-
ledningsnit uppstréms. Aven import av el eller av virme eller kyla ge-
nom nét for virme och kyla undantas frén skatteplikt av artikeln.

Den nya lydelsen av artikel 143 1 utgdr dels ett fortydligande av arti-
kelns innebord, dels en utvidgning av dess tillimpningsomrade. Lydelse
och syfte star numera i samklang och 6verensstimmer med dndamaélet for
den sirskilda ordningen® som ursprungligen motiverar artikeln. Den
omfattar saledes numera uttryckligen alla slags system for naturgas som
ar beldgna inom gemenskapens territorium och gasndt som &ar anslutna
till ett sddant system. Vidare utvidgas skattebefrielsen vid import av
neutralitetsskél till import med hjélp av fartyg, eftersom gasen dven i
detta fall fors in i ett naturgassystem eller ett rorledningsndt uppstroms.
Dessutom bor samma regler gélla for import av viarme eller kyla. Detta
dé import av dessa varor &r forknippad med samma problematik som el-
eller gasimport. Motsvarande bestimmelser foreslds inforas i
mervirdesskattelagen.

Energigas Sverige onskar ett fortydligande av om vad som giller om
gas infors frén ett fartyg och dérefter med hjélp av tankbil eller jarnvags-
vagn, overfors till ett rorledningsnit eller en slutkunds anldggning. Rege-
ringen konstaterar att tillimpningsomradet for nya lydelsen av artikel
143 1 i mervérdesskattedirektivet enbart omfattar gas som infors fran ett
fartyg direkt i ett naturgassystem eller ett rorledningsnét uppstroms. Den
situation Energigas Sverige beskriver omfattas alltsd inte av de nya reg-
lerna, utan far hanteras enligt de vanliga reglerna for import av varor.

Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 30 § ML.

Overforing av vara till annan medlemsstat

Overforing av varor mellan EU-linder inom den egna verksamheten ska
normalt beskattas i destinationslandet. I dag utgér emellertid leverans av
gas genom distributionssystemet for naurgas eller av el, pd de villkor
som anges i artiklarna 38 och 39 i mervirdesskattedirektivet, inte en
sadan overforing av varor (den géllande artikel 17.2 d i samma direktiv).
Aven i detta fall fortydligas mervirdesskattedirektivet av direktiv
2009/162/EU nér det géller vilka slags gassystem som omfattas av arti-

*3 Se vidare radets direktiv 2003/92/EG av den 7 oktober 2003 om #ndring av direktiv
77/388/EEG nir det giller bestimmelserna om platsen for leverans av gas och el, EUT L
260, 11.10.2003, s. 8 (Celex 32003L0092).
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keln. Det nya direktivet foreskriver ocksa i detta fall att artikeln ska
omfatta leverans av virme eller kyla genom nét for sddana varor.

Effekten som den gillande artikel 17.2 d i mervérdesskattedirektivet
asyftar uppnas i svensk ritt genom en hénvisning i 2 a kap. 7 § andra
stycket ML till 5 kap. 2 ¢ och d §§ ML (se vidare prop. 2004/05:15 s. 32
f.). Den svenska lagstiftningstekniken medfor att artikelns nya lydelse
inte foranleder ndgot behov av dndringar i ndmnda hénvisning. De dnd-
ringar som foreslas i 5 kap. 2 ¢ och d §§ ML (se avsnitt 6.2.3) medfor
namligen att artikelns klarlagda och nya tillimpningsomrade genomfors i
svensk ratt.

6.2.3 Omsittningslandsregler for gas, el, virme och kyla

Regeringens forslag: Tillimpningsomradet for de géllande omsétt-
ningslandsreglerna avseende gas och el ska uttryckligen omfatta samt-
liga naturgassystem inom gemenskapens territorium och gasnit som &r
anslutna till dessa. Tillimpningsomradet ska dessutom utvidgas till att
innefatta omsdttning av virme eller kyla genom ett nit for varme eller
kyla. Vidare ska reglernas lydelse i vissa avseenden anpassas till den
formulering de géllande huvudreglerna for omsattningsland for tjén-
ster har.

Promemorians forslag: Overensstimmer med promemorians. Rege-
ringens forslag innehaller dock ytterligare en anpassning som foljer av
hur de géllande huvudreglerna for omsittningsland i 5 kap. mervérdes-
skattelagen &r formulerade.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Platsen for beskattningsbara transak-
tioner ndr det géller gas och el regleras i artiklarna 38 och 39 i mer-
vérdesskattedirektivet. Artikel 38 avser leveranser av gas eller el till en
beskattningsbar aterforséljare och artikel 39 sadana leveranser till andra
an aterforséljare, dvs. i princip till slutkonsumenter. Artikel 38 innehaller
ocksd, i andra stycket, en definition av beskattningsbar aterforséljare.

Vad avser éterforsiljare ska en leverans av gas eller el till en sddan an-
ses levererad dér denne har etablerat sdtet for sin ekonomiska verksam-
het. Om leveransen ddremot sker till aterforséljarens fasta etablerings-
stille anses den levererad i det land déir detta ar beldget. For det fall ater-
forsdljaren saknar bade site och fasta etableringsstillen anses varan
levererad dar denne &r bosatt eller stadigvarande vistas.

Om leveransen av gas eller el sker till en slutkonsument anses den
levererad dir forvarvarens faktiska anviandning och forbrukning av varan
dger rum. Mervardesskattedirektivet innehaller dven en reservregel for
det fall slutkonsumenten inte faktiskt forbrukar hela eller en del av gasen
eller elen (artikel 39 andra stycket). I ett sadant fall anses den icke for-
brukade varan levererad pa den plats diar koparen har sitt séte, ett fast
etableringsstille eller 4r bosatt eller stadigvarande vistas enligt vad som
ségs 1 narmast foregdende stycke.

Svenska motsvarigheter till nu beskrivna regler finns i 5 kap. 2 ¢ och
d §§ ML (se vidare harom prop. 2004/05:15 s. 28 ff.).
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Vad som foreskrivs i direktiv 2009/162/EU fortydligar tillimpnings-
omradet for regelverket avseende var gas och el ska anses levererad.
Klarldggandena, vilka dr av samma slag som i foregdende avsnitt, avser
vilka slags gasledningar som ska omfattas av reglerna. Numera omfattas
alltsé uttryckligen samtliga naturgassystem inom gemenskapens territo-
rium och gasnédt som &r anslutna till dessa. Samtidigt utvidgas ocksa i
detta fall tillimpningsomrédet for reglerna till att inrymma omséttning av
varme eller kyla genom ett nit for varme eller kyla.

De gillande omsittningslandsreglerna for gas och el bor slutligen for-
dndras sa att deras lydelse till viss del korresponderar med hur huvudreg-
lerna for omséttningsland avseende tjanster (5 kap. 5 och 6 §§ ML) &r
formulerade. Justeringarna i promemorian avser situationen nér en skatt-
skyldig éaterforséljare eller en forvérvare saknar site eller ett fast etable-
ringsstélle. Det har dock dérefter uppmirksammats att en ytterligare an-
passning av reglerna bor goras. Andra stycket i 5 kap. 5 § ML forhindrar
att en tjdnst skulle komma att beskattas i Sverige pa grund av att nérings-
idkaren har sétet for sin ekonomiska verksamhet hér i landet dven om
tjénsten tillhandahalls ett fast etableringsstille i ett annat land. Bestdm-
melsen sdkerstiller beskattning i det sistnimnda landet. En motsvarande
regel bor, enligt regeringens mening, inforas for de i detta sammanhang
aktuella varorna.

Regler motsvarande de ovanstdende foreslas inforas i mervérdesskatte-
lagen.

Forslaget foranleder dndringar i 5 kap. 2 ¢ och d §§ ML.

6.2.4 Omsiittningsland for vissa tjéinster som har samband med
omsittning av gas, el, virme eller kyla

Regeringens forslag: Den gillande regeln avseende omsittningsland
for vissa tjdnster som har samband med omséttning av gas och el ska
uttryckligen omfatta samtliga naturgassystem inom gemenskapens ter-
ritorium och gasnét som &r anslutna till dessa. Tillimpningsomradet
ska dessutom innefatta omséttning av viarme eller kyla genom ett nét
for viarme eller kyla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens. I regerin-
gens forslag dr dock bestimmelserna i redaktionellt avseende uppdelade i
tva punkter jamfort med promemorians enda punkt.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm anser att lydelsen
av den foreslagna 5 kap. 18 § 13 ML ér svarldst och kan misstolkas. For-
valtningsritten foreslar att tjinster som ar direkt kopplade till tilltrddes-,
overforings- eller distributionstjansterna for tydlighets skull bor brytas ut
och regleras i en separat punkt. Forvaltningsrétten lamnar dven ett forslag
pa sédan reglering.

Skilen for regeringens forslag: Den géllande lydelsen av artikel 59 h
i mervirdesskattedirektivet reglerar platsen for beskattning av vissa
tjdnster som tillhandahalls en icke beskattningsbar person som é&r etable-
rad, bosatt eller stadigvarande vistas utanfér gemenskapen. Tjansterna i
fraga avser tillhandahallande av tilltrdde till distributionssystem for
naturgas och el samt transport och dverforing genom dessa system och
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tillhandahallande av andra direkt kopplade tjanster. Dessa anses tillhan-
dahéllna dar denna person ar etablerad, bosatt eller stadigvarande vistas.
Mervirdesskattelagens motsvarande regler aterfinns i 5 kap. 18 § 13 ML.

Direktiv 2009/162/EU foreskriver dven i detta fall ett fortydligande av
vilka 6verforingssystem for gas som artikeln omfattar samt utvidgar den
till att dven avse vissa tjdnster som har samband med omsittning av vér-
me eller kyla genom ett nit for varme eller kyla. Motsvarande &ndringar
foreslas i mervardesskattelagen.

Forvaltningsrdtten i Stockholm foreslar att den i promemorian fore-
slagna 5 kap. 18 § 13 ML delas upp i tva punkter for ytterligare klarhet.
Regeringen dr av samma uppfattning som forvaltningsritten. Tjénsterna
som #r direkt kopplade till tilltrddes-, overforings- eller distributions-
tjidnsterna foreslds foljaktligen regleras i en separat punkt.

Forslaget foranleder &dndringar i 5 kap. 18 § 13 ML, en ny 5 kap. 18 §
14 ML och foljdéndringar i 5 kap. 17 § ML.

6.3 Forslag avseende internationella organisationer m.fl.

6.3.1 Undantag fran skatteplikt for viss omsiittning till interna-
tionella organisationer m.fl. i andra EU-liinder

Regeringens forslag: Mervirdesskattelagens regler om skattefrihet
for viss omséttning till internationella organisationer och diplomater i
andra EU-lénder ska fortydligas. En sdrskild regel ska avse sddana
omsittningar till vissa EU-institutioner och vissa organ som har in-
rittats av gemenskaperna. Dessa omsittningar ska dessutom vara
skattefria endast i den omfattning det inte leder till snedvridning av
konkurrensen. En annan regel ska avse sddana omséttningar till andra
internationella organisationer &n de nyss ndmnda. Skattefriheten ska
dven avse viss omséttning av tjdnster till anstdllda m.fl. vid en sadan
annan internationell organisation.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Kammarritten i Sundsvall anser att det i det fort-
satta lagstiftningsarbetet bor 6vervigas om det dr mojligt att dela upp den
foreslagna 3 kap. 30 a § ML i fler paragrafer. Tullverket och Skatteverket
Onskar ytterligare kommentarer avseende forslagets konkurrensregel.
Skatteverket vill dven att det forklaras utforligare vad ett gemensamt
foretag ar.

Skilen for regeringens forslag: Artikel 151.1 b i géllande lydelse av
mervirdesskattedirektivet foreskriver ett undantag frén skatteplikt.
Undantaget avser leveranser av varor och tillhandahallanden av tjdnster
till internationella organisationer vilka &r erkénda som sddana av myn-
digheterna i virdmedlemsstaten och fér medlemmar av sddana organisa-
tioner. Detta dock inom de grianser och pa de villkor som faststills ge-
nom de internationella konventionerna om uppréattandet av dessa organi-
sationer eller genom avtalen om deras sdte. Artikeln &r genomford i
svensk rétt genom 3 kap. 30 a § forsta stycket 4 och tredje stycket ML
nér det géller omséttningar till internationella organisationer med séte i
ett annat EU-land.
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Artikel 151.1 b i mervérdesskattedirektivet far en delvis annan lydelse
genom direktiv 2009/162/EU. Den kompletteras ocksa samtidigt med en
ny artikel 151.1 aa i mervardesskattedirektivet. Skalet till dessa fordnd-
ringar ir att den skattefrihet som gemenskaperna och vissa gemenskaps-
organ och andra organ &tnjuter vid vissa inkdp har en sérskild réttslig
grund. For dessa dr grunden for skattefriheten protokollet av den 8 april
1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privilegier** (i fort-
sattningen PIP-protokollet), vilket utgér primérritt. Det nya direktivet
fortydligar detta i forhallande till andra internationella organisationer,
vars skattefrihet har en annan grund. Dessa senare organisationer regleras
alltjamt i 151.1 b i mervérdesskattedirektivet som genom det nya direk-
tivet far sitt tillimpningsomrade inskrinkt till dessa. I den nya artikel
151.1. aa begréinsas ocksa den dér foreskrivna skattefriheten till att gélla i
den omfattning den inte leder till snedvridning av konkurrensen.

Mot denna bakgrund bor regler motsvarande de som foreskrivs genom
direktiv 2009/162/EU i aktuellt avseende inforas i 3 kap. 30a § ML.
Detta sker lampligen genom en ny punkt i den paragrafen som reglerar
institutionerna m.m. med gemenskapsanknytning. De som bor omfattas
av den nya punkten dr Europeiska gemenskapen, Europeiska atomenergi-
gemenskapen, Europeiska investeringsbanken, Europeiska centralbanken
och organ som har inrdttats av gemenskaperna och for vilket PIP-proto-
kollet géller. Vidare foreslas det svenska regelverket, i enlighet med det
nya direktivet, kompletteras med en regel som inskranker institutionernas
m.fl. skattefrihet till de fall dér friheten inte leder till snedvridning av
konkurrensen. I promemorian sdgs att denna konkurrensregel torde kun-
na komma att anvidndas i samband med forsiljningar som utfors av sa
kallade gemensamma foretag, vilka bildas i enlighet med artikel 187 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, EUF (tidigare artikel
171 i EG-fordraget).

Skatteverket efterfrégar ytterligare kommentarer i friga om vad som
avses med ett gemensamt foretag. Vidare onskar Skatteverket och Tull-
verket mer ingdende forklaringar avseende konkurrensregelns tillimplig-
het.

Ett gemensamt foretag ar en juridisk person med fordragsgrund. Ter-
men omfattar alla slags verksamheter som &r avsedda att, sésom anges i
artikel 187 EUF, effektivt genomféra unionens program for forskning,
teknisk utveckling och demonstration. Ett gemensamt foretag kan antin-
gen ha bade offentligt (medlemsstaterna och kommissionen) och privat
deltagande eller enbart offentligt sddant. Exempel pd gemensamma fore-
tag av forstnimnda slag ar Artemis®, Clean Sky36, Eniac®’, det sé

* EUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).

35 Radets forordning (EG) nr 74/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget Artemis for genomforande av det gemensamma teknikinitiativet for
inbyggda datorsystem (EUT L 30, 4.2.2008, s. 52, Celex 32008R0074).

36 Radets forordning (EG) nr 71/2007 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget Clean Sky (EUT L 30, 4.2.2008, s. 1, Celex 32008R0071).

%7 Radets forordning (EG) nr 72/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget Eniac (EUT L 30, 4.2.2008, s. 21, Celex 32008R0072).
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kallade IMI®™® och SESARY. Nagra aktuella exempel pa gemensamma
foretag med enbart offentligt deltagande finns inte. Den nyligen antagna
forordningen avseende Eric-konsortium® kan dock komma att dndra
detta.

I likhet med vad som sdgs i promemorian dr det regeringens uppfatt-
ning att konkurrensregelns huvudsakliga tillimpningsomrade torde bli de
gemensamma foretagen. Dessa sysslar visserligen i princip inte med na-
gon affdrsverksamhet. Likvil kan det t.ex. forekomma att de undantags-
vis kommersialiserar resultat fran en forskningsverksamhet. En séddan
verksamhet kan d& konkurrera med sa att sdga normal affarsverksamhet.
Om sa dr fallet och konkurrensen snedvrids ska det gemensamma foreta-
get inte kunna skattefritt forvérva varor och tjénster som anvénds for dess
rent kommersiella omsattningar.

Ytterligare mindre dndringar bor goras i det svenska regelverket. I
3 kap. 30 a § forsta stycket 4 och tredje stycket ML foreskrivs att kopa-
ren ska vara internationell organisation med site i ett annat EU-land for
att en omsittning av en vara eller en tjénst ska vara undantagen fran
skatteplikt. For att 6ka klarheten foreslas dessa regler, och dven andra be-
stimmelser av detta slag i paragrafen, foreskriva att kparen ska vara sta-
tionerad i ett annat EU-land. For att uppnd samma grad av konkretion
som i 3 kap. 30 a § forsta stycket 3 ML, ddr det t.ex. talas om beskicknin-
gar, bor, i1 relevanta fall, dven anges att koparen &r ett kontor eller lik-
nande. Som exempel hérpa, och da visserligen hdmtade fran den motsatta
svenska situationen, kan ndmnas de i géllande 10 kap. 6 § andra stycket
ML angivna representationen i Sverige for Europeiska gemenskaperna
och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar.
Vidare bor bestimmelsen i 3 kap. 30 a § tredje stycket ML, avseende
skattefrihet for tjénster som kops in av en internationell organisation, pa
samma vis som motsvarande regel for varor i den paragrafens fOrsta
stycket 4, av systematiska skil ange att friheten &ven avser tjanster som
kops av en medlemsstats ombud vid eller en person med tjanst hos eller
uppdrag av en sadan organisation. EU-rétten gor inte heller nagon skill-
nad mellan varor och tjdnster i detta avseende (se artikel 151.1 b i mer-
vardesskattedirektivet). Slutligen bor samtliga inskrinkningar av skatte-
friheten, till att svara mot den frihet fran mervardesskatt som medges en
motsvarande omséttning 1 EU-landet dér koparen é&r stationerad, samlas i
en bestimmelse.

Kammarrdtten i Sundsvall framhaller att det bor 6vervdgas om det dr
mojligt att dela upp den foreslagna 3 kap. 30 a § ML i fler paragrafer.
Regeringen instimmer i och for sig i kammarrittens uppfattning att en
mindre omfattande paragraf vore att foredra. Den existerande paragraf-

*¥ Radets forordning (EG) nr 73/2008 av den 20 december 2007 om bildande av det
gemensamma foretaget for genomforande av det gemensamma teknikinitiativet for
innovativa lakemedel (EUT L 30, 4.2.2008, s. 38, Celex 32008R0073).

39 Radets forordning (EG) nr 219/2007 av den 27 februari 2007 om bildande av ett
gemensamt foretag for utveckling av en ny generation av det europeiska systemet for
flygledningstjansten (SESAR) (EUT L 64, 2.3.2007, s. 1, Celex 32007R0219).

40 Radets forordning (EG) nr 723/2009 av den 25 juni 2009 om gemenskapens rittsliga ram
for ett konsortium for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortium) (EUT L 206,
8.8.2009, s. 1, Celex 32009R0723).
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numreringen i mervardesskattelagens 3 kap. komplicerar dock en séddan
uppdelning. Detta och de knappa tidsramarna for aktuellt lagstiftnings-
drende gor att strukturella dtgérder av efterfragat slag far ansta.

Forslaget foranleder dndringar i 3 kap. 30 a § ML.

6.3.2 Aterbetalning av ingdende merviirdesskatt till interna-
tionella organisationer m.fl. och frihet frin sidan skatt
vid deras import av varor

Regeringens forslag: Mervirdesskattelagens regler om aterbetalning
av ingdende mervardesskatt till internationella organisationer och dip-
lomater ska fortydligas. Bestimmelsen avseende aterbetalning till vis-
sa EU-institutioner och vissa organ som har inréttats av gemenskaper-
na ska ges en mer generell formulering. Vidare ska dessa institutioners
m.fl. rétt till aterbetalning endast gélla i den omfattning detta inte leder
till snedvridning av konkurrensen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens s nir som
pa en redaktionell dndring.

Remissinstanserna: Skatteverket onskar ytterligare kommentarer om
forslagets konkurrensvillkor (6nskemalet behandlas i avsnitt 6.3.1).

Skiilen for regeringens forslag
Aterbetalning av ingdende skatt

Av foregaende avsnitt framgér att gemenskapernas frihet fran indirekta
skatter regleras genom PIP-protokollets artikel 3. Att artikeln &dven &r
tillamplig pa tillhandahallandet av tjanster har klargjorts av EU-dom-
stolen (se domstolens avgorande den 28 mars 1996 i mal C-191/94, AGF
Belgium SA mot Europeiska ekonomiska gemenskapen, Institut national
d'assurance maladie-invalidité (INAMI), Fonds national de reclassement
social des handicapés, Croix-Rouge de Belgique och Belgiska staten,
REG 1996 s. 1-1859). Av foregédende avsnitt framgar dven att EU:s
sekundarritt innehéller regler om skattefrihet for bl.a. forsiljning till ge-
menskaperna (den gillande artikel 151.1 b i mervirdesskattedirektivet).
Vad avser svenska forhallanden finns regler i 2 § lagen (1994:1500)
med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen (vad som
sdgs 1 den lagen giller trots bestimmelser i andra forfattningar, se 1 § la-
gen [1976:661] om immunitet och privilegier i vissa fall). I ndmnda 2 §
stadgas att de fordrag och andra instrument som anges i 4 § samma lag
samt de rattsakter, avtal och andra beslut som antagits fére Sveriges an-
slutning till EU ska gélla hér i landet med den verkan som f6ljer av dessa
fordrag och andra instrument. Detta betyder att PIP-protokollet giller i
Sverige. Skattefriheten som foljer av protokollets artikel 3 bedémdes
emellertid vara oprecis (prop. 1995/96:58, s. 44). Dérfor infordes ett and-
ra stycke 1 10 kap. 6 § ML dir det uttryckligen anges att representationen
i Sverige for Europeiska gemenskaperna har ritt till aterbetalning av
ingdende skatt pa de villkor som anges i paragrafens forsta stycke. Att
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skattefrihet genom aterbetalning av ingéende skatt ar tillaten i detta fall
framgér av artikel 151.2 i mervérdesskattedirektivet. Sedermera lades det
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar till i
10 kap. 6 § det andra stycket ML (prop. 2004/05:15 s. 49 ff.). Aven
centrumets skattefrihet foljer av PIP-protokollet (se artikel 26.2 i Europa-
parlamentets och radets forordning [EG] nr 851/2004 av den 21 april
2004 om inréttandet av ett europeiskt centrum for forebyggande och
kontroll av sjukdomar™").

Direktiv 2009/162/EU reglerar, som redan framgétt av foregdende av-
snitt, i sérskilda regler (bl.a. den nya artikel 151.1 aa i mervéardesskatte-
direktivet, se vidare avsnitt 6.3.1) den skattefrihet som gemenskaperna
och vissa gemenskapsorgan och andra organ atnjuter vid vissa inkop.
Den speciella regleringen motiveras som tidigare nidmnts av att skatte-
friheten i detta fall har en egen réttslig grund i form av PIP-protokollet.
Dessa fordndringar i sekundérrétten ger anledning till att 6vervdga hur
10 kap. 6 § andra stycket ML bor vara utformad. Med dagens reglerings-
teknik anges tvé specifika aterbetalningsberittigade. Om tekniken behalls
kravs saledes en lagédndring for varje ny aterbetalningsberattigad. For att
undvika sadana @ndringar finns dérfor anledning att utforma paragrafens
andra stycke i ndra anslutning till vad som anges i mervérdesskattedirek-
tivet, dvs. ange de aterbetalningsberittigade mer allmént. Det bor sdledes
i stéllet framga att dessa dr ett kontor eller liknande som tillhér Europei-
ska gemenskapen, Europeiska atomenergigemenskapen, Europeiska cen-
tralbanken, Europeiska investeringsbanken och organ som har inréttats
av gemenskaperna och for vilket PIP-protokollet géller.

Ytterligare en nyhet infors i mervardesskattedirektivet genom direktiv
2009/162/EU. Den nya artikel 151.1 aa i mervérdesskattedirektivet fore-
skriver, som ocksd namnts tidigare, att skattefriheten endast géller i den
omfattning den inte leder till snedvridning av konkurrensen. Motsvaran-
de inskrinkning i det aktuella undantaget fran skatteplikt bor f6ljaktligen
inforas 1 mervirdesskattelagen. For i vilka fall denna konkurrensregel
kan tdnkas bli tillimplig se avsnitt 6.3.1.

Till sist bor noteras att det ovanstdende inte medfor ndgra materiella
4ndringar utdver nu nimnda konkurrensregel. Aven i fortsittningen gil-
ler alltsé att internationella organisationer och deras personal, Europeiska
gemenskapen m.fl. andra subjekt kan ha en mer omfattande ratt till
skattefrihet &n vad som foljer av mervirdesskattelagen och den far da
utdvas med stdd av 18 kap. 4 b § skattebetalningslagen (1997:483),
forkortad SBL, se vidare prop. 2004/05:15, s. 53 och 59.

Forslaget ger anledning till &ndringar i 10 kap. 6 § ML.

Import av varor

I dag undantas import av varor som gors av erkidnda internationella orga-
nisationer fran skatteplikt pa villkor som anges ndrmare i den géllande
artikel 143 g i mervérdesskattedirektivet. | mervardesskattelagen finns en
bestimmelse i 3 kap. 1 § andra stycket om undantag fran skatteplikt vid
import. Bestimmelsen foreskriver att importen &r skattefri om omséttnin-

‘' EUT L 142, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0851).
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gen av en vara dr undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. Denna regel
giller dven for de internationella organisationerna. I svensk ritt astad-
koms emellertid den skattefrihet som stadgas for internationella organisa-
tioner i mervirdesskattedirektivet generellt sett genom regleringen i
3 kap. 30 § forsta stycket ML. Dér foreskrivs ett undantag fran skatte-
plikt for import som medfor frihet fran skatt enligt lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m. I sistnimnda lags 2 kap. 2 § anges bl.a.
att skattefrihet medges for en vara som Overgar till fri omséttning under
sadana omstdndigheter som for en tullpliktig vara medfor tullbefrielse
enligt lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m. I den lagen (4 § andra
stycket) anges att tullfrihet géller for varor som fortullas for en interna-
tionell organisation eller en person som ar knuten till en sddan organisa-
tion med vissa i sistndmnda lagrum angivna inskrdnkningar. Den centrala
begrinsningen &r att organisationen eller personen ska vara upptagen i la-
gen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall (i fortsdttningen
1976 ars lag) for att tullfrihet ska gélla.

Aven reglerna om frin skatteplikt undantagen import av varor indras
genom direktiv 2009/162/EU. Andringarna motsvarar de som beskrivs i
foregdende avsnitt om aterbetalning av ingdende skatt. I korthet anges
den skattefrihet som gemenskaperna och vissa gemenskapsorgan och
andra organ atnjuter vid import i en sérskild regel (den nya artikel 143 fa
i mervérdesskattedirektivet). Vidare inskrénks skattefriheten ocksa i detta
fall till att bara gélla situationen att friheten inte leder till snedvridning av
konkurrensen. Nér det géller konkurrensregelns praktiska tillimpning se
avsnitt 6.3.1.

Den inledningsvis angivna svenska regleringstekniken medfor vissa
komplikationer nir det géller genomforandet av &ndringarna som fore-
skrivs i direktiv 2009/162/EU. Det kan konstateras att skattefriheten for
andra internationella organisationer dn de aktuella EU-institutionerna
framgar av 4 § lagen om tullfrihet m.m. och 4 § i 1976 érs lag. Annorlun-
da uttryckt finns de forstndimnda organisationerna uppréknade i bilagan
till 1976 érs lag. Det &r ddremot mer tveksamt om de nu ndmnda tva
paragraferna kan anses genomféra den géllande artikel 143 g i mervér-
desskattedirektivet ndr det géller skattefriheten for EU-institutionerna.
Detta da det uttryckligen sédgs i 4 § i 1976 ars lag att EU-rétten, dvs.
bland annat artikel 3 i PIP-protokollet, inte omfattas av den paragrafen
(jfr prop. 1994/95:46, s. 9). EU-institutionerna namns foljaktligen inte
heller i bilagan till 1976 ars lag. Vidare sédgs i forarbetena till 4 § lagen
om tullfrihet m.m. (prop. 1994/95:34, s. 168) att den dar reglerade tullfri-
heten for internationella organisationer tagits in i paragrafen med hénvis-
ning till artikel 133.1 a—e i rdets forordning (EEG) nr 918/ 83* (numera
ersatt av radets forordning [EG] nr 1186/2009* artikel 128 a—g). Forord-
ningarnas regler, som ger medlemsstaterna mdjlighet att infora nationella
regler om tullfrihet pa grundval av olika internationella dverenskom-
melser, omfattar inte EU institutionernas rétt till skattefrihet och tullfrihet
som grundas pd PIP-protokollet (artiklarna 3, 4 och 12 [personal]).
Konklusionen blir dérfor att den géllande artikel 143 g i mervérdesskatte-

2 EGTL 105, 23.4.1983, 5. 1 (Celex 31983R0918).
“ EUT L 324, 10.12.2009, s. 23 (Celex 32009R1186).
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direktivet inte kan anses genomford i svensk ritt ndr det giller EU-
institutionernas rétt till frihet frin mervéirdesskatt vid import av varor
(18 kap. 4b § SBL ér en forfaranderegel och aterbetalning ar inte en
tilldten teknik enligt artikel 143 i direktivet). Daremot ar artikeln genom-
ford avseende andra internationella organisationers skattefrihet. Samti-
digt géller att EU-institutionerna har en sadan frihet direkt grundad pa
artikel 3 i PIP-protokollet. Det sagda i kombination med den nya artikel
143 fa i mervirdesskattedirektivet ger anledning till en ny svensk regel
for dessa institutioners skattefria import.

Vid bedéomningen av i vilken lag den nya regeln bor placeras kan fast-
slas att den inte bor inforas i mervirdesskattelagen. Detta eftersom 3 kap.
30 § forsta stycket ML lagtekniskt endast anvénder en hénvisning till la-
gen om frihet frén skatt vid import, m.m. for att ange mervardesskatte-
frihetens omfattning. Systematiska skél talar siledes emot att inféra en
materiell regel om skattefrihet vid import i mervardesskattelagen.

Den nya regeln bor inte heller inforas i lagen om tullfrihet m.m. Som
redan framgatt anvénds den lagen i praktiken for att bade medge tullfri-
het och frihet fran mervirdesskatt. I forsta hand avser lagen emellertid
givetvis tullfrihet. Det sistnimnda betyder att eventuell EU-rédttslig mer-
vardesskattereglering som infors i lagen bor ha parallellitet 1 sddan tull-
reglering. Nér det géller PIP-protokollet finns i princip en séddan paralle-
litet 1 dess artiklar 3 och 4. Protokollet dr emellertid primérrétt som géller
direkt i Sverige i enlighet med 4 § lagen (1994:1500) med anledning av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen. For att infora nationell reg-
lering som Overlappar protokollets regler bor dérfor kréavas att &ven EU-
ratten innehaller en siddan dubbelreglering. S& &r fallet pd mervéirdes-
skatteomradet (den nya artikel 143 fa i mervérdesskattedirektivet), men
inte pa tullomradet. Slutsatsen blir att det inte &r lampligt att inféra den
nya regeln i lagen om tullfrihet m.m.

Sammantaget gors bedomningen att den nya regeln bor tas in i lagen
om frihet fran skatt vid import, m.m. Forslaget medfor en ny paragraf i
lagen, 2 kap. 3 a §, och @ndringar i lagens 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 §.

6.4 Begrinsningar i avdragsritten i visst fall m.m.

6.4.1 Bakgrund

Huvudregeln for avdragsrittens omfattning finns i artikel 168 1 mervar-
desskattedirektivet. Forenklat uttryckt foreligger en séddan rétt i den man
en vara eller en tjdnst anvéinds for en beskattningsbar persons beskattade
transaktioner. Beloppet som fér dras av utgérs av den mervérdesskatt
som ska betalas till medlemsstaten for den inkdpta varan eller tjansten.
Artikeln anger ocksa det avdragsgilla beloppet vid vissa andra transaktio-
ner, t.ex. gemenskapsinterna forvérv av varor och import av varor. Ytter-
ligare regler av betydelse i detta sammanhang finns i artiklarna 167 och
169-175.

Motsvarande huvudregel i svensk rétt finns i1 8 kap. 3 § ML (jfr SOU
1994:88, s. 227 ff. och prop. 1994/95:57, s. 127), d&ven om den juridisk-
tekniska konstruktionen &r ndgot annan dn EU-rittens. I den paragrafen
stadgas att den som bedriver en verksamhet som medfor skattskyldighet
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far gora avdrag for den ingdende skatt som hénfor sig till forvérv eller
import i verksamheten. Vidare medges avdragsritt for viss annan dér
nirmare angiven ingdende skatt. Dértill foreskrivs olika sérregler i fraga
om avdragsratt i 8 kap. 4, 13 och 14 §§ ML.

EU-domstolen har i bl.a. avgérande den 11 juli 1991 i mél C-97/90,
Hansgeorg Lennartz mot Finanzamt Miinchen III (i fortsdttningen Len-
nartz), tolkat reglerna om avdragsritt. Avgoérandet avser artikel 17.2 (28f)
i radets sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonise-
ring av medlemsstaternas lagstiftning rérande omséttningsskatter — Ge-
mensamt system for mervirdesskatt: enhetligt berikningsgrund** (fort-
sattningsvis sjétte direktivet). Artikel 17.2 i sjitte direktivet motsvaras av
artikel 168 i mervirdesskattedirektivet. Domstolen konstaterar i samman-
fattning foljande. En skattskyldig person som anvénder varor i en ekono-
misk verksamhet har rétt att vid tidpunkten for forvérvet av dessa varor
gora avdrag for den ingdende skatt som erlagts i enlighet med reglerna i
artikel 17, oavsett i hur liten utstrdckning dessa anvénds for yrkesméssiga
dandamal (jfr domens punkt 35). Den ingaende skatten pé ett forvérv ar
alltsa i princip fullstindigt och omedelbart avdragsgill (jfr punkt 26 i
domen). EU-domstolen fastslar ocksa att den privata anviandningen av
varan ska uttagsbeskattas sdsom en tjénst tillhandahéllen mot vederlag pa
grundval av hela kostnaden for tillhandahéllandet av tjdnsten (jfr punkt
26 i domen).

EU-domstolens avgoérande i Lennartz m.fl. mal har ansetts nddvéandig-
gora ett klargérande och stirkande grundregeln for avdragsritt nér det
géller varor. For vissa medlemsstater har behovet varit sérskilt starkt vad
avser fastigheter som ar avsedda for bdde yrkesméssigt och privat bruk.
Detta eftersom den ingdende skatten ofta uppgar till betydande belopp
och uttagsbeskattning leder till likviditetseffekter och rénteforluster for
staterna. Den ingéende skatten kan hénfora sig till forvérv av fastigheter
och vissa tillhandahallanden av tjanster, t.ex. uppforande och renovering,
som ur ekonomisk synvinkel kan jamstdllas med ett forvarv eller upp-
forande av en fastighet. Avdragsritt ska med andra ord endast finnas i
den man en vara anvinds av en beskattningsbar person (néringsidkare) i
dennes verksamhet. Omvint kommer det sidlunda inte ldngre att vara
mojligt att omedelbart dra av hela den ingéende skatten om varan delvis
anvinds i verksamheten, delvis privat.

6.4.2 Den nya EU-riitten

Mot ovanstdende bakgrund infor direktiv 2009/162/EU en ny artikel
168 a i mervérdesskattedirektivet. Artikel 168 a.1 avser fast egendom
som ingér i en beskattningsbar persons rorelsetillgdngar och av denne
anvinds for rorelsens verksamhet samt eget bruk, personalens bruk eller
rorelsefrimmande dndamal. Artikeln foreskriver att mervérdesskatten pa
utgifter i samband med sadan egendom ska vara avdragsgill, i enlighet
med principerna i artiklarna 167, 168, 169 och 173, endast i proportion
till den beskattningsbara personens anvéindning for rorelsens verksamhet.

“EGTL 145,13.6.1977, 5. 1 (Celex 31977L0388).
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Andringar av den proportion i vilken den fasta egendomen anvinds ska
beaktas i enlighet med principerna i artiklarna 184-192, sasom dessa
tillimpas i respektive medlemsstat. Den foreskriver vidare att reglerna
om uttagsbeskattning i artikel 26 i mervérdesskattedirektivet inte ska
vara tillimpliga vid sistndimnda &ndringar. Artikel 168 a.2 ger i korthet
medlemsstaterna ratt att dven tillimpa artikel 168 a.1 pa 16s egendom.

6.4.3 Det svenska genomforandet av avdragsbegrinsningen

Regeringens forslag: Ingdende skatt ska endast fa dras av i propor-
tion till den omfattning en skattskyldig anvidnder en fastighet i sin
verksamhet, om skatten hanfor sig till en annan fastighet dn stadigva-
rande bostad, och den bade anvinds av den skattskyldige i verksam-
heten och for eget eller personalens privata bruk eller generellt sett for
annat dndamal &n den egna verksamheten. Ingéende skatt som hénfor
sig till ny-, till- eller ombyggnad eller reparation av en fastighet ska
omfattas av forslaget.

Reglerna avseende uttagsbeskattning i 2 kap. mervérdesskattelagen
ska synkroniseras begreppsméssig med forslaget.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens. I
regeringens forslag dr avdragsbegransningen inskrinkt till ingdende skatt
som hénfor sig till vissa fastigheter, dvs. omfattar inte ocksa 16s egen-
dom. Regeringens forslag innehdller vidare en ytterligare regel som for-
tydligar vilka fastighetstjanster som omfattas av forslaget. Dessutom syn-
kroniseras begreppsapparaten i forslaget och de géllande reglerna om ut-
tagsbeskattning.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv ifragasétter om forslaget inte
ar overflodigt 1 fraga om fast egendom mot bakgrund av de géillande reg-
lerna i form av avdragsforbud och proportioneringsregler for sddan egen-
dom.

Skatteverket dr mycket positivt till att en proportionerlig avdragsrtt in-
fors 1 frdga om 16s egendom, d& de géllande reglerna orsakat tillamp-
ningssvérigheter. Verket anser dock att forslagets lydelse bor justeras sa
att det inte kommer i konflikt med de sérskilda bestimmelserna i mervér-
desskattelagen om avdragsritt och uttagsbeskattning som avser person-
bilar. Verket ldmnar dven ett forslag pa en sddan justering. Svenskt
Néringsliv, Féretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Ndringsli-
vets Regelnimnd, Far och Sveriges Redovisningskonsulters Féorbund
(SRF) avstyrker forslaget. SRF anser det viktigt att foretagen far behalla
den valfrihet géllande rdtt innebér. Svenskt Néringsliv, LRF och Far
ifragasitter att forslaget skulle innebédr administrativa fordelar for fore-
tagen. Svenskt Naringsliv anfor att forslagets konsekvenser inte gar att
overblicka och att det saknar en analys av likviditetseffekterna for
foretagen. LRF péapekar att de foretag som i dag fordelar den ingdende
skatten vid forvérvet inte uppnar nagra administrativa férdelar. Detsam-
ma géller, enligt LRF, for foretag som i dag véljer att dra av all ingéende
skatt eftersom de sjdlva valt att anvinda den metoden. Far har svért att
forstd vad skillnaden i administrativt hdnseende blir mellan nuvarande
system med mojlighet till full avdragsrétt och direfter uttagsbeskattning
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och det foreslagna systemet med en initial beddmning av avdragsritten
och dérefter eventuell jamkning. Far hivdar att forslaget i sjélva verket
synes riskera 6kad administration d4 méanga fler kommer att omfattas av
bl.a. skyldigheten att upprétta jamkningshandlingar.

Forvaltningsritten i Stockholm och Far anfor att det kan bli svart for
de skattskyldiga att uppskatta hur stor del av skatten som far dras av.
Forvaltningsritten betonar att anviandandet i den verksamhetsfrimmande
delen maste bedomas redan nér varan kops in till verksamheten och efter-
lyser riktlinjer for hur beddmningen ska gé till. Svenskt Néringsliv und-
rar om forslaget enbart &r tillimpligt pa privat anvéandning eller om dven
mervardesskattefria eller sa kallade ”out of scope”-transaktioner tréffas.
Dartill fragar Svenskt Naringsliv vad uttrycket generellt sitt for annat
dndamal dn verksamheten” innebdr och hur permanent nyttjandet ska
vara for att regeln ska tillimpas. Dessutom fragar sig Svenskt Naringsliv
om forslaget bor innehélla en beloppsgrins och hur det forhéller till an-
vandnings- respektive verksamhetsregeln i 8 kap. 14 § ML. Foretagarna
papekar att den foreslagna begridnsningen av avdragsritten varken &r
kopplad till nagon beloppsgréns eller definitionen av investeringsvara.

Skiilen for regeringens forslag

Begrdnsningar i avdragsrdtten och avdragsforbud

Ett antal olika fragor uppkommer vid det svenska genomforandet av den
nya artikel 168 a i merviardesskattedirektivet.

En viktig frdga dr hur den nya artikel 168 a forhaller sig till gédllande
avdragsforbud. Det kan dé konstateras att dessa forbud inte paverkas av
den nya regleringen. Att sa ar fallet framgér av mervérdesskattedirekti-
vets systematik. Den nya artikeln avser avdragsrittens réckvidd (avdel-
ning X kapitel 1 i detta direktiv) medan avdragsforbuden regleras under
rubriken begrénsning av avdragsritten (avdelning X kapitel 3 i samma
direktiv). Formulerat pd annat sétt ar direktiv 2009/162/EU inte ett sddant
forslag som avses i artikel 176 forsta stycket i mervirdesskattedirektivet.
Av sistndmnda artikels andra stycke foljer att Sverige far behalla de
avdragsforbud som gillde vid dagen for anslutningen till gemenskapen
till dess radet beslutar om forslaget som anges i artikelns forsta stycke.

Det sagda bor aterspeglas i den foreslagna svenska lagtexten. I pro-
memorians forfattningsforslag uttrycktes detta pa sé sitt att endast varor
som inte omfattas av ett avdragsforbud enligt 8 kap. 9 och 10 §§ eller 15
eller 16 § ML bor triaffas av den nya regleringen.

Skatteverket papekar dock att anviandningen av ordet “avdragsforbud” i
regelns lydelse kan skapa en konflikt med de sérskilda reglerna i 8 kap.
15 § ML om avdragsritt for ingdende skatt hanforlig personbilar i vissa
fall, dartill knutna regler for uttagsbeskattning (2 kap. 5 § forsta stycket 3
ML) samt avdragsritten for ingdende skatt hanforligt till driftskostnader
(8 kap. 16 § forsta stycket 1 ML). Regeringen delar i och for sig verkets
uppfattning. Som framgar nedan &r regeringens forslag dock begrénsat
till att avse ingdende skatt som hinfor sig till vissa fastigheter. Darmed
uppkommer inte de av verket beskrivna problemen. Mot denna bakgrund
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och dd termen avdragsforbud ger viss ytterligare tydlighet finner
regeringen att den bor anvéndas i aktuellt forslag.

Behovet av ett forslag avseende fast egendom m.m.

Svenskt Ndringsliv ifrdgasitter om inte forlaget avseende en begrinsning
1 avdragsritten for ingdende skatt hénforlig till fast egendom ar &verflo-
digt. Detta mot bakgrund av de géllande reglerna i form av avdragsfor-
bud och proportioneringsregler for sidan egendom. Enligt regeringens
mening ir sé inte fallet. Férutom att det nya direktivets regel ar tvingande
i frdga om fast egendom sa har regeln och det svenska avdragsforbudet
inte identiska tillimpningsomréaden. Det finns fastigheter som inte omfat-
tas av de regler Svenskt Naringsliv hanvisar till dér privat anvéndning &r
vanligt forekommande, t.ex. sa kallade héstboxar. Som redan framgatt &r
det ocksé en systematisk skillnad mellan en begransning av avdragsritten
och ett avdragsforbud. Det sagda betyder att en begrinsning av avdrags-
ratten for ingdende skatt, i enlighet med vad som sdgs ovan, bor inforas i
mervérdesskattelagen for sddan skatt som hinfor sig till annan fastighet
an stadigvarande bostad. Begrdnsningen innebér att uttagsbeskattning
inte ldngre dr mojlig samt att jamkningsreglerna for fastigheter i 8 a kap.
mervirdesskattelagen blir tillimpliga.

Vissa fortydliganden ar dock, enligt regeringens mening, nddvandiga
nér det giller vilken ingdende skatt som omfattas av den foreslagna reg-
leringen. Som framgar av promemorians avsnitt 5.4, i bakgrunden till
forslaget, ska dven ingdende skatt som hanfor sig till vissa fastighets-
tjdnster omfattas. Sédan skatt ticks ocksa av den i promemorian foreslag-
na lagtextens lydelse. Regeringen anser dock att detta bor goras tydligare
och att en sérskild bestimmelse dérfor bor reglera fastighetstjénster i
form av ny-, till- eller ombyggnad eller reparation. Samtidigt bor regle-
ringen utformas sé att sddan ingdende skatt som avses i 8 kap. 10 § ML i
sig, dvs. sddan som hérrdr fran uttagsbeskattning enligt 2 kap. 7 och 8 §§
ML, inte omfattas av den foreslagna avdragsbegriansningen utan &r fort-
satt ar fullt avdragsgill (jfr prop. 1993/94:99, s. 212).

Regeringen anser dessutom att de paragrafer forslaget foranleder bor
placeras efter den géllande 8 kap. 4 § ML, inte som i promemorian efter
3 § i samma kapitel. Detta eftersom forslaget begrénsar ingdende skatt
for vilken avdragsritt foreligger antingen enligt 8 kap. 3 § ML eller
8 kap. 4 § 4 eller 6 ML.

Regler av ovan angivet slag foreslas.

Administrativa m.fl. effekter av begrinsning av avdragsrditten for
ingdende skatt hanforlig till [0s egendom

I promemorian foreslas att Sverige bor utnyttja den mojlighet som ges i
artikel 168 a.2, dvs. infora avdragsbegransningen dven for ingdende skatt
hanforlig till 16s egendom. Dirigenom sétts ocksd bestimmelserna om
uttagsbeskattning ur spel och mervirdesskattelagens jamkningsregler blir
tillampliga dven i detta fall. Promemorian anger att for ett sddant utnytt-
jande talar att det, i kombination med uttagsbeskattningsreglernas icke-
tillamplighet i sagda situation, ger forhallandevis stora administrativa och
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kontrollméssiga vinster for Skatteverket. Den nuvarande ordningen inne-
bir att ingdende skatt som avser privat anvindning ska betalas ut. For att
korrigera detta ska den privata anvindningen beskattas 16pande i takt
med att varan anvéinds. Administrativa vinster av angivet slag uppkom-
mer dven for foretagen samtidigt som viss, regelméssigt marginell, nega-
tiv likviditetspaverkan kan uppsta for dem. Mot bakgrund av dessa helt
overvigande administrativa vinster och kontrollférdelar, i férening med
mervardesskattesystemets grunder for avdragsritt, konkluderas det i pro-
memorian att 16s egendom bor omfattas av forslaget.

Flera remissinstanser ifragasdtter promemorians argumentation. Det
hévdas att foretagen bor fa behélla den valfrihet géllande rétt innebér.
Det uttrycks ocksa tvivel om att administrativa vinster skulle uppkomma
for foretagen och likviditetseffekterna for dessa sidgs vara ofullstdndigt
analyserade. Andra remissinstanser avstyrker forslaget att sinka belopps-
gransen for investeringsvaror da det hivdas ge 6kad administrationen for
foretagen pa inledningsvis angivet sétt.

Frdgan om en avdragsbegransning for ingéende skatt hanforlig till 16s
egendom bereds vidare.

Tillimpningsomrdde m.m.

Remissinstanserna har yttrat sig angdende promemorians forslag som av-
ser en begransning av avdragsrétten for ingaende skatt som hanfor sig till
savil fast som 16s egendom. Mot denna bakgrund viljer regeringen, dven
om forslaget enbart avser fast egendom, att nedan och i de fall som
remissinstansernas fragor avser bada slags egendom att kommentera dem
utifran det, dvs. kommentarerna avser varor generellt. Samtidigt ar det
dock viktigt att inledningsvis dven narmare ange i vilka fall den av rege-
ringen foreslagna avdragsbegransningen kan bli aktuell. Detta sérskilt
mot bakgrund av att omséttning av fastigheter som saddana dr undantagna
fran skatteplikt enligt 3 kap. 2 § ML. Generellt sett harrér den ingéende
skatten som kan bli foremél for begransning fran olika fastighetstjénster.
Avdragsritten kan dock uppkomma nédr fastigheten kops (8 kap. 4 § 4
ML), tas i bruk i viss verksamhet (8 kap. 4 § 6 ML) eller vid ny-, till-
eller ombyggnaden eller reparationen av den.

Svenskt Naringsliv undrar, sdsom regeringen forstar det, om forslaget
enbart avser situationen att en vara anvénds bade i verksamhet som med-
for skattskyldighet och for privat bruk eller om dven delad anvéndning i
sadan verksamhet och i en verksamhet som inte ger upphov till skattskyl-
dighet eller inte omfattas av mervérdesskattesystemets tillimpningsom-
rade, omfattas av den foreslagna regeln.

Regeringen vill understryka att forslaget endast avser situationen att
varan bade anvinds i verksamhet som medfor skattskyldighet och for
eget privat bruk, personalens privata bruk eller generellt sitt for annat
dandamal dn den egna verksamheten. I 6vriga ovanndmnda fall finns det
inte nadgon avdragsritt att begrdnsa. Det foljer av EU-domstolens av-
gorande den 12 februari 2009 i mal C-515/07, Vereniging Noordelijke
Land- en Tuinbouw Organisatie mot Staatssecretaris van Financién, REG
2009 s. 1-839. Av punkten 40 i domen framgér att artiklarna 6.2 a och
17.2 1 sjatte direktivet (artiklarna 26.1 a och 168 i mervérdesskattedirek-
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tivet) ska tolkas sa att de inte &r tillimpliga pa anvidndning av varor och
tjidnster som en rorelse har anskaffat for annan verksamhet dn den som
den skattskyldige beskattas for. Den foreslagna regeln kan didrmed ségas
fordela ingdende mervérdesskatt som skulle ha varit helt avdragsgill om
varan i sin helhet hade anviénts i verksamheten. Storleken pa den ingaen-
de skatt som ska fordelas pa detta sétt avgors pa sedvanligt vis enligt
huvudregeln for avdragsritt i 8 kap. 3 § ML. Ingéende skatt som r att
héanfora till en vara som anvénds i verksamhet som inte medfor skattskyl-
dighet eller icke ekonomisk verksamhet dr sa att sdga redan avskiljd vid
tillampningen av den foreslagna regeln. Detta bor enligt regeringens me-
ning fortydligas genom att det ska framgé av lagtexten att den ingéende
skatten som ska fordelas ar avdragsgill enligt 8 kap. 3 § ML.

Svenskt Néringsliv efterfragar ocksd en forklaring till innebdrden av
den i forslaget anvinda lokutionen “generellt sitt for annat Andamal &n
verksamheten”. Med hénsyn till forslagets dndamal kan uttrycket 1amp-
ligen ses mot bakgrund av att artikel 26.1 a i mervirdesskattedirektivet
(2 kap. 5 § forsta stycket 2 ML i svensk ritt), som avser uttagsbeskatt-
ning, innehaller motsvarande eller nérliggande uttryck. Vad som enligt
géllande ratt skulle utlésa uttagsbeskattning vid anvidndning av en vara
som tillhor verksamheten dr samma anvandning som enligt den foreslag-
na regeln begrinsar avdragsritten. Fritt uttryckt, och i de fall den delade
anvindningen av en vara foreligger redan nir avdragsritten intridder, kan
uttagsbeskattningen av anvindning for eget eller personalens privata
bruk, eller generellt sett for annat dndamal &n for den egna verksamheten,
sdgas vara flyttad till tidpunkten for avdragsréttens intrdde och i stéllet
ske 1 form av avsaknad av avdragsritt. Mot denna bakgrund foreslas &ven
en foljdandring innebdrande en begreppsmaissig synkronisering vad avser
de uttryck som anvénds for den anvéndning av en vara som foranleder
uttagsbeskattning respektive begransning av avdragsritten.

Svenskt Néringsliv fragar dessutom hur forslaget forhaller till 1 8 kap.
14 § ML. Regeringen konstaterar att bestimmelserna i 8 kap. 14 § ML
enligt sin lydelse enbart avser forvéarv for en niringsidkares verksamhet.
Reglerna dr med andra ord inte tilldimpliga i aktuellt fall dér den ingaende
skatten delvis hanfor sig till privat eller liknade anvandning av en vara.

Ovri gt

Nér det giller tvad remissinstansers frdga om hur de skattskyldiga ska
kunna uppskatta storleken pa den del av skatten som féar dras av, vill
regeringen erinra om att de skattskyldiga redan i dag gor en sddan be-
domning. Vidare har endast den skattskyldige omedelbar kdnnedom om
den planerade anvéndningen dr det &ndamélsenligt att proportioneringen
vilar pa honom. Samtidigt géller att avdragsyrkandet maste vara styrkt.
Skatteverket och de allmédnna forvaltningsdomstolarna avgdr ytterst om
yrkandet har fog for sig beroende pé varans natur, den verksamhet som
bedrivs och andra faktorer i det enskilda fallet.

Vad avser Svenskt Naringslivs sporsmal om den foreslagna regeln stél-
ler ndgot krav pa hur permanent nyttjandet av varan ska vara for regelns
tillimpas blir svaret att s& inte ar fallet. En vara som vid avdragsrittens
intridde delvis avses anvidnds for verksamheten, men som t.ex. inte
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omedelbart utan forst senare faktiskt ska utnyttjas, omfattas av regeln.
Om det faktiska utnyttjandet senare minskar pad detta sétt innebér inte
heller det att den outnyttjade kapaciteten ar att likstdlla med sédan an-
vandning som foranleder jamkning av den ingdende skatten. Det sagda
ska inte fOrstas pa sé vis att forslaget skulle omfatta en vara som vid
avdragsrittens intrdde helt anvinds privat och forst darefter far en delad
anvindning. Den foreslagna regeln kréver for sin tillimplighet att varan
vid den tidpunkten till ndgon del ska anvindas i verksamhet som medfor
skattskyldighet.

Foretagarna papekar att den foreslagna begransningen av avdragsrétten
varken dr kopplad till ndgon beloppsgrins eller definitionen av investe-
ringsvara. Svenskt Naringsliv frdgar sig om den bor vara kopplad till en
sddan grins. Regeringen konstaterar att avdragsbegrinsningsregeln &r
tillimplig utan beloppsgrians. Som framgétt inledningsvis kommer rege-
ringens forslag i praktiken att begrénsa ingdende skatt pa olika fastig-
hetstjénster beroende pé vilka proportioner den delade anvidndningen av
fastigheten har vid avdragsrittens intrdde. Vidare har definitionen av
investeringsvara enbart betydelse for jimkningsreglerna. Foretagarna
fragar ocksd, med tanke pé att forslaget frantar uttagsbeskattningsregler-
na vissa anvandningsomraden, i vilka situationer dessa ska tillimpas i
framtiden. Reglerna ska anvdndas om varor som i sin helhet tillhor verk-
samheten sedermera borjar anvdndas pa de sitt som anges i 2 kap. 5§
ML.

Lagstiftningsdtgdrder

Forslaget foranleder en ny 8 kap. 4 a § ML samt foljdandringar i 2 kap. 2
och 5 §§ ML.

6.4.4 Fordelning av den ingdende skatten efter skilig grund

Regeringens forslag: Om den avdragsgilla delen av den ingdende
skatten inte kan faststdllas ska avdragsbeloppet i stdllet fa bestimmas
genom uppdelning efter skélig grund.

Promemorians forslag: Promemorian innehaller inte nagot forslag av
detta slag.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm anfor att det t.ex.
inte foreslas ndgon motsvarighet till bestimmelsen i 8 kap. 13 § ML, om
att avdragsbeloppet far bestimmas genom uppdelning efter skélig grund i
det fall den del som ska medfora avdragsritt inte kan faststillas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen finner, sdsom Forvalt-
ningsrdtten i Stockholm, en regel som innebdr att avdragsbeloppet far
bestimmas genom uppdelning efter skélig grund i det fall den del som
ska medfora avdragsritt inte kan faststdllas vardefull i aktuellt samman-
hang. Att infoéra en sddan nationell regel ligger ocksa inom medlemssta-
ternas kompetens (jfr andra punkten i EU-domstolens avgoérande den 13
mars 2008 i mal C-437/06, Securenta Gottinger Immobilienanlagen und
Vermdgensmanagement AG mot Finanzamt Gottingen, REG s. 2008 s. I-
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1597). Det bor ndmnas att det i detta fall inte finns ndgon motsvarighet
till 8 kap. 14 § ML.
Forslaget foranleder en ny 8 kap. 4 b § ML.

6.4.5 Jimkning av avdragen ingiende skatt

Regeringens forslag: Den avdragna ingdende skatten ska jimkas i
enlighet med vad som foreskrivs i 8 a kap. mervérdesskattelagen om
anvandningen av en annan fastighet dn stadigvarande bostad éndras
efter den som radde vid tidpunkten nér den koptes, togs i bruk i viss
verksamhet eller ny-, till- eller ombyggnaden eller reparationen av den
utfordes.

Mervirdesskattelagens bestimmelser om uttagsbeskattning ska inte

vara tillimpliga vid &ndrad anvéndning av en sadan fastighet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens.
Regeringens forslag ldmnar dock den géllande definitionen av inves-
teringsvara oforandrad.

Remissinstanserna: Forvaltningsritten i Stockholm efterlyser ett for-
tydligande av om den foreslagna jadmkningsregeln enbart avser inves-
teringsvaror eller om dven andra varor, t.ex. omséttningstillgdngar som
utnyttjas for privat bruk innan forsdljning, ska omfattas av regelns
tillimpningsomrade. Svenska Bankforeningen och Svenska Petroleum
Institutet (SPI) avstyrker forslaget att sdnka beloppsgrédnsen for jamk-
ning. Bankféreningen kvalificerar dock sitt avstyrkande till i vart fall
avse de jaimkningsfall som omfattas av géllande ritt. En sinkt grins far,
enligt, bankforeningen, Svenskt Naringsliv och SPI, langtgaende effekter
pa alla situationer dér jaimkning ska ske, dvs. dven i andra fall &n de som
avses i den foreslagna 8 kap. 3 a § ML (i regeringens forslag 8 kap. 4 a §
ML). En sénkt grins kommer enligt ndmnda tre remissinstanser, Fore-
tagarna, och Far att innebédra en betydande 6kning i administration da
foretagen tvingas hélla reda pa fler inkopsunderlag, uppmirksamma
fordndringar i anvandningsomradet och forséljningar liksom foréndringar
i avdragsritten om nidringsidkaren har begrdnsad avdragsritt. Svenskt
Néringsliv anger vidare att dessa uppgifter inte finns tillgéngliga i befint-
liga redovisningssystem, vilket kan krdva kostsamma systemédndringar.
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Sveriges Redovisningskonsulters
Férbund (SRF) framhaller att enligt Skatteverket kan jimkning inte ske
om varans anvidndning i verksamheten Okar. Detta medfor, enligt nyss
namnda remissinstanser, att foretagen riskerar att ga miste om avdragsratt
om de felbeddmer varans framtida anvindning vid forvérvstidpunkten.

Skilen for regeringens forslag: Den nya artikel 168 a.1 andra stycket
i mervérdesskattedirektivet foreskriver att direktivets motsvarigheter till
de svenska jamkningsreglerna i 8 kap. mervirdesskattelagen ska
tillimpas om proportionen pé varans anvdndning &ndras efter den
fordelning som ursprungligen gjordes vid avdragsrittens intrdde. Sam-
tidigt foreskrivs att uttagsbeskattningsreglerna inte heller géller vid sadan
andrad anvéndning. I detta sammanhang diskuteras i promemorian vilken
beloppsgrins som bor gilla for en investeringsvara i form av 16s egen-
dom. Nagon saddan bedomning &r inte nddvindig nér det géller regerin-
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gens forslag med tanke pa att det enbart avser fastigheter. Remissinstan-
sernas synpunkter avseende beloppsgransen behdver déarfor inte kom-
menteras hdr. Dédremot bor det inforas bestimmelser som i aktuellt fall
gor de gillande jamkningsreglerna i 8 a kap. tillimpliga och sétter moj-
ligheten till uttagsbeskattning ur spel, vilket foreslas.

Forvaltningsrétten i Stockholm fragar efter ett klargérande av om den
foreslagna jaimkningsregeln enbart avser investeringsvaror eller om dven
andra varor, t.ex. omsittningstillgangar som utnyttjas for privat bruk
innan forsdljning, ska omfattas av tillimpningsomradet. Till detta kan s&-
gas att jamkning enbart kommer i frdga nér det giller investeringsvaror.
For andra varor gors saledes enbart en bedomning vid forvarvstillfallet
av den delade anvédndningens proportioner. De investeringsvaror som
kommer i fraga ar sédledes de som omfattas av 8 a kap. 2 § 2 och 3ML.

Vidare anfor LRF och SRF att i dag kan jémkning inte ske om varans
anvindning i verksamheten Okar. Regeringen vill understryka att forsla-
get, genom inférandet av den nya 8§ kap. 4 a § ML, innebér att justeringar
av den ingdende skatten ska goras savidl om anvindningen i verksam-
heten 6kar som minskar. Att sddana justeringar &r avsedda enligt EU-rét-
ten framgéar av beaktandesats tolv till direktiv 2009/162/EU.

Slutligen boér ndmnas att enligt 8 a kap. 10 § ML ska avdragsritten
under jamkningsaret bestimmas med ledning av forhdllandena vid utgén-
gen av aret. Om det finns sérskilda skél far dock avdragsrétten bestam-
mas efter vad som &r skéligt. Som s&dana sérskilda skil bor, enligt rege-
ringens mening, avses att varan inte alls anvédnds vid den tidpunkten, dvs.
bara under en del av aret. Varans totala anvéndning i respektive roll bor
dé vara végledande nér proportioneringen gors.

Forslaget foranleder en ny 8 kap. 4 ¢ § ML.

6.5 Diverse forslag med koppling till det sa kallade
momspaketet m.m.

6.5.1 Inledning

Som framgar av avsnitt 3 har bl.a. Skatteverket vid underhandskontakter
framstéllt onskeméal om vissa dndringar i mervéirdesskattelagen. Dessa
berdrs nedan och har i huvudsak samband med de dndringar som gjordes
i samband med det sa kallade momspaketet (se prop. 2009/10:15).

6.5.2 Omsiittningsland for monteringsleveranser

Regeringens forslag: En vara som finns i Sverige nér transporten till
koparen paborjas dr inte omsatt inom landet, om varan monteras eller
installeras i ett annat EU-land av sdljaren eller for dennes rakning.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: Om de varor som forsdnds eller
transporteras av leverantdren, av forvirvaren eller av en tredje person ska
installeras eller monteras, av leverantdren eller for hans rakning, ska plat-
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sen for leveransen anses vara den plats dir varorna installeras eller mon-
teras (artikel 36 forsta stycket i mervardesskattedirektivet). Vid dessa sé
kallade monteringsleveranser dr omséttningslandet med andra ord dér va-
ran monteras eller installeras. Mervérdesskattelagen saknar i dag en regel
motsvarande direktivets for saddana leveranser till ett annat EU-land
(sddana leveranser till Sverige &r reglerade i 5 kap. 2 § forsta stycket 2
ML). Den géllande regeln avseende sé kallad distansforséljning, 5 kap.
2 a § ML, bor déarfor kompletteras med en bestimmelse for detta dnda-
mal. T sammanhanget bor dessutom ndmnas att nadgon ytterligare regle-
ring inte behovs for sddana leveranser till ett land utanfor EU. Av 5 kap.
3a§ 1,2 eller 3 ML foljer att varan d& anses omsatt utomlands och na-
gon beskattning ska foljaktligen inte ske i Sverige.

Den gillande 5 kap. 2 a § ML é&r forvisso i behov av ytterligare juste-
ringar. Dessa kriaver dock, framforallt mot bakgrund av vad som fore-
skrivs 1 artikel 34.4 andra stycket i mervardesskattedirektivet om att
medlemsstaterna ska faststélla viss reglering, mer omfattande dtgérder &n
vad som ryms i detta lagstiftningsdrende. Trots detta ytterligare behov ar
det angeldget att nu komplettera paragrafen eftersom det svenska regel-
verket saknar den foreslagna regeln.

Lagtekniskt genomfors forslaget lampligen genom att de géllande be-
stimmelserna 5 kap. 2 a § 1 och 2 ML sammanfors i forsta punkten. For-
slaget bor ersétta den géllande andra punkten i paragrafen.

Forslaget foranleder dndringar i 5 kap. 2 a § ML.

6.5.3 Person- och varutransporttjéinster

Regeringens forslag: En varu- eller persontransporttjénst dr omsatt
inom landet om transporten inte till ndgon del genomfors i ett annat
land.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Enligt gillande rétt dr en varu- eller
persontransporttjanst, med vissa undantag, omsatt inom landet om
transporten i sin helhet dger rum i Sverige (5 kap. 9 § ML). Denna regel
fick sin nuvarande lydelse i samband med genomforandet i svensk ritt av
direktiv 2008/8/EG (se vidare prop. 2009/10:15 s. 102 ff.). Det har seder-
mera visat sig att ett fatal transporttjanster som bor beskattas i Sverige
inte gor det pa grund av regelns ordalydelse. Exempelvis beskattas inte
persontransporttjdnster i form av fisketurer som genomfors pé bade
svenskt territorialvatten, dvs. i Sverige, och internationellt vatten. En sé-
dan persontransporttjanst anses i dag omsatt utomlands. For att uppna
den efterstrdvade beskattningen foreslds en varu- eller persontransport-
tjénst vara omsatt inom landet om transporten inte till ndgon del genom-
fors i ett annat land.

Forslaget foranleder dndringar i 5 kap. 9 § ML.
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6.5.4 Tjéanster i samband med viss import av varor m.m.

Regeringens forslag: Omséttningen av en tjdnst vars kostnad 4r en sé
kallad bikostnad och dérfor ingér i beskattningsunderlaget vid inforsel
i ett annat EU-land, ska undantas fran skatteplikt.

Lastning, lossning, transport eller andra tjdnster i direkt samband
med export av varor fran Sverige eller ett annat EG-land, import eller
inforsel av varor, som i Sverige eller ett annat EU-land omfattas av ett
forfarande for tempordr import med fullstindig befrielse fran tull,
extern transitering eller vissa lagerforfaranden i ett annat EU-land, ska
anses omsatta utomlands. Detsamma ska gélla saddana tjanster i direkt
samband med viss inforsel i Sverige m.m. av varor fran ett tredje
territorium som ingar i EU:s tullomrade.

Definitionen av EG och EG-land, samt reglerna om i vilken med-
lemsstat vissa transaktioner ska anses ha sitt ursprung eller anses vara
avsedda for, ska aktualiseras och regleras pé lagniva.

En definition av tredje territorier ska inforas.

Vissa fortydliganden ska goras i 5 kap. 19 § mervirdesskattelagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i allt visentligt med regerin-
gens. Regeringens forslag innehaller dock en regel avseende tjénster vid
inforsel av varor i gemenskapen fran ett tredje territorium tillhérande
EU:s tullomrédde som saknas i promemorian. Inférandet av termen tredje
territorium i mervardesskattelagen gor att regeringens forslag dven inne-
héller f6ljdandringar i regleringen av vad som ska forstds med den Euro-
peiska gemenskapens mervirdesskatteomrade m.m.

Remissinstanserna: Tullverket foreslar att det i 5kap. 19 § forsta
stycket 2 ML &ven gors en hanvisning till undantaget fran skatteplikt i
3 kap. 32 § ML. Ddarmed skulle det, enligt Tullverket, tydligare framga
att det finns fall dir varor fortullas utan att forst ha placerats i tillfalligt
lager eller tullager. Tullverket anfor vidare ett behov av dndringar i
9 ckap. 1§ forsta stycket 3 ML och ldmnar dven ett dndringsforslag.
Skatteverket anfor att sistndmnda bestimmelse bor kompletteras for att
omfatta tjanster vid inforsel av varor i gemenskapen fran ett tredje
territorium som ingar i EU:s tullomrade, t.ex. Aland. Verket framhaller
att denna situation regleras i artikel 61 andra stycket mervirdeskatte-
direktivet och darfor inte ska beskattas enligt artikel 146.1 e i direktivet.
Svenskt Ndringsliv och Svenska Petroleum Institutet anser att en
definition av ordet “’direkt” bor inforas for att sékerstilla en enhetlig tolk-
ning av den foreslagna 5 kap. 19 § forsta stycket 2 ML. Svenskt Narings-
liv erinrar dirvid om att begreppet redan i dag anvénds och har tolkats
och det utan att forekomma i lagtext. Nar det giller den foreslagna 3 kap.
32 § ML anfor Skatteverket att den dér anvidnda lokutionen “det landets
tillampning av” bor strykas. Verket papekar att medlemsstaterna saknar
mdjlighet att vdlja om en viss kostnad ska inga eller inte i beskattnings-
underlaget. Det bor, enligt verket, vara mojligt for ett foretag undanta en
tjdnst som enligt artikel 86.1 b i mervérdesskattedirektivet ska ingé i be-
skattningsunderlaget utan att behdva undersoka hur ett visst land i prakti-
ken tillimpar bestimmelsen. Far ifrdgasitter det rimliga i forslagets jus-
tering av 3 kap. 32 § ML. Enligt Far leder forslaget till 6kade administra-
tiva kostnader eftersom det importerande foretaget maste veta om en bi-
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kostnad ska inga i beskattningsunderlaget vid inforsel till ett annat EU-
land.

Skiilen for regeringens forslag
Inledning

Flertalet tjanster som tillhandahalls en niringsidkare som agerar i denna
egenskap dr omsatta i Sverige om denne &r etablerad i Sverige (5 kap. 5 §
ML). Detta giller dven vissa tjanster i samband med import av varor. En-
ligt merviardesskattedirektivet ska emellertid séddana tjdnster undantas
fran skatteplikt i enlighet med artiklarna 144 eller 146.1 e. I Sverige
genomfors direktivets skattefrihet for sddana tjanster nar det géller den
forstndmnda artikeln genom 3 kap. 32 § ML. Dér foreskrivs ett undantag
fran skatteplikt for tjénster om erséttningen for dessa, sdsom en bikost-
nad, ingér i beskattningsunderlaget for varorna som importeras till Sve-
rige. Den senare artikeln genomfors pé sé sétt att vissa tjénster i samband
med import av varor som omfattas av ett forfarande som anges i 9 c kap.
1 § ML ska anses omsatta utomlands. Foljaktligen beskattas inte heller
dessa tjanster i Sverige.

Det forhéllandet att de aktuella tjansterna numera dr omsatta i Sverige
om fOrvirvaren &r en hir i landet etablerad niringsidkare som forvarvar
dem till sin verksamhet gor ytterligare reglering nodviandig for att skatte-
friheten som foljer av EU-rdtten ska genomforas korrekt i svensk rétt.

Tjdnster som utgor sd kallade bikostnader

Bestdmmelsen i 3 kap. 32 § ML bor kompletteras med en regel for
motsvarande situation i andra EU-lander. Om erséttningen for en sadan
tjidnst som avses i paragrafen beskattas som del av beskattningsunder-
laget vid varuinforsel i ett annat EU-land bor den alltsa inte beskattas har
i landet. Av ovan angivna skél anser Skatteverket att den lydelse av
3 kap. 32 § ML som foreslas i promemorian bor modifieras pa s sitt att
lokutionen “det landets tillimpning av” stryks. Regeringen konstaterar att
ett korrekt genomforande i svensk rétt av EU-rétten i frdga ska undvika
bade dubbelbeskattning och utebliven beskattning av de aktuella tjans-
terna. Verket pépekar att medlemsstaterna saknar mojlighet att vélja om
en viss kostnad ska ingé eller inte i beskattningsunderlaget. Regeringen
har ingen annan uppfattning nir det géller artikel 86.1 b i mervérdes-
skattedirektivet som séddan. Medlemsstaterna har likvél, efter ett bemyn-
digande enligt pa i artikel 395 i direktivet specificerade villkor, méjlighet
att infora avvikande reglering. Vidare kan det inte uteslutas att gédllande
ritt i en annan medlemsstat avseende den nationella motsvarigheten till
artikel 86.1 b kan innehélla vissa avvikelser. Dessa mdjligheter till olik-
heter mellan medlemsstaterna gor det, enligt regeringens mening, ndd-
vandigt att forslaget innehaller den aktuella lokutionen for att tjdnsterna
ska beskattas i rétt land. Samtidigt bor komplikationerna inte dverdrivas
eftersom sddana olikheter torde vara forhallandevis ovanliga. Bade Skat-
teverket och foretagen bor alltsd kunna presumera att den andra med-
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lemsstatens rétt har det innehall som framgar av artikel 86.1 b i mervér-
desskattedirektivet, om inte annat ar ként.

Far ifragasitter forslagets 3 kap. 32 § ML pa den grunden att den leder
till 6kade administrativa kostnader for det importerande foretaget da det
maste veta om en bikostnad ska ingé i beskattningsunderlaget vid infor-
sel till ett annat EU-land. Mot bakgrund av vad som ségs i slutet av
foregdende stycke torde dock, enligt regeringens mening, de kostnader
som Far befarar vara begriansade. Det tungt vigande huvudskalet for for-
slaget, som ocksd gynnar foretagen, dr emellertid att den foreslagna
kompletteringen av 3 kap. 32 § ML atgardar den dubbelbeskattning para-
grafens nuvarande lydelse innebér.

Mot bakgrund av det nu anforda ansluter sig regeringen till promemo-
rians forslag avseende 3 kap. 32 § ML.

Tjdnster i direkt samband med import m.m.

Nir det géller regleringen i 5 kap. 19 § 2 ML bor dven den kompletteras
pa sa sitt att skattefrihet ska gélla for tjanster i samband med inforsel av
varor som omfattas av lagerférfaranden m.m. i andra EU-ldnder. Regle-
ringen bor dven kompletteras for att import av varor och inforsel av varor
till ett annat EU-land, som omfattas av ett forfarande for temporér import
med fullstindig befrielse fran tull eller extern transitering, inte ska
beskattas 1 Sverige. Skatteverket anfor, med hinvisning till artiklarna
146.1 e och artikel 61 andra stycket mervirdeskattedirektivet, att den
foreslagna 5 kap. 19 § forsta stycket 2 ML bor fa ytterligare tilligg. Den
bor, enligt verket, d&ven omfatta tjdnster i direkt samband med viss in-
forsel 1 Sverige m.m. av varor fran ett tredje territorium som ingér i EU:s
tullomrade. Regeringen delar verkets uppfattning och forslaget bor fol-
jaktligen fa ett sddant innehall. Det bor dessutom fortydligas i lagtexten
att &ven nu aktuella tjanster som har direkt samband med export av varor
fran ett annat EU-land an Sverige ar skattefria.

Det forhallandet att forslaget forutsétter inforandet av en definition av
begreppet “tredje territorium” foranleder i sin tur att vissa f6ljdandringar.
bor goras. Begreppet “tredje territorium™ styr vilka territorier som inte
ingar EU:s mervirdesskatteomrdde. Det faller sig darfor naturligt att i
detta sammanhang &ven se Gver den gillande svenska definitionen av
omradet varifran undantag ska goras, dvs. vad som i gillande ritt beteck-
nas “den Europeiska gemenskapens mervirdesskatteomrade”. Det sist-
namnda omradet, och vilka territorier vissa transaktioner ska anses ha sitt
ursprung i eller vara avsedda for, regleras i svensk rétt i 1 kap. 10 a § ML
och 1 a § mervardesskatteforordningen (1994:223), forkortad MF. Om
géllande svensk ratt jamfors med motsvarande regler i mervardesskatte-
direktivet (artiklarna 5-7), stér det klart att de svenska reglerna bér modi-
fieras ndgot. Diskrepansen mellan regelverken &r i huvudsak orsakad av
deras olika ikrafttridande. Svensk rétt bygger pa det sjétte direktivets
lydelse vid tidpunkten nir Sverige intrddde i unionen. Dérefter har bl.a.
regler i olika anslutningsfordrag m.m. tagits in direktivet vid omarbet-
ningen av det sjétte direktivet till mervérdesskattedirektivet. Foljaktligen
bor svensk ritt aktualiseras i enlighet med sistndimnda direktiv, sévél
materiellt som sprakligt.
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Vidare uppkommer fragan om pé vilken normniva de territoriella fra-
gorna bor regleras. Det géillande begreppet “den Europeiska gemenska-
pens mervirdesskatteomrade” och vissa andra territoriella fragor far sin
konkreta reglering i 1 a § MF. Vid en fornyad provning finner regeringen
att dessa fragor har en sddan materiell betydelse for uttaget av mervar-
desskatt att de bor regleras i mervérdesskattelagen och inte i verkstéllig-
hetsforeskrifter.

Tullverket foreslar att det i 5 kap. 19 § forsta stycket 2 ML gors en hén-
visning till undantaget fran skatteplikt i 3 kap. 32 § ML. Enligt rege-
ringens mening ger EU-rdtten inte utrymme for nagon sédan eftersom
artikel 146.1 e 1 mervardesskattedirektivet saknar en hanvisning till arti-
kel 86.1 b i direktivet. Tullverket foreslar dven vissa dndringar i 9 ¢ kap.
1 § forsta stycket 3 ML. Regeringen konstaterar att den sistndmnda arti-
keln inte omfattas av detta lagstiftningsarende och att négot forslag i det-
ta avseende &r inte remitterat. Fragan kan séledes inte overvigas i detta
arende.

Regleringen i 5 kap. 19 § 2 ML bor ocksé fortydligas sa att det liksom i
artikel 146.1.e i mervirdesskattedirektivet framgar att de i lagrummet
angivna tjénsterna ska ha ett direkt samband med export eller viss import
av varor. Svenskt Ndringsliv och Svenska Petroleuminstitutet anser att en
definition av ordet “direkt” bor inforas for att sdkerstdlla en enhetlig
tolkning av den foreslagna 5 kap. 19 § 2 ML. Svenskt Néringsliv erinrar
déarvid om att begreppet redan i dag anvédnds och har tolkats utan att fore-
komma i lagtext. Enligt regeringens mening &r en sadan nationell defini-
tion i mervérdesskattelagen mindre 1&dmplig. Ordets innebodrd &r i sjélva
verket ytterst en EU-réttslig frdga. Samtidigt bor betonas att den normal-
sprakliga betydelsen ger avsevird végledning, dvs. en tjénst av aktuellt
slag ska ha ett omedelbart samband med import eller export av varor. Da
bor vidare noteras att denna omedelbarhetsbedomning &r skild frén fra-
gan om transaktionen som sambandet foreligger med i sig utgdr import
eller export, vilket avgors enligt andra regler.

Slutligen bor det dessutom fortydligas att de nu aktuella stodtjansterna
dven ska anses omsatta utomlands om de har direkt samband med export
av varor fran ett annat EG-land &n Sverige.

Lagstifiningsatgdrder

Forslaget foranleder dndringar i 1 kap. 10a § ML, 3 kap. 32 § ML och
5 kap. 19 § 2 ML samt inforandet av nya 1 kap. 10 b och 10 ¢ §§ ML

6.5.5 Fortydligande av tidpunkten for uppgifters rapportering i
periodisk sammanstéllning

Regeringens forslag: En uppgift som ska ldmnas i en periodisk sam-
manstéllning ska tas upp for den period som omfattar den tidpunkt
som foljer av vad som foreskrivs i 13 kap. 8 b § andra stycket eller
8 ¢ § i mervérdesskattelagen.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i materiellt avseende med
regeringens.

Remissinstanserna: Svenskt Ndringsliv avstyrker forslaget och menar
att tidpunkten for uppgifters rapportering i periodisk sammanstéllning
inte bor bli foremal for lagstiftning. Detta enligt Svenskt Néringsliv da
Skatteverket i en skrivelse sa att sdga skriver bort 13 kap. 8 ¢ § ML, som
avser redovisning 1 skattedeklaration, sdsom otillimpbar. Svenskt N&-
ringsliv anser att regelverket pa intet sétt blir klarare genom den foreslag-
na hénvisningen till en redovisningsregel som inte ar gar att tillimpa.

Skilen for regeringens forslag: 1 10 kap. 33 § SBL regleras vilka
uppgifter som en séljare vid EU-handel ska ldmna i en periodisk sam-
manstéillning. Sddana uppgifter anvinds for kontrollen av EU-handeln
med varor och tjinster. Dessa uppgifter ska svara mot redovisningen av
mervirdesskatten som kdparen ska gora i ett annat EU-land for att skatte-
myndigheten i det landet ska kunna kontrollera att skatten verkligen har
redovisats. Mot bakgrund hirav bor det fortydligas att sédljaren ska rap-
portera uppgifterna fér motsvarande period som den han redovisar for-
sdljningen m.m. i en skattedeklaration. Reglerna som géller for redovis-
ning i en saddan deklaration, 13 kap. 8 b § andra stycket eller 8 ¢ § ML,
bor foljaktligen dven styra rapporteringstidpunkten.

Svenskt Ndringsliv avstyrker promemorians forslag. Detta i huvudsak
med motiveringen att Skatteverket har utfardat en skrivelse som modifie-
rar den praktiska tillimpningen av 13 kap. 8 ¢ § ML. Regeringen konsta-
terar att promemorians forslag syftar till tydlighet och konsekvens i re-
gelverket. Forslaget astadkommer ocksa det genom att uttryckligen knyta
rapporteringstidpunkten till redovisningstidpunkten.

Forslaget foranleder dndringar i 10 kap. 33 § SBL.

6.5.6 Vissa redaktionella dindringar

Regeringens forslag: Redaktionella &ndringar ska goras i 1 kap. 4 a §
ML och 5 kap. 1 § ML. Dértill ska ett antal rubriker i 5 och 10 kap.
mervérdesskattelagen justeras eller upphéivas.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig i denna del.

Skilen for regeringens forslag: En 6verflodig hénvisning bor tas bort
i 1 kap. 4 a§ ML. Dessutom bor 5 kap. 1 § andra stycket fortydligas pa
sd vis att bestimmelsens lydelse ska hédnvisa till 9 b kap. 4 § forsta
stycket i fraga om de fall ndr en omséttning inom landet dndé ska anses
omsatt utomlands. Vidare bor olika rubriker i 5 och 10 kap. mervérdes-
skattelagen justeras eller upphévas.

Forslaget foranleder @ndringar i 1 kap. 4a§ ML samt 5 kap. 1 och
19 §§ ML.
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7 Ikrafttradande- och overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De foreslagna reglerna ska tridda i kraft den 1
januari 2011. De foreslagna 8 kap. 4 a—4 ¢ §§ ML ska dock tillampas
pa ingéende skatt dir rétten till avdrag intrdder den 1 januari 2011
eller senare. For ny-, till- eller ombyggnad eller reparation av en
fastighet om avdragsritt for den ingaende skatten pa fastighetstjénsten
har intrédtt sdvél fore som efter den 1 januari 2011 géller édldre bestim-
melser. I ovrigt ska édldre bestimmelser fortfarande gélla for mervir-
desskatt for vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens nir det
giéller ikrafttradandetidpunkten och &ldre reglers tillimplighet. Regerin-
gens forslag innehéller dven 6vergdngsbestimmelser avseende reglerna
som avser begransningen av avdragsritt for ingdende skatt som hanfor
sig till vissa fastigheter.

Remissinstanserna: Skatteverket papekar att utan sirskilda 6vergangs-
bestimmelser kan redan inkopta varor komma att bli investeringsvaror
och omfattas av systemet med jdmkning av ingéende skatt. Detta kan, en-
ligt verket, ge upphov till retroaktiva effekter och skapa oklarhet kring
om uttagsbeskattning eller jimkning ska ske. Overgingsbestimmelser
bor dérfor, enligt verket, 6vervigas med inneborden att redan inkdpta va-
ror ska omfattas av den tidigare ordningen med uttagsbeskattning av de
privata anvéndningen.

Skilen for regeringens forslag: Den foreslagna tiden for ikrafttré-
dande foljer vad av som foreskrivs i artikel 2 i direktiv 2009/162/EU,
dvs. den 1 januari 2011.

Skatteverket betonar att det finns ett behov av dvergangsbestimmelser
for att undvika retroaktiva effekter och oklarheter om vilka regler som
ska giélla for redan inkopta investeringsvaror. Regeringens forslag har en
annan omfattning #n det verket kommenterar. Aven i regeringens forslag
blir dock jaimkningsreglerna, dé i form av de gillande séddana i 8 a kap.,
tillimpliga om en fastighets anvidndning dndras efter det att den ingéende
skatten ursprungligen proportionerades. Verkets fraga ar déarfor fortfaran-
de aktuell. Den som enligt géllande rétt gjort fullt avdrag for att dérefter
uttagsbeskatta den privata anviandningen bor kunna fortsdtta att anvénda
detta system dven efter att de foreslagna har reglerna trétt i kraft. En
Overgangsbestimmelse av det slag verket efterfragar skapar dérfor, enligt
regeringens mening, ytterligare klarhet och bor inforas. De foreslagna
8 kap. 4 a—4 ¢ §§ ML bor med andra ord tillimpas pa ingdende skatt om
ratten till avdrag intrdder den 1 januari 2011 eller senare. Det sagda bety-
der ocksd att om avdragsritten intritt fore ikrafttrddandet och anvénd-
ningen av fastigheten sedermera éndras efter denna tidpunkt ska uttags-
beskattning ske.

En ytterligare fraga som bor regleras i vergangsbestimmelser &r situa-
tionen att en ny-, till-, eller ombyggnad eller reparation av en fastighet
stracker sig Over arsskiftet 2010/2011. En sadan tjénst kan fakturerats
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lopande och avdragsritt darfor intrdda pa bada sidor om arsskiftet. Om sa
ar fallet skulle, utan sérskilda dvergangsbestimmelser, tva system kom-
ma att tillimpas pa samma tjanst. For att undvika detta bor dldre bestim-
melser gilla for ndimnda slags fastighetstjdnster dédr avdragsritt for den
ingdende skatten intréitt savél fore som efter den 1 januari 2011.

I Gvrigt bor édldre bestimmelser fortfarande, pa sedvanligt vis, gélla for
mervardesskatt for vilken skattskyldighet har intrétt fore ikrafttradandet.

Ikraft- och 6vergangsbestimmelser med ovanndmnda innehéll foreslas.

8 Statsfinansiella och andra effekter

Regeringens bedomning: Forslaget fir marginella statsfinansiella
effekter. I den man sddana uppkommer &r de positiva for staten.

Inte heller de allmidnna forvaltningsdomstolarna eller Skatteverket
paverkas i princip av forslaget. De fortydliganden som gors i mervér-
desskattelagen och skattebetalningslagen innebar dock vissa fordelar
for rattstillimpningen i form av mer lattillimpade och forutsdgbara
regler.

Aven for foretagen innebir forslaget fordelar av nyss nimnt slag ge-
nom de klarare reglerna. Forslagets inskrdankning av avdragsrétten for
ingdende skatt, avseende vissa fastigheter som inte enbart anvénds i
verksamheten, kan dock undantagsvis medfora en marginell negativ
likviditetspaverkan for dem.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens i de
delar som behandlas i detta avsnitt.

Remissinstanserna: Skatteverket ar mycket positivt till férslaget. Ver-
ket uppskattar sina kostnader for forslaget till ca 15 000 kronor for dnd-
ringar i befintligt informationsmaterial. Sveriges Redovisningskonsulters
forbund tillstyrker samtliga delf6érslag utom det som avser 16s egendom.
Kammarritten i Sundsvall har, fran de utgangspunkter kammarrétten har
att beakta, inte nagon erinran mot forslagen, Forvaltningsritten i Stock-
holm har inga invindningar mot forslagen i sak. Domstolsverket har, uti-
fran de aspekter verket sérskilt ska beakta, inget att invéinda mot forsla-
gen. Tillvéixtverket, Affdrsverket svenska kraftndt, Energimyndigheten,
Energimarknadsinspektionen och Foretagarforbundet har inga invénd-
ningar mot eller synpunkter pa forslaget. Regelrddet avstyrker forslaget.
Rédet uppger sig inte ha kunnat beddoma om de fran administrativ syn-
punkt ldmpligaste 16sningarna valts, eftersom promemorian saknar en
nirmare beskrivning av de administrativa effekterna for berdrda foretag.
Svenskt Ndringsliv och Far anser att konsekvensanalysen ar mycket
bristfallig. Ndringslivets regelndmnd (NNR) anser att konsekvensutred-
ningen brister totalt sett och att det varken redogors for de effekter for-
slaget far for enskilda foretag eller for foretagen som grupp.
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Skiilen for regeringens bedomning
Inledning

Remissinstansernas ndrmare synpunkter i friga om effekterna av den
foreslagna begrinsningen av avdragsritten for ingdende skatt behandlas i
avsnitt 6.4.3.

Statsfinansiellt

Forslaget bedoms endast fa marginella statsfinansiella effekter. Detta
eftersom forslagen i stort enbart utgdr fortydliganden av existerande reg-
ler och det pa ett sddant sitt att ndgot skattebortfall inte uppstar. Den
mindre effekt som trots det sagda uppkommer é&r positiv for staten. For-
slagets inskridnkning av avdragsritten for ingdende skatt, avseende varor
som inte enbart anvinds i verksamheten, innebér att viss ytterligare mer-
véardesskatt kommer att betalas in till staten tidigare dn i dag. Tidigare-
laggningen av inbetalningen medfor ett minskat upplaningsbehov och
dédrmed minskade rantekostnader for staten. Detta eftersom inbetalningen
av skatten, som inte dr hénforlig till en varas anvindning i en nérings-
idkares verksamhet, kommer att ske i samband med varans inkdp m.m.
och inte som i dag ge ritt till avdrag vid inkdpet m.m. for att sedermera
tas in till staten genom uttagsbeskattning. Omfattningen av den positiva
effekten pa statens finanser dr dock svér att bestimma da uppgifter sak-
nas.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna och Skatteverket

Forslaget bedoms inte fA annat &n marginella effekter for de allménna
forvaltningsdomstolarna och Skatteverket. Skélet hartill &r, som redan
framgatt, att forslaget i stort innebér ett antal fortydliganden av redan
existerande bestimmelser. Sérskilt den foreslagna begrinsningen av av-
dragsritten torde kunna medfora administrativa och kontrollférdelar for
verket, eftersom det vid dagens uttagsbeskattning bl.a. 4r komplicerat att
berdkna beskattningsunderlaget.

Foretagen

Regelradet, Svenskt Ndringsliv, Far och Ndringslivets regelndmnd anser,
i sammanfattning, att promemorian saknar en nirmare beskrivning av de
administrativa effekterna for berdrda foretag. Remissinstanserna finner
konsekvensanalysen mycket bristfallig.

Regeringen vill inledningsvis paminna om att remissinstansernas syn-
punkter pd den foreslagna begrénsningen av avdragsritten for ingdende
skatt kommenteras i avsnitt 6.4.3. Aven om promemorians effektanalys i
sagda del kan anses nagot kortfattad kan detsamma inte, enligt regerin-
gens mening, sdgas gilla i ovrigt. Det anges uttryckligen i promemorians
sammanfattningar och brdodtext att flera forslag innebér ett fortydligande
av regelverket och hur detta sker. Att tydliga regler gynnar foretagen kan
fastslas 4ven om de nidrmare ekonomiska vinsterna inte specificeras och
vem som atnjuter dessa. Formen for fortydligandena &r ockséd ménga gén-
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ger bestdmd av EU-rdtten. Andra forslag undanrgjer en dubbelbeskatt-
ningssituation, moderniserar regelverket i fraga om sprak, systematik och
hinvisningar eller infér en EU-rittslig regel som saknas i mervérdes-
skattelagen. Aven dessa forslag 4r uppenbart gynnande for foretagen.
Mot denna bakgrund instimmer regeringen i promemorians beddmning
att de hér aktuella forslagen gynnar féretagen i administrativt hanseende.
Harutover, och sérskilt vad avser Regelrddets och NNR:s avstyrkanden,
vill regeringen erinra om att forslaget till helt dvervdgande del har sin
grund i och form bestdmd av ett nytt EU-direktiv. Direktivet ska dess-
utom vara genomfort i svensk rétt den 1 januari 2011. Avslutningsvis bor
ndmnas att den del av forslaget som kommenterats i detta sammanhang
bedoms sakna likviditetseffekter for foretagen.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

4af

I paragrafens andra mening gors en redaktionell dndring, se vidare avsnitt
6.5.6.

10a$§

Paragrafen motsvarar artiklarna 5.1 och 5.2 i mervérdesskattedirektivet.
Den svenska definitionen i forsta stycket av EG och EG-land har givits
en lydelse som ligger ndrmare EU-rétten.

Andra stycket undantar tredje territorier fran forsta styckets tillamp-
ningsomrade. Begreppet tredje territorier definierasi 10 b §.

I tredje stycket likstills de dar ndmnda territorierna i tillimpningshén-
seende med territorierna i forsta stycket. Territorierna i tredje stycket ska
namligen p& grundval av konventioner eller avtal med Frankrike, Fore-
nade kungariket respektive Cypern anses vara omradden dér fordraget om
upprittande av Europeiska gemenskapen ska tillimpas.

Se vidare avsnitt 6.5.4.

10b§
Paragrafen &r ny och motsvarar artiklarna 5.3 och 6 i mervirdesskatte-
direktivet. Forsta stycket anger de territorier som definieras som tredje
territorier. Andra stycket anger vilka av de i forsta stycket uppriknade
territorierna som, trots att inget av dem 4r en del gemenskapens mervér-
desskatteomrade, ingar eller inte i gemenskapens tullomrade.

Se vidare avsnitt 6.5.4.

10c§

Paragrafens ar ny och motsvarar artikel 7.2 i mervardesskattedirektivet.
Den anger att vissa transaktioner ska behandlas som sddana med ur-
sprung i eller avsedda for, Frankrike, Storbritannien och Nordirland
respektive Cypern.
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Se vidare avsnitt 6.5.4.

13b§

Paragrafen genomfor artikel 2.3 i mervérdesskattedirektivet. Lagtexten i
forsta stycket ges en lydelse som ligger narmare direktivets. Nagon adnd-
ring i sak &r inte avsedd harmed.

Ett nytt andra stycke infors i paragrafen. Bestimmelsen undantar gas
som levereras pa dir ndrmare angivet vis fran tillimpningsomradet for
definitionen av punktskattepliktiga varor i forsta stycket.

Se vidare avsnitt 6.1.

2 kap.

29

Vissa foljdandringar gors i paragrafen med anledning av de begrepp som

anvinds i 8 kap. 3 a § forsta stycket. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.
Se vidare avsnitt 6.4.3

59

Vissa foljdandringar gors i paragrafen med anledning av de begrepp som

anvinds i 8 kap. 3 a § forsta stycket. Nagon adndring i sak ar inte avsedd.
Se vidare avsnitt 6.4.3

3 kap.
308
Artikel 143 1 i mervirdesskattedirektivet genomfors genom dndringarna i
tredje stycket. 1 styckets forsta punkt regleras import av gas. Forsta
punkten a och b anger ndrmare hur importen ska utforas for att undantag
for skatteplikt ska medges Tredje stycket andra respektive tredje punkten
reglerar skattefri import av el respektive viirme och kyla. Aven nir det
géller virme och kyla specificeras séttet for hur dessa ska transporteras
vid importen for att denna ska vara skattefti.

Se vidare avsnitt 6.2.2.

30a$

1 forsta stycket tredje punkten gors en redaktionell dndring for att uppna
systematik i1 vissa av paragrafens punkter. Dessutom tas den inskrink-
ning som innebér att skattefriheten ska motsvara den som rader enligt
reglerna i EG-landet dér forvérvet gors bort. Denna inskrénkning finns
numera i paragrafens femte stycket.

I den nya tredje punkten a i forsta stycket genomfors artikel 151.1 aa i
mervirdesskattedirektivet, vad avser omséittningar till en kopare i ett
annat EG-land i form av institutioner m.m. med gemenskapsanknytning,.
Samtliga i punkten angivna institutioner m.fl. omfattas av protokollet av
den 8 april 1965 om Europeiska gemenskapernas immunitet och privi-
legier (PIP-protokollet)”. Av redaktionella skil saknar institutionerna
med egennamn en uttrycklig hanvisning till protokollet &ven om de fak-
tiskt omfattas av det. Uttrycket ’kontor eller liknande”, som anvénds pé

“ EUT C 321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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tre stéllen i paragrafen, omfattar samtliga former som verksamhet med
skattefrihet enligt PIP-protokollet kan bedrivas i.

Forsta stycket fidrde punkten @ndras redaktionellt pd samma vis som
tredje punkten. Vidare &dndras den materiellt pa s sétt att den numera
endast reglerar andra internationella institutioner m.fl. som inte omfattas
av den nya tredje punkten a. Dessutom tas de hittills géllande
inskrankningarna i skattefriheten bort och infors i femte stycket pa mot-
svarande vis som sker i forsta stycket tredje punkten.

I tredje stycket infors en ny forsta punkt som reglerar skattefria omsatt-
ningar av tjanster till sdvél institutioner m.m. med gemenskapsanknyt-
ning (@) som andra internationella organisationer (b). En ny andra punkt
reglerar motsvarande skattefrihet i det fall forvirvaren av tjénsten ar an-
stilld m.m. vid en sddan annan internationell organisation. Jfr i denna del
forsta stycket punkten 4 som styr motsvarande varuinkop.

I ett nytt femte stycke samlas de inskrankningar i undantaget frén
skatteplikt som innebdr att det styrs av den skattefrihet som ges for mot-
svarande transaktioner i det land dér kdparen &r stationerad.

I paragrafens sjdtte stycke infors en konkurrensregel som utover vad
som anges i femte stycket kan inskrénka skattefrihetens omfattning. Det-
ta dock bara nér det géller ett undantag fran skatteplikt som grundas pa
forsta stycket punkten 3 a och tredje stycket punkten 1 a, dvs. skattefria
inkop av institutioner m.m. med gemenskapsanknytning.

Se vidare avsnitt 6.3.1.

328
I paragrafen infors en ny andra mening. Den bestimmelsen har samma
materiella innehall som bestimmelsen i paragrafens ofordndrade forsta
mening, dvs. bada reglerar s kallade bikostnader. Skillnaden mellan reg-
lerna avser om bikostnaden ingér i beskattningsunderlaget i Sverige eller
i ett annat EG-land. Den nya regeln avser den senare situationen.

Se vidare avsnitt 6.5.4.

5 kap.
1§
Andra stycket fortydligas genom inférandet av en uttrycklig hénvisning
till 9 b kap. 4 § forsta stycket ML. Négon tvekan om att vad som fore-
skrivs 1 5kap. 19 § 4 ar tillampligt pa resetjdnster finns inte eftersom
9 b kap. 4 § andra stycket hanvisar till forstndmnda paragraf. Den tillag-
da hénvisningen 6kar dock klarheten.

Se vidare avsnitt 6.5.6.

2ayg
Paragrafens andra punkt ges en ny lydelse motsvarande artikel 36 forsta
stycket i mervérdesskattedirektivet. Bestimmelsen som hittills funnits i
den punkten, om viss registrering, flyttas till forsta punkten. Punkterna
reglerar numera olika situationer.

Se vidare avsnitt 6.5.2.

2c§
Paragrafen genomfor artikel 38 i mervérdesskattedirektivet. Jamfort med
forutvarande lydelse reglerar forsta stycket numera endast omsittning av
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gas. Dessutom omfattar den omséttning av gas genom flera typer av
overforingssystem an tidigare. Vidare justeras lydelsen nér det géller
sdljarens etablering s att denna korresponderar med den lydelse 5 kap. 5
och 6 §§ har.

Det andra stycket inskrénker forsta styckets tillimpningsomrade for att
uppna ett korrekt genomforande av EU-rétten. Harigenom omfattar forsta
stycket inte varor som levereras till ett fast etableringsstille som &terfor-
sdljaren har utomlands. Utan denna reglering skulle varan anses omsatt i
Sverige om aterforséljaren har sitt séte hér i landet.

Genom det nya tredje stycket gors bestimmelserna i forsta stycket
tillampliga p& omséttning av el, virme och kyla.

Paragrafens nya fjdrde stycke utgjorde tidigare dess andra stycke. Re-
geln &r modifierad till att forutom gas och el dven omfatta virme och
kyla.

Se vidare avsnitt 6.2.3.

2d§

Paragrafen genomfor artikel 39 i mervérdesskattedirektivet. I likhet med
2 ¢ § omfattar forsta styckets tillimpningsomrade numera enbart omsétt-
ning av gas och fler dverforingssystem én foregaende lydelse. Andra
stycket ér 1 sig endast en redaktionell dndring. Den tidigare andra menin-
gen i forsta stycket har brutits ut och givits ett eget stycke, eftersom den
avser en sirskild situation. Andra stycket justeras ocksa, sdsom 2 c §
forsta stycket, materiellt for att korrespondera med reglerna i 5 kap. 5 och
6 §§. 1 det nya tredje stycket infors en begrinsning av andra styckets
tillampningsomréde innebérande att gas, som levererats till ett fast etab-
leringsstélle utomlands, inte &r omsatt i Sverige &ven om koparen har sitt
site hir i landet. Regeln Overensstimmer med bestimmelsen i 2 ¢ §
andra stycket. Det nya fjdrde stycket foreskriver att vad som stadgas i de
tre foregéende styckena dven giller vid omséttning av el, virme och kyla.

Se vidare avsnitt 6.2.3.

93

Andringen i forsta stycket utstricker paragrafens tillimpningsomrade
nagot. Den omfattar nu inte bara varu- och persontransporter som i sin
helhet genomfors i Sverige. Den rymmer ocksa sddana transporter som
genomfors i Sverige och dver internationellt vatten. Fortsatt giller alltsa
att om en transport av aktuellt slag till nagon del genomfors i ett annat
land &r den omsatt utomlands och ska darfor inte beskattas i Sverige.

Det bor understrykas att den nya lydelsen av forsta stycket inte paver-
kar varutransporttjanster som tillhandahalls niringsidkare. Dessa tjanster
faller alltjimt under huvudregeln for tjanster som tillhandahalls nérings-
idkare (5 kap. 5 §). Bestimmelsen paverkar inte heller gemenskapsinter-
na varutransporter som tillhandahalls ndgon som inte ar ndringsidkare,
vilka styrs av 5 kap. 10 § ML, eller befordran av brev (5 kap. 9 § tredje
stycket).

Se vidare avsnitt 6.5.3.

17§
I forsta stycket gors en foljdandring mot bakgrund av att en ny fjortonde
punkt infors i 18 §, se vidare hdrom sistndmnda paragraf.
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Se vidare avsnitt 6.2.4.

18§
Genom éndringen i tretfonde punkten a—c och den nya fjortonde punkten
genomfors artikel 59 h 1 mervirdesskattedirektivet. 1 den trettonde
punkten regleras tilltrades-, dverforings-, och distributionstjdnster och i
den fjortonde tjénster som ar direkt kopplade till dessa. Tjansterna ska
avse de olika slags dverforingssystem som anges i a—c.

Se vidare avsnitt 6.2.4.

19§

Paragrafens forsta mening fortydligas med en hdnvisning till 9 b kap. 4 §
forsta stycket for fullstindighet vad avser de regler som paragrafen
innehéller undantag fran.

I andra punkten, som motsvarar artikel 146.1 e i mervérdesskattedirek-
tivet, gors ett antal dndringar. Inforandet av ordet ”direkt” i punkten tyd-
liggor det enligt EU-rdtten foreliggande kravet pa ett omedelbart sam-
band mellan tjénsterna som regleras i paragrafen och den sa att séga
huvudtransaktion i form av export eller import av varor eller viss inforsel
i Sverige m.m. som tjansterna ska ha samband med. Vissa kommentarer
angéende innebdrden av ordet direkt finns i avsnitt 6.5.4.

Andra punkten &ndras vidare redaktionellt pa det sdttet att huvud-
transaktioner i form av export av varor regleras i den nya punkten 2. a
och import av sddana i den likasa nya punkten 2. b. Punkten 2. a fortyd-
ligas &ven sa att det uttryckligen framgar att tjédnsterna kan ha samband
med export frén sdavil Sverige som ett annat EG-land. Dirtill indelas
punkten 2. b i tva nya strecksatser. Den forsta satsen omfattar de import-
lagerforfaranden m.m. som avses i 9 ¢ kap. 1 § (artikel 157.1 a i mervér-
desskattedirektivet) och vilka redan i dag regleras i forsta stycket andra
punkten. Andra strecksatsen reglerar vissa andra importférfaranden mot-
svarande dem som avses i artikel 61 forsta stycket i direktivet.

Den nya punkten 2. ¢ reglerar huvudtransaktioner i form av viss in-
forsel i Sverige m.m. fran ett tredje territorium som ingar i EU:s tull-
omrade. Punkten motsvarar vad som avses i artikel 61 andra stycket i
mervardesskattedirektivet. Forsta strecksatsen 1 punkten infor reglering i
enlighet med den artikelns hénvisning till artikel 276 1 direktivet. Andra
strecksatsen gdr samma sak i frdga om hénvisningen till artikel 277 i
direktivet. For svenskt vidkommande kommer punkten i praktiken hu-
vudsakligen att aktualiseras i samband att varor fors in i Sverige frén
Aland for vidaretransport till ett annat land.

Aven en ny punkt 2. d infors. Denna reglerar detsamma som punkterna
2.b och 2. ¢ med skillnaden att huvudtransaktionerna &r omsatt i en an-
nan medlemsstat dn Sverige. De genom andra punkten reglerade tjénster-
na, som dr omsatta i Sverige enligt 5 kap. 5 §, dr ddrmed skattefria om
huvudtransaktionen dr skattefri i medlemsstaten dér den &r omsatt.

Se vidare avsnitt 6.5.4.
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8 kap.

4af

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 168 a.1 i mervirdesskattedirek-
tivet. Med fastighet avses i paragrafen vad som anges i 1 kap. 11§. 1
Sverige dr omséttning av fastighet undantagen fran skatteplikt (3 kap.
2 §). Det svenska undantaget dr, med stod i Sveriges anslutningsférdrag
till unionen, vidare d4n mervardesskattedirektivets motsvarande undantag.
Mot denna bakgrund ar det nédvéndigt att klargora vilken ingdende skatt
paragrafen fordelar ndr en fastighet anvénds delat i den egna verksam-
heten och for privat eller liknande bruk. Det handlar om tva fall. Det ena
avser ingdende skatt pa fastighetstjénster i form av ny-, till- eller ombyg-
gnad eller reparation av en fastighet. Det andra avser sddan skatt for vil-
ken avdragsritt foreligger enligt 4 § 4 eller 6. Sistnimnda fall handlar om
avdragsrétt for tidigare redovisad utgdende skatt om den skattskyldige
koper en fastighet som tillforts tjénster pa det sitt som anges i fjarde
punkten eller om denne, pa i sjétte punkten angivet vis, efter det att en
fastighet tillforts tjdnster tar den i bruk i en verksamhet som medfor
skattskyldighet eller dterbetalningsratt.

Regeln i forsta stycket kraver for sin tillimplighet att fastigheten vid
avdragsrittens intrdde till ndgon del ska anvinds i en verksamhet som
medfor skattskyldighet. Omvint uttryckt dr den exempelvis inte tillamp-
lig pa en fastighet som vid inkdpet av en fastighetstjanst anvénds helt
privat, men som sedermera kommer att anvénds delat mellan verksam-
heten och privat bruk. Bestimmelsen i forsta stycket innebér vidare att
reglerna om uttagsbeskattning i 2 kap. mervirdesskattelagen inte lingre
ar tillampliga i den aktuella situationen med delad anvéndning av en
fastighet. Det framgar vidare att det enbart &r ingdende skatt som é&r
avdragsgill enligt huvudregeln i 3 § som kan fordelas enligt bestimmel-
sen. Endast ingdende skatt som héanfor sig till en verksamhet som medfor
skattskyldighet kan alltsa fordelas. Avdragsritten som siddan kan dock
vara grundad antingen pa 3 § eller 4 § 4 eller 6.

Forsta stycket punkterna 1 och 2 foreskriver att fastigheten ska anvén-
das delat. Det slags anvdndning som medfor att avdrag inte medges &r
densamma som medfor uttagsbeskattning vid anvindning av en vara som
tillhor verksamheten.

Regeln kan exemplifieras enligt foljande. Ett stall repareras. Den in-
géende skatten pa reparationstjdnsten dr 10 000 kronor. Stallet anvénds
till 60 procent i en verksamhet som innebér hysande av andras héstar och
till 40 procent hysande av egna héstar som anvinds for privat rekreation.
I detta fall far 6 000 kronor dras av. Nagon mdjlighet att dra av all in-
giende skatt for att darefter uttagsbeskatta den privata anvindningen
finns, som redan framgétt, inte lingre.

Andra stycket innebér att ingdende skatt som hanfor sig till vissa fastig-
hetstjénster, som medfor att virdet pa fastigheten som sadan okar, dven
omfattas av forsta styckets tillimpningsomréde.

Genom tredje stycket forsta punkten undantas stadigvarande bostdder
som omfattas av avdragsforbud frén paragrafens tillimpningsomrade. I
styckets andra punkt undantas ingéende skatt som avses i 10 § ML fran
tillimpningsomradet.

Se vidare avsnitt 6.4.3.
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4b§

Paragrafen ar ny. For det fall den del av den ingéende skatten som &r
avdragsgill enligt 3 a § inte kan faststéllas foreskrivs en hjalpregel for att
i stéllet bestimma denna pé schabloniserad vig, dvs. efter skilig grund.
Aven om hjilpregelns lydelse dr densamma som i 8 kap. 13 § andra
meningen dr innebdrden av begreppet skélig inte automatiskt densamma i
de tvé reglerna, dven om resultatet kan bli det. Regeln i 8 kap. 13 § har, i
enlighet med EU-rétten, sin innebdrd fran tiden fore det svenska EU-in-
tradet. Nér det géller regeln i denna paragraf ska begreppet skéligt ges sin
innebdrd mot bakgrund av syftet med och systematiken i mervérdes-
skattedirektivet och objektivt avspegla den faktiska fordelningen av den
ingdende skatten (jfr andra punkten i EU-domstolens avgérande den 13
mars 2008 i mal C-437/06, Securenta Gottinger Immobilienanlagen und
Vermogensmanagement AG mot Finanzamt Gottingen, REG s. 2008 s. I-
1597). Den ingéende skatten ska med andra ord fordelas utifrdn vad som
ar skiligt med beaktande av omsténdigheter i det enskilda fallet ur ett
mervirdesskatterittsligt perspektiv.

Se vidare avsnitt 6.4.4.

4cy§

Paragrafen, som &r ny, genomfor artikel 168 a.1 i mervardesskattedirek-
tivet nar det géller jdmkning av avdragen ingaende skatt. I forsta stycket
foreskrivs att jamkningsreglerna i 8 a kap. ska tillimpas om en fastighets
anvindning sedermera &ndras efter den ursprungliga proportioneringen
av den ingdende skatten. Beloppsgrinserna som ir aktuella for att avgora
om fastigheten ar en investeringsvara framgar av 8 a kap. 2 och 3 ML.
For varor som ligger under dessa beloppsgrianser kommer nédgon jamk-
ning av den ingdende skatten inte i fraga. I de fallen gors alltsé enbart en
fordelning vid forvarvstidpunkten. Bestimmelsen i andra stycket sétter
uttagsbeskattningsreglerna ur spel dven i detta fall, jfr 4a§ forsta
stycket.

Se vidare avsnitt 6.4.5.

10 kap.

68

Paragrafens andra stycke genomfor artikel 151.1 aa i mervérdesskatte-
direktivet vad avser omsédttningar i Sverige till en kdparen i form av
institutioner m.m. med gemenskapsanknytning. Se 3 kap. 30 a § forsta
stycket tredje punkten a nér det géller dem som omfattas av bestimmel-
sen. Till den paragrafen hinvisas ocksé nér det géller inneborden av ut-
trycket “kontor eller liknande”.

I ett nytt tredje stycke infors den konkurrensregel som ocksa finns i
nyss nimnda artikel och som begrinsar den ritt till aterbetalning som
foreskrivs i forsta stycket.

Se vidare avsnitt 6.3.2.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Férsta punkten reglerar ikrafttradandetidpunkten, den 1 januari 2011.
Andra punkten anger att tillampligheten av 8 kap. 4 a—4 ¢ §§ samman-
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hinger med att avdragsritten for den ingdende skatten ska ha intritt efter
ikrafttrddandetidpunkten. Omvént uttryckt ar reglerna om uttagsbeskatt-
ning fortsatt tillimpliga om avdragsrétten intritt fore den 1 januari 2011.
Uttagsbeskattningsreglerna ska ocksa tillimpas om anvindningen &ndras
efter detta datum forutsatt att avdragsratten intrddde fore ikrafttradandet.
Den tredje punkten fortydligar att uttagsbeskattningreglerna ska tillimpas
om tjanster avseende en fastighet stricker sig 6ver arsskiftet 2010/2011.
Fjdrde punkten styr vilka regler som ska tillimpas for tid fore ikraft-
tridandetidpunkten om inte annat ségs i tredje punkten.
Se vidare avsnitt 7.

9.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import, m.m.

1 kap.

49

En ny fjdrde strecksats infors som upplyser om att lagen genomfor arti-

kel 143 fa i mervardesskattedirektivet. I ovrigt aktualiseras paragrafen

nir det géller hanvisningarna till de olika direktiven. Vidare placeras

strecksatserna i kronologisk ordning utifran direktivens artalsangivelse.
Se vidare avsnitt 6.3.2.

2 kap.
28
I forsta stycket ersétts hanvisningen till radets forordning (EEG) nr
918/83 med en hinvisning till den numera gillande réttsakten for tull-
befrielse, radets forordning (EG) nr 1186/2009. 1 tredje stycket tas en
hanvisning till den nya 3 a § paragrafen in, eftersom ytterligare frihet
frén skatt anges dér.

Se vidare avsnitt 6.3.2.

3ayg
Paragrafen genomfor artikel 143 fa i mervirdesskattedirektivet nir det
géller skattefriheten som foreskrivs diar vid gemenskapsinstitutioners
m.fl. import av varor till Sverige. Vad avser inneborden av uttrycket
“kontor eller liknande” hinvisas till kommentaren avseende 3 kap. 30 a §
mervirdesskattelagen (1994:200).

Se vidare avsnitt 6.3.2.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagen trader i kraft den 1 januari 2011.
Se vidare avsnitt 7.

65



9.3 Forslaget till lag om @ndring i skattebetalningslagen
(1997:483)

10 kap.
338
Ett nytt andra stycke infors i paragrafen for att fortydliga for vilken pe-
riod uppgifterna som anges i forsta stycket ska tas upp. Vilken perioden
ar foljer av 35-35 b §§. Den hénvisning som gors till 13 kap. 8 b § andra
stycket och 8 ¢ § i mervérdesskattelagen innebér att rapporteringen av en
uppgift i den periodiska sammanstillningen ska ske for motsvarande pe-
riod som den aktuella forsidljningen m.m., som uppgiften avser, ska redo-
visas i en skattedeklaration.

Se vidare avsnitt 6.5.5.

Ikrafttridandebestimmelse

Lagen triader i kraft den 1 januari 2011.
Se vidare avsnitt 7.
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Sammanfattning av promemorian Vissa tekniska
mervardesskattefragor

Promemorian innehéller ett forslag pa mervérdesskatteomradet. Det infor
nya regler i mervardesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1551) om fri-
het fran skatt vid import, m.m. och skattebetalningslagen (1997:483).

Forslaget kan indelas i fyra inbordes étskilda delforslag. Tre av dessa
utgor juridisk-tekniska dndringar i mervirdesskattesystemet, vilka foljer
av ett nytt EU-direktiv (2009/162/EU). Det fjarde delforslaget innebér
olika @ndringar i mervérdesskattelagen och skattebetalningslagen som i
huvudsak sammanhénger med reglerna som inférdes i samband med
genomforandet av det sd kallade momspaketet (se prop. 2009/10:15) i
svensk ritt.

Det forsta delforslaget ror regelverken avseende omséttningsland for
och import av el och gas. Dessa fortydligas bl.a. pa sd vis att det klart
framgar att de omfattar fler typer av overforingssystem for gas dn vad
som uttryckligen anges i dag. Regelverken utvidgas ocksa till att omfatta
leveranser av virme och kyla respektive viss import av gas som trans-
porteras av fartyg.

Delforslag tva fortydligar reglerna om internationella organisationers
skattefria inkp av varor och tjénster.

Det tredje delforslaget infor en begrénsning i avdragsritten for ingden-
de mervirdesskatt for vissa varor som bade anvinds av den skattskyldige
i sin verksamhet och for privat bruk eller for annat dndamal dn verksam-
heten. Den ingdende skatten far i det fallet endast dras av i proportion till
den omfattning varan anvénds i verksamheten. Om anvéindningen av va-
ran sedermera dndras ska den ingéende skatten som huvudregel jamkas
enligt mervéardesskattelagen regler for detta. Vidare foreskrivs att regler-
na om uttagsbeskattning inte ar tillimpliga vid sadan dndrad anvdndning.

Det sista delforslaget avser bl.a. olika justeringar av vissa importregler
avseende undantag fran skatteplikt och omséttningsland. Vidare fortydli-
gas tidpunkten for nér uppgifter ska rapporteras i en periodisk samman-
stallning.

De nya reglerna foreslas tréda i kraft den 1 januari 2011.
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67



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs* i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)*

dels att rubrikerna nérmast efter 5 kap. 1 § och 10 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 4 a och 13 b §§, 3 kap. 30, 30 a och 32 §§, Skap. 1, 2 a,
2cochd §§,98§, 18§ 13 samt 19 §, 8 akap. 2 § och 10 kap. 6 §, ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 5 kap. 2 § ska lyda ”Omsittning inom
landet av varor” och ndrmast efter 5kap. 3 a§ ska lyda ”Omsittning

inom landet av tjénster”,

dels att det i lagen ska inf6ras en ny paragraf 8 kap. 3 a §,
dels att det i lagen ska inforas en ny rubrik nidrmast fore 5 kap. 19 §
som ska lyda "Undantag fran 4—18 §§ och 9 b kap. 4 §”.

Nuvarande lydelse

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrader skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvdrvet. Denna tid-
punkt skall anses vara densamma
som den da skattskyldighet intra-
der enligt 3 § forsta stycket forsta
meningen vid motsvarande om-
sattning av varor inom landet.

Foreslagen lydelse

Vid gemenskapsinterna forvérv
intrdder skattskyldigheten vid tid-
punkten for forvdrvet. Denna tid-
punkt ska anses vara densamma
som den da skattskyldighet intra-
der enligt 3 § forsta stycket vid
motsvarande omséttning av varor
inom landet.

13b§*

Med punktskattepliktiga varor
forstas sdadana alkohol-, tobaks-,
eller energiprodukter som dr
obligatoriskt skattepliktiga enligt
Europeiska gemenskapens punkt-
skatteregler.

Med punktskattepliktiga varor
avses energiprodukter, alkohol,
alkoholhaltiga  drycker  eller
tobaksvaror enligt definitionerna
av dessa i gdllande gemenskaps-
lagstifining for punktskatter.

Definitionen i forsta stycket om-
fattar inte gas som levereras ge-
nom ett naturgassystem som dr
beliget inom gemenskapens terri-
torium eller ett gasndt som dr an-
slutet till ett sadant system.

* Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervirdesskatt (EUT L 347, 11.12.2006, s. 1, Celex 32006L0112), senast dndrad genom
rédets direktiv 2010/23/EU (EUT L 72, 20.3.2010, s. 1, Celex 32010L0023).

7 Lagen omtryckt 2000:500.
* Senaste lydelse 2006:905.
* Senaste lydelse 2007:463.



Lydelse enligt promemorian Fér-  Foreslagen lydelse
dndrade krav avseende undantag

fran skatteplikt for viss import av

varor, dnr Fi2010/2622

3 kap.
30§

Fran skatteplikt undantas sadan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen
ska omsittas till ett annat EG-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2—4 eller andra stycket, eller

2.30a § forsta stycket 1 eller fjérde stycket, om importéren vid im-
porttillfdllet har angivit registreringsnumret till mervérdesskatt som

a) denne har i Sverige, och

b) denne har i det EG-land dit varan overfors eller képaren av varan
har i ett annat EG-land.

Tullverket far i det fall som anges i andra stycket 2 begéra att impor-
toren vid importtillfdllet ska inkomma med bevisning om att varorna &ir
avsedda att transporteras eller séndas till ett annat EG-land. Om bevis-
ningen inte inkommer senast vid importtillfallet saknas rétt till undantag
fran skatteplikt.

Fran skatteplikt undantas &ven Fran skatteplikt undantas &ven
import av gas genom distributions- import av
systemet for naturgas eller av el.

1. gas som

a) transporteras ~ genom  eft
naturgassystem eller ett gasndt
som dr anslutet till ett sddant
system, eller

b) infors, frdan ett fartyg som
transporterar gas, i ett

— naturgassystem, eller

— rorledningsndt uppstroms,

2. el, eller

3. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme och kyla.

%0 Lydelse enligt promemorian Féréndrade krav avseende undantag fran skatteplikt for viss
import av varor, dnr Fi2010/2622.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

30a§”
Fran skatteplikt undantas omséttning av varor som transporteras av
sdljaren eller koparen eller for ndgonderas rikning frén Sverige till ett

annat EG-land, om

1. koparen dr registrerad i ett annat EG-land som skattskyldig till
mervardesskatt for omséttning av varor eller tjanster eller for forvérv av

varor,

2.varorna dr punktskattepliktiga och forvérvaren inte &r en privat-

person,
3. koparen &dr en beskickning
eller ett konsulat i ett annat EG-
land eller en medlem av den
diplomatiska personalen vid en
sadan beskickning eller ett sadant
konsulat, i den omfattning som
frihet fran mervirdesskatt for
sadant  forvdarv  rdader  enligt
reglerna i det EG-landet, eller

4. koparen &r en internationell
organisation med sdte i ett annat
EG-land, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjinst hos
eller uppdrag av en sédan
organisation, i den omfattning som
frihet fran mervdrdesskatt for
sddant  forvirv — rdader  enligt
reglerna i det EG-landet.

3. koparen &r en beskickning el-
ler ett konsulat stationerat i ett an-
nat EG-land eller en medlem av
den diplomatiska personalen vid
en sadan beskickning eller ett sé-
dant konsulat,

3 a. képaren dr ett i ett annat
EG-land stationerat kontor eller
liknande som tillhér

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-

skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— eft organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier” giller,
eller

4. koparen &r ett i ett annat EG-
land stationerat kontor eller lik-
nande som tillhér en annan inter-
nationell organisation dn som an-
ges i 3 a, en medlemsstats ombud
vid eller en person med tjanst hos
eller uppdrag av en sadan organi-
sation.

Omsittning av nya transportmedel undantas enligt forsta stycket 1 fran
skatteplikt, &ven om kdparen inte dr registrerad till mervérdesskatt.

*! Senaste lydelse 2001:971.

S2EUT C321 E, 29.12.2006, s. 318 (Celex 12006E/PRO/36).
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Fran skatteplikt undantas om-
sdttning av tjanster som tillhanda-
hélls Europeiska gemenskapernas
institutioner eller organ samt and-
ra internationella organisationer
med sdte i ett annat EG-land, i den
omfattning som frihet fran mervdr-
desskatt i det landet medges for
motsvarande omsdttning till insti-
tutionen, organet eller organisa-
tionen.

Fran skatteplikt undantas om-
sittning av tjanster som tillhanda-
hélls ett i ett annat EG-land statio-
nerat kontor eller liknande som
tillhor

1. nagon av dem som anges i
forsta stycket 3 a, eller

2. internationella organisationer
som avses i forsta stycket 4, en
medlemsstats ombud vid eller en
person med tjinst hos eller upp-
drag av en sddan organisation.

Fran skatteplikt undantas en sddan 6verforing av en vara som avses i 2
kap. 1 § andra stycket om forhéllandena 4r sddana som anges i forsta
stycket 1 eller 2 eller andra stycket i forevarande paragraf.

En omsdttning dr undantagen
fran  skatteplikt  enligt  forsta
stycket 3, 3 a eller 4 eller tredje
stycket 1 eller 2 endast i den om-
fattning som frihet fran mervdr-
desskatt medges en motsvarande
omsdttning i EG-landet ddir képa-
ren dr stationerad.

En omsdttning dr undantagen
fran  skatteplikt  enligt  forsta
stycket 3 a och tredje stycket 1
endast i den omfattning detta inte
leder till snedvridning av konkur-
rensen.

32 §53

Utgodr ersittningen for en tjénst
en sddan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § tredje stycket skall inga
i beskattningsunderlaget for im-
port, d&r omséttningen av tjénsten
undantagen fran skatteplikt.

%3 Senaste lydelse 2004:118.

Utgor ersdttningen for en tjénst
en sadan bikostnad som enligt
7 kap. 8 § tredje stycket ska inga i
beskattningsunderlaget for import,
ar omsittningen av tjénsten undan-
tagen fran skatteplikt. Detsamma
gdller om en sddan bikostnad ska
ingd i beskattningsunderlaget vid
inforsel till ett annat EG-land i en-
lighet med det landets tillimpning
av artikel 86.1 b i rddets direktiv

Bilaga 2
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2006/112/EG.

5 kap.

1 §54

12-16 §§ och 9 b kap. 4 § forsta stycket finns bestimmelser om i vilka
fall en omséttning ska anses som en omsittning inom landet. All annan
omsédttning anses som omséttning utomlands.

13 aoch 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omsittning
som enligt ndgon av 2—16 §§ anses
som en omsittning inom landet
and4 ska anses som en omsattning
utomlands.

I3 aoch 19 §§ finns bestimmel-
ser om i vilka fall en omséttning
som enligt nagon av 2—16 §§ eller
9bkap. 4§ forsta stycket anses
som en omsittning inom landet
dnda ska anses som en omséttning
utomlands.

Omsittning pé fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik i andra fall 4n som
anges i 2 b § riknas aldrig som omséttning inom landet.

Aven om en vara finns hir i lan-
det pa det sdtt som anges i 2§
forsta stycket 1 skall varan inte an-
ses omsatt inom landet, om

1. varan transporteras av siljaren
eller for dennes rdkning fran
Sverige till en kopare i ett annat
EG-land, och

2. sdljaren dr registrerad till
mervdrdesskatt i det landet for sd-
dan omsdttning.

2a§

Aven om en vara finns hir i lan-
det pa det sdtt som anges i 2§
forsta stycket 1 ska varan inte an-
ses omsatt inom landet, om

1. varan transporteras av siljaren
eller for dennes rdkning fran
Sverige till en kopare i ett annat
EG-land och sdljaren dr registre-
rad till mervirdesskatt i det landet
for sddan omsdttning, eller

2. varan transporteras av sdlja-
ren, koparen eller ndgon annan
och ska installeras eller monteras
i ett annat EG-land av sdljaren
eller for dennes rdkning.

2¢§"

Omsittning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, till en skattskyldig aterfor-
séljare skall anses som en omsétt-
ning inom landet, om aterforsil-
jaren har antingen sdtet for sin
ekonomiska verksamhet eller ett
fast etableringsstéille for vilket
varan levereras i Sverige eller, om
aterforséljaren saknar sadant séte
eller etableringsstélle i Sverige,
han ar bosatt eller stadigvarande

> Senaste lydelse 2009:1333.
% Senaste lydelse 2004:1155.

Omsittning av gas genom eft
naturgassystem som dr beldget
inom gemenskapens territorium
eller varje gasndt som dr anslutet
till ett sddant system, till en skatt-
skyldig aterforsdljare ska anses
som en omsittning inom landet,
om aterforséljaren antingen har si-
tet for sin ekonomiska verksamhet
i Sverige eller ett fast etablerings-
stille Adr for vilket varan leve-
reras. Om aterforséljaren varken
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vistas Adr.

Med en skattskyldig aterforsél-
jare forstds i denna paragraf en
ndringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet nir det géller kop av
gas eller el bestar i att sélja sddana
varor vidare och vars egen kon-
sumtion av dessa varor dr forsum-
bar.

hér eller utomlands har ett sddant
site eller fast etableringsstille &r
varan omsatt inom landet, om
denne &r bosatt eller stadigvarande
vistas i Sverige.

Vad som sdgs i forsta stycket
gdller dven omsdttning av

1. el, eller

2. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

Med en skattskyldig aterforsél-
jare forstds i denna paragraf en
niringsidkare vars huvudsakliga
verksamhet nir det géller kop av
gas, el, varme eller kyla bestér i att
sdlja sadana produkter vidare och
vars egen konsumtion av dessa va-
ror &r forsumbar.

2d§56

Omsittning av gas genom distri-
butionssystemet for naturgas, eller
av el, som inte omfattas av 2 ¢ §,
skall anses som en omsittning
inom landet, om koparens egent-
liga anvindning och forbrukning
av varan dger rum i Sverige. Om
varan helt eller delvis faktiskt inte
forbrukas av koparen, anses denna
icke forbrukade vara ha anvints
och forbrukats i Sverige, om han
har antingen sitet for sin ekono-
miska verksamhet eller ett fast
etableringsstille for vilket varan
levereras hir eller, om han saknar
sadant site eller etableringsstille i
Sverige, han dr bosatt eller stadig-
varande vistas hér.

%6 Senaste lydelse 2004:1155.

Omsittning av gas genom ett
naturgassystem som dr beldget
inom gemenskapens territorium
eller ett gasndt som dr anslutet till
ett sddant system, som inte om-
fattas av 2 ¢ §, ska anses som en
omséttning inom landet, om kopa-
rens faktiska anvandning och for-
brukning av varan dger rum i Sve-
rige.

Om varan helt eller delvis inte
faktiskt forbrukas av koparen, an-
ses denna icke forbrukade vara ha
anvints och forbrukats i Sverige,
om denne antingen har sétet for sin
ekonomiska verksamhet i Sverige
eller har ett fast etableringsstille
hér for vilket varan levereras. Om
képaren varken hdr eller utom-
lands har sédant site eller fast
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En varu- eller persontransport-
tjinst dr omsatt inom landet om
transporten i sin helhet genomfors
i Sverige, om inte annat foljer av
andra stycket eller 10 §.

etableringsstille, &r varan omsatt
inom landet, om denne &r bosatt
eller stadigvarande vistas i Sve-
rige.

Vad som sdgs i forsta och andra
styckena gdller dven omsdttning
av

1. el, eller

2. vdrme eller kyla genom ett ndt
for virme eller kyla.

9 §57

En varu- eller persontransport-
tjinst 4r omsatt inom landet om
transporten inte till ndgon del
genomfors i ett annat land, om inte
annat foljer av andra stycket eller

10 §.
Forsta stycket giller inte en varutransporttjdnst som tillhandahalls en
néringsidkare.
Befordran av brev i postverksamhet som avses i 1 kap. 2 § postlagen
(2010:000) ska anses som en omséttning inom landet.

18 §58

Bestimmelserna i 16 och 17 §§ ska tillimpas pa foljande tjénster:

1. overlatelse eller upplatelse av upphovsritter, patentrittigheter,
licensrattigheter, varumérkesrittigheter och liknande réttigheter,

2. reklam- och annonseringstjénster,

3. konsulttjanster, produktutveckling, projektering, ritning, konstruk-
tion, juristtjdnster, revisorstjanster, skrivtjanster, Gversittningstjanster
och liknande tjénster,

4. automatisk databehandling samt utarbetande av system eller pro-
gram for automatisk databehandling,

5. tillhandahallande av information,

6. bank- och finansieringstjénster utom uthyrning av forvaringsutrym-
men, samt forsikrings- och dterforsikringstjinster,

7. tillhandahallande av arbetskraft,

8. uthyrning av andra varor som &r 16s egendom &n transportmedel
eller transporthjilpmedel,

9. forpliktelser att helt eller delvis avstd fran att utnyttja en sddan
rattighet som anges i 1 eller fran att utdva en viss verksamhet,

10. telekommunikationstjénster, varmed forstas dels tjanster som avser
overforing, sindning eller mottagning av signaler, skrift, bilder och ljud
eller information i 6vrigt med hjdlp av trad, radio eller optiska eller andra
elektromagnetiska medel, dels tjénster som avser dverlatelse eller uppla-
telse av réttighet att utnyttja kapacitet for sddan overforing, sindning
eller mottagning,

*7 Lydelse enligt prop. 2009/10:216.
¥ Senaste lydelse 2009:1333.
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11. radio- och televisionssdndningar,
12. elektroniska tjanster, sdsom tillhandahéllande av
a) webbplatser och hérbérgering av sddana samt distansunderhall av

programvara och utrustning,

b) programvara och uppdatering av denna,

¢) bilder, texter och uppgifter samt databasétkomst,

d) musik, filmer och spel, inbegripet hasardspel och spel om pengar,
samt politiska, kulturella, konstnérliga, idrottsliga, vetenskapliga eller
underhallningsbetonade sdndningar eller evenemang, och

e) distansundervisning,

13. tilltrdde till  distributions-
system for naturgas och el samt
transport och &verforing genom
dessa system och tillhandahéllande
av andra tjinster som &r direkt
kopplade till dessa tjénster.

13. tilltrade till, 6verforing eller
distribution genom och tillhanda-
hallande av andra tjénster som &r
direkt kopplade till tilltrddes-,
overforings- eller distributions-
tjdnsterna avseende

a) ett naturgassystem som dr be-
ldiget inom gemenskapens territo-
rium eller ett gasndt som dr anslu-
tet till ett sadant system,

b) ett system for el, eller

¢) ett ndt for virme eller kyla.

19.§%

En omsittning av tjdnster enligt
nagon av 4-18 §§ anses som om-
sittning utomlands da det &r friga
om

En omsittning av tjanster enligt
nagon av 4-18 §§ eller 9 b kap.
4 § forsta stycket anses som om-
sdttning utomlands da det ar fraga
om

1. tjanster som avser fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik, inrdknat
upplatelse av hamnar eller flygplatser, eller tjénster som avser utrustning
eller andra varor for anvéndning pa sddana fartyg eller luftfartyg,

2. lastning, lossning, transport
eller andra tjénster i samband med
export eller import av varor som
omfattas av 9 c kap. 1 §,

%% Senaste lydelse 2009:1333.

2. lastning, lossning, transport
eller andra tjénster i direkt sam-
band med

a) export,

b) import av varor som omfattas
av

—9ckap. 1§, eller

—ett forfarande for tempordr
import med fullstindig befrielse
fran tull eller extern transitering,
eller

¢) inforsel av varor till ett annat
EG-land om dessa omfattas av det
landets tillimpning av artikel 61
eller 157.1 a i direktiv
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2006/112/EG.

3. tjénster som bestar av arbete pa 16s egendom, om egendomen for-
vérvats eller importerats for att underga sddant arbete inom EG och egen-
domen efter det att arbetet utforts, transporteras ut ur EG av den som till-
handahaller tjénsterna, eller av kunden om denne inte 4r etablerad inom
landet eller for ndgonderas rakning,

4. formedling av varor eller tjénster som gors for ndgon annans rékning
i dennes namn, nir omséttningen av dessa anses som en omséttning utan-
for EG antingen enligt 1 § forsta stycket eller enligt forevarande paragraf
eller3ag,

5. en varutransporttjanst eller en tjinst som avses i 12 §, om tjénsten
tillhandahalls en néringsidkare och den uteslutande nyttjas eller pa annat
satt tillgodogors utanfor EG.

8 kap.
3a$

Ingdende skatt far endast dras
av i proportion till den omfattning
en skattskyldig anvéinder en vara i
sin verksamhet, om skatten hdanfor
sig till en vara som

a) inte omfattas av ett avdrags-
forbud som foljer av 9 och 10 §§,
15 eller 16 §, och bade anvinds

b) av den skattskyldige i verk-
samheten, och

c) for

— dennes privata bruk,

— personalens bruk, eller

— generellt sett annat dndamdl
dan for verksamheten.

Om anvdndningen av en vara
som avses i forsta stycket dndras,
ska den ingdende skatten jimkas i
enlighet med vad som foreskrivs i
8 a kap.

Bestimmelserna i 2 kap. 5 § dr
inte tillampliga vid dndrad an-
vindning av en sddan vara som
avses i forsta stycke, utom vad
avser sddant skepp, fartyg eller
luftfartyg som anges i 3 kap. 21 §.
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8 a kap.
2 §60

Med investeringsvaror avses:

1. maskiner, inventarier och lik- 1. maskiner, inventarier och lik-
nande anldggningstillgdngar vars nande anldggningstillgdngar vars
viarde minskar, om den ingdende virde minskar, om den ingaende
skatten péd anskaffningskostnaden skatten pé anskaffningskostnaden
for tillgangen uppgar till minst for tillgangen uppgar till minst
50 000 kronor, 10 000 kronor,

2. fastigheter som varit foremal for ny-, till- eller ombyggnad, om den
ingdende skatten pé kostnaden for denna atgérd uppgar till minst 100 000
kronor,

3. fastigheter och lagenheter som innehas med hyresritt eller bostads-
ratt, som tillférts varor och tjdnster genom skattepliktiga uttag enligt
2 kap. 7 §, om avdrag for ingdende skatt medgetts enligt 8 kap. 4 § forsta
stycket 4 eller 6 med minst 100 000 kronor, och

4. bostadsritt eller hyresritt till en ligenhet, om bostadsrittshavaren
eller hyresgésten utfort eller 1atit utfora ny-, till- eller ombyggnad av
lagenheten och om skatten pd kostnaden for denna atgdrd uppgar till
minst 100 000 kronor.

Har under ett beskattningsar avseende en viss fastighet bade en atgard
som avses 1 forsta stycket 2 foretagits och ett avdrag enligt forsta stycket
3 gjorts eller mer &n en atgéird foretagits eller ett avdrag gjorts ska vid
tilldmpning av beloppsgransen atgiarderna och avdragen ldggas samman.
Avdrag och atgédrder som avses i forsta stycket 3 och 4 ska pd motsva-
rande sétt ldggas samman med andra avdrag och atgirder som avser
samma hyresritt eller bostadsrétt.

Verksambhetstillbehor ska vid tillimpning av bestimmelserna i detta
kapitel anses som tillgdngar som avses i forsta stycket 1.

10 kap.
6 §°!

Utlidndska beskickningar, karridrkonsulat i Sverige eller sadana inter-
nationella organisationer, som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall, har pd ansokan rétt till aterbetalning av
ingdende skatt som hanfor sig till forvarv av

1. varor som &r avsedda for inredning eller utrustning av en siddan
byggnad som é&r avsedd for forvarvaren,

2. inventarier eller trycksaker for den verksamhet som utdvas av for-
vérvaren,

3. tillbehor eller utrustning till motorfordon, som &gs av férvarvaren,

4. tjanster pa en sddan fastighet som dr avsedd for forvarvaren samt pa
sadana varor som anges i 1-3 eller pa motorfordon,

5. teletjanster, vatten, elektrisk kraft, avloppsrening eller sophdmtning
for en fastighet som &r avsedd for forvérvaren,

6. sddana brénslen for vilka energiskatt och koldioxidskatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi skall tas ut,

% Senaste lydelse 2009:1333.
¢! Senaste lydelse 2004:1155.
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7. alkohol- och tobaksvaror,

8. tjdnster avseende uthyrning av byggnad eller annan anldggning som
utgor fastighet, under forutséttning att uthyrningstjénsten ar avsedd for
den verksamhet som utdvas av forvérvaren, och

9. bevakningstjénster avseende fastighet eller lokal som ar avsedd for
den verksamhet som utdvas av forvirvaren.

Ratt till aterbetalning enligt fors-
ta stycket har dven representation
i Sverige for Europeiska gemen-
skaperna och FEuropeiska centru-
met for forebyggande och kontroll
av sjukdomar.

Réatt till &terbetalning enligt
forsta stycket har dven ett i Sve-
rige stationerat kontor eller lik-
nande som tillhor

— Europeiska gemenskapen,
— Europeiska atomenergigemen-

skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— eft organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas im-
munitet och privilegier gdller.

Rétt  till dterbetalning  enligt
andra stycket gdller endast i den
omfattning detta inte leder till
snedvridning av konkurrensen.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2011.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for mervirdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttrddandet.
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Forslag till andring i lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid

import, m.m.

Harigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1994:1551) om frihet fran

skatt vid import, m.m.

dels att det i lagen ska inforas en ny 2 kap. 3 a §,
dels att 1 kap. 4 § och 2 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.

Genom denna lag genomfors

4 §62

—radets direktiv 2009/132/EG
av den 19 oktober 2009 om
tillimpningsomrddet  for artikel
143b  och ¢ 1 direktiv
2006/112/EG vad gdller befrielse
fran mervéardesskatt vid slutlig im-
port av vissa varor (kodifierad ver-
sion)®,

—artikel /2 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmdnna regler for
punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG, senast dndrat
%fnom radets direktiv 2010/12/EU

—radets direktiv 2007/74/EG av den 20 december 2007 om undantag
frén mervirdesskatt och punktskatt p&d varor som infors av resande frén

tredjeldnder®,

—radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
frén inforselskatter pa varor i sma
forsdndelser av icke- kommersiell
karaktar fran tredjeléinder67,

62 Senaste lydelse 2008:1413.

— artikel 143 fa i rddets direktiv
av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdes-
skatt, 2006/112/EG, senast dndrat
genom radets direktiv
2010/23/EU)*, och

—radets direktiv 2006/79/EG av
den 5 oktober 2006 om befrielse
fran inforselskatter pa varor i sma
forsindelser av icke- kommersiell
karaktir frén tredjelander®.

S EUTL 292, 10.11.2009, s. 5, Celex 32009L0132.
$ EUT L 50, 27.2.2010, s. 1, Celex 32010L0012.

S BUT L 346, 29.12.2007, s. 6, Celex 32007L0074.
% EUTL 72, 20.3.2010, s.1, Celex 32010L0023.
S"EUT L 286, 17.10.2006, s. 15, Celex 32006L0079.
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—radets direktiv 83/181/EEG av
den 28 mars 1983 bestimmande
omfattningen av artikel 14.1d i
direktiv  77/388/EEG om frihet
fran mervérdesskatt vid slutlig
import av vissa varor, senast
dndrat  genom rddets direktiv
91/680/EEG® och

—artikel 23 i rédets direktiv
92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allmdnna regler for
punktskattepliktiga varor och om
innehav, flyttning och évervakning
av sddana varor, senast dndrat
genom radets direktiv 96/99/EG™.

2 kap.

Frihet fran skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges for en vara som overgar till fri
omsédttning under sddana omstédn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EEG) nr 918/83 av
den 28 mars 1983 om upprittandet
av ett gemenskapssystem for tull-
befrielse”, lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. eller foreskrifter
som meddelats med stod av for-
ordningen eller lagen.

27

Frihet fran skatt vid import ska,
om inte annat foljer av 3 §, med-
ges for en vara som dvergar till fri
omsittning under sddana omstdn-
digheter som for en tullpliktig vara
medfor tullbefrielse enligt radets
forordning (EG) nr 1186/2009 av
den 16 november 2009 om upp-
rattandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse (kodifierad ver-
sion)”, lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m. eller foreskrifter
som meddelats med stod av
forordningen eller lagen.

Forsta stycket tillimpas ocksé for en vara som far foras in tullfritt en-
ligt internationella dverenskommelser om granséverskridande renbetning

mellan Sverige och Norge.

Frihet fran skatt vid import ska
medges dven i de fall som anges i
4 och 5-9 §§ samt i 3 kap.

Frihet fran skatt vid import ska
medges dven i de fall som anges i
3 a,4 och 5-9 §§ samt i 3 kap.

Frihet fran skatt ska medges dven nér forutsittningar for hel frihet fran

tull vid temporér import foreligger.

 EUT L 286, 17.10.2006, s. 15, Celex 32006L0079.
®EGT L 376, 31.12.1991, s. 1,Celex 31991L0680
EGTLS, 11.1.1997, s. 12, Celex 31996L0099.

! Senaste lydelse 2008:1413.

ZEGTL 105, 23.4.1983, s. 1, Celex 31983R0918.
B EUT L 324, 10.12.2009, s. 23, Celex 32009R1186.
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3a$

Rditt till frihet fran mervirdes-
skatt ska medges vid import av
varor som gors av ett i Sverige
stationerat kontor eller liknande
som tillhér

— Europeiska gemenskapen,

— Europeiska atomenergigemen-
skapen,

— Europeiska centralbanken,

— Europeiska  investeringsban-
ken, eller

— ett organ som har inrdttats av
gemenskaperna och for vilket pro-
tokollet av den 8 april 1965 om
Europeiska gemenskapernas imm-
unitet och privilegier gdller.

Frihet fran skatt enligt forsta
stycket gdller endast i den omfatt-
ning detta inte leder till snedvrid-
ning av konkurrensen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011.
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Forslag till lag om dndring i skattebetalningslagen (1997:483)

Hiarigenom  foreskrivs att 10kap. 33§ skattebetalningslagen
(1997:483) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap.
33 ¢™

Den som ér registrerad eller skyldig att anméla sig for registrering for
mervirdesskatt enligt bestimmelserna i 3 kap. &r dven skyldig att i en
periodisk sammanstdllning ldmna uppgifter om

1. omséttning, forvarv och o&verforingar av varor som transporteras
mellan EG-ldnder, och

2. omséttning av en tjdnst som ar skattepliktig i det EG-land dér tjén-
sten dr omsatt om forvérvaren av tjdnsten ar skattskyldig for forvérvet i
det landet i enlighet med tillimpningen av artikel 196 i rddets direktiv
2006/112/EG.

Uppgifterna ska tas upp i den
period som omfattar den tidpunkt
som foljer av vad som foreskrivs i
13 kap. 8b§ andra stycket eller
8c§ i mervirdesskattelagen
(1994:200).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas. Da far foreskrivas
att periodisk sammanstéllning ska l&dmnas &ven for varudverforingar for
vilka redovisningsskyldighet inte foreligger.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2011

™ Senaste lydelse 2009:1335.

Bilaga 2

82



Forteckning dver remissinstanserna avseende
promemorian Vissa tekniska mervirdesskattefragor

Remissinstanser som yttrat sig

Kammarritten i Sundsvall, Forvaltningsritten i Stockholm, Domstols-
verket, Tullverket, Skatteverket, Regelradet, Tillvixtverket, Affarsverket
svenska kraftnét, Statens Energimyndighet, Energimarknadsinspektio-
nen, Svenskt Nairingsliv, Foretagarna, Lantbrukarnas Riksforbund,
Svensk Energi, Far, Néringslivets Regelndmnd Svenska Bankforeningen
Energigas Sverige Foretagarforbundet, Sveriges Redovisningskonsulters
Forbund och Sveriges Akeriforetag.

Remissinstanser som avstdtt fran att yttra sig

Svensk Fjarrvirme, Sveriges Forsékringsforbund, Tjdnsteménnens Cent-
ralorganisation, Sveriges Akademikers Centralorganisation och Lands-
organisationen.

Remissinstanser som inte avhorts

Sveriges Kommuner och Landsting, Svenska Handelskammarforbundet,
Nord Pool/NASDAQ OMX Commodities och Oberoende Elhandlare.

Ovriga yttranden

Svenska Petroleum Institutet.
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