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Promemorians huvudsakliga innehall

Niringsdepartementet gav den 2 november 2011 docenten Johan
Schelin i uppdrag att nirmare analysera de rittsliga forutsite-
ningarna foér att 6ka mojligheterna till egenskydd i form av
bevipnad sikerhetspersonal ombord pa svenska handelsfartyg. I
uppdraget ingick ocksd att verviga nodvindiga forfattnings-
indringar for att inféra en sidan mojlighet. Analysen och 6ver-
vigandena skulle goras i ljuset av gillande folkrittsliga bestim-
melser samt tillimpningen av utlindsk ritt pd omrddet. Hinsyn
skulle ocks2 tas till de &tgirder som har vidtagits internationellt
av sdvil mellanstatliga organisationer som andra stater. Upp-
draget skulle redovisas senast den 1 mars 2012. Direfter for-
lingdes uppdraget till den 1 maj 2012. Till sekreterare 1 utred-
ningen utsdgs Karin Hansson, dmnessakkunnig 1 Nirings-
departementet. Till utredningen knots dven en referensgrupp
bestdende av foretridare for Justitiedepartementet, Utrikes-
departementet,  Niringsdepartementet,  Rikspolisstyrelsen,
Transportstyrelsen samt olika delar av sjéfartsniringen. Utred-
ningen bygger 1 vissa delar pd en tidigare rapport 1 dmnet som
utarbetats av forre sjosikerhetsdirektdren Johan Franson pd
uppdrag av Niringsdepartementet.

I promemorian foreslds att en ny lag om bevakning ombord
pa svenskt fartyg infors. Lagen foreslds gilla bevakning i syfte att
skydda fartyget, besittningen, passagerarna och lasten mot
angrepp av utomstiende personer. Vidare foreslds att den endast
ska gilla 1 friga om fartyg som omfattas av den internationella
koden for sjofartsskydd pa fartyg och 1 hamnanliggningar (ISPS-
koden) och befinner sig utanfér det Europeiska ekonomiska
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samarbetsomrddet (EES). Forslaget har utformats i linje med re-
kommendationerna frin Internationella sjéfartsorganisationen
(IMO).

Lagen ir avsedd att trida i kraft den 1 januari 2013.



1 Forslag till lag om bevakning
ombord pa svenskt fartyg

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Tillimpningsomride

1§ Denna lag ullimpas 1 friga om bevakning ombord pai
svenskt fartyg i syfte att skydda fartyget, besittningen, passage-
rarna och lasten mot angrepp av utomstdende personer. Lagen
giller 1 friga om fartyg som omfattas av den internationella
koden for sjofartsskydd pa fartyg och 1 hamnanliggningar (ISPS-
koden) och befinner sig utanfér det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet.

I friga om bevakning och innehav av vapen som omfattas av
denna lag, tillimpas inte lagen (1974:191) om bevakningsforetag
eller vapenlagen (1996:67).

Tillstdnd for att anlita sikerhetspersonal {6r bevakning

2§ En redare som anlitar sikerhetspersonal for bevakning som
omfattas av denna lag ska ha tillstdnd for detta. Ansékan om
tillstdnd provas av tillstindsmyndigheten.

3§ Tillstdnd fir beviljas endast om det kan antas att bevak-
ningen.
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1. kommer att bedrivas pd ett sakkunnigt och omdoémesgillt
sitt, och

2. 1 6vrigt kommer att uppfylla de krav som stills pd bevak-
ning av det slaget.

Vid prévning enligt forsta stycket ska det sirskilt beaktas att
organisationen och planliggningen av bevakningen har utformats
pa ett limpligt sitt.

Ett tillstdnd ska dven 1 dvrigt forenas med villkor avseende
utférandet av bevakningen samt sikerhetspersonalens samman-
sittning, limplighet, utbildning och kompetens fér uppdraget.

4§ Tillstdndet ska avse anlitande av sikerhetspersonal for
bevakning ombord pd visst fartyg samt vara begrinsat till viss
resa eller viss tid. Ett tillstdnd fir inte beviljas f6r en lingre
period dn tv4 ar.

For provning av en ansékan om tillstdnd far en avgift tas ut av
tillstdndsmyndigheten.

5§ Ett tillstdnd for att anlita sikerhetspersonal fér bevakning
fir forenas med villkor om att sikerhetspersonalen fir inneha
vissa skjutvapen och ammunition ombord. Skjutvapnen och
ammunitionen ska vara avsedda att skydda fartyget, besitt-
ningen, passagerarna och lasten samt i dvrigt framstd som limp-
liga for andamailet. Sikerhetspersonalen ska ha utbildning och
dven pd andra sitt vara limpad att inneha skjutvapnen.
Tillstdindet ska foérenas med villkor att skjutvapnen och
ammunitionen ska férvaras pa visst sitt ombord p8 fartyget.

6 § Befilhavare som enligt bestimmelserna i denna lag tar
ombord sikerhetspersonal ska se till att personalens identitet,
tidsperioden under vilken denna finns ombord samt typ av
skjutvapen, fabriksnummer eller modellbeteckning, kaliber och
vapennummer antecknas i skeppsdagboken. Aven den mingd
ammunition som tas ombord respektive limnar fartyget ska
antecknas.
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Tillsyn

7§ Tillsyn 6ver bevakningen utévas av tillstindsmyndigheten.
Andra myndigheter ska pd begiran bitrida tillstindsmyndig-
heten 1 den utstrickning det behovs for fullgérande av tillsynen.

Vid tllsynen ska tillstindsmyndigheten sirskilt kontrollera
att de forutsittningar som anges 1 3 och 5 §§ ir uppfyllda.

8§ En redare ska limna tillstindsmyndigheten de upplysningar
om bevakningen som den begir f6r sin tillsyn. Tillstdndsmyn-
digheten har dven ritt att ta del av samtliga handlingar som ror
bevakningen ombord pd redarens fartyg samt tilleride till de
berorda fartygen.

En redare ska fére mars minads utging varje &r limna en
redogorelse avseende den bevakning som bedrivits ombord pd
hans eller hennes fartyg under foregiende &r till tillstdndsmyn-

digheten.

9§ Underldter en redare att enligt 8 § limna upplysningar, att
limna tillgdng till handlingar eller att limna en redogorelse, far
tillstdndsmyndigheten foreligga vite.

10§ Tillstdindsmyndigheten fir foreligga en redare att vidta de
rittelser och andra 4tgirder som féranleds av tillsynen. Fore-
liggandet fir forenas med vite.

11§ Tillstdndsmyndigheten fir dterkalla ett tillstind nir forut-
sittningarna som anges i 3 och 5 §§ inte lingre ir uppfyllda eller
nir det 1 6vrigt finns sirskild anledning till dterkallelse.

Ett beslut om dterkallelse av ett tillstdnd giller omedelbarrt,
om inte annat f6reskrivs.

11
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Straffbestimmelser

12§ Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms en
redare som uppsétligen eller av oaktsamhet utan tillstdnd anlitar
sikerhetspersonal for bevakning som omfattas av denna lag eller
limnar osann uppgift i fall som avsesi8 §.

13§ Till fingelse 1 hogst ett &r doms den som i1 samband med
bevakning som omfattas av denna lag uppsitligen innehar skjut-
vapen ombord utan att ritt till detta foreligger i tillstdnd.

Om brottet ir grovt déms till fingelse 1 ligst sex manader och
hogst fyra ar.

14 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader déms den som
i friga om forvaring av vapen bryter mot foreskrifter eller villkor
som meddelats med st6d av denna lag.

15§ Till boter déms en befilhavare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet underliter att se till att de uppgifter som anges 1 6 §
antecknas 1 skeppsdagboken. Samma sak giller i friga om lim-
nande av osann uppgift i skeppsdagboken.

Overklagande

16 § Tillstindsmyndighetens beslut 1 drenden enligt denna lag
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Bemyndiganden

17§ Frigor om tillstdnd enligt denna lag prévas av den myn-
dighet (tillstdndsmyndigheten) som regeringen foreskriver.
Regeringen kan féreskriva att provningen ska ske 1 samrdd med
andra myndigheter.

12
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18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen fore-
skriver fir meddela ytterligare foreskrifter om bevakning som
omfattas av denna lag samt om tillstdnd fér och tillsyn &ver
denna.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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2 Bakgrund

Frin att ha utgjort ett relativt begrinsat problem har sjoréveriet
okat under det senaste decenniet. I bérjan av 2000-talet borjade
handels- och fiskefartyg utanfér Somalias kust och i Adenviken
att allt oftare attackeras av pirater med baser lings den somaliska
kusten. Trots att militira operationer inletts for att skydda sjo-
farten 1 omrddet har omfattningen av piratverksamheten fortsatt
att 6ka. Situationen ir sirskilt allvarlig eftersom Adenviken och
vattnen utanfor Somalias kust utgdr ett av de mest trafikerade
omridena i virlden. Arligen passerar cirka 17 500 fartyg Roda
havet och Adenviken antingen for in- eller utpassering genom
Suezkanalen. Tendensen ir ocksd att piraterna opererar éver allt
storre omrdden och att attackerna blivit alltmer brutala till sin
karaktir.

Den allminna svenska instillningen har hittills varit att de
handelsfartyg som trafikerar omridet inte bér séka skydda sig
genom att anvinda vapen eftersom detta skulle kunna leda till en
upptrappning av valdet. Fartygen bor 1 stillet forlita sig pd det
skydd de kan {8 frin de marina styrkor som stationerats 1 omri-
det samt folja sjéfartsniringens egna riktlinjer rérande egen-
skydd (Best Management Practices, BMP), exempelvis genom
att hilla hog fart, forsvdra dntrande av fartygen och inte gi for
nira den somaliska kusten.

Den o6kade omfattningen och brutaliseringen av pirat-
verksamheten har emellertid f6ranlett en diskussion om behovet
av bittre mojligheter fér svenska handelsfartyg att skydda sig
sjilva mot attacker, bland annat genom att bevipnad sikerhets-

15
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personal frin privata sikerhetstéretag kan medféras ombord.
Diskussionen har ocksd underbldsts av att det ifrigasatts om det
skydd de befintliga marina styrkorna i omrddet kan bidra med ir
tillrickligt. Vidare har andra linder vidtagit dtgirder for att oka
rederiernas mojligheter att sjilva skydda sina fartyg. Exempelvis
har anvindningen av bevipnad sikerhetspersonal ombord pi
handelsfartyg redan tilldtits 1 vira nordiska grannlinder Danmark
och Norge.

Aven inom den svenska rederiniringen finns ett intresse av
att 3 6kade mojligheter till egenskydd i form av bevipnad siker-
hetspersonal. En anvindning av s3dan personal ombord pd
svenska handelsfartyg dr emellertid inte oproblematisk utan
vicker en rad frigestillningar av juridisk karaktir, det giller
sirskilt som bdde bevakning samt innehav av vapen ir frigor som
av naturliga skil omgirdas av starka restriktioner i samhillet. I
Sverige har staten ett vdldsmonopol samtidigt som en grund-
liggande mélsittning med vapenlagstiftningen ir att begrinsa
tillgdngen pa vapen i samhillet. De aktuella frigorna kompliceras
ocksd av att fartygen ror sig sdvil pd internationellt vatten som
pa olika kuststaters territorialhav och inre vatten. Anvindningen
av bevipnad sikerhetspersonal ombord pd svenska handelsfartyg
ir dirmed ett problem som inte endast beror tillimpningen av
svensk nationell ritt utan dven tillimpningen av folkrittsliga be-
stimmelser och andra staters nationella ritt.

16



3 Sjoroveri

3.1 Ett allvarligt hot mot sjofarten

I modern tid har sjoréveri férekommit 1 Sydkinesiska sjon, den
indonesiska 6virlden, Malackasundet, Vistafrika, Karibien och
Somalia. Frin att linge ha utgjort ett relativt begrinsat problem
har sjoroveriet okat under det senaste decenniet. Det beror
framférallt pd ett okat antal attacker mot handelsfartyg utanfor
Somalias kust och i Adenviken. Piraterna, som utgdr frin baser
lings den somaliska kusten, kapar fartygen och begir sedan hoga
l6sensummor for att slippa dessa. De ir tungt bevipnade med
bland annat automatvapen och raketgevir. Inte sillan férekom-
mer hot om att déda eller skada besittningarna ombord. Enbart
under forsta kvartalet av dr 2012 utsattes 87 fartyg for pirat-
attacker i virlden enligt statistik frdn Internationella handels-
kammaren (ICC). Av dessa fartyg kapades nio stycken. Soma-
liska pirater svarade for 36 attacker och sju kapningar. Fér nirva-
rande hills 13 fartyg och 197 besittningsmedlemmar som gisslan
av somaliska pirater 1 vintan pd att losen ska betalas f6r dessa.
Forhdllandena for gisslan dr ofta mycket svdra. Brutaliteten hos
attackerna har ocksi med tiden okat samtidigt som piraternas
aktionsomrade blivit allt stoérre. I dag kan de somaliska piraterna
1 princip operera 6ver hela Indiska oceanen. Det finns dven en
tendens att de begirda lésensummorna 6kar 1 storlek. Svenska
handelsfartyg har dn s linge undgatt att bli kapade. Diremot har
ett antal svenska fartyg utsatts for attacker.

17
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Situationen utanfér Somalias kust har gradvis utvecklats till
ett allvarligt hot mot sjofarten. Cirka 17 500 fartyg passerar
drligen Suezkanalen. Antalet fartyg som rér sig 1 riskomrddet i
Indiska oceanen kan uppskattas till cirka 60 000 per &r. Besitt-
ningsmedlemmarna ombord pd dessa fartyg lever med en stindig
risk att bli tagna som gisslan och 1 virsta fall dédade. Rederierna
riskerar ocksd att forlora fartygen. Piratverksamheten har dven
medfort att férsikringspremierna stigit kraftigt. Flera rederier
undviker numera att lita fartygen ta vigen genom Suezkanalen
for att 1 stillet runda Godahoppsudden. Genom detta férlings
emellertid sjovigen mellan Asien och Europa med 4 000 nautiska
mil.

Orsakerna till sjoroveriet dr 1 grunden sociala. Samtidigt som
den somaliska staten f6ll sonder 1 ett samhille bestiende av
rivaliserande klaner, utarmades kustfisket i regionen av utlindska
fiskefartyg. Somaliska fiskare dvergick dirfor till att dgna sig 4t
relativt kustnira kapningar av fartyg Verksamheten visade sig
vara mycket lukrativ och bedrivs 1 dag pd ett nirmast profess10n—
ellt sitt. Som ovan nimnts opererar piraterna i dag i princip dver
hela Indiska oceanen och det finns dirfor skil att anta att verk-
samheten med tiden tagits 6ver av vilorganiserade kriminella
ligor. Sjoroveriet forenas inte sillan med minniskosmuggling.
Avsaknaden av en fungerande centralregering i Somalia gér det
mojligt for de kriminella ligorna att operera relativt ostért frdn
sina baser iland.

3.2 Internationella atgarder mot sjéroveri
Allméint

Inom ramen foér Forenta Nationerna (FN) har en rad dtgirder
vidtagits for att soka komma till ritta med sjoroveriet utanfor
Somalias kust. Efter det att FN:s transporter av hjilpsindningar
till Somalia angripits inleddes genom Europeiska Unionens (EU)
forsorg en sjomilitir 6vervakning av den somaliska kusten och

18
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Adenviken i form av den s3 kallade Operation Atalanta. Under
perioden 15 maj — 15 september 2009 bidrog Sverige med tvd
kustkorvetter och ett moderfartyg (se vidare prop. 2008/09:108,
bet. 2008/09: UF5U3, rskr. 2008/09:190). Den 14 april -
14 november 2010 deltog Sverige i operationen med min- och
stabsfartyget HMS Carlskrona (se vidare prop. 2009/10:84,
2009/10:UF6U3, rskr. 2009/10:196). Under en del av den sist-
nimnda perioden ledde Sverige insatsen 1 omridet. Regeringen
har ocksd genom Kustbevakningens forsorg stillt ett sjobevak-
ningsplan till styrkornas férfogande. Operationen, som pigir
fortfarande, har medfort att angreppen pd fartygen med hyilp-
sindningar till den somaliska befolkningen upphért. Risken for
kapningar bedéms ocksd ha minskat nigot 1 de omriden som
patrulleras av marina stridskrafter och kustbevakningsenheter
inom ramen fér Operation Atalanta. En rad pirater har ocksd
gripits och lagforts 1 olika linder. En kontaktgrupp har bildats
inom ramen f6r FN (Contact Group on Piracy Off the Coast of
Somalia, CGPCS) rérande dtgirder mot sjéroveri utanfoér Soma-
lias kust. Kontaktgruppen bestir av totalt fem arbetsgrupper.
Arbetsgrupp nummer tvd ansvarar for rittsliga frigor om bland
annat utlimning och lagféring av pirater samt om bevipnad
sikerhetspersonal ombord p4 handelsfartyg.

Aven om en rad militira och rittsliga dtgirder vidtagits av det
internationella samfundet har antalet piratattacker 6kat samtidigt
som dessa ocksd dndrat karaktir. Piraterna har utvecklat sin tek-
nik och taktik genom att bland annat bérja anvinda kapade han-
delsfartyg som moderfartyg till havs. Riskomridet har dirmed,
som ovan antytts, trots de marina dvervakningsinsatserna utvid-
gats till att omfatta nistan hela Indiska oceanen frin Somalia och
Adenviken 1 vister till Indiens ekonomiska zon 1 éster samt lingt
sodersver lings Ostafrikas kust bortom Seychellerna. Omridet
dir det foreligger risk for piratattacker mot handelsfartyg ir
numera si stort att det 1 dag framstdr som omdjligt att dvervaka
detta med hjilp av tillgingliga marina stridskrafter och
kustbevakningsenheter.

Sjoroveri
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Inom FN:s fackorgan Internationella sjéfartsorganisationen
(International Maritime Organization, IMO) har vigledande
riktlinjer f6r hur handelsfartyg ska agera for att skydda sig mot
piratattacker samt ett anmilningssystem for sjéfarten utvecklats.
MSC.1/Circ.1333 innehdller bland annat riktlinjer fér hur
skyddsnivierna vid fart inom ett omrdde dir det finns risk for
piratattacker ska bestimmas. I MSC.1/Circ.1334 finns allmin
information fér handelsfartyg som passerar igenom riskom-
rdden. Handelsfartygen rekommenderas hir att i férsta hand
soka skydda sig med metoder som inte innefattar vildsanvind-
ning. Bland annat foreslds att fartygen minskar skeppskassan for
att utgdra ett mindre attraktivt mél, stinger av AIS-utrustningen
for att inte upptickas av pirater samt aktiverar fartygets skydds-
plan.

I anslutning till IMO:s riktlinjer har en handbok utvecklats i
form av den s kallade Best Management Practices (BMP) for att
skydda handelsfartyg mot att bli kapade av pirater. Bakom BMP
stdr ett antal tongivande branschorganisationer inom sjéfarts-
niringen. BMP uppdateras l6pande och den senaste versionen
publicerades i augusti 2011 (BMP4).

BMP forutsitter att det gors en riskanalys innan resan genom
riskomrddet paborjas. Analysen ska omfatta besittningens
sikerhet, fartygets fribord och fartresurser, sjégidng och sanno-
likheten for pirataktiviteter under resan. Snabba fartyg med hoga
fribord utgér mindre attraktiva mél f6r piraterna eftersom dessa
fartyg littare kan avvirja attackerna. Rider det dilig viderlek
med hég sjoging minskar risken for attacker eftersom piraterna
anvinder sig av relativt smd fartyg. P4 motsvarande sitt okar
risken for attacker vid god viderlek, det giller sirskilt efter en
lingre period med diligt vider.

Under ging i1 riskomrddet uppmanas befilhavarna att 6ka an-
talet utkikar samt vara beredda att manévrera sitt fartyg si att
piraterna fir svirt att komma intill fartyget vid sidorna eller i
aktern. Vidare ska befilhavarna se till att alla dppningar till éver-
byggnad och maskin samt utrymmen dir verktyg och annan
utrustning forvaras dr slutna. BMP innehéller ocksd anvisningar
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om hur besittningen ska bete sig nir fartyget har blivit bordat av
pirater eller militir. Vidare i&r BMP mycket tydlig med att pipeka
att systemet fér anmilning av fartyg i riskomridet ska anvindas
och att de rid och anvisningar som ges inom ramen for systemet
ska foljas.

Rederierna uppmanas 1 BMP att se 6ver de skyddsplaner som
de enligt SOLAS-konventionen (International Convention on
Safety of Life at Sea, 1974) och den dirtill anslutna ISPS-koden
(International Ship and Port Facility Code) ska ha. Bestim-
melserna 1 SOLAS har genomférts i unionsritten i form av
Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 725/2004
om forbittrat sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar.
BMP behover dock inte goras till en del av skyddsplanerna for
vare sig rederi eller fartyg. Rederierna rekommenderas dirutéver
att forse de fartyg som ror sig 1 riskomrddet med skyddsutrust-
ning, exempelvis elstingsel, taggtrdd, vattenkanoner, bevaknings-
kameror, skyddade platser ombord (citadell) och akustiska
signalanordningar. BMP siger dock ingenting om bevipning av
besittningarna eller anvindning av bevipnad sikerhetspersonal.

Erfarenheterna hittills har visat att fartyg, som tillimpar
IMO:s riktlinjer och BMP, har stérre utsikter att undgd att bli
kapade in de som inte tillimpar dessa. Det finns inte nigra sikra
uppgifter, men den allminna uppfattningen ir att f3 fartyg av de
som hittills kapats har tillimpat IMO:s riktlinjer och BMP.
Svenska fartyg som passerar genom riskomridet foljer, enligt
uppgift frin Sveriges Redareférening, strikt IMO:s riktlinjer och
BMP.

Det har diskuterats om BMP borde géras till en del av ISM-
koden (International Management Code for the Safe Operation
of Ships and for Pollution Prevention) eller kanske dnnu hellre
den ovan nimnda ISPS-koden. Bland annat har IMO 3terutgivit
BMP i form av ett MSC-cirkulir. En f6rdel med en sidan 16sning
vore naturligtvis att det skulle komma att bli obligatoriskt for
mer eller mindre alla fartyg i virldshandelstlottan att tillimpa
BMP vid ging i riskomridet. Ett argument mot att goéra rekom-
mendationerna 1 BMP till en del av det tvingande IMO-
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regelverket dr emellertid att det skulle komma bli svirt att snabbt
anpassa bestimmelserna till indrade férhillanden. Beslutsproces-
sen 1 IMO ir till sin natur relativt lingsam, vilket skulle kunna
bli till ett hinder i sammanhanget.

Sérskilt om anvindningen av bevipnad sikerbetspersonal

I takt med att antalet piratattacker och brutaliteten i dessa 6kat
har den internationella opinionen rérande anvindningen av be-
vipnad sikerhetspersonal svingt. Frin det att motstdndet mot
anvindningen av bevipnad sikerhetspersonal ombord pd
handelsfartyg varit stort, har gradvis alltfler stater bérjat over-
viga att dppna for en sidan méjlighet. Den hir utvecklingen har
ocksd lett till en diskussion i en rad internationella organ om
anvindningen av bevipnad sikerhetspersonal ombord pd fartyg
till skydd mot piratattacker. Bland annat har IMO antagit en rad
rekommendationer riktade till berérda rederier, flaggstater samt
kust- och hamnstater:

e IMO Interim Guidance to Shipowner, Ship Operators,
and Shipmasters on the Use of Privately Contracted
Armed Security Personnel (PCASP) On Board Ships in
the High Risk Area (MSC.1/Circ.1405/Rev.1).

e IMO Interim Recommendations for Flag States Regard-
ing the Use of Privately Contracted Armed Security
Personnel On Board Ships in the High Risk Area
(MSC.1/Circ.1406/Rev.1).

e IMO Interim Recommendations for Port and Coastal
States Regarding the Use of Privately Contracted Armed
Security Personnel On Board Ships in the High Risk
Area (MSC.1/Circ.1408).
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Genom cirkulir nr 1406/Rev.1 uppmanas flaggstaterna att anta
foreskrifter om och 1 vilken utstrickning bevipnad sikerhets-
personal fir anvindas ombord p3 fartyg. Féreskrifterna ska bland
annat ange forutsittningarna och villkoren fér tillstind att
anvinda bevipnad sikerhetspersonal, vilka befogenheter perso-
nalen ska ha samt rapportering och dokumentation rérande
anvindningen av sddan personal. Betriffande férutsittningarna
och villkoren fér tillstind giller att de ska félja rekommenda-
tionerna i cirkulir nr 1405/Rev.1 rérande bland annat val och
kvalitetssikring av  sdkerhetsforetag, sikerhetspersonalens
kompetens, sammansittning och utrustning, hantering och
forvaring av utrustning ombord, anvindningen av vild, forhal-
landet mellan befilhavarens och sikerhetspersonalens befogen-
heter, rapportering och dokumentation samt férsikringsfrigor.

I cirkulir nr 1408 uppmanas sirskilt kuststaterna runt Indiska
oceanen, Arabiska havet, Adenviken och R6da havet att utveckla
foreskrifter och rutiner f6r ombordtagning och ilandsittning av
bevipnad sikerhetspersonal och utrustning. Det ror sig bland
annat om foreskrifter avseende anmilan av sikerhetspersonalen,
forvaring och kontroll av vapen samt krav pd dokumentation av
tillstdnd frin flaggstaten for att ha bevipnad sikerhetspersonal
ombord.

Inom den ovan nimnda internationella kontaktgruppen
rorande dtgirder mot sjordveri utanfoér Somalias kust (CGPCS
WG2) pigir vidare ett arbete med att utarbeta mer detaljerade
riktlinjer for sikerhetsforetag som 4tar sig den hir typen av
bevakningsuppdrag. Avsikten dr att riktlinjerna ska utgora ett
komplement till de ovan nimnda IMO-rekommendationerna.
Resultatet av arbetet i kontaktgruppen kommer att presenteras
under viren 2012. Det bér ocksd uppmirksammas 1 samman-
hanget att det inom sjofartsniringen har tagits fram ett standard-
kontrakt for anlitande av privata sikerhetsféretag, Guardcon.
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3.3 Nationella atgarder mot sjoroveri

Som ovan antytts har en rad linder i anslutning tll de inter-
nationella rekommendationerna vidtagit dtgirder for att skydda
de egna handelsfartygen mot piratattacker. Det giller bland
annat Danmark, Frankrike, Italien, Norge, Nederlinderna och
Storbritannien, som samtliga dppnat for anvindningen av bevip-
nad sikerhetspersonal ombord. Betriffande Frankrike, Italien
och Nederlinderna utgérs sikerhetspersonalen av militir perso-
nal medan 1 6vriga fall det dr friga om anlitande av sikerhetsper-
sonal frin privata sikerhetsféretag. I Tyskland férbereds for
nirvarande ett lagférslag avseende anvindningen av bevipnad
personal frin privata sikerhetsféretag ombord pd tyska fartyg.
Det ir 1 dagsliget inte klart nir forslaget kan liggas fram. Utifrén
svensk utgdngspunkt ligger det nidrmast till hands att redogora
for rittsliget 1 de linder som valt att l3ta rederierna anvinda sig
av bevipnad sikerhetspersonal frén privata sikerhetsféretag, det
vill siga Danmark, Norge och Storbritannien.

Danmark

Den danska Sefartsstyrelsen har utfirdat féreskrifter om hur
danska fartyg ska agera for att forebygga sjoroveri och vipnade
overfall. T foreskrifterna fastslds att det ombord pid fartygen ska
finnas riktlinjer f6r hur besittningen ska handla vid ett éverfall
samt hur rapporteringen av incidenter till rederiet och myndig-
heterna ska g3 till.

Trots att omfattande dtgirder vidtagits for att skydda de
danska fartygen mot pirater har flera fartyg blivit kapade. I maj
2011 beslutades dirfoér pd grundval av utredningen Strategi for
den danske indsats mot pirateri 2011-2014 att ge de danska
rederierna mojlighet att anvinda bevipnad sikerhetspersonal
ombord pd danska handelsfartyg. Det ansdgs inte lingre mojligt
att skydda sjofarten enbart genom de marina insatserna inom
ramen fér Operation Atalanta. Danska rederier har numera
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mojlighet att 13 tillstdnd att anvinda bevipnad sikerhetspersonal
om det mot bakgrund av den generella hotbilden 1 omridet anses
pakallat och férhillandena i 6vrigt inte talar emot detta.

Rederierna ansdker hos Justitiedepartementet om vapentill-
stind fér en namngiven person och for de specifika vapen som
personen ska inneha under en konkret resa. Ett grundliggande
krav dr att resan ska gd genom farvatten dir det foreligger risk
for piratattacker eller genom ett omride som pd annat sitt utgor
ett riskomride. Vidare ska en omfattande riskanalys goras innan
bevipnad sikerhetspersonal fir anvindas. Det méste av analysen
framgd att alla andra mindre ingripande skyddsitgirder ir otill-
rickliga. Beslut fattas 1 samrd med det danska férsvarskomman-
dot och Sefartsstyrelsen. Det danska férsvarskommandot bedo-
mer om de farvatten som fartyget avses trafikera ska anses
utgora ett riskomrdde och Sefartsstyrelsen kontrollerar bland
annat om rederiet har utarbetat riktlinjer for att férebygga pirat-
attacker. Dessutom kontrollerar polisen den tilltinkta sikerhets-
personalens erfarenhet och limplighet f6r uppdraget. Om det ir
friga om utlindsk sikerhetspersonal inhimtas normalt sett upp-
lysningar om detta frin utlindska myndigheter.

Tillstindet innefattar att ett antal namnglvna personer
ombord pd det aktuella fartyget under en angiven resa i riskom-
ridet fir inneha vissa bestimda vapen med tillhérande ammu-
nition for att anvinda dessa 1 sjilvférsvar i hindelse av en pirat-
attack. Det framgir uttryckligen av tillstdndet att detta endast
omfattar innehav av vapen ombord pa fartyget och att det dirfor
kan finnas behov av ytterligare tillstdnd frdn myndigheter i andra
linder, exempelvis den stat dir vapnen tas ombord eller iland.
Nigon laglig begrinsning av vilken typ av vapen som tillstind
kan ges for finns inte, men Justitiedepartementet brukar vara
restriktiva med att ge tillstdnd for tyngre helautomatiska vapen,
exempelvis kulsprutor.

Betriffande sikerhetspersonalens befogenhet att anvinda vild
ir det bestimmelserna om nddvirnsritt som sitter grinsen for
denna. Overskrids nédvirnsritten kan detta medfora straff-
ansvar. Sefartsstyrelsen rekommenderar att det i avtalet mellan
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rederiet och sikerhetsforetaget regleras vem som har beslutande-
ritten 1 frigan om nir och hur vapen ska brukas.

Nigon skyldighet att rapportera till Justitiedepartementet
eller ndgon annan myndighet efter en incident som har innefattat
bruk av vapen finns inte. Trots detta brukar rederierna hilla
departementet underrittat om ngon incident har intriffat.

Norge

For att 6ka sikerheten vid gdng i riskomridet ir det sedan den
1juli 2011 ulldtet att willfilligt ha bevipnad sikerhetspersonal
frdn privata sikerhetsféretag ombord. Ett rederi som 6verviger
att ta ombord bevipnad sikerhetspersonal miste forst ansoka
om vapentillstdnd. Rederierna kan {3 ett generellt tidsbegrinsat
tillstdind att inneha skjutvapen ombord pi norskregistrerade
fartyg som omfattas av ISPS-koden. Ansdkan limnas normalt till
polismyndigheten 1 det polisdistrikt dir rederiet har sitt site.
Tillstdnd kan bara ges tillfilligt 1 upp till sex m&nader. Nir tids-
perioden [8pt ut kan rederiet anséka om ett nytt tillstdnd. Syftet
med anvindningen av sikerhetspersonalen ska vara att skydda
fartyget och besittningen mot pirat- eller terrorattacker. Till-
stand ges till fartyg som seglar 1, till eller frdn vissa klassificerade
omriden séder om 30° nordlig bredd.

Om ansokan medges fir rederiet ett generellt tillstdnd att
inneha skjutvapen ombord. Tillstdndsgivningen ir med andra ord
inte knuten till vissa individuella vapen. Anledningen till detta ir
att den norska vapenlagens tillstdndssystem och ansékningsfor-
farande har ansetts illa anpassat till den aktuella verksamheten.
De vapentillstind som ges giller inte heller for ett konkret
uppdrag eller specifikt sikerhetsforetag.

Innan ett rederi anlitar ett sikerhetsforetag dr det skyldigt att
gora en noggrann beddémning av foretaget och sikerhetsperso-
nalens limplighet 1 forh8llande tll det aktuella uppdraget.
Utvirderingen av foretaget och personalen ska tillsammans med
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vissa andra uppgifter rapporteras till det norska Sjefartsdirekto-
ratet.

Sjefartsdirektoratet kan besluta att ett rederi inte fir anvinda
ett visst sikerhetsforetag ifall direktoratet anser att foretaget dr
uppenbart olimpligt fér uppgiften. Direktoratet foretar dock
inte nigon aktiv kvalitetssikring av ett sikerhetsforetag, utan
denna ska goras av rederiet.

Det ir befilhavaren som har ritten att fatta beslut om bruk av
vapen for att skydda fartyget mot pirater. Det betyder inte att
befilhavaren vid varje enskilt tillfille maste godkinna att vapen
brukas, utan en stiende order om nir detta ska ske kan utstillas i
enlighet med rederiets riktlinjer. Utgingspunkten ir dock att
befilhavaren ska informeras och besluta om bruk av vapen enligt
de fastslagna riktlinjerna. Sikerhetspersonalen dr dock alltid
ansvarig for att vapnen anvinds i enlighet med de uppstillda
riktlinjerna.

Rederierna ir skyldiga att rapportera incidenter till Sjofarts-
direktoratet och polismyndigheterna. Inom 72 timmar frin det
att vapen brukats ombord p ett fartyg for att avvirja ett angrepp
frén pirater eller terrorister miste rederiet informera direktoratet
om incidenten. Det ir bara bruk av vapen som genererar en
rapporteringsplikt. Har attacken avvirjts med hjilp av andra
passiva skyddsdtgirder foreligger ingen rapporteringsplikt.
Genom rapporterna kan norska myndigheter skapa sig en 6ver-
blick 6ver bruket av vapen ombord pd norskregistrerade fartyg
samt kunskap om hindelseforloppet vid eventuella incidenter. S&
langt det ir mojligt boér situationen dokumenteras genom ljud-
och bildupptagning. Finns det anledning att tro att nigon
omkommit eller skadats i samband med att vapen brukats ska en
rapport limnas omedelbart till polismyndigheten. I férsta hand
ir det befilhavaren som ska rapportera incidenten.

Det foreligger ocksd en skyldighet f6r rederiet och befilhava-
ren att se till att det finns en férteckning éver alla skjutvapen och
all ammunition som finns ombord pd fartyget. Skjutvapnen ska
identifieras genom vapentyp, fabriksnummer eller modell-
beteckning, kaliber och vapennummer. Mingden ammunition
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ska anges. Befilhavaren ska vidare rapportera till Sjofartsdirekto-
ratet nir vapnen och ammunitionen tas ombord respektive iland.
Rapporterna kan sekretessbeliggas.

Storbritannien

Det brittiska Transportministeriet utfirdade i november 2011
tillfilliga riktlinjer for anvindningen av bevipnad sikerhetsper-
sonal frdn privata sikerhetsforetag ombord pd brittiska fartyg.
Riktlinjerna ska tillimpas p& fartyg med en bruttostorlek pd 500
eller mer. Bevipnade vakter fir bara tas ombord pd ett brittiskt
fartyg d& detta seglar genom ett riskomride 1 norr begrinsat av
Suezkanalen och Hormuzsundet, 10° syd och 78° 6st. Innan ett
sikerhetsforetag anlitas ska rederiet gora en riskanalys och
bedéma nédvindigheten av att vidta resan genom ett riskom-
ride. Vidare miste forhillandena i omridet vara sidana att
skyddet inte kan anses tillrickligt for att f6rhindra piratattacker
iven om den senaste versionen av BMP tillimpas ombord.
Utover detta krivs sirskilt tillstdnd f6r innehav av de vapen som
ir avsedda att anvindas fér att forhindra piratattackerna. Det ir
forenat med straffansvar att inneha dessa utan tillstdnd. Vapnen
far tas ombord strax innan fartyget gir in i riskomridet. Nir ett
fartyg inte lingre befinner sig i riskomridet ska vapnen tas iland 1
enlighet med lagen i den aktuella hamnstaten. Det 8ligger siker-
hetsforetaget att hos hamnstaten anséka om nédvindiga tillstdnd
for att sikerhetspersonalen ska kunna gi ombord eller limna
fartyget med vapen och ammunition.

Det finns ingen brittisk myndighet som kontrollerar eller
godkinner sikerhetsféretag, utan det dr en uppgift for varje
rederi. Det rekommenderas dock att rederierna kontrollerar
foretagets struktur och site samt finanser. Sikerhetsforetaget
ska ocksd ha praktisk erfarenhet av verksamheten 1 friga samt
kunskap om BMP, andra skyddsitgirder samt de lagar och
foreskrifter som reglerar bruket av vapen. Vidare ska sikerhets-
foretaget inneha vapentillstdnd samt ansvarsforsikring for verk-
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samheten. Rederiet bor dven stilla krav pd att sikerhetsforetaget
har kontrollerat personalens fysiska och psykiska status, bak-
grund samt utbildning och erfarenhet.

Det bor ocksd finnas riktlinjer for hur sikerhetspersonalen
ska agera ombord. T avtalet mellan rederiet och sikerhetsforeta-
get bor det slds fast att befilhavaren har befilet dver sikerhets-
personalen nir denna befinner sig ombord. Det bor ocksd avtalas
hur informationen pi bista sitt ska férmedlas mellan befilhava-
ren och sikerhetspersonalen. Aven riktlinjer f6r bruket av vapen
och hur sikerhetspersonalen och besittningen ska agera i hin-
delse av en piratattack bér finnas med 1 avtalet. Avtalet bor ocksd
reglera att sikerhetspersonalens insatser ska std 1 proportion till
angreppet. Sikerhetspersonalens primira funktion ska vara att
skydda de ombordvarande genom att f6érhindra att fartyget bor-
das. Vidare bér det avtalas att vapen och ammunition ska férva-
ras pd ett tryggt och sikert sitt ombord. For vissa vapen kan det
finnas sirskilda krav pd hur dessa ska férvaras. Rederiet bor f3 en
forteckning 6ver samtliga vapen och ammunition som tas
ombord.

Efter en piratattack ska befilhavaren tillsammans med chefen
for sikerhetspersonalen éversinda en incidentrapport till bland
annat UK Maritime Trade Operations Office 1 Dubai. Rapporten
ska sindas s snart mojligt och senast inom sex timmar efter
incidenten. En kopia av rapporten ska dven sindas till Transport-
ministeriet.

I de fall vapen avfyras — oberoende av om det sker avsiktligt
eller av vdda — ska en rapport limnas av befilhavaren och chefen
for sikerhetspersonalen till Transportministeriet. I de fall ett
brott har begitts kan denna rapport tjina som bevis. Den méste
dirfor innehdlla uppgifter om hindelseférloppet, vilka personer
som varit inblandade, skador p& personer och egendom samt
eventuella vittnen. Transportministeriet vidarebefordrar rappor-
ten till polisen om behov finns. Nir vapen avfyras i samband
med en piratattack ska rapporten sindas till Transportministeriet
samtidigt med incidentrapporten om piratattacken. Sikerhets-
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foretaget bor alltid limna en rapport till rederiet efter avslutat
uppdrag.
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4 Jurisdiktion

4.1 En grundlidggande fraga

Verksamheter som innefattar bevakning och vapeninnehav ir
normalt sett omgirdade av starka restriktioner i de flesta linder.
For bevakningsforetag som bedriver bevakning 1 Sverige giller
ett krav pd auktorisation enligt lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag. Vidare ska de viktare som anvinds i verksamheten vara
godkinda. I den mén viktarna ir bevipnade krivs tillstind enligt
vapenlagen (1996:67). Brott mot bestimmelserna ir straffsank-
tionerade. Av tradition har bestimmelser av det nimnda slaget
ansetts vara tillimpliga 1 Sverige, men inte utomlands. Det ir
emellertid inte klart om bestimmelserna i lagen om bevaknings-
foretag och vapenlagen dven ska anses tillimpliga 1 friga om
bevakning som utférs av bevipnad sikerhetspersonal ombord pd
svenska fartyg som befinner sig utanfér svenskt territorium.
Frigan, som varken berérs i lagtexten eller férarbetena, hinger
nira samman med den grundliggande frdgan i vilken min
svenska domstolar och myndigheter kan utéva jurisdiktion éver
svenska fartyg som befinner sig utanfér svenskt territorium samt
dver girningar som begds ombord.

Med termen jurisdiktion avses allmint en stats ritt att genom
lagstiftning reglera vissa forhllanden i samhillet. Regleringen
kan avse sdvil forhillandet mellan myndigheter och enskilda som
forhillandet mellan enskilda. Utdver detta innefattar jurisdikt-
ionen ocksg ritten att med olika medel se tll att en viss reglering
foljs. Till denna sistnimnda aspekt av jurisdiktionen hér frigor
om domsritt och ritten att tillgripa sanktioner av olika slag for
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att ytterst tvinga fram att regleringen f6ljs. I och med att juris-
diktionen utgor ett utflode av statssuveriniteten dr den forst-
nimnda ofta knuten till statsterritoriet eller medborgarskapet. I
friga om fartyg fungerar emellertid inte detta i och med att ett
fartyg inte sillan ror sig pd internationellt vatten som i princip
inte dr underlagt nigon stats jurisdiktion. Jurisdiktionen knyts
dirfér hir vanligen ull sjilva egendomen, det vill siga fartyget 1
sig. Frigan om jurisdiktion kompliceras ocksd av att det 1 olika
typer av nationell lagstiftning ofta anvinds olika anknytnings-
moment avseende jurisdiktionen. Inom exempelvis férvaltnings-
ritten knyts inte sillan jurisdiktionen till territoriet medan 1
straffritten den kan anknyta till sdvil var brottet har forovats,
vem som utgdr férévaren respektive mot vem girningen riktar
sig. Ar girningen av tillrickligt allvarlig karaktir anses brottet
vara universellt och di kan jurisdiktion féreligga redan av den
anledningen. Till detta kommer ocksi att det finns ett samspel
mellan olika internationella och nationella regler pd omridet. I
vissa fall sitter folkritten grinserna for i vilken mén jurisdiktion
kan utévas medan 1 andra fall frigan uteslutande regleras av
bestimmelser 1 nationell ritt. Den nationella lagstiftningen 1
olika stater kan ocksd vara utformad s3 att det uppstdr konkurre-
rande ansprik pd jurisdiktion.

4.2 Jurisdiktion 6ver fartyg
Flaggans lag — den grundliggande principen

Folkrittsliga bestimmelser om jurisdiktion 6ver fartyg dterfinns
1 1982 &rs havsrittskonvention (UNCLOS). Enligt artikel 91
giller att varje stat ska faststilla villkoren f6r att dess nationalitet
ska ullerkinnas fartyg, villkoren fér fartygs registrering inom
dess territorium samt villkoren for ritten att fora dess flagg. I
och med registreringen i en viss stats fartygsregister erhdller
fartyget dess nationalitet. Nationaliteten manifesteras genom
den flagga fartyget for. Flaggstaten har sedan med avseende pd
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administrativa, tekniska och sociala frigor en skyldighet enligt
artikel 93 att utdva faktisk jurisdiktion éver fartyget.

Flaggstatens jurisdiktion 6éver fartyg som for dess flagga dr i
princip exklusiv nir fartyget befinner sig pd internationellt vat-
ten. Det finns emellertid hir vissa specifika undantag frin flagg-
statsprincipens tillimpning. Kuststaten iger exempelvis ritt
enligt artikel 33 havsrittskonventionen att inom ett omride som
angrinsar till dess territorialhav uppritta en angrinsande zon for
att dir utdva ndédvindig kontroll fér att hindra dvertridelser av
dess lagar och andra forfattningar rérande tullar, skatter, invand-
ring eller hilsovird inom dess territorium eller territorialhav.
Zonen far inte stricka sig utdver 24 nautiska mil frin de baslinjer
som har faststillts av kuststaten 1 enlighet med bestimmelserna 1
havsrittskonventionen (artikel 3). P4 samma sdtt har ocksd
kuststaten mojlighet att enligt artikel 56 havsrittskonventionen
uppritta en exklusiv ekonomisk zon i vilken kuststaten bland
annat har exklusiv ritt till naturtillgdngar som fisk och olja.
Zonen fir inte stricka sig utéver 200 nautiska mil frén baslin-
jerna. Kuststaten har sedan ritt att under vissa forutsittningar
ingripa mot frimmande fartyg 1 den exklusiva ekonomiska zonen
1 syfte att skydda dessa rittigheter.

Ytterligare ett exempel i havsrittskonventionen pd undantag
fran flaggstatens exklusiva jurisdiktion avser sjoréveri. Enligt
artiklarna 105 och 110 1 havsrittskonventionen har vilken stat
som helst ritt att borda och uppbringa fartyg som tagits genom
sjorovert eller som befinner sig under kontroll av pirater. Ritten
att uppbringa fartyg giller sdvil 1 den exklusiva ekonomiska
zonen som pd det fria havet. De gripna kan sedan lagféras 1 vilket
land som helst.

Relationen till territorialprincipen

Betriffande territorialhavet giller, precis som i friga om land-
territoriet, att kuststaten har jurisdiktion o6ver detta. Terri-
torialhavet utgdrs av det vattenomrdde som stricker sig hogst
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tolv nautiska mil frn baslinjerna. Folkritten tillerkinner dock
fartyg en ritt till oskadlig genomfart ver andra staters terri-
torialhav, vilket reflekteras 1 havsrittskonventionen (artikel 17).
Med oskadlig genomfart avses ritten att ostdért genomkorsa
andra staters territorialhav si linge kuststatens lugn, ordning
eller sikerhet inte stors. Som exempel pd férbjudna aktiviteter
vilka ska anses stora ordningen 1 kuststaten anges explicit i arti-
kel 18 varje 6vning med eller bruk av vapen. Betriffande den
straffrittsliga jurisdiktionen anges sedan 1 artikel 27(1) att kust-
staten bor avhilla sig frin att gripa en person eller genomfora en
utredning med anledning av brott som begdtts ombord. Det
sagda giller emellertid inte om brottets féljder stricker sig till
kuststaten, brottet dr av sddant slag att det stér lugnet 1 kust-
staten eller ordningen pd territorialhavet, om de lokala myndig-
heternas bistdnd har begirts av fartygets befilhavare eller en av
flaggstatens diplomatiska eller konsulira tjinstemin, eller om
sddana dtgirder ir nodvindiga for att férhindra handel med nar-
kotika eller psykotropa dmnen.

P3 kuststatens inre vatten, det vill siga vattenomrddet innan-
for de av kuststaten faststillda baslinjerna, anses kuststaten 1
princip ha full jurisdiktion. Detsamma giller i friga om frim-
mande handelsfartyg som befinner sig i nigon av kuststatens
hamnar. Kust- respektive hamnstaten brukar dock normalt sett
indd respektera de bestimmelser som giller den interna
ordningen ombord p& frimmande handelsfartyg. Det giller
exempelvis 1 friga om regleringen av arbetsritten ombord.
Orsaken till att kuststaten normalt respekterar flaggstatens
reglering 1 det hir avseendet ir att det framstdr som praktiskt
omdjligt att folja de nationella regler rérande bemanning och
arbetstider som giller i varje hamn fartyget anléper under en
resa.

Den ovan beskrivna grinsdragningen mellan flaggstatens res-
pektive kust- eller hamnstatens jurisdiktion kan illustreras med
hjilp av bestimmelserna i den svenska fartygssikerhetslagen
(2003:364). Lagen omfattar samtliga svenska fartyg som anvinds
till sjofart oberoende av var dessa befinner sig, vilket kan sigas
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utgora ett utslag av flaggstatsprincipen. I friga om fartyg som
anvinds for sjotrafik inom det svenska sjoterritoriet tillimpas
lagen i friga om alla fartyg, det vill siga dven utlindska sidana.
Det sistnimnda fallet utgor dirmed ett utslag av territorialprin-
cipen. Bestimmelserna om bemanningsféreskrifter och
sikerhetsbesittning (3 kap. 18§) omfattar emellertid inte
utlindska fartyg dven om dessa befinner sig pi svenskt vatten.
Detsamma giller 1 friga om arbetsmiljébestimmelserna (4 kap.
18 §). Betriffande tillsyn av utlindska fartyg bedrivs denna
endast i form av inspektioner (5 kap. 9 §). Bestimmelserna om
andra former av tillsynsférrittningar ir dirmed inte tillimpliga i
frdga om utlindska fartyg. Det faktum att fartygssikerhetslagens
tillimpningsomrdde begrinsats i s& mitto att endast vissa be-
stimmelser tillimpas 1 friga om utlindska fartyg hinger samman
med den ovan beskriva praxisen att kust- eller hamnstaten nor-
malt respekterar flaggstatens reglering av den interna ordningen
ombord, trots att kust- eller hamnstaten i princip har full juris-
diktion 6ver fartyget nir detta befinner sig pd kust- eller hamn-
statens Inre vatten.

4.3 Bestammelser om bevapnad sdakerhetspersonal

Bedomning: Lagen (1974:191) om bevakningsforetag och
vapenlagen (1996:67) fir anses tillimpliga betriffande bevakning
samt innehav av vapen ombord pd svenska fartyg dven nir dessa
befinner sig utanfér svenskt territorium. I princip krivs dirfor
enligt gillande ritt att sikerhetsforetag som 3tar sig uppdrag
ombord pd svenska fartyg ir auktoriserade samt att i fé6rekom-
mande fall sikerhetsforetaget och sikerhetspersonalen har
tillstdnd for att inneha vapen.
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Tillimpningen av lagen om bevakningsforetag och vapenlagen

Aven om Sverige enligt flaggstatspr1nc1pen 1 princip har Jur1sd1k—
tion dver svenska fartyg som befinner sig utanfor svenskt terri-
torium uppkommer indd den specifika frigan om lagen om
bevakningsfoéretag respektive vapenlagen ska anses tillimpliga
ombord pd dessa fartyg. Bestimmelserna i de bida lagarna ir
huvudsakligen av forvaltningsrittslig karaktir. Den grund-
liggande principen pi forvaltningsrittens omrdde ir att
lagstiftningen normalt sett dr begrinsad till det svenska territo-
riet. S&vil lagen om bevakningsféretag som vapenlagen tar 1 linje
med detta primirt sikte pd regleringen av forhillanden som rider
1 Sverige — det giller exempelvis bestimmelserna i vapenlagen om
tillstdnd f6r inforsel av vapen — men det framstar ind3 som ling-
sokt att utifrdn detta dra slutsatsen att lagen om bevaknings-
foretag och vapenlagen inte till nigon del skulle vara tillimpliga
ombord pd svenska fartyg som befinner sig utanfér svenskt
territorium. Betriffande bevakningsverksamhet i1 form av ord-
ningshillning ombord pd svenskflaggade firjor i internationell
fart skulle med en sddan tolkning denna till stora delar inte vara
underkastad tillsyn enligt lagen om bevakningsféretag. P4 samma
sitt skulle en besittningsman ombord pd ett svenskt fartyg utan
tillstdnd kunna inneha skjutvapen ombord, dtminstone sd linge
fartyget befinner sig pd internationellt vatten. Med andra ord
skulle det med en sddan tolkning uppstd visentliga luckor i regle-
ringen av den allminna ordningen ombord pi svenska fartyg.
Det framstdr som betinkligt i och med att bevakningsverk-
samhet och vapeninnehav, som ovan pipekats, ir omgirdade av
starka restriktioner i samhillet.

Forutom att mojligheterna att uppritthilla allmin ordning
ombord pi svenska fartyg skulle férsvdras, riskerar en sidan
tolkning dven att leda till problem f&r redarna i friga om anvind-
ningen av bevipnad sikerhetspersonal ombord nir fartygen an-
loper en frimmande stats hamn. For att hamnstaten ska
respektera flaggstatens jurisdiktion 1 friga om den interna ord-
ningen ombord nir fartyget befinner sig 1 ndgon av dess hamnar
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krivs inte sillan att forhillandena ir tillfredsstillande reglerade.
Ett exempel pd detta giller anvindningen av bevipnad sikerhets-
personal. Enligt flera hamnstaters lagstiftning krivs fér att an-
vindningen av bevipnad sikerhetspersonal ombord p3 utlindska
fartyg ska vara tilliten att verksamheten ir tillfredsstillande
reglerad av flaggstaten. Saknas sidana bestimmelser tillimpas i
stillet hamnstatens egen nationella reglering fullt ut, vilket 1 vissa
linder kan innebira att sdvil befilhavaren pd fartyget som siker-
hetspersonalen riskerar straffansvar for brott mot nationell lag
eftersom hamnstaten i princip har full jurisdiktion p3 inre vatten.

Sarskilt om tillimpningen av straffbestimmelserna

Som ovan konstaterats dr bestimmelserna i lagen om bevak-
ningsforetag respektive vapenlagen huvudsakligen av férvalt-
ningsrittslig karaktir. Brott mot bestimmelserna ir dock straff-
sanktionerade. Den som bedriver bevakningsverksamhet 1 strid
med kravet pd auktorisation kan enligt 14 § lagen om bevak-
ningsféretag démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Den som innehar vapen utan tillstdnd kan gora sig skyldig till
vapenbrott och démas till fingelse i hogst ett dr (9 kap. 1§
vapenlagen). Ar brottet att anse som grovt kan straffet féranleda
fingelse 1 ligst sex manader och hoégst fyra ar. Den specifika
friga som gor sig gillande hir ir om straffbestimmelserna i lagen
om bevakningsforetag respektive vapenlagen kan tillimpas
betriffande brott som begis ombord pd svenskt fartyg oavsett
huruvida de férvaltningsrittsliga bestimmelserna 1 de bidda lag-
arna ir tillimpliga eller ej.

Frigan om svensk domsritt i brottmdl regleras 1 2 kap.
brottsbalken (BrB). For att frigan om straffrittslig domsritt
over girningar forévade utomlands 6verhuvudtaget ska aktuali-
seras miste emellertid vad som kan anses utgora ett svenskt
brott ha férovats. Med andra ord miste det f6rst avgdras om den
aktuella straffbestimmelsen 6verhuvudtaget omfattar girningar
som har férévats utomlands eller om bestimmelsen ska anses
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vara nationellt begrinsad. Den frigan regleras inte av bestimmel-
serna om domsritt 1 2 kap. brottsbalken utan avgérs pd grundval
av en tolkning av den specifika straffbestimmelsen i friga. Den
relevanta frigestillningen ir hir om brottsbeskrivningen kan
anses omfatta ocksd girningar som har férévats utomlands.

Frigan om lagens om bevakningsféretag respektive vapen-
lagens territoriella tillimplighet regleras inte 1 lagtexten. Den
berors heller inte 1 forarbetena till nigon av de bidda lagarna.
Straffbestimmelserna 1 lagen om bevakningsforetag respektive
vapenlagen hor emellertid till den si kallade specialstraffritten.
Som en mycket allmint formulerad huvudregel giller att brott
enligt brottsbalken saknar nationella begrinsningar, det vill siga
de kan forévas var helst 1 virlden, medan brott som regleras 1
specialstraffritten endast kan férévas 1 Sverige. Detta samman-
hinger med att specialstraffrittsliga bestimmelser som
huvudregel tar sikte pd att reglera den ordning som avses gilla 1
Sverige. Denna huvudregel ir dock l8ngt ifrdn absolut. Bestim-
melserna om narkotikabrott utgér ett exempel pd att dven speci-
alstraffrittsliga bestimmelser kan anses vara tillimpliga 1 friga
om brott som begds utomlands.

Vad giller de aktuella straffbestimmelserna i lagen om bevak-
ningsforetag och vapenlagen ir det nirmast uppenbart att det
skulle fora mycket lingt att anse dem gilla helt utan territoriella
begrinsningar. Straffbestimmelserna sanktionerar i grunden
forvaltningsrittsliga bestimmelser, nirmast krav pd auktorisa-
tion f6r bevakningsforetag respektive tillstdnd f6r vapeninnehav.
Det faller sig naturligt att ocksd straffstadgandena anknyter till
detta. I annat fall skulle exempelvis vapeninnehav i andra linder
behéva bedémas enligt svenska bestimmelser och kunna utgéra
svenskt vapenbrott. Starka skil talar sdledes for att den omtalade
begrinsningen boér gilla som huvudprincip pd omridet. Vad
giller vapenlagen finns ocksd uttalanden 1 litteraturen av inne-
bérd att straffbestimmelserna dr nationellt begrinsade (se till
exempel Jareborg, N., Allmin kriminalritt, Uppsala 2001, s.
242-243).
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Saken stiller sig emellertid annorlunda 1 frdga om brott mot
bestimmelserna 1 lagen om bevakningsféretag respektive vapen-
lagen begingna ombord pd svenska fartyg som befinner sig
utanfér svenskt territorium. Brotten begds visserligen utom-
lands, men samtidigt ombord pd ett objekt som ir underkastat
svensk jurisdiktion. Som ovan konstaterats i friga om de forvalt-
ningsrittsliga bestimmelserna i lagen om bevakningsféretag och
vapenlagen giller att méjligheten att uppritthélla allmin ordning
pd svenska fartyg som befinner sig utanfér svenskt territorium
skulle avsevirt forsviras om bestimmelserna inte ansigs
tillimpliga ombord. Det giller sirskilt 1 det fallet fartyget befin-
ner sig pd internationellt vatten och ingen annan stat har juris-
diktion 6ver fartyget. Tillimpades inte straffbestimmelserna 1
anslutning till de évriga bestimmelserna skulle detta leda till att
det saknades sanktioner fér brott mot kravet pd auktorisation
respektive tillstdind fér vapeninnehav. Fartyget skulle -
dtminstone sd linge detta befinner sig pd internationellt vatten
och det inte ir friga om girningar som har effekter som nir
utanfor fartyget — utgora ett frin straffriteslig synpunke delvis
laglost omrdde. Det sagda talar for att dven straffbestimmelserna
1 lagen om bevakningsféretag samt vapenlagen ska anses tillimp-
liga ombord pd svenskt fartyg nir detta befinner sig utanfor
svenskt territorium.

Det dr emellertid viktigt att 1 det hir sammanhanget papeka
att den svenska jurisdiktionen inte ligger hinder i vigen for att
en frimmande stats domstolar kan tinkas déma en person enligt
den frimmande statens lag for ett brott som férévats ombord pd
ett svenskt fartyg nir fartyget befinner sig i utlindsk hamn. I den
situationen foreligger ett fall av konkurrerande jurisdiktion (jfr
hir NJA 1987 s. 473 dir Sverige var hamnstat och utévade juris-
diktion 6ver brott férévat pd utlindskt fartyg). Som ovan dis-
kuterats kan 1 praktiken sidana situationer tinkas uppkomma
om anvindningen av bevipnad sikerhetspersonal inte har sank-
tionerats av svenska myndigheter.
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Sdrskilt om domsritt i brottmadl

Utover det faktum att girningen méste utgora eller kunna antas
utgdra ett svenskt brott férutsitts vidare f6r att denna ska kunna
bli foremal fér proévning i en svensk brottmilsrittegdng att
domsritt foreligger. Som ovan konstaterats avgors den frigan
genom en tillimpning av 2 kap. brottsbalken. Frigan om doms-
ritt ska anses foreligga kan 1 sin tur sigas innefatta tre delfrigor.

For det forsta fordras att det finns en bestimmelse som ger
grund for svensk behorighet. Sddan grundliggande behorighet
foreligger bland annat éver brott begdngna inom riket (2 kap. 1 §
brottsbalken), éver brott begingna utom riket av svenska med-
borgare samt vissa andra personer (2 kap. 2§ brottsbalken, i
denna del forutsitts for svensk behorighet att det foreligger s&
kallad dubbel straffbarhet). Vidare féreligger behorighet 1 friga
om bland annat brott begingna utom riket ombord p& svenskt
fartyg eller luftfartyg, brott férévade av personer som ir
anstillda 1 Férsvarsmakten och tjanstgor 1 internationella militira
insatser eller som tillhér Polisens utlandsstyrka samt 1 friga om
vissa sirskilt allvarliga brott (2 kap. 3§ brottsbalken). Vid
bedémande av om det foreligger svensk domsritt ska emellertid
ocksd beaktas de begrinsningar som féljer av allminna folkritts-
liga grundsatser och internationella éverenskommelser i den mén
dessa har genomférts 1 svensk ritt (2 kap. 7 § brottsbalken). I
den méin internationell ritt ligger hinder 1 vigen for att utdva
domsritt, till exempel 6ver girningar som endast roér de interna
forhillandena ombord pd ett utlindskt fartyg, ska detta beaktas
enligt bestimmelsen 1 2 kap. 7 § brottsbalken.

For det andra fordras att det inte foreligger nigot hinder mot
dtal. Hinder mot &tal kan féreligga bland annat om det finns ett
utlindskt avgérande avseende samma girning (se 2 kap. 5 a§
brottsbalken). Vidare kan hinder mot 4tal féreligga enligt viss in-
ternationell  straffprocessrittslig  lagstiftning.  Exempelvis
foreligger hinder mot &tal om Sverige begirt dverforande av lag-
foring till annan stat eller om en utlindsk stat ansékt om utlim-
ning avseende brottet och ansékan inte har behandlats.
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For det tredje forutsitts 1 vissa situationer — huvudsakligen d3
brottet har forovats utomlands — att dtalstérordnande meddelas
(se bland annat 2 kap. 5 § brottsbalken). Kravet pa atalsférord-
nande syftar i vissa fall till att mer allmint mojliggéra en bedém-
ning av om det &verhuvudtaget finns ett tillrickligt starkt
svenskt intresse av lagféring och 1 vissa fall tll att méjliggora
hinsynstaganden av nirmast utrikespolitisk art innan lagféring
sker.

I friga om domsritt dver svenska fartyg giller att svenska
domstolar enligt 2 kap. 3 § 1 brottsbalken uttryckligen har givits
behoérighet att déma 6ver brott som har férévats pd svenskt
fartyg. Bestimmelsen kan ses som ett utfldde av de folkrittsliga
flaggstatsreglerna. Nir brott forévats pd svenskt fartyg finns
vidare ett generellt utformat undantag frén det krav pd atalsfor-
ordnande som annars finns fo6r brott férévade utom riket, se
2 kap. 5§ andra stycket 1 brottsbalken. Som en mycket tydlig
huvudregel giller siledes att svensk domsritt foreligger dver
brott férévade pd svenska fartyg oavsett var dessa befinner sig.
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5 Lagstiftningsbehovet

5.1 Behov av bevapnad sédkerhetspersonal?

Forslag: En mojlighet att anlita bevipnad sikerhetspersonal frin
privata sikerhetsféretag ombord pd svenska handelsfartyg inférs.
Forslaget ska utformas pd ett restriktivt sitt samt ligga i linje
med de rekommendationer som antagits av IMO.

Den i kapitel 3 redovisade utvecklingen av piratverksamheten
visar att det 1 dag inte ir mojligt att bevaka hela riskomridet 1
Indiska oceanen med hjilp av marina stridskrafter och kustbe-
vakningsenheter. Geografiskt ir omridet alldeles for stort och
det finns heller inte resurser att binda upp s& stora marina strids-
krafter eller kustbevakningsenheter i omrddet under den tid som
skulle krivas. Samtidigt har sivil risken fér piratattacker som
brutaliteten i dessa gradvis kat. Den friga som d& gor sig gil-
lande ir om svenska handelsfartyg som trafikerar riskomridet
utanfér Somalias kust samt andra omrdden dir det finns risk for
piratattacker bér ges en méjlighet att skydda sig sjilva genom att
medféra bevipnad sikerhetspersonal frin privata sikerhetsfore-
tag ombord. IMO avrdder frin att besittningarna ombord pi
fartyg bevipnas. Det frimsta skilet till detta ir att besittning-
arna ombord pd handelsfartyg i allminhet saknar utbildning for
att anvinda vapen. Betriffande anvindningen av militir personal,
polis eller bevipnad sikerhetspersonal frin privata sikerhets-
foretag ombord har IMO inte velat ta stillning i den frigan. I
stillet menar IMO att det ir en friga som varje enskild flaggstat
mdste avgora 1 samrdd med rederierna. Utvecklingen har emel-
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lertid gitt mot att alltfler stater har ansett det nodvindigt att
oppna en mojlighet for att medfora bevipnad sikerhetspersonal
ombord pd handelsfartyg till skydd mot pirater. Det giller dven
linder, som exempelvis Danmark och Norge, vilka har en all-
mint restriktiv instillning rérande tillgingen pd vapen i sam-
hillet.

Frigan om att tillita bevipnad sikerhetspersonal ombord pd
svenska handelsfartyg ir inte oproblematisk. En grundliggande
princip 1 en rittsstat som den svenska ir att staten har ett valds-
monopol. Med undantag fér nédvirnsritten ir det inte tilldtet
for privatpersoner att bruka vild eller pd annat sitt ta lagen 1
egna hinder for att skydda liv och egendom. Som ett utflode av
detta omgirdas innehav och bruk av skjutvapen av starka
restriktioner. For att inneha skjutvapen krivs tillstind. Vidare
ska en enskild person enligt 2 kap. 4 § vapenlagen (1996:67)
endast beviljas tillstdnd for det fall denne behdver vapnet for ett
godtagbart indama3l. Det faktum att medborgarna har begrinsade
mojligheter att skydda sig sjilva mot brott uppvigs av att staten
garanterar den allminna ordningen och bekimpningen av brott
genom polisens forsorg. Forsvarsmakten har sedan bland annat
uppgiften att skydda det svenska territoriet och svenska fartyg
som befinner sig pd internationellt vatten mot yttre militira hot.

Principen att staten i grunden ensam har ritt att utdva vild
giller iven ombord pi svenska handelsfartyg. Eftersom det i
praktiken kan vara svirt f6r den svenska polisen att ingripa d&
brott begds ombord pd svenskt fartyg 1 internationell fart har
dock lagstiftaren tvingats infora vissa undantag. Enligt 53 § §j6-
manslagen har exempelvis befilhavararen ombord p3 ett svenskt
handelsfartyg ritt att bruka vild fér att uppritthdlla ordningen
ombord. Vildsanvindningen ir dock begrinsad till vad som med
hinsyn till omstindigheterna kan anses férsvarligt. Enligt 54 §
sjomanslagen fir ocksd en sjdman som har begitt brott pd vilket
kan folja fingelse 1 mer dn ett dr tas i férvar till dess att denne
kan 6verlimnas till polismyndighet eller svensk utlandsmyndig-

het.
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Valdsmonopolet giller dven i férhdllande till frimmande
statsmakter. Den svenska staten medger i1 princip inte att andra
staters polisiira eller militira myndigheter ingriper for att upp-
ritthdlla ordningen ombord pd svenska fartyg med undantag for
d3 dessa befinner sig pd andra staters inre vatten. Undantag gors
endast 1 lagen (1991:453) om tillstdnd till ingripande mot svenskt
fartyg. Enligt den lagen kan 1 de fall ett svenskt fartyg anvinds
for olaglig narkotikahantering eller minniskosmuggling rege-
ringen under vissa forutsittningar medge att en annan stat ingri-
per mot fartyget.

Ett inférande av en mojlighet for svenska fartyg att medfora
bevipnad sikerhetspersonal fr8n privata bevakningsforetag
ombord skulle helt klart utgora ett avsteg frn den restriktivitet
som normalt giller 1 frdga om bevakning och vapeninnehav.
Visserligen férekommer det 1 Sverige att viktare anstillda hos
bevakningsféretag 1 vissa sirskilda fall dr utrustade med skjut-
vapen, men det ir inte friga om tunga vapen av det slag som
krivs for att avvirja en piratattack. Samtidigt giller att den situ-
ation som de svenska fartygen som trafikerar riskomridet
befinner sig 1 dr mycket speciell. Risken att utsittas fér en vald-
sam piratattack dr hog samtidigt som den svenska staten i form
av polisen respektive Forsvarsmakten saknar resurser att erbjuda
det skydd medborgare har i Sverige. I Frankrike, Nederlinderna
och TItalien finns mojligheter att medfora militir personal
ombord, men den 18sningen skulle inte fungera 1 Sverige av sivil
organisatoriska som kostnadsskil. Danmark, Norge och Stor-
britannien har infért méjligheter fér sina handelsfartyg att
medféra bevipnad sikerhetspersonal ombord frin privata siker-
hetsforetag. En liknande lagstiftning forbereds 1 Tyskland.

Ett piratangrepp kan ocksd beskrivas som en slags nédvirns-
eller dtminstone nddvirnsliknande situation. I princip skulle dir-
med besittningen ha ritt att skydda sig sjilv och fartyget vid en
direkt attack, men normalt sett torde det saknas praktiska moj-
ligheter att gora detta utdver de passiva skyddsdtgirder som
rekommenderas 1 Best Management Practices (BMP) i form av
exempelvis skyddsmanévrer, taggtridsstingsel och vatten-
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kanoner. P4 grund av den ovan beskrivna dkade risken fér bru-
tala piratattacker samtidigt som statsmakterna i praktiken har
smd eller inga mojligheter att skydda fartygen bor dirfor de
svenska handelsfartyg som passerar igenom omrdden dir det
finns risk for piratattacker ges mojlighet 1 lag att medfora bevip-
nad sikerhetspersonal frin privata sikerhetsforetag ombord.
Med tanke pd den grundliggande principen att staten har ett
valdsmonopol bor dock lagstiftningen utformas pd ett restriktivt
sitt samt ligga i linje med de rekommendationer som antagits av
IMO.

5.2 Bor en sarskild lag inféras?

Forslag: En sirskild lag om bevakning ombord pd svenskt fartyg
infors.

Aven om utredningen bedémer att sivil lagen (1974:191) om
bevakningsféretag som vapenlagen (1996:67) ir tillimpliga 1
friga om svenska fartyg som befinner sig utanfér svenskt territo-
rium (se ovan avsnitt 4.3), uppkommer frigan om det bor info-
ras en sirskild lag som omfattar bevakning ombord pi svenska
fartyg till skydd mot angrepp av utomstdende personer.

Lagen om bevakningsforetag ir primirt skriven utifrn for-
hillanden som rdder 1 Sverige. Enligt 2 § ir det bevakningsfore-
taget som ska ansdka om auktorisation fér verksamheten. Auk-
torisationen omgirdas ocksd av krav som ir utformade utifrin
vad som framstdr som limpligt 1 det svenska samhillet (jfr 3 §).
Samtlig personal ska vara utbildad och godkind (2§ andra
stycket och 4 §). Vidare ska det finnas en férestindare for verk-
samheten (3 § tredje stycket). Frigor om auktorisation och god-
kinnande provas foretridesvis pd lokal nivd av linsstyrelsen 1 det
lin dir bevakningsforetaget har sitt site (5§). Beslut om god-
kinnande av personal fattas av linsstyrelsen i det lin dir den som
beslutet omfattar huvudsakligen ska tjinstgora (6 §). I friga om
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ullfillig bevakningsverksamhet som utférs 1 Sverige av enskild
finns ett forenklat férfarande for auktorisation av bevak-
ningsforetag och godkinnande av personal (3 b och 4 a§§).
Dessa bestimmelser bygger emellertid pi att bevakningsfore-
taget samt personalen har auktorisation for respektive erfarenhet
av bevakningsverksamhet i en annan stat inom det Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz.

Det faktum att lagen om bevakningsféretag ir skriven mot
bakgrund av de foérhdllanden som rider i Sverige gor emellertid
att den framstdr som svér att tillimpa i friga om bevakning till
skydd mot pirater ombord pi svenska fartyg. Det frimsta skilet
till detta dr att bevakningsuppdragens karaktir skiljer sig pd ett
visentligt sitt frin bevakning som utférs i Sverige. Uppdragen
framstir som betydligt mer riskfyllda in normala bevaknings-
uppdrag i1 Sverige, vilket gor att de férstnimnda kriver en helt
annan typ av personal och utrustning. Ett annat skil ir att ling-
den pd bevakningsuppdragen varierar kraftigt beroende pi att
fartygen inte alltid gdr i regelbunden trafik mellan samma ham-
nar. Sirskilt inom tank- och bulkfarten kan fartyg med kort var-
sel dirigeras till nya hamnar. Vidare gér rederierna ofta en
bedémning med hinsyn till det individuella fartyget och det
ridande riskliget huruvida sikerhetspersonal ska tas ombord pi
resan genom riskomridet. De olika sikerhetsforetagen kan ocksd
ha tillstdnd 1 olika linder runt det aktuella riskomridet rérande
férvaring av vapen 1 hamnar mellan uppdragen. Det medfér att
inte alla sikerhetsféretag kan utfora alla typer av uppdrag. Vilket
sikerhetsféretag som anlitas blir dirmed ofta beroende av det
enskilda fartygets rutt. Det sagda leder till att rederierna inte
sillan skiftar mellan olika sikerhetsféretag med olika personal.

Vidare kan det pd goda grunder ifrigasittas om linsstyrel-
serna har de resurser som krivs for att besluta om auktorisation
av de aktuella sikerhetsféretagen och godkinnande av den per-
sonal som ska utféra uppdragen. Detsamma giller betriffande
mojligheterna att bedriva en effektiv tillsyn 6ver verksamheten.
Det torde i minga fall framstd som praktiskt omgjligt att exem-
pelvis kontrollera om en viss utlindsk medborgare ir limplig for
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anstillning 1 ett likaledes utlindskt sikerhetstoretag som anlitas
for att skydda ett svenskt fartyg pd vig genom Indiska oceanen.

Aven bestimmelserna i vapenlagen framstir som primirt
skrivna utifrdn de férhdllanden som rdder 1 Sverige. Enligt 2 kap.
3§ d vapenlagen fir tillstdind att inneha skjutvapen meddelas
auktoriserade bevakningsforetag for utlning till viktare. For att
ett sidant vapen ska kunna ldnas ut till en av foretagets viktare
mdste tvd krav vara uppfyllda. For det f6rsta midste viktaren ha
tillstdnd av polismyndigheten att som lin inneha vapnet 1 friga,
sd kallad l&nelicens (3 kap. 7 § vapenlagen). Detta forutsitter i
sin tur att viktaren har genomgitt foreskriven vapenutbildning.
For det andra miste det aktuella bevakningsuppdraget vara
sddant att viktaren enligt gillande foéreskrifter fir vara bevipnad.
Enligt Rikspolisstyrelsens allminna rdd bor ett sidant tillstind
endast omfatta enhandsvapen som inte ir helautomatiskt med en
kaliber pd hogst 9 millimeter. En viktare fir endast bira och
anvinda ett skjutvapen i syfte att skydda sig sjilv eller annan
person mot sidant brottsligt angrepp som avses 1 brottsbalkens
nodvirnsbestimmelser.

Redan det faktum att rederierna kan behova skifta siker-
hetsforetag mellan olika resor gor att det i praktiken framstir
som svart att tillimpa vapenlagens bestimmelser om krav p3 till-
stdnd. Det skulle vara mycket omstindligt att kontrollera ut-
lindska sikerhetsféretag och sikerhetspersonal pd det sitt som
krivs enligt vapenlagen. Vidare finns det med tanke pd de risk-
fyllda uppdragen skil att fringd den stringa praxis som rider i
Sverige roérande tillstdnd f6r tyngre vapen. Piraterna anvinder sig
i dagsliget ofta av raketgevir med en rickvidd om cirka
700 meter for att komma ombord pd fartygen. For att hilla en
angripare pd avstdnd frin ett fartyg krivs med andra ord betyd-
ligt kraftigare vapen in vad viktare normalt sett utrustas med i
Sverige.

Ett tinkbart alternativ till att inféra en sirskild lag rérande
bevakning ombord pd svenskt fartyg vore att inféra sirskilda
bestimmelser om detta direkt 1 lagen om bevakningsféretag och
vapenlagen. Den foreliggande situationen ir dock av si speciell
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karaktir att bevakningen ombord bor regleras 1 en sirskild lag.
Detta ir dgnat att understryka att bestimmelserna ir avsedda att
utgora ett specifikt undantag frén de stringa restriktioner som
normalt rider i friga om bevakning och vapeninnehav. Utéver
detta giller ocksd att en reglering av dessa frigor direkt i lagen
om bevakningsféretag respektive vapenlagen skulle riskera att
leda till att systematiken i dessa bdda lagar framstod som mer
komplicerad.

Ett ytterligare alternativ ir naturligtvis att helt undanta denna
typ av bevakning frin reglering genom att inféra undantags-
bestimmelser 1 lagen om bevakningsféretag och vapenlagen. Det
framstdr emellertid som en mindre limplig [6sning att svenska
myndigheter enbart av det skilet att verksamheten bedrivs
utanfér Sveriges grinser 1 praktiken skulle franhinda sig all kon-
troll éver denna. Det giller sirskilt som verksamheten 1 sig
framstdr som mer riskfylld dn vanlig bevakning i Sverige. Skulle
det intriffa en incident ombord dir personer eller egendom
kommer till skada har Sverige 1 egenskap av flaggstat en skyldig-
het att utreda det intriffade. En sddan brottsutredning skulle
riskera att visentligt forsviras om det exempelvis saknades
uppgifter om vilken personal som anlitats f6r bevakningsuppdra-
get och vilka vapen dessa haft tillgdng till. Det sistnimnda kan 1
nigon min avhjilpas genom att en anmilningsplikt inférs, men
fortfarande framstdr det utifrin den restriktiva hillning som
allmint giller 1 friga om bevakning och vapeninnehav som
betinkligt att limna visentliga frigor om verksamhetens bedri-
vande, sikerhetspersonalens utbildning och kompetens samt
bevipning helt och hillet till redarna att avgdra. Att svenska
myndigheter har en viss kontroll éver verksamheten kan ocks
innebira ett stdd och skydd foér redarna och inte minst befil-
havarna 1 kontakter med utlindska myndigheter 1 de linder dir
sikerhetspersonalen tas ombord respektive sitts iland.

Sammantaget framstdr den nuvarande regleringen i form av
lagen om bevakningsféretag och vapenlagen som mindre lim-
pade i ssmmanhanget. Det framstdr emellertid heller inte som en
lamplig 18sning att helt undanta den hir typen av mycket risk-
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tylld verksamhet frin varje form av kontroll enbart av det skilet
att den bedrivs utanfor Sveriges grinser. En sirskild lag rérande
bevakning ombord pd svenskt fartyg bor dirfér inforas.

5.3 Tillimpningsomradet

Forslag: Lagen tillimpas i friga om bevakning ombord pi
svenskt fartyg 1 syfte att skydda fartyget, besittningen, passage-
rarna och lasten mot angrepp av utomstdende personer. Lagen
giller 1 friga om fartyg som omfattas av den internationella
koden for sjofartsskydd pa fartyg och i hamnanliggningar (ISPS-
koden) och befinner utanfér det Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet. I friga om bevakning och innehav av vapen som
omfattas av denna lag, tillimpas inte lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag eller vapenlagen (1996:67).

Skydd mot angrepp av utomstdende personer

En friga som gor sig gillande i sammanhanget ir vilket tillimp-
ningsomrdde en lag om bevakning ombord pd svenskt fartyg bor
ha. Rent allmint kan sigas att den forslagna lagstiftningen avses
utgora ett undantag frin de stringa restriktioner rérande bevak-
ning och vapeninnehav som uppstills i lagen om bevaknings-
foretag och vapenlagen. Det sagda talar for att lagens tillimp-
ningsomride bor begrinsas till att endast omfatta bevakning 1
syfte att skydda fartyget, besittningen, passagerarna och lasten
mot angrepp frén utomstdende personer. Betriffande andra for-
mer av bevakning ombord pd svenska fartyg bor lagen om
bevakningsféretag och vapenlagen fortsatt gilla. Bevakning
ombord pd firjor och kryssningsfartyg i syfte att hdlla ordning i
restauranger och nattklubbar samt forhindra stolder i butiker
bér dirmed falla utanfér den foreslagna lagstiftningen.
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Begrénsning till vissa fartyg och vissa resor

Det finns dven skil som talar f6r att lagen bor begrinsas till att
endast gilla i friga om svenskt fartyg som omfattas av den inter-
nationella koden om skydd p& fartyg och i hamnanliggningar
(ISPS-koden). Koden tillimpas i friga om passagerarfartyg och
lastfartyg med en bruttodriktighet av 500 eller mera. Betriffande
svenska fartyg torde det i praktiken endast vara fartyg vilka om-
fattas av ISPS-koden som trafikerar omriden dir det finns risk
for piratattacker. Det dr ocksd den typen av fartyg som har
kapacitet att ta ombord sikerhetspersonal av det slag det hir ir
friga om.

Skil talar dven for att begrinsa tillimpningsomradet till fartyg
som befinner sig utanfér det Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES). Omridena dir det finns risk for piratattacker dr
samtliga beligna utanfér Europa och det dr ocksd i linder i an-
slutning till dessa omrdden som sikerhetspersonalen tas ombord
respektive sitts iland. Exempelvis tas sidkerhetspersonal inte
sillan ombord 1 Sri Lanka d& ett fartyg ir pd vig mot Europa.
Personalen kan sedan limna fartyget 1 Kenya, Djibouti, Saudi-
arabien eller Sydafrika beroende pd vilken rutt som valts. Beho-
vet av egenskydd 1 europeiska vatten dr ocksd betydligt mindre
eftersom polis och militira myndigheter 1 medlemsstaterna har
kapacitet att dir skydda handelssjofarten mot piratattacker.
Genom att begrinsa tillimpningsomrddet till att endast gilla
internationella resor utanfér det Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet forebyggs ocksd eventuella konflikter med
EU-ritten.

Sarskilt om forbdllandet till vissa straffbestimmelser i vapenlagen

Som ovan pipekats dr den foreslagna lagstiftningen avsedd att
trida 1 stillet f6r lagen om bevakningstoretag och vapenlagen.
Som en f6ljd av detta kommer emellertid vissa centrala straffbe-
stimmelser i vapenlagen roérande vapenbrott och brott mot
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bestimmelserna om férvaring av vapen att helt falla bort (se
9 kap. 1 och 2 §§ vapenlagen). Det framstdr vid en forsta anblick
som otillfredsstillande med tanke pd den restriktivitet som
omgirdar vapeninnehav. Samtidigt ir det emellertid viktigt att
grinsen mellan den foreslagna lagstiftningen och vapenlagen ir
klar. Frdgan om ansvar fér innehav av vapen ombord utan att ritt
till detta foreligger 1 tillstind respektive brott mot férvarings-
villkoren fir 1 stillet 16sas genom att det infors sirskilda straff-
bestimmelser om detta i1 den féreslagna lagstiftningen (se nedan
kapitel 8).
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6  Tillstand

6.1 Tillstandskrav

Forslag: En redare som anlitar sikerhetspersonal fér bevakning
som omfattas av denna lag ska ha tillstind f6r detta. Tillstdndet
ska avse anlitande av sikerhetspersonal f6r bevakning ombord pd
visst fartyg samt vara begrinsat till viss resa eller viss tid. Ett
tillstdnd fir inte beviljas for en lingre period in tva ar.

Enligt lagen (1974:191) om bevakningsféretag krivs 1 dag att ett
bevakningsféretag dr auktoriserat av linsstyrelsen for att detta
ska fd bedriva bevakningsverksamhet. Vidare miste de anstillda
viktarna hos bevakningsforetaget godkinnas. Den bakom-
liggande tanken med bestimmelserna ir att myndigheterna ska
ha kontroll éver vilka féretag som bedriver bevakningsverksam-
het samt hur verksamheten bedrivs. En sidan reglering fungerar
emellertid inte sdrskilt vil 1 friga om bevakning ombord pd
svenska fartyg som trafikerar omrdden dir det finns risk for
piratattacker. Redan det faktum att det 1 hég grad ir friga om
utlindska sikerhetsforetag med utlindsk personal som normalt
inte verkar i Sverige leder till att det blir svrt att tillimpa det
normala auktorisations- och godkinnandeférfarandet. Det giller
sirskilt 1 situationer dir redarna tvingas anlita flera olika siker-
hetsféretag med olika personal f6r att ticka behoven.

Det sagda talar for att, 1 stillet for att sikerhetsforetagen ska
anstka om auktorisation, det bor dppnas en mojlighet for redare
att ans6ka om ett generellt tillstdnd for att anlita sikerhetsfore-
tag f6r bevakning ombord. Genom att de foreslagna bestimmel-
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serna trider 1 stillet for lagen om bevakningsféretag kommer de
sikerhetsforetag som redarna anlitar inte att behéva vara aukto-
riserade enligt svensk lag s& linge dessa inte bedriver nigon
bevakningsverksamhet i Sverige eller annan typ av bevakning
ombord pd svenska fartyg. Detsamma giller 1 friga om godkin-
nande av sikerhetspersonalen. I praktiken kommer dirmed de
redare som har beviljats tillstind att, utan hinder av lagen om
bevakningsféretag och vapenlagen, kunna anlita sikerhetstoretag
samt ta ombord sikerhetspersonal sd linge villkoren fér tillstin-
det ir uppfyllda.

Tillstdindet bor omfatta visst fartyg och gilla for viss tid eller
for viss resa. Det ir inte sikert att en redare har behov av att 3
tillstdnd for samtliga fartyg eftersom vissa av dessa kan trafikera
farvatten dir det inte finns risk for piratattacker. Kan redaren
visa att ett visst fartyg som for nirvarande inte trafikerar sddana
farvatten kan komma att sittas in i sidan trafik bor det dock gi
att 3 tillstdnd dven for det fartyget. I praktiken kan det férvintas
att de flesta redare kommer att anséka om tillstind for viss tid,
men i vissa fall kan det vara friga om en enstaka resa, exempelvis
vid leverans av ett nybygge eller di fartyget sdlts for upphugg-
ning. Tillstdind bér inte kunna beviljas for lingre tid dn tvd &r.
Tanken ir hir att tillstdindsmyndigheten med jimna mellanrum
ska préva om forutsittningarna for tillstind fortsatt foreligger.
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6.2 Forutsattningar for tillstand

Tillstand

Forslag: Tillstdnd fir beviljas endast om det kan antas att bevak-
ningen kommer att bedrivas pd ett sakkunnigt och omdémesgillt
sitt och 1 &vrigt kommer att uppfylla de krav som stills pd
bevakning av det slaget. Vid provning enligt forsta stycket ska
det sirskilt beaktas att organisationen och planliggningen av
bevakningen har utformats pd ett limpligt sitt. Ett tillstdnd ska
dven 1 ovrigt forenas med villkor avseende utforandet av bevak-
ningen samt sikerhetspersonalens sammansittning, limplighet,
utbildning och kompetens f6r uppdraget.

Allmént

For att en redare ska beviljas tillstdnd att anlita sikerhetspersonal
for bevakning ombord miste vissa forutsittningar vara upp-
fyllda. En grundliggande forutsittning dr att redaren i sin anso-
kan kan visa att bevakningen kommer att bedrivas p4 ett sakkun-
nigt och omdémesgillt sitt samt att de krav som stills pd bevak-
ning av det hir slaget 1 6vrigt kommer att uppfyllas. I praktiken
blir det friga om att redaren méste visa att det eller de siker-
hetstoretag som avses anlitas dr limpliga samt har den kompe-
tens som krivs for uppdraget. Redaren miste ocksd visa att
organisationen och planliggningen av bevakningen ombord ir
utformad p3 ett limpligt sitt.

Utgdngspunkten for bedémningen av tillstdndsansékan bor
vara om det kan antas att anlitandet av sikerhetspersonal samt
bevakningen kommer att ligga i linje med de internationellt
gillande rekommendationerna pid omridet frin bland annat
International Maritime Organization (IMO).

I IMO Interim Guidance to Shipowner, Ship Operators, and
Shipmasters on the Use of Privately Contracted Armed Security
Personnel (PCASP) On Board Ships in the High Risk Area
(MSC.1/Circ.1405/Rev.1) anges att redaren innan han eller hon
sluter avtal med ett sikerhetsféretag bor kontrollera vem eller
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vilka som idger féretaget samt foretagets struktur, site, finansiella
stillning, kvalitetssystem och ledningens erfarenhet och
kompetens. Vidare bor forekomsten av ansvarsférsikringar
avseende verksamheten kontrolleras.

Betriffande kraven pd de sikerhetsféretag som anlitas anges
det 1 MSC.1/Circ.1405/Rev.1 att dessa bér kunna uppvisa tidi-
gare erfarenhet frdn bevakningsuppdrag till sjoss, det giller
sirskilt bevakning till skydd mot piratattacker. Erfarenheten bor
vara dokumenterad i form av referenser frin tidigare uppdrags-
givare. De bor dven ha kunskap om Best Management Practices
(BMP) samt andra metoder for att skydda fartyg mot pirat-
angrepp. Vidare bor féretagen ha utarbetat rutiner fér hur
bevakningen ska bedrivas, diribland rutiner fér ordergivning och
livriddning. Sikerhetsféretagen bor ocksd kinna till de bestim-
melser som giller ombord samt i1 de linder dir sikerhetsperso-
nalen avses tas ombord respektive limna fartyget. Foretagen bor
ocksd kunna visa att de har tillstdnd att inneha och férvara vapen
1 de berérda hamnstaterna samt att de har tillgdng till juridisk
expertis 1 relevanta frigor.

I MSC.1/Circ.1405/Rev.1 anges ocksd att personalen hos de
sikerhetsforetag som avses anlitas miste framstd som limplig
samt ha den utbildning och kompetens som krivs for uppdraget.
Sikerhetsforetagen bor till redaren redovisa att sikerhetsperso-
nalen har kontrollerats med avseende p& bland annat tidigare
anstillningar, fysisk och psykisk hilsa samt utbildning i vapen-
hantering. Det bér dven ha kontrollerats om personalen fére-
kommer 1 register motsvarande belastningsregistret. Det bor
ocksd finnas ett system for fortlopande kontroll av personalen.
Sikerhetsforetagen miste ocksd kunna visa att de kan forse
personalen med giltiga legitimationer, visum och firdhandlingar.

Vidare rekommenderas att sikerhetsforetagen ska kunna visa
att personalen har nédvindig utbildning och kinnedom om far-
tyget, fartygstypen, ISPS-koden, ISM-koden och BMP. Perso-
nalen ska dven ha sjukvirdsutbildning.
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Sarskilda villkor

Ett tillstdnd ska dven 1 6vrigt kunna férenas med villkor avseende
utférandet av bevakningen. Det kan till exempel gilla férhéllan-
det mellan befilhavaren och sikerhetspersonalen med avseende
pd vem som har befilet samt det yttersta ansvaret for verksam-
heten ombord samt hur ordergivningen ska gi till. Av 6 kap.
sjolagen (1994:1009) foljer att befilhavaren bir det yttersta
ansvaret for fartyget. Det betyder att sikerhetspersonalen
ombord inte kan agera helt pd egen hand {or att avvirja vad den
uppfattar som en piratattack. I stillet m3ste befilhavaren ge
order om att styrkan ska ingripa. Det kan dock tinkas att befil-
havaren kan utfirda en stdende order om att sikerhetspersonalen
under vissa forutsittningar ska ingripa. Rent praktiskt torde
under en piratattack sikerhetspersonalen, nir denna vil har fitt
klartecken att sitta igdng, komma att fi agera sjilvstindigt
eftersom en befilhavare normalt saknar kompetens att direkt
leda sddana operationer. Det kan hir finnas ett behov av att i
tillstdndsvillkoren nirmare klargora vem som ska ha beslutande-
ritten 1 vilka situationer samt formerna foér ordergivning.
Villkoren kan idven tinkas reglera anvindningen av vald i hin-
delse av en piratattack. Betriffande ritten att anvinda vald fore-
ligger enligt 24 kap. 1§ andra stycket 1 och 3 brottsbalken ritt
till nédvirn 1 samband med ett p8bérjat eller dverhingande
brottsligt angrepp pi person eller egendom samt di nigon
olovligen soker tringa in i fartyg. Som en allmin begrinsning
giller dock att nédvirnshandlingen inte fir framstd som uppen-
bart oférsvarlig i férhillande till angreppets beskaffenhet, det an-
gripnas betydelse samt omstindigheterna i 6vrigt. I friga om
piratangrepp bor dven bestimmelsen 1 24 kap. 4 § brottsbalken
kunna dberopas i vissa situationer. I bestimmelsen foreskrivs att
girning som inte omfattas av den allminna nédvirnsbestimmel-
sen och som begds i n6d utgdr brott endast om den med hinsyn
till farans beskaffenhet, den skada som &samkas annan och
omstindigheterna 1 évrigt ir oférsvarlig. Nod foreligger nir fara
hotar liv, hilsa, egendom eller ndgot annat viktigt av rittsord-
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ningen skyddat intresse. Utover detta giller ocksd enligt 53 §
sjomanslagen (1973:282) att befilhavaren ombord pd svenskt
fartyg har ritt att bruka det vild som med hinsyn till omstindig-
heterna kan anses forsvarligt for att uppritthdlla ordningen
ombord. Detsamma giller den som befilhavaren beordrar att
bitrida honom eller henne samt den som utan sidan anmaning
kommer befilhavaren till hjilp (jfr 24 kap. 5 § brottsbalken).

Vad det kan bli friga om att reglera i tillstdndet ir hur siker-
hetspersonalen mer exakt ska agera nir det giller anvindningen
av vald 1 hindelse av en piratattack. Ett exempel pd detta kan vara
att sikerhetspersonalen forst ska visa piraterna att de har tillgdng
till vapen 1 avsikt att f6rmd dessa att avbryta attacken redan
innan de bordat fartyget. Forst direfter fir varningsskott avlos-
sas. Vidare kan regleringen innefatta att verkanseld endast fir
avlossas som en yttersta dtgird for att skydda fartyget och de
ombordvarande, exempelvis d& piraterna bérjat borda eller tagit
sig ombord pi fartyget.

Till utférande av bevakningen fir dven riknas rapportering,
dels frin sikerhetspersonalen till redaren och befilhavaren, dels
frén redaren till ansvariga myndigheter 1 samband med inciden-
ter. Betriffande det sistnimnda bor det 1 sammanhanget pdpekas
att bestimmelserna om rapportering av sjoolyckor i lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor ir tillimpliga endast
under forutsittning att olyckan eller tillbudet inte har orsakats
av en avsiktlig handling eller underlitenhet i syfte att orsaka
skada pd fartygets sikerhet, personer ombord eller utanfor farty-
get, eller miljon (2 d §). Det hinger samman med att lagen om
undersdkning av olyckor ir skriven mot bakgrund av ett sj6-
sikerhetsintresse snarare in ett sjofartsskyddsintresse (se prop.
2010/11:116 s. 51 och 110). Befilhavaren har dock en allmin
skyldighet enligt 6 kap. 14§ sjolagen (1994:1009) att genast
rapportera till den myndighet regeringen féreskriver nir nigon 1
samband med fartygets drift har eller kan tinkas ha avlidit eller
ha fatt svar kroppskada. Det ir emellertid av stor vikt att ansva-
riga myndigheter dven fir information om incidenter dir dédsfall
eller skador inte har intriffat. Det giller sirskilt om vapen avfy-
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rats. Det kan dirfér finnas anledning att férena tillstindet med
specifika villkor avseende rapportering.

Som antytts ovan kan det dven vara aktuellt att forena till-
stindet med sirskilda villkor avseende sikerhetspersonalens
sammansittning, limplighet, utbildning och kompetens fér upp-
draget. Betriffande sikerhetspersonalen giller att villkoren kan
avse exempelvis vilket antal vakter som ska finnas ombord och
vilken sammansittning gruppen ska ha med tanke pd fartygets
resa, det aktuella riskliget, arbetsuppgifter och typ av fartyg. Det
kan ocksd vara aktuellt att stilla krav pd att sikerhetspersonalen
ska ha uppnétt en viss dlder, genomgatt vissa kontroller samt ha
viss typ av utbildning och kompetens.

6.3 Innehav av skjutvapen ombord

Tillstand

Forslag: Ett tillstdnd for att anlita sikerhetspersonal fér bevak-
ning fir foérenas med villkor om att sikerhetspersonalen fir
inneha vissa skjutvapen och ammunition ombord. Skjutvapnen
och ammunitionen ska vara avsedda att skydda fartyget, besitt-
ningen, passagerarna och lasten samt i évrigt framstd som limp-
liga for indamailet. Sikerhetspersonalen ska ha utbildning och
dven pd andra sitt vara limpad att inneha skjutvapnen. Tillstin-
det ska férenas med villkor att skjutvapnen och ammunitionen
ska férvaras pd visst sitt ombord pd fartyget.

Ett tillstdnd fir forenas med villkor om att sikerhetspersonalen
far inneha vissa skjutvapen och ammunition ombord. Tillstdndet
ersitter bestimmelserna 1 2 kap. 3 § d, 3 kap. 7 och 9 §§ vapen-
lagen om tillstdnd foér innehav och 18n av vapen (se 1§ andra
stycket 1 forfattningsforslaget). Allmint giller att skjutvapnen
och ammunitionen ska vara avsedda att skydda fartyget, besitt-
ningen, passagerarna och lasten samt i 6vrigt framstd som limp-
liga for dndamélet. Ett tillstdnd som innefattar att den anlitade
sikerhetspersonalen fir inneha skjutvapen kan dven tinkas
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omfatta helautomatiska vapen. I och med att den féreslagna
lagen avses att trida 1 stillet for vapenlagen giller heller inte
begrinsningen 1 2 kap. 6 § vapenlagen att tillstdnd foér innehav av
enhandsvapen och helautomatiska vapen endast f&r meddelas om
synnerliga skil foreligger. Med tanke pd de héga riskerna for
piratattacker samt brutaliteten 1 dessa framstar det hir som rim-
ligt att tillstindsmyndigheten inte specifikt behéver préva om
det foreligger synnerliga skil for att meddela tillstind for att
inneha enhandsvapen och helautomatiska vapen. Det framstir
ocksd som praktiskt limpligt att reglera frigan om anvindning av
automatvapen i de hir sammanhangen skilt frin vapenlagen
eftersom det f6r nirvarande pdgdr en utredning om vapenlagen
bér skirpas 1 s mitto att det inte 6verhuvudtaget bor vara moj-
ligt f6r enskilda att fi tillstdnd f6ér innehav av helautomatiska
vapen 1 Sverige (se nirmare Utredningen om skirpningar i
vapenlagstiftningen, Ju 2012:03).

Sikerhetspersonalen ska ha utbildning och dven pd andra sitt
vara limpad att inneha skjutvapnen. Vilken utbildning samt
limplighet som ska krivas fir regleras 1 féreskrifter som medde-
las med stod av lagen. Det faktum att den féreslagna forfatt-
ningen avses ersitta vapenlagen gor emellertid att kraven i friga
om skjutskicklighet, utbildning, dlder och liknande inte behéver
vara desamma som de som féreskrivs med stdd av den svenska
vapenlagen (11 kap. 2 § b). Precis som i friga om tillstdnd for
innehav kan dessa 1 stillet anknyta till de krav som giller i de
linder dir bevakningsforetaget alternativt sikerhetspersonalen
har sitt hemvist.

Det framstdr ocksd som viktigt f6r sikerheten att vapnen fér-
varas pd ett betryggande sitt ombord. Enligt 5 kap. 2 § vapen-
lagen giller allmint att nir skjutvapen inte brukas ska dessa for-
varas 1 sikerhetsskdp eller i ndgot annat lika sikert forvarings-
utrymme. Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer fir sedan utfirda ytterligare foreskrifter om forvaring
av vapen (11 kap. 2 § vapenlagen). Regeringen har genom 9 kap.
2 § vapenférordningen (1996:70) uppdragit &t Rikspolisstyrelsen
att meddela sidana foreskrifter. Aven tillstdndet att anlita bevip-
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nad sikerhetspersonal ombord pd svenskt fartyg bor kunna fére-
nas med villkor om att skjutvapnen och ammunitionen ska
forvaras pa visst sitt ombord pd fartyget. I praktiken kan det hir
vara redaren som méste ordna med férvaringsutrymmen fér vap-
nen medan sikerhetspersonalen har det primira ansvaret for att
vapnen sedan forvaras pa foéreskrivet sitt.

6.4 Anteckning i skeppsdagboken

Tillstand

Forslag: Befilhavare som tar ombord sikerhetspersonal ska se
till att personalens identitet, tidsperioden under vilken denna
finns ombord samt typ av skjutvapen, fabriksnummer eller
modellbeteckning, kaliber och vapennummer antecknas i skepps-
dagboken. Aven den mingd ammunition som tas ombord
respektive limnar fartyget ska antecknas.

I syfte att underlitta en utredning av en incident, olycka eller
brott ombord pa ett svenskt fartyg i samband med en piratattack
bér en befilhavare som tar ombord sikerhetspersonal ha skyl-
dighet att se till att sikerhetspersonalens identitet, tidsperioden
under vilken denna finns ombord samt typ av skjutvapen,
fabriksnummer eller modellbeteckning, kaliber och vapennum-
mer antecknas 1 skeppsdagboken. Redan i1 dag finns bestimmel-
ser 1 6kap. 4§ och 18kap. 3§ forsta stycket sjolagen
(1994:1009) om skyldigheten for befilhavare att 1ita fora fore-
skrivna dagbdcker ombord pa fartyg. Skeppsdagbok ska foras pd
handelsfartyg med en bruttodriktighet av minst 20. Fors inte
skeppsdagboken av befilhavaren ska den féras av den frimste av
styrminnen. Enligt 18 kap. 3 § andra stycket sj6lagen ska nog-
granna uppgifter foras in 1 skeppsdagboken avseende vad som
intriffar under resan om detta kan vara till nytta for redare, last-
dgare, forsikringsgivare eller nigon annan vars ritt kan vara
beroende av resans utging. Nirmare bestimmelser om férande
av dagbok finns 1 Transportstyrelsens féreskrifter om skepps-
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dagbok, maskindagbok, kombinerad skepps- och maskindagbok
samt journal (TSEFS 2010:18). Upprikningen 1 18 kap. 3 § andra
stycket sjolagen kan emellertid inte med sikerhet anses innefatta
brottsutredande myndigheter och av den anledningen fordras en
sirskild bestimmelse om detta i den foéreslagna lagen om
bevakning ombord p& svenskt fartyg. For att underlitta en
utredning bor det av skeppsdagboken gd att utlisa vem som
innehaft vilket vapen ombord. Aven den mingd ammunition
som tas ombord respektive limnar fartyget bor antecknas i1
skeppsdagboken. Dessa uppgifter ir ignade att underlitta en ut-
redning av en incident dir vapen avfyrats eftersom det ir littare
for brottsutredande myndigheter att skapa sig en bild av hur
manga skott som avlossats.

6.5 Tillstandsmyndighet

Forslag: Ansokan om tillstind provas av tillstindsmyndigheten.
Regeringen bemyndigas att foreskriva vilken myndighet som ska
prova frigor om tillstdnd enligt lagen. Regeringen fir dven fore-
skriva att prévningen ska ske 1 samrdd med andra myndigheter.
Rikspolisstyrelsen bor vara tillstdndsmyndighet. Préovningen av
frégor om tillstdnd bor ske i samrdd med Transportstyrelsen.

Ansgkan om tillstdnd provas av tillstdndsmyndigheten. Rege-
ringen bor bemyndigas att foreskriva vilken myndighet som ska
prova frigor om tillstdnd enligt den foreslagna lagen. Frigan ir
sedan vilken myndighet som bor utses att vara tillstdindsmyndig-
het. I princip kan tre myndigheter komma i friga: Lansstyrelsen 1
Stockholms lin, Rikspolisstyrelsen samt Transportstyrelsen.
Betriffande auktorisering av bevakningsforetag samt godkin-
nande av personal giller enligt 2 och 4 §§ lagen om bevaknings-
foretag att dessa uppgifter i dag skots av linsstyrelsen 1 det lin
dir foretaget har sitt site respektive dir personalen huvudsak-
ligen ska tjanstgora (5 och 6 §§). Auktorisationen samt godkin-
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nandet skots med andra ord pd regional nivd. Undantaget utgors
av Linsstyrelsen 1 Stockholms lin som dven har ansvar f6r aukto-
risation och godkinnande av utlindska bevakningsféretag och
personal. For att Linsstyrelsen 1 Stockholms lin bér & uppdra-
get att dven svara for tillstdndsgivningen enligt denna lag talar
det faktum att den aktuella myndigheten har en betydande erfa-
renhet av att bedéma frigor som ror hur bevakning ska bedrivas
och att den redan i dag hanterar vissa internationella frigor
rorande bevakningsverksamhet. Samtidigt giller att bevakning
ombord pd fartyg till skydd mot piratattacker utgdr en verksam-
het som relativt starkt skiljer sig frin bevakningsverksamhet s&
som den bedrivs 1 Sverige. Till grund fér den forstnimnda verk-
samheten ligger ocksd internationella rekommendationer frin
bland annat IMO. Vidare ir tillstdndsgivningen inte avsedd att
innefatta en granskning av de specifika sikerhetsforetag eller den
personal som ska bedriva bevakningen ombord. T stillet ir det
friga om att generellt bedéma och godkinna den tinkta organi-
seringen av bevakningen ombord pd ett visst fartyg samt att
overvaka att denna sedan f6ljs.

Den myndighet som fir anses ha bist kompetens avseende de
specifika forhdllanden som rdder ombord pa fartyg ir Transport-
styrelsen. Det ir den myndighet som har ansvar fér regleringen
av sjosikerheten och arbetsmiljon ombord pa fartyg. Transport-
styrelsen har dven ett grundliggande ansvar for sjofartsskyddet
enligt férordningen (2004:283) om sjéfartsskydd. Av den anled-
ningen kan det ligga nira till hands att Transportstyrelsen borde
utgora tillstdndsmyndighet dven betriffande dessa frigor. Vad
som talar emot detta ir emellertid att frigan om bevakning
ombord ir mycket nira kopplad till frigan om anvindningen av
bevipnad sikerhetspersonal. Det gir inte att bortse frin det
faktum att det dr denna specifika friga som har féranlett lagstift-
ningsirendet. Det kan pd goda grunder antas att i princip samt-
liga rederier som ansdker om tillstind kommer att vilja ha
bevipnad sikerhetspersonal ombord. Det leder till att frigor
som ror vilka vapen som ska f& innehas ombord och hur dessa
ska férvaras kommer att std i fokus vid tillstdndsprévningen. En
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annan mycket viktig friga ir hur sikerhetspersonalen ska agera 1
hindelse av en piratattack. Betriffande dessa frigor saknar
Transportstyrelsen kompetens och det leder till att heller inte
den myndigheten framstir som direkt limpad att vara till-
stindsmyndighet.

Med tanke pd att tillstdndsprévningen till stor del kommer att
innefatta frigor om vapen och hantering av dessa ombord pd
fartygen, sirskilt 1 hindelse av en piratattack, ligger det i stillet
nira till hands att Rikspolisstyrelsen ska ansvara fér dessa frigor.
Rikspolisstyrelsen har redan i1 dag ett allmint ansvar f6r vapen-
frigor och har den nédvindiga kompetensen pd omridet. Dess-
utom fattar Rikspolisstyrelsen 1 dag beslut enligt 3 § lagen
(2004:387) om sjofartsskydd om vilka skyddsnivier som ska rida
ombord pd ett fartyg. Frigan om foreskrivande av sirskilda vill-
kor 1 tillstdnden kan ocksd forutses vara nira kopplad till de
detaljféreskrifter om vapeninnehav ombord som kommer att
behéva tas fram med anledning av lagen. Méjligen skulle det
kunna hivdas att Rikspolisstyrelsen saknar kompetens avseende
den typ av tyngre vapen det hir ir friga om. Tillstdndsgivningen
enligt vapenlagen omfattar vanligen andra typer av vapen som
jaktvapen och sportskyttevapen. Samtidigt giller emellertid att
polisen sjilv har tyngre vapen i form av olika férstirkningsvapen.
Polisen kommer ocksd 1 kontakt med diverse olika vapen inom
ramen for sin brottsutredande verksambhet.

P3 grundval av den ovan férda diskussionen beddéms att
Rikspolisstyrelsen framstir som mer limpad att vara tillstdnds-
myndighet dn Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Transport-
styrelsen. Med tanke pi de ovan omtalade specifika férhdllan-
dena som rdder ombord pa fartyg och att bestimmelserna delvis
bér grundas pd de internationella rekommendationer som finns
avseende verksamheten boér dock tillstindsprévningen goras 1
samrdd med Transportstyrelsen. En sddan 16sning ligger 1 linje
med beslut om skyddsnivd ombord p3 fartyg enligt 3 § lagen om
sjofartsskydd.
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6.6 Ovriga fragor rorande tillstand

Tillstand

Forslag: Beslut i tillstindsirenden fir overklagas till allmin for-
valtningsdomstol. Provningstillstdnd ska krivas vid éverklagande
till kammarritten. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen foreskriver fir meddela ytterligare féreskrifter om bevak-
ning som omfattas av denna lag samt om tillstind f6r denna.

Beslut i tillstdndsirenden fir dverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Overklagandet kan gilla sivil avslag p sjilva ansokan
om tillstind som villkoren 1 tillstindet. Prévningstillstind bor
krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
bér bemyndigas att meddela ytterligare foéreskrifter om bevak-
ning som omfattas av denna lag samt om tillstdnd foér sddan
bevakning. Det kan hir vara friga om bestimmelser rérande
utférande av bevakningen, vapeninnehav eller f6rvaring av vapen
som pd grund av att de ir generella till sin karaktir och avser
samtliga fartyg som omfattas av tillstdnd bér genomféras som
detaljforeskrifter snarare in som villkor i de enskilda tillstdnden.
Ett annat exempel dr hir detaljféreskrifter rérande utformningen
av ansokan om tillstdnd.
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7.1 Tillsynsmyndighet

Forslag: Tillstindsmyndigheten ska dven vara tillsynsmyndighet
enligt lagen. Andra myndigheter ska p& begiran bitrida
tillstdndsmyndigheten 1 den wutstrickning det behovs for
fullgorande av tillsynen. Vid tillsynen ska tillstindsmyndigheten
sirskilt kontrollera att de krav som stills pd bevakning som
omfattas av den foéreslagna lagen samt villkor rérande vapen-
innehav och férvaring av vapen ir uppfyllda. En redare ska limna
tlllstandsmynd1gheten de upplysningar om bevakningen som den
begir for sin tillsyn. Tillstindsmyndigheten ska dven ha ritt att
ta del av samtliga handlingar som rér bevakningen ombord pd
redarens fartyg samt tilltride till de berérda fartygen. En redare
ska drligen limna en redogorelse avseende den bevakning som
bedrivits ombord pd hans eller hennes fartyg till tillstindsmyn-
digheten. Regeringen eller den myndighet som regeringen fore-
skriver fir meddela ytterligare féreskrifter om tillsyn.

Tillstdndsgivningen och tillsynen 6ver att bevakningen bedrivs i
enlighet med tillstdndet dr nira forbundna med varandra. Det
framstdr som limpligt att tillstdindsmyndigheten dven utévar
tillsynen. Rikspolisstyrelsen bér dirfor dven utgéra tillsynsmyn-
dighet. For att tillsynen ska kunna bedrivas pd ett effektivt sitt
ska andra myndigheter pd begiran limna tillstindsmyndigheten
den hjilp som behovs for tillsynen. Rikspolisstyrelsen kan till
exempel 1 vissa situationer behdva begira hjilp frdn Transport-
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styrelsen eller svenska utlandsmyndigheter f6r att utova tillsyn
ombord pé fartyg som sillan eller aldrig trafikerar svensk hamn.

Det framstdr som viktigt att tillstdndsgivningen féljs upp
genom en tillsyn 6ver hur bevakningen genomférs ombord pé de
berérda fartygen. Det giller sirskilt som de flesta rederier kan
forvintas ansoka om att fi anvinda bevipnad sikerhetspersonal
ombord. Tillstindsmyndigheten ska utéva tillsyn 6ver att lagen,
foreskrifter som meddelats med stdd av denna samt villkoren f6r
tillstdndet f6ljs. Den ska sirskilt kontrollera om bevakningen
bedrivs pd ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt samt 1 dvrigt
uppfyller de krav som kan stillas pd bevakning av det slaget. I
hég grad torde bli det friga om att kontrollera att bevakningen
uppfyller gillande internationella rekommendationer pi omra-
det. Organisationen och planliggningen miste dven i 6vrigt ha
utformats pd ett limpligt sitt 1 praktiken. Innefattar tillstindet
en ritt for sikerhetspersonalen att inneha skjutvapen ska dessa
samt ammunitionen vara avsedda att skydda fartyget, besitt-
ningen, passagerarna och lasten samt i 6vrigt framstd som limp-
liga f6r indamélet.

I syfte att underlitta tillsynen ska den redare for ett fartyg
som omfattas av tillstdnd &rligen limna en redogorelse avseende
den bevakning som bedrivits ombord p4 hans eller hennes fartyg
under foregdende &r till tillstdndsmyndigheten. Redogorelsen ska
limnas fére mars mdnads utgdng. I 6vrigt ska en redare limna
tillstdndsmyndigheten de upplysningar om bevakningen som den
begir for sin tillsyn. Tillstindsmyndigheten har dven ritt att ta
del av samtliga handlingar som roér bevakningen ombord pd
redarens fartyg samt tilltride till de berérda fartygen. Det kan till
exempel rora sig om att tillstdndsmyndigheten vill kontrollera
hur vapnen férvaras ombord. Foér sdvitt omstindigheterna inte
foranleder annat bér tillsynen normalt kunna inskrinkas ull att
endast omfatta en genomgéing av den redogorelse rederiet lim-
nat. Endast 1 undantagsfall torde inspektion av fartygen vara
nddvindig. I dessa situationer bor det ocksd vara mojligt att
begira bitride frin andra myndigheter. Det kan exempelvis vara
limpligt att Transportstyrelsen i samband med tillsyn av ett far-
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tyg enligt fartygssikerhetslagen dven kontrollerar att exempelvis
foreskrivna sikerhetsskdp finns ombord.

Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver
bér dven bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om
tillsyn éver bevakningen. Det kan exempelvis rora sig om detalj-
foreskrifter avseende innehdllet i den 4rliga redovisningen som
redaren ska limna.

7.2 Foreldggande och aterkallande

Forslag: Underliter en redare att limna upplysningar, att limna
tillgdng till handlingar eller att limna en redogorelse, fir till-
stindsmyndigheten foéreligga vite. Tillstindsmyndigheten fir
dven foreligga en redare att vidta de rittelser och andra dtgirder
som foranleds av tillsynen. Foreliggandet fir forenas med vite.
Tillstdindsmyndigheten fir ocksd dterkalla ett tillstdnd nir férut-
sittningarna inte lingre ir uppfyllda eller nir det i &vrigt finns
sirskild anledning till dterkallelse. Ett beslut om &terkallelse av
ett tillstind giller omedelbart, om inte annat foreskrivs. Beslut
om 3terkallelse fir 6verklagas i allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd ska krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Underlater en redare att limna upplysningar, att limna tillging
till handlingar eller att limna en redogorelse, bor tillstindsmyn-
digheten ha ritt att foreligga vite. Fir tillstindsmyndigheten 1
samband med tillsynen kinnedom om brister bér denna ocksd ha
ritt att foreligga redaren att vidta rittelse eller andra dtgirder.
Det kan exempelvis vara friga om att rutinerna f6r bevakningen
ombord behéver dndras si att dessa bittre svarar mot villkoren 1
tillstdndet. Ar forutsittningarna for tillstindet inte lingre upp-
fyllda bor detta kunna &terkallas. Detsamma giller nir det finns
sirskild anledning till iterkallelse. Ett exempel pd den férst-
nimnda situationen kan vara att det i samband med tillsynen
uppticks att bevakningen bedrivs 1 strid med villkoren och att
redaren inte vidtar rittelse trots vitesforeliggande. Vid allvarliga
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brott mot villkoren, det giller sirskilt 1 friga om innehav av
vapen, bor tillstdndet kunna 8terkallas utan att foregiende begi-
ran om rittelse eller vitesfoéreliggande. Ett exempel pd en situa-
tion nir det 1 6vrigt kan finnas sirskild anledning att dterkalla ett
tillstdnd idr nir ett fartyg flaggats ut i samband med en forsilj-
ning. Andra exempel ir nir ett fartyg har huggits upp eller sjun-
kit. Ett beslut om &terkallelse bor gilla omedelbart om inte annat
foreskrivs.

Beslut om &terkallelse bor kunna 6verklagas i allmin forvale-
ningsdomstol. Prévningstillstdnd boér krivas vid éverklagande till
kammarritten.
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8 Straffansvar

8.1 Brott mot kravet pa tillstand

Forslag: En redare som uppsitligen eller av oaktsamhet utan
tillstind anlitar sikerhetspersonal for bevakning som omfattas av
denna lag déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

En friga som gor sig gillande 1 sammanhanget ir om det krivs
ytterligare sanktioner utdver att tillstindsmyndigheten kan fore-
ligga redaren att vidta rittelse samt att dterkalla ett tillstdnd for
bevakning. Vad som talar f6r att dven straffrittsliga sanktioner
bér anvindas i det hir ssmmanhanget ir att det annars inte skulle
finnas ndgon sanktion mot en redare som viljer att anlita siker-
hetspersonal utan tillstdnd. T 14 § lagen (1974:191) om bevak-
ningsforetag foreskrivs att den som uppsitligen eller av oakt-
samhet bedriver bevakningsverksamhet utan att ha auktorisation
doms till boter eller fingelse 1 hégst sex manader. Att en redare
anlitar sikerhetspersonal fér bevakning som omfattas av den
foreslagna lagen utan att tillstdnd for detta foreligger bor ur
straffrittslig synvinkel kunna jimstillas med att en person utan
auktorisation bedriver bevakningsverksamhet. En bestimmelse
motsvarande den som &terfinns 1 14 § lagen om bevaknings-
foretag bor sdledes inféras. Den betyder exempelvis att den som
1 ansvarig stillning pa ett rederi uppsdtligen eller av oaktsamhet
anlitar ett sikerhetsféretag utan att tillstdnd finns kan démas till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
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8.2 Lamnande av osann uppgift

Forslag: En redare som uppsdtligen eller av oaktsamhet limnar
osann uppgift i de upplysningar tillstdndsmyndigheten begir
eller i den redogorelse som &rligen ska limnas till myndigheten
déms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

En redare ska limna tillsténdsmyndigheten de upplysningar om
bevakningen som den begir for sin tillsyn. Vidare ska en redare
fére mars manads utging varje r limna en redogorelse avseende
den bevakning som bedrivits ombord p4 hans eller hennes fartyg
under féregiende ir ull tillstdndsmyndigheten. Att uppgifterna
ir korrekta ir av avgorande betydelse fér bedrivandet av tillsy-
nen. Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet limnar osann
uppgift i de upplysningar som tillsynsmyndigheten begir eller i
den redogérelse som arligen ska limnas till myndigheten bor
dirfor kunna domas till béter eller fingelse 1 hdgst sex manader.
En motsvarande straffbestimmelse aterfinns 1 14 § lagen om
bevakningsforetag.

8.3 Brott rorande innehav av vapen

Forslag: Den som i samband med bevakning som omfattas av
den foreslagna lagen uppsétligen innehar skjutvapen ombord
utan att ritt till detta foreligger 1 tillstdnd doms till fingelse i
hogst ett 8r. Om brottet dr grovt déms till fingelse 1 ligst sex
ménader och hogst fyra ir.

Som ovan anmirkts i avsnitt 5.3 ir den foreslagna lagen avsedd
att trida 1 stillet fér lagen (1974:191) om bevakningsféretag och
vapenlagen (1996:67). Det medfér emellertid att straffbestim-
melsen om vapenbrott i 9 kap. 1§ vapenlagen inte kommer att
vara tillimplig i friga om bevakning som omfattas av lagen.
Samtidigt framstdr det som viktigt att brott mot villkoren
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rorande vapeninnehav ir sanktionerade. Att sikerhetspersonal
uppsdtligen medfér vapen ombord utan att tillstdnd for detta
foreligger eller att tillstdndet 6verskrids genom att tyngre vapen
in tilldtet medférs ombord idr ur straffvirdesynpunkt att
jimstilla med vapenbrott. Det giller sirskilt som det hir kom-
mer att vara friga om tyngre och i vissa fall automatvapen. Den
som 1 samband med bevakning som omfattas av den féreslagna
lagen uppsitligen innehar skjutvapen ombord utan att ritt tll
detta foreligger 1 tillstdind bor siledes i1 linje med vad som giller
enligt 9 kap. 1 § vapenlagen kunna démas till fingelse i hogst ett
dr. Om brottet dr grovt bér kunna démas till fingelse 1 ligst sex
ménader och hégst fyra dr. Brottet bor anses som grovt nir
tunga vapen medférs ombord utan att tillstdnd f6r vapeninnehav
overhuvudtaget foreligger eller nir betydligt tyngre vapen in
som medgivits 1 tillstindet medférs ombord. Diremot bér ett
mindre dverskridande av villkoren i tillstdndet inte bedémas som
grovt brott dven om det ror sig om tunga vapen i sig. Om utred-
ningen om skirpningar i vapenlagstiftningen (Ju 2012:03) skulle
komma att foresld att straffskalorna for vapenbrott 1 framtiden
indras bor en motsvarande indring 6vervigas dven hir. Det bor
dven anmirkas 1 sammanhanget att en redare som uppsitligen
lter ta ombord sikerhetspersonal med vapen som denna inte har
ritt att inneha kan gora sig skyldig till medverkan till brott.

8.4 Brott rorande forvaring av vapen

Forslag: Den som 1 friga om férvaring av vapen bryter mot fore-
skrifter eller villkor som meddelats med st6d av den foreslagna
lagen doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Betriffande brott mot féreskrifterna rérande férvaring av vapen
giller allmint att dessa ir straffsanktionerade enligt 9 kap. 2§ b
vapenlagen. Den som bryter mot féreskrifterna doms till boter
eller fingelse 1 hogst sex manader. Precis som 1 friga om vapen-
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brott faller denna bestimmelse bort 1 och med att den féreslagna
lagen trider i stillet f6r vapenlagen. Starka skil talar emellertid
for att brott mot foreskrifter eller villkor rérande forvaring av
vapen ombord i samband med bevakning som omfattas av den
foreslagna lagstiftningen boér ha samma straffvirde. Av den
anledningen bér en straffbestimmelse motsvarande den 1 9 kap.
2§ b inféras 1 den foreslagna lagen. En person 1
sikerhetspersonalen som bryter mot foreskrifter eller villkor om
férvaring av vapen som meddelats med stéd av lagen bor sdledes
kunna démas till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

8.5 Underlatenhet att anteckna i skeppsdagboken

Forslag: Till boter doms en befilhavare som uppsdtligen eller av
oaktsamhet underldter att se till att sikerhetspersonalens identi-
tet, tidsperioden under vilken denna finns ombord, typ av skjut-
vapen, fabriksnummer eller modellbeteckning, kaliber och
vapennummer samt den mingd ammunition som tas ombord
respektive limnar fartyget antecknas 1 skeppsdagboken. Samma
sak giller 1 friga om limnande av osann uppgift 1 skeppsdag-

boken.

I avsnitt 6.4 har foreslagits att en befilhavare som tar ombord
sikerhetspersonal ska se till att personalens identitet, tids-
perioden under vilken denna finns ombord samt typ av skjut-
vapen, fabriksnummer eller modellbeteckning, kaliber och
vapennummer antecknas i skeppsdagboken. Aven den mingd
ammunition som tas ombord respektive limnar fartyget ska
antecknas. Sddana uppgifter framstdr som nédvindiga for tillsy-
nen samt vid en utredning av en incident som intriffat ombord.
En befilhavare som uppsitligen eller av oaktsamhet underldter
att se till att féreskrivna uppgifter antecknas 1 skeppsdagboken
bér démas till boter. Samma sak giller 1 friga om limnande av
osann uppgift i skeppsdagboken. Bestimmelsen motsvaras hir av

74



Ds 2012:15 Straffansvar

straffstadgandet 1 20 kap. 11§ sjolagen (1994:1009). I den
bestimmelsen foreskrivs att den som bryter mot bestimmelserna
1 sj6lagen om foérande av dagbok och kladd till dagbok straffas
med boéter. Detsamma giller di oriktig eller vilseledande uppgift
limnas.
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9 Sekretess

9.1 Allmant

En ansékan om tillstdnd f6r bevakning enligt den féreslagna lag-
en kan forutses innehilla vissa uppgifter av kinslig natur. For att
f3 tillstdnd for bevakning miste redaren redogéra for hur det ir
avsett att fartyget ska skyddas i samband med en piratattack.
Uppg1fter som ingdr i fartygets skyddsplan kan di behova lim-
nas 1 ansékan. En ansékan kan ocks8 tinkas innefatta vissa upp-
gifter om affirs- och driftférhillanden rérande dels den egna
transportverksamheten, dels det sikerhetsféretag som avses att
anlitas. Aven handlingarna i ett tillsynsirende hos myndigheten
kan tinkas innehilla sddana uppgifter. Samtidigt rider en grund-
liggande princip 1 svensk ritt att allminna handlingar hos myn-
digheter ska vara offentliga. En myndighet kan endast neka att
limna ut en allmin handling om det finns en sekretessgrund for
detta i lag, nirmast offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
En friga som uppstdr i ssammanhanget ir dirmed om tillstinds-
myndigheten enligt gillande ritt kan sekretessbeligga uppgifter 1
en ansokan respektive handling i ett tillsynsirende. De relevanta
bestimmelserna 1 sammanhanget ir 18 kap. 8 § och 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen.
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9.2 Sékerhets- eller bevakningsatgarder

Bedomning: Uppgifter 1 anséknings- och tillsynsirenden som
dven 4terfinns 1 fartygets skyddsplan kan sekretessbeliggas enligt
18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen.

Enligt 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen giller sek-
retess f6r uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om
sikerhets- eller bevakningsdtgird, om det kan antas att syftet
med &tgirden motverkas om uppgiften réjs och dtgirden avser
den civila sjéfarten. Av férarbetena (prop. 2003/04:58 s. 9-10
och 12) framgir att det dr av synnerlig vikt att uppgifterna
rorande fartygens och hamnanliggningarnas skyddssystem kan
hillas hemliga. I annat fall motverkas hela syftet med sjofarts-
skyddet. De uppgifter som kan sekretessbeliggas dr sidana som
limnar eller kan bidra till upplysning om sikerhets- eller bevak-
ningsdtgirder. En forutsittning for detta ir att det kan antas att
syftet med 4tgirden motverkas om uppgiften réjs. Uppgifter
som kan sekretessbelidggas ir till exempel information om bered-
skap for att hindra att ndgon obehérig tar sig ombord pd farty-
get, svagheter i fartygets utrustning och innehillet i vissa gods-
forsindelser. Vidare kan det avse information om vilket omride
inom en hamnanliggning som kan komma att spirras av 1 en viss
situation och det sitt pa vilket visst gods ska kontrolleras.

Bestimmelsen i 18 kap. 8 § 5 offentlighets- och sekretesslagen
ir skriven mot bakgrund av de internationella bestimmelserna
om sjofartsskydd, det vill siga ISPS-koden (International Ship
and Port Facility Code) och Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 725/2004 om forbittrat sjofartsskydd pa
fartyg och 1 hamnanliggningar. Det bor emellertid inte hindra att
en mynd1ghet kan tillimpa bestimmelsen dven 1 frdga om upp-
gifter 1 en ansdkan om tillstdnd fér bevakning enligt den fére-
slagna lagen som ocksd aterfinns i skyddsplanen fér fartyget. I
annat fall skulle uppgifter i skyddsplanen oavsiktligt kunna licka
ut.
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9.3 Affirs- eller driftférhallanden

Bedomning: Uppgifter om affirs- eller driftférhillanden hos
redaren och det sikerhetsforetag som avses anlitas kan sekretess-
beliggas enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen. En
forutsittning for att bestimmelsen ska vara tillimplig dr emel-
lertid att det i bilagan till offentlighets- och sekretesstorord-
ningen (2009:641) anges 1 vilken utstrickning sekretessen giller.

Vidare kan enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
bland annat vissa uppgifter i en statlig myndighets verksamhet
som bestdr i tillstdndsgivning och tillsyn med avseende pd trans-
portverksamhet sekretessbeliggas. Det sagda fordrar emellertid
att regeringen har meddelat foreskrifter om detta. Sekretessen
kan avse bland annat uppgifter om en enskilds affirs- eller drift-
forhillanden. Uppgifterna fir bara sekretessbeliggas om det kan
antas att den enskilde lider skada om uppgiften rojs. Aven upp-
gifter om andra ekonomiska eller personliga férhillanden fér den
som har tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse med
den som ir foremdl for myndighetens verksamhet kan sekretess-
beliggas. Verksamhet av det slag som avses 1 30 kap. 23 § offent-
lighets- och sekretesslagen kan i vissa fall ge en myndighet
kinnedom ocksi om andra férhillanden hos tredje man in
sidana som kan betecknas som affirs- eller driftfoérhillanden.
Det sistnimnda skyddet ir starkare i och med att det hir inte
uppstills nigot skaderekvisit. T stillet rider absolut sekretess.
Regeringen har med stéd av 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen meddelat foreskrifter om sekretess 19 § offentlig-
hets- och sekretessforordningen. En férutsittning for att
bestimmelserna 1 9 § offentlighets- och sekretesstérordningen
ska vara tillimpliga dr emellertid att det i1 bilagan till férord-
ningen anges 1 vilken utstrickning sekretessen giller. For att
sekretess ska gilla 1 friga om uppgifter om affirs- eller driftfor-
hillanden hos redaren respektive sikerhetsforetaget framstdr det
dirmed som nddvindigt att infora en ny punkt 1 bilagan om att
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sekretess giller hos tillstdndsmyndigheten avseende anséknings-
och tillsynsirenden enligt den féreslagna lagen.

9.4 Behov av att sekretessbeldagga andra
uppgifter?

Bedomning: Nigot behov av att sekretessbeligga andra uppgif-
ter foreligger inte.

En ytterligare friga ir om det finns behov av att kunna sekretess-
beligga andra uppgifter in de som ticks av bestimmelserna 1
18 kap. 8§ 5 respektive 30 kap. 23 § offentlighets- och sekre-
tesslagen. Genom 18 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen
giller sekretess f6r uppgift i drende enligt vapenlagen (1996:67)
om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan fara for att
vapen eller ammunition kommer till brottslig anvindning. Det dr
emellertid svart att se att det skulle féreligga ndgot motsvarande
behov rérande ansékningar om tillstdnd fér bevakning eller till-
synsirenden enligt den foreslagna lagen. I och med att tillstin-
den ir generella till sin karaktir och att vapnen endast befinner
sig ombord pi fartygen under en kort period finns knappast
ndgon risk for att uppgifterna kan anvindas for att exempelvis
planera ett brott. Nigot ytterligare behov av att sekretessbeligga
uppgifter i ansdknings- och tillsynsirenden enligt den féreslagna
lagen foreligger dirfor inte.
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10 Ikrafttradande

Forslag: Den foreslagna lagen ska trida i kraft den 1 januari
2013.

I utredningen har bedémts att lagen (1974:191) om bevaknings-
foretag och vapenlagen (1996:67) omfattar bevakning som utférs
av bevipnad sikerhetspersonal ombord pd svenska fartyg dven
nir dessa befinner sig utanfér svenskt territorium. De bada
lagarna dr dock primirt skrivna utifrdn svenska férhillanden och
framstdr dirmed som illa anpassade till den situation som rdder
ombord pd svenska fartyg som trafikerar omrdden dir det finns
risk for piratattacker. Samtidigt giller att risken for piratattacker
gradvis har okat. Attackerna har ocksd med tiden kommit att bli
mer brutala till sin karaktir. Av den anledningen och fér att inte
1 onddan idventyra sikerheten for besittningarna ombord pd
svenska fartygen som trafikerar omrdden dir det finns risk for
piratattacker bor den féreslagna lagen trida i kraft si snart som
mojligt, nirmare bestimt den 1 januari 2013.
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11  Konsekvenser

11.1 Ekonomiska konsekvenser

Kostnader for det allméinna

Bedomning: En ny lag om bevakning ombord p4 svenskt fartyg
medfér inte nigra visentliga kostnader for tillstdindsmyndig-
heten. For provning av en ansdkan om tillstind ska myndigheten
kunna ta ut en avgift. Kostnaderna fér verksamheten bedéms
rymmas inom befintlig budget.

Lagforslaget beroér endast bevakning ombord pi svenska fartyg
och som gdr i trafik helt eller delvis utanfér EES-omrddet.
Betriffande fartyg dgda av svenska redare, men som flaggas
utomlands, giller att frigan om bevakning regleras av flaggsta-
tens lag. I dagsliget finns det 16 stycken svenska fartyg for vilka
tillstdnd for bevakning ombord kan foérvintas sdkas. Fartygen
innehas av en och samma redare. Det forefaller inte sannolikt att
antalet tillstdndsirenden skulle komma att bli visentligt fler
inom den nirmaste framtiden.

Betriffande drendehanteringen giller att tillstind fér bevak-
ning kan meddelas fér en period om hégst tvd &r. Det framstdr
som sannolikt att rederiet i frdga kommer att anséka om tillstdnd
for den perioden. Aven om tillstinden féreslis omfatta visst
fartyg kommer dessa att vara likartade. Med andra ord forutses
handliggningen av ansékningar och beviljandet av tillstdnd inte
vara alltfor tidskrivande.
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Betriffande tillsynen giller att den normalt bér kunna
inskrinkas till att omfatta en genomging av den redogorelse
rederiet har limnat. Endast i undantagsfall torde det kunna bli
aktuellt att inspektera fartygen. Det bor 1 det hir sammanhanget
pipekas att intriffar en incident ombord, exempelvis en skjut-
ning, har polismyndigheterna redan i dag ett utredningsansvar
inom ramen for den allminna brottsbekimpande verksamheten.

For provning av tillstdnd bér tillstdndsmyndigheten kunna ta
ut en avgift. Betriffande prévning av ansokningar om auktori-
sation av bevakningsforetag giller enligt 16 § férordningen
(1989:149) om bevakningsféretag m.m. att en avgift fir tas ut
enligt bestimmelserna i 9-14 §§ avgiftsférordningen (1992:191).
Hirvidlag tillimpas avgiftsklass 5, f6r nirvarande 3 700 kronor.
Det framstir som rimligt att avgiften f6r en prévning av ansékan
rorande tillstdnd fér bevakning ombord pd fartyg ligger pd
samma nivi. Kostnaderna fér tillsynen och tillstdndsgivningen
bedéms inte vara si omfattande att dessa inte borde kunna
rymmas inom budgetramen f6r den myndighet som ges
tillstdnds- och tillsynsansvar.

Kostnader for naringslivet

Bedomning: Eftersom provningen av en ansdkan foreslds
avgiftsbeliggas kommer kostnaderna fér de redare som 6nskar
anvinda sig av bevipnad sikerhetspersonal ombord att oka.
Kostnadsokningarna  framstdr dock som marginella i
sammanhanget.

Forslaget innebir att det ir redaren som anséker om tillstind i
stillet for sikerhetsféretaget. Med 16 fartyg kommer avgiften
totalt sett att uppgd till 59 200 kronor. Dirutéver tillkommer
naturligtvis kostnaderna fér att ta fram underlag till ansokning-
arna. En stor del av detta underlag kan emellertid férvintas bestd
av material som sikerhetsforetaget miste tillhandahilla dven i en
situation dir ett anlitande av ett sikerhetsforetag inte skulle
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kriva nigot tillstind. Aven det forhillandet att tillstind kan
beviljas for en period om tvd &r ir dgnat att minska redarnas
administration. Den stora kostnaden i sammanhanget utgors i
stillet av kostnaderna fér att anlita sikerhetsforetagen.

11.2  Owrigt

Forslaget bedéms inte piverka den kommunala sjilvstyrelsen,
det brottsforebyggande arbetet, sysselsittningen eller den
offentliga servicen i olika delar av landet, sm3 foretags arbetsfor-
utsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt 1 forhil-
lande till storre foretags, jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen.
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12 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om bevakning ombord pa svenskt
fartyg

1§
Denna lag ullimpas 1 friga om bevakning ombord pi svenskt
fartyg 1 syfte att skydda fartyget, besittningen, passagerarna och
lasten mot angrepp av utomstdende personer. Lagen giller i friga
om fartyg som omfattas av den internationella koden for
sjofartsskydd pd fartyg och i hamnanliggningar (ISPS-koden)
och befinner sig utanfér det Europeiska ekonomiska samarbets-
omrédet.

I friga om bevakning och innehav av vapen som omfattas av
denna lag, tillimpas inte lagen (1974:191) om bevakningsforetag
eller vapenlagen (1996:67).

Paragrafen reglerar lagens tillimpningsomride. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3.

I forsta stycket anges att lagen dr begrinsad till att avse bevak-
ning ombord pd svenskt fartyg i1 syfte att skydda fartyget,
besittningen, passagerarna och lasten mot angrepp av utom-
stiende personer. Lagen giller endast i1 friga om fartyg som
omfattas av den internationella koden for sjéfartsskydd pd fartyg
och 1 hamnanliggningar (ISPS-koden) och befinner sig utanfor
det Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Att lagen enbart
tillimpas i friga om fartyg som omfattas av ISPS-koden innebir
att endast fartyg vars bruttodriktighet uppgar till 500 eller mera

87



Férfattningskommentar Ds 2012:15

kan komma 1 friga f6r att medfora sikerhetspersonal ombord.
Sikerhetspersonalen fir medféras ombord si linge fartyget
befinner sig utanfér det Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet.

I andra stycket regleras att i friga om bevakning och innehav
av vapen som omfattas av denna lag, tillimpas inte lagen
(1974:191) om bevakningsforetag eller vapenlagen (1996:67).
Betriffande annan bevakning eller vapeninnehav ombord pd
svensk fartyg giller emellertid lagen om bevakningsféretag och
vapenlagen (se vidare avsnitt 4.3). Det betyder exempelvis att fér
bevakning ombord p4 firjor mellan Sverige och Finland krivs att
bevakningsforetaget dr auktoriserat. I frdga om en vanlig besitt-
ningsmans innehav av vapen ombord pa ett svenskt fartyg giller
tillimpliga delar av vapenlagen.

2§
En redare som anlitar sikerhetspersonal for bevakning som
omfattas av denna lag ska ha tillstdnd for detta. Ansokan om

tillstdnd provas av tillstdndsmyndigheten.

I paragrafen foreskrivs att en redare som anlitar sikerhetsperso-
nal for bevakning som omfattas av denna lag ska ha tillstdnd for
detta. Ansdkan om tillstdnd prévas av tillstdndsmyndigheten.
Overvigandena finns i avsnitten 6.1 och 6.5. Ett brott mot
bestimmelsen féranleder straffansvar enligt 12 §.

3§
Tillstdnd far beviljas endast om det kan antas att bevakningen

1. kommer att bedrivas pd ett sakkunnigt och omdémesgillt
sitt, och

2. 1 6vrigt kommer att uppfylla de krav som stills pd bevak-
ning av det slaget.

Vid prévning enligt forsta stycket ska det sirskilt beaktas att
organisationen och planliggningen av bevakningen har utformats
pd ett lampligt sitt.
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Ett tillstdnd ska dven i 6vrigt férenas med villkor avseende
utférandet av bevakningen samt sikerhetspersonalens samman-
sittning, limplighet, utbildning och kompetens f6r uppdraget.

I paragrafen anges forutsittningarna for att tillstdnd ska f3
beviljas samt att tillstindet ska forenas med vissa villkor. Over-
vigandena finns i avsnitt 6.2.

Betriffande forsta och andra stycket giller att lagtexten ir i
vissa avseenden identisk med 3 § lagen om bevakningsforetag (se
forsta stycket 1 och 3 samt andra stycket) som reglerar férut-
sittningarna for att ett bevakningsforetag ska beviljas auktori-
sation. Vilka krav som stills for att tillstind ska beviljas enligt
den foreslagna lagen miste emellertid av naturliga skil skilja sig
frin den praxis som utbildats 1 anslutning till lagen om bevak-
ningsforetag. Det dr hir friga om en helt annan situation med
helt andra risker. Utgdngspunkten fér bedémningen av till-
stdndsansékan bor vara om det kan antas att anlitandet av siker-
hetspersonal samt bevakningen kommer att ligga i linje med de
internationellt gillande rekommendationerna pi omrddet frin
bland annat International Maritime Organization (IMO).

I tredje stycket anges att tillstdndet dven 1 6vrigt ska forenas
med villkor avseende utférandet av bevakningen samt sikerhets-
personalens sammansittning, limplighet, utbildning och
kompetens fér uppdraget. For det fall bestimmelser rorande
detta finns 1 féreskrifter meddelade med stéd av lagen — det kan
exempelvis vara friga om minimidlder eller krav pd viss utbild-
ning — bor det ricka med att 1 tillstdndet hinvisa till féreskrif-
terna.

4§

Tillstindet ska avse anlitande av sikerhetspersonal f6r bevakning

ombord pd visst fartyg samt vara begrinsat till viss resa eller viss

tid. Ett tillstdnd far inte beviljas {6r en lingre period dn tv4 ar.
Foér provning av en ansdkan om tillstdnd far en avgift tas ut av

tillstdndsmyndigheten.
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Paragrafen uppstiller vissa begrinsningar for beviljande av till-
stand. I paragrafen anges ocks8 att f6r prévningen av en ansékan
om tillstind fir en avgift tas ut av tillstindsmyndigheten. Over-
vigandena finns i avsnitten 6.1 och 11.1.

I paragrafens forsta stycke anges att tillstdndet ska avse bevak-
ning ombord pd visst fartyg. Det betyder att en redare som ope-
rerar en flotta av fartyg miste soka tillstdnd f6r varje individuellt
fartyg. Det dr 1 huvudsak enbart de fartyg som trafikerar farvat-
ten dir det finns risk for piratattacker som ska kunna beviljas
tillstdnd f6r den typ av bevakning det hir ir friga om. Kan en
redare visa att ett visst fartyg som for nirvarande inte trafikerar
sddana farvatten kan komma att sittas in i sidan trafik bor det
dock g att {4 tillstind dven f6r detta fartyg. Storre rederier byter
inte sillan fartyg mellan olika trader. Tillstindet ska vidare vara
begrinsat till viss resa eller visst tid. I praktiken kan det forvin-
tas att de flesta redare kommer att anséka om tillstdnd for viss
tid, men 1 vissa fall kan det vara friga om en enstaka resa, exem-
pelvis vid leverans av ett nybygge eller d3 fartyget sdlts f6r upp-
huggning. Tillstind bor inte kunna beviljas f6r lingre tid dn tvi
ar. Direfter méste redaren limna in en ny ansokan. En friga som
gor sig gillande 1 sammanhanget ir om tillstindet ska innehilla
en oversittning pd utlindska sprik, nirmast engelska, franska
och spanska, eftersom det kan férvintas att detta kommer att
behova visas upp for utlindska hamnstatsmyndigheter i samband
med att sikerhetspersonal tas ombord respektive sitts iland.
Frigan om oversittning fir emellertid regleras 1 den till lagen
anslutande férordningen eller myndighetsforeskrifterna.

I andra stycket anges att f6r prévningen av en ansékan om till-
stind fir en avgift tas ut av tillstindsmyndigheten.

5§
Ett ullstdind f6r att anlita sikerhetspersonal fér bevakning far
férenas med villkor om att sikerhetspersonalen fir inneha vissa
skjutvapen och ammunition ombord. Skjutvapnen och ammuni-
tionen ska vara avsedda att skydda fartyget, besittningen, passa-
gerarna och lasten samt i évrigt framstd som limpliga for inda-
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mélet. Sikerhetspersonalen ska ha utbildning och dven pd andra
sitt vara limpad att inneha skjutvapnen.

Tillstdndet ska forenas med villkor att skjutvapnen och
ammunitionen ska férvaras pd visst sitt ombord p3 fartyget.

I paragrafen regleras att under vissa forutsittningar tillstind for
att anlita sikerhetspersonal for bevakning fir férenas med villkor
om att sikerhetspersonalen fir inneha vissa skjutvapen och
ammunition ombord. Tillstdndet fir ocksd férenas med villkor
att skjutvapnen och ammunitionen ska forvaras pd visst sitt
ombord p3 fartyget. Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

I forsta stycket av paragrafen anges specifikt att tillstdndet far
forenas med villkor om att sikerhetspersonalen fir inneha vissa
skjutvapen och ammunition ombord. Det ir inte nédvindigt att
ange exakt vilket vapen det ska vara friga om utan det bor ricka
med att ange vapentyp, modell, kaliber och liknande. Betriffande
kaliber kan det ocks8 vara aktuellt att féreskriva en viss maximal
kaliber i stillet for att ange en exakt sddan. I annat fall kan ett
byte av sikerhetsfoéretag férsviras. En allmin férutsittning for
att ett sddant villkor ska kunna skrivas in 1 tillstdndet dr dock att
skjutvapnen och ammunitionen ska vara avsedda att skydda
fartyget, besittningen, passagerarna och lasten samt 1 &vrigt
framstd som limpliga fér indamédlet. Det bor 1 sammanhanget
anmirkas att bevakningen ir tinkt att utgdra en form av egen-
skydd. Vapnen fir dirmed inte utgéra vapen som uteslutande ir
avsedda f6r angrepp. Det bor till exempel inte komma ifriga att
tillstdndet skulle omfatta vapen utformade for att sinka pirat-
fartyg eller liknande. En viktig férutsittning ir ocksd att siker-
hetspersonalen har utbildning och dven p& andra sitt ir limpad
att inneha skjutvapnen. Som anmirkts 1 avsnitt 6.3 behover det
dock inte vara friga om exakt den utbildning och limplighet som
krivs enligt foreskrifter meddelade med st6d av vapenlagen.
Innehav av vapen utan att ritt i tillstdnd foreligger féranleder
straffansvar enligt 13 §.

I andra stycket anges att tillstindet ska férenas med villkor att
skjutvapnen och ammunitionen ska férvaras pd visst sitt ombord
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pd fartyget. Brott mot sidana villkor foéranleder straffansvar
enligt 14 §.

6
Befilhavare som enligt bestimmelserna i denna lag tar ombord
sikerhetspersonal ska se till att personalens identitet, tids-
perioden under vilken denna finns ombord samt typ av skjut-
vapen, fabriksnummer eller modellbeteckning, kaliber och
vapennummer antecknas i skeppsdagboken. Aven den mingd
ammunition som tas ombord respektive limnar fartyget ska
antecknas.

I paragrafen anges att en befilhavare som enligt lagen tar ombord
sikerhetspersonal ska se till att personalens identitet, tids-
perioden under vilken denna finns ombord samt typ av skjut-
vapen, fabriksnummer eller modellbeteckning, kaliber och
vapennummer antecknas i skeppsdagboken. Aven den mingd
ammunition som tas ombord respektive limnar fartyget ska
antecknas. Overvigandena finns i avsnitt 6.4. Underlitenhet att
se till att foreskrivna uppgifter antecknas féranleder straffansvar
enligt 15 §.

7§

Tillsyn &ver bevakningen utdévas av tillstdndsmyndigheten.

Andra myndigheter ska pid begiran bitrida tillstdindsmyndig-

heten i den utstrickning det behovs for fullgérande av tillsynen.
Vid tillsynen ska tillstindsmyndigheten sirskilt kontrollera

att de férutsittningar som anges 1 3 och 5 §§ ir uppfyllda.

Paragrafen reglerar vilken myndighet som ska vara tillsynsmyn-
dighet samt vad som sirskilt ska kontrolleras vid tillsynen.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I forsta stycket av paragrafen regleras att tillsyn &ver bevak-
ningen utdvas av tillstdndsmyndigheten. Andra myndigheter ska
pd begiran bitrida tillstdndsmyndigheten i den utstrickning det
behovs for fullgorande av tillsynen.
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I andra stycket regleras att tillstindsmyndigheten sirskilt ska
kontrollera att de férutsittningar som anges 1 3 och 5 §§ ir upp-
fyllda. T hog grad torde det bli friga om att kontrollera att bevak-
ningen uppfyller gillande internationella rekommendationer pd
omridet. Organisationen och planliggningen méiste dven i évrigt
ha utformats pd ett limpligt sitt i praktiken. Innefattar tillstin-
det en ritt for sikerhetspersonalen att inneha skjutvapen ska
kontrolleras att vapnen samt ammunitionen ir avsedda att
skydda fartyget, besittningen, passagerarna och lasten samt 1
ovrigt framstd som limpliga fér indamilet. Aven sikerhetsper-
sonalens utbildning och limplighet f6r att inneha skjutvapnen
ska kontrolleras.

8 §
En redare ska limna tillstdndsmyndigheten de upplysningar om
bevakningen som den begir for sin tillsyn. Tillstdindsmyndig-
heten har iven ritt att ta del av samtliga handlingar som ror
bevakningen ombord pd redarens fartyg samt tilltride till de
berérda fartygen.

En redare ska fére mars minads utging varje &r limna en
redogorelse avseende den bevakning som bedrivits ombord pd
hans eller hennes fartyg under féregiende ar till tillstindsmyn-
digheten.

Paragrafen reglerar skyldigheten for redaren att till tillstdnds-
myndigheten limna upplysningar, handlingar samt en 3rlig redo-
gorelse avseende bevakningen. I paragrafen regleras ocksa ritten
for tillstindsmyndigheten att {3 tilltride till berérda fartyg.
Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

I forsta stycket regleras att redaren ska limna tillstdndsmyndig-
heten de upplysningar om bevakningen som den begir for sin
tillsyn. Utdver detta har ocksd tillstdndsmyndigheten ritt att ta
del av samtliga handlingar som roér bevakningen ombord pa reda-
rens fartyg samt tilltride till de berérda fartygen.

Enligt andra stycket ska redaren fére mars mdinads utging
varje 4r limna en redogorelse avseende den bevakning som
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bedrivits ombord pa hans eller hennes fartyg under foregiende ar
till tillstdndsmyndigheten.

9§

Underlater en redare att enligt 8 § limna upplysningar, att limna
tillgdng till handlingar eller att limna en redogorelse, fir till-
stindsmyndigheten foreligga vite.

I paragrafen anges att for det fall en redare underldter att limna
upplysningar, att limna tillging till handlingar eller att limna en
redogorelse, fir tillstdndsmyndigheten  foreligga  vite.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

10§

Tillstdndsmyndigheten far féreligga en redare att vidta de rittel-
ser och andra dtgirder som féranleds av tillsynen. Foreliggandet
far forenas med vite.

I paragrafen anges att tillsténdsmyndigheten fir foreligga en
redare att vidta de rittelser och andra tgirder som féranleds av
tillsynen. Tillstindsmyndigheten kan férena féreliggandet med
vite. Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

11§
Tillstdndsmyndigheten fir aterkalla ett tillstdnd nir forutsice-
ningarna som anges 1 3 och 5 §§ inte lingre ir upptyllda eller nir
det i 6vrigt finns sirskild anledning till dterkallelse.

Ett beslut om 3dterkallelse av ett tillstdnd giller omedelbart,
om inte annat féreskrivs.

I paragrafen regleras under vilka férutsittningar ett tillstind kan
Sterkallas och nir ett beslut om terkallelse ska gilla. Overvigan-
dena finns i avsnitt 7.2.

I férsta stycket anges att tillstindsmyndigheten far dterkalla ett
tillstdnd nir forutsittningarna som anges 1 3 och 5 §§ inte lingre
ir uppfyllda. Ett exempel pd den foérstnimnda situationen kan
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vara att det 1 samband med tillsynen uppticks att bevakningen
bedrivs 1 strid med villkoren och att redaren inte vidtar rittelse
trots vitesforeliggande. Vid allvarliga brott mot villkoren, det
giller sirskilt 1 friga om innehav av vapen, bér tillstdndet kunna
dterkallas utan foregiende begiran om rittelse eller vitesforelig-
gande. Exempel pd situationer nir det i vrigt kan finnas sirskild
anledning att terkalla ett tillstdnd ir nir ett fartyg har flaggats
ut i samband med en forsiljning, nir ett fartyg har huggits upp
eller sjunkit.

I andra stycket anges att ett beslut om &terkallelse giller
omedelbart om inte annat féreskrivs. Den sistnimnda situat-
ionen kan exempelvis vara att redaren aviserar att fartyget kom-
mer att flaggas ut ett visst datum och att tillstindsmyndigheten
beslutar att dterkalla tillstindet frin det datumet.

12 §

Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader déms en redare som
uppsétligen eller av oaktsamhet utan tillstind anlitar sikerhets-
personal for bevakning som omfattas av denna lag eller limnar
osann uppgift 1 fall som avses 8 §.

I bestimmelsen anges att en redare som uppsitligen eller av
oaktsamhet utan tillstdnd anlitar sikerhetspersonal for bevak-
ning som omfattas av denna lag eller limnar osann uppgift i fall
som avses 1 8 § doms till boter eller fingelse 1 hogst sex m&nader.
Overvigandena finns i avsnitt 8.1 och 8.2. Med redare avses den
som svarar for den nautiska driften av ett fartyg. Det ir med
andra ord inte nddvindigt att fartyget dgs av vederborande.
Utgor redaren en juridisk person fir den eller de personer som
inom organisationen ansvarar fér och fattar beslut roérande
sikerhetsfrigorna normalt anses vara den eller de som ocksd bir
det straffrittsliga ansvaret for uppsatligt eller oaktsamt anlitande
av sikerhetspersonal utan tillstind eller limnande av osann upp-
gift. Det kan exempelvis vara frdga om den verkstillande direkto-
ren eller skyddschefen p3 rederiet beroende pd hur verksamheten
ir organiserad.
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13§
Till fingelse 1 hogst ett &r ddms den som 1 samband med bevak-
ning som omfattas av denna lag uppsitligen innehar skjutvapen
ombord utan att ritt till detta foreligger i tillstdnd.

Om brottet ir grovt doms till fingelse i ligst sex m&nader och

hogst fyra ar.

I paragrafen straffbeliggs innehav av skjutvapen ombord utan att
ritt till detta foreligger i tillstind. Overvigandena finns i avsnitt
8.3.

I forsta stycket anges att den som i samband med bevakning
som omfattas av denna lag uppsitligen innehar skjutvapen
ombord utan att rite till detta foreligger 1 tillstdind déms till
fingelse 1 hogst ett dr. Brottet ir att jimstilla med vapenbrott
enligt 9 kap. 1§ vapenlagen. Det betyder att sikerhetspersonal
som uppsitligen medfér vapen ombord utan att tillstdnd forelig-
ger eller 1 strid med villkor 1 tillstdndet kan démas till ansvar.
Innehavet ska ha samband med bevakningen. En redare som
uppsdtligen l3ter ta ombord bevipnad sikerhetspersonal utan att
tillstdnd for bevakning overhuvudtaget foreligger eller 1 strid
med ett tillstindsvillkor bér kunna démas fér medverkan till
brott. I forekommande fall fir di brott mot 12 § anses konsume-
rat. Det bor 1 sammanhanget observeras att den féreslagna lagen
endast omfattar bevakning till skydd mot angrepp frin utomstd-
ende personer. En besittningsmans innehav av vapen utan till-
stdnd ska dirmed fortfarande bedémas enligt bestimmelserna 1
vapenlagen.

I andra stycket anges att om brottet ir grovt doms till fingelse
1 ligst sex m&nader och hogst fyra &r. Brott bor anses som grovt
nir tunga vapen medfors ombord utan att tillstdnd f6r vapen-
innehav 6verhuvudtaget foreligger eller nir betydligt tyngre
vapen dn som medgivits 1 tillstindet medférs ombord. Diremot
bér ett mindre &verskridande av villkoren 1 tillstindet inte
bedémas som grovt brott dven om det ror sig om tunga vapen i

sig.
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14 §

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som i
friga om férvaring av vapen bryter mot féreskrifter eller villkor
som meddelats med stdd av denna lag.

I paragrafen anges att den som 1 friga om fdérvaring av vapen
bryter mot foreskrifter eller villkor som meddelats med stéd av
denna lag doms till boter eller fingelse 1 hégst sex ménader.
Overvigandena finns i avsnitt 8.4.

15§

Till boter doms en befilhavare som uppsitligen eller av oakt-
samhet underliter att se till att de uppgifter som anges 1 6§
antecknas 1 skeppsdagboken. Samma sak giller i friga om lim-
nande av osann uppgift i skeppsdagboken.

I paragrafen foreskrivs att till boter doms en befilhavare som
uppsitligen eller av oaktsamhet underldter att se till att siker-
hetspersonalens identitet, tidsperioden under vilken denna finns
ombord samt typ av skjutvapen, fabriksnummer eller modell-
beteckning, kaliber och vapennummer antecknas i skeppsdag-
boken. Samma sak giller i friga om limnande av osann uppgift i
skeppsdagboken. Befilhavaren kan delegera uppgiften att féra
anteckningar 1 skeppsdagboken till nigon av styrminnen om-
bord, men fir fortfarande anses ha det évergripande ansvaret for
att anteckningar fors pa ett korrekt sitt. Overvigandena finns i
avsnitt 8.5.
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16 §
Tillstdndsmyndighetens beslut i drenden enligt denna lag fir
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

I paragrafen regleras ritten att 6verklaga tillsténdsmyndighetens
beslut i drenden enligt lagen. Overvigandena finns i avsnitten 6.6
och7.2.

I forsta stycket anges att tillstindsmyndighetens beslut i dren-
den enligt denna lag fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol.

I andra stycket anges att provningstillstdnd krivs vid over-
klagande till kammarritten.

17 §

Frigor om tillstdnd enligt denna lag prévas av den myndighet
(tillstdndsmyndigheten) som regeringen féreskriver. Regeringen
kan foreskriva att provningen ska ske i samrdd med andra myn-

digheter.

Paragrafen innefattar ett bemyndigande for regeringen att fore-
skriva vilken myndighet som ska préva frigor om tillstind enligt
denna lag. Regeringen bemyndigas dven att foreskriva att prov-
ningen ska ske i samrid med andra myndigheter. Overvigandena
finns 1 avsnitt 6.5.

18 §

Regeringen eller den myndighet som regeringen féreskriver far
meddela ytterligare foreskrifter om bevakning som omfattas av
denna lag samt om tillstdnd {6r och tillsyn dver denna.

Paragrafen innefattar ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen foreskriver att meddela ytterligare
foreskrifter om bevakning som omfattas av denna lag samt om
tillstind for och tillsyn éver denna. Overvigandena finns i
avsnitten 6.6 och 7.1.
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Ikrafttradandebestammelsen

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

Enligt bestimmelsen trider lagen 1 kraft den 1 januari 2013.
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REVISED INTERIM GUIDANCE TO SHIPOWNERS, SHIP OPERATORS, AND
SHIPMASTERS ON THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY
PERSONNEL ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA'

1 The Maritime Safety Committee, at its eighty-ninth session (11 to 20 May 2011),
approved the interim guidance to shipowners, ship operators and shipmasters on the use of
privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area.

2 Given the importance and urgent nature of the issue, and the need to further
develop and promulgate detailed guidance and recommendations as soon as possible, the
Committee approved and the Council authorized the convening of an intersessional meeting
of the Maritime Security and Piracy Working Group (13 to 15 September 2011) to update the
guidance.

3 The Revised interim guidance to shipowners, ship operators and shipmasters on the
use of privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area is
set out in the annex.

4 The attached revised interim guidance should be read in conjunction with the interim
recommendations set out in MSC.1/Circ.1406/Rev.1 on Revised interim recommendations
for flag States regarding the use of privately contracted armed security personnel on board
ships in the High Risk Area, and MSC.1/Circ.1408 on Interim recommendations for port and
coastal States regarding the use of privately contracted armed security personnel on board
ships in the High Risk Area, and the information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on the
Questionnaire on information on port and coastal State requirements related to privately
contracted armed security personnel on board ships, as well as the other recommendations
and guidance developed by the Organization for preventing and suppressing piracy and
armed robbery against ships.

5 Member Governments are urged to bring this circular to the attention of all national
agencies concerned with anti-piracy activities, shipowners, ship operators, shipping
companies, shipmasters and crews.

6 Member Governments are also urged to take any necessary action to implement, as
appropriate, the revised interim guidance given in the annex.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) unless otherwise defined by the flag State.
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7 Member Governments, international organizations and non-governmental
organizations with consultative status are invited to bring to the attention of the Committee, at
the earliest opportunity, the results of the experience gained from the use of the revised
interim guidance so as to assist the Committee in deciding on any action to be taken.

8 MSC.1/Circ.1405 is hereby revoked.
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ANNEX

REVISED INTERIM GUIDANCE TO SHIPOWNERS, SHIP OPERATORS, AND
SHIPMASTERS ON THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY
PERSONNEL ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA'

1. Introduction

The increased threat to commercial shipping by Somalia-based pirates has led to extended
use of armed guards and a marked expansion in the number of firms offering armed maritime
security services for vessels transiting the High Risk Area. The Organization, whilst not
endorsing the use of privately contracted armed security personnel (PCASP), understands
that shipping companies may find it difficult to identify reliable, professional private providers
of armed security.

The decision on the employment of PCASP on board ships is a complex one for a
shipowner. The absence of applicable regulation and industry self-regulation coupled with
complex legal requirements governing the legitimate transport, carriage and use of firearms?
gives cause for concern. This situation is further complicated by the rapid growth in the
number of private maritime security companies (PMSC) and doubts about the capabilities
and maturity of some of these companies. Significant competence and quality variations are
present across the spectrum of contractors offering services.

The purpose of this guidance is to assist shipowners, ship operators and shipmasters
considering the use of PCASP on board ships to provide additional protection against piracy.

It is important to note that flag State jurisdiction and thus any laws and regulations imposed
by the flag State concerning the use of PMSC and PCASP apply to their vessels.
Furthermore it is also important to note that port and coastal States' laws may also apply to
such vessels.

The use of PCASP should not be considered as an alternative to Best Management
Practices (BMP) and other protective measures. Placing armed guards on board as a
means to secure and protect the vessel and its crew should only be considered after a risk
assessment has been carried out. It is also important to involve the Master in the decision
making process.

11 Definitions

High Risk Area: an area as defined in the BMP unless otherwise defined by the flag State.

Private maritime security companies (PMSC): Private contractors employed to provide
security personnel, both armed and unarmed, on board for protection against piracy.

Privately contracted armed security personnel (PCASP). armed employees of PMSC.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339) unless otherwise defined by the flag State.

In the present guidance, all references to firearms include the associated ammunition, consumables, spare
parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all references to security-related equipment
include protective and communication equipment for use by PCASP.
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1.2 Risk Assessment

Shipowners should ensure that the flag State is consulted at an early stage in their
consideration of the decision to place PCASP on board to ensure that any statutory
requirements are met.

Whether to use PCASP within the High Risk Area is a decision for the individual shipowner
after a thorough risk assessment and after ensuring all other practical means of self
protection have been employed.

The risk assessment should include and document the following factors and considerations,
prior to making the determination to take such actions:

A vessel and crew security, safety and protection;

2 whether all practical means of self protection have been effectively
implemented in advance;

3 the potential misuse of firearms resulting in bodily injury or death;
4 the potential for unforeseen accidents;
5 liability issues;
6 the potential for escalation of the situation at hand; and
7 compliance with international and national law.
2. PMSC Selection Criteria
2.1 General

As with any other type of contractor it is important to undertake the usual due diligence,
which normally includes investigation and enquiries in relation to:

A Company structure and place of registration;

2 Company ownership;

3 financial position (e.g. annual accounts/bank references);

4 extent of insurance cover (in particular covering third-party risks);
5 senior management experience; and

6 quality management indicators — e.g. ISO accreditation.
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2.2 PMSC Background Information

To assess the capability of the PMSC to carry out a proposed task, a thorough enquiry
regarding the prospective PMSC should be undertaken, particularly in the absence of a
robust accreditation scheme for PMSC.

The PMSC should be able to provide documentary evidence which may include:

A maritime (as opposed to land-based) experience;

2 written procedures on management including team-leading skills, chain of
authority, change in command, responsibilities in life saving;

3 understanding of flag State, port State and coastal State requirements with
respect to carriage and usage of firearms;

4 availability of written testimonials/references from previous clients in the
maritime industry;

5 availability of documentary evidence that firearms are procured,
transported, embarked and disembarked legally;

6 understanding of the Somalia-based piracy threat including the military
operations in the area, and the means to maintain current knowledge;

7 understanding of BMP and, in particular, ship protection measures; and
8 access to legal advice (e.g. in-house counsel/external legal advisers) on
a 24/7 basis.

23 Selection and Vetting of PMSC

As the quality of the service delivery depends to a very great extent on the quality and
experience of the individuals that make up the onboard PCASP team, the quality of the
selection and vetting of that team is essential. The PMSC should demonstrate that they
have verifiable, written internal policies and procedures for determining suitability of their
employees.

The PMSC should be able to provide documentary evidence which may include:

A criminal background checks;

2 history of employment checks;

3 military and law enforcement background checks, where applicable;

4 records of medical, physical, and mental fitness of personnel (including

drug and alcohol testing);

5 verifiable system in place to ensure continued suitability for employment of
their personnel;
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6 documentary evidence of relevant experience and certification in the use
and carriage of firearms to be deployed; and

7 systems for provision of security identity documentation, travel documents
and visas.

24 Training of PCASP

As the quality of professional training given to PCASP is of extreme importance, the
shipowner should verify that the PMSC have adequate training procedures in place. The
records of that training should give confidence that the PCASP have been provided with
appropriate knowledge and skills.

The PMSC should be able to provide documentary evidence which may include:

A comprehensive and detailed records of training, both initial and refresher
training, available for inspection;

2 subject to any additional requirements of the flag State, PCASP have
received, as a minimum, ship-board familiarization training, including
communication protocols;

3 personnel trained and qualified to documented company standards in the
appropriate use of force following recognized principles/guidelines
recognized by the flag State;

4 personnel trained to operate the specific firearms and other security
equipment that will be used on the vessels on which they will be deployed;

5 personnel given medical training to a recognized international standard;
and
6 personnel given appropriate training and/or briefing with specific reference

to the vessel type, where that vessel will be trading, and the provisions of
the International Ship and Port Facility Security (ISPS) Code, International
Safety Management (ISM) Code and the BMP.

3. Service Provision Considerations
3.1 Insurance

Owners should verify that PMSC maintain insurance cover for themselves, their personnel
and third-party liability cover and that the PMSC terms of engagement do not prejudice or
potentially prejudice the shipowners' insurance cover.

Shipowners insurance cover

Liabilities, losses and expenses arising out of the deployment of PCASP may impact on the
shipowner's property and liability insurance cover. Shipowners are strongly recommended to
consult with their insurers prior to contracting with and embarking PCASP to assess the
potential impact on their insurance cover, particularly as it relates to armed engagements
and liability insurance held by the PMSC.
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PMSC insurance cover

PMSC should provide evidence that they hold and will maintain for the duration of the
contract:

A public and employers liability insurance cover to an appropriate level and
as required by the shipowner; and

2 personal accident, medical expenses, hospitalization and repatriation
insurance.

The PMSC should insure its personnel to carry and use firearms on the high seas and
territorial sea(s), for accident, injury and damage arising from the use of firearms and liability
for any claim that might arise from the carriage and the use of firearms.

It is vital that shipowners, charterers and underwriters review all provisions in their charters
and policies and ensure adequate attention is paid to the questions raised.

3.2 PCASP Team Size, Composition and Equipment

The size, composition and equipment of the proposed PCASP team should be carefully
discussed and agreed as necessary by the shipowner contracting with the PMSC. Factors
for consideration may include:

A Size of the PCASP Team - this will be influenced by factors including:
length of the estimated time of the vessel transit, latest threat assessment,
the agreed duties of the PCASP team (will they act as additional lookouts,
assist with rigging self protection measures?) and the size and type of
vessel. The analysis should indicate the minimum number of persons that
should form the security team, taking into account the need for continuity of
protection in the event of injury or illness;

2 Ship safety certificate — the size of the PCASP team plus the crew should
not exceed that specified in the Ship's Safety Certificate. If the ship safety
certificate requirements cannot be met due to added security personnel,
then the flag Administration should be consulted;

3 Composition — it is important that there is an appropriate hierarchy,
experience and skill mix within the onboard PCASP team. The team leader
should be competent in vessel vulnerability and risk assessments and be
able to advise on ship protection measures. It is recommended that one of
the PCASP personnel be qualified as the team medic;

4 Equipment requirements — this will be influenced by factors including:
length of the estimated time of the vessel transit, latest threat assessment,
the agreed duties of the PCASP team, (will they act as additional lookouts,
utilize day and night vision equipment, assist with rigging self protection
measures?) and the size and type of vessel. Enhanced medical equipment
is recommended; and
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5 Firearms - the appropriate firearms package to be employed in
accordance with the applicable flag State national legislation pertaining to
the type, carriage and use of firearms by PCASP, in order to provide an
accurate and graduated level of deterrence, at a distance.

3.3 Command and Control of Onboard Security Team — including relationship with
the Master

A shipowner/operator when entering into a contract with a PMSC should ensure that the
command and control structure linking the ship operator, the Master, the ship's officers and
the PCASP team leader has been clearly defined and documented.

Further, prior to boarding the PCASP, the shipowner should ensure that the Master and crew
are briefed and exercises are planned and conducted so that all the roles and responsibilities
are understood by all personnel on board prior to entering the High Risk Area.

In order to provide the required clarity, the documented command and control structure
should provide:

A a clear statement that at all times the Master remains in command and
retains the overriding authority on board;

2 a clearly documented set of vessel and voyage-specific governance
procedures, inter alia, covering procedures in 3.4, 3.5 and 3.6 which
include procedures for conducting exercises based on these procedures;

3 a documented list of duties, expected conduct, behaviour and
documentation of PCASP actions on board; and

4 transparent two-way information flow and recognizable coordination and
cooperation between the shipowner, charterer, PCASP, PMSC and the
vessel's Master, officers and crew.

Factors to determine such success may include:

A providing regular updated intelligence-based threat assessments
throughout the contracted period on board, and utilizing this information to
offer suggestions as to the vessel's proposed routeing, amending same if
required, and under the ship's contractual arrangements;

2 monitoring the daily activities of the onboard PCASP;

3 having a 24-hour Emergency Response and a Contingency Plan in place
covering all potential actions; and

A4 providing feedback on crew training and ship hardening requirements
based upon reports received from the PCASP.
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3.4 Management of Firearms and Ammunition from Embarkation to Disembarkation

An essential requirement of the PCASP team will be to demonstrate responsible
management and use of weapons and ammunition at all times when on board.

Issues to be considered should include:

A

documented compliance with the relevant flag, coastal and port State
legislation and relationships governing the transport and provision of
firearms, ammunition and security equipment to the point of embarkation
and disembarkation or ports/places at which the vessel may call as part of
its intended voyage whilst the PCASP team is on board. PCASP should be
able to prove that actual inventory carried matches all documented
declarations;

appropriate containers for firearms, ammunition and security equipment at
the point of transfer to the ship;

documented standards and procedures for a complete inventory of all
firearms, ammunition and security equipment available upon arrival aboard
the vessel (inventory should detail make, model, calibre, serial number and
company end-user certificate and proof of purchase of all firearms and
accessories; and details of ammunition and amount);

control procedures for separate and secure onboard stowage and
deployment of firearms, ammunition and security equipment;

areas where firearms may or may not be carried, together with the weapon
state (e.g. unloaded & magazine off, magazine on and safety catch on and
no round chambered) and what will initiate a change in that state should be
confirmed;

detailed and exercised orders for when firearms can be loaded and "made
ready" for use should be confirmed, trained and documented during certain
periods as listed in the PCASP contract, to ensure the highest of safety and
operational capabilities for use of firearms aboard the vessel; and

the inventory should be reconciled on disembarkation of all firearms and
ammunition from the vessel.

3.5 Rules for the Use of Force

It is essential that all PCASP have a complete understanding of the rules for the use of force
as agreed between shipowner, PMSC and Master and fully comply with them. PCASP
should be fully aware that their primary function is the prevention of boarding using the
minimal force necessary to do so. The PMSC should provide a detailed graduated response
plan to a pirate attack as part of its teams' operational procedures.

PMSC should require their personnel to take all reasonable steps to avoid the use of force. If
force is used, it should be in a manner consistent with applicable law. In no case should the
use of force exceed what is strictly necessary, and in all cases should be proportionate to the
threat and appropriate to the situation.
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PMSC should require that their personnel not use firearms against persons except in
self-defence or defence of others against the imminent threat of death or serious injury, or to
prevent the perpetration of a particularly serious crime involving grave threat to life.

3.6 Reporting and Record Keeping
The Master should maintain a log of every circumstance in which firearms are discharged,
whether accidental or deliberate. Such actions should be fully documented in sufficient detail

in order to produce a formal written record of the incident.

The requirements of a formal written report may be considered to include the following:

A time and location of the incident;
2 details of events leading up to the incident;
3 written statements by all witnesses and those involved from the vessel crew

and security team in the incident;

4 the identity and details of personnel involved in the incident;

5 details of the incident;

6 injuries and/or material damage sustained during the incident; and

7 lessons learned from the incident and, where applicable, recommended

procedures to prevent a recurrence of the incident.

In the event that the PCASP uses force, PCASP team leaders should be advised to
photograph (if appropriate), log, report and collate contemporaneous written statements from
all persons present at the incident in anticipation of legal proceedings.

In addition to incident reporting it is suggested that following a tour of duty the PCASP team
should submit a full report to the shipowner/ship operator, via their employers if required,
giving full details of the deployment, operational matters, any training and/or ship hardening
conducted, and offering advice as to any further enhancements to security that may be
considered.

3.7 Categorization of PCASP

Shipowners/operators should refer to any applicable national legislation of the flag State in
relation to the categorization of PCASP on board their ships.

3.8 Reporting within the High Risk Area

The Master should report to the appropriate military authorities when a ship intending to

transit, or transiting the High Risk Area is carrying PCASP, firearms and security-related
equipment on board.
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3.9 Familiarization for Master and the crew

Shipowners and ship operators should ensure that the Master and the crew receive
familiarization in relation to this guidance.
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MSC.1/Circ.1406/Rev.1
16 September 2011

REVISED INTERIM RECOMMENDATIONS FOR FLAG STATES REGARDING
THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA'

1 The Maritime Safety Committee, at its eighty-ninth session (11 to 20 May 2011),
approved Interim recommendations for flag States regarding the use of privately contracted
armed security personnel on board ships in the High Risk Area.

2 Given the importance and urgent nature of this issue, and the need to further
develop and promulgate detailed guidance and recommendations as soon as possible, the
Committee approved and the Council authorized the convening of an intersessional meeting
of the Maritime Security and Piracy Working Group (13 to 15 September 2011) to update the
recommendations.

3 The Revised interim recommendations for flag States regarding the use of privately
contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area is set out in the
annex.

4 The attached revised interim recommendations should be read in conjunction with
the interim guidance set out in MSC.1/Circ.1405/Rev.1 on Revised interim guidance to
shipowners, ship operators, and shipmasters on the use of privately contracted armed
security personnel on board ships in the High Risk Area, the interim recommendations set
out in MSC.1/Circ.1408 on Interim recommendations for port and coastal States regarding
the use of privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk
Area, and the information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on the Questionnaire on information
on port and coastal State requirements related to privately contracted armed security
personnel on board ships, as well as the other recommendations and guidance developed
by the Organization for preventing and suppressing piracy and armed robbery against ships.

5 Member Governments are urged to bring this circular to the attention of all national
agencies concerned with anti-piracy activities, shipowners, ship operators, shipping
companies, shipmasters and crews.

6 Member Governments are also urged to take any necessary action to implement, as
appropriate, the revised interim recommendations given in the annex.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.
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7 Member Governments, international organizations and non-governmental
organizations with consultative status are invited to bring to the attention of the Committee, at
the earliest opportunity, the results of the experience gained from the use of the revised
interim recommendations so as to assist the Committee in deciding on any action to be
taken.

8 MSC.1/Circ.1406 is hereby revoked.
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ANNEX

REVISED INTERIM RECOMMENDATIONS FOR FLAG STATES REGARDING
THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA'

1 These interim recommendations provide considerations on the use of privately
contracted armed security personnel (PCASP) if and when a flag State determines that such
a measure would be appropriate and lawful. They are not intended to endorse or
institutionalize their use. The recommendations do not address all the legal issues that might
be associated with the use of PCASP on board ships.

2 In an increasing number of cases, shipowners are considering the use of PCASP
to augment shipboard security arrangements when transiting the High Risk Area.
The carriage of such personnel and their firearms and security-related equipment? is subject
to flag State legislation and policies and it is a matter for flag States to determine if and under
which conditions this will be authorized.

3 Flag States should take into account the possible escalation of violence which could
result from the use of firearms and carriage of armed personnel on board ships when
deciding on their policy. Flag States should provide clarity to Masters, seafarers,
shipowners, operators and companies with respect to the national policy on carriage of
armed security personnel.

4 Flag States should require the parties concerned to comply with all relevant
requirements of flag, port and coastal States.

5 Flag States should have in place a policy on whether or not the use of PCASP will
be authorized and, if so, under which conditions. In developing such a policy, flag States are
encouraged to take into account the following recommendations:

1 As a first step, consider whether the use of PCASP:
A would be permitted under the national legislation of the flag State;
2 would be an appropriate measure under some circumstances to

augment the security arrangements put in place, in accordance with
related instruments and guidelines developed and promulgated by
the Organization including the industry-developed best
management practices, on ships flying its flag when operating in the
High Risk Area; and

2 As a second step, if the use of PCASP is determined to be an appropriate
and lawful measure, establish a policy which may include, inter alia:

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.

In the present recommendations, all references to firearms include the associated ammunition,
consumables, spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all references to
security-related equipment include protective and communication equipment for use by PCASP.
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A the minimum criteria or minimum requirements with which PCASP
should comply, taking into account the relevant aspects of the
guidance set out in MSC.1/Circ.1405/Rev.1 on Revised interim
guidance to shipowners, ship operators, and shipmasters on the
use of privately contracted armed security personnel on board
ships in the High Risk Area;

2 a process for authorizing the use of PCASP which have been
found to meet minimum requirements for ships flying its flag;

3 a process by which shipowners, ship operators or shipping
companies may be authorized to use PCASP;

4 the terms and conditions under which the authorization is granted
and the accountability for compliance associated with that
authorization;

5 references to any directly applicable national legislation pertaining

to the carriage and use of firearms by PCASP, the category
assigned to PCASP, and the relationship of PCASP with the
Master while on board; and

6 reporting and record-keeping requirements; and

3 Provide information to the Organization on the use of PCASP for circulation
to Member States.
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16 September 2011

INTERIM RECOMMENDATIONS FOR PORT AND COASTAL STATES REGARDING
THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA'

1 The Maritime Safety Committee (the Committee), at its eighty-ninth session
(11 to 20 May 2011), having approved:

1) MSC.1/Circ.1405 on Interim guidance to shipowners, ship operators, and
shipmasters on the use of privately contracted armed security personnel on
board ships in the High Risk Area?; and

2) MSC.1/Circ.1406 on Interim recommendations for flag States regarding the
use of privately contracted armed security personnel on board ships in the
High Risk Area®,

agreed that there was an urgent need to develop further recommendations to Governments
and, in particular, for coastal and port States, on aspects related to the embarkation,
disembarkation and carriage of privately contracted armed security personnel (PCASP) and
of firearms and security-related equipment for use by PCASP*.

2 In this respect the Committee recognized that the facilitation of the movement of
PCASP and of the firearms and security-related equipment for use by PCASP was affected
by the national legislation and policies of port and coastal States and in this connection there
was also aneed to address the concerns of port and coastal States with respect to the
presence of PCASP and of firearms and security-related equipment for use by PCASP on
ships entering, transiting or leaving their territorial sea(s).

3 Given the importance and urgent nature of the issue, and the need to develop and
promulgate detailed guidance and recommendations as soon as possible, the Committee
approved and the Council authorized the convening of an intersessional meeting of the
Maritime Security and Piracy Working Group (13 to 15 September 2011) to update and
expand upon the guidance previously issued.

High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia
Based Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.

Revoked and replaced by MSC.1/Circ.1405/Rev.1.
Revoked and replaced by MSC.1/Circ.1406/Rev.1.

In the present recommendations, all references to firearms include the associated ammunition,
consumables, spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all references to security-
related equipment include protective and communication equipment for use by PCASP.
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4 The interim recommendations for port and coastal States regarding the use of
privately contracted armed security personnel on board ships in the High Risk Area are set
out in the annex.

5 The interim recommendations should be read in conjunction with the interim
guidance and recommendations set out in MSC.1/Circs.1405/Rev.1 and 1406/Rev.1, the
information provided in MSC-FAL.1/Circ.2 on Questionnaire on information on port and
coastal State requirements related to PCASP on board ships, as well as the other
recommendations and guidance developed by the Organization for preventing and
suppressing piracy and armed robbery against ships.

6 Member Governments are urged to bring this circular to the attention of all national
authorities concerned with anti-piracy activities and/or border control issues, shipowners,
ship operators, shipping companies, shipmasters and crews.

7 Member Governments, international organizations and non-governmental
organizations with consultative status are invited to bring to the attention of the Committee, at
the earliest opportunity, the results of the experience gained from the use of the interim
recommendations so as to assist the Committee in deciding on any action to be taken.
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ANNEX

INTERIM RECOMMENDATIONS FOR PORT AND COASTAL STATES REGARDING
THE USE OF PRIVATELY CONTRACTED ARMED SECURITY PERSONNEL
ON BOARD SHIPS IN THE HIGH RISK AREA'

1 These interim recommendations have been developed to address the growing use of
privately contracted armed security personnel (PCASP) in the High Risk Area to counter
Somali-based piracy, and specifically to provide further recommendations on aspects related to the
embarkation, disembarkation and carriage of PCASP and of firearms and security-related equipment
for use by PCASP. These recommendations do not address all the legal issues that might be
associated with the movement of PCASP or of the firearms or equipment intended for use by them.

2 The recommendations contained in this document are not intended in any manner to
override or otherwise interfere with the implementation and enforcement of the national legislation
of a State or to interfere with that State's rights under international law. However, at the same time,
they recognize the concerns and interests of the owners and operators of ships navigating in or
through the High Risk Area to provide means for enhancing the security of their ships so as to
protect the seafarers working on board, the passengers and cargo being carried and their assets
from being hijacked.

3 In the present recommendations, all references to firearms include the associated
ammunition, consumables, spare parts and maintenance equipment for use by PCASP, and all
references to security-related equipment include protective and communication equipment for use
by PCASP.

4 In view of the growing use of PCASP in the High Risk Area and the need to enhance the
protection of ships navigating there, flag States, the shipping industry and the private maritime
security companies (PMSC) who provide PCASP need to know whether and under what conditions
the embarkation and disembarkation of PCASP and/or of firearms and security-related equipment
for use by PCASP is allowed. In addition, the shipping industry, masters of ships and the PCASP
service providers need to know what requirements have to be complied with when, during its
voyage, a ship carrying PCASP is arriving in, staying at and departing from ports, offshore
terminals, anchorage or roadstead located areas within the territory or under the jurisdiction of a
port or a coastal State.

5 As a result Member Governments, and, in particular, those of the coastal States bordering
the Indian Ocean, Arabian Sea, Gulf of Aden and Red Sea, should have in place relevant policies
and related procedures. Such policies and procedures, whilst addressing the concerns of the State
which has promulgated them, should facilitate the movement of PCASP and of their firearms and
security-related equipment and be made known to the shipping industry and to the PCASP service
providers. In addition, they should be communicated to the Organization for the information of all
Member Governments, in order to enable flag States to act accordingly.

6 The use of PCASP for enhancing the security of ships navigating in or through the High
Risk Area is a very recent and still evolving development. Hence, it is recognized that existing
national legislation, policies and procedures may not have been developed taking into account or
to cater for the various scenarios related to the embarkation or disembarkation of PCASP or of
their firearms or security-related equipment or for the arrival, stay or departure of ships carrying
PCASP or their firearms or security-related equipment, during their voyage. Thus, when developing
their policies and procedures on the issue, Governments, aside from ensuring internal coordination
and coherence amongst the approaches of the different ministries, departments, authorities or

! High Risk Area: an area as defined in the Best Management Practices for Protection against Somalia Based

Piracy (MSC.1/Circ.1339), unless otherwise defined by the flag State.
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agencies within whose competency the various matters may fall, should not establish policies and
procedures which hinder or may hinder the continuation of maritime trade or interfere with the
navigation of ships and should ensure that all are consistent with international law.

7 In developing such policies and related procedures, Governments are encouraged to take
into account the following considerations:

Embarkation

e requirements regarding notification of firearms and security-related equipment
proposed for embarkation;

e arrangements and requirements relating to firearms in transit, including
pre-embarkation storage and security;

e requirements regarding identification and notification of PCASP;

e requirements regarding documentation of flag State authorization of PCASP, firearms
and security-related equipment, as applicable; and

e requirements regarding arrangements for storage, security and control of firearms and
security-related equipment on board the ship prior to departure, and within the
territorial sea.

Disembarkation

e requirements relating to pre-arrival notification of ships carrying PCASP, firearms and
security-related equipment;

e requirements relating to notification of intention to disembark firearms and
security-related equipment;

e requirements regarding identification and notification of PCASP;

e requirements regarding documentation of flag State authorization of PCASP, firearms
and security-related equipment, as applicable; and

e requirements relating to post-disembarkation storage, security and control of firearms
and security-related equipment.

Vessel calling

e requirements regarding notification of PCASP, firearms and security-related
equipment retained on board;

e requirements regarding storage, security and control of firearms and security-related
equipment retained on board; and

e requirements regarding documentation of flag State authorization of PCASP, firearms
and security-related equipment, as applicable.

A IDAMSANAANR Ann
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Kronologisk forteckning

1. Nya regler om prospekt. Fi.

2. Specialist 1 allmidnmedicin — en yrkes-
kvalifikation fér likare i allminpraktik. S.

3. Rittssikerhet och likabehandling i
arbetsléshetsforsikringen. A.

4. Revision i finansiella féretag. Fi.

5. Behandling av personuppgifter vid Institutet
fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. A.

6. Patientrorlighet 1 EU
forslag till ny lag. S.

7. Fordonsrelaterade skulder. N.

8. Nationell samordning av hemsljden
— en versyn av Namnden fér hemslojds-
frigor. Ku.

9. Karenstid fér egenféretagare, mm. S.

10. Blankning. Fi.

11. Kontrollkép — dlderskontroll vid férsiljning
av folkél, tobak och receptfria likemedel. S.

12. En ny taltidningsverksamhet. Ku.

13. Ny bibliotekslag. Ku.

14. Skadestind for miljéfarliga sjétransporter. Ju.

15. Bevakning ombord p4 svenska fartyg. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Skadestind for miljéfarliga sjdtransporter. [14]

Socialdepartementet
Specialist i allmidnmedicin — en yrkeskvalifikation
for likare i allminpraktik. [2]
Patientrorlighet 1 EU
forslag till ny lag. [6]

Karenstid for egenforetagare, m.m. [9]

Kontrollkdp — 3lderskontroll vid frsiljning av
folkél, tobak och receptfria likemedel. [11]

Finansdepartementet
Nya regler om prospekt. [1]

Revision i finansiella féretag. [4]
Blankning [10]

Naringsdepartementet
Fordonsrelaterade skulder. [7]
Bevakning ombord pé svenska fartyg. [15]

Kulturdepartementet
Nationell samordning av hemsléjden
—en 6versyn av Nimnden {6r hemslsjds-

frigor. [8]

En ny taltidningsverksamhet. [12]
Ny bibliotekslag. [13]

Arbetsmarknadsdepartementet

Rittssikerhet och likabehandling i arbetsléshets-
forsikringen. [3]

Behandling av personuppgifter vid Institutet
fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering. [5]
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