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Forord

Den internationella dimensionen i miljépolitiken har linge varit
tydlig f6r Sverige — ett litet land vars milj6 i betydande omfattning
paverkas av hindelser i vir omvirld. Globala miljéproblem sisom
hotet om kraftiga klimatférindringar har gjort denna dimension
tydlig for alla linder. Miljspolitiken och politiken foér hallbar
utveckling formas i dag i stor utstrickning genom internationella
férhandlingar.

F.d. miljsambassadér Bo Kjellén har en gedigen erfarenhet frin
internationella forhandlingar pd det miljopolitiska omrddet - i tio
&r verkade han som chefsférhandlare 1 miljédepartementet. Genom
sin ldnga girning har Bo fitt en unik inblick i hur det inter-
nationella férhandlingsmaskineriet fungerar samt hur utomstiende
betraktar Sverige, vir politik och roll i dessa sammanhang. Med
denna rapport delger Bo Kjellén oss sina erfarenheter, reflekterar
over den svenska politiken pd miljé- och hillbarhetsomridet samt
ger forslag och rekommendationer for den framtida politiken.

Det idr vir férhoppning att rapporten ska utgéra en
inspirationskilla f6r den miljdpolitiska debatten och ge uppslag till
fortsatt forskning.

For rapporter till Expertgruppen fér miljéstudier giller att
forfattaren sjilv for innehll, analys och slutsatser.

Stockholm 1 november 2007
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Sammanfattning

Under perioden 1990-1998 var jag svensk chefsférhandlare och
miljdambassadér, och jag fortsatte med klimatfrigorna éver det
svenska EU-ordférandeskapet 2001. Dirmed foretridde jag Sverige
i Rio-processen och 1 stort sett i samtliga foérhandlingar pi
klimatomrddet. Genom ordférandeskap i en av de tre plenararbets-
grupperna i1 den férberedande kommittén fér Riokonferensen och
senare i férhandlingarna om en konvention mot 6kenspridning har
jag fitt inblickar i hur det internationella férhandlingsmaskineriet
arbetar och hur man i dessa kretsar ser pa Sveriges roll. Syftet med
den hir studien ir att betrakta Sveriges politik f6r miljé och hillbar
utveckling 1 ett internationellt perspektiv och samtidigt férmedla
erfarenheter frin den internationella férhandlingsmiljon.

Forhandlaren 4r en mellanhand, en link, mellan flera olika kraft-
filt: mellan den nationella regeringen och den internationella
miljén; mellan det onskvirda och det uppnibara; mellan
instruktionens formuleringar och de texter som slutligen kan
antagas.

Under mitt arbete har jag blivit alltmera 6vertygad om att de
globala miljshoten nu tagit sddana dimensioner att det multilaterala
arbetet med dessa frigor fitt karaktiren av en ny diplomati fér
hallbar utveckling, som 1 viktiga avseenden skiljer sig frin
traditionella relationer mellan stater: viktiga element ir bl.a. hotens
karaktir, som inte kan knytas till enskilda linder; frigornas
extrema lingsiktighet; naturvetenskapens roll; den nira anknyt-
ningen till nationella ekonomiska och sociala férhillanden och
dirtll knutna behov av att involvera icke-statliga organisationer 1
férhandlingsprocesser. Under senare r har jag sékt utveckla mina
tankar om dessa ting pd ett samlat sitt; resultatet har blivit en bok,
som ir under publicering.’

' A New Diplomacy for Sustainable Development: the Challenge of Global Change.
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Som chefsférhandlare har jag ju levt med den svenska politiken
s& som den avspeglats 1 den interdepartementala koordinationen
och 1 mina instruktioner och sett hur den kunnat pdverka, och
paverkas av, ett intensivt internationellt férhandlingsarbete. Det
har dirfér kints bra och meningsfullt att genom studien f3
mojlighet att tringa djupare in 1 det skeende pd hemmaplan, som
skapat forutsittningarna for Sveriges agerande pd den inter-
nationella arenan.

Samtidigt dr det klart att detta dr en subjektiv bild, som inte kan
vara heltickande. Studien ir baserad pi ett litteraturstudium av i
forsta hand regeringspropositioner, som kompletterats med struk-
turerade intervjuer med centrala aktorer, bide 1 Sverige och
utlandet. Jag har begrinsat mig till det allmidnna arbetet med hillbar
utveckling & ena sidan, och & den andra fyra specifika sektorer:
kemikalier, klimat, skog och vatten. Jag hoppas att studien kan leda
till att andra kinner sig kallade att fylla ut och komplettera bilden
dven pd andra omriden.

Sverige var tidigt ute i det internationella miljoarbetet, och vi
tog ett framsynt initiativ nir vi i slutet av 1960-talet féreslog att
FN skulle hilla en global miljokonferens. Stockholmskonferensen
1972 blev ocksd en startpunkt foér flera olika internationella
férhandlingsprocesser, som tillsammans bildar vad jag kallat den
nya diplomatin f6r hillbar utveckling. V&r roll som pionjir och
padrivare har kommit att betraktas som en viktig del av Sveriges
internationella profil.

Enligt min uppfattning har det i stort sett ritt politisk enighet
om de centrala inslagen i1 vir politik foér miljo och héllbar
utveckling. Svenska miljéministrar har i allminhet varit personer
med politisk tyngd 1 sina partier. Politiker och tjinstemin har visat
personligt engagemang och stort intresse for det internationella
samarbetet. Dirmed har vi i allminhet kunnat hilla bra samband
mellan den nationella och den internationella politiken. Svenska
forhandlare pd olika nivder har ofta fungerat som ordférande och
koordinatérer 1 férhandlingarna och dirmed fitt insyn i och kunnat
piverka utformningen av konventioner, resolutioner och beslut i
storsta allminhet. EU har blivit en viktig arena fér det svenska
miljdarbetet. Nationellt har Sverige ett forhdllandevis brett
opinionsstdd for miljépolitiken. Kanske ir det ocksd dirfér som
anvindningen av ekonomiska styrmedel blivit accepterad och
vunnit internationell uppmirksamhet. Enligt min mening har
ocksd engagemanget pd lokal nivd — alltifrin kommunernas agenda
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21-arbete till de lokala investeringsprogrammen — skapat goda
forutsittningar f6r den nationella politiken fér miljé och hallbar
utveckling.

Studien bekriftar alltsd pd det hela taget den positiva sjilvbild
som vi har av den svenska politiken fér héllbar utveckling i ett
internationellt perspektiv. Men det ar klart att allting inte kan vara
perfekt. Det finns fortfarande oklarheter i vir syn pd begreppet
hallbar utveckling, och det ir littare att tala i allminna termer in att
ta stillning till skarpa frigor av typ energipolitik och skattenivier.
Ledande politikers engagemang har inte varit stabilt utan pdverkats
av politiska och ekonomiska éverviganden utanfér miljéomradet.
Retoriken har ibland varit starkare in praktiken. Studien visar
ocksd att véra internationella insatser inte varit lika framgingsrika
inom alla sektorer. Utrikesdepartementet (UD) maéste 1 storre
utstrickning integrera den nya miljédiplomatin som en central
komponent i vira samlade utrikesrelationer. Och slutligen finns
naturligtvis alltid risken att vi 6verskattar var egen betydelse.

Dirfér har jag i ett avslutande avsnitt tagit fram nigra forslag,
som har varierande konkretion och tyngd. De rér bide orga-
nisation och substans. Jag foresldr att regeringskansliet pd ett mera
samlat sitt, och med en mera milmedveten medverkan frin UD:s
sida, ska satsa pd hillbarhetsfrigorna infér ordférandeskapet i EU
hosten 2009. Dessutom finns foérslag om en nysatsning pd det
lokala Agenda21-arbetet.

Internationellt anser jag att vi ska ta fram nya forslag for att
stirka FN:s normativa arbete f6r hillbar utveckling och lyfta miljé
och hillbarhet pd den utrikespolitiska agendan. I det samman-
hanget foreslir jag att en ny FN-kommission ska tillsittas for att
kring 2012, ett kvartssekel efter Brundtland, pd nytt g igenom
liget for global héllbarhet. Jag anser ocksd att en ny 6vergripande
FN-konferens av Rio-typ bér hillas 2017. Tills dess bér det inter-
nationella héllbarhetsarbetet gora betydligt stérre framsteg in
hittills 1 kopplingen till kampen mot fattigdom, och mera generellt
1 perspektivet av den ekonomiska globaliseringen: sambanden
mellan ekonomisk tillvixt och global héllbarhet méste lyftas fram i
OECD, WTO, Virldsbanken och Valutafonden.

Hotet om klimatférindringar har under de senaste &ren
uppmirksammats sirskilt: Sverige har alltifrdn bérjan av for-
handlingarna hallit en hég profil. Jag understryker nu att vi infér
vért EU-ordférandeskap 2009 mdste ha tillrickliga resurser for att
gora en kraftfull insats, eftersom det internationella férhandlings-
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arbetet d& sannolikt ir i ett avgdrande skede. Jag foreslir ocksd att
miljédepartementet ska vara mera engagerat i IPCC-arbetet, och
betonar att nationella svenska mil mdiste vara kompatibla med
internationella system och strukturer, exempelvis EU/ETS. Vidare
har jag uppmirksammat den snabba utvecklingen av olika system
for kompensation eller neutralisering av koldioxidutslipp ("carbon
offsets”) och féreslir att Sverige tar initiativ till diskussion av
reglering och kontroll av sddana initiativ, exempelvis i OECD.

Jag rekommenderar ocksd att vi mera konkret in hittills lyfter
debatten kring “skarpa frigor”, dvs. konkreta och ofta kontro-
versiella miljdinsatser, som direkt pdverkar minniskors liv och
ekonomi. Hur skapas politiska och opinionsmissiga férut-
sittningar for accept av nya regleringar, skattehdjningar, insatser
for att dndra resvanor etc.?

Ett sirskilt forslag dgnas Ostersjon, mot bakgrund av den
fortsatta férsimringen av miljén i detta f6r Sverige sd betydelsefulla
hav. Stora insatser har gjorts, men det ricker tydligen inte.
Regeringen har ju nu ocks8 aviserat nya initiativ. Jag trycker pd att
vi miste agera mera kraftfullt inom EU {6r att f6rm3d unionen att ta
sitt fulla ansvar fér detta EU-innanhav pd ett betydligt mera
konkret sitt dn tidigare.

Eftersom frigorna om global hillbarhet reser en mingd problem
av mycket vidstrickt och lingsiktig karaktir, som kriver en
omfattande sambhillsdebatt och kontinuerligt engagemang i vida
kretsar, men hittills saknar ett pddrivande kvalificerat forum som
motor, foresldr jag till slut upprittandet av en Akademi f6r hillbar
utveckling.

Det hir ir alltsi en subjektiv studie med personligt priglade
forslag. Vi behdver en mera livlig debatt kring de 6desfrigor for
minskligheten som globala férindringar typ vixthuseffekten
representerar. Jag hoppas att studien och férslagen ska vicka tankar
och leda till bide motsigelser och instimmanden.

12



1 Inledande kommentarer

Den hir studien har sitt ursprung i tre Svertygelser, som blivit
alltmera tydliga fér mig under mitt arbete som svensk
chefsférhandlare 1 Miljodepartementet under drygt tio &r och under
de nirmare tjugo dr som jag i olika funktioner levt nira de
internationella férhandlingarna om miljé och hillbar utveckling:

— Minniskans piverkan pd nistan ofattbart stora naturliga system
kombinerat med effekterna av globaliseringen av virlds-
ekonomin har tvingat regeringar att ta stillning till helt nya
typer av hot, som inte kan knytas till nigon enskild nation utan
ir en konsekvens av nya tekniker och livsstilar. Strivan efter
global hillbarhet ir en nédvindighet om kommande
generationer ska f en rimlig chans till ett bra liv.

— Denna nya situation har lett fram till ett nitverk av multilaterala
instrument av ett nytt slag, som tillsammans bildar vad jag har
kallat en ny diplomati f6r hillbar utveckling. Jag anser att denna
diplomati har karakteristiska drag, som skiljer den frin
traditionella utrikesrelationer: nya hotbilder, extrem ldng-
siktighet, behov av en mycket bred horisontell ansats, stort
beroende av forskning, nira anknytning till civila samhillet osv.

— I denna diplomati ir sambanden mellan nationell politik och det
internationella samarbetet mycket tydliga. En framsynt
nationell politik f6r hillbar utveckling 6kar méjligheterna for
ett aktivt internationellt agerande och skapar forutsittningar for
egna initiativ. Omvint skapar en sidan nationell politik en bra
miljo  for att effektive tillimpa internationella 6verens-
kommelser.

13
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Foérhandlaren ir en slags formedlande link mellan den nationella
realitet och den politik som styr instruktionerna och den
internationella miljé dir nédvindiga éverenskommelser ska triffas.
Virt aktiva deltagande i EU har ocksd skapat nya forutsittningar
att via det europeiska samarbetet med stdrre kraft pdverka
multilaterala férhandlingsprocesser. 1 alla dessa sammanhang blir
det naturligt att férhandlaren uppfattar sig som en mellanhand
mellan det 6nskvirda och det mojliga. Samtidigt ir det ju si att
férhandlaren ofta bara ser skirvor av den realitet som formar den
nationella  politik hon eller han féretrider genom sina
instruktioner.

Syftet med studien ir att beskriva hur Sveriges miljépolitik och
politik for hillbar utveckling utformats genom &ren, och hur
politiken har reflekterats i virt internationella agerande. Den senare
aspekten ir visentlig, d8 den internationella dimensionen mycket
tidigt blev ett visentligt inslag 1 den svenska miljépolitiken, vilket
ir naturligt eftersom de flesta miljéproblem ir grinséverskridande.
Jag har dirfoér ocksd sokt beddma hur den svenska politiken fitt
internationellt genomslag.

En heltickande beskrivning av de komplicerade sambanden
mellan svensk politik och de internationella férhandlingarna skulle
kriva en mera ambitids ansats dn den som varit mojlig i den hir
studien.

Studiens metod ir baserad pd tre element:

For det forsta har jag gjort en genomging av propositioner och
andra officiella dokument. Detta innebir ju att regeringens linje fir
en stor tyngd i framstillningen medan riksdagsbehandlingen ges
begrinsad uppmirksamhet. Emellertid har vi i stor utstrickning
under den period som i férsta hand behandlas, haft regeringar som
generellt kunnat rikna med majoritet i riksdagen 1 frigor om miljo
och héllbar utveckling. Dessa frigor har ocksi bara i1 begrinsad
utstrickning varit partiskiljande.

For det andra har litteraturstudien kompletterats med ett
forhillandevis stort antal intervjuer med nyckelpersoner bide i
Sverige och utlandet. Intervjuerna har varit strukturerade pd s sitt
att de foljt ett sirskilt frigeschema, vilket diskuterats i studiens
referensgrupp, och &terges i ett appendix. De har dock inte
inspelats, och de har haft ganska varierande karaktir och fitt en
sirskild prigel genom att jag i stor utstrickning personligen
samarbetat med alla de personer som intervjuats.

14



& 2007:3 Inledande kommentarer

For det tredje har jag 1 minga olika avseenden baserat studien pd
mina egna erfarenheter som en central aktér under en stor del av
den behandlade perioden. T sirskilt stor utstrickning giller detta
fér den allminna politiken fér hillbar utveckling och klimat-
politiken, men jag har ocksd som chefsférhandlare av och till
kommit 1 kontakt med andra omriden.

En annan begrinsning giller sektorer. Av naturliga skil har jag
ignat en hel del utrymme &t allminna &verviganden kring
miljpolitikens utveckling och dess vidgning till begreppet hillbar
utveckling; men ett viktigt inslag 1 studien ir konkretiseringen av
problemen inom vissa nyckelsektorer. Hir har jag koncentrerat
mig till kemikalier, klimat, skog och vatten. Det dr ingen tvekan om
att andra omrdden som biologisk mangfald, hillbara konsumtions-
och produktionsménster, eller f6r den delen jordbruk eller energi
skulle kunna ge viktiga insikter. En férhoppning kan ju vara att
studien pekar pd mojligheter f6r fortsatta analyser av liknande slag.

I en tid d& det allminna intresset fér globala miljshot, sirskilt
klimatférindringarna, har 6kat mycket snabbt och blivit hett stoff i
media har jag kint att det idr sirskilt angeliget att férsoka ge en
samlad bild av bakgrunden i svensk politik och internationellt
arbete 1 ett tillbakablickande perspektiv. Men studien utmynnar
ocksd 1 en serie forslag, som ir framtidsinriktade: jag hoppas att de
ska vicka debatt och inspirera till motsigelser och instimmanden.
Dessutom vill jag girna uttrycka forhoppningen att andra ska
fortsitta att studera den svenska politiken i dess internationella
sammanhang, med mera finslipade verktyg och metoder.

I mitt arbete har jag haft stor hjilp av Dr. Eva Lévbrand vid
Lunds Universitet, som gjort litteraturgenomgingar for klimat,
skog och kemikalier och genomfért intervjuer fér skog och
kemikalier. Hon har dessutom bistitt mig med mdinga viktiga
synpunkter pd inriktning, genomférande och utformning av
studien.

Ett betydelsefullt stéd i arbetet har varit den referensgrupp som
upprittats. I gruppen har ingdtt ambassadér Viveka Bohn och
departementsridet Rolf Lindell, miljédepartementet, kanslichefen i
Miljévardsberedningen Siv Nislund, professor Gunnar Sjostedst,
Utrikespolitiska Institutet och Dr. Johannes Stripple, Lunds
Universitet. Gruppens sakkunskap och dess intresse for arbetet har
gjort motena konstruktiva och givande. Jag har ocksd haft mycket
stor hjilp av departementsrddet Joakim Sonnegird och Dr. Bjérn
Carlén frin Expertgruppen f6r Miljdstudier i finansdepartementet.
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Jag har alltsd haft férménen att under arbetets ging i ménga
goda rid och virdefulla pipekanden. For utformningen av studien,
dess slutsatser och férslag dr jag dock sjilv naturligtvis ensam
ansvarig.
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2 Bakgrundsteckning

Sverige har haft och har héga ambitioner nir det giller
miljépolitiken och politiken for hillbar utveckling. Det ir en
instillning som priglat agerandet frdn bérjan; och linjen har hillits
konsekvent. Tanken pd Sverige som foéregingsland dterkommer
ofta i officiella uttalanden. (Se t.ex. prop. 1987/88:85 Om miljo-
politiken infor 1990-talet eller prop. 1997/98 Svenska miljomal.
Miljopolitik for ett hillbart sambiille.) Aven utlindska observatérer
betonar ofta att Sverige kunnat vara ett gott exempel fér andra
linder.' Samtidigt far vi passa oss fér en hurra-vad-vi-ir bra-attityd.
Med en liten befolkning pd en stor yta har vi sirskilt gynnsamma
forutsittningar f6r en framsynt miljopolitik; jag har alltid reagerat
negativt pa politiska uttalanden, som kan tolkas som skryt.

Véra ambitioner miste ocksd ses 1 perspektivet av svenskarnas
traditionella intresse for naturen, opinionens starka stod for FN
och en pataglig vilja att stddja en generds bistindspolitik.

Den hir politiken har allmint sett fitt stéd av svenska
regeringar oavsett politisk inriktning. Sjilvfallet finns nyanser, och
det finns debattérer (exempelvis férra miljoministern Lena
Sommestad) som hivdar att ett vinster-héger perspektiv kan
urskiljas 1 synen pd miljéfrigorna.

Under min tid som chefsférhandlare har jag arbetat med
regeringar pd bdda sidor om blockgrinsen, och jag anser att
skillnaderna har varit ganska smd 1 den praktiska politiken
Sannolikt kommer dock férdelningspolitiska frigor att bli av stérre
betydelse 1 framtiden, exempelvis i perspektivet av mera kraftfulla
dtgirder for att mota globala hot, sirskilt klimatférindringarna.
Dirmed kommer alla aspekter av hillbar utveckling att fi stérre
betydelse; sambanden mellan miljo, ekonomi och social utveckling

! Under mina intervjuer i Bryssel och Paris uttalades detta spontant vid flera tillfillen bl.a. av
byrichefen Cédric Philibert i International Energy Agency, direktéren Tom Johns 1 OECD,
direktdren Jos Delbeke i EU-kommissionen och forskarna Marc Pallemaerts, Bryssel, och
Michel Colombier, Paris.
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kommer d3 troligen att aktualisera politiska motsittningar av mera
traditionellt slag.

Sambandet mellan nationell och internationell politik har
understrukits av alla miljoministrar under den period, som studien
omfattat. Svenska miljoministrar har ocksd genomgiende hillit en
hég profil internationellt, och medverkat mycket aktivt i avgérande
forhandlingar pd olika omrdden; jag har sjilv vid tskilliga tillfillen
direkt kunnat iaktta deras effektivitet och konstruktiva for-
handlingsteknik.

De har dirmed ocksd kunnat markera svenska profilfrigor,
exempelvis i friga om jimstilldhet mellan kvinnor och min. De har
dessutom oftast varit politiker med stark stillning i sina partier.
Detta har inneburit att Miljodepartementet 1 Sverige troligen haft
bittre forutsittningar att hivda sina intressen i regeringen in i
ménga jimférbara linder.

EU-intridet har férindrat Sveriges forutsittningar att pdverka
internationell politik. Generellt dr intrycket att vi lyckats bra med
att anvinda EU-processer for att frimja vir linje 1 olika frigor.

Engagerade politiker och férhandlare pd olika nivier har bidragit
till att Sverige haft inflytande i de internationella férhandlingarna
om miljé och hillbar utveckling. Detta har inneburit att svenska
foretridare ofta fitt tilltride till den inre krets, som 1 minga
forhandlingar har ett avgdrande inflytande.

Den svenska miljopolitiken sdgs frin bérjan 1 ett ganska brett
samhilleligt perspektiv. Dirfor blev det naturligt att tidigt anpassa
miljopolitiken till begreppet hédllbar utveckling. Vi sdg dirfor
positivt pd Brundtlandrapporten. Den aktiva svenska medverkan 1
forberedelserna och genomférandet av Rio-konferensen fick ocks
starkt politiskt stéd. Sjilvklart 4r det internationella systemet
trogrorligt; men Sverige lyckades bra med att pdverka agendan.

Det har funnits ett behov att i mojligaste min konkretisera
innehllet i begreppet hillbar utveckling. T Sverige blev miljomals-
propositionen ett redskap for detta. Internationellt har vi ofta
pekat pd FN:s millenniemdl som en bra metod fér att ni en
konkretisering.
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Svensk utrikespolitisk tradition med ett starkt inslag av legalt
tinkande har gjort oss positiva till bindande internationella
konventioner om hillbar utveckling. Dirfér har vi ocksi medverkat
mycket aktivt i férhandlingarna om Riokonventionerna.’

Vir instillning i friga om héllbar utveckling har framgingsrike
kunnat hivdas 1 EU-kretsen. Sirskilt det svenska ordférandeskapet
2001 blev betydelsefullt: ridet kunde di anta den férsta EU-
strategin for hllbar utveckling.

Aven om vi generellt kunnat bygga vér linje i forhandlingarna p&
goda traditioner bde inom miljépolitik och bistdndspolitik har jag
uppfattat att det funnits — och finns — en svirgripbar motsittning
mellan politiken fér héllbar utveckling och den traditionella
bistdndspolitiken. Detta kom till synes 1 arbetet pd propositionen
om global utveckling’; Miljédepartementet fick férst pd ett sent
stadium mojlighet att féra fram sina synpunkter om hillbar-
hetsfrigorna. Mera behover goras for att nd fram till en fulle
konsekvent linje.

Hir kommer man ocks8 in pd frdgan om intern organisation: var
ska huvudansvaret ligga f6r koordination av arbetet med hallbar
utveckling? T Statsrddsberedningen, Utrikesdepartementet eller
Miljédepartementet? Frigan behover diskuteras vidare. Ibland har
man ocksd en kinsla av att vira ambitioner ir stdrre dn de resurser
som vi ir beredda att sitta in 1 det internationella arbetet.

Sverige har visat foérstdelse for att politiken for hallbar
utveckling miste byggas bide pi regeringsinsatser och en aktiv
medverkan av marknaden. I &verensstimmelse med svensk
tradition har vi samtidigt hivdat att marknadskrafterna madste
styras genom ett ramverk av internationella 6verenskommelser
mellan regeringar.

Eftersom internationella 6verenskommelser pid miljdomridet
ofta kan f3 stora effekter pd minniskors levnadsbetingelser,
exempelvis nir det giller reduktion av vixthusgaser, miste en
effektiv internationell politik fér héllbar utveckling bygga pad
nationell politik, som har ett bra st6d politiskt och 1 allminna
opinionen. Denna insikt har jag i annat sammanhang (Kjellén,
2007) sammanfattat i begreppet “gynnsamma betingelser”
(“enabling conditions”). Minniskors allminna levnadsvanor, deras

? Riokonventionerna ir de globala, legalt bindande instrument, som utformades i anslutning
till Rio-konferensen 1992: Ramkonventionen om klimatférindringar (undertecknad 1992, 1
kraft 1994), Konventionen om biodiversitet (undertecknad 1992, i kraft 1994),
Konventionen mot dkenspridning (undertecknad 1994, i kraft 1996).

* Proposition 2002/03:122, Sveriges politik for global utveckling.
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standard och forvintningar, tillsammans med den generella
utbildningsnivdn spelar en viktig roll i detta sammanhang.
Utrymmet f6r sddana gynnsamma betingelser kan naturligtvis
vidgas 1 den politiska debatten, men ocksi genom riktade
informationsinsatser. I Sverige har Naturvirdsverket och
frivilligorganisationer som Svenska Naturskyddsféreningen och
Virldsnaturféreningen varit av stor betydelse; generellt mdste
miljdmedvetenheten anses vara hog i Sverige.

Inom flera olika omrdden har forskarsamhillet limnat viktiga
bidrag till Sveriges politik fér héllbar utveckling. Det giller inom
samtliga sektorer som behandlas i studien, och det ir pafallande hur
ménga svenska forskare, sirskilt inom naturvetenskapen, som
ocks8 spelat en viktig roll i det internationella arbetet.

Studien bekriftar enligt min uppfattning bilden av Sverige som
ett foregdngsland i minga av de frigor som ir centrala for den
internationella politiken f6r miljé och héllbar utveckling. Vi har
kunnat goéra viktiga insatser for att driva pd det internationella
arbetet under lang tid. Dirmed har bilden av Sverige kunnat frimjas
pa ett positivt sitt.

Samtidigt méste vi vara medvetna om att vi i vissa avseenden har
gynnsamma forhdllanden pd hemmaplan, och att vi dirfér méste
vara lyhérda fér de problem som andra linder méter vid
omstillningen till en mera hillbar utveckling. Det dr ocksd viktigt
att inse att vi har mycket att lira av andra linder, inte minst inom
EU.

Under det senaste aret har klimatfrigan fitt en kraftigt okad
uppmirksamhet, och i1 dess spar har ocks3 intresset 6kat fér andra
konsekvenser av minniskans piverkan pd vildiga globala naturliga
system. Det framstdr som alltmera tydligt att dessa frigor kommer
att bli av mycket stor betydelse f6r nationell och internationell
politik under de nirmaste decennierna. Den diplomati fér héllbar
utveckling, som vixt fram, kommer dirmed att bli ett allt viktigare
inslag i internationellt samarbete i framtiden, bide 1 Europa och
globalt, sirskilt 1 FN. Det kriver éppenhet f6r nya tankar och nya
organisationsformer 1 det nationella férberedelsearbetet. Det ir
mot den bakgrunden jag utformat de forslag som &terfinns i
studiens avslutande avsnitt.
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3 De grundlaggande fragorna och
inriktningen av Sveriges politik

3.1 Globala systemforandringar och den nya
diplomatin for hallbar utveckling

Under den period som studien omfattar har den vetenskapliga,
politiska och opinionsmissiga bakgrunden fér miljé- och
hillbarhetspolitik radikalt dndrats. Insikten om globala miljshot
har ¢kat. Den &ppna och intensiva bevakning som media givit
klimatfrdgan under senare 4r, liksom 2007 &rs Nobelpris till IPCC
och Al Gore ir exempel pid detta. Samtidigt dr det naturligtvis
fortfarande s8, att aktuella hindelser av annat slag, liksom
traditionell inrikes- och utrikespolitik, p& det hela taget har en
storre effekt pd allmidnna opinionen. Minga tecken tyder dock pid
att utrymmet for det offentliga samtalet om grundliggande globala
framtidsfrigor stadigt o6kar. Dirmed forbittras ocksd for-
utsittningarna for en aktiv och framsynt politik f6r miljé och hall-
bar utveckling, bdde pd hemmaplan och internationellt.

Nobelpristagaren i kemi 1995, Paul Crutzen, har tillsammans
med sin kollega E. Stoermer lanserat uttrycket ”the anthropocene
era”, fo6r att markera att minniskan som art nu har blivit en
naturkraft. For forsta gdngen i historien kan minniskosliktet nu
paverka hela det globala naturliga systemet. Samtidigt ir vi ju som
individer och lokala kollektiv férsvinnande smi i relation till de
konsekvenser som forindringar i dessa vildiga globala system kan
fi. Dirmed blir virt globala ansvar en friga som aktualiserar
djupgdende politiska, ekonomiska och etiska dimensioner.

Det  internationella  forskningsnitverket  International
Geosphere Biosphere Programme (IGBP), som har sitt sekretariat i
Stockholm, publicerade 2004 en utférlig sammanstillning och
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analys av dessa forindringar i globala system." Den natur-
vetenskapliga forskning och tolkning av sammanhangen som
beskrivs dir dr i dag knappast kontroversiell. Ett exempel ir att den
delvis skarpa debatt som férts om orsaker till klimatférindringar
nu till stor del bedarrat. FN:s vetenskapliga klimatpanels (IPCC:s)
fjirde rapport, som offentliggjordes 2007 har ytterligare piverkat
opinionsliget. Den minskliga pdverkan pd klimatet accepteras nu
som en foérklaring till de foérindringar som observeras, och blir
dirmed underlag f6r nationella och internationella Atgirder.
Eftersom klimatet ocksd paverkar andra globala system, exempelvis
vattentillgdngar och generella levnadsbetingelser, stirks det
politiska trycket fér att genomféra nddvindiga Atgirder i1
praktiken. Och det finns inte ndgra sjilvklara paralleller i historien:
som framhélls vid en vetenskaplig konferens i Amsterdam 2001°
befinner sig jorden nu i ”a no-analogue state”. Minskligheten har
aldrig tidigare befunnit sig 1 denna situation.

Dessa forindringar ir alltsd konsekvensen av minsklig paverkan
pa tunga naturliga system pd det globala planet. De f6rstirks ocksd
av minniskans inflytande 6ver virldsvida ekonomiska och sociala
system genom den process som rubricerats globalisering. Till-
sammans utgdr allt detta en vildig utmaning fér det internationella
samarbetet, och borde ocks3 tjina som en miktig pidrivande faktor
for det multilaterala samverkanssystem, som utvecklats sedan andra
virldskriget, exempelvis genom nya organisationer som United
Nations Environment Programme (UNEP) eller genom en serie av
globala konventioner. De praktiska resultaten har ocksd i viss
utstrickning varit ganska imponerande, iven om trégheter och
ofullkomligheter i systemet ir litta att pavisa.

Mera konkret vill jag hdvda att vi under de senaste femton-tjugo
dren pd allvar bevittnat framvixten av en ny multilateral diplomati
for hillbar utveckling (jfr Kjellén 2007). Den arbetar med samma
verktyg som den traditionella diplomatin, och den ersitter
naturligtvis inte traditionella relationer mellan stater: sikerhets-
politiken ir fortfarande av grundliggande betydelse for utrikes-
politiken. Men sikerhetsbegreppet fir en vidgad betydelse nir det
knyts till hdllbarhetsbegreppet, och det faktum att minniskan nu
paverkar globala naturliga system fir en stindigt 6kad betydelse fér

! Steffen W. et al., Global Change and the Earth System — A Planet Under Pressure (2004),
Springer Verlag, Berlin, Heidelberg, New York.

2 Challenges of a Changing Earth: Global Change Open Science Conference, Amsterdam,
July 2001.
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den internationella politiken. Frigor, som tidigare var marginella i
de diplomatiska sammanhangen, har nu nitt stats- och regerings-
chefsnivd och blivit centrala punkter pd agendan fér toppméten
och hégnivikonferenser.

Vilka karakteristika har di denna nya diplomati, och hur
definieras den 1 relation till traditionella relationer mellan stater?
Man kan skilja mellan grundliggande faktorer, och element som
mera hinger samman med tillimpningen 1 praktiken.

Den centrala faktorn ir existensen av absoluta, icke for-
handlingsbara hot, sisom vixthuseffekten. Hir kan man verkligen
tala om en global 6desfriga, sjilva kirnpunkten i begreppet héllbar
utveckling, dvs. hinsynstagandet till framtida generationer. Om vi
inte férmdr agera tillrickligt krafefullt riskerar vi att levnads-
férutsittningarna i framtiden kommer att bli radikalt simre in i
dag. Och eftersom utslipp av vixthusgaser inte kinner ndgra
grinser ir alla linder berérda. P4 sitt och vis kan man hivda att alla
linder ir pi samma sida, nir man férhandlar om dessa ting, dven
om mainga reella intressemotsittningar gor det svirt att omsitta
denna grundliggande insikt i konkreta &verenskommelser och
tgirder. Inte minst mdste vi vara medvetna om de traditionella
motsittningarna mellan nord och syd.

I klimatsammanhang ir det uppenbart att industrilinderna har
ett ansvar for den &kning av koncentrationen av koldioxid i
atmosfiren som igt rum alltsedan industrialismen tog fart under
forsta hilften av 1800-talet. Dirfér baseras férhandlingarna ocksd
pd begreppet ”gemensamt men differentierat ansvar”. Kraven pi
rittvisa och jimlikhet 6kar, och spelar ocksi en stor roll i de
internationella férhandlingarna. Men den grundliggande faktorn,
en gemensam motstindare ldngt bortom traditionella virderingar
av “vianner” och “fiender” finns dir: ett abstrakt, men inte desto
mindre pétagligt globalt hot, som aktiveras genom véra egna
livsstilar och samhilleliga strukturer. Denna hotbild kan inte
hanteras med utgdngspunkt i klassiska teorier om relationer mellan
stater. Nationalstaternas suverinitet si som den utvecklades i
Europa efter westfaliska freden eller Karl von Clausewitz’
definition av krig som en fortsittning av politik men med andra
medel passar inte in i den bild av globala hot som nu avtecknar sig.
Diremot finns naturligtvis tydliga samband mellan traditionell
sikerhetspolitik och den nya diplomatin.

En annan grundliggande faktor i definitionen av denna
diplomati dr dess ldngsiktiga karaktir. Hoten kan materialiseras pd
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kort sikt 1 form av naturkatastrofer och olika former av tréskel-
effekter, men systemfoérindringar kan ocksd bli farliga forst i
perspektiv som stricker sig 6ver perioder av 50 till 100 &r, dvs.
laingt bortom de normala politiska tidshorisonterna. Det kriver
lingsiktighet och stabilitet 1 internationella avtal och breda
politiska l16sningar pd hemmaplan.

Allt detta kan inte dstadkommas utan en mycket bred och
férdjupad syn pd de problem som vi méter. Dirfér médste ocksd den
nya diplomatin baseras pd forskning och vetenskap. Vi har redan
sett hur naturvetenskaperna haft en drivande roll i frigor som rort
grinsoverskridande luftféroreningar, ozonskiktet, klimatférind-
ringar, biologisk méngfald och kemikalier. Den rollen madste
utvidgas och férdjupas. Men det stdr ocksd klart att den
omstindigheten att vi hir inte bara talar om milj6, utan hela
begreppet hillbar utveckling, med dess sociala och ekonomiska
komponenter, understryker att ocksd samhills- och beteende-
vetenskaper liksom humaniora engageras pé ett mycket mera aktivt
sitt, bide nationellt och internationellt. Hirtill kommer 6kade krav
pd interdisciplinir forskning.

Ocks3 tillimpningen av diplomatin fér hdllbar utveckling inne-
hiller nya inslag. S3 upptrider nya aktérer pd den internationella
arenan, ofta smd linder som inte tidigare spelat en aktiv roll i
internationella férhandlingar, men som nu just i kraft av sin
utsatthet infér milj6forindringar méste hivda sina intressen med
kraft. Ett exempel dr sm& 6-linder, framforallt 1 Stilla havsregionen
och 1 Karibien, exempelvis Samoa, Fiji, Nauru och Antigua-
Barbuda, som i vissa skeden av klimatférhandlingarna gjort
strategiskt viktiga insatser, frimst genom sitt nira samarbete i
gruppen Association of Small Island States (AOSIS). Ett tydligt
exempel var AOSIS-gruppens forslag att vid forsta partsmotet med
klimatkonventionen i Berlin 1995 (First Conference of Parties
(COP 1)) forhandla fram ett protokoll med konkreta reduktions-
dtaganden av industrilinderna. Férslaget kunde inte genomféras d3,
men det ledde fram till fé6rhandlingen om det s.k. Berlinmandatet,
som blev utgdngspunkten {6r Kyotoprotokollet.

Den betydligt stérre gruppen av minst utvecklade linder (Least
Developed Countries) har ocksd 1 vissa skeden av klimat-
forhandlingarna kunnat paverka utvecklingen, inte minst i friga om
anpassning till klimatférindringar. De flesta av dessa linder finns i
Afrika, och dirigenom har de ocksd bidragit till att bevara ett fokus
pd Afrika, som varit politiskt betydelsefullt. I férhandlingarna
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inom konventionen mot &kenspridning har ett antal linder 1i
Vistafrika — exempelvis Burkina Faso, Mali och Mauretanien —
genom aktivt deltagande pd hog nivd och genom vil utformade
konkreta forslag pi ett betydande sitt kunnat péverka
konventionens utformning. Det kan ocksd nimnas att for-
handlingens — och konventionens — mangérige exekutivsekreterare,
f6rre utrikesministern 1 Burkina Faso, Arba Diallo, haft en central
roll 1 tillimpningen av konventionen. Som ordférande i for-
handlingskommittén hade jag minga tillfillen att hogt virdera de
afrikanska insatserna.

Alltsedan arbetet infér Rio-konferensen paborjades 1990 har det
varit tydligt att det civila samhillet i form av frivilligorganisationer
och folkrérelser (vi har ingen riktigt bra svensk motsvarighet till
uttrycket Non-Governmental Organization — NGO) har en
betydelsefull uppgift inom den nya diplomatin. Ett avgérande skil
ir att miljofrdgorna angdr alla och att beslut 1 de internationella
férhandlingarna kan leda till direkta effekter f6r minga minniskor.
Engagemanget for hillbar utveckling pd manga hall har ocksd gjort
det naturligt f6r NGO:s att séka en mer aktiv roll i anslutning till
forhandlingarna. Sirskilda procedurregler har dirfér beslutats som
sikerstiller det civila samhillets méjligheter att medverka. Dirmed
har férhandlingarna berikats med ansvarsfull lobbying och med nya
kunskaper, eftersom vissa NGO:s ocksd befinner sig nira
forskningen.

Det ir ocksd angeliget pdpeka, att ett stort antal forhandlare,
som ju ofta kommer frin den traditionella diplomatin, genom &ren
fatt betydande kunskaper om internationella miljéproblem och
under resans ging blivit en del av kunskapsuppbyggnaden om
globalt hillbar utveckling. En ny generation av férhandlare har
framtritt, och jag dr 6vertygad om att man i framtiden kommer att
fd dn storre effektivitet 1 férhandlingarna genom att de speciella
kunskaper som krivs 1 den nya diplomatin blir alltmera utbredda.
Detta forutsitter dock okade utbildningsinsatser pA hemmaplan,
inte minst inom utrikesférvaltningen.

Slutligen méste understrykas att de frigor som behandlas i
internationella férhandlingar om miljé och héllbar utveckling ofta
har en nirmare anknytning till nationell politik pd minga olika
omriden in vad som giller for traditionella utrikesrelationer. En
framsynt miljépolitik, som har opinionens stéd, 6kar méjligheterna
for ett land att fora en konsekvent och effektiv politik 1
internationella férhandlingar. Dessa tankegingar har jag antytt
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redan i foregdende avsnitt och skt sammanfatta dem 1 uttrycket
“enabling conditions” (“gynnsamma betingelser”). Detta ir ett
grundliggande element i den nya diplomatin och utgér en av de
huvudfrigor som jag séker belysa i den hir studien: hur paverkar
den nationella politiken méjligheterna att agera konstruktivt i
internationella férhandlingar?

3.2 Centrala inslag i miljofragornas behandling fram
till 1985

FN:s konferens om den minskliga miljon i Stockholm 1972 var den
forsta storre internationella konferens som behandlade miljs-
frdgorna 1 ett brett perspektiv. Den lanserade det virldsvida
samarbete som Oppnade vigen fér en ny diplomati fér héllbar
utveckling. Men den bar ocksd spir av en ildre tradition, som
byggts pd insikten om att minniskan har ett ansvar for att virda
naturen och sikerstilla en resursbas for framtida generationer. For
svensk del kan man hinvisa till skogsvirdslagen frin bérjan av
1900-talet.

Under mitt internationella arbete och 1 samband med
intervjuerna for denna studie har uppfattningen kunnat bekriftas,
att Sverige spelade en avgorande roll f6r konferensen 1972. Sjilva
1dén om att hilla konferensen kom frin svensk sida, och utan de
svenska insatserna for att i FN 3 enighet om att éverhuvudtaget
hilla en konferens hade den sannolikt inte blivit av vid den hir
tidpunkten. Den svenska FN-delegationen med ambassadér
Sverker Astrém i spetsen gav kraftfullt stod &t ett FN-sekretariat
som innu saknade tillricklig sakkunskap fér att lansera en
miljokonferens. Bla. var det den svenska delegationen som
formulerade det frigeschema om nationell miljépolitik, som sindes
ut till medlemslinderna fére konferensen. Astrom ir utan tvekan
en av vira allra frimsta diplomater, med en mycket ling och
imponerande karriir och minga centrala uppdrag; men han har sjilv
forklarat att insatserna for Stockholmskonferensen dr vad han
kinner storst tillfredsstillelse och stolthet ver.

Det ir ocksd pifallande hur minga andra svenska foérgrunds-
figurer i internationellt arbete som var engagerade 1 Stockholms-
konferensen. Astréms nirmaste medarbetare pi FN-delegationen
var den exceptionellt begdvade Borje Billner, och i staben 1 New
York fanns ocksd Lars-Géran Engfeldt, som lingre in nigon
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arbetat med multilateral miljédiplomati och som spelade en central
roll 1 det svenska arbetet bide med FIN:s konferens om miljé och
utveckling i Rio de Janeiro 1992 och vid toppmétet om hillbar
utveckling 1 Johannesburg 2002. Frin 1998 var han ocksd svensk
chefsférhandlare i miljéfrigor. Stockholmskonferensen hade ocks3
med Ingemund Bengtsson, d3 jordbruksminister, en av vdra frimsta
politiker som ordférande. Hans Blix var folkrittssakkunnig i
Utrikesdepartementet och en huvudaktér i arbetet med att nd fram
till den deklaration med 28 principer, som blev ett av de frimsta
resultaten frin konferensen. Och konferensens generalsekreterare
och ansvarig fér de perfekta arrangemangen var Jan Mirtenson,
kind diplomat och forfattare.

Dessa namn har nimnts f6r att understryka, att en stor del av
det inflytande om Sverige har haft och har i diplomatin fér miljé
och héllbar utveckling ir knutet till personliga insatser av ett stort
antal engagerade och kunniga minniskor. Den hir studien kommer
1 6vrigt mest att handla om politikens innehdll och metoder; d& ir
det viktigt erinra om den roll som enskilda personer i olika
funktioner, bdde inom forvaltning, forskning och andra omriden
har spelat for att forma den bild av svensk politik, som skapat var
profil inom det internationella arbetet med miljé och hillbar
utveckling. Det ir ocksd ett memento infér framtiden: genom bra
rekryteringar och god personalutbildning maiste den hdoga
kvaliteten pd det personliga planet vidmakthallas och forstirkas.

Stockholmskonferensen dgde rum 1 en internationell situation
som bidrog till att férstirka dess effekter. 1960-talet hade varit en
period med stadig och snabb ekonomisk tillvixt i virldsekonomin.
Samtidigt hade oron bérjat stiga f6r att kvaliteten 1 tillvixten vad
gillde sociala och miljémissiga konsekvenser var otillfreds-
stillande. Denna oro kom till uttryck 1 radikala opinions-
stromningar, som kulminerade med majrevolten i1 Frankrike 1968,
som fick efterféljare pd andra hill, idven 1 Sverige (k&rhus-
ockupationen i Stockholm). Motstdndet mot Vietnam-kriget blev
ocksd en samlingspunkt for radikala krafter.

Rachel Carsons bok Tyst Var, som kom 1962, lanserade den
internationella miljodebatten pd allvar, genom att fista uppmirk-
amheten pd effekterna av olika slags miljogifter. I Sverige fick
miljéfrigorna stort genomslag genom férfattare som Hans
Palmstierna och Rolf Edberg; férsurningsfrigorna och deras
konsekvenser for sjdar och skogar férdes framdt genom forskning i
Sverige, frimst genom forskaren Svante Odén.
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Ar 1972 kom s3 den rapport om tillvixtens grinser (Limits to
Growth), som tagits fram genom den s.k. Romklubben, och som
fick ett stort genomslag i virldsopinionen. Med stéd av forskning
vid Massachusetts Institute of Technology (MIT) gjordes en
virldsmodell for att studera fem kritiska omriden: accelererande
industrialisering, snabb befolkningstillvixt, svilt, forlust av dndliga
resurser, milj6f6érstoring. Gruppens slutsats var att om ut-
vecklingen fortsatte som hittills skulle tillvixtens grinser nds nigon
ging inom de nirmaste hundra 8ren. Men om dessa trender kunde
forindras skulle det vara méojligt att nd ekologisk och ekonomisk
stabilitet som skulle vara hillbar lingt in i framtiden.

Samma &r bérjade industrilindernas samarbetsorganisation
OECD p3 allvar tackla miljéfrigan, och 1970 etablerades OECD:s
miljokommitté. Arbetet dir ledde efter ndgra r till enighet om den
s.k. ”polluter pays principle”.

Mot den hir bakgrunden fick Stockholms-konferensen ett bra
genomslag. Den ledde till att FN:s miljoprogram UNEP bildades. I
dtskilliga linder inrittades liksom 1 Sverige sirskilda miljo-
departement, och regionala miljoproblem bérjade tacklas pd allvar.
Ett exempel var utvecklingen nir det gillde grinséverskridande
luftféroreningar i Europa. Forsurningsdebatten hade inletts i
Sverige 1967 med en konferens pd Kungl. Vetenskapsakademin och
en artikel av Svante Odén, som mycket snabbt ledde till antagandet
av nationella mil f6r svavelhalten i brinnolja. Vid Stockholms-
konferensen tog Sverige upp frigan med sikte pi att ni en
internationell éverenskommelse. Det dréjde emellertid dnda till
slutet av 70-talet innan arbete i OECD kunde visa att luftkvaliteten
i ett land kunde pdverkas av fororeningar frin ett annat land.
OECD-studierna féranledde Norge att foresld att FIN:s ekonom-
iska kommission fér Europa, (UNECE), skulle arbeta fram en
regional konvention om grinséverskridande luftféroreningar, som
kunde trida i kraft 1979.

Konventionen stirktes successivt under 1980-talet, och betrak-
tas 1 dag som det frimsta exemplet pd en effektiv regional
miljokonvention. Sveriges insatser, bdde pd forskningsomridet,
men ocksd i de ldnga och utdragna férhandlingarna, frimst genom
ambassador Lars Bjorkbom, gav vért land en sirstillning 1 den hir
frigan. Och med stigande levnadsstandard i andra delar av virlden,
sirskilt Asien, har frigan om luftkvaliteten blivit alltmera uppmirk-
sammad dven dir. Eftersom forsurningsfrigorna, bdde vad avser
effekterna pd sjéar och skogar, tidigt gavs stor uppmirksamhet i
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den svenska debatten och skapade ett tydligt opinionstryck, har vi
hir ett klart exempel pd sambandet mellan nationellt opinionslige
och internationella initiativ. Samtidigt belyser ju férsurningsfrigan
den grinsoverskridande karaktiren av méinga miljoproblem;
nationella 16sningar kan helt enkelt inte bli effektiva.

1970-talet och det tidiga 1980-talet blev generellt en period d&
miljofrigorna fick konkurrera med andra mera dramatiska
hindelser pd den internationella arenan. De tvi oljekriserna och de
stora obalanserna 1 virldsekonomin med kraftig inflation dven i
industrilinderna orsakade stor oro i OECD-ligret; man skapade en
samarbetsorganisation for att férdela oljereserver i en krissituation,
International Energy Agency (IEA), och man accepterade att
oppna en dialog med u-linderna for att diskutera den ekonomiska
virldsordningen. Under flera &r under andra hilften av sjuttiotalet
dominerade denna s.k. Parisdialog tinkandet kring virlds-
ekonomin, men den ledde inte till ndgra konkreta resultat, och
skapade dirmed en bestdende frustration i u-landskretsen.

Mot mitten av dttiotalet hade oron for oljeknapphet férsvunnit i
de stora industrilinderna och ersatts med en insikt om att de
besparingsdtgirder som redan satts in i kombination med 6kande
utbud nu bérjade leda till képarens marknad och vikande oljepriser,
nigot som kulminerade i den. s.k. omvinda oljechocken 1986-
1987. Romklubbsrapporten om tillvixtens grinser ansigs alltmera
irrelevant; nu gillde det framférallt att utnyttja de liga oljepriserna
for att nd icke inflationsdrivande tillvixt. Men det var samtidigt en
period nir globala miljéproblem som det uttunnade ozonskiktet
och vixthuseffekten borjade trida fram.

I Sverige fortsatte miljéfrigorna att vara politiskt betydelsefulla,
och regeringen lyfte ansvaret f6r miljofrigorna till ministernivs;
Ingemund Bengtsson och Ingvar Carlsson blev de foérsta miljs-
ministrarna, men det dréjde till 1987 innan ett miljo- och energi-
departement upprittades med Birgitta Dahl som chef. Stockholms-
konferensen hade givit en viktig stimulans till den svenska
miljopolitiken, och ocksd givit den en stark internationell
inriktning. Dirmed blev miljéfrigorna liksom tidigare bistdnds-
frdgorna en viktig del av den svenska internationella identiteten,
och det var naturligt att se nira samband mellan nationell och
internationell politik pd dessa omrdden: strivan efter ett jimlikt
sambhille 1 Sverige kopplades till vir internationella bistdndspolitik,
och traditionell kontakt med naturen och intresse fér naturvird
blev en stimulans fér virt agerande 1 internationella miljs-
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forhandlingar. Dessa samband spelar fortfarande en roll och utgor
en viktig forutsittning for de resonemang som ska féras 1 den hir
studien.

3.3 Hur begreppet hallbar utveckling kom att pragla
den internationella agendan

Den engelska politikern Barbara Ward var sannolikt férst med att
lansera begreppet héllbar utveckling, och det anvindes av
International Union for the Conservation of Nature (IUCN) i
bérjan av 1980-talet. Men det var FN-kommissionen om miljé och
utveckling under ledning av férra norska statsministern Gro
Harlem Brundtland som med sin rapport ?Our Common Future”
frdin 1987 {orde in uttrycket i1 det centrala multilaterala
férhandlingsarbetet. Brundtland-kommissionen féljde i spdren pid
en serie hognivi-kommissioner som FN inrittat f6r att utveckla
idéer om centrala problem 1 det internationella samfundet:
Pearson-kommissionen om bistdnd, Brandt-kommissionen om en
global kris och Palme-kommissionen om gemensam sikerhet ir
exempel pd nigra av de mest kinda. Alla dessa initiativ hade samlat
ett stort antal framstiende politiker, akademiker, och andra
tinkare. De hade alla férsetts med sekretariat av hog standard, och
deras rapporter och slutsatser hade varit vilformulerade och
precisa. Men effekterna hade varit begrinsade.

I dag kan vi konstatera att Brundtland-rapporten fick ett
betydligt mera konkret genomslag. Tiden var mogen f6r att lansera
begreppet global héllbarhet och knyta samman utveckling och
milj6 i ett enda begrepp.’ Under 1980-talet 6kade medvetenheten
om de globala miljshoten i virlden: vixthuseffekten, ozonhilet och
riskerna for forsorjningstryggheten genom tork-katastrofer och

* Brundtlandrapporten formulerade pi ett slagkraftigt sitt dessa samband. Eftersom man
ofta hinvisar till rapporten kan det finnas skél att citera den vil balanserade originaltexten:
”The concept of sustainable development provides a framework for the integration of
environment policies and development strategies — the term ”development” being used in its
broadest sense. The word is often taken to refer to the processes of economic and social
change in the Third World. But the integration of environment and development is required
in all countries, rich and poor. The pursuit of sustanable development requires changes in
the domestic and international policies of every nation.

Sustainable development seeks to meet the needs and aspirations of the present without
compromising the ability to meet those of the future. Far from requiring the cessation of
economic growth, it recognizes that the problems of poverty and underdevelopment cannot
be solved unless we have a new era of growth in which developing countries play a large role
and reap large benefits.”
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utfiskning av virldshaven blev betydligt mera akuta. Nir FN:s
generalférsamling pd hosten 1983 beslutade tillsitta Brundtland-
kommissionen var den foérsta punkten i mandatet “att utveckla
lingsiktiga miljostrategier f6r att nd hillbar utveckling till &r 2000
och bortom”. Det gillde att ta in "sambanden mellan minniska,
resurser, miljo och utveckling”.

Nir rapporten publicerades 1987 hade insikten om globala hot
genom minniskans pdverkan pd virldsvida naturliga system blivit
in kraftigare, och rapporten fick ett ordentligt opinionsmissigt
genomslag. Det ir dnd3 osannolikt att den i sig sjilv pa ett mera
langsiktigt sdtt kunnat paverka det internationella samarbetet, om
inte ett annat initiativ hade lanserats i FN: att sammankalla en
global konferens om milj6é och utveckling 20 &r efter Stockholms-
konferensen 1972. Kommissionen hade sjilv foreslagit att ett
handlingsprogram fér héllbar utveckling skulle antas 1 FN, och att
en konferens si sminingom skulle hillas for att gi igenom
resultaten. Men hir kom nu ett av de tillfillen d& Sverige direkt
kunde pdverka den internationella hanteringen av en viktig friga.
Stockholmskonferensens generalsekreterare, kanadensaren Maurice
Strong, var medlem av Brundtland-kommissionen. I samband med
ett besék i Stockholm triffade han foérre kabinettssekreteraren
Sverker Astrém. De beslot att i en tidningsartikel foresld att
Sverige skulle ta initiativet till en konferens tjugo &r efter
Stockholm. Déivarande statsministern Ingvar Carlsson hade pa
férhand stillt sig positiv till tanken, och férslaget lanserades 1 FN:s
generalférsamling, som tog ett positivt beslut 1989. Sverige hade
ursprungligen erbjudit sig att inbjuda till konferensen, men 77-
gruppen ansdg att borde héllas i ett u-land, och dirfér kom Rio de
Janeiro att bli vird fér "UN Conference on Environment and
Development” (UNCED), 1 juni 1992.

Beslutet att hilla Riokonferensen innebar att Brundtland-
rapporten fick en direkt ingdng i det internationella férhandlings-
systemet. Samtidigt fick konferensen idémissig stimulans genom
den vil dokumenterade och vil formulerade rapporten. I det
intensiva forberedelsearbetet f6r konferensen visade det sig ocksd
att Brundtlandrapporten blev till stor nytta i arbetet pd att utforma
det handlingsprogram foér det tjugoférsta drhundradet, som fick
namnet Agenda 21.

Konferensens andra huvuddokument, Riodeklarationen, byggde
till stor del pd de principer, som &verenskommits redan 1972. Det
direkta sambandet till Stockholmskonferensen manifesterades
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ocksd genom att Maurice Strong utsdgs till generalsekreterare dven
foér Riokonferensen.

Till allt detta kom de dramatiska hindelser som under
konferensens forberedelseperiod radikalt férindrade virldsliget
och forbittrade forutsittningarna fér ett positivt resultat.
Sovjetunionens sammanbrott innebar att de traditionella politiska
motsittningarna mellan st och vist uteblev. P3 liknande sitt
oppnade avvecklingen av apartheid i Sydafrika nya mojligheter for
samarbetet i 77-gruppen. Atmosfiren i Rio kinnetecknades av
optimism och nya perspektiv for framtiden. Detta innebar ju inte
att forhandlingarna var litta; det fanns tillrickligt manga kinkiga
fragor att l6sa, inte minst nir det gillde finansiella resurser.

Parallellt med arbetet i1 forberedande kommittén foér Rio
forhandlades konventionerna om klimatférindringar och om
biologisk méngfald. Klimatkonventionen kommer att behandlas
mera i detalj lingre fram 1 studien. I Rio antogs ocksd “principer {6r
global samstimmighet om brukande, bevarande och héllbar
utveckling av alla slags skogar”. Skogsprinciperna har kanske inte
fatt s& stor praktisk betydelse, men de representerade indd en
forsta global — och hirt férhandlad — enighet om de viktiga och
komplicerade skogsfrigorna.

Riodeklarationen, Agenda 21 och Skogsprinciperna ir inga legalt
bindande dokument utan snarast politiska avsiktsdeklarationer.
Sjilva det faktum att de antogs vid en FN-konferens dir flera stats-
och regeringschefer in nigonsin tidigare fanns pd plats gav dem
dock en hog legitimitet. De representerar ocksd slutresultatet av en
ling och komplicerad férhandlingsprocess dir orden och
formuleringarna vigdes pd guldvdg. Det ir dirfor inte férvinande
att Riodokumenten kommit att spela en viktig roll i det fortsatta
normativa arbetet om hillbar utveckling.

Trots formuleringarna 1 Brundtlandrapporten och trots att
begreppet hillbar utveckling uttryckligen anvinds 1 Rio-
dokumenten fanns linge tveksamhet i u-landskretsen; man tyckte
sig se en motsittning mellan “utveckling” och ”héllbar utveckling”,
dir sjilva hallbarhetsbegreppet sigs som ett forsék av de utvecklade
linderna att nedvirdera kampen mot fattigdom och under-
utveckling. Den hir argumenteringen har dock med &ren blivit allt
svagare — och man kan notera att uppféljningsmétet i
Johannesburg tio &r efter Rio hade beteckningen World Summit on
Sustainable Development — men misstinksamheten finns i viss
utstrickning fortfarande kvar. Som redan konstaterats har liknande
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tankegingar ocksd piverkat den svenska diskussionen om dessa
fragor.

Riokonferensen var trots allt ett genombrott, och de
uppfoljningsmekanismer som byggts upp, med Commission on
Sustainable Development — (CSD) i centrum har blivit viktiga nya
inslag 1 FN-maskineriet. De mest hogt stillda férhoppningarna har
dock inte infriats, kanske dirfér att man 1 Rio underskattade
férutsittningarna att Oversitta principiella 6verenskommelser i
konkreta dtgirder. Men det allminna politiska klimatet i virlden
har ocks3 spelat en viktig roll. Vid tidpunkten fé6r Riokonferensen
tycktes allt vara mojligt, och den nya diplomatin fér hillbar
utveckling fick draghjilp av liget 1 mera traditionella internationella
relationer: det kalla kriget var slut, FN:s auktoritet var pd vig
uppat. I dag har de férutsittningarna férindrats till det simre.

Terrorattacken 1 New York den 11 september 2001, mobiliser-
ingen mot terrorism och kriget i Irak har skapat en ny
internationell situation. Oron f6r spridning av kirnvapen med
Nordkorea och Iran i centrum har visat att den traditionella
diplomatins grundfrdgor om internationell fred och sikerhet ir
hogst aktuella. Ryssland har &terintritt pd arenan som en
sjilvmedveten och svirbedémbar stormakt. Bush-administratio-
nens negativa attityd till FN har inte underlittat strivandena till
nodvindiga reformer av organisationen.

Allt detta betyder att traditionella internationella konflikter
dterigen tycks ha begrinsat utrymmet f6r den nya diplomatin fér
hallbar utveckling. Det virldstoppméte om hillbar utveckling, som
hélls i Johannesburg 2002, fick begrinsade resultat, iven om man
inte ska underskatta de framsteg som gjordes: en ritt konkret
genomférandeplan f6r det fortsatta arbetet med Agenda 21 antogs,
och man kunde sl3 fast att den yttersta mélsittningen ir integration
av de tre dimensionerna av hillbar utveckling — miljémaissig,
ekonomisk och social hillbarhet — s att de 6msesidigt forstirker
varandra. Aven pi det institutionella planet gjordes vissa framsteg.
Men samtidigt méste konstateras att resultaten ir otillrickliga for
att 16sa vixande globala miljéproblem och pd allvar komma till ritta
med fattigdomen i virlden.

Emellertid har under de senaste ren insikten om globala
miljéhot 6kat och skapat nya férutsittningar fér det internationella
samarbetet. Det ir framférallt uppmirksamheten kring vixthus-
effekten som har forindrat bilden. Under de senaste &ren har
spektakulira naturkatastrofer som 6versvimningar 1 FEuropa,
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Bangladesh, Kina och Indonesien liksom orkanen Katrina som
ddelade New Orleans 2005 givits stor medial uppmirksamhet.
Aven om det (4nnu?) inte gir att vetenskapligt knyta dessa
hindelser till vixthuseffekten, har forskarnas varningar om de
lingsiktiga konsekvenserna av klimatférindringar fatt alltmera
tyngd. Dirmed har klimatfrigan borjat paverka beslutsfattare pd
hég nivi 1 minga linder. Bush-administrationen i USA hiller
fortfarande en dterhillsam linje, iven om G-8-toppmétet
sommaren 2007 markerade en uppmjukning, men bide viktiga
delstater, stider och stora féretag bérjar pressa for ett mera aktivt
amerikanskt agerande. Samtal om klimatregimen efter Kyoto-
rotokollet 1 perioden efter 2012 pigir, och det ir ingen tvekan om
att klimathotet kommer att vara en viktig punkt pd den
internationella agendan under minga &r framéver. Dirmed har
ocksd andra aspekter av minniskans piverkan pi det globala
systemet blivit mera uppmirksammade.

3.4 Sverige och begreppet hallbar utveckling — fran
en bred miljopolitik till det grona folkhemmet

Nir Miljo- och energidepartementet inrittades frén den 1 januari
1987 konstaterades i en anmilan till budgetpropositionen* att
miljévérd 1 modern mening bedrivits 1 Sverige 1 drygt tvd decennier
samt att “miljévarden ... successivt utvecklats till en central
politisk friga, som berér alla delar av samhillet”.

Utgingspunkten foér det fortsatta miljovardsarbetet samman-
fattades pa ett sitt som enligt min uppfattning gav en bra avstamp
for vart internationella arbete infér och efter Rio:

“For att vi ska komma tillritta med dagens och morgondagens
miljoproblem krivs en kraftfull miljopolitik. Omsorgen om miljén
maste ges en central plats inom samtliga samhillsomriden. Genom
inrittandet av Miljo- och energidepartementet liggs grunden for en
kraftsamling och organisatorisk samordning av miljopolitiken.
Departementet skall vara pddrivande och samordnande i regeringens
arbete inom hela miljoomridet”.

Det betonades ocksd att man maiste se miljofrigorna i ett brett
perspektiv, som kan sigas foéregripa begreppet hillbar utveckling:

* Prop 1986/87: 100, bilaga 16.
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”Vi miste .... 1 hogre grad idn hittlls komplettera de I6pande
direkta miljévirdsinsatserna med ett systematiskt arbete pi att
forebygga miljoproblem genom en god hushillning med
naturresurserna och genom att miljshinsyn pé ett genomgripande
sitt integreras i utvecklingsplaner f6r olika samhillsomrdden”.

I ett kort internationellt avsnitt noterar propositionen ocks3 att
Brundtlandkommissionen dr 1 slutskedet av sitt arbete och
féormodar att uppféljningsarbetet ska bli koncentrerat till FN:s
miljoprogram UNEDP. (I realiteten kom 1 stillet en sirskild
forberedande kommitté att upprittas, till stort fortret f6r UNEP:s
exekutivdirektor Mustafa Tolba.) Ozonfrigan, klimatfrigorna och
grinsoverskridande luftféroreningar nimns sirskilt, och speciell
uppmirksamhet ignas ocks3 skyddet av Ostersjén och Nordsjon.

Drygt ett dr senare kom den férsta samlade redovisningen av
inriktningen av miljépolitiken infér 1990-talet.” Dir konstaterades
dterigen att miljdarbetet ir ldngsiktigt till sin natur och att det pd
olika sitt griper in i flertalet sektorer i samhillet. Dirfér, menade
man, ska ocksd alla samhillssektorer genomsyras av en ansvarsfull
hushéllning med och omsorg om miljé- och naturresurserna.
Avsnittet om utgdngspunkter f6r miljpolitiken inleds pd féljande
sitt:

*Miljoforstoringen har pd det globala planet skapat en éverlevnadskris
for minskligheten. I Sverige dr hoten om skogsddd och forgiftning av
grundvattnet nigra skil till att miljon f6r minga minniskor har blivit
en av de viktigaste framtidsfrigorna”.

Ett viktigt inslag i propositionen var satsningen pd kvantitativa och
kontrollerbara mil, som tio &r senare skulle férdjupas genom
propositionen “Miljopolitik for ett hillbart Sverige: Svenska
Milismal”.

Propositionen idgnar stor uppmirksamhet it de internationella
frigorna:

— For att nd framgdng mdste arbetet pd en god miljé drivas parallellt
pd en internationell och en nationell nivd.

— Det finns tvd huvudmotiv till att Sverige bor engagera sig starkt i
det internationella miljosamarbetet.

* Prop. 1987/88:85.
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For det forsta fororsakas en rad av Sveriges miljoproblem i betydande
utstrickning av utslipp utanfor vdra grinser. For att nd vdra
nationella miljopolitiska mal ricker det sdledes inte att vidta dtgirder
endast i Sverige. Vi mdste pdverka de linder som bidrar ull
belastningen av vdr miljo att vidta dtgirder som minskar denna
belastning.

For det andra mdste Sverige ta sitt ansvar for att tillsammans med
andra linder soka bemdstra de stora regionala och globala milji-
problemen. Om dessa problem inte kan ldsas, uppstir allvarliga
problem for en positiv ekonomisk och social utveckling i virlden. Jag
tinker hir pd problem som skyddet av ozonlagret, riskerna for
omfattande klimatforindringar, bl.a. som en foljd av forbrinning av
fossila  brinslen samt den snabba okenutbredningen och mark-
forstoringen 1 de tropiska och subtropiska regionerna. Sveriges
deltagande i detta samarbete ir en internationell solidaritetshandling.
Virt deltagande dr en del av vdr utrikes- och sikerbetspolitik pd
samma sdtt som vdrt deltagande i anstringningar att fa till stind
nedrustning, att verka for fredliga losningar av internationella
konflikter samt att stodja u-lindernas utvecklingsarbete.

Ett utférligt avsnitt i propositionen dgnas ocksd Brundtland-
kommissionens rapport. Det svenska initiativet till en upp-
féljningskonferens nimns, liksom ocksd de férslag till intensifierat
nordiskt samarbete i frdga om héllbar utveckling som framforts.
Aven behovet av samarbete med vetenskapssamhillet uppmiirk-
sammas.

I budgetpropositionerna fér 1989 och 1990 gérs liknande
uttalanden. S8 sammanfattas i prop. 1989/90, bilaga 16 den svenska
positionen och ambitionen pd féljande sitt:

“Problem av de slag som jag hir har redovisat méste dtgirdas inom alla
berérda linder. Ofta krivs ocksd ett nira internationellt samarbete for
att nd resultat. Det internationella miljépolitiska samarbetet har dirfor
en mycket hog prioritet. Sveriges uppgift r att vara pddrivande i detta
arbete”.

Infér Riokonferensen tillsattes en nationalkommitté med miljs-
ministern som ordférande och med féretridare fér politiska
partier, myndigheter, forskning, niringsliv, miljérérelsen och
ungdomsorganisationer som ledaméter. Till kommittén knéts ett
sirskilt sekretariat, FN 92-sekretariatet, som fick en central roll i
det praktiska férberedelsearbetet infér konferensen.
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Sverige hade alltsd hoga ambitioner infér Rio-konferensen, och
hade en inriktning av politiken, som passade vil in i1 den
uppliggning som valts, med frigan om globalt hillbar utveckling
som ett genomgdende tema. I sjilva verket dr det ju s att den breda
miljopolitik som presenterades i propositionen 1988 utan nigra
storre svarigheter kunde anpassas till Brundtlandkommissionens
och Riokonferensens grundliggande tema om héillbar utveckling.
Dirmed kunde vi ocksd pd ett naturligt sitt ansluta till den
proaktiva roll som Sverige haft infér och under Stockholms-
konferensen 1972, och &terknyta till samarbetet med Stockholms-
och Riokonferensernas generalsekreterare Maurice Strong. I
forberedande kommittén fick Sverige ocksi ordférandeskapet i
plenararbetsgrupp I, som behandlade atmosfir, mark- och
jordbruksfrigor, skog, o6kenspridning, biologisk mangfald och
bioteknik. Det var industrilindernas enda ordférandeskap pd den
hir nivdn, och jag fick som ordférande dirfér méjlighet att f6lja
konferensens férlopp inifrdn och i ritt stor utstrickning ocksd
piverka centrala forhandlingar. Det var en intressant men
arbetskrivande uppgift.

I den ovan citerade propositionstexten frdn 1989/90 angavs att
Sveriges uppgift skulle vara att driva pid det internationella
miljoarbetet. Vir nationella miljdpolitik, inriktningen av vir
bistdndspolitik och det generellt starka stodet f6r FN gav oss goda
forutsittningar att leva upp till dessa ambitioner. Dirtill kom att
Miljédepartementets forsta chef, Birgitta Dahl, hade starkt
personligt intresse f6r det internationella samarbetet. Hon deltog
sjilv aktivt 1 mainga internationella férhandlingar och skapade
dirmed en tradition, som stitt sig genom &ren. Liksom Dahl har
alla hennes eftertridare varit starkt engagerade p3 den inter-
nationella arenan, och dirmed pd ministernivd kunnat féra ut de
svenska stdndpunkterna och argumenten. Detta har ocksd
underlittats genom att minga av Europas och virldens miljo-
ministrar genom dren varit kraftfulla och kompetenta politiker med
ett levande miljsengagemang. UNEP:s exekutivdirektér Mustafa
Tolba inledde en tradition med informella miljoministerméten,
som har fortsatt under de senaste tjugo iren. De personliga
kontakterna har bidragit till att 16sa upp ménga kinkiga for-
handlingsknutar.

Under de hir ren hade jag f6rménen att som chefsférhandlare i
Miljédepartementet leda den svenska delegationen i férberedelse-
arbetet infér Rio-konferensen och dessutom vara ordférande i den
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plenararbetsgrupp som nimnts ovan. Arbetet gav intressanta och
uppmuntrande insikter 1 hur uppskattad den svenska politiken var
och hur goda mojligheter vi hade att pi olika sitt piverka
férhandlingsprocesserna. Min erfarenhet ir att en gynnsam allmin
opinion och en vil utformad intern politik ir betydelsefulla inslag i
det som hir kallats “enabling conditions”, men man ska heller inte
underskatta betydelsen av en positiv och drivande arbetsatmosfir i
det ansvariga departementet. Hir existerade en “can do”-attityd,
som gav rig i ryggen under ldnga férhandlingsnitter.

For ett nytt politikomridde som miljé och hillbar utveckling ir
det sirskilt viktigt att ansvariga ministrar har en stark politisk
stillning. Sverige har i det hinseendet haft en gynnsam situation,
eftersom det stora flertalet av vira miljéministrar genom &ren hort
till kretsen av ledande politiker. Jag anser att detta bidragit till att
forbittra forutsittningarna for ett kraftfullt internationellt ager-
ande.

En annan faktor av betydelse har varit den relativa politiska
enighet &ver blockgrinsen som priglat den svenska politiken for
miljé6 och hallbar utveckling. Detta har manifesterats vid de
regeringsskiften som dgt rum 1991, 1994, och 2006. Sjilvfallet har
det funnits inte oviktiga nyansskillnader, men det svenska
internationella agerandet har i samtliga fall kunnat priglas av
kontinuitet och konsekvens. S8 kunde 1991 det maskineri som
etablerats for att forbereda Rio-konferensen fortsitta utan
férindringar efter regeringsskiftet, vilket naturligtvis var sirskilt
angeliget eftersom konferensen hélls mindre dn ett r efter valet.
Det framgdr ocksd tydligt av den riksdagsskrivelse om Rio-
konferensen som Bildtregeringen &verlimnade i oktober 1992.°
Den kunde férmodligen ha skrivits dven av en regering med annan
partifirg:

“Enligt regeringens mening fir Riokonferensen betecknas som en
framging. Den innebir ett viktigt steg for att nationellt och
internationellt ligga 6kad vikt vid och ge tkade resurser for att 16sa
virldens miljo- och utvecklingsproblem..... Konferensens beslut skall
ses som borjan pd en lingsiktig process mot en miljomissigt hillbar
utveckling..... Sverige efterstrivade en handlingsinriktad konferens,
med konkreta dtaganden av och rekommendationer till regeringar och

¢ Regeringens skrivelse 1992/93:13. Skrivelsen innehdll ocksi bilagor med en svensk
Sversittning av  de tre centrala Riodokumenten (Riodeklarationen, Agenda 21,
Skogsprinciperna). Den snabba éversittningen bidrog till att den svenska uppféljningen av
konferensen blev effektiv, inte minst pd lokal nivi. Ganska snart kom nistan alla kommuner
iging med lokala agenda 21, baserade p4 kap.28 1 agendan.
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internationella organisationer. Regeringen konstaterar med tillfreds-
stillelse att flertalet forhandlingsmil i den delen har blivit vil
tillgodosedda, frimst genom konventionerna och genom beslutet om
Agenda 21....

I regeringsférklaringen frin oktober 1991, liksom i &rets, anges att
en av de viktigaste uppgifterna under mandatperioden ir att verka for
en langsiktig och hillbar utveckling. Riodeklarationen och Agenda 21
stimmer vil 6verens med detta mal. I irets regeringsférklaring anges
vidare att Sverige kommer att aktivt félja upp de beslut som fattades

vid UNCED.”

De storsta inrikespolitiska motsittningar, som bidragit till att
komplicera Sveriges internationella agerande i1 friga om héllbar
utveckling har naturligt nog gillt energipolitiken. Den l8ngvariga
osikerheten om dessa frigor har emellertid framféralle gille
klimatfrigan, och kommer att behandlas i det avsnittet. Nir det
giller vr uppféljning av Riokonferensen och det normativa arbetet
i FN, framférallt inom CSD, har de svenska lisningarna i
energipolitiken inte spelat ndgon central roll.

Bildtregeringen med Olof Johansson som miljéminister full-
foljde alltsd i stort sett politiken frdn den foregiende regeringen i
Rioprocessen. I tvd avseenden blev det dock friga om o6kade
satsningar: tonvikten pd det lokala miljéarbetet och kretslopps-
tinkandet. Bdda dessa omridden uppmirksammades ocksd sirskilt i
den granskning av den svenska miljopolitiken, som genomférdes av
OECD 199¢’.

Tidigare har nimnts att den tidiga Oversittningen av Rio-
dokumenten hésten 1992 skapade forutsittningar for en aktivering
av arbetet med lokala Agenda 21. Regionala konferenser for att
lansera uppféljningen av Riokonferensen hélls redan efter nigra
ménader, och ledde till snabba resultat. Folkrorelser och frivillig-
organisationer engagerade sig entusiastiskt 1 detta arbete; inte
minst ungdomsrorelser kinde sig starkt berérda. Redan under
forberedelserna for Riokonferensen hade sammanslutningen Ung-
domar f6r UNCED?” bildats, och en representant fér denna grupp
ingick 1 den svenska delegationen till Rio. Nu ombildades gruppen
till ett nidtverk kallat Q-2000, dir Q stod fér Kommunal
Utveckling. Under hela nittiotalet var Q-2000 ett viktigt inslag i
det svenska arbetet med hillbar utveckling och minga av dessa
ungdomar kom si sméningom att bli Agenda 21-samordnare i ett

7 Environmental Performance Reviews: Sweden, OECD, Paris, 1996.
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flertal kommuner. Flera sokte sig ocksd till niringslivet, miljs-
organisationer eller till departement och myndigheter.

Aven den socialdemokratiska regeringen efter regeringsskiftet
1994 gav kraftfullt stod &t det lokala arbetet. Under 1990-talet
utvecklade praktiskt taget alla Sveriges 288 kommuner lokala
Agenda 21-program, som kom att omfatta nira kontakter mellan
kommun, féreningar och lokala foretag. Ar 1995 inrittades en
nationell Agenda 21-kommitté med brett deltagande av olika
samhillsintressen, 1 férsta hand med sikte pi att forbereda det
svenska deltagandet 1 den extra session med FN:s general-
férsamling som skulle behandla fem&rsuppféljningen av Rio 1997.
Den hir satsningen bidrog till att goéra den svenska Rio-
uppfoljningen internationellt uppmirksammad och betydde
troligen en hel del f6r att skapa gynnsamma betingelser f6r Sveriges
fortsatta internationella férhandlingsinsatser med ett starkt
opinionsstdd.*

Efter sekelskiftet har Q-2000 i stort sett férsvunnit, och Agenda
21-arbetet i kommunerna tagit andra former. En grupp ministrar
med miljoministern Anna Lindh i spetsen utsdgs av statsministern
1997 att bilda en sirskild beredning fér ekologiskt hillbar
utveckling. En viktig uppgift blev att utveckla samverkan kring
miljofrigorna med sikte pd att forbittra sysselsittningsliget.
Resultatet blev beslutet 1997 att inritta lokala investeringsprogram
for hallbar utveckling (LIP). Programmet lopte under perioden
1998-2004. Det ersattes med ett klimatinvesteringsprogram,
KLIMP, som ir ett statligt stdd till kommuner och andra lokala
aktérer som genomfér langsiktiga investeringar foér att minska
vixthuseffekten.

Ett initiativ av Bildtregeringen var kretsloppstinkandet. Det
lanserades med en proposition 1993”, "Riktlinjer fér ett kretslopps-
samhille”. Principen var att allt som producerades skulle anvindas,
dteranvindas eller dtervinnas si att avfall skulle minimeras. En
viktig del av tillimpningen av den hir politiken var inférandet av
producentansvar. En sirskild kretsloppsdelegation inrittades for
att folja upp principerna. Aven pi denna punkt fullféljde den
socialdemokratiska regering, som tilltridde 1994, den tidigare
regeringens intentioner. Man kopplade ocksd frigan om resurs-

8 Intressanta synpunkter pi denna problematik dterfinns i L] Lundqvist (2004) Sweden and
ecological governance, Manchester University Press. Dir finns ocksd utforliga resonemang
om miljopolitik och demokrati.

? Prop. 1992/93: 180.
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effektivisering, liksom ocksd hillbara produktions- och konsum-
tionsmonster, till den typ av dtgirder som berérdes av kretslopps-
arbetet.

Ar 1995 avgick Ingvar Carlsson som statsminister och efter-
triddes av Goran Persson, som intritt 1 regeringen som finans-
minister 1994. Persson hade under Bildtregeringens tid wvarit
socialdemokraternas talesman i miljéfrigor, och i den egenskapen
ocksd deltagit i Rio-konferensen. Han kom under vissa perioder
som statsminister att visa ett stort intresse fér miljo och héllbar
utveckling, och knét ocksd under en tid samordningsansvaret {6r
hallbar utveckling till statsrddsberedningen. Genom att Persson
inledde ett samarbete med vinstern och miljépartiet som stdd-
partier fick ocksd miljéfrigorna en foérnyad politisk tyngd i
regeringens allminna politik. Den politiska potentialen 1 begreppet
hallbar utveckling med dess ekologiska, ekonomiska och sociala
komponenter fingades upp av statsministern i ambitionen att
bygga ”det gréna folkhemmet”.

Under Anna Lindhs tid som miljéminister 1994-1998 tog
regeringen ett antal betydelsefulla initiativ. Sirskilt bér nimnas den
konsolidering av miljslagstiftningen 1 en ny Miljobalk, som
presenterades 1998' och tridde i kraft den 1 januari 1999, och
miljdmélspropositionen frin 1998'.. Propositionen godkindes i
april 1999.

Ett viktigt syfte med miljémalspropositionen var 1 férsta hand
att reda upp 1 den flora av olika miljémél som etablerats genom
dren. Nu begrinsades antalet till femton miljokvalitetsmél med en
serie delm3l. Naturvirdsverket fick en central roll 1 uppféljnings-
arbetet med stéd av en sirskild miljomalsberedning. Regeringen
limnar ocksid en A&rlig redogorelse till riksdagen om hur
miljomélsarbetet utvecklas.

Propositionen avsdg emellertid inte enbart miljomalen. Dessa
sattes in i ett bredare och ambitiést sammanhang:

“Regeringens dvergripande mil {or det miljopolitiska arbetet ir att till
nista generation kunna limna over ett sambhille dir de stora
miljoproblemen 1 Sverige ir losta. Sverige skall vidare internationellt
vara en pddrivande kraft och ett féregingsland for ekologiskt hillbar
utveckling”.

10 Prop. 1997/98: 808.
" Prop. 1997/98: 145.
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Emellertid ir dessa formuleringar i sig inte okontroversiella: att
ekologin ir en del 1 begreppet hdllbar utveckling ir sjilvklart. Men
syftade propositionen till att férsvaga linkarna till de sociala och
ekonomiska komponenterna genom att enbart tala om en
ekologiskt héllbar utveckling? Det finns olika tolkningar av detta,
men ett studium av officiella dokument frén dren efter miljomals-
propositionen talar emot en sddan tolkning. Snarare ir intrycket att
man 1 miljomalspropositionen ville férstirka tyngden i miljs-
tinkandet genom att knyta an till orden ekologiskt hallbar
utveckling och dirmed f8 in utvecklingsaspekten i resonemangen
om att man inom en generation skulle 18sa alla Sveriges stora
miljéproblem. Sjilv tycker jag nog att sjilva mailet att inom en
generation losa alla stora miljoproblem i Sverige ir bide alltfor
ambitiést och alltfér oprecist. Och kan man éverhuvudtaget dra en
skiljelinje mellan nationella och internationella miljéproblem?

Sambandet mellan miljé och det vidare begreppet hillbar
utveckling behandlas 1 riksdagsskrivelsen 2001/02: 50, kallad
”Hallbara Sverige” enligt foljande:

“Milet om en hillbar samhillsutveckling omfattar ekologiska, sociala
och ekonomiska aspekter. Dessa tre aspekter ir beroende av varandra
och miste vigas samman pd ett balanserat sitt fér att milet om en
hillbar utveckling skall uppnis. Miljépolitiken miste ses som nira
sammankopplad med den ekonomiska och sociala utvecklingen. I
begreppet ekologisk hillbarhet betonas den ekologiska dimensionen av
hillbar utveckling. Ytterst handlar det om att tillférsikra nuvarande
och kommande generationer goda framtidsutsikter och en god
livskvalitet”.

Och senare under samma riksdag presenterar regeringen i en
riksdagsskrivelse (2001/02:172) en nationell strategi for hillbar
utveckling som ett bidrag infér Johannesburgskonferensen i
september 2002. Dir anges bakgrunden pa féljande sitt:

”Genom att ange riktlinjer och strategi for en hillbar utveckling visas
hur samhillsutvecklingen lingsiktigt kan ske pd ett sitt som tryggar
vilfirden och goda levnadsférhillanden f6r kommande generationer.
Detta stiller krav pi att dagspolitiken pi ett kostnadseffektivt sitt
bidrar till utvecklingen av sambhillsekonomin och sociala villkor

samtidigt som miljstillstdndet forbittras och naturresurser utnyttjas
effektivt”.
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Dessa citat visar pd en klar forstdelse f6r sambandet mellan milj6
och hillbar utveckling. En annan sak ir de uppenbara problemen
att  brygga over dagspolitikens krav och de Ildngsiktiga
ambitionerna.

Det finns ocksd skil att dréja vid hur miljomalspropositionen
utvecklar tinkandet omkring vdra internationella ambitioner,
eftersom dessa blev vigledande for de foljande &rens internationella
arbete och dger relevans dven i dag.

“For att uppnd det 6vergripande mélet krivs ocksd ett kraftfullt
svenskt internationellt agerande for att pdverka miljéutvecklingen pd
global och regional nivd. Det globala miljésamarbetet méste bli mera
handlingsinriktat. Miljofrdgorna behover fi en framtridande roll och
en milmedveten strivan ir att miljoaspekten integreras i frigor som
ror handel, bistind och teknikoverféring. ..... Regeringen kommer
dven fortsattn1ngsv1s att delta aktivt i olika internationella fora och
miljokonventioner, sisom FN:s kommission fér hillbar utveckling,
CSD, inom konventionerna f6ér klimat och biologisk mingfald, samt
inom EU i syfte att verka internationellt f6r en héllbar utveckling”.

Propositionen var den férsta samlade presentationen av regeringens
politik f6r hillbar utveckling efter intridet i EU den 1 januari 1995.
Det europeiska samarbetet omtalades i positiva ordalag:

*Medlemskapet i EU har pi méinga omriden inneburit nya for-
utsittningar for svensk miljopolitik. Detta giller sivil nationellt som
internationellt. Resultatet av EU:s regeringskonferens dr 1997 och dess
slutdokument, Amsterdamférdraget, férstirker Sveriges mojligheter
att driva en progressiv miljopolitik. En viktig uppgift for Sverige ir att
verka for att milet om hallbar utveckling, som nu tagits in i férdragen,
konkretiseras. Detta giller sirskilt arbetet med att integrera
miljofrdgorna i olika samhillssektorer”.

For att forstirka den breda uppliggningen av arbetet f6r héllbar
utveckling utvecklade regeringen 1 det hir skedet ocksd ett
dtgirdsprogram med 93 punkter fér de olika departementens
verksamhetsomriden.
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3.5 Fran det grona folkhemmet till nationell politik
for hallbar utveckling och politik fér global
utveckling

Internationellt priglades perioden kring sekelskiftet i de avseenden
som vi hir studerar av tv4 utvecklingslinjer: 4 ena sidan forbereddes
uppfoljningskonferensen av Rio i Johannesburg 2002, som defini-
tivt skulle fastligga begreppet hillbar utveckling och séka ge det
konkret innehdll; & andra sidan riktades uppmirksamheten pa
kampen mot fattigdom och behovet av 6kade finansiella resurser
for utveckling genom antagandet av FIN:s millennieutvecklingsmal
(MDG) &r 2000, och resultaten av konferensen om finansiering f6r
utveckling i Monterrey dr 2002.

For svensk del fastlades politiken 1 dessa tvd avseenden genom
den nationella strategin foér hillbar utveckling 2002 och genom
politiken fér global utveckling 2003". Dessa tvd dokument har
sedan ocksd foljts upp med &rliga redovisningar fér riksdagen. Hir
ska huvudsakligen behandlas innehdllet i dessa grundliggande
dokument.

Utgdngspunkten for den nationella strategin dr att “Sverige
sedan 1970-talet stillt om kursen till en mer ekologiskt hillbar
utveckling”. Det konstateras ocksd 1 inledningen att ”Sverige s6kt
en helhetssyn pd samhillsutvecklingen dir hinsyn till ekologiska
forutsittningar forenas med en god ekonomisk, social och kulturell
utveckling”."* Vidare sigs féljande: ”Successivt har sambanden
mellan ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet blivit tydliga.
Regeringen har siledes vidtagit omfattande 3tgirder for att stilla
om Sverige till en héllbar utveckling”.

Kopplingen mellan det nationella och det internationella
understryks ocksd: ”Strategin har tvd syften: att uppfylla det
internationella dtagandet till toppmétet 1 Johannesburg och att ge
en avstimning och samtidigt en framdtblick avseende hillbar
samhillsutveckling i Sverige”.

Betydelsen av vira internationella insatser understryks: *Sverige
har varit pddrivande for att olika internationella organisationer skall
inrikta sin verksamhet pi att genomféra arbetet med hillbar
utveckling”.

12 Regeringens skrivelse 2001/02: 172..

3 Prop. 2002/03: 122.

1+ Det kan vara virt notera, att man i detta citat ocksi nimner kulturella faktorer som en
sirskild punkt vid sidan av de traditionella elementen 1 hillbarhet.
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Att denna ambition ocksd kunnat férverkligas var EU:s
toppmdte 1 Goteborg 1 juni 2001 ett gott exempel pd. Minga
iakttagare i Sverige och utomlands ansdg att det svenska ord-
férandeskapet 1 EU under forsta halviret 2001 var framgingsrikt
nir det gillde bla. klimat och strategin fér hillbar utveckling.
Strategin var resultatet av ett tilmodigt arbete 1 EU:s institutioner
och har blivit ett bra verktyg for unionens fortsatta arbete med
hallbarhetsfrigorna. P4 det globala planet visade det sig ocks3, att
Sveriges ambitioner infér Johannesburg, frimst med satsning pd
fattigdomsfrigorna och behovet av konkreta milsittningar, 1 stor
utstrickning kunde férverkligas.

Nir virldsfattigdomen stdr pd agendan ir det naturligt att dgna
stor uppmirksamhet &t utvecklingen pi landsbygden, dir vi pd
svensk sida inte minst engagerat oss i vattenfrigorna. Samtidigt har
det blivit alltmera klart, att de vixande storstiderna i tredje virlden
blivit ett allt stérre problem. Globalt ir nu hilften av virldens
befolkning stadsbor. Denna andel kommer framgent att oka
mycket snabbt och redan 1 dag 6kar antalet stadsbor med ca
50 miljoner minniskor varje &r vilket motsvarar Frankrikes hela
befolkning. De nirmaste trettio irens 6kning av stadsbefolkningen
beriknas si gott som uteslutande ske i u-linderna. Detta kommer
att stilla vildiga krav pd investeringar i transportsektorn och andra
system. Av sirskild betydelse dr att fattigdomen pi landsbygden
tvingar allt flera minniskor att soka sig till stidernas slumomriden
med bristfilliga 16sningar f6r vatten och sanitet, undermiliga
bostider och oacceptabla sociala férhillanden — ett hogst patagligt
hot mot genomférandet av FN:s millenniemdl. I dag beriknas en
miljard minniskor bo i slumomriden och antalet riskerar att 6ka
snabbt om inte kraftfulla dtgirder kan vidtas. Inom ramen fér FN:s
organisation fér bostads- och bebyggelsefrigor, HABITAT, har
Sverige sedan ldng tid deltagit aktivt 1 detta arbete.

Allvaret 1 situationen understryks av FN:s férre general-
sekreterare Kofi Annan, som myntat uttrycket “the urbanisation of
poverty”. I uppféljningen av 2002 4rs virldstoppmdote 1
Johannesburg har FN:s kommission fér hdllbar utveckling, CSD,
under dren 2004 och 2005 haft frigan om stads- och bebyggelse-
utvecklingen (Human settlements) i férgrunden, sirskilt med
koppling till millenniemédlen. H&llbar stadsutveckling har blivit ett
tema som 1 allt stérre utstrickning engagerar politiker, planerare
och bistdndsansvariga. For svensk del ir det angeliget att vir
traditionella medverkan i detta arbete ytterligare forstirks.
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Sambandet mellan wutveckling och milj¢ var ju en av
grundpelarna 1 Brundtland-rapporten, och har i stor utstrickning
priglat Riokonferensen och det internationella arbetet direfter.
Samtidigt har det funnits en tendens att se en motsittning mellan
begreppet “hillbar utveckling” och begreppet "utveckling”. Denna
problematik kunde ocks& som tidigare nimnts skonjas 1 forarbetet
till propositionen 2002/03:122 ”Gemensamt ansvar: Sveriges
politik foér global utveckling”. T de slutliga formuleringarna blir
dock utgdngspunkten for Sveriges internationella politik densamma
som 1 skrivelsen om hillbarhetsstrategin 2001/02:172, med en
tydlig hinvisning till begreppet hillbar utveckling.

Sverige ir ett litet land. Det hindrar oss inte frin att vara en stor
aktor. Virt starka stod for FN, virt engagemang i internationella
organisationer och avsaknaden av koloniala band ger oss trovirdighet.
En 6ppen ekonomi och frihandel har lagt grunden for vrt vilstind. Vi
insdg tidigt vrt behov och beroende av omvirlden. Vir linga gedigna
erfarenhet av bistdndsverksamhet, inte minst genom folkrorelser, har
givit oss insikt och kunskap. Ur det engagemanget och den folkviljan
foddes det svenska offentliga bistdndet. Vi har ett stort fértroende att
forvalta. EU har forstirkt vir rost i virlden. Genom initiativets makt
har vi stora méjligheter att pdverka. Vi skall arbeta foér att EU i1 sin
politik tar sitt fulla ansvar fér en rittvis och hillbar global utveckling.

I kampen for rittvisa och héllbar utveckling har vi en tradition av att
gd fore. Miljokonferensen i Stockholm 1972 och de uppfoljande
konferenserna i Rio de Janeiro 1992 och i Johannesburg 2002 har drivit
fram en progressiv dagordning for hillbar utveckling. T det arbetet har
Sverige haft en ledande roll. Vi skall fortsitta att vara ett féregdngsland
1 omstillningen till hallbar utveckling”.

Detta ir en tydlig programférklaring som syftar till att understryka
grundliggande samband mellan miljé och utveckling: fattigdomen i
sig férhindrar minniskor att ta hinsyn till miljén. Ett exempel ir
att nir annat brinsle saknas, di avverkas dven skog om borde vara
kvar f6r att hindra 6kenspridning. Samtidigt ger dock proposi-
tionen ind3 ett intryck av att hinvisningarna till globala miljéfrigor
inte riktigt integrerats i resonemangens huvudfra.

Den genomging som har gjorts hir kan naturligtvis inte p3 ett
rittvisande sitt ta in alla de nyanser som tillsammans byggt upp
den svenska politiken fér miljo och hillbar utveckling under tvd
decennier. I de féljande avsnitten behandlas visserligen ndgra av de
huvudomriden som givit de strategiska resonemangen konkretion
och tydlig substans: klimat, kemikalier, skog och vatten. Men det
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finns ocksd andra sektorer som kan behova analyseras frin samma
utgdngspunkter, exempelvis biodiversitet, urbanisering, hillbara
produktions- och konsumtionsménster, jordbruks- och fiske-
politik. Likasd 4r det klart att mera ingdende akademisk forskning
kring dessa frigor kan ge virdefulla insikter av mera generell natur.

Samtidigt ir materialet enligt min uppfattning tillrickligt for att
bekrifta vira hoga nationella och internationella ambitioner
avseende miljé och hillbar utveckling, liksom ocksd det stora
engagemanget 1 globala frigor. Det ir en linje som under ling tid
har haft ett brett politiskt stdd och underbyggts av allminna
opinionen. Sambandet mellan vir egen samhillsutveckling och det
internationella arbetet har ocksg varit tydligt: 1 de flesta avseenden
har ”gynnsamma betingelser” forelegat. Det finns likasd klara
samband mellan vir traditionella utrikespolitiska inriktning och
den svenska linjen i den nya diplomatin fér hillbar utveckling.
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4 Svensk kemikaliepolitik i Europa
och varlden

Aven om de svenska utslippen av tungmetaller och Iinglivade
organiska féreningar som DDT och PCB har minskat avsevirt
sedan 1970-talet, stdr Sverige i likhet med andra linder infér en
kemikalieutmaning av stora mitt. Den globaliserade ekonomin
innebidr att antalet varor som innehdller kemikalier har okat
dramatiskt pd den svenska marknaden. Samtidigt ir de varor som
siljs 1 Sverige ofta tillverkade i linder dir kemikaliekontrollen ir
betydligt mindre effektiv in den svenska. Detta innebir att
osikerheten om nuvarande exponeringsménster har 6kat liksom
behovet av att finna internationella 16sningar pd de kemiska hilso-
och miljériskerna. Foljande kapitel tar fasta pd hur Sverige har gitt
tillviga for att féra ut sin ambitigsa kemikaliepolitik 1 Europa och
virlden. Hur kommer det sig att Sveriges internationella kemikalie-
arbete har blivit framgdngsrikt?

En betydelsefull faktor dr att vi under en ling tidsperiod haft
tillgdng till hogkvalitativ grundforskning och tillimpad forskning i
Sverige. Vi har ocksd 6ver &ren byggt upp em relativt avancerad
kemikalielagstiftning och inrittat halveringsprogram fér bekimp-
ningsmedel etc. Dirmed har det ocksd funnits férutsittningar for
att bygga upp Kemikalieinspektionen till en effektiv och wvil
fungerande myndighet. Inspektionen har haft goda kontakter med
industri, forskning och internationellt samarbete och skapat sig en
position som idégivare och férmedlande link mellan olika
intressenter. Aven Naturvirdsverkets kemikaliearbete har blivit
alltmera betydelsefullt. Opinionen i Sverige har varit uppmirksam
pd de risker som kemikalieanvindningen innebir. Frigor om for-
surning, kvicksilver, DDT och PCB, bara fér att nimna nigra
exempel, har varit forstasidesstoff och bidragit till att minga
minniskor kint att sjilva den natur, som ir nira oss, varit hotad av
utvecklingen. Samtidigt har sjilva det faktum att vi inte haft nigra
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stora industrier inom sektorn bidragit till att sysselsittnings-
aspekter och nationella ekonomiska éverviganden spelat mindre
roll.

Mot den hir bakgrunden har Sverige kunnat géra betydande
insatser 1 det internationella forhandlingsarbetet, alltifrdn tidiga
initiativ i OECD fram till de senaste &rens arbete inom EU och

FN.

4.1 Utvecklingen fram till Riokonferensen 1992

Sedan linge har det sttt klart att Sverige, som inte sjilv har ngon
storre kemisk industri, pdverkades av produkter utifrin, dels
genom vatten- och luftféroreningar, dels genom det 6kande antalet
kemikalier som importeras 1 olika slags produkter. Detta skapade
behov av ett aktivt svenskt agerande i de internationella orga-
nisationer, som arbetade med kemikaliefrigorna. OECD blev tidigt
ett viktigt forum foér samarbete mellan industrilinderna om
kemikalier, och svensken Rune Lonngren kom att spela en central
roll i arbetet p4 att bygga upp organisationens kapacitet.' Ar 1978
holls pd svensk inbjudan ett stort internationellt méte om
kemikalier pid Hisselby slott under ordférandeskap av Rune
Lonngren, dir alla viktiga producentlinder deltog. Métet var av
informell karaktir och kunde inte fatta nigra bindande beslut, men
det blev en milstolpe i arbetet pd att kontrollera kemikalier i
miljén; nigra ménader senare beslst OECD att sitta upp ett
sirskilt program for kemikaliekontroll och tvd &r senare holls det
forsta hognivimotet inom denna ram. Bland viktiga OECD-beslut
frdn den hir perioden kan nimnas riktlinjer fér kemikalieprévning,
principer for god laboratoriehantering, dmsesidigt godkinnande av
data och behandling av konfidentiella data.

P4 den globala nivdn togs 1 borjan av 1980-talet viktiga beslut
for att driva pd kemikaliearbetet. Virldshilsoorganisationen WHO
tog initiativet till IPCS, International Programme on Chemical
Safety, som ett samarbete mellan WHO, UNEP och ILO,
International Labour Organization. IPCS kom under det nirmaste
drtiondet att spela en sirskilt betydelsefull roll i utvecklingen av
riskvirdering inom kemikaliecomridet. Under forberedelsearbetet

! Rune Lonngren sjilv har i boken International approaches to Chemicals Control, publicerad
av Kemikalieinspektionen 1992, givit en detaljerad skildring av det internationella arbete 1
manga olika fora dir han spelade en ledande roll under perioden 1960-1990.
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for Riokonferensen 1992 kom samarbetet inom ICPS att bli en
viktig komponent.

I Agenda 21 gavs stor uppmirksamhet 4t riskbedémningen av
kemikalier; man konstaterade att ungefir 100 000 kemiska sub-
stanser finns i handeln, men att 93 % av produktionen giller 1 500
av dessa. Eftersom riskbedémning ir resurskrivande understroks
betydelsen av att stirka det internationella samarbetet. Det
framhélls ocksd att regeringar borde samarbeta mera for att
etablera program for att generellt minska riskerna med kemikalier
och 1 stdrsta méjliga utstrickning ersitta skadliga dmnen med
oskadliga eller mindre skadliga imnen.

4.2 Uppféljningen av Riokonferensen

I den regeringsskrivelse, som &verlimnades till Riksdagen ndgra
ménader efter Rio-konferensen® betonades att ”Sverige deltar
intensivt 1 det internationella samarbetet pd kemikalieomridet
genom bl.a. ordférandeskap i olika arbetsgrupper inom FN och
OECD”. I det sammanhanget nimndes ocksd att man i samband
med Rio diskuterat méjligheten av att uppritta ett sirskilt
mellanstatligt forum f6r regeringarna fér att bl.a. behandla frigor
som ror bedémningar och hanteringar av risker med kemikalier.
Sverige fick i sammanhanget en férfrigan frin WHO att vara vird
for ett forsta mote med detta forum, som holls 1993 under
ordférandeskap av Kemikalieinspektionens divarande general-
direktor Kerstin Niblaeus.

International Forum for Chemical Safety (IFCS) med svenskt
ordférandeskap fram till 1996 blev av stor betydelse foér svenska
principer om en sammanhillen kemikaliekontroll. Effekterna
forstirktes av att ett antal centrala internationella organisationer
bildade en egen samarbetsorganisation fér siker kemikalie-
hantering. Sveriges syn p4 arbetet inom IFCS och en bedémning av
var roll inom detta forum framgdr av foéljande citat ur
propositionen 2000/01:65 (sid. 43) om en Kemikaliestrategi for
Giftfri Miljs, en uppféljning av Miljomélspropositionen.’

“Ett av de viktigaste organen for att globalt féra ut en
sammanhillen svensk kemikaliepolitik, inklusive de nya rikt-
linjerna inom kemikaliekontrollen, dr det mellanstatliga organet

2 Skr. 1992/93:13.
3 Prop. 1997/98:145 Svenska Miljémal. Miljspolitik for ett hllbart Sverige.
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Forum for kemikaliesikerhet (ICFS). Sverige kommer inom
detta forum att verka foér att de grundliggande principerna,
frimst forsiktighetsprincipen, produktvalsprincipen och fére-
tagens ansvar och den helhetssyn som finns i svenskt
kemikaliekontrollarbete vilken bl.a. inkluderar bide hilso- och
miljéaspekter, f6rs ut och ocksd tillimpas pd global niva. Sirskilt
prioriterade frigor f6r svenskt agerande ir bl.a. global utfasnin
av imnen som omfattas av de nya riktlinjerna inom svens
kemikaliekontroll samt global harmonisering av reglerna om
klassificering och mirkning av kemikalier”.

Under 4ren efter Riokonferensen utvecklades det internationella
kemikaliearbetet generellt pd ett positivt sitt, samtidigt som den
bristande kunskapen om de ménga problemen med kemikalier i
miljéon och kemikaliernas konsekvenser fér hilsan blev alltmera
uppenbar. De speciella u-landsaspekterna fick ocksd allt storre
uppmirksamhet. Inom UNEP behandlades grunderna fér en
konvention om exportanmilan f6r farliga imnen (Prior Informed
Consent-PIC), och fér utfasning av de s.k. POP:s (Persistent
Organic Pollutants). POP:s omfattar frimst sidana dmnen som ir
bioackumulerande och som kan framkalla cancer, piverka arvs-
massan eller stéra fortplantning. Férhandlingarna, som inleddes
1998, omfattade i férsta hand tolv sirskilt farliga imnen®, och
kunde avslutas med framging vid en konferens i Stockholm viren
2001. Stockholmskonventionen tridde i kraft 2004. Sverige hade i
det internationella kemikalieforum frn bérjan drivit frigan om en
global konvention fér POP:s.

Vid Virldstoppmétet om hédllbar utveckling 1 Johannesburg
2001 beslots att en global kemikaliestrategi® skulle utarbetas i
UNEP:s regi fram till 2005. Dessa férhandlingar inleddes 2003, och
vid det andra métet 1 oktober 2004 valdes Sveriges miljdambassadér
Viveka Bohn till ordférande. Forhandlingarna blev sega, inte minst

* DDT, aldrin, dieldrin, klordan, heptaklor, hexaklorbensen, mirex, toxafen, PCB:er,
dioxiner och furaner. Dessa produkter forbjuds eller begrinsas. De kan redan i l3ga halter
skada levande organismer, dtminstone om de fir verka under lingre tid. Det ir sirskilt
imnen som ir stabila och dirmed svira att bryta ned som blir miljdgifter. De orsakar
effekter under lang tid och hinner spridas dver stora omrdden och kan lagras i allt hogre
koncentrationer innan de bryts ned. Risken fér skador ir stor, diribland fosterskador hos
minniskor och djur.

> Strategic Approach to International Chemicals Management (SAICM). Strategin bygger pd
forsiktighetsprincipen och pé principerna om férebyggande, substitution, och ett livscykel-
perspektiv. Genom kapacitetsuppbyggnad och tillging till information och nya finansiella
resurser ska u-lindernas kemikalichantering och kemikaliekontroll férbittras och den illegala
handeln med kemikalier férsvdras. Malet ir att minska kemikaliers skadliga effekter p4 hilsa
och milj6 till 2020, i enlighet med beslut frin virldstoppmétet om héllbar utveckling 1
Johannesburg 2002.
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pd grund av amerikanska invindningar. De kunde dock slutforas pa
ett tillfredsstillande sitt vid ett ministerméte 1 Dubai 1 bérjan av
2006. De beslut som togs i Dubai innebir att man fér férsta gdngen
1 ett livscykelperspektiv tar ett helhetsgrepp pa global nivd for att
minska hilsorisker och miljéskador férorsakade av kemikalier.

Den nordiska kemikaliepolitiken och Sveriges miljoméil om
Giftfri miljo har fitt tydligt genomslag i strategin. Sverige spelade
ocksd en central roll i arbetet. For sina insatser som ordférande
tilldelades Viveka Bohn 2007 UNEP:s internationella miljépris
”Champion of the Earth”, som varje &r utdelas till sju personer frin
olika delar av virlden.

4.3 EU som arena for svensk kemikaliepolitik

Miljéskyddslagen (1969:387) frin 1969 och lagen om hilso- och
miljéfarliga varor (1973:329) fran 1973 ir tidiga exempel pa svenska
initiativ som syftade till att begrinsa de kemiska hilso- och
miljériskerna inom rikets grinser. Sverige var dock ett av de linder
som tidigt fick erfara luftburna kemikaliers grinséverskridande
effekter. Den framvixande insikten om sambanden mellan
férsurningen av svenska sjdar och l&ngviga transporterade
svavelutslipp frin koleldning pd den Europeiska kontinenten under
slutet av 1960-talet, bidrog till att den svenska regeringen tog
initiativ till de internationella luftvirdsférhandlingar som inleddes
strax efter FN:s konferens om den minskliga miljon 1 Stockholm
1972 (se Sooros 1997). Forhandlingarna férdes inom ramen for
FN:s ekonomiska kommission fér Europa och resulterade i att
konventionen om lingviga grinsoverskridande luftféroreningar
(Convention on Long Range Transboundary Air Pollution,
CLRTAP) undertecknades av 34 stater i Genéve ar 1979. Sedan
1981 d& CLRTAP tridde i kraft har &tta protokoll lagts till den
ursprungliga ramverkskonventionen. Sverige ir ett av de linder
som har agerat pddrivande i dessa forsok att strama upp
konventionens dtaganden, bl.a. genom att bidra med vetenskaplig
och teknisk expertis i de férberedande férhandlingarna (Bickstrand
2001, Selin & Eckley 2003). Bland de senare i raden av tilligg till
konventionen ir protokollet om linglivade organiska féroreningar
och protokollet om tungmetaller som bdda framférhandlades under
svenskt ordférandeskap och undertecknades ar 1998. Som framgar
av regeringens proposition frdn samma &r (prop. 1998/99:141), har
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férhandlingarna inom ramen f6r CLRTAP genom &ren kommit att
bli en viktig del av den svenska kemikaliestrategin.

Eftersom en stor del av de luftféroreningar som deponeras i
Sverige dr av utlindskt ursprung, dr arbetet inom ramen fér
konventionen av central betydelse fér svensk miljovard (prop.
1998/99:141, sid. 6). Av samma skil har EU kommit att utgéra en
central arena for Sveriges kemikaliepolitik.

Infér omréstningen om Sveriges EU-medlemskap presenterade
Bildt-regeringen en proposition som syftade till att ligga fram
riktlinjer f6r svensk kemikaliehantering inom ramen fér
regeringens pigdende kretsloppsanpassning av samhillet (se prop.
1993/94:163). Propositionen klargér hur Sveriges nationella
reglering av kemikalier successivt har skirpts genom kontinuerliga
tilligg till kemikalielagstiftningen (se t.ex. riksdagens beslut att
avveckla anvindningen av bly och kvicksilver i rskr. 1990/91:338,
och beslutet att minska anvindning av arsenik och kromféreningar
1 triskyddsmedel i rskr. 1990/91:338). Regeringen konstaterar
ocksd att den svenska kemikaliekontrollen vilar pd sunda och
framdtstrivande principer sisom producentansvaret som ger till-
verkare och importdrer ansvaret att visa att deras varor och
produkter inte ir hilso- och miljéfarliga, férsiktighetsprincipen
som forhindrar att bristande bevis om orsakssamband anvinds fér
att slippa ta de forsiktighetsmitt som behévs for att hindra
kemiska produkters skada pi minniska eller miljé, och sub-
stitutionsprincipen som innebir att farliga kemiska produkter i
mdjligaste min ska ersittas med mindre farliga alternativ.

Trots dessa tecken pd en offensiv och vilfungerande svensk
kemikaliepolitik konstaterade regeringen att det svenska arbetet
inte ricker till. Aven om Sverige vid tidpunkten hade betydligt
stringare reglering av kemiska produkter in de flesta europeiska
linder, menade regeringen att ett samarbete inom den Europeiska
gemenskapen ir centralt for att nd en kostnadseffektiv och
langsiktigt verkningsfull kemikaliekontroll i Sverige (prop.
1993/94:163). Den stora internationella handeln med kemikalier
och varor gér att inget enskilt land ensamt klarar av att lésa sina
problem med kemiska risker. Regeringens slutsats var dirfér att ett
svenskt EG-medlemskap skulle ge oss bist méjligheter att paverka
och skirpa den europeiska kemikaliepolitiken, dven om det skulle
innebira att Sverige méste sinka sin standard pa vissa omriden i en
dvergangsperiod.
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Den EG-linje som dirmed utformats kom att féljas upp och
forstirkas sedan socialdemokraterna 3terkommit 1 regerings-
stillning hésten 1994. I samband med miljémélspropositionen frin
1998 (prop. 1997/98:145) presenterades ett “nytt” arbetssitt for
kemikaliepolitiken som 1 mingt och mycket bygger vidare pd den
tidigare regeringens stillningstaganden. Mot bakgrund av kemi-
kommitténs utredning "En hillbar kemikaliepolitik” frin dret innan
(SOU 1997:84) konstaterade regeringen att det krivs nya
angreppssitt fér att komma &t den diffusa spridningen av
kemikalier som féljer en expanderande virldshandel och dirmed
ocksd for att nd regeringens miljokvalitetsmal Giftfri milj6”. En
central komponent i denna nya strategi vore att utnyttja de
mojligheter som EU-medlemsskapet ger foér att f3 ett brett
genomslag fér den svenska kemikontrollens principer (prop.
1997/98:145, sid. 202).

Som ett steg 1 det arbetet foreslog regeringen att Sverige skulle
verka for att EU linderna utarbetar en gemensam policy for sitt
kemikaliearbete. Idén hade diskuterats under ett informellt méte
mellan Sverige, Osterrike, Danmark, Finland och Holland och
resulterat i ett gemensamt policydokument som kom att fungera
som underlag foér rddsmotet 1 april 1998 (Schérling 2004). Som
alternativ till EU:s gamla kemikaliedirektiv frdn 1960- och 70-talet
(se dir. 67/548/EEC, 76/769/EEC) som lade bevisbérdan fér
kemikaliers skadliga effekter pd myndigheterna och dirmed vilade
pa resurskrivande riskbedémningar, lyfte det nya férslaget fram
producentansvaret, foérsiktighetsprincipen och  substitutions-
principen som centrala komponenter i en framtida kemikalie-
strategi inom EU. I samklang med Sveriges nya kemikaliepolitik
innebar férslaget att bevisbérdan skulle 6verféras ull produ-
centerna och importdrerna av nya kemikalier. Policydokumentet
lutade sig ocksd mot den s.k. Esbjergdeklarationens mélsittning att
koncentrationerna av farliga dmnen i miljén ska vara nira
bakgrundsnividn fér naturliga imnen och nira noll fé6r minskligt
framstillda imnen inom en generation (lis mer om Esbjerg-
deklarationen 1 SOU 1997:84). Initiativet till en ny kemikalie-
strategi diskuterades bland EUs miljéministrar vid flera méten
under sommaren och hésten 1998, och 6verlimnades i juni iret
dirpi till EU kommissionen f6r fortsatt beredning.

Dirmed inleddes ett arbete 1 kommissionen, som ir virt att
beskriva nirmare, eftersom det belyser hur svenska strivanden att
paverka EU:s arbete kan vara framgingsrika, om gynnsamma
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forutsittningar foreligger.® Redan 1 1998 &rs proposition om
miljokvalitetsmal hade vi ju lanserat en serie begrepp, som senare
skulle bli viktiga inslag i REACH” .

Kommissionens arbete med en vitbok inleddes i bérjan av 2000.
Forslaget om en ny kemikaliepolitik skulle gilla hilsa och miljé
men ocksd behandla den europeiska kemiindustrins konkur-
renskraft. Det innebar att bide miljédirektoratet och industri-
direktoratet skulle vara engagerade, vilket krivde en komplicerad
intern férhandling. Dirmed aktualiserades ocksd traditionella mot-
sittningar mellan hillbar utveckling och ekonomisk tillvixt.

Vitboken publicerades i bérjan av 2001 och slutsatserna kunde
antas vid miljoministermétet 1 juni 2001 under Kjell Larssons
ordférandeskap. Bdde Europaparlamentet och Radet gav alltsd stod
3t REACH, medan reaktionerna inom industrin var blandade.
Regeringarnas positiva instillning bér ses mot bakgrunden av den
politiska situationen under perioden 1998-2001 i flera viktiga
medlemslinder. Rolf Annerberg, som foljde férhandlingen
ingdende frin sin position som kabinettschef hos miljo-
kommissioniren Margot Wallstrom, anser fér sin del att det
faktum att gréna partier under dessa &r ingick i regeringarna i flera
medlemslinder, exempelvis Tyskland, Frankrike och Finland,
spelade en viktig roll. Han pekar ocksd pd att viktiga beslutsfattare
som Anna Lindh, Kjell Larsson, Margot Wallstrom. Michael
Meacher (UK), Sven Auken (Danmark) och Jirgen Trittin
(Tyskland) aktivt drev pd forslaget.

I perspektivet av den hir studiens syfte ir det intressant notera,
att svenska miljdorganisationer kritiserade vitboken fér att inte ha
gatt tillrickligt lngt medan man 1 andra linder tyckte att forslaget
priglades av en alltfér stark svensk paverkan.

¢ For den foljande framstillningen har jag i stort sett baserat mig pi manuskriptet till ett
anférande som Margot Wallstréms nira medarbetare, kabinettschefen i EU-kommissionen
Rolf Annerberg, hillit vid Lunds universitet.

7 Registration, Evaluation, and Authorisation of Chemicals. Fér nirmare detaljer om
REACH, se faktaruta 1.
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Faktaruta 1 REACH (Registration, Evaluation and
Authorisation of Chemicals)

Kommissionens vitbok fr8n 2001 baserades pd tre nya
sikerhetsforeskrifter for kemikaliehanteringen 1 Europa:

Registrering — Alla kemikalier som produceras eller importeras
till EU 1 volymer som 6verstiger 1 ton per &r mdste registreras.
Detta krav omfattar silunda alla de ca 30 000 gamla och nya
imnen som i dag produceras inom EU. Vid registreringen ir
producenten/importdren skyldig att bistd med utforlig
information om dmnet och dess produktionsvolym, en
preliminir riskbedémning liksom férslag pd hur kemikalien ska
hanteras p3 ett sikert sitt.

Utvirdering — En central EU myndighet och de nationella
myndigheterna 1 respektive medlemsland bedémer den
information som har erlagts av industrin. I bedémningen ingir
att sikerstilla att informationen ir komplett och att ta stillning
till huruvida ytterligare studier av dmnet behéver goras. Enligt
vitboken bor detta ske 1 enlighet med ett sirskilt testprogram
som ska utarbetas for respektive imneskategori.

Tillstdnd — Om anvindningen av ett dmne innebir oacceptabla
risker ska myndigheterna sikerstilla att det férbjuds alternativt
att anvindningen begrinsas. For produktion och import av
kemikalier med sirskilt farliga inneboende egenskaper krivs
sirskilda tillstdind. Producenten/importéren miste di3 kunna
pavisa att hanteringen inte utgor nigon risk.

Efter rddsmotet 2001 kunde kommissionen borja arbeta pd texten
till ett forslag till en férordning, dvs. en text som giller som
lagstiftning direkt i1 hela EU. Forslaget blev klart i oktober 2003.
Bide fore och efter denna tidpunkt hélls intensiva konsultationer
med olika intressenter. Miljdorganisationer och industriintressen
bedrev intensiv lobbying och diskussionerna och férhandlingarna i
parlamentet drog ut pd tiden. Slutligen kunde parlamentet
definitivt godkinna forslaget sent pd hésten 2006, och ridet fatta
slutligt beslut 18 december 2006. REACH tridde 1 kraft 1 juni
2007.

Kommissionens férslag till ny kemikaliestrategi var starkt
inspirerad av de tre principer som ingick det svenska forslaget frin
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1998 (producentansvaret, forsiktighetsprincipen och substitutions-
principen), och uppfattades silunda som en radikal omsvingning
frdn den tidigare EG-lagstiftningen. Nir vitboken presenterades
vid en rad konsultationsméten med berérda intressentgrupper
under april 2001 blev den dirfoér féremadl for livlig diskussion och
skarp kritik, inte minst frin den europeiska kemiindustrin som
uppfattade forslaget som ett hot mot den europeiska konkur-
renskraften. Industrins intensiva lobbykampanj mot REACH fick
under de foljande &ren stort gehér 1 linder med stor
kemikalieproduktion som England, Tyskland och Frankrike. I
september 2003 skickade premiirminister Blair, Schréder och
president Chirac ett dppet brev till kommissionens ordférande
Romani Prodi dir de bad kommissionen att flytta 6ver den
fortsatta beredningen av. REACH frin unionens miljérid till
konkurrenskraftsridet for att pd sd vis sikerstilla att konkur-
renskraftiga produktionsvillkor fér den europeiska kemiindustrin
skulle beaktas (se Schorling 2004, sid. 88-89). Den vixande anti-
REACH lobbyn anklagade ocksd den svenska miljokommis-
siondren Margot Wallstrom for att underminera Lissabonstrategins
ambition att géra EU till virldens mest konkurrenskraftiga region
ar 2010, och en intern splittring mellan kommissionens miljé- och
niringsdirektorat vixte fram (Schorling 2004). Aven om kritiker
har menat att den version av REACH som slutligen accepterades av
ministerrddet 1 juni 2006 dr urvattnad, representerar EU:s nya
kemikalielagstiftning ett fundamentalt nytinkande (Fithr & Bizer
2007) och dirmed enligt min uppfattning en framgingsrik export
av de grundliggande principerna i den svenska kemikaliepolitiken.

4.4 Avslutande kommentarer

Det ir ju ganska uppenbart att Sveriges inflytande i REACH-
processen forstirktes av att den ansvariga miljokommissioniren
Margot Wallstrém och hennes nirmaste medarbetare hade goda
insikter 1 den svenska kemikaliepolitiken. (Kabinettschefen Rolf
Annerberg hade tidigare varit chef f6r Naturvirdsverket.) Det kan
ocksd nimnas att R&dssekretariatets hogste tjinsteman pa
miljosidan var Kerstin Niblaeus, tidigare chef fér Kemikalie-
inspektionen. I sd métto visar dirmed REACH-processen att det ir
ett uppenbart svenskt intresse att vi ir bra representerade pd hog
nivd 1 EU-institutionerna.
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Samtidigt ir ju inte detta i sig tillrickligt for att i inflytande
internationellt. Den bild som framtonar av Sveriges medverkan i
olika policy-processer bdde globalt och inom EU tycks visa pi att
vi genom ett vil utvecklat samarbete mellan forskning, férvaltning
och regering skapat méjligheter for att kontinuerligt piverka den
internationella agendan. Det samlade ansvaret pa regeringsnivd har
tydligt legat pd ett stille, i miljodepartementet. Det kan finnas skil
att ocksd sirskilt betona kontinuiteten, som gjort det mojligt for
oss att pd ett tidigt stadium gripa in i internationella besluts-
processer. Svenska tjinstemin och férhandlare har vunnit inter-
nationell uppskattning och stort fértroende; dirmed har de kunnat
ingd aktivt i1 olika foérberedelse- och férhandlingsprocesser. Det
finns en tydlig linje frin Rune Lonngren, via Kerstin Niblaeus och
Bjorn Wahlstréom i Kemikalieinspektionen fram till Viveka Bohn;
dessutom har ett stort antal experter och tjinstemin pd ett
effektivt sitt formitt fora ut svenska principer och svenska
budskap pd den internationella arenan. Dirtill kommer att den
politiska nivdn visat stort intresse och med kraft forsvarat vdra
positioner och principer. Den metodik som anvints for att lansera
och utveckla svenska idéer och férslag i olika internationella
forhandlingsprocesser pd kemiomridet kan vara vird att studera
som en bakgrund till insatser pi andra omriden. Inte minst det
positiva samarbete som etablerats mellan olika intressenter i Sverige
har verksamt bidragit till de goda resultaten.
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5 Sverige som globalt foredéme |
klimatpolitiken?

Det hot som minsklig piverkan pd det globala klimatsystemet
utgdr har under de senaste &ren blivit en central politisk friga, bide
nationellt och internationellt. Den behandlas nu pd hégsta inter-
nationella niv8, vid toppmdéten med presidenter och regerings-
chefer. Vixthuseffekten har ocksi blivit en stor friga i media och
oroar idag minga minniskor. Kyotoprotokollets ikrafttridande
2005, den s.k. Stern-rapporten' och de senaste rapporterna frin
FN:s klimatpanel, IPCC?, frin viren 2007 har skapat nya politiska
forutsittningar for 4tgirder mot den globala uppvirmningen:
IPCC har bekriftat tidigare slutsatser om att jordens atmosfir
riskerar en uppvirmning pd 2-5 grader Celsius ull dr 2100 1
jimforelse med férindustriell nivdi om inte 4tgirder vidtas, och
Stern-rapporten hivdade att kostnaderna fér sddana dtgirder blir
avsevirt mindre betungande for virldsekonomin in de ekonomiska
effekterna av klimatférindringar.

Rapporternas slutsatser ger ju fortfarande anledning till bide
akademiska och politiska diskussioner, men de har otvivelaktigt
bidragit till att forindra synen pa riskerna med klimatférindringar.
Beslutet att tilldela Al Gore och IPCC Nobels fredspris fér 2007
har métt positivt gensvar. P4 sitt och vis dr nu debatten om den
naturvetenskapliga grunden f6r vixthuseffekten avslutad: en sd
overvildigande del av virldens klimatforskare delar nu IPCC:s
analys att inga politiker eller féretridare fér allminna opinionen
egentligen lingre hdvdar att man kan nonchalera den globala
uppvirmningen. P4 samma sitt har Stern-rapporten, baserad pi

! Stern Review: The Economics of Climate Change. Rapporten hade utarbetats pd uppdrag
av brittiska Finansdepartementet; Sir Nicholas Stern ir Chief Economic Adviser i UK
Treasury och har tidigare haft samma funktion i Virldsbanken.

? Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, bildades 1987 som ett gemensamt
initativ av FN:s miljéprogram United Nations Environment Programme (UNEP) och
Virldsmeteorologiska organisation World Meteorological Organization (WMO).
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traditionell ekonomisk analys, skapat nya férutsittningar f6r synen
pd de ldngsiktiga kostnaderna fér minskningar av utslippen i
relation till effekterna av en “business as usual”-politik.

Man har ocksi sett hur IPCC:s konstaterande att jordens
medeltemperatur under de senaste 100 dren har dkat med mellan
0,6 och 0,7 grader okat intresset for anpassningsitgirder mot
klimatférindringar. De senaste 4rens naturkatastrofer, kanske
frimst orkanen Katrina 1 USA, men ocksi stormen Gudrun i
Sverige, har understrukit behovet av beredskap mot exceptionella
hindelser. Aven om péifrestningar pi samhillen framforallt
kommer att bli svirartade 1 u-linder visar det sig att linder som
Sverige ocksd dr sdrbara foér o6kad nederbérd, férindrade
temperaturférhillanden och stérre variabilitet 1 vidret.

Allt detta innebir att media och allminna opinionen oroas och
kriver konkreta dtgirder. Nir det internationella klimatarbetet nu
inriktas pd den regim som ska upprittas efter 2012 borde
forutsittningarna vara goda for att nd fram till bindande och
kraftfulla internationella 6verenskommelser. Men frigor om kon-
kurrenskraft och kostnader, liksom klimatfrigans direkta koppling
till sjilva hjirtat av vir industriella civilisation, energi och
transporter, bidrar till att skapa olika typer av motkrafter, som
hiller tillbaka de kraftfulla tgirder som kan behovas. Sirskilt
linder som Kina och Indien med sin snabba tillvixt men ocksd med
stora krav pd att forbittra fattiga minniskors levnadsférhdllanden
stiller sig dnnu avvisande till bindande dtaganden.

P3 klimatforskningsomrddet har Sverige en stolt tradition.
Nobelpristagaren i kemi 1903 Svante Arrhenius insdg redan i slutet
av 1800-talet att den naturliga vixthuseffekten férstirktes av en
okad koncentration av koldioxid i atmosfiren, och professor Carl-
Gustaf Rossby spelade under flera decennier en internationellt
central roll inom meteorologisk forskning. Han var professor vid
MIT och ordférande f6r meteorologiska fakulteten vid Chicago-
universitetet innan han 1950 &tervinde till Sverige som professor i
meteorologi vid Stockholms universitet. Rossby var den férste som
forskade om jetstrémmarna i den &vre atmosfiren. Nir Rossby
avled 1957 blev Bert Bolin hans eftertridare. Han kom att spela en
central roll i det forskningsarbete som under 1970- och 80-talen
utvecklades for att bittre forstd det globala klimatsystemet och
sirskilt effekterna av minskliga aktiviteter. Nir FN:s klimatpanel
IPCC bildades 1987 blev Bert Bolin dess férste ordférande, och
han kom dirmed att kraftfullt pdverka det internationella for-
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handlingsarbetet. Fredspriset till IPCC 2007 blev pd si sitt ocksd
ett erkinnande av svenska insatser inom klimatforskning och
klimatpolitik.

Forskningstraditionen férenades med det allminna svenska
miljdintresset 1 en aktiv svensk linje 1 de klimatférhandlingar, som
inleddes 1991. Sedan Sverige blivit medlem 1 EU 1995 har vi givit
kraftigt stéd 4t Unionens ambitioner 1 det internationella
klimatarbetet; for mig som chefsférhandlare kindes det som en
tacksam uppgift att f3 féretrida Sverige 1 férhandlingarna i Bryssel.

Virt ordférandeskap 1 EU foérsta halviret 2001 — d& president
Bush deklarerade att USA skulle stilla sig vid sidan av
Kyotoprotokollet — bidrog enligt min uppfattning pi ett hogst
konkret sitt till att protokollets framtid kunde sikras. Som
ordférande i EU:s klimatgrupp p2 tjinstemannaniva kunde jag sjilv
konstatera att ddvarande miljoministern Kjell Larsson under dessa
ménader spelade en internationell huvudroll. Generellt kan ocksd
konstateras att svenska politiker och tjinstemin genom centrala
ordférande- och koordinationsuppdrag i férhandlingarna paverkat
processen genom att ingd i de grupper som satt agendan fér
forhandlingsprocesserna. Internt har den svenska klimatpolitiken
utvecklats i samspel med hindelseutvecklingen pi den inter-
nationella arenan.

I foljande kapitel presenteras nigra av milstolparna 1 den
internationella férhandlingsprocess som inleddes strax efter att

IPCC publicerade sin férsta rapport hésten 1990.

5.1 Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Férhandlingarna om klimatkonventionen inleddes i februari 1991 1
Washington, och avslutades vid FIN 1 New York i maj 1992. Det var
en snabb och intensiv férhandlingsprocess; de flesta férhandlare
var inledningsvis ganska vilsna infér den nya problematik som de
stilldes infér men med ett skickligt sekretariat och en drivande
ordférande, den erfarne fransmannen Jean Ripert, blev det indd
mojligt att slutféra forhandlingen i tid f6r ett undertecknande i
samband med Rio-konferensen i juni 1992.

For svensk del forutsdgs inga speciella svirigheter att uppfylla
de dtaganden som kunde férvintas bli resultatet av férhandlingarna.
Vira instruktioner var ritt 6ppna, och vi hade under perioden
1973-1988 formatt sinka vira utslipp av koldioxid med 6ver
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35 procent, delvis som en f6ljd av kirnkraftuppbyggnaden men
ocksd som en konsekvens av satsningar pi energieffektivitet.
Diremot var osikerheten om den framtida energipolitiken ett
problem for férhandlingsdelegationen, som mot den bakgrunden
knappast kunde stilla sig bakom alltfér preciserade och l1dngsiktiga
reduktionsitaganden.

Eftersom foérhandlingarna i tiden sammanfsll med arbetet 1
forberedande kommittén fér Rio-konferensen priglades det
svenska agerandet av vdr allminna instillning till globala miljé- och
utvecklingsfrigor, och vir sirskilda roll som vird fér miljs-
konferensen 1972 och initiativtagare till Rio. Vi skulle allts3 sivitt
mojligt foretrida en aktiv och konstruktiv linje. Samma ambition
gillde naturligtvis ocksd 1 den andra konventionsférhandling som
igde rum parallellt med foérberedelserna fér Rio, nimligen
konventionen om biologisk mingfald (CBD).’

Under férhandlingen om klimatkonventionen framtridde
tydliga motsittningar mellan EU-lindernas och USA:s syn pd de
dtgirder som skulle kunna vidtagas inom ramen fér konventionen.
Det var en férsmak av de konflikter som idven fortsittningsvis
skulle prigla industrilindernas medverkan i klimatarbetet. EU
insisterade pd att man skulle komma &verens om tidsbestimda
reduktionskvoter, medan USA féresprikade mera satsning pd ny
teknik och nationellt bestimda 8tgirdspaket. Sverige, som vid den
hir tidpunkten ju dnnu inte var medlem av EU, fick i slutskedet av
férhandlingen en forfrigan om leda férhandlingar mellan industri-
linderna for att soka finna en l6sning. Eftersom en sidan roll
kunde ligga i linje med vira ambitioner fér foérhandlingen
accepterades erbjudandet. De svenska anstringningarna att nd fram
till en gemensam position gav vissa resultat men rickte inte inda
fram. De slutliga 16sningarna ndddes genom politiska kontakter pd
hégsta nivd mellan ordféranden Ripert och de franska, engelska
och amerikanska regeringarna.

Den hir episoden ir ett exempel pd att vira strivanden att vinna
internationellt fortroende och dirmed péverka férhandlings-
processer pd miljoomrddet ibland dr framgdngsrika. Samtidigt gir
det inte att dra alltfér ldngtgdende slutsatser, ofta ir det
ullfilligheter som spelar in.

3 Sambandet mellan klimatférhandlingen och Rio-férberedelserna markerades fér svensk del
av att jag ledde de svenska delegationerna i bida férhandlingarna. Jag var ockss ordférande 1
den plenararbetsgrupp under Riokonferensens férberedande kommitté som bl.a. férhandlade
fram kap. 9 om atmosfir i Agenda 21.
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Enligt FN:s klimatkonvention (United Nations Framework
Convention on Climate Change, UNFCCC) syftar det multi-
laterala klimatsamarbetet till att stabilisera den atmosfiriska halten
av vixthusgaser pid en nivd som férhindrar en farlig minsklig
paverkan pd klimatsystemet (FCCC artikel 2). Konventionen ger
den rika delen av virlden ansvaret for att ta det forsta steget mot
denna mélsittning och férbinder silunda industrilinderna till att
uppritta nationella 3tgirdsprogram foér att stabilisera sina
vixthusgasutslipp vid 1990 &rs niva fram till r 2000 (FCCC artikel
4.2.a) och b). Formuleringarna ir dock vaga och gav inget underlag
tor en effektiv uppfoljningsregim. Industrilinderna 3liggs ocks3 att
tillhandahilla de finansiella och tekniska resurser som krivs for att
utvecklingslinderna ska kunna fullfélja konventionens allminna
krav pd regelbunden rapportering av nationella killor och sinkor av
vixthusgaser, och fér att mojliggéra en anpassning till de eventuellt
skadliga effekter som klimatférindringarna kan medféra 1 u-
linderna (FCCC artikel 4.3 och 4.7). Nir klimatfrdgan nu givits
allt hégre prioritet och intresset 1 allt stérre utstrickning knyts till
férhandlingar om regimen efter Kyotoprotokollets inledande fas ir
det virt erinra om att klimatkonventionen fortfarande ir grunden
for forhandlingsarbetet: den maélsittning som uttryckts 1 art. 2 ir
fundamental och refereras i manga olika sammanhang.

UNFCCC undertecknades av 153 linder i samband med FNs
konferens om miljé och utveckling i Rio de Janeiro 1992 och
tridde 1 kraft tvd dr senare efter att ha ratificerats av 50 parter,
diribland Sverige. (USA var bland de forsta att ratificera
konventionen.) I propositionen ”Om 4tgirder mot klimatpdverkan
m.m.” frin februari 1993 (prop. 1992/993:179) {oreslds att
riksdagen godkinner ramkonventionen om klimatférindringar och
antar en nationell strategi som sikerstiller att de svenska
koldioxidutslippen stabiliseras pd 1990 ars nivd t.o.m. dr 2000.
Regeringen konstaterar att en svensk klimatstrategi mdiste vara
dtgirdsinriktad och utformas pi ett sddant sitt att Sverige inte bara
lever upp till sina internationella &taganden, utan ocksd agerar
padrivande 1 det internationella arbetet. 1993 irs klimatproposition
stodde sig pd den energipolitiska 6verenskommelsen mellan
socialdemokraterna, folkpartiet och centerpartiet tvd ar tidigare (se
rskr. 1990/91:373). Carl Bildts regering konstaterar i propositionen
att Sveriges inforande av koldioxidskatten &r 1991 liksom de
nationella satsningarna pd 6kad energihushdllning och férnyelse-
bara energikillor som vindkraft, solenergi och biobrinsle befister
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landets internationella titposition pd klimatomrddet och visar att
Sverige ir berett att ta sin del av i-virldens sirskilda ansvar for att
bromsa de globala klimatférindringarna (prop. 1992/93:179, sid.
20). Aven om propositionen understryker vikten av att Sverige
verkar for att industrilinderna 3tar sig utslippskvoter enligt en
preciserad tidtabell i de fortsatta férhandlingarna, framhaller
regeringen ocksd kostnadseffektivitet som en viktig utgingspunkt
for det framtida nationella och internationella klimatarbetet (prop
1992/93 sid. 29-42).

Sveriges instillning under de fortsatta forhandlingarna féljde i
stort sett denna inriktning. Det férsta métet med partskonferensen
(COP 1) holls i Berlin 1995. Sverige hade just blivit medlem av EU,
men vi ansdgs ind4 s& opartiska att jag som svensk delegationschef
blev utsedd att leda den arbetsgrupp med ett tjugotal linder som
under ritt stora svdrigheter utarbetade ett mandat foér for-
handlingarna om det som tv3 &r senare skulle bli Kyotoprotokollet.
Den hir férhandlingen kom att tackla minga av de problem som
alltsedan dess stdtt i centrum for klimatférhandlingarna: nationella
utslippskvoter, tidtabeller, u-linders dtaganden.

Diskussionen om en internationell utslippshandel hinger titt
samman med kravet pd kvantitativa utslippsitaganden for
industrilinderna. Kravet framférdes redan 1 de férberedande
férhandlingarna infér Rio-konferensen 1992, men skots pd fram-
tiden di &sikterna gick isir och tiden var foér kort for att nd en
overenskommelse (Bodansky 1994). Vid Berlinmétet 1995 enades
de forhandlande parterna om att utforska méjligheterna for
marknadsmissiga instrument genom att uppritta en pilotfas for
gemensamt genomfdrda klimatprojekt 1 utvecklingsvirlden och
Osteuropa (Activities Implemented Jointly, AIJ). Den ekonomiska
grundidén att dessa projekt skulle leverera kostnadseffektiva
utslippsminskningar var dock kontroversiell, och det beslutades
sdlunda att industrilinderna inte skulle f3 tillgodorikna sig nigra
siljbara utslippskrediter frn sina AIJ investeringar. Utvecklingen
av den internationella koldioxidmarknaden hade inte desto mindre
inletts.

Kyotoprotokollet kan ses som en kompromiss mellan kravet pa
laingtgiende utslippsreduktioner 4 ena sidan och 6nskemdlet att
minimera kostnaderna den andra. Medan EU-linderna, de sm3 6-
linderna i Stilla Havet och Karibien liksom mdinga utvecklings-
linder yrkade pa tydliga tidtabeller f6r nationella utslippstak och
harmoniserade nationella 3&tgirdsprogram 1 de férberedande

66



€ 2007:3 Sverige som globalt foredome klimatpolitiken?

Kyotoférhandlingarna, verkade USA, Kanada, Japan och Australien
féor maximal flexibilitet och kostnadseffektivitet (Grubb et al.
1999). T den slutliga &verenskommelsen accepterade industri-
linderna dtaganden som 1 genomsnitt skulle innebira en reduktion
av 1990 4rs vixthusgasutslipp med 5.2 procent under perioden
2008-2012. En férutsittning fér dessa kvantitativa dtaganden var en
utvecklad utslippshandel via Kyotoprotokollets s.k. flexibla
mekanismer (se faktaruta 2). Trots deras olikheter syftar
mekanismerna till samma sak, nimligen att vixthusgasutslipp ska
reduceras dir kostnaderna ir som ligst. Behovet av
kostnadseffektivitet har varit ett centralt inslag 1 klimat-
férhandlingarna frén borjan.

EU:s instillning till de marknadsbaserade mekanismerna var
linge kluven. Medan Sverige frin bérjan tog en ganska positiv linje
var flera EU-linder, frimst Tyskland, Danmark och Osterrike, i
bérjan starkt negativa. Dessa linder ansig att mekanismerna
innebar ett kryphdl i systemet och att man i princip inte skulle i
kopa sig fri frin dtgirder pd hemmaplan. Positionen var influerad av
instillningen 1 stora delar av NGO-kretsen, och sirskilt Tyskland
med den gréne miljoministern Jiirgen Trittin i spetsen var mycket
restriktiva. Under en tid laborerade EU med en mingd
komplicerade formler for att sikerstilla ett begrinsat utnyttjande
av mekanismerna. I Kyoto visade det sig dock oméjligt att vinna
gehor for den linjen och det som &terstdr dr en formulering i
protokollet som férklarar att mekanismer ska vara ”supplementary”
till egna 3dtgirder. Det dr ju en allmin formulering, men i
Marrakech-uppgorelsen 2001 gors ett forsok till tolkning avseende
artiklarna 6, 12 och 17 i Kyotoprotokollet:

”Anvindningen av mekanismerna ska vara supplementir till
inhemska 3tgirder och inhemska dtgirder ska s;‘ifedes utgdra en
signifikant del av anstringningen varje Part i Annex I gor for att
mota sina kvantifierade utslippsbegrinsningar och reduktions-
dtaganden.”

Det ir innu oklart hur supplementaritet kommer att behandlas i
framtida 6verenskommelser. En realistisk bedémning miste vara
att stor flexibilitet kommer att gilla.

I Sverige var dven miljororelsen ganska Oppen for de
marknadsbaserade mekanismerna. I niringslivet var man redan frdn
bérjan intresserad, dven om det tog tid innan man p allvar bérjade
se mojligheterna. AIJ blev nigot av en vickarklocka, sirskilt med
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hinsyn till de mojligheter som 6ppnades for samarbete med de
baltiska linderna. Mekanismerna fick en ritt hog prioritet i det
svenska férberedelsearbetet fér olika klimatférhandlingar. Vi har
ocksd deltagit aktivt i forhandlingarna om utformning och
tillimpning av reglerna. Sverige ir fér nirvarande representerat i
den styrkommitté som utsetts for att félja Joint Implementation.

Faktaruta 2 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Utsldppshandel (international emissions trading) — Linder
med bindande dtaganden kan képa och silja utslippskvotenheter
sinsemellan. EU:s system f6r handel med utslippsrittigheter
(EU/ETS), som inleddes 2005 pa forsdksbasis, dr ett exempel pd
detta. ETS omfattar enbart koldioxid, och ticker f.n. cirka.
45 procent av unionens samlade koldioxidutslipp. Under
perioden 2008-2012 gir EU/ETS in i ett nytt skede, och kan
ocksd kopplas till andra handelssystem enligt Kyotoprotokollet.

Gemensamt genomférande (joint implementation) — Linder
med bindande dtaganden kan investera i projekt som minskar
utslipp eller okar kolupptaget i skog och mark i andra linder
med &taganden och tillgodorikna sig effekten mot sina
Kyotodtagande. De flesta JI-projekten har hittills initierats 1
Osteuropa och Baltikum dir kostnaderna for utslipps-
minskningar ir relativt liga. Svenska investeringar har frimst
fokuserat pd energisamarbete med Ryssland, Lettland, Litauen,
Ruminen och Bulgarien och utvecklats under konventionens
pilotfas f6r gemensamt genomférda projeket.

Mekanismen for ren wutveckling (clean development
mechanism) — Linder med kvantitativa dtaganden kan investera
1 projekt som minskar utslipp eller 6kar kolupptaget i skog och
mark 1 linder utan sidana dtaganden (u-linder) och tillgodo-
rikna sig resultaten mot sina Kyotodtaganden. Dessa projekt
mdste dock bidra till hillbar utveckling i virdlandet.

Motsittningarna inom EU om utslippshandel minskade sd
sméningom och unionen kom att ta en ledarroll genom att besluta
om ett internt system (EU/ETS), som under iren 2005-2007
drivits pd foérsoksbasis. Utslippshandeln inom EU fick pa det hela
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taget en positiv start och mdtte stor uppmirksamhet
internationellt. Samtidigt har prisnivierna fér utslippsritter
fluktuerat kraftigt under foérséksperioden. Frin att en lingre tid ha
dverstigit 15 6re/kg koldioxid har de fallit till nivier under 1
ore/kg. Infér perioden 2008-2012 har EU-kommissionen vid sin
utvirdering generellt ansett att medlemsstaterna vid tilldelningen
av utslippsritter varit f6r generdsa, vilket innebir att marknaden
fungerar diligt och att systemet inte med tillricklig kraft bidrar till
att minska utslippen. Aven Sverige har utsatts for denna kritik, och
ocksd accepterat kommissionens krav pd att minska den totala
omfattningen av utsldppsritter.

Frigan om nivin pd tilldelningen av utslippsritter ir grund-
liggande for systemets funktion. P3 sikt borde ocksd en 6vergdng
till ett auktionssystem for tilldelningen av utslippsritterna vara en
naturlig utveckling. Det ir angeliget att den svenska diskussionen
om dessa frigor fortsitter.

Ett nytt inslag 1 debatten kring marknadskrafterna och
utslippsreduktioner ir de initiativ som syftar till att neutralisera
utslippen av koldioxid exempelvis vid resor genom att képa in sig i
olika kompensationssystem (carbon offsets). Dessa kan se ut pd
olika sitt och en vildvuxen flora har utvecklats under de senaste
dren. Gemensamt ir att de alla séker engagera ett personligt ansvar,
vilket naturligtvis 1 sig dr bra. Men jag tror inte man kan ni mera
langtgdende resultat genom att ”skuldbeligga” enskilda minniskor.
Det forefaller angeliget att man fir en internationell reglering och
kontroll av dessa initiativ

For svensk del ir ocksd frigan om relationen mellan de flexibla
mekanismerna och mera traditionella styrmedel som koldioxid-
och energiskatter av central betydelse. Sverige har med ritta
uppmirksammats for den roll som dessa skatter spelat i arbetet pd
att sinka koldioxidutslippen. Energimyndigheten och Naturvirds-
verket har visserligen konstaterat att det ir svirt att utvirdera
skatterna, men konstaterar indi att koldioxidskatten ir ett
kostnadseffektivt styrmedel med en betydande effekt pd utslippen,
och att energiskatten ocks3 ir effektiv.*

Diskussionen om skatter och flexibla mekanismer kommer
naturligtvis att fortsitta, och det kan ocksd férmodas att vi bara ir 1
bérjan pd en utveckling av de marknadsbaserade instrumenten.
Eftersom det vid det hir laget framstir som tydligt att en effektiv

* Dessa uppgifter har &tergivits 1 prop. 2005/06:172, Nationell klimatpolitik i global
samverkan.
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klimatregim inte kan wupprittas utan att marknadskrafterna
engageras fullt ut ir det angeliget att Sverige aktivt deltager i
debatten och soker att pdverka utvecklingen. I det hir perspektivet
framstdr det beslut som togs 2002 om det svenska nationella
utslippsmélet som mindre andamalsenhgt enligt min uppfattning
har det skapat oklarhet om vir instillning till mekanismerna.
Beslutet innebar att milet pd -4 % for perioden 1990-2012 skulle
uppnids utan att anvinda de flexibla mekanismerna. (Kompensation
for sinkor forutsattes inte heller ske’). Det dterstdr att se vilka
effekter denna uppliggning far nir slutavrikningen ska goras for
EU:s “bubbla” efter 2012. (Som framgir av tabell 5:1 ir Sveriges
beting +4 %.)

Motivet fér formuleringen av det svenska mélet angavs i1
propositionen pd foljande sitt: “Regeringen vill genom det
foreslagna reduktionsmilet tydligt markera att klimatfrigorna
framgent kommer att vara en central friga i arbetet mot hillbar
utveckling.” Det idr naturligtvis hogst diskutabelt om denna
malsittning verkligen krivde att man avsade sig ritten till
anvindning av mekanismerna.

Den svenska politiken i dessa frigor bor dirfor i framtiden
inriktas pd en fortsatt aktiv svensk medverkan i férhandlingarna i
syfte att dstadkomma s stora utslippsbegrinsningar som méjligt,
med utnyttjande av de marknadsbaserade mekanismerna. Sverige
boér di inte utforma sina mal s3 att de systemmaissigt avviker frin
EU:s mdl, dven om de naturligtvis i siffror kan vara mera ambititsa.
Vir hittillsvarande linje kan ha haft en positiv effekt genom att visa
pd mojligheten av storre reduktioner in som 6verenskommits i
EU-férhandlingarna. Men hir handlar det om en systemfrdga och
om de signaler som ges om vir instillning till anvindningen av
mekanismerna.

Den svenska positionen i klimatférhandlingarna har i hég grad
paverkats av utformningen av vir nationella energipolitik. Under
perioden 1973-1988 minskade de svenska utslippen av koldioxid
med &ver 35 procent. Detta berodde delvis pd uppbyggnaden av
kirnkraft, men ocksd pd betydande anstringningar att ka energi-
effektiviteten. Var elektricitetsproduktion har nu inga utslipp av
koldioxid, eftersom den i stort sett ir jimnt férdelad mellan
kirnkraft och vattenkraft. Undan fér undan har ju ocksd storre
delen av fjirrvirmen kommit att produceras med biobrinslen.

> Prop. 2001/02:55, Sveriges klimatstrategi. Med denna proposition féreslogs godkinnande
av Kyotoprotokollet.
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Mot bakgrund av Sveriges speciella situation var det frdn bérjan
viktigt att i de internationella férhandlingarna {3 in referenser till
linders olika utgdngsligen som en bas f6r kommande utslipps-
reduktioner®.

I propositionen “En wuthidllig energiforsérjning”  (prop.
1996/97:84) som lades fram kort fére Kyotométet &r 1997 betonar
regeringen vikten av kostnadseffektivitet och rittvisa i for-
delningen av framtida utslippsitaganden. Enligt propositionen,
som byggde pd en uppgorelse mellan socialdemokraterna, center-
partiet och vinsterpartiet, har den svenska energibeskattningen,
energihushdllningen och landets 6kade anvindning av f6rnyelsebara
energislag nist intill halverat Sveriges vixthusgasutslipp sedan
1970-talet och gjort att landet ligger lingt framme i omstillningen
till ett ekologiskt och ekonomiskt hillbart energisystem. Aven om
ambitionen att vara ett foregingsland pd klimatomridet bestdr,
menade regeringen att Sverige méste sikerstilla att den inhemska
industrin inte 3liggs en visentligt storre borda dn konkur-
rentlindernas industrier (se prop. 1996/97:84).

Redan innan denna proposition lagts hade de svenska
synpunkterna beaktats 1 EU:s interna férberedelsearbete infér
Kyoto. Forhandlingen om  bérdefordelningen  inom  EU:s
”itagandebubbla” ledde, som framgar av tabell 5.1, till en differen-
tiering som pd det hela taget gick efter en slags nord-syd-modell.
Ett av undantagen var Sverige, som mot bakgrund bl.a. av sina
tidigare reduktioner fick ett beting pi +4 procent.” Metodiken fér
att uppnd vad som kom att kallas ”equivalency of effort” var
intressant. Det nederlindska ordférandeskapet férsta halviret 1997
hade med hjilp av forskare utvecklat en modell kallad "Triptych”,
som sokte en si objektiv jimférelse som mojligt mellan
medlemslindernas nationella omstindigheter (ex. folkmingd,
ekonomisk utveckling, energietfektivitet i kraftsektorn). Resultatet
av modellen kom att uppfattas som rimligt av i stort sett alla
medlemslinder, och det fanns dirmed begrinsat utrymme for
férhandlingar om justeringar. Mot den hir bakgrunden kunde
linder som Luxemburg, Tyskland, England och Danmark acceptera
timligen kraftfulla utslippsreduktioner. Av stor betydelse i detta
sammanhang var att Europas kolproducenter kraftigt minskat sin

¢ Jfr FCCC art. 4.2 a): ”...and taking into account the differences in these Parties” starting
points and approaches, economic structures and resource bases....”

71 den ursprungliga kalkylen av det nederlindska ordférandeskapet hade Sverige tilldelats +
5 procent, men detta justerades ned till + 4 procent i samband med det formella ridsbelutet
ett dr senare.
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brytning och anvindning av kol. De politiska besluten hade redan
fattats, och férutsittningarna var dirfor goda for att genomféra
minskningar av utslippen utan att skapa spinningar i allminna
opinionen.

Tabell 5.1 EU:s hérdefordelning

Land Utsldppsreduktion fran 1990 ars niva
(CO2 ekvivalenter)
Luxemburg -28
Tyskland, Danmark -21
Osterrike -13
England -12,5
Belgien -1
[talien -6
Holland 6
Finland, Frankrike 0
Sverige +4
Irland +13
Spanien +15
Grekland +25
Portugal +27

Sveriges accept av bordeférdelningen fick ett intressant politiskt
efterspel. Divarande miljéministern Anna Lindh fick kritik 1
riksdagen, eftersom oppositionen menade att hon brutit mot den
uppgorelse som skett infér beslutet om att ratificera klimat-
konventionen 4r 1993. D3 hade nimligen riksdagen beslutat
acceptera den stabilisering av utslippen pd 1990 4rs nivd som angavs
1 konventionens art. 4.2. a) och b). Men dessutom hade riksdagen
lagt till att utslippen skulle minska bortom sekelskiftet. Dirmed
borde inte den svenska miljéministern ha kunnat acceptera ett
beslut som gav oss mojlighet till en 6kning.

Anna Lindhs svar var bide enkelt och sjilvklart: vi hade
accepterat en uppgérelse om bordeférdelning; men det fanns inga
hinder mot att géra mer in som angivits av EU. Man kan
naturligtvis spekulera 1 vad min denna debatt pdverkat regeringens
tidigare diskuterade beslut att undanta sinkor och handel med
utslippsritter frin det nationella klimatmalet, och dirmed tydligt
visa vira ambitioner. Jag kan dock inte se nigot direkt samband:
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snarare handlar det beslutet om en allmint uttryckt strivan att vara
ett gott exempel f6r omvirlden.

5.2 Sveriges strategi i forhandlingarna om
Kyotoprotokollet och dess uppféljning

Infér COP-3 i Kyoto deltog Sverige aktivt i férberedande
diskussioner, bdde pd EU-niva och internationellt. Vid det hir laget
hade vi blivit varma i kliderna inom EU-gruppen, och Anna Lindh
hade blivit en uppmirksammad och uppskattad medlem av kretsen
av miljoministrar. Férhandlingarna i Kyoto blev hirda och
segdragna, och kom mot slutet att engagera ministernivin pi ett
mycket direkt sitt, sirskilt 1 friga om reduktionsitagandena. T
slutuppgorelsen accepterade EU -8 %, USA -7 % och Japan -6 %
for perioden 1990-2012. Luxemburg var formellt EU-ordférande
under den hir perioden, men i realiteten kom det blivande
ordférandelandet Storbritannien med vice premiirministern John
Prescott 1 spetsen att spela den centrala EU-rollen i for-
handlingarna mellan Annex I-linderna. I slutskedet satt EU-
ministrarna praktiskt taget i stindig session for att félja Prescotts
och ndgra andra ministrars diskussioner med USA, Ryssland och
Japan for att nd fram till en 16sning. Anna Lindh var di en av de
ledande i EU-kretsen f6r en pragmatisk och resultatinriktad linje.
Aven i andra frigor gjorde Sverige aktiva insatser. Jag sjilv ledde
exempelvis forhandlingarna i den process som ledde fram till
skrivningarna 1 Kyotoprotokollets artikel 10 om 3taganden for alla
linder — ett utomordentligt svirlést problem, som kunde avgéras
direkt i plenum forst vid 3-tiden sista natten.

Nir Kyotoprotokollet antogs var det 1 realiteten dnnu inte
fullstindigt: tiden hade helt enkelt inte ricke till, och skrivningarna
om kalkyl av sinkor, reglerna fér handel med utslippsritter och
detaljerna i uppféljningsmekanismen var lingt ifrdn operativa.
Dirfér var det underférsttt att férhandlingarna om dessa och en
del andra detaljfrigor skulle fortsitta vid niista partsméte 1 Buenos
Aires hosten 1998.

Efter Kyoto-motet foljde dirfér en period av intensiva
férhandlingar. Férhoppningarna att vid COP-4 i Buenos Aires
klara utestiende frigor visade sig dock orealistiska. I stillet antogs
en handlingsplan (the Buenos Aires Plan of Action) som syftade
till att klargora Kyotoprotokollets detaljer 1 tid foér det sjitte

73



Sverige som globalt foredome i klimatpolitiken? € 2007:3

partsmétet, planerat till hésten 2000. Samma &r tillsatte den
svenska regeringen en parlamentarisk kommitté som fick till
uppgift att presentera en nationell strategi med dtgirdsprogram och
delmal till det 6vergripande miljokvalitetsmalet “Begrinsad klimat-
pdverkan” som hade lanserats i samband med miljomalspropo-
sitionen 1 maj 1998 (se prop. 1997/98:145). En sirskild utredare
fick ocksd 1 uppgift att granska hur Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer bist kunde introduceras 1 Sverige (prop. 1997/98:145,
sid. 277). Klimatkommitténs betinkande “Forslag till en svensk
klimatstrategi” (SOU 2000:23) och Kjell Janssons enmans-
utredning “Handla fér att uppnd klimatmil” (SOU 2000:45)
presenterades bdda april 2000 och lig till grund fér den samlade
klimatstrategi som regeringen presenterade 1 november drygt ett &r
senare (se prop. 2001/02:55).

Denna proposition reflekterar hindelseutvecklingen i de
internationella férhandlingarna sedan 1998 och innehéller dess-
utom en direkt koppling tll miljokvalitetsmilet “Begrinsad
klimatpdverkan”, som innebdr att halten av vixthusgaser i
atmosfiren, riknat som koldioxidekvivalenter, ska stabiliseras pd en
nivd av 550 ppm, och att Sverige bor verka for att detta ska uppnis
genom internationellt samarbete.

Det kan vara motiverat, att i denna studie, som syftar till att
analysera den svenska politiken for hillbar utveckling i det
internationella perspektivet, nirmare utveckla hur Sverige agerade
under ordférandeskapet i EU. Erfarenheterna kan vara av intresse
for framtida ordférandeskap (nista gdng blir andra halviret 2009)
och dessutom belysa hur linken mellan nationell och internationell
politik hanterades under denna period. Dirtill kommer att minga
iakttagare ansig att klimatfrigan blev ett av de mest uppmirk-
sammade omridena under ordférandeskapet.

Sedan o6kad klarhet hade nitts om férutsittningarna f6r den
svenska energipolitiken pd sikt och sedan det visat sig mojligt att i
stort sett leva upp till mélsittningen om stabilisering av utslippen
under perioden 1990-2000° hade férutsittningarna férbittrats for
ett aktivt ordférandeskap pd klimatomridet. Kjell Larsson hade
ocksd vid det hir laget skaffat sig en stark position i kretsen av
miljéministrar. I regeringens malsittningar f6r ordférandeskapet
nimndes ocksd klimatpolitiken som en prioriterad friga. Samtidigt
stod det klart att vi hir som pi andra omriden inte skulle ha

8 Utslippen 1990 var knappt 70,4 ton koldioxidekvivalenter, medan motsvarande siffra 1999
var drygt 70,4 ton.
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mojlighet att driva specifikt svenska intressen: ordférandeskapets
uppgift dr framférallt att sikerstilla en konstruktiv politik fér hela
unionen.

Utgdngsliget f6r férhandlingsprocessen under 2001 var oklart.
COP 6 1 Haag i december 2000 hade slutat med ett misslyckande:
EU och USA hade inte lyckats komma &verens om reglerna for
berikning av sinkor, och flera andra frigor var ocksd utestiende. I
sista stund gjordes olika forsdk att nd en uppgérelse mellan EU och
USA, men de misslyckades. Syftet var att soka en kompromiss med
den utgdende Clinton-administrationen; pd svensk sida var vi
skeptiska och tvivlade pd att Bush-administrationen skulle kinna
sig bunden av en sddan G6verenskommelse. Dessutom var EU
splittrat i synen pa férhandlingssituationen.

Nir Sverige 6vertog ordférandeskapet i januari 2001 angav vi tre
prioriteringar fér klimatarbetet: for det férsta att sikerstilla en
enad EU-position, for det andra att verka for ett snabbt ater-
upptagande av férhandlingarna om Kyotoprotokollet, och for det
tredje att driva pd unionens interna klimatarbete. Dessa médl kunde
uppnds, dven om Bush-administrationens definitiva nej till
Kyotoprotokollet 1 mars 2001 gav virt ordférandeskap en annan
karaktir dn vi vintat oss.

Det brutala amerikanska stillningstagandet’ féranledde en
snabb och kraftfull reaktion frin svensk sida, och vid flera EU-
moten bekriftades EU:s starka uppslutning kring protokollet. Som
talesman for EU foérklarade Kjell Larsson, att Unionen skulle
ratificera protokollet, och att man skulle géra allt fér att forma
andra linder att ratificera. Ett besok 1 Washington i april 2001 av
den svenska forhandlingsledningen tillsammans med nista
ordférandeland  Belgien och EU-kommissioniren Margot
Wallstrom gav méjlighet att i virldsmedia fokusera pd Sveriges roll
och understryka EU:s beslutsamhet att verka fér att Kyoto-
protokollet verkligen skulle komma att trida i kraft. En intensiv
resediplomati med besék 1 77-gruppens ordférandeland Iran samt
Indien, Kina, Ryssland, Japan, Canada och Australien gav méjlighet
att ytterligare understryka budskapet.

Samtidigt holls kontakten med USA, bland annat genom
OECD, och vid toppméotet EU/USA 1 Géteborg i juni 2001 kunde

° Ett flertal uttalanden gjordes av innebérd att Kyotoprotokollet inte lingre var en
framkomlig vig. Si deklarerade divarande sikerhetsridgivaren Condoleezza Rice vid ett
mote med EU-ambassadérer att ”the Kyoto Protocol is dead; it was dead on arrival of this
Administration”.
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man enas om att “agree to disagree”, dvs. vi fick en amerikansk
forsikran att man inte skulle aktivt motarbeta det fortsatta arbetet
med Kyotoprotokollet. T stort sett har USA ocksd levt upp till
detta.

Parallellt med denna utveckling av relationerna med USA var
ocksd det svenska ordférandeskapet aktivt involverat 1 det arbete
som syftade till att dteruppta de globala férhandlingarna dir man
limnat dem 1 Haag 2000. En serie informella méten gjorde det
mdjligt att finna en bra bas fér det dterupptagna COP-6 som hélls i
Bonn i juli 2001. Vid det laget hade Sverige limnat &ver
ordférandeklubban till Belgien, men ett antal svenska férhandlare
ombads fortsitta att foretrida unionen pd sina specialomriden. De
3terstdende problemen kunde lésas i Bonn, och vid COP-7, som
hoélls 1 Marrakech 1 december 2001 kunde man ocksi komma
overens om de juridiska detaljerna i vad som kom att kallas ”the
Marrakech Accords”.

Enligt min uppfattning var Sveriges forsta ordférandeskap 1 EU
framgdngsrikt. P4 miljdomradet imponerade Kjell Larsson med sitt
personliga engagemang och goda politiska omdéme; dessutom
hade den svenska foérhandlingsdelegationen trimmats samman
under flera &r. Men det ir ocksd viktigt framhlla att vira insatser
blev méjliga dirfér att det interna klimatarbetet och det allminna
opinionsliget 1 Sverige skapade férutsittningar f6r svenska dele-
gationer att ha vida och flexibla instruktioner under den aktuella
perioden. Klimatférhandlingarna under den hir perioden ir ett gott
exempel pd de positiva konsekvenser fér internationellt arbete som
en framdtsyftande nationell politik kan skapa.(I den tidigare
nimnda prop. 2001/02:55, s. 8, formulerades den centrala mil-
sittningen pd foljande sitt: Regeringen anser att Sverige skall driva
en kraftfull klimatpolitik i syfte att begrinsa klimatpaverkan inom och
utom landet. Eftersom klimatfrigan till sin natur ir global finns hir
goda moijligheter att utveckla positiva dterkopplingar mellan de
olika nivier som klimatfrigan beror.

Ordférandeskapet gav ocksd underlag for ett fortsatt aktivt
svenskt deltagande i klimatférhandlingarna, dir svenska for-
handlare 1 mainga olika funktioner bidragit tll att fora
forhandlingarna framit. Anda fram till hésten 2004 fanns dock
fortfarande osikerhet om Kyotoprotokollet verkligen skulle bli en
internationellt erkind realitet. D3 gav emellertid president Putin
besked om att Ryssland skulle ratificera, och 16 februari 2005
tridde protokollet 1 kraft. Det férsta métet med protokollets parter
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holls 1 Montreal 1 november 2005, och di8 kunde Marrakech-
overenskommelserna slutgiltigt formaliseras.

I propositionen 2005/06:172 (Nationell klimatpolitik 1 global
samverkan) daterad 16 mars 2006, som utvecklades 1 miljs-
departementet med miljoministern Lena Sommestad som en
drivande kraft sammanfattades Sverige politik och insatser under
den period di Kyotoprotokollet férhandlades och fordes fram till
ikrafttridande. Beskrivningen av tgirder ir ling och ingdende och
visar att regeringen verkligen tagit klimatfrigan pd allvar och sett
den som ett centralt inslag i vdr politik f6r hillbar utveckling. Man
beskriver de insatser som gjorts for att genom uppdrag till
Naturvirdsverket och stora ekonomiska satsningar férbittra med-
borgarnas kunskaper om och intresse fér klimatfrigan.
Propositionen anser ocksd att positiva resultat uppnitts genom
lokala investeringsprogram (LIP) och klimatinvesteringsprogram
(KLIMP), dir betydande statliga medel stillts till kommunernas
forfogande for investeringsstod med sikte pd att minska utslipp av
vixthusgaser och samtidigt férbittra sysselsittningen.

P3 sid. 8 1 propositionen gors ett tydligt uttalande om Sveriges
ambitioner 1 klimatfrigan:

”En av utgingspunkterna i den svenska klimatstrategin ir att Sverige
skall vara ett f6redome genom att visa att det dr mojligt att férena en
offensiv klimatpolitik med en god ekonomisk tillvixt.”

"Klimatfrigan utgdr en integrerad del i regeringens overgripande
politik f6r miljodriven tillvixt och en rittvis och hillbar global
utveckling. Kraftfulla nationella dtgirder och en aktiv medverkan i det
globala klimatsamarbetet ir insatser som kompletterar och émsesidigt
forstirker varandra.”

De svenska insatserna i férhandlingarna sammanfattas i inledningen
till propositionens internationella avsnitt med tydlig tillfreds-
stillelse (sid. 38):

”Som en avslutning pd denna korta historik bér nimnas att svenska
vetenskapsmin och férhandlare frin férsta borjan har haft betydelse-
fulla roller i sivil den vetenskapliga som den politiska process som till
slut ledde fram till klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Efter
medlemskapet i EU har Sverige dessutom i hog grad varit pddrivande
téor EU:s hillning 1 férhandlingarna och dess kraftfulla férsvar av
Kyotoprotokollet, inte minst under det svenska ordférandeskapet.
Sverige spelar ocksi en aktiv roll vid utformningen och genomférandet
av EU:s gemensamma klimatpolitik”.
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5.3 Klimathotets nya dimensioner: Sverige och
forhandlingarna om en ny internationell
klimatregim bortom 2012

Det hir avsnittet 1 studien inleddes med en hinvisning till de nya
forskningsrén och den nya politiska uppmirksamhet, som lyft
hotet om klimatférindringar till att bli en realitet f6r minniskor
runt om 1 virlden. Inte minst under det senaste dret har IPCC- och
Stern-rapporterna understrukit hotets allvar och paverkat opinions-
liget. Samtidigt bérjar de forberedande diskussionerna om klimat-
regimen efter 2012 att 6vergd i verkliga férhandlingar. Tiden bérjar
bli kort, om man ska kunna undvika ett ”avtalslost tillstind” di
Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod l6per ut 2012.

Samtidigt vet vi att motsittningarna fortfarande ir stora. Tv
overskuggande problem kommer att tynga férhandlingarna: hur
ska USA, med 23 procent av virldens totala utslipp av koldioxid,
kunna integreras i industrilindernas reduktionsmil; och hur ska
stora, snabbt vixande u-linder som Kina och Indien kunna
acceptera ndgon form av kvantifierade 3taganden, som inte fir
hindra ekonomisk utveckling och kamp mot fattigdom? Till detta
kommer de stora insatser som behdver goras for att stédja linder i
u-landsvirlden i anpassningen till de klimatférindringar som redan
konstaterats och som i framtiden kan bli en svir belastning for
utvecklingsprocessen.

Osikerheten om olika parters utgdngsligen ir innu stor. De
stora u-linderna hivdar fortfarande att det méste vara industri-
linderna som i férsta hand ska vidtaga dtgirder. Man hinvisar till
det historiska faktum att dessa linder fram tills nu svarat fér upp
mot 80 procent av den samlade koncentrationen av vixthusgaser 1
atmosfiren, och att u-linderna fortfarande miste ge prioritet it att
bekimpa fattigdomen. Samtidigt ir det ett faktum att Kina inom
ett antal ir kommer att passera USA som det land som har de
storsta utslippen.

I USA forindras otvivelaktigt opinionsliget. President Bush har
nu medgett att utslipp av vixthusgaser ir ett allvarligt problem,
men han har inte talat om andra typer av dtgirder in att fortsitta
att stimulera teknikutveckling. I samband med G-8-lindernas
toppméte 1 Tyskland i juni 2007 accepterade Bush dock att
medverka i férhandlingar om en framtida regim. Ett antal delstater,
diribland Kalifornien, har antagit egna utslippsmal och infért
system med handel med utslippsritter, och generellt vixer intresset

78



€ 2007:3 Sverige som globalt foredome klimatpolitiken?

féor medverkan i nationella handelssystem. Hundratals stider har
accepterat egna utslippsmail efter Kyoto-modell. Viktiga sektorer
inom niringslivet, exempelvis bilindustrin, har blivit mera positiva
till klimatdtgirder. Mot den hir bakgrunden kan det inte uteslutas
att den president, som tilltrider 2009, kan komma med en ny
klimatpolitik och nya foérslag som kan komma att radikalt paverka
forhandlingsliget.

EU-rddet med deltagande av stats- och regeringschefer har
nyligen fastlagt en ambitiés grundposition i férhandlingarna'® och
strivar efter att fortsitta att vara pidrivande. Annu vet ingen hur en
ny klimatregim kommer att se ut, men méinga ser nu framfér sig en
mera differentierad regim dn hittills, med olika byggstenar, som
kan sammanfogas till ett paket som férhoppningsvis ska kunna
accepteras av alla.

Men vigen dit dr alltsd innu l&ng. Det finns en motsittning
mellan 4 ena sidan forskarnas varningar och krav pd snabba 4tgirder
och & den andra det internationella férhandlingssystemets sivliga
lunk. Det finns helt sikert ocksd en motsittning mellan kortvariga
opinionsstormar och minniskors verkliga beredvillighet att accep-
tera nya skatter och regleringar i syfte att minska utslippen av
vixthusgaser. Allt detta innebir att de kommande férhandlingarna
kommer att bli bide sega och svdra. Sverige miste anses ha ett
gynnsamt utgingslige, mot bakgrund av att vi sannolikt kommer
att leva upp till vira 8taganden och att vi har skaffat oss en bra
position 1 EU-samarbetet.

Sverige har ocksd en ny statsminister och en ny regering, dir
moderata samlingspartiet spelar en central roll. Under val-
kampanjen visade Fredrik Reinfeldt ett svalt intresse for klimat-
frdgan och for miljofrigorna 1 allminhet. Han verkade passiv och
ritt ointresserad under debatterna. Nu har emellertid situationen
férindrats 1 grunden: statsministern deltog viren 2007 aktivt i det
mote med Europeiska ridet, dir man antog radikala foérslag om
EU:s utgdngsposition i de fortsatta férhandlingarna, och han har
allt tydligare markerat att klimatfrigan ir en 6desfriga f6r minsk-
ligheten och att Sverige mdiste medverka aktivt 1 de fortsatta
forhandlingarna. Han har ocksd aviserat nytinkande 1 friga om de
nationella dtgirder som kommer att behovas.

' Grundpositionen innebir att EU ir berett att sinka sina samlade utslipp av vixthusgaser
med 20 procent i férhéllande till 1990 fram till 2020; Unionen ir ocksd redo att g till
-30 procent om andra linder gér motsvarande dtaganden.
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Ett vetenskapligt rdd har inrittats, som limnat sin slutrapport
under hosten 2007, och en parlamentarisk kommission har just
inlett sitt arbete. En ny klimatproposition kan férvintas 2008, men
det dr naturligtvis dnnu oklart vad den kommer att innehalla. Delvis
kan det bli beroende av hur de internationella férberedande for-
handlingarna kommer att falla ut; i juni 2007 hélls i Riksgrinsen ett
mote med miljdministrar frin ett trettiotal i- och u-linder under
ordférandeskap av miljéminister Andreas Carlgren, dir man kunde
konstatera 6kad kompromissvilja och en tydlig strivan att vid
partskonferensen 1 Indonesien i december 2007 komma &verens om
en plan f6r de fortsatta forhandlingarna om regimen efter 2012.

Regeringsskiftet har allts§ inte forindrat ambitionerna i1
klimatfrdgan, och socialdemokraternas nya partiledare Mona Sahlin
har ocksd redan deklarerat att hon ser hotet om klimatférindringar
som en prioriterad friga. Det borde alltsd finnas forutsittningar for
ritt linggdende politisk enighet om den svenska klimatpolitiken,
och om det angeligna i en proaktiv och konstruktiv svensk
medverkan 1 det internationella férhandlingsarbetet. Samtidigt
mdste erinras om att skarpa dtgirder pd klimatomridet kan f3
djupgdende effekter pd grundliggande frigor som ror transport-
infrastruktur, skatter, energiproduktion, och konsumtion i
allminhet. T perspektivet finns ju ocksd for svensk politik riktigt
centrala och kontroversiella frigor som exempelvis kirnkraftens
framtid.

Under alla férhdllanden finns ingen anledning tro annat att
klimatfrigan under de nirmaste decennierna kommer att vara
central och omdiskuterad, bide i inrikespolitiken och i vira
internationella relationer. Det borjar bli alltmera tydligt att hotet
om globala klimatférindringar hiller pd att genomsyra politiska
och ekonomiska 6verviganden i hela samhillet , som successivt
borde leda ull ett paradigmskifte 1 vdr syn pd utveckling och
tillvixt.
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6 Svensk skogspolitik i ett
internationellt perspektiv

Det ir inte svirt att finna goda skil for ett kraftfullt svenskt
agerande i de internationella diskussionerna om skog, som har
varit mycket intensiva under de senaste decennierna. Skogens
roll i det svenska sambhillet och i virt tinkande om mil;j6-
frigorna kan knappast Overskattas. For de flesta svenskar
representerar skogen ndgot mycket speciellt. Det var inte si
linge sedan som de flesta svenskar bodde i skogens omedelbara
nirhet. Skogen spelade en viktig roll i folktro och myter, som en
central del av tillvaron. Den hir kinslan har fingats av diktare
och vetenskapsmin, genom ménga drhundraden. Fortfarande ser
flygreseniren som kommer in 6ver Sverige mycket snart att vdra
samhillen ir som inbiddade i glintor 1 skogen, de nordliga
breddgradernas vildiga taiga.

Det ir heller knappast nigon tvekan om att vér instillning till
miljofrigorna i stor utstrickning priglats av vir anknytning till
skogen. Kalhyggen har kritiserats frin olika utgdngspunkter och
instillningen till de stora skogsbolagen har ofta varit negativ. De
fjillndra skogarna har ignats stor uppmirksamhet. Det sura
regnet blev ett begrepp som kopplades samman med riskerna
for skogsdod. De tidiga svenska insatserna nir det gillde grins-
overskridande luftféroreningar har redovisats 1 det allminna
avsnittet om miljopolitiken. Det ir ingen tvekan om att
opinionen 1 det sammanhanget gav ett kraftigt stéd &t den
svenska politiken just dirfér att skogen betraktades som svért
hotad. Och nir politikern och férfattaren Rolf Edberg frin
sextiotalet och framit si starkt bidrog till utvecklingen av vért
miljomedvetande var det ofta skogen han dterkom till. Hans
andra stora bok, som kom ut 1971, hade titeln ”Vid tridets fot”,
och hans sista postumt utgivna bok frin 1998 hette S8 linge
skogen vixer”. Ett citat ur ”Vid tridets fot” dr representativt:
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”Av alla livsyttringar, som evolutionen frambringat, dr triden
fullkomligast. De iger den trygghet, den vila i sig sjilv, som f6ljer
av att de for tidsildrar sedan vann tillvarokampen om hojden och
ljuset. Klarare 4n nigot annat askddliggor tridet allt levandes plats
mellan jord och kosmos”.

Mot den hir bakgrunden har Sverige ocksd spelat en aktiv roll 1
de internationella skogsdiskussionerna, sirskilt inom FAO, men
ocks8 inom International Tropical Timber Organization.
Skogen och det svenska kunnandet pd omrddet har ocksd blivit
en viktig del 1 utformningen av vir bistdndspolitik: det m4 ricka
med en hinvisning till det p4 sin tid hirt kritiserade Bai Bang-
projektet 1 Vietnam, ett projekt foér uppbyggnad av en pappers-
och massafabrik med en integrerad rivarubas. I dag ses detta
projekt med andra 6gon, som ett lyckat exempel pd ett
komplicerat bistdndsprojekt. I Bai Bang, liksom 1 minga andra
sammanhang har svenska skogsexperter gjort betydande och
uppskattade insatser. Men nir det gillt att hantera skogs-
frigorna under de senaste tjugo drens internationella diskuss-
ioner och férhandlingar 1 perspektivet av hillbar utveckling kan
man f& en kinsla av att vi kanske kunde ha gjort mera.
Orsakerna till detta ir svirgripbara, men jag ska forsoka att 1 det
hir avsnittet belysa faktorer som 1 vissa avseenden tycks ha
hallit oss tillbaka.

I proposition 1992/93:226 om en ny svensk skogspolitik togs
ett samlat grepp som speglade den internationella debatten om
avskogning, skogsskador och behovet av att virna den
biologiska méngfalden i skogen, allt frigor som &terfunnits i den
internationella debatten fér och efter FN:s konferens om miljé
och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Men bilden av det svenska
agerandet i samband med dessa férhandlingar rymmer flera
dimensioner, som kan férklara varfér vi under perioden efter
Rio hillit en relativt lig profil i de internationella skogs-
férhandlingarna.

6.1 Den internationella skogsdiskussionen —
Skogsprinciperna och kapitel 11 i Agenda 21

Skogen var en av de frigor som var foremdl for livliga
diskussioner 1 de forberedande férhandlingarna infér FN:s
konferens om miljd och utveckling (United Nations
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Conference on Environment and Development, UNCED) i Rio
de Janeiro 1992. Under 1970-talet hade de férsta larm-
rapporterna om storskalig avverkning av tropiska naturskogar
publicerats och internationella diskussioner inletts f6r att finna
vigar att “ridda regnskogen”. Ar 1985 upprittades den
internationella handlingsplanen fér tropiska skogar (Tropical
Forestry Action Plan) 1 samarbete mellan FAO (United
Nations Food and Agricultural Organisation), UNDP (United
Nations Development Programme), Virldsbanken och WRI
(World Resources Institute). Handlingsplanen syftade till att
bromsa avverkningstakten i tropiska regioner genom att
kanalisera  bistdind tll nationella  skogshandlingsplaner
(Humphreys 1996). Samma &r skapades ocksd den inter-
nationella  tropiska  timmerorganisationen  (International
Tropical Timber Organization) med syfte att bdde férstirka u-
lindernas exportinkomster frin tropiskt timmer samt gynna ett
ekologiskt hallbart nyttjande och bevarande av tropiska
skogsresurser. Trots dessa internationella initiativ fortsatte
avverkningstakten i tropiska regioner att 6ka under 1980-talet
och bromsad avskogning lyftes silunda fram som ett av flera mil
i den FN-resolution (44/228) som l3g till grund fér UNCED i
Rio de Janeiro 1992.

I de férberedande UNCED-f6érhandlingarna som inleddes 1
augusti 1990 — i den arbetsgrupp, dir jag var ordférande -
lanserades en rad férslag om hur den tropiska avskogningen bist
skulle kunna regleras (se Humphreys 1996, sid.8). Minga
industrilinder och flera internationella miljdorganisationer
framhéll fordelarna med en global skogskonvention. Sverige var
under denna period en ledande féretridare f6r denna instillning.
Bakgrunden var att en bindande konvention skulle kunna
reglera avverkningstakten i virdefulla regnskogsomriden och
fordela ansvaret och kostnaderna mellan virldens linder (ibid).
I-lindernas forslag mottes dock av kraftfullt motstind frin
G77-linderna med stora skogsnationer som Malaysia, Indien
och Brasilien 1 titen. Mot i-virldens bild av de tropiska skogarna
som ett gemensamt arv och ansvar stilldes utvecklingslindernas
suverina ritt till sina naturresurser och kravet pd ekonomisk
kompensation fér de uteblivna exportinkomster som eventuella
bevarandedtgirder skulle innebira (Davenport 2005).

Dessa polariserade positioner priglade de fyra férberedande
moétena infér Rio och resulterade i tvd icke-juridiskt bindande
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kompromisstexter; kapitel 11 i Agenda 21 — ”Atgirder mot
avskogning” — och de s.k. Skogsprinciperna —”the Non-legally
binding authoritative statement of forest principles for the
management, conservation and sustainable development of all
types of forests”. Bdde kapitel 11 och Skogsprinciperna breddar
fokus frin tropiska skogar till alla typer av skogar och
framhiller vikten av att forvalta, nyttja och bevara skog och
skogsmark pa ett ekonomiskt och ekologiskt hdllbart sitt i bdde
i- och u-linder. En hillbar utveckling av virldens skogar
omfattar i dessa dokument dven skogens produkter och tjinster
si som virke, vatten, mat, foder, likemedel, brinsle, sinker for
koldioxid, bostider, arbetstillfillen, fritidsaktiviteter och
naturliga habitat f6r djur (UN 1992a, UN 1992b). Konflikten
mellan i-virldens fokus pi bevarande och u-virldens krav pd
nationellt  sjilvbestimmande och ekonomisk utveckling
genomsyrar dock dessa tvd texter, och vare sig Agenda 21:s
skogskapitel eller Skogsprinciperna ger dirfér nigon precis
vigledning f6r hur en héllbar utveckling av virldens skogar ska
uppnds. Principerna innebar dock ndgot nytt; det var forsta
gingen som man forsékte formulera en global enighet
(consensus) kring dessa frigor.

Berittelsen om skogsfrigornas behandling 1 férberedelse-
arbetet f6r Rio och under sjilva konferensen visar pd en del
motsigelser 1 den svenska positionen. Vir allminna linje 1 Rio-
sammanhang var att 1 §verensstimmelse med traditionell svensk
politik visa stor forstielse f6r u-lindernas stdndpunkter. Men 1
frigan om en skogskonvention kom vi pd kontrakurs med
centrala intressen i 77-gruppen. Under inledningsskedet av den
hir perioden spelade vir ambassadér i Rom och FAO-
representant, forre statsministern Ola Ullsten, en viktig roll.
Han visade pi ett Overtygande sitt hur den svenska
skogsvardslagen med dess krav pd &terplantering av avverkad
skog bidragit till att ridda det svenska skogsbestdndet, och
hivdade att ett liknande arrangemang genom en juridiskt
bindande konvention skulle 3 ett kraftfullt genomslag pd det
internationella planet. Dessa tankar formade den svenska
positionen, som dock utan storre framging presenterades vid
moten med ledande u-linder, vilka naturligtvis lyssnade pd vir
argumentering men inte lit sig Gvertygas: mera generella u-
landsintressen stod pd spel i forhandlingen. Med facit i hand
anser jag nog att vi mdste erkinna att vi dgnade alltfér stor kraft
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att driva en linje som egentligen inte hade forutsittningar att
lyckas. Dirmed kom Sverige att spela en mera passiv roll i
diskussionerna om kapitel 11 och skogsprinciperna, som
egentligen inte brots férrin vid sjilva Rio-konferensen, di
ddvarande miljéministern Olof Johansson blev en av de ledande
férhandlarna i en ling nattmangling om utformningen av
principerna.

Nord-syd-problematiken kom ocksd att beréra skogsfrigan
pd ett annat sitt; nimligen 1 relation till u-lindernas instillning
till frigan om &Skenspridning, som behandlades i Agenda 21,
kapitel 12." Sirskilt de linder i Afrika, som regelbundet drabbas
av svdr torka, ansdg att deras problem gavs alltfér liten
uppmirksamhet i Rio-processen, och de fick s sminingom
kraftigt stéd av hela 77-gruppen. Dirmed kom frigan om en
skogskonvention att stillas direkt emot mdjligheten av en
konvention mot 6kenspridning. I industrilandskretsen insig
man s sminingom att det inte fanns nigon mdjlighet att nd
enighet om en skogskonvention 1 Rio, medan det med hinsyn
till andra férhandlingsmdl och de afrikanska lindernas svira
situation kunde vara motiverat att acceptera tanken pd en
konvention mot 6kenspridning. Det var dock forst efter sega
férhandlingar 1 Rio, under direkt ledning av konferensens
skicklige ordférande Tommy Koh frin Singapore, som man
kunde enas om en rekommendation att inleda férhandlingar om
konventionen mot 6kenspridning.

Aren efter UNCED lanserades en rad férslag pi hur de
riktlinjer och rekommendationer som &terfinns i de bdda Rio-
dokumenten om skog bist skulle féljas upp. Medan de nordiska
linderna verkade fér uppféljning via FAO:s regionala skogs-
kommittéer (Persson 2005), foreslog EG-linderna att en
sirskild skogspanel skulle inrittas under FN:s kommission fér
hallbar utveckling (CSD). Det senare forslaget vann gehor vid
CSD:s méte 1 New York i februari 1995, och den mellanstatliga
skogspanelen (IPF) kunde sdlunda inleda sitt tvddriga mandat
att utforma handlingsférslag f6r minskad avskogning och
héllbart skogsbruk i september samma ar (Humphreys 2005, sid.
24). IPF holl fyra moten under perioden 1995-1997 som

! Jag var direkt engagerad i dessa frigor som ordférande i forberedande kommitténs
plenararbetsgrupp I, som férhandlade kapitlen 9-16 i agenda 21, vilka inkluderade bide
skog och dkenspridning. Efter Riokonferensen blev jag ordférande i den férhandlings-
kommitté som utarbetade konventionen mot &kenspridning, undertecknad 1994.
Konventionen tridde i kraft 1996. Den har ratificerats av 191 linder, diribland Sverige.
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resulterade 1 130 olika handlingsférslag. Bland dessa dterfinns
forslag om att Skogsprinciperna ska implementeras med hjilp av
nationella skogs- och markanvindningsprogram, finansiellt stod
och teknologiéverféring till utvecklingslinder, forsknings-
satsningar och utveckling av indikatorer fér héllbart skogsbruk
samt forstirkta multilaterala institutioner (se Nilsson 2001).
Under IPF:s fjirde mote i New York i februari 1997 dtervinde
de forhandlande parterna ocksd till frigan om en global
skogskonvention. Aven om férslaget att uppritta ett juridiskt
bindande skogsinstrument avvirjdes av Indien och Brasilien
med nyvunnet stéd frin USA, fortsatte EU och Canada att
driva frigan i det mellanstatliga skogsforum (IFF) som ersatte
IPF 1 april samma &r (Persson 2005, Humphreys 2005). I IFF:s
mandat ingick bide en uppféljning och ett fértydligande av
IPF:s handlingsférslag och utarbetandet av ett internationellt
avtal f6r ett hillbart nyttjande och bevarande av virldens skogar
(se Nilsson 2001). IFF sammantridde vid fyra tillfillen under
perioden 1997-2000 och kompletterade under dessa méten
IPF:s agenda med ytterligare 120 handlingsférslag. Den linga
lista av férslag som antogs under perioden 1995-2000 ska inte
enbart ses som ett resultat av de officiella IPF- och IFF-
forhandlingarna. Manga beslut férbereddes ocksd under den rad
mellanstatliga méten och workshops, s.k. intersessionals, som
enskilda linder tog initiativ till mellan respektive férhandlings-
runda (Humphreys 2004, se tabell 6.1).

86



& 2007:3

Tabell 6.1

Svensk skogspolitik i ett internationellt perspektiv

Intersessionals under perioden 1996-2000

Initiativets namn

Plats och ar

Organisatdrer och sponsor

Certification and labelling of products from
sustainably managed forests

Financial mechanisms and sources of finance
for sustainable forestry

Implementing the forest principles:promotion of
national forests and land use programmes

Rehabilitation of degraded forest ecosystems

Overview of international organizations,
institutions and instruments related to forests

Trade, labelling of timber and certification of
sustainable forest management

Criteria and indicators for sustainable forest
management

Sustainable forestry and land use: the process
of consensus building

Integrated application of sustainable forest
management practices

Conservation and sustainable management of
forests

Putting the IPF proposals for action into
practice at the national level

Research and information systems in forestry

In-depth study on forest conservation and
protected areas

Underlying causes of de-forestation and forest
degradation

International arrangements and mechanisms to
promote the management, conservation and
sustainable development of all types of forests

Forest conservation and protected areas

The role of planted forests

Special needs and requirements of developing
countries with low forest cover and unique
types of forests

Brishane, Australien (maj 1996)
Pretoria, Sydafrika (juni 1996)
Feldafing, Tyskland (juni 1996)
Lissabon, Portugal (juni 1996)

Genéve, Schweiz (mars/juni
1996)
Bonn, Tyskland (aug 1996)

Helsingfors, Finland (aug 1996)
Stockholm, Sverige (okt 1996)
Kochi, Japan (nov 1996)
Leticia, Colombia (dec 1996)

Baden-Baden, Tyskland
(juni/juli 1998)

Gmunden (sept 1998)

Canberra, Australien
(sept 1998)

San José, Costa Rica (jan 1999)

San José, Costa Rica och
Ottawa, Kanada
(feb/aug/dec 1999)

San Juan, Puerto Rico (mars
1999)

Santiago, Chile (april 1999)

Teheran, Iran (okt 1999)

Australien

Danmark, Sydafrika, UNDP
Tyskland

Kap Verde, Portugal,

Senegal, EG, FAO
Schweiz, Peru

Tyskland, Indonesien
Finland
Sverige, Uganda

Japan, Kanada, Malaysia,
Mexico, FAOQ, ITTO

Colombia, Danmark

Finland, Tyskland, Honduras,
Indonesien, Uganda, England,
|FF sekretariat, UNDP, FAO

Indonesien, Osterrike, IUFRO,
CIFOR, FAO, IFF secretariat
Australien

Costa Rica, UNEP

Costa Rica, Kanada

USA, Brasilien

Chile, Danmark, Nya Zeeland,
Portugal

Iran, UNEP, FAO

Kalla: UNFFs hemsida: www.un.org/esa/forests/gov-iff.html
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Trots den mingd handlingsférslag som antog under IPF och
IFF hade virldens linder inte kommit nirmare en 6verens-
kommelse kring en bindande skogskonvention nir IFFs mandat
lspte ut &r 2000. Forhandlingarna fortsatte dirfor i FN:s
skogsforum (UNFF) wunder perioden 2000-2005 med
ECOSOC (UN Economic and Social Council) som vird.
UNPFF tilldelades ett mycket ambitiést mandat som reflekterar
de forhandlande parternas olika férvintningar pd den inter-
nationella skogsdiskussionen (Persson 2005, sid. 350). Skogs-
forum fick 1 uppgift att fora skogsfrigan tillbaka pd den hogsta
politiska agendan och dirmed 6ka chanserna fér ett bindande
globalt avtal, samt férstirka samordningen, implementeringen
och uppféljningen av de olika internationella handlingsférslagen
for hillbart skogsbruk. Utdver dessa évergripande milsittningar
ingick det dven 1 UNFF:s mandat att sikerstilla en nettockning
av jordens skogsarealer, att komma till ritta med de
underliggande orsakerna till avskogning, att kanalisera nya
resurser till nationella handlingsplaner och att férbittra dialogen
mellan olika intressegrupper (ibid).

Vid UNFF:s femte mote i New York i maj 2005 framgick det
med storsta tydlighet att skogsforumet inte hade lyckats leva
upp till sitt breda mandat. Enligt FAO:s inventering av virldens
skogsresurser frin 2005 fortsatte den globala skogsarealen att
minska med 7.3 miljoner ha per dr under perioden 2000-2005
(FAO 2005). De internationella férhandlingarna till trots, var
avskogningen fortsatt som stdrst i de tropiska regionerna 1
Afrika samt i Syd- och Latinamerika. Aven om de férhandlande
parterna 1 februari 2006 enades om att fortsitta den inter-
nationella skogsdiskussionen 1 ytterligare 10 3r genom ett
forlingt UNFF-mandat, menar ménga kritiker att de begrinsade
framgdngarna sedan Rio-konferensen talar f6r att skogsforumet
har spelat ut sin roll och att det dr dags att finna nya vigar f6ér
att sikerstilla en langsiktigt hillbar skotsel av virldens skogar
(Persson 2005, Humphreys 2006, Svenska FAO kommittén
2006). Enligt Dimitrov (2005) riskerar UNFF att etableras som
en innehdllslés diskussionsklubb och en dilig ursike for
bristande politiskt engagemang for virldens skogar.
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6.2 Skogens roll i klimatkonventionen och
konventionen om biologisk mangfald

IPF, IFF och UNFF ir inte de enda arenor dir multilaterala
férhandlingar om virldens skogar har férts under det senaste
decenniet. I samband med Rio-konferensen 1992 under-
tecknades tv8 konventioner som b&da berér skogsfrigan
indirekt. Den ena ir konventionen om biologisk méangfald
(Convention on Biological Diversity, CBD), ett avtal som i dag
har ratificerats av 168 linder och som bl.a. syftar till att bevara
och sikerstilla ett hdllbart nyttjande av den biologiska
méngfalden i alla typer av ekosystem, inklusive skogsomriden
(UN 1992c, artikel 8). Eftersom de tropiska skogarna rymmer
stora delar av jordens biologiska méngfald, sammanfaller
méngfaldskonventionens syfte i mingt och mycket med
ambitionen att bromsa den tropiska avskogningen. I de
torberedande férhandlingarna infér UNCED lanserades silunda
forslaget att skogsavverkningen i Syd skulle regleras genom ett
tlliggsprotokoll till CBD (Humphreys 1995, sid. 85). Forslaget
avfirdades dock av G77-linderna med samma suverinitets-
argument som senare anvindes mot férslaget om en global
skogskonvention (Elliot 2004). Skogs- och mangfalds-
térhandlingarna har 16pt parallellt sedan UNCED och det finns
tydliga beréringspunkter och mainga mer eller mindre
utforskade synergier mellan dessa férhandlingsprocesser
(Rosendal 2001). Under CBD:s fjirde partsmote i Bratislava
1998 antogs t.ex. ett sirskilt arbetsprogram foér biologisk
méngfald i skog. Programmet, som senare foljdes upp och
forstirktes under konventionens sjitte partsméte 1 april 2000,
syftar till att forstirka forskning, samarbete och utveckling av
nodvindiga tekniker for att bromsa biodiversitetsférlusten 1 alla
typer av skogar t.o.m. 2010 (Elliot 2004, sid. 40).

Den andra Rio-konventionen som berdr skog ir klimat-
konventionen (UN Framework Convention on Climate
Change, UNFCCC). Som framgdr av klimatavsnittet i denna
studie syftar UNFCCC till att stabilisera vixthusgashalten 1
atmosfiren vid en nivi som férhindrar en farlig minsklig
paverkan pd klimatsystemet (UN 1992d, artikel 2). Klimat-
konventionen noterar att stora mingder kol finns lagrade i den
terrestra biosfiren och att vixande skog utgdr en viktig sinka
for atmosfirisk koldioxid. Som en delstrategi fér att nd
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konventionens mélsittning enades dirfér de 153 linder som
undertecknade UNFCCC i Rio 1992 att bevara och forstirka de
nationella skogarnas naturliga kollager. Detta beslut &ter-
speglades fem &r senare i Kyotoprotokollets art. 3.3 och 3.4,
som bla. iligger industrilinderna att mita och rapportera de
upptag och utslipp av koldioxid som sker tll fsljd av
beskogning, dterbeskogning och avskogning under &tagande-
perioden 2008-2012 (UNFCCC 1997).

Enligt den 6verenskommelse som niddes vid klimat-
konventionens sjunde partskonferens 1 Marrakech ar 2001 kan
industrilinderna ocksd investera i skogsplantering 1 u-linderna
och dirmed f3 avrikna del av de upptag av koldioxid, som
genereras, fér att nd sina nationella utslippsitaganden. Mera
generella skogsbevaringsstrategier accepterades dock inte som
en tilliten projektaktivitet. Detta politiskt omstridda beslut
begrinsade synergierna mellan Kyotoprotokollet och skogs-
och mingfaldsférhandlingarna och har dirfér varit féremail for
kritik (Kim 2004, Streck 2006). I de pigdende diskussionerna
om klimatregimen efter 2012 ir frigan om sinkor dock fortsatt
av stor betydelse. Dessutom har allt stérre uppmirksamhet
ignats de utslipp av koldioxid, som avskogningen medfor.
Dirmed har vidare perspektiv oppnats for skogsfrigornas
behandling i klimatférhandlingarna; jag ir ganska 6vertygad om
att denna problematik kommer att dgnas mycken uppmirk-
samhet 1 de kommande férhandlingarna om klimatregimen efter
2012.

En annan friga som lyfts i den politiska diskussionen under
de senaste mdnaderna ir biomassans roll i vdra transport- och
energisystem. Medan vi i Sverige pi ett framgingsrikt sitt
lyckats bygga upp virt fjirrvirmenit pd anvindningen av
biomassa utan att dirfér minska annan produktion i skogen
(genom utnyttjande av grenar och toppar for framstillning av
pellets), ir det klart att en mera generell dvergdng till etanol 1
transportsektorn  skulle innebira stora, och sannolikt
oacceptabla, konsekvenser f6r de areella niringarna. Inte minst
har man pekat pd att 6kad etanolproduktion i u-linderna skulle
leda till 6kad avskogning, antingen direkt eller pd grund av
overgdng till 6kad produktion av andra grédor, exempelvis
sockerrér. Dirmed skulle sociala konsekvenser av 6kad
anvindning av biomassa internationellt kunna bli dramatiska for
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vissa u-linder. Jag anser att dessa frigor behover ges okad
uppmirksambhet: ir etanol verkligen en 18sning f6r framtiden?

6.3 Svensk skogspolitik i ett internationellt
perspektiv — fran multilateralism till regionalt
och bilateralt samarbete

I den svenska regeringens proposition om en ny skogspolitik
frin 1993 (prop. 1992/93:226) presenteras tvd parallella
skogspolitiska mail; ett produktionsmil och ett miljomal
Produktionsmilet tar sitt avstamp i 1979 &rs skogspolitiska
beslut och den centrala roll som skogen och skogsbruket har
spelat f6r Sveriges ekonomi och sysselsittning under det senaste
drhundradet. Enligt detta mal bér strivan vara att nyttja skogen
och skogsmarken effektivt och ansvarsfullt si att den ger en
uthdlligt god avkastning och dirmed fortsitter att ligga en
grund for nationell f6rsérjning och vilstdnd (prop. 1992/93:226,
sid. 35). Medan produktionsmilet lutar sig mot en ling
niringspolitisk tradition att sikerstilla en hog produktion av
svensk skogsrivara, reflekterar miljdmaélet snarare den inter-
nationella skogsdiskussionen som inleddes i samband med Rio-
konferensen. Regeringen konstaterar 1 1993 irs proposition att
den svenska skogsvardslagstiftningens krav pd naturhinsyn inte
ricker till foér att Sverige ska kunna leva upp till sitt
internationella 4tagande att frimja ett lingsiktigt hallbart
skogsbruk som bevarar den biologiska méngfalden i
skogsekosystemen. Med Skogsprinciperna och maéngfalds-
konventionen som utgingspunkt presenteras dirfér ett
skogspolitiskt miljomal som syftar till att etablera bruknings-
metoder som bevarar skogsmarkens naturgivna produk-
tionsférmdga och sikerstiller en biologisk maingfald och
genetisk variation 1 skogen (se prop. 1992/93: 226, sid. 31).
Vixt- och djurarter som hor hemma 1 skogen ska enligt
propositionen ges férutsittningar att fortleva under naturliga
betingelser och hotade arter och naturtyper ska siledes skyddas.
Vidare ska skogens kulturmiljévirden och estetiska och sociala
virden virnas.

Propositionen frdn 1993 knyter an till industrilindernas
tolkning av virldens skogar som ett gemensamt ansvar for alla
linder och framhiller vikten av att Sverige bidrar till ett hallbart
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globalt skogsbruk genom att anamma ambitiésa mil fér den
nationella skogspolitiken (prop. 1992/93: 226, sid. 30). Idén att
grunda Sveriges internationella agerande i nationella erfaren-
heter 3terkommer som en central strategi i miljémals—
proposmonen frdn 1998 (se prop. 1997/98:145, sid. 19) och 1
regeringens uppfoljning av skogspohtlken samma 4r (prop.
1997/98:158). I den senare propositionen klargor regeringen att
Sverige miste ta sin del av det globala ansvaret f6r utvecklingen
av ett hdllbart skogsbruk 6ver hela virlden genom att & ena sidan
vidareutveckla och precisera det nationella miljomalsarbetet, och
3 andra sidan aktivt bidra med vér sekellinga erfarenhet av ett
ansvarsfullt skogsbruk i de internationella skogsforhandlingarna
(prop. 1997/98:158, sid. 13, 19). Detta uttryck for svenskt
ansvarskinnande var en av drivkrafterna bakom Sveriges kraft-
fulla stod for en global skogskonvention i de férberedande
UNCED-férhandlingarna. Ola Ullsten agerade som redan
framhallits pddrivande i frigan och tog bla. aktiv stillning for
den virldskommission om skogar och hillbar utveckling (World
Commission on Forests and Sustainable Development,
WCFSD) som upprittades 1991 fér att genomdriva ett globalt
avtal pi skogsomridet (Humphreys 2006, sid. 53). Denna
kommission pd hoég nivd fick dock i praktiken begrinsad
betydelse.

I det foljande internationella arbetet lades konventionsfrigan
pd is och Sverige anslét sig till den grupp linder som sedan Rio
har sokt pragmatiska 16sningar bortanfér ett multilateralt avtal.
Regionalt samarbete via den europeiska skogsminister-
konferensen, trivarukommittén inom FN:s ekonomiska
kommission fér Europa (UNECE) och FAO:s europeiska
skogskommission har varit centrala delar 1 Sveriges mer
pluralistiska férhandlingsstrategi (Bergqvist 2006). Bilaterala
samarbeten har ocksd setts som ett viktig sitt att att vinna
internationellt gehoér for svenska tolkningar av  hallbart
skogsbruk (Persson 2006). I oktober 1996 anordnade t.ex.
SIDA ett mote 1 samarbete med Uganda dir den svenska
konsensusmodellen fér nationell skogsplanering lanserades
infér IPF:s fjirde mote 1 New York i februari dret dirpd (se
tabell 6.1). Sveriges afrikanska samarbete vidareutvecklades
under UNFF och resulterade dr 2004 1 ytterligare tvd moten om
hillbart skogsbruk i Afrika initerade av svenska Skogs- och
lantbruksakademin (KSLA), FAO och det afrikanska skogs-
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forskningsnitverket (African Forest Research Network,
AFORNET) (Persson 2006, se idven UNFFs hemsida:
http://www.un.org/esa/forests/gov-unff.html). De positiva
erfarenheterna av detta svensk-afrikanska samarbete &terspeglas
1 regeringens skrivelse till riksdagen om uppféljning av
skogspolitiken. Hir understryks vikten av ett starkare deltag-
ande frin tredje virlden i de globala diskussionerna som berér
skog, och nédvindigheten av att ta de fattigas behov, intressen
och férutsittningar som utgdngspunkt for en rittvis och hillbar
utveckling av virldens skogar (skr. 2003/2004:39, sid. 15-17).

6.4 Bristande resurser, samordning och tydlighet

Aven om den svenska kursindringen i den internationella
skogspolitiken har resulterat i positivt regionalt samarbete,
terfinns en otydlighet i den svenska positionen som har
forsvagat vdra mojligheter att pdverka den internationella
beslutsprocessen. Milkonflikter uppkom ocksd i samband med
virt medlemskap 1 EU. Representanter fér den svenska
férhandlingsdelegationen vittnar om svirigheter att piverka den
interna EU-koordineringen (Persson 2006, Bergqvist 2006).
Svenska skogsexperter har ibland kint sig &6verkorda: till
exempel har EU fortsatt att driva frigan om en global
skogskonvention trots svenska protester, baserade pd tidigare
erfarenheter och en &vertygelse om att internationella férut-
sittningar knappast existerar. Finland, Spanien, Tyskland och
Holland ir de medlemslinder som starkast drev denna position
under internationella férhandlingar (Humphreys 2006). Gemen-
samt for dessa linder ir att de har kanaliserat stora resuser till
nationell samordning och dirmed haft méjlighet att utveckla en
samlad och tydlig “utrikespolitik for skog” (Persson 2006,
Bergqvist 2006). Tillgingen till finansiella medel har gjort det
mdjligt f6r linder som Finland och Tyskland att ta initiativ till
en rad intersessionals (se tabell 6.1) och dirmed vara med och
sitta agendan bdde f6r EU:s interna koordineringsarbete och for
den globala férhandlingsprocessen (Persson 2006).

I det svenska fallet har resurserna diremot inte varit
tillrickliga for att sikerstilla en vilfungerande och lang31kt1g
nationell beredning av internationella skogsfrigor 1 upp-
féljningen av Rio-konferensens skogsdokument (Bergqvist
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2006). Aven om samrids- och koordineringsméten med
representanter f6r miljorérelsen och skogsniringen har fore-
kommit infér vissa foérhandlingsrundor, har den svenska
delegationen sillan kunnat luta sig mot en tydlig linje och klara
instruktioner i de internationella skogsférhandlingarna (Persson
2006). Finansieringen av svenska intersessionals har ocksa haltat
och de har kunnat organiseras som ett resultat av tjinstemanna-
kontakter snarare in tydliga regeringsdirektiv. Avsaknaden av
en lingsiktig méilsittning med Sveriges internationella skogs-
politik verkar dven ha drinerat forskarvirlden pi initiativ pd
skogsomridet (Persson 2006). Aven om Sverige sedan 1970-
talet har byggt upp ett viktigt internationellt expertnitverk med
FAO i centrum (Bergqvist 2006), s& krivs det lingsiktiga
satsningar och tydliga incitament for att uppritthilla en aktiv
svensk expertis som kan vinna gehor for svenska frigor i
internationella fora (Persson 2006). Sammantaget forefaller
bristen pd resurser, kapacitet och tydlighet ha inneburit att den
svenska rosten har tonats ned bide inom EU och i den globala
skogsdiskussionen. Sverige forsok att vinna gehér genom att
foregd med gott exempel har dirmed fitt begrinsad verkan i de
multilaterala férhandlingarna.

Erfarenheterna frin klimatférhandlingarna ger en annan,
mera positiv bild. Som framgir av studiens klimatavsnitt har
Sverige hillit en hég profil i de internationella klimat-
férhandlingarna sedan mitten av 1990-talet, inte minst i
forhdllande till Kyotoprotokollets skogsartiklar. Sveriges linga
erfarenhet av nationell skogsinventering och effektiv nationell
koordinering bidrog till att ge de svenska klimatférhandlarna
fortroende och auktoritet i EU kretsen redan frin bérjan av vart
medlemskap. Till skillnad frin det bristande inflytandet Sver
EU:s interna koordinering infér IPF, IFF och UNFF, har
Sverige kunnat aktivt pdverka EU:s position i friga om sinkor
tillsammans med Tyskland, Finland, Holland och Frankrike
(Bostrém 2006). Under Sveriges ordférandeskap 1 EU 4r 2001
var Kyotoférhandlingarna inne i ett kritiskt skede och svenska
skogsexperter fick chans att utéva stort inflytande &ver upp-
gorelsen kring Kytoprotokollets sinkartiklar vid den betydelse-
fulla dterupptagna sjitte partskonferensen i Bonn 1 juli 2001, dir
Bengt Bostréom  frdn  Energimyndigheten ledde EU-
koordinationen om sinkor. Dessa framgingar till trots har
Sveriges instillning till sinkor varit nigot oklar. Inledningsvis
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drev Sverige som EU-medlem en restriktiv linje som syftade till
att begrinsa sinkornas roll i ett framtida avtal (Grubb et al.
1999).

Som framgir av regeringens klimatstrategi frin 2001, ville
Sverige sikerstilla att ett tillgodoriknande av koldioxidupptag i
skog och mark inte skulle underminera motivationen for
utslippsbegrinsningar (prop. 2001/02:55, sid. 23). Detta
stillningstagande reflekteras i regeringens beslut att nd det
nationella 4-procentsmilet utan att kompensera fér upptag av
atmofiriskt koldioxid 1 svensk skog och mark (prop.
2001/02:55, sid. 1). Samtidigt beslutade riksdagen 1993 att
koldioxidsinkor ska ses som en kompletterande strategi till
utslippsminskningar (rskr. 1992/93:361), och Sverige har
sdlunda tagit en aktiv del i den férhandlingsprocess som sedan
1997 har syftat till att utveckla ett multilateralt system for
bestimning och verifiering av férindringar i nationella kollager.

6.5 Bor Sverige s6ka en mera aktiv roll i den
internationella skogspolitiken?

Den hir studien handlar om sambanden mellan svensk politik
och utvecklingen pd den internationella arenan. Som framgir av
detta avsnitt har virt internationella agerande pa skogspolitikens
omride priglats av en del motstridiga tendenser; detta ir i sig
sjilv inte férvinande med tanke pd den ganska slingriga vig som
de globala normativa diskussionerna har féljt 1 Rio-konferensens
spdr. Nir det giller kirnan 1 bilateral och multilateral bistdnds-
politik och i samarbetet 1 FAO har Sverige diremot genom-
gdende f6ljt en tydlig linje baserad pd kunnande och erfarenhet i
en av véra basniringar. Sverige ir ocksd ett av de linder som haft
storsta anslutningen till den internationella FSC-standarden
(Forest Stewardship Council), vilket demonstrerar den svenska
skogsniringens ansvarskinnande f6r miljéfrigorna.

Dirfér ir det inte sjilvklart att vi bor anvinda mera resurser
pa att dterta en mera aktiv roll pd den globala arenan. Det ir
innu oklart vilken betydelse det normativa Skogsforum
(UNFF) kommer att 3, och det kan nog finnas en risk for att
debatterna dir blir ganska ofruktbara. D3 finns det kanske
storre anledning att fortsitta att satsa pd arbetet i klimat-
konventionen. Som tidigare antytts har man i férberedelserna
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for regimen efter 2012 fort fram forslag om sirskilda dtgirder
for att minska de utslipp som de krympande skogsarealerna i u-
linder orsakar: kanske kan detta ge nytt utrymme f6r svenska
initiativ och utnyttjande av vr obestridliga sakkunskap nir det
giller skogsvird och skogshantering. Likasd borde det finnas
goda skil att dgna storre uppmirksamhet 3t skogsfrigorna i
konventionen om biologisk mingfald och 1 konventionen mot
okenspridning. Hir befinner man sig ocksi nirmare vira
bistdndspolitiska ambitioner. Ett mera aktivt och positivt
svenskt intresse foér okenkonventionen skulle utan tvekan
vilkomnas av ménga afrikanska linder.

En sidan aktivering av var globala skogspolitik kriver enligt
min uppfattning emellertid att vi mera milmedvetet soker
utnyttja vir hogkvalitativa forskning och de erfarenheter som
finns inom den svenska skogsindustrin. Det vore naturligt att i
det syftet intensifiera regeringens och myndigheternas
samarbete med institutioner som Kungl. Skogs- och Lantbruks-
akademin, SLU och Skogsforsk. En ¢kad satsning pd virt
samarbete med Finland i dessa frigor skulle ocksd kunna leda till
mera kraftfulla insatser for att piverka EU:s agerande i globala
férhandlingar.
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/ Vattenpolitik — lokal problematik
och globala ambitioner

7.1 Vattenfragorna beror nastan alla aspekter av
manskligt liv och verksamhet

Det gir ju inte att betrakta vattenproblemen som en specifik
sektor. Vatten dr en forutsittning for livet pd jorden och for allas
vér overlevnad — de frigor som aktualiseras ror sig fran det globala
till det lokala, frin sotvattentillgdngar till virldshavens roll som
transportvigar och livsmedelstillgingar, frin tillgdngen pd vatten
for industri och energi till minniskors behov av rent vatten, via de
kinsliga politiska frigorna om grinsoverskrivande floder &ver till
jordbrukets absoluta behov av vatten f6r att kunna sikerstilla allas
var forsor]nlngstrygghet Vattnet finns i jorden, i kapillirkraften,
det sipprar i smi rinnilar och stora floder, det ir ett imne for
forskning och politik, for nationell lagstiftning och internationella
avtal, och det ir en nédvindig férutsittning f6r hallbar utveckling.

Det ir knappast forvinande att vatten inte kunnat samlas i en
enhetlig internationell reglering. Vid en del tillfillen har man
visserligen talat om mojligheterna for att nd fram till ndgot
overgripande legalt instrument fér sétvatten, men det har med ritta
betraktats som en mindre fruktbar ansats. P4 havsrittens omrade
finns nu den globala konvention frin 1982, som krivde mycket
svdra forhandlingar och som kunde trida i kraft forst 1994. Det
finns ocksd ett flertal legala instrument som berdr internationella
floders avrinningsomriden och en serie internationella avtal som
beror fiske, landbaserade féroreningar och sambanden mellan
marina och terrestra ekosystem. Men fér det samlade begreppet
vatten har det internationella samfundet inte kunnat géra annat in
att successivt bygga upp allmint normativa rekommendationer som
en del av arbetet pd att bygga globalt héllbar utveckling.
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En sammanfattning av Agenda 21 kapitlen 17 och 18 ir ocksd
belysande for vidden och variationen i det internationella och
nationella arbetet med vatten'.

Kapitel 17 handlar om ”Skyddet av alla slags hav, inklusive
slutna och halvslutna hav och kustomriden, samt skydd, rationell
anvindning och utveckling av deras levande tillgdngar”.

Kapitlet innefattar sju programomraden:

1. Integrerad forvaltning och hallbar utveckling av kustomriden,
bl.a. exklusiva ekonomiska zoner.

2. Skydd av den marina miljon.

3. Hallbar anvindning och bevarande av levande marina tillgdngar
pd det fria havet.

4. Hallbar anvindning och bevarande av marina resurser under
nationell jurisdiktion.

5. Osikra faktorer fér férvaltning av den marina miljén och
klimatférindringar.

6. Forstirkt samarbete och samordning pd internationell och
regional niva.

7. Hallbar utveckling av sm4 dar.

Kapitel 18 behandlar ”Skydd av kvalitet och tillging p4 firskvatten-
resurser: Integrerade strategier for utveckling, styrning och
anvindning av vattenresurserna”.

Kapitlet innefattar ocksg sju programomraden:

Integrerad utveckling och férvaltning av vattentillgdngarna.
Uppskattning av tillgingliga vattenresurser.

Skydd av vattentillgdngar, vattenkvalitet och vatten-ekosystem.
Dricksvattenférsérjning och avloppsrening.

Vatten och en hillbar stadsutveckling.

Vatten fér en hillbar livsmedelsproduktion och landsbygds
utveckling.

7. Klimatférindringars inverkan pd vattenresurserna.

SAINAE- bl S

! Oversittningen kommer frin Regeringens skrivelse 1992/93:13 — FN:s konferens om miljo
och utveckling &r 1992 - UNCED.
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Jag drar tva slutsatser av dessa hinvisningar till agenda 21% Fér
det forsta kan konstateras att Sverige genom sina insatser i
forskning och foérhandling pi vattenomridet kunnat piverka
utformningen av den internationella diskussionen och att vi
dirmed legat i sjilva huvudfiran av tinkandet kring dessa frigor.
For det andra innebir bredden och mangfalden i denna diskussion
att den hir studien bara kan behandla vissa utvalda delar av
problematiken.

7.2 Sverige och vattenfragorna: Internationell
inriktning, bistandspolitik och forskning

Ett studium av registren till svenskt offentligt tryck i ett lingre
perspektiv bakdt visar att uppslagsordet vatten frimst handlar om
legal reglering av vattendrag och sjdar, vattendomstolar, och s&
sméningom miljéprévningar av utslipp i vatten. Ndgon samman-
hillen vattenpolitik finns inte, och har heller inte behovts. Sverige
har haft fé6rménen att aldrig lida brist pd vatten, och frinsett
situationen 1 ett mindre antal storre stider har vattenkvaliteten i
stort sett varit vil tillgodosedd. Detta ir en situation som ir helt
annorlunda i andra linder i Europa, och naturligtvis framférallt 1 u-
linderna. Hundratals miljoner minniskor lever under akut vatten-
brist och perspektiven f6r framtiden ter sig féga gynnsamma, inte
minst mot bakgrund av konsekvenserna av klimatférindringar.

Det ir dirfor inte forvdnande att Sveriges arbete med vatten pa
den internationella arenan i férsta hand kom att bli en del av virt u-
landsbistdnd. Vatten blev en av de prioriterade sektorerna fér

2 Den sammanfattande beskrivning, som 4terges i Art. 18.3 ir ocksd en bra illustration till
fragans komplexitet:

”Den stora knappheten p3 firskvatten, den gradvisa forstorelsen, den allt virre féroreningen
av firskvattenresurserna i manga av virldens regioner samt de tilltagande ingreppen genom
skadliga verksamheter kriver en integrerad planering och forvaltning av virldens
vattentillgdngar. En sddan integrering méste ticka alla typer av firskvattenférekomster som
har férbindelse med varandra, bide ytvatten och grundvatten, och ta vederbérlig hinsyn till
kvantitets- och kvalitetsaspekter pd vattnet. Vattentillgingarnas multisektoriella utveckling i
férening med den socioekonomiska utvecklingen miste erkinnas, liksom ocksd att
vattentillgdngarna utnyttjas f6r ménga olika 4ndamal sisom vattenfdrsorjning och sanitet,
jordbruk, industri, stadsutveckling, vattenkraft, sdtvattensfiske, transporter, rekreation,
forvaltning av 13g- och slittland med flera verksamheter. Rationella vattenanvindningsplaner
for utveckling av yt- och grundvattenkillor och andra potentiella vattenkillor miste g hand
1 hand med itgirder for att skydda vattnet och minska avloppsmingderna. Férebyggande
insatser mot dversvimningar samt kontrolldtgirder och, vid behov, sedimenteringskontroll
miste emellertid prioriteras.”
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bistindsverksamheten, bide bilateralt och multilateralt. Svensk
expertis blev efterfrigad och vilkommen.

Men under lang tid var bdde den svenska och den internationella
uppmirksamheten pd vattenfrigorna framférallt knuten till lokala
och 1 wviss wutstrickning nationella problem. Torromrides-
problematiken och effekterna av langvarig torka sigs framférallt
som isolerade katastrofsituationer: si fick den humanitira och
ekonomiska katastrofen i Sahelomridet stor uppmirksamhet under
1970-talet, och ledde till upprittandet av en internationell aktions-
plan under FN:s miljéprogram UNEDP.

Integrerat och mera lingsiktigt tinkande kring vattenfrigorna
framtridde med stérre tydlighet under andra hilften av 1980-talet.
Inom ramen fér forberedelsearbetet infér Rio-konferensen hélls
1990 en vattenkonferens i1 Dublin, med deltagande av bide
regeringsrepresentanter och foretridare for NGO:s. Konferensen
fick stor betydelse f6r det sitt som vattenfrigorna skulle behandlas
pd i den fortsatta processen. I Dublin antogs ett uttalande om
vatten och hillbar utveckling, som tog upp 1 stort sett alla de
teman, som sedan skulle &terfinnas i agenda 21. De baserades pa
fyra grundliggande principer, som kan vara virda att lyfta fram:

1. Firskvatten ir en knapp och sdrbar resurs, som ir nédvindig
for att bevara liv, utveckling och miljs.

2. Vattenutveckling och férvaltning ska baseras pd bred
medverkan, som innefattar anvindare, planerare och politiker.

3. Kvinnor spelar en central roll i anskaffning, férvaltning och
skydd av vattenresurser.

4. Vatten har ett ekonomiskt virde i alla sina konkurrerande
anvindningsomriden.

Under detta skede nir de allminna frigorna rérande vatten kom att
knytas nira till diskussionen om hallbar utveckling spelade svenska
forhandlare, experter och forskare en central roll. Inte minst pd
forskningsomridet blev vira insatser av stor betydelse, kanske
frimst genom att utveckla tinkandet kring sambandet mellan den
hydrologiska och ekologiska cykeln, knuten till universitetet i
Linképing och professor Malin Falkenmarks ledande roll pd den
internationella arenan’. Eftersom jordbruket och férsérjnings-

* En intressant presentation av dessa frigor finns i samlingsvolymen ”Water, a reflection of
land use - options for counteracting land and water mismanagement”, som publicerades av
Naturvetenskapliga Forskningsridet 1999. Huvudférfattare var Malin Falkenmark, Lotta
Andersson, Reinhold Castensson och Karin Sundblad.
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tryggheten for virldens vixande befolkning dr nira knuten till
tillgdingen pd vatten har denna inriktning av tinkandet blivit nigot
av en svensk specialitet, med nira anknytning till kampen mot
fattigdomen. "The water cycle” har blivit ett kint begrepp.

Nir vattenfrigorna pd det hir sittet lyftes ut ur den lokala
ramen och knéts till Rioprocessens hopsmiltning av miljé och
utveckling lades grunden fér ett aktivt svenskt deltagande i
forhandlingsprocesserna, som kommit att fortsitta sedan dess. De
sammanfoll vil med svenska bistdndstraditioner och passade ocksd
in 1 den inriktning pd fattigdomsbekimpning som kom att bli ett
konstant inslag i Sveriges agerande i friga om hallbar utveckling,
och som kraftfullt hivdades i arbetet pd FN:s millenniem4l.

For att mera kontinuerligt knyta samman Dublin- och Rio-
principerna med praktisk bistindsverksamhet medverkade Sida
aktivt till att tillsammans med Virldsbanken och UNDP uppritta
Global Water Partnership (GWP) 1996. Syftet ir att stddja linder
att pd ett hillbart sitt forvalta sina vattenresurser, och att
underlitta finansiering av nddvindiga insatser. GWDP stdds av ett
flertal industrilinder och av EU. Man har byggt upp ett stort antal
regionala partnerships runt om 1 virlden, och huvudkontoret ligger
i Stockholm..

Vid virldstoppmétet om hillbar utveckling i Johannesburg 2002
kompletterades millenniedeklarationen med maélet att halvera
andelen minniskor som inte har tillgdng till tjinligt dricksvatten
och som inte har tillgdng till grundliggande sanitet till &r 2015.
Dessutom gjordes i Johannesburg ett nytt dtagande om att varje
land ska uppritta en nationell plan fér integrerad vattenresurs-
foérvaltning och effektiv vattenhantering senast &r 2005.

Vi dr nu halvvigs ull 2015, och frigan om tillimpning av
millenniem3len och aktionsplanen frin Johannesburg konfronteras
med verkligheten. Utvecklingen kan inte sigas vara tillfreds-
stillande, men fokus pd vattenfrigorna kvarstdr, och det ir
naturligtvis angelidget att Sverige fortsitter att driva sin linje bdde
multilateralt och bilateralt. Vi gér ocksd genom Sida manga insatser
som kan bidra till uppfyllandet av milen frén Johannesburg nir det
giller vatten och sanitet liksom i friga om strategier for integrerad
vattenresursforvaltning i avrinningsomriden. Jimstilldhet, lokalt
deltagande, kapacitetsuppbyggnad och institutionsutveckling ir
ocksg viktiga tvirgiende frigor som behandlas i detta sammanhang*

* En detaljerad beskrivning av Sveriges syn pi dessa frigor i ljuset av Johannesburg-
konferensen dterfinns i regeringsskrivelsen 2002/03: 29, sid. 33-37.
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Sveriges internationella agerande pd vattenomridet har blivit en
tydlig svensk profilfriga, och det har varit och ir angeliget att
bygga vidare pi den position som vi etablerat. Dirfér har
utvecklingen sedan 1990 varit sirskilt intressant, med Stockholm i
centrum.

I bérjan av 1990-talet tog det kommunala bolaget Stockholm
Vatten initiativet till Stockholm Water Festival, ett evenemang som
skulle utveckla Stockholms varumirke ”Beauty on Water” innu
mera. Under ndgra ir forvandlade festivalen de centrala delarna
kring Strommen en augustivecka till ett stort festivalomride, med
artistupptridanden, restauranger, 6ltilt och fyrverkerier. Det var
otvivelaktigt uppskattat och festligt. Men festivalen blev s3
smdningom svrorganiserad och litet stokig, och den upphérde
efter nigra ar.

Men redan frin bérjan hade arrangdrerna av vattenfestivalen
strivat efter att skapa en mera seriés och forskningsbetonad
komponent i augustiarrangemanget. Stockholm Water Symposium
gav en mojlighet att bygga pd Sveriges erkinda kapacitet pd
vattenforskningen omride. Véra frimsta experter engagerades for
att bygga upp organisationen och skapa den nédvindiga inter-
nationella anknytningen. De férsta symposierna var av blygsam
omfattning, men de fyllde ett uppenbart behov som arligen
dterkommande motesplats for forskare, experter, tjinstemin och
frivilligorganisationer pd vattenomridet. De teman som behand-
lades var noggrant utvalda och klart relevanta: vid det forsta
symposiet 1991 var temat "Water resources for the next century”.
Stockholm Water Symposium kom att betraktas ett virdefullt
komplement till det internationella férhandlingsarbetet om vatten.

Nir vattenfestivalen lades ned blev dirfér symposiet kvar, och
utvecklades ytterligare. Sedan ar 2000 har arrangemanget blivit
Stockholm World Water Week, virldens stérsta arligen 3ter-
kommande konferens om vatten, som under ett brett formulerat
tema 1 plenarméten och en mingd seminarier och workshops
behandlar i stort sett alla centrala frigor som pd den globala nivin
har med vatten att gora. World Water Week ir idag utan tvekan
virldens viktigaste motesplats i skirningspunkten mellan forsk-
ning, férvaltning, marknad och politik.
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Hir f6ljer ngra exempel pd teman under senare ar

e 2000: ”“Water security for the 21st century. Innovative
approaches”.

e 2003: “Drainage basins — security”
e 2004: “Drainage basins — management”.
e 2006: “Beyond the river”.

e 2007: ”Building Capacity — promoting partnerships, reviewing
targets”.

Poster exhibitions och andra utstillningar kompletterar fére-
lisningar och seminarier. Det dr rimligt att siiga att alla viktiga och
aktuella vattenfrigor pd det ena eller andra sittet ventileras under
vattenveckan, och olika internationella organisationer ordnar ocksa
moten i direkt anslutning till World Water Week.

Kraftfull sponsring har skapat férutsittningar {6r att i samband
med vattenveckan dela ut prestigefyllda priser, med Stockholm
Water Prize och Stockholm Junior Water Prize som de mest
uppmirksammade. Bida prisutdelningarna har kunglig medverkan,
och Stockholm Water Prize har med sin prisbankett 1 Stadshuset
fatt en inramning som starkt pdminner om Nobelprisens.

For att administrera Stockholms insatser pd vattenomridet
etablerades Stockholm International Water Institute, som utdver
sin ledning av World Water Week ocksd bedriver kontinuerlig
verksamhet med symposier, seminarier och férelisningar, ofta med
deltagande av internationella experter. Det tidigare omnimnda
Global Water Partnership ir samlokaliserat med STWI. Stockholms
arbete pd vattenomrddet har fitt stdd av regeringen 1 samband med
upprittandet av Swedish Water House.

Den kraftfulla satsningen 1 Stockholm p3 en bred och praktisk
ansats 1 vattenfrdgorna, 1 nira samarbete med akademisk forskning,
sirskilt vid Tema Vatten vid Linképings Universitet, representerar
ett kreativt inslag i Sveriges strivanden att féra ut var syn pd hallbar
utveckling p& den internationella arenan.

I det hir sammanhanget vill jag ocksd erinra om det betydande
forskningsprogram som Stiftelsen foér Miljostrategisk Forskning
(MISTRA) finansierade under ett antal & fram tll 2006.
Programmet, kallat VASTRA, som engagerade ett 30-tal forskare,
och som hade Géteborgs Universitet som programvird, syftade till
att bidra till 6kad kunskap om méjligheterna att tackla problemen
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med 6vergdning inom avrinningsomriden. Overgédningen har ju
blivit ett alltmera betydande problem i relation till bide
Visterhavet och Ostersjon.

Med VASTRA som en viktig initiativtagare har man ocksd
etablerat intressanta dialoger med olika intressenter pd lokal nivi i
syfte att finna nya l8sningar pd flera av de vattenproblem som
uppkommer. En sidan ansats blir s3 mycket mera nédvindig som
klimatférindringar kan férindra férutsittningarna fér vatten-
forvaltningen 1 Sverige i flera olika avseenden, alltifrdin damm-
sikerhet till dricksvatten.

7.3 Nationella vattenfragor knyts till EU:s politik

Som tidigare antytts har Sverige generellt sett alltid haft gott om
vatten med bra kvalitet. Ndgon sammanhillen vattenpolitik har
dirfor egentligen inte behovts. Diremot har ett lngsiktigt
miljoarbete sedan 1970-talet bidragit till att punktutslipp frin
industrier och reningsverk kunnat minskas avsevirt.

Detta innebir ju inte att situationen 1 alla avseenden ir
tillfredsstillande. De sjésinkningar som gjordes fér att vinna 6kad
mark fér livsmedelsproduktion under tidigt 1900-tal, liksom de
ingrepp som sammanhingde med utbyggnaden av vattenkraften har
fortfarande effekter pd vitmarksmiljder och vattenfauna. Diffus
paverkan genom utslipp av niringsimnen frin jordbruk och
hushall har negativa effekter p floder, sjdar och haven kring vira
kuster.

Delar av sddra Sverige har ocksd kvalitetsproblem pd grund av
nirsaltsoverskott i grund- och ytvatten. Férsurning ir dessutom
fortfarande ett problem dven om utslippen har minskat, inte minst
genom de europeiska verenskommelserna om grinséverskridande
luftféroreningar. Nedfallet av sura dmnen dr dock dnnu ett problem
pd flera hdll och terhimtningen kommer att ta ling tid. Diffusa
utslipp av andra miljogifter, sirskilt i stadsmiljs, fortsitter att
kriva uppmirksamhet.
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For att tackla dessa problem har man i Sverige framférallt
kunnat stédja sig pid miljobalken, som tridde i kraft 1999,
Miljémailen ger ledning vid tillimpningen av miljébalken.’

En samlad bedémning av vattenfrdgorna i Sverige kom egent-
ligen forst till stind genom det europeiska samarbetet. I det i vissa
delar mycket tittbefolkade EU-omridet blev det snart uppenbart,
att man méiste reglera frigor om vattentillgdng och vattenkvalitet.
Ett stort antal direktiv antogs, som exempelvis anger grinsvirden
for utslipp och regler f6r skyddade omriden. Flera av direktiven
avser frigor som ror t.ex. dricksvatten, badvatten och avlopps-
vatten. Detta europeiska regleringsarbete ledde emellertid till en
ganska sviréverskidlig situation med &verlappande direktiv och
diverse oklarheter i tillimpningen. Dirfér blev det angeliget att
utveckla ett ramdirektiv, som kunde konsolidera de olika reglerna.
Ridet antog direktivet i december 2000, som sedan integrerades i
svensk lagstiftning via prop. 2003/04:2°.

EU:s ramdirektiv omfattar all vattenplanering och vattenvird
inom unionen. Det behandlar bide ytvatten och grundvatten och
avser inte bara vattenkvaliteten utan hela vattenmiljon. Detta
innebir en héjning av ambitionsnivdn nir det giller vattenarbetet
bide for svensk del och f6r EU som helhet.

Syftet med ramdirektivet kan sammanfattas pa f6ljande sitt:

— skydda och forbittra tllstdndet i vattnens ekosystem samt
hindra ytterligare férsimringar,

— efterstriva ett okat skydd for och en forbittring av vatten-
miljon, bl.a. genom en minskning av utslippen av farliga imnen,

— sikerstilla att forsimringen av grundvatten upphér,

— frimja en hdllbar vattenanvindning,

— bidra till att minska effekterna av 6versvimningar och torka.

Medlemsstaterna har stor frihet att utforma de 3tgirder som
behodvs f6r att uppnd de mdl som ramdirektivet sitter upp. Av stort
intresse ir att linderna ska urskilja avrinningsomrdden och dela in

* Riksdagen fattade 1999 beslut om en ny struktur i arbetet med miljomal och faststillde 15
nationella miljokvalitetsmil. (prop 1997/98:145). I november 2001 forstirktes miljomals-
arbetet genom att riksdagen antog prop. 2000/01:130, Svenska miljdmal — delmdl och
dtgirdsstrategier. Flera av dessa har anknytning till vattenomridet, sirskilt milen Ingen
dvergddning, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt
levande kust och skirgdrd. Andra mal av relevans {6r vatten ir Bara naturlig forsurning, Giftfri
miljé och Myllrande vdtmarker.

¢ Beskrivningen av direktivet har i stort sett himtats ur prop. 2003/04:2.
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dessa 1 avrinningsdistrikt.” Utgingspunkten fér den geografiska
avgrinsningen av avrinningsomridena ska vara vattnets floden i
stillet f6r administrativa grinser. Linderna ska ocksd se till att
prispolitiken for vatten stimulerar till en effektiv anvindning av
vattenresurserna. Forvaltningsplaner ska upprittas foér varje
avrinningsdistrikt. Tillimpningen av direktivet sker stegvis. De
forsta dtgirdsprogrammen och férvaltningsplanerna ska faststillas
senast fore utgingen av 2009 och bérja tillimpas senast 2012.
Sambandet mellan ramdirektivet och den svenska vatten-
politiken har sammanfattats pd ett positivt sitt 1 prop. 2003/04:2
Forvaltning av kvalitén pd vattenmiljon sid. 18-19 under rubriken
Ramdirektivets betydelse for miljdarbetet med vatten.

“Miljonyttan med direktivet ligger bla. 1 att avrinningsomridena
bedéms som helheter och att dtgirder dirigenom lictare kan sittas in
dir de gor stérst nytta. Vidare kommer arbetet med kartliggning,
analyser, mil- och dtgirdsprogram att medfora att regionala och lokala
resurser samordnas pd ett sitt om annars vore svirt att dstadkomma.
Kombinationen av helhetstinkande i avrinningsomrdden, konkreta,
regionalt och lokalt férankrade mil foér vattenférekomster samt
dtgirdsprogram  med utgdngspunkt 1 naturvetenskapliga och
ekonomiska fakta innebir ett betydelsefullt framsteg i vattenmiljo-
arbetet. Kraven pi att intressenter och allminhet ska kunna delta 1
processen gor att 3tgirdsprogrammen kan forankras bland dem som
berdrs och att genomférandet underlittas. Ritt anvind kommer ram-
direktivets metod for vattenarbete att medféra att takten okar nir det
giller att genomféra nddvindiga forbittringar.

Genomférandet av ramdirektivet forbittrar vidare férutsittningarna
for att framgingsrikt vidta flera av de 3tgirder som behovs f6r att nd
miljokvalitetsméilen for vatten. Det ir viktigt att arbetet med att
genomféra ramdirektivet och att ni miljokvalitetsmilen sker sam-
ordnat.

Det bor ocksd betonas att ramdirektivet kan antas leda till
forbittringar av vattenkvaliteten 1 Ostersjon och Visterhavet dirfor att
flera andra linder som ligger innanfér tillrinningsomridena ocksd
omfattas av direktivets krav”.

I propositionen diskuteras ocksd hur ndgra centrala miljokvalitets-
mal om vatten piverkas av ramdirektivet. Generellt uttrycks upp-
fattningen att direktivet kommer att stddja genomférandet av
mélen.

7 En nirmare beskrivning av denna problematik finns i Lundqvist L. J. (2004) Sweden and
ecological governance, Manchester University Press, Manchester, sirskilt sid. 36-38 och 185.
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Ett delmal nir det giller Ingen dvergidning ir att det senast 2009
ska finnas dtgirdsprogram som anger hur en sddan god ekologisk
balans som vattendirektivet avser ska kunna nds fér sjdar,
vattendrag och kustvatten. Andra delmdl behandlar utslipp av
fosforforeningar, kvive och ammoniak. Propositionen konstaterar
ocksd att mdlet om minskad kvivebelastning pd havet kriver
regionala mal och dtgirdsprogram, som féljer av ramdirektivet.

Miljokvalitetsmilet Levande sjoar och wvattendrag innebir att
sjoar och vattendrag ska vara ekologiskt hillbara och att deras
variationsrika livsmiljéer bevaras. Delmélen avser dtgirdsprogram
for virdefulla natur- och kulturmiljéer, dtgirder for restaurering av
skyddsvirda vattendrag, regler for ytvattentikter och miljs-
anpassning av vattenkraften, med bevarande av nuvarande produk-
tionskapacitet. Ytterligare ett delmdl ir att det senast 2009 ska
finnas &tgirdsprogram som anger hur sidan god ytvattenstatus som
avses 1 ramdirektivet ska kunna uppnds. Sammanfattningsvis
konstateras att direktivet skapar goda forutsittningar for att
genomfora de flesta av de dtgirder som behovs for att forebygga en
férsimring av virt ytvatten.

Milet Grundvatten av god kvaliter syftar till att ge siker och
hallbar dricksvattenférsérjning och bidra till en god livsmiljo for
vixter och djur i sjdar och vattendrag. EU har faststillt ett
kompletterande direktiv {6r grundvatten.

Vattendirektivet ir ett gott exempel pd hur svensk miljopolitik
kan utvecklas 1 samspel med EU. Vira nationella erfarenheter och
var vetenskapliga kompetens pd vattenomrddet kom efter virt
intride i EU att bli till god nytta for att medverka till en bittre
reglering av vattenfrigorna inom EU. Vi fick ocksd anledning att se
med nya 6gon pd utformningen av virt eget regelverk — ett tidigt
exempel var nir vi skulle bérja tillimpa EU-regler om kvalitet pd
badvatten. Framférallt ledde det noggranna europeiska arbetet med
vattendirektivet till ett betydelsefullt och i Europaparlamentet vil
forankrat EU-beslut, som kom att for férsta gdngen dstadkomma
en samlad utformning av vir vattenpolitik och innebira viktiga
forindringar 1 Miljobalken.

7.4 Ostersjon och Visterhavet

Miljésituationen i havsomrddena utanfér Sveriges kuster omfattas
ocksd av miljokvalitetsmilen. Hav i balans samt levande kust och
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skirgdrd har ambitionen att Visterhavet och Ostersjén ska ha en
langsiktigt hallbar produktionsférmdga och att den biologiska
méngfalden ska bevaras. Ett delmal ir att det senast 2009 ska finnas
dtgirdsprogram sd att en si god ytvattenstatus som avses 1
vattendirektivet ska kunna uppnds. Dirmed blir direktivet ocksd av
primir betydelse for kust- och havsmiljon.

Det ir frdgan om landbaserade utslipp, miljokonsekvenserna av
sjofarten och riskerna fér utfiskning som dominerar resonemangen
om héllbar utveckling nir det giller vira nirhav.

Samtidigt visar en jimférelse mellan Visterhavet och Ostersjon
att man 1 visentliga avseenden talar om olika situationer. Nir det
giller frigor som ror skirgdrdar och kuster finns naturligtvis
likheter, men 1 &vrigt rider stora skillnader: Kattegatt och
Skagerack ir delar av Nordsjon med direkt kontakt med 6ppet hav,
medan Ostersjoén ir ett nistan helt slutet innanhav med liknande
karakteristika som en stor flods utlopp: 85 miljoner minniskor bor
1 14 olika linder i avrinningsomridet, som ir fyra ginger sd stort
som sjilva Ostersjon. Vi talar om en mega-region priglad av minga
olika bindningar och motsittningar, med en ling och delvis blodig
historia, och om ett innanhav som under nira ett halvsekel lig i
kalla krigets skirningspunkt mellan 6st och vist. Det dr kanske inte
forvanande, att samarbetet inte 1 alla avseenden ir effektivt eller
harmoniskt. P4 miljomridet pdborjades redan under kalla krigets
dagar  ett  samarbete  genom  Helsingforskommissionen
(HELCOM), som 1 vissa avseenden varit framgingsrikt. Men
samtidigt miste konstateras att Ostersjéns ekosystem har blivit allt
simre och att de anstringningar som gjorts 6ver ling tid inte givit
tillfredsstillande resultat. Mot den bakgrunden kommer det hir
avsnittet att koncentreras pi Ostersjon.

HELCOM:s mal var frin bérjan att skydda Ostersjons
havsmiljé frin all slags pollution och att bevara och férbittra den
ekologiska balansen. 1974 kom man &6verens om den forsta
Helsingforskonventionen, som tridde i kraft 1980. I ljuset av de
politiska férindringarna i regionen och nya regler i internationell
ritt undertecknades en ny konvention 1992, som tridde i kraft
2000. Konventionen ticker inte bara sjilva Ostersjén, utan ockss
avrinningsomdadet och sjoar i regionen. 1992 antogs Baltic Sea Joint
Comprehensive Action Programme (JCP), som syftade till att
eliminera de virsta féroreningskillorna i regionen, 132 s.k. "hot
spots”. Sedan dess har ett femtiotal “hot spots” kunnat elimineras
fran listan.
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Bland HELCOM:s framgingar kan nimnas en generell
minskning av punktutslipp av kvive och fosfor, samt en kraftig
minskning av utslipp av giftiga dioxiner. Man har fitt hirdare
kontroll av industriutslipp och en bittre uppféljning av havsmiljén.
Ostersjon har fite bittre lagstiftning mot utslipp frin fartyg och
nya &tgirder har vidtagits f6r att férhindra olagliga utslipp frin
sjofarten.

Efter de dramatiska politiska férindringarna 1990-1991 fanns
ett behov av att uppritta nya former for politiskt samarbete i
Ostersjoregionen. Det ledde till upprittandet 1992 av Council of
Baltic Sea States (CBSS), som alltsedan dess har varit ett forum fér
kontakter pd utrikesministernivd. CBSS har elva medlemslinder:
Danmark, Norge, Finland, Island, Sverige, Tyskland, Polen,
Litauen, Lettland, Estland och Ryssland. Inom ramen fér CBSS
utvecklades nigra ir senare Baltic 21.

Den vid Riokonferensen antagna agenda 21 férutsig moj-
ligheten av att uppritta lokala och regionala agendor. Planerna
fordes upp pé statsministernivd, och vid ett toppméte i Visby 1996
fattades principbeslut om Baltic 21, som senare bekriftades vid ett
ministermdte med CBSS 1 Kalmar. Senare samma &r mottes
miljéministrarna 1 Saltsjobaden, och antog di en deklaration
“Towards an Agenda 21 for the Baltic Sea”. Det beslots att
processen skulle innefatta sju sektorer: Jordbruk, energi, fiske,
skog, industri, turism och transport, samhillsplanering. En grupp
pd hog tjinstemannanivd fick i uppdrag att arbeta vidare pi
projektet, som slutligen kunde godkinnas vid ett ministerméte
med CBSS 1 Nyborg, Danmark 1998.

Arbetet inriktades inledningsvis pd att utveckla administrativa
strukturer och komma &verens om arbetsplaner fér de olika
sektorerna. Man publicerade ocksi rapporter om utvecklingen av
Baltic 21. Samarbetet innefattar inte bara regeringar, utan ocksd
EU, regionala nitverk, stider och regioner, internationella
organisationer, miljdorganisationer och internationella finans-
institutioner. Sedan 2002 har ocksd utbildningssektorn inkluderats
1 Baltic 21.

Arbetsprogrammet omfattar nu i férsta hand institutions-
uppbyggnad, strukturférindringar, utbildning och utbyte av
erfarenheter, med sikte pd att mojliggora en Svergdng till hillbar
utveckling

Infér ett ministermdte med CBSS i Estland 2004 foreslogs en
vidareutveckling av mandatet for Baltic 21, som antogs under
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namnet “Baltic 21 Strategy Guidelines” vilka syftar till att stirka
samarbete mellan de olika sektorerna och utveckla och séka
finansiering f6r konkreta samarbetsprojekt.

Overgripande samhillsplanering lanserades ursprungligen som
ett sirskilt samarbetsprojekt kallat *Visions and Strategies around
the Baltic — VASAB” med sikte pd 2010. Det kom senare att
integreras i Baltic 21 och har frimjat en del samarbetsprojekt med
EU inom ramen fér det s.k. Interreg-programmet.

Under de senaste tio dren har ocksi en serie andra
samarbetsprojekt initierats av enskilda organisationer som
Coalition Clean Baltic, niringslivsorganisationer och universitet.
Baltic University, som leds frn Uppsala, har skapats som ett
nitverk av ménga universitet kring Ostersjon. Generellt har
samarbetet inom Ostersjbomridet genomgitt en mycket gynnsam
utveckling: handelsstrémmarna har 6kat kraftigt, turismen har
blivit allt viktigare, sjéfart och luftfart vuxit kraftigt — gamla band
over Ostersjon har knutits samman igen och kinslan av
samhorighet forstirkts. For Sveriges del dr detta otvivelaktigt en av
de mest vilkomna konsekvenserna av de radikala politiska
férindringarna i Europa kring 1990.

Sedan den senaste utvidgningen av EU har Estland, Lettland,
Litauen och Polen blivit medlemmar av unionen. Dirmed ir
Ostersjon i stort sett ett EU-innanhav: enda undantaget ir de ryska
stiderna S:t Petersburg och Kaliningrad. Dirmed borde finnas
utomordentliga férutsittningar for utvecklingen av ett effektivt
miljésamarbete. Men de flesta indikationer tyder p att Ostersjons
miljo 1 sjilva verket blivit allt simre: de 3terkommande alg-
blomningarna &r ett exempel pd detta. Den tilltagande oron fér
oljespill ir ett annat. Utfiskningen av torsk och &l har blivit
alltmera akut. Och debatten kring den planerade gasledningen frin
Ryssland till Tyskland aktualiserar andra typer av miljoproblem,
med tydliga utrikespolitiska 6vertoner.

EU-kommissionen presenterade i1 juni 2006 en grénbok med
forslag om unionens havspolitik. Syftet dr att ni fram till en
integrerad politik, som omfattar miljo, transporter, forskning och
industrifrigor. En bred konsultationsprocess avslutas i mitten av
2007. Svenska regeringen har nyligen aviserat en ¢kad satsning pd
den svenska politiken i dessa avseenden med en hégre prioritet for
havsmiljon. Infér det svenska ordférandeskapet 1 EU 2009 foreslis
att en samhillsekonomisk rapport om haven ska utarbetas i
samarbete med andra linder. Dessutom vill man utvidga samarbetet
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i Ostersjsomridet och understryker den roll som EU kan spela. En
stindigt pdgdende hird debatt visar emellertid fortfarande pd
betydande meningsskiljaktigheter om de bista metoderna att 16sa
Ostersjons problem. Sjilv vill jag understryka, att EU méste férmas
att pd ett mera effektivt sitt ta sitt ansvar i denna region. Hir stir
stora nationella intressen pa spel, och ett samlat EU-grepp skulle
manifestera Unionens férmdga till effektiva insatser. Inte minst i
Sverige skulle detta kunna ¢ka EU:s legitimitet och stéd i
opinionen.

7.5 Sammanfattande kommentarer

Den omfattande karaktiren av vattenfrigorna gor att en
bedémning av Sveriges politik i relation till det internationella
samarbetet blir ganska spretig. Internt har vi under ling tid
egentligen inte behévt utveckla en samlad politik: tillgdngen och
kvaliteten pd vatten i ett glesbefolkat och nederbérdsrikt land har
inte setts som ett stort problem. Sjosinkningar och kraftverks-
byggen har tvingat fram rittsliga regleringar av delvis ganska
komplicerad natur.

EU:s vattendirektiv har lett fram till en samlad syn pi
vattenpolitiken 1 Sverige; sirskilt inriktningen p& avrinnings-
omrdden har tvingat fram administrativa férindringar av stor
betydelse. Direktivet ir ett gott exempel pd hur EU kan skapa nya
forutsittningar for svensk politik och férvaltning.

Nir det giller bistindsverksamhet och global miljépolitik har
Sverige 4 andra sidan mot bakgrund av vdr allminna proaktiva
politik pd dessa omriden kunnat géra betydande och allmint
uppskattade insatser. En férutsittning har varit god forskning och
god expertis pd vattenomrddet. Inte minst den forskning som
utvecklats kring vattentillgingarnas betydelse f6r jordbruks-
produktionen har varit av stor betydelse i det globala samarbetet.
Och genom World Water Week har Sverige skaffat sig en plattform
fér att pA méinga olika sitt ha inflytande pd det internationella
samarbetet om vatten.

Ocks4 i niromridet, sirskilt Ostersjon, har Sverige visat stor
aktivitet, men resultaten ir tyvirr begrinsade. Vi mdste nog
konstatera att insatserna hittills inte kunnat hindra Ostersjéns
ekosystem att fortsitta att forsimras. Varfor har det inte gitt
bittre?
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En forklaring dr uppenbarligen att problemen 1 sig sjilva ir
utomordentligt svirbemistrade. Ostersjén ir ett komplicerat eko-
system, och det finns behov av mera forskning kring de speciella
forutsittningar som giller 1 detta innanhav, sirskilt mot bakgrund
av den kraftigt 6kade ekonomiska aktiviteten 1 avrinningsomridet
och den snabba 6kningen av sjéfarten.

Till detta kommer att de politiska férindringar som har skapat
nya férutsittningar fér samarbetet och den ekonomiska utveck-
lingen i regionen innu inte kunnat fullt ut fdngas upp i1 de nya
samarbetsmonstren. Det forefaller som om EU innu inte riktigt
orkat med att tackla ansvaret f6r sitt nordliga innanhav — det mera
traditionella samarbetet kring Medelhavet har utvecklats pd ett
annat sitt — medan den ndédvindiga samverkan med Ryssland
paverkas av den allminna komplexiteten i EU:s relationer till den
alltmer sjilvmedvetna stormakten i dster.

Det kan ocksd diskuteras om Baltic 21 verkligen var en limplig
samarbetsform. Eftersom jag var en mycket aktiv féresprikare for
en regional Agenda 21 kinns det litet smirtsamt att stilla frigan,
men det ir nog motiverat att diskutera om regionen var mogen f6r
detta breda anslag, och om inte de mera konkreta ekologiska
problemen dirmed kom i skymundan. Kanske var ocksi de
processer som sattes iging, med olika linder huvudansvariga for
olika sektorer, inte s& indaméilsenliga. En viss rivalitet mellan
HELCOM och Baltic 21 har méjligen ocksd bidragit till att minska
effekterna av samarbetet.

Kopplingen mellan CBSS och Baltic 21 borde ha haft positiva
konsekvenser genom att sitta in samarbetet om hillbarhetsfrigorna
1 ett bredare politiskt sammanhang, som ju frin bérjan ocksd
understroks genom regeringschefernas aktiva medverkan. Detta
skulle dock forutsitta att berdérda utrikesdepartement haft ett
kraftfullt engagemang for Ostersjons miljo. Den traditionella
diplomatin tycks generellt sett ha haft svirt att ta till sig hall-
barhetsfrigornas ckade betydelse fér det internationella
samarbetet.

Hir kan ocksd dras paralleller med det normativa globala arbetet
med hillbarhetsfrigorna: uppféljningen av Riokonferensen har
ibland priglats av brist pd precision, en tendens att dstadkomma
kompromisser genom oklara formuleringar som har svirt att ge
genomslag 1 verkligheten. Baltic 21 har métt samma problem. De
legalt bindande konventionerna, sirskilt klimatkonventionen, har
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skapat mera framsteg genom att tvinga fram enighet om precisa
dtaganden.

Det ir tid fér Ostersjésamarbetet att g3 samma vig. CBSS och
Baltic 21 ska naturligtvis fortsitta som politiska métesplatser. Men
det dr nog dags att precisera de dtaganden som mdste goras for att
vinda den ogynnsamma utvecklingen f6r Ostersjén. Och ett forum
finns redan: Europeiska Unionen. Regeringens uttalade ambitioner
pd detta omride miste skyndsamt ges konkret inneh4ll.

Den alltmer hotfulla situationen nir det giller utfiskning av
viktiga arter, som torsk och &I, berér bide Ostersjon och
Visterhavet. Havens betydelse foér vir foérsérjning framstdr alle
tydligare. Hir giller verkligen att “business as usual” inte dr en
rimlig politik. Vissa forskare hivdar nu att man bérjar nirma sig
punkten d bestinden kan kollapsa. Ekonomiska och politiska skil
har sttt i1 vigen fér de radikala &tgirder pd fiskeomridet som
ménga forskare och miljdorganisationer anser vara pikallade. Har
Sverige kraft att medverka till att &stadkomma nédvindiga
férindringar?
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Ett lingt yrkesliv som svensk diplomat och svensk férhandlare
skapar naturligtvis risker f6r bristande objektivitet: det dr litt hint
att man Sverdriver Sveriges inflytande och férmdga att pdverka det
internationella skeendet. Samtidigt har jag haft férmanen att kunna
se Sverige utifrin, bdde som tjinsteman i OECD och som
ordférande 1 méinga internationella férhandlingar, och jag har
egentligen kint mig mera bekvim i rollen som promotor av
multilateralt samarbete in som nationell representant. Jag har ju
ocksd haft mojlighet att diskutera Sveriges politik med mainga
kollegor frin andra linder.

Dirmed tycker jag mig med ansprik pi trovirdighet kunna
uttrycka 3sikten att Sveriges politik f6r miljé och hdllbar utveckling
generellt sett varit framgdngsrik, och vunnit internationell respekt
och uppskattning. P4 det nationella planet har det ocksd funnits
gynnsamma betingelser, som givit stéd &t en positiv opinion och
forstirkts genom aktivt arbete av frivilligorganisationer och
folkrorelser. Vi har en internationellt uppmirksammad forskning
pd minga omrdden med anknytning till frigor om miljé och hillbar
utveckling. Vi har engagerade politiker och ganska stor politisk
enighet. Detta har skapat flexibilitet och utrymme fér aktivt
agerande 1 internationella sammanhang, som har férstirkts genom
en bra organisation pd hemmaplan och skickliga férhandlare, som
ofta haft tilltridde till de inre kretsar, dir férhandlingar avgérs. Vart
arbete med dessa frigor har blivit en viktig del av vir internationella
identitet och en uppmirksammad aspekt av vir EU-politik.

Men den hir studien ger inte bara grund for tillfredsstillelse
over vad som har dstadkommits. Den visar ocksd — helt naturligt —
pd att bilden inte idr entydig: vi har inte varit och inte kunnat vara
lika framgingsrika pd alla omriden. Vi miste ocksd undvika
tendenser till sjilvéverskattning, som nog ibland smyger sig in dven
1 vra officiella uttalanden. Det finns problem med att upptrida
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som Bror Duktig och tro att vi i alla avseenden kan vara
foregingsland. Aven om det positivt bidrar till bilden av virt
svenska varumirke och kan leda till tekniskt gynnsamma Isningar
kan det ju ocksd vara férenat med en hel del kostnader. Inte desto
mindre har vi ett ansvar att gora allt vad vi kan for att méta dagens
och framtidens globala utmaningar, och vi kan med god forskning
och god diplomati gora strategiskt betydelsefulla insatser, bide
inom EU och pd den globala arenan. Dessutom péverkas nationella
intressen direkt av utvecklingen i virt niromrdde. EU-samarbetet
har dirfér en direkt betydelse for Sverige: Ostersjon ir det mest
tydliga exemplet. Och infér virt ordférandeskap 1 unionen andra
halvéret 2009 6ppnas nya mdojligheter, forvintningar och krav.

Det pdgdr ju ett intensivt arbete, bdde vad giller forskning och
politik, fér att formulera svar pd de minga frigor och problem som
kraven pd global och nationell hillbarhet stiller. Jag har visserligen
deltagit 1 ett ganska stort antal av de férhandlingar som berérs 1 den
hir studien och ignat en hel del tid &t att reflektera 6ver
sambanden mellan nationell och internationell politik. Men det ger
ju bara begrinsade insikter i de behov som ska mdétas inom de
nirmaste dren och de nirmaste decennierna. Inte desto mindre
uppstir naturligtvis i skirningspunkten mellan personliga erfaren-
heter och studiens innehdll tankar om vad som behdver géras for
att ytterligare forbittra virt arbete med hillbarhetsfrigorna och
vira insatser pd den internationella arenan. Det ir en subjektiv
bedémning som har lett fram till de férslag som foljer hir, och som
jag hoppas ska leda till debatt och konkreta dtgirder.

I sammanhanget ir det viktigt att hilla i minnet att studien med
hinsyn till tid och resurser inte kunnat gora sd djupgdende analyser
som kunde ha behévts. Den har ocksd begrinsats till nigra {3
viktiga sektorer. Liknande genomgéingar av andra centrala omriden
skulle pd ett virdefullt sitt kunna komplettera bilden. S3dana
omriden ir exempelvis biologisk méngfald, hillbara produktions-
och konsumtionsménster och urbaniseringsfrigorna.

Organisationsfragor i Sverige

Rekommendation 1

Det verkar fortfarande som om det finns skiljaktigheter i
begreppsapparaten hos specialisterna pd bistdnd och deras kollegor
pd miljdomrddet. Klarligg dirfoér pd hog nivd att det inte finns
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nigon motsittning mellan begreppen “utveckling” och ”hillbar
utveckling” och utveckla ett nirmare samarbete mellan Utrikes-
departementet, Sida och Miljédepartementet. For att ge hall-
barhetsfrigorna 6kad status i Utrikesdepartementet och mera
effektivt knyta samman dessa frigor med den traditionella
sikerhetspolitiken foreslds inrittandet av en tjinst som Utrikesrdd
for hillbar utveckling. For att oka kunskaperna pd chefsnivd
foreslds att de drliga chefsmotena innefattar ett sirskilt pass om
globalt hillbar utveckling. Jag har ocks3 ett starkt intryck av att det
behévs 6kade personalresurser fér de globala héllbarhetsfrigorna
bide pd Utrikesdepartementet och Sida.

Rekommendation 2

Det politiska huvudansvaret fér hillbarhetsfrigorna i Sverige bor
ligga pd statsridsberedningen, eftersom dessa aspekter méste vigas
in 1 alla viktiga politiska beslut. Miljodepartementets roll i alla
frégor som ror ekologisk hallbarhet kriver troligen ckade resurser
dir, inte minst mot bakgrund av de &kade internationella
dtagandena och kraven pd att ingdngna avtal ska f6ljas upp. Gér en
sirskild genomging av ytterligare utbildningsbehov, inte minst
infér ordférandeskapet i EU andra halviret 2009. Vart ordférande-
skap 2001 betydde ett rejilt kunskapslyft f6r Regeringskansliet.

Rekommendation 3

Sambanden mellan de olika typer av problem som behandlas 1 den
hir studien blir allt mera uppenbar. Ett uppenbart exempel ir
kopplingen mellan Ostersjéns miljé och jordbrukspolitiken.
Dirfér behover kontakterna mellan centrala myndigheter 1
hallbarhetsfrigor ges sirskild uppmirksamhet. Satsa ocksd pi
tgirder for att pd nytt aktivera kommunerna i lokalt agenda 21-
arbete, och dirmed knyta den lokala nivin nirmare samman med de
globala hallbarhetsfrigorna.

Det internationella samarbetet

Rekommendation 4

Lyft global miljé och héillbarhet pd den utrikespolitiska agendan.
Ett forsta steg bor vara att ett substantiellt avsnitt om dessa frigor
1 utrikesministerns 4rliga anférande 1 FN:s generalférsamling.
Overvig pi nytt de institutionella férslag som finns i
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Carlsson/Ramphal-rapporten  ”Our common neighbourhood”.
Stéd pd olika sitt svenska tjinstemins aktiva medverkan som
ordférande  och  koordinatérer i  internationella  for-
handlingsprocesser.

Rekommendation 5

Sverige bor i fora som OECD, Virldsbanken och IMF liksom i
forberedelserna foér forhandlingar inom WTO verka for att
sambanden mellan ekonomisk tillvixt och global hillbarhet, inte
minst klimatfrigan, ges 6kad uppmirksambhet.

Kemikalier

Rekommendation 6

Vira tdigare insatser pd det hir omridet har byggt upp
férvintningar. Det goda samarbete mellan olika intressenter som
skapat forutsittningarna for vira insatser miste vidareutvecklas.
Inte minst har vi ett ansvar f6r att FN:s kemikaliestrategi ska bli
framgingsrik i tillimpningen och att REACH utvecklas pd ett
tillfredsstillande sitt. Dessutom tangerar ju de flesta centrala
miljofrigor — exempelvis vattenkvalitet, 6vergddning, férsurning,
klimat, pa olika sitt produktion och anvindning av kemikalier. Gér
ett tydligt politiskt stillningstagande att Sverige dven 1 fort-
sittningen kommer att féra en aktiv internationell kemikaliepolitik.

Klimat

Rekommendation7

Klimatfrigan kommer att bli av central betydelse infér virt EU-
ordférandeskap 2009. Rapporten frin det vetenskapliga ridet for
klimatfrigor och det fortsatta arbetet i den parlamentarisk
klimatberedningen ir av stor betydelse fér att bygga upp vir
strategi infér ordférandeskapet, liksom naturligtvis den propo-
sition som aviserats till 2008. I detta sammanhang ir det ocks
mycket viktigt att fasligga forhandlingsmal och sikerstilla resurser
for en aktiv medverkan i de férhandlingar om klimatregimen efter
2012, som kommer att inledas inom de nirmaste minaderna.

Rekommendation 8
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Regeringen bor i samarbete med niringslivet frimja utvecklingen
av stabila och effektiva internationella marknader fér koldioxid.
Samtidigt krivs mera uppmirksamhet och mera forskning om de
alltmera vildvuxna systemen {6r neutralisering av utslipp (carbon
offsets). Overvig internationella initiativ f6r reglering av dessa nya
system, exempelvis inom OECD..

Rekommendation 9

Fastligg som en generell princip att Sverige i framtiden endast ska
anta nationella klimatmal som 6verensstimmer med systematiken i
gillande internationella 6verenskommelser, exempelvis vad avser
medverkan i handelssystem fér koldioxid. Diremot ser jag inga
problem med att vi i kvantitativa termer antar mera ambitiésa mal
om detta anses mojligt och énskvirt.

Rekommendation 10

Verka for att sirbarhetsutredningens resultat snabbt omvandlas i
praktisk politik med sirskild tonvikt pd behovet av att ta in
framtida effekter av klimatférindringar 1 den &vergripande sam-
hillsplaneringen. P4 internationell nivd miste vir bistdndspolitik
priglas av att minga u-linder under de nirmaste &rtiondena
kommer att kriva kraftfullt stéd fér anpassningsitgirder mot
klimatférindringar och att kraven kommer att 6ka pd snabba och
vil koordinerade internationella katastrofinsatser.

Rekommendation 11

Sverige har nu minga goda forskningssatsningar pd klimatomridet,
med nira kontakter med de intensiva internationella forsknings-
anstringningarna. Mitt intryck ir dock att vi borde kunna
medverka pd ett dnnu mera aktivt sitt 1 arbetet 1 IPCC, vars
sammanfattande fjirde rapport med Summary for policy-makers
kommer hosten 2007. Sverige bor stédja att den internationella
klimatpanelen fortsitter men vi bér striva efter att involvera dnnu
flera forskare 1 arbetet. Dessutom ir det angeliget att Miljs-
departementets klimatférhandlare ges mera mojlighet att deltaga i
IPCC, vilket sker i m&nga andra linder.
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Skog

Rekommendation 12

Skapa férutsittningar f6r att departement och myndigheter som ir
ansvariga fér den internationella skogspolitiken ska kunna bygga
ett bittre och mera effektivt samarbete med industrin och med
andra nordiska linder fér att fi stérre genomslag i de inter-
nationella férhandlingarna om skog. Gér en kompletterande, mera
djupgdende studie av Sveriges roll och intressen 1 den inter-
nationella skogspolitiken. En sidan studie boér ocksid behandla
visentliga aspekter av skogsfrigornas 6kade betydelse i klimat-
sammanhang.

Vatten

Rekommendation 13

Inom ramen {6r virt fortsatta forsknings- och utvecklingsarbete pd
vattenomrddet bér mera insatser goéras for att knyta samman
vatten- och markfrigor for att sikerstilla virldens framtida
livsmedelsférsérjning och minska underniring och hunger. Jord-
bruksproduktionen ir beroende av och den viktigaste anvindaren
av virldens vattenresurser, eftersom klimatférindringar riskerar att
leda till 6kad torka i kinsliga omriden kan problemen bli alltmera
akuta. Institutionella, ekonomiska och politiska férutsittningar fér
intensifierade svenska insatser bér undersékas. Vi bor satsa mera pd
kopplingarna mellan klimatkonventionen och FN:s konvention
mot Okenspridning. Likasd bor vi kraftfullt betona arbetet pd att
frimja rent vatten och sanitet kopplat till hilsofrigor, sirskilt for
kvinnor och barn.

Ostersjon

Rekommendation 14

Utveckla regeringens intentioner 1 konsultation med miljs-
organisationer och andra intresseorganisationer i syfte att snabbt
formulera underlag fér Sveriges fortsatta agerande i relation till
andra strandstater. Vi behéver koppla samman frigor om
overgddningen av Ostersjon med jordbruket pd ett mera konkret
sitt, likavil som vi fortsitter anstringningarna att minska utslippen
frin reningsverk och industri. Fiskefrigorna och sjofartsfrigorna
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mdste integreras 1 arbetet pd att genom konkreta rekommen-
dationer vinda den ogynnsamma utvecklingen. Existerande
samarbetsorgan ska naturligtvis utnyttjas, men den viktigaste
insatsen mdste bli att verka for en kraftig och vil fokuserad konkret
satsning inom EU med sikte p att f6rmd unionen att ta sitt fulla
ansvar for Ostersjon. Sveriges ordférandeskap 2009 bér utnyttjas i
detta syfte.

"Skarpa atgarder”

Rekommendation 15

Det finns i dag i Sverige ganska stort std i opinionen fér att "gora
nigot” f6r att undvika negativa effekter av klimatférindringar och
andra former av manskllg paverkan pa globala naturliga system. Det
ir viktigt att stddja sig pd denna opinion fér att utforma
verkningsfulla dtgirder som ocksd uppfattas som rittvisa. Detta
méste ske eftersom konkreta férindringar i livsstilar och etablerade
vanor ir svira att acceptera, sirskilt om de medfér inskrinkningar
och kostnader pd det personliga planet. Exempel kan vara nya
regleringar, drastiska skattehdjningar pd viss konsumtion,
inskrinkningar i resor med flyg, begrinsningar av fiske, dndringar 1
jordbrukspolitiken. Undersok dirfér de samhilleliga och politiska
férutsittningarna fér accept av ”skarpa &tgirder”. Engagera
samhillsvetenskaper och humaniora pd ett mera pitagligt sitt i
detta arbete. Utveckla omvirldsbevakningen i syfte att forutse
framtida behov av ”skarpa dtgirder”.

Fortsatt multilateralt arbete med global hallbarhet

Rekommendation 16

Sverige bér ta initiativet till en ny FN-kommission med inrikt-
ningen att behandla hdllbarhetsfrigorna i ljuset av internationell
forskning och internationell politik efter 1992. En sidan
kommission borde inrittas med sikte pd att borja arbeta omkring
2010 med ambitionen att ligga fram en rapport senast 2012/13.
Mot bakgrund av kommissionens rapport skulle sedan en ny
virldskonferens om héllbar utveckling kunna héllas 2017. Svenska
forskningsresurser bor engageras till stod for ett sidant initiativ.
Jag wvill tilligga att tidtabellen foreslagits mot bakgrund av

121

Forslag



Forslag

& 2007:3

erfarenheterna av samspelet mellan Brundtlandkommissionens
rapport 1987 och Riokonferensen 1992. Kommissionens genom-
slag var 1 stor utstrickning beroende av att konferensen fungerade
som effektiv mottagare av rekommendationerna; samtidigt gav
kommissionens rapport intellektuell stimulans till férhandlings-
arbetet.

En svensk Akademi for Hallbar Utveckling

Rekommendation 17

De globala systemfrigor, som aktualiseras i den hir studien
omfattar ett mycket brett filt. Manga olika akademiska discipliner
berérs. De okade kraven pd mera kontakter mellan forskare,
politiska beslutsfattare och foretridare for niringslivet dr svéra att
tillgodose, eftersom det inte finns ndgot permanent samlat forum
fér att mera systematiskt behandla alla dessa komplexa och
interdisciplinira frigor. Dirfor foreslis att de praktiska forut-
sittningarna for en Akademi f6r Hillbar Utveckling utreds av en
sirskild kommitté med deltagande av de etablerade akademierna
Kungl. Vetenskapsakademien (KVA), Kungl. Skogs- och Lant-
bruksakademien (KSLA) och Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA)
och andra tinkbara intressenter. Eventuellt skulle motsvarande
syfte ocksd kunna uppnds genom att KVA, KSLA och IVA
etablerar en filialakademi” fér hillbar utveckling.
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Appendix |:
Intervjumall

Intervjuerna har baserats pd en mall, som diskuterats i referens-
gruppen, och som syftat till att strukturera samtalen s3 att de
centrala frigestillningarna 1 studien skulle bli belysta. Hir foljer
huvudpunkterna:

Hur har Sveriges politik f6r miljé och hillbar utveckling
piverkats av de internationella férhandlingarna, och vilket
inflytande har Sverige haft i de globala férhandlingsprocesserna
och inom EU?

Hur har Sveriges roll pd den internationella arenan uppfattats
inom och utom vért land?

P3 vilka omriden har virt inflytande varit stort och hur
framgingsrika har vi varit 1 att driva pd det internationella
arbetet?

Hur har EU-intridet piverkat vir politik och hur Sverige
uppfattas i omvirlden?

Vilken betydelse har politiska férindringar i Sverige fatt f6r var
nationella politik och virt internationella agerande?

Inom ramen fér denna grundliggande struktur har intervjuerna
genomforts som informella samtal; metoden har underlittats av att
det stora flertalet intervjuer gjorts med personer som jag kint och
samarbetat med under l8ng tid. Samtalen har inte spelats in pd
band, men relativt omfattande minnesanteckningar har gjorts.
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Appendix Il
Forteckning 6ver intervjuade personer

Personer intervjuade av Bo Kjellén:
Hallbar utveckling, klimat och vatten

Gun-Britt Andersson, Sveriges OECD-ambassador.

Rolf Annerberg, Kabinettschef EU-kommissionen, tidigare stats-
sekreterare, Miljodepartementet, tidigare generaldirektér Natur-
vardsverket.

Anders Berntell, Direktér Stockholm International Woater
Institute.

Viveka Bohn, tidigare chefsférhandlare miljédepartementet.

Michel Colombier, forskare vid IDDRI, Paris.

Birgitta Dahl, tidigare miljéminister.

Jos Delbeke, direktér, EU-kommissionen.

Christian Egenhofer, forskare vid CEPS, Bryssel.

Olof Johansson, tidigare miljéminister.

Tom Johns, direktér, OECD.

Lennart Lorentzen, byrichef, International Energy Agency.

Jon Kahn, departementsrdd, miljédepartementet.

Kristoferson, Lars, generalsekreterare svenska WWF.

Rolf Lindell, departementsrid, miljédepartementet.

Jan Lundqvist, professor, Linképings Universitet.

Mins Loénnroth, tidigare statssekreterare miljédep, tidigare chef,
MISTRA.

Kerstin Niblaeus, generaldirektér EU:s rddssekretariat, tidigare
GD Kemikalieinspektionen.

Siv Nislund, chef Miljévardsberedningen.

Marc Pallemaerts, forskare, Bryssel, tidigare belgisk chefs-
forhandlare klimat.
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Cédric Philibert, byrichef, International Energy Agency.

Lena Sommestad, tidigare miljéminister.

Ulrik Stridbaek, byrachef, International Energy Agency.

Per Thege, departementsrdd, miljédepartementet.

Pierre Vinde, tidigare bitr. generalsekreterare, OECD, tidigare bitr.
chef, UNDP.

Marianne Wennning, byrichef EU-kommissionen.

Sverker Astrém, ambassador, tidigare kabinettssekreterare UD.

Personer intervjuade av Eva Lévbrand:
Kemikalier, Skog

Astrid Bergqvist, tidigare departementsrdd, ansvarig fér inter-
nationella skogsfrigor, Niringsdepartementet.

Bengt Bostrom, byrichef, Energimyndigheten.

Reidar Persson, professor, SLU.

Bjorn Wahlstrom, direktsr, Kemikalieinspektionen.
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