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Forord

| enlighet med regeringens beslut den 9 december 1999 tillkallades
en interdepartemental arbetsgrupp fér att se dver systemet for stéd
till fornybar eproduktion. | arbetet har ingatt att presentera ett
fordag till et samlat langsiktigt program for framjande av
dproduktion fran fornybara energikallor. | denna rapport
presenteras et forslag till huvudsaklig inriktning pa ett sadant
program. Avsikten ar att dessa riktlinjer ska kunna ligga till grund
for regeringens forslag till riksdagen i denna fraga, som avses att
lamnas i maj 2000 dler i budgetpropositionen for 2001.

Arbetsgruppen har  bestédtt av departementsradet  Yvonne
Fredriksson (ordf.), departementssekreterarna Karin Widegren (vice
ordf.), Pernilla Axedsson och Christina Oettinger Biberg,
Néringsdepartementet; departementssekreterarna Sara  Colliander
och Asa Johannesson samt hovréttsassessorn Magnus Norstrom,
Finansdepartementet; departementssekreterarna Conny Héagg och
Bjorn Nilsson, Miljodepartementet; civilekonomen Cecilia Hellner,
Afféarsverket svenska kraftnét; avdelningschefen Stefan Jakélius och
utredarna Stefan Holm (sekr.) och Agnes von Gersdorff (bitr.
sekr.), Statens energimyndighet. Energimyndigheten har tillhanda-
hallit sekretariatsfunktioner.

Arbetsgruppen har till sitt forfogande haft en referensgrupp
bestdende av foretradare for riksdagspartier, branschen och
myndigheter.

Arbetsgruppen har under en tvadagars resa studerat de danska
och nederlandska systemen fOr handd med grona certifikat.

Arbetet har bedrivits skyndsamt. Arbetsgruppen har vid ett
flertal sammantraden I6pande diskuterat fragor och problem utifran
olika underlag. Referensgruppen har sammantrétt fyra ganger. Den
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foreliggande departementspromemorian kommer att behandlas vid
en hearing den 29 mars 2000 med féretradare for skilda intressen.

Stockholm i mars 2000

Yvonne Fredriksson

Karin Widegren
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Sammanfattning

Regeringen gav i december 1999 i uppdrag till en inter-
departemental arbetsgrupp att se over systemet for stod till
eproduktion fran fornybara energikallor. Arbetsgruppen har till sitt
stod tillkallat en referensgrupp bestdende av foretradare for
riksdagspartier, branschen och myndigheter. Statens energi-
myndighet har bistatt med sekretariat. Inom Energimyndigheten har
en arbetsgrupp sammanstéllt underlag till stod for sekretariatet. |
fordiggande promemoria presenteras den interdepartementala
arbetsgruppens slutsatser.

| promemorians kapitd 1 har arbetsgruppen redovisat
bakgrundsforhallanden for de olika produktionsformerna for € fran
fornybara kallor. Tonvikten har dar lagts pa utformningen av de
ekonomiska stéden. | kapitd 2 redovisas hittillsvarande utveckling,
nuvarande forhallanden, utvecklingen under den narmaste framtiden
samt mal och tillvaxtmajligheter for de olika kraftslagen. Har &r
tonvikten lagd pa el produktion och tekniska forhallanden. | kapitel 3
gors en utblick till ndgra lander i Europa och Nordamerika, dar
utvecklingen &r av sérskilt intresse i detta sammanhang. Stodformer
i funktion, under utveckling éler inférande beskrivs med sérskild
tonvikt pa lander dar stodsystemen utformats sa att de kan fungera
tillsammans med en avreglerad marknad for €. De arbeten som
pagdr inom EU och som har anknytning till de frégor som
behandlas hér presenterasi kapitd 4.

Tre olika moddler for stod till eproduktion fran fornybara
kallor beskrivs och analyseras i kapite 5. Bidragsmoddlen och
kvotmodellen bygger bada pa att staten lagger fast ramar for stodet
till certifierad produktion av d, dvs. de produktionsformer som
staten Onskar stimulera.
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For bidragsmodellen géller att staten tillddar producenter av
certifierad d rétten att ge ut certifikat. Elen séljs och kdps som
annan €, genom bilaterala Gverenskommelser eller pa elborsen.

Producenterna sédljer certifikaten till slutanvandarna eller deras
foretradare. Staten erbjuder sig att under ett givet & kopa et i
forvag bestamt antal certifikat till et angivet pris av dut-
anvandarna.

For att slutkunden ska ha et incitament att kopa € fran
certifierad produktion infors i denna modell en skattereduktion fér €
som producerats i cetifierade anlaggningar. Storleken pa
reduktionen matchas mot statens betalning per certifikat.

Genom att i forvag bestamma dels hur manga certifikat som ska
kopas dels inlGsenspriset pa certifikaten har staten full kontroll Gver
kostnaden for stodet. Om antalet certifikat som 10ses in av staten
sétts litet hogre for varje & stimuleras indirekt till en utbyggnad av
produktionskapaciteten.

Producentens erséttning utgors av betalning fér d till ordinarie
marknadspris, statens erséttning for certifikatet samt det paslag som
kan erhdllas genom marknadens véardering av den certifierade
eproduktionen. Slutkundens incitament ligger i att skattereduk-
tionen gor det magjligt att kdpa certifierad d till i stort sett samma
kostnad som annan d. Prisrelationen mellan certifierad & och annan
el bestams av skattereduktionens storlek och priset pa certifikatet.

For kvotmodellen galler att staten sétter upp ett kvantitativt mal
for anvandningen av € fran certifierad produktion under et ar.

Malet sitts sa att det ger incitament till kad anvandning av
sadan d. Anpassning till produktionsutbyggnad samt besparings-
och effektiviseringsdtgarder kan ske genom att kvoten sakta hojs
fran ar till ar.

Staten tillddar producenter av certifierad € rétten att ge ut
certifikat for den produktion av & som fyller bestdmda villkor.
Producenterna har rétt att sélja certifikaten pa en 6ppen marknad.

Staten dlagger ehandesbolagen eler slutanvandarna, som
foretréds av ehanddsbolagen, att vid en avstdmningstidpunkt
redovisa danvandningen och sitt innehav av grona certifikat.

Elhandlarna koper certifikat pa en Oppen marknad, t.ex. en
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certifikatbors, eler genom bilateral handd med producenterna. Den
som inte kan visa upp tillrackligt manga certifikat vid avstamnings-
tidpunkten kan utséttas for sanktioner av ndgot slag. Avstamnings-
reglerna kan kompletteras sa att den som saknar certifikat far lov
att uppfylla sina forpliktelser under en period efter avstamnings-
tidpunkten dler pa annat satt.

Producentens erséttning utgors av betalning fér d till ordinarie
marknadspris plus ersdttningen for certifikatet. Slutanvandaren
betalar det ordinarie priset plus kostnaden for certifikatet.
Transaktionskostnaderna delas av producent och ehandlare och
kommer i slutdnden att betalas av slutanvandaren som ingaende i
certifikatskostnaden.

Den tredie moddlen, upphandlingsmodellen, utgdr fran att
staten genom ett upphandlingsliknande férfarande stimulerar
utvecklingen av dproduktion fran fornybara kallor.

Upphandlingsmodelens huvudddlar & fdljande: Staten ger
producenter av d fran certifierade anlaggningar majlighet att |1amna
offert pa produktion av sadan €. Med utgangspunkt i offerterna
lamnar staten ett bidragslofte, vars beopp & reaterat il
marknadspriset pa elborsen. Storleken pa bidraget skall avspegla
skillnaden i produktionskostnad mellan olika tekniker men det ska
inte técka hela skillnaden melan produktionskostnad och
marknadsniva, certifikaten ska técka en del ocksa.

Upphandlingsmodellen skulle eventudlt kunna fungera dels som
brygga melan nuvarande system och ett nytt, permanent system,
dds som et mojligt komplement till endera bidrags- dler
kvotmodel len.

| kapitd 6 redovisas arbetsgruppens standpunkter. Efter
genomgangen av de tre olika modelerna ochmot bakgrund av de
krav som stélls pa en ny modell — marknadsanpassad, internationel It
gangbar och med stabila speregler oberoende av statsfinansiella
forhallanden — har gruppen funnit att kvotmodellen bast uppfyller
kraven. Kvotmodellen ar ett obligatoriskt system. Utformningen av
stodsystemet ska inkludera certifikat, som atskiljs fran elhandein
och somi sig kan bli foremal for handel. Systemet ska inledningsvis
vara nationdlt men medge internationell expansion. Upphandlings-
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modellen bor emdlertid undersokas nérmare for att visa huruvida
den skulle vara lamplig som komplement till kvotmodellen.
Inférandet av ett nytt stodsystem kréaver stallningstaganden i en
lang rad av fragor. Nagra av kérnfragorna géller avgransningen av
stodberéttigad dproduktion, kontroll och administration av
kvotsystemet och regler och rutiner for certifieringen.
Arbetsgruppen konstaterar att all slags € med ursprung i
fornybara energikallor, som behtver stddjas, bor vara kvalificerad
for stéd. Andra avgransningskriterier &@n storlek bor undersokas.
Kvoten kan komma att behtva férandras Over tiden. Aktorernas
roller maste klargoras — myndigheter skéter myndighetsuppgifter,
marknaden marknadsuppgifter.
Atminstone inledningsvis bér systemet omfatta ett slag av
certifikat, en enhetlig produkt som kan bli foremal for handel.
Saledes méaste en rad fragor utredas vidare for att ett nytt och val
fungerande system ska kunna forverkligas. En sérskild utredare bor
darfor fa i uppdrag att i detalj utforma regelverket for det nya
systemet.
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1  Bakgrund

1.1 Stod till eproduktion fran fornybara
energikallor

Anvandningen av fornybara energikélor inom esektorn i Sverige
paverkas idag dels av skatter dels av en rad andra faktorer, bland
annat olika stod. Inom ramen for skattesystemet berdrs eproduktion
fran fornybara kallor endast direkt av miljébonusen. Av bio-
brandena & dock ratallolja belagd med energiskatt. Fossila
branden for eproduktion & undantagna fran energi- och koldioxid-
skatt'. Energiskattesystemets inverkan pa anvandningen av d-
produktionen fran fornybara kallor ar darfor, till skillnad fran t.ex.
varmeproduktionen, begrénsad.

Nedan beskrivs ekonomiska faktorer utanfor skattesystemet som
paverkar produktion och anvandning av € fran fornybara energi-
kdllor. Det forekommer en rad stéd och villkor som &r teknik-
specifika, dvs. avser vindkraft, vattenkraft, biobranslebaserad
kraftvérme och sold. Andra faktorer & knutna till effektgranser.
Slutligen namns &ven nagra stéd som indirekt kan paverka
anvandningen av d fran fornybara kéllor.

1| elproduktionsledet utgdr endast svavelskatt pa branslen och en sérskild
skatt pa karnkraftsd.
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1.1.1 Tidigare stodprogram, 1991 ars
energipolitiska beslut

Inom ramen fér 1991 &rs energipolitiska beslut? anslogs en miljard
kronor for stod till investeringar i biobrénslebaserad kraftvarme,
Stodet l&mnades till nyinvesteringar med 4000 kr per kW
installerad eeffekt. Vidare anslogs 250 miljoner kronor for stod till
investeringar i vindkraftverk under en femdrsperiod. Bidrag
[&mnades ursprungligen med 25 procent av investeringen. Bidrags-
nivan hojdes ar 1993 till 35 procent av investeringen”.

Den 1 juli 1994 infordes ett sarskilt driftsstod till vindkraft i
form av ett skatteavdrag4. Driftsstodet, den s.k. miljobonusen,
uppgar ar 2000 till 16,2 tre per kWh jamfort med 9 dre nér den
infordes.

1.2 Nuvarande program — generdla sttd

En betyddsefull del av det nuvarande stodet till elproduktion fran
fornybara kéllor utgdrs av det investeringsstod som omfattas av
1997 é&s enegipolitiska program (prop. 1996/97:84, bet.
1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272). De former av sadan € produk-
tion som omfattas av detta stod &r vindkraft, smaskalig vattenkraft
och kraftvarme fran biobranden. Den narmare utformningen av
dessa stdd beskrivs nedan under respektive kraftslag.

1.2.1 Tillfalligt stod for smaskalig e produktion

Bestdmmeserna om leveranskoncession och s.k. mottagningsplikt
upphdrde den 1 november 1999 i enlighet med regeringens
proposition om schablonberékning pa elmarknaden, m.m. (prop.
1998/99:137, bet 1999/2000:NU4, rskr. 1999/2000:1). For att
skapa enhetliga inkopsforhallanden for den smaskaliga e produk-

2 prop. 1990/91:88, bet. 1990/91:NU4O0, rskr. 1990/91:373
% prop. 1992/93:99, bet. 1992/93:NU20, rskr. 1992/93:137
4 bet, 1993/94:SkU34, rskr. 1993/94:297
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tionen gav regeringen Afférsverket svenska kraftnét i uppdrag att
genomfora en upphandling av smaskalig elproduktion. Resultatet av
upphandlingen har ocksa utgjort et viktigt underlag for att bedoma
behovet av ytterligare stod till den smaskaliga € produktionen. Ett
sadant stod har darefter inforts i avvaktan pa att et nytt langsiktigt
stodsystem utvecklas (prop. 1999/2000:1 utg.omr. 21, bet.
1999/2000:NU3, rskr. 1999/2000:115). For € producerad i sma-
skaliga produktionsanl&ggningar — sadana med en effekt mindre an
1 500 KW — utgdr ett sarskilt bidrag under perioden 1999-11-01 --
2000-12-31. Regeringen har foreslagit att bidraget skall uppga till
9 oOrelkWh. Stodet granskas f.n. ur statsstodssynpunkt av
Europei ska kommissionen.

1.2.2 Nedsattning av ndtavgiften for
smaproducenter

Enligt bestdmmelser i elagen ska innehavare av dproduktions-
anlaggningar med en effekt mindre an 1 500 kW (sk. sm&
producenter) betala nétavgift enligt férenklade regler. Det innebér i
praktiken en nedsatt nétavgift, s att den del av nattariffen som ska
betalas motsvarar de faktiska kostnaderna for anslutning, avgift for
métare med tillhdrande insamlingsutrustning och dess installation i
inmatningspunkten samt arlig avgift for métning och rapportering.
Déarmed betalar smdproducenter i princip inte ndgon avgift for drift
och underhdll av néten. Denna nedsattning som inforts av praktiska
skal kan sagas vara till fordd for den smaskaliga €produktionen.
Vidare géller enligt elagen att eventudla férdelar for nétgaren av
att det finns lokal produktion ansluten till natet, sdsom minskade
energiférluster i ndten och l&gre kostnader for anslutning till an-
gransande nét, ska tillfalla producenterna. Regeln for s.k. nétnytta
gdller for producenter generdlt. Ersattningen for nétnytta for
sadana elproducenter varierar och ar svér att faststélla eftersom den
varierar beroende pa avstandet fran produktionskallan till uttags-
punkten pa stamnatet®.

® Det finns berakningar som pekar pé beloppet 1-3 ére/lkWh. Se
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1.3 Vindkraft

Vid sidan av stodet till smaskalig eproduktion, som redovisats
ovan, paverkas de ekonomiska forutséttningarna for vindkraft idag
av investeringsstod samt miljobonus. Avsikten & att den sk.
miljobonusen ska avvecklas vid utgdngen av & 2000°. For
narvarande diskuteras ocksd en oversyn av gallande regler for
natanslutning och avgiftsuttag for vindkraft. Fragan har bl.a
behandlats av Vindkraftsutredningen i beténkandet Rétt plats for
vindkraft, SOU 1999:75, bl.a. med anledning av att utbyggnad av
storskalig vindkraft nddvandiggdr en utbyggnad och forstarkning av
elnétet.

131 Investeringsstdd till vindkraft

Malet for investeringsprogrammet &r att tillfora 0,5 TWh per &r i ny
éproduktion fran vindkraft. For investeringsbidrag till vindkraft har
totalt 300 milj. kr avsatts, vilket motsvarar 60 milj. kr/ar under
femarsperioden. Bidrag lamnas med hogst 15 procent av
investeringskostnaden for uppforande av nya vindkraftverk med en
eeffekt pd minst 200 kW. Bidrag utgdr om vissa tekniska och
ekonomiska villkor & uppfyllda, bland annat kostnadseffektivitet,
att aggregatet klarar vindlast och vaderforhallanden pa den valda
platsen samt att det lokaliserats pad en plats med goda
vindforhdllanden. Investeringsstodet motsvarar et bidrag pa
ungefér 6 dre/lkWh.

Den s.k. miljobonusen infordes den 1 juli 1994 pa initiativ av riks-
dagen. Miljobonusen utgdr per kWh vindkraftsproducerad d. Stod-
beloppet uppgdr till samma belopp som den generella nivan for kon-
sumtionsskatten pa € for hushallskonsumenter, f.n. 16,2 drelkwWh.

" Ekonomiska forutsattningar for den smaskaliga € produktionen”, rapport
av SYCON Energikonsult samt rapport med samma namn av EME Analys.
® Miljdbonusen har godkants av EG-kommissionen t.o.m. utgéngen av &r
2000.
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(se &ven avsnitt 1.1). Stodet ar konstruerat sa att elhandelsforetagen
far gora ett skatteavdrag motsvarande konsumtionsskatten pa € for
varje KWh € som levererats av vindkraftverk. Detta belopp overfors
till vindkraftverkens égare genom avtal mellan ehande sforetag och
vindkraftproducenter.

1.3.3 Né&tforstarkning

| de lagen dar vindkraft & lampligast att placera ur vindsynpunkt,
dvs. vid kusterna och till havs, &r dnétet ofta fér svagt for att utan
forstérkning kunna anduta flera vindkraftanlaggningar. Dessutom
kan vindkraftsproducerad € ge problem med ekvalitet, exempelvis
s.k. flicker och spanningsfall. For att kunna genomfdra en storskalig
utbyggnad av vindkraft fordras déarfor en forstarkning och utbygg-
nad av endten inom de aktuela natomradena vilken medfér stora
kostnader. Energimyndigheten har tagit fram en handlingsplan som
bland annat innehdller forslag om finansiering av forstéarkning och
utbyggnad av elnétet for okad vindkraftproduktion. Genomfdrandet
av planen kan komma att innebéra forandringar i de ekonomiska
villkoren for vindkraftproducenter.

For det forsta har det foreslagits att dgaren av en vindkraft-
anlaggning ska fa svara for sin dd av kostnaderna for drift,
underhdll och fornyelse av enétet. Det innebar att vindkraft-
anlaggningar kan f4 samma néttariffer och villkor som andra
eproduktionsaniaggningar. For det andra diskuteras inférande av
ekonomiskt stdd for forstdrkning och utbyggnad av elnéten med
anledning av utbyggnaden av vindkraft.
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1.4 Smaskalig vattenkraft

Aven for smaskalig vattenkraft finns investeringsstod. Dessutom
paverkas ekonomin av et tillfalligt driftbidrag och nedsatt natavgift,
seavsnitt 1.2.

1.4.1 Investeringsstod

Malet med detta investeringsstod ar att astadkomma 0,25 TWh per
ar i ny eproduktion fran smaskalig vattenkraft. For investeringsstod
till smaskalig vattenkraft har totalt 150 milj. kr avsatts vilket
motsvarar 30 milj. kr/ér under perioden 1998-2002. Investerings-
stod till smaskalig vattenkraft motsvarande hogst 15 procent av
investeringskostnaden lamnas till utbyggnad av vattenkraftverk med
en effekt pa minst 100 kW och hogst 1 500 kW. Bidrag ges for
uppférande av nya vattenkraftverk, upprustning av nedlagda vatten-
kraftverk dler komplettering av befintliga kraftverk med ytterligare
effekt. Anlaggningen bor vara kostnadseffektiv. Ett grundliaggande
krav ar att det finns en gédlande vattendom. Stédet motsvarar
4-5 orelkwh.

1.5 Biobranslebaserad kraftvarme-
produktion

Till biobrénslebaserad kraftvarmeproduktion ges investeringsstod.
Totalt har 450 milj. kr avsatts for perioden 1 juli 1997 — 30 juni
2002 for att stimulera investeringar i ny eproduktion. Malet &r att
under en femarsperiod astadkomma en ckning av den arliga -
produktionen fran biobranslebaserade kraftvarmeverk med minst
0,75 TWh per ar. Bidraget uppgar till 3 000 kr/kW, dock hogst 25
procent av godkand stédgrundande investering. Stodet motsvarar ca
10 orekWh. Det kan lamnas bade till nyinvesteringar,
kompletterande ny deffekt i befintliga kraftvarmeverk och kon-
verteringar av hetvattenpannor till kraftvéarme. Bidrag ges bade till
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kraftvéarmeverk som & andutna till fjarrvarmené och till mot-
trycksanldggningar i industrin. Med biobranse avses i detta
sammanhang bland annat avverkningsrester, vissa dlag av avfal,
energigrddor, vass, halm, returlutar och tallbeckolja.

Under perioden 1998-1999 har stdd motsvarande 448 milj. kr
beviljats till investeringar i 9 anlaggningar, vilka beréknas tillféra
ytterligare 0,84 TWh d per &r fran och med &r 2003.

1.6 Sold

Till investeringar i sold ges idag inga generella stod. De stéd som
finns & bidrag till forsknings- och utvecklingsprogram inom
omrédet. Exempel p& forskningsprogram & ” Angstrom Solar
Center”, som & ett forskningsprojekt som samfinansieras av
Energimyndigheten och MISTRA (Stiftdsen for miljostrategisk
forskning). Hé&r bedrivs forskning avseende smarta fonster,
tunnfilmssolceler och nanokristallina solceller. Ett exempd pa
utvecklingsprogram & SOLEL inom vilket man undersoker
mdjligheterna att anvanda solceller i det befintliga esystemet pa
rimliga ekonomiska villkor. Har ingar bland annat undersokning om
eforderliga utvecklingsinsatser, internationdlt samarbete via
International Energy Agency, |EA, teknikbevakning, utvardering av
demonstrationsprojekt och informationsspridning.

Sold omfattas av driftstodet till smaskalig elproduktion pa 9
ore/lkwh.

1.7 Ovrigt

Utdver vad som omnamnts ovan forekommer i Sverige en rad andra
stéd och projekt som syftar till att framja anvandningen av och att
oka kunskapen om d fran fornybara energikdlor, t.ex. teknik-
upphandling, demonstrationsprojekt, stod till forskning och utveck-
ling pa universitet och hogskolor.

Inom EU pagar ocksa et arbete for att framja ny energiteknik
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inom OPET och ett program for att stimulera anvandningen av
fornybara energikélor, ALTENER.

1.8 Ekonomi i sammandrag

| detta avsnitt visas nuvarande stod i tabdlform. | tabel 1 visas
stéden ur statsfinansidlt perspektiv. Tabel 2 visar stéden ur
mottagarperspektiv, dvs. ore per KWh for enskilda tekniker.

Tabdl 1. Andlag, beviljade och utbetalade belopp samt eeffekt och
potentiell produktion av d fran fornybara kéllor.

1998 [1999 |Summa |Ma |Anslag |Ansla
1998- 1998- | gper
1999 2002 &
Vindkraft
Anslag, tkr 60 000| 60 000 | 120 000 -| 300 000| 60 000
Beviljat, tkr 79410| 64364 | 143774 - - -
Utbetalt, tkr 59933131083 91016 - - -
Eleffekt?, MW 50,9 39,8 90,7 - - -
Produktion®, GWh 221 90 311 | 500 - -
Vattenkraft®
Anslag, tkr 45000 3769| 45000 -| 150 000 | 30 000
Beviljat, tkr 0| 2293 3769 - - -
Utbetalt, tkr 0 2293 - - -
Eleffekt, MW 2375 2375 - - -
Produktion’,GWh 10,7 10,7 250 - -
Biobrénsle
Anslag, tkr 90 000| 74 800| 164 800 -| 450 000| 90 000
Beviljat, tkr 217 230| 448 000 - - -
Utbetalt, tkr 100 900| 50060 - - -
Eleffekt, MW 13745] 36 315 164 - - -
Produktion*, GWh 84 80 841 750 - -
366 475
Y Statens energimyndighet. 2 Enligt inkomna ansokningar. ¥ Sméskalig

vattenkraft. ¥ Avser mijlig produktion fullt ut frén & 2003.
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Tabell 2. Nuvarande stod till eproduktion fran fornybara kéllor.

El frén Nuvarande stod Totalt 1998, Mkr

Vind
Investeringsstéd, max 15 6 drelkWh 42,6Y
procent. 16,2 6re/lkWh 45

Miljébonus

Smaskalig vattenkraft
Investeringsstod, max 15 | 4-5 érelkWh 0,2
procent.

Biobransle
Investeringsstéd, max 25 | 8-10 ére/lkWh 13,79
procent.

Sméskalig el produktion,
hogst 1500 kW. 9 érelkWh 2
Tillfaligt stod

U Avser uthetalda stod. 2 Stodet beraknas uppga till ca 200 milj. kr &r
under 2000.

1.9 Nordeuropeisk emarknad

Avregleringen av marknaderna i Nordeuropa styrs ytterst av EU:s
regesystem for fri rérlighet. Elhandelsdirektivet innebdr en
anpassning till den fria rérligheten, men gér inte lika langt som en
strikt tilldmpning av rorlighetsprincipen innebdr. En annan central
fraga & EU:s regler om fri konkurrens. Nagot forenklat &r det inte
tilltet att stélla upp nationela regler som diskriminerar utléandska
aktorer.

| norra Europa finns et stort kapacitetsoverskott. Tillgang pa
kapacitet & emdlertid inte samma sak som produktionsférmaga.
Den 6vervagande delen av kapaciteten ar av baslastkaraktér genom
att halften av kapaciteten utgors av kolddade kraftverk. Aven om
antalet gasdldade anldggningar okar & deras kapacitet fortfarande
begransad. Vindkraft svarar for mindre an en procent av den totala
kapaciteten i omradet. Biobranslebaserad kraftproduktion ar i et
nordeuropeiskt perspektiv ndr nog forsumbar.
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Marknadspriserna pa € & pa vag neddt i hela Nordeuropa.
Redan nu ligger prisnivaerna pa en niva dar inte ens nyinvesteringar
i gaskombianl&ggningar & |6nsamma. Sadana anlaggningar, med en
produktionskostnad pa 19-20 orekWh, & mattstocken for ny
produktion. Produktion i moderna befintliga kolkondensanlégg-
ningar har en marginalkostnad i Tyskland pa ca 11 orekWh, i
andra lander ndgot hogre.

Sa lange radande overkapacitet bestdr kommer priserna att
drivas neddt mot rorlig marginalkostnad for kolkondenskraft.
Marknadspriserna kommer att skilja ndgot mellan landerna till f6ljd
av olikheter i skattesystem, transmissionskostnader och andra
orsaker. Transmissionskostnaderna & lagre i Skandinavien an i
dvriga lander, dels beroende systemens tekniska utformning dels pa
grund av utformningen av tariffer mum. Inom overskadlig tid
kommer marknadspriserna av alt att déma att ligga under kost-
naden for ny produktion oavsett produktionsmetod.

De flesta lander i regionen soker uppmuntra investeringar i
eproduktion baserad pa fornybara energikallor. Bortsett fran karn-
kraftavvecklingen i Sverige finns det ingen som soker avveckla be-
fintlig 6verkapacitet. Sa lange kapacitetstverskottet bestar kommer
handelspriset att ligga atskilligt under kostnaden for ny produktion.
Den nya produktionen i Nordeuropa maste antingen subventioneras
in dler tvingas in genom lagstiftningsdtgéarder. Detta belyser starkt
forhdllandet att det ar lika viktigt aft etablera kompletterande
atgarder for att minska utbudet av € som baseras pa andliga kallor
som att stimuleractill utbyggnad av produktionen av s.k. gron €.

Kraftproduktionen har traditiondlt varit en samhdldig ange-
lagenhet, med et stort indag av offentligt &gande. Avregleringen
leder fram till att en 6kande andel av produktionen byter &égare,
samtidigt som |6nsamheten sunker. Hardhanta rationaliseringar och
utnyttjande av prisskillnader mellan olika marknader kommer att
tillgripas. Kolkraftens roll som baslast och vattenkraftens roll som
reglerkraft kommer att ytterligare betonas. Innebdrden av detta ar
att en tkande andel av Sveriges och Norges dforsorjning skulle
komma att tackas med importerad baslast i form av fossilkraft.
Samtidigt skulle exporten av reglerkraft i form av vattenkraft oka.
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En 6kad andd férnybar kraftproduktion i Sverige kommer inte
att paverka Sveriges utdldpp av vaxthusgaser nar den ersitter
karnkraft. Daremot kan sddana investeringar minska utslappen i
ovriga Europa. Inom ramen for pagaende klimatforhandlingar finns
inga andra mekanismer an handd med utslappsrattigheter dar
Sverige kan krediteras for sddana minskningar.



20

Ds 2000:xx




Ds 2000:20

21

2  Fornybaraenergikallor for
elproduktion

2.1 Vindkraft

21.1 Hittillsvarande utveckling

De mgjligheter som finns att anvanda vindenergi il
energiproduktion begrénsas framst av hur vindkraften varderas dvs.
majligheterna att erhdlla erforderliga tillstand sasom bygglov.

Forutom de tekniska och miljomassiga varderingar som ger de
fysiska ramverk som vindkraftverken ska verka inom paverkar &ven
ekonomiska marknadsforutsdttningar en utbyggnad. Den kommersi-
ela utbyggnaden av vindkraft i storre skala i Sverige har kommit
till stand framst genom det statliga investeringsstodet och viss
skattebefridlse (miljébonusen) som gjort investeringarna ”16n-
samma’. | figurerna nedan visas utbyggnaden av vindkraft i Sverige
sedan 1982.

Den totala installerade effekten var 215 MW vid utgangen av
1999, en okning med 41 MW under aret (+24 %). Antalet
vindkraftverk tkade under 1999 med 59 till 480 aggregat (+14 %).
Produktionen var under 1999 365 GWh, 18 procent storre &n 1998
(310 GWh).
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Figur 1. Vindkraftproduktion i Sverige, GWh per kalenderar..
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Kéla: Kraftverksforeningen

Figur 2. Installerad effekt (MW) per 31/12 respektive ar.

Kéla: Kraftverksforeningen.
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2.1.2 Nuvarande forhallanden

Det regeverk som hittills varit styrande for producenter av d i liten
skala - huvudsakligen dlagen - ses nu Gver. Utvecklingen pa
emarknaden har lett till 1&gre epriser och darmed |&gre erséttnings-
nivaer for den producerade vindelen. Vad som kommer att hénda pa
sikt &r svart att bedoma. Dagens kostnader for anlaggning och drift
framgar av tabell 3. Kostnaderna varierar med storleken.

Tabdl 3. Kostnader for vindkraftverk, & 1998—1999.

Effektstorlek 600 kKW 1500 kW
Aggregatkostnad (kr/kWg) 6 800 8 100
Ovr. anléaggningskostnader (kr/kWeg) 1500 2200
Drift- och underhaliskostnad i ca2,l% ca 2,1%
procent av aggregatkostnaden/ar” (ca 85 tkr) (ca 255 tkr)
Nétanslutningsavgifter (kr/kWg)? ca 900 ca 1150

1) Drift- och underhdliskostnaderna baseras pa bedomningar fran
Forskningscenter Risg och avser vindkraftverkets hela livslangd.
2) Nétanslutningsavgifterna avser svenska anlaggningar.

Utvecklingen till dagens vindkraftteknik har skett stegvis och
resulterat i kostnadssnkningar des genom att storleksférdear
utnyttjats, dels genom teknisk utveckling. Ovan anges att den
specifika investeringen ar hogre for den storre anlaggningsstorleken.
Detta beror pa att de storre verken an sa lange tillverkats i betydligt
farre exemplar. Utvecklingen mot storre aggregat syftar till att na
en storre kostnadseffektivitet, och kostnadsforhallandet bedoms
inom kort vara det omvénda.

2.1.3

Idag séljs vindkraftverk i Sverige och internationdlt i storleks-
klassen 2002000 kW. Nésta generations verk & under utveckling
och de konstrueras for en effekt pa 2-4 MW. Pa 5-10 ars sikt kan
man rékna med att ndtanslutna vindkraftverk serietillverkas i
storlekar upp till 3-5 MW. De stérre vindkraftverken kommer

Utvecklingen den ndrmaste framtiden



24 Fornybara energikéllor for e produktion Ds 2000:20

formodligen att framst vara konstruerade for havslokalisering dar
tekniken fortfarande & kostsammare. Priserna forvantas dock
gunka snabbt i och med att vindkraftverken blir stérre, kan
tillverkasi langre serier och ny teknik utvecklas.

Figuren visar antalet vindkraftverk i olika effektstorlekar, i
projekt som ansokt om investeringsstod i det nuvarande
investeringsstodsprogrammet.

Figur 3: Antal vindkraftverk i investeringsprogrammet fordelade pa
effektstorlekar i kW.
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Har visas kraftverk i de anstkningar som inkommit aren 1997-
2000 med byggperiod under aren 1998-2000. | et langre perspektiv
kommer anléggningsstorlekarna att fortsatt 6ka och investerings-
kostnaderna per kWy att sunka. Potentialen fér minskning av
kapitalkostnaderna & enligt en studie fran EG-kommissionen i
storleksordningen 50-75 procent av dagens nivatill & 2020°. Fram
till och med 2010 har samma EU-studie bedémt att kostnaderna kan

"Wind energy - Thefacts, A plan for action in Europe. Europeiska
Kommissionen 1999, Dokument CS-16-98-392-EN-C
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minska med ca 30 procent. Hittills har alla antaganden angaende
vindkraftverkens utveckling visat sig vara altfér forsiktiga. Ut-
géende frén detta kan kostnadsreduktionen darfér komma att bli
storre an 30 procent.

Samtidigt kan dock sdgas att dagens konventionella tekniker har
begransningar vad galler méjligheterna att minska kostnaderna. For
att gora det majligt att snka kostnaderna radikalt kravs ny teknik
och nya idéer som avsevéart forenklar och forbilligar vindkraften.
Energimyndigheten har tagit kraftfulla initiativ for att stodja
utvecklingen av ny teknik.

Avgorande faktorer for kostnadsutvecklingen &r:

Utvecklingen mot stérre vindkraftverk.
Fallande kostnader for infrastruktur.
Trolig sdnkning av materialkostnader.
Nya tekniska koncept.

2.1.4 Mal och potentialer

| detta avsnitt redovisas beddmningar som gjorts inom ramen for
olika utredningar och studier som genomfdrts under den senare
delen av 1980-talet och under 1990-talet. For vindkraft redovisades
det mest heltdckande arbetet med att bedéma potentialen i be-
ténkandet (SOU 1988:32) Lége for vindkraft. Andra studier har
mera koncentrerat sig pa hur vindkraftverk kan integreras i det
svenska dsystemet® samt hur vindkraft péverkar omgivningen,
(SOU 1999:75) Vindkraftutredningen. De senare utredningarna ar
viktiga for att ge underlag om de praktiska mgjligheterna att
utnyttja vindkraftverk.

Sammantaget visar studierna att det finns en potential for utbygg-
nad av vindkraft pa langt over 10 TWh, men att vissa integra-
tionskostnader kan bli fdljden av en utbyggnad av mer éan 4-10
TwWh.

8 Benefit assessment of wind power in hydro-thermal power systems av
Lennart S6der KTH, februari 1991.
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| betéankandet Lage for vindkraft redovisades en potential pa
land for omraden soder om Gavle. Dagens kunskap om
vindkraftverk, baserad pa forskning och driftuppféljning fran
befintliga kraftverk, visar att det i vissa ddar av fjdllen samt i havet
ovanfor granssnittet vid Gavle finns en god vindenergitillgang. Det
kan darfor antas att den potential som kan utnyttjas & betydligt
storre @n vad som presenterades i 1988 ars utredning. Med
beaktande av de miljokvalitetsmal som riksdagen beslutat om bor en
hansynsfull utbyggnad kunna bidra till minst de energiméngder som
skisserats i 1988 ars utredning. Energimyndigheten har finansierat
en vindkartering Over sbdra Sverige och kommer att fortsétta med
att kartera dvriga delar. Vindkarteringarna kan i en forlangning ge
elt béttre underlag om potentialen och majligheterna att utnyttja
mark for vindkraftverk.

Vindkr aftutredningens slutbetankande (SOU 1999:75) Rétt
plats for vindkraften

I Vindkraftutredningens slutbeténkande (SOU 1999:75) Rétt plats
for vindkraften anger utredaren som planeringsmal att det ar rimligt
att forsoka identifiera och redovisa omraden med sarskilt goda
vindforutséttningar, pa land och till havs, med en sammanlagd
produktionskapacitet i storleksordningen 10 TWh per ar. Under
1998 producerades knappt 0,4 TWh vindd. Utredaren gjorde i
lagesrapporten (SOU 1998:152) bedémningen att det kan uppsta
behov av att forstarka enéten i sa gott som alla delar av landet dar
vindkraft byggs.

| beténkandet L&ge for vindkraft fran 1988 ars vindkraft-
utredning redovisades det hittills bast tackande arbetet med att
beddoma potentialen av vindkraft. Andra studier har mera
koncentrerat sig pa hur vindkraft kan integreras i det svenska
esystemet® samt hur vindkraft paverkar omgivningen'. De senare

® Benefit assessment of wind power in hydro-thermal power systems.
Lennart Soder, KTH, februari 1991.
10 (SOU 1999:75) Rétt plats for vindkraften.
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utredningarna har stor betyde se som underlag for beddomningar av
de praktiska mdjligheterna att utnyttja vindkraft.

Slutbetankandet fran 1988 ars vindkr aftutredning (SOU
1988:32) L &ge for vindkr aft

1988 ars vindkraftutredning hade till uppdrag att redovisa lampliga
omraden for produktion av 10 TWh vindkraft pa land och 20 TWh
till havs. Utredningen studerade omraden soder om Gavle och
bedomde potentialen med utgangspunkt i produktionsformagan hos
ett vindkraftverk med en effekt pa 3 MW. | bedémningarna togs
hansyn till tva olika bulleravstand, 300 och 500 m, samt omraden
med andra starka intressen t.ex. forsvarsintressen vilket reducerade
utredningens bruttopotential pa 70 TWh.

| betéankandet redovisas en nettopotential pa 6,7 dler 2,9 TWh
pa land beroende pa minsta avstandsgransen till bebyggelse och nar
hansyn tagits till andra intressen. Den tekniska potentialen uppgick
till 35-70 TWh, men den stdrsta dden undantogs av hansyn till
motstaende intressen. Till havs var det inga svarigheter att uppna
den avsedda mangden denergi (20 TWh). Fullt sa stora verk som
forutsattes i utredningen finns annu inte kommersidlt tillgangliga
men bedéms kommainom 2 till 3 &r.

Integration av vindkraft i det svenska kraftsystemet

Fran en teknisk synvinkd & det mojligt att i det svenska
kraftsystemet utan storre kostnad hantera minst de energimangder
som angavs i rapporten Lage for vindkraft, dvs. 6,7 TWh till lands
och 20 TWh till havs. | rapporten Genombrottstekniker (NUTEK R
1996:52) redovisas en utredning'* som studerade méjligheten att
integrera 5-30 TWh vindenergi per &r i det svenska kraftsystemet.
Av denna studie framgar bl.a. att

1 Vindenergi i kraftsystemet, Slutrapport hosten 1984.
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. nagra reservkraftverk inte behGver byggas ens vid tillforsd
av 30 TWh vindenergi per ar trots att effektvardet i
utredningen satts till noll. Vindkraftens effektvarde &r
egentligen storre &n noll vilket okar leveranssikerheten®,

. vindkraftens produktion i huvudsak jédmnas ut genom att
vatten sparas i befintliga vattenkraftdammar nér det blaser
och att mera vattenkraft anvands nar det inte blaser,

. integration av vindkraft kan medfora kostnader i form av
Okade energiforluster i befintliga kraftverk.

Senare studier har visat att inga natforstarkningar behtvs i det
svenska kraftsystemet for att klara en tillforsd i storleksordningen
10-20 TWh vindkraft. | studien "Integration study of small
amounts of wind power in the powersystem” av Lennart Soder,
KTH visas att

. en tillforsd av 2-25 TWh vindkraft inte paverkar
effektiviteten i det svenska vattenkraftsystemet,
. vid en tillforsd av 4-5 TWh vindenergi per & maste den

installerade méngden vindkraft ckas med ytterligare en
procent for att kompensera for forsamrad verkningsgrad i
vattenkraftsystemet,

. vid 6,5-7,5 TWh vindenergi per ar tyder resultaten pa att
den installerade méngden vindkraft maste okas med 1,2
procent. Denna siffra maste dock verifieras genom mer
omfattande berakningar.

12 Benefit assessment of wind power in hydro-thermal power systems.
Lennart Soder, KTH, februari 1991.
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Hallbar ener giframtid?

| dutrapporten frdn SAME-projektet™®, Hallbar energiframtid?
utgick  Kraftverksforeningen,  Fjarrvarmeforeningen,  Energi-
myndigheten och Naturvardsverket fran de nationella langsiktiga
miljomalen och applicerade dem pa - och varmeproduktionen.
Tidshorisonten sattes bortom den nuvarande kérnkraftens tekniska
livdangd, &r 2050. | rapporten redovisades olika scenarier med en
teoretisk, en praktisk 1&g och en praktisk hog potential for de olika
energislagen. | tabell 4 redovisas de beddmningar som gjordes fér
vindkraften. Bedomningarna baseras pa utredningen Lé&ge for
vindkraft, som behandlats ovan. | tabdl 4 betecknar den teoretiska
potentialen den fysiska tillgangen efter tekniska och miljoméassiga
reduktioner. Bedomningar av de praktiska potentialerna Hog och
Lag & gjorda inom SAME-projektet med hansyn till vad som
ansetts varatillgangligt for energisektorn.

Enligt SAME-rapporten har Sverige en potential pa 5-10 TWh
vindd per & under forutsdttningen att det inte far uppsta extra
kostnader fér lagring i det svenska enétet.

13 SAME-projektet, SAMarbete for et uthlligt Energisystem, var ett projekt
gemensamt for Naturvardsverket, Kraftverksforeningen,

Fjarrvarmef éreningen och Energimyndigheten. Slutrapporten presenterades
i april 1999.
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Tabdl 4. Beddmda potentialer for vindkraft i scenarierna.

Energislag Nuvarande | Potential & 2050 (TWHar)

anvandning

(TWh 1997)

Teoretisk Praktisk | Praktisk
L&g Hog

Landbaserad 0,2 7 1 6
vindkraft
Havsbaserad 0 22 0 14
vindkraft
Totalt 0,2 29 1 20
Vindkraft

Omstallning av energisystemet (SOU 1995:139)

Betdnkandet Omstélining av  energisystemet  var  Energi-
kommissionens slutbeténkande. Enligt Energikommissionen kan
vindkraft lokalt minska éverforingsférlusterna i distributionsnéten.
Vindkraftverken ger dérmed ett mervérde till systemet. Motsatt
effekt kan upptrada om et stort antal vindkraftverk anduts till sma
nat. Om vindkraften utgdr en stor andd av den totala e produk-
tionen, kan detta ge upphov till forluster. Vattenkraftsystemets
verkningsgrad paverkas inte namnvéart vid en eproduktion fran
vindkraft pa 2-2,5 TWh d per ar. Vid en storre andd € fran
vindkraftverk férsédmras dock verkningsgraden, vilket medfor en
integrationskostnad for vindkraften. Denna & enligt studien ca 0,5
ore/kWh vid nivan 7 TWh € per &. NUTEK gjorde i utredningen
bedomningen att vindkraft & 2005 skulle kunna svara for ca 0,2
TWh av dproduktionen. Denna niva uppnaddes 1997.
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2.2 Vattenkraft

2.2.1 Hittillsvarande utveckling

Anvandningen av vattenkraft for eproduktion har anor i Sverige
sedan 1800-talet. Vattenkraftbaserad € bérjade produceras vid
Viskan & 1882. Den svenska utbyggnaden tog dock ordentlig fart
forst under perioden 1930-1960 da merparten av vara kraftverk &r
byggda. Mycket fa anlaggningar har byggts senare.

Vattenkraften svarar idag for ca 50 procent av Sveriges totala
eproduktion. Véardet i rakraftledet av den & som produceras uppgar
till ca 10 miljarder kronor per ar.

Figur 4 Vattenkraftproduktionen i Sverige 1970-1998. TWh.
Kéla: Energilaget 1999.
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Produktionen av vattenkraft sker vid ca 1800 kraftstationer.
Anlaggningarnas effekt varierar fran nagra tiotal KW till 940 MW.



32 Fornybara energikéllor for e produktion Ds 2000:20

Det finns ca 10 stationer med en produktionsférmaga over
1 TWHar och 133 anlaggningar med en produktionsférmaga storre
an 100 GWh/ar. Uppgifter om de befintliga anlaggningar som &r i
drift ssmmanfattas i nedanstaende tabell.

Kraftverksforingen brukar ange normalarsproduktionen till
64TWh. Avvikelsen beror pa att berékningarna i tabell 5 baseras pa
schablonartade antaganden for normal &rsproduktionen inom respek-
tive effektomrade.

Tabdl 5. Vattenkraftanl&ggningar. Antal, effekt och produktion 1999.

<15 15-10 (>10 Totalt
Mw?  [Mw? |[Mw?

Antal 1467 148 206 1821
Sammanlagd effekt, MW 450 600( 15334 16384
Arsproduktion, TWh 1,7 2,5 60,5 64,7

Y Kalla SERO. Arsproduktionen beréknad frén installerad effekt med
antagen drifttid 4000 timmar/&r. 2 Kalla Kraftverksféreningen.
Normal&rsproduktionen beraknad pa meddtillrinning 1950—1990.

Merparten av de befintliga vattenkraftverken & byggda fére 1970.
Sammanlagt 182 anl&ggningar, ca 10 procent & byggda senare én
1970, men de svarar for ndrmare 30 procent av den utbyggda
effekten. Under de senaste 30 aren har ca 4 800 MW tillkommit i
effekt i anlaggningar stérre an 10 MW, varav ca 2500 MW
hanfors till effektutbyggnaden av Luleglven under 1970- och 80-
talen. Utbyggnaden fordelad pa effektstorlekar under 1970-, 80- och
90-talen framgar av nedanstdende tabel. Storre deden av
effektillskottet fran anlaggningar 6ver 10 MW & utbyggnader av
aldre stationer.
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Tabdl 6. Utbyggnad av vattenkraften i Sverige 1970 — 1999. Antal

anléggningar.
<15MW | 15-10 > 10 MW Totalt
MW
1970-talet 6 1 39 46
1980-talet 72 4 26 102
1990-talet 25 0 9 34
Summa 103" 5 74 182

1) Kaélla: SERO. 2)Kalla: Kraftverksforeningen — Hydropower in Sweden.

Den sammanlagda tillkommande effekten for anlaggningar stbrre
an 10 MW och for respektive 10-arsperiod uppskattas till ca 2800
MW, 1600 MW och 300 MW", For anlaggningar under 1,5 MW
kan den tillkommande effekten for hela 30-arsperioden growvt
uppskattas uppga till ca 34 MW™. Den tillkommande effekten fran
anlaggningar i intervallet 1,5 — 10 MW &r inte mdjligt att redovisa
da underlag saknas.

De flesta vattenkraftanldggningarna &r rdativt gamla
Reinvesteringsbehovet & okande och bor inom en 10-arsperiod bli
relativt patagligt da merparten av vattenkraftverken ar aldre an 40
ar. For vattenkraftverken i de lagre effektomradena finns risk for
nedlaggning istéllet for reinvesteringar. Kostnaden for fornyelse av
kraftverken ar hoga liksom drift- och underhallskostnaderna, vilket
gor att 16nsamheten inte motiverar investeringen. Genom utveckling
av enklare, billigare och mer drift- och underhdllsfri utrustning kan
ekonomin forbattras, men med de l&ga epriser som réder & det
svart att fatill stand ndgon storre utveckling.

Y Kalla: SERO.
1> Kalla: Kraftverksféreningen — Hydropower in Sweden.
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2.2.3 Ma
Kortsiktigt mal for smaskalig vattenkr aft

Malet for det program dér det generdlla investeringsstodet for sma-
skalig vattenkraft ingar ar att uppna en arsproduktion pa ytterligare
0,25 TWh/ar. Investeringsstodet |amnas till utbyggnad av smaskalig
vattenkraft for en femarsperiod med bérjani juli 1997.

L angsiktigt mal for all vattenkr aft

Det langsiktiga malet ar att bygga ut vattenkraften till det av
riksdagen angivna malet om 66 TWh och att utveckla befintlig
vattenkraft sa att riksdagens ma minst kan bibehdllas. Samtidigt
ska miljobeframjande atgarder genomforas sd att en biologisk
mangfald kan aterskapas i de vattenomraden som exploaterats och
skadats av tidigare utbyggnad av vattenkraften.

224 Potential
Vattenkraft med installerad effekt mindrean 1,5 MW

Enligt Sveriges Energifdreningars Riksorganisations, SERO,
statistik finns ca 2 500 nedlagda sma vattenkraftverk vilka bedoms
ha en sammanlagd produktionspotential pa ca 1,0 TWh. Darutéver
finns en utbyggnadspotential pa ca 1,5 TWh i nya sma kraftverk i
stora vattendrag och nya sma vattenkraftverk i sma vattendrag.
Fordeningen visasi foljande tabdl.
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Tabdl 7. Potential for utbyggnad av sma vattenkraftverk. TWh per &r.

Atgard Potential, TWh/ar
Restaurering av nedlagda vattenkraftverk 1,0
Nya sma vattenkraftverk i stora vattendrag 1,0

Nya sma vattenkraftverk i sma vattendrag 0,5
Summa 25
Kéla SERO

Hindren for att bygga ut smaskaliga vattenkraftverk &r i huvudsak
tvd Det ena hindret & ekonomin. Investeringskostnaden & hog i
forhallande till energiproduktionen. Med dagens l&ga dpris & det
inte mojligt att bygga utan sirskilda subventioner. Smaskalig
vattenkraft belastas i allménhet ocksd av hoga driftskostnader,
vilket ocksa & en bidragande orsak till att investeringarna uteblir.
Kostnaderna att bygga & mycket anlaggningsspecifika och varierar
sannolikt inom ovan angiven potential frén ca 2,50 kr/kWh,ar' till
ca 4,50 kr/kwWh,ar. Genom utveckling av enklare, billigare och mer
driftsiker och underhallsfri utrustning kan ekonomin forbéttras.
Marknaden &r osaker i nuléget, sa utvecklingen ar begréansad.

Det andra stora hindret & miljopaverkan. Generdlt géller att
miljopaverkan & mindre vid restaurering av nedlagda kraftverk an
uppférande av nya. Slutsatsen &r, oaktat miljokonsekvenserna, att
potentialen &r tillganglig pa kort sikt om tillrackliga insatser for att
framja utbyggnaden infors. En forutséttning &r att stoden &r
teknikdrivande.

16 Méttet kr/kWh,8r — kronor per &rskilowattimme — visar
investeringsbel oppet utslaget pa e produktionen under ett normaldr. Mattet
anvands for att bedéma |6nsamheten av investeringen.
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Potential avseende nedlagda sma vattenkr aftanlaggningar —
juridiska aspekter

Den 1 januari 1999 ersattes Vattenlagen (1983:291) av Miljobalken
(1998:808) och lagen (1998:812) med sérskilda bestammeser om
vattenverksamhet. Det materiella innehdllet som overfordes fran
vattenlagen till miljcbalken &r till stora ddlar intakt.

En réttighet som lagts fast i dldre vattendomar géller tills vidare.
Den som &ger en vattenanlaggning & skyldig att underhdlla den sa
att det inte uppkommer skada for allménna eler enskilda intressen
genom andringar i vattenforhdlandena. Enligt vattenlagen fick
vattendomstolen, efter lagandring 1989 for att tillgodose allménna
intressen, ompréva av villkoren for et tillstand och darvid
foreskriva andrade eler nya villkor. | vissa fall far omprévningen
inte ske forran mellan tio och trettio & efter det att ett tillstand
vunnit laga kraft. Enligt 7 kap. 13 8 lagen med sdrskilda
bestamme ser om vattenverksamhet kan miljédomstolen under vissa
forutséttningar faststélla andrade dler nya bestammeser om inne-
hallande och tappning av vatten.

Enligt vattenlagen gallde vidare att om tillstandshavaren asido-
satt et villkor i en tillstandsdom och avvikelsen var betydande, fick
vattendomstolen forklara tillstandet forverkat. Enligt ett réttsfall
H 1984:790 ansags et foretag Overgivet och damningsrétten
darigenom forfallen, da ett damningstillstand inte utnyttjats under
55 ar och dammen inte underhdllits.

Mot ovanstdende legala bakgrund kan konstateras att det finns
elt stort antal nedlagda anlaggningar som kan restaureras och dér
tillstandet fortfarande géller. Potentialen uppskattas till ca 1,0
TwWh.

Nya anlaggningar i nya lagen med potentiell effekt storreén 1,5
MW

Den tekniska potentialen for utbyggnad av vattenkraften motsvarar,
enligt NUTEK :s energirapport 1993, en arlig produktion pa ca 130
TWHar. Den ekonomiskt utbyggbara vattenkraftpotentialen bedoms
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vara ca 90 TWhér, varav ca 20 TWhar inryms i vattenomraden
som & skyddade enligt davarande naturresurslag. Berdknad
tillganglig utbyggnadspotential fran 1993 bedoms fortfarande kunna
gélla som underlag.

Normalarsproduktionen fran befintlig vattenkraft uppgér till ca
64 TWhar. Den tillkommande mgjliga utbyggnaden uppgér darmed
till ca6 TWh/&r om de undantagna alvomradena exkluderas.

Hindren for utbyggnad & sannolikt i flertalet fall resultat av
kombinationen miljopaverkan och ekonomi, i vissa fall med tyngd-
punkt i ekonomin och i andra fall med tyngdpunkt i miljcpaverkan.
Det finns inga tekniska hinder mot att utnyttja potentialen, sa
potentialen & trots miljokonsekvenserna tillganglig pa kort sikt,
forutsatt att eprisutvecklingen blir gynnsam fran investerarens
utgangspunkt.

Effektivisering av befintliga kraftverk med installerad effekt
storrean 1,5 MW

Den befintliga vattenkraften kan géras effektivare. Den potential
som tillkommer genom sadana dtgarder & emdlertid relativt be-
gransad. Vissa forbattringar kan goras i samband med fornyese-
arbeten av anldggningarna t.ex. vidgning av vattenvégar, forbattring
av stromning genom tunnlar och kanaler, installation av nya
agoregat for att reducera spillet forbi turbinerna dler utbyte av
turbinens |6phjul. Denna potential som grundas pa effektivi-
seringsdtgérder uppskattas till ca 1 TWh/ar.

Denna potential &r tillgénglig forst nér respektive anldggning
fallit for aldersstrecket. Med utgangspunkt i en livsiangd pa 50 — 60
ar bor merparten av potentialen vara tillganglig inom den narmaste
tiodrsperioden.
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Sammanfattning — vattenkr aftpotential

Den tillkommande utbyggnadspotentialen exklusive undantagna
vattenomraden uppgdr till totalt ca 9,5 TWh/ar varav potentialen
for nyanlaggningar av smaskalig vattenkraft utgor ca 1,5 TWH/ar.
Fordel ningen kan sammanfattas enligt foljande:

Tabdl 8. Potential for utbyggnad av vattenkraftverk. TWh per &r.

Atgard Potential,
TWh/ar
Restaurering av nedlagda vattenkraftverk < 1,5 MW 1,0
Nya sma vattenkraftverk i stora vattendrag 1,0
Nya sma vattenkraftverk i sma vattendrag 0,5
Utbyggnadspotential nya kraftverk > 1,5 MW 6,0
Effektivisering/fornye se befintliga kraftverk 1,0
Summa 9,5

Teoretisk ekonomiskt utbyggbar vattenkraftpotential inklusive
undantagna avomraden uppgar till 29 TWh/ar.

2.3 Biobranslen

2.3.1 Biobransien — definitioner

Vad & biobrénse? De definitioner som anvéands inom Sverige &r
intei alla avseenden lika med dem som anvands i andra lander och
inom EU. Biobrande definieras enligt svensk Standard SS
18 71 06, utgava 3, som "bransen dar biomassa dler torv ar
utgangsmaterial. Branslet kan ha genomgatt kemisk process dler
omvandling och ha passerat annan anvandning”. | de foreskrifter
som Energimyndigheten faststéllt for stodet till biobranslebaserad
kraftvérme (NUTFS 1998:3) anges:
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8 5 Med biobranden avses awerkningsrester och
skogsindustriavfall, energigrédor som odlats specielt foér
energiandamal, vass, halm, aviutar och tallolja fran
massaindustrin, samt under vissa forutsattningar
brandefraktioner som &r utsorterade enligt en kommunal
avfallsplan, d.v.s. dels atervunnet tradbransle, dels ocksa
utsorterad torr branslefraktion fran hushallsavfall. Med
biobransien avses ocksa foradlade former av dessa bransen
(pellets, briketter, pulver, gas).

| det nuvarande stodet till kraftvarme anges dessutom i forordningen
(SFS 1998:22), §7, att torv inte far ingd i den andd som raknas
som biobranslen. N&ar det galler EU:s syn pa biobransen & det
annu g hdt klarlagt hur langt denna Overensstammer med
definitionen ovan, specidlt vad galler avfallssidan.

2.3.2 Biobranslebaserad kraftvérme

Hittillsvarande utveckling — kr aftvér meanlaggningar inom
fijarrvéarme

Utbyggnaden av  biobranslebaserade  kraftvarmeanl&ggningar
paborjades i slutet av 1980-talet, men forst genom 1991 &rs statliga
stod med 4 000 kr/kWy installerad effekt stimulerades investerarna
till en mer omfattande satsning. Under 1990-talet tillkom 16 nya
biobrans ebaserade anléggningar varav 12 for kraftvarme och fyra
for mottryck inom industrin. | tva av dessa anlaggningar anvands
avfall som brénde (I den fortsatta texten inréknas ¢ avfalls
baserade kraftvarmeanléggningar.) Dessutom fick 24 gasmotor-
anlaggningar stod. Genom 1997 ars riksdagsbeslut avsattes
ytterligare investeringsstod for biobranslebaserad kraft- och mot-
trycksproduktion, denna gang med stodnivan 3000 kr/kWgy
installerad effekt.
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Nuvar ande for hallanden — kraftvéar me

Enligt Fjarrvarmeforeningens statistik avseende & 1998 fanns
kraftvéarmeanlaggningar i totalt 33 orter varav 12 med
huvudsakligen biobrénsle'’ for dproduktionen, se tabell 9 nedan.

| vissa anléggningar sker inte eproduktionen fullt ut med
biobranslen utan ofta i kombination med andra branslen som inte
nodvandigtvis & fornybara. Skatteskdl gér att fossilbrénslen bok-
fors som anvanda for e produktion medan biobranslena bokférs som
anvanda till varmeproduktion. For att bli beréttigad till
investeringsstod enligt den géllande forordningen (SFS 1998:22)
maste emdlertid foretaget forbinda sig att dels anvanda minst 70
procent biobréanslen under fem ar dels endast anvanda biobranslen
till elproduktionen under samma period.

Utvecklingen den nar maste framtiden — kraftvarme

Inom ramen for 1997 ars stodprogram har investeringsbidrag
beviljats till totalt nio projekt dar, enligt forordningen, endast
biobranslen far anvandas for eproduktion. Av dessa finns fem som
ar renodlade kraftvarmeanlaggningar summerade i tabell 9 nedan.
Denna produktion kan uppnés tidigast ar 2003.

Potentialer

Vid en 6versiktlig genomgang av forteckningen Gver orter dar det
finns fjarrvarme kan utlésas vilka som inte har kraftvdrmeidag. Om
undantag gors for orter med stor andel spillvarme fas en teoretisk
nettolista dver vad som kan betraktas som mdjlig € produktion med
biobranslen pa medellang sikt (15 &). En sadan genomgang ger
idag en forteckning Gver ca 40 orter och pa manga av dessa anvands
biobrande for hetvattenproduktion.

" Enligt redovisningen av bransleanvandningen for eproduktion utgér
tradbransle, RT-flis och biogas 96,8 procent av det tillforda brénslet.
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Nar dessa anlaggningar uppnar sadan alder att de ar i behov av
fornydse kan man Overvaga att dessutom etablera eproduktion.
Sammantaget ger denna grupp av orter dar det ar teoretiskt mojligt
att etablera kraftvarmeproduktion underlag for en teoretiskt mdjlig
installerad eeffekt och € produktion som redovisasi tabell 9 nedan.

Teoretiskt mgjlig elproduktion i nérvarmesystem och
blockcentraler

Pa varmemarknaden finns idag intressenter som i samverkan med
mindre kommuner bygger ut fjarrvarme under varubeteckningen
narvarme. Dessa ndt kan ha et fatal kunder och en mgjlig
installerad eeffekt pa 0,4-0,8 MW. Det finns inte underlag att
ndrmare redovisa omfattningen av dessa ndt. Som rakneexempe
kan ndmnas att om 25 narvarmesystem byggs upp med en
genomsnittlig installerad eeffekt pa 0,7 MW ger de et nytillskott
av 17,5 MW d och en dproduktion av ca 70 GWh, dvs. reativt
potentialerna som redovisas i tabell 10 forhallandevis sma tillskott.
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Summering — kraftvarme

Sammantaget fas foljande potentialer for biobransebaserad
kraftvarme'®. Potentialerna i tabel 9, besktar inte néarmare de
I6nsamhetsméssiga  forutsattningarna fér  dproduktion  med
biobranden. Utan statligt bidrag hade inte anldggningarna ovan
tillkommit som kraftproducenter utan endast byggts foér
varmeproduktion.

2.3.3 Mottryckskraft
Nuvar ande for hdllanden — mottrycksproduktion

| tabell 10 redovisas uppgifter avseende ar 1998 om e produktion
fran biobransebaserad mottryckskraft. Underlaget har hamtats fran
Skogsindustrierna  och dérefter bearbetats. Dérefter har en
beddmning gjorts av mangden € som producerats med biobransien
inom skogsindustrin.

Totalt installerad mottryckseffekt inom industrin uppgar till ca
855 MW" varav 85 procent inom massa- och pappersindustrin.
Under 1998 var den totala edproduktionen vid industridia
mottrycksanlaggningar 4,5 TWh.

'8 Enligt uppgifter fran Fjarrvarmeféreningen &r potentialerna avsevart
hogre. | utredningen "Bygga Kraftvarme - mdjligheter och hinder i Sverige"
redovisas de hinder som anses foreligga for att fa en kraftfull utbyggnad av
kraftvarme.

19 AF-rapport ang&ende okat industriellt mottryck och spillvarmeutnyttjande
for koldioxidreduktion. Kanslighetsanalys relativt referensscenariot i
Klimatrapporten, 99-11-08.
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Tabdl 9. Summa befintlig samt potentiell nytillkommande och teoretisk
e produktion med biobranslen.

Installerad | Elproduktion | Elproduktion,
deffekt, | 1998, GWh | maxpotential,
MW Gwh?
Befintlig 2)
biobranslebaserad 290 761 1270
kraftvérme 1998
Tillkommande 3)
biobranglebaserad 126 570
kraftvérme med stod
enligt riksdagsbeslut
1997
Teoretiskt 4)
tillkommande 350 1400
biobranslebaserad
eproduktion
Summa 766 761 3240

Y Utnyttjandetid under & 1998 var 2630 timmar. Proportionering till 4400
timmar méjligt eproduktion ger 1270 GWh. ? Teoretisk potential 1500
GWh. ¥ Kan uppnés & 2003 (nivan kommer att minska med ca fem procent
da ett projekt minskar installerad eleffekt). ¥ Antagande kan endast géras
med 50 procent av potentialen p& medellang sikt och resten pa lang sikt.

Utvecklingen den ndrmaste framtiden — mottrycksproduktion

Totalt finns fyra anl&ggningar som kan klassas som mottrycks-
anlaggningar av de nio som beviljats bidrag enligt reglerna fér 1997
ars investeringsstéd. Dessa anlaggningar kan maximalt ge en
eproduktion om 270 GWh per & som kan uppnas fran och med ar
2003. Setabel 10.
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Summering mottryck

| tabel 10 redovisas de sammantagna potentialerna for fornybar
eproduktion i mottrycksanléggningar som redovisats i avsnitten
narmast ovan.

Installerad Elproduktion,
deffekt, MW | potential, max

GWh
B‘_eflngllg elp_roduktlon med 320 2200
biobranslen inom
skogsindustrin
Nytillkommande e produktion i 38 2709

mottrycksanlaggningar enligt
1997 ars investeringsstod

Summa 358 2470

Y Kan uppnés 2003.

2.3.4 Summering av kraftvarme och mottryck

Utifran redovisningen ovan och med de reservationer som galler
betraffande den ekonomiska lonsamheten i att tilldggsinvestera for
att astadkomma biobranslebaserad eproduktion finns samman-
fattningsvis foljande potential i befintlig och mdjlig tillkommande
produktion:

Tabdl 11. Potential for eproduktion i kraftvérme- och
mottrycksanlaggningar.

Installerad deffekt, MW Elproduktion, potential, max
GWh

1124 5710
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24 Sold

24.1 Hittillsvarande utveckling

Solceler borjade tillverkas for praktisk anvandning under 1950-
talet, forst som ljusmétare och senare for att ge efdrsorjning till
sateliter.

Under senare hélften av 1970-talet paborjades den svenska
bevakningen av solcdlstekniken. | bérjan av 1980-talet byggdes en
av de forsta ndtanslutna anl&ggningarna och solcelforskning med
inriktning pa polykristallina tunnfilmssolceller inleddes. Intresset for
solceler har sedan dess vaxt fram bade nationdlt och
internationd|t.

2.4.2 Nuvarande forhallanden

| Sverige Overvager idag de galvforsorjande solcellsanldggningarna
(fyrar, fritidsbdtar, sommarstugor m.m.) men det finns &ven nagra
stérre natanslutna anlaggningar med solcdlsmoduler bl.a. vid
Vattenfalls anlaggning i Alvkarleby samt hos Goteborg Energi. |
Kristianstad finns tva bostadshus med solcdller och IKEA i Almhult
har installerat en solelanldggning. En sammanstélining dver dessa
anlggningar presenterasi tabel 12.

2.4.3 Utvecklingen den ndrmaste framtiden

Vid projekteringen av. Hammarby Sjostad i Stockholm finns
solcelsmoduler inplanerade. Birka Energi avser att handla upp
solceller for placering pa tva av JM:s fastigheter pa Sickla Udde
och NCC undersoker méjligheterna att installera solcdler pa de
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fastigheter foretaget avser bygga pa Sickla Kaj ar 2001. Sarskilda
insatser inom energiomradet planeras ocksa vid uppbyggnaden av
Bo01 Framtidsstaden, den europeiska boméssan i Maméo 2001.
Man kan forvanta sig att solcelsteknik utnyttjas aven dér.

Tabel 12. Svenska solelanlaggningar 1999. (3 1 kwWp?®).

Anlaggning Instal- | Effekt, | Kommentarer
lation, kW,
ar

Huvudsta 1984 2,1 Nétansluten.
Buller 1 1988 0,8 | Sjalvférsorjande.
Huvudskar 1991 1,0 [ Sjavforstrjande.
Borlénge 1993 1,8 | Natansluten.
Héarntsand 1994 4,4 | Natansluten.
Alvkarleby 1994 1,3 | Néatansuten.

S:t Jorgen, Goteborg 1995 7,0 | Béade galvforsorjande och
ndtanslutna celler.
Bullerd 2 (utbkning) 1996 0,6 | Séalvforsorjande.

IKEA, Almhult 1997 60,0 |50 kW, monterade pa taket
och 10 kW, monterade pa
fasaden”.

Goteborg Energi AB 1998 7,3 | Natansluten. Monterat pa
fasaden.

Bostader i Kristianstad | 1998 6,0 Natansluten. Kombinerad
tak- och fasadanl&ggning.
Nordens Ark, 1999 10,1 | Natansluten.

Vastkusten

YHar utvarderats fran installation till slutet av 1999.

Internationellt satsar storféretag nu  betydande belopp pa
solcdlsproduktion, t.ex. Shell, BP Solarex, Kyocera, Pilkington och
Siemens. De bedriver tillverkning baserad pa konventionell teknik
men satsar nu &ven betydande belopp pa forskning kring solceller,
pa utveckling av produktionsteknik samt pa integrering av solceller

2 Kilowatt (peak).
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i byggnader. Shdl tog nyligen en nybyggd fabrik i drift i
Gdsenkirchen, Tyskland. Vid full kapacitet ska den kunna
producera 25 MW, per & (arsproduktionen i varlden under 1999
var 160 MW,). Det svenska fdretag som tillverkar solcellsmoduler,
Géllivare Photovoltaic, GPV, ags i dagslaget till 70 procent av det
tyska foretaget Solar Word, 25 procent égs av BP Solarex och
resterande fem procent av foretagets VD.

24.4 Mal

Pa lang sikt & malet att ka andelen soldl i Sveriges energisystem.
For att na det langsiktiga malet har et antal ddmal stéllts upp. De
ar t.ex. att forbattra verkningsgrader, sénka produktionskostnader
och utveckla kostnadseffektiva tillverkningsmetoder, bredda den
nationdla kompetensen och skapa en positiv instélining och med-
vetenhet kring solcdler.

2.45 Potential

| Slutrapporten fran SAME-projektet " Hallbar energiframtid”
(Energimyndigheten, Fjarrvarmefoéreningen, Kraftverksféreningen
och Naturvardsverket, 1999) diskuteras tre scenarier for energi-
tillforseln & 2050. | ” Vindkraftscenariot” ingar maximal utbyggnad
av vindkraft (till 20 TWh) och sold (till 5 TWh).

Realismen och konsekvenserna av ett energisystem med 5 TWh
sold har studerats i rapporten "Solcdler for Stockholms lan”
(STOSEB Rapport, 1997). Denna energimangd & berdknad med
hansyn till begrénsningar i elnédtet. Oreglerad eproduktion, som
t.ex. solcdler, kan inte fa for stor dd av det totala esystemet
beroende pa att variationerna i produktionen for en sadan kraftkalla
maste métas med motvariation i andra kraftverk. Vattenkraft med
rymliga vattenmagasin ar ett mycket |ampligt kraftslag for sadan
buffertreglering. | rapporten konstateras att 5-10 TWh sold i
svensk kraftproduktion & mdjlig att hantera under villkoret att
vatten inte far spillas. Den hogre siffran géller i de fall man kan ta
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hénsyn till norsk vattenkraft.

En annan forutsattning for att kunna starkt expandera andelen
sold & att det finns ytor tillgangliga. Det finns bade tekniska,
ekonomiska och arkitektoniska fordelar med att utnyttja de ytor som
finns i bebyggelse, t.ex. genom att ingen extra landyta krévs och att
sold kan produceras néra behovet. Vid mattlig utbyggnad behdvs
ingen storre forandring av  dndtet under forutsditning att
een kan anvandas direkt. En annan fordd & att distributions-
forlusterna minskar om den producerade elen kan anvandas néra
kalan.

Inom Energimyndighetens utvecklingsprogram SOLEL 00-02
genomfors en potentialstudie for byggnadsintegrerade solcdller i
Sverige, dér bruttoytor och begransningar for dessa tas fram. Detta
anvands sedan som underlag vid berékning av e potentialen. Studien
ar for narvarande inte avdutad men ett preiminart resultat & 15—
30 TWh per & om man raknar med en meddinstralning (pa alla tak
i ala riktningar) p& 700 kWh/nv, & samt en verkningsgrad p& 10
procent. Det &r egentligen inte ytorna som paverkar resultatet mest
utan vilken systemverkningsgrad som finns, dler kommer att finnas,
i olika solcdlstyper. Verkningsgraden kan variera mellan 5 och 30
procent vilket givetvis paverkar resultatet.
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3 Moddler for stimulansi andra
|&nder

3.1 Inledning

Utvecklingen inom EU gar mot Oppnare emarknader. Detta
forhdllande i kombination med EG-kommissionens arbete inom
omrddet har styrt valet av lander. Arbetsgruppen har valt att
studera dels lander dar nya system med ett stort inslag av
marknadsorientering finns dler & under inférande. Gruppen har
ocksa valt att belysa forhdllandena i vart naromrade, i 1ander som
svenska féretag har en stor dhande med. | detta avsnitt beskrivs
nagra av de stod som ges till eproduktion fran fornybara kallor i ett
dessa lander. Forenklat uttryckt bestdms antingen priset dler
kvantiteten av sddan € pa central niva De vanligaste stod-
modelerna bygger pa olika system som paverkar priset for  fran
fornybara kallor, exempelvis fastpris, nedsatt skatt eler skatt pa
fossla bransden som paverkar rdativpriserna for . Aven
investeringshidrag och subventioner syftar indirekt till att paverka
det pris till vilket producenter kan leverera @ fran fornybara
energikallor.

Moddler med certifikatsystem bygger pa att man faststéller,
frivilligt eler genom ett obligatorium, vilken kvantitet eller andel av
d fran fornybara kallor som ska finnas i systemet. Utéver det epris
som géller pa emarknaden fordras en ytterligare ersdttning som
tacker eventudla merkostnader for eproduktion fran fornybara
kallor jamfort med annan produktion. Pa en certifikatmarknad ska
prismekanismen faststdlla den ytterligare ersdttning som &r
nodvandig for att uppna den bestamda andelen eler méangden.
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Stimulansmoddlerna i Danmark och Nederlanderna beskrivs
mer detaljerat da dessa lander planerar att infora respektive har
infort stod till elproduktion fran fornybara kallor som delvis bygger
pa certifikat. Kvotmodeler planeras respektive finns ocksa i
Storbritannien och USA. | Storbritannien behandlar parlamentet
under varen 2000 et forslag dels om inférande av et certifikat-
system dels om att franga det tidigare tillampade upphandlings-
systemet for elproduktion fran icke fossila branslen (NFFO). Stoden
i Finland, Norge och Tyskland bygger pd nedsatta skatter,
investeringsbidrag respektive fastpriser.

3.2 Danmark

| Danmark uppgar andelen d fran fornybara kallor till omkring 12
procent. Malsattningen & att na en andd om 20 procent & fran
fornybara kallor & 2003. Fran 1 januari & 2003 ska &ven
liberaliseringen av emarknaden fér konsumenter vara fullt genom-
ford. Inom ramen for den pagdende avregleringen av emarknaden
planerar man att skapa en marknad for d fran fornybara kallor,
VE-e?. Syftet & att inféra konkurrens och f& ett marknadspris for
d fran fornybara kéalor. Denna prissignal kan bland annat ge
information till investerare, producenter och anvandare och bidra
till att malen nds till lagsta mojliga kostnad. VE-emarknaden
berdknas starta ar 2002.

3.21 Ekonomiska stod

Idag bestér stodet till eproduktion frén fornybara kallor av tva
delar, fastpris och dproduktionstillagg. Fastpriset géler for alla
anlaggningar som byggs fore & 2003 och garanteras i 10 &.
Fastprissystemet kommer sdledes att finnas kvar paralldlt med
certifikatbdrsen. Fastprisgarantin ger investeraren forutsattningar

2L \VE stér for "vedvarende energi”, férnybar energi.
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att erhalla banklan till kommersidlla villkor. Priset &r faststéllt sa att
lan ska kunna betalas till normala villkor. Fastpriset ger dock inte
utrymme for ndgon vinst. En eventudl vinst beror pa
prisutvecklingen pa certifikatborsen.

Dagens skattesystem i Danmark innebdr att bransen som
anvands for eproduktion inte beskattas. Déremot belastas d-
konsumtion? med bade energi- och koldioxidskatt oavsett hur elen
har producerats. For "koldioxidfri” eproduktion ges en kompensa-
tion fér koldioxidskatten i form av en subvention. Inom ramen fér
den danska dmarknadsreformen ska detta sétt att subventionera
fornybar € emdlertid fasas ut och erséttas av stéd genom VE-bevis.

En VE-dmarknad bestar av tva dear, emarknaden och
certifikatborsen. Forutsittningar for en sadan emarknad &r
registrering av eproducenter som anvander férnybara kéllor, VE-
producenter, samt uppbyggnad av en certifikatbors. En certifikat-
bors ska enligt planerna komma igang, om an i liten skala, till
borjan av & 2001. FOr narvarande pagar arbetet med att utforma
ramarna for en certifikatbtrs dér hande med VE-bevis kan ske.
Ursprungligen var avsikten att detta system skulle trétt i kraft den 1
januari ar 2000. Tidpunkten har emdlertid skjutits fram beroende
pa att man inte fatt klartecken fran EG-kommissionen. Detta
forhallande har givit en forlangd tidsfrist att |6sa et antal &nnu
oppna fragor vad gdller utformningen av certifikatsystemet.

%2 Energiskatten &terbetalas for industri och tjénstesektorn. Industrin betalar
90 procent av koldioxidskatten for samtliga industriprocesser.
Energiintensiv industri betalar 25 procent av koldioxidskatten.
Energiintensiva industriprocesser definierasi sérskild ordning och dversyn
genomfors arligen.
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3.2.2 VE-bevis — €tt obligatoriskt system

Certifikaten benamns i Danmark VE-bevis, bevis pa ”vedvarende
energi”. Da dproduktion fran fornybara kallor vanligtvis medfor en
hogre produktionskostnad an annan dproduktion ar VE-
producenten i behov av en ytterligare erséttning utbver det dpris
som géller pa marknaden. Den ytterligare erséttningen dler stodet
bestams pa en certifikatbors som ar fristédende fran emarknaden. El
som produceras fran fornybara kéllor, VE-d, siljs pa dmarknaden.
Figur 5: Principskiss 6ver viktiga funktioner och floden i
certifikatsystemet
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Kéllaz Energistyrdsen, Utredning om VE-bevismarkedet,
december 1999.

Handel med VE-bevis sker pa en separat handelsplats, certifikat-
borsen, och innebdr i princip handd med det " mervarde’” som
produktion fran fornybara kéllor innebar. Detta mervarde uppstar i
forsta hand déarfor att staten genom att faststélla en kvot anger att
en viss andel av konsumerad € skavara d fran fornybara kéllor.
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Ovanstdende principskiss visar hur systemet med VE-bevis,
funktioner och floden runt certifikatbdrsen & avsedda att fungera.
Nedan beskrivs en antal aspekter av certifikatborsen.

Certifiering

En myndighet certifierar sddana e produktionsanlaggningar som
uppfyller villkoren for att certifieras som VE-anléggningar. | VE-
anlaggningar genereras @ i vindkraftverk, fran olika former av
biomassa, solcdler samt med vattenkraft (anl&ggningar mindre an
10 MW). El fran kérnkraft, avfall dler storskalig vattenkraft raknas
inte som VE. En VE-anlaggning, & godkand for att sdlja e pa VE-
marknaden. El som producerats pa VE-anlaggningar berattigar till
VE-bevis vilka kan handlas pa certifikatborsen.

VE-producent, certifierad elproducent

VE-producenten genererar @ som siljs pa e marknaden. Uppgifter
om producerad och levererad € lamnas till systemansvarig/nét-
foretag. | gengald erhdlls ett VE-bevis per 100 kWh levererad VE-
d. Dessa VE-bevis &r finansidla vardepapper som kan siljas pa en
bors med handel for VE-bevis. VE-producenten sdljer tva produk-
ter, € och VE-bevis, och har inkomstkdllor pa tva skilda
marknader, e marknaden respektive certifikatborsen.

Systemansvar och nétforetag — méatning och utgivning

Nétforetagen méter och kontrollerar levererad €. 100 kWh & som
producerats fran specificerade fornybara kallor berattigar till ett
VE-bevis. Systemansvarig Overfor uppgifter till registret 6ver VE-
bevis. Systemansvarig kontrollerar att den faststéllda kvoten
uppfylls. Information om kvotskyldiges eanvéndning [&mnas for
kvotkontroll.
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Register 6ver VE-bevis: Registrering pa konton

| registret kontofors lopande uppgifter fran systemansvarig om €
som levererats fran VE-anlaggningar. | detta register infors aven
uppgifter om kop och forsdljning av VE-bevis och om konto-
stéllning. Ett VE-bevis livstid upphor i samband med avrakning for
kvotuppfyllelse.

K votkontroll

Arligen genomférs en kvotkontroll dar uppgifter i registret éver VE-
bevis kontrolleras mot faststdllda kvotkrav. VE-bevis som vid
avrakningstillfallet behovs for att fullgora kvotkravet avfors fran
registret 6ver VE-bevis.

Kvotpliktiga elanvéndare

Elanvéndare & skyldiga att vid avrakningstillfallet kunna "visa
upp” enviss andd d fran fornybara kallor i form av VE-bevis.

Certifikatbors: Kop och forséljning av VE-bevis

Utbudet av VE-bevis skapas pa sa sitt att VE-producenten kan
erbjuda VE-bevis till forsdljning pa certifikatborsen och dessa har
ett pris. Utbudets omfattning bestdms bland annat av produktions-
potential for € fran fornybara kéllor, antal certifierade produktions-
anlaggningar och méngd levererad VE-d.

Efterfragan pa certifikatbtrsen bestéms av den andd dler kvot
av gron d som samtliga eanvandare ska uppfylla. Kvoten faststalls
av milj6- och energiministern. Darmed ges en efterfragegaranti och
sikrare forutsdttningar for utbyggnad av eproduktion fran
fornybara kéllor. Efterfragan utdver kvoten kan uppsta genom att
vissa forbrukare dler foretag tnskar marknadsfora sig med en grén
profil.
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Kvoten faststélls, som tidigare namnts, av miljé- och energi-
ministern. Den ska vara en bindande minimikvot. Inget ska saledes
hindra enskilda konsumenter fran att anvanda en hogre andel gron
an stipulerat. Kvoten ska successivt 6kas. Okningen av kvoten ska
dock ske pa ett sadant sétt att marknaden ges tillracklig tid for att
genom nyinvesteringar anpassa utbudet till den tkade kvoten och
darmed efterfragan. Kvoten ska faststéllas for en period pa minst 6—
8 &. Det bidrar till att minska osdkerheten for potentidla
investerarei VE-produktion. Vid betydande férandringar i forutsatt-
ningarna for uppfyllese av kvoten ska den dock kunna justeras for
de kommande aren.

Priset bestéms bland annat av den faststéllda kvotens storlek i
relation till utbudet av VE-d, produktionskostnader och potentialer.
Om det exempdvis férutsdtts att utbyggnad av havsbaserad
vindkraft ger jamvikt mellan utbud och efterfragan ska marknads-
prisst pa VE-emarknaden minst técka produktionskostnaden vid
utbyggnad av havshaserad vindkraft.

For prisst pd VE-bevis sitts ett golv och et tak pa 0,10
respektive 0,27 DKK per kWh. Syftet med detta prisintervall &r att
undvika alltfor hog rorlighet pa certifikatborsen och darmed
osakerhet for VE-producenten.

Pa kort sikt, dvs. under certifikatborsens inledningsskede, vantas
utbjudna VE-bevis kdpas i bilaterala avtal mellan VE-producenten
och distributionsbolag/konsument. Pa langre sikt kan VE-bevisen
handlas pa en certifikatbdrs. Hande ska kunna ske bade pa en
spotmarknad och marknad for 1angtidskontrakt, futures.

Om kvotkravet g uppfylls drabbas danvandaren av en straff-
avgift. Den danvandare som vid en given tidpunkt inte kan uppvisa
stipulerat antal VE-bevis kan kdpa dem av Gvervakaren, som kopt
upp bevis. Anvandaren ar skyldig att betala det hdgsta pris som
anges i prisintervallet, dvs. 0,27 DKK per kWh. En eventudl
mellanskillnad mdlan straffavgift och dvervakarens inkdpspris for
VE-bevis samlas i en fond. Fonden kan anvandas for att framja
éproduktion fran fornybara kallor.

Transaktionskostnaden per VE-bevis beror pa handesvolymen.
Under det forsta aret, dvs. & 2001, beréknas handeln med VE-bevis
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bli for liten for att béra systemets transaktionskostnader. Enligt
beddmningar kan handein bedrivas till kosthader motsvarande 12
miljoner DKK (+/- 3 milj.) per &. Handesvolymen vantas
emdlertid 6ka snabbt och uppga till 10 procent av dférbrukningen
under & 2003. Redan under ar 2002 beraknas hande svolymen vara
tillréckligt omfattande for att técka transaktionskostnaderna vilka
beraknas uppga till runt 3 procent av VE-bevisets varde.

Totalt sett ger handd med VE-bevis pa en bors i stallet for
genom bilaterala avtal lagre transaktionskostnader. Genom en
oberoende marknadsoperatOr infors standardiserade rutiner for kop
och forsaljning av VE-bevis. Andra fordelar med bérshandd &r att
sok- och informationskostnader minimeras, samtliga aktorer har
samma férhandlingsstyrka och systemet & transparent. Dessutom
kan aktorer vélja att sikra sina kontrakt pa en finansidl
derivatmarknad. Slutligen finns &ven forutsattningar for att utoka
systemet till internationdl hande pa EU-niva, t.ex.genom ett
vouchersystem.

Ovrigt

For &nnu icke utvecklade och nya tekniker, som biogas och
biobrans ebaserade kraftverk ges sérskilda stod. Etableringen av en
marknad med VE-bevis for in ett konkurrensmoment i utbyggnaden
av VE. Den VE-bevismarknad som beskrivs i Elreformen &r inte en
ren marknadsmodell. Den kombinerar konkurrensen pa bevis-
marknaden med andra element. Avsikten &r att framja utvecklingen
av tekniker som &r nya dler @nu inte & het mogna for marknaden.
Utover det stéd som bevishandeln ger finns det i systemet ocksa
investeringsstod, pristillégg och séarskilda avrakningsregler for
smaskaliga tekniker. Ett sitt att beakta olika teknikers behov av
stod &r att tilldeda de mindre utvecklade teknikerna ett storre antal
VE-bevis. Hur manga certifikat per kWwh som tilldelas € fran olika
produktionstekniker, kan kopplas till respektive tekniks
produktionskostnader. Den ska gélla for en anldggning som byggts
ett visst ar under en lang tidsperiod framat. Mangden certifikat/kWh
for olika tekniker kan aven justeras regelbundet allteftersom teknisk
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utveckling sker. Med en arlig justering av mangden certifikat/kWh
kan man dessutom undvika overkompensation. Denna metod att
utjdmna skillnader melan olika produktionstekniker kan vara en
tillfallig 6sning.

3.3 Nederlanderna

Enligt en prognos for & 2000 kommer omkring 1,3 procent av
elanvandningen fran fornybara kallor. Malsattningen for ar 2010 &r
att 5 procent av den € som anvands ska genereras fran fornybara
kallor, i Nederlanderna benamnd ”gron €”2%; malsittningen for &r
2020 &r 10 procent. El fran fornybara kéllor produceras vanligtvis
till en hogre kostnad i jamfordse med kostnaden for & som
produceras fran fossila kallor. Vid val av atgarder for att na malen
beddmer man det som sérskilt viktigt att de leder till en [Gsning som
&r sa kostnadseffektiv som majligt.

3.3.1 Ekonomiska stod

Nuvarande stodsystem bestar av tva komponenter. Det forsta utgors
av skattesystemet som paverkar saval producent som konsument.
Skattesystemet innebdr att produktion av gron & i praktiken
subventioneras med ett belopp upp till motsvarande e skatten i
konsumentledet?*. Detta sker genom att ddistributéren debiterar
konsumenten epris plus ett belopp motsvarande e skatten. Formdl|t
& gron d befriad fran skatteplikt. Beloppet motsvarande elskatten
for gron d behdver ddistributtren inte betala till skattemyndigheten

2 | Nederlanderna avses vind, sol, biomassa och sméskalig vattenkraft. For
avfall géller sérskildaregler. | vissafall klassificeras biomassa som avfall.
Potentialen for smaskalig vattenkraft &r begransad.

24 For anvandarkategorien som anvander 10 - 50 MWh uppgick elskatten &r
1998 till 2,95 cent, 1999 hojdes skatten till 3,23 cent och per den 1 januari
2000 har skatten hojts till 3,54 cent. For &r 2001 planerar man att hoja
skatten till 3,85 cent. 1 cent motsvarar ungefér 3,9 dre.
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utan beloppet betalas till eproducenten, som levererat grén d. Det
medfor att kostnaden for elkonsumenten ligger lika hogt dler ndgot
hogre an om han kopt @ fran icke fornybara kallor. Darmed
forandras relativpriset mellan gron € och annan d till den grénas
fordd. Denna effekt forstarks successivt da energiskatten hajts
arligen under de senaste &en och ytterligare skattehdjningar
planeras. Producenten erhaller ett hogre pris an for fossilbaserad
och eventudlt har &ven ddistributtren ett finansidlt incitament att
kopain och sdljad fran fornybara kéllor®,

Inom EG-kommissionen godtas de indirekta stod for investe-
ringar som ges i Nederlanderna, bland annat fordeaktig
avskrivning, skatteléttnader av investeringar och grona fonder.
Detta galler eftersom stodet inte riktas till specifika foretag. Aven
ovan beskrivna subvention inom ramen for skattesystemet har
godkants av kommissionen. Ett villkor & dock att produktion av
sadan € innebar hogre kostnader. Kommissionen &r inte beredd att
acceptera dverkompensation. Den andra delen av stodsystemet i
Nederlénderna utgors av en frivillig certifikathandd .

3.3.2 Grona certifikat — ett frivilligt system

EnergieNed Nederland & en organisation for ett stort antal enskilda
foretag som & verksamma inom olika delar av energisektorn.
Finansministern och EnergieNed gjorde i borjan av 1997, pa
foretagens initiativ, en frivillig verenskommelse om etablering av
cettifikat for fornybar d, " Groen Labd”. Overenskommesen
inngbar i praktiken att det som da foreslogs bli et obligatorium 1
januari 2001 infordes pa frivillig véag genom medverkan av de
storsta ddistributorernai landet.

For varje enhet om 10 MWh fornybar & som levereras erhdller
producenten ett certifikat av distributionsforetaget. Distributoren

% storskalig vattenkraft omfattas inte av det fiskala stodsystemet. For avfall
géller sérskilda bestéammelser. Enligt en schablon antar man att avfall till 50
procent utgors av biomassa. Darmed &r eproduktion frén avfall berattigat
till 50 procent av subventionen.
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ska anmédla all fornybar € den distribuerar och ala certifikat den
utfardar till en registerbyra i Arnhem. Dar numreras certifikaten
och for vart och ett noteras producent, distributér, utgivningsar etc.
Certifikaten far ett marknadsvarde i och med att distributorerna har
atagit sig att fore utgangen av & 2000 kunna visa upp et
overenskommet antal certifikat. For att uppfylla dtagandet kan
distributéren gév producera gron € och darvid stélla ut certifikat
till sig gav dler kopa cetifikat fran andra producenter. De
distributionsforetag som ocksd producerar en stor andd grén
kommer att ha certifikat att sélja medan de som saknar eler har en
liten produktion av gron d kommer att behdva kopa certifikat. Den
aktor som inte kan fullgora sina dtaganden Gver antal certifikat ar
skyldig att betala en straffavgift till konkurrenterna motsvarande
150 procent av certifikatpriset.

Gron d kostar mera att producera @n € genererad med kal, dlja
dler naturgas. Producentens erséttning for fornybar € levererad till
distributorer bestar av fyra komponenter:

ersittning  fran  distributérerna enligt  "ordinarie
genomsnittspris’ for €, oavsett produktionssétt,

subvention motsvarande energiskatten,

intakter fran forsaljning av certifikat

eventudllt prispdslag konsumenten &r villig att betala for
mervérde av grén €.

Marknaden for certifikat bestar av tva delar, en spotmarknad for
certifikat utfardade fér redan levererad @ och en terminsmarknad
for certifikat som utférdats for kommande leveranser. Systemet
skulle 6verga till att vara obligatoriskt i Slutet av detta ar.
Marknaden for gron & & emdlertid si god att efterfragan
overskrider tillgangen. Darfor Gvervager regeringen for narvarande
att aven fortsatt ha ett frivilligt system med certifikathandd .
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3.3.3 Administrativa hinder

Enligt prognoser kommer d fran fornybara kéllor i Nederlanderna
att bidra med 2,6-3,7 procent & 2010 till den totala
ganvandningen. Ytterligare atgarder ar sdledes nodvandiga for att
nd det uppsatta malet pa 5 procent. | syfte att klarlagga
forutsattningarna for en marknadsnéra 10sning har man undersokt
forutsittningarna for saval efterfragan som utbud for @ fran
fornybara kallor. Enligt en marknadsundersokning Gver efterfragan
fann man att 40 procent av de danvandare som idag inte koper gron
e skulle vara villiga att gora det till et pris som ligger ndgra cent
Over ordinarie dpris. Deta gdller dock vid nu gélande
skattebestdmmelser som innebdr att eproducenten i praktiken
erhdler en subvention motsvarande elskatten vid leverans av gron
e. Déremot framgick det av undersokningen att man var negativ till
forslaget om att infora en kvot eler skyldighet att kdpa gron d.
Slutsatsen var att ett frivilligt system skulle kunna racka langt
eftersom det finns en stor potentiell efterfragan pa gron d vid ett
épris som ligger pa samma niva dler ndgot hogre an epriset for
konventiond| €.

Understkningen vad géller utbud av d fran fornybara kéllor
visade att tillskotten pa kort sikt i forsta hand kan vantas fran
vindkraft och eproduktion fran biomassa. For dessa &r teknikerna i
princip fullt utvecklade, med géllande gynnsamma skattevillkor och
stod &r priset konkurrenskraftigt och erforderliga potentialer finns.
For vindkraft visade det sig att det finns administrativa flaskhalsar
framst avseende regional planering och tillstandsgivning. Vidare
fann man att kommunerna inte tillrackligt aktivt soker lampliga
omréaden for vindkraft. Biomassa klassificerasi vissa fall som avfall
och omfattas d& av samre stodvillkor. Undersokningen visade att
denna kélla for eproduktion behdver uppgraderas och bestammel ser
om tilldtna utslapp fortydligas och justeras.
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3.34 Sérdrag och erfarenheter

Den certifikatmodel som tillampas i Nederlanderna &r frivillig. |
stallet for att genom en kvot tvinga fram en efterfragan framjas
efterfrégan genom skattebefridlse. Det har givit god acceptans for
certifikatsystemet bland energiféretagen. En férhallandevis god
efterfrégan pa d fran fornybara kéallor gynnas eventudlt ocksa av
att denna marknad & rdativt liten, i varje fall ur ett svenskt
perspektiv, och @nnu inte fullt utvecklad

En av de dutsatser som EnergieNed dragit efter forsoks-
omgangen med certifikathandel & att systemet bor vara Oppet da
skatteincitamenten dven ger utomstaende aktorer intresse att delta.
Vidare har man pa EnergieNed kommit fram till att certifikaten bor
ha evig livslangd i stéllet for ett & samt att man bor differentiera
certifikaten for olika energikéllor. Erfarenheterna i Nederlanderna
fran handel med certifikat visar att handeln har kunnat ske till 1aga
transaktionskostnader®®. Handeln har emdlertid avstannat dver et
ar innan det tillfaliga certifikatsystemet skulle upphora. Regeringen
i Nederlanderna arbetar for nérvarande med att utarbeta ett nytt
certifikatsystem som kan ersétta det nuvarande.

% Enligt Peter Niemeyer, EnergieNed, ansvarig for handel med " groen
label” i Nederlanderna, uppgér transaktionskostnaden till mindre &n 0,5
procent. Forutséttning ar emellertid att en tillrackligt omfattande
hande!svolym nés.
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3.4 Storbritannien

34.1 Hittillsvarande system med
upphandlingstavling

| Storbritannien infordes 1989 i samband med privatiseringen av
emarknaden ett stodsystem for icke fossila brénslen (Non-Fossil
Fud Obligation, NFFO). Systemet var ursprungligen avsett att
stodja karnkraft, men under beslutsprocessen gjordes ett tillagg sa
att det foreslagna stodet &ven skulle kunna ges till eproduktion
baserad pa fornybara branden. |dag stodjer NFFO enbart sadan
eproduktion.

I NFFO-systemet inbjuds foretag att offerera eproduktion
baserad fran fornybara energikélor. | urvalsprocessens forsta
omgang sker en prévning av offerterna med avseende pa deras
tekniska och ekonomiska lamplighet. | andra omgangen sker en
rangordning efter pris inom respektive grupp med jamforbar teknik.
Foretag med de l&gsta priserna erbjuds kontrakt att sélja d till ett
faststallt pris under 15 ars tid. Staten faststéller hur mycket € som
ska produceras fran fornybara kéllor samt vilka fornybara kallor
som ska anvandas. Kriteriet vid urvalet av energikéllorna ar att de
ska vara i det narmaste kommersidllt gangbara men fortfarande i
behov av visst stdd. Driftbidrag betalas sedan ut som skillnaden
mellan dei kontrakten faststallda priserna och marknadspriset pa d.
Bidragen finansieras i praktiken genom att konsumenterna betalar
ett hogre pris pa all d. Paslaget uppgar for narvarande till tva
procent av dpriset.

Urvalsprocessen &ger rum ungefar vartannat & och man
avdlutade hosten 1998 den femte offertrundan sedan systemet
infordes. Den totala deffekten inom NFFO-systemet faststalldes da
till 1177 MW. Urvalsprocessen tar drygt et &r. | vissa fall maste
foretagen dessutom ordna finansiering och nodvandiga tillstand
samt bygga produktionsanl&ggningen innan de kan borja leverera d.

Med hénsyn till EU:s bestammelser att bidrag endast far ges
under en begrénsad tidsperiod var I0ptiden for kontrakten
ursprungligen kortare. Sedan 1994 har man tillstand att lamna
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bidrag till fornybara energikélor inom ramen for NFFO da detta
kan motiveras med miljéhansyn. Loptiden har darfor kunnat
forlangas till 15 &r. El fran kéarnkraft far dock inte langre ges
ekonomiskt stod.

Systemet har framjat teknikutvecklingen inom energiomradet och
lett till att eproduktion baserad pa fornybara energikallor blivit
kommersidlt bérkraftig. Vissa tekniker har efter hand tagits ur
NFFO-systemet nér de har ansetts fullt konkurrenskraftiga medan
andra tekniker tillkommit. Tavlingsmomentet i offertsystemet ger
producenterna incitament att pressa priset. Né&r kontrakt om
dleveranser val har erhdllits har foretagen relativt goda forutsatt-
ningar att ordna finansiering for sina projekt. Ett under lang tid
sakert pris underléttar kreditprovningen och innebar fordear for
foretagen.

Ett forhallandevis stort antal av de projekt som foretagen tecknat
avtal om faller bort, dvs. trots kontrakten har inte alla projekt
realiserats. Darmed har det av staten faststdllda malet for
eproduktionen fran fornybara branslen inte uppnétts. Kravet att
pressa priset leder till att foretagen avstar fran en omsorgsfull
planering och inte minst fran forankring av projekten pa lokal niva.
Vidare innebar systemets cykliska forlopp pafrestningar nér mycket
arbetsintensiva perioder avidses av perioder med betydligt mindre
arbete. Det gdller for saval dproducenterna som teknikutvecklarna
och de berdrda myndigheterna. Urvalsprocessen har kritiserats for
att vara alltfor byrakratisk. Dessutom kan systemets effekter i vissa
fall std i motsatsforhdlande till andra miljomal. Exempelvis ligger
de platser som lampar sig bast for lokalisering av vindkraftverk ofta
ocksd i omraden som &r ekologiskt kansliga.

34.2 Forslag till nytt system

| Storbritannien pagar den politiska beslutsprocessen for att infora
elt nytt system, avsett att bl.a. ersétta NFFO-systemet. | mars 1999
lade regeringen fram ett utkast i form av ett ” consultation paper”*

" New and Renewable Energy: Prospects for the 21¥ Century.
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med syftet att f& synpunkter pa olika slag av stodordningar som
skulle kunna anvandas for att stodja utvecklingen av férnybara
energikdllor. Den 20 januari 2000 |éamnade regeringen en
proposition?® till parlamentet med bl.a. férslag till etableringen av
ett kvotsystem (Renewables Obligation) med certifikathandel.

Den nya politiken omfattar en lang rad av atgarder dér
kvotsystemet ar en. Ytterligare dtgarder syftar till att stimulera
andra sektorer av energimarknaden. Regeringen bygger ut
infrastrukturen for planering och kontroll av utvecklingen och ett
forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram infors.
Dessutom tar man bort en rad juridiska och administrativa hinder
for utvecklingen av anvandningen av fornybara energikallor.

Malet &r satt till att 10 procent av elbehovet ar 2010 ska téckas
av d fran fornybara energikdllor med dedmalet 5 procent vid
utgangen av ar 2003.

Det foreslagna kvotsystemet for € fran fornybara energikéllor
har f6ljande huvudsakliga instrument:

Kvotsystemet innebér att ett krav stélls pa alla distributtrer att
ha en bestamd andd d fran fornybara energikallor i sina leveranser.
Alla tillkommande kostnader for detta ska béras av distributtren
och kan véltras 6ver pa konsumenterna. Konsumenternas kostnader
begransas till et takpris pa den & de koper av distributoren.

Avsikten &r att OFGEM (Office of Gas and Electricity Markets)
ska stélla ut certifikaten till dem som producerar € fran fornybara
kallor.

Distributoren ska visa for OFGEM att den uppfyllt sina
leveransskyldigheter. Det kan ske pa nagot av foljande sétt:

1. Distributéren kan visa att den har levererat en viss mangd €
fran fornybara kéllor.

2. Har distributtren inte levererat tillracklig mangd sadan € kan
den komplettera innehavet av certifikat genom att kopa av
andra éller pa en bors for certifikat.

28 Utilities Bill, som innehdller férslag om omfattande forandringar inom
gas- och elomradet, telekommunikationer och vattenforsorjningen.
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3. Kan distributtren inte visa upp tillracklig méngd certifikat kan
den kopa sig fri fran kvotforpliktelsen. Dessa pengar gar till
myndigheten, som fordelar dem bland producenterna av € fran
fornybara kéllor.

De samlade kvotkraven hdjs successivt over tiden fér att stimulera
fram ny kapacitet. Sérskilda regler kommer att géla under ett
introduktionsdr for de leverantrer som & nya pa marknaden.

Regeringen avser att systemet ska fa verka atminstone till ar
2025 for att pa sa sétt skapa stabila planeringsforutsattningar for de
foretag som berors.

Manga detaljer & annu inte fastlagda i det nya systemet. De
kommer att redovisas senare under & 2000 i ett dokument som
parlamentet ska godkdnna. | dokumentet kommer &tminstone
foljande forhallanden att regleras:

Vilka foretag som omfattas av forplikte sen.

Vilken andd av dleveranserna som ska utgoras av d fran
fornybara kallor under respektive ar.

Vilka slag av eproduktion som omfattas av systemet inkl.
regler for hur vissa icke godkénda fornybara eler fossila
branslen ska hanteras.

Vad slag av dokument som ska visas upp for OFGEM dler
annan myndighet som administrerar systemet.

Hur man ska kunna handla med grona certifikat.

Hur leverantorerna ska kunna "kopa sig fria® fran sina
forpliktelser.

" FrikOpspriset”.

Alla fornybara energikéllor utom storskalig vattenkraft (>10 MW)
omfattas av systemet. | de fall man anvander blandbrénslen réknas
den dd som motsvaras av férnybara branden. Om avfall anvands
som branse godkanns den del som inte bestar av produkter
framstéllda av fossila material eler amnen.

Forpliktelserna kommer, geografiskt sett, att utférdas for de
enskilda foretagen med avseende pa antingen England och Wales
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dler Skottland dler for hela Storbritannien.
Regeringen avser att skapa dvergangsregler for att uppfylla de
forpliktelser man gjort inom ramen for NFFO-systemet.

3.5 Tyskland

Avregleringen av marknaden i Tyskland inleddes i april 1998. Den
tyska energipolitiken handlar bland annat om att fasa ut karnkraft
och att fasa in uthdlliga energikallor. Ett mal & att 6ka andelen
eproduktion baserad pa fornybara kallor frén 5 procent ar 1999%
till 10 procent & 2010. Madlen ska nds med hjalp av ekonomiska
styrmedel, bland annat riktade subventionsprogram. Ett instrument
ar den ekologisk-sociala skattevaxling som inleddes i april 1999.
Vidare géller sedan 1990 inkopsskyldighet i kombination med
minimipriser. Dessutom startades tva investeringsprogram ar 1999.

35.1 Ekonomiska styrmedel

Sedan januari 1991 tillampas en lag® som anger minimipriser for €
fran fornybara energikélor i kombination med skyldighet for
dleverantorer att kopa sddan € i den utstrackning den finns att
tillgd. Minimipriserna & faststallda som en viss ande® av det
genomsnittspris for € som betalats av dutanvandare under de

# Vindkraft har dkat frén noll i slutet av 1980-talet till narmare 3500 MW
installerad effekt i slutet av &r 1999. Totalt producerade de tyska
vindkraftanldggningarna & 1998 ungefar 4,4 TWh vilket motsvarar drygt 1
procent av den totala el produktionen. Tyskland har kommit att bli den
storsta vindkraftproducenten i vérlden fore USA och Danmark.

% Stromeinspeisungsgesetz.

31 Minimipriset till producenten fér &, vind och solkraft uppgar till minst 90
procent och for @ frén vattenkraft, biogas och biobranslen uppgér det till
minst 80 procent av genomsnittspriset till konsument under de senaste tva
&ren. For annan fornybar € betalas 65 procent av det beraknade
genomsnittspriset.
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senaste tva aren. Darmed & ersittningen kopplad till prisut-
vecklingen pa marknaden.
Tabell 13. Faststéllda minimipriser for € fran fornybara kallor.

Kraftslag 2000 Fordag
DM/kWh | SEK/kWh| DM/kWh | SEK/kWh

Genom-

snittspris® 0,1792 0,79

tva &r

tidigare

Vind 0,1613 0,71 0,157 0,66
0,17° 0,75

Sol 0,1613 0,71 0,99 4,35

Vatten? 0,1434 0,63

Biogas och 0,1434 0,63 0,17-0,20 | 0,75-0,88
biomassa
Ovriga 0,1165 0,51
1) Exklusive moms. 2) Kustnéra 3) Inland 4) Upp till 500 kW. Fér storre
anlaggningar, 500 — 4999 kW, géller priset under " dvriga’.

Kélla: Statistisches Bundesamt.

For nérvarande behandlas en ny lagstiftning i forbundsdagen. Med
gunkande elpriser och ¢kad osdkerhet for investeringar sedan
avregleringen pabdrjades anses fornybara energikallor vara i behov
av forstarkt stod. | framtiden ska minimipriserna faststéllas pa basis
av produktionskostnader per kWh fér respektive ekélla. Vidare ska
stodet till biogas, biomassa och framfor alt sold forbéttras. For
biomassa och sold ska priserna differentieras efter anléggnings-
storlek. Vad galler vindkraft planerar man att differentiera minimi-
ersattningen beroende pa var vindkraftanlaggningen & placerad, i
kustnéra omraden dler i inlandet. Det faststéllda minimipriset galler
under de forsta fem aren for alla nya anlaggningar och minskas
sedan successivt. Tidigare fanns en bestdmmelse om ett regionalt
ovre tak pa 5 procent for skyldigheten att kopa in d fran fornybara
kallor till minimipris. Denna bestdmmelse ska tas bort.
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| samband med den pagaende lagandringen har aven kraven fran
EU beaktats pa flera sitt. Enligt den nya lagen & stodet till
vindkraft differentierat med avseende pa kéla. Vidare ar systemet
degressivt i s3 matto att ersittningen angivits som et fast belopp.
Realt kommer ersattningen att urholkas genom inflationen.
Dessutom ges den fordelaktiga erséttningen under en begransad tid.
Periodens langd &r anpassad till vad som anses nédvandigt for att
anlaggningen ska finansieras.

| april 1999 infordes et program for solceller® med bidrag och
subventionerade |an for att 6ka anvandningen av taksolceller. Syftet
ar att stimulera serieproduktion av solcellsanlaggningar och dérmed
minska produktionskostnaden. Programmet |6per dren 1999-2004
och 181 miljoner DM (795 milj. kr) har avsatts. Programmet utgors
av investeringsstoéd till nyinstallation och utbyggnad av
solcellsanléggningar med en installerad toppeffekt om ca 1 kW,
Lan beviljas for upp till 200 procent av den totala kostnaden. Stodet
gesi form av 1an med subventionerad och fast ranta under en 16ptid
av 10 &r. Rantesatsen subventioneras med motsvarande upp till 4,5
procentenheter®. De tva forsta aren, liksom under vissa forutsitt-
ningar det sista aret, & amorteringsfria. Programmet innebér att den
tyska staten bidrlar med ndrmare 40 procent av
investeringskostnaden.

Under hdsten 1999 introducerades ett system med bidrag och
subventionerade 1an for att framja marknadsintroduktion av
fornybara energikéllor till varme- och elproduktion®. Syftet ar att
Oka marknadsandelen for fornybar energi och sanka produktions-
kostnaderna. Bidragens storlek ska revideras varje ar.

Nar det géller dproduktion®™ omfattas bland annat anl&ggningar
for forbranning av fast biomassa, biogasanléggningar och
installation, utbyggnad och reaktivering av vattenkraftanl&ggningar
upp till en installerad effekt pd 500 kW. Programmet |Gper fran

%2 100.000 Décher Solarstrom-Programm.

% Det innebér att rantesatsen for narvarande, per den 4 januari 2000,
uppgar till O procent.

% Férderung von Massnahmen zur Nutzung von erneuerbaren Energien.
% Programmet omfattar sdval férnybar varme som .
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september 1999 till & 2003. Stodet motsvarar totalt ungefar 15-25
procent av investeringskostnaden.  Programmet  omfattar
investeringsstod till nyinstallation samt i vissa fall engangsbidrag.
Lan pa upp till 100 procent av investeringskostnaden medges. L anet
|6per pa 20 & med en fast ranta under 10 ar®. De forsta tre dren &
amorteringsfria. Stodet far inte kombineras med andra investerings-
dler roredsebidrag. Investeringsbidraget ges inte hdler i
kombination med erséttning for € som Overstiger minimipriset
enligt med minimiprisregleringen.

3.6 USA

USA har infort atgéarder for att garantera en kad produktion av €
fran fornybara energikéllor, ” Federal Renewable Portfolio Standard
(RPS)”. Anmérkningsvart & att vattenkraft g réknas till de
fornybara energislagen. Dit réknas i detta sammanhang endast sol,
vind, biomassa och geotermisk energi. Systemet ar federalt och
administreras av Energidepartementet (Department of Energy,
DOE).

For varje kalenderdr, med borjan & 2000, skall varje
ddistributor till Energidepartementet dverlamna det antal certifikat,
" Renewable Energy Credits’, som svarar mot en forutbestamd
andd av distributorens férséljning till konsument av férnybar €.

Energidepartementet faststéller procenttal for den forutbestémda
andden. For aren 2000-2004 ar procenttalet lika med den faktiska
andden fornybar & som sdlts under 1997 dler 1998 (bl.a. beroende
pa vilken information som &r tillganglig). Ett procenttal faststélls
for hda USA. For aren 2005-2009 ska procenttalet ligga over talet
for den foregdende perioden men under 5,5 procent som &r
procenttalet for perioden 2010-2015.

Energidepartementet ska skapa ett program fér att ge ut certifi-
kat, kontrollera handd och byten, samt fora register Over certifikat.

% For narvarande, januari 2000, uppgdr den nominella réntan till 4,25
procent och den effektiva rantan till 4,91 procent.
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For varje kWh d fran fornybara kallor utfardas ett certifikat.

For att fa ett certifikat maste den som har producerat fornybar
betala en avgift till Energidepartementet. Departementet beréknar
avgiften sa att den téacker kostnaderna for utgivnings- och kontroll-
systemet men den far aldrig Gverstiga fem procent av vardet av
certifikatet.

Med borjan & 2000 kommer Energidepartementet att sdlja
certifikat till priset 1,5 cent per styck. Priset for pafoljande ar
kommer att folja konsumentprisindex. Intékterna fran forsaljningen
I&ggs tillsammans med andra medd till en fond, ”the Public Benefits
Fund’, som ddfinansierar ddistribution till |aginkomsttagare,
genomforande av atgarder for energibesparing och -effektivisering,
konsumentupplysning, utveckling och demonstration av ny dteknik
samt viss landsbygdsutveckling.

Certifikaten kan &ven handlas mellan producenter med Gverskott
respektive underskott av d fran fornybara kallor. Den ddistributor
som inte kan leverera in eforderligt antal certifikat till
Energidepartementet alaggs att betala et vite motsvarande upp till
tre ganger vardet av de certifikat som man inte kunnat leverera.

3.6.1 Program 1. Befintlig fornybar - och
varmegenerering

Programmet syftar till att stédja befintlig €- och varmegenerering
fran fornybara kéllor i Kalifornien under de fyra forsta aren efter att
emarknaden avreglerats. Begreppet "befintliga” avser elgenerering
som var i bruk innan forslaget om avregleringen av elmarknaden
offentliggjordes i oktober 1996.
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Programmet &r indelat i tre block:

a) solenergi (varme), biobranslen och forbrénning av uttjanta dack,

b) vindkraft,

C) geotermisk energi, smaskalig vattenkraft, rétgas och metangas
fran avfallsupplag.

Fonden avsitter en storre andd till bidrag i borjan av fyradrs-
perioden. Avsédttningen avtar i takt med att teknikerna och
marknaden utvecklas och kostnadseffektiviteten darmed forvantas
oka. Projekt som erhdllit subventioner sedan 1998 ska ha potential
att vara konkurrenskraftiga av egen kraft vid slutet av &r 2001.

3.6.2 Program 2. Ny €- och varmegenerering
fran fornybara kéllor

Ny e- och varmegenerering fran fornybara kallor omfattar projekt
som startats efter oktober 1996. Under 1998 inkom 56 anstkningar
omfattande totalt 600 MW ny d- och varmegenerering av detta
dag. Av dessa godkandes 3 stycken 1998, 22 projekt godkandes
1999 och 17 planeras under ar 2000. Dessa projekt omfattar
300 MW vindkraft, 157 MW geotermisk energi, 70 MW for-
brénning av metangas fran avfallsupplag, 1 MW rétgas och 1 MW
smaskalig vattenkraft. Antagna projekt erhdler medd under en
femarsperiod. Programmets popularitet innebar att det foreslds
utokade medel for att bista fler kvalificerade intressenter. K ostnads-
effektivitet och miljoegenskaper vérderas hogt.
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3.6.3 Program 3: Kommande tekniker med hog
marknadspotential

Programmet subventionerar inkdp och installation av solceller, sma
vindturbiner (upp till 10 kW), brandecdler och solvarmesystem.
Fonden & avsedd for privatpersoner, foretagare och offentliga
myndigheter som onskar installera nagot av ovanstdende system.
Foljande krav stélls pa godkanda projekt:

Elgenereringen ska tacka maximalt 25 procent utOver det egna
behovet. Detta kan forséljas tillbaka till eleverantoren och dérmed

minska den |6pande kostnaden for €.

Aterforsiljaren ska ge minst fem &rs garanti pa utrustning och

installation.
Installation ska ske av licensierad installator.
Systemen ska folja nationella standarder dér det &r tillampligt.

Syftet & att genom okad férsdljning minska produktionskost-
naderna for dessa tekniker och dérmed oka dess konkurrenskraft.
Varje projekt bedoms med avseende pa miljoegenskaper,
tillférlitlighet och sdkerhet. Maximalt belopp per antagen anstkan
& USD 3000 per kW dler 50 procent av inkopspriset for
utrustningen.

3.6.4 Program 4: Konsumentrel aterade insatser

Fonden som totalt omfattar 81 miljoner USD fordelas pa tva poster.
Dels subventioner vid kop av € genererad fran fornybara kallor och
dels konsumentinformation som ska bidra till att utveckla mark-
naden och kundernas kunskaper om fornybara energikéllor. Kunder
som védjer fornybar & ska genom subventioner erhdlla et
marknadsmassigt pris per kWh. 75 miljoner USD & avsatta for
subventioner omfattande maximalt 1000 USD for varje kund under
en fyradrsperiod. 6 miljoner USD & avsatta for konsument-
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information och utbildning om férnybar energi. Broschyrer,
information via massmedia, utbildning av vuxna och i skolor finan-
sieras genom programmet. Malsdttningen & att 6ka medvetenheten
hos allmédnheten om energifragor och eproduktionens effekter pa
miljon.

Tabdl 14 pa nasta sida belyser fordeningsmekanismerna inom
stédprogrammet " Renewable Energy Program” och dess fyra de-
program. Varje delprogram omfattas av specifika krav pa verksam-
heter som erhdller stod. Tabelen visar i sammanfattning
fordel ningsmekanismerna fér varje delprogram.

3.7 Norge

Den norska € produktionen utgdrs ndstan uteslutande av vattenkraft.
Regeringen har en malséttning att nd 3 TWh fran vindkraft ar 2010.
Nar det galler stod till eproduktion fran fornybara kallor ges i
Norge investeringsbidrag for vindkraft. Investeringsbidraget far
uppga till hogst 25 procent av godkand investeringskostnad, som &r
maximerad till 8 000 NOK/KW. Anlaggningen maste ha en effekt
storre @n 500 kW och ingd i en anlaggning med en samlad effekt
stérre @n 1500 kW. Forutom investeringsstodet ar vindkraften,
tillsammans med bl.a. smaskalig vattenkraft (mini- och mikro-
kraftverk) befriad fran investeringsavgift, som berdknas som sju
procent av investeringsbeloppet. Dessutom géller for vindkraft-
producenter att elskatten & nedsatt med 50 procent till 0,0421
NOK (4,5 ore) per kWh. Nedsattningen har & 2000 andrats till
0,0428 NOK per kWh. For detta produktionsstod géller samma
storlekskriterier  som fér investeringsstodet. Produktionsstodet
beraknades uppga till 1,5 milj. NOK 1999.
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Tabdl 14.
" Renewable Energy Program”

Forde ningsmekanismerna

inom  stbdprogrammet

Fordelningsmekanism for varje
delprogram

Omfattning

1. Fond for befintlig €- och
varmegenerering fran fornybara
kallor

Cent per genererad kWh

Totalt 243 miljoner USD, 1998—
2001

Det |agsta av foljande alternativ utbetalas:

1. Produktionskostnaderna, cent per
kWh, for € fran sddana kallor minus
produktionskostnaderna for
konventionella kéllor (dlja, kol,
karnkraft, storskalig vattenkraft).

2. Tillgangliga mede i fonden dividerat
med antal kWh som genererats.

3. Inbetalningen till fondeni cent per
kwh.

Betalning sker manadsvisi cent per

genererad kWh. Vid produktionsstopp pga.

underhdll och teknikforbéttringar kan
fordréjd betalning erhdllas.

2. Fond for ny - och vérme-
generering frén foérnybara kallor

Cent per genererad kWh

Totalt 162 miljoner USD, 1998—

2001

Producenter anstker om att erhalla
subventioner enligt ovanstéende krav.
Genom en auktion erhaller det 14gsta budet
subventioner.

Subventioner erhdlls enligt genererad
mangd e och véarme (kWh) dver en
femarsperiod. Betalning sker manadsvisi
cent per genererad kWh.

3. Fond fér kommande tekniker
med hdg marknadspotential

Projektspecifikt stod

Totalt 54 miljoner USD, 1998-2001

Specifikt stéd for varje projekt.

Exempd pa stod:

Léan med 1&g réanta, nedskrivningar av lan,
investeringssttd, kundrabatter eller per
genererad KWh

4. Fond foér konsumentrelaterade
insatser

Cent per kopt KWh och

projektspecifikt stod

Totalt 81 miljoner USD, 1998-2001

Deasini tva ddar:

1. Marknadsinriktade insatser som okar
kundernas kunskap om energi fran
fornybara kéllor. Specifikt stod for
varje projekt.

2. Subventioner till konsumenter av €
och varme fran férnybara kallor, dels
en summa per ar for inkop och
installation av utrustning, dels rabatter
i cent per inkdpt KWh e och varme.
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3.8 Finland

De finska formerna for stod till € fran fornybara energikallor ar
driftbidrag och investeringsstod.

3.8.1 Driftbidrag

Ar 1997 genomférdes i Finland en omlaggning av ebeskattningen
fran produktionsledet till konsumtionsledet. For att skydda
konkurrenskraften for smaskaliga eproducenter som anvander
biobrénsle och andra fornybara energikdllor, vind- och vattenkraft,
gavs dessa en negativ skatt (ett driftbidrag) motsvarande den lagre
skattesatsen for ekonsumtion. | september 1998 hdjdes
skattesatserna for elkonsumtion. Sedan dess har skatterna andrats
ytterligare en gang.

Tabell 15. Energibidrag fran och med september 1998, penni/kWh
(6re/lkWh).

Energibidrag till elproducenter
Produktion frén biomassa, torv”) och 2,5 p/lkWh (3,6 6re/lkWh)
vattenkraft”
Produktion av vindkraft 4,1 p/lkWh (5,9 ére/lkwWh)
) Avser smdskalig produktion

Gruppen av producenter som omfattas av systemet med negativ
skatt/driftbidrag utokades ndgot i september 1998 i samband med
hojningen av eskattesatserna. Bl.a. ges stddet numera &ven till
biobrénslebaserade kraftvarmeverk, med eeffekt som overstiger 40
MW. For att ytterligare stimulera utbyggnad av vindkraft héjdes
stodet till detta kraftslag. Sedan stodet till vindkraft hdjdes har
vindkraftproduktionen i Finland fordubblats fran 23 GWh ar 1998
till 50 GWh ar 1999.



76 Moddler for stimulansi andra |&nder Ds 2000:20

3.8.2 Investeringsstod

Handdls- och industriministeriet administrerar investeringsstod till
utvecklings- och investeringsprojekt som framjar energieffektivitet,
anvandningen av fornybara energikéllor samt minskar miljo-
forstérande utslapp. For sddana investeringar medges bidrag med
15-40 procent av godkant investeringsbelopp. Projekt som
anvander innovativa tekniker erhdller storre bidrag an sadana som
baseras pa traditiondla metoder. Anlaggningar for vindkraft kan
stédjas med maximalt 40 procent av godkénda investeringskost-
nader. Normalt beviljas stéd motsvarande 30 procent av
investeringen, fOr ny teknik beviljas 35 procent och for &dre teknik
28-30 procent.

Investeringsbidrag till elproduktion med biobransle, smaskalig
vattenkraft och solkraft beviljas med hdgst 30 procent, dar nyare
teknik som regd ges 25 procent och dldre teknik beviljas 15-20
procents stdd av investeringskostnaden.
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Inom EU pagar flera parallella processer som alla pa nagot sétt har
betyddse for den framtida anvéndningen av fornybara energikallor
for dproduktion. Avsikten med detta avsnitt &r att ge en inblick i
aktiviteterna inom EU vad avser omradet produktion av € fran
fornybara energikdllor genom att belysa bakgrunden till EU:s
initiativ pa omradet, kopplat till ndgra av de viktigare dokumenten,
och informera om vad som ligger ndrmast framfor ossii tiden.

Bland de mest betyddsefulla dokumenten kan féljande ndmnas

1. Energipolitik inom europeiska unionen — Vitbok. KOM (95)682,
13.12.95.

2. Kommissionens rapport till Radet och Europaparlamentet om
harmoniseringskrav. Direktiv 96/92/EG om gemensamma regler
for den inre marknaden for . KOM(1998)167, 16.3.1998.
" Elmarknadsdirektivet”.

3. Energi for framtiden: Fornybara energikdllor - Vitbok foér
gemenskapens strategi  och handlingsplan. KOM(97)599,
26.11.97.

4. Kommissionens kommunikation till rédet och parlamentet om
en strategi for framjande av  kraftvdrmeproduktion.
KOM (97)514 dlutlig.

5. Kommissionens arbetsdokument El fran fornybara energikallor
och den inre marknaden for €.

6. Kommissionens non-paper om forslag till gemensamt ramverk
for framjande av eproduktion fran fornybara energikallor pa
den inre marknaden for d.

7. EG:sstatsstodsregler.
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4.1 Vitboken om energipolitik

| Vitboken om EU:s energipolitik anges huvudmdlen for
energipolitiken: tryggad energiforsorjning, ©kad konkurrenskraft
och miljoskydd. Framjandet av fornybara energikélor anses vara
forenligt med alla dessa politiska mal och vantas dven ge ett bidrag
till den sociala och ekonomiska sammanhalIningen.

4.2 Kommissionens rapport till radet och
parlamentet

| kommissionens rapport till radet och parlamentet om
harmoniseringskrav med anledning av emarknadsdirektivet redo-
visas kommissionens syn pa fragor rorande behandlingen av d fran
fornybara energikallor. Kommissionen konstaterar att behandlingen
av fornybara energikallor prioriteras i samband med inférlivandet
av emarknadsdirektivet. EU:s dtaganden inom klimatarbetet har
starkt bidragit till detta. Kommissionens slutsats & bl.a. att om
olika stddsystem existerar sida vid sida kommer det sannolikt att
leda till snedvridning av handd och konkurrens.

"Mot bakgrund av &tagandena fran Kyoto kommer de
férnybara energikallorna sakerligen att spela en allt viktigare roll
inom EU under de kommande aren, och den potentiella
snedvridningen av marknaden kommer att Oka i motsvarande
grad. FOr ndrvarande kan forekomsten av olika stddsystem for
férnybar energi endast ge en tdmligen begransad snedvridning av
marknaden vad géller handel och konkurrens, eftersom endast en
mindre del av elektriciteten pd EU-marknaden kommer fran
fornybara energikdllor. Denna negativa effeki kommer dock
sannolikt att 6ka under de kommande aren."

Kommissionen drar sSlutsatsen att det sdledes finns ett behov av
gemensamma regler inom omradet.
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Enligt dmarknadsdirektivet ska kommissionen rapportera till
radet om behov av harmonisering som inte foljer av bestdmmelserna
i direktivet. Kommissionen éverlamnade sin foérsta harmoniserings-
rapport ar 1998. Den aviserade da sin avsikt att presentera et
fordag till direktiv om tilltréde till den inre marknaden fér € foér
eproduktion fran fornybara kéllor. | den radsresolution som antogs
vid ministerradsmétet den 11 ma 1998 uppmanade radet
kommissionen att beakta behovet av forslag med syfte att avldgsna
hinder for ett utdkat utnyttjande av férnybara energikallor.

4.3 Vitbok for gemenskapens strategi

Vitboken om fornybar energi omfattar en gemenskapsstrategi och
en handlingsplan for att dka anvandningen av férnybara energi-
kallor. Malet ar att dessa energikéllor ska svara for 12 procent av
den totala energianvandningen inom unionen & 2010, dvs. en
fordubbling i forhdllande till dagslaget. Elsektorn, som svarar for
omkring 40 procent av den totala energianvandningen inom
unionen, maste darfor bara en betydande del av de fdérnybara
energikdllornas expansion. Kommissionens framsta verktyg for att
oka andelen energi fran fornybara kallor & energiddarna i
ramprogrammen for forskning och utveckling (inkluderar &ven
demonstration), ALTENER-programmet for marknadsintroduktion
av fornybara energikéllor, och Upptaktskampanjen for férnybara
energikdllor (Campaign for Take-Off, CTO). Darutover hanvisar
kommissionen till patagliga insatser pa nationdl niva

4.4 Kommissionens strategi for framjande
av kraftvarmeproduktion

Enligt kommissionens strategi for frAmjande av kraftvérme-
produktion (och fjarrkyla) har kraftvérme en betydande potential att
kostnadseffektivt bidra till de tre energipolitiska huvudmalen:
tryggad energiforsorjning, 6kad konkurrenskraft och miljoskydd.
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Kraftvarme baserad pa fornybara bréanslen & en energieffektiv
teknik som dessutom & miljovanlig och bidrar till en uthdlig
utveckling. | strategin ndmns inte fornybara energikéllor, men de
framjas indirekt av okad kraftvarmeproduktion eftersom en de av
dessa (biobranslen, biogas) kan utnyttjas i sadan produktion.
Kommissionen har aviserat en handlingsplan under & 2000 som &r
kopplad till denna strategi och en strategi for effektivare
energianvandning.

4.5 Arbetsdokumentet El fran fornybara
energikallor

Arbetsdokumentet & en omfattande redovisning av vad
kommissionen kommit fram till i samband med harmoniserings-
arbetet. Kommissionen har samlat in och analyserat detaljerad
information for att kunna faststélla de reativa férdearna och
nackdelarna med de olika stodsystemen for energi fran fornybara
kallor i de olika medlemsstaterna. Dokumentet innehaller en genom-
gang av olika former av stod och andra styrmede med inriktning
mot sadan energi.

Tanken &r att kommissionen, pa grundval av de synpunkter som
sarskilt radet och Europaparlamentet 1amnar och som avser denna
rapport, ska ga vidare och foresla atgarder, t.ex. i ett fordag fill
direktiv.

Kommissionen har lagt fram ytterligare orienteringsdokument
(non-papers) for att samla synpunkter infor ett direktiviorslag.
Synpunkterna stélls samman under mars 2000.

| Europaparlamentets svar (SEC(1999)470-CS0342) den
2 februari 2000 framfors oro Over att den interna marknaden kan
hé&mma den nddvandiga snabba utvecklingen av fornybara energi-
kallor. Elmarknadsdirektivet ger visserligen prioritet till & fran
fornybara energikdllor, men det racker inte for att skynda pa
tilldmpningen dler att skydda stddsystemen. Parlamentet stoder
initiativet att utarbeta ett gemensamt regelverk fér framjande av
eproduktion fran fornybara energikallor pa e marknaden.
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Den svenska standpunkten &r att det & av stor vikt att et
gemensamt regeverk tas fram for hur eproduktion baserad pa
fornybara kéllor far framjas pa emarknaden. Det har stor betydelse
dels for att fatill stand en fungerande gemensam emarknad dels for
att skapa en hallbar utveckling pa energiomradet. Inte minst viktigt
& detta for EU:s dtaganden under Kyoto-protokollet. Ett system for
att hantera tilltradet till emarknaden for @ fran fornybara kéllor
maste dels beakta konkurrens, flexibilitet och transparens dels bidra
till att anddlen av sadan @ Okar pa den inre marknaden for d.
Sverige anser dessutom att regelsystemet bor utformas pa et sadant
sétt att det inte motverkar teknikutvecklingen av produktion fran
fornybara energikélor. Vidare bor systemet utformas sa att
transaktionskostnaderna kan hallas nere och kostnadseffektiva
handelsformer kan astadkommas.

4.6 Kommissionens arbete med direktiv om
stod till produktion av € fran fornybara
energikallor

Under hosten 1999 har kommissionen paborjat arbetet med et
dokument, som i slutdnden kan komma att bli et direktiv rorande
stod till produktion av @ fran fornybara energikallor. Enligt
dagordningen for radets arbetsgrupp for energifragor kommer
kommissionen att kunna presentera ett direktiviorslag tidigast i
slutet av varen 2000. Kommissionen har dven presenterat forslag
till ramverk som bl.a. innehdller forslag om planeringsma for
utbyggnad av de fornybara energikdllorna och forslag om
gemensam ursprungsmarkning for energi fran sddana kallor.

Ett av flera problem som kommissionen har att I6sa & vilken
avgransning som ska galla for férnybara energikallor i ett eventuellt
direktiv. Flertalet medlemsdander har egna stodsystem och
avgransningarna & olika. Storskalig vattenkraft & en férnybar
energikalla, men anses av manga inte vara i behov av den typ av
stdd som avses hér. Definitionen av avfall och lagstiftningen kring
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dess anvandning som energikdlla & ett annat exempe pa olika
hantering bland EU:s medlemslander.

For Sverige kan det bli bekymmer om t.ex. en stor ddl av vara
biobranslen klassas som avfall och darmed blir uteslutna fran ett
internationd It stddsystem som inte inbegriper avfall. Kommissio-
nens grundtanke &ar att det &r viktigt att avgrénsningen av stod-
beréttigade fornybara energikallor kan leda till att endast de produ-
center av € fran fornybara energikéllor som behdver stod ocksa
erhdller det.

Konsekvenserna for ett svenskt system av ett EG-direktiv for
framjande av d fran fornybara energikéllor ar inte sa stora pa kort
sikt. Denna bedomning baseras pa foljande faktorer:

Trots att det finns en politisk enighet om behovet av ett
gemensamt regelverk, kommer det formodligen att ta lang tid
uppna enighet kring dess innehall.

Om det blir aktuelt att fasa ut de befintliga systemen kan
man rékna med en viss tidsfrist fOr detta.

Ett nytt svenskt system maste enligt statsstodsreglerna notifieras
hos kommissionen som bevakar att de statliga stéden inte leder till
snedvridning av handd och konkurrens.

4.7 Kort om EG:s statsstodsregler

| EG-fordraget foreskrivs att stdd som ges av en medlemsstat eler
med hjélp av statliga medd och som snedvrider eler hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eler viss
produktion ar oférenliga med den gemensamma marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Det & numera en fast réttspraxis inom EG att begreppet stod
motsvarar samtliga férdelar som de offentliga myndigheterna ger ett
foretag utan erséttning eler mot ersditning som & obetydlig
jamfort med det belopp som fordden i fraga kan véarderas till.
Definitionen tacker saledes saval alla bidrag till et foretag som alla
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nedsattningar av avgifter som foretaget normalt maste betala, vilket
innebar en besparing for foretaget. Vilket sitt stodet beviljas pa och
vilka syften staten har med stodet & helt ovasentligt. Stoden kan
t.ex. vara bidrag, rantefria 1an eler 1an med nedsatt ranta, garantier
med formansvillkor, skatte- och avgiftsattnader, tillhandahallande
av varor dler tjanster med formansvillkor och dven kapitaltillskott
forenade med villkor som skulle vara oacceptabla for en privat
investerare. Darutover ska stodet vara selektivt, dvs. endast gynna
vissa foretag dler viss produktion.

Forbudet mot stod & dock inte absolut. Medlemsstater som
Onskar bevilja et stod & skyldiga att anméala, notifiera, detta till
kommissionen innan de beviljar stodet. Stodet kan endast beviljas
efter ett forfarande som &r avsett att ge kommissionen méjlighet att
kontrollera om villkoren i EG-fordraget ar uppfyllda och om stodet
kan omfattas av ndgot av undantagen i fordraget. Da det &r fréga
om undantag fran en generell regel gors en restriktiv tolkning.

| kommissionens pagaende Gversyn av riktlinjer for statligt stod
inom miljdomradet behandlas stodet till energi fran fornybara
energikdllor. Driftstod foreslds bli tillatet under langre perioder
jamfort med de nu géllande riktlinjerna. De nya riktlinjerna avses
att trada i kraft den 1 juli 2000, vilket kan férvantas underlétta
inforandet av kvotsystem. Kravet pa degressivitet kvarstar dock.
Aven handd med utslappsratter behandlasi forslaget.
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5 Téankbara moddler

Arbetsgruppen har diskuterat nagra olika modeller for att stimulera
okad anvandning av d fran fornybara kallor. Moddlerna kan
byggas upp med storre eler mindre grad av intervention fran statens
sida. Har redovisas tva olika modeller - bidragsmodelen och kvot-
modedlen - som var for sig kan kompletteras med en tredje -
upphandlingsmodellen. En grundldggande idé &r att de produktions-
anlaggningar som behover stimuleras ocksa far det ekonomiska
tillskott som de behdver. Ett grundproblem att 16sa &r att modellen
ska ge incitament till alla aktorer att vélja certifierad . Bidrags-
och kvotmodelerna inrymmer handel med certifierad €.
Mal och kriterier som modellerna ska stéllas mot ar att
. framja nyetablering av dproduktion fran fornybara kallor,
stimulera teknikutveckling och kostnadseffektivitet,
skapa rimliga villkor for befintliga anl&ggningar,
undvika stérningar i emarknadens funktion och
modelen & mdjlig att internationalisera,
skapa stabila speregler oberoende av statsfinansidla
forhallanden.
| beskrivningarna av modedlerna har vi gjort antaganden om
aktorer i de olika rollerna som behdver fyllas fér att modellen ska
fungera. Vi har gjort sd enbart for att underldtta forstaelsen for
modellen. Det innebér inte att vi tagit stallning for vilka aktbrer som
ar bast lampade for de olika rollerna.
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5.1 Bidragsmodellen

Bidragsmodelen utgar fran att staten har ett mal for hur stor volym
é fran fornybara kélor den vill stodja och med vilket totalbelopp.
Statens erséttning for certifikaten utgor ”bidragsbasen”. Harmed
bestdmmer staten vad den avser att betala for varje certifikat. Det ar
i princip ett fast bidrag per MWh d fran certifierad produktion till
producenten men det utbetalas till slutanvandaren dler till
elhandel sbolaget som slutanvéndarens foretradare.

1 Staten tillddar producenter av € med certifierade
produktionsanldggningar rétten att ge ut certifikat och att
varudeklarera € som d fran cetifierad produktion. Ett
certifikat per MWh.

2. Den den fran fornybara kéllor siljs och kdps som annan €,
genom bilaterala Overenskommelser dler pa eborsen.
Producenterna sdljer certifikaten till slutanvéndarna — i
praktiken till elhandelsbolagen. Om det p& nagot satt uppstar
variation i certifikatens varde till foljd av risk dler osékerhet
finns det férutsdttning for att etablera en bérshandd med
certifikat. Saknas variation uppstar heller inget incitament till
borshandd. Da & det statens inlGsenspris som bestammer
priss pa certifikaten i handen melan producent och
elhandel sholag.

3.  Staten erbjuder sig att under ett givet & kdpa ett i forvag
bestamt antal certifikat till ett angivet pris av slutanvandarna.
Av praktiska skal far ehandelsbolagen som uppbéar
energiskatt av slutkunderna ga in och foretrada slutkunderna.
Statens betalning skulle kunna ske genom avrdkning mot
energiskatten.

4, For att slutkunden ska ha ett incitament att kopa € fran
certifierad produktion bor en skattereduktion inforas for
sadan d. Reduktionen erhdlles genom att ehandlaren gor
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avdrag pa sin skattedeklaration. Storleken pa reduktionen
maste "matchas’ mot statens betalning per certifikat. Om
skattereduktionen gors stor ska certifikatpriset vara lagt.
Skattereduktionen och ersdttningen for certifikatet fran staten
maste tillsammans vara lika stora dler strre an mer-
kostnaden for € fran certifierade produktionsanlaggningar for
att elhandlaren ska Gvervaga att handla med sadan €.

5. Genom att i forvag bestémma dels hur manga certifikat som
ska kopas dels inlosenspriset pa certifikaten har staten full
kontroll éver kostnaden for stodet. Om antalet certifikat som
l6ses in av staten sétts litet hogre for varje ar stimuleras
indirekt till en utbyggnad av produktionskapaciteten.

For att forhindra Okande kostnader maste inlGsenspriset
sankas for varje ar. Prissankningen kan ocksa vara ett
dement i anpassningen till nytillkommande effektivare
produktionsanlaggningar. Med ett successivt lagre pris pa
certifikaten finns det ingen anledning att goéra dem
tidsbestamda. Ett certifikat utfardat ar 2001 ar mera vart om
det 16ses in da an om det [Gses in ett &r senare.

6. Producentens erséttning utgérs av betalning for d till
ordinarie marknadspris plus eventudlt paslag som kan
uppnas genom att silja den varudeklarerade een dyrare plus
ersdttningen for certifikatet. Slutkundens incitament ligger i
att skattereduktionen gor det mgjligt att kopa d fran
certifierad produktion till i stort sett samma kostnad som
annan €. Prisrelationen mellan sadan € och annan € bestams
av skattereduktionens storlek och priset pa certifikatet.
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Figur 6. Bidragsmodédlen.

Bidragsmodellens svaghet ligger i att den saknar marknadens
incitament att handla med certifikaten eftersom inlGsenspriset pa
dem &r givet och systemet & genomblickbart. Det & samtidigt en
styrka i och med att skeendet & mycket férutsgbart fér aktorerna.
Systemet &r ett renodlat natione It system och kraver prévning mot
statsstodsreglerna. Det erbjuder sma majligheter till utveckling i
riktning mot internationel hande med certifierad €. Det har
begransade mdjligheter att utnyttja marknadskrafternas dynamik.
Finansieringen maste ske med hjalp av fiskala skatter. Systemet
stéller stora krav pa information for att staten ska kunna hantera det
korrekt.
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5.2 Kvotmoddlen

Kvotmodellen bygger pa att staten sétter upp et tvingande mal men
i Ovrigt Overlater a marknaden att se till att det uppfylls. Denna
modell bar manga drag fran den danska modellen.

1 Staten satter upp ett kvantitativt mal for anvandningen av €
fran certifierad produktion under et ar. Malet mats i TWh
eler som anddl av danvandningen. Malet sitts sa att det ger
incitament till 6kad anvandning av sddan €. Om malet méts i
TWh méste det kvoteras ut pa de olika elhandelsbolagen. Om
det mats som andel av slutanvandningen sker kvoteringen pa
varje dhanddsbolag "automatiskt”. Méats anvandningen i
anddar ger det et system som & fdljsammare till ars-
variationerna i den totala anvandningen av €. Anpassning till
besparings- och effektiviseringstgéarder kan ske genom att
kvoten sakta hojs fran ar till ar.

2. Staten tilldelar producenter av € med certifierad produktions-
anlaggningar rétten att ge ut certifikat och att varudeklarera
ed som d av deta dlag. Ett certifikat per MWh.
Producenterna har rétt att silja certifikaten pa en Gppen
marknad

3.  Staten dlagger slutanvéandarna, som foretrads av elhandels-
bolagen, att vid arets slut dler vid annan avstamnings-
tidpunkt, redovisa danvandningen och sitt innehav av
certifikat. Avstémningstidpunkterna kan eventudlt vara flera
under ett kalenderdr. Kortare perioder leder troligen till hogre
aktivitet pa marknaden for certifikat. Periodiangden maste
sittas sd att edanvandningens sasongsvariationer inte
paverkar handeln negativt.

4.  Elhandlarna koper certifikat pd en Oppen marknad eler
genom bilateral handel med producenterna. Den som inte kan
visa upp tillrackligt manga certifikat vid avstamnings-
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tidpunkten utsdtts for sanktioner av ndgot Slag.
Avstamningsreglerna kan kompletteras sa att den som saknar
cetifikat far lov att uppfylla sina forpliktelser under en
period efter avstamningstidpunkten. En méjlighet ar att tilldta
att certifikat kopta pa termin eler optioner pa certifikat galler
som certifikat. | s& fall skulle man inte behGva visa upp
"akta" certifikat vid avstdmningstidpunkten.

5. Certifikaten handlas pa en certifikatbors. Eftersom utbud och
efterfragan pa d fran certifierad produktion inte ar fixerade
till sin volym finns det en osékerhet som kan hanteras genom
borshandeln. Vidare har de olika producenterna olika
kostnadshild vilket gor att utbudskurvorna ser olika ut for
olika producenter. Avstamningsreglerna leder ocksa till
variationer i priset Gver tiden.

6. Producentens erséttning utgoérs av betalning for d till
ordinarie marknadspris plus eventudlt paslag som kan
uppnas genom att sdlja den varudeklarerade een dyrare plus
erséttningen for certifikatet. Slutanvandaren betalar det
ordinarie priset plus kostnaden fér certifikatet plus eventud It
tillagg om man vill ha varudeklarerad d fran certifierad
produktion. Transaktionskostnaderna delas av producent och
ehandlare och kommer i dlutdnden att betalas av sSlut-
anvandaren som ingaendei certifikatskostnaden.

Inte heller kvotmodelen kréver engagemang av slutkunden. Det
denne ser & ytterligare en post pa drakningen, om epriset ar
tillrackligt specificerat.
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Figur 7. Kvotmoddlen.

De huvudsakliga forddarna med kvotmoddlen kan sammanfattas i
fdljande punkter:

Modellen grundas pa mdlstyrning utan detaljreglering fran
statens sida. Moddlen & marknadsméssig och i samklang
med en fri elmarknad.

Det & mdjligt att handla med d och certifikat var for sig.
Statens uppgift ar att 1agga fast regeverket och ansvara fér
Overvakning.

Kostnaden &r tydlig och kan laggas direkt pa slutanvandarna.
Ingen skattefinansiering nddvandig.

Certifikatshandeln har forutséttningar att anpassas till ett
internationd |t sammanhang.

Modellen kan tillampas pa bade befintlig och tillkommande
eproduktion fran fornybara kallor.
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De nackddar som moddlen har kan framst hanforas till osakerhet
om hur en certifikathandd kan utvecklas:

Moddlen tar g hansyn till historiskt betingad skillnad i
kostnadsnivaer mellan olika slag av tekniker.

Drivkraften for att gora langsiktiga investeringar ar reativt
svag om certifikathandd & ensam metod och termins-
marknaden begransad till ndgra ar.

Dendriver g i sig salv till riktad teknisk utveckling.
Certifikathandeln kréver en administration som kan ge
relativt hoga transaktionskostnader initialt.

Om marknaden &r liten finns en risk for dominerande aktorer.
Osakerhet om att uppna tillrackligt bra likviditet i en mark-
nad som enbart bestar av den svenska elsektorn.

Modellen kraver stor omsorg vid nivalaggning av kvoten.

5.3 Upphandlingsmodellen

Bidragsmodelen och kvotmodellen har bada en brist. De tar ingen
hansyn till de stora skillnader i produktionskostnader som foljer av
skilda produktionsformer och olika aldrar p& produktionsanlagg-
ningarna. | bidrags- och kvotmoddlerna har alla certifikat samma
egenskaper och vérderas darfor lika.

Ett sétt att 10sa olikhetsproblemet &r att differentiera rétten att
utfarda certifikat sd att gammal vindkraft, med mycket sma
kapitalkostnader, bara ges mindre an ett hdt certifikat per MWh.
Ett annat &r att |ata utfardaren betala mer ler mindre for réatten att
utfarda certifikat. Beloppet per certifikat skulle motsvara den
kostnadsfordel det aktuella kraftslaget har relativt nagon norm.

Bada dessa sift att |6sa olikhetsproblemet ar administrativt
kréavande och svéra att gora réttvisa. En annan modell &r att skapa
ett system dér producenterna talar om hur stora intékter de behtver
ha for att fa kostnadstackning for produktionen av certifierad d.
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Denna upphandlingsmodell skulle eventudlt kunna fungera som et
komplement till bidrags- och kvotmodd lerna.
Upphandlingsmodelens huvudddar &r féljande:

1.  Staten ger producenter av certifierad € mgjlighet att [&mna
offert pa produktion av certifierad €. Offerten ska innehdlla
uppgifter om energikélla, volym och pris.

2. Med utgangspunkt i offerterna lamnar staten et bidragsl dfte,
vars belopp ar rdaterat till marknadsnivan pa eborsen.
Storleken pa bidraget reflekterar skillnaden i produktions-
kostnad mellan olika tekniker men det ska inte tacka hela
skillnaden mellan produktionskostnad och marknadsniva,
certifikaten ska técka en del ocksa.

3. Kostnaden for staten blir dverblickbar och bestédmd till sin
maxstorlek nér man lamnat alla bidragsléftena. Producen-
terna och ehandelsholagen hanterar marknadens variationer
pa elborsen och pa certifikatborsen.

4.  Bidragen kan forslagsvis finansieras med punktskatt pa €.

Nér det infdrs ett nytt system for stéd kan det finnas anledning att
betrakta nytillkommande och befintliga anlaggningar olika. Ny-
tillkommande kan bedomas hdt efter de aktuela forhdllandena.
Aldre anlaggningar méste beddmas bl.a. med hansyn till de stéd
som tidigare utgatt och som paverkar situationen framgent. Den
vanligaste metoden att |6sa sddana fragor & att skapa Gvergangs-
regler. Hur de bast utformas mot bakgrund av de hér beskrivna
modelerna har inte analyserats.

De nytillkommande anléggningarna kan ga rétt in i det nya
systemet.

Nér det géller de befintliga anlaggningar som byggts inom ramen
for nuvarande och tidigare stédprogram kan fdljande ségas.



94 Tankbara modeller Ds 2000:20

Vattenkr aft

Investerarna har utgatt fran det stodsystem som gallde vid
tidpunkten fér beslutet och gjort sina prioriteringar efter det. Det
betyder att det  finns behov av att utoka "stédomradet” sa lange
effekterna av stodet ar de avsedda. Av alt att déma &r exempevis
smaskalig vattenkraft (< 1,5 MW) byggd foére 1980 i ménga fall g i
behov av stod. For sadana anlaggningar kan en dvergangsldsning
innebdra att staten inte behdver betala ut i snitt 9 ére/lkWh for ca
1,7 TWHar. De rorliga kostnaderna &r ofta lagre an dpriset pa
marknaden, varfor dessa anlaggningar i sadana situationer kan ga
ned till spotmarknadens priser, om kraften siljs pa detta satt.

Vindkr aft

For vindkraft skulle det med upphandlingsmodelen upphandiade
nya stodet kunna ersétta bade den befintliga miljcbonusen (16,2
ore/kwWh) och det nu géllande upphandlingsstodet pa 9 cre/lkwh.
Den rorliga produktionskostnaden for vindkraft & i storleks-
ordningen 6—7 Ore/lkWh, vilket medfor att &ven den produktionen
skulle vara sjdvbarande vid de flesta éprisforhallanden. Risken vid
en for 1ag stodniva & da obestand om inte tillrackligt tacknings-
bidrag erhdlls. Jamfort med nuvarande stodsystem &r besparingen
vid upphandling formodligen méttligt stor, eftersom anlaggningarna
byggtsi sen tid och med nuvarande stodformer i beaktande.

Biobransl ebaserad kraftvarme

For @ fran biobransebaserade kraftvarmeverk utgdr endast
investeringsstod, eftersom de & storre &n 1,5 MW. Denna
produktion har reativt sett hoga rorliga Kkostnader, i
storleksordningen 10-15 érekWh. Det innebdr att under vissa
perioder kommer @ fran redan byggda produktionsanlaggningar €
ut pa marknaden. Den installerade effekten kan uppskattas till totalt
drygt 300 MW med en potentiell produktion av ca 1,5 TWh. Under
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ar 1997 var den faktiska produktionen 0,9 TWh. For denna kategori
av befintliga anldggningar skulle ett upphandlingsstdd kunna ge et
bra tillskott till marknaden for € fran férnybara energikallor med en
mycket mattlig insats, uppskattningsvis ndgra fa ore/lkWh.

Upphandlingsmodelens  huvudsakliga férddar kan samman-
fattasi foljande punkter:

Modellen kan tillampas pa bade befintlig och tillkommande
produktion av € fran fornybara energikéllor.

Forfarandet ger jamfért med en bidragsmetod med fasta
procentsatser, som det nu géllande investeringsstodet &r
konstruerat, en effektivare bild av det verkliga stédbehovet
for den som investerar respektive driver anléggningen.
Modedlen ger bra incitament till investerare genom att ge
majlighet till en relativt 1ang kontraktsperiod for att tacka
stodbehovet.

Staten undviker att beddma dprisutvecklingen, vilket
Overlamnas till marknadens aktorer.

Upphandlingsmodelen kan kombineras med modeler som
inbegriper certifikathandd.

Regdverket kan goras enkelt.

Systemet kan vid behov avvecklas ganska snabbt.

Nackddarna med upphandlingsmodelen & huvudsakligen:

Med den ténkta tillampningen, att utgdra brygga mellan ett
gammalt och ett nytt system och senare ett komplement till ett
nytt system blir den totala stédbilden komplicerad och svar
att dverblicka

Moddlen & en nationdl svensk metod som ger specifika
forutséttningar for svenska leverantorer. Metoden kan
darmed inte anvandas for nagon stor marknadsandd utan att
vara diskriminerande mot eproduktion i andra lénder.
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Moddlen kan inte heller anpassas till et internationdlt
system.
Finansieringen maste ske dver statsbudgeten.
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6 Fortsatt arbete

6.1 Inledning

| detta kapitel behandlas fragor som berdr det fortsatta arbetet med
att skapa ett nytt system for stéd och stimulans till produktion av €
fran fornybara energikallor. Fragorna och problemen & manga och
i flera fall svarlosta. Darfor & det angelaget att det fortsatta
utredningsarbetet sitts igang sa snart som mdjligt.

Genomgangen av nagra olika modeller for stod, som redovisats i
kapitd 5, kan ssmmanfattasi foljande punkter:

Bidragsmodellen

Transparent system.

Svart att tillampa samtidigt pd bade befintlig och
nytillkommande produktion.

Renodlat nationellt system med sma majligheter till
internationalisering.

Kréver regelbunden anpassning till marknadens prisniva.
Administrativt tungrott.

Finansiering Over statsbudgeten.
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Kvotmodéllen

Transparent system.

Kan anvandas for saval befintlig som nytillkommande
produktion.

NationdIt system med méjligheter att internationalisera.
Utnyttjar marknadens dynamik.

Anpassningen till marknaden sker pa marknadens villkor.
Kan kréava sarskilda instrument for att hantera skillnader i
produktionskostnad mellan olika kraftslag.

K ostnaden tydliggors.

Mgjlighet till finansiering via marknaden.

Upphandlingsmodellen

Kan tillampas pa befintlig och nytillkommande produktion.
Nationell modell med sma méjligheter att internationaliseras.
Kan kombineras med certifikathandelsmodeller.

Effekterna av eprisvariationerna hanteras marknadsmassigt.
Finansiering Over statsbudgeten.

Avstamning mot de kriterier och mal som géller for den stodform
som ska ersétta nuvarande system och som redovisats i inledningen
till kapitd 5 visar att kvotmoddlen & den moddl som bast fyller
kraven pa marknadsdynamik, tydlig finansiering, 1&g statsfinansiell
beastning och majlighet att utvecklas internationellt.

Utifran de underlag, som redovisats ovan och i tidigare kapitel,
sekretariatets rapport till arbetsgruppen och de synpunkter som
referensgruppen lamnat har den interdepartementala arbetsgruppen
dragit dutsatsen att det system som ska ersdtta de nuvarande
stédformerna bor utformas som ett kvotsystem. Systemet baseras
pa ett krav fran staten som innebér att den @ som slutanvandarna
forbrukar till minst en bestamd ande ska ha sitt ursprung i
fornybara energikdllor. Kravet kan uppfyllas genom att
ehandelsbolagen, dler dlutanvandarna som kan féretradas av
elhandelsbolagen uppvisar bevis pa att en viss méangd € fran
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fornybara energikallor producerats for deras rakning. Systemet ska
vara et nationdlt system som erbjuder majligheter till internationell
utbyggnad.

Det fortsatta arbetet bor darfor inriktas pa att utforma et
kvotsystem, som ocksa tilldter handd med sadana bevis dler
certifikat. Kvotmodellen ska i princip kunna fungera sjdvstandigt.
Upphandlingsmodellen bor dock understkas narmare tillsammans
med andra alternativ for att klargora dess mdjligheter att tillgodose
det eventudla behovet av ett komplement till kvotmodelen, dvs.
med samma funktion som investeringsstodet. Nedan fdljer en
genomgang av olika fragor och problem som maste besvaras och
|6sas innan et sddant system kan ersétta det nuvarande.

6.2 Avgransningar - kraftslag och storlek

En generdl utgangspunkt for etablering av stimulanser &r att
ekonomiskt stod bara bor utga till verksamheter som inte (annu) ar
kommersidlt galvbarande. Daremot finns det inga hinder mot att
rikta informativa styrmede &ven mot sjdlvbarande och |énsamma
verksamheter. Ytterligare en grundprincip &r att alla slag av € med
ursprung i fornybara energikallor som behtver stodjas ocksa bor
vara kvalificerade for stod oavsett kraftslag. Det bor betonas att
sarskilda atgarder till forskning och utveckling, pilotprojekt och
liknande verksamheter ligger hdt utanfor det nu diskuterade
systemet. System for sddana stod och atgarder forutsdtts kunna
fungera paraldlt med kvotsystemet. Har en eproduktions-
anlaggning beviljats FoU-stod eler annan stimulans ska det inte
diskvalificera dess produktion av certifierad € fran att omfattas av
kvotmodel len.
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6.2.1 Kraftslag

De kraftslag som ar 2000 ber6rs av investeringsstod, driftstod eller
andra subventioner ar

vindkraft,

smaskalig vattenkraft,

biobrénslebaserad kraftvéarme.

Vindkr aft

| den interdepartementala arbetsgruppens uppdrag ingdr att finna
nya stimulansformer som erséttning till de nu gallande, som
omfattar bl.a. vindkraft. Darfor ska vindkraft som kraftslag
omfattas av stimulanserna. Betraffande avgransningsfragan, se text
nedan.

Vattenkr aft

For den smaskaliga vattenkraften géller samma forutsattningar som
redovisats ovan betréffande vindkraften. Avgransningsfragan
behandlas nedan.

Biobranslebaser ad kraftproduktion

Det & inte galvklart hur detta kraftslag ska behandlas och i vilken
utstrackning den bor omfattas av stimulansatgarder. Avgransnings-
problemen galler sdval teknik som bransle.

Teknik: Produktion av biobranslebaserad mottryckskraft inom
industrin & i stor utstrackning en ekonomiskt sjdlvbéarande
verksamhet men kan i vissa fall behdva stod for att komma till
utforande. Det finns f.n. inga skél att franga denna avgransning vad
gdller investeringsstodet. Oavsett om eproduktionen i industriella
mottrycksanlaggningar & galvbarande dler g &r det viktigt att de
signaler som ges till producenterna &r tydliga och anger att det & en
Onskvérd och angel&gen verksamhet.



Ds 2000:20 Fortsatt arbete 101

Brénde Biobranslen &r ett vidare begrepp an "stodberattigande
biobranden" som definieras i NUTFS 1998:3, 5 8. Det kan finnas
anledning att fundera om definitionen behdver justeras i och med att
importen Okar av osorterade biobréanslen och biobranslen med
tveksamma miljoegenskaper. Alternativt kan en anpassning i
till&mpningen ske genom omtolkning av regelverket. De importerade
returbrénslena har av alt att doma inte sorterats med utgangspunkt
i kommunala avfalsplaner, vilket & et villkor i
myndighetsforfattningen. Forekomsten av blandbranslen forsvéarar
gransdragningen. Det finns inga starka sk&l for foréndring av
definitionerna. Daremot maste utvecklingen inom EU, framfor allt
vad géller definitioner av avfall, foljas noga.

Biobranslenas kvalitet & ett omrade som bor uppmérksammas i
det fortsatta utredningsarbetet. Kvaliteten & en betydesefull
miljofraga, som bor behandlas i andlutning till utformningen av
certifieringsprocessen. | sammanhanget bor det pagdende nationella
och internationella arbetet inom standardiseringsomradet beaktas.

Nar det géller avfall bor utvecklingen under de narmaste aren
foljas noga. Deponiskatten tillsammans med almént hojda
kommunala deponiavgifter for att tacka Okade kostnader sétter ett
oOkat tryck pa atervinning. Visserligen &r energidtervinning det sista
ledet i prioriteringsordningen dteranvandning, materialdtervinning,
energidtervinning, men i manga fall det mest kostnadseffektiva.

Solel

Elproduktion med solceller har &nnu inte ndtt en niva som gor att
tekniken kan ségas vara néra kommersiellt genombrott for annat én
speciella applikationer i §alvforsorjande system. Nagon omfattande
eproduktion for leverans till enétet forefaller inte kunna komma
igang under tiden fram till 2010. Darfor skulle sold kunna lamnas
utanfor de stimulansformer vi diskuterar i denna rapport och vara
hénvisad till de sérskilda stdd som finns for tekniker under
utveckling. Ett ské som talar mot detta & nérmast av psykologisk
natur, att solden diskrimineras i forhallande till Gvriga former for
produktion av @ fran fornybara energikallor. Finansidlt sett har det
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liten betydelse om sold inkluderas i de stodformer som diskuteras.
Regelverket bor darfor utformas sa att det inte diskriminerar sole
dler andra kraftslag, exempelvis d fran branslecdler, som har langt
kvar till kommersidlt genombrott i ndtanslutna applikationer.

6.2.2 Storlek dler alder?

Storleksavgransningen nar det géller smaskalig vindkraft och
vattenkraft har framst varit ett uttryck for behovet att garantera
leverantOrer av € i liten skala tilltrade till marknaden i samband
med emarknadsreformen. Det har inte varit kraftslaget som varit
intressant utan producentens majlighet att hdvda sig pa
el'marknaden.

Nu anlégger vi et delvis annat synsétt. Det &r produktion av €
fran fornybara energikallor och I6nsamheten i produktionen som &r
forstahandskriteriet.  Storlekskriteriet & ¢ andamalsenligt i
forhallande till de mal som ska nas. Darfor bor majligheterna att
anvanda andra avgransningskriterier undersokas i det fortsatta
arbetet. Vi har tidigare pekat pa att en grundprincip ar att alla slag
av d med ursprung i fornybara energikéllor som behtver stodjas
ocksa bor vara kvalificerade for stod oavsett kraftslag. Det ar ett
skal till att 1amna avgrénsningen efter storlek darhan och i stéllet se
vad det & som bestdmmer den ekonomiska béarkraften for
el produktionsanl&ggningarna.

For vindkraft har den gallande gransen 1 500 kW ocksa fungerat
hammande pa den tekniska utvecklingen. Incitamenten att investera
i storre anlaggningar har varit sma, eftersom stédet inom ramen for
leveranskoncessionssystemet da uteblivit.

For kraftslagen vindkraft, vattenkraft och biobrénslebaserad
kraftvéarme & kapitalkostnaderna den tyngsta posten. Néar vél
investeringen & gjord & de Iopande kostnaderna forhallandevis
sma, mojligen med undantag for kraftvarmeproduktionen, dér
branslekostnaden & hdg. De nu befintliga stdden har darfor mycket
riktigt inriktats mot att minska kapitalkostnaderna genom att lyfta
av en de av investeringskostnaden.
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Det kan emdlertid finnas skal att dven dvriga stbdinsatser ges
denna inriktning. Ett sétt att gora det & att stédja produktionen
under en begransad tidrymd, under den tid d& kapitalkostnaderna
fortfarande & betungande. En sadan modell skulle kunna vara att ge
et driftstdd under en tidsperiod som & anpassad till den
ekonomiska livsldngden och finansirernas riskbedomning foér
anlaggningar inom respektive kraftslag. Stodet skulle, forutom att
vara tidshestamt, &ven kunna goras degressivt.

Man skulle sdledes vélja att avgransa den bidragsberéttigade
populationen med hjalp av anlaggningens alder och inte efter dess
storlek. Gransen bor sedan folja almanackan, dvs. varje ar flyttas
gransen ett ar framét i tiden sa att tidsperioden da stod kan utga ar
konstant. Anvandningen av dder som avgransande kriterium &r
emdllertid inte heller okomplicerad.

En olost fraga & hur om- och tillbyggnader kan hanteras nér de
sker i anlaggningar som & for gamla for att fa stod. Gransvarden
maste sittas for hur stora dtgarder som ska vara stodberattigade.
Man kan &ven fora in regler om vardedr for atgarder pa samma sétt
som sker vid fastighetstaxering, &ven om det &r att komplicera det
ténkta regelverket.

Ytterligare en frdga av marknadsméssig karaktar ar hur
anlaggningar som faller ur systemet av aldersskal ska hanteras. De
fortsédtter att producera samma € fran férnybara energikallor som
tidigare, men har inte langre rétten att ge ut certifikat. Deras
produkter blir inte smre for det men de mister litet av miljoprofilen
nar produktionen inte langre far kopplas till certifikaten. En annan
|6sning kan vara att 1ata dem behdlla rétten att ge ut certifikat men
att forknippa utgivningen med en utgivningsavgift — emissions-
avgift.

Den sammanfattande slutsatsen & att det kan finnas forddar
med att 1amna effektgranserna och i stéllet anvanda anldggningens
dder for att avgransa vilka som & stodberéttigade. Denna
grundprincip behover dock analyseras narmare i det fortsatta
utredningsarbetet.
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6.3 Drivkrafter for investeringar

Oavsett vilken model for stimulans som véljs maste det finnas
incitament for produktion eler anvandning av € fran fornybara
kallor i alla led i kedjan fran investerare och producenter till
ehandlare och slutanvéndare.

6.3.1 Drivkrafter for investerarna

Det & investeraren/finansiaren som ytterst avgér om det blir nagot
tillskott i produktionskapacitet. Finansiaren har krav pa att
investeringskalkylen ger en positivt resultat. Det finns emdlertid
inga entydiga kalkylforutsattningar for investerarna som grupp.
Avgoérandet om investeringen ska genomféras eler g beror inte
bara pa investerarens bedémning av pris- och kostnadsutvecklingen
utan ocksa pa tillgdngen till andra investeringsalternativ.
Alternativen behtver inte nddvandigtvis finnas inom energisektorn.

I konkurrensen om investeringspengarna inom energisektorn har
langsiktig stabilitet i spereglerna stor betyddse. Oavsett vilket
system som introduceras soker sig investerarna till objekt dér risken
kan kalkyleras. Den behdver inte nodvandigtvis vara 1ag men det ar
avgbrande om den & forutsdgbar och mdjlig att hantera. Det
betyder att det system vi valjer maste kunna fungera under 1ang tid
— i varje fall under huvuddelen av den tid det tar att skriva av
anlaggningen. Stabilitet och transparens &r nyckeord.

6.3.2 Drivkrafter for producenterna

Producenterna och investerarna ar inte alltid identiska. Investerarna
svarar for kapitalforsorjningen medan producenterna forvaltar
kapitalet. Producenternas incitament ligger i att producera € fran
fornybara kallor till sd 1&g kostnad som mgjligt. Priset for
produkten sétts av marknaden. Forutom det forhandlingsutrymme
som bilaterala leveransavtal medger for producenten ar det endast
produktionskostnaden som kan paverkas. | den enskilda
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produktionsanléggningen kan successiva forandringar i teknik och
branseval sinka kostnaderna. Det finns sdledes et inbyggt
incitament fér att utnyttja ny kunskap och ny teknik.

Nér det galler storre om- och tillbyggnader av produktions-
anlaggningar bor stodet fungera s att det blir teknikdrivande. Det
gdller givetvis ocksa vid nyinvesteringar.

6.3.3 Drivkrafter for dhandlarna

Elhanddsforetagens drivkraft ligger i att utnyttja kunskapen om
tillférsd och anvandning till att fora samman sdljare och kdpare av
e. Tillkomsten av en ny produkt, certifikat, kan ge utrymme fér
béade profilering och nischhande och darmed en béttre I6nsamhet.
Certifikaten ar ytterligare en produkt som gar i handel, men har
spelar ehandelsforetaget inte i forsta hand rollen som mellanhand
utan framfér allt som kdpare. Det framsta incitamentet for
ehandesbolagen & att etableringen av @ fran cetifierade
produktionsanléggningar skapar ytterligare affarsmdéjligheter.

6.3.4 Drivkrafter for dutanvandarna

Bakom investeringsbeslutet ligger en beddmning av marknaden for
produkterna. Beddomningen géller i vilken utstrackning slutkunderna
tar till sig budskapet om certifikatshandel och hur mycket de kan
ténkas vara villiga att betala for produkten. For att lyckas med
forsaljningen maste slutkunderna ha nagot att vinna pa att kopa
certifikat. Efterfragan fran de hushall och foretag som efterstravar
en "gron profil” & ganska snart tillgodosedd. Det galler darfor att
skapa ett system som ger ocksa andra slutanvandare incitament att
kopa d fran certifierade produktionsanlaggningar. Ett sadant
incitament, om &n pa konstlad vag, skapas av et obligatorium.
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6.3.5 Drivkrafter for staten

Drivkrafterna for staten & uppenbara. Den politiska processen har
lett fram till beslut om att stimulera produktionen av d fran
fornybara energikéllor. Den frémsta drivkraften i det nya systemet
a att fa det att fungera med avsedd effekt till lagsta samhéls-
ekonomiska kostnad. Santidigt finns det en rad Overgripande
samhallsmal som ska tillgodoses i storsta majliga utstrackning.

6.4 Kvotsystem — utformning

6.4.1 Kvotens utformning och storlek
Planeringsmalet — kvotens storlek

Vi anvander begreppet "kvot" i sdval absolut bemérkelse som
relativ. Har avser vi en forpliktelse dler ett dtagande att producera,
distribuera dler anvanda en bestdmd mangd certifierad €.

Kvotmodelen bygger pa att staten bestammer hur stor mangd
certifierad & som man vill stodja. Utgangspunkten ar sdledes ett
mal for mangden sddan € dler dess andd av den totala dtillforsen
ett givet ar. Eftersom det & produktionen av certifierad & som vi
avser att stodja, beréknas kvoten pa den summerade tillforselsidan,
men den tillampas pa den enskilda aktoren, den som ska visa upp
certifikaten. Kvoten kan séttas antingen i absoluta tal, métt i GWh,
dler som ett procenttal som anger andden certifierad  av
tillférsen.

Den grundidggande berdkningen baseras pa normalars-
produktion. Goda vind- och vattendr kan kvoten utdkas s att det
motsvarar den faktiska produktionen men man kan éven betrakta
"Overskjutande" produktion som marginalproduktion som inte
behtver det extra stod som vardet av certifikaten ger. Skulle torrar
och & med stiltje da leda till farre certifikat och skulle deras varde
da bli tillrackligt for att tacka kapitalkostnaderna, som ju ar
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oberoende av nederbérd och vindférhdllanden? Variationen kring
normaldr kan vara betydande. Som jamforelse kan namnas att den
storskaliga vattenkraften varierar i storleksordningen £ 20 procent
runt normaldrsproduktionen. Ett sitt att angripa detta problem
skulle kunna vara att Gvervéga ndgot slags utjamningssystem.
Dessa fragor behdver belysasi detal].

Absolut kvot

Den totala kvoten ska fordelas ut pa de enskilda elhandel sbolagen.
Trots att de &r ett verskadligt antal foretag innebéar fordelningen av
en absolut kvot till vart och ett av dem en betydande administrativ
borda &ven om man nyttjar schabloner for olika storleksklasser dler
liknande fordelningsinstrument. | ett "absolut"-system maste man
ocksa hantera dverforingsforluster nar kvoten bestams av tillforsen
men kvotuppfyllesen méts pa anvandningssidan.

Rdativ kvot

Fordelningen av en reativ kvot & enklare. Fordeningen sker med
automatik nér val procenttalet & satt. Merparten av den handlas
fortfarande pa bilateral basis.

Kvotens forandring dver tiden — kvotperiodens langd

Avsikten &r att kvotmodelen ska vara teknikdrivande och successivt
leda till en okad produktion av cetifierad € pa et alt mera
kostnadseffektivt sétt. Det langsiktiga mdlet & att sddan € ska
kunna sdljas med kostnadstackning utan stod pa en Gppen
emarknad.

For att fatill stand en sdan utveckling maste kvoten forandras Gver
tiden. Hur kvoten ska forandras maste grundas pa en uppfattning om
vad som &r en rimlig okningstakt for produktionen av € fran fornybara
kallor.
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En rimlig utgangspunkt for den forsta kvoten kan vara att
bestamma den utifran vad de nuvarande stodatgéarderna tacker.
Genom att justera aldersgransen, som behandlats ovan i kapitlet om
avgransningar, kan man fanga upp just sa stor produktion som man
onskar ska inga i systemet fran borjan. Det finns emdlertid
anledning att ndrmare undersbka de dynamiska effekterna, inte
minst nér det géller vindkraften som vuxit starkt under 1990-talet.

Kvotperiodens langd paverkar pd samma sitt som kvotens
foréndring Over tiden investerarnas beddmning av den framtida
marknaden och darmed investeringens avkastningsméjligheter. Men
i grunden har det storre betyddse att systemet &r stabilt och om
majligt forutsagbart an att kvotperioden ar kort dler lang. Med
stabilt system avses ett system grundat pa ett robust och transparent
regelverk.

6.4.2 Kvoter — administration och kontroll

Beslutsordningen for hur kvoterna faststélls kan utformas pa olika
sitt. En moddl & att riksdagen beslutar dler bemyndigar
regeringen att arligen eler med annan periodicitet besluta om
kvotens storlek. Beslutet kan ocksa grundas pa formellt forslag fran
Statens energimyndighet. | den danska moddlen & det
energiministern som beslutar om kvotens storlek for et givet ar.

Administrationen och kontrollen av att forpliktelserna uppfylls
handhas |ampligen av det organ som far uppdraget att I6sa in
cettifikaten. Huruvida funktionen ska laggas pa en befintlig
myndighet eller pa en organisation som inréttas specidlt for detta
andamal bor analyseras. Fragan berdrs nedan i samband med
genomgangen av certifikathandeln.

System som inbegriper forpliktelser i nagon form, frivilliga dler
obligatoriska, kan vara betjanta av att innehdla nagon form av
sanktioner och darigenom fungera effektivare. De riktas mot dem
som inte uppfyller sina forplikteser. Sanktionerna kan vara
ekonomiska eller av annan art.

Arbetsgruppen har inte tagit stallning till hur dessa fragor om
administration, kontroll och sanktioner bor 16sas utan Gverlater dem
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till det fortsatta utredningsarbetet. En utgangspunkt bor dock vara
att systemet ska vara administrativt enkelt.

6.4.3 EU — regelverkets relation till kvotsystemet

Kommissionens pagaende arbeten inom omradet redovisas ovan i
kapitd 4. Av det framgar att kommissionens forslag till ramverk
bl.a. innehdller forsag om planeringsmdl for utbyggnaden av
anvandningen av de férnybara energikdllorna och férslag om ett
gemensamt certifieringssystem for sddan energi. Eftersom béda
dessa dement — planeringsmdl och certifikat — kan betraktas som
hornstolpar i ett kvotsystem bor man kunna utgd fran att
kommissionens grundinstélining till ett kvotsystem &r positiv. Den
vidare behandlingen av det danska systemet kan ge nérmare besked
pa den punkten.

6.5 Certifikat

Arbetsgruppen foreslar att ett kvotsystem som ger mdjlighet till
handel med certifikat bor inforas. Gruppen har inte tagit stéllning
till hur alla de olika delarna av systemet bor utformas, det bor bli en
uppgift for en sérskild utredning.

For att undvika forvéxlingar med de olika begrepp som
forekommer i debatten om emarknadens framtida utformning och
dess komponenter talar vi i denna promemoria om " certifierad €”
och "certifikat” utan ndgra ytterligare tillagg. Med certifierad €
avses d som producerasi certifierade anlaggningar.

Frégor som maste analyseras ar dels de som har med systemets
uppbyggnad att gbéra des de som ror systemets effekter.
Genomgangen nedan ger inga fullstandiga svar pa fragorna. Den ar
avsedd att lyfta fram de fragekomplex som behtver utredas
nérmare.
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Exempel pa fragor som ror systemets uppbyggnad &r:
Pa vilken aktor laggs ansvaret for utfardande och uppvisande
av certifikaten (producent, distributdr, konsument)?
Vilka energislag, anléggningstyper, kategorier etc. omfattas
av certifikaten?
Hur kan egenforbrukning av @ behandlas?
Hur utformas gjélva certifieringsrutinen?
Vilka sanktioner drabbar dem som inte uppfyller sina
ataganden och hur ska sanktionerna utformas?
Hur fungerar prissdttningen for certifikaten?
Vilka kopplingar finns mel1an forséljningen av certifikat och
ordinarie e handd?
Kan systemet inféras momentant dler & det béttre att gora
det stegvis?
Vilkalagandringar erfordras?

Fragor som ror effekterna ar bland andra de fdljande:

Hur uppfattas systemet av marknadens aktorer?

Synpunkter pa inférande av systemet — lamplig tagordning,
tidsaspekter etc.

Hur kan systemet tankas paverka teknikutveckling och
teknikval i framtiden?

Hur péaverkas dpriset av certifikaten?

Vad tror man évergripande om systemets effektivitet?
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6.5.1 Vad ar certifikat?

Vi har hittills talat allmént om certifikat utan att nérmare definiera
dem. | denna promemoria avser vi med ett certifikat ett dokument
som tilldelas dler utférdas av en e producent som producerar € med
hjdp av sol, vind, vatten eler biobransle. Produktionsteknik,
anlaggningsstorlek dler brande kan behdva avgransas sa att endast
e som framstéllts pd visst sitt ska kunna ligga till grund for
utfardandet av certifikat. Certifikatet, dokumentet, & et bevis pa
att en viss mangd € producerats pa ett angivet satt.

Certifikaten kan ocksa bli ett finansidlt instrument. Avsikten &r
att man ska kunna handla med certifikaten och pa sa sétt underlétta
prissattningen pa det mervarde som é fran fornybara kéllor har.

6.5.2 Vad ska certifieras och vem utfardar
cetifikaten?

Cetifieringen kan avse antingen det dproducerande foretaget,
produktionsprocessen dler produkten. Ett dproducerande foretag
kan tillddas rétten att utfarda certifikat i en omfattning som
motsvarar méangden & som producerats pa visst bestamt sitt. Det
kan liknas vid forfarandet for kvalitetssakring dler tillampningen av
ett miljéledningssystem. Néra detta synséit ligger en moddl dér
produktionsprocessen deklareras och kontrolleras. Det tredje séttet
ar att certifiera gdlva produkten. Skillnaden mellan de tre systemen
kan synas liten, men den &r principidlt viktig eftersom den har stor
betydd se fér hur uppféljning och kontroll kan ske.

Nér det & foretaget som certifieras kan samma kontrollprinciper
anvandas som ndr det gdler den ekonomiska forvaltningen av
foretag: med auktoriserade revisorer, gélvdeklarationer och
stickprovskontroller. Samhéllets kontrollapparat behéver vara
stérre nér det & produkten som ska kontrolleras.

En tankbar model fér ansvarsfordelningen i certifieringen ar
foljande: Kriterierna for vad som far certifieras och vad slags €
som & “certifikatgrundande” faststdlls av staten. Sjdlva
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certifieringen av enskilda producenter skéts av et fristdende organ
mot avgift, exempelvis Swedac. De certifierade € producenterna har
darefter rétt att utférda certifikat i den omfattning deras produktion
medger.

6.5.3 Utbud av certifikat

Certifikaten har som syfte att vara bérare av det extra varde som
certifierad € har utover "vanlig €". Vissa produktionsanléggningar
har hogre kosthader @n andra och den som produceras dar blir
dyrare annan €. Elproducenten maste langsiktigt fa tackning for
sina produktionskostnader. Producenten tillddas darfor rétten att ge
ut certifikat. Pa detta sitt har en tillgang pa certifikat uppstatt.
Producenten far sélja certifikaten och da skapas ocksa ett utbud.

6.5.4 Efterfragan pa certifikat

Efterfrgan pa en vara dler tjanst forutsatter att det finns ett behov
av produkten och att ndgon &r villig att betala for att forvarva den.
Vem efterfragar certifikat? Efterfrégan kan i princip uppsta pa tre
olika sétt:

1. Nagon vill understodja anvandningen av € producerad i
certifierade anléggningar och &r villig att betala for detta. Kop
av certifikat & ett st att manifestera detta, men forvarv av
cettifikat & i sig inte nagon garanti for att koparen far e
producerad i en specidl sorts anldggning till sin bostad. Det
finns uppenbarligen underlag for en sddan marknad, men denna
efterfrégan ar i Sverige troligen mindre an utbudet av sadan .
Det & nog i detta fall léttare att sélja certifikat om de &r
"paketerade’ med d.

2. Efterfrdgan kan stimuleras fram genom att en uppkopare, t.ex.
staten, lovar att kdpa certifikat. Det kan vara lonsanmt att skaffa
certifikat for att sélja dem till staten.
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3. Efterfragan kan skapas genom att staten bestammer att ett visst
antal certifikat maste visas upp vid en bestamd tidpunkt. Ett
exempel pa detta & den foreslagna kvotmode len.

4. Ett fjarde dlag av efterfrégan, som dock forutsatter forekomsten
av ndgon av formerna 1-3 ovan, & den som grundas pa
bedémningen att certifikaten varierar i varde dver tiden och att
det gér att tillgodogora sig prisskillnaden genom kop och
forsaljning.

Vem betalar for certifikaten? | det forsta fallet ovan ar det de
miljomedvetna hushdllen och féretagen som betalar for certifikaten.
| det andra fallet & det skattebetalarna genom staten som stér for
betalningen och i det tredje fallet & det den som ska visa upp
certifikaten. Det &r troligt att kostnaden i slutdnden laggs pa storre
dler mindre delar av gruppen slutanvéndare. Det ar emdlertid
intressant att nérmare undersoka hur kostnaden kan komma att
beasta de olika aktérerna i systemet i det fall det férekommer
borshandel med certifikat.

6.5.5 Hur handlar man med certifierad @ och
certifikat?

Nar en efterfragan pa certifikat skapas far dokumenten ett varde
som producenten kan tillgodogdra sig. Avsikten ar att det vardet ska
técka hda dler ddar av den hogre produktionskostnad som &r
forknippad med produktionen av den certifierade een.

Elen fran fornybara kallor handlas pa samma satt som annan €.
Den kan sdljas genom bilaterala avtal dler pad en handdsplats.
Certifikatet maste med nodvandighet skiljas fran een, annars kan
marknaden fér dokumentet inte fungera tillfredsstéllande. Handeln
med certifikat kan, pd samma sitt som handen med €, ske
bilateralt eler pa en hande splats.

Genom att separera certifikatet fran elen kan det leva sitt eget
liv. Det innebar ocksd att den som i slutdnden ska redovisa sitt
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innehav av certifikat inte nodvandigtvis behover ha dler ha haft €
fran certifierade anlaggningar i sin dd av systemet. Darfor bor
certifikaten betraktas enbart som ett finansielt instrument.

Alla certifikat som utféardas avser lika stor energimangd,
forslagsvis 1 MWh. Det ekonomiska vérdet bestdms av marknaden
vid handddtillfallet. Det & ingen skillnad pa certifikat fran
vindkraft eler smaskalig vattenkraft dler andra slag av @ fran
certifierade produktionsanlaggningar. Skillnaderna i produktions-
kostnad mellan olika anlaggningar maste kunna hanteras pa ett satt
inom systemet.

Arbetsgruppen har diskuterat olika losningar for utformningen
av certifikaten och funnit att systemet, i varje fall inledningsvis, bor
omfatta et slags certifikat. Forslag har framforts frén referens-
gruppen om uppdelning av certifikaten pa olika "klasser” beroende
pa om producenterna som utfardat dem producerat exempelvis vind-
dler vattenkraft. Det & majligt att en sddan uppdening kan
motiveras ndr omfattningen av handeln blivit stor. Inledningsvis
torde det saknas tillrackligt underlag for en sadan uppdelning.

6.5.6 Handd med certifikat — institutioner och
funktioner

For att handedn med certifikat ska fungera val krévs det ett
genomtankt och tydligt system med institutioner och funktioner. Ett
exempel pa et sddant system ser vi i det danska systemet, som
illustreras av figuren i avsnitt 3.2. Figuren illustrerar vilka slag av
funktioner som maste finnas i systemet. Vid utvecklingen av
systemet &r det viktigt att klargdra de olika aktérernas roller:
samhéllsinstitutioner handhar myndighetsuppgifterna, marknads-
aktorerna de marknadsrel aterade uppgifterna.
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6.5.7 Nationellt dler internationdlt system?

Elmarknaden & idag internationdl. | ndgra av landerna i
Nordeuropa & marknaden avreglerad i andra &r avreglering pa vag.
Detta forhdllande paverkar stodsystemet for @ fran certifierade
produktionsanlaggningar. En av hornpelarna i systemet & de grona
certifikaten. En forutséttning for att handla med sadan € &r att den
& definierad pa visst satt. For att handla internationdlt maste man
ha lagt fast en gemensam definition av vad sadan € &r och darmed
bestamt "innehdllet" i certifikaten. En annan forutséttning ar att
enskilda aktdrer inte ska tvingas att ta ansvar for andra aktorers
forpliktelser. Om danska regeringen givit foretag fullmakt att
utférda VE-bevis kan den svenska regeringen inte tvingas l6sa in
bevisen aen om definitionerna sammanfaller. Vill man astad-
komma en sadan ordning maste det etableras en Gverenskommelse
mellan de bada regeringarna.

Inledningsvis & det nya stodsystemet av nddvandighet ett
nationellt system. Forst nar motsvarande system etablerats i vara
grannlander och vi gemensamt kommit dverens om definitioner och
spelregler kan systemet med certifikathandd bli internationellt. Det
hindrar emellertid inte aktorer fran andra lander att agera pa en
finansidl marknad for certifikat né&r marknaden handlar med
nationdlt giltiga certifikat. Man kan jamféra situationen med
valutahandel, dar varje valuta har ett eget "innehall".

Det ligger ett betydande véarde i att handeln med certifikaten blir
internationdl. Sverige har inom esektorn betydande komparativa
forddar som kan vérdeséttas inom ramen for en hande med
certifikat.

6.6 Kringliggande faktorer

6.6.1 Handd med andra certifikat

Etableringen av handed med dcertifikat maste ses i et storre
sammanhang dér det férekommer handd med andra certifikat och
bevis. Utgivningen av certifikaten har mycket gemensamt med
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miljomérkningen av produkter som pagatt lange och som numera &r
val rotad i konsumenternas medvetande, 1&t vara att mangfalden av
mérkningar ibland kan te sig mera forvirrande an forklarande.

Pa den nationela marknaden finns redan "Bra miljoval"-d med
Svenska Naturskyddsféreningen som garant. Kraftverksféreningen
har fort fram begreppen "koldioxidfri €" och "klimatcertifikat" i
debatten och saval nationdlt som internationellt diskuteras handel
med utslappsréttigheter, framst avseende koldioxid och andra
klimatgaser, inom ramen for klimatarbetet. Etableringen av
certifikat maste darfor atfdljas av information till alla som berdrs av
systemet om vad certifikaten innebér.

6.6.2 Koppling till atgarder inom klimatomradet
m.m.

For narvarande pagar flera utredningar som har uppgifter som har
betydd se fér utformningen av ett system med certifikathandd. Det
ar dds utredningen om méjligheterna att utnyttja Kyotoprotokollets
flexibla mekanismer i Sverige (N 1999:05, dir 1999:25), des
Klimatkommittén (M 1998:06, dir 1998:40) och dds
Resurseffektiviseringsutredningen (Fi 1999:02, dir 1998:107). De
tva forstnamnda utredningarna lagger fram sina forslag inom kort. |
arbetet med utvecklingen av certifikathande ssystemet finns det
anledning att ta vara pa synpunkter och forslag som redovisas i
respektive betédnkande.

6.6.3 Oversyn av energiskatterna

Inom regeringskansliet har det en langre tid pagétt en dversyn av
energiskattesystemet. Det & annu for tidigt att sdga hur det nu
foreslagna systemet kan inordnas i det stdrre sammanhanget.
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6.7 Overgang frén nuvarande system

En av huvudkomponenterna i det nuvarande stodsystemet & de
investeringsstéd, som  riksdagen  beslutade om  1997.
Stddprogrammen |Gper dver perioden 1998-2002. Inférandet av ett
nytt stodsystem skulle kunna innebédra att de nuvarande
programmen inte langre fyller sin funktion. Detta bor dock belysas
narmare i det fortsatta utredningsarbetet. Den ur praktisk synpunkt
enklaste dvergangen fran den nuvarande systemet till det nya skulle
kunha vara att infora det nya systemet n& det nuvarande
investeringsstodsprogrammet upphér.

Det nuvarande systemet med stod till smaskalig eproduktion
med 9 6rekWh och miljébonusen till vindkraft pa 16,2 cre/lkWh
upphor vid arsskiftet. Oavsett tidpunkt for ikrafttradandet av det
nya systemet maste en brygga skapas mellan nuvarande ordning och
den foreslagna. Utformningen och finansieringen av denna 10sning
behandlas f.n. i regeringskandliet.

6.8 Konsekvenser for aktorerna

| denna rapport har konsekvenser for olika kategorier av
danvandare inte analyserats nérmare. Vid utformningen av
kvotsystemet maste sjalvfalet dessa konsekvenser bdysas, i
synnerhet vad géller industrins internationella konkurrenskraft.

Vilka konsekvenser kan man rékna med att de olika
stddmodellerna leder till for de olika aktorerna? Med aktdrer menas
i detta avsnitt investerare, producent, ehandlare och slutkund.
Detaljerna i de olika aktOrernas resultatrakningar kan vi inte ha
nagon uppfattning om, det & de Gvergripande forhallandena och
principerna som &r betydelsefulla nér vi valjer féardriktning.

Det maste finnas ett incitament for varje aktor att delta. En del
av incitamenten &r inte alltid |étta att vardera i pengar andra &ar
mycket tydliga i den dimensionen. En av de viktigaste uppgifterna
for att fa systemet att fungera val & att gora klart for alla
medverkande vad de har att vinna pa deltagandet.
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Villkoret for att stédmodellen ska fungera ar just att varje aktor
far ut ndgot positivt, i princip ndgot mer an vad han dler hon satsar
gav i processen. Darfor ar det a priori sa att varje lyckad modell
innebdr att konsekvenserna summerar till plus for alla aktorer. Hur
mycket plus det blir for den ene eler andre aktoren beror delvis pa
vilken kraft vederbdrande kan lagga i forhandlingen med 6vriga
aktorer.

Invandningen &r att ndgon maste betala. Staten har hittills atagit
sig att vara finansiar inom detta omrade. Kvotsystemet majliggor en
finansiering via marknaden. Dessutom skapar moddlen afférs-
majligheter for aktbrerna och en marknadsdynamik som skapar
forutséttningar for kostnadseffektivitet.

Det fortsatta utredningsarbetet bér omfatta bl.a. en analys av
vad inforandet av systemet har for konsekvenser for de olika
aktbrerna och intressenterna;  producenter, distributorer, dut-
anvandare, staten.
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Bilagal Arbetsgruppens uppdrag

Till regeringsbeslutet om tillséttandet av den interdepartementala
arbetsgruppen fogades fdljande PM med beskrivning av uppdraget:

| nterdepartemental arbetsgrupp for stod till
fornybar dproduktion

En interdepartemental arbetsgrupp skall tillséttas fér att se over
systemet for stod till fornybar elproduktion. Malet ar att ta fram ett
fordag till et samlat langsiktigt program for framjande av
dproduktion frén fornybara energisag. Arbetsgruppen skall
presentera forslag i en Ds varen 2000. Fordaget skall darefter
presenteras for riksdagen i maj 2000 dler i budgetpropositionen for
2001.

Med dagens el priser & en stor del av den € som produceras med
fornybara energikdlor inte |onsam. ldag finns et flertal st6d
miljobonus, investeringshidrag etc. Arbetsgruppen skall se Over
samtliga stodordningar pad omradet och om det bedoms lampligt
foresld ett samlat program. Aven vindkraftsutredningens forslag om
natutbyggnad och investeringsbidragen skall beaktas. Regeringen
har foreslagit ett tillfalligt stod till den smaskaliga e produktionen,
som fran och med 1 november 1999 skall ersétta det skydd som
systemet med leveranskoncession innebar. Det tillfélliga stodet
foreslas gallatill och med ar 2000.

Inom Europeiska kommissionen och Regeringskandliet pagar
utredningsarbete  som arbetsgruppen maste ta hansyn till.
Kommissionen arbetar med ett férslag till direktiv om hur fornybar
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eproduktion far framjas pa den inre marknaden for €. Det innebar
att ett nytt system bor trada i kraft vid arsskiftet 2000/2001. Inom
Regeringskansliet genomfors en Oversyn av energiskatterna.

Organisation

Den interdepartementala  arbetsgruppen  skall  bestd  av
representanter  fran Nérings-, Miljé- och Finansdepartementet,
Statens energimyndighet och Afférsverket svenska kraftnét. Till
gruppen kopplas ett sekretariat bestdende av personal fran
Energimyndigheten och en referensgrupp. Referensgruppen bor
bestd av representanter fran branschen, myndigheter och
regeringens samarbetspartier.
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