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fordelning av statsbidrag.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1976:1046) om 6verlamnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade,

2. lag om éndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:1046)
om dverlamnande av forvaltningsuppgifter
inom Utbildningsdepartementets verksamhets-

omrade

Hérigenom foreskrivs att det i lagen (1976:1046)" om dverlamnande av
forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade ska inforas en ny paragraf, 8 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8§’

Studieforbundet SISU Idrottsut-
bildarna provar fragor om
fordelning av statsbidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014.

! LLagen omtryckt 1990:232.

2 Tidigare 8 § upphavd genom 2007:1338.



2.2 Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom féreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha féljande lydelse.

Bilaga®

Nuvarande lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksa handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hér till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hé&nvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Stiftelserna Stockholms inter- prévning av anstéllnings- och
nationella fredsforskningsinsti- arbetsvillkor och andra fragor som
tut (SIPRI), Tekniska museet ror statligt reglerad anstallning
och WHO Collaborating Center hos stiftelsen (SFS 1992:318)

on Drug Monitoring

Svenska foreningen Norden statligt stod i form av bidrag till
resor och stipendier
(SFS 1976:1046)

Foreslagen lydelse

I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar galla ocksd handlingar hos négot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hé&nvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pé den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Organ Verksamhet

Stiftelserna Stockholms inter- prévning av anstéllnings- och
nationella fredsforskningsinsti- arbetsvillkor och andra fragor som
tut (SIPRI), Tekniska museet ror statligt reglerad anstallning
och WHO Collaborating Center hos stiftelsen (SFS 1992:318)

on Drug Monitoring



Studieférbundet SISU Idrotts- fordelning av statsbidrag till
utbildarna idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

Svenska féreningen Norden statligt stod i form av bidrag till
resor och stipendier
(SFS 1976:1046)

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2014.

! Senaste lydelse 2010:1982.



3 Arendet och dess beredning

Inom Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) har promemorian
Studieférbundet SISU Idrottsutbildarnas fordelning av det statliga
verksamhetsstodet for idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet (U2013/5534/UC) utarbetats. | promemorian foreslas bl.a.
att den del av studieférbundets verksamhet som avser férdelning av
statshidrag ska ges lagstéd och att offentlighetsprincipen ska goras
tilldmplig i denna verksamhet. En sammanfattning av promemorians
innehall finns i bilaga 1. Promemorians lagférslag finns i bilaga 2.
Promemorian har remissbehandlats. En férteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3 och en sammanstéllining av remissyttrandena
finns tillgénglig hos Utbildningsdepartementet (dnr U2013/5534/UC).

4 Det statliga verksamhetsstodet till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet

4.1 Det statliga verksamhetsstdet kanaliseras
direkt till idrotten via Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna (SISU) é&r idrottens studiefor-
bund, som arbetar med studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet
inom idrotten och verkar for att stimulera mdnniskors larande. SISU
bestar av specialidrottsforbund samt 6vriga medlemsorganisationer som
har beviljats medlemskap i SISU. Ett specialidrottsférbund som &r med-
lem i Riksidrottsforbundet kan beviljas medlemskap i SISU genom beslut
av SISU:s forbundsstyrelse. Dessutom kan SISU-stdmman bevilja en
annan riksorganisation an ett specialidrottsforbund medlemskap om
forbundet driver eller administrerar idrottslig verksamhet och &r en ideell
forening och forbundets verksamhet star i samklang med SISU:s 4ndamal
och verksamhetsidé (7 kap. 1-2 88 i SISU:s stadgar). For sin regionala
och lokala verksamhet har forbundet distriktsforbund (SISU-distrikt)
med lokala enheter (1 kap. 2 § och 6 kap. 1 § i SISU:s stadgar).

Pa riksnivd arbetar SISU med att utveckla och stotta special-
idrottsforbunden. Dar fungerar SISU som ett stdd och en resurs for de
specialidrottsforbund och medlemsorganisationer som vill utveckla sin
organisation och verksamhet. For den regionala och lokala verksamheten
ansvarar tjugoen distrikt, som arbetar med specialdistriktsférbunden och
idrottsforeningarna.

Folkbildningsradet ar en ideell férening som har vissa myndighetsupp-
drag, framst att fordela statsbidrag. Folkbildningsradet har tre medlem-



mar, Folkbildningsférbundet (intresseorganisation for tio studieférbund),
Sveriges Kommuner och Landsting (representerar de folkhdgskolor som
har kommun, landsting eller regioner som huvudman) och Rérelsefolk-
hdgskolornas intresseorganisation (representerar de folkhdgskolor som
har folkrorelser och andra organisationer som huvudman).

Som studieférbund var SISU tidigare medlem i Folkbildningsfor-
bundet, som alltsd 4r en av medlemmarna i Folkbildningsradet. Folk-
bildningsradet fordelar statshidrag till folkhogskolor, studieforbund och
studerandeorganisationer inom folkhogskolan enligt férordningen
(1991:977) om statsbidrag till folkbildningen. Folkbildningsradet for-
delade tidigare statshidrag till bade idrottens studieforbund och Gvriga
studieforbund. | folkbildningspropositionen Lé&ra, véxa, fordndra (prop.
2005/06:192) bedomde regeringen att det borde prévas om statens stdd
till idrottens studie- och bildningsverksamhet kunde kanaliseras direkt till
idrotten. Riksdagen delade den uppfattningen (bet. 2005/06:KrU14, rskr.
2005/06:322). | budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, utgifts-
omrade 16) angav regeringen att utgifterna for denna verksamhet inte
langre skulle finansieras av anslaget Bidrag till folkbildningen (da anslag
25:1) under utgiftsomrade 17 utan i stallet fran anslaget Bidrag till viss
verksamhet inom vuxenutbildning (d& anslag 25:12) under utgiftsomrade
16. Vid en extra forbundsstdamma i Folkbildningsforbundet i september
2007 utesléts SISU ur forbundet. Sedan 2007 har darefter verksamhets-
stddet till SISU tagits upp som en sérskild anslagspost i regleringshrev
for anslaget och disponerats av Statens skolverk, som betalat ut medlen
till SISU.

Mot bakgrund av att SISU &r idrottens studieférbund och stodet till
dess verksamhet i likhet med stddet till 6vriga idrottsforbund borde
behandlas inom ramen for folkbildningen under utgiftsomrade 17 Kultur,
medier, trossamfund och fritid foreslog regeringen i 2012 ars ekono-
miska varproposition att de andamal och verksamheter som avser sarskilt
verksamhetsstod for idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverk-
samhet och som dittills hade finansierats inom det under utgiftsomrade
16 Utbildning och universitetsforskning uppférda anslaget 1:15 Statligt
stod till vuxenutbildning skulle flyttas tillbaka till utgiftsomrade 17.
Riksdagen godkénde regeringens forslag (prop. 2011/12:100, bet.
2011/12:FiU20, rskr. 2011/12:292). | budgetpropositionen for 2013
(prop. 2012/13:1) ansag regeringen med anledning av det att det sarskilda
verksamhetsstodet till SISU for idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet, i likhet med stddet till 6vriga studieférbund,
borde finansieras inom anslaget 14:1 Bidrag till folkbildningen under
utgiftsomrade 17. Det sarskilda verksamhetsstddet till SISU fordes sale-
des dver till det anslaget. Detta anslag disponeras av Kammarkollegiet,
som enligt regleringsbrev for anslaget ska betala ut medlen till SISU.

Regeringen beslutar varje ar om riktlinjer for SISU nar det galler an-
slaget. Av riktlinjerna for 2013 framgar att verksamhetsstodet ska an-
vandas till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.
Arbetet med att utbilda ledare for idrottens behov liksom med vérde-
ringsfragor framhélls som sarskilt angelaget. Riktlinjerna innehaller krav
pa aterrapportering i studieforbundets arsredovisning. Fordelningen av
verksamhetsstodet liksom principerna for fordelningen av verksam-
hetsstddet samt eventuella forandringar i principerna ska redovisas och



kommenteras. SISU ska ocksa redovisa antalet genomforda largrupper,
kurser och kulturarrangemang liksom deras inriktning och omfattning i
tid. Av aterrapporteringen ska vidare antalet deltagardagar och deltagare
framga samt i vilken omfattning forbund, foreningar och organisationer
kunnat ta del av insatser. Den ska dessutom omfatta kvalitativa aspekter.
Dérutdver ska SISU i en sarskild rapport redovisa en samlad bedémning
av hur statsbidragets syften har uppnétts.

41.1 Studieforbundet SISU Idrottsutbildarnas fordel-
ning av verksamhetsstodet

SISU fordelar statsbidraget till de tjugoen distrikten utifran kriterier som
faststéllts av foreningsstamman. Tjugo procent av medlen som fordelas
till distrikten fordelas som ett grundbidrag. Nittio procent av detta grund-
bidrag ar lika for alla och tio procent fordelas utifrén antalet kommuner i
distriktet. Dartill kommer ett verksamhetshidrag som utgér &ttio procent
av fordelade medel till distrikten. Verksamhetsbidraget ar baserat pé
genomford verksamhet de tva senaste &ren. Genomford verksamhet
berdknas utifran kriterier som antal utbildningstimmar, antal féreningar
som bedriver verksamhet, antal unika deltagare och glesbygdsstod.
Utifran de arliga berdkningarna faststélls anslaget till distrikten och
betalas ut fyra ganger per ar. Distrikten anvander anslaget for studie-,
bildnings- och utbildningsverksamhet i sin lokala och regionala verk-
samhet.

4.2 Forfattningsstod for Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarnas uppgift att fordela verksam-
hetsstodet

Regeringens forslag: En bestdimmelse om att Studieférbundet SISU
Idrottsutbildarna provar fragor om fordelning av statsbidrag till idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet ska tas in i lagen om 6ver-
lamnande av fdrvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets
verksamhetsomrade.

Regeringens bedémning: Andringar bor goras i férordningen om
statsbidrag till folkbildningen som innebar att SISU prévar fragor om
statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet
och att det som anges i forordningen om Folkbildningsradets uppgifter,
beslut om statshidrag, aterkrav, revision och overklagandeforbud &ven
géller for SISU.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: De flesta av de remissinstanser som yttrar sig
Over forslaget ar positiva eller har ingen invandning mot det. SISU
Idrottsutbildarna &r positivt till en lagreglering av forbundets uppgift att
fordela verksamhetsstddet for idrottens studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksamhet och anser att forslaget &r en naturlig féljd av bedém-
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ningen i propositionen Lé&ra, véxa, fordndra (prop. 2005/06:192). Riks-
idrottsforbundet instdmmer i SISU Idrottsutbildarnas yttrande.

Folkbildningsforbundet och Folkbildningsradet anser att det &r olamp-
ligt att samma organisation tar emot folkbildningsanslag, genomfor
verksamheten och sedan svarar for uppfoljning och éterrapportering till
regeringen. Med den foreslagna ordningen blir SISU Idrottsutbildarna
béde mottagare och givare av statshidrag, liksom genomforare av stats-
bidragsberattigad verksamhet nationellt, regionalt och lokalt. De fram-
haller att verksamhet som bedrivs med stod av folkbildningsanslaget
maste behandlas pd samma satt oavsett vem som fordelar anslaget och
hévdar att den féreslagna andringen ger olika villkor och forutséttningar
for SISU Idrottsutbildarna och de tio andra studieférbunden som Folk-
bildningsradet fordelar statsbidrag till. Rorelsefolkhdgskolornas intresse-
organisation (RIO) anser inte att det &r en réttssdaker modell att SISU
Idrottsutbildarna bade ska ha myndighetsuppdraget att besluta om vilka
som ska fa statshidrag och folja upp och utvdrdera den verksamhet de
sjalva bedriver. SISU Idrottsutbildarna ges ocksa en roll och position
som inget annat studieférbund har. RIO framfér att Riksidrottsforbundet,
som har ett likartat uppdrag inom idrotten som Folkbildningsradet har
inom folkbildningen, skulle vara en battre part att ta sig an uppgiften att
fordela verksamhetsstddet.

Skélen for regeringens forslag och bedémning: Statsbidraget till
idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet gar direkt till
idrotten via SISU sedan 2007. Bakgrunden till att regeringen i
propositionen Léra, vaxa, forandra (prop. 2005/06:192) beddémde att det
borde provas att kanalisera statens stod till idrottens studie- och bild-
ningsverksamhet direkt till idrotten var svarigheterna att skilja pa
folkbildning och mer traditionell ledar- och utbildningsverksamhet inom
idrotten och att utformningen av det davarande stodet inte var helt
anpassat for att moéta de sarskilda villkor som praglar idrotten. | en
mangfacetterad och decentraliserad verksamhet ar det svart att strikt
uppratthalla ragangen mellan studie- och bildningsarbete respektive
dvning, traning och traditionell ledarutbildning. Riksdagen delade rege-
ringens beddmning att det borde prévas om statens stod till idrottens
studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet kunde kanaliseras direkt
till idrotten (bet. 2005/06:KrU14, rskr. 2005/06:322). Som framgatt av
avsnitt 4.1 betalar Kammarkollegiet ut stodet till SISU och regeringen
beslutar varje &r om riktlinjer for SISU nér det galler anvindningen av
stodet. SISU fordelar i sin tur statsbidraget till tjugoen distrikt utifran av
foreningsstdimman fastlagda kriterier.

Fordelning av statsbidrag &r en forvaltningsuppgift. Enligt 12 kap. 4 8§
andra stycket regeringsformen kan forvaltningsuppgifter 6Gverlamnas
aven at andra juridiska personer an kommuner och at enskilda individer.
Om uppgiften innefattar myndighetsutévning far ett éverlamnande goras
endast med stod av lag. Myndighetsutovning brukar utifran den defini-
tion som fanns i den gamla férvaltningslagen fran 1971 beskrivas som
utévning av befogenhet att for enskild bestimma om forman, rattighet,
skyldighet, disciplinpé&foljd, avskedande eller annat jamforbart for-
hallande. Aven ett gynnande beslut kan utgéra resultat av myndighets-
utévning, om den enskilde for att uppna den 6nskade férmanen ar
tvungen att vénda sig till en myndighet och myndighetens tillampning av



foreskrifter som galler pa omradet far avgorande betydelse (se bl.a.
Tryggve Hellners, Bo Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentarer,
3 uppl. 2010, s. 25 f.). Det ar normalt fraga om myndighetsutdvning nar
beslut fattas om fordelning av statsbidrag.

Nar det galler Folkbildningsradet finns det stod i 7 b § lagen
(1976:1046) om overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade for att foreningen fordelar
statshidrag mellan folkhdgskolor, studieférbund och studerandeorgani-
sationer inom folkhogskolan. Den nérmare regleringen av foreningens
uppgifter avseende statshidrag finns i foérordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen.

I och med att statens stdd till idrottens studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksamhet inte fordelas av Folkbildningsradet utan gar direkt till
idrotten via SISU och da SISU har fatt i uppdrag av staten att fordela
detta statliga stod har SISU en forvaltningsuppgift som innefattar
myndighetsutévning. Att statshidraget fordelas bland de tjugoen distrik-
ten beddms inte &dndra detta forhallande.

Folkbildningsforbundet, Folkbildningsradet och RIO har invandningar
mot att SISU fordelar statsbidraget och RIO framfor att Riksidrotts-
forbundet, som har ett likartat uppdrag inom idrotten som Folkbild-
ningsradet har inom folkbildningen, skulle vara en béttre part att ta sig an
uppgiften att fordela verksamhetsstodet. Regeringen konstaterar dock
dels att riksdagen har godként att statens stdd till idrottens studie- och
bildningsverksamhet kanaliseras direkt till idrotten, dels att Riks-
idrottsforbundet i likhet med SISU stder de forslag som lamnas i prome-
morian. Regeringen utesluter visserligen inte att SISU:s uppgift att for-
dela verksamhetsstodet for idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet eventuellt kan beh6va dvervagas langre fram. Sa lange den
nuvarande ordningen géller behdver dock ett lagstod for ordningen
finnas. SISU:s uppdrag att fordela verksamhetsstodet bor darfor regleras
i lag. Idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet &r en del av
folkbildningen och ingar i Uthildningsdepartementets verksamhetsom-
rade. En bestimmelse om att SISU provar fragor om fordelning av
statshidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet
bor darfor tas in i lagen om dverldmnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade.

Det &r vidare angeléget att de syften och villkor for statshidrag till
folkbildningen som framgar av férordningen om statsbidrag till folk-
bildningen géller dven for folkbildningen inom idrottsrorelsen. Andringar
bor darfor goras i forordningen sé att detta framgar. Det som anges i
férordningen om Folkbildningsradets uppgifter, beslut om statsbidrag,
aterkrav, revision och dverklagandeforbud bor aven galla for SISU. SISU
bor svara for att bidragsfordelningen sker utifran de syften och villkor
som anges i forordningen och samma krav pa utvardering och redo-
visning bor galla. SISU bor ocksa utarbeta kriterier for fordelningen av
statshidrag pd samma satt som Folkbildningsradet gor i dag utifran
bestammelserna i férordningen.

Enligt férordningen finns det i dag fyra syften med statens stod till
folkbildningen och sju sarskilda verksamhetsomraden utgor i sarskilt hog
grad motiv for statens stod (2 8). En sarskild utredare har fatt i uppdrag
att se dver bl.a. dessa syften och verksamhetsomraden. Utredningen, som

11
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har tagit sig namnet Folkbildningsutredningen, éverldmnade i oktober
2012 sitt betdnkande Folkbildningens samhéllsvarden — En ny modell for
statlig utvardering (SOU 2012:72). Utredningens forslag bereds inom
Regeringskansliet och en &versyn av forordningen om statshidrag till
folkbildningen kommer att goras.

4.3 Handlingsoffentlighet och sekretess

Regeringens forslag: Offentlighetsprincipen ska goras tillamplig pa den
verksamhet hos SISU som bestar av fordelning av statsbidrag genom att
verksamheten fors in i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen.

Promemorians forslag: Overensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Svenska Journalistforbundet tillstyrker forslaget
och Kammarrétten i Stockholm, Kammarkollegiet och Gymnastik- och
Idrottshogskolan har ingen invandning mot det. Ovriga remissinstanser
som kommit in med yttrande kommenterar inte forslaget i denna del
sérskilt.

Skalen for regeringens forslag: Den grundlagsfasta ratten att ta del av
allménna handlingar ska mdjliggora insyn i offentlig verksamhet och
utgdra en garanti for rattssakerhet och for effektivitet i forvaltningen och
i folkstyret. Réatten att ta del av allmanna handlingar géller hos myndig-
heter, riksdagen och beslutande kommunala férsamlingar. Genom
bestammelsen i 2 kap. 4 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
har handlingsoffentligheten utvidgats till vissa enskilda organ, huvud-
sakligen sddana som har anfortrotts uppgifter som innefattar myndig-
hetsutévning. Enligt namnda bestdmmelse ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsforordningen om rétt att ta del av allménna handlingar hos
myndighet i tillampliga delar galla ocksa handlingar hos de organ som
anges i bilagan till lagen, om handlingarna hér till den verksamhet som
namns i bilagan. Organen ska vid tillampningen av offentlighets- och
sekretesslagen jamstéllas med myndigheter. | bilagan finns Folkbild-
ningsradet upptaget nar det géller verksamheten att fordela statsbidrag
mellan folkhdgskolor och studieférbund liksom ett antal andra enskilda
organisationer, som har till uppgift att fordela statsbidrag.

SISU ér ett enskilt organ, som inte omfattas av rétten att ta del av all-
manna handlingar. Uppgiften att fordela statsbidrag mellan férbundets
medlemsorganisationer innefattar som konstaterats myndighetsutdvning
mot enskilda. Intresset av insyn i denna verksamhet gor sig lika starkt
gallande nar det géller SISU som nar det galler Folkbildningsradet och
andra enskilda organisationer som fordelar statsbidrag. SISU bor darfor i
likhet med Folkbildningsradet tas upp i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen sd att handlingsoffentlighet galler i verksamheten att
fordela statsbidrag. Det innebér bl.a. att bestdmmelser om registrering
och diarieforing, upplysningsplikt, forfarande vid utldmnande av
allmédnna handlingar och bestdmmelser om Overklagande som finns i
6 kap. offentlighets- och sekretesslagen ska tillampas pa den verksamhet
som omfattas av handlingsoffentlighet. En ytterligare konsekvens av




regleringen &r att bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782) blir tillamp-
liga.

5 Konsekvenser

SISU har redan uppgiften att fordela det statliga verksamhetsstodet till
idrottens  studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet och har
administrativa rutiner for att hantera denna verksamhet. Om Okade
kostnader uppkommer far dessa kostnader finansieras inom ramen for
befintligt anslag. Forslaget beddms inte medféra nagra ekonomiska
konsekvenser i dvrigt.

Forslaget bedoms inte medfora nagra konsekvenser for den kommu-
nala sjalvstyrelsen, brottsligheten, sysselséttning och offentlig service i
olika delar av landet, sma foretag, jamstalldheten mellan kvinnor och
man eller mojligheten att nd de integrationspolitiska malen.

6 Ikrafttradande

Lagéndringarna ska trada i kraft den 1 juni 2014.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring i lagen
(1976:1046) om Overlamnande av for-
valtningsuppgifter inom Utbildningsde-
partementets verksamhetsomrade

88§

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna prévar fragor om férdelning av
statshidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.

Genom paragrafen, som &r ny, ges det lagstdd for den verksamhet hos

Studieforbundet SISU Idrottsutbildarna som bestar i att fordela

statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.
Paragrafen behandlas i avsnitt 4.2.
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7.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Bilagan
I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar gélla ocksé& handlingar hos nagot av de organ som namns nedan
i den mén handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos organet.
Verksamheten anges i forekommande fall med hanvisning till numret i Svensk
forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stéd av vilken verksamheten
har uppdragits &t organet.

Organ Verksamhet

Stiftelserna  Stockholms inter- prévning av anstéllnings- och
nationella  fredsforskningsinstitut arbetsvillkor och andra fragor som
(SIPRI), Tekniska museet och ror statligt reglerad anstéllning hos
WHO Collaborating Center on stiftelsen (SFS 1992:318)
Drug Monitoring

Studieférbundet  SISU  Idrotts- fordelning av statsbidrag till
utbildarna idrottens studie-, bildnings- och

utbildningsverksamhet
(SFS 1976:1046)

Svenska foreningen Norden statligt stod i form av bidrag till
resor och  stipendier  (SFS
1976:1046)

Andringen i bilagan innebar att vad som foreskrivs i tryckfrihets-
férordningen om ratt att ta del av allménna handlingar i tillampliga delar
ska gdlla i den del av SISU:s verksamhet som avser fordelning av
statshidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.
SISU ska vidare vid tillampningen av offentlighets- och sekretesslagen
jamstallas med myndighet. Detta framgar av 2 kap. 4 §.

Andringen behandlas i avsnitt 4.3.



Sammanfattning av promemorian Studiefor-
bundet SISU Idrottsutbildarnas fordelning av det
statliga verksamhetsstodet for idrottens studie-,
bildnings- och utbildningsverksamhet

I promemorian foreslas att en bestimmelse om att SISU prévar fragor om
fordelning av statshidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildnings-
verksamhet ska tas in i lagen (1976:1046) om Overldmnande av forvalt-
ningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Det
foreslas ocksa att andringar ska goras i forordningen om statshidrag till
folkbildningen som innebér att SISU provar fragor om statshidrag till
idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet och att det som
anges i forordningen om Folkbildningradets uppgifter, beslut om statshi-
drag, aterkrav, revision och dverklagandeférbud dven ska galla for SISU.
Skélen for forslagen ar féljande.

Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen kan forvaltningsupp-
gifter dverlamnas dven at andra juridiska personer &n kommuner och &t
enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning far ett
dverlamnande goras endast med stod av lag. Det ar normalt frdga om
myndighetsutdvning nér beslut fattas om fordelning av statsbidrags-
medel.

Nar det galler Folkbildningsradet finns det stod i 7 b § lagen
(1976:1046) om Overldmnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade for att foreningen fordelar
statsbidrag mellan folkhégskolor, studieférbund och studerandeorganisa-
tioner inom folkhdgskolan. Den narmare regleringen av foéreningens
uppgifter avseende statsbidrag finns i forordningen (1991:977) om
statsbidrag till folkbildningen. De syften och villkor for statsbidrag till
folkbildningen som framgar av denna forordning bor galla dven for
folkbildningen inom idrottsrérelsen. Eftersom fragor om bidrag till
idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet prévas av SISU
bor andringar goras i forordningen sa att detta framgar. Vidare bor det
som anges i forordningen om Folkbildningradets uppgifter, beslut om
statsbidrag, aterkrav, revision och éverklagande aven galla for SISU.

I och med att statens stdd till idrottens studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksamhet inte fordelas av Folkbildningsradet utan kanaliseras
direkt till SISU och dé& SISU har fatt i uppdrag av staten att fordela detta
statliga stod, har SISU en forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utévning. Att statsbidraget fordelas bland de tjugoen distrikten bedéms
inte dndra detta forhallande. SISU:s uppdrag att fordela verksamhets-
stodet bor darfor regleras i lag.

Idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet &r en del av
folkbildningen och ingar i Uthildningsdepartementets verksamhetsom-
rade. En bestammelse om SISU:s uppgift att fordela verksamhetsstodet
for idrottens studie-, bildnings- och uthildningsverksamhet bor darfor tas
in i lagen om dverlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbildnings-
departementets verksamhetsomrade.

Bilaga 1
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I promemorian foreslas det ocksa att offentlighetsprincipen ska goras
tillamplig pa den verksamhet hos SISU som bestar av fordelning av
statsbidrag genom att verksamheten fors in i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen. Skalen &r féljande.

Den grundlagsfasta ratten att ta del av allménna handlingar ska méjlig-
gora insyn i offentlig verksamhet och utgéra en garanti for rattssédkerhet
och for effektivitet i forvaltningen och i folkstyret. Réatten att ta del av
allmanna handlingar galler hos myndigheter, riksdagen och beslutande
kommunala forsamlingar. Genom bestdmmelsen i 2 kap. 4 § offentlig-
hets- och sekretesslagen (2009:400) har handlingsoffentligheten utvid-
gats till vissa enskilda organ, huvudsakligen sadana som har anfortrotts
uppgifter som innefattar myndighetsutévning. Enligt ndmnda bestdm-
melse ska vad som foreskrivs i tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del
av allmanna handlingar hos myndighet i tillampliga delar galla ocksa
handlingar hos de organ som anges i bilagan till lagen, om handlingarna
hor till den verksamhet som namns i bilagan. Organen ska vid tillamp-
ningen av offentlighets- och sekretesslagen jamstéllas med myndigheter.
| bilagan finns Folkbildningsradet upptaget nar det galler verksamheten
att fordela statsbidrag mellan folkhdgskolor och studieférbund liksom ett
antal andra enskilda organisationer, som har till uppgift att fordela
statshidrag.

SISU ér ett enskilt organ, som inte omfattas av rétten att ta del av all-
méanna handlingar. Uppgiften att fordela statsbidrag mellan férbundets
medlemsorganisationer innefattar som konstaterats myndighetsutdvning
mot enskilda. Intresset av insyn i denna verksamhet gor sig lika starkt
gallande nar det géller SISU som nar det galler Folkbildningsradet och
andra enskilda organisationer som fordelar statsbidrag. SISU bor darfor i
likhet med Folkbildningsradet tas upp i bilagan till offentlighets- och
sekretesslagen s& att handlingsoffentlighet géller i verksamheten att
fordela statsbidrag. Det innebar bl.a. att bestiammelser om registrering
och diarieforing, upplysningsplikt, férfarande vid utldmnande av
allmdnna handlingar och bestdmmelser om Overklagande som finns i
6 kap. offentlighets- och sekretesslagen ska tillampas pa den verksamhet
som omfattas av handlingsoffentlighet. En ytterligare konsekvens av
regleringen &r att bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782) blir tillamp-
liga.

Andringarna foreslas trada i kraft den 1 februari 2014.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (1976:1046) om
overlamnande av forvaltningsuppgifter inom Utbild-
ningsdepartementets verksamhetsomrade

Harigenom foreskrivs att det i lagen (1976:1046)" om dverlamnande av

forvaltningsuppgifter inom Utbildningsdepartementets verksamhets-
omrade ska inforas en ny paragraf, 8 §, av féljande lydelse.

8 §° Studieférbundet SISU Idrottsutbildarna prévar fragor om férdelning
av statsbidrag till idrottens studie-, bildnings- och utbildningsverksamhet.

Denna lag tréder i kraft den i februari 2014.

! Lagen omtryckt 1990:232.
2 Tidigare 8 § upphavd genom 2007:1338.
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Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hérigenom foreskrivs att bilagan till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Bilaga®
I enlighet med vad som anges i 2 kap. 4 § ska vad som foreskrivs i
tryckfrihetsférordningen om rétt att ta del av handlingar hos myndighet i
tillampliga delar géalla ocksd handlingar hos nagot av de organ som
namns nedan i den man handlingarna hor till dar angiven verksamhet hos
organet. Verksamheten anges i forekommande fall med hé&nvisning till
numret i Svensk forfattningssamling (SFS) pa den forfattning med stod
av vilken verksamheten har uppdragits at organet.

Verksamhet

Stiftelserna Stockholms inter-
nationella fredsforskningsinsti-
tut (SIPRI), Tekniska museet
och WHO Collaborating Center
on Drug Monitoring

Studieférbundet SISU Idrotts-
utbildarna

Svenska foreningen Norden

prévning av anstéllnings- och
arbetsvillkor och andra fragor
som ror statligt reglerad
anstéllning hos stiftelsen (SFS
1992:318)

fordelning av statsbidrag till
idrottens studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet

(SFS 1976:1046)

statligt stéd i form av bidrag till
resor och stipendier (SFS
1976:1046)

Denna lag tréder i kraft den 1 februari 2014.

! Senaste lydelse 2010:1982.



Forteckning Over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande dver promemorian avgetts av Kammarrétten i
Stockholm, Kammarkollegiet, Gymnastik- och idrottshégskolan, Folk-
bildningsforbundet, Folkbildningsradet, Riksidrottsférbundet, Rorelse-
folkhdgskolornas intresseorganisation (R10), SISU Idrottsutbildarna och
Svenska Journalistforbundet.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med yttrande eller har
avstatt fran att yttra sig: Riksdagens ombudsmén (JO) och Svenskt
Friluftsliv.
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