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Lagrédsremissens huvudsakliga innehéll

Lagradsremissen innehaller ett forslag till &ndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Andringen #r i huvudsak en foljdéindring med anledning av den
s.k. sjukforsdkringsreformen (se bl.a. prop. 2009/10:45) och den s.k.
etableringsreformen (se prop. 2009/10:60) och kompletterar redan
tidigare foreslagna dndringar i samma lag (se Ds 2010:23 och prop.
2010/11:1, utgiftsomrade 14 s. 71-88). Forslaget innebér att kravet pa
skriftligt samtycke for behandling av kénsliga och omtéliga person-
uppgifter tas bort. Det ska dock alltjamt krévas att uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r nddvandiga for handlaggningen av det.
Forslaget foreslas trada i kraft den 1 april 2011.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
lag om é&ndring i lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.



2 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

98§

I en arbetsmarknadspolitisk databas fér inga andra kéinsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas dn
sddana som avsljar etniskt ursprung eller ror hélsa.

Kénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
hilsa, personuppgifter om sociala
forhallanden samt omdémen, slut-
satser eller andra virderande
upplysningar om en enskild, far
behandlas i en databas endast om
de har lamnats i ett drende eller &r
nodvindiga for handldggningen av
det och den enskilde skriftligen
har samtyckt till detta. Angdende
dterkallelse av ett sadant samtycke
gdller vad som foreskrivs i 12 §
forsta stycket personuppgifislagen
(1998:204).

Kiénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
hilsa far behandlas i en databas
endast om de har lamnats i ett
drende eller dr nodvandiga for
handléggningen av det. Detsamma
gdller for personuppgifter om
sociala forhdallanden samt for
omdomen, slutsatser eller andra
vdrderande upplysningar om en
enskild.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2011.



3 Arendet och dess beredning

Inom Arbetsmarknadsdepartementet har promemorian Borttagande av
samtyckeskravet for behandling av kénsliga och Omtaliga person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten (Ds 2010:33)
utarbetats. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Prome-
morians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning o&ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena samt en remissamman-
stillning finns tillgdngliga hos Arbetsmarknadsdepartementet (dnr
A2010/2396/A). 1 denna lagradsremiss behandlar regeringen forslaget i
promemorian.

4 Bakgrund och gillande ratt

4.1 Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet

Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet

Arbetsformedlingen ansvarar for den offentliga arbetsformedlingen och
dess arbetsmarknadspolitiska verksamhet. Utgangspunkterna for hur
Arbetsformedlingen ska bedriva sin verksamhet finns i forordningen
(2007:1030) med instruktion for Arbetsformedlingen. Dér framgér bl.a.
att Arbetsformedlingen ska verka for att forbdttra arbetsmarknadens
funktionssétt genom att effektivt sammanfora dem som sdker arbete med
dem som soker arbetskraft. Vidare framgédr att Arbetsformedlingens
verksambhet ska utformas sa att den bedrivs pa ett effektivt, enhetligt och
rattssakert satt.

Arbetsformedlingen har getts ett tydligare och allt storre ansvar for de
grupper av ménniskor som typiskt sett star 14ngt frén arbetsmarknaden,
dvs. grupper som generellt sett visat sig ha svérare &n andra att {4 arbete.
Detta har medfort att insatser har inforts som riktar sig sérskilt till
grupper som nyanldnda invandrare, langtidssjukskrivna och personer
som har varit foremal for atgérder inom kriminalvarden. Den senast
tillkomna gruppen ar personer som har fatt maximal tid med sjukpenning
eller tidsbegrénsad sjukerséttning (se bl.a. prop. 2009/10:45). I och med
att lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invand-
rare trader i kraft den 1 december 2010 kommer Arbetsformedlingens
ansvar for gruppen nyanldnda invandrare utvidgas ytterligare (den s.k.
etableringsreformen, se prop. 2009/10:60). Dessa fordndringar har med-
fort ett 6kat behov for Arbetsformedlingen att kunna hantera olika typer
av personuppgifter som manga ganger kan vara av kénslig natur.

En annan reform som har paverkat Arbetsformedlingens verksamhet ar
uppdraget att i utdkad omfattning engagera kompletterande aktorer i den



arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Aven inforandet av valfrihets-
system 1 Arbetsformedlingens verksamhet kommer att paverka Arbets-
formedlingens uppdrag och stilla krav pa nya arbetssétt och rutiner
(prop. 2009/10:146, Valfrihetssystem hos Arbetsformedlingen).

Etableringsreformen

Arbetsformedlingen har enligt sin instruktion ett sérskilt ansvar for att
nyanlédnda arbetssokande erbjuds insatser som frdmjar en snabb och
effektiv etablering pa arbetsmarknaden. Myndigheten ska inom ramen
for detta ansvar vara samordnande, stddjande och péadrivande i for-
hallande till 6vriga berérda parter.

Arbetsformedlingens uppdrag vidgades ytterligare nér riksdagen den
17 mars 2010 antog den nya lagen om etableringsinsatser for vissa ny-
anldnda invandrare. Lagen innebér bl.a. att vissa nyanldnda invandrare
som beviljats uppehallstillstand i Sverige ska ha ritt till en s.k. etable-
ringsplan. Det &r Arbetsformedlingen som é&r huvudansvarig for
reformens genomférande och som, i samverkan med berdérda kommuner
och myndigheter, ska uppritta planen tillsammans med den nyanlédnde
vid ett sk. etableringssamtal. Etableringsplanen ska innehéalla
individuellt anpassade insatser och minst innehalla svenskundervisning
for invandrare (SFI), samhéllsorientering och aktiviteter for att underlatta
och paskynda den enskildes etablering i arbetslivet. Regeringens
intention har varit att Arbetsformedlingen infor etableringssamtalet
elektroniskt ska ha fatt relevant underlag frén Migrationsverket for att pa
sd sitt kunna forbereda sjdlva samtalet och pabdrja upprittandet av
etableringsplanen.

En nyanldnd som deltar i aktiviteter enligt en etableringsplan ska enligt
den nya lagen ha ritt till etableringsersittning och under vissa forutsatt-
ningar dven till etableringstilligg och bostadsersittning. Etablerings-
ersittningen ar individuell och relaterad till den nyanlidndes deltagande i
aktiviteterna. Erséttningen ldmnas dven vid sjukdom, tillféllig vérd av
barn eller nagot annat uppehéll med godtagbara skél. Vid sadan franvaro
ska den nyanlédnde ge in en skriftlig forsékran till Arbetsformedlingen.
Lakarintyg for att styrka forhinder pa grund av sjukdom respektive vard-
behov enligt 4 kap. 13 § lagen (1962:381) om allméin forsékring ska
bifogas.

Enligt den nya lagens forarbeten (prop. 2009/10:60 s. 119 f.) bor dver-
foringen av information mellan de samverkande myndigheterna s langt
mojligt ske automatiskt. Som skl for detta anges att det &r genom en vl
fungerande informationsoverforing mellan myndigheter som &rende-
hanteringen kan effektiviseras, kontrollen av utbetalningar av statliga
medel tryggas och felaktiga utbetalningar forebyggas. Dessutom kan ett
effektivt informationsutbyte medfora att handliggningstiderna for ett
arende kortas och beslut om skilda formaner fattas snabbare. Servicen till
den enskilde kan dirigenom forbéttras. Vidare kan antalet aterkravs-
drenden reduceras. Denna argumentation ligger &ven i linje med de
resonemang som forts i tidigare lagstiftningsdrenden, se bl.a. propositio-
nen Utdkat elektronisk informationsutbyte (prop. 2007/08:160).



4.2 Dataskyddsdirektivet och personuppgiftslagen

Informationsteknikens utveckling och den o6kande anvéndningen av
denna teknik for behandling av information om individer, medfor ett
sarskilt behov av skydd mot sddan anvandning av individrelaterad infor-
mation som kan anses utgora ett otillborligt intrdng i den personliga
integriteten. Riktlinjer for sddan behandling av information har utarbetats
savdl i internationella sammanhang som i nationell lagstiftning.

De grundldaggande bestimmelserna om behandling av personuppgifter
finns i personuppgiftslagen (1998:204). Genom lagen genomfordes
Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pé behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (Dataskydds-
direktivet). Personuppgiftslagen &r generellt tillimplig, men om det i en
annan lag eller i en forordning har meddelats avvikande bestimmelser s
géller de bestimmelserna. Sedan slutet av 1990-talet har det utover
personuppgiftslagen utarbetats en stor midngd sédrskilda s.k. register-
forfattningar med bestimmelser om behandling av personuppgifter,
déribland lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Syftet med de sérskilda register-
forfattningarna har varit att anpassa regleringen till de sérskilda behov
som myndigheterna har i sina respektive verksamheter samt att gdra
avvigningar mellan behovet av effektivitet i berdrd verksamhet och
behovet av skydd for enskildas integritet.

Behandling av kinsliga personuppgifter enligt personuppgifislagen

For behandling av vissa typer av personuppgifter géller enligt person-
uppgiftslagen sirskilda restriktioner. Det &r enligt huvudregeln forbjudet
att behandla uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religids eller filosofisk Gvertygelse eller medlemskap i fack-
forening. Det ar dven forbjudet att behandla sddana personuppgifter som
ror hélsa eller sexualliv. Dessa uppgifter kallas med en samlings-
beteckning kédnsliga personuppgifter.

Lagen innehéller dock en rad undantag frén forbudet mot behandling
av kénsliga personuppgifter. Kénsliga personuppgifter far for det forsta
behandlas om den enskilde ldmnat sitt uttryckliga samtycke till behand-
lingen eller sjilv offentliggjort uppgifterna pa ett tydligt sitt. Kansliga
personuppgifter far ocksd behandlas exempelvis om behandlingen ar
nddvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna fullgora sina
skyldigheter eller utéva sina rittigheter inom arbetsritten, for att ndgons
vitala intressen ska kunna skyddas i fall d4 den registrerade inte kan
lamna sitt samtycke eller for att rattsliga ansprdk ska kunna faststéllas,
goras gillande eller forsvaras. Kénsliga personuppgifter far vidare
behandlas for hilso- och sjukvérdsindamal. Aven viss behandling for
forsknings- och statistikindamal 4r undantagen fran forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter.

Regleringen av behandlingen av kénsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen foljer i princip motsvarande reglering i Dataskydds-
direktivet. Direktivet medger emellertid att medlemsstaterna i sin natio-



nella lagstiftning beslutar om andra undantag fran férbudet mot behand-
ling av kénsliga uppgifter 4n de som anges i direktivet, om undantaget
kan motiveras utifrdn hénsyn till ett viktigt allméint intresse och under
forutséttning att lampliga skyddsédtgirder vidtas. Den nationella lag-
stiftningen kan saledes innehélla ytterligare undantag fran forbudet mot
behandling av kénsliga personuppgifter.

Aven enligt personuppgiftslagen far regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer genom foreskrifter medge ytterligare undantag
frén forbudet att behandla kdnsliga uppgifter, om det behévs med hénsyn
till ett viktigt allmént intresse. Regeringen har med stdd av detta bemyn-
digande foreskrivit att en myndighet far behandla kénsliga person-
uppgifter i 16pande text om uppgifterna har l&dmnats i ett drende eller &r
nddvéndiga for handlédggningen av det (8 § personuppgiftsforordningen
[1998:1191]).

4.3 E-forvaltning

E-forvaltning &r ett begrepp som anvinds for att beskriva en form av
verksamhetsutveckling inom den offentliga forvaltningen som innebér att
myndigheterna forsoker att dra nytta av ny informations- och kommu-
nikationsteknik (IT) och kombinera den nya tekniken med organisato-
riska fordndringar och satsningar pd kompetensutveckling i syfte att
forbattra effektiviteten i sina respektive verksamheter. Bendmningen e-
forvaltning anvénds ocksé for att beskriva statsforvaltningens anvind-
ning av IT for utbyte av information och tjanster med medborgare, fore-
tag och andra delar av forvaltningen.

E-forvaltning #r ett prioriterat omrade for regeringen. Ar 2007 tillsatte
regeringen en statssekreterargrupp, och som stod till denna dven en inter-
departemental arbetsgrupp, i syfte att stirka och samordna styrningen av
utvecklingen av e-forvaltningen inom den offentliga forvaltningen. I
mars 2009 tillsattes den s.k. e-delegationen med uppdrag att samordna
myndigheternas IT-baserade utvecklingsprojekt och skapa goda mgjlig-
heter for myndighetsovergripande samordning. E-delegationen har
lamnat tre forslag till strategier for myndigheternas arbete (SOU
2009:86, SOU 2010:20 och SOU 2010:62).

Digitala drendehanteringssystem

Flera myndigheter, exempelvis Forsikringskassan, Migrationsverket och
Polisen, har genom #ndringar i respektive myndighets registerlag fatt
lagliga mdjligheter att Gverga till digitala drendehanteringssystem. I en
elektronisk akt samlas all information i ett drende i elektronisk form.
Inkomna handlingar skannas, dvs. ldses in pd medium for automatiserad
behandling, och 6verfors pa detta sitt till den elektroniska akten. Aven
handlingar som upprittas av den handliggande myndigheten, sdsom
journalanteckningar, foredragningspromemorior och beslut, sparas
elektroniskt i akten. Ett digitalt drendehanteringssystem innebér séledes
att papperslagring av uppgifter ersitts eller kombineras med lagring av
uppgifter pd medium for automatiserad behandling.



Elektronisk overforing av information mellan myndigheter

I sina regleringsbrev for budgetaret 2009 fick bl.a. Arbetsférmedlingen
och Inspektionen for arbetsloshetsforsékringen i uppdrag att redovisa
vilka atgirder som hade vidtagits och planerats for att 6ka det elektro-
niska informationsutbytet inom den offentliga forvaltningen. De fick
samtidigt 1 uppdrag att redovisa en tidsplan for det fortsatta implemente-
ringsarbetet. Uppdraget var foranlett av propositionen angaende utokat
elektroniskt informationsutbyte (prop. 2007/08:160), i vilken regeringen
hade tagit stillning for ett utokat elektroniskt utbyte mellan myndigheter
m.fl.

4.4 Lagen om behandling av personuppgifter i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten

Lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten trddde i kraft den 2 augusti 2002 och ersatte
da lagen (1994:459) om arbetsformedlingsregister. Lagen innehaller de
sdrregler som har ansetts nodvandiga for Arbetsformedlingens del i for-
hallande till reglerna i personuppgiftslagen (1998:204). Lagen é&r
tillamplig for behandling av personuppgifter i Arbetsformedlingens verk-
samhet som géller arbetssokande, arbetsgivare, kontaktpersoner och
andra personer som omfattas av denna verksamhet.

I lagen finns sérskilda bestimmelser om vilka personuppgifter som far
behandlas i en databas. Med databas i den arbetsmarknadspolitiska verk-
samheten forstas enligt lagen en samling personuppgifter som med hjilp
av automatiserad behandling anvénds gemensamt i verksamheten for de
andamal som foreskrivs 1 lagen.

Andamdl

I lagen anges ett antal dndamal for vilka personuppgifter far behandlas.
Andamalsbestimmelserna tar i forsta hand sikte pa behandling av
personuppgifter for Arbetsformedlingens egen verksamhet (de s.k.
primdra dndamélen). Personuppgifter far enligt dessa bestimmelser
behandlas om det behdvs for handlaggning av drenden som roér den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten samt for publicering av plats-
information, planering, metodutveckling, tillsyn, uppfoljning, resultat-
redovisning och utvirdering av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Personuppgifter far ocksa behandlas om det behovs for framstill-
ning av avidentifierad statistik. Arbetsformedlingen far slutligen
behandla personuppgifter om det behovs for samarbete pd det arbets-
marknadspolitiska omrddet inom Europeiska Unionen och Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet samt enligt 6verenskommelsen den 6
mars 1982 om en gemensam nordisk arbetsmarknad.

Darutéver innehdller lagen bestimmelser om nir behandling av
personuppgifter ar tillaiten for att Arbetsformedlingen ska kunna till-
handahalla personuppgifter till andra myndigheter och organ som
behover uppgifterna i sina respektive verksamheter (de s.k. sekundira
andamaélen). Arbetsformedlingen far behandla personuppgifter for For-



sikringskassans, Centrala studiestddsndmndens och arbetsldshets-
kassornas verksamhet, som underlag for beslut om och kontroll av {or-
méner, erséittningar och stod. Arbetsformedlingen far ocksd behandla
personuppgifter om det behdvs for Skatteverkets verksamhet som
underlag for beslut om kontroll av skatt, for sddan verksamhet vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen som avser tillsyn och
utfardande av intyg, for att tillhandahélla uppgifter till Kronofogde-
myndigheten som underlag for bedémning om en enskild har
utmétningsbar egendom samt for socialndmndernas verksamhet som
underlag for beslut och kontroll av ekonomiskt bistand.

Behandling av kénsliga personuppgifter m.m.

Av 8 § i Arbetsformedlingens registerlag foljer att Arbetsformedlingen
far behandla kinsliga personuppgifter som avses i 13 § personuppgifts-
lagen och personuppgifter om lagévertrddelser m.m. som avses i 21 §
personuppgiftslagen om uppgifterna har ldmnats i ett drende eller ar
nddvéndiga for handldggningen. Detta innebédr dock inte att ndmnda
personuppgifter far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas.

Enligt 9 § far ndmligen inga andra kénsliga personuppgifter behandlas
i en arbetsmarknadspolitisk databas dn siddana som avslojar etniskt
ursprung eller ror hilsa. Dessa uppgifter far vidare endast behandlas om
uppgifterna har ldmnats i eller &r ndodvandiga for handldggningen av ett
drende och den enskilde skriftligen samtyckt till behandlingen. Samma
forutsittningar géller ocksa for behandling av uppgifter om sociala for-
héllanden, omdémen, slutsatser eller andra virderande upplysningar om
en enskild. Sddana uppgifter definieras i lagen som omtaliga person-
uppgifter. En enskild kan ndr som helst aterkalla ett tidigare ldmnat
samtycke.

Uppgifter om lagovertrddelser m.m. enligt 21 § personuppgiftslagen
samt uppgifter om att den enskilde har véardats med stdod av social-
tjdnstlagen (2001:453) eller varit foremal for atgird enligt utlénnings-
lagen (2005:716) far over huvud taget inte behandlas i en arbets-
marknadspolitisk databas (10 §). Detsamma giller som framgétt for
andra kénsliga personuppgifter dn uppgifter om etniskt ursprung och
hilsa (jfr 9 §).

Sokning

Sarskilda restriktioner géller enligt lagen for sokning i1 en arbets-
marknadspolitisk databas. Med sokning avses hir att man efter att ha
angett ett sokbegrepp — t.ex. enstaka ord, en textstring eller andra
teckenkombinationer — pa automatiserad vidg soker igenom en samling
uppgifter for att hitta matchande begrepp, vars forekomst i samlingen
dérigenom kan lokaliseras. Hérigenom kan sammanstéllningar av upp-
gifter uppréttas mycket snabbt och enkelt. Om det saknades begrins-
ningar for sokmojligheterna i en arbetsmarknadspolitisk databas, skulle
det innebéra en pataglig risk for otillborliga integritetsintrang.

Kiénsliga personuppgifter samt i lagen angivna uppgifter av integritets-
kénslig natur far inte anvéndas som sokbegrepp. Detta inkluderar bl.a.
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uppgifter om hélsa och etniskt ursprung. Endast uppgift om kod for
funktionshinder far anvidndas som sdkbegrepp for att underlétta formed-
ling av arbete at personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsformaga samt for att framstélla avidentifierad statistik. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
begransningar i 6vrigt av de sokbegrepp som féar anvéndas.

Direktatkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling

I de sérskilda registerforfattningarna finns ofta bestimmelser som
reglerar om, i vilka fall och med vilken teknik personuppgifter far lamnas
ut elektroniskt. Syftet med sddana bestimmelser &r att inskrdnka mojlig-
heterna for utomstdende att genom Overforing av uppgifter i person-
register forfoga Over uppgifterna pé ett sitt som innebér risker i integri-
tetshénseende.

I registerforfattningarna gors ofta &tskillnad mellan utlimnande av
uppgifter genom direktdtkomst och utlimnande av uppgifter pa medium
for automatiserad behandling. Av bl.a. forarbetena till lagen om behand-
ling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(prop. 2001/02:144 s. 31) framgar att med direktatkomst avses att den
som anviander databasen via en dator p& egen hand kan sdka i denna och
fa svar pa fragor, dock utan att sjdlv kunna bearbeta eller p& annat sitt
paverka innehallet i databasen. Direktatkomst kan &dven innebdra att
anvindaren ges en mojlighet att himta hem informationen till sitt eget
system och bearbeta den dér. Direktatkomst har traditionellt sett ansetts
innebéra att uppgifter ur databasen ldmnas ut utan att den utlimnande
myndigheten i det enskilda fallet har kontroll 6ver vilka uppgifter som
lamnas ut.

Ett utlimnande pad medium for automatiserad behandling innebér i
stillet ett Overlimnande av elektroniskt lagrade uppgifter via nagot slags
medium for lagring eller 6verforing, exempelvis e-post, USB-minne,
CD-romskiva eller diskett. Ett utlimnande pa medium for automatiserad
behandling kan ocksa ske genom direkt overforing fran ett datorsystem
till ett annat via telekommunikationsnétet. I dessa fall behéller den ut-
lamnande myndigheten kontrollen 6ver vilka uppgifter som lamnas ut.
Det kan dock i vissa fall vara svart att dra en skarp grians mellan direkt-
atkomst och utlimnande pa medium for automatiserad behandling.

I Arbetsformedlingens registerlag aterfinns regler om savil direkt-
atkomst som utlimnande p& medium for automatiserad behandling.

Forslag till lagdndringar i regeringens budgetproposition for 2011

Regeringen overldmnade den 12 oktober 2010 budgetpropositionen for
2011 (prop. 2010/11:1) till riksdagen. Propositionen innehéller bl.a.
forslag till dndringar i lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Forslagen utgér huvudsakligen
foljdandringar med anledning av den s.k. etableringsreformen. Vissa
forslag syftar dock till att mer allmént gora lagen mer dndamaélsenlig och
battre anpassad till Arbetsformedlingens uppdrag och verksamhet.
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I propositionen foreslas att lagens tillimpningsomrade vidgas till att
aven omfatta handlidggning av &drenden om erséttning enligt lagen
(2010:197) om etableringsinsatser for nyanlénda invandrare och av
arenden om mottagande av nyanlédnda for boséttning enligt forordningen
(2010:408) om mottagande for boséttning av vissa nyanlidnda invandrare.
Det foreslés vidare att Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att behandla
personuppgifter for tillhandahéllande av information som behdvs inom
Migrationsverkets verksamhet som underlag for beslut om bistand enligt
lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl. och att Migra-
tionsverket far medges direktitkomst till dessa uppgifter.

Det foreslas ocksa att Arbetsformedlingen ska fa behandla person-
uppgifter for publicering av information om kompletterande aktorer och
att en enskild arbetssokande ska kunna medges direktitkomst till dessa
uppgifter samt till de uppgifter som ingér i arbetsgivares platsannonser.
Arbetsformedlingen ska ocksa f& behandla personuppgifter for publice-
ring av ansdkningar om anstéllning och arbetsgivare ska kunna medges
direktatkomst till dessa uppgifter.

Arbetsformedlingen foreslés vidare fa behandla personuppgifter for att
tillhandahalla uppgifter till riksdagen eller regeringen eller till andra for
att fullgéra uppgiftslimnande enligt lag eller forordning. Det klargdrs
ocksé att Arbetsformedlingen fér tillimpa den s.k. finalitetsprincipen i
9 § forsta stycket d och andra stycket personuppgiftslagen (1998:204).

Slutligen foreslas att Arbetsformedlingens mojligheter att anvénda sig
av sokbegrepp utvidgas. Forslagen har lagradsbehandlats. Lagradet hade
endast ett par lagtekniska synpunkter pa forslagen. Forslagen foreslas
trada i kraft den 31 januari 2011.

Andringar i Arbetsformedlingens och Inspektionen for arbetsloshetsfor-
sdkringens registerlagar — tydligare och mer dndamadlsenliga regler for
personuppgifisbehandling (Ds 2010:35)

I en nyligen remitterad promemoria foreslds ytterligare dndringar i lagen
(2002:546) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten samt dven vissa dndringar i lagen (2006:469) om
behandling av personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshets-
forsdkringen. Andringarna har samma syfte som tidigare forslag till
andringar, dvs. att goéra myndigheternas registerlagar modernare, mer
andamaélsenliga och béttre anpassade till respektive myndighets uppdrag
och verksamhet.

Betrédffande lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten foreslés att den del av den arbetsmarknads-
politiska verksamheten som ocksa utgdr hilso- och sjukvard enligt hilso-
och sjukvérdslagen (1982:763) ska undantas fran lagens tillimpnings-
omrade. I denna del av verksamheten ska i stéllet patientdatalagen
(2008:355) tillampas.

Vidare foreslas att Arbetsformedlingen i en arbetsmarknadspolitisk
databas ska fa behandla sddana personuppgifter om lagovertradelser som
innefattar brott, domar i brottmal, straffprocessuella tvangsmedel eller
administrativa frihetsberdvanden, under forutséttning att uppgifterna har
lamnats i ett drende eller 4r nddvandiga for handlaggningen av det.
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Betraffande lagen (2006:469) om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for arbetsloshetsforsidkringen foreslas att det uttryckligen
ska regleras att Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) far
behandla personuppgifter for att tillhandahalla uppgifter till riksdagen
eller regeringen eller till annan for att fullgéra uppgiftslamnande enligt
lag eller forordning. Det klargors ocksa att IAF fér tillimpa den s.k.
finalitetsprincipen i 9 § forsta stycket d och andra stycket person-
uppgiftslagen (1998:204) .

Slutligen foreslés att IAF:s mojligheter att anvinda sig av sokbegrepp
utvidgas. Kod for hélsotillstand eller funktionsnedséttning som medfor
nedsatt arbetsforméga ska tillsammans med kod for bl.a. arbetsmark-
nadspolitiskt program eller insats fa anvéndas som sokbegrepp for till-
syn, uppfoljning, utvéirdering och framstillning av avidentifierad
statistik.

Forslagen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2011.

4.5 Sekretess

Sekretess i Arbetsformedlingens verksamhet

De sekretessregler som géller i Arbetsformedlingens verksamhet finns i
28 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt 11 § géller
sekretess for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men och uppgiften forekommer i ett drende om
arbetsformedling, yrkesvégledning, arbetsvard, eller antagning till
arbetsmarknadsutbildning. Detsamma géller i drende om stod eller hjilp
vid arbetsloshet eller om andra atgérder i anstéllningsfrdmjande syfte
eller for att frimja en enskilds anpassning till arbetslivet. Sekretessen
géller dock inte for beslut i dessa drenden. Enligt 12 § géller ocksa
sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller driftsforhallanden i
drende om arbetsformedling och i drende enligt lagstiftningen om
anstillningsframjande &tgirder, om det inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde lider skada.

Med anledning av etableringsreformen kommer en ny sekretess-
bestimmelse att borja gilla den 1 december 2010 (28 kap. 12 a §). Enligt
denna ska sekretess gélla for uppgift om en enskilds personliga for-
héllanden nér uppgiften forekommer i drende om etableringsplan och i
drende om erséttning enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for
vissa nyanlidnda invandrare, om det inte star klart att uppgiften kan rgjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Enligt 37 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess hos
Migrationsverket for uppgift om en enskilds personliga foérhédllanden i
verksamhet som avser medverkan till boséttning for flyktingar och andra
skyddsbehdvande som beviljats uppehallstillstind och av personer som
beviljats uppehéllstillstind pa grund av anknytning till sddana personer,
om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstaende till denne lider
men om uppgiften rdjs. I och med att etableringsreformen trader i kraft
kommer tillimpningsomradet for denna bestimmelse vidgas pé sé sétt att
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den inte ldngre kommer att vara begrdnsad till verksamhet hos
Migrationsverket. Sekretessen enligt denna bestdimmelse kommer dér-
med dven att gilla for Arbetsformedlingens medverkan i drenden om
bosittning for malgruppen for etableringsinsatserna (prop. 2009/10:60 s.
123).

I 21 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen finns dérutéver en
generell bestimmelse om sekretess for uppgifter som ror utlénning,
oavsett i vilket sammanhang som uppgiften férekommer, om det kan
antas att rgjande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsitts for
overgrepp eller lider annat allvarligt men som foranleds av forhéllandet
mellan utlinningen och en utldndsk stat eller myndighet eller organisa-
tion.

Sekretess och informationsutbyte mellan myndigheter m.m.

En uppgift for vilken sekretess giller far inte rdjas for enskilda eller for
andra myndigheter, om inte annat framgér av offentlighets- och
sekretesslagen eller av lag eller forordning till vilken offentlighets- och
sekretesslagen hédnvisar, 8 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen.

Det forekommer emellertid situationer nér andra myndigheters eller
enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift viger tyngre
an det intresse som sekretessen ska skydda. I offentlighets- och
sekretesslagen finns dérfor bestimmelser av innebord att sekretess under
vissa forutsittningar inte hindrar att uppgifter lamnas till myndigheter
eller enskilda. Sddana bestimmelser brukar bendmnas sekretessbrytande
bestammelser.

Av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen framgar att sekretess-
belagda uppgifter far lamnas frén en myndighet till en annan om det &r
nddvindigt for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin
verksamhet. Bestimmelsen, som &r avsedd att tillimpas restriktivt, med-
ger inte sekretessgenombrott pad den grunden att den mottagande
myndigheten behdver uppgifterna i sin verksamhet. Enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket hindrar inte heller sekretess att uppgifter lamnas till en
annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
Enligt 10 kap. 27 §, den s.k. generalklausulen, géiller som huvudregel att
en uppgift far lamnas ut till en annan myndighet, om det 4r uppenbart att
intresset av att uppgiften l&dmnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Undantag gors dock for vissa sekretessregler
som dr av begrédnsat intresse hdr. Bedomningen av om uppgiften kan
lamnas ut gors av den myndighet som innehar uppgiften.

Sekretess som giller till skydd for enskild hindrar inte att uppgift
lamnas till annan enskild eller till en myndighet om den enskilde sam-
tycker till det (10 kap. 1 § och 12 kap. offentlighets- och sekretesslagen).

Bestimmelsen i 6 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen &r ocksa
viktig i sammanhanget. Den innebér att en myndighet pa begéran av en
annan myndighet ska ldmna ut uppgifter i den man hinder inte méter pa
grund av sekretess eller arbetets behoriga géng. Bestimmelsen kan ségas
motsvara allménhetens rétt att i tillgang till handlingar genom offentlig-
hetsprincipen, men utlimnandeskyldigheten dr mer vidstrickt och om-
fattar alla typer av uppgifter som myndigheten foérfogar dver, dven upp-
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gifter i handlingar som inte dr allmédnna. Paragrafen innebér att om en
myndighet begir att fa del av uppgifter hos en annan myndighet och
nagon sekretessbrytande bestimmelse ar tillimplig, sd ska uppgifterna
lamnas ut. Detsamma géller givetvis om de begidrda uppgifterna &r
offentliga.

Direktatkomst och sekretess

En bestimmelse om direktatkomst reglerar endast formerna for ett
utlimnande. En sddan bestdmmelse har inte ndgon sjélvstindig
sekretessbrytande effekt och ar saledes inte att betrakta som en uppgifts-
skyldighet enligt 10 kap. 28 § fOrsta stycket offentlighets- och
sekretesslagen (se bl.a. prop. 2004/05:164 s. 83 och 2006/07:46 s. 80).
Majligheterna for t.ex. en myndighet att vid informationsutbyte med en
annan myndighet dverfora uppgifter genom att medge den senare direkt-
atkomst till uppgifter som behandlas automatiserat begrénsas dérfor
ménga ganger av de sekretessregler som géller for verksamheten. Efter-
som direktitkomst innebér att den mottagande myndigheten inom ramen
for den beviljade direktatkomsten fritt kan avgora vilka uppgifter den vill
ta del av, blir uppgifterna att anse som utlimnade i och med att direkt-
atkomst medges. Det spelar ingen roll om den mottagande myndigheten
faktiskt tar del av en viss uppgift eller inte. En myndighet kan dérfor inte
tillaita en annan myndighet direktatkomst till uppgifter annat &n om
beddmningen gors att den senare myndigheten vid en sekretessprovning
med sdkerhet skulle fi del av uppgifterna (prop. 2007/08:160 s. 73).
Direktatkomst forutsétter darfor att det ar fraga om offentliga uppgifter,
om uppgifter som omfattas av en forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
eller — i undantagsfall — om uppgifter som kan ldmnas ut rutinméssigt
med stod av generalklausulen.

Den 1 januari 2009 infordes en sérskild bestimmelse om &verforing av
sekretess vid direktdtkomst (prop. 2007/08:160). Om en myndighet hos
en annan myndighet har elektronisk tillgang till en upptagning for
automatiserad behandling och en uppgift i denna upptagning ar sekretess-
reglerad blir sekretessbestimmelsen, enligt 11 kap. 4 § offentlighets- och
sekretesslagen, tillimplig &ven hos den mottagande myndigheten.
Sekretessen giller dock inte om uppgiften ingar i ett beslut hos den mot-
tagande myndigheten. Sekretessbestimmelsen ska inte heller tillimpas
nidr det hos den mottagande myndigheten finns en annan primér
sekretessbestimmelse dn 21 kap. 1, 3, 5 och 7 §§ som skyddar samma
intresse (11 kap. 8 § offentlighets- och sekretesslagen).

5 Overviganden och forslag

Regeringens forslag: Kravet pa skriftligt samtycke for behandling av
kénsliga och Omtaliga personuppgifter i en arbetsmarknadspolitisk
databas tas bort.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: En O6vervigande majoritet av remissinstanserna
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Datainspektionen,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Riksforbundet for Social och
Mental Hdlsa och Jusek avstyrker dock forslaget. Inte heller Sveriges
akademikers centralorganisation (Saco) anser sig kunna tillstyrka lag-
andringen. Datainspektionen anser att det behdvs en analys av hur
skyddet for den personliga integriteten ska uppritthallas nar kravet pa
samtycke tas bort. Inspektionen utesluter dock inte att samtyckeskravet
kan tas bort om en sadan analys gors. LO dr mycket kritiskt till att en
lagdndring i en frdga av denna betydelse inte utreds mer omfattande.
Saco, Jusek och Riksforbundet for Social och Mental Hilsa har visser-
ligen forstaelse for att ett borttagande av samtyckeskravet kommer att
forenkla och effektivisera arbetet hos de aktuella myndigheterna och att
det i forlingningen kan komma att gynna de arbetssokande. Jusek och
Riksforbundet for Social och Mental Hilsa anser dock att ett borttagande
av samtyckeskravet dr ett synnerligen stort ingrepp i den enskildes
integritet. For att ett borttagande av samtyckeskravet ska kunna godtas,
ar det darfor nodvandigt att sdkerstélla att de aktuella uppgifterna inte
anvénds i otillborliga syften eller att informationen sprids till obehériga.
Aven Saco anser att den foreslagna dndringen innebdr ett stort ingrepp i
den enskildes integritet och att det finns brister i Arbetsmarknads-
departementets forarbete som Saco inte kan kompensera for genom egna
analyser i fragan.

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har svéart att forutse foljderna av
forslaget och vill darfor varken tillstyrka eller avstyrka forslaget. Fore-
tagarna och Sveriges Kommuner och Landsting avstér fran att yttra sig.

Skilen for regeringens forslag

Allmdnt om behandling av kinsliga personuppgifter m.m.

Enligt personuppgiftslagen &r det som huvudregel forbjudet att behandla
s.k. kénsliga personuppgifter, dvs. uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska asikter, religids eller filosofisk Overtygelse,
medlemskap i fackforening eller som ror hélsa eller sexualliv (13 §). 1
lagen finns dock vissa undantag frén detta forbud, till exempel om den
enskilde samtyckt till behandlingen eller om behandlingen dr nddvéndig i
vissa sdrskilt angivna fall (14-19 §§). Som framgatt ovan foljer
regleringen av behandlingen av kénsliga personuppgifter i person-
uppgiftslagen i princip motsvarande reglering i Dataskyddsdirektivet.
Personuppgiftslagen innehaller sdledes samma undantag fran forbudet att
behandla kénsliga personuppgifter som direktivet gor. Direktivet medger
emellertid att medlemsstaterna i sin nationella lagstiftning beslutar om
andra undantag fran forbudet mot behandling av kénsliga uppgifter dn de
som finns sdrskilt angivna, under forutsittning att undantaget kan
motiveras utifrdn hinsyn till ett viktigt allmént intresse och under forut-
séttning att lampliga skyddsatgarder vidtas.

Enligt lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadsmarknadspolitiska verksamheten far Arbetsformedlingen
behandla kénsliga personuppgifter samt personuppgifter om lag-
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overtradelser m.m. om uppgifterna har lamnats i ett drende eller dr nod-
viandiga for handldggningen av det (8 §). I en arbetsmarknadspolitisk
databas far dock inga andra kénsliga personuppgifter behandlas an
sddana som avslojar etniskt ursprung eller ror hélsa. For dessa uppgifter
samt for andra integritetskénsliga personuppgifter som ror sociala for-
héllanden eller utgér omddmen, slutsatser eller virderande upplysningar
om en enskild (s.k. omtaliga personuppgifter) géller vidare, utéver
kraven pa att uppgifterna ska ha ldmnats i1 ett drende eller vara nod-
vandiga for handlaggningen av det, att den enskilde skriftligen har sam-
tyckt till att uppgifterna behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas

9.

Behandling av kénsliga och émtaliga personuppgifter hos Arbetsférmed-
lingen

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten finns det forhallandevis
ofta behov av att i handldggningen behandla olika typer av kénsliga eller
omtaliga personuppgifter. For att den enskilde ska ges ritt stdd och
service och anvisas till ritt arbete eller till en ldmplig arbetsmarknads-
politisk insats, behover en arbetsformedlare ménga ganger ha en relativt
omfattande kdnnedom om den enskildes samlade livssituation. Hand-
laggaren maste exempelvis kunna behandla uppgifter om arbetshinder av
olika slag, vilka typiskt sett inbegriper uppgifter om hélsa och sociala
forhéallanden. Det faktum att den enskilde har varit langtidssjukskriven
eller har en funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsférméga kan
dessutom kvalificera honom eller henne till ett visst arbetsmarknads-
politiskt program eller en viss insats. Det kan vidare antas att behovet av
att behandla kénsliga och omtaliga personuppgifter kommer att 6ka
ytterligare med anledning av de nyligen beslutade reformerna for ny-
anlédnda invandrare och for de personer som har forbrukat sina dagar med
sjukpenning eller ménader med tidsbegrinsad sjukerséttning.

Det &r ocksa viktigt att de arbetsmarknadspolitiska insatserna kan
foljas upp och utvérderas pa ett bra sitt. Uppfoljning och utvirdering
underldttas naturligtvis om de uppgifter myndigheten behover for detta
andamal kan behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas, d&ven om
uppgifterna 1 vissa fall kan avsloja kédnsliga eller omtaliga person-
uppgifter. Arbetsformedlingen har bl.a. behov av att kunna folja upp
insatser for personer som varit langtidssjukskrivna eller som har en
funktionsnedsittning som medfor nedsatt arbetsformaga. De kan ocksa
behova f6lja upp och utvérdera beslut om utskrivning ur program p.g.a.
sjukdom.

Problem med nuvarande krav pa skriftligt samtycke

Kravet pa skriftligt samtycke harstammar fran den gamla lagen
(1994:459) om arbetsformedlingsregister. I den promemoria som fore-
gick inforandet av lagen (2002:546) om behandling av personuppgifter i
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten foreslogs att kravet pa
skriftligt samtycke skulle tas bort och erséttas med ett krav pa uttryckligt
samtycke (se Ds 2001:67 s. 45 f.). Regeringen valde dock av integritets-
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hiansyn att behalla skriftlighetskravet dven i den nya lagen (prop.
2001/02:144 s.33). Som skédl angavs bla. att man ville undvika
tveksamheter om huruvida den enskilde hade samtyckt till behandlingen
eller inte.

Den fraga som framforallt diskuteras i forarbetena gillde saledes
frdgan om samtyckeskravet skulle vara férenat med ett krav pa skrift-
lighet eller inte. Redan d& ansag emellertid vissa remissinstanser att
samtyckeskravet i stéllet skulle tas bort. Statskontoret ansag att det rackte
med att behandlingen hade uttryckligt forfattningsstod. Om de kénsliga
eller dmtaliga personuppgifterna var nodvindiga for ett drendes hand-
laggning borde behandlingen ocksé vara tillaten. Riksarkivet papekade att
ett samtyckeskrav medfor att hanteringen av kinsliga eller omtaliga
personuppgifter blir beroende av den enskildes instillning och ifragasatte
det lampliga i att det blir den enskilde som avgdr med vilken teknik
uppgifterna behandlas. Riksarkivet anforde att handlingar i stillet borde
hanteras pa ett enhetligt och rationellt sitt. Kravet pa samtycke ansag
man leda till merarbete, merkostnader, lokala variationer och ett svar-
overskadligt system som forsvarar insyn och kontroll. Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvéirdering pétalade for sin del att ett krav pa
samtycke vid inhdmtande av personuppgifter generellt leder till samre
datakvalitet for forskningsdndamal.

Kravet pa skriftligt samtycke har alltmer kommit att innebéra ett hinder
for Arbetsformedlingens mojligheter och ambitioner att utnyttja ny
teknik for att dstadkomma effektivare och mer dandamalsenliga rutiner for
verksamheten. Nuvarande krav pé skriftligt samtycke gor det bl.a. svért
for Arbetsformedlingen att i sina datasystem ta emot elektroniskt dver-
ford information fran andra myndigheter. Som exempel kan ndmnas att
Arbetsformedlingen inte i sina datasystem kommer att kunna ta emot och
registrera uppgifter om en nyanlédnd invandrare som &verfors via en
automatisk overforing frdn Migrationsverket forrdn den nyanlédnde har
lamnat ett skriftligt samtycke till behandlingen hos Arbetsférmedlingen. I
det material som ska skickas Gver fran Migrationsverket till Arbets-
formedlingen kan ndmligen kénsliga eller i vart fall 6mtaliga uppgifter
om den nyanldnde ingd, t.ex. uppgifter om hélsa eller sociala for-
hallanden. Tanken har varit att Arbetsformedlingen ska kunna fa del av
vissa uppgifter i forvdg genom en elektronisk Sverforing sd att hand-
laggaren hos formedlingen kan forbereda sig infor etableringssamtalet
och paborja upprittandet av etableringsplanen. Detta ar dven viktigt for
att handlaggningen av drendena om boséttning ska kunna pébdrjas.

Ett annat exempel pad nir kravet pa skriftligt samtycke stiller till
problem géller Forsékringskassans skyldighet att till Arbetsformedlingen
lamna uppgift om datum for anmélan av sjukdomsfall (24 c § aktivitets-
stodsforordningen [1996:1100]). Arbetsférmedlingen behdver den upp-
giften for att kunna fullgora skyldigheten att skriva ut en deltagare fran
ett arbetsmarknadspolitiskt program nir denne har varit frinvarande frén
programmet mer dn 30 kalenderdagar i f6ljd pa grund av sjukdom (se
bla. 10§ forordningen [2000:634] om arbetsmarknadspolitiska
program). En uppgift om datum for sjukdomsfall torde vara en kénslig
uppgift som ror hilsa. Om en enskild person inte har lamnat sitt skriftliga
samtycke till behandling av kinsliga personuppgifter, kan séledes en
saddan uppgift inte overforas elektroniskt till Arbetsformedlingens data-
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system utan maste dverforas pd annat sétt. Arbetsformedlingen kan for
nirvarande inte heller i sina datasystem sérskilja vilka uppgifter som
avser personer som har lamnat samtycke och vilka som avser personer
som inte har ldmnat samtycke. Arbetsformedlingen tar darfor i dag inte
emot dessa uppgifter elektroniskt fran Forsdkringskassan. Om samtycke
inte ldmnas kan uppgiften om datum for anméilan om sjukdomsfall inte
heller registreras i datasystemet vilket gor det svarare for Arbetsformed-
lingen att kontrollera ndar de 30 dagarna har passerat. Kravet pa skriftligt
samtycke for behandling av vissa personuppgifter gor det vidare svért for
Arbetsformedlingen att handldgga och fatta beslut i vissa drenden i
arendehanteringssystemen. Sadana drenden maste darfor handlédggas
manuellt enligt sdrskilda rutiner. Som exempel kan ndmnas beslut om
anvisning till vissa arbetsmarknadspolitiska program eller insatser, dér
sjdlva grunden for beslutet avslojar en kénslig personuppgift om
exempelvis hilsa, t.ex. beslut om anvisning till arbetslivsintroduktionen
eller till ndgon form av arbetslivsrehabiliterande insats. Detsamma géller
for beslut i1 drenden om nystartsjobb dédr grunden for beslutet ar att den
som ska anstéllas har fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk-
eller aktivitetsersittning. Andra exempel &r s.k. avaktualisering eller
beslut om aterkallelse pa ndgon grund som avsldjar kansliga eller 6m-
taliga personuppgifter.

Aven i andra #drenden kan det forekomma kinsliga eller dmtiliga
personuppgifter som har betydelse for handldggningen och som skulle
behdva behandlas i drendehanteringssystemen. Detta géller bl.a. drenden
enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for nyanlédnda invandrare
med tillhorande forordningar. Handldggningen av dessa drenden under-
lattas naturligtvis om underlaget fran Migrationsverket och etablerings-
planen kan registreras i drendehanteringssystemet och om handlaggning
och beslutsfattande kan skotas i detta system. Detta géller bl.a. drenden
om etableringsersittning och drenden om mottagande for boséttning av
vissa nyanldnda invandrare. For det fall inget samtycke ldmnas maéste
dock dessa drenden handlidggas manuellt. Om inget samtycke ldmnas
kommer Arbetsféormedlingen inte heller att i drendehanteringssystemet
kunna handldgga och fatta beslut i drenden om sadana aktiviteter inom
ramen for etableringsplanen som avsldjar en uppgift om hélsa. Arbets-
formedlingen kommer inte heller att i systemet kunna handlédgga och
besluta i drenden om erséttning i samband med sjukfrdnvaro. Férmed-
lingen kommer ddrmed inte heller att via datasystemet kunna skicka dver
nddvéndig information i sddana drenden till Forsakringskassan, som &r
den myndighet som betalar ut etableringsersittningen. Kravet pa
skriftligt samtycke kan séledes innebéra att &ven handldggningen av vissa
arenden enligt lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlénda invandrare med tillhdrande forordningar fordrdjs.

Nuvarande krav pa skriftligt samtycke &r vidare administrativt
betungande for Arbetsformedlingen. Ofta maste den enskilde kallas in till
ett sdrskilt mote pa Arbetsformedlingen for att skriva under en sam-
tyckesblankett innan en kénslig uppgift kan registreras. I manga fall kan
dven den enskilde ha ett intresse av att végra sitt samtycke. Detta géller
sarskilt 1 de fall dar Arbetsformedlingen har for avsikt att fatta ett beslut
om nagon form av sanktionsatgédrd gentemot den enskilde, t.ex. ett beslut
om en aterkallelse av en anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt
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program eller om en underrittelse till arbetsloshetskassan. Arbets-
formedlingen ser for ndrvarande Over sina rutiner for inhdmtande av
samtycke i syfte att forenkla och effektivisera hanteringen. Samrad i
denna friga har skett med Datainspektionen. Aven med nya rutiner
kommer dock administrationen kring denna hantering att vara betydande.

Som framgatt ovan har Arbetsformedlingen ocksé planer pa att 6verga
till ett helt digitalt drendehanteringssystem med inskannade handlingar
och digitala akter. Ett sddant system &r dock svart att rent praktiskt
kombinera med ett krav pa skriftligt samtycke for digital behandling av
kéansliga och dmtaliga personuppgifter.

Kravet pa skriftligt samtycke for behandling av kénsliga och omtaliga
personuppgifter leder slutligen till att det databaserade underlag som
anvinds for uppfoljning, utvirdering och framstillning av avidentifierad
statistik inte blir fullstindigt, eftersom det alltid finns personer som inte
lamnar sitt skriftliga samtycke till behandlingen av uppgifterna.

Skél som talar for att kravet pd skriftligt samtycke bor tas bort

Av det ovan anforda framgér att det finns starka sakliga skdl som talar
for att samtyckeskravet bor tas bort. Det &r ocksd en bedomning som
delas av flera remissinstanser. Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att
det i promemorian har anforts barande skil for att ta bort kravet pa
skriftligt samtycke for behandling av kénsliga och Omtaliga person-
uppgifter. Aven Kammarritten i Jonkoping beddmer att det i detta fall
finns saklig grund for att gora avsteg fran det grundliggande forbudet
mot behandling av kénsliga personuppgifter. Arbetsformedlingen val-
komnar forslaget da samtyckeskravet forsvarar for myndigheten att pa ett
rattssdkert och effektivt sétt fullgora sitt utokade uppdrag. Migrations-
verket och Forsdkringskassan anfor att den foreslagna @ndringen fore-
faller nddvindig for att gora lagen béttre anpassad till Arbetsformed-
lingens nuvarande uppdrag och verksamhet, sérskilt i de delar som upp-
draget och verksamheten kommer att fordndras till f6ljd av den s.k.
etableringsreformen. Forsdkringskassan understryker samtidigt behovet
av att forslaget genomfors snarast med ett par exempel pd nédr sam-
tyckeskravet i Arbetsformedlingens registerlag medfor problem dven for
Forsdkringskassans egen verksamhet. [Institutet for arbetsmarknads-
politisk utvirdering anser att den foreslagna dndringen kan motiveras
bade utifran ett behov av att effektivisera handlaggningen och utifran ett
intresse av att forbéttra forutsdttningarna for att folja upp och utvérdera
verksamheten. Riksarkivet vidhaller den uppfattning myndigheten hade
redan da Arbetsformedlingens registerlag infordes, dvs. att handlingar
bor hanteras pé ett enhetligt och rationellt sdtt samt att kravet pa
samtycke leder till merarbete, merkostnader, lokala variationer och ett
svardverskadligt system som forsvarar insyn och kontroll. Myndigheten
tilligger ockséd att den foreslagna éndringen &ven skulle mojliggora ett
inférande av e-forvaltning.

Flera remissinstanser, dven nagra av dem som av andra skél avstyrker
forslaget, delar uppfattningen i promemorian att ett borttagande av
samtyckeskravet skulle forenkla och effektivisera arbetet hos Arbets-
formedlingen, vilket i forlingningen dven skulle komma den enskilde
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arbetssokanden till del i form av snabbare insatser och ett kvalitativt
béttre stod. Tva av dessa remissinstanser ar Svenskt Ndringsliv och
Almega. Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa bedomer dndringen som
nddvéndig for att skapa en effektivare arbetsformedling for organisatio-
nens medlemsgrupper. Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvéirdering
vidhéller den uppfattning myndigheten hade vid lagens tillkomst att ett
krav pa samtycke generellt sett leder till en simre datakvalitet. Institutet
tilldgger denna géng att &ven uppfoljningar och utvirderingar i slutindan
syftar till att kunna utveckla och effektivisera, bade for att skapa
kostnadseffektivitet och for att kunna erbjuda malgrupperna, i detta fall
framforallt nyanlédnda flyktingar och utforsédkrade fran sjukforsikringen,
bra och fungerande insatser.

Regeringen har i tidigare lagstiftningsirenden tagit stéllning for ett ut-
okat elektroniskt utbyte eftersom det anses forebygga och minska de
felaktiga utbetalningarna frén valfdrdssystemen. Elektroniskt utbyte
anses ocksa leda till en effektivare forvaltning och en forbattrad service
till enskilda (prop. 2007/08:160 s. 39). Liknande resonemang aterfinns i
forarbetena till den nya lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare. Dér anges att informationsdverforingen mellan de
samverkade myndigheterna sa langt mojligt bor ske automatiserat.
Diarigenom anses drendehanteringen kunna effektiviseras, kontrollen av
utbetalningar av statliga medel tryggas och felaktiga utbetalningar fore-
byggas. Dessutom kan ett effektivt informationsutbyte bidra till att
handlaggningstiderna i etableringsdrendena kortas och att antalet ater-
kravsdrenden reduceras (prop. 2009/10:60 s. 119 f.). Som framgéatt ovan
ar ett utokat elektroniskt utbyte av uppgifter svart att forena med ett krav
pa skriftligt samtycke for behandling av vissa typer av uppgifter.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att ett borttagande
av kravet pa samtycke kan motiveras utifran viktiga allmidnna intressen.
Fragan dr da om lagstiftningen i dvrigt erbjuder ett sddant skydd for den
enskildes integritet att man kan anse att tillrickliga skyddsatgéarder har
vidtagits.

Skyddet for den personliga integriteten om samtyckeskravet tas bort

Justitiekanslern gor beddmningen att forslaget innebér en rimlig avvég-
ning mellan kravet pé effektivitet hos Arbetsformedlingen och enskildas
behov av skydd for den personliga integriteten. Enligt Datainspektionen
har dock samtyckeskravet fram till i dag varit en garant for den person-
liga integriteten. Om kravet pa samtycke ska tas bort méaste man fraga sig
om Ovriga bestdimmelser i registerforfattningen racker till for att upprétt-
halla ett gott skydd for den personliga integriteten. En lamplig utgangs-
punkt for en sadan analys kan enligt inspektionen vara att jamfora hur
skyddet utformats i andra registerforfattningar dar digital behandling av
kénsliga personuppgifter inte bygger pa samtycke fran den registrerade.
Aven Jusek och Riksforbundet for Social och Mental Hilsa anser att
utredningen i promemorian ar bristfillig ndr det giller konsekvens-
analysen utifrdn den enskildes intresse av att kénsliga och omtéliga
personuppgifter skyddas. Riksférbundet for Social och Mental Hdlsa
anser for egen del att fordelarna i effektivitetshdnseende maste vigas mot
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de nackdelar det kan innebdra for den enskilde att alltid foljas av
informationsfiler med sjukdomshistoria, funktionsnedséttningar och
tidigare tillkortakommanden nér han eller hon forsoker aterhdmta sig till
ett sjdlvstindigt liv ute i samhéllet. Omgivningens férdomar, radsla och
negativa attityder utgdr ett stort hinder exempelvis nér man soker arbete.
Personer med psykisk funktionsnedséttning har i betydligt lagre utstrick-
ning arbete dn andra handikappgrupper. Erfarenheter av att kénsliga
uppgifter sprids och anvénds mellan olika myndigheter och vardgivare, i
media och till allmidnheten gor att férbundet slar vakt om kravet pa sam-
tycke. Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa, som visserligen tillstyrker
lagédndringen, anser att forslaget maste kompletteras med ett béttre skydd
for den enskildes integritet.

Kravet pé skriftligt samtycke sérskiljer Arbetsformedlingens register-
lag fran de registerlagar som géller for andra jamforbara myndigheter.
Normalt kopplas behandlingen av kénsliga personuppgifter i stillet till
vissa specifika d&ndamal som anses berittigade och som dr sndvare
angivna dn de dndamal som géller for myndigheternas behandling av
personuppgifter i Ovrigt. Lagarna innehéller normalt ocksa, liksom
Arbetsformedlingens registerlag, ett krav péd att uppgifterna ska ha
lamnats i ett drende eller vara nddvandiga for handlaggningen av det.
Som exempel kan ndmnas lagen (2006:469) om behandling av person-
uppgifter vid Inspektionen for arbetsldshetsforsdkringen och lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom socialférsékringens
administration som dr den lag som styr behandlingen av personuppgifter
inom Forsdkringskassans och Pensionsmyndighetens verksamhet (denna
lag kommer att upphivas i och med att socialférsikringsbalken trader i
kraft den 1 januari 2011. Lagens bestimmelser kommer dé i stillet att
vara inforlivade i 114 kap. socialforsédkringsbalken).

Som framgatt ovan efterlyser Datainspektionen en jamforelse mellan
Arbetsformedlingens registerlag och andra registerlagar som inte har ett
krav pa samtycke for behandling av kdnsliga personuppgifter. Eftersom
Arbetsformedlingen nu far ett 6kat ansvar betrdffande malgrupper som
tidigare varit aktuella hos Forsdkringskassan och Migrationsverket,
ligger det ndrmast till hands att gora jamforelsen 1 forhallande till dessa
bada myndigheters personuppgiftsregleringar.

Lagen (2003:763) om behandling av personuppgifter inom social-
forsakringens administration med tillhdrande forordning, forordningen
(2001:720) om behandling av personuppgifter i verksamhet enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen och Arbetsformedlingens
registerlag med tillhérande forordning &r uppbyggda pa liknande sétt och
innehéller liknande uppséttningar regler till skydd for den personliga
integriteten. De innehaller for det forsta en reglering av de dndamal for
vilka behandling av personuppgifter ar tillaten. Den forordning som styr
bl.a. Migrationsverkets personuppgiftsbehandling innehaller dven en
upprakning av de uppgifter som far behandlas for de olika dndamalen.
Motsvarande uppréikningar finns for Forsdkringskassans och Arbets-
formedlingens del i forordningen (2003:766) om behandling av person-
uppgifter inom socialfoérsékringens administration respektive i forordning
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. Specifika upprakningar av de personuppgifter
som far behandlas for ett visst &ndamal anses utgora ett grundldggande
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skydd for den personliga integriteten. Vid en jamforelse mellan vilka
uppgifter som far behandlas hos de olika myndigheterna kan konstateras
att regleringen i Arbetsformedlingens registerforordning ar minst lika
detaljerad som i de andra myndigheternas regleringar och att de uppgifter
som far behandlas sammantaget dr av mindre kénslig natur dn de upp-
gifter som far behandlas inom ramen for bade Forsékringskassans och
Migrationsverkets verksamhet.

Det kan vidare konstateras att bade Migrationsverket och Forsdkrings-
kassan har mojlighet att under vissa forutsédttningar behandla samtliga
kénsliga personuppgifter enligt 13 § personuppgiftslagen, medan
behandlingen for Arbetsformedlingens del &r begrinsad till uppgifter
som avslojar etniskt ursprung eller som ror hélsa. For Migrationsverkets
del giller dock att behandlingen ska vara oundgingligen nddvindig for
vissa angivna dndamal. For Forsdkringskassans och Arbetsformedlingen
del rdcker det att behandlingen dr nddvéndig for vissa d&ndamal och att
uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr nodvindiga for handldagg-
ningen av det. A andra sidan har de speciella restriktioner som giller for
behandlingen av kénsliga personuppgifter for Arbetsformedlingen
utstriackts till att dven omfatta omddomen, slutsatser eller andra vérde-
rande upplysningar om en enskild. Arbetsformedlingens registerlag inne-
haller dartill, till skillnad frdn de andra tvé regleringarna, ett absolut
forbud mot att i en arbetsmarknadspolitisk databas behandla sadana
uppgifter som avses i 21 § personuppgiftslagen (lagovertradelser m.m.)
samt uppgifter om att den enskilde har vardats med stdd av socialtjénst-
lagen (2001:453) eller varit foremal for atgérd enligt utlinningslagen
(2005:716).

Alla tre myndigheternas registerregleringar innehéller darutdver
begriansningar av vilka sdkbegrepp som far anviandas. Migrationsverkets
reglering innehéller ett absolut férbud mot att anvénda kéinsliga person-
uppgifter som sokbegrepp. Forsékringskassans sokforbud omfattar dven
uppgifter om lagovertrddelser m.m. I lagen gors dock undantag fran
sokforbudet betrdffande uppgifter som ror hélsa om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. Regeringen har meddelat sadana fore-
skrifter 1 forordningen om behandling av personuppgifter inom social-
forsikringens administration. Aven i Arbetsformedlingens registerlag &r
huvudregeln att kénsliga personuppgifter inte far anvidndas som sok-
begrepp. Forbudet giller dven s.k. omtaliga personuppgifter, sddana
uppgifter om lagdvertradelser m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen
samt uppgifter om att en enskild har vardats med stod av socialtjénst-
lagen eller varit foremal for atgird enligt utlinningslagen. Ytterligare
begriansningar av sokbegreppen gors ocksd i den till lagen tillhdrande
forordningen. Fran forbudet att anvénda vissa uppgifter som sokbegrepp
medges dock vissa undantag. Kod for funktionshinder far anviandas som
sokbegrepp for att underldtta formedling av arbete at personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga samt for att fram-
stdlla avidentifierad statistik. I budgetpropositionen for 2010/11 féreslés
dessutom att mojligheterna att anvdnda sokbegrepp ska vidgas for vissa
specifika andamal (prop. 2010/11:1, utgiftsomrade 14, s. 82 f.).

Samtliga regleringar innehaller darutdver foreskrifter om direktatkomst
och Arbetsformedlingens och Forsékringskassans regleringar innehaller
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aven foreskrifter om forutsédttningarna for utlimnande av personuppgifter
pa medium for automatiserad behandling.

Arbetsformedlingens och Forsdkringskassans regleringar innehaller
dérutdver bestimmelser om den interna behorighetstilldelningen i
systemen. Enligt den lag som styr Forsdkringskassans personuppgifts-
behandling ska behorighet for dtkomst till socialforsdkringsdatabasen
tilldelas genom en sérskild handling i enlighet med vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Det fore-
skrivs vidare att behorighet for atkomst till uppgifter ska begrénsas till
vad som behovs for att den enskilde tjdnstemannen ska kunna fullgdra
sina arbetsuppgifter. Enligt Arbetsformedlingens registerlag ska
atkomsten till personuppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk
databas vara forbehéllen de personalkategorier som pa grund av sina
arbetsuppgifter behover tillgang till uppgifterna. 1 forordningen
(2002:623) om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten bemyndigas Arbetsformedlingen att meddela
foreskrifter om vilka personalkategorier som pa grund av sina arbets-
uppgifter far ha tillgang till personuppgifter. Motsvarande bestimmelser
saknas i Migrationsverkets egen personuppgiftsreglering. For samtliga
tre myndigheter géller dock personuppgiftslagens bestimmelser om
sakerhetsatgérder vid behandling av personuppgifter.

Aven gallringsreglerna har till syfte att skydda den personliga
integriteten. Enligt den lag som styr Forsdkringskassans behandling av
personuppgifter ska personuppgifter som behandlas automatiserat gallras
nir de inte ldngre &r nddvéndiga for vissa angivna dndamal, t.ex. for att
handldgga &drenden, gora uppfoljningar och utvérderingar samt for att
framstilla statistik. Regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer far dock meddela foreskrifter om att personuppgifter far bevaras for
historiska, statistiska och vetenskapliga &ndamal. Denna foreskriftsrétt &r
i forordning delegerad till Riksarkivet. Uppgifter hos Migrationsverket
ska gallras nir den registrerade blir svensk medborgare, dock senast tio
ar efter det att uppgiften registrerades. Uppgifter om en arbetssdkande i
en arbetsmarknadspolitisk databas ska gallras tva ar efter utgdngen av det
ar da behandlingen av uppgifterna har avslutats i ett drende. Uppgifter
som avskiljts for statistikindamal fiar dock bevaras i ldngst tio ar.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir vidare
meddela undantag fran dessa regler om det behovs for forsknings-
andamal. Riksarkivet har i forordning bemyndigats att meddela fore-
skrifter om sddana undantag.

Jamforelsen mellan regelverken visar enligt regeringens mening att
Arbetsformedlingens personuppgiftsreglering, dven utan ett krav pa
skriftligt samtycke for behandling av kénsliga och Omtaliga person-
uppgifter, erbjuder ett skydd for den personliga integriteten som far anses
vara likvardigt med det skydd som Forsdkringskassans och Migrations-
verkets regleringar ger. Regeringen delar dock Justitiekanslerns uppfatt-
ning att det dven &r viktigt att det sker en regelbunden utvérdering och
uppf6ljning av hur regelverket tillampas i praktiken.

De fragor som aterstar att prova ar om Arbetsformedlingens interna
rutiner och system erbjuder ett fullgott skydd for den personliga integri-
teten och om gillande sekretessreglering erbjuder ett tillrackligt gott

24



sekretesskydd for de uppgifter som behandlas i Arbetsformedlingens
databaser.

Datasdkerhet och behorighetstilldelning i systemen

Flera remissinstanser, dven de som tillstyrker forslaget, framhéller vikten
av en fullgod datasidkerhet och fullgoda rutiner for behorighetstilldelning
i systemen. DO delar uppfattningen i promemorian att nya réttsliga maj-
ligheter att behandla kénsliga personuppgifter inte fér tas i ansprak forran
myndigheten har rutiner och tekniska 16sningar pa plats. DO anfor vidare
att det ar viktigt att myndighetens drendehanteringssystem &ndras pa
sadant sitt att kdnsliga personuppgifter inte florerar fritt mellan olika
drenden och handliggare pa myndigheten. Nagra remissinstanser, dér-
ibland Jusek, Riksforbundet for Social och Mental Hilsa och Saco, anser
att frigor som ror arbetsrutiner, datasdkerhet, behorighetstilldelning och
tillgang till information ar daligt belysta i promemorian och kriver ett
klargoérande av vilka sd@kerhets- och kvalitetskrav som ska stillas pa
Arbetsformedlingens hantering av kénsliga personuppgifter. Data-
inspektionen pépekar att Arbetsformedlingen for nérvarande tillimpar en
mycket vid elektronisk atkomst till personuppgifter i sitt &rende-
hanteringssystem AIS.

Vid behandling av kénsliga personuppgifter stélls sarskilt hdga krav pa
den tekniska och organisatoriska séikerheten. Arbetsférmedlingen &r
skyldig att utforma sina rutiner och system sé att den samlade tillgangen
till och spridningen av kénsliga personuppgifter blir sa liten som mgjligt.
Diarigenom kan onddiga intrdng i den personliga integriteten undvikas.
Arbetsformedlingens skyldigheter i detta avseende foljer redan av
bestdmmelserna i 11 § i Arbetsformedlingens registerlag och av person-
uppgiftslagens reglering om sdkerheten vid behandling av person-
uppgifter. Nagon lagidndring bedoms séledes inte nédvandig i denna del.

Regeringen delar dock uppfattningen i promemorian att ett borttagande
av samtyckeskravet stiller hdgre krav pa att Arbetsformedlingen aktivt
arbetar med sina interna sikerhetsrutiner och ser over principerna for
behdrighetstilldelningen i systemen. Det kommer att bli &n viktigare dn
tidigare att Arbetsformedlingen ser till att endast de handliggare som
verkligen har behov av uppgifterna har tillgdng till dem och att dessa
handldggare inte har tillgang till fler uppgifter &n vad som &r nodviandigt.
Regeringen delar ocksa Datainspektionens uppfattning att Arbets-
formedlingen hittills har arbetat med for vida behorigheter i sina data-
system. Arbetsformedlingen har dock inlett ett arbete med att se Over
behdrighetstilldelningen och nuvarande arbetsmetoder och rutiner ur ett
integritets- och datasdkerhetsperspektiv. Arbetsformedlingen ska ocksa
involvera Datainspektionen 1 detta arbete. Malet &r att Arbets-
formedlingens tekniska system, arbetsrutiner och rutiner for behorighets-
delning ska uppfylla inspektionens krav péa ett fullgott behorighets-
system.

Det ér av yttersta vikt att Arbetsformedlingen har sina nya system och
arbetsrutiner pa plats s snart som mojligt. Dessa nya system och rutiner
ar ocksa en forutsittning for att Arbetsformedlingen pa sikt ska fa Gverga
till ett digitalt drendehanteringssystem. Nya réttsliga mojligheter att
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behandla kénsliga personuppgifter far inte tas i ansprak forrdin myndig-
heten har rutiner och tekniska l6sningar pé plats for att kunna garantera
en fullgod datasdkerhet och ett fullgott integritetsskydd. Kaénsliga
personuppgifter bor endast fi behandlas i sddana datasystem dér
tillgdngen till uppgifterna rent tekniskt kan begrinsas till de personer
som verkligen behover tillgang till uppgifterna. For behandling av
kénsliga personuppgifter i andra system bor det dven fortsdttningsvis
krivas att ett samtycke inhdmtas fran den enskilde. Regeringen avser att
meddela foreskrifter om detta samt om vilka ytterligare krav som ska
stillas pa Arbetsformedlingens behdrighetssystem i férordning.

Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa anser att uppgifter om hilsa
maéste behandlas ytterst varsamt. De ska endast kunna anvéndas da det &r
nodvéndigt for att kunna hjidlpa den enskilde till ldmpliga arbets-
marknadsétgirder. Sddana uppgifter ska inte vara allmént tillgangliga pa
myndigheten, utan enbart kunna anvidndas av den som handlagger ett
visst drende. Reglerna bor enligt Nationell Samverkan for Psykisk Hélsa
utformas sa att de ger samma skydd som inom sjukvérden, dar ingen som
inte dr direkt inblandad i vérden har rdtt att sdka uppgifter om den
enskilde. Regeringen delar Nationell Samverkan for Psykisk Hélsas
uppfattning att uppgifter om hélsa endast bor behandlas om det dr nod-
vandigt for handlaggningen och att sddana uppgifter endast bor vara
tillgéngliga for en begriansad krets. Négot forslag om att utforma reglerna
pa samma sitt som inom sjukvarden har dock inte behandlats i prome-
morian. Frdgan kan saledes inte behandlas inom ramen for detta lag-
stiftningsirende. 1 den nyligen remitterade promemorian Andringar i
Arbetsformedlingens och Inspektionen for arbetsloshetsforsakringens
registerlagar — tydligare och mer #dndamalsenliga regler for person-
uppgiftsbehandling (Ds 2010:35) foreslds emellertid att Arbetsformed-
lingens egen registerlag inte ska tillimpas i den del av den arbets-
marknadspolitiska verksamheten som utgor hilso- och sjukvard enligt
halso- och sjukvérdslagen (1982:763). I denna del av verksamheten ska i
stillet patientdatalagen (2008:355) tillimpas. Forslaget innebdr saledes
att samma regler for behandling av personuppgifter ska tillimpas inom
denna del av Arbetsformedlingens verksamhet som inom Ovriga sjuk-
vérden.

Sekretess m.m.

Négra av remissinstanserna, déribland Riksférbundet for Social och
Mental Hélsa, LO och Nationell Samverkan for Psykisk Hdlsa, uttrycker
oro for att forslaget ska innebdra 6kade risker for att kénslig information
om enskilda sprids till obehdriga. Det dr dock sekretessregleringen som,
tillsammans med @ndamaélsregleringen i Arbetsformedlingens registerlag,
styr 1 vilken utstrdckning personuppgifter far overforas till andra. Denna
reglering paverkas inte av nu aktuellt forslag. Det kommer alltjaimt
krévas att behandling av personuppgifter som syftar till att tillhandahalla
uppgifter till andra myndigheter m.fl. har stdd i regleringen av de s.k.
sekundira dndamadlen i 5 § lagen om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Sekretesskyddet for uppgifterna
kvarstar ocksad oforindrat (se avsnitt 4.5). De sekretessregler som géller
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for Arbetsformedlingens verksamhet erbjuder ett starkt skydd for de
uppgifter som behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas. Huvud-
regeln &r att uppgifter om enskilda som behandlas hos Arbetsformed-
lingen omfattas av sekretess. Uppgifter om en enskilds personliga for-
héllanden eller om en enskilds afférs- eller driftsforhallanden far endast
lamnas ut om det stéar klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde
lider skada (se 28 kap. 11 och 12 §§ offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400]). Som jamforelse kan ndmnas att presumtionen dr den om-
vianda i manga drenden hos t.ex. Forsdkringskassan. Huvudregeln ar dér
att uppgifterna &r offentliga. Sekretess géller dock om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men om uppgiften
rojs (se tex. 28 kap. 13§). Flera av de sekretessregler om géller for
Migrationsverkets verksamhet har samma konstruktion som de regler
som géller hos Forsékringskassan, dvs. det foreligger en presumtion for
offentlighet. Detta giller bl.a. i drenden om erséttning for flykting-
mottagande och i verksamhet som avser medverkan till boséttning (se 37
kap. 3 §). Det finns dock inom ramen for Migrationsverkets verksamhet
dven exempel pa sekretessregler som har samma konstruktion som de
sekretessregler som géller hos Arbetsformedlingen (se t.ex. 37 kap. 1 §).
Sekretesskyddet hos Arbetsformedlingen far séledes anses minst lika
starkt, om inte starkare &n sekretesskyddet hos Forsdkringskassan och
Migrationsverket.

Principen att endast de personalkategorier och handldggare som har
behov av uppgifterna ska ha tillgang till dem (se 11 § Arbetsformed-
lingens registerlag) syftar vidare till att forhindra spridning av uppgifter
inom myndigheten till personer som inte har ndgot berittigat intresse av
att ta del av uppgifterna. Rutiner for behorighetstilldelningen och
tekniska begrinsningar av tillgdngen till uppgifterna tjdnar samma syfte
(se ovan).

Forslaget kan dock antas medfora en viss 6kning av méngden kénsliga
och Omtaliga personuppgifter som behandlas i de arbetsmarknads-
politiska databaserna. En 6kad méngd personuppgifter innebér naturligt-
vis en Okad risk for otillborliga intrdng i den personliga integriteten. Det
ar darfor angeldget att Arbetsformedlingen foljer upp att regelverket f6ljs
och aktivt arbetar med att ytterligare skdrpa sina interna rutiner i syfte att
uppnd en fullgod datasdkerhet och ett fullgott integritetsskydd (se ovan).

Angdende formuleringen “ldmnats i ett drende eller dr nodvindiga for
handldggningen av det”

Saco anser att Arbetsmarknadsdepartementet i promemorian &ven skulle
ha berdrt formuleringen “Kénsliga personuppgifter... far behandlas i en
databas endast om de har l&mnats i ett drende eller dr nddvandiga for
handléggningen av det”. Saco anser att formuleringen riskerar att 6ppna
for lagring av kénslig och 6mtélig information som inte &r nddvindig for
myndighetens arbete.

Den aktuella bestimmelsen ser likadan ut i dag som den gjorde nir
lagen inférdes. Samma formulering anvinds ocksa i flera andra register-
lagar. Bestimmelsen motiveras i forarbetena utifran integritetshénsyn.
Dér anfors att det endast bor vara mgjligt att behandla kénsliga och
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omtaliga personuppgifter eller sddana uppgifter om lagovertradelser
m.m. som avses i 21 § personuppgiftslagen om uppgifterna har lamnats i
ett drende eller &r nodvédndiga for handliggningen av det. Eftersom en
myndighet i allmidnhet inte kan péverka vilka handlingar som ldmnas till
myndigheten bor dock enligt forarbetena utgdngspunkten vara att
samtliga uppgifter som ldmnas in i ett d&rende ocksa bor fa behandlas av
Arbetsformedlingen dven om de dr kédnsliga. Nar det géller handlingar
som upprittas av myndigheten finns det dock storre utrymme att paverka
innehéllet i en handling. Kénsliga personuppgifter och personuppgifter
enligt 21 § personuppgiftslagen bor i sadana fall endast f4 behandlas om
det dr nddvéndigt for handlaggningen av ett drende (prop. 2001/02:144 s.
31).

Enligt regeringens mening utgor lagtextens nuvarande utformning en
forutséttning for att Arbetsformedlingen pa sikt ska kunna overga till ett
system med digitala akter. Det &r dock viktigt att podngtera att Arbets-
formedlingen ocksé har en skyldighet att tydligt informera den enskilde
om att sadan information som den enskilde ger in till Arbetsférmedlingen
kan komma att behandlas i en databas. Den enskilde har saledes sjilv en
mojlighet att paverka vilka uppgifter om honom eller henne som kommer
att registreras. Den enskilde har ddrmed dven viss kontroll éver vilken
overskottsinformation som behandlas hos Arbetsformedlingen. Pa eget
initiativ kan Arbetsformedlingen endast registrera uppgifter som é&r
nddvéindiga for handldggningen. De uppgifter som &nda ldmnas in och
registreras i en arbetsmarknadspolitisk databas skyddas slutligen genom
sekretessregleringen och genom de regler som giller for databehand-
lingen och for behdrighetstilldelningen i systemen.

Sdrskilt om kompletterande aktorer

Riksforbundet for Social och Mental Hdlsa konstaterar i sitt remissvar att
fragan om kompletterande aktdrers behandling av personuppgifter inte
ber6rs i promemorian, trots att branschen tidigare tydligt uttryckt sitt
intresse for och behov av att kunna behandla personuppgifter pd samma
satt som Arbetsformedlingen. Riksforbundet &r dock starkt kritiskt till att
de kompletterande aktorerna ges sddana mojligheter. A/mega och Svenskt
Ndringsliv &r tvartom av uppfattningen att de kompletterande aktorerna
maste fa tillgang till och fa mojligheter att behandla samma uppgifter och
samma information om de arbetssokande som myndighetens egna hand-
laggare.

De kompletterande aktdrernas mojligheter att behandla personuppgifter
om de arbetssokande péverkas inte av forevarande forslag. I budget-
propositionen for 2011 foreslas dock bl.a. att Arbetsformedlingen ska fa
behandla personuppgifter for att 1dmna sadana uppgifter till komplette-
rande aktdrer som dessa behdver for att fullgdra sina uppdrag. Det
handlar frimst om kontakt- och identifieringsuppgifter samt om uppgifter
om utbildningsbakgrund, yrkeserfarenhet och andra meriter. Beroende pa
uppdrag kan dessa aktorer ocksa ha behov av exempelvis uppgifter om
anvisningar till arbete och arbetsmarknadspolitiska program, om beviljad
tolkinsats och om saddana omsténdigheter som berittigar den komplette-
rande aktdren till resultatbaserad ersittning. For att etableringslotsarna
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ska kunna vara ett stod for den enskilde i genomforandet av etablerings-
planen kommer lotsarna dven att behova ta del av den av Arbetsformed-
lingen upprittade etableringsplanen (se prop. 2010/11:1 utgiftsomrade 14
s. 76-77).

Utgangspunkten for forslaget ar att de kompletterande aktérerna endast
ska fa tillgang till sddana uppgifter som de verkligen behdver for att
kunna fullgora sina respektive uppdrag. De kompletterande aktérerna
har, till skillnad fran Arbetsformedlingen, ingen sérskild registerlag som
styr deras personuppgiftsbehandling. De tillimpar i stdllet person-
uppgiftslagen (1998:204). Detta innebédr bl.a. att de kompletterande
aktorerna endast far behandla kénsliga personuppgifter i ostrukturerat
material (5 a§ personuppgiftslagen) eller om den registrerade gett sitt
uttryckliga samtycke till behandlingen. De sekretessregler som géller i
Arbetsformedlingens verksamhet géller som huvudregel inte heller for de
kompletterande aktorerna. Av dessa anledningar bor Arbetsformedlingen,
innan den for 6ver personuppgifter till en kompletterande aktdr, genom
avtal forsikra sig om att uppgifterna hanteras pa ett korrekt sitt och att de
inte fors vidare av den kompletterande aktéren. Av samma anledningar
anfors i den ovan angivna propositionen att kénsliga personuppgifter om
enskilda som huvudregel inte bor foras dver till en kompletterande aktor.
Det kan dock finnas fall ddr det bedoms nodvéndigt att en komplette-
rande aktor far del av dven sddana uppgifter. Arbetsformedlingen méste
dock alltid préva huruvida ett OSverlimnande av uppgifter till en
kompletterande aktor &r forenligt med géllande sekretessregler. Mojlig-
heten finns ocksa att forena ett 6verlimnande av sddana uppgifter med ett
sarskilt forbehall som inskridnker den kompletterande aktorens rétt att
utnyttja uppgifterna och att lamna dem vidare till andra (se 10 kap. 14 §
offenlighets- och sekretesslagen).

Négot forslag om ytterligare utvidgning av de kompletterande aktorer-
nas mdjligheter att behandla personuppgifter har inte behandlats i
promemorian. Det saknas ddarmed forutséttningar att behandla fragan
inom ramen for detta lagstiftningsédrende.

Regeringens samlade bedémning

Mot bakgrund av det ovan anforda anser regeringen att viktiga allménna
intressen 1 detta fall talar for ett borttagande av samtyckeskravet.
Regeringen anser ocksa att tillrickliga skyddsétgérder har vidtagits for
att garantera ett fullgott integritetsskydd. Det kan inte anses finnas nigra
barande skil for att upprétthalla stringare krav for Arbetsformedlingen
an for andra jamforbara myndigheter. Detta géller sérskilt med tanke pa
att Arbetsformedlingen getts i uppdrag att ta Gver ansvaret for vissa
grupper som tidigare omfattades av bl.a. Forsdkringskassans och Migra-
tionsverkets verksamhet. Aven Arbetsformedlingen maste pa sikt ges
mdjlighet att anvédnda sig av den utvecklings- och effektiviserings-
potential som ligger i ett mer utvecklat drendehanteringssystem och i en
overgang till ett system med digitala akter. De begransningar som ligger i
dandamalsregleringen och den detaljerade regleringen av de uppgifter som
far behandlas, i att inga andra kénsliga personuppgifter &n de som av-
slojar etniskt ursprung eller ror hilsa far behandlas samt i att kénsliga
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och omtaliga personuppgifter inte fir behandlas annat 4n om de har
lamnats i ett drende eller d4r nddvindiga for handlaggningen av det far,
tillsammans med det skydd for uppgifterna som ges genom bestimmel-
serna om sekretess i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), anses
utgora ett tillrickligt skydd for den personliga integriteten. Mgjligheten
kvarstar dven for regeringen att genom forordning ytterligare begrinsa
behandlingen av personuppgifter som kan anses sérskilt kdnsliga ur
integritetssynpunkt.

6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: De nya reglerna ska trdda i kraft den 1 april
2011.

Promemorians forslag: [ promemorian foreslas att de nya reglerna
ska trdda i kraft den 1 februari 2011.

Remissinstanserna: LO, Saco, Jusek och Riksforbundet for Social och
Mental Hdlsa har haft synpunkter pa den korta remisstiden. LO anser att
regeringen stressar fram ett beslut om den foreslagna dndringen och att
regeringen nonchalerar den personliga integriteten niar den handlagger ett
lagstiftningsdrende av denna dignitet pa ett saddant sdtt. Som framgatt
ovan anser vidare flera remissinstanser att forslagets konsekvenser ytter-
ligare bor utredas och analyseras. Migrationsverket noterar att den nu
foreslagna @ndringen foreslas trada i kraft den 1 februari 2011 medan den
tidigare beslutade lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanldnda invandrare trdder i kraft redan den 1 december 2010.
Migrationsverket utgar frén att regeringen gor bedomningen att den korta
tidsméssiga efterslipningen for den foreslagna dndringens ikrafttradande
med stor sannolikhet inte fir ndgra praktiska konsekvenser. Migrations-
verket siger sig inte ha ndgon kunskap som motséiger detta.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen delar uppfattningen i
promemorian att den foreslagna dndringen bor trdda i kraft sa snart som
mgjligt, detta med anledning av att de nya reglerna for den grupp
personer som har fatt maximal tid med sjukpenning eller tidsbegransad
sjukersattning redan har trétt i kraft och dé den s.k. etableringsreformen
trader i1 kraft den 1 december 2010. Eftersom regeringen har prioriterat
arbetet med att tillgodose vissa remissinstansers onskemal om bl.a. en
mer fullstindig analys och redovisning av forslagets konsekvenser for
den personliga integriteten, kan forslaget dock inte trdda i kraft fullt s&
snart som foreslds i promemorian. Regeringen bedomer att tidigast mgj-
liga datum for ikrafttrddande ar den 1 april 2011.

Forslaget innebdr att Arbetsformedlingen far mojlighet att behandla
kénsliga och 6mtaliga personuppgifter betraffande personer som tidigare
har végrat att lamna sitt samtycke till sddan behandling och att personer
som tidigare lamnat sitt samtycke inte langre kommer att kunna aterkalla
detta. Det dr enligt regeringens mening viktigt att de nya reglerna far
effekt sa snart som mojligt. Regeringen anser darfor att forslaget inte bor
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forenas med nagra 6vergangsbestimmelser, d&ven om forslaget kan anses
ha vissa retroaktiva effekter.

7 Konsekvenser

Den foreslagna dndringen i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten syftar till att
effektivisera verksamheten hos Arbetsformedlingen samt for att se till att
den s.k. etableringsreformen och den s.k. sjukforsikringsreformen
fungerar i enlighet med regeringens intentioner.

Problembeskrivning

Arbetsformedlingen arbetar som ménga andra myndigheter for att
effektivisera verksamheten genom s.k. e-forvaltning. Vissa bestimmelser
i lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten begrinsar Arbetsformedlingens mojligheter till hantering
av digitala dokument. Detta giller framforallt kravet pd skriftligt sam-
tycke for all digital behandling av personuppgifter som i lagen definieras
som kénsliga och 6mtaliga.

Vidare forsvarar nuvarande reglering hanteringen av drenden som ror
vissa malgrupper inom Arbetsférmedlingens verksamhet. Med Arbets-
formedlingens utékade ansvar for malgrupper sdsom nyanldnda invand-
rare och langtidssjukskrivna foljer dven ett 6kat behov av att kunna
behandla kénsliga och Omtaliga personuppgifter. Nuvarande krav pa
skriftligt samtycke skapar dock en mycket omfattande administration for
att inhdmta dessa samtycken. I de fall samtycke inte limnas maste
drendena i stéllet handldggas manuellt, vilket &r mindre effektivt och mer
resurskrévande.

Genom de fordndringar i regelverket som hir foreslds underlittas
Arbetsformedlingens verksamhet vilket innebédr att personella resurser
frigdrs som genom fordndringen 1 stillet kan arbeta mer aktivt med att
sammanfora arbetssokande och arbetsgivare. Att helt ta bort samtyckes-
kravet dr vidare en forutsittning for att Arbetsformedlingen ska kunna
anvianda sig av ett system med direkta elektroniska Overforingar av
information som kan innehalla kdnsliga och omtéliga personuppgifter
mellan formedlingens databaser och andra myndigheters system, t.ex. till
och fran Migrationsverkets och Forsdkringskassans databaser.

Ett borttagande av samtyckeskravet dr ocksa en forutséttning for att
Arbetsformedlingen ska kunna effektivisera sin verksamhet genom s.k.
e-forvaltning med bl.a. inférandet av digitala akter.

Samtyckeskravet leder dven till ofullstindig och mindre tillforlitlig
avidentifierad statistik, vilket forsvarar uppfoljning och utvérdering av
Arbetsformedlingens insatser.
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Konsekvenser av att inte genomfora forslaget

Om samtyckeskravet kvarstar for behandling av kénsliga och omtaliga
personuppgifter innebédr det en fortsatt omfattande administrativ hand-
laggning vid Arbetsformedlingen. Det innebdr bla. delvis manuell
hantering av handlingar for de personer som har forbrukat sina dagar
med sjukpenning eller manader med sjukerséttning och for de nyanlidnda
inom den s.k. etableringsreformen.

Vidare kommer det inte vara mdjligt att framstélla fullt tillforlitlig av-
identifierad statistik fér nuvarande uppfoljningsuppdrag, eller for fram-
tida sddana, da det alltid kommer att finnas individer som inte lamnar sitt
samtycke till behandling.

En ofordndrad lagstiftning i fragan innebdr dven att regeringens och
riksdagens mélséttning att informationsoverforingen mellan myndigheter
ska effektiviseras inte kommer att kunna uppnas inom Arbetsférmed-
lingens verksamhet. Arbetsformedlingens interna arbete for en
effektivare handldggning genom s.k. e-forvaltning kommer ocksa att
forsvéras avsevrt.

Konsekvenser for den personliga integriteten

Forslaget bedoms kunna medfora en viss dkad méngd av kénsliga och
omtaliga personuppgifter som behandlas i de arbetsmarknadspolitiska
databaserna. Detta kan naturligtvis innebdra en 6kad risk for otillborligt
intrang i den personliga integriteten. Utgangspunkten for forslaget i lag-
radsremissen har dock varit att forslaget ska utgora en ldmplig avvégning
mellan intresset av skydd for enskildas personliga integritet och kravet pa
effektiva och dndamaélsenliga rutiner for Arbetsformedlingens verk-
samhet. De begriansningar som ligger i &ndamalsregleringen och den
detaljerade regleringen av de uppgifter som far behandlas far tillsammans
med det skydd for uppgifterna som ges genom bestimmelserna om
sekretess 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anses utgdra ett
tillrackligt skydd for den personliga integriteten. Det &r dock angeldget
att Arbetsformedlingen foljer upp att regelverket foljs och aktivt arbetar
med att ytterligare skdrpa sina interna rutiner i syfte att uppna en fullgod
datasiikerhet och ett fullgott integritetsskydd. Se dven avsnitt 5, Over-
viaganden och forslag.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsformedlingen bedriver ett utvecklingsprojekt for att byta ut nu-
varande drendehanteringssystem. Inom ramen for det utvecklings-
projektet planerar Arbetsformedlingen att utveckla funktionaliteter som
mojliggor digital drendehantering, digitala akter och ett digitalt diarium.
Funktionaliteter som till stor del &r beroende av forslaget i denna lagrads-
remiss. Av Arbetsformedlingens kalkyler framgar att utvecklings- och
implementeringskostnaden for digitala akter och digitalt diarium uppgar
till 100 miljoner kronor (kostnaderna fordelas over tid enligt Tabell 7.1
nedan). Den arliga driftskostnaden for ndmnda funktionaliteter berdknas
till 5 miljoner kronor per ar.
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I underlaget till sin begiran om lagindringar som mojliggor ett digitalt
arkiv har Arbetsformedlingen gjort en berdkning som visar effektivitets-
vinster for dels a) att sdka fram och lopande digitalisera dokument och
akter, dels b) ytterligare effektivitetsvinster vid borttagande av sam-
tyckeskravet i samband med digitalisering. I Tabell 7.2 nedan redovisas
berdkningarna som visar en effektiviseringspotential om totalt drygt 42
miljoner kronor per ar.

Tabell 7.1 Kostnader for utveckling av datasystem for digitala akter och
digitalt diarium

Tusental kronor

Typ av kostnad 2010 2011 2012 Summa
Personalkostnader 2000 15500 24 500 42 000
Konsultkostnader 1000 9500 17 500 28 000
Licenser och hardvara 5000 25000 30 000
Summa 3000 30000 67 000 100 000
varav lanefinansierat 0 0 0 0

Tabell 7.2 Effektiviseringspotential vid digitalt arkiv

Vinster Timmar Kronor

Sdka fram dokument/akt 46 067 10590 745
ca 20 dokument/akter per vecka ger en tidsvinst om

ca 8 timmars per vecka.

Soka fram felaktigt sorterat dokument/akt 10 985 2 581475
ca 3 felsbkningar/vecka ger en tidsvinst om

ca 13 timmars per vecka

Overféring av dokument till akt 14 083 3309 583
ca 5 dokument/akter per vecka ger en tidsvinst om

ca 10 timmars per vecka.

Hantering utan krav pa skriftligt samtycke vid 74667 26133100
digitalisering

ca 14 minuter att hantera inhdmtning av samtycke. Det

var under 2009 ca 160.000 arbetssokande med dokument

som kraver samtycke och ca 2 dokument/arbetssokande.

Summa 145802 42615136

Berdkningarna utgér fran en timkostnad om 235 kronor och 325 arbets-
formedlingskontor.

Oaktat berdkningens exakthet kan det antas att effektiviseringsvinsten
for ett digitalt arkiv ar stor och vida overstiger den arliga driftskostnaden
for dels digitalt arkiv, dels digitalt diarium samt efter cirka tre ar &ven for
utvecklings- och implementeringskostnaden for de bada systemen.

33



Konsekvenser av Sveriges internationella dataganden

Forslaget forvintas inte ha ndgra konsekvenser som paverkar Sveriges
ataganden inom EU.

The International Labour Organizations (ILO) konvention (nr 168) om
framjande av sysselsattning och skydd vid arbetsloshet som kompletterar
bl.a. ILO:s konvention (nr 122) om sysselséttningspolitik berdr den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Konventionen innehaller dock
inga regler om behandling av personuppgifter.

I Svenska ILO-kommitténs remissyttrande Over Ds 2010:33
Borttagande av samtyckeskravet vid behandling av kdnsliga och 6mtaliga
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten har
kommittén beddmt att det inte finns nagra konventioner som behandlar
frégorna i den promemorian och att forslaget darfor inte kan anses strida
mot Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-konventioner.
Regeringen delar ILO-kommitténs bedomning att det inte finns négra
ILO-konventioner som behandlar fragorna och att forslaget séledes inte
kan anses strida mot Sveriges ataganden enligt ratificerade ILO-
konventioner.

Ikrafttrddande

For att etableringsreformen ska kunna fungera pa det sétt som det &r
tankt och for att handldggningen betrdffande andra program och insatser
ska kunna bli effektivare och mer rittssiker, bor lagéndringen trada i
kraft s& snart som mojligt. Regeringen bedomer att tidigast mojliga
datum for ikrafttrddande ar den 1 april 2011.

8 Forfattningskommentar

9§

I paragrafen regleras under vilka forutséittningar det &r tillatet att
behandla kénsliga och omtéaliga personuppgifter i en arbetsmarknads-
politisk databas. Andringen i andra stycket innebir att kravet pa skriftligt
samtycke vid behandling av kénsliga och 6mtéliga personuppgifter har
tagits bort. Detsamma géller foljaktligen dven hanvisningen till vad som
foreskrivs 1 personuppgiftslagen (1998:204) om éterkallelse av ett sddant
samtycke. For att behandlingen ska vara tillaten krdvs dock fortfarande
att uppgifterna ska ha ldmnats i ett drende eller vara nddvindiga for
handldggningen av det.

Ovriga #ndringar i paragrafen #r av rent redaktionell karaktir och
innebér siledes inga dndringar i sak.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.
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Sammanfattning av promemorian Borttagande av
samtyckeskravet for behandling av kénsliga och
omtéliga personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten (Ds 2010:33)

Promemorian Borttagande av samtyckeskravet for behandling av
késnliga och Omtaliga personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten innehéller ett forslag till dndring i lagen (2002:546) om
behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten. Andringen dr i huvudsak en foljd av den s.k. sjukforsikrings-
reformen (se bl.a. prop. 2009/10:45, Kompletterande fordndringar i
sjukforsakringen, m.m. i samband med forstirkta insatser for atergang i
arbete) och den s.k. etableringsreformen (se prop. 2009/10:60 Nyanldnda
invandrares arbetsmarknadsetablering — egenansvar med professionellt
stod) och kompletterar redan tidigare remitterade forslag till andringar i
samma lag (se Ds 2010:23). Forslaget syftar dven till att mer allmént
gora registerlagen modernare, mer dndamalsenlig och béttre anpassad till
Arbetsformedlingens uppdrag och verksambhet.

I promemorian foreslas att kravet pa skriftligt samtycke for behandling
av kénsliga och omtaliga personuppgifter ska tas bort. Det ska dock
alltjaimt krdvas att uppgifterna har ldmnats i ett drende eller dr ndd-
vandiga for handldggningen av det.

Forslaget foreslas tridda i kraft den 1 februari 2011.

Bilaga 1
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Lagforslaget i promemorian Borttagande av
samtyckeskravet for behandling av kénsliga och
omtéliga personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamhet (Ds 2010:33)

Forslag till lag om @ndring i lagen (2002:546) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Hirigenom foreskrivs att 9 § lagen (2002:546) om behandling av
personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9§

I en arbetsmarknadspolitisk databas far inga andra kédnsliga person-
uppgifter som avses i 13 § personuppgiftslagen (1998:204) behandlas én
saddana som avslgjar etniskt ursprung eller ror hilsa.

Kiénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
hilsa, personuppgifter om sociala
forhallanden samt omdomen, slut-
satser eller andra vdrderande upp-
lysningar om en enskild, far
behandlas i en databas endast om
de har ldmnats i ett drende eller ar
nodvindiga for handldggningen av
det och den enskilde skriftligen har
samtyckt till detta. Angdende dter-
kallelse av ett sdadant samtycke
gdller vad som foreskrivs i 12§
forsta stycket personuppgiftslagen
(1998:204).

Kénsliga personuppgifter som
avslojar etniskt ursprung eller ror
héilsa far behandlas i en databas
endast om de har ldmnats i ett
drende eller 4r nodvindiga for
handlaggningen av det. Detsamma
gdller for uppgifter om sociala
forhdllanden samt for omdomen,
slutsatser eller andra vdrderande
upplysningar om en enskild.

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2011.

Bilaga 2
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Forteckning 6ver remissinstanser

Justitiecombudsmannen, Justitickanslern, Kammarrdtten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, Migrationsverket, Datainspektionen,
Forséakringskassan, Socialstyrelsen, Inspektionen for socialforsakringen,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvérdering, Inspektionen for arbetsloshets-
forsakringen, Svenska ILO-kommittén, Handikappforbundens sam-
arbetsorgan, Svenskt Nairingsliv, Almega, Foretagarna, Sveriges
Kommuner och Landsting, Tjinsteménnens Centralorganisation,
Sveriges akademikers centralorganisation, Landsorganisationen i
Sverige, Arbetsloshetskassornas samorganisation, Nationell samverkan
for psykisk hélsa och Riksarkivet.

Foretagarna och Sveriges Kommuner och Landsting har avstétt fran att
yttra sig. Handikappférbundens samarbetsorgan har inte kommit in med
nagot yttrande.

Utover remissinstanserna ovan har &dven Jusek och Riksforbundet for
Mental och Social Hilsa inkommit med egna yttranden.

Bilaga 3
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