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Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen innehdller ett forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Denna
lagstiftning fOreslas ersédtta den nu géllande lagen (1997:1058) om
register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Lagen skall omfatta
all automatiserad behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och inte, som tidigare, enbart behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets register inom nimnda omrade. Malsatt-
ningen for den nya lagen &r, pd samma sitt som for den nu géllande, att
se till att Tullverket i sitt brottsbekdmpande arbete har tillgang till
dndamdlsenliga och effektiva arbetsmetoder samt vél fungerande verktyg
for arbetet med att forhindra, utreda och beivra brott.

Lagen skall gélla utdver personuppgiftslagen (1998:204) och inne-
haller endast de sédrbestimmelser som &r noddvéindiga i Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet.

Bestimmelserna i den nuvarande lagen om analysregister bor enligt
forslaget utgd. 1 stillet foreslds bestimmelser vilka reglerar Tullverkets
mojligheter att behandla personuppgifter 1 underrittelseverksamheten.
Reglerna édr 1 Ovrigt i stort ofordndrade vad géller behandlingen av
personuppgifter 1 Tullverkets underrittelseverksamhet och spanings-
verksambhet.

Den absoluta sekretessen som géller enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) betrdffande personuppgifter i register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet foreslas bli avskaffad. Den enskilde far darmed
en principiell rétt att ta del av uppgifter om sig sjdlv. Denna ritt kan
naturligtvis vara inskrdankt av andra bestimmelser 1 sekretesslagen, t.ex.
bestimmelsen 1 5 kap. 1 § som bl.a. behandlar sekretess 1 Tullverkets
verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2000/01:54

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpan-
de verksamhet

2. lag om édndring i sekretesslagen (1980:100)

3. lag om éndring i tullregisterlagen (1990:137)



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller utover personuppgiftslagen (1998:204) vid behand-
ling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Med
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet avses

1. underrittelse, spaning och utredning av brott vilka Tullverket enligt
lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot, samt

2. forebyggande av brott som avses i 1.

Lagen géller endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér i eller &r avsedda
att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter, vilka &r tillgangliga
for sokning eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

underrdttelseverksamhet: verksamhet inom Tullverket som bestar 1 att
samla, bearbeta och analysera information for att klarligga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utovas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. rattegdngsbalken eller lagen (2000:1225)
om straff for smuggling,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover och som Tullverket
enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot,

sdrskild undersokning: en undersokning i underrittelseverksamhet som
innebdr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sérskilda dtgédrder for
att forebygga, forhindra eller upptécka brott.

I 6vrigt har begrepp som anvinds i denna lag den betydelse som anges
i personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

3 § Tullverket far behandla personuppgifter for att tillhandahalla den
information som behovs i den brottsbekdmpande verksamheten enligt

1 §. Tullverket far d4ven inom den brottsbekdmpande verksamheten be-
handla den information som behovs for att fullgora det arbete som
Sverige atagit sig genom internationella 6verenskommelser.
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Personuppgiftsansvarig

4 § Tullverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som verket utfor med stod av denna lag.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

5 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, endast om
det dr absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen.

Utlimnande av uppgifter

6 § Uppgifter som dr nddvidndiga for att framstilla rattsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan statistik.

7 § Uppgifter far, &ven om de &r sekretessbelagda enligt sekretesslagen
(1980:100), ldmnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellanfolklig
organisation

1. i enlighet med radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan de férra och kommissionen for att
sakerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
eller

2. om utlimnandet f6ljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige efter riksdagens godkdnnande har tilltrétt eller annars ar skyldigt
att folja.

Uppgift far vidare ldmnas ut enligt vad som framgéar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

8 § Regeringen meddelar foreskrifter om att uppgifter fir lamnas ut dven
1 andra fall &n dem som avses 1 6 och 7 §§.

Rittelse och skadestand

9 § Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd géller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller anslutande forfattningar.

Underrittelseregistret
Andamdl

10 § Tullverket far inrdtta ett underrittelseregister for verkets under-
rittelseverksamhet.

11 § Underréttelseregistret far foras endast for att
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1. ge underlag for beslut om sérskilda undersokningar avseende allvar-
lig brottslig verksamhet och

2. underlitta tillgdngen till allménna uppgifter med anknytning till
underrittelseverksamhet.

Innehall

12 § Underrittelseregistret fir innehalla uppgifter som kan hénforas till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan komma att utévas och den
som avses med uppgifterna skéligen kan misstankas for att ha utovat eller
komma att utova den allvarliga brottsliga verksamheten.

Uppgifter om transportmedel eller varor, som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet, far registreras d&ven om uppgifterna
kan hanforas till en enskild person som det inte finns nigon misstanke
mot. Detsamma géller vid registrering av uppgifter om hjilpmedel som
kan antas ha anvints 1 samband med allvarlig brottslig verksambhet.
Uppgifterna skall 1 badda fallen férses med upplysning om att det inte
finns ndgon misstanke mot den enskilda person som de beror.

13 § Underrittelseregistret far om forutsittningarna for registrering enligt
11 och 12 §§ ar uppfyllda innehélla foljande uppgifter om en enskild
person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslimnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestdende fysiska kénnetecken,

4. de omstidndigheter och hindelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utova allvarlig brottslig verksam-
het,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hédnvisning till en sdrskild undersokning dir uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- eller skatte-
myndighet eller Tullverket 1 vilket uppgifter om den registrerade fore-
kommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevdpnad, valdsam eller
flyktbendgen.

Spaningsregistret
Andamal

14 § Tullverket far fora ett spaningsregister for verkets spanings- och
kontrollverksamhet.

15 § Spaningsregistret far anvindas for att underlétta tillgdngen till
uppgifter med anknytning till brott som begatts eller kan antas ha begétts
och som Tullverket har befogenhet att ingripa mot.
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Innehall

16 § Spaningsregistret far innehélla uppgifter som kan hinforas till en
enskild person endast om den som avses med uppgiften kan misstdnkas
for att ha begétt brott som avses i 15 § och om registreringen ar av
sarskild betydelse for brottsbekdmpningen.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med brott som avses i 15 § eller om hjélpmedel som kan antas ha anvants
i samband med sadant brott far registreras, dven om uppgifterna kan
hinforas till en enskild person som det inte finns nagon misstanke mot.
Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att det inte finns
ndgon misstanke mot denne.

17 § Ett spaningsregister fir om forutsdttningarna for registrering enligt
15 och 16 §§ ar uppfyllda innehélla foljande uppgifter om en enskild
person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslaimnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestdende fysiska kénnetecken,

4. de omsténdigheter och hindelser som ger upphov till misstanke om
brott som Tullverket har befogenhet att ingripa mot,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hénvisning till en sdrskild undersdkning dir uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- eller
skattemyndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade
forekommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevédpnad, valdsam eller
flyktbendgen.

Underriattelseverksamhet

18 § I Tullverkets underrittelseverksamhet far personuppgifter behandlas
endast om

1. en sérskild undersdkning har inletts och

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utdvas.

Uppgifter om en enskild person, som det inte finns ndgon misstanke
mot, skall forses med upplysning om detta forhallande.

Personuppgifter far ocksd behandlas 1 underrittelseregister enligt 10-

13 §§.

19 § Tullverkets beslut om sddan behandling av personuppgifter som
avses 1 18 § skall innehalla uppgift om dndamalet med behandlingen och
de villkor i1 6vrigt som behovs for att forebygga otillborligt intrdng i de
registrerades personliga integritet.

Tullverket skall fora en forteckning 6ver besluten som avses i forsta
stycket.
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Uppgifter om kvarstiende misstankar

20 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned pé grund av
bristande bevisning, far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal &n arkivering endast om

1. den misstiankte enligt forundersokningsledarens bedomning fort-
farande ar skéligen missténkt for brottet och

2. uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa

nytt.

21 § Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom laga-
kraftvunnen dom har frikénts, far uppgifter om brottsmisstanken behand-
las for annat &ndamaél &n arkivering endast

1. om forundersdkningen tas upp pé nytt eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Gallring

22 § Uppgifter som inte lingre behovs for sitt &ndamal skall gallras, om
inte annat anges i andra—fjérde styckena. Detta géller dock inte uppgifter
i en forundersokning.

Uppgifter i ett underréttelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att registret senast tillférdes uppgifter om att
personen skéligen kan misstinkas for att ha utdvat eller kunna komma att
utova allvarlig brottslig verksamhet. Om en sérskild undersokning av den
registrerade personen har inletts, behover uppgifterna dock inte gallras
forrdn undersokningen har avslutats.

Uppgifter som behandlas enligt 18 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det ar av
sarskild betydelse for att den sdrskilda undersokningen skall kunna
avslutas, far uppgifterna dock behandlas under langre tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast nér

1. misstanke som antecknats inte lingre finns mot den registrerade
eller

2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft
eller strafforeldggande har godkdnts med anledning av misstanken och
det inte finns nagon misstanke mot den registrerade om annat brott som
far foras in 1 registret.

23 § Utan hinder av vad som foreskrivs i 22 § far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att upp-
gifter far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Overklagande

24 § Tullverkets beslut om rittelse och information 1 frdga om
personuppgifter 1 verkets brottsbekdmpande verksamhet far overklagas
hos allmén forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt denna lag fér inte
overklagas.

Provningstillstdnd krévs vid overklagande till kammarrétten.
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1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2001, da lagen (1997:1058) om
register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet upphor att gilla

2. For de register 1 den brottsbekdmpande verksamheten som Tull-
verket for med stod av tillstdnd frdn Datainspektionen skall lagen tillam-
pas fran och med den 1 oktober 2001.

3. Har en begéiran om registerutdrag enligt 10 § datalagen (1973:289)
kommit in innan denna lag trdder i kraft men har utdraget inte expe-
dierats fore ikrafttraddandet, skall framstédllningen anses som en ansdkan
om information enligt denna lag.

4. Bestammelsen om skadestand skall tillimpas endast om den om-
standighet som yrkandet hanfor sig till har intrdffat efter det att lagen har
tratt 1 kraft betrdffande den aktuella behandlingen.
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2.2
(1980:100)

Forslag till lag om dndring 1 sekretesslagen

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 7 kap. 17 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

S kap.

1§°

Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till

1. forundersdkning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anvidndning av tvangsmedel 1 sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning 1 frdgor om néringsférbud,

4. aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror 6vervakning enligt insider-

strafflagen (2000:000),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda éatgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rojs.

For uppgift som hinfor sig till
sadan underrittelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
hanfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism giller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgérder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Det
samma giller uppgift som hanfor
sig till saddan underrittelseverk-
samhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan 1 brottsutred-
ningar.

For uppgift som héanfor sig till
sadan underréttelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som i annat fall
héanfor sig till Sdkerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgérder motverkas eller den fram-
tida verksamheten skadas. Det
samma géiller uppgift som hanfor
sig till saddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan 1 brottsutred-
ningar samt sddan underridttelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(2001:000) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda &klagarmyndighet, polismyndighet,

' Lagen omtryckt 1992:1474.
? Lydelse enligt prop. 1999/2000:109
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skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvisendet for uppgift som angar misstanke om att en géldenédr
har begatt brott som avses 1 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med géildendrens niringsverksamhet.

I frdga om uppgift i allmdn handling som héanfor sig till sddan
underrittelseverksamhet som avses i andra stycket giller sekretessen i
hogst sjuttio ar. I frdga om uppgift i allmdn handling i Ovrigt géller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap.
17 §°

Sekretess géller 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fores enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for
uppgift i registret. Om utlimnande av sddan uppgift giller vad som ar
foreskrivet i den lagen och i sdkerhetsskyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa lagar.

Sekretess  gdller  ocksa i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur register som fors
enligt lagen (1997:1058) om
register i  Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Om ut-
ldmnande av sddan uppgift gdller
vad som dr foreskrivet i ndmnda
lag eller i forordning som har stod
i den lagen.

I fraga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen enligt forsta
stycket 1 hogst sjuttio ar.

Foreskrifterna 1 14 kap. géller inte 1 frdga om sekretessen enligt denna
paragraf.

9 kap.
17 §*

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om inte annat foljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal

2. 1 angeldgenhet, som avser anvindning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sdrskild personutred-
ning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 Ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas diar med stod av samma lag,

? Senaste lydelse 2000:290
* Senaste lydelse 2000:290
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7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan 1
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stéd av samma lag,

9. 1 sdrskilt drenderegister over brottmal som fors av dklagarmyndig-
het, om uppgiften inte hanfor sig till registrering som avses 1 15 kap. 1 §,

10. i register som fors av Tull-
verket enligt lagen (2001:000) om
behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet eller som annars be-
handlas ddr med stod av samma
lag,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon honom nirstdende lider skada eller men.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses i forsta stycket, for anmélan
eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara uppkommer for att
nagon utsitts for vald eller annat allvarligt men om uppgiften rojs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i1 den sérskilda
lagstiftningen om unga lagdver-
tradare och 1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod 1 denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
1 brottsutredningar samt i forord-
ningar som har stod 1 dessa lagar.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i1 den sérskilda
lagstiftningen om unga lagdver-
tradare och 1 sdkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod 1 sistndmnda lag. Utan
hinder av sekretessen far uppgift
vidare ldmnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och i lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio

ar.

Denna lag trader 1 kraft den 1 mars 2001.
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2.3
(1990:137)

Forslag till lag om dndring 1 tullregisterlagen

Harigenom foreskrivs att 1 § tullregisterlagen (1990:137) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For de dndamél som anges i 2 § far Tullverket fora ett tullregister med
hjilp av automatiserad databehandling.

Bestimmelserna 1 denna lag
géller inte de register som Tull-
verket for med stod av lagen
(1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet och inte heller register som
regleras 1 annan lag eller
forordning.

Bestimmelserna 1 denna lag
géiller inte de register som
Tullverket for med stod av lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet och inte
heller register som regleras i annan
lag eller forordning.

Bestammelser om forfarandet vid import och export finns i1 radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen och 1 kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for rédets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for

gemenskapen och i tullagen (1994:1550).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2001.

> Senaste lydelse 1999:418.
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3 Arendet och dess beredning

I promemorian Behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet foreslas en ny lag om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Vidare foreslas i
nidmnda promemoria dndringar i sekretesslagen (1980:100) och tull-
registerlagen (1990:137). Regeringen behandlar i detta drende de forslag
som ldaggs fram i promemorian. Promemorians sammanfattning och
lagforslag finns 1 bilagorna 1 och 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning oOver remiss-
instanserna finns 1 bilaga 3. En sammanstéllning 6ver remissyttrandena
finns tillgdnglig pé Finansdepartementet (dnr Fi2000/2004).

Regeringen beslutade den 26 oktober 2000 att inhdmta lagradets
yttrande over de lagforslag som finns i bilaga 4.

Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Lagradet har fOreslagit vissa
andringar 1 bestimmelserna. Regeringen fOljer i propositionen i allt
véasentligt lagradets forslag med ett undantag. Regeringen har vad géller
bestammelsen som anger nédr undantag far goras frdn huvudregeln om nir
gallring skall ske, valt en annan formulering &n den av lagrédet
foreslagna, se vidare avsnitt 8.

4 Utgingspunkter for de foreslagna
lagdndringarna
4.1 Bakgrund

Tullverkets anvédndning av datoriserade personregister i det brotts-
bekdmpande arbetet regleras i dag i lagen (1997:1058) om register i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet samt 1 fOrordningen
(1997:1064) om register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Lagen och forordningen tradde i1 kraft den 1 januari 1998, da den tidigare
gillande forordningen (1987:864) om register for Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet upphorde att gilla. Det register som Tullverket
fort enligt den numera upphivda forordningen gar under bendmningen
SPADI, spaningsdiariet. Den tidigare forordningen tillkom med stod av
en bestimmelse i den numera upphévda lagen (1965:94) om polisregister
m.m. Med lagen om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
slappte den tidigare kopplingen till polisregisterlagen.

Syftet med lagen om register 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet var att se till att Tullverket 1 den brottsbekdmpande verk-
samheten fick tillgdng till d&ndamadlsenliga och effektiva hjdlpmedel i1
arbetet med att forhindra, utreda och beivra den grévre brottsligheten. 1
lagens forarbeten betonades vikten av samarbete och informationsutbyte
liksom betydelsen av att anvdnda de mdjligheter som informa-
tionstekniken ger for att utveckla arbetsmetoderna inom Tullverkets
underréttelse- och spaningsverksambhet.

Redan vid tillkomsten av lagen om register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet forutsdgs att lagen skulle behdva omarbetas
inom kort. Detta d4 en ny datalag skulle komma att foreslds. Vidare
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pagick arbete med att reformera polisens registerstruktur och regelverk
samt att motsvarande fragor utreddes avseende skattebrottsenheternas
verksamhet. Den 24 oktober 1998 tridde personuppgiftslagen
(1998:204), som ersatte den tidigare datalagen (1973:289), 1 kraft.
Personuppgiftslagen bygger pd Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter (dataskyddsdirektivet). Nya lagar har dven trétt i kraft
vad giéller polisens register, bl.a. en ny polisdatalag (1998:622)
kompletterad av polisdataforordningen (1999:81). Aven en ny lag pa
skattemyndigheternas motsvarande omrade har tritt i kraft, ndmligen
lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan 1 brottsutredningar. Den kompletteras av forordningen
(1999:105) om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters
medverkan 1 brottsutredningar. Nu ndmnda lagar bygger pd person-
uppgiftslagen.

For att dven lagstiftningen gillande personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet skall motsvara lagarna pa ovan nidmnda
angransande omraden kravs sdledes att den nu gillande lagen omarbetas.

I december 1999 beslutade regeringen att en sérskild utredare skulle
tillsdttas for att folja genomforandet av den nya polisregister-
lagstiftningen. Utredarens uppgift ar att analysera konsekvenserna av den
nya regleringen om polisens ritt att behandla personuppgifter automa-
tiserat. En sdrskild analys skall goras av de samlade konsekvenserna frn
integritetssynpunkt av lagstiftningen pad omradet. Utredaren skall vidare
overviga om fler register dn i dag bor regleras sirskilt i lagstiftningen
och i sa fall lagga fram forslag till sidana regleringar. Detta giller bl.a.
polisens allminna spaningsregister (ASP), vilket for ndrvarande fors med
stod av tillstdnd fran Datainspektionen. Detta tillstand géller fram till den
30 september 2001. 1 Ovrigt skall utredaren peka pd eventuella
reformbehov. Uppdraget skall redovisas slutligt senast vid utgdngen av r
2001.

Tanken med det hir lagforslaget dr, som ocksd ndmnts ovan, att se till
att denna lagstiftning dr pd samma nivd som motsvarande lagstiftningar
for skattemyndighetens medverkan i brottsutredningar och polisen. Det
kan bli aktuellt att se 6ver Tullverkets register i den brottsutredande
verksamheten i ljuset av vad ovan ndmnda utredning gillande polisens
registerlagstiftning kommer fram till. Har kan dven ndmnas att det for
ndrvarande pagar arbete inom Tullverket med att &ndra och utveckla bl.a.
den brottsbekdmpande verksamheten, bl.a. genom att utveckla vissa
register.

4.2 Personuppgiftslagen
Allmdnt

Som ndmnts ovan antogs dataskyddsdirektivet 1995. Syftet med direk-
tivet dr att garantera att medlemsstaterna dels skyddar fysiska personers
grundlaggande fri- och réttigheter, sirskilt ritten till privatliv, i samband
med behandling av personuppgifter, dels varken begrinsar eller forbjuder

Prop. 2000/01:54

16



det fria flodet av personuppgifter mellan medlemsstaterna av skil som
har samband med enskilda personers fri- och réttigheter.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket regeringsformen (RF) skall varje
medborgare 1 lag skyddas mot att hans personliga integritet kridnks
genom registrering av uppgifter om honom som sker med hjilp av
automatiserad databehandling. Personuppgiftslagen (prop. 1997/98:44,
bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180) ersatte den 24 oktober 1998
datalagen. Genom den nya lagen genomfOrs, som ndmnts ovan, data-
skyddsdirektivet. Personuppgiftslagen foljer i huvudsak dataskydds-
direktivets text och struktur. Nimnda lag &r uppbyggd enligt en sé kallad
hanteringsmodell, dvs. den reglerar sjdlva hanteringen av person-
uppgifter. Personuppgiftslagen anger nir behandling av personuppgifter
skall vara tillaten och fragan om vilka krav som stélls pa behandlingen.
Vidare reglerar lagen bl.a. frigan om information till den registrerade.
Vad giller behandling av personuppgifter som pabdrjats fore ikraft-
tradandet, eller behandling som utfors for ett visst bestimt &ndamal om
behandling for dndamalet paborjats fore ikrafttradandet, skall till och
med den 30 september 2001 datalagen tillimpas i stillet for person-
uppgiftslagen.

Personuppgiftslagen har, i likhet med datalagen, generell rackvidd.
Den omfattar siledes dven sddan verksamhet som faller utanfor EG-
riatten. Lagstiftningen omfattar pd samma sétt som den tidigare gillande
datalagen behandling av personuppgifter hos bl.a. polisen, Tullverket och
forsvaret. Sdrbestaimmelser som kan behdvas pd olika omraden forutsétts
fa sin plats 1 sdrskilda forfattningar. Sddana bestammelser géller framfor
personuppgiftslagen.

Tillimpningsomrade och metod

Personuppgiftslagen dr teknikoberoende och skall tillimpas pé bade helt
och delvis automatiserad behandling av personuppgifter. Lagen &ar dven
tillimplig pa manuell behandling av personuppgifter, om uppgifterna
ingdr 1 eller 4 avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter som é&r tillginglig for sokning eller sammanstéllning
enligt sérskilda kriterier.

En av utgdngspunkterna for personuppgiftslagen &r att behandling av
personuppgifter ar tilliten endast 1 de fall och pa de villkor som anges 1
lagen. I andra fall skall behandling av personuppgifter inte fi fore-
komma. Den personuppgiftsansvarige skall se till att personuppgifter
behandlas i enlighet med lagen.

Personuppgiftsansvarig

P& samma sétt som datalagen krivde en registeransvarig for person-
register, utgar personuppgiftslagen fran att det finns en personuppgifts-
ansvarig. Den personuppgiftsansvarige dr den som ensam eller till-
sammans med andra bestimmer dndamalen med och medlen fér behand-
ling av personuppgifter. Den som dr personuppgiftsansvarig skall bl.a. se
till att behandlingen sker korrekt och i enlighet med god sed.
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Behandling av personuppgifter

Enligt personuppgiftslagen dr det tillitet att behandla personuppgifter om
den registrerade samtycker till behandlingen. I vissa fall far dock person-
uppgifter behandlas trots att samtycke frdn den registrerade saknas. Det
géller t.ex. om det dr nddvéndigt for att den personuppgiftsansvarige
skall kunna fullgora en réttslig forpliktelse som avilar honom eller om
det ar nodviandigt for att utfora en arbetsuppgift av allmént intresse, eller
for att utféora en uppgift i samband med myndighetsutovning.
Personuppgifter far ocksa behandlas om en avvégning ger vid handen att
den personuppgiftsansvariges berdttigade intresse av en behandling véager
tyngre dn den registrerades intresse av skydd.

En huvudregel ar att all automatisk behandling av personuppgifter
skall anmalas till en tillsynsmyndighet. Datainspektionen ar tillsyns-
myndighet enligt 2 § i personuppgiftsforordningen. Omfattande undantag
frdn anmilningsskyldigheten finns emellertid foreskrivna i lagen och 1
foreskrifter meddelade med stdd av lagen. Undantag fran skyldigheten att
anmala till tillsynsmyndigheten giller bl.a. i de fall dér ett sarskilt
personuppgiftsombud har utsetts. Syftet med anméilningsskyldigheten ar
att gora behandlingens d&ndamal och dess viktigaste egenskaper kdnda.
Tillsynsmyndigheten skall fora register 6ver anmélda behandlingar.

I personuppgiftslagen anges vissa grundlidggande krav pa behandlingen
av personuppgifter. Personuppgifter skall samlas in for sérskilda,
uttryckligt angivna och berittigade &dndamal. Efter insamlingen far
behandling av uppgifterna inte ske pa ett sitt som ar oforenligt med de
ursprungliga @ndamalen. Personuppgifterna far behandlas for andra
dndamal endast om dessa inte &r oforenliga med de ursprungliga
dndamalet for vilka uppgifterna samlats in. Det enda undantaget frdn
denna regel giller behandling av personuppgifter for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamédl. Dessa &dndamél anses inte
oforenliga med de d&ndamaél for vilka uppgifterna samlats in. De person-
uppgifter som behandlas skall vidare vara adekvata och relevanta 1
forhédllande till &ndamalet samt riktiga och aktuella. Fler uppgifter én
som dr nddvandiga i forhéllande till &ndamaélet skall inte behandlas och
de uppgifter som behandlas skall inte bevaras under langre tid dn vad
som dr nddvandigt med hinsyn till &ndamélet med behandlingen. Person-
uppgifter som avsljar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter,
religios eller filosofisk dvertygelse samt medlemskap 1 fackférening, s.k.
kénsliga uppgifter, far 1 princip inte behandlas. Likasd dr det 1 princip
forbjudet att behandla sddana personuppgifter som ror hélsa eller
sexualliv. Uppgifter om lagdvertrddelser som innefattar brott, domar i
brottmal,  straffprocessuella  tvdngsmedel eller  administrativa
frihetsberévanden far endast behandlas av myndigheter. Nagra andra
sarskilda bestimmelser om behandling av uppgifter som visar att ndgon
har misstinkts eller domts for brott finns inte 1 personuppgiftslagen.

Information och rittelser

Personuppgiftslagen innehaller vidare bestimmelser om den person-
uppgiftsansvariges skyldighet att informera den registrerade om behand-
ling som rér honom. Den personuppgiftsansvarige skall sjalvmant 1dmna
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den registrerade information rérande behandlingen, nér uppgifter om en
person samlas in fran denne sjdlv. Har uppgifterna samlats in fran en
annan killa, skall den registrerade informeras om behandlingen av
uppgifterna nir de registreras. Ar uppgifterna avsedda att limnas ut till
tredje man, behover informationen dock inte ges forrdn uppgifterna lam-
nas ut forsta gdngen. Den personuppgiftsansvarige dr vidare skyldig att
efter ansokan gratis en gang per kalenderar informera om huruvida
uppgifter som ror sokanden behandlas eller inte. Den personuppgifts-
ansvarige ar dven skyldig att upplysa enskild om dndamélet med behand-
lingen av uppgifter som ror honom.

Fran informationsskyldigheten finns dock undantag som &r uppréknade
1 lagen. Det giller t.ex. om det i lag eller annan forfattning finns sirskilda
bestammelser om registrering eller utlimnandet av personuppgifter eller
om det for uppgifterna dr foreskrivet sekretess eller tystnadsplikt.

Den personuppgiftsansvarige &r skyldig att pd begiran av den
registrerade snarast rétta personuppgifter som &r felaktiga, missvisande
eller ofullstindiga eller som annars inte har behandlats i enlighet med
personuppgiftslagen. Har felaktiga uppgifter lamnats till tredje man, skall
denne underréttas om korrigeringsatgarden, om den registrerade begért
det eller mer betydande skada eller oldgenhet for den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrittelse. Nagon sddan underrittelse
behover dock inte ldmnas, om det visar sig vara omdgjligt eller skulle
innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Sanktioner

Sanktioner vid missbruk kan tillgripas 1 form av skadestiand, vite och
straff.

Overforing av uppgifier till utlandet

Det ar forbjudet att till tredje land fora Gver personuppgifter som ar under
behandling om landet inte har en adekvat niva for skyddet av person-
uppgifterna. Forbudet géller ocksa Overforing av personuppgifter for
behandling i tredje land.

Fragan om skyddsnivdn ar adekvat skall bedomas med hadnsyn till
samtliga omstdndigheter som har samband med Overforingen. Sérskild
vikt skall laggas vid uppgifternas art, indamélet med behandlingen, hur
lange behandlingen skall pagé, ursprungslandet, det slutliga bestim-
melselandet och de regler som finns f6r behandlingen 1 det tredje landet.

4.3 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

4.3.1 Allmént

For den brottsbekdmpande verksamheten har Tullverket inréttat grians-
skyddsenheter som ansvarar for granskontroll och spaningsverksamhet.
Vidare har verket inrdttat analysenheter vilka svarar for underréttelse-
och analysverksamhet avseende brottslighet som ror Tullverkets
verksamhet. Nér ett brott har upptickts, antingen 1 gransskydds-
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verksamheten eller i t.ex. revisionsverksamhet, tar tullkriminalenheterna
over handldggningen, utreder drendet och bitrdder aklagaren 1 forunder-
sOkningen av brottet.

For tydlighets skull skall &ven ndmnas att den svenska granskontrollen
bedrivs av polisen, Tullverket och Kustbevakningen med den fordel-
ningen mellan myndigheterna att huvudansvaret for grinskontroll av
personer ligger hos polisen medan huvudansvaret betriffande varor
ligger hos Tullverket. Kustbevakningen har ett samlat ansvar och laga
befogenheter for grinskontroll till sjoss avseende bade varor och
personer. Den civila grianskontrollen forutsitter ett mycket nédra
samarbete, inklusive utbyte av information och underrittelser, mellan de
berérda myndigheterna. Kustbevakningen har en sambandsman placerad
vid analysenheten pé Tullverkets huvudkontor och en annan sambands-
man placerad hos Rikskriminalpolisens nationella sambandskontor.

Tullverket har inte ndgon allmén befogenhet att utreda och ingripa mot
brott pa det sitt som polisen har, utan kan endast ingripa mot brott som
faller inom verkets befogenhetsomrade.

Tullverket har t.ex. med stod av 13 § lagen (1960:418) om straff for
varusmuggling, en generell rétt att utreda och inleda forundersokning av
brott som faller under denna lag. Regeringen har i en proposition (prop.
1999/2000:124) lamnat forslag till en ny smugglingslag som skall ersétta
den nu géllande lagen. Bestimmelse med motsvarande innehéll finns
dven 1 den fOreslagna smugglingslagen. Forundersokningsreglerna 1
varusmugglingslagen kompletterar de bestimmelser som finns i1 23 kap.
rattegdngsbalken (RB) och giller for polisens brottsutredningar, sivil
som for Tullverkets. Brottsutredningen skots av tulltjinstemdn inom
tullkriminalen, men ledningen skall 6vertas av aklagare sd snart nigon
skéligen kan misstdnkas for brottet. Detta giller emellertid inte i d&renden
av enklare beskaffenhet, dar sérskilt forordnade tulltjanstemin (tull-
aklagare) for talan och kan meddela strafforeligganden.

4.3.2 Tullverkets register

Fore ikrafttradandet av den nu géllande lagen hade Tullverket med stod
av forordningen om Tullverkets register for brottsbekdmpande verksam-
het inréttat ett register bendmnt SPADI, spaningsdiariet. Denna forord-
ning upphévdes, som tidigare ndmnts, 1 och med att den nu géillande
lagen om register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet tradde 1
kraft. SPADI finns emellertid under en 6vergéngstid fortfarande kvar 1
viss form. Enligt 2 § i den numera upphéivda forordningen fick uppgifter
om personer registreras i registret, om det var av sérskild betydelse for
brottsbekdmpningen och personen misstinktes for brott enligt ett antal
upprdknade lagar och forordningar, bl.a. varusmugglingslagen och
tullagstiftningen. Varor och transporter, som misstinks ha samband med
brott enligt dessa lagar fick ocksa registreras.

Genom den nu géllande lagstiftningen har Tullverket givits mdjligheter
att inrdtta dels ett centralt spaningsregister, dels register for under-
rattelseverksamhet. Vad avser underrittelseverksamheten far ett gemen-
samt underrattelseregister avseende allvarlig brottslighet inréttas. Analys-
register far inrdttas i samband med en sérskild unders6kning avseende
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allvarlig brottslighet. Ett analysregister dr en sammanstdllning av
uppgifter om missténkt allvarlig brottslighet. Registret skall fungera som
ett arbetsregister 1 utredningar om missténkt allvarlig brottslig verksam-
het. Uppgifterna i detta &r menade att efter bearbetning och analys utgora
underlag for beslut om att inleda forundersokning, eller som underlag for
operativa atgirder for att forebygga, forhindra eller uppticka brott.

Riktlinjerna for uppbyggandet av den struktur som Tullverkets register
har 1 dag é&r, att strukturen skall anpassas efter de faktiska forhdllandena
pa Tullverkets ansvarsomrade samt de tekniska forutséttningar som
rader. Vidare dr systemet anpassat efter de dvergripande principer som
redovisas 1 Europaradets rekommendation No R (87) 15, om anvidndning
av personuppgifter inom polissektorn. Denna rekommendation dr dven
tillimplig pé tullens verksamhet. Enligt rekommendationen skall skilda
kategorier av lagrade uppgifter sé langt som mojligt héllas dtskilda efter
graden av tillforlitlighet. 1 synnerhet skall uppgifter som grundar sig pa
fakta hallas atskilda frén uppgifter som grundar sig pd omdomen och
personliga varderingar.

De olika registren &r utformade med héansyn till den funktion i Tull-
verkets arbete som uppgifterna i registret skall ha. Lagen innehéller
vidare tydliga andamalsbestammelser, som 1 sin tur styr hur uppgifterna i
registren fir behandlas och spridas.

Den lagstiftning som finns 1 dag pd tullomrddet reglerar spanings-,
underrittelse-, och analysregister. Ovriga register som fors i den brotts-
bekdmpande verksamheten regleras inte av denna lag. Som exempel pé
sddana register kan tullmdlsjournalen ndmnas. Tullmélsjournalen dr en
forteckning 6ver forundersokningar dér bl.a. gjorda beslag samt resultatet
av forundersokningen registreras. Tullmélsjournalen fors i dagslaget med
stod av tillstdind frdn Datainspektionen. Tullverket har dven i sin
verksamhet tillgang till polisens register. Vidare har Tullverket ocksa i
sin verksamhet tillging till internationella register och informa-
tionssystem, se vidare avsnitt 4.5.

4.4 Anviandning av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Tullverkets Overvakning av varuflodet Gver grénserna gor att det i
verksamheten naturligt forekommer uppgifter om varor men ocksa
personuppgifter och sddana uppgifter om transporter och foretag som kan
kopplas till brottslighet. De personuppgifter som genomgdende har
ansetts nodvindiga bade 1 register for underrittelseverksamhet och 1
spaningsregister dr uppgifter om en misstinkt persons identitet sdsom
namn, kon, personnummer och kinnetecken samt personens bostads-
adress och arbetsplats. Darutover ar uppgifter om orsaken och hindelsen
som gor att man sidtter personen i samband med brottslig verksamhet
nodvéndiga uppgifter i sammanhanget. Andra nédviandiga uppgifter kan
vara héanvisningar till andra personer i1 registren som antas vara
inblandade 1 samma brottslighet samt hénvisningar till andra register
vilka personen forekommer i. Tullverkets arbete dr emellertid 1 stor
utstrackning inriktad pd brottslig verksamhet med anknytning till varor
och transporter. Personuppgifter dr darfor i minga fall av mindre intresse
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an uppgifter om fordon, fartyg, varor och foretag, m.m. Uppgifter om
juridiska personer omfattas varken av dataskyddsdirektivet eller person-
uppgiftslagens bestimmelser.

4.5 Internationellt samarbete

4.5.1 Internationella 6verenskommelser

Internationellt samarbete mellan tullmyndigheter forekommer sedan
lange. For Sveriges del har det skett bl.a. genom tullsamarbetsavtal och
deltagande 1 World Customs Organization (WCO) och EU. Sverige har
dven ingétt avtal om tullsamarbete med Norge och Finland. Vidare har
Sverige ingatt bilaterala tullsamarbetsavtal med ett flertal lander utanfor
Norden.

Samarbete mellan tullmyndigheterna i EU:s medlemsstater sker inom
savdl gemenskapens forsta pelare, som inom det mellanstatliga sam-
arbetet i den tredje pelaren. I avsaknad av regler om tullsamarbete mellan
medlemsstaterna undertecknades ar 1967 en konvention om Omsesidigt
bistdnd mellan tullmyndigheterna, den s.k. Neapelkonventionen.

For att tullunionen och den gemensamma jordbrukspolitiken skulle
fungera pa ett riktigt sitt, och for att forebygga och uppticka Gver-
tradelser av gemenskapsreglerna pa tull- och jordbruksomradet, fann
medlemsstaterna att det behdvdes ett ndrmare samarbete mellan beroérda
myndigheter och kommissionen. Dérfor faststidlldes regler 1 radets
forordning (EEG) nr 1468/81 enligt vilken medlemsstaternas
administrativa myndigheter skall bistd varandra och samarbeta med
kommissionen for att sékerstilla en korrekt tillimpning av gemenskapens
tull- och jordbrukslagstiftning.

Ovan ndmnda forordning om Omsesidigt bistdnd ersattes 1998 av
forordningen (EG) nr 515/97 om omsesidigt bistdind mellan medlems-
staternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan dessa och
kommissionen for att sékerstdlla en korrekt tillampning av tull- och
jordbrukslagstiftningen. Nadmnda f{Orordning innehéller regler om
administrativt samarbete mellan tullmyndigheter samt dven regler for ett
datoriserat tullinformationssystem. Medlemsstaterna har saledes genom
forordningens antagande Overenskommit att uppréitta en gemensam
internationell databas for att underldtta informationsutbytet mellan
tullmyndigheterna for deras verksamhet med att forebygga, utreda och
lagfora overtrddelser av medlemsstaternas tullbestimmelser.

Sverige har tillsammans med de 6vriga medlemsstaterna den 26 juli
1995 undertecknat konventionen om anvidndning av informationstekno-
logi for tullindamal, den s.k. CIS-konventionen. Samtidigt under-
tecknades bl.a. protokoll om ett provisoriskt tillimpningsavtal. CIS-
konventionen, som provisoriskt trddde i kraft den 1 november 2000,
innehdller bestimmelser om inrdttandet av ovan ndmnda tull-
informationssystem inom EU.

Syftet med det tullinformationssystem som inrédttades genom forord-
ningen (EG) nr 515/97 och CIS-konventionen ir att tillgodose behovet av
snabb och effektiv informationsspridning for brottsbekdmpande verk-
samhet med anknytning till EU:s tull- och jordbruksreglering. Tull-
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informationssystemets materiella struktur dr avsedd att anvéndas for det
tullsamarbete som medlemsstaterna kommit Overens om 1 CIS-
konventionen och det som regleras 1 forordning (EG) nr 515/97.
Tullinformationssystemet bestar av en central databas, som skall
uppréttas av kommissionen. Den centrala databasen skall vara dtkomlig
via terminaler 1 varje medlemsstat och innehdlla uppgifter vilka &r
nodvéndiga for tullmyndigheternas brottsbekdmpning avseende brott
bade mot nationell lagstiftning och mot EG:s tull- och jordbruks-
lagstiftning. Uppgifter om personer, transporter, foretag och varor far
emellertid registreras i systemet endast i syfte att de skall leda till olika
atgirder sasom observation, rapportering, Overvakning eller kontroll-
atgirder. Endast vissa kategorier av personuppgifter far registreras och
dd bara sddana som avser personer som pd grund av faktiska bevis
misstidnks for grova oOvertrddelser. Informationssystemet kommer dven
att formedla uppgifter om utvecklingen vad géller bedrdgerier och
uppgifter om tillganglig expertis.

Ursprungligen gédllde den ovan ndmnda Neapelkonventionen allt
samarbete mellan tullmyndigheterna. Efter tillkomsten av den foOrsta
forordningen (EEG) nr 1468/81 om Omsesidigt bistdind mellan
medlemsstaternas administrativa myndigheter och om samarbete mellan
dessa och kommissionen har konventionen emellertid kommit att gélla
enbart inom de omrdden som hor till medlemsstaternas exklusiva
kompetensomrdde. Detta kompetensomrade innefattar juridiskt sam-
arbete 1 straffrittsliga frdgor - det som genom EU-fordraget kommit att
kallas den tredje pelaren.

Mot bakgrund av den inre marknadens genomforande och avskaffandet
av rutinkontroller vid de inre gridnserna ansags det under 1990-talet
nodvéndigt att utarbeta en ny konvention for att uppdatera Neapel-
konventionen. De forsta utkasten inneholl ett forslag till ett datoriserat
informationssystem till stod for tullsamarbetet. Detta forslag brots
emellertid ut och behandlades i en sérskild konvention om anvindning av
informationsteknologi for tullindamal, den ovan nidmnda CIS-konven-
tionen. Arbetsnamnet pd den nya konventionen har varit Neapel II. 1
Sverige kallas konventionen emellertid numera for tullsamarbets-
konventionen. Tullsamarbetskonventionen beslutades av EU:s rad i
Bryssel den 18 december 1997 och undertecknades samma dag. Den
befintliga Neapelkonventionen kommer att upphévas nar tullsamarbets-
konventionen har ratificerats av alla medlemsstater. I avvaktan pa att den
nya konventionen skall trdda 1 kraft har Sverige valt att inte ratificera och
tilltrada 1967 ars Neapelkonvention om tullsamarbete. Sverige har
numera tilltrdtt tullsamarbetskonventionen, som kommer att bli géllande
for Sverige den 1 januari 2001.

Nédmnas kan ocksd att ett elektroniskt informationssystem har
utvecklats - System for a Customs Enforcement Network (SCENT).
Detta system fungerar som en elektronisk brevlada i vilken medlems-
staterna och kommissionen kan ldamna och ldsa meddelanden i fri text.
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4.5.2 Nationell reglering

De internationella 6verenskommelserna om tullsamarbete ger inte i sig
stod for en tullmyndighet att vidta atgérder for annan stats ridkning.
Overenskommelserna, forutom EG-férordningar vilka blir direkt tillimp-
liga, maste forst inforlivas i var nationella lagstiftning for att kunna
tillimpas 1 Sverige. De gillande nationella reglerna aterfinns pa skilda
hall och pé olika nivéer. Lagen (1973:431) om utredning angdende brott
mot utlandsk tullag (tullsamarbetslagen) reglerar hur svenska
myndigheter skall och fir agera 1 internationella drenden som ror brott
mot utldndska tullbestimmelser. Som svensk rétt giller dven den tidigare
nidmnda forordningen om administrativt tullsamarbete mellan medlems-
staterna och kommissionen. Det finns dven en forordning for vart och ett
av de internationella tullsamarbetsavtalen samt forordningen (1983:682)
som inforlivar WCO-konventionen i nationell ritt.

Tullsamarbetslagen innehéller endast ett fatal bestimmelser som hén-
visar till andra lagar och har med tiden blivit alltmer svaroverskadlig.
Vidare tdcker inte den nuvarande tullsamarbetslagen behovet av lagreg-
lering avseende de nya grinsoverskridande samarbetsformer som tull-
samarbetskonventionen innehaller. Ett forslag till ny lag har darfor
presenterats i prop. 1999/2000:122 Internationellt tullsamarbete, vilken
ar tankt att ersdtta tullsamarbetslagen. Den foreslagna lagen, som numera
antagits av riksdagen, kommer att trdda i kraft den 1 januari 2001.

5 Behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

5.1 Personuppgiftslagen som grund for den nya lagen

Regeringens forslag: Lagen (1997:1058) om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet ersitts med en ny lag om behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Den nya
lagen skall bygga pa personuppgiftslagen och endast innehélla de sir-
bestimmelser som dr nddvindiga for Tullverkets arbete.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Justitiekanslern, Ldnsrdtten i Stockholms ldn,
Ekobrottsmyndigheten, Brottsforebyggande rddet, Riksskatteverket och
Industriforbundet tillstyrker lagforslaget i denna del. Justitiekanslern
efterlyser ett generellt bemyndigande for regeringen att meddela nédrmare
foreskrifter for lagens tillimpning. Rikspolisstyrelsen (RPS) anfor att det
bor overvigas om inte mer generella regler bor skapas for behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdimpande verksamhet. RPS
erfarenhet av den lagstiftningsteknik som anvénds 1 polisdatalagen &r att
den skapar problem. De personuppgifter som behandlas i polisverksam-
heten ar i allmdnhet omtaliga fran integritetssynpunkt. Nér nya data-
system skall anvidndas maéste lagstiftningen dndras, om inte person-
uppgiftslagen eller polisdatalagen ar tillampliga. Landsorganisationen
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(LO) understryker vikten av att den personliga integriteten inte kranks
onddigtvis och efterlyser en ndrmare utredning vad giller konsekven-
serna av de dtgdrder som nu foreslds utifrdn integritetshdnseende. LO
anfor vidare att det kan finnas skél att analysera verkningarna av
personuppgiftslagen ur ett arbetstagar- respektive uppdragstagarperspek-
tiv. En integritetsutredning skall darfor tillsdttas och det kan finnas skal
att avvakta resultatet av denna innan langtgdende fordndringar som beror
integritetsfragorna genomfors.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen ar generellt
tillimplig pa all behandling av personuppgifter som é&r helt eller delvis
automatiserad. Lagen &r saledes tillamplig dven pa Tullverkets behand-
ling av personuppgifter, om inte ndgot annat sirskilt stadgas angéende
denna verksamhet. Personuppgiftslagen anger de ramar och begréins-
ningar inom vilka behandlingen av personuppgifter ér tillaiten. Nagot
krav pd sirskilt tillstind eller forfattningsreglering utover person-
uppgiftslagen for att behandla personuppgifter med datorteknik krévs
saldes inte. Den personuppgiftsansvarige skall i stillet se till att behand-
lingen sker pa tillatet sétt. Behandling av personuppgifter skall enligt
huvudregeln anmilas till tillsynsmyndigheten.

Mojligheterna for Tullverket att behandla personuppgifter med dator-
teknik har utokats vésentligt genom personuppgiftslagen. Bestim-
melserna 1 personuppgiftslagen ger Tullverket mojlighet att behandla
personuppgifter helt eller delvis automatiserat, om det dr nodvéndigt for
att uppgifter av allmint intresse skall kunna utforas, eller for att arbets-
uppgifter 1 samband med myndighetsutovning skall kunna fullgoras.

En lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet bor enligt regeringens bedomning, pa samma
satt som polisdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar, bygga pd person-
uppgiftslagen och endast innehélla de sdrbestimmelser som dr ndd-
vindiga for verksamheten. Lagstiftningen kommer enligt forslaget att péd
vissa omraden, jamfort med personuppgiftslagen, begrinsa mdjligheten
att behandla personuppgifter och pa andra omraden att utvidga ndmnda
mojlighet. Lagforslaget dr utformat med motsvarande lagstiftningar pa
polisens och skattemyndigheternas verksamheter som grund. I for-
hallande till den nuvarande lagstiftningen foreslés dock inte nagra storre
materiella dndringar.

I september 1999 tillsattes utredningen Den personliga integriteten 1
arbetslivet (Dir. 1999:73). Utredningen skall redovisas senast i april
2001. Enligt direktivet skall en sdrskild utredare se Over behovet av
lagstiftning eller andra dtgirder for att stirka skyddet av den enskildes
personliga integritet 1 arbetslivet. Den nu foreslagna regleringen far
emellertid enligt regeringens mening anses tillgodose den enskildes
behov av skydd for den personliga integriteten i samma utstrackning som
den tidigare lagstiftningen. Regeringen anser dérfor att det inte i detta fall
finns skal att avvakta resultatet av den ovan ndmnda utredningen.

Den nu foreslagna lagstiftningen dr en generell lagstiftning som &r
anpassad till den nya tekniken. Den behover dérfor, sdvitt kan bedomas
idag, inte dndras vid en fordndring av tekniken 1 Tullverkets register-
system. Det avgorande &r att behandlingen 1 sig sker enligt de regler som
lagen stéller upp. Inforandet av personuppgiftslagen innebar inte ndgon
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avvikelse fran malséttningen att myndighetsregister med ett stort antal
registrerade och ett sirskilt kénsligt innehall skall regleras i lag (jfr prop.
1997/98:44 s. 41). Denna mélsittning géller dven har.

Justitiekanslern har papekat att lagforslaget bor kompletteras med en
bestimmelse som bemyndigar regeringen att meddela foreskrifter
angdende behandling av personuppgifter. Regeringen finner emellertid
mot bakgrund av lagrddets yttrande, se bilaga 5, att en sddan bemyn-
digandebestammelse inte skulle fylla ndgon funktion dé regeringen redan
med stdd av sin restkompetens dr behdrig att meddela sadana foreskrifter.

5.2 Lagens tillampningsomrade

Regeringens forslag: Den nya lagen skall komplettera person-
uppgiftslagen vid behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Med brottsbekdmpande verksamhet avses
underrittelse, spaning och utredning av brott vilka Tullverket enligt
lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot, samt forebyggande
av sidana brott. Lagen giller endast om behandlingen av person-
uppgifter ar helt eller delvis automatiserade eller om person-
uppgifterna ingar 1 eller dr avsedd att ingd 1 en strukturerad samling av
personuppgifter, vilken ar tillgénglig for sokning eller sammanstall-
ning enligt sédrskilda kriterier.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Brottsforebyggande radet efterlyser en ut-
tommande lista Over aktuella lagrum enligt vilka Tullverket har befogen-
het att ingripa mot brottslighet och anfor att det annars ar svart att
orientera sig om vilken brottslighet som den foreslagna lagstiftningen tar
sikte pa. Datainspektionen efterfragar information angdende vilka regis-
ter, forutom register for forundersokning och tullmélsjournal, som
Tullverket for 1 sin brottsbekdmpande verksamhet med stod av tillstand
frén Datainspektionen och vilken bedomning som gjorts i forhallande till
dessa i fraga om den foreslagna lagens tillimplighet. Vidare bor en nér-
mare analys goOras av hur behandlingen av personuppgifter i tull-
malsjournalen forhéller sig till exempelvis de skyddsregler som fore-
skrivs 1 den foreslagna lagen. Behovet av behandlingen av personupp-
gifter 1 tullmalsjournalen bor ocksé klargoras. Datainspektionen har dven
papekat att promemorian inte innehaller ndgot angdende den automatise-
rade behandlingen av personuppgifter som foljer med ett internationellt
uppgiftsutbyte. Tullverket har ldmnat ett forslag till lydelse av 1 § enligt
vilket lagtexten skall ange att dven granskontroll i brottsbekdmpande
syfte ingér i den brottsbekdmpande verksamheten. Tullverket har anfort
att den 1 promemorian foreslagna definitionen av brottsbekdmpande
verksamhet riskerar att skapa tillimpningssvérigheter. Ovriga remiss-
instanser har antingen tillstyrkt forslaget eller limnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Den nya lagen skall vara tillimplig
vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Enligt regeringens forslag skall i lagtexten Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet definieras som underrittelseverksamhet,
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spaning och utredning i fraga om brott vilka hor under Tullverkets
verksamhetsomrade, samt atgdrder for att forebygga och beivra brott
inom ndmnda omrdde. Regeringens definition utgdér en forenkling 1
forhédllande till promemorians men &dr avsedd att ha samma innebdrd.
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet omfattar bl.a. granskontroll,
analys och andra brottsbekdmpande atgérder. D4 redan den definition av
brottsbekdmpande verksamhet som finns i forslaget ticker granskontroll i
brottsbekdmpande syfte, finner inte regeringen att det finns anledning att
ta med detta begrepp i lagtexten.

Tullverket har befogenhet att ingripa mot brott enligt ett flertal lagar.
Nagot skdl att i detalj ange vilka lagar som reglerar Tullverkets
befogenheter kan enligt regeringens mening inte anses foreligga. Som
exempel kan dock ndmnas tullagen (1994:1550), lagen (1960:419) om
forbud 1 vissa fall mot inforsel av spritdrycker, lagen (1992:1602) om
valuta och kreditreglering, lagen (1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel och lagen (1962:120) om straff i vissa fall for oriktigt
ursprungsintyg m.m. Grunden for Tullverkets behorighet att ingripa mot
brott &r emellertid lagen om straff for varusmuggling vilken, som ndmnts
tidigare, kommer att erséttas av lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling. Forundersokningsreglerna i smugglingslagen kompletterar de
bestaimmelser som finns 1 23 kap. rattegangsbalken och som giller for
polisens och tullens brottsutredningar.

Den nya lagen bor gélla for all automatiserad eller delvis automati-
serad behandling av personuppgifter inom Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Lagen skall, 1 likhet med personuppgiftslagen och mot-
svarande lagstiftning for skattemyndigheterna, tillimpas pa annan be-
handling av personuppgifter endast om uppgifterna ingar i eller &r
avsedda att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter som é&r
tillganglig for sokning eller sammanstillning enligt sérskilda kriterier. I
lagen bor sérskilt regleras mojligheterna att fora underrittelseregister och
spaningsregister samt behandling av personuppgifter i sérskilda under-
sOkningar.

Den nu gillande lagstiftningen omfattar, som ndmnts ovan, endast
spaningsregistret, underrittelseregistret och analysregistren men inte de
ovriga register som Tullverket for och anvinder i sin brottsbekdmpande
verksamhet. Som exempel péd ett sddant register har tullmalsjournalen
namnts. Tullmalsjournalen, som i1 dagslidget fors med stod av tillstand
fran Datainspektionen, dr en forteckning 6ver forundersokningar dér bl.a.
gjorda beslag, misstinkta personer samt resultatet av forundersékningen
registreras. Ndmnda tillstdnd 16per emellertid ut den 30 september 2001.
Den behandling av personuppgifter som sker 1 tullmélsjournalen omfattas
av de allmdnna bestimmelserna 1 den nu foreslagna lagen samt av
bestimmelserna 1 personuppgiftslagen. Regeringen avser att meddela
foreskrifter om forhandsprovning bl.a. betrdffande personuppgifter i
tullmalsjournalen. Detta dr i 6verensstimmelse med vad som géller for
polisen dir det i 2 § i polisdataférordningen stadgas att automatiserad
behandling av personuppgifter som ger upplysning om att en person ar
domd eller misstdnkt for brott skall anmélas for forhandskontroll till
Datainspektionen. Regeringen anser inte att det 1 nuldget kan foreskrivas
sarskilda regler for Ovriga register — forutom spanings- och under-
rittelseregistret - som Tullverket for 1 sin brottsbekdmpande verksamhet.
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Det kan emellertid finnas skél att aterkomma till denna fraga efter det att
Tullverkets register noggrannare gétts igenom. Nédmnas skall ocksa att
Tullverket for ndrvarande utreder mojligheten att inrétta ett register vilket
ar tankt att ersitta tullmélsjournalen. Detta system kommer sannolikt att
inkludera ett datoriserat utrednings- och drendehanteringssystem, Tudor.
Hur detta system forhéller sig till den foreslagna lagstiftningen &r det
annu for tidigt att uttala sig om, da det dn sa ldnge inte finns nagot fardigt
forslag till hur systemet skall se ut.

Tullverket for i dag med stdd av tillstand fran Datainspektionen dven
ett Beslags- och Analysregister (BAR) och ett drenderegister. BAR
innehaller uppgifter om narkotikabeslag och misstiankt girningsman samt
i forekommande fall analysresultatet av beslag. Arenderegistren ir lokalt
inrittade diarium for katalogisering av underrittelseirenden. Aven dessa
register skall regleras av den nu foreslagna lagen.

Med stod av personuppgiftslagen dr det mojligt for Tullverket att be-
handla personuppgifter automatiserat. Behov av sadan automatiserad
behandling av personuppgifter kan, som framkommer ovan, férekomma i
den brottsutredande verksamheten i andra register eller i andra fall &n
dem som sérskilt anges i lagen. De register som sarskilt regleras i den nu
foreslagna lagen ér séledes inte uttémmande for de &ndamal som anges i
lagen. Av personuppgiftslagen framgar emellertid att uppgifter endast fér
samlas in for uttryckligt angivna @ndamadl och sedan inte behandlas for
ndgot annat dndamél samt att uppgifterna inte far bevaras ldngre dn
nodvéndigt. Tullverket kommer att ha mdjlighet att inrétta register for
sarskilt angivna dndamal.

En utgangspunkt dr att det dr behovet av uppgifter i Tullverkets brotts-
bekédmpande verksamhet som skall styra nér, hur och vilka uppgifter som
skall behandlas, naturligtvis med beaktande av de skattskyldigas beratti-
gade krav pa att den personliga integriteten inte kranks. En lag om
behandling av personuppgifter styr séledes inte Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Enligt regeringens mening bor lagen komplet-
teras med en #dndamdlsbestimmelse vilken anger att Tullverket fér
behandla de personuppgifter som behovs 1 den brottsbekdmpande verk-
samheten och som behdvs for att fullgora det arbete som Sverige atagit
sig genom internationella 6verenskommelser. Regeringens forslag inne-
haller darfor en &ndamélsbestimmelse med ovan angivna innehall.

5.3 Definitioner

Regeringens forslag: De begrepp som anvénds har den betydelse som
anges 1 personuppgiftslagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Tullverket efterlyser ett fortydligande i lagtext
vad giller straffskalan for allvarlig brottslig verksamhet. Det bor klart
framgd att det rdcker med att tvd ars fiangelse finns fOreskrivet 1
straffskalan. Tullverket har d@ven pdpekat att ringa narkotikasmuggling
inte omfattas av begreppet allvarlig brottslig verksamhet. Den omstdnd-
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ligheten att Tullverket inte i underrittelsesammanhang har mojlighet att
registrera information om ringa narkotikabrott utgdér en vésentlig
begransning i1 Tullverkets arbete med att komma at den typen av brotts-
lighet. Vidare har Tullverket dven efterfragat och foreslagit definitioner
av begreppen spaningsverksamhet och grinskontrollverksamhet. Ovriga
remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller l&dmnat det utan
erinran.

Skilen for regeringens forslag: I 3 § personuppgiftslagen definieras
vissa begrepp som dr centrala nar behandling av personuppgifter skall
regleras. Det &r sjélvfallet viktigt att terminologin i den lag som nu
foreslas Overensstimmer med personuppgiftslagens och att begreppen
ges samma innebord. For tydlighetens skull bor detta framgéa av lagstift-
ningen.

Allvarlig brottslig verksamhet definieras 1 den nuvarande lagen som
verksamhet som innefattar brott for vilket dr foreskrivet fangelse 1 tva r
eller darutéver och som Tullverket enligt lag eller forordning har be-
fogenhet att ingripa mot. Regeringen finner att vad géller allvarlig
brottslig verksamhet bor definitionen inte dndras. Detta da samma
definition finns i polisdatalagen och lagen om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar. For
klarhetens skull kan hir emellertid ndmnas att det ar tillrdckligt att tva érs
fangelse finns foreskrivet i straffskalan betrdffande det aktuella brottet
for att det skall anses som utgérande allvarlig brottslig verksamhet. Som
Tullverket framhdller, innebdr definitionen av allvarlig brottslig
verksamhet att ringa narkotikasmuggling inte omfattas av vad som anses
utgdra allvarlig brottslig verksamhet enligt nuvarande definition. Inte
heller omfattas definitionen ringa varusmuggling eller brott mot privat-
inforsellagen. Regeringen avser inte i nuldget att forsla nagon fordndring
1 detta avseende.

I Tullverkets arbete fors ett spaningsregister for att underlétta till-
gingen till uppgifter med anknytning till brott som fordvats eller kan
antas ha forOovats. Den spaningsverksamhet som Tullverket bedriver
hinger ndra samman med polisens motsvarande verksamhet. Tullverket
har fOreslagit att begreppen spaningsverksamhet och grénskontroll-
verksamhet definieras i lagen. Som tidigare ndmnts i avsnitt 4.1, pagar
for nirvarande en utredning som bl.a. har till uppgift att se 6ver vad som
i framtiden skall gélla i friga om spaningsregister for polisen. Enligt
regeringens mening bor resultatet av denna utredning avvaktas innan en
definition av spaningsverksamhet gors. Regeringen &terkommer till
frigan om behandling av uppgifter 1 spaningsregistret 1 avsnitt 6.1. Nér
det giller fragan om en definition av granskontrollverksamheten 1
brottsutredande syfte kan det finnas behov av att ndrmare ange vad som
omfattas. Regeringen anser emellertid att man dven 1 detta fall bor
avvakta resultatet av ovan ndmnda utredning innan en definition gors.
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54 Behandling av personuppgifter

Regeringens forslag: Tullverket skall ha mojlighet att behandla
kénsliga personuppgifter om det dr oundgidngligen nodvéandigt for
syftet med behandlingen.

Promemorians forslag: Overensstimmer delvis med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Tullverket har anfort att verket i sitt arbete be-
hover ha samma mdgjligheter som polisen att soka péd kénsliga person-
uppgifter. Detta da det 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
uppstér ett flertal situationer diar Tullverket med hjdlp av knapphéndiga
uppgifter maste forsoka faststidlla identiteten pa en person vilken
misstinks for allvarlig brottslighet. Ovriga remissinstanser tillstyrker
eller lamnar forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller vissa
grundlaggande krav pa behandlingen av personuppgifter. Personuppgifter
skall enligt ndmnda lag behandlas pa ett korrekt sdtt och i1 enlighet med
god sed och uppgifter far samlas in endast for sdrskilda, uttryckligt
angivna och berittigade d&ndamal. Efter insamlingen far behandling av
uppgifterna inte ske pa ett sitt som ar oforenligt med de ursprungliga
dndamalen. Personuppgifterna far behandlas for andra d&ndamal endast
om dessa inte dr oforenliga med de ursprungliga @ndamélen for vilka de
samlades in. Det anses inte oforenligt med de ursprungliga d&ndamélet att
behandla uppgifterna for historiska, statistiska eller vetenskapliga
andamal.

Personuppgiftslagen innehaller vidare en uppriakning av nir behandling
av personuppgifter dr tillaten. Det dr bl.a. tillatet att behandla person-
uppgifter efter den registrerades samtycke. I vissa fall far personuppgifter
dven behandlas trots att samtycke frdn den registrerade saknas. En
forutsittning 1 samtliga fall &r att behandlingen &ar nddvéndig f{or
dndamadlen.

Behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsutredande verk-
samhet &r integritetskénslig i de flesta fall. Det forhédllandet att person-
uppgifter forekommer i samband med brottsutredning kan i sig utgora ett
stort intrang i den personliga integriteten. Behandlingen kommer dér-
utover ofta att omfatta sdrskilt kénsliga uppgifter, t.ex. uppgifter om
brottsmisstanke. For att bibehalla fortroendet for en sddan behandling &r
det viktigt att grundldggande krav stills pd behandlingen, som tillgodoser
hogt stidllda krav pa integritetsskydd. Det saknas enligt regeringens
mening 1 de flesta fall anledning att stéilla lagre krav pa behandlingen &n
vad som foljer av personuppgiftslagens bestimmelser. Tvartom ar det for
vissa behandlingar motiverat att stélla sirskilda krav pa behandling som
sker 1 brottsbekdmpande verksamhet. Det giller da framforallt
behandlingen av personuppgifter i underrittelseverksamhet. Regeringen
aterkommer till frdgan om behandling av personuppgifter i
underrittelseverksamhet 1 avsnitt 6.2.

Personuppgiftslagen innehdller en bestimmelse om forbud mot
behandling av kinsliga personuppgifter. Enligt 13 § personuppgiftslagen
ar det forbjudet att behandla personuppgifter som avslojar ras eller etnisk
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ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse, eller
medlemskap i fackforening. Det dr vidare forbjudet att behandla sédana
personuppgifter som ror hélsa eller sexualliv. Det finns vissa undantag
frén forbudet, t.ex. om samtycke har ldmnats. Undantagen fran forbudet
ar inte tillampliga pa brottsutredande verksamhet.

I den nu géllande lagen om register 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet finns en bestimmelse om behandling av kénsliga person-
uppgifter vilken i stort motsvarar den bestimmelse som finns i den nu
foreslagna lagen. Motsvarande bestimmelse finns dven i polisdatalagen
och 1 lagen om behandling av personuppgifter i skattemyndigheternas
brottsutredande verksamhet. Bestimmelsen om behandling av kinsliga
personuppgifter i den nu géllande lagen om register 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet innehaller emellertid ett férbud mot att anvinda
kénsliga personuppgifter som sokbegrepp. I promemorian har foreslagits
att det ovan nimnda forbudet mot att anvdnda kénsliga personuppgifter
som sOkbegrepp alltjimt skall gélla. Nagon motsvarande begransning
finns emellertid inte i polisdatalagen eller lagen om behandling av per-
sonuppgifter i skatteforvaltningens medverkan i brottsutredningar. I
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet finns ett behov av att kunna
soka pd kinsliga personuppgifter vilket framgar av Tullverkets
remissyttrande. Detta dd det i den brottsbekimpande verksamheten kan
uppstd ett flertal situationer dir Tullverket med hjdlp av knapphindiga
uppgifter har att forsoka faststilla identiteten pa en person som missténks
for allvarlig brottslighet. For att sd sdkert som mojligt kunna faststilla
identiteten pd den personen bor Tullverket ha mojlighet att anvénda alla
kidnda fakta som finns i drendet. Regeringen foreslar dérfor att Tull-
verket, pa samma sitt som géller for polisen, skall ha mgjlighet att soka
dven pa kinsliga personuppgifter. Promemorians forslag i tredje stycket
till 4 § skall déarfor utga.

5.5 Personuppgiftsombud och anmélan till
tillsynsmyndigheten

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om anmal-
ningsskyldighet skall gélla dven for Tullverket.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget eller lamnat det
utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller i 36 §
en bestimmelse angdende anmaélan till tillsynsmyndigheten om behand-
ling av personuppgifter. Som ndmnts ovan dr Datainspektionen till-
synsmyndighet. Innan en behandling genomfors skall den person-
uppgiftsansvarige gora en skriftlig anmailan till tillsynsmyndigheten. Fran
anmalningsskyldigheten finns vissa undantag. Anmaélan behover bl.a.
inte ske om den personuppgiftsansvarige har utsett ett person-
uppgiftsombud. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far vidare meddela foreskrifter om undantag frén
anmalningsskyldigheten for sddana typer av behandlingar som sannolikt
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inte kommer att leda till intrang 1 den personliga integriteten. Enligt 3 § Prop. 2000/01:54

personuppgiftsforordningen giller emellertid anmalningsskyldigheten
inte for bl.a. behandling av personuppgifter som regleras genom sérskilda
foreskrifter 1 lag eller forordning.

Enligt bestimmelserna i personuppgiftslagen har ett personuppgifts-
ombud till uppgift att sjdlvstindigt se till att den personuppgiftsansvarige
behandlar personuppgifter pd ett korrekt och lagligt sitt. Person-
uppgiftsombudet skall darfor kontrollera att den personuppgiftsansvarige
foljer bestimmelserna i personuppgiftslagen och anknytande lagstiftning.
Uppticker personuppgiftsombudet brister i behandlingen bor ombudet i
forsta hand papeka detta for den personuppgiftsansvarige. Vidtar denne
inte réttelse, skall personuppgiftsombudet anméla bristerna till
tillsynsmyndigheten. Personuppgiftsombudet skall vidare fora en
forteckning over de behandlingar som utférs av den personuppgifts-
ansvarige och som annars skulle ha omfattats av anmélningsskyldighet.
Nagot krav pa att personuppgiftsombud skall utses har inte inforts for
polisen eller skattemyndigheterna. Det kan heller inte anses motiverat att
infora nagon sddan skyldighet for Tullverket. Vad som nu sagts innebér
emellertid inte att Tullverket &ar forhindrad att utse ett person-
uppgiftsombud, om myndigheten skulle anse att detta behovs. For det fall
att ett personuppgiftsombud utses géller personuppgiftslagens bestim-
melser angdende personuppgiftsombud.

Sammanfattningsvis foreslar siledes regeringen att personuppgifts-
lagens bestimmelser om anméilningsskyldighet skall gélla dven for
Tullverket. Av det ovan sagda framgar att det fran anmilningsskyldig-
heten finns ett flertal undantag.

5.6 Information till den registrerade

Regeringens forslag: Nagra sérskilda bestimmelser om information
till den registrerade behovs inte. Personuppgiftslagens regler skall
gilla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget i denna del eller
lamnat forslaget utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: I personuppgiftslagen finns bestdm-
melser om att den personuppgiftsansvarige pa eget initiativ skall infor-
mera den registrerade om att dennes personuppgifter dr foremél for
behandling. Information skall 1dmnas dels nir uppgifter om en person
samlas in frdn denne sjdlv, dels nér uppgifterna har samlats in frin annan
killa. I det senare fallet behdver ingen information ldmnas, om det finns
bestdmmelser om registrerandet eller utlimnandet av personuppgifterna i
en lag eller ndgon annan forfattning eller om det skulle vara omgjligt
eller forenat med oproportionerligt stor arbetsinsats att ldmna informa-
tionen. Information skall ocksd ldmnas en ging per kalenderdr till var
och en som ansdker om det. Rétten att f4 information skall inte gélla 1
den utstrickning det finns sérskilda regler om att uppgifterna inte fér
lamnas ut. Bestimmelser om tystnadsplikt och sekretess har saledes
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foretrade framfor rétten for den registrerade att fi information om
behandling. Regeringen foreslar att dessa bestimmelser i1 person-
uppgiftslagen skall gélla for Tullverkets behandling av personuppgifter 1
den brottsbekdmpande verksamheten.

Syftet med bestimmelserna dr att gora det mojligt for den registrerade
att bevaka sina rittigheter. Bestimmelserna dr dérfor av stor betydelse
for skyddet av den enskildes integritet. Den brottsbekdmpande verk-
samheten ger emellertid litet utrymme for att ldmna ut information till
den registrerade om att uppgifter samlats om denne frdn annan kaélla.
Sadana uppgifter omfattas oftast av sekretess.

Tullverket bor enligt forslaget emellertid vara skyldigt att, i den mén
sekretessbestimmelserna tilldter det, en gdng per kalenderar gratis 1dmna
ut information till var och en som ansoker om det huruvida person-
uppgifter som ror denne behandlats eller inte. Det bor ankomma pa
Tullverket att prova om informationen kan ldmnas ut.

5.7 Rattelse och sanktioner

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om rittelse,
skadestdnd och straff skall gilla for Tullverket vid behandling av
personuppgifter.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna, med undantag for Rikspolisstyrelsen, har antingen
tillstyrkt forslaget i denna del eller ldmnat det utan erinran. Riks-
polisstyrelsen ifragasitter om det ar tillradligt att gora personuppgifts-
lagens bestimmelser tillimpliga i detta avseende, da bestimmelsen i viss
del av polisens verksamhet visat sig vara svér att tillimpa d& det inte
alltid &r mojligt att sdkerstdlla att de personuppgifter som behandlas
automatiserat ir korrekta.

Skélen for regeringens forslag: Den personuppgiftsansvarige ar
enligt 28 § personuppgiftslagen skyldig att pd begdran av den
registrerade rétta, blockera eller utpléna sddana personuppgifter som inte
har behandlats i enlighet med personuppgiftslagen eller foreskrifter som
har meddelats med st6d av lagen. Sker rittelse skall tredje man, som
uppgiften ldmnats ut till, underréttas om den registrerade begir det eller
om mera betydande skada eller oldgenhet for den registrerade skulle
kunna undvikas genom en underrittelse. Nagon sddan underrittelse
behover emellertid inte ldmnas, om detta visar sig vara omojligt eller
innebéra en oproportionerligt stor arbetsinsats.

Personuppgiftslagens regler om rittelse, blockering och utpldning av
felaktiga uppgifter samt reglerna om underrittelse darom till tredje man
bor gélla dven i1 fraga om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksambhet.

Av personuppgiftslagen foljer vidare att den personuppgiftsansvarige
skall ersétta den registrerade for den skada och den kriankning av den
personliga integriteten, som en behandling av personuppgifter i strid med
lagen har orsakat. Ersittningsskyldighet foreligger, om den registrerade
kan visa att det frdn den personuppgiftsansvariges sida har forekommit
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en olaglig behandling av den registrerades personuppgifter och denna
behandling har skadat eller krinkt honom eller henne. Regeringen fore-
slar att dessa ur rittssdkerhetssynpunkt viktiga bestimmelser om
skadestdnd skall gilla d@ven for behandling av personuppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet. De svarigheter att sdkerstilla att
personuppgifterna dr korrekta som Rikspolisstyrelsen ndmner utgor
enligt regeringens mening inte skdl att franta enskilda detta skydd,
snarare tviartom. Regeringen instimmer i promemorians forslag att
personuppgiftslagens bestimmelser om réttelse och skadestdnd skall
gélla dven vid Tullverkets behandling av personuppgifter.

Personuppgiftslagen innehéller ocksa en straffbestimmelse. Enligt
49 § kan den som uppsatligen eller av oaktsamhet ldmnar osann uppgift 1
information till registrerade, 1 anmaélan till tillsynsmyndigheten eller nér
tillsynsmyndigheten begdr information, behandlar kénsliga uppgifter
eller uppgifter om brott i strid med lagen, for 6ver personuppgifter till
tredje land 1 strid med personuppgiftslagens bestimmelser eller bryter
mot skyldigheten att anméla behandling av personuppgifter, domas till
boter eller fangelse 1 hogst sex manader eller, om brottet ar grovt, till
fangelse 1 hogst tvd ar. I ringa fall doms inte till ansvar. Regeringen
foreslar att behandlingen av personuppgifter i1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet dven skall omfattas av personuppgiftslagens
straffbestammelse.

5.8 Sdkerhet vid behandlingen och tillsynsmyndighetens
befogenheter

Regeringens forslag: Personuppgiftslagens bestimmelser om séker-
het vid behandlingen och tillsynsmyndighetens befogenheter skall
gélla dven vid behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget eller ldmnat det
utan erinran.

Skilen till forslaget: I personuppgiftslagen finns bestimmelser om
sdkerhet vid behandling av personuppgifter. Av dessa regler foljer bl.a.
att den personuppgiftsansvarige ar skyldig att vidta tekniska och
organisatoriska atgirder for att skydda personuppgifterna. Dessa atgirder
skall astadkomma en sdkerhetsnivd som ar lamplig med beaktande av de
tekniska mojligheter som finns, vad det skulle kosta att genomfora
atgérderna, de sérskilda risker som finns med behandlingen av person-
uppgifterna och hur pass kénsliga de behandlade personuppgifterna ar.

Tillsynsmyndigheten fér i enskilda fall meddela de ndrmare fore-
skrifter om sédkerhetsatgidrder som den personuppgiftsansvarige skall
vidta. Foreskrifterna far forenas med vite.

Tillsynsmyndigheten skall enligt personuppgiftslagen utdva tillsyn
over tillimpningen av personuppgiftslagen. Myndigheten skall ha rétt att
pa begdran fa tillgang till dels personuppgifter som behandlas, dels
upplysningar och dokumentation rérande behandlingen och sidkerheten
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vid denna samt tilltrdde till lokaler som har anknytning till behandlingen.
Om tillsynsmyndigheten inte kan fa ett tillrdckligt underlag for att
konstatera att behandlingen av personuppgifter ér laglig, skall myndig-
heten kunna vid vite forbjuda den personuppgiftsansvarige att behandla
uppgifterna pd annat sitt dn att lagra dem.

Regeringen foreslar att personuppgiftslagens bestimmelser om séker-
het vid behandlingen av personuppgifter och tillsynsmyndighetens be-
fogenheter skall vara tillimpliga ocksé pa den behandling av uppgifter
som sker hos Tullverket.

5.9 Kvarstaende brottsmisstankar

Regeringens forslag: Om en forundersokning som géller ett brott
vilket Tullverket enligt lag eller férordning har befogenhet att ingripa
mot har lagts ned pa grund av bristande bevisning, far uppgifter om
brottsmisstanken behandlas for annat d&ndamal &n arkivering endast
om den misstdnkte fortfarande &dr skéligen misstinkt for brottet och
uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa
nytt.

Om é&tal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikints far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas endast om forundersokningen tas upp pd nytt eller for
provning av sirskilt riattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Industriférbundet avstyrker forslaget i denna del
och anfor att ndgon motsvarande bestimmelse inte finns for polisen samt
att behovet, till den del det ar befogat, kan tillgodoses genom nuvarande
bestimmelser. Vidare 1 fragasitts forslaget utifrdn réttssdkerhets-
synpunkt. Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran.

Skilen till regeringens forslag: Av personuppgiftslagen framgér att
en uppgift inte far bevaras under lidngre tid dn vad som ar nédvandigt
med hinsyn till &ndamélet med behandlingen. Detta innebér att uppgifter
som behandlas under en forundersokning normalt skall arkiveras nér
forundersokningen ldggs ned. Kvarstdende misstankar far inte foras over
till misstankeregistret. I forarbetena till polisdatalagen (prop. 1997/98:97
s. 103) konstaterades att polisen 1 vissa fall kan ha ett berattigat intresse
av att fortsitta att behandla uppgifter om den misstinkte. En bestdm-
melse motsvarande den som hér foreslagits 1 promemorian finns 1 polis-
datalagen och 1 lagen och behandling av personuppgifter vid skatte-
myndighetens medverkan i brottsutredningar. Aven for Tullverket finns
ett behov av att kunna behandla denna typ av personuppgifter. Miss-
tanken kan 1 vissa fall kvarsta &ven om forundersokningen har lagts ner,
framfor allt om beslutet att ligga ned forundersokningen foranletts av att
bevisningen varit bristfallig. For det fall att dessa uppgifter sammanfors
med ny information kan det leda till att forundersdkningen tas upp pé
nytt. Uppgifterna 1 frdga har likheter med wuppgifter av under-
rittelsekaraktdr, eftersom det ror en person mot vilken forundersokning
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inte pagar. Bestimmelserna om underréttelseregister dr emellertid inte
direkt tillampliga, eftersom personen i fraga dr misstinkt for ett konkret
brott. Regeringen foreslar darfor att lagen skall innehdlla bestimmelser
om att kvarstaende misstankar far behandlas. I likhet med vad som giller
enligt polisdatalagen och lagen om behandling av personuppgifter 1
skattemyndigheternas brottsutredande verksamhet bor bestimmelserna
inte knytas till registerbegreppet.

Behandling av kvarstdende misstankar bor tillatas endast under forut-
sattning att forundersokningen har lagts ned pa grund av bristande
bevisning och att en person, enligt forundersokningsledarens bedémning,
fortfarande &r missténkt for brott. Detta skulle std 1 dverensstimmelse
med vad som giller i motsvarande bestdmmelser for polisens och
skattemyndigheternas verksamheter.

Har forundersokningen 1 stéllet lagts ned pd den grunden att den
misstinkte ar oskyldig eller att gdrningen inte utgor brott finns normalt
inte anledning att ha kvar nagon anteckning om att personen alltjamt
anses misstankt. Det kan dock forekomma situationer da sddana upp-
gifter bor fa behandlas. Det kan i undantagsfall bli aktuellt att inleda en
ny forundersokning eller ta upp malet pad nytt, t.ex. i samband med
resning. Regeringen foreslar att en bestimmelse tas in i lagen som tillater
behandling av personuppgifter dven 1 detta fall.

6 Spanings- och underrittelseverksamhet

6.1 Spaningsregister

Regeringens forslag: De bestimmelser som finns i nuvarande lag-
stiftning géllande spaningsregister fors i stort oférdndrade over till den
nya lagen.

Promemorians forslag 6verensstimmer 1 stort med regeringens.

Remissinstanserna: Datainspektionen stéller sig fragande till hur
spaningsregister, forundersokningsregister och misstankeregistret for-
haller sig till varandra. Tullverket anfor att bestimmelsen 1 12 §, som
anger vilka uppgifter ett spaningsregister far innehalla, bor finnas 1
forordningen i stillet for i lagen. Ovriga instanser har antingen tillstyrkt
forslaget eller [dimnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Spaningsverksamheten dr operativ
och malinriktad. Spaningen sker bl.a. med stéd av information frén
underrittelseverksamheten och bestdr 1 spaning och 6vervakning av
personer och transporter. I de fall en konkret brottsmisstanke uppstar
anvinds varusmugglingslagens bestimmelser om straffprocessuella
tvangsmedel sdsom husrannsakan, beslag och kroppsvisitation.

I Tullverkets operativa brottsbekdmpande verksamhet fors ett centralt
register till stod for spanings- och kontrollverksamheten. Andamalet med
detta spaningsregister dr att det skall anvdndas for att underlétta till-
géngen till uppgifter med anknytning till brott som begatts eller kan antas
ha begatts. Bara uppgifter angdende brott som Tullverket har befogenhet
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att ingripa mot far foras in i registret. Uppgifter som kan hédnforas till
enskild far foras in i spaningsregistret om den som avses med uppgiften
kan misstinkas for att ha begétt sddant brott. Registrering far emellertid
endast ske om den ar av sdrskild betydelse for brottsbekdmpningen.
Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband med
brott eller hjdlpmedel som kan antas ha samband med brott, far registre-
ras 1 spaningsregistret oavsett att uppgifterna hanfors till en enskild
person, vilken det inte finns ndgon misstanke mot. Regeringen foreslar
att de bestimmelser som i dag reglerar spaningsregistret, med vissa
redaktionella andringar, skall foras dver till den nya lagen. Bestimmelsen
i nuvarande 17 §, som anger att uppgifter fran polismyndighet eller
polisregister far hidmtas med automatisk databehandling till spanings-
registret, skall utgd, d& den hdnger samman med den numera upphédvda
datalagen.

Nér det dr frdga om ur integritetssynpunkt kinsliga uppgifter, bor det
av lagen framga vilka uppgifter som far registreras i ett spaningsregister.
Detta dr dven i1 Overensstimmelse med vad som giller betriffande
underréttelseregister i polisdatalagen (se prop. 1997/98:97 s. 128) och
lagen om behandling av personuppgifter vid skattemyndigheternas med-
verkan i brottsutredningar (se prop. 1998/99:34 s. 53) i vilka lag-
stiftningar motsvarande bestammelser finns intagna. Regeringen finner
inte att den omstédndigheten att det hér dr friga om spaningsregister kan
medfora ndgon annan bedomning.

Som nidmnts 1 avsnitt 1.4 pdgadr for ndrvarande en utredning med
uppgift att se over genomforandet av polisregisterlagstiftningen. I upp-
draget ingér dven att se over polisens allminna spaningsregister (ASP)
och bl.a. foresld hur detta skall regleras efter den 30 september 2001, da
de Overgangsbestimmelser som i nuldget reglerar registret upphor att
gélla. Tullverket har framfort onskemal om att utvidga spaningsregistrets
omfattning. Regeringen finner emellertid att en sddan utvidgning bor
foregds av en ndrmare utredning samt att resultatet av Oversynen av
polisregisterlagstiftningen bor avvaktas, da det som ocksa framhélls av
Datainspektionen i dess remissyttrande, ar viktigt att Tullverket inte
tillits att behandla personuppgifter automatiserat 1 vidare utstrackning dn
vad som giller for polisen. Regeringen instimmer dven i Datainspek-
tionens uppfattning att det finns ett behov av att se dver hur de olika
register som fors 1 Tullverkets arbete forhéller sig till varandra. Detta
arbete bor emellertid goras samtidigt med att reglerna for Tullverkets
spaningsregister ses over.

6.2 Underréttelseregister och underrittelseverksamhet
6.2.1 Allmiint angiende underrittelseregister och
analysregister

I sitt arbete far Tullverket enligt nu géllande lag anvinda sig dels av ett
for verket gemensamt underrittelseregister, dels av mer begriansade
analysregister. Underrittelseregistret skall anvindas for att f& underlag
for sérskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet
samt for att underlitta tillgdngen till allmdnna uppgifter med anknytning
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till underrittelseverksamhet. I underrittelseregistret far uppgifter foras in
som kan hénforas till en enskild person endast om uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan
komma att utovas, och den som avses med uppgifterna skéligen kan
misstdnkas for att ha utdvat eller komma att utéva den allvarliga
brottsligheten. Med allvarlig brottslig verksamhet forstds verksamhet,
som innefattar brott for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover
och som Tullverket enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa
mot. Vidare far uppgifter om transportmedel eller varor, som kan antas
ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om hjalpmedel som
kan antas ha anvénts i samband med sddan verksamhet, registreras dven
om uppgifterna kan hinforas till en enskild person, som det inte finns
ndgon misstanke mot. Uppgifterna skall dédrvid forses med upplysning
om att det inte finns ndgon misstanke mot denne.

Enligt den nu géllande lagen far Tullverket dven anvdnda sig av
analysregister i samband med en sidrskild undersokning avseende all-
varlig brottslig verksamhet. Ett sadant register far anvindas for att fa
underlag for beslut om forundersokning eller om sérskilda atgéarder for
att forebygga, forhindra eller upptdcka brott. Analysregister far uppréttas
inom Tullverkets huvudkontor eller inom en tullregion, nér en sérskild
undersokning har inletts och det finns anledning att anta att allvarlig
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas. 1 ett
analysregister far foras in uppgifter, som kan hénforas till en enskild
person endast om uppgifterna har anknytning till den sarskilda under-
sOkningen. Uppgifterna om en enskild person, som det inte finns nagon
misstanke mot, skall forses med upplysning om detta forhéllande.

Underrittelseregistret dr gemensamt for Tullverket. Analysregister
uppréttas for ett sdrskilt d&rende och endast de tjdnstemidn som arbetat
med &drendet har tillgang till de uppgifter som registrerats i analys-
registret.

6.2.2 Underrittelseregister

Regeringens forslag: De bestimmelser som finns i den nu géllande
lagen angéende underrittelseregister fors i1 stort oférdndrade over till
den nya lagen.

Promemorians forslag: Overensstimmer i stort med regeringens
forslag.

Remissinstanserna: Ldnsrdtten i Stockholms Idn anfor att det i1
promemorians forslag forekommer begreppen underréttelse- och analys-
verksamhet samt att endast underréttelseverksamhet har definierats 1
lagtexten, varvid ordet analys ingick i1 den definitionen. Tullverket anser
att bestimmelsen som anger for vilket 4&ndamal underrattelseregister far
inréttas i forsta hand éndras sé att det anges att underrittelseregistret far
foras for verkets brottsbekdmpande verksamhet, och i andra hand att det
anges att sadant register far inrdttas for Tullverkets brottsbekdmpande
underréttelse- och grénskontrollverksamhet. Anledningen till detta ar att
Tullverket menar att underrittelseregistret bor sorja for att bearbetad
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information pa ett sidkert och rationellt sitt ar tillganglig bade for den
delen av personalen som arbetar med analys samt dven berdrd gréns-
kontrollpersonal. I likhet med vad som anfordes géllande spanings-
registret, menar Tullverket att bestimmelsen om vad registret fir inne-
hélla skall finnas 1 forordningen och inte, som 1 promemorians forslag, 1
lagtexten. Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Enligt de nu géllande reglerna far
Tullverket, som ndmnts ovan 1 avsnitt 6.2.1, inrdtta ett underrittelse-
register som ett gemensamt register for Tullverkets underrittelse-
verksamhet. Underréttelseregistret skall anvandas for att ge underlag for
sarskilda undersokningar avseende allvarlig brottslig verksamhet och for
att underldtta tillgdngen till allmidnna uppgifter med anknytning till
underrittelseverksamhet. Regeringen finner, 1 likhet med vad Lénsritten
1 Stockholm foreslagit, att ordet analysverksamhet bor utgd ur det
andamal for vilket underrittelseregister far inrdttas. Detta da begreppet
analysverksamhet omfattas av underréttelseverksamhet och dérfor inte
behdver anges sarskilt.

Tullverket har anfort att bade verkets underréttelse- och spanings-
verksamhet bor fa tillgang till underrittelseregistret. Den omstindigheten
att underrittelseregistret skall inrdttas for verkets underrittelse-
verksamhet hindrar inte att &dven personal som arbetar med
spaningsverksamhet i brottsbekdmpande syfte far tillgdng till under-
rattelseregistret.

I promemorian foreslas att underréttelseregistret far innehalla uppgifter
som kan hénforas till en enskild person endast om uppgifterna ger
anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har utovats eller kan
komma att utévas och den som avses med uppgifterna skdligen kan
misstdnkas for att ha medverkat 1 eller kunna komma att medverka i den
allvarliga brottsliga verksamheten. Promemorians forslag innebdr en
utvidgning 1 forhéllande till vad som géller f6r polisen 1 och med att det
racker att personen medverkat 1 den allvarliga brottsliga verksamheten.
Enligt regeringens mening saknas tillrackliga skél att utvidga denna
mojlighet att fora in uppgifter 1 underrittelseregistret. I likhet med vad
som géller enligt polisdatalagen skall i stéllet krdvas att en person skall
vara skdligen missténkt for att ha utovat eller komma att utova allvarlig
brottslig verksamhet for att personuppgifter angdende denna skall fa
foras in i underréttelseregistret.

Enligt promemorians forslag skall bestimmelsen angdende vilka upp-
gifter som fér registreras 1 underrittelseregistrets innehdll finnas 1 lagen.
Tullverket framhéller, av samma skél som géllande spaningsregistret, att
regeln 1 stillet bor finnas 1 forordningen. Regeringen finner, med anled-
ning av de grunder som redovisats ovan géllande spaningsregistret, att
bestimmelsen skall finnas i lagen.
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6.2.3 Analysregister ersiitts av bestimmelser om anvindning av  Prop. 2000/01:54

personuppgifter i underrittelseverksamhet

Regeringens forslag: Bestammelserna om analysregister utgér. I
stillet infors bestimmelser vilka medger att Tullverket i under-
rattelseverksamheten far behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat i sirskilda undersokningar. Med underrittelseverksam-
het avses verksamhet, som bestar i att samla, bearbeta och analysera
information fOr att klarldgga om brottslig verksamhet har utovats eller
kan komma att utdvas och som inte utgér forundersokning enligt
23 kap. réttegangsbalken.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna Rikspolisstyrelsen anfor att bestdmmelsen bor
fortydligas sd att det - 1 likhet med 14 § polisdatalagen - framgér att
personuppgifter dven far behandlas i underrittelseregister som fors enligt
bestimmelserna om underréttelseregister i lagforslaget. Datainspektionen
papekar att det 1 en sdrskild undersokning i underrittelseverksamhet kan
bli frdga om att behandla uppgifter om personer som det inte foreligger
ndgon misstanke mot, t.ex. anhoriga eller arbetskamrater. Regeringen har
1 prop. 1997/98:97 s. 125 uttalat att detta ofrdnkomligen innebér ett stort
intrdng 1 den personliga integriteten och att det darfor dr viktigt att
tillgdngen till uppgifterna begrdnsas till en sarskild personkrets.
Datainspektionen utgdr frdn att motsvarande begrinsning infors pé
tullomradet. Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller
lamnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Underrittelseverksamheten syftar
bl.a. till att ta fram underlag som anger vilken inriktning i stort som en
verksamhet skall ha, t.ex. spaning géllande narkotika, eller till att initiera
konkreta brottsutredningar. Malet dr att klargdra om brottslig verksamhet
har férekommit, pdgar eller kan forutses. Undersdkningar som syftar till
att klargéra om brott begitts kan ocksd forekomma inom ramen for en
forundersokning. En forundersokning skall enligt 23 kap. réttegangs-
balken inledas om det finns anledning att anta att ett konkret brott har
begétts. I ovriga fall, da det endast finns anledning att anta att brottslig
verksamhet forovats eller kommer att forovas, far undersokningen goras
inom ramen for underrittelseverksamheten.

P4 samma sitt som foreskrivs for polisen och for skattemyndigheterna
bor Tullverket ha mojligheter att 1 underréttelseverksamhet som avser
allvarligt brottslig verksamhet, behandla personuppgifter helt eller delvis
automatiserat. Tullverket har 1 dag denna mgjlighet genom bestim-
melserna om underrittelseregister och analysregister.

Som Datainspektionen papekat kan det i underrittelseverksamhet bli
friga om att behandla uppgifter om personer som det inte foreligger
nagon misstanke emot. Detta innebér, pa samma sitt som framhallits 1
prop. 1997/89:97 s. 125, ofrankomligen ett stort intrdng i den personliga
integriteten och dven i detta fall ar det viktigt att tillgingen till
uppgifterna begrinsas till en sdrskild personkrets.

Nér de giller de analysregister som fors motsvarar regleringen 1 prin-
cip vad som giller for sdrskilda undersokningar enligt bl.a. polis-
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datalagen. Analysregister utgor heller inte register i egentlig mening. Prop.2000/01:54

Regeringen foreslar déarfor att bestimmelserna om analysregister ersitts
av bestimmelser om behandling av personuppgifter i siarskilda undersok-
ningar 1 underrittelseverksamheten. Meningen ér att Tullverket genom de
nya bestimmelserna skall ha samma mojligheter att behandla person-
uppgifter 1 sdrskilda undersékningar, som verket har i dag.

Rikspolisstyrelsen har framhéllit att bestimmelserna om anviandning
av personuppgifter i underrittelseverksamhet bor fortydligas sa att det
klart framgar att personuppgifter som forekommer i underrittelse-
verksamhet ocksa far behandlas i underrittelseregister. Motsvarande
hinvisning finns i polisdatalagen och lagen om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheternas medverkan 1 brottsutredningar.
Regeringen instimmer i detta padpekande och foreslér att 18 § skall forses
med ett stycke som anger att personuppgifter dven far behandlas 1
underréttelseregister.

De allménna bestammelserna i den nu foreslagna lagen begransar inte
Tullverkets mojligheter att med hjélp av allmén databehandling behandla
uppgifter i underréttelseverksamhet sa linge de grundldggande kraven pa
behandlingen &r uppfyllda. P4 samma sétt som giller for polisen och
skattemyndigheterna, bor Tullverket inte fa foreta helt eller delvis
automatiserade behandlingar av personuppgifter i underrittelseverksam-
het 1 andra fall 4n d& behandlingen sker i sdrskilda undersdkningar, som
avser viss allvarlig brottslighet, eller 1 underrittelseregistret vars innehall
skall kunna utgora framtida underlag for sdrskilda undersdkningar.

7 Sekretess och utlamnande av uppgifter

7.1 Nuvarande sekretessbestammelser

Hanteringen av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet omfattas av flera olika sekretessbestimmelser. Till skydd for
aklagarmyndighetens, polismyndighetens, skattemyndighetens, Tull-
verkets och Kustbevakningens brottsbekdmpande verksamhet giller en-
ligt 5 kap. 1 § seckretesslagen sekretess for uppgifter dels under
forundersokning i1 brottmal, dels i verksamheten med att forebygga, upp-
daga, utreda eller beivra brott. Namnda sekretess géller endast om det
kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda dtgdrder motverkas
eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rojs.
Den enskilde har 1 de flesta sammanhang ritt att med stod av 14 kap.

4 § sekretesslagen ta del av uppgifter om sig sjdlv. Denna ritt inskrinks
emellertid av sekretessbestimmelser. Sekretess géller till exempel for
personuppgifter i de register vilka Tullverket for inom den brotts-
bekdmpande verksamheten. Enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen giller
absolut sekretess for dessa register. Denna absoluta sekretess giller
endast for personuppgifter (jfr RA 1982 2:68 II och RA 1982 Ab 342).
Uppgifter om varor, transporter, foretag, brottstrender, m.m. kan séledes
enbart omfattas av sekretess i den man det kan ske med stéd av 5 kap. 1 §
sekretesslagen. Enligt 5 kap. 1 §, andra stycket, sekretesslagen giller
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sekretess med ett omvént skaderekvisit for uppgift som héanfor sig till
polisens eller skattemyndigheternas underrattelseverksamhet.

Bestimmelserna ovan dr utformade for att utgora ett skydd for det
allminnas brottsforebyggande och brottsbeivrande verksamhet. Aven den
enskilde kan behdva skyddas fréan att uppgifter om honom ldmnas ut.
Dessa bestammelser finns 1 7 och 9 kap. sekretesslagen. Sekretesslagens
7 kap. reglerar sekretess med hidnsyn framst till skyddet for enskilds
personliga forhallanden, medan 9 kap. samma lag avser att skydda en-
skilds forhallanden av savél personlig som ekonomisk natur. Enligt den
lydelse som 9 kap. 17 § sekretesslagen fick efter en lagindring vilken
trddde 1 kraft den 1 april 1999 giller sekretessen till skydd for den
enskilde for uppgift om enskilds personliga eller ekonomiska
forhdllanden, om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller nagon honom nérstiende lider skada eller men om
uppgiften rojs. Fore lagindringen inneholl bestimmelsen ett rakt
skaderekvisit, dvs. att sekretess gillde om det kunde antas att den
enskilde eller ndgon honom nérstdende lider skada eller men om
uppgiften rojs. Sekretessen 1 9 kap. 17 § géller bl.a. for forundersokning i
brottmal, angeldgenhet som avser anvéndning av tvangsmedel i sddant
mal eller i annan verksamhet for att forebygga brott. Sekretessen géller
dven for Tullverkets verksamhet 1 Ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott. Enligt 9 kap. 18 § sekretesslagen géller dock
inte sekretessen enligt 17 § for vissa beslut, bl.a. dklagares beslut att
vicka étal eller beslut 1 vissa drenden, t.ex. 1 frdga om strafforeldggande
och foreldggande av ordningsbot. Sekretess som géller enligt 17 § upphor
i de flesta fall nér uppgift 1dimnas till domstol med anledning av atal.

Utover vad som ovan redovisats finns i 7 kap. 16 § sekretesslagen en
bestammelse som géller i friga om samtliga myndigheters verksamheter.
I lagrummet anges att sekretess giller for personuppgift, om det kan
antas att ett utlimnande skulle medfora att uppgiften behandlas 1 strid
med personuppgiftslagen.

7.2 Sekretess 1 polisens och skattemyndigheternas
medverkan vid brottsutredningar

Absolut sekretess géllde tidigare for allmidnt kriminalregister samt
register som fors enligt lagen (1965:94) om polisregister m.m. for uppgift
som har tillforts registret. Efter en dndring 1 april 1999 av 7 kap. 17 §
sekretesslagen, géller absolut sekretess endast polisens belast-
ningsregister. Sekretessen vad géller dessa register har séledes ldttats upp
och de uppgifter som finns 1 registren, med undantag frén
belastningsregistret, omfattas i stillet av bestimmelserna 1 5 kap. 1 § och
9 kap. 17 § sekretesslagen.

Av propositionen 1997/98:97 (s. 64 ff) framgar att motiveringen till
denna andring var att regeringen ansidg det viktigt att offentlig-
hetsprincipen i detta sammanhang inte inskrinks mer dn vad som kan
anses nodvindigt med héinsyn t.ex. till enskildas personliga och ekono-
miska forhallanden, och till att brott skall forebyggas och beivras.
Regeringen ansdg att det bor finnas en rimlig mojlighet att kontrollera att
registrering inte bedrivs 1 strid mot regeringsformens bestammelser, eller
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andra bestimmelser vilka géller for registren. Den enskilde har
emellertid dven ett intresse av att kunna kontrollera att uppgifter om den
egna personen inte registreras pad ett otillborligt sdtt. Vidare menade
regeringen att den absoluta sekretessen dven riskerade medfora att
fortroendet for polisens verksamhet skadades da det for allménhetens
fortroende var viktigt att det fanns mojligheter att fa tillrdcklig insyn 1
och kontroll av de register som fors. Den absoluta sekretessen borde
darfor 1 fortsdttningen gédlla endast undantagsvis, och da bara for
belastningsregistret. Regeringen fann saledes att det sammantaget inte
fanns tillrackligt tungt vigande skél for att omgéirda Gvriga uppgifter i
polisens register med absolut sekretess.

Anledningen till att absolut sekretess beholls for belastningsregistret
var bl.a. att den sekretess, som dndd maste gilla till skydd for den
enskilde, skulle medfora att uppgifter frdn belastningsregistret i princip
aldrig skulle kunna ldmnas ut. Att avskaffa den absoluta sekretessen for
belastningsregister skulle darfor narmast vara en illusion. Vidare skulle
ett upphidvande av den absoluta sekretessen medfora att polisen vid en
begéran att fa ut uppgifter fran registret maste gora en provning i varje
enskilt fall. Férekommer inte den person som forfragan géller i registret
maste detta i regel framga av avslagsbeslutet. Detta skulle da innebéra att
t.ex. arbetsgivare och hyresviardar kan fa reda pa om den tilltinkte
arbetstagaren eller hyresgédsten forekommer i belastningsregistret. En
sadan mojlighet skulle inte vara tillfredsstéllande, da det bl.a. riskerar att
forsvara for den straffades ateranpassning till samhéllet. Regeringen fann
vid en sammantagen beddmning att det for uppgifter i belastningsregister
dven 1 fortsattningen skall rada absolut sekretess.

For uppgifter som behandlas vid skattemyndigheternas medverkan i
brottsutredningar géller sekretess enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen med
ett omvant skaderekvisit.

7.3 Andringar i sekretesslagen

Regeringens forslag: Den absoluta sekretessen for uppgifter i Tull-
verkets register i den brottsutredande verksamheten avskaffas. Upp-
gifterna skall i stillet omfattas av sekretessen 1 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen.

For uppgifter som behandlas 1 Tullverkets brottsutredande verksam-
het skall sekretess till formén for den enskilde gélla med ett omvéant
skaderekvisit. Sadan sekretess géller dven till formén for den enskilde
vad géller personuppgifter i Tullverkets register som fors med stod av
denna lag eller som i 6vrigt behandlas dér med stod av denna lag.

For uppgifter som forekommer i underrittelseverksamhet skall
sekretess med ett omvint skaderekvisit gilla dven till skydd for
intresset av att forebygga eller beivra brott.

Promemorians forslag: Skiljer sig fran regeringens forslag pa sa sitt
den 1 promemorian fOreslagna Overgdngsbestdmmelsen i1 punkten tva
tagits bort. Vidare har, efter forslag fran lagrddet, en punkt lagts till 9
kap. 17§ 1 vilket anges att omvénd sekretess géller for personuppgifter 1
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register som fors av Tullverket enligt denna lag eller som annars
behandlas dir med stod av denna lag. Denna punkt har inférts som punkt
1019 kap. 17 § forsta stycket 1 regeringens forslag.

Remissinstanserna: Datainspektionen invdnder att punkten 2 i den
foreslagna overgangsbestimmelsen till sekretesslagen, vilken anger att
den dldre bestimmelsen skall gilla for uppgifter som fore ikrafttradandet
forts in 1 register som omfattas av bestimmelsen, riskerar att valla
tillimpningsproblem. Vidare anfors att sekretessbestimmelsernas inne-
bord bor analyseras nirmare. Fragan stdlls om det t.ex. foreligger
sekretess for spaningsregistret till skydd for det allminna. Ovriga
remissinstanser har antingen tillstyrkt forslaget eller l&dmnat det utan
erinran.

Skilen till regeringens forslag: Som framgéar ovan géller 1 dag olika
sekretess for uppgifter om brott och brottsmisstankar beroende pé om de
finns 1 ett av Tullverkets register eller om de 1 Gvrigt forekommer 1
verksamheten. Skriftliga uppgifter eller uppgifter som i ovrigt hanteras
utan datorers hjélp far inte ldmnas ut om det inte star klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider skada
eller men. Personuppgifter i underrittelseregistret, analysregister eller
spaningsregistret daremot far inte ldmnas till andra &n sérskilt upp-
rdknade myndigheter och inte heller for andra dndamal &n de upp-
rdknade. Detta giller oavsett om det skulle skada verksamheten eller
nagon enskild

Frdgan dr om det dr motiverat med en sddan uppdelning mellan upp-
gifter som forekommer 1 register och 6vriga personuppgifter som fore-
kommer i verksamheten. Uppgifter som finns i1 datoriserade register kan
hdmtas fram, sammanstéllas och ldnkas pa ett mycket snabbare och
effektivare sitt &n uppgifter som finns i den manuella hanteringen. Detta
gor visserligen att uppgifter i register blir kansligare med hiansyn bade till
verksamheten och till skyddet for den enskilde, eftersom de adr mer
lattillgdngliga. Regeringen har emellertid 1 prop. 1997/98:97 (s. 66 f)
understrukit vikten av att offentlighetsprincipen inte inskrdnks mer dn
vad som kan anses nodvindigt med héansyn t.ex. till enskilds personliga
forhallanden och till att brott skall kunna forebyggas och beivras.
Regeringen uttalade dven i sammanhanget att den absoluta sekretessen
skall behallas for uppgifter i belastningsregister och vad géller ovriga
register bor sekretess med ett omvént skaderekvisit gédlla. Genom denna
andringen av sekretesslagen 9 kap. 17 § har sekretessen med hansyn till
skyddet for de enskilda stirkts generellt. Detta giller sdledes dven for de
personuppgifter som forekommer inom Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet. Med anledning av vad som anforts ovan foreslas darfor att 7
kap. 17 § 1 sekretesslagen dndras s att den absoluta sekretessen inte
langre skall gilla for de register som fors inom Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. De personuppgifter som finns i registren
kommer 1 stéllet att skyddas av bestimmelserna i 5 kap. 1 § och 9 kap.
17 § sekretesslagen.

Som ocksa pépekats av Datainspektionen, finner regeringen att den i
promemorian foreslagna Overgingsbestimmelsen till &dndringen 1
sekretesslagen, andra punkten, riskerar att vélla tillimpningsproblem
varfor denna tas bort i regeringens forslag till lagtext.
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Uppgifter i spaningsverksamhet skyddas med avseende pa det all-
mainnas intresse av att forebygga och beivra brott av sekretessen i 5 kap.
1 § andra stycket sekretesslagen. Bestimmelsen anger att uppgifter far
inte ldmnas ut om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. For underrittelseverksamhet foreslas emellertid 1 detta lagforslag att
ett starkare sekretesskydd skall gilla. Enligt regeringens forslag far dessa
uppgifter bara réjas om det star klart att uppgiften kan r6jas utan att
syftet med beslutade eller forutsedda atgirden motverkas eller att den
framtida verksamheten skadas. Regeringen finner att det dr motiverat
med ett starkare sekretesskydd vad giller underrittelseverksamhet.

P& lagrddets forslag har en ny punkt lagts till 9 kap. 17 § forsta stycket
sekretesslagen. Enligt denna punkt skall sekretess gélla for uppgifter 1
register som fors av Tullverket enligt denna lag eller som annars
behandlas dar med stod av samma lag, om det inte stér klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller nagon honom nérstaende lider skada
eller men. Bestimmelsen har inforts som en ny punkt 10 i ovannndmnda
bestaimmelse. Enligt lagradets forslag skulle bestimmelsen foras in som
en nionde punkt; medan den bestimmelse som idag finns i den punkten
skulle blivit en tionde punkt. Anledningen till att regeringen valt att
placera bestimmelsen i en ny punkt dr att man vill undvika de problem
med hinvisningar fran andra lagar, som annars riskerar uppkomma.

7.4 Utldmnande av uppgifter

Regeringens forslag: Sirskilda bestimmelser om nér uppgifter far
lamnas ut infors endast 1 frdga om utlimnande for framstillning av
rattsstatistik och utlimnande av uppgifter till utlandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna har antingen tillstyrkt forslaget eller ldmnat det
utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: I friga om att lamna ut uppgifter till
utlaindska myndigheter och mellanfolkliga organisationer finns sérskilda
inskrankningar. Enligt 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far upp-
gifter for vilka sekretess giéller inte rjas for en utlindsk myndighet eller
en mellanfolklig organisation annat &n om utldmnandet sker i enlighet
med en sérskild foreskrift dirom 1 lag eller forordning eller om uppgiften
1 motsvarande fall skulle fa utlimnas till svensk myndighet och det enligt
den utlimnande myndighetens provning stér klart, att det dr forenligt
med svenska myndigheters intressen att uppgiften ldmnas till den
utlaindska myndigheten eller mellanfolkliga organisationen. Regeringen
finner att bestimmelsen om utlimnande av uppgift bor innehélla en
hinvisning till ovan ndimnda bestimmelse i sekretesslagen.

I den lagstiftning som géller 1 dag regleras fOrutsittningarna for att
lamna ut uppgifter ur registren. Tanken bakom bestimmelsen om utlim-
nande dr att frimst tillsynsmyndigheterna skall ha erforderlig tillgéng till
uppgifter for sin tillsyn. Stadgandet om utlimnande av uppgifter ger inte
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nagon ratt for den enskilde att fa ut uppgifter ur registren. I dag gillande
regler om utlimnande av personuppgifter skall ses mot bakgrund av att
Tullverkets register 1 brottsbekdmpande verksamhet, som framgar av
avsnitt 7.1, omfattas av absolut sekretess. Regeringen foreslar att bestdm-
melsen, som en foljd av att den absoluta sekretessen upphdor, skall utgé
till den del den avser utlimnande till kontrollmyndighet.

En bestimmelse om utldmnande av uppgifter skulle i och for sig vara
klargérande nér det giller utlimnandet av uppgifter mellan myndigheter.
I de flesta fall dr emellertid sekretesslagens bestimmelser tillrackliga for
att uppgifter skall kunna ldmnas ut till de myndigheter som kan behdva
dem i sin verksamhet. Inte heller polisdatalagen eller lagen om behand-
ling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan 1 brotts-
utredningar innehdller ndgra sarskilda regler for utlimnande av uppgifter
1 dessa fall (se prop. 1998/99:34, s. 44). Nagot behov av att ta in en
bestimmelse om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter bedoms
déarfor inte heller som nodvindig i lagen om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Sekretesslagens regler dr emellertid inte tillrickliga for att tillgodose
utlimnande av uppgifter till réttsstatistiken. Bestimmelser om att upp-
gifter skall ldmnas ut till den myndighet som har hand om réttsstatistiken
behdvs dirfor. Regeringen foreslar att sidana regler infors. Vidare fore-
slar regeringen att lagens bestimmelser skall medge att utlimnande sker
till myndigheter 1 andra ldnder eller till mellanstatliga organisationer 1
enlighet med vad Sverige atagit sig 1 en konvention eller annan inter-
nationell Overenskommelse. Ett sddant utlimnande kan ske dven om
sekretess skulle gélla for dessa uppgifter. Pa tullomradet finns i dag ett
omfattande internationellt utbyte av information i den brottsbekdmpande
verksamheten. Den foreslagna regeln innebdr att det finns ett bemyn-
digande for Tullverket att lamna ut uppgifter till berérda myndigheter 1
andra lidnder. Se dven prop. 1999/2000:122 med forslag till Lag om
Internationellt tullsamarbete, s. 36 ff.

Brottsforebyggande radet (BRA) har anfort att ridet uppfattar vad som
sdgs 1 promemorians kommentar till den foreslagna bestimmelsen, som
att BRA i framtiden kan himta information angiende brottsstatistik
direkt fran Tullverket och inte bara, som sker i dagsldget, fran polisen
och dklagarmyndigheten. Regeringen vill hir anmérka att ndgon sadan
andring inte var avsedd. Frdgan om var officiell statistik far hdmtas
regleras i1 forordningen (1995:1060) om vissa personregister for officiell
statistik. Av 3 punkten i bilagan till nimnda lag framgér att BRA skall
hdmta uppgifter till brottstatistikregistret och till register for lagforda
personer fran Rikspolisstyrelsens personregister, Rikséklagarens person-
register eller aviseringsregistret.
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8 Gallring

Regeringens forslag: De bestimmelser om gallring som 1 dag géller
enligt 20, 21 och 23 §§ lagen om register 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet Gverfors till den nya lagen. Vidare infors en
bestaimmelse om att personuppgifter i underrittelseverksamhet skall
gallras senast ett ar efter det att beslutet om behandlingen av person-
uppgifter fattades. Regeln forses med undantaget att om det ar av
sarskild betydelse for att den sérskilda undersokningen skall kunna
avslutas, far uppgifterna behandlas under ldngre tid. Vidare infors en
undantagsbestimmelse som anger att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, kan meddela foreskrifter om att uppgifter
far bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga andamal.

Promemorians forslag overensstimmer med regeringens forslag for-
utom att bestimmelsen vilken anger att det ankommer pé regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om att
uppgifter far bevaras for andra dandamal formulerats om. Tidigare hade
bestimmelsen karaktiren av ett bemyndigande. Nu dr regeln i stéllet
skriven som en undantagsbestimmelse. Andringen har gjorts efter forslag
frén lagradet.

Remissinstanserna Tullverket vill att gallringstiden for uppgifter i
underrittelseregistret skall vara minst fem &r, dd verket anser det
nodvindigt att ha tillgang till den informationsbank som har byggts upp
under lidngre tid #n tre ar. Ovriga remissinstanser har tillstyrkt forslaget
eller ldmnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Betriffande personuppgifter giller
enligt personuppgiftslagen att dessa inte skall bevaras under lingre tid &n
vad som ar nodvéindigt med hidnsyn till andamalet med behandlingen.
Personuppgifter far emellertid bevaras for historiska, statistiska eller
vetenskapliga dndamdl. Bestdmmelserna i1 personuppgiftslagen hindrar
inte att en myndighet arkiverar och bevarar allmdnna handlingar eller att
arkivmaterial tas om hand av en arkivmyndighet. Genom arkivlagen
(1990:782) ar myndigheterna som huvudregel dlagda att bevara allménna
handlingar.

I frdga om personuppgifter vilka Tullverket behandlar i forunder-
sOkningar giller att dessa bor gallras pd samma sitt som uppgifter vilka
behandlas manuellt. Detta medfor att arkivlagens regler blir tillampliga i
dessa fall, varfor ndgra sirskilda regler inte erfordras. Enligt arkivlagen
och arkivférordningen (1991:446) kan en myndighet inte sjdlv avgdra
vad som skall gallras ur dess arkiv. Allmdnna handlingar hos myndig-
heten fér 1 detta fall endast gallras i1 enlighet med foreskrifter eller beslut
av Riksarkivet.

Betrdffande gallring géller enligt den nu géllande lagen om register i
Tullverket brottsbekdmpande verksambhet, att uppgifter om en person i ett
register skall gallras nir de inte lingre behovs fOor registrets d&ndamal.
Uppgifterna skall senast gallras vid den tidpunkt, vilken anges i de
sarskilda bestimmelserna vad giller gallring 1 respektive register som
regleras 1 lagen. Enligt den nu gillande lagen giller att uppgifter i
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underréttelseregister skall gallras senast efter tre ar. Tullverket har invint
att man vill att denna tid forlangs till fem é&r. For polisens och
skattemyndighetens motsvarande register géller en gallringstid pé tre &r.
Regeringen anser inte att tillrdckliga skél for att dndra gallringstiden for
Tullverkets underrittelseregister har framkommit vid denna &versyn.
Regeringen foreslar darfor att reglerna overfors 1 stort sett oférandrade
till den nya lagen. Regeringens forslag Overensstimmer séledes med
promemorians i denna del.

Regeringen foreslar vidare att det skall inforas en bestimmelse vilken
anger att personuppgifter i underrittelseverksamhet skall gallras senast
ett ar efter det att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades.
Denna regel bor forses med det undantaget att om det dr av sarskild
betydelse for att den sdrskilda undersdkningen skall kunna avslutas, far
uppgifterna behandlas under ldngre tid. Forslaget ar i Overensstimmelse
med vad som giller gallring av personuppgifter 1 underréttelseverksam-
het hos polisen och skattemyndigheterna.

Tullverket behandlar i sin brottsbekdampande verksamhet uppgifter som
i manga fall &r integritetskdnsliga. Det intresse som finns for att bevara
dessa uppgifter for t.ex. forskningsdandamal star i konflikt med intresset
av att gallra uppgifterna med hinsyn till den personliga integriteten. I
vissa fall kan det finnas ett sérskilt behov av att bevara uppgifter for
forskningsdndamal vilket vdger tyngre &n intresset av att gallra upp-
gifterna for att bevaka integritetsintresset.

Efter bestimmelsen som anger huvudregeln vad géller gallring finns 1
det lagforslag som presenterades for lagridet en bestimmelse som
bemyndigar regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
att meddela fOreskrifter om att uppgifter far bevars for historiska,
statistiska eller vetenskapliga dndamal. Lagrddet menar att denna be-
stimmelsen bor inte ha formen av en delegationsregel utan i stillet
formuleras som en undantagsregel. Lagradet har hér foreslagit att
bestimmelsen skall fa lydelsen ”Utan hinder av vad som foreskrivs 1 22
§ far uppgifter bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamdl.” Regeringen finner emellertid att den av lagradet foreslagna
formuleringen riskerar att leda till missforstdnd, da den ger uppfattningen
att vem som helst kan bestimma att en uppgift kan bevaras for langre tid
t.ex. pa grund av historiska dndamal. Regeringen har darfor valt att
formulera om bestimmelsen som en undantagsregel i enlighet med
lagradets forslag men légga till en upplysning om att det &r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer som &dger meddela
sddana foreskrifter.

9 Overklagande

Regeringens forslag: Tullverkets beslut om réttelse och information i
frdga om personuppgifter i verkets brottsbekdmpande verksamhet far
overklagas till allméin forvaltningsdomstol. Andra beslut enligt lagen
far inte Overklagas. Provningstillstdind kravs vid Overklagande till
kammarrétten.
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Promemorians forslag Overensstimmer 1 stort med regeringens
forslag. Skillnaden &ar att Overklagandebestimmelsen 1 regeringens
forslag numera dven omfattar beslut om information. Vidare har ett
fullfoljdsforbud vad géller 6vriga beslut som tagits enligt lagen lagts till.

Remissinstanserna: Rikspolisstyrelsen anfor att det dr oldmpligt att
det beroende pd vilket beslut som man Onskar dverklaga géller olika
regler om Overklagande. For att undvika sadana problem bdr en
uttrycklig Overklagandebestimmelse inforas med avseende pé beslut
enligt personuppgiftslagen. Ovriga remissinstanser har antingen tillstyrkt
forslaget eller [dmnat det utan erinran.

Skilen for regeringens forslag: Personuppgiftslagen innehaller en
fullfoljdsbestimmelse som avser tillsynsmyndighetens beslut. I ovrigt
innehdller inte personuppgiftslagen négon Overklagandebestimmelse.
Detta medfor att en Overklagandebestimmelse bor tas med i denna
lagstiftning, da Tullverkets beslut angdende rittelse av personuppgifter
bor kunna Overklagas. Efter forslag fran lagradet har dven beslut om
information lagts till som ett sddant beslut som skall kunna dverklagas
enligt lagen. Ndmnda beslut overklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Provningstillstind giller vid &verklagande till kammarritten. Ovriga
beslut som fattas enligt lagen ar antingen av administrativ eller intern art
och kan darfor enligt allménna regler inte 6verklagas. Bestimmelsen har
dérfor forsetts med ett fullfoljdsforbud vad géller andra beslut dn beslut
om rittelse och beslut om information som tagits med stdd av denna lag.
Bestimmelsen har formulerats 1 enlighet med lagrddets forslag, se bilaga
5.

Fragan om ett eventuellt inférande av en ny 6verklagandebestimmelse
i personuppgiftslagen ryms inte inom ramen for detta lagstiftningsirende.

10 Kostnader

Den foreslagna lagen utgdér en modernisering av den nu géllande lagen
(1997:1058) om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Denna utveckling av lagstiftningen pd omradet
sker 1 enlighet med vad som gjorts 1 motsvarande lagstiftningar for
polisen 1 polisdatalagen (1998:622) och for skattemyndigheternas verk-
samhet 1 lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. De nu foreslagna
andringarna dr menade att underldtta for Tullverket vad géller behandling
av personuppgifter i verkets brottsbekdmpande verksamhet. Lagforslaget
medfor inte nagra ytterligare kostnader.
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11 Forfattningskommentarer

11.1 Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsutredande verksamhet

1§
Bestimmelsen anger lagens tilldimpningsomrade.

Utanfor lagens tillimpningsomrdde faller behandling av person-
uppgifter 1 samband med Tullverkets verksamhet med att uppbéra skatter
och tullar samt interna, administrativa atgdrder som kan forekomma
inom Tullverket.

Av andra stycket framgér att manuell behandling som inte sker 1 viss
angiven form ocksa faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

2§
Bestimmelsen motsvarar 4 § 1 den nuvarande lagen om register i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

38

Bestimmelsen anger dndamélet for anvdndning av personuppgifter 1
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Enligt bestimmelsen fér
personuppgifter behandlas i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet i
den utstrackning som behdvs for att Tullverket skall kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

En andra mening har tagits med for att klargora att Tullverket inom
den brottsbekdmpande verksamheten dger behandla den information som
behovs for att fullgéra det arbete som Sverige atagit sig genom inter-
nationella dverenskommelser.

4§

Tullverket skall vara personuppgiftsansvarig for de behandlingar av
personuppgifter som utfors enligt lagen. Detta foljer i och for sig av
personuppgiftslagens regler. Regeringen har emellertid valt att ta med
denna regel for klarhetens skull.

5§

Bestammelsen motsvarar till sitt innehdll 3 § 1 nuvarande lag om register
1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Till skillnad fran den &dldre
regeln innehdller den nya bestdmmelsen inte ndgot forbud mot att
anvanda kénsliga personuppgifter som sékbegrepp.

6§

Hér hénvisas till vad som sagts i avsnitt 7.4.

78

Bestimmelsen motsvarar 18 § tredje stycket 1 lagen om register 1 Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet. Ett nytt stycke som hénvisar till
en bestimmelse om utldmnande 1 sekretesslagen har lagts till, se vidare
avsnitt 7.4.
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88§
Bestimmelsen informerar om att regeringen har rétt att foreskriva att
uppgifter far [dmnas ut dven 1 andra fall &n de som avses 1 6 och 7 §§.

9§
Bestimmelse om rittelse finns 1 28 § personuppgiftslagen (1998:204)
och 1 bestimmelsen om skadestand i 48 § samma lag.

10§

Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 6 § i den nuvarande lagen om
register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Se vidare avsnitt
6.2.2.

11§
Bestimmelsen motsvarar 5 § 1 den nuvarande lagen om register i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet.

12§
Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall 11 § i den nuvarande lagen om
register i Tullverkets brottsbekdmpande verksambhet.

13§

Bestimmelsen innehdller den nidrmare regleringen av vilka person-
uppgifter som far registreras i ett underrittelseregister. En bestimmelse
med 1 stort motsvarande innehdll finns i den nuvarande forordningen
(1997:1064) om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

14-16§§
Bestimmelserna motsvarar till sitt innehall 14 - 16 §§ i den nuvarande
lagen om register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

17 §

Bestammelsen innehdller en nirmare reglering av vilka personuppgifter
som fér registreras. En bestdmmelse med 1 stort motsvarande innehall
finns i 11 § i den nuvarande forordningen (1997:1064) om register i
Tullverkets brottsbekdampande verksamhet.

18§
Av bestimmelsens forsta stycke framgér de forutsdttningar som skall
gélla for att Tullverket 1 en sdrskild undersokning inom underrittelse-
verksamheten skall fa gora en automatiserad analys av personuppgifter.
Personuppgifter far endast behandlas automatiserat 1 sdrskilda undersok-
ningar. Vidare krévs att det ar friga om allvarlig brottslig verksamhet.
Personuppgiftslagens bestimmelser om behandling av personuppgifter
ar tillampliga dven vid behandling i en sérskild undersokning. Detta
innebér att en automatiserad behandling av personuppgifter endast far
innehdlla de personuppgifter som dr nddvindiga for undersdkningen.
Négon annan begriansning finns inte. Detta innebir att dven uppgifter om
personer som inte dr misstdnkta, t.ex. vittnen och andra personer med
anknytning till utredningen, fir behandlas. Av andra stycket framgér att
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sadana bestammelser maste forses med en upplysning om att den
ifrdgavarande personen inte dr misstinkt.

19§
Ett beslut att inleda automatiserad behandling 1 en sérskild undersokning
skall, forutom uppgift om dndamélet med behandlingen, innehélla de
villkor som behdvs for att forebygga otillborligt intrang i den registrera-
des personliga integritet. Det kan t.ex. gélla frdgor om hur informationen
skall fa inhdmtas till undersokningen och hur ofta och pa vilket sitt
arbetet skall avrapporteras och vilka personer, som skall arbeta med
undersokningen.

Av andra stycket framgér att Tullverket skall fora en forteckning 6ver
besluten. En sddan forteckning underldttar bl.a. kontrollen och tillsynen
av behandlingen av personuppgifter.

20§
Av denna lag och personuppgiftslagens allménna bestimmelser foljer att
Tullverket kan behandla personuppgifter automatiserat i forundersok-
ningar. Liggs forundersokningen ner utan att atal véckts skall upp-
gifterna gallras, om de inte av andra skél skall bevaras for framtiden. I
fall dir en forundersokning ldggs ned pd grund av bristande bevisning
men personen -- enligt forundersokningsledarens beddmning — fort-
farande dr misstidnkt for brottet far uppgiften om att personen ar miss-
tankt behandlas, om uppgifterna behdvs for att forundersokningen skall
kunna tas upp pd nytt. Endast sddana uppgifter som behovs for att det nu
ndmnda dndamalet skall kunna tillgodoses far sdledes behandlas.

Uppgifter om kvarstiende misstankar far vidare behandlas for
arkivering. Detta innebdr att uppgifter om kvarstiende misstankar far
lagras hos Tullverket endast i ett passivt register eller liknande som inte
anvands 1 verksamheten.

I nuvarande lagstiftning saknas bestimmelser vilka medger registrering
av misstankar som kvarstar efter det att forundersokningar har lagts ner.

218§

Bestimmelsen reglerar i vilka fall automatiserad behandling av person-
uppgifter ar tillaten i de fall dir &tal lagts ned eller personen frikénts
genom en lagakraftvunnen dom.

22§

Bestammelserna i 20 -- 23 §§ i1 nuvarande lag om register i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet har forts 6ver. Tilldgg har gjorts bl.a. med
anledning av att den nuvarande lagen dven reglerar behandling av
personuppgifter 1 forundersdkningar. Uppgifter 1 forundersokning skall
gallras enligt arkivlagens regler. Vidare har en sirskild bestdmmelse
tagits in vad géller gallring av personuppgifter som forekommer i
underrittelseverksamhet utan att ingd i underrattelseregistret.

23§
Bestimmelsen kommenteras narmare under avsnitt &.
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24 §

Det stora flertalet av de beslut vilka fattas i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och som giller behandling av personuppgifter
enligt denna lag ar interna eller administrativa. Som exempel kan nimnas
beslut om behandling av personuppgifter 1 underrittelseverksamhet.
Administrativa beslut fattas vid inrdttandet av alla typer av register.

Vid beslut om rittelse enligt 9 § och vad géller beslut om information
ifrdga om personuppgifter 1 verkets brottsbekdampande verksamhet berors
emellertid enskilda direkt. I denna bestimmelse foreskrivs att talan mot
sadana beslut skall foras vid allmédn forvaltningsdomstol och att
provningstillstdind géller vid &verklagande till kammarritten. Ovriga
beslut som fattas enligt lagen &r antingen administrativa eller interna och
kan saledes inte overklagas.

11.2 Forslaget till lag om &ndring 1 sekretesslagen

5 kap.

1§

Paragrafen reglerar sekretess for att skydda bl.a. forebyggande och
beivrande av brott. Med anledning av att den absoluta registersekretessen
i 7 kap. 17 § sekretesslagen foreslds upphora for de register som fors i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet innebédr &ndringen i andra
stycket att den sekretess som giller for polismyndighetens och
skattemyndighetens underrittelseverksamhet dven skall gélla for sddan
verksamhet hos Tullverket. Med underrittelseverksamhet avses i detta
sammanhang Tullverkets arbete som bestdr i att samla, bearbeta och
analysera information for att klarldgga om brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utovas och som inte utgér forundersokning
(fr 2 § 1 lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekédmpande verksamhet).

7 kap.

17 §

Andringen, som behandlas i avsnitt 7.3, innebidr att den absoluta
sekretess som 1 dag giller for de register som fors inom Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet upphér.

9 kap.

17§

Paragrafen innehaller bestimmelser om sekretess for uppgifter i for-
undersokningar m.m. till skydd for enskildas intressen. De dndringar som
foreslagits berdrs ndrmare 1 avsnitt 7.3
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Sammanfattning

I promemorian presenteras ett forslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Denna lag-
stiftning ar tdnkt att ersdtta den nu géllande lagen (1997:1058) om
register 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Anledningen till att
lagstiftningens namn dndras ar att lagen i fortséttningen kommer att avse
all automatiserad databehandling av personuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet och inte, som tidigare, enbart behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets register inom nimnda omrade. Malsatt-
ningen for den nya lagen dr pd samma sitt som for den nu gillande, att se
till att Tullverket 1 sitt brottsbekimpande arbete har tillgdng till
dndamalsenliga och effektiva arbetsmetoder samt vél fungerande verktyg
for arbetet med att forhindra, utreda och beivra brott. Tanken bakom den
nya lagen dr vidare att foreta de &ndringar som é&r erforderliga for att
anpassa lagstiftningen till personuppgiftslagen (1998:204) och Ovriga
lagstiftningar pa angrinsande omraden, framforallt polisdatalagen
(1998:622). Lagforslaget utgér siledes en modernisering av den &ldre
lagstiftningen och medfor inte ndgon mer betydande éndring 1 sak.

I det brottsbekdmpande arbetet dr Tullverkets och polisens verksamhet
likartad och man anvédnder sig av 1 stort sett samma arbetsmetoder.
Lagstiftningen pd omrédet bor darfor ge Tullverket och polisen 1 stort sett
samma mdjligheter och begrinsningar att behandla personuppgifter med
datorteknik. Aven skattemyndighetens brottsutredande verksamhet ér
likartad. Gemensamt for lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid skattemyndigheternas medverkan i brottsutredningar och
polisdatalagen &r att nidmnda lagar géller utdver personuppgiftslagen.
Detta innebdr att lagstiftningarna bygger pd personuppgiftslagen och
innehdller endast de sdrbestimmelser som dr nddvéindiga for polisens
respektive skattemyndighetens brottsbekdmpande verksamheter. Samma
ordning bor dven gilla for den nya lagen om behandling av person-
uppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet.

Bestimmelserna om analysregister bor enligt forslaget utga. I stillet
foreslas bestimmelser vilka reglerar Tullverkets mojligheter att behandla
personuppgifter i underrattelseverksamheten. Reglerna &r i ovrigt i stort
ofordndrade vad giller behandlingen av personuppgifter 1 Tullverkets
underrittelseverksamhet och spaningsverksamhet.

Den absoluta sekretessen som géller enligt 7 kap. 17 § sekretesslagen
(1980:100) betraffande personuppgifter 1 register i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet foreslas bli avskaffad. Den enskilde far darmed
en principiell rétt att ta del av uppgifter om sig sjdlv. Denna ritt kan
naturligtvis vara inskrénkt av andra bestdmmelser i sekretesslagen, t.ex.
bestaimmelsen i 5 kap. 1 § som bl.a. behandlar sekretess i Tullverkets
verksamhet med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
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1  Lagtext

1.1  Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

ALLMANNA BESTAMMELSER
Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag géller utover personuppgiftslagen (1998:204) vid behand-
ling av personuppgifter 1 Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Med
brottsbekdmpande verksamhet avses dtgdrder inom verksamhets-
omradena gransskydd, analys och brottsutredning for

1. underrittelse, spaning och utredning av brott vilka Tullverket enligt
lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot, samt

2. forebyggande av brott som avses i 1.

Lagen giller endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér 1 eller dr avsedda
att ingd 1 Tullverkets underréttelseregister, spaningsre-gister eller annan
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgdngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

underrdttelseverksamhet: verksamhet inom Tullverket som bestar i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarligga om brottslig
verksamhet har utovats eller kan komma att utovas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken eller lagen (2000:000)
om straff for smuggling.

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse 1 tva ér eller darover och som Tullverket
enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot.

sdrskild undersékning: en undersokning i underrittelseverksamhet som
innebédr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sérskilda atgéarder for
att forebygga, forhindra eller upptécka brott.

I 6vrigt har uttryck som anvinds i denna lag den innebord som anges i
personuppgiftslagen (1998:204).

Personuppgiftsansvarig

3 § Tullverket &r personuppgiftsansvarigt for den behandling av person-
uppgifter som verket utfor med stod av denna lag.
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Behandling av kansliga personuppgifter

4 § Uppgifter om en person fér inte behandlas enbart pa grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pd annan grund fir uppgifterna
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, om det ar
oundgingligen nddvéndigt for syftet med behandlingen.

Uppgifter som avses 1 forsta stycket far inte anvindas som sokbegrepp.

Utlamnande av uppgifter

5 § Uppgifter som dr nodviandiga for att framstélla rittsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan statistik.

6 § Uppgifter far lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en mellan-
folklig organisation

1. i enlighet med radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan de férra och kommissionen for att
sakerstdlla en korrekt tilldimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
eller

2. om utlimnandet f6ljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltritt eller annars ér forpliktigad att folja.

7 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far ldmnas ut
dven 1 andra fall 4n vad som sdgs i 5 och 6 §§.

Rittelse och skadestand

8 § Bestammelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

BESTAMMELSER OM REGISTER OCH ANNAN
AUTOMATISERAD BEHANDLING

Underrittelseregistret

Andamdl

9 § Tullverket far inrdtta ett underrittelseregister for verkets under-
rittelse- och analysverksamhet.

10 § Underrattelseregistret far foras endast for att

1. ge underlag for beslut om sirskilda undersdkningar avseende
allvarlig brottslig verksambhet, eller

2. for att underlétta tillgangen till allménna uppgifter med anknytning
till underréttelseverksamhet.
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Innehall

11 § Underrattelseregistret far innehélla uppgifter som kan hénforas till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att all-
varlig brottslig verksamhet utdvats eller kan komma att utdévas och den
som avses med uppgifterna skiligen kan misstiankas for att ha medverkat
i eller kunna komma att medverka i den allvarliga brottsliga verksam-
heten.

Uppgifter om transportmedel eller varor, som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet, far registreras d&ven om uppgifterna
kan hénforas till en enskild person, som det inte finns ndgon misstanke
mot. Detsamma giller vid registrering av uppgifter om hjdlpmedel, som
kan antas ha anvints 1 samband med allvarlig brottslig verksambhet.
Uppgifterna skall 1 badda fallen forses med upplysning om att det inte
finns ndgon misstanke mot den enskilde person som de beror.

12 § Underréttelseregistret far om forutséttningarna for registrering enligt
11 § &r uppfyllda innehalla foljande uppgifter om en enskild person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslimnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestdende fysiska kédnnetecken,

4. de omstidndigheter och hindelser som ger anledning att anta att den
registrerade utdvat eller kan komma att utova allvarlig brottslig verksam-
het,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. arendenummer,

7. hénvisning till en sdrskild undersdkning dir uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis-, eller skatte-
myndighet eller Tullverket 1 vilket uppgifter om den registrerade fore-
kommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevipnad, vildsam eller flykt-
benigen.

Spaningsregistret
Andamdl

13 § Tullverket far fora ett spaningsregister for verkets spanings- och
kontrollverksamhet.

14 § Spaningsregistret far anvidndas for att underldtta tillgangen till
uppgifter med anknytning till brott som begatts eller kan antas ha begétts
och som Tullverket har befogenhet att ingripa mot.

Innehall

15 § Uppgifter som kan hénforas till en enskild person far foras in i
spaningsregistret endast om den som avses med uppgiften kan miss-
tankas for att ha begatt brott som avses i 14 § och om registreringen ar av
sarskild betydelse for brottsbekdmpningen.
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Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med brott som avses i 14 § eller om hjélpmedel som kan antas ha anvants
1 samband med sddant brott far registreras, dven om uppgifterna kan
hénforas till en enskild person som det inte finns ndgon misstanke mot.
Uppgifterna skall dérvid forses med upplysning om att det inte finns
ndgon misstanke mot denne.

16 § Ett spaningsregister far om fOrutsittningarna for registrering enligt
15 § ér uppfyllda innehalla foljande uppgifter om en enskild person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslamnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestdende fysiska kénnetecken,

4. de omstédndigheter och hindelser som ger upphov till misstanke om
brott som Tullverket har befogenhet att ingripa mot,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. arendenummer,

7. hénvisning till en sdrskild undersdkning dir uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- eller skatte-
myndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade fore-
kommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevdpnad, valdsam eller
flyktbendgen.

Ovrig automatiserad behandling av personuppgifter

Underrdittelseverksamhet

17 § I Tullverkets underrittelseverksamhet far personuppgifter be-
handlas automatiserat endast om

1. en sérskild undersdkning har inletts, och

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utovas.

Uppgifter om en enskild person, som det inte finns ndgon misstanke
mot, skall forses med upplysning om detta forhallande.

18 § Tullverkets beslut om sadan automatiserad behandling av person-
uppgifter som avses 1 17 § skall innehélla uppgift om dndamalet med
behandlingen och de villkor i 6vrigt som behdvs for att forebygga
otillborligt intrang i1 de registrerades personliga integritet.

Tullverket skall fora en forteckning Over beslut som avses i forsta
stycket.

Uppgifter om kvarstiende misstankar

19 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal &n arkivering endast om

1. den misstdnkte enligt forundersdkningsledarens bedomning fort-
farande dr skéligen missténkt for brottet, och
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2. uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa

nytt.

20 § Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikénts, far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat andamaél &n arkivering endast

1. om forundersokningen tas upp pa nytt, eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Gallring

21 § Uppgifter som inte langre behdvs for sitt andamal skall gallras, om
inte annat anges i andra — fjarde styckena. Detta géller dock inte upp-
gifter i en forundersokning.

Uppgifter i ett underrittelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att registret senast tillfordes uppgifter om att
dessa personer skiligen kan misstinkas for att ha utdvat eller kunna
komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet. Om en sérskild
undersokning av den registrerade personen har inletts, behover upp-
gifterna dock inte gallras forrin undersdkningen har avslutats.

Uppgifter som behandlas enligt 17 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det ar av
sarskild betydelse for att den sdrskilda undersokningen skall kunna
avslutas, far uppgifterna dock behandlas under langre tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast nér

1. misstanke som antecknats inte ldngre finns mot den registrerade,
eller

2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft,
eller strafforeliggande har godkénts i anledning av misstanken och det
inte finns ndgon misstanke mot den registrerade om annat brott som fér
foras in i registret.

22 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att uppgifter fir bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Sarskilda bestiammelser

23 § Om nagon som i tjdnsten tar befattning med en personuppgift och
finner anledning att anta att uppgiften ar oriktig, skall han genast anmaéla
detta till Tullverket.

Overklagande

24 § Tullverkets beslut om rittelse enligt 8 § far 6verklagas hos allméin
forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd krdvs vid Overklagande till
kammarrétten.
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Denna lag trider i kraft den 1 oktober 2001, da lagen (1997:1058) om Prop. 2000/01:54
register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet upphor att gélla. Bilaga 2
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1.2 Forslag till &ndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 7 kap. 17 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.

1§

Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel 1 sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frdgor om néringsforbud,

4. é&klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt
insiderlagen (1990:1342) eller efterlevnaden av 7 kap. 1 § lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument, om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgdrder motverkas eller den

framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréttelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hianfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma giller uppgift som hanfor
sig till sddan underrittelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan 1 brottsutred-
ningar.

For uppgift som hanfor sig till
sadan underréttelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hianfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgdrder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma giller uppgift som hanfor
sig till sddan underrittelse-
verksamhet som avses 1 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar samt sddan underridttelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda &klagarmyndighet, polismyndighet,
skattemyndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga,
utreda eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet 1 konkurs och inom
exekutionsvisendet for uppgift som angér misstanke om att en géldenér
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har begétt brott som avses i 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med gildendrens niringsverksamhet.

I frdga om uppgift i allmdn handling som héanfor sig till sddan
underrittelseverksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen 1
hogst sjuttio ar. I frdga om uppgift 1 allmdn handling 1 6vrigt géller
sekretessen 1 hogst fyrtio ar.

7 kap.
17§°

Sekretess giller for uppgift som har tillforts register som fors enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister. Om utlimnande av sadan
uppgift géller vad som ar foreskrivet i den lagen och i sdkerhets-
skyddslagen (1996:627) samt i1 férordningar som har stdd i1 dessa lagar.

Sekretess  gdller  ocksd i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur register som fors
enligt lagen (1997:1058) om
register i Tullverkets brottsbe-
kdmpande verksamhet. Om ut-
ldmnande av sadan uppgift gdller
vad som dr foreskrivet i ndmnda
lag eller i forordning som har stod
i den lagen.

I fraga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen enligt forsta
stycket 1 hogst sjuttio ar.

Foreskrifterna i 14 kap. géller inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

9 kap.
17§’

Sekretess giller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om inte annat foljer av 18 §

1. 1 utredning enligt bestimmelserna om forundersdkning 1 brottmal

2. 1 angeldgenhet, som avser anvindning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild person-
utredning enligt sékerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 aklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrdda Justitiekanslern, allmin
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas ddr med st6d av samma lag,

7. 1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

8. 1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stod av samma lag,

® Senaste lydelse 1998:624.
7 Senaste lydelse 1999:407.
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om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller
nagon honom nérstaende lider skada eller men.

Sekretess giller 1 verksamhet, som avses 1 forsta stycket, for

anmadlan eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men om

uppgiften rdjs.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sérskilda
lagstiftningen om unga lagdver-
tradare och i sidkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod 1 denna lag. Utan hinder
av sekretessen fir uppgift vidare
lamnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
1 brottsutredningar samt 1 for-
ordningar som har stdd 1 dessa
lagar.

Utan hinder av sekretessen far
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i den sirskilda
lagstiftningen om unga lagdver-
tradare och 1 sidkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod 1 denna lag. Utan hinder
av sekretessen fir uppgift vidare
lamnas ut enligt vad som
foreskrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och i lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet samt i
forordningar som har stod i dessa
lagar.

I fraga om uppgift i allmidn handling géller sekretessen i hogst sjuttio

ar.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.
2. Vid tillimpningen av 7 kap. 17 § skall den dldre bestimmelsen gilla
for uppgifter som fore ikrafttradandet forts in i register som omfattas av

bestimmelsen.
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1.3

Harigenom foreskrivs att 1 § i tullregisterlagen (1990:137) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

For de andamil som anges 1 2 § fir Tullverket fora ett tullregister med
hjilp av automatiserad databehandling.

Bestimmelserna 1 denna lag
géller inte de register som Tull-
verket for med stod av lagen
(1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekdimpande verk-
samhet och inte heller register som
regleras 1 annan lag eller for-
ordning.

Bestimmelserna i denna lag
géiller inte de register som
Tullverket for med stdd av lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekdimpande verksamhet och inte
heller register som regleras i
annan lag eller forordning.

Bestimmelser om forfarandet vid import och export finns i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av
en tullkodex for gemenskapen och i kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for radets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for

gemenskapen och i tullagen (1994:1550).

Denna lag trader 1 kraft den 1 oktober 2001.

¥ Senaste lydelse 1999:418.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Riksdagens ombudsmiin, Hovritten for Ovre Norrland, Kammarritten i
Goteborg, Lénsritten i1 Stockholm, Justitiekanslern, Riksaklagaren,
Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Datainspektionen, Kustbevakningen, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Statens Jordbruksverk, Tullverket, Riksskatteverket, Diskriminerings-
ombudsmannen, Kommerskollegium, Statskontoret, Statistiska central-
byrén, Riksarkivet, Industriférbundet, Landsorganisationen 1 Sverige
(LO), Sveriges Advokatsamfund, Sveriges Akademikers central-
organisation (SACO), Sveriges Redareforening, Svensk Handel, Svenska
Akeriforbundet, Svenska Arbetsgivarforeningen (SAF), Tjinsteminnens
Centralorganisation (TCO), Transportindustriforbundet och Tull-Kust
LO har bifogat yttrande fran Svenska Transportarbetarférbundet.
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12 Lagtext Prop. 2000/01:54
Bilaga 4

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

12.1 Forslag till lag om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillimpningsomrade

1 § Denna lag kompletterar bestimmelserna 1 personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet. Med Tullverkets brottsbekdmpande verksamet
avses

1. underrittelse, spaning och utredning av brott vilka Tullverket enligt
lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot, samt

2. forebyggande av brott som avses i 1.

Lagen géller endast om behandlingen av personuppgifter ar helt eller
delvis automatiserad eller om personuppgifterna ingér 1 eller dr avsedda
att ingd 1 Tullverkets underrittelseregister, spaningsregister eller annan
strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar tillgdngliga for sokning
eller sammanstéllning enligt sérskilda kriterier.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

underrdttelseverksamhet: verksamhet inom Tullverket som bestar i att
samla, bearbeta och analysera information for att klarligga om brottslig
verksamhet har utovats eller kan komma att utovas och som inte utgor
forundersokning enligt 23 kap. réttegangsbalken eller lagen (2000:000)
om straff for smuggling,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse 1 tva ér eller ddarover och som Tullverket
enligt lag eller forordning har befogenhet att ingripa mot,

sdrskild undersékning: en undersokning 1 underrittelseverksamhet som
innebdr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att ge
underlag for beslut om forundersokning eller om sérskilda atgéarder for
att forebygga, forhindra eller upptécka brott.

I 6vrigt har begrepp som anvinds i denna lag den betydelse som anges
1 personuppgiftslagen (1998:204).

Andamal

3 § Tullverket far behandla personuppgifter for att tillhandahalla den
information som behdvs i den brottsbekdmpande verksamheten enligt

1 §. Tullverket far &ven inom den brottsbekdmpande verksamheten
behandla den information som behovs for att fullgéra det arbete som
Sverige atagit sig genom internationella 6verenskommelser.



Personuppgiftsansvarig

4 § Tullverket ar personuppgiftsansvarigt for den behandling av
personuppgifter som verket utfor med stod av denna lag.

Behandling av kiinsliga personuppgifter

5 § Uppgifter om en person far inte behandlas enbart pd grund av vad
som dr kidnt om personens ras eller etniska ursprung, politiska asikter,
religiosa eller filosofiska Overtygelse, medlemskap i fackforening, hilsa
eller sexualliv.

Om uppgifter om en person behandlas pa annan grund far de
kompletteras med sadana uppgifter som avses i forsta stycket, endast om
det dr absolut nodvéndigt for syftet med behandlingen.

Utlimnande av uppgifter

6 § Uppgifter som dr nddvidndiga for att framstilla rattsstatistik skall
lamnas till den myndighet som ansvarar for att framstélla sddan statistik.

7 § Uppgifter far, d&ven om en uppgift ar sekretessbelagd enligt
sekretesslagen (1980:100), lamnas ut till en utlindsk myndighet eller en
mellanfolklig organisation

1. i enlighet med radets forordning (EG) nr 515/97 av den 13 mars
1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan de férra och kommissionen for att
sakerstdlla en korrekt tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen,
eller

2. om utlimnandet f6ljer av en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltritt eller annars &r skyldigt att f6lja.

Uppgift far vidare ldmnas ut enligt vad som framgéar av 1 kap. 3 §
tredje stycket sekretesslagen (1980:100).

8 § Regeringen far meddela foreskrifter om att uppgifter far ldmnas ut
dven 1 andra fall 4n de som avses i1 6 och 7 §§.

Rittelse och skadestand

9 § Bestimmelserna 1 personuppgiftslagen (1998:204) om rittelse och
skadestdnd giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen.

Underrittelseregistret
Andamdl

10 § Tullverket far inrdtta ett underrittelseregister for verkets under-
attelseverksamhet.

11 § Underréttelseregistret far foras endast for att
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1. ge underlag for beslut om sérskilda undersékningar avseende all-
varlig brottslig verksamhet, eller

2. for att underlétta tillgangen till allménna uppgifter med anknytning
till underréttelseverksamhet.

Innehall

12 § Underrittelseregistret fir innehalla uppgifter som kan hénforas till
en enskild person endast om uppgifterna ger anledning att anta att
allvarlig brottslig verksamhet utovas eller kan komma att utdvats och den
som avses med uppgifterna skéligen kan misstankas for att ha utovat eller
komma att utova den allvarliga brottsliga verksamheten.

Uppgifter om transportmedel eller varor, som kan antas ha samband
med allvarlig brottslig verksamhet, far registreras d&ven om uppgifterna
kan hanforas till en enskild person som det inte finns nigon misstanke
mot. Detsamma géller vid registrering av uppgifter om hjilpmedel som
kan antas ha anvints 1 samband med allvarlig brottslig verksambhet.
Uppgifterna skall 1 badda fallen férses med upplysning om att det inte
finns ndgon misstanke mot den enskilda person som de beror.

13 § Underrittelseregistret far om forutsittningarna for registrering enligt
11 och 12 §§ ér uppfyllda innehélla foljande uppgifter om en enskild
person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslimnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestdende fysiska kénnetecken,

4. de omstidndigheter och hindelser som ger anledning att anta att den
registrerade utovat eller kan komma att utdva allvarlig brottslig
verksamhet,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hédnvisning till en sdrskild undersokning dir uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- eller
skattemyndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade
forekommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevdpnad, valdsam eller
flyktbendgen.

Spaningsregistret
Andamal

14 § Tullverket far fora ett spaningsregister for verkets spanings- och
kontrollverksamhet.

15 § Spaningsregistret far anvindas for att underlétta tillgdngen till
uppgifter med anknytning till brott som begatts eller kan antas ha begétts
och som Tullverket har befogenhet att ingripa mot.
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Innehall

16 § Spaningsregistret far innehélla uppgifter som kan hénforas till en
enskild person endast om den som avses med uppgiften kan misstdnkas
for att ha begétt brott som avses i 15 § och om registreringen ar av
sarskild betydelse for brottsbekdmpningen.

Uppgifter om transportmedel eller varor som kan antas ha samband
med brott som avses i 15 § eller om hjélpmedel som kan antas ha anvants
i samband med sadant brott far registreras, dven om uppgifterna kan
hinforas till en enskild person som det inte finns nagon misstanke mot.
Uppgifterna skall darvid forses med upplysning om att det inte finns
ndgon misstanke mot denne.

17 § Ett spaningsregister fir om forutsdttningarna for registrering enligt
15 och 16 §§ ar uppfyllda innehélla foljande uppgifter om en enskild
person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften kommer och
om uppgiftslaimnarens trovardighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sérskilda bestdende fysiska kénnetecken,

4. de omsténdigheter och hindelser som ger upphov till misstanke om
brott som Tullverket har befogenhet att ingripa mot,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. drendenummer,

7. hénvisning till en sdrskild undersdkning dir uppgifter om den
registrerade behandlas och till register som fors av polis- eller skatte-
myndighet eller Tullverket i vilket uppgifter om den registrerade
forekommer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevédpnad, valdsam eller
flyktbendgen.

Underriattelseverksamhet

18 § I Tullverkets underrittelseverksamhet far personuppgifter behandlas
automatiserat endast om

1. en sédrskild undersdkning har inletts, och

2. det finns anledning att anta att allvarlig brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utdvas.

Uppgifter om en enskild person, som det inte finns ndgon misstanke
mot, skall forses med upplysning om detta forhallande.

Personuppgifter far ocksa behandlas i underréttelseregister enligt 10 -

13 §§.

19 § Tullverkets beslut om sddan automatiserad behandling av person-
uppgifter som avses 1 18 § skall innehélla uppgift om dndamalet med
behandlingen och de villkor 1 6vrigt som behdvs for att forebygga
otillborligt intrang 1 de registrerades personliga integritet.

Tullverket skall fora en forteckning 6ver besluten som avses i1 forsta
stycket.
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Uppgifter om kvarstiende misstankar

20 § Om en forundersokning mot en person har lagts ned pé grund av
bristande bevisning, far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for
annat dndamal &n arkivering endast om

1. den misstiankte enligt forundersokningsledarens bedomning fort-
farande ar skéligen missténkt for brottet, och

2. uppgifterna behovs for att forundersokningen skall kunna tas upp pa

nytt.

21 § Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom
lagakraftvunnen dom har frikénts, far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat andamaél &n arkivering endast

1. om forundersokningen tas upp pé nytt, eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

Gallring

22 § Uppgifter som inte lingre behovs for sitt &ndamal skall gallras, om
inte annat anges i andra — fjdrde styckena. Detta géller dock inte
uppgifter i en forundersokning.

Uppgifter i ett underréttelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att registret senast tillférdes uppgifter om att
personen skéligen kan misstinkas for att ha utdvat eller kunna komma att
utova allvarlig brottslig verksamhet. Om en sérskild undersokning av den
registrerade personen har inletts, behover uppgifterna dock inte gallras
forrdn undersokningen har avslutats.

Uppgifter som behandlas enligt 18 § skall gallras senast ett ar efter det
att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det ar av
sarskild betydelse for att den sdrskilda undersokningen skall kunna
avslutas, far uppgifterna dock behandlas under langre tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast nér

1. misstanke som antecknats inte ldngre finns mot den registrerade,
eller

2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft,
eller strafforeldggande har godkdnts med anledning av misstanken och
det inte finns nagon misstanke mot den registrerade om annat brott som
far foras in 1 registret.

23 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela fOreskrifter om att uppgifter fir bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga &ndamal.

Gemensamma bestimmelser

24 § Om nagon som 1 tjdnsten tar befattning med en personuppgift och
finner anledning att anta att uppgiften ar oriktig, skall han genast anmaéla
detta till Tullverket.
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25 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela ndrmare foreskrifter for behandling av personuppgifter enligt
denna lag.

26 § Tullverkets beslut i1 frdga om rattelse enligt 9 § far dverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstdnd kravs vid overklagande
till kammarrétten.

Denna lag trdder i1 kraft den 1 mars 2001, da lagen (1997:1058) om
register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet upphor att gélla.
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12.2

Forslag till &ndring 1 sekretesslagen (1980:100)

Héarigenom foreskrivs att 5 kap. 1 §, 7 kap. 17 § och 9 kap. 17 §
sekretesslagen (1980:100)° skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

1§10

Sekretess géller for uppgift som hénfor sig till

1. forundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet, som avser anviandning av tvangsmedel 1 sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. verksamhet som ror utredning i frdgor om néringsforbud,

4. é&klagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga,

utreda eller beivra brott, eller

5. Finansinspektionens verksamhet som ror Overvakning enligt

insiderstrafflagen (2000:000),

om det kan antas att syftet med beslutade eller forutsedda atgarder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgifterna rdjs.

For uppgift som hanfor sig till
saddan underrittelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hianfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma giller uppgift som hanfor
sig till sddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan 1 brottsutred-
ningar.

For uppgift som hanfor sig till
saddan underrittelseverksamhet
som avses 1 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller som 1 annat fall
hianfor sig till Sékerhetspolisens
verksamhet for att forebygga eller
avsloja brott mot rikets sdkerhet
eller forebygga terrorism géller
sekretess, om det inte star klart att
uppgiften kan rdjas utan att syftet
med beslutade eller forutsedda
atgirder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas. Det
samma giller uppgift som hanfor
sig till sddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 2 § lagen
(1999:90) om behandling av
personuppgifter vid skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar samt sddan underridttelse-
verksamhet som avses i 2 § lagen
(2001:000) om behandling av
personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdimpande verksamhet.

Sekretess enligt forsta och andra styckena géller i annan verksamhet
hos myndighet for att bitrdda aklagarmyndighet, polismyndighet, skatte-
myndighet, Tullverket eller Kustbevakningen med att uppdaga, utreda

? Lagen omtryckt 1992:1474.
' Lydelse enligt prop. 1999/2000:109
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eller beivra brott samt hos tillsynsmyndighet i konkurs och inom
exekutionsvisendet for uppgift som angér misstanke om att en gildenér
har begétt brott som avses 1 11 kap. brottsbalken eller annat brott som har
samband med géildendrens niringsverksamhet.

I frdga om uppgift i allmdn handling som héanfor sig till sddan
underrittelseverksamhet som avses 1 andra stycket giller sekretessen 1
hogst sjuttio ar. I frdga om uppgift i allmdn handling i Ovrigt géller
sekretessen i hogst fyrtio ar.

7 kap.
17§

Sekretess géller 1 verksamhet som avser forande av eller uttag ur
register som fores enligt lagen (1998:620) om belastningsregister for
uppgift i registret. Om utlimnande av sddan uppgift giller vad som ar
foreskrivet 1 den lagen och i sdkerhetsskyddslagen (1996:627) samt i
forordningar som har stod i dessa lagar.

Sekretess  gdller  ocksa i
verksamhet som avser forande av
eller uttag ur register som fors
enligt lagen (1997:1058) om
register i  Tullverkets brotts-
bekdimpande verksamhet. Om ut-
ldmnande av sddan uppgift gdller
vad som dr foreskrivet i ndmnda
lag eller i forordning som har stod
i den lagen.

I fraga om uppgift i allmdn handling géller sekretessen enligt forsta
stycket 1 hogst sjuttio ar.

Foreskrifterna i 14 kap. géller inte i fraga om sekretessen enligt denna
paragraf.

9 kap.
17 §'2

Sekretess géller for uppgift om enskilds personliga och ekonomiska
forhdllanden, om inte annat foljer av 18 §

1. i utredning enligt bestimmelserna om forundersokning i brottmal

2. 1 angeldgenhet, som avser anvindning av tvangsmedel i sddant mal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott,

3. 1 angeldgenhet som avser registerkontroll och sérskild person-
utredning enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:627),

4. 1 dklagarmyndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Statens
kriminaltekniska laboratoriums, Tullverkets eller Kustbevakningens
verksamhet 1 ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott,

5.1 Statens biografbyras verksamhet att bitrada Justitiekanslern, allmén
aklagare eller polismyndighet i brottmal,

6. 1 register som fors av Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen
(1998:622) eller som annars behandlas ddr med st6d av samma lag,

7.1 register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

' Senaste lydelse 2000:290
12 Senaste lydelse 2000:290
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8. 1 register som fors av Riksskatteverket enligt lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar eller som annars behandlas dir med stdd av samma lag,

9. 1 sérskilt drenderegister Over brottmdl som fors av
aklagarmyndighet, om uppgiften inte hénfoér sig till registrering som
avsesi 15 kap. 1§,

om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller

nagon honom nérstaende lider skada eller men.
Sekretess giller 1 verksamhet, som avses i forsta stycket, for
anmalan eller utsaga fran enskild, om det kan antas att fara
uppkommer for att ndgon utsitts for vald eller annat allvarligt men om

uppgiften rdjs.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i1 den sérskilda
lagstiftningen om unga lagdver-
tradare och i sidkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622) och lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan
i brottsutredningar samt i forord-
ningar som har stod i dessa lagar.

Utan hinder av sekretessen fér
uppgift ldmnas till enskild enligt
vad som foreskrivs i1 den sérskilda
lagstiftningen om unga lagdver-
tradare och i sidkerhetsskyddslagen
(1996:627) samt i forordning som
har stod i denna lag. Utan hinder
av sekretessen far uppgift vidare
lamnas ut enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (1998:621) om
misstankeregister, polisdatalagen
(1998:622), lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar och i lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet samt i
forordningar som har stdd 1 dessa
lagar.

I frdga om uppgift i allmédn handling géller sekretessen 1 hogst sjuttio

ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2001.
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12.3
(1990:137)

Forslag till lag om dndring 1 tullregisterlagen

Héarigenom foreskrivs att 1 § 1 tullregisterlagen (1990:137) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 §13

For de andamél som anges 1 2 § fir Tullverket fora ett tullregister med
hjilp av automatiserad databehandling.

Bestimmelserna 1 denna lag
géller inte de register som Tull-
verket for med stod av lagen
(1997:1058) om register i Tull-
verkets brottsbekdmpande verk-
samhet och inte heller register som
regleras 1 annan lag eller
forordning.

Bestimmelserna 1 denna lag
giller inte de register som
Tullverket for med stod av lagen
(2001:000) om behandling av per-
sonuppgifter i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet och inte
heller register som regleras i annan
lag eller forordning.

Bestimmelser om forfarandet vid import och export finns i1 radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av
en tullkodex for gemenskapen och 1 kommissionens férordning (EEG) nr
2454/93 av den 2 juli 1993 om tillimpningsforeskrifter for rédets
forordning (EEG) nr 2913/92 om inrdttandet av en tullkodex for

gemenskapen och i tullagen (1994:1550).

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2001.

1 Senaste lydelse 1999:418.
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Lagridets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantridde 2000-11-13

Nérvarande: f.d. justitieradet Staffan Véingby, justitierddet Leif
Thorsson, regeringsradet Rune Lavin.

Enligt en lagradsremiss den 26 oktober 2000 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekdmpande verksamhet,

2. lag om éndring 1 sekretesslagen (1980:100),

3. lag om éndring i tullregisterlagen (1990:137).

Forslagen har infor Lagrddet foredragits av departementssekreteraren
Maria Arvidsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagrddet:

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekimpande verksamhet

78§

Enligt forsta stycket punkten 2 far uppgifter ldmnas ut till en utlandsk
myndighet eller en mellanfolklig organisation, om utlamnandet foljer av
en internationell 6verenskommelse som Sverige har tilltratt eller annars
ar skyldigt att folja.

I motsvarande bestimmelser i savil polisdatalagen som lagen om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan 1
brottsutredningar anges att det skall vara frdga om Overenskommelser
som Sverige efter riksdagens godkénnande har tilltratt. Anledningen till
den avvikande formuleringen 1 fOrevarande lagforslag har under
foredragningen angetts vara att den skall omfatta dven Gverens-
kommelser som EU har ingatt och som Sverige dr bundet av. Om en
sadan situation foreligger — vilket kan vara svart att bedoma nér
konventionen inte transformerats till en EG-forordning - omfattas den
emellertid av den fOreslagna bestimmelsens senare led. Lagrddet
forordar att orden efter riksdagens godkdnnande” sitts in efter ordet
”Sverige”.

8§

Det amne som regleras i den foreslagna lagen fordrar i och for sig inte att
foreskrifterna ges i form av lag. Riksdagen kommer i fallet att utnyttja
sin rétt att enligt 8 kap. 14 § forsta stycket regeringsformen meddela
foreskrifter 1 ett dmne 1 vilket regeringen ocksd har ritt att besluta
foreskrifter. Om riksdagen inte har beslutat foreskrifter i ett &mne eller 1
en friga, har regeringen ritt att meddela foreskrifterna med stod av 8
kap. 13 § forsta stycket regeringsformen, i forsta hand inom ramen for
sin restkompetens men naturligtvis ocksd 1 form av verk-
stallighetsforeskrifter.
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Den foreslagna bestimmelsen har formulerats som ett bemyndigande
for regeringen att meddela foreskrifter om att uppgifter far lamnas ut
dven 1 andra fall 4n dem som avses 1 6 och 7 §§. Ritten att besluta
foreskrifter 1 andra fall” 4n de i1 lagen angivna tillkommer regeringen
redan enligt 8 kap. 13 § fOrsta stycket regeringsformen. Ett bemyn-
digande 1 den fOreslagna lagen forefaller darfor overflodigt. Daremot
skulle bestimmelsen kunna fylla den funktionen att den erinrar om
regeringens foreskrifter pa omrddet. Det enklaste séttet att forvandla
bestammelsen till en informationsregel ar att ersétta orden ”far meddela”
med ordet "meddelar”.

9§

De foreskrifter som kan komma att komplettera lagen har beslutats med
stod av 8 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen. Av denna anledning
bor orden eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av lagen”
inte forekomma i lagtexten. Bestammelsen bor i1 stillet ha foljande
lydelse: ”Bestimmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse
och skadestand giller vid behandling av personuppgifter enligt denna lag
eller anslutande forfattningar.”

23§

Den viktigaste funktionen hos bestdmmelsen ar att man indirekt kan
utldsa att det for de angivna dndamdlen kan finnas undantag fran
gallringsbestimmelserna 1 22 §. Bestimmelsen bor emellertid inte ha
formen av en delegationsregel utan 1 stillet vara en undantagsregel. Den
kan forslagsvis ges foljande lydelse: ”Utan hinder av vad som foreskrivs
122 § far uppgifter bevaras for historiska, statistiska eller vetenskapliga
dndamal.” Om nédrmare foreskrifter harom ar erforderliga, bor de kunna
meddelas med stdd av 8 kap. 13 § forsta stycket regeringsformen.

24§

Enligt forslaget skall, om ndgon som i tjdnsten tar befattning med en
personuppgift finner anledning att anta att uppgiften ar oriktig, han
genast anméla detta till Tullverket. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1
annan registerlagstiftning som Lagradet Overblickar. Det torde i regel
vara nagon anstdlld hos Tullverket som kan bade veta att en uppgift
forekommer 1 ett Tullverkets register och misstinka att uppgiften &r
oriktig. En foreskrift av denna art hor naturligt hemma i1 administrativa
foreskrifter meddelade av Tullverket. Paragrafen bor utga.

25§

Vad hdr 4syftas dr foreskrifter om verkstéllighet av lagen. Sadana
foreskrifter kan regeringen besluta med stod av 8 kap. 13 § forsta stycket
regeringsformen. Bemyndigandet dr saledes dverflodigt och kan utga.

26 §

Bestimmelsen i forsta meningen avser Tullverkets beslut i fraga om
rattelse enligt 9 §. I 9 § finns emellertid inte nagra bestimmelser om
meddelande av dylika beslut. Dér finns ddremot en hinvisning av vilken
framgér att personuppgiftslagens (PUL:s) bestimmelser om réttelse och
skadestdnd ar tillimpliga. Effekten blir att 6verklagandebestimmelsen
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och de pa besluten tillampliga bestimmelserna kommer att finnas i olika
lagar, den forstndmnda bestammelsen i den nu foreslagna lagen och de
sistndmnda bestimmelserna 1 PUL.

Orsaken till den uppkomna situationen é&r att PUL saknar en
overklagandebestimmelse betriffande rittelsebesluten. Tanken har
antagligen varit att den som dr missndjd med ett beslut skall anmaéla detta
hos tillsynsmyndigheten (Datainspektionen) genom anforande av
formlosa klagomal. Inspektionens beslut kan sedan vara overklagbart
enligt 51 § PUL. Genom tillkomsten av 22 a § forvaltningslagen har
enskild dock erbjudits mgjligheten att 6verklaga rittelsebesluten direkt
hos allmén forvaltningsdomstol.

Den foreslagna overklagandebestimmelsen skulle komma att omfatta
endast réttelsebeslut. En annan nédrstdende kategori beslut som ocksa
meddelas enligt PUL ar beslut om begird information. Enligt Lagradets
mening bor Overklagandebestimmelsen ocksd omfatta dessa beslut.
Visserligen saknar lagen en uttrycklig hénvisning till PUL betridffande
informationsbesluten, men detta kan inte vara nagon avgdrande skillnad
eftersom PUL 1 vilket fall som helst ar tillamplig pa bada slagen av
beslut. Lagradet anser att forsta meningen bor formuleras om och
forslagsvis ges foljande lydelse: “Tullverkets beslut om rittelse och
information 1 frdga om personuppgifter 1 verkets brottsbekdmpande
verksamhet far Overklagas hos allmin forvaltningsdomstol.” Jfr den
overklagandebestimmelse som finns 1 forslaget till lag om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet, vilket overlimnats till Lagradet for
granskning genom en annan regeringens remiss.

Huruvida ytterligare beslut skall vara dverklagbara bor dvervigas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet. Det dr exempelvis tvivelaktigt om sadana
beslut som avses 1 19 § skall ga att overklaga. Om resultatet skulle bli att
inga andra beslut &n rittelse- och informationsbeslut skall kunna
overklagas, bor 1 paragrafen tas in en uttrycklig bestimmelse om att
andra beslut betriffande ifrdgavarande personuppgifter inte far Gver-
klagas.

Det dr inte nédgot tillfredsstidllande forhdllande att bestimmelser om
overklagande av beslut finns 1 en lag och bestimmelser om beslutens
meddelande i en annan. Lagradet anser att regeringen snarast bor
overviga mdjligheten att i PUL infora 6verklagandebestammelser i fraga
om myndigheters rittelse- och informationsbeslut pa person-
uppgiftsomradet.

Om Lagradets forslag om att ldta 24 och 25 §§ utgd foljs, bor
nuvarande 26 § bli 24 § och rubriken #ndras till “Overklagande”.

Forslaget till lag om findring i sekretesslagen

9 kap. 17 §

Under 7 kap. 17 § foreslas att den absoluta sekretessen for register enligt
nu gillande lag om register i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet
skall upphora att gélla. Enligt motiveringen géller i stéllet skydd for den
enskilde — med omviént skaderekvisit - enligt forevarande paragraf.
Denna ér emellertid uppdelad pd bestimmelser om sekretess for
uppgifter 1 verksamhet och bestimmelser om sekretess for uppgifter 1
register. I en ny punkt 9 bor darfor foras in en bestimmelse av
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2

forslagsvis foljande lydelse: ” i register som fors av Tullverket enligt
lagen (2001:000) om behandling av personuppgifter 1 Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet eller som annars behandlas dir med stod
av samma lag,”. Nuvarande punkten 9 bor diarvid omnumreras till 10.

Forslaget till lag om lindring i tullregisterlagen

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 14 december 2000

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsraden Thalén,
Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow, Klingvall, Pagrotsky, Ostros,
Messing, Rosengren, Larsson, Warnersson, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom

Foredragande: statsradet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2000/01:54 Behandling av
personuppgifter 1 Tullverkets brottsutredande verksamhet
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