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Forord

I juni 2014 tillsattes en Nationell samordnare for att virna demokratin mot
véldsbejakande extremism (nedan kallad Samordnaren). Samordnaren

fick uppdraget att forbattra samverkan mellan myndigheter och lokala
aktorer for att forebygga valdsbejakande extremism. Uppdraget utgér fran
den statliga offentliga utredningen (SOU 2013:81) ”Nér vi bryr oss”. Den
dévarande demokratiministern Birgitta Ohlsson tillsatte Samordnaren som
inledningsvis sorterade under Justitiedepartementet. Under hosten 2014 be-
slutade regeringen att Samordnaren sorterar under kultur- och demokrati-
ministern Alice Bah Kuhnkes ledning pa Kulturdepartementet. Samordna-
ren &r till formen en statlig utredning, en sa kallad genomférandekommitté,
utan uppdrag att redovisa sitt arbete i ett sdrskilt betdnkande.

Denna rapport syftar till att beskriva hur Samordnaren tagit sig an upp-
draget och utifran de underliggande direktiven beskriva huvuddragen av de
atgarder som har genomforts.

De aktiviteter som Samordnaren genomfort har fatt ett starkt genom-
slag, och det mediala intresset har varit stort. Under arbetets gang har
insikt om nya behov och utmaningar vuxit fram. Det har resulterat dels i
konkreta regeringsuppdrag till andra myndigheter, dels i nya direktiv till
samordnaren vid tre tillféllen. I ytterligare tilldggsdirektiv i juni 2016 for-
langdes uppdraget med ytterligare 18 manader.

Daniel Norlander
Huvudsekreterare och tillforordnad nationell samordnare
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Kommittédirektiven

Samordnarens ursprungliga direktiv (2014:103) kan sammanfattas i fyra

punkter:

» stirka och stddja samverkan i arbetet med att virna demokratin mot
valdsbejakande extremism pa nationell och lokal niva,

* inrédtta en referensgrupp for kunskaps- och informationsutbyte,

* stodja aktorer som identifierar problem med valdsbejakande extremism
lokalt, och

 genomfora riktade utbildningsinsatser.

Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv, den 12 mars 2015 (2015:27),

den 13 augusti 2015 (2015:86) och den 2 juni 2016 (2016:43). Den 12

mars 2015 beslutade regeringen att samordnaren skulle:

« forbittra stodet till anhoriga,

* utreda forutséttningarna for en pilotverksamhet med en nationell
stodtelefon,

* ta fram och initiera genomforandet av en sammanhallen strategi for
arbetet med att virna demokratin mot valdsbejakande extremism,

» uppmuntra till insatser for individer som vill ldamna valdsbejakande
extremistiska rorelser, och

* inrdtta ett nitverk av experter.

Den 13 augusti 2015 beslutade regeringen att Samordnaren skulle ge en eta-
blerad frivilligorganisation, som anméler sitt intresse, i uppdrag att genomfo-
ra en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon dit bl.a. anhdriga, kom-
muner och organisationer kan vénda sig for att fa information, rad och stod.



Slutligen fick samordnaren tilldggsdirektiv den 2 juni 2016 (2016:43).

Enligt dessa ska samordnaren:

+ vidareutveckla och fordjupa det kunskapsbaserade forebyggande arbetet,

« fortsétta pilotverksamheten med en nationell stodtelefon for information,
rad och stod om véaldsbejakande extremism,

* var sjitte manad ta fram underlag om den lokala utvecklingen av det
forebyggande arbetet mot valdsbejakande extremism i samverkan med
berérda myndigheter i referensgruppen och Sveriges Kommuner och
Landsting,

* bistd myndigheter, kommuner, organisationer och trossamfund med ex-

pertkunskap i arbetet mot valdsbejakande extremism,

utveckla de expertnédtverk som har inréttats och bidra till att starka och

utveckla konkreta insatser och relevant nationell och internationell forsk-

ning om valdsbejakande extremism, och

analysera och foresla hur det forebyggande arbetet mot véaldsbejakande

extremism bor samordnas och organiseras nationellt frdn och med januari

2018.



Att stodja och starka samverkan
pa nationell och lokal niva

Samverkan for att forebygga valdsbejakande
extremism har lange inneburit framst ett sam-
arbete mellan Sékerhetspolisen, Polisen och i
viss mén Kriminalvérden pé bade nationell och
lokal niva. I ett inledningsskede var det viktigt
for Samordnaren att dka antalet aktérer som
samverkar for att forebygga véldsbejakande
extremism. P4 nationell niva finns forutom den
nationella samordnaren andra myndigheter och
aktorer som dr delaktiga 1 arbetet med att varna
demokratin mot valdsbejakande extremism.
Néamnden for statligt stod till trossamfund, Go6-
teborgs universitet, Forum for levande historia,
Statens institutionsstyrelse, Socialstyrelsen,
Kriminalvérden, Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhaéllesfragor, Statens medieradd och
Totalforsvarets forskningsinstitut har sirskilda
regeringsuppdrag specifikt riktade mot valds-
bejakande extremism.

Néra forknippad med fragan om sam- Bestkta kommuner
verkan ér frdgan om informationsdelning. plasammer
Kommunerna uppgav bristen pé information
och kunskap som ett stort hinder for samverkan. Den kommunala nivan
hade bristande kunskap om valdsbejakande extremistiska grupperingar och
individer som fanns i deras omrade eftersom den informationen fanns hos
Sakerhetspolisen och Polisen. For att skapa en l4dgesbild och handlings-
plan behévde kommunerna fa tillgang till sddan information. Det har varit
viktigt for Samordnaren att finna en l6sning pa informationsdelning mellan
myndigheter och kommuner.

Nér Samordnaren fick uppdraget var manga kommuner fragande till sin
roll i det forebyggande arbetet da det under ldng tid framst ansetts vara en
fraga for polisidra myndigheter. Samordnaren har dgnat mycket tid at att
genomfora besok i flertalet av Sveriges kommuner och regioner. Kommun-
besdken har gett en inblick i det lokala arbetet och vilka utvecklingsbehov
som finns.



Att regelbundet na ut med information till den lokala nivan identifierades
tidigt som ett stort behov varfér Samordnaren bad om kontaktpersoner

i varje kommun. Vilken funktion kontaktperson har skiljer sig at mellan
kommunerna. Fran att i borjan framst ha varit personal inom kommunernas
sakerhetsverksamhet som utgjort funktionen sa har en forskjutning skett
till att socialférvaltningens personal tagit 6ver funktionen i ménga kommu-
ner. Det dr troligtvis ett resultat av kommunernas fordjupade kunskaper dér
de initialt sdg arbetet utifran ett sdkerhetsperspektiv, medan de nu betonar
det sociala och forebyggande arbetet.

Genom kontaktpersonerna har Samordnaren inhdmtat kunskap om hur
det forebyggande arbetet fortloper i kommunen. Eftersom dessa personer
ar de som ansvarar for kommunens arbete sa har den nationella nivan
direkt kunnat na den lokala nivan vilket mojliggjort kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte och snabba atgirder nér sa kravts.

Kontaktpersonerna har varit till stort stod dé de bidragit till att skapa
en lagesbild 6ver det arbete som bedrivs i Sverige. Med stod av Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) skapade Samordnaren en virtuell platt-
form for samverkan (Projectplace). Plattformen har anvénts for utbyte
mellan kommuner och Samordnaren men ocksé mellan tva eller flera kom-
muner.

Kommunbesok

Att hoja kommunernas kunskap om valdsbejakande extremism och férma-
ga till forebyggande och framjande arbete har prioriterats. En malséttning
sattes om att besoka 100 kommuner, delvis valda utifran storlek och pro-
blembild. Uppfdljning av kommunbesdken gjordes kontinuerligt och vi-
sade pa goda resultat. Kommunerna hade behov av st6d for att hantera det
forebyggande arbetet mot véaldsbejakande extremism. Da mélet om 100
kommunbesok var natt beslutades att kommunbesoken skulle fortsétta till
dess att samtliga kommuner dtminstone erbjudits besok av samordnaren.
Vissa kommuner har haft enskilda moten, vid vissa tillfdllen har det funnits
fordelar med att samla flera mindre nirliggande kommuner. Vid métena
har kommunala tjanstemén (kommunchef, skolchef, socialchef, fritidschef,
samordnarens kontaktperson, brottsforebyggare, trygghetssamordnare) och
politiska ledare bjudits in att delta.

Samordnaren har besokt 260 av landets 290 kommuner, ytterligare 20
kommuner har bjudits in, men har av olika anledningar inte kunnat delta.



Infor kommunbesdken har kommunerna forberett sig genom att arbeta
fram svar pa f6ljande fragor:

* Hur ser ldgesbilden ut avseende valdsbejakande extremism?

* Finns det aktiva valdsbejakande grupper eller organisationer
i kommunen?

* Hur definierar ni valdsbejakande extremism?
* Har personer fran kommunen rest for att delta i strider utomlands?

* Finns det en oro eller rddsla for valdsbejakande extremism bland
kommunens invanare?
* Har incidenter som kan kopplas till valdsbejakande extremism
dgt rum?
* Vilka olika aktorer har uppmérksammat problem med valdsbejakande
extremism?

* Hur lénge har véldsbejakande extremism uppmérksammats och vad
var den ursprungliga orsaken till uppmérksamheten (sérskild hindelse,
eget initiativ etc?)

* Har arbetet forandrats dver tid?

* Ser ni nagra specifika orsaker till att valdsbejakande extremism finns
1just er kommun/stadsdel?

* Hur jobbar kommunen/stadsdelen for att forebygga véldsbejakande
extremism?

* Bedomer ni att samtliga relevanta aktorer har god forstielse for fragan
och att de arbetar savil forebyggande som med aktiva atgirder nér
nagonting har intréffat?

* Finns det en handlingsplan for att motverka valdsbejakande extremism?

* Vilka utmaningar finns utifran lagesbilden?

* Hur ser samverkan ut mellan kommunen/stadsdelen och polisen/Sapo/
civilsamhallet?

» Har kommunen nigon organiserad samverkan med civilsamhéllet?

* Vilket stdd skulle er kommun behova for att starka sitt arbete?

» Vad forvéntar ni er av den nationella samordnaren?

Fragorna och svaren pé fragorna har fungerat som diskussionsunderlag vid
motena.

Kommunbesdken har foljts av ett telefonméte dér det tidigare motet
diskuterats och eventuellt fortsatt behov av stod kartlagts. Ytterligare ett
syfte med uppfoljningen har varit att skapa en nationell lagesbild 6ver si-



tuationen i kommunerna. Aven en mer kvantitativ uppfoljning av besoken
genomfordes i mars 2016. Samtliga kommuner fick moéjlighet att svara pa
en enkdt med fragor om ldgesbild, handlingsplan och utbildningsinsatser.
208 av landets 290 kontaktpersoner svarade pa enkéten. Enkédtens rapport
kan sammanfattas i ett antal punkter:

25 procent av kommunerna anger att det existerar valdsbejakande
extremism i kommunen. 40 procent av kommunerna anger att det inte finns
nagon valdsbejakande extremism, medan 35 procent av kommunerna inte
vet om det forekommer valdsbejakande extremism i kommunen.

Av de kommuner som anger att det existerar valdsbejakande extremism
sd ar hogerextremism den vanligaste (50 procent), islamistisk extremism
ar den nést mest forkommande (36 procent) och vénsterextremism (14
procent) minst forekommande.

En dryg tredjedel av kommunerna har genomfort utbildningsinsatser
for att hoja kunskapen om valdsbejakande extremism hos de kommunalt
anstillda. Resterande har inte genomfort ndgra utbildningsinsatser.

47 procent av kommunerna anger att de inte har en lagesbild 6ver
valdsbejakande extremism. Lika ménga anger att de har en icke nedskriven
lagesbild.

Totalt sett har 61 procent av kommunerna en handlingsplan, ar pd vig
att skaffa en handlingsplan, eller har tagit fram riktlinjer. 12 procent av
kommunerna har en fardig handlingsplan eller riktlinjer, 14 procent har
kommit ganska langt och sju procent har kommit halvvigs, 28 procent har
precis pébdrjat sitt arbete och 29 procent har inte pabdrjat sitt arbete.

Forekomsten av véldsbejakande extremism stiger i takt med storleken
pa kommunen. I stort dr hogerextremism mer forekommande i mindre
kommuner, medan det omvénda géller for vansterextremism och islamis-
tisk extremism.

Utbildningsinsatser mot valdsbejakande extremism okar i takt med
kommunens storlek, samtliga kommuner 6ver 100 000 invénare har ge-
nomfort ndgon form av utbildningsinsats.

Antalet ldgesbilder okar i takt med invénarantal.

Andelen handlingsplaner stiger i takt med kommunernas storlek, samt-
liga kommuner med 6ver 100 000 invanare har antingen en fardig hand-
lingsplan, har tagit fram riktlinjer och lagt dem i existerande handlingspla-
ner eller &r pé vég att ta fram en handlingsplan.

Som tidigare beskrivits genomfordes ocksa ett telefonmdte med de
besokta kommunerna. Resultaten frén intervjuerna pé telefon redovisades i
en sérskild rapport som bland annat &dven den visade att arbetet mot vélds-
bejakande extremism varierar i landet. Stora kommuner har ofta kommit



langt, medan flera sma kommuner knappt har paborjat ett arbete. Inter-

vjuundersokningens resultat kan sammanfattas i ett antal punkter:

» Hogerextremism dr den vanligast forekommande typen av valdsbeja-
kande extremism, foljd av islamistisk extremism.

* De flesta kommuner som har en ldgesbild kring véldsbejakande extre-
mism har en icke-nedskriven sadan. Sékerhetspolisen, polis samt aktorer
fran SSPF-forum! ar framst delaktiga i arbetet med att ta fram ldagesbild.

* Det dr framst aktorer fran SSPF-forum och trygghetsskapande arbete
som arbetar mot valdsbejakande extremism.

» Utbildningsinsatser riktas frimst mot forsta linjens-personal,?> med sar-
skilt fokus pé skolpersonal.

* Kommunerna uppvisar en 6kad medvetenhet om véldsbejakande extre-
mism och en vilja att arbeta med fragan.

» Kommunerna upplever det svart att veta hur de ska agera nér individer
atervinder fran strider utomlands samt stodet till anhoriga.

+ Kommunerna anser att det storsta hindret i arbetet mot vildsbejakande
extremism dr fragan om sekretess och i forlangningen informationsdel-
ningen, framforallt 1 &renden som ror individer dver 18 ar.

+ I det fortsatta arbetet &r kommunerna frimst i behov av utbildningsstod.
Kommunerna efterlyser ocksd mer konkreta och tydliga verktyg i arbetet.

» Kommunerna anser att en sammanhallande aktor pé nationell niva ska
finnas kvar for konkret stod till kommunerna.

Kunskapshus

Internationell erfarenhet visar att brett forebyggande arbete med tydligt
ansvar pa lokal nivé ar framgéangsrikt i forebyggande arbete mot valdsbe-
jakande extremism. Samordnaren identifierade tidigt att det saknades ett
lokalt sammanhallet ansvar for att stirka samhéillets beredskap mot lokala
problem som tar sig vdldsamma uttryck. Samordnaren identifierade ocksé
att det saknas ett sammanhéllet ansvar for att hjélpa de personer som vill
lamna valdsbejakande miljoer och ge adekvat stdd till anhoriga till indivi-
der som dr pé vég att rekryteras till eller vill [imna dessa miljoer.

I november 2015 beslutade Samordnaren att tillsammans med kom-
munerna Stockholm, Géteborg, Orebro och Borlinge inritta kommunala
Kunskapshus for att varna demokratin mot véaldsbejakande miljoer.

Syftet med kunskapshusen dr, med utgadngspunkt frén kommunernas

1) Konstellation bestdende av representanter fran skola, socialtjénst, Polis och fritidsverksamhet.
2) Den funktion eller verksamhet i kommuner som forst méter en individ i dess vardag, ex. larare och
fritidspersonal.



unika behov, utveckla hur kommuner och regioner kan anvénda sina
resurser for att stirka det lokala forebyggande arbetet. Syftet ar att kun-
skapshusen i forlingningen ska utgéra en modell f6r hur lokalt arbete mot
valdsbejakande extremism kan se ut. Kommunerna Stockholm, Goteborg,
Orebro och Borlinge skiljer sig storleksmissigt men ocksé gillande vilken
typ av valdsbejakande extremism som ar vanligast i respektive kommun.
Detta mojliggor ett brett underlag pa hur olika typer av kommuner med
varierande lokala kontexter arbetar forebyggande mot véaldsbejakande
extremism, vilket ocksa kan generera specifik kunskap om olika arbetssétt
och metoder.

Kunskapshusen inréttades i januari 2016, operativ forméga uppnaddes
i mars 2016. Under processen har arbetsgruppen — de lokala samordnarna
och representant fran den nationella samordnaren — traffats vid étta olika
workshops. Vi dessa tillfallen har gemensamma utmaningar diskuteras och
implementering av forebyggande metoder.

Kunskapshusen — som &r en samordningsfunktion snarare &n en fysik
byggnad — forvaltas och organiseras av respektive kommun. Samordnaren
har uppmuntrat och stdttat kommunerna i utveckling av nya metoder och
annan relevant kunskap som behdvs i arbetet mot valdsbejakande extre-
mism. Arbetet har riktat sig pa att genom kunskap och samordning av
befintliga resurser stirka det lokala arbetet mot valdsbejakande extremism.
Bland annat har kommunerna tagit fram lokala ldgesbilder, handlingspla-
ner och skapat strategisk samordningsfunktion i form av kommunala sam-
ordnare mot véldsbejakande extremism. Dessa har sedan fungerat som en
ingang till kommunen géllande frdgor om véldsbejakande extremism och
varit en forutsittning for att koordinera kommunernas arbete géllande stod
till individer som vill lamna véaldsbejakande miljoer och deras anhdriga.
Det innebér att dessa fyra kommuner har idag en stérkt formaga att hantera
utmaningarna fran véldsbejakande extremism i form av att underlétta for
individer som vill ldmna dessa miljoer, stodja anhdriga som vill motverka
att sina néra intrader in i dessa miljoer samt ge rad och stdd till kommu-
nenens Ovriga verksamheter och medarbetare. Det finns dven en aktuell
lagesbild.

Samordnarens roll har varit att uppmuntra, bistd och stodja kommu-
nerna i utvecklingen av nya metoder, finansiering av forskningsinitiativ
och andra kunskapshdjande aktiviteter. Kunskapshusen har haft mojlig-
het att anvinda den samling av nationella experter som Samordnaren har
sammankallat i ett expertnitverk. Att inrdtta ett lokalt expertnétverk i varje
Kunskapshus har uppmuntrats. Fordelen dr att experter med storre kunska-
per om lokala omstidndigheter och kontexter har en god mgjlighet att gynna



utvecklingen av det forebyggande arbetet pa lokal niva.

Arbetet i Kunskapshusen bygger pé ett tvirsektoriellt samarbete mellan
kommunen, 6vriga myndigheter och civilsamhéllet. I varje Kunskapshus
finns det ett antal grundldggande formégor och ansvarsomraden. Utdver
detta finns det i respektive Kunskapshus andra funktioner eller verktyg
som é&r relevanta utifrdn vars och ens problembild och forutséttningar.

Ett Kunskapshus ska inte bara stirka det forebyggande arbetet mot
valdsbejakande extremism genom att samverka med berérda aktorer och
underlitta uttride fran véaldsbejakande extremism. Ett bredare perspektiv,
dédr demokratifrimjande insatser stér i fokus, &r ocksa viktigt. Kunskapshus
ska initiera, stddja och framja lokalt demokratiarbete genom exempelvis
medborgardialog, temadagar, ungdoms- och foreningsverksamhet, for-
dldramdten etc. Pa sa sitt kan arbetet med att forebygga valdsbejakande
extremism stirkas ocksa pé lang sikt.

Referensgruppen

Samordnaren har i uppdrag att inrétta en referensgrupp bestadende av
foretrddare for Brottsforebyggande radet, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhillesfrdgor, Polismyndigheten, Regeringskansliet, Socialstyrel-
sen, Sakerhetspolisen, och SKL samt de andra myndigheter, organisationer
inom det civila samhaéllet och experter vid universitet och forskningsinsti-
tutioner som samordnaren bedomer ha relevans for arbetet med att virna
demokratin mot valdsbejakande extremism.

Samordnaren ska regelbundet sammankalla och leda referensgruppen
for att utbyta kunskap och information som é&r relevant for arbetet med
att virna demokratin mot véldsbejakande extremism och samrdda med
referensgruppen i fragor om verksamhets- och metodutveckling, samt om
hur det forebyggande arbetet kan f6ljas upp och utvérderas och hur sam-
ordningen av arbetet med forebyggande av valdsbejakande extremism ska
bedrivas pa lang sikt.

I referensgruppen ingar Brottsforebyggande radet, Forum for levande
historia, Forsvarshogskolan, Kriminalvarden, Migrationsverket, Myndig-
heten for samhéllsskydd och beredskap, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhaillesfragor, Nimnden for statligt stod till trossamfund, Polismyn-
digheten, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Statens medierad, Statens skolverk, Sakerhetspolisen och Sveriges kom-
muner och landsting.
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Referensgruppen har fungerat som ett forum for fragor rérande verksam-
hets- och metodutveckling. Avseende det forstndmnda sé identifierades
initialt en svag styrning och samordning pé nationell niva, ndgot som refe-
rensgruppen har bidragit till att forbattra. Manga aktdrer upplever ocksa att
referensgruppen har skapat en dkad kontakt mellan myndigheterna, &ven
ute i landet. Referensgruppen har ocksé kunnat stotta de myndigheter som
fatt sarskilda regeringsuppdrag, varav vissa har vixt fram genom referens-
gruppens verksamhet. Arbetet har dirmed gétt fran att initialt handla om
kunskaps- och erfarenhetsutbyte till att skapa och forma konkret arbete
mot véldsbejakande extremism.

Samordnaren har varit en ldnk mellan den lokala nivan och referens-
gruppen dér samordnaren har delgett gruppen lokala erfarenheter: vad som
ar positivt och vad som behover atgérdas. Det har varit ett unikt tillfélle att
lyfta lokala problem till den nationella nivén. Exempelvis var ett dterkom-
mande problem under kommunbesdken att socialsekreterare upplevde
ett behov av konkret stod i arbetet mot valdsbejakande extremism. Detta
lyftes till referensgruppen vilket ledde till att Socialstyrelsen fick i upp-
drag av regeringen att ta fram stdd till socialsekreterare i deras arbete mot
valdsbejakande extremism. Detta dr exempel pa hur referensgruppen har
bidragit till konkret metodutveckling. Ett annat d&terkommande problem var
informationsdelningen mellan Sékerhetspolisen, Polisen och kommunerna.
Genom att lyfta detta i referensgruppen togs riktlinjer i fram &tminstone for
hur Sékerhetspolisen och Polismyndigheten skulle dela information med
varandra. Nérheten till beslutsfattare inom deltagarnas respektive myn-
dighet har varit starkt bidragande till gruppens mojligheter att skapa och
forma konkret arbete mot véldsbejakande extremism.

Motestillfallen

Referensgruppen har haft sju méten. Nedan foljer en kort beskrivning av
innehallet pa respektive mote.

16 oktober 2014

Samordnaren inledde med att presentera utredningens uppdrag, sekretariatet,
samt gav en lagesbild over véldsbejakande extremism i Sverige. Dérefter
foljde en diskussion kring hur Samordnarens roll bor vara, dér kunskaps-
spridning och stéttning och stirkning av samverkan pa lokal niva var centra-
la delar. Aven hur samverkan med civilsamhillet bor ske diskuterades.

16 december 2014
Referensgruppens sammanséttning presenterades och forslag pa ytterligare
aktorer efterlystes. Gruppens aktdrer redogjorde for sitt arbete mot vélds-
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bejakande extremism samt for hur de kan bidra till referensgruppen. Sam-
ordnaren redogjorde for hur kommittén ska arbeta, med fokus pé att stérka
och stodja lokal samverkan. Frdgan om anhorigstod lyftes och aktorerna
lamnade synpunkter pa utformningen av en sadan.

9 april 2015

Samordnarens kansli beskrev vad som hint sedan det senaste motet —
bland annat nya medarbetare, forslag pa utformning av anhdrigstdd samt
presentation av den nya hemsidan. Gruppens aktorer presentade sitt arbete
mot valdsbejakande extremism och de initiativ som tagits sedan det senaste
motet. Regeringskansliet redogjorde for regeringens arbete mot extre-
mism och terrorism i stort. Aven samarbetsstrukturer mot valdsbejakande
extremism pa EU-niva diskuterades. Slutligen redogjorde representanter
frén Stockholm, Géteborg och Malmé om den lokala problembilden och
utmaningar i arbetet mot valdsbejakande extremism. Déarefter foljde en
bredare diskussion om hur den lokala och nationella nivan kan utveckla
samarbetsstrukturer.

12 juni 2015

Temat var samverkan med civilsamhéllet. Utover ordinarie presentation

av samordnarens arbete sa redogjorde kommittén for inréttandet av ett
forskningsnitverk samt det fortsatta arbetet med stodtelefon. Dérefter
presenterade Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
forutsdttningarna for det civila samhillet att arbeta mot véldsbejakande
extremism och Némnden for Statligt stdd till Trossamfund (SST) presen-
terade sin strategi for att stirka trossamfundens arbete mot véaldsbejakande
extremism. Aven ett antal lokala och civila aktdrer frin Rinkeby, dir motet
holls, presenterade sitt arbete mot véldsbejakande extremism samt utma-
ningar for de nationella myndigheterna att hantera.

14 december 2015

Regeringskansliet inledde med att redogéra for regeringens skrivelse for
att gora samhaéllet mer motstandskraftigt mot valdsbejakande extremism.
Forsvarshogskolan presenterade sin kartldaggning om valdsbejakande
islamism pa sociala medier, samordnaren och Rdda Korset redogjorde

for stodtelefonen — implementering och erfarenheter av inkomna samtal.
Samordnaren presenterade ocksa inrdttandet av kunskapshusen och motet
avslutades med en genomgang fran respektive aktdr om arbetet mot valds-
bejakande extremism, med efterfoljande diskussion.

12



9 februari 2016

Samordnaren redogjorde for de uppfoljningar av kommunbesdken som ska
ske, och aktorerna ombads l&dmna synpunkter pé utformning av det arbetet.
Samordnaren redogjorde dven for den nationella strategin samt stodtelefo-

nens verksamhet. Dérefter presenterade respektive aktor i referensgruppen

sin verksamhet, med tillh6rande diskussioner.

19 april 2016

Fokus for moétet var den nationella strategin som Samordnaren ska presen-
tera den 4 juli 2016. Referensgruppen fick ldmna synpunkter pa vad deras
respektive organisation tyckte att den skulle innehélla. Ett forslag pa en
nationell bild 6ver Sveriges arbete mot vildsbejakande extremism presen-
terades och referensgruppens medlemmar ombads att skicka in information
om respektive organisations arbete i fragan.

9 juni 2016

Likt féregdende méte var huvudfokus pa den nationella strategin. Samord-
naren presenterade den i stort sett fardiga strategin och referensgruppen
uppmanades att limna synpunkter. Utover detta presenterade Samordnaren
den nationella bilden, dér referensgruppens aktorers arbete mot valdsbeja-
kande extremism &r en av delarna.

Initierade atgarder pa
nationell niva

Samordnaren har tillsammans med referensgruppen identifierat ett an-

tal atgirder som behover vidtas pa nationell niva, som i vissa fall ligger
utanfor de nationella myndigheternas ordinarie uppdrag. Vid flera tillfdllen
har regeringen gett nya sirskilda uppdrag till flera nationella myndigheter.
Atgirderna har ocksa tillkommit som ett resultat av kommunbesdken, den
lokala nivan har funnit brister som den nationella nivan har haft mojlighet
att 16sa. Samtliga myndigheter i referensgruppen har i samband med ett av
motena redovisat deras atgérder mot valdsbejakande extremism, en sam-
manfattning av respektive myndighets arbete redovias nedan.

13



Polismyndigheten

Polisens forebyggande arbete mot véldsbejakande extremism skiljer sig inte
frén annat brottsforebyggande arbete. Polisens uppdrag att forebygga brott
innebdr att polisen kan arbeta med att motverka radikalisering dven nér det &r
fraga om individer som &nnu inte begatt ideologiskt motiverade brott.

En utgéngspunkt nir det géller att forebygga valdsbejakande extremism
ar att radikalisering som fenomen inte ar ett hot mot samhallet sett utifran
polisens uppdrag sévida det inte &r kopplat till vald eller andra brott. Alla
individer har ratt till sina &sikter. I polismannens uppdrag ar det samtidigt
naturligt att prata med medborgare och i samtal mellan polisen och enskil-
da kan det finnas anledning att bemdta och diskutera kontroversiella &sikter
och vilka risksituationer som personen kan hamna i utifran de &sikter som
framfors samt att informera om géllande lagstiftning och vad den innebér.

Brott som &r ideologiskt motiverade ska hanteras pd samma sétt som all
annan brottslighet. Att de 4r ideologiskt motiverade kan péverka hur de f6-
rebyggs. Om det finns anledning att anta att ett grovt valdsbrott kan utgdra
ett terroristbrott ska brottet hanteras som ett terroristbrott tills dess det ar
utrett att brottet inte ar ett terroristbrott.

Det ar viktigt att polisen arbetar pa ett sétt som inte riskerar att driva pa
radikalisering. Istillet for insatser som &r generella och riktade mot storre
grupper ska polisen utgd ifran underrittelser sa att insatser avgransas mot
ratt individer och/eller grupper. Det &r viktigt att det inte upplevs som att
polisens insatser dr ordttvisa eller oproportionerligt ingripande.

Polismyndigheten har en instruktorsutbildning i férebyggande av valds-
bejakande radikalisering och extremism pé lokal niva. Instruktérerna ska
bedriva fortbildning av personal inom sin region.

For att stodja den lokala polisverksamheten har Polisen tagit fram
nationella riktlinjer for lokalt brottsforebyggande arbete avseende véldsbe-
jakande extremism.

Nar det géller avhopparverksamhet ska Polisen formedla information
till ratt aktor, ofta socialtjansten, om individer som vill hoppa av. Polisens
brottsoffer- och personsidkerhetsverksamhet kan vidta stod- och skyddsét-
géirder om det finns en hotbild och en polisanmélan har gjorts. Brottsoffer-
och personsékerhetsverksamheten ska dven bistd andra myndigheter och
organisationer med rad, stdd och riskanalyser.

Sociala insatsgrupper anvands frimst for att hjdlpa och stddja unga att
lamna en kriminell livsstil men ér tillimplig for individer i alla &ldrar som
behover ett samlat stod fran samhéllet for att upphora med sin kriminalitet.
Sociala insatsgrupper drivs under ledning av socialtjdnsten. Arbetet inne-
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bar att socialtjansten, polisen, andra myndigheter och aktorer tillsammans
anviander sin kompetens for att stodja den unge.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor, MUCF

Myndighetens Ungdomsenkét 2015 visar att det finns ett samband mellan
ojamstillda virderingar och véldsutdvande vilket betonar vikten av att in-
kludera ett genusperspektiv i valdsforebyggande arbete oavsett vilket vald
det handlar om. Handboken Inget att vénta pd (MUCF 2014) &r ett verktyg
for kommuner, organisationer och enskilda verksamheter som vill utveckla
arbetet med genusperspektiv i valdsforebyggande arbete. Inom ramen for
ett sadant arbete bor dven kunskap om och insatser for att forebygga valds-
bejakande extremism inga. Under 2016 presenterar MUCF en skriftserie
som fokuserar pa genusperspektivet inom den valdsbejakande vénster-
extrema miljon, véaldsbejakande hogerextrema miljon och den valdsbe-
jakande islamistiska miljon samt p& ungas perspektiv pa valdsbejakande
extremism. Myndighetens bidrag for arbete mot valdsbejakande extremism
handlar om att ge stod till verksamheter som verkar bade forebyggande
och reaktivt. MUCF har under &ren beviljat medel till drygt 60 projekt
spridda Over landet, bade i storstdder och pa mindre orter. Mélgrupperna
for projekten har framst varit unga sjdlva men dven anhoriga, skolpersonal,
politiker och andra som pa olika sétt berors av konsekvenserna av en 6kad
radikalisering.

Skolverket

I skolan mdter personal elever som kan ha starka och ibland extrema
asikter. Bland dessa kan enstaka befinna sig i riskzonen for valdsbejakande
extremism. Genom ett brett arbete med skolans demokratiuppdrag i och
utanfor undervisningen kan skolan forebygga att elever dras till valdsbeja-
kande extremism. Skollagen och ldroplanerna ger ett tydligt stdd for detta
frimjande arbete som ér riktat till alla elever. Det viktigaste verktyget &r
samtalet och ldrare kan behova ytterligare kompetensutveckling i att leda
samtal om kontroversiella fragor, normer och vérden i undervisningen.

I skolan utvecklar elever kunskaper om demokrati och ménskliga réttig-
heter. Detta sker genom att ldrare och annan personal tillimpar demokratis-
ka arbetssitt och later skolans virdegrund paverka hur ldrande genomfors
och organiseras. I detta larande utvecklar elever de formagor som behovs
for att aktivt kunna verka i ett demokratiskt samhélle.

Om skolans personal &r orolig for att en elev far illa sé ska en orosan-
maélan ldmnas till socialtjénsten. I samverkan mellan skola, polis och soci-
altjanst arbetar alla utifrn sina uppgifter och kompetenser. Skolan arbetar
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med fostran och utbildning, polisen utreder brott och socialtjansten utreder
om barn far illa.

Forum for levande historia

Forum for levande historia erbjuder kompetensutveckling for larare, larar-
material och elev-workshoppar kring de &mnen som myndigheten arbetar
med. Amnen som tas upp #r bland annat Férintelsen, kommunistiska regi-
mers brott mot ménskligheten, folkmord, demokrati, tolerans, civilkurage
och alla méinniskors lika vérde.

Kriminalvarden

Kriminalvarden arbetar med att motverka radikalisering genom nérvarande
personal, tidig identifiering av riskpersoner, underréttelseverksamhet, med-
veten placering och omplacering. Kriminalvarden samarbetar med Polisen
och Sékerhetspolisen i dessa fragor.

I dagslédget beddms risken for religios radikalisering som leder till
valdsbejakande islamistisk extremism inom kriminalvarden som lag.
Samma beddmning gors avseende rekrytering till vanster- och hogerex-
trema grupper. Denna bild kan dock fordndras i takt med att fler individer
kan komma att domas till fangelsestraff kopplat till den nya lagstiftningen
om deltagande i strid for en terrororganisation. Kriminalvarden ar ocksa en
spegling av samhdllet i stort, om radikalisering dkar i samhallet kommer
den med stor sannolikhet att 6ka &dven inom Kriminalvarden.

For narvarande kartldgger Kriminalvarden metoder och arbetssétt som
kan anvindas for att forebygga valdsbejakande extremism hos Kriminal-
vardens klienter eller anvindas i arbetet med klienter som redan ar anslutna
till eller har koppling till valdsbejakande extremistiska grupper. Kartlagg-
ningen ingdr i ett regeringsuppdrag som ska redovisas 31 maj 2016.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap MSB

Myndigheten ska i samverkan med andra myndigheter, kommuner, lands-
ting, organisationer och foretag identifiera och analysera sddana sérbar-
heter, hot och risker i samhéllet som kan anses vara sérskilt allvarliga.
Myndigheten ska vidare tillsammans med andra ansvariga myndigheter
genomfora en dvergripande planering av atgarder som bor vidtas. Méann-
iskors hélsa, samhéllets funktionalitet, demokrati, rittssédkerhet, manskliga
fri- och réttigheter, miljon och ekonomiska vérden och slutligen nationell
suverénitet dr virden som myndigheten ska skydda. Radikalisering och
extremism hotar flera av dessa vérden och det finns dérfor anledning for
MSB att arbeta med att skapa forméga att forebygga och hantera dessa hot.
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MSB har de senaste aren presenterat tre studier som berdr radikalisering
och extremism. Tva av dem ar forfattade av professor emeritus Olof Pe-
tersson och berdr skyddsvirdet demokrati, réttssdkerhet och ménskliga fri-
och réttigheter samt argument mot detta skyddsvérde fran olika antidemo-
kratiska grupperingar. Den tredje studien beror resandeproblematiken och
ar forfattad av professor Goran Larsson och Marten Bjork, religionsvetare
fran Goteborgs universitet. Myndigheten har under en langre tid finansierat
centrumbildningen CATS (Centrum for asymmetriska hot och terrorism-
studier), vars overgripande mal dr att 6ka kunskapen hos berérda méalgrup-
per om asymmetriska hot genom att leverera anvindbar kunskap och spri-
da denna till beroérda aktorer inom krisberedskapsomradet. Forutom detta
genomfordes en forskningsutlysning pa temat antagonism och social oro
hosten 2015. Tre projekt beviljades medel, de har fokus pa varfor individer
soker sig till valdsbejakande miljoer, lokalsamhéllets motstandskraft mot
social oro och radikalisering samt fordjupad kunskap om myndighetsatgér-
ders fortjanster och brister.

Socialstyrelsen

Valdsbejakande extremism har lénge setts som en fréga for polisen och
rittsvdsendet. Men alltmer har insikten véxt fram att detta ocksa kan vara
en angeldgenhet for socialtjansten. Socialstyrelsen har tagit fram ett ma-
terial till stod for socialtjdnstens arbete med barn och unga vuxna (18-25
ar) som dr eller riskerar att bli involverade i valdsbejakande extremism.
Materialet vander sig i forsta hand till handldggare och enhetschefer inom
socialtjansten. Fokus for socialtjénsten &r att stddja individen utifran
dennes sérskilda behov och forhindra att han eller hon dras in i destruktiva
miljoer. Alla insatser som beskrivs i materialet utgar fran det perspektivet.
Det ér behoven som f6ljer av de valdsamma handlingarna eller risken for
véaldshandlingar — inte sikterna — som kan leda till insatser. Redan idag
arbetar socialtjdnsten med barn och unga vuxna i svara situationer — miss-
bruk, kriminalitet, vald och annan utsatthet. Arbetssétt och samverkansfor-
mer har utformats i syfte att ge skydd, stdd och hjélp. Det handlar nu om
att oka medvetenheten om ett relativt nytt samhéllsproblem. Det &r viktigt
att socialtjansten har en omvérldsbevakning och att det hos personalen
finns kunskap for att upptécka nér en person &r pa vig in i valdsbejakande
extremism.

Statens medierad

I det nya medielandskapet moéts vi av allt mer information, &sikter och pro-
paganda. Det stiller stora krav pa oss medborgare att forsta hur och varfor
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budskap konstrueras, vinklas och sprids. Genom att tidigt stirka barns och
ungdomars medie- och informationskunnighet forebygger Statens medie-
rad rasism, sexism och fridmlingsfientlighet och andra former av intolerans
samt virnar demokratin mot valdsbejakande extremism. Myndighetens
uppdrag ar att verka for att stirka barn och unga som medvetna mediean-
vindare och skydda dem fran skadlig mediepaverkan.

Ar 2013 presenterades studien Valdsbejakande och antidemokratiska
budskap pé internet. Studien fokuserade pa hur internet och sociala medier
anviands for att sprida antidemokratiska budskap gentemot unga, budskap
som till exempel uppmuntrar till vald for en politisk eller ideologisk sak.
Studien behandlade hur den svenska extrema hdgern, extrema vénstern
(den autonoma), samt militanta jihadismen anvénde sig av internet i syfte
att sprida propaganda och rekrytera. Resultatet av studien visar att ett fram-
gangsrikt forebyggande arbete som syftar till att starka motstandskraften
bland unga mot antidemokratiska budskap och véldsbejakande extremism
bor ha sin borjan i att stimulera och stérka deras allméinna kritiska och
analytiska forméga. Att forsoka motverka extremism genom kampanjer dér
statliga aktorer informerar ungdomar om “de obehagliga egenskaperna”
hos vissa ideologier kan litt leda till det motsatta — att &nnu fler lockas av
extremistiska tankar och ideologier. Om staten fordomer en ideologi kan
detta fungera som ytterligare en kvittens pa ett utanforskap och da fortsat-
ter engagemanget. Att tidigt ldra unga ménniskor att forstd hur medde-
landen dr konstruerade ur propagandasyfte ger dem verktyg att sjélva se
igenom falsk eller vinklad information. Detta dr mer effektivt som metod
an att hivda att vissa ésikter ar felaktiga. Myndigheten fick dérefter ett
foljduppdrag som innebar att ta fram ett utbildningsmaterial i medie- och
informationskunnighet (MIK). Den digitala utbildningen "MIK for mig”
blev fardig 2014 och finns i tre versioner. En for elever i hogstadiet och
gymnasiet, en for ldrare och skolbibliotekarier och en for folkbiblioteka-
rier. Utbildningen bestar av tre tematiska delar; Véara relationer, Vinklade
budskap och Demokratin. Utbildningen syftar till att stirka eleverna som
medvetna medieanvindare i det nya medielandskapet.

Sveriges Kommuner och Landsting SKL

SKL skall under 2016-2017 ta fram och sprida goda exempel om hur man
pa lokal nivé kan jobba med att forebygga valdsbejakande extremism. SKL
driver tillsammans med Samordnaren ett interaktivt natverk kallat NVE
(Nétverket mot Valdsbejakande Extremism) for kontaktpersoner i kommu-
ner som arbetar mot valdsbejakande extremism.
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Statens institutionsstyrelse SiS

SiS ungdomshem arbetare efter en individuell behandlingsplanering. Detta
ger forutséttningar att skapa insatser som forebygger att unga dras in i
valdsbejakande extremism - samt dven erbjuda alternativ till unga som
redan identifierat sig med extremistiska grupperingar. Exempel pa insatser
ar Motiverande samtal, samtal med psykolog och stdd till anhdriga. Pa
ungdomshemmen bedrivs dven undervisning om demokrati, ménskliga
rittigheter och kallkritik.

SiS har pa regeringens uppdrag kartlagt metoder och arbetssitt som
kan anvindas for att motverka valdsbejakande extremism vid de sérskilda
ungdomshemmen. Kartldggningen ger underlag for att komplettera det
pagaende arbetet med ett antal insatser. Utbildning for personal behdvs
och beddomnings- och samtalsstod som utvecklats specifikt for att arbeta
forbyggande mot valdsbejakade extremism kan bli aktuellt att infora.

Migrationsverket

Migrationsverket ska bista Sékerhetspolisen i dess verksamhet for att fore-
bygga och avsldja brott mot rikets sékerhet och i fradgor som ror terrorism.
Migrationsverket ska ocksé anmadla till Polismyndigheten eller aklagare om
det i ett &rende hos Migrationsverket framkommer misstankar om folk-
mord, brott mot manskligheten eller krigsforbrytelser.

Ett samarbete mellan Migrationsverket och Sékerhetspolisen &r en
viktig del i arbetet mot terrorism. Med det stora antalet personer som soker
uppehéllstillstand i Sverige frén regioner dér nitverk och miljoer kopp-
lade till valdsbejakande radikalisering och terrorverksambhet &r aktiva, har
Migrationsverket en viktig uppgift i att identifiera personer som kan miss-
tankas ha begatt grova brott, t.ex. krigsforbrytelser, i utlandet. Samarbetet
med Sdkerhetspolisen har under de senaste aren ytterligare fordjupats och
forstarkts. En viktig del i det arbetet &r etableringen av sérskilda kontakt-
personer pa myndighetens regionkontor, med sérskilt ansvar for den regio-
nala operativa samverkan med Sékerhetspolisen. Etableringen av denna
sdrskilda stodfunktion syftar till att lokalt och regionalt 6ka formagan att
identifiera eventuella sdkerhetshot, 6verfora informationen skyndsamt och
att 1 6vrigt handldgga drendet pé ett korrekt sétt.

For arbetet mot valdsbejakande extremism har en sérskild samordnare
inréttats.
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Namnden for statligt stod till trossamfund, SST

SST ger stdd till trossamfund verksamma i Sverige. En uppgift ér att forde-
la statens ekonomiska bidrag till de statsbidragsberittigade trossamfunden.
I ett sérskilt regeringsuppdrag ska SST utvidga och fordjupa dialogen med
trossamfunden i syfte att stimulera arbetet med demokrati och demokratisk
medvetenhet. SST ska fortsatt utveckla dialogen till att inkludera ett brett
spektrum av samfund och grupperingar inom samfunden, sarskilt med fo-
kus pé kvinnor och ungdomar. SST ska vidare i dialog med de trossamfund
som vill utveckla sitt arbete for att virna demokratin mot valdsbejakande
extremism stimulera dessa samfunds stdd till ungdomar, fordldrar och
anhoriga.

Stodja aktorer som
identifierar problem med
valdsbejakande extremism lokalt

Samordnarens ska erbjuda stdd och rddgivning till kommuner och andra
lokala aktorer som identifierar problem med véldsbejakande extremism.

Uppdraget har inneburit opinionsbildning, ta fram en nationell kun-
skapsbank samt att i 6vrigt bistd med konkret radgivning till kommuner
och myndigheter pa fraimst lokal niva.

Opinionshildning

En viktig del i att skapa ett lokalt stod for att arbeta mot valdsbejakande
extremism har varit opinionsbildning.

For att fa en bild av Samordnarens framtrddanden i media gjordes en
undersokning i storre nationella mediekanaler. Samordnaren har synts
aktivt i media pé olika sétt och i olika sammanhang.

Kommunbesoken, rapporter eller olika satsningar som stodtelefon och
“kunskapshus” har uppmérksammats i media.

Olika terrordad och attacker i omvarlden har lett till fragor om Sveriges
forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism. Aven vid hindelser
dir myndigheterna agerat gentemot ndgon misstinkt, eller ndr man fatt
kdnnedom om svenskar i Daesh-kontrollerade territorium har samordnaren
uttalat sig och aterigen berittat om vikten av ett forebyggande arbete.
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Framtradanden per manad

Efter att ha undersokt hundratals nyhetsartiklar utifran cirka 30 olika ny-
hetskéllor kan det tydligt konstateras att Samordnaren synts frekvent i me-
dia. Nedan redovisas ett antal mediala framtridanden manadsvis fordelat.

Januari 2015

Uttalanden om att Sveriges kommuner haft en naiv syn pa extremism i
anslutning till framforallt Charlie Hebdo-attackerna. Vikten av att ha ett
forebyggande perspektiv i det stora arbete som goérs mot valdsbejakande
extremism.

Februari 2015

Alla kommuner bér komma igang med forebyggande arbetet mot valds-
bejakande extremism och ta fram en handlingsplan. Lokala samordnare
presenteras i Goteborg.

Samordnarens medverkan pd konferens om véldsbejakande extremism i
Washington tillsammans med forsvars- och inrikesministern. Samordnaren
talar om attentaten i K&penhamn och att det ar ett hot mot demokratin, tar
upp vikten av ett forebyggande arbete for att virna demokratin.

Mars 2015
Samarbete med religiosa ledare behdvs for att nd ut till ungdomar i riskzo-
ner, dven flickor ansluter sig till Daesh.

Det utvidgade uppdraget och tilldggsdirektiven. Extremistiskt vald
maste motarbetas lokalt. Det finns existerande strukturer i kommuner dar
arbetet maste ske.

April 2015

Samordnaren uttrycker att en mycket allvarlig situation géllande extre-
mism &r att beslutsfattare och journalister sjalvcensurerar for att inte raka
illa ut och kommuner méste ta detta pé allvar. Detta var i relation till ho-
gerextrema grupper som hotar journalister och politiker.

Maj 2015

Samordnaren uttrycker att en plan behdvs for att se till att atervéndare inte
fortsétter sin brottslighet. Olika végar ut ur extremism diskuteras. Vuxna
maste lar sig att uppticka och tyda tecken nir unga radikaliseras. Demo-
kratistdrkande utbildning och metoder kravs.
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Juni 2015
Det péagar en farlig normalisering kring valdsbejakande extremism framst i
sattet det uttrycks pa. Besoket i Ludvika uppmérksammas sérskilt. Kun-
skap om bade hdger/vinster och religids extremism maste spridas dven
om storsta hotet idag ar det jihadistiska valdet. I samband med detta tar
Samordnaren upp att man har rétt att ha extrema asikter men inte rétt att
anvinda hot eller vald. Kriminalisering av [S-stridande ar nista steg, FN:s
sdkerhetsrdd har antagit en resolution om detta. I samband med det lyfts
Samordnarens arbete upp, repressiva insatser ar inte tillrickligt, ett fore-
byggande arbete mot radikalisering och rekrytering ar nddvandigt.
Samordnaren lyfter upp skillnaden mellan al-Qaidas och Daesh’s. I
samband med detta uttrycker samordnaren att mammor ar nyckelpersoner
och att alltfler maste vaga kontakta myndigheter och kommuner. For att
det ska vara mojligt uttrycker samordnaren att det kravs tillit till kommu-
ner, vilket pavisar hur viktigt kommunernas arbete r.

Juli 2015

Samordnarens seminarier under almedalsveckan namns frekvent, sirskilt
intressant dr seminarierna om avhoppare fran extrema miljoer samt da en
mamma till en jihadist framtréder.

Augusti 2015
Samordnaren beréttar om vikten av religiosa samtal och att religidsa ledare
tydligt maste ta avstand fran extremism.

September 2015
17-ériga killen som forsvann fran Lund under véren é&r tillbaka med stod av
samordnaren. Avhopparkonferens uppméarksammas i media.

Oktober 2015

Det ér brist pa forskning kring terror-resor. Koppling mellan géng-krimi-
nalitet och militant jihadism fir uppmérksamhet. Medverkar i vetenska-
pensvirld. Samordnaren uttrycker att Daesh-symboler borde ses pd samma
satt som hakkors och att manniskor far kinnedom och kunskap kring dessa
symboler. Jihadismen vixer och darfor r det viktigt att ha beredskap och
insatser redo. Detta ska inkluderas i det férebyggande arbetet pé alla nivaer.

November 2015

Forsvarshdgskolans rapport om rekrytering via sociala medier som initie-
rats av samordnaren presenteras och far uppmérksamhet. Presenterar stod-
telefonen som far mycket uppmérksamhet i media. Samordnaren beréttar
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om vikten av att ha en stodtelefon for det forebyggande arbetet och kontak-
ten med anhoriga. Vikten av det forebyggande arbetet mot véldsbejakande
extremism for att forebygga/hindra terrordad i Sverige efter Paris-dédet.
Presenterar kunskapshusen. Kunskapshusens lansering direktsdnds pa SVT
forum. Intervjuas om vad terrorresendrer har gemensamt och hur man kan
forebygga att fler ansluter till terrororganisationer.

Vikten av det kommunala arbetet, handlingsplaner lyfts aterigen. Sam-
ordnarens uttal och uppdrag lyfts upp i relation till Paris-daden.

December 2015

Beskriver varfor en lokal handlingsplan ar viktig och vilken roll en hand-
lingsplan har i det forebyggande arbetet. Ménga artiklar skrivs kring
samordnarens uppdrag om att stddja kommuner i deras arbete mot véldsbe-
jakande extremism. Samordnaren ndmns vid nyheter kring kommunernas
handlingsplaner, specifikt ndmns Borldnge kommuns arbete.

Januari 2016

Rikskonferensen, Folk och forsvar. Debattartikel i Expressen om folkets
demonstration. I samband med debattartikeln medverkar samordnaren
bland annat i ”Gomorron Sverige” pa SVT om hur nazismen véxer igen.
Kommunen maéste ha en ldgesbild dver situationen.

Februari 2016

Vikten av att atervindande terrorresendrer far insatser, att forundersok-
ning inleds och att insatser for att motverka fortsatt brottslighet initieras
omgéende. Samordnaren ndmns i samband med att den 15-ariga flickan
fritogs av de kurdiska styrkorna i Irak. I samband med detta uttrycks det
att samordnarens arbete borjar ge resultat. Flera lokala kontaktpersoner
driver och strukturerar ett lokalt férebyggande samt genomfor insatser for
atervindare.

Det ar viktigt att det finns avhopparverksamheter. Samordnarens fore-
byggande arbete lyfts upp i relation till kriminaliseringen av terrorresor.

I relation till det lokala forebyggande arbetet uppmérksammas det att
Sakerhetspolisen méste dela med sig av information om atervdandande jiha-
dister samt annan relevant information da det paverkar kommunens arbete.
En mamma berittar att hennes varningar inte togs pa allvar.

Mars 2016

Konferensen Nordic Safe cities i Malmé uppmérksammas. Forsvarshog-
skolan lyfter vikten av samordnarens forebyggande arbete for Sverige. |
samband med domen mot de tva Goteborgare som fick livstid for terror-
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brott uttryckte Samordnaren vikten av att systemet fungerar och att man
bendmner saker vid dess ritta namn. Statsminister Stefan L6fvén ndmner
vikten av samordnarens forebyggande arbete. Statsministern lyfter d&ven
upp att de mord och terrorddd som héint under de senaste 20 aren har
begatts av hdger- extrema grupper, och menar att faran kommer fran flera
hall. Kommunernas handlingsplaner uppmirksammas aterigen och det
uttrycks att endast ett 10-tal kommuner har handlingsplaner. Samordnaren
medverkar pd SVT opinion i samband med Brysseldaden och berittar om
vikten av att se varningssignaler i tid samt hur viktigt det 4r att samarbeta
med den ideella sektorn och det civila samhillet.

April 2016

Kritik mot Malmo stads arbete mot véldsbejakande extremism, arbetet
maste tas mer pa allvar och det maste goras mer. Kunskapshusen ndmns
i relation till den terrormissténkte fran Sollentuna som greps 1 Turkiet.
Myndigheterna visste om hans sympatier for IS men dnda foll han mel-
lan stolarna. Mammor é&r en viktig resurs i kampen mot valdsbejakande
extremism eftersom det oftast 4r de som ser signaler forst. Detta tas upp
i samband med utbildningen i Mothers School i Wien dér flera socialse-
kreterare frén pilotkommunerna deltog. Kartldggning 6ver kommunernas
lagesbild och handlingsplaner uppmérksammas flitigt, oro 6ver kommuner
som blundar for extremgruppernas rekrytering.

Maj 2016

Samordnarens delaktighet i forsta maj-demonstrationer i Borldnge, Mona
Sahlins avgang och Riksrevisionens granskning av samordnare var de
dominerande inslagen under forsta veckorna i maj. Samordnaren ndmns
dven 1 samband med olika kommunbesok, kommunerna tar fram hand-
lingsplaner sedan samordnaren pekat pa behovet. Samordnaren lyfter upp
det forebyggande arbetet och beskriver att det viktigaste séttet att stoppa
rekryteringen till terrorgrupper ar avskrdckande lagstiftning samt stod till
kommuner, foretrddare for moskéer och anhoriga.

Nationell kunskapshank

For att ytterligare sprida kunskap organiserades pé ett tidigt stadium en
nationell kunskapsbank; www.samordnarenmotextremism.se.

Kunskapsbankens framsta syfte ar att 6ka kunskapen om valdsbeja-
kande extremism samt vara ett stod i kommunernas forebyggande arbete.
Kunskapsbanken innehéller bland annat rekommendationer for kommunala
handlingsplaner, utbildningsmaterialet ”Samtalskompassen”, samt sam-
manfattningar av for omradet aktuella rapporter.
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I den enkét som Samordnaren redovisades under véren 2016 svarade 90
procent av kommunernas kontaktpersoner att de besokt hemsidan. Kon-
taktpersonerna fick svara pa hur stor hjélp hemsidan har varit i kommunens
arbete mot valdsbejakande extremism. Hemsidan fick hogt betyg, de flesta
kontaktpersoner angav betyget 4, pa en skala fran 1-5.

Nedan visas tva grafer 6ver dels antalet besokare till hemsidan, dels
specifikt antalet besokare till samtalskompassen.

Antalet besokare per manad till samordnarenmotextremism.se

5193 st
3588 st
3146t
Oktober 2014 April 2016
Antalet besokare per manad till Samtalskompassen
(samtalskompassen.samordnarenmotextremism.se]
9169 st
4027 st
16325t

Oktober 2014 April 2016
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Civila samhdllet

I arbetet mot valdsbejakande extremism ar den lokala kontexten avgorande
for hur arbetet ska utformas, inte minst avseende samverkan med civila
aktorer. Darfor har det varit viktigt for samordnaren att stdtta samverkan
med civilsamhéllet pa lokal nivé, snarare &n att skapa nya strukturer pé na-
tionell niva. Samordnaren har rekommenderat och uppmanat kommunerna
att anvinda sig av mdjligheten till idéburet offentligt partnerskap via den
s kallade Overenskommelsen'. Det finns méjlighet for civila organisatio-
ner som vill arbeta forebyggande mot valdsbejakande extremism att soka
medel hos Arvsfonden och Myndigheten for ungdoms- och civilsamhal-
lesfragor. Det har varit viktigt for samordnaren att poédngtera detta i olika
forum tillsammans med civilsamhaéllesaktorer.

Under 2015 genomforde samordnaren tre nitverksmoten med civila
samhillets organisationer. Mdtena genomfordes i Stockholm, Goteborg
och Malmé.

Riktade utbildningsinsatser

Samordnaren har genomfort riktade utbildningsinsatser till relevanta
yrkesgrupper pé lokal, regional och nationell niva. Utbildningsinsatserna
ar inte att forvixla med kommunbesdken men har i vissa fall genomforts
i samband med kommunbestken. Samordnaren har genomfort dver 200
utbildningstillféllen till totalt ca 20 000 deltagare. Vissa utbildningstillfal-
len har varit av mer informerande karaktér och inte primart syftat till att
utbilda personal som kan utbilda vidare i sin organisation. De mer infor-
mativa tillfdllena har framst riktats till politiska beslutsfattare samt aktorer
fran civilsamhallet.

Utbildningsinsatserna har anpassats efter malgruppen. Med utgangs-
punkt i ett presentationsmaterial sa bearbetas det som ar relevant for
malgruppen.

1) Las mer pa http://overenskommelsen.se/
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Samtalskompassen

Samordnaren ska utveckla och gora utbildningsmaterialet samtalskompas-
sen tillgingligt for framforallt forsta linjens personal. Samtalskompassen
har utvecklats i betinkandet SOU 2013:81 “Nér vi bryr oss”. Samordnaren
ska ocksé utveckla och uppdatera utbildningsmaterialet genom att samla
forskning och kunskap om véldsbejakande extremism och om forebyggan-
de metoder.

Samtalskompassen é&r ett utbildningsmaterial som innehéller kunskap
om olika extremistmiljder, stod for dialog med unga samt stod for sam-
verkansgrupper och forslag pa metoder gillande férebyggande arbete mot
valdsbejakande extremism. Samtalskompassen finns 6ppen for alla pa
Samordnarens webbsida.

Samtalskompassen syftar till att forebygga radikalisering hos unga med
hjdlp av stodjande och forebyggande samtal, att stirka ungas motstands-
kraft mot extrema budskap och erbjuda andra végar till inflytande. Sam-
talskompassen riktar sig till manniskor som méter personer i riskzonen for
radikalisering, framforallt unga i deras vardag. Malgruppen for materialet
ar framforallt socialsekreterare, larare, fritidsledare, lokala poliser, kurato-
rer, féltassistenter, skolskoterskor, ungdomsledare.

Samtalskompassen kan anvindas tillsammans med andra typer av
utbildning och ska ses som ett forsta steg av levande material som kriaver
kontinuerlig uppdatering, utveckling och utvirdering.

Ett stort antal kommuner uppger att de har haft stor nytta av Samtals-
kompassen i sitt arbete. Samordnaren hénvisar de kommunala kontakt-
personerna till webbsidan och framforallt till Samtalskompassen for en
overblick kring padgaende arbete.

Samtalskompassen har sedan lanseringen uppdaterats vid tre tillfal-
len. Uppdateringen har framst handlat om nya symboler och ny fakta om
valdsbejakande extremism men dven beddmning av globala och nationella
hotbilder.
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Stod till anhoriga

Samordnaren ska forbattra det lokala stodet till anhoriga genom att aktivt
bistd med radgivning och utbildning till myndigheter, kommuner, organisa-
tioner och trossamfund.

Den nationella stodtelefonen har varit en viktig del i att utforma ett
nationellt men ocksa ett lokalt stod till anhoriga. Att bistd kommunerna i
att utveckla stod till anhoriga har ocksa varit en viktig strategi for Sam-
ordnaren. Samordnaren utgor nationell expertis nér det géller just stdd till
anhdriga och har vid ett flertal tillféllen varit involverad i att stodja kom-
muner i enskilda fall, fallen har fungerat som exempel i utformning av
olika utbildningsinsatser till kommunala tjdnstemén. Samordnaren latit
de fyra pilotkommunerna, Stockholm, Géteborg, Orebro och Borlinge,
utbilda instruktorer i konceptet Mothers School. Innan Mothers School fors
vidare till 6vriga kommuner ska det utvirderas och anpassas till en svensk
kontext.

Mothers school

Tidigt stdd till anhoriga vid misstanke om radikalisering, precis som under
och efter fullbordad radikalisering &r ett viktigt verktyg for att forebygga
véaldsbejakande extremism. Efterfragan pé effektiva evidensbaserade &t-
girder och metoder har 6kat. Mothers School dr en metod som sprids runt
om i vérlden och som nu provas i pilotkommunerna. Mothers school syftar
till att stodja och stirka mammor och familjer vars barn riskerar att dras in
i valdsbejakande miljoer. Mothers school dr en global rérelse som finns i
flera lander; Indien, Pakistan, Tadjikistan, Indonesien, Tanzania, Nigeria,
Belgien, Osterrike, Storbritannien, Makedonien och Jordanien.

Mothers School ska stirka mammorna 1 deras fordldraroll, samt ldra
dem att pa ett tidigt stadium upptécka och reagera pa tecken pa radikalise-
ring hos sina barn och dédrmed forhindra att barnen vérvas till olika vélds-
bejakande miljoer. Mé&nga fordldrar har vittnat om att de inte sdg tecknen
forrdn det var for sent. Genom att mammorna bryter tystnaden och beréttar
om hur deras barn dras in i rekryteringsprocesser sprids kunskap till andra
foréldrar och pa sa sétt kan man léra sig av varandra och upptécka signa-
lerna tidigt. Genom att ta vara pa den kdnslomissiga anknytning som mdéd-
rar ofta har till sina barn har de férutséttningar att né sina barn som anslutit
sig till valdsbejakande miljoer.

Rekrytering till valdsbejakande miljoer &r ofta en psykologisk process,
dér rekryteraren erbjuder en stark gemenskap och ett storre syfte med livet.
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Modrarna lér sig att bekrafta den unges behov, samt att skapa forutsatt-
ningar for dialog till sina barn.

Nationell stodtelefon

Samordnaren insag tidigt behovet av en nationell stodtelefon. Pa uppdrag
av regeringen utredde samordnaren forutséttningarna for att implementera
en pilotverksamhet med en nationell stodtelefon. I maj 2015 redovisade
samordnaren sina overviganden. Regeringen gav Samordnaren i uppdrag
att via en etablerad frivilligorganisation starta en pilotverksamhet med en
nationell stodtelefon dit bl.a. anhériga, kommuner och organisationer kan
vinda sig for att fa information, rad och stod.

Syftet med den nationella stodtelefonen ér att erbjuda stdd och radgiv-
ning till oroliga anhdriga som misstanker att ndgon i deras nirhet riskerar
att dras in 1, eller redan befinner sig i, en valdsbejakande extremistmiljo.
Det finns ocksa ett behov for kommuner, organisationer och myndigheter
att rddgdra med en nationell aktor. Liknande funktioner finns i flera lander
1 Europa, och Samordnaren har tagit del av sadana erfarenheter i utform-
ningen.

Stodtelefonen har som yttersta syfte att forebygga radikaliserade mén-
niskor att begé terrorbrott savél i Sverige som utomlands. En nationell
stodtelefon ska bidra till att forhindra att personer rekryteras till valdsbeja-
kande extremism.

For en anhorig kan det vara skamfullt att en nirstaende person sympa-
tiserar med eller har anslutit sig till en valdsbejakande miljé. I vissa fall ar
ocksa tilltron till myndigheter 1ag. Malet med stodtelefonen ar att en for-
dlder eller annan nérstdende ska komma i kontakt med personal som kan
lyssna och ge konkreta, handfasta rdd pa hur och vem personen som ringer
kan kontakta i sitt lokala samhélle for fortsatta atgérder. Exempel pa éatgér-
der kan vara att hinvisa till namngiven person i lokal socialtjanst, psykia-
tri, skola eller den lokala kontaktpersonen eller aktorer i civilsamhéllet.

Fragan om sekretess var avgorande innan ett beslut fattades om stod-
telefonens placering. Att den person som ringer kan vara anonym och att
samtalet inte offentliggdrs har varit viktigt i utvecklingen av en anhdrigte-
lefon. Personer som ringer ska kunna delge sin oro och stilla fragor utan
ridsla for att det kan leda till oonskade aterverkningar. Hanvisning till och
kontakt med &vriga aktorer och myndigheter sker efter 6nskemal fran den
som ringer. Detta var ett av skilen till att en frivilligorganisation var den
mest ldmpliga aktoren att ansvara for stodtelefonen.

Ytterligare ett skal till att en frivilligorganisation beddmdes som bést
lampad var att anhoriga kan ha en misstro mot nationella och lokala myn-
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digheter. Regeringen dverlit till Samordnaren att ge en etablerad frivil-
ligorganisation, som anmélde sitt intresse, uppdraget att genomfora en
pilotverksamhet med en nationell stddtelefon.

Roda Korset visade tidigt ett intresse for att hantera stodtelefonen. Roda
korset ér en véletablerad, trovirdig och lokalt (men ocksé internationellt)
forankrad frivilligorganisation med hog trovirdighet hos den svenska all-
ménheten och med relevant erfarenhet av bade stodsamtal och behandling
av bland annat tortyrskadade och trauman. Efter forhandlingar med Roda
Korset upprittades en 6verenskommelse mellan Samordnaren och Réda
Korset (Ju 2014:18/2014/1) med giltighetstid 1 september 2015 — 16 juni
2016. Overenskommelsen innehéller en skriftlig beskrivning av pilotpro-
jektets omfattning och utférande.

Rekryteringsprofil for den som skulle betjéna telefonen innefattade
bland annat: internationell erfarenhet, flersprakighet, vana av att hantera
samtal med ménniskor i kris, kunna samverka med andra aktérer som myn-
digheter, kreativitet och en forméga att initiera snabba insatser. I samband
med uppstarten av stodtelefonen har personalen deltagit i en utbildningsin-
sats genomford av Samordnaren.

Den 14 september 2015 6ppnades stodtelefonen for inkommande sam-
tal. Stodtelefonen har sedan lanseringen bemannats vardagar mellan kl.
09.00 — kl. 15.00. Samordnaren har informerat om stodtelefonen vid kom-
munmoten, foreldsningar och vid annan extern kommunikation. Marknads-
foringen har prioriterats till arenor som skolor, socialtjanst och religidsa
miljoer. Material om stodtelefonen har producerats pa atta olika sprak
(svenska, engelska, arabiska, kurdiska, turkiska, somaliska, serbokroatiska,
persiska) och gar att bestilla gratis pA R6da Korsets hemsida. I dagsliget
har runt tusen enskilda bestillningar gjorts, mestadels fran kommuner samt
néagra trossamfund och skolor. Information om stddtelefonen har ocksé
skickats till de kommunala kontaktpersonerna.

Hittills har stodtelefonen néstan uteslutande anvénts av personer som &r
oroliga eller har fragor om véldsbejakande islamistisk extremism. Nagra
personer har dterkommit till stodtelefonen vid ett flertal tillfdllen.

Andra aktorer som har anvént sig av stodtelefonen ar bland annat larare
och socialsekreterare. Roda Korset kommer att under sommaren 2016 re-
dovisa detaljer om antalet samtal fordelat pa tider, dagar och typ av samtal.

Trycket pa stodtelefonen dkar i samband med terrorhéndelser utom-
lands, till exempel de i Paris, den i Bryssel med flera.

Regeringen kommer att utvérdera stodtelefonen under hdsten 2016.
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Nationell strategi

Samordnaren ska enligt direktiven ta fram och initiera genomforandet av
en sammanhallen strategi for arbetet med att virna demokratin mot vélds-
bejakande extremism. Detta har varit ett centralt uppdrag. Den nationella
strategin redovisas i sirskild ordning.

Internationell verksamhet

Valdsbejakande extremism &r en global utmaning som kriver internatio-
nell samverkan. Genom internationell samverkan har Samordnaren erhallit
kunskap och studerat metoder som visat pa goda resultat i andra ldnder.
Beroende pé vilken niva man arbetar med véaldsbejakande extremism finns
det ett antal vélkénda och etablerade organisationer, forum och nétverk
bade statliga och icke-statliga som genererar forskning och metoder for att
motverka valdsbejakande extremism och terrorism.

Samordnaren har genom internationell samverkan ett aktivt kunskapsut-
byte med andra ldander. Det har dven funnits intresse frén andra ldnder att ta
del av Sveriges forebyggande arbete mot valdsbejakande extremism, fram-
forallt samordningen mellan lokal, regional och statlig niva. Men ocksé
Sveriges unika angreppssétt med atgérder pd den frédmjande nivén dér
syftet dr att varna demokratin och forebygga valdsbejakande extremism pa
ett tidigt stadium. P& mellanstatlig niva finns det ett antal organisationer
som den nationella samordnaren har samverkat med. Organisationer som
bor ndmnas dr GCTF, Global Counterterrorism Forum, som éar ett mellan-
statligt organ som inréttats for att utbyta erfarenheter och kunskap pa stra-
tegisk nivd. P4 EU-niva har Samordnaren framst samverkat med organisa-
tionerna RAN, Radicalistaion Awarness Network, samt PPN, The Policy
Planners Network on Countering Radicalisation and Polarisation. RAN
ar ett natverk som samlat ett stort antal praktiker, sdésom socialarbetare,
poliser och kriminalvérdare. PPN arbetar med strategier och kunskapsut-
byte pa en hog tjanstemannaniva. Hedaya Center of excellency ar kopplat
till GCTF och har sitt site i Forenade Arabemiraten. Hedaya Center of
excellency arbetar med att frimja dialog, utbildning och forskning inom
valdsbejakande extremism.

Samordnaren har dven deltagit i utvalda konferenser runt om i vérlden
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pa olika nivaer; Washington, New York, Jordanien, Bryssel och studiebe-
sok dven 1 Houston. Samordnaren har ocksé arragerat resor for praktiker
till London och Arhus for att nirmare studera det Brittiska arbetet pa
strategisk niva och arbetet i Arhus pa en mer praktisk nivd. Samordnaren
har ocksa varit i Wien vid tva tillfdllen, det forsta tillféllet for att inhdmta
erfarenheter till stodtelefonen, det andra tillfdllet for att utbilda ett antal
praktiker i konceptet Mothers School. Samordnarens internationella sam-
verkan har i Sverige bland annat resulterat i Kunskapshusen, Stodtelefonen
och Anhorigstod (Mothers school).

Expertnatverk

Att virna demokratin mot valdsbejakande extremism omfattar ménga kom-
plexa fragestillningar och flera olika samhillsaktorer. Det finns ett stort
behov av att forskning och expertkunskaper omsitts i praktisk verksam-
het. Internationella erfarenheter visar att det finns fordelar med involvera
akademiker och praktiker i tvarsektoriella ndtverk nir konkreta forebyg-
gande insatser skapas. Dessa kan generera ett virdefullt utbyte av kunskap
och idéer. I syfte att bidra till att stirka och utveckla konkreta insatser och
relevant forskning om valdsbejakande extremism, samt gora analyser och
forskning till praktisk tillimpbar kunskap for kommuner och lokala aktorer
som arbetar med att utveckla och genomfora férebyggande insatser, har
samordnaren inrdttat ett nationellt ndtverk av experter. Dessa experter har
samlats i tva olika forum, ett nitverk av forskare (forskarnétverket) och ett
nétverk av praktiker (praktikernitverket).

Inom ramen for forskarnétverket har Samordnaren initierat olika forsk-
ningsprojekt for att 6ka kunskapen om véldsbejakande extremism, och
andra projekt dr under planering. Bland annat har en antologi om valdets
sociala dimensioner initierats och finansierats av Samordnaren. Antologin
ges ut av Studentlitteratur och vénder sig till studenter och forsta linjens
medarbetare. Ett projekt har initierats vid Uppsala universitet dér dynami-
ken mellan vit-makt miljon och den islamistiska extremismen studeras och
diskuteras. Ett forskningsprojekt har initierats vid Institutet for framtidsstu-
dier med syfte att ta fram en forskningsoversikt Over empiriskt forskning
om uttridden fran valdsbejakande extremism. Tvé projekt har initierats vid
Forsvarshogskolan om forebyggande av valdsbejakande extremism pa lo-
kal niva och islamistisk extremism i sociala medier (se avsnitt Forsknings
och kunskap for mer information).
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Ett ndtverk av forskare kan anvéndas som informations- och kunskapskél-
la. Forskning om véldsbejakande extremism maste vara tillimpbar for dem
som arbetar med konkreta forebyggande insatser. Praktikernétverk et har
inréttats for att konkretisera omséattning av teori till praktik. I detta nétverk
ingdr representanter fran psykiatrin, de fyra pilotkommunerna, Polismyn-
digheten, och det civila samhaéllet. Syftet med detta nitverk &r att diskutera
hur forskningsresultaten kan omséttas till praktik och vilka utmaningar for-
sta linjen medarbetare har i arbetet mot valdsbejakande extremism. Arbetet
med ett praktikernédtverk dr i sin linda och véntas ta ordentlig form under
hosten 2016, forsta métet holls i1 juni 2016.

Forskning och kunskap

Samordnaren har initierat fem forskningsuppdrag. Syftet med uppdragen ér

att 6ka kunskapen om véldsbejakande extremism, beskriva vilka atgirder

som dr mojliga och som kan fi effekt, generera underlag till strategier, f4
aktorer att borja skriva om véldsbejakande extremism samt &n mer bredda
kunskapsfiltet. Nagra rapporter ér redan publicerade, andra publiceras

under sommaren och hosten 2016, en under 2020.

1) Férebyggande av valdsbejakande extremism pa lokal nivd
(Forsvarshogskolan, 2015).

2) Valdsbejakande islamistisk extremism i sociala medier
(Forsvarshogskolan, 2015).

3) Sjdlvradikalisering och politiskt vald. En studie av ensamvargar,
ledarlést motstdnd och symbiosen mellan organiserad och oorganiserad
politisk valdsbrottslighet i Sverige (Uppsala Universitet, 2016).

4) Valdsorientering — att anvéinda vald som resurs
(Institutet for framtidsstudier, 2016).

a) Att ldmna valdsbejakande extremism — En Kunskapsoversikt.
b) Valdets sociala dimension — Individ, relation, organisation

5) Valdsbejakande organisering och antisociala karridirer

(Institutet for framtidsstudier, berdknas klar 2020).

Samordnaren har dven gett Forsvarshogskolan i uppdrag att varje ménad

ta fram en omvirldsbevakning avseende valdsbejakande islamistisk
extremism.
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Forebyggande av valdsbejakande extremism pa lokal niva
(Forsvarshoégskolan, 2015).

Forsvarshdgskolan fick 2011 uppdraget av ddvarande demokratiminister Bir-
gitta Ohlsson att studera valdsbejakande extremism och europeiska atgéarder
for att forebygga utldndska stridande i konfliktzoner. Studien identifierade
bland annat ett antal koordineringsbrister i den svenska samhéllstrukturen,
inte minst den horisontella/vertikala samordningen pa lokal niva.

”Forebyggande av valdsbejakande extremism pa lokal niva” dr en for-
djupning av den problematiken och ingick i ett uppdrag frdn Samordnaren,
dar ett antal forebyggande &tgarder och metoder i utldindska och svenska
stdder och kommuner redovisades och vérderades.

Rapporten visar att det finns brister i det praktiska och strukturerade
arbetet med att forebygga valdsbejakande extremism och underlitta av-
hopp fran dessa miljoer. Tvé dvergripande rekommendationer fors fram,
permanenta en Nationell samordnare som stods av ett sekretariat och ge
Samordnaren ett utdkat mandat. Samordnarens ska ansvara for att koor-
dinera Regeringskansliet samt bevara langsiktigheten genom att f6lja upp
det arbete som initieras. Samordnaren bor ocksa ges ett utokat mandat som
handlar om tvé andra viktiga koordineringsnivaer: dels om att utveckla
samverkan mellan de statliga och kommunala nivéerna, dels om en fordju-
pad samverkan pa lokal niva med statliga verksamheter som till exempel
Forsédkringskassan, Arbetsformedlingen och Migrationsverket. Ytterligare
15 rekommendationer fors fram:

* Redan existerande strukturer bor anpassas och anvindas i det fore-
byggande arbetet.

* En lokal samordnare bor kontinuerligt rapportera till kommunledning
och Nationella samordaren om kommunens arbete.

» Avhopparverksamhet riktad mot véldsbejakande extremism bor upp-
rattas.

* Mentorskap for personer i den valdsbejakande islamistiska miljon och
de som atervént fran konfliktzoner bor uppréttas.

* Anhorigstéd bor upprittas pa lokal niva genom SSP-samverkan' eller
sociala insatsgrupper.

* Anhdrigstod kan bedrivas parallellt av ideella organisationer.

+ Fordldranitverk bor fraimjas och stddjas pa lokal niva.

* Krigs- och traumapsykiatrin bor i okat stod.

* Mentorer bor inrdttas inom Kriminalvarden for att stddja personer i risk-
zonen for véldsbejakande radikalisering.

1) Skola, socialtjénst och polis i samverkan.
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* Medborgarforum bor uppréttas pa lokal niva for att hantera lokala pro-
blem och utmaningar samt riktade atgérder.

» Utdkad insyn och uppfoljning av skattefinansierade bidrag till ideella
organisationer kravs, med fokus pé att sdkerstélla den demokratiska vér-
degrunden.

* En strukturerad dialog med de allminnyttiga bostadsbolagen och deras
roll bor inledas med syfte att kartlagga utveckla deras roll som social
resurs for ungdomar i riskzonen.

* En arligt d&terkommande nationell konferens bor inréttas dir praktiker
kan utbyta erfarenheter.

* Medel for vidare forskning om valdsbejakande islamistisk extremism
samt utvirdering av lokalt forebyggande arbete bor utokas.

Véldsbejakande islamistisk extremism i sociala
medier (Forsvarshoégskolan, 2015)

Samordnaren upplevde ett behov av 6kad kunskap om valdsbejakande
islamistisk extremism och hur sociala medier anvinds for rekrytering

och propaganda. Rapportens empiri dr inhdmtad genom att studera sju
Facebook-grupper samt profiler som ér eller har varit aktiva i grupper-

na. Samtliga Facebook-grupper innehaller valdsbejakande budskap samt
delar information om och kommenterar Daesh och eller Jabhat- Al Nusras
(Al-Qaida i Syrien) idéer och handlingar.

Studien visar att Facebook anvénds som en plattform for svenskspré-
kiga grupper och profiler, dels for att sprida officiell propaganda fran
islamitiska terroristorganisationer, dels for att sprida inofficiell propaganda
till fordel for islamistiska terroristorganisationer. Facebook anvénds éven
som en plattform for forsok till rekrytering till IS. Det &r bade personer i
Sverige och personer som rest fran Sverige till Syrien och Irak som sprider
informationen. Genom texter, bilder och videos sprids hyllningar till valds-
bejakande islamistiska ideologier och terroristorganisationer samt dess
ledare.

Det finns olika motiv och orsaker till att de undersokta personerna
sympatiserar med valdsbejakande islamistiska ideologier och rorelser.
Humanitéra, religiosa och ideologiska motiv varvas och éverlappas med
martyrskap och en bild av dventyr, vald, vapen och gemenskap.
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Sjalvradikalisering och politiskt vald. En studie av ensamvargar,
ledarlost motstand och symbiosen mellan organiserad och oorgani-
serad politisk valdsbrottslighet i Sverige (Uppsala Universitet, 2016)

Under senare ar har sjilvradikaliserade politiskt motiverade brottslingar
utfort valdsdad bade 1 Sverige och utomlands. Forskarna Mattias Gardell
och Helene Lo6w fick 1 januari 2015 uppdraget att undersoka och presen-
tera kunskap om politisk sjalvradikalisering, ensamvargar och autonoma
celler som utgar frén det ledarldsa motstandets taktik samt om symbiosen
mellan organiserad och oorganiserad politisk valdsbrottslighet. Uppdraget
ska presenteras hosten 2016.

Valdsorientering - att anvanda vald som resurs
(Institutet for framtidsstudier, 2016)

I syfte att samla in kunskap om stdd till anhoriga och individer som vill
lamna véldsbejakande extremistiska rorelser initierade Samordnaren ett
projekt vid Institutet for framtidstudier dir empiriska kunskaper och er-
farenheter kring dessa verksamheter samlas 1 en kunskapsoversikt. Utdver
det forebyggande arbetet mot véldsbejakande extremism ska projektet
forutsdttningslost studera andra véldsorienterade miljder som kan dka kun-
skapen om organiserat vald och véld som relation.

Projektets forutséttning ar att vald, snarare dn en radikal idé, dr en starkt
drivande attraktions- och organiseringskraft i det som betecknas valdsbeja-
kande extremism. En av projektets huvudfrégor &r att initiera en gransover-
skridande forskningsdialog kring fenomenet vald och organisering.

Projektet ska dels undersdka hur sekundér- och primérpreventionens
praktik forhaller sig till vald, med fokus pa avhoppar- och anhorigstod,
dels initiera en forskningsdialog om fenomenet vald och organisering. Pro-
jektet dr uppdelat i tva delar, en kunskapsdversikt Gver empiriska studier
om uttrdden fran valdsbejakande extremism, och en antologi bestaende av
11 vetenskapliga bidrag om valdets sociala dimension som ges ut av forla-
get Studentlitteratur under juni 2016.

a) Att lamna valdsbejakande extremism: en kunskapsoversikt
(Institutet for framtidsstudier, 2016)

Rapporten har formen av en litteraturstudie och syftar till att besvara
fragan: Vilka faktorer, hdndelser och processer gor att individer lamnar
véldsbejakande extremism? De tre formerna av véldsbejakande extremism
star i fokus. P& grund av det tunna empiriska materialet inkluderar rappor-
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ten dven studier som undersoker uttrdden ur andra miljéer: att sluta bega

brott, att Idmna kriminella ging och att lamna nyreligidsa rorelser.

Rapportens forfattare menar att uttradesprocessen, oavsett undersokt
miljo, ofta inleds med att individen kénner sig desillusionerad infor ndgon
eller flera delar av sin miljo, eller att individen onskar sig ett liv som omoj-
liggor fortsatt delaktighet. Uttradet realiseras genom sociala faktorer. De
som lamnat hogerextrema miljoer upplever storre svarigheter 4n de som
lamnat vénsterextrema miljoer. Allra svarast pa gruppniva ar det for dem
som lamnar valdsbejakande islamistiska miljoer.

Den fortsatta forskningen bor i forsta hand vara empirisk eftersom det
saknas sddan om individer som ldmnat de tre miljoerna. Rapporten listar
nio punkter som kan ses som riktlinjer for utformande av interventioner
som syftar till att & individer att lamna valdsbejakande extremism:

* Det dr skillnad mellan att fa en individ att vilja 1dmna valdsbejakande
extremism och faktiskt fa denne att gora det. Samma interventioner for
bada kan ddrmed inte per automatik anvindas.

* Det dr svart att som myndighetsperson fa en individ att limna valdsbeja-
kande extremism. Sadana forsok kan istéllet f& motsatt effekt.

+ Att arbeta med fore detta medlemmar inom ramen for en intervention
som ska fa individen att ldmna miljon kan vara framgéngsrikt.

* Individer som ér i 6vergangen till vuxenlivet kommer ofta att utveckla en
motivation till att lamna véldsbejakande extremism.

* Orsakerna till in- och uttrade i en valdsbejakande milj6 kan skilja sig at.

+ Skilen att l1damna &r sillan ideologiska, utan vixer ofta fram pa grund av
mer sociala och praktiska faktorer.

+ Ett framgéngsrikt uttrdde sker nér individens vilja att [dimna kan kopplas
till sociala faktorer.

* Interventioner som syftar till att stddja individers uttrddesprocesser bor
fokusera pa individers sociala och praktiska behov.

* Vid utformande och implementering av en intervention ar det viktigt att
sa tidigt som mojligt inkludera ett utvérderingsperspektiv.

b) Valdets sociala dimension - individ, relation, organisation,
Studentlitteratur 2016 (Utdrag fran kapitel 1, Edling & Rostami)

Vald forekommer i manga olika former och sammanhang. Utan att vara
uttommande ger den hir boken en mangfacetterad bild av valdets sociala
dimensioner. Forfattarna visar att vald, &ven om det 1 vart samhélle bara
drabbar ett fatal, ar lika ndrvarande som det ar ovdlkommet i det sociala
livet. Boken spanner ¢ver valdshandlingar som &r inbédddade i ”normala”
vardagsrelationer till organisationer dér valdet &r sjdlva kérnan i verksam-
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heten. Trots den stora spannvidden finns tydliga aterkommande teman; den
sociala kontextens betydelse och olika forklaringsfaktorers samverkan,
minniskans behov av socialt ssmmanhang och tillhdrighet och individens
strdvan efter att normalisera, réttfardiga och tillskriva valdet mening.

Bokens kapitel &r skrivna av samhéllsvetare som var for sig studerat
olika véldsfenomen. De flesta kapitel grundar sig pé forfattarnas egna em-
piriska studier av véld i svensk samtid. Nagra kapitel har en mer teoretisk
infallsvinkel och nagra kapitel ror sig utanfor Sveriges granser.

Boken ger en teoretisk och empirisk belysning av vald som ett socialt
fenomen. Avsikten dr inte att stilla upp en katalog av olika valdstyper. Syf-
tet dr att visa upp ett antal olika studier av vald och valdsbrottslighet som
pa ett eller annat sitt belyser valdets sociala dimensioner. Det bor ocksé
poéngteras att varje kapitel dessutom ar fristdende savil teoretiskt som
metodologiskt. I tre av bokens kapitel diskuteras teoretiska aspekter av det
ideologiskt motiverade véld som star i centrum for mycket av debatten och
den politiska dagordningen och som ofta gir under beteckningen véldsbe-
jakande extremism”.

I kapitel 2 gor Jerzy Sarnecki en genomgéng av etablerad kriminologisk
teori med fokus pa hur teorierna kan appliceras pa ideologiskt motiverade
valdsbrott. Ur ett kriminologiskt livsforloppsperspektiv skisserar Sarnecki
en studie av ideologiskt motiverade brottskarridrer.

I kapitel 3 tar Emma A. Béck och Niklas Altermark fasta pa radikalise-
ringsprocessen och redogdr for sin pagaende socialpsykologiska forskning
om politiskt vald. De driver sérskilt tesen att behovet av samhdorighet dr
en viktig drivkraft i beslutet att ansluta sig till en radikal valdsbejakande
grupp.

I kapitel 4 dr vald som begés i Guds namn temat. Mohammad Fazlhas-
hemi redogér for de teologiska rotter som dberopas av ideologer inom den
sd kallade Islamiska Staten (IS). Att séga att IS inte vilar pd en teologisk
grund &r lika vilseledande som att pasta att IS &r identiskt med islam menar
Fazlhashemi. Det gér att legitimera IS med religidsa argument, men bara
om man ocksé forkastar de rationalistiska tolkningstraditioner som omfat-
tas av modern islam.

En gemensam tankegéng i kapitel 2-4 &r att en forutséttning for att
forsta, forklara, forebygga och forhindra ideologiskt motiverat vald ar
att vi sétter in véldet i ett storre social sammanhang. Bokens aterstdende
sju kapitel har alla en empirisk kdrna och bygger pa forfattarnas tidigare
studier av vald. Dessa kapitel kan delas in i tva olika grupper avseende
hur starkt véldet &r organiserat. Gransen mellan vad som ska anses vara
”lag” respektive "hog” grad av organisering ar flytande, vilket ar sarskilt
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tydligt ndr man stiller huliganer (kapitel 7) och kriminella géng (kapitel 8)
bredvid varandra. Tre kapitel diskuterar vald med ldgre organiserings-
grad; kapitel 5 om ungas valdsanvindning, kapitel 6 om méns vald i nédra
relationer och kapitel 7 om huliganism. Fyra kapitel diskuterar vald med en
hogre organiseringsgrad; kapitel 8 om véld och kriminella géng, kapitel 9
om sekter och vald, kapitel 10 om vald och socialisering bland huturebeller
och kapitel 11 om frimlingslegionen och idén om striden.

I kapitel 5 redogdr Sara Uhnoo for de regler som omger ungdomars syn
pé véld. Uhnoo finner i sin studie att en central aspekt av hur unga ser pé
och hanterar véld ir att valdet uppfattas som moraliskt. Valdets moraliska
status etableras 1 omfattande férhandling, eller moralarbete, om vilka reg-
ler som giller i en viss véaldssituation.

I kapitel 6 stiller Susanne Boethius fragan hur mén forklarar varfor de
anvander vald mot sin kvinnliga kérlekspartner. Kapitlet bygger pa samtal
med mén som skt hjélp for att hantera sitt eget vald i néra relationer. Pre-
cis som i fallet med de unga sa striavar dessa mén, enligt Boethius, efter att
legitimera och rattfardiga sina handlingar. Det paradoxala r att de samti-
digt sokt hjélp for att de vet att handlingarna &r “fel”.

I kapitel 7 beskriver Aage Radmann valdet inom supporterkulturen.
Hér handlar det enligt Radmann inte minst om att upprétthélla och agera
ett sirskilt maskulinitetsideal, en hederskultur dér véldet i sig &r en viktig
komponent och dér foreskrivna véldshandlingar blir viktiga for att bekrifta
tillhorighet.

I kapitel 8 diskuterar kommittésekreteraren pd Samordnarens sekretari-
at, Amir Rostami, om véldets betydelse for det kriminella géngets organi-
sering. Vilken roll spelar vild i samband med intréde, upprétthallande av
medlemskap och uttrdde ur gidng? Rostami menar att gédngets 6verlevnad
ar direkt beroende av hur géngets ’valdskapital” forvaltas i forhallande till
personerna som befinner sig i nigon av dessa tre faser.

I kapitel 9, om valdsamma sekter, diskuterar Peter Akerbick det motsatta
problemet, ndmligen nér véldet har en upplosande snarare 4n sammanhéing-
ande kraft. Med hjélp av nagra vilkidnda exempel visas pé faktorer som kan
forklara varfor vissa sekter blivit vAldsamma. Akerbick lyfter sirskilt fram
tro, ledarkarisma, upplevt motsténd och isolering som viktiga aspekter.

I kapitel 10 redogdr Anna Hedlund for sin antropologiska studie av hu-
turebellerna i Kongo. I en rebellgrupp ar valdet stindigt ndrvarande, bade
som ett vésentligt medel i kampen utét och som en del av gruppens interna
socialisering. Hedlund menar att valdet har en viktig identitetsskapande
funktion och att det huvudsakligen réttfirdigas genom att reproducera
forestdllningar om den andre.
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I kapitel 11 undersoker Mikaela Sundberg vilka drivkrafter som fér
svenskar att soka sig till, och fran, franska Framlingslegionen. Till skillnad
fran exempelvis rebellrorelsen i Kongo sé bygger medlemskap i Fram-
lingslegionen helt pa frivillighet. Sundberg visar att véldet i sig utgor

en dragningskraft som inte gér att bortse ifrdn. Mgjligheten att delta i
stridsuppdrag visar sig vara ett centralt motiv for manga legionirer och
besvikelse Over att inte uppleva strid dr ocksa en orsak till att man lamnar
Framlingslegionen.

Valdsbejakande organisering och antisociala karridrer (Institutet
for framtidsstudier, berdknad redovisning 2020)

Samordnaren har format ett forskarlag och uppmuntrat forskare att delta i
detta. Forskarlaget ska undersoka varfor individer soker sig till valdsbeja-
kande extremistiska miljoer samt hur miljoerna uppstar, upprétthélls och
samspelar med varandra. Resultatet ska omséttas i praktiken, med fokus pa
Kunskapshusen.

Genom att anvénda en kombination av kvalitativ och kvantitativ
empirisk material om véldsbejakande och kriminella miljoer sa ska projek-
tet besvara fragorna:

* Hur organiseras véldsbejakande miljoer?

* Vilken organiseringsgrad och vixelverkan finns mellan olika vélds-
bejakande miljoer?

* Hur ser den antisociala karridren ut for de individer som ingér eller har
ingétt i valdsbejakande miljoer?

* Vilka faktorer har betydelse for intrdde, uttrdde, tillfalligt avbrott och
upphorande av antisociala karridren inom véldsbejakande miljon?

+ Vilka riktlinjer och insatser bor formuleras och initieras for att 6ka
sambhéllets motstandskraft och skydd mot véldsbejakande miljoer?

Projektgruppen bestér av atta forskare: Christoffer Edling, professor i so-
ciologi vid Lunds Universitet. Christoffer Carlsson, forskar om kriminella
karridrer vid Stockholms Universitet (SU). Hernan Mondani, doktorand
vid SU och databasexpert. Jens Rydgren, professor i sociologi vid SU och
forskare vid Institutet for analytisk sociologi i Linkdping. Amir Rostami,
polis och kommittésekreterare hos Samordnaren som forskar om organi-
serad brottslighet vid SU. Jerzy Sarnecki, professor i kriminologi vid SU.
Joakim Sturup, forskare i réttspsykiatri vid Karolinska Institutet och Ritts-
medicinalverket med inriktning mot grova valdsbrott. Mikaela Sundberg,
docent i sociologi och forskare vid Stockholm Centre for Organizational
Research, med erfarenhet av kvalitativ datainsamling.
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Projektet har uppmuntrats av Samordnaren och finansieras av Myndigheten
for Samhallsskydd och Beredskap, MSB.
Projektet pagir mellan april 2016 och december 2020.

Omvarldsbevakning (Forsvarshogskolan)

Forsvarshogskolans omviérldsbevakning redovisas varje ménad i form av
ett manadsbrev till Samordnaren. Manadsbrevet sammanfattar hiandelser,
trender och tendenser avseende véldsbejakande islamistisk extremism.
Utléndska stridande, radikalisering och rekrytering som dr av intresse

for svenskt vidkommande behandlas. Mé&nadsbrevet syftar till att ge en
overgripande ldgesbild och ar ett urval av handelser insamlade fran 6ppen
information. Brevet gar ut till Samordnarens kontaktpersoner mot véldsbe-
jakande extremism.

Forskning skapar forutsattningar for ett battre
forebyggande arbete

Att forstd den inneboende sociala funktionen i de handlingar samhéllet
forsoker forebygga ar det forsta steget i det forebyggande arbetet. Slutsat-
sen fran Samordnarens samlade forskningsinitiativ &r att vald ar ett socialt
uttryck med olika inneboende meningsfullhet. Véld finns nédrvarande i
olika sociala ssmmanhang och fyller en mening i att upprétthalla eller
bryta ner rddande ordning. Véldet riktas inte endast externt mot menings-
motstédndare, utan dven internt for att upprétthalla ordning. Genom att
kombinera olika forskningsdiscipliner och empiriskt material visar forsk-
ningsinitiativen att 6kad kunskap om hur valdet binder ihop fenomen som
associeras med begreppet valdsbejakande extremism, terrorism och orga-
niserad brottslighet, kan bidra till att 6ka samhaillets férméga att forebyg-
ga. Eftertainksamhet i arbetet med att forsta valdsorienterade fenomen é&r
viktigt eftersom det annars finns risk att samhillets forebyggande insatser
istéllet kan stirka de beteenden man Onskar forebygga. Det dr samtidigt
viktigt att komma ihag att trots en omfattande forskning och kunskapsin-
hidmtning om véldsbejakande extremism” saknas omfattande empiriska
studier. Samordnaren uppmuntrar dérfor till fortsatt empirisk forskning om
de grundldggande mekanisker som kan 6ka kunskapen om den valdsbeja-
kande extremismens olika dimensioner.
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