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Radets mate for rattsliga och inrikes fragor (RIF) den 8-9 september 2015

Dagordningspunkt 16 (ridet)

Dagordningspunkt (gemensamma kommittén, rittsliga frigor)

Rubrik: Forslag till dataskyddsdirektiv for det brottsbekimpande omra-
det

Dokument: Det har dnnu inte presenterats ndgot dokument f6r behand-
lingen 1 rddet.

Tidigare dokument:

11975/15 DATAPROTECT 138 JAI 655 DAPIX 148 FREMP 182
COMIX 401 CODEC 1178

Fakta-PM Justitiedepartementet 2011/12:FPM119.

KOM (2012) 10 slutlig Férslag till Europaparlamentets och rddets direk-
tiv om skydd for enskilda personer med avseende pd behoriga myndig-
heters behandling av personuppgifter for att férebygga, utreda, avsloja
eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder, och det fria
flodet av sddana uppgifter

Tidigare behandlad vid samrdd med EU-nimnden: infér RIF-riden i de-
cember 2012, mars, juni och december 2014.

Tidigare behandlad vid 6verliggning med eller information till riksdags-
utskott: muntlig information den 13 mars 2012 och den 14 februari 2013
samt infér RIF-ridet i mars 2014. Overliggning i Justitieutskottet den
25 mars 2014 och den 17 september 2015.

Tidigare behandlad vid méte med Konstitutionsutskottet: information
den 20 november 2012.



Bakgrund

Den 25 januari 2012 presenterade kommissionen sitt férslag till en ge-
nomgripande reform av EU:s regler om skydd fér personuppgifter. Pa-
ketet omfattar dels en férordning med en generell reglering som ska er-
sitta dataskyddsdirektivet (direktiv 95/46/EG), dels ett nytt direktiv
med sirregler for den brottsbekimpande sektorn som ska ersitta det gil-
lande dataskyddsrambeslutet (rambeslut 2008/977/RIF). Vid RIF-rddet 1
juni 2015 togs beslut om en allmin inriktning fér dataskyddsférordning-
en. Genom det beslutet utvidgades ocksa direktiviorslagets tillimp-
ningsomrade frin att endast gilla behandling av personuppgifter for att
forebygga, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrictsliga
pafoljder till att dven omfatta verksamhet 1 syfte att skydda mot samt £6-
rebygga hot mot den allminna sikerheten. Till skillnad frin dataskydds-
rambeslutet ska det nya direktivet inte bara omfatta utbyte av informat-
ion §ver grinserna utan iven rent nationell personuppgiftsbehandling
inom tillimpningsomréadet.

Efter beslutet om allmin inriktning om dataskyddsférordningen 1 juni
2015 har tempot i direktiviérhandlingarna okat kraftigt. Alla parter har
vid olika tillfillen uttryckt att man vill att bdda instrumenten beslutas
som ett paket. I relation till Europaparlamentet (EP) har férhandlingarna
om dataskyddsinstrumenten ocksé betydelse f6r férhandlingarna om
forslaget till direktiv om flygpassageraruppgifter (PNR) och forslaget till
en europeisk dklagarmyndighet (Eppo).

RIF-ridet den 8-9 oktober ska besluta om en allmin inriktning rérande
hela direktivforslaget.

Av ordférandeskapets preliminira planering fér RIF-rddet 1 december
framgdr att man dd hoppas pi en politisk 6verenskommelse om en kom-
promiss med EP betriffande bide forordningen och direktivet.

Forhandlingarna

Sverige har under férhandlingarna arbetat f6r att direktivet ska ge till-
rickligt utrymme f6r medlemsstaterna att beh3lla den nationella regle-
ring som krivs med hinsyn till deras vitt skilda lagstiftningar och organi-
sationer for brottsbekimpning och uppritthllande av allmin ordning
och sikerhet.

Nir det giller principer for personuppgiftsbehandling har Sverige stott
en anpassning till de krav som stills pd de brottsbekimpande myndig-
heternas informationsbehandling och arbetat for att de brottsbekim-
pande myndigheternas och domstolarnas mojligheter att bedriva en ef-
fektiv och rittssiker verksamhet med hjilp av modern teknik inte ska
forsvaras. Sverige har ocksd verkat for att regleringen, inklusive dverfo-
ring av personuppgifter till tredjelinder eller internationella organ, inte



ska medféra utdkade administrativa bordor f6r myndigheterna som inte
motsvaras av ett mervirde frin integritetsskyddssynpunkt.

Sverige har ocks3 drivit frdgan om att behandling f6r arkiv- och forsk-
ningsindamal ska sikerstillas och att mojligheterna att nationellt reglera
informationsutbyte mellan myndigheter inte inskrinks. Sirskild vikt har
1 detta sammanhang ocks3 lagts vid frdgan om att full hinsyn ska tas till
grundlagsskyddade fri- och rittigheter, framfér allt ritten att ta del av
allminna handlingar. Det har ocks3 varit viktigt att anpassa regleringen
av den enskildes rittigheter och den personuppgiftsansvariges skyldig-
heter och ansvar till de sirskilda férutsittningar som giller i de brottsbe-
kimpande myndigheternas och domstolarnas arbete.

Nir det giller regleringen av tillsynsmyndigheternas uppdrag och befo-
genheter har Sverige verkat for att anpassa den till forutsittningarna
inom det brottsbekimpande omridet, begrinsa den till vad som 4r n6d-
vindigt for att sikerstilla myndigheternas sjilvstindighet och likartade
forutsittningar att utfora sitt uppdrag och att det 1 dvrigt limnas 3t med-
lemsstaterna att reglera den nationella férvaltningen.

I den del av forslaget som reglerar rittsmedel, ansvar och sanktioner har
Sverige verkat for att regleringen inte ska g utéver vad som behovs for
att nd mélen och att den inte ska medféra en harmonisering av medlems-
staternas nationella straff- eller processritt. Sverige har verkat for att an-
passa forslaget i denna del till att personuppgiftsansvariga inom direkti-
vets tillimpningsomrdde regelmissigt ir offentliga myndigheter.

Med hinsyn till forlagets komplexitet och till att det kommer att krivas
omfattande lagstiftningsdtgirder och anpassningar av myndigheternas it-
stdd har Sverige 1 forhandlingarna verkat for en linge genomférandetid
dn tva dr.

Riksdagen limnade 1 subsidiaritetsprévningen av forslaget ett motiverat
yttrande med innebérden att det, 1 den del det avser nationell person-
uppgiftsbehandling, strider mot subsidiaritetsprincipen. I nuliget be-
doéms det inte finnas tillrickligt stéd bland medlemsstaterna i radet for
att driva frigan att nationell personuppgiftsbehandling inte skulle omfat-
tas av direktivet.

Réttslig grund och beslutsforfarande

Kommissionen har angivit artikel 16.2 i férdraget om Europeiska union-
ens funktionssitt (EUF-foérdraget) som rittslig grund for forslaget till
dataskyddsdirektiv. Beslut fattas enligt det ordinarie beslutsférfarandet,
vilket betyder att det krivs kvalificerad majoritet i ridet samt enighet
med Europaparlamentet for att anta det foreslagna direktivet.



Svensk standpunkt

Under férutsittning att férhandlingarna resulterar i1 att forslaget till di-
rektiv ger utrymme for tillricklig sirreglering pa nationell nivd for olika
myndigheter och sektorer och for reglering t.ex. inom ramen fér pro-
cesslagstiftningen, kan forslaget att dataskyddsdirektivet ska omfatta
dven nationell personuppgiftsbehandling godtas.

Vissa frigor av horisontell natur férhandlas fortfarande. Det giller
frimst frigan om det ir direktivet eller forordningen som ska tillimpas
vid éverforing av personuppgifter som samlats in f6r direktivets syften
nir dessa ska behandlas f6r andra syften och indamal som ligger utanfér
direktivets tillimpningsomride. Detta pdverkar sannolikt bl.a. omfatt-
ningen av det lagstiftningsarbete som krivs for genomférandet. Under
forutsittning att de pdgdende férhandlingarna leder till nédvindig tyd-
lighet 1 dessa frigor och att den slutliga texten 1 6vrigt inte avviker avse-
virt frin texten som den ser ut i dag, bedomer regeringen att det nu
finns mojligheter att uppnd en godtagbar balans mellan olika intressen i
direktivet. Regleringen har i vissa delar fortfarande ett nigot stérre om-
fing och detaljeringsgrad dn vad Sverige har efterstrivat men utform-
ningen bedéms kunna godtas som en acceptabel kompromiss 1 radet.

Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet antog sin férstalisningsposition den 12 mars 2014.
EP:s forslag gér i1 vissa delar i samma riktning som medlemsstaternas
uppfattning, men minga av de alltfér detaljerade och ingripande be-
stimmelserna kvarstar eller foreslds bli innu mer ingripande.

Forslaget

En redogérelse fo6r kommissionens forslag finns 1 FaktaPM

2011/12:FPM119.

Gallande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Den nya allminna regleringen foreslds {8 formen av en férordning, vilket
minskar utrymmet {or nationell reglering. Férordningen kommer att
gilla fo6r sddan verksamhet som inte ir brottsbekimpande dven inom de
myndigheter som berors av direktivet.

Det foreslagna direktivet paverkar flertalet dataskydds- och registerfor-
fattningar inom direktivets tillimpningsomrade, t.ex. polisdatalagen
(2010:361) och motsvarande lagar och férordningar f6r andra myndig-
heter i rittsvisendet (Tullverket, Kustbevakningen, 3klagarvisendet, de
allmidnna domstolarna, Kriminalvirden med flera). Dessutom péverkas
bl.a. lagen (2013:329) med vissa bestimmelser om skydd {6r personupp-



gifter vid polissamarbete och straffrittsligt samarbete inom Europeiska
unionen samt ett stort antal registerforfattningar. Genomférandet
kommer sannolikt att kriva betydande insatser

Ekonomiska konsekvenser

Det nya dataskyddsdirektivet kan bedémas innebira ekonomiska konse-
kvenser f6r myndigheterna i rittskedjan, bl.a. 1 form av ombyggnad av
IT-system. Det ir inte méjligt att i nuliget uppskatta de faktiska budget-
ira konsekvenserna. Regeringens utgingspunkt ir dock att eventuella
utdkade kostnader ska rymmas inom stats- och EU-budgetens befintliga
ramar.



