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Kommittédirektiv Pﬁ_@ﬁ#

Utredning om sidnkt mervardesskattesats for ;..
vissa tjinster 2010:132

Beslut vid regeringssammantridde den 16 december 2010

Sammanfattning

Utredaren ska ta fram ett lagforslag om sidnkning av
mervirdesskattesatsen pd restaurang- och cateringtjinster
(exklusive alkohol) fran 25 procent till samma nivd som
livsmedel (i dag 12 procent). Utredaren ska ocksd redovisa
vilka effekter detta kan fOrvintas ha p& den sambhills-
ekonomiska effektiviteten, den varaktiga sysselséttningen och
pa foretagande. Vidare ska utredaren analysera om sdnkt niva
pad nmervirdesskattesatsen inom vissa andra delar av
tjidnstesektorn dr en samhéllsekonomiskt effektiv atgéird i syfte
att o0ka den varaktiga sysselsittningen. Utredaren ska dven
analysera vad en sénkt skattesats pa dessa tjanster betyder i
Ovrigt for exempelvis foretagens administrativa borda och
belastningen for Skatteverket.

Uppdraget ska redovisas i tva etapper. Ett delbetdnkande om
restaurang- och cateringtjénster ska ldmnas senast den 15 mars
2011 och ett slutbetidnkande senast den 31 oktober 2011.
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Bakgrund

Regeringens ekonomiska politik, de skattepolitiska riktlinjerna
samt vissa ekonomiska évervdganden

Ett av de oOvergripande malen for regeringens ekonomiska
politik &r en varaktigt hdgre sysselséttning. Enligt de riktlinjer
for skattepolitiken som riksdagen antog véren 2008 (prop.
2007/08:100, avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU420, rskr.
2007/08:259) ska skattereglerna bidra till att 6ka den varaktiga
sysselséttningen (antalet arbetade timmar i ekonomin) genom
okat arbetsmarknadsdeltagande. Detta kan ske dels genom att
personer som redan har arbete 0kar sitt arbetsutbud, dels genom
att fler kommer i arbete.

Det svenska skattesystemet vilar pé ett antal grundlaggande
principer, bl.a. principerna om likformighet och neutralitet.
Utgangspunkten &r att skattereglerna i s liten utstrickning som
mojligt ska snedvrida hushallens och foretagens val i olika
avseenden. Samtidigt dr det s& att hushallens val mellan att
producera sjilva, kopa tjanster pd marknaden eller kopa svarta
tjdnster snedvrids av det nuvarande skattesystemets utformning.
Likformighetsprincipen behdver dérfor inte vara sjdlvklar vid
beskattning av exempelvis hushéllsnéra tjénster. Enligt teorin
om optimal beskattning ska skattesatserna pé olika varor och
tjidnster i stéllet differentieras sd att snedvridningarna och
darigenom effektivitetsforlusterna i samhéllet minimeras.

I Sverige har vi en hog skattekil, vilket innebdr en stor
skillnad mellan det pris inklusive skatt som koparen betalar och
det pris exklusive skatt som séljaren far. Hoga skattekilar pa
hushéllsndra tjanster snedvrider hushéllens och foretagens val
genom att den ekonomiska aktiviteten forskjuts bort fran
marknadsproduktion 1 riktning mot egenproduktion och
produktion pa den svarta marknaden. Dessa snedvridningar av
resurser innebér effektivitetsforluster och didrigenom minskad
produktivitet 1 samhéllet. N&r arbete forskjuts fran
marknadsarbete till hemarbete leder dessa snedvridningar
dessutom till minskad varaktig sysselséttning. En sdnkning av
mervérdesskattesatsen pa hushallsnéra tjénster kan dérigenom
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forvintas minska snedvridningen mellan hemarbete, svartarbete
och marknadsarbete vilket dkar den varaktiga sysselséttningen
och produktiviteten pa ett samhillsekonomiskt effektivt sétt.

Vid en sénkning av mervirdesskattesatsen pa hushallsnéra
tjdnster forvintas den varaktiga sysselséttningen oka genom att
hushéllen dels ersdtter en del av det obeskattade hemarbetet
med tjdnster kopta pa marknaden, dels i storre utstrackning
véljer att kopa beskattade hushéllsnira tjanster framfor svarta
hushéllsnira tjanster. Forekommer strukturell arbetsldshet inom
branschen kan dessutom en Okad efterfrigan pa arbetskraft
inom branschen Oka den varaktiga sysselsdttningen pé ett
samhillsekonomiskt effektivt sitt genom att den strukturella
arbetslosheten minskar.

Regeringen har vidtagit flera atgérder pa skatteomradet for
att 0ka den varaktiga sysselséttningen, bl.a. inforandet av
jobbskatteavdrag, sdnkta socialavgifter for ungdomar samt
skattereduktion for hushéllsarbete och vissa byggtjinster.

I budgetpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:100 s. 42)
anforde regeringen att sdnkt mervérdesskatt for vissa tjanster
forviantas bidra till 6kad varaktig sysselsdttning genom en
vixling frén hemarbete till forvarvsarbete. Den strukturella
arbetslosheten forvintas darmed bli ldgre. Detta giller sérskilt
for restaurang- och cateringtjanster, dir betydande effekter pé
den varaktiga sysselsittningen kan fOrvéntas. Regeringen
anforde vidare att mervérdesskatten for dessa tjanster dérfor bor
sdnkas fran 25 procent till 12 procent. Regeringen tillkinnagav
dven att en utredning skulle tillsdttas med uppdrag att ta fram
lagforslag.

Tidigare dtgdrder och forslag for att framja varaktigt hogre
sysselsdttning

HUS-avdraget

Den 1 juli 2007 infordes mojlighet till skattereduktion for
hushallstjénster. Syftet med denna skattereduktion &r bl.a. att
omvandla svart arbete till vitt arbete och att mojliggéra for
kvinnor och mén att dka sin tid pa arbetsmarknaden, dvs. dka
arbetsutbudet (prop. 2006/07:94).



De ekonomiska argumenten for denna typ av skattereduktion
utgar fran teorin om optimal beskattning och innebér att det av
effektivitetsskél kan vara motiverat att infora skatteldttnader for
tjdnster som kan ersitta hushallsarbete eller svart arbete enligt
de mekanismer och med de effekter som beskrivits i foregdende
avsnitt.

I prop. 2006/07:94 anges vidare att syftet med
skattereduktionen &r att sdvdl kvinnor som min ska kunna
kombinera familjeliv och arbetsliv pa lika villkor samt att fler
korttidsutbildade ska komma in pa arbetsmarknaden.

Bestimmelserna om  skattereduktion for utgifter for
hushallsarbete &r inforda i 67 kap. inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Foljande tjénster omfattas
(67 kap. 13 § IL):

— stiddarbete eller annat rengoéringsarbete som utfors i
bostaden,

— vard av kldder och hemtextilier nir varden utfors i
bostaden,

— matlagning som utfors i eller i nédra anslutning till
bostaden,

— snoskottning som utfors i nira anslutning till bostaden,

— hick- och grasklippning samt krattning och ogrisrensning
som utfors pa tomt eller i tradgérd i néra anslutning till
bostaden,

— barnpassning som utfors i eller i nira anslutning till
bostaden samt ldmning och hdmtning till och frén forskola,
skola, fritidsaktiviteter eller liknande,

— annan omsorg och tillsyn &n barnpassning som en fysisk
person behdver och som utfors i eller i nira anslutning till
bostaden eller i samband med promenader, bankbesok,
besok vid vardcentral eller andra liknande enklare drenden.

Den 1 juli 2009 utvidgades mojligheten till skattereduktion
for utgifter for hushallsarbete till att ocksa omfatta s.k. ROT-
arbete, dvs. reparation, underhall samt om- och tillbyggnad av
vissa bostédder (prop. 2008/09:178 och 67 kap. 13 a § IL).
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Magjligheten till skattereduktion for hushallsarbete och ROT-
arbete har fatt den gemensamma bendmningen HUS-avdrag.

Séankta socialavgifter for vissa delar av tjdnstesektorn

I syfte att varaktigt Oka sysselsdttningen, forbdttra den
samhillsekonomiska effektiviteten och minska svart arbete
foreslog regeringen hosten 2007 sénkta socialavgifter for vissa
delar av tjanstesektorn. De branscher som omfattades av
forslaget var reparation och underhdll av vissa fordon,
reparation och underhdll av fritidsbatar m.m., restauranger,
catering, taxi, tvitterier, reparation och underhall av skor och
vissa lddervaror, hunddagis, frisdrer samt hud- och kroppsvérd
(prop. 2007/08:29). Efter det att Europeiska kommissionen for
att godkinna atgirden kravt att denna begrinsades till smé och
medelstora foretag beslutade regeringen att aterkalla
propositionen  fran  riksdagen  (regeringens  skrivelse
2007/08:133). Skélet var att den begrinsning kommissionen
kravde allvarligt skulle forsdmra fOrslaget. Begriansningen
riskerade att ge betydande konkurrenssnedvridningar, sdmre
sysselsittningseffekt ~ samt  regelkrdngel = med  okad
administration for foretagen och for Skatteverket. I skrivelsen
om att dterkalla propositionen framhdll regeringen att det for att
stimulera produktivitet och sysselsdttning 4r angeldget att
minska skattekilen for vissa delar av tjanstesektorn och pekade
pa att fordndringar av mervirdesskatten skulle kunna vara ett
alternativ. Vid  denna  tidpunkt tilldit dock inte
mervirdesskattedirektivet reducerad skattesats inom de delar av
tjdnstesektorn som skulle kunna vara aktuella.

Mervirdesskattedirektivet och motsvarande svenska regler

EU:s mervirdesskattedirektiv

I rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervardesskatt
(mervirdesskattedirektivet), ges bindande anvisningar till
medlemsstaterna om hur deras mervirdesskattelagstiftning ska
se ut. Nar det géller skattesatsnivan ska medlemsstaterna enligt
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direktivet tillimpa en normalskattesats, som inte far vara ligre
dn 15 procent. Vidare far medlemsstaterna tillimpa en eller tva
reducerade skattesatser. En reducerad skattesats far inte vara
lagre 4n 5 procent. I direktivet finns en lista (bilaga III) ver de
varor och tjanster som en reducerad skattesats far tillimpas pa.

Skattesatsstrukturen i mervirdesskattedirektivet har nyligen
varit foremal for diskussion mellan EU:s medlemslénder.
Denna diskussion ledde till att medlemslidnderna i maj 2009
beslutade 14gga till ett antal tjdnster pa den lista ddr de varor och
tjidnster som en reducerad skattesats far tillimpas pé rdknas upp
(rddets direktiv 2009/47 EG av den 5 maj 2009 om dndring av
direktiv 2006/112/EG vad géller reducerade
mervirdesskattesatser). Andringen tridde i kraft den 1 juni
2009.

Den svenska mervirdesskattelagen

De svenska bestdimmelserna om skattesatser finns i 7 kap. 1 §
mervérdesskattelagen (1994:200), forkortad ML. I Sverige
tillimpas normalskattesatsen 25 procent, en reducerad skattesats
om 12 procent och en reducerad skattesats om 6 procent.
Regleringen &r utformad sa att det inledningsvis anges att skatt
ska tas ut med 25 procent. Hirefter anges 1 vilka fall
skattesatsen i stéllet 4r 12 procent respektive 6 procent.

Med den reducerade skattesatsen 12 procent beskattas
omsittning av livsmedel, rumsuthyrning i hotellrérelse eller
liknande verksamhet och camping, omséittning av konstverk
som dgs av upphovsmannen eller dennes dodsbo samt import av
konstverk, samlarforemal och antikviteter.

Med den reducerade skattesatsen 6 procent beskattas
omsittning av bdcker, tidningar m.m., tilltrdde till konserter,
cirkus-, biograf-, teater-, opera- samt balettforestillningar eller
liknande, viss biblioteks- och museiverksamhet, tilltrade till
djurparker, upplatelse eller Gverlételse av vissa upphovsrittsliga
rattigheter, omséttning av tjdnster inom idrottsomrddet samt
personbefordran.



Reducerade skattesatser efter 1990 ars skattereformoch framat

Genom 1990 ars skattereform breddades basen for
mervérdesskatten. Négra bestimmelser om reducerade
skattsatser fanns inte per den 1 januari 1991.

Dérefter har, som framgatt ovan, reducerad skattesats inforts
for bl.a. omséttning av livsmedel, hotell- och campingtjinster,
tjdnster inom kulturomradet samt personbefordran.

Reducerad skattesats pé restaurangtjanster infordes 1992.
Nér Sverige blev medlem i EG hojdes skattesatsen till
normalnivan eftersom mervirdesskattedirektivet vid denna
tidpunkt inte tillat reducerad skattesats pa restaurangtjénster.

En utredning tillsattes 2002 med uppdrag att bl.a. se dver
tillimpningsomraddet for reducerade skattesatser. 1 sitt
delbetinkande Enhetlig eller differentierad mervérdesskatt?
(SOU 2005:57) forordade utredningen enhetlig mervérdesskatt
(dvs. en skattesatsniva). Man konstaterade bl.a. att skillnaden i
beskattning mellan livsmedel, som beskattas med 12 procent,
och serveringstjinster av olika slag (restauranger m.m.), som
beskattas med 25 procent, leder till avgrénsnings- och
konkurrensproblem.  Mervérdesskattesatsutredningen — ansag
dven 1 sitt slutbetinkande P4 vdig mot en enhetlig mervirdes-
skatt (SOU 2006:90) att en enhetlig mervirdesskattesats bor
inforas. Mervirdesskattesatsutredningens slutbetéinkande har
inte lett till lagstiftning.

Nya bestimmelser i mervirdesskattedirektivet om reducerade
skattesatser

Genom den dndring i mervardesskattedirektivet som tradde i
kraft den 1 juni 2009 utdkades listan over de varor och tjénster
som medlemsstaterna far tillimpa reducerad skattesats pa
(bilaga III 1 mervérdesskattedirektivet). Forslaget fran
kommissionen om utdkning av listan foregicks av en rapport
utarbetad av den oberoende tankesmedjan Copenhagen
Economics (Study on reduced VAT applied to goods and
services in the Member States of the European Union). Enligt
denna rapport finns inom vissa tjdnsteomraden under vissa
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forutsdttningar samhéllsekonomiska argument for en ned-
séttning av skattesatsen i syfte att 6ka produktivitet och varaktig
sysselséttning. Det géller framfor allt tjdnster som kan ersétta
svart arbete och hemarbete.

Forutom vad som tidigare var mojligt kan de medlemsstater
som sa onskar infora reducerad mervardesskattesats pa foljande
tjdnster:

1. Renovering och reparation av privata bostédder.

2. Fonsterputsning och stédning i privata hushall.

3. Restaurang- och cateringtjédnster, varvid tillhandahallande av
(alkoholhaltiga och/eller alkoholfria) drycker fir undantas.

4. Mindre reparationer av

a) cyklar,

b) skor och lddervaror,

¢) kldder och hushallslinne (inbegripet lagning och éndring).

5. Hemtjanster sdsom hemhjélp och vérd av barn, gamla, sjuka
eller personer med funktionshinder.

6. Frisorverksambhet.

Uppdraget

Utredaren ska ta fram ett lagforslag om sdnkning av
mervérdesskattesatsen péd restaurang- och cateringtjénster
(exklusive alkohol) frdn 25 procent till samma nivd som
livsmedel (i dag 12 procent). Utredaren ska dven redovisa vilka
effekter pa den varaktiga sysselséttningen och pa foretagande
som kan forvintas vid sénkt mervirdesskattesats pad dessa
tjinster samt analysera atgdrdens samhillsekonomiska
effektivitet.

Vidare ska utredaren, med utgdngspunkt i den géllande EU-
rattsliga regleringen av mervérdesskattesatser, analysera om
sdnkt skattesatsnivd dven pa ndgon eller ndgra av de Ovriga
tjidnster som frén den 1 juni 2009 lagts till bilaga III i
mervirdesskattedirektivet dr en samhéllsekonomiskt effektiv
atgird i syfte att 6ka den varaktiga sysselséttningen.

Utredaren ska alltsd analysera om, och i sa fall i vilken
omfattning, sinkt mervirdesskattesats for ndgon eller nigra av
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de aktuella tjénsterna leder till positiva sysselséttningseffekter
genom att utbud eller efterfragan pé arbetskraft 6kar. Analysen
ska utgd fran teorin om optimal beskattning och annan relevant
ekonomisk forskning.

Utredaren ska beakta utformningen och omfattningen av
HUS-avdraget. De tjanster som omfattas av HUS-avdraget ska
inte dven omfattas av en eventuell mervardesskattesatssankning.
En eventuell sinkning av mervirdesskattesatsen pa nagon eller
nagra tjinster ska vara ett komplement till detta avdrag. Om
utredaren beddmer att en smérre justering av HUS-avdraget ar
nddvindig for att uppna ett lampligt tillimpningsomrade for en
mervirdesskattesatssdnkning, dr utredaren of6rhindrad att
foresla en sadan justering.

En mycket central del i uppdraget ér att analysera fragan om
avgransning av tillimpningsomridet for den eller de tjénster
som kommer i fraga. Stor vikt ska ldggas vid formuleringen av
varje tjénsts rickvidd i syfte att sd ldngt mojligt undvika
oklarhet kring och inkonsekvens i reglernas
tillimpningsomrade.

Vidare ska frdgan om lamplig skattesatsniva analyseras.
Som en forutsittning for valet av lamplig skattesats géller
mervirdesskattelagens nuvarande struktur med tre nivaer med
en normalskattesats (i dag 25 procent) och tvd reducerade
skattesatser (i dag 12 procent respektive 6 procent). Om
utredaren  finner skdl att fOresla fordndringar av
skattesatsnivaerna eller av de sektorer som ingar i respektive
nivd, ska effekterna av dessa fOoridndringar analyseras. Vid
analysen av grédnsdragning och skattesatsnivd, samt vid
utformning av forslag, ska sérskild vikt laggas vid fragan om
administrativ borda for foretagen och oOkad belastning for
Skatteverket. Aven kontrollméssiga aspekter ska belysas.

Om utredarens slutsats blir att mervardesskattesatsen bor
sdnkas pa nagon eller ndgra tjdnster utdver restaurang- och
cateringtjinster, ska utredaren utarbeta ett lagforslag &ven i
denna del. Utredaren ska ldmna forslag om nidr de nya
bestammelserna skulle kunna tridda i kraft med hénsyn till olika
skatteadministrativa aspekter.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redovisa savil samhillsekonomiska konsekven-
ser som offentligfinansiella konsekvenser av forslagen. Vidare
ska utredaren belysa konsekvenserna for smé och medelstora
foretag. Om utredarens fOrslag innebédr offentligfinansiella
kostnader ska dven forslag till finansiering inom mervéardes-
skatteomrédet lamnas.

Uppdraget ska redovisas i tvi etapper

Arbetet ska bedrivas i tva etapper. Under den forsta etappen ska
arbetet koncentreras kring restaurang- och cateringtjénster.
Denna del av uppdraget ska redovisas i ett delbetdnkande senast
den 15 mars 2011.

Utredarens arbete ska direfter bedrivas sa att ett slut-
betidnkande kan redovisas senast den 31 oktober 2011.

(Finansdepartementet)



