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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen godkanner 1LO:s protokoll till konvent-
ion (nr 29) om tvéngsarbete.



Prop. 2016/17:93

2 Arendet och dess beredning

Genom att ansluta sig till Nationernas Forbund 1920 blev Sverige med-
lem i Internationella arbetsorganisationen (nedan ILO). ILO:s beslutande
férsamling &r den Internationella arbetskonferensen (arbetskonferensen)
som i regel sammantrader en gang per ar.

Arbetskonferensen kan enligt artikel 19 i organisationens stadga och
efter att forslag har forts upp pa motets dagordning besluta antingen om
en internationell konvention, avsedd att ratificeras av medlemsstaterna,
eller om en rekommendation, avsedd att 6vervdgas vid lagstiftning eller
pa annat satt men utan den bindande karaktar som en ratificerad konvent-
ion har.

Inom arton manader efter att arbetskonferensens session har avslutats
ska varje medlemsstat uppmana landets lagstiftande forsamling att lag-
stifta eller vidta andra atgarder om de antagna konventionerna och re-
kommendationerna. Varje medlemsstat har vidare en skyldighet att un-
derratta Internationella arbetsbyrans (arbetsbyran) generaldirektor om de
atgarder som har vidtagits for att uppfylla denna forpliktelse samt om
vilka atgarder som i 6vrigt har vidtagits.

Arbetskonferensens 103:e méte holls i Genéve den 28 maj—12 juni
2014 och da antogs ett protokoll och en rekommendation till 1930 ars
konvention (nr 29) om tvangsarbete (nedan kallat konventionen respek-
tive protokollet och rekommendationen). Protokollet antogs med 437
roster for, 8 emot och 27 nedlagda roster. De svenska regerings-, arbets-
givar- och arbetstagarombuden rostade for protokollet. Rekommendat-
ionen antogs med 459 roster for, 3 emot och 12 nedlagda. De svenska
regerings-, arbetsgivar- och arbetstagarombuden rostade for rekommen-
dationen.

Texterna pa engelska och svenska till de tvd antagna instrumenten
finns i bilagorna 1 och 2.

Protokollet och rekommendationen har enligt bestdimmelserna i ILO-
konventionen (nr 144) om samrad pa trepartshasis for att framja genom-
férandet av ILO:s normer, remitterats till den svenska ILO-kommittéen
(kommittén). Kommittéen uppmanades den 15 augusti 2014 att yttra sig
dver protokollet och rekommendationen. Kommittén har i sin tur inham-
tat yttranden fran berérda myndigheter och organisationer. En samman-
stéllning av remissyttrandena samt kommitténs yttrande finns i Arbets-
marknadsdepartementet (dnr A2014/02858/IE).



3 Protokoll och rekommendation till 1930
ars konvention (nr 29) om tvéngsarbete

3.1 Bakgrund

Fragan om tvangsarbete har sttt pa den Internationella arbetsorganisat-
ionens (ILO) dagordning under Iang tid. Over 85 &r har gatt sedan 1LO
antog sitt forsta instrument om tvangsarbete. ILO gér bedémningen att
tvangsarbete fortfarande utgor ett stort problem i vérlden och att tvangs-
arbete &ven ar mer spritt idag. Mot den bakgrunden anser 1LO att det
finns ett behov av att uppdatera relevanta ILO-instrument.

Enligt ILO kan féljande konstateras i &amnet. Over 20 miljoner manni-
skor ar offer for tvangsarbete och det férekommer over hela varlden,
aven om omfattningen skiljer sig at mellan regioner. Fler kvinnor och
flickor ar offer &n man och pojkar. En fjardedel av offren &r barn under
18 ar. Att problemet kvarstar, trots att manga lander har antagit lagar
eller vidtagit andra atgarder for att bekampa tvangsarbete, visar pa brister
och luckor i bekdmpandet av tvangsarbete och i efterlevnaden av aktuella
regler. Vissa former av tvangsarbete har dock minskat, men nya former
har uppstatt och 90 procent av tvangsarbetet forekommer enligt upp-
skattningar i dag i den privata ekonomin. Garningspersonerna kan
tillagna sig stora vinster, medan saval offren som samhallet ar forlorarna.
Gemensamt for de olika formerna av tvangsarbete &r att offren ar i en
utsatt situation och ofrivilligt utfor arbete eller tjanster under hot om
nagon form av straff.

Under det senaste decenniet har stora anstrangningar dgnats &t att be-
kampa manniskohandel. Ménga lander har antagit nationella handlings-
planer eller andra strategier for att bekd&mpa manniskohandel. Fokus har
dock ofta legat mer pa brottsbekampande atgarder och lagforing av gér-
ningspersonerna och mindre pa forebyggande atgarder och skydd av
offren. Som ett resultat av en temadiskussion om grundl&ggande princi-
per och réttigheter i arbetslivet vid ILO:s arbetskonferens 2012 antogs en
handlingsplan som bland annat gav ILO-sekretariatet i uppdrag att géra
en analys av brister i existerande ILO-standarder om tvangsarbete. Ett
expertméte holls i februari 2013 och vid ett paféljande styrelsemate i
mars samma &r beslutades det att satta upp frdgan om att komplettera
1930 &rs konvention nr 29 om tvangsarbete p& dagordningen for arbets-
konferensen 2014. Det foreslogs att ett protokoll och en rekommendation
alternativt enbart en rekommendation skulle beslutas pa arbetskonferen-
sen 2014. Forhandlingarna om protokollet och omréstningen visade dock
att bada instrumenten hade stod av saval regeringarna som av arbets-
marknadens parter. Slutligen antogs ett protokoll och en rekommendation
av arbetskonferensen. Protokollet har hittills ratificerats av Argentina,
Estland, Frankrike, Mali, Mauretanien, Niger, Norge, Panama, Storbri-
tannien samt Tjeckien.
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3.2 Protokollets och rekommendationens huvud-
sakliga innehall

2014 ars protokoll till konventionen (nr 29) om tvangsarbete alagger
ILO:s medlemsstater att vidta atgarder i form av forebyggande arbete,
skydd av och upprittelse for offer for att ge effekt at skyldigheten som
foljer av konventionen att bekdmpa tvangsarbete. Protokollet komplette-
rar pa sa vis konventionen och rekommendationen ger praktisk vagled-
ning for dessa atgarder. Genom instrumenten far ocksa ILO en starkare
roll fér att kunna férebygga manniskohandel.

Med protokollets och rekommendationens skrivning “tvangsarbete el-
ler obligatoriskt arbete” avses varje arbete eller tjdnst som med hot om
nagon form av straff kravs av en person och som personen ifraga inte
frivilligt har erbjudit sig att utfora. Skrivningen ska inte forstds som att
medlemsstaterna ges ett alternativ att vidta eventuella atgarder antingen
mot tvangsarbete eller mot obligatoriskt arbete.

3.2.1 Protokollet

Inledningsvis betonas i protokollet dels att tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete utgdr en krankning av miljontals kvinnors och méns, flickors
och pojkars ménskliga réttigheter och vardighet, dels att det bidrar till att
vidmakthalla fattigdom och &r ett hinder mot att uppna anstandiga ar-
betsvillkor for alla. Vidare betonas vikten av konventionen samt 1957 ars
konvention om avskaffande av tvangsarbete (nr 105) for kampen mot alla
former av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Det understryks att
brister i tillampningen av konventionerna kréaver ytterligare atgarder. Det
hanvisas och padminns dven om att definitionen av tvéngsarbete eller
obligatoriskt arbete enligt artikel 2 i konventionen omfattar tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete i alla dess former och yttringar och géller alla
manniskor utan atskillnad. Vidare paminns de medlemsstater som har
ratificerat konventionen om skyldigheten att géra tvangsarbete eller obli-
gatoriskt arbete straffbart och att sakerstélla att de paféljder som anges i
lag ér tillréckliga och att de verkstalls.

I protokollet konstateras att miljon for och formerna av tvéngsarbete
har foréndrats och att handel med ménniskor i syfte att utnyttja dem for
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete vécker internationell oro och kré-
ver skyndsamma atgarder for att pa ett effektivt satt avskaffa tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete. Det konstateras ocksa att det finns ett okat
antal arbetstagare som utnyttjas i tvangsarbete eller obligatoriskt arbete,
att vissa sektorer av ekonomin r sarskilt sdrbara och att vissa grupper av
arbetstagare 16per hogre risk att utsattas for tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete &n andra.

Medlemsstaterna paminns ocksa om de relevanta internationella ar-
betsnormerna, daribland framfor allt 1948 ars konvention (nr 87) anga-
ende foreningsfrihet och skydd for organisationsratten, 1949 ars konvent-
ion (nr 98) angdende tillampning av principerna for organisationsratten
och den kollektiva forhandlingsratten, 1951 ars konvention (nr 100)
angaende lika 16n for man och kvinnor for arbete av lika varde, 1958 ars
konvention (nr 111) angaende diskriminering i fraga om anstéllning och



yrkesutévning, 1973 ars konvention (nr 138) om minimialder for tilltrade
till arbete, 1999 ars konvention (nr 182) om forbud mot och omedelbara
atgarder for att avskaffa de varsta formerna av barnarbete, 1949 ars kon-
vention (nr 97) om migrerande arbetstagare (reviderad), 1975 ars kon-
vention (nr 143) om migrerande arbetstagare (tillaggsbestammelser),
2011 &rs konvention (nr 189) om hushallsarbetare, 1997 érs konvention
(nr 181) om privat arbetsformedling, 1947 é&rs konvention (nr 81) om
arbetsinspektion, 1969 ars konvention (nr 129) om yrkesinspektion
(jordbruk) samt ILO:s deklaration om grundldggande principer och rat-
tigheter i arbetslivet fran 1998 och ILO:s deklaration om social rattvisa
for en rattvis globalisering fran 2008 samt andra relevanta internationella
instrument.

Artiklarna

Protokollet innehaller 12 artiklar. Artiklarna 1-5 ar protokollets centrala
bestammelser med materiellt innehall. Resterande artiklar, 6-12, ror
huvudsakligen processer och férfaranden samt slutbestammelser.

Genom att ratificera protokollet atar sig medlemsstaterna att vidta ef-
fektiva atgarder for att forebygga och avskaffa tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete, att erbjuda offer skydd och tillgang till Iamplig och effek-
tiv kompensation och lagféring. Protokollets huvudsakliga bestammelser
handlar om effektiva och forebyggande atgarder, skydd, uppréttelse,
atgarder mot manniskohandel, genomforande och samrad samt om inter-
nationellt samarbete. Enligt protokollet maste atgarder mot mannisko-
handel vara inriktade p& manniskohandel for &ndamal som tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete.

Det narmare innehallet i artiklarna framgar av avsnitt 3.3.

3.2.2 Rekommendationen

Rekommendationen hénvisar inledningsvis till protokollet och konvent-
ionen samt slar fast att rekommendationen ska komplettera dem. Genom
rekommendationen ges végledning for hur medlemsstaterna bor bedriva
arbetet med att bekdmpa tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Rekom-
mendationen bestdr av en ingress och fem avsnitt om foérebyggande &t-
gérder, skydd, kompensation som t.ex. ersattning och tillgang till rattssy-
stem och internationellt samarbete.

Sammanfattningsvis framkommer féljande. Medlemsstaterna uppma-
nas att i samrad med arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer och andra
berdrda grupper, uppratta eller starka dels strategier och handlingsplaner,
dels behdriga myndigheter och andra aktdrer som t.ex. kan se till att en
strategi och en handlingsplan tas fram, foljs och utvarderas. Medlemssta-
terna uppmanas ocksé att regelbundet se till att det finns tillforlitlig,
objektiv och utforlig information och statistik, uppdelad i relevanta kate-
gorier som t.ex. kon och omfattning av tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete, sé att framsteg kan utvérderas. (punkt 1-2).

Forebyggande arbete

Medlemsstater uppmanas att vidta forebyggande atgarder som bl.a. om-
fattar respekt for samt framjande och forverkligande av grundlaggande
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principer och rattigheter pa arbetsplatserna, framjande av foreningsfrihet
och kollektiv forhandlingsréatt, program for att bekdmpa den diskrimine-
ring som Okar sarbarheten for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete,
initiativ for att komma tillratta med barnarbete och framja barns utbild-
ningsmajligheter samt atgarder for att nd malen i konventionen och pro-
tokollet. Medlemsstaterna bor ocksa utifran sina nationella forhallanden
atgarda grundorsakerna till arbetstagares utsatthet for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete samt ta fram riktade informationskampanjer fér dem
som l6per storst risk att utsattas for tvangsarbete eller obligatoriskt ar-
bete. Vidare uppmanas medlemsstater att sékerstélla att lagar och andra
forfattningar om anstéllningsférhallanden omfattar alla delar av ekono-
min och att de tillampas effektivt samt att information om detta sprids pa
lampligt satt. Medlemsstater uppmanas ocksa att informera migranter,
fore avresan och vid ankomsten sa att de blir battre forberedda pa att
arbeta och bo utomlands samt for att skapa medvetenhet om ménnisko-
handel i tvangsarbetssituationer. Medlemsstater uppmanas ocksa att vidta
atgarder som inkluderar en sammanhallen politik som tar hansyn till de
risker som vissa migrantgrupper l16per samt insatser for att berérda myn-
digheters arbete samordnas med andra staters arbete for att bl.a. under-
latta reguljér och trygg migration (punkt 3-4).

Skyddande arbete

Medlemsstaterna uppmanas till foljande. Gora insatser for att identifiera
och befria offer for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Vidta atgarder
som inte villkoras av att den utsatta personen samarbetar i straffrattsliga
eller andra forfarande och som uppmuntrar samarbete fran de utsatta
personerna for att identifiera och straffa forovare. Erkanna den roll som
arbetstagarorganisationer och andra berdrda organisationer har for att
stddja och hjalpa offer. Sékerstélla att behériga myndigheter har ratt att
inte lagfora eller straffa offer for deras inblandning i olaglig verksamhet
som de har tvingats till som en direkt f6ljd av att de har utsatts for
tvangsarbete och obligatoriskt arbete. Fa bort krankande behandlingar
och bedrégliga beteenden bland rekryterare och arbetsférmedlingar.
Utifradn nationella forutsattningar, tillgodose samtliga offers behov av
saval direkt hjalp som Iangsiktig aterhdmtning och rehabilitering. Beakta
barns sérskilda behov och pa bésta satt skydda migranter som har utsatts
for tvangsarbete eller obligatoriskt arbete, oavsett deras rattsliga stallning
i staten (punkt 5-11).

Rattsmedel, sdsom tillgng till rattslig provning och ersattning

Medlemstaterna bor vidta atgarder for att sékerstélla att alla offer, oavsett
deras rattsliga stallning eller narvaro i staten, har tillgang till rattsmedel,
t.ex. i form av ekonomisk kompensation. Offret ska ha mojlighet att fa
skadestand och krava ersittning for obetalda I6ner m.m. Vidare framhalls
bl.a. betydelsen av tillgéng till rattslig prévning och rattsligt bitrade
(punkt 12).

Verkstallande atgarder

Medlemsstaterna bor vidta atgarder for att sakerstélla verkstéllandet av
lagar och insatser inklusive ge berérda myndigheter mandat, resurser och



den utbildning som behdvs for att de effektivt ska kunna tillampa lagen,
och samarbeta med organisationer for att forebygga och skydda offer
samt gora det mojligt att utdoma paféljder utéver brottspafoljder. Aven
juridiska personer ska kunna goras ansvariga for 6vertradelser av forbu-
det att anvanda tvangsarbete eller obligatoriskt arbete genom tillimpning
av artikel 25 i konventionen och mojliggora utdomande av paféljder,
samt forstarka arbetet med att identifiera offer (punkt 13).

Internationellt samarbete

Medlemsstaterna bor stdrka samarbetet med andra stater samt mellan
stater och relevanta internationella och regionala organisationer, vilka
ska stodja varandra i arbetet med att bekampa tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete (punkt 14).

3.3 Godkannande av protokollet

Regeringens forslag: Riksdagen godkanner 2014 ars protokoll till kon-
ventionen (nr 29) om tvangsarbete.

ILO-kommittén: 2014 ars protokoll till konvention (nr 29) om
tvangsarbete har remitterats till ILO-kommittén. Kommittén har i sin tur
remitterat arendet till Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen (numera Polismyndigheten), Brottsforebyggande radet, Brotts-
offermyndigheten, Migrationsverket, Sida, Forsakringskassan, Socialsty-
relsen, Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Stock-
holms 1&n, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Ar-
betsmiljoverket, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjansteménnens Centralor-
ganisation (TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco)
samt Sveriges advokatsamfund.

ILO-kommittén anser att Sverige bor ratificera protokollet. | sitt ytt-
rande har ILO-kommittén identifierat ett antal oklarheter nar det géller
protokollets och rekommendationens dverensstimmelse med svensk ratt
och anser att dessa oklarheter behdver analyseras ndrmare innan ett slut-
ligt stallningstagande kan géras kring fragan om nagra atgarder behdver
vidtas innan en ratifikation kan ske.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Sveriges
advokatsamfund och SKL har avstétt fran att yttra sig. Brottsforebyg-
gande radet och Arbetsmiljéverket anger att man inte har nagra syn-
punkter att 1amna. Domstolsverket, Aklagarmyndigheten Forsakringskas-
san, Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsférmedlingen och Svenskt
naringsliv anser att Sverige uppfyller de i protokollet stéllda kraven. LO,
TCO och Saco ifragasatter om Sverige har en sadan nationell strategi och
handlingsplan som anges i artikel 1(2) och anser darfor att Sverige om-
gdende och skyndsamt bor péborja arbetet med att utarbeta en sadan
nationell strategi och handlingsplan i samrdd med arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer for att forbereda en ratificering. Brottsoffermyn-
digheten anser att Sverige i stort sett uppfyller de krav som stélls i proto-
kollet men tillagger att det dock kan anmarkas betraffande artikel 2 (c) ii
att Arbetsmiljoverkets inspektorer inte har till uppdrag att utdva tillsyn i
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fragor om tvangsarbete. Identifieringen av offer for manniskohandel for
tvangsarbete samt utredande av brottet &r dock en uppgift for Polisen och
Aklagarmyndigheten. En ratifikation kan innebéra att de regelverk som
Arbetsmiljoverket verkar inom behdver andras. Lansstyrelsen i Stock-
holms lan anser att artikel 3, om att skydda och rehabilitera alla offer for
tvangsarbete, ar svar att uppfylla i nulaget, i en svensk kontext. Lanssty-
relsen ar av den uppfattningen att offer for tvangsarbete som identifieras i
Sverige inte har tillgang till specialiserad rehabilitering eller assistans i
samma utstrdckning som offer for sexuell exploatering har, vilket &r ett
stort problem. Socialstyrelsen anser utifran de synpunkter som har lam-
nats avseende rekommendationens éverensstdammelse med svensk lag-
stiftning (se avsnitt 3.4) att det ar oklart om Sverige uppfyller artikel 3 i
protokollet vad géller att erbjuda skydd till offer for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete.

Skélen for regeringens forslag

Artikel 1

Artikel 1 beskriver vad en stat behdver gora for att leva upp till forplik-
telsen att bekdmpa tvangsarbete eller obligatoriskt arbete enligt konvent-
ionen. Det innebar bl.a. att staten ska vidta effektiva atgarder for att fore-
bygga och avskaffa tvangsarbete eller obligatoriskt arbete, erbjuda offer
skydd och tillgang till 1amplig och effektiv kompensation och att straffa
dem som ar skyldiga till tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Artikeln
anger ocksa att staterna ska utarbeta en nationell strategi och handlings-
plan for ett verkningsfullt och bestdende bekdmpande av tvangsarbete
och obligatoriskt arbete i samrad med arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer. Strategin och handlingsplanen ska inbegripa systematiska at-
garder som ska vidtas av behdriga myndigheter och pé lampligt sétt i
samverkan med andra berérda grupper. | artikeln bekréftas &ven konvent-
ionens definition av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete och att de
atgarder som avses i protokollet darfor ska inbegripa sérskilda atgarder
mot handel av méanniskor i syfte att utnyttja dessa i tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete.

Definition och kriminalisering, lagforing av brottslingar samt skydd av
offer (artikel 1.1 och 1.3)

Sverige ratificerade konventionen 1931 och &r dérigenom bunden av
definitionen av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. | svensk lag defi-
nieras och kriminaliseras tvangsarbete framst genom brottshalkens (BrB)
bestammelser om manniskohandel som &terfinns i 4 kap. 1 a 8 BrB. Den
svenska straffoestammelsen bygger pa de kriminaliseringsataganden som
foljer av Palermoprotokollet och EU:s rambeslut om bekdmpande av
manniskohandel. Rambeslutet har ersatts av direktiv 2011/36/EU av den
5 april 2011 om férebyggande och bekdmpande av ménniskohandel, om
skydd av dess offer och om ersattande av radets rambeslut 2002/629/RIF.
For manniskohandel déms den som genom olaga tvang, vilseledande,
utnyttjande av ndgon annans utsatta belagenhet eller med annat sadant
otillborligt medel rekryterar, transporterar, dverfor, inhyser eller tar emot
en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamal,



avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i
en situation som innebér nddlage for den utsatte. | straffbestdmmelsen
om manniskohandel utgor salunda tvangsarbete ett av flera exploate-
ringssyften. Med begreppet exploatering for annan verksamhet i en situ-
ation som innebar nddlage for den utsatte avses ett otillborligt anvan-
dande av offret for ndgon form av atgard som offret ska utfora eller un-
derkasta sig. Med nodlage avses situationer dar offret ar forhindrat att
fritt bestamma Gver sina géranden och latanden. Ett exempel pa en verk-
samhet i en situation som innebdr nddl&ge for den utsatte kan vara nar en
person — utan att det ar fraga om tvangsarbete — formas arbeta under
synnerligen svara forhallanden till en mycket lag 16n. Andra exempel ar
nar en person formas att tigga eller stjala.

Manniskohandelsbrottet tar i forsta hand sikte pa angreppet pa offrets
frihet och inte pa det tilltankta utnyttjandet som sadant. Brottet ar full-
bordat redan innan ett asyftat utnyttjande har kommit till stand. | forhal-
lande till sjalva utnyttjandet som sadant vid tvangsarbete kan utover 4
kap. 1 a 8 BrB flera olika straffbestammelser vara aktuella. Att genom
vald eller hot tvinga en annan person att exempelvis arbeta kan vara
olaga tvang. Ett direkt frihetsherévande pa arbetsstallet kan vara olaga
frihetsberévande och fysiska bestraffningar kan vara misshandel. Att
pass har omhéndertagits av arbetsgivare har bedémts som egenmaktigt
forfarande. Nar ersattning har utlovats for arbete, utan att det har funnits
avsikt att faktiskt betala for arbetet, har vidare domts for bedrégeri. Att
lata personer under pressade omstandigheter arbeta mycket langa arbets-
dagar och sedan férma dem att ta ut stora delar av sin 16n och 6verlamna
till arbetsgivaren har bedémts utgéra grovt ocker. Ocker bygger pa att
garningsmannen vid en rattshandling anvander sig av nagons trangmal
eller beroendestillning for att skaffa sig formaner som star i uppenbart
missforhallande till erséttningen. Aven arbetsmiljobrott borde kunna
komma i fraga i de fall ndgon uppsatligen eller av oaktsamhet &sidosétter
vad som i enlighet med arbetsmiljélagen &ligger honom eller henne for
att forebygga ohalsa eller olycksfall och darigenom vallar ndgon annans
dod, kroppsskada eller sjukdom.

En forundersokning ska inledas sa snart det finns anledning att anta att
ett brott som hor under allmant atal har begatts (23 kap. 1 § rattegangs-
balken, RB). Manniskohandel, och darmed i férekommande fall tvangs-
arbete, hor under allmant atal. En forundersokning som ror misstankt
manniskohandel ska inledas oaktat om den som har blivit utsatt for brot-
tet har gjort en polisanmélan eller om brottsoffret &r okénd. Det finns
alltsd inget krav pa att brottsoffret ska ha anmalt brottet.

Brottsoffret ska s& snart som mojligt underrattas om att aklagaren un-
der vissa forutsattningar kan fora talan om enskilt anspradk med anledning
av brott och om mdjligheterna att fa ersattning enligt brottsskadelagen.
Om brottet ar sédant att det kan bli fraga om att férordna ett méalsagande-
bitréde eller att meddela kontaktférbud eller om brottsoffret har behov av
sarskilda skyddsatgarder ska brottsoffret sa snart som majligt underrattas
om de regler som galler for forordnande av malsagandebitrade eller
meddelande av kontaktforbud samt om vilka skyddsatgarder som finns
och om mojlighet till alternativt boende.

Brottsoffret ska ocksa sa snart som mojligt informeras om bl.a. regler-
na om stodperson, mojligheterna att fa rattshjalp och mojligheten att
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begéra att en europeisk skyddsorder utfardas och sénds over till en annan
medlemsstat i Europeiska unionen. Brottsoffret ska ocksa informeras om
vilka myndigheter, organisationer och andra som kan ldmna stéd, hjélp
och vard, de kontaktuppgifter som behovs for att fa upplysningar om det
egna arendet och den fortsatta handlaggningen och vilken roll han eller
hon kommer att ha i den. Dessutom ska brottsoffret & information om
ratten till tolkning och dversattning, ratten till ersattning fér kostnader
vid installelse till forhdr och sammantraden i domstol, om vart han eller
hon kan véanda sig med klagomal som rér handlaggningen av arendet,
och om att han eller hon pa begéran kan fa information om hur &rendet
fortskrider hos polisen, aklagare eller domstol om det kan ske utan men
for utredningen (13 a § forundersokningskungérelsen [1947:948], FUK).
Vissa brottsoffer har ett sérskilt behov av skydd och stdd under férunder-
sokningen och rattegdngen. Enligt 13 f § FUK ska polisen sa snart som
mojligt gora en individuell skyddsbeddémning for att faststalla brottsoff-
rets behov av sirskilda skyddsatgarder under forundersokningen och
rattegadngen. Vid bedémningen ska hansyn sarskilt tas till brottets allvar
och brottsoffrets personliga forhallanden. Ett brottsoffer som &r under 18
ar ska alltid anses ha ett sérskilt skyddsbehov. En skyddsbedémning ska
omprdévas vid behov.

Om ett brottsoffer beddms ha behov av sérskilda skyddsatgéarder ska
forhor med brottsoffret hallas i lokaler som ar avsedda for detta andamal.
Om det kravs upprepade forhor av brottsoffret ska de héllas av samma
forhorsledare. Forhdr med brottsoffret som avser t.ex. ménniskohandel
ska &ven hallas av en person av ett visst kon om brottsoffret begar det.
Detta galler under forutsattning att forundersokningen inte motverkas
eller polisens eller aklagarens arbete inte avsevart forsvaras (5 b § FUK).

Nér det galler skydd av offer och méjlighet till kompensation se sér-
skilt nedanstaende avsnitt om artikel 4.

Sammanfattningsvis avseende kriminalisering, lagforing och skydd av
offer uppfyller Sverige protokollets artikel 1.1 och 1.3.

Regeringens insatser och en effektiv brottsbekdmpning (artikel 1.2)
Tvangsarbete eller obligatoriskt arbete &r tillsammans med andra former
av exploatering ofta och ndra sammankopplat med méanniskohandel. Inte
minst konventionen och protokollet bekréftar detta. Atgérder som vidtas
for att bek&mpa ménniskohandel och hjélpa offer fér ménniskohandel
bidrar darfor till att &ven bekdmpa tvangsarbete eller andra former av
exploatering och hjalpa offer for detsamma. Detta géller sdval for
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete med koppling till ménniskohandel
som for andra fall av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Mannisko-
handel forekommer for olika andamal, t.ex. tvangsarbete, organhandel,
sexuella, tvingande till krigstjanst. Omradet &r komplicerat och har aven i
hog grad en internationell anknytning. Ansvaret for att bekdmpa brotts-
ligheten omfattar flera akt6rer och ansvarsomraden i det offentliga sam-
héllet. Framst berors rattsvasendet men dven omraden sdsom migration,
jamstalldhet, socialt omhandertagande, halso- och sjukvard och arbets-
marknaden.



Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms 1&n

Mot bakgrund av att flera olika akttrer &r involverade i arbetet mot mén-
niskohandel for bl.a. tvangsarbete, har en samordning av Sveriges 290
kommuner och 21 lansstyrelser krévts. Sedan 2009 har darfér en gemen-
sam kontaktpunkt funnits genom att Lansstyrelsen i Stockholms lén
(lansstyrelsen) getts det nationella samordningsansvaret. Lansstyrelsen
har organiserat detta i ett s.k. NMT (Nationellt metodstddsteam), under
ledning av en nationell samordnare och ett antal utvecklingsledare. |
NMT ingar Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Migrationsverket,
lanskoordinatorer och Socialstyrelsen. NMT har inom sitt omrade haft
ansvar for fragor kring exploatering av barn, kartlaggning av prostitut-
ionens utveckling och omfattning, utbildningsuppdrag, stédprogram for
brottsutsatta och for rehabilitering av personer som har utsatts for prosti-
tution och ménniskohandel, for publikationer samt for att verka for ett
tryggare atervandande for brottsutsatta.

Inledningsvis géllde uppdraget enbart manniskohandel for sexuella &n-
damal. 2013 breddades uppdraget till att gdlla manniskohandel for alla
typer av exploatering, inklusive tvangsarbete. 2014 gavs lansstyrelsen ett
sarskilt uppdrag med fokus pa barn.

Manniskohandel for sexuella andamal och for tvéngsarbete ar fre-
kventa foreteelser. NMT har i friga om tvangsarbetskraft byggt upp en
liknande organisation som for det sexuella &ndamalet. NMT deltar aktivt
i projektet TRACE (Trafficking as A Criminal Enterprise) som ocksa
involverar Belgien och Storbritannien som har initierats av CBSS (The
Council of the Baltic Sea States, Ostersjostaternas rad). NMT har aven
initierat ett utvecklingsarbete for att med ett multidisciplinart arbetssatt
genomfora arbetsplatsinspektioner dar Arbetsformedlingen, Polismyn-
digheten och Skattemyndigheten samverkar.

2013 bildade frivilligorganisationer nétverket Plattformen for civila
Sverige mot manniskohandel (Plattformen). Under 2015 och med hjélp
av medel fran lansstyrelsen tog Plattformen i ett pilotprojekt fram ett
nationellt stddprogram (NSP) till utsatta for ménniskohandel och exploa-
tering. Under 2016 avser Plattformen certifiera en rad aktdrer genom att
anvdnda gemensamt framtagna rutiner och strukturerade bedémnings-
mallar for bl.a. stddbehov. Endast certifierade aktorer kan ansdka om
medel via stddprogrammet. Stddet ar ett komplement till det stéd som
Socialstyrelsen och andra aktorer ger till brotts- och manniskohandelsof-
fer.

Lansstyrelsens nuvarande uppdrag varar till utgdngen av 2016. Rege-
ringen har for avsikt att forlanga lansstyrelsens uppdrag till och med
slutet av 2017. Dérefter kommer uppdraget att Gvertas permanent av den
jamstalldhetsmyndighet som regeringen har beslutat att inrdtta och som
ska vara verksam fran den 1 januari 2018 (Skr. 2016/17:10)

Aklagarmyndigheten

Manniskohandel for alla typer av utnyttjande ar en sadan allvarlig brotts-
lighet som motiverar prioriterat polisarbete. Manniskohandel hanteras av
de specialistaklagare som finns vid de tre internationella aklagarkamrar-
na i Stockholm, Goéteborg och Malmd. Dessutom finns utbildning for
samtliga aklagare for att 6ka deras kunskap om méanniskohandel och for
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att 1ara dem att kénna igen och i sitt arbete upptécka potentiella offer for
manniskohandel.

Ambassador for arbetet mot ménniskohandel

Regeringen har inrdttat en ny ambassaddrstjanst for arbetet mot ménni-
skohandel. Beslutet innebdr att Sveriges internationella roll som framsta-
ende forsvarare av de manskliga réattigheterna starks. Ambassadéren ska
genom kontakter med andra regeringar vara padrivande i arbetet med
att bekampa méanniskohandel, starka EU:s arbete och identifiera fram-
tida samarbetspartner. Ambassadéren ska bl.a. bidra till att uppfylla
mal i FN:s arbete for en hallbar utveckling i Agenda 2030 om att
"eliminera Gvergrepp, utnyttjande, ménniskohandel och alla former
av vald eller tortyr mot barn".

Sarskilt om skydd av barn
Regeringen fattade den 22 juni 2016 beslut om en uppdaterad handlings-
plan till skydd for barn mot ménniskohandel, exploatering och sexuella
overgrepp. Handlingsplanen galler for 2016-2018 och innehaller 23
atgarder for att forebygga, skydda och stédja barn samt skapa forutsatt-
ningar for att effektivt lagfora gérningsmén. Den nya handlingsplanen,
som &r en fortsattning pa foregaende periods handlingsplan som strackte
sig 2014-2015, utgar fran barnets rattigheter i enlighet med FN:s kon-
vention om barnets réttigheter (barnkonventionen). Atgarderna i hand-
lingsplanen ska ocksa bidra till det strategiska arbetet som regeringen gor
for att uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet om att mans vald mot
kvinnor ska upphora och om att flickor och pojkar ska ha samma rétt och
mojlighet till kroppslig integritet.

Sedan 2014 har regeringen vidtagit atgarder for att se dver aktuell lag-
stiftning, fa en 6kad samordning och samverkan mellan myndigheter och
andra aktorer, genomfdra insatser for att starka barns kunskap om sina
rattigheter samt drivit fragan i det internationella arbetet. Bl.a. anges
foljande atgarder i regeringens handlingsplan.

1. Inréttandet av en ambassador for det internationella samarbetet mot
méanniskohandel (se ovanstdende avsnitt).

2. Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms l&n att géra en systematisk
granskning av alla polisanmélningar om misstdnkt manniskohandel
med barn 2015-2016.

3. Uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms l&n att fortsétta att bidra till
att 6ka medvetenheten om férekomsten av sexuell exploatering av
barn i samband med turism, resande och barnhemsturism.

4. Uppdrag till Polismyndigheten att foresld atgarder for att bekampa
olika typer av sexualbrott mot barn.

5. Fortsatta medel till finanseringen av arbetet med att forebygga sexu-
albrott mot barn som bedrivs vid Centrum fér andrologi och sexual-
medicin (CASM) vid Karolinska sjukhuset.

6. Vidareutvecklad kompetens hos é&klagare om manniskohandel och
sexuella évergrepp.

7. Framtagande av en modell for battre stéd och behandling for barn
som utsatts for sexuella dvergrepp och/eller fysiskt vald genom Stif-
telsen Allménna Barnhuset.



8. Medel till Stiftelsen Allmé&nna Barnhuset for att sprida information
till barn om deras réttigheter och var de kan vanda sig om de sjélva
eller nagon van har utsatts for sexuella overgrepp.

9. Uppdrag till Statens skolverk att ta fram och genomféra nationella
skolutvecklingsprogram som bland annat innefattar en insats for att
forbattra kompetensen om saker och kritisk anvandning av internet.

Handlingsplanen lamnades till riksdagen i form av skrivelsen
Handlingsplan 2016-2018 till skydd fér barn mot ménniskohandel, ex-
ploatering och sexuella évergrepp (Skr. 2015/16:192).

I enlighet med handlingsplanen har regeringen dven gett Barnom-
budsmannen i uppdrag att bidra till 6kad kunskap om varfér ensamkom-
mande barn forsvinner. Uppdraget innebdr att myndigheten ska fora en
dialog med de barn som har kommit tillbaka efter att ha avvikit, infor-
mera sig om de omstandigheter som &r kopplade till deras forsvinnande
och sammanfatta informationen i en rapport som ska spridas till berérda
myndigheter, kommuner och 6vriga aktorer som arbetar med eller for
ensamkommande barn.

Lansstyrelserna har haft regeringens uppdrag att genomfora en nation-
ell karlaggning av ensamkommande barn som forsvinner. Rapporten Pa
flykt och forsvunnen: en nationell kartlaggning av ensamkommande barn
som avviker, publicerades i november 2016. Rapporten har bidragit till
att oka kunskapen om ensamkommande barn som avviker pa sa vis att
den redogor for olika anledningar till avvikanden. Bl.a. namns avslag pa
asylansokan, den upplevda risken att fa avslag och radsla for att utvisas
som de framsta skalen till att ensamkommande barn som soker asyl avvi-
ker efter att de blivit anvisade en kommun. Kartldggningen utgér en del
av ett storre uppdrag till Lansstyrelserna i vilket det ocksa ingar att ana-
lysera och foresla atgarder for att forebygga att ensamkommande barn
avviker samt for att sprida resultat och metoder till myndigheter, kom-
muner, landsting och andra berdérda aktérer (Uppdrag om ensamkom-
mande barn som forsvinner S2016/00634/FST). Uppdraget genomfors i
samverkan med Migrationsverket, Polismyndigheten, Socialstyrelsen,
Statens skolverk samt Sveriges kommuner och landsting.

Socialstyrelsen har dven tagit fram nya foreskrifter och allminna rad
for hem for vard eller boenden. Ett viktigt syfte med de nya foreskrifter-
na &r att stédja verksamheterna i hur man kan komma tillratta med upp-
marksammade brister och forstarka kvaliteten och sékerheten i hemmen.
Enligt foreskrifterna ska den som bedriver verksamheten anpassa be-
manningen s att den ger forutsittningar for att tillgodose behoven hos
dem som vardas och sékerstilla en trygg och séker vard.

Regeringen beddmer att det finns behov av att fortsatta utvecklingen
inom rattsvésendet for att battre forebygga och bekdmpa sexualbrott mot
barn. Sexualbrott mot barn sker sténdigt i nya sammanhang och genom
nya satt. Inte minst internet och sociala medier har fort med sig en ut-
veckling som innebar nya mojligheter for garningsman att bega dessa
brott. Av den anledningen och i enlighet med handlingsplanen har rege-
ringen gett Polismyndigheten i uppdrag att identifiera och genomféra
atgarder for att forstarka och utveckla formagan att uppticka, utreda,
forhindra och forebygga sexualbrott mot barn, utveckla formagan att
identifiera offer och garningsmén vid dessa brott samt forbattra samver-
kan inom Polismyndigheten med berdrda aktérer nationellt och i det
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internationella samarbetet. Uppdraget ska genomforas i nara samverkan
med Aklagarmyndigheten. Samverkan ska ocksd ske med bl.a. Lanssty-
relsen i Stockholms l&n, kommuner, organisationer och féretag med
kunskap inom &rendet. Arbetet ska redovisas i april 2018.

Sarskilt om utsatta EU-medborgare
| januari 2015 tillsatte regeringen en nationell samordnare for arbetet
med utsatta EU-medborgare som vistas tillfalligt i Sverige, dvs. under
hogst tre manader, och som inte har uppehallsratt. | samordnarens upp-
drag ingick att skapa forutsattningar for en forbattrad samverkan mellan
aktdrer som moter utsatta EU-medborgare och att stodja det arbete som
utfors av myndigheter, kommuner och landsting och organisationer. Den
1 februari 2016 da uppdraget slutfordes, overlamnade samordnaren be-
tankandet Framtid sokes — Slutredovisning fran den nationella samordna-
ren for utsatta EU-medborgare (SOU 2016:6) till regeringen. Genom
betankandet foreslogs att den fortsatt hanteringen av fragan borde laggas
in i den ordinarie samhallsstrukturen dér sarskilt det regionala arbetet
bedomdes som betydelsefullt. Av det skélet foreslogs bl.a. att lansstyrel-
serna skulle f& i uppdrag att samordna arbetet. Varje ldnsstyrelse borde
inom sin region skapa och underhalla en 6vergripande lagesbild, verka
for ett gott samarbete mellan berdrda aktdrer samt ansvara for spridning
av kunskap och goda exempel. Vidare borde L&nsstyrelsen i Stockholm
ges ett mer dvergripande uppdrag att samla de regionala lagesbilderna till
en nationell 14gesbild. Mot den bakgrunden gav regeringen i april 2016
Lansstyrelsen i Stockholms 1an i uppdrag att utveckla nationell samver-
kan och samordna arbetet vad galler utsatta EU-medborgare. Uppdraget
ska genomforas i samverkan med Socialstyrelsen, Polismyndigheten,
Kronofogdemyndigheten, berérda kommuner och Sveriges Kommuner
och Landsting. Socialstyrelsen fick ocksa i uppdrag att utarbeta ett stod
for socialtjanstens arbete i métet med gruppen. Regeringen har ocksa
under 2015 och 2016 undertecknat bilaterala samarbetsavtal med Rumé-
nien och Bulgarien inom det sociala omradet for att starka situationen for
utsatta grupper. En viktig del av avtalen &r att framja samarbete mellan
svenska och rumanska respektive bulgariska frivilligorganisationer.
Gallande polisens arbete med utsatta EU-medborgare uppdrog rege-
ringen i juli 2015 &t Polismyndigheten att foresld atgarder for att mot-
verka brottslighet som riktas mot utsatta EU-medborgare och annan
brottslighet som begas i anlutning till tiggeri eller tillfalliga boplatser.
Polismyndigheten redovisade uppdraget i december 2015 och presente-
rade samtidigt en nationell lagesbild pd omradet. Av redovisningen
framgick det att Polismyndigheten har genomfort eller tagit initiativ till
att genomfora flera atgarder som bedéms kunna leda till att fler brott som
begds mot utsatta EU-medborgare kan klaras upp men dven att sadana
brott kan forebyggas. Polismyndigheten genomfor ocksé &tgarder mot
brottslighet som begés av denna grupp. Atgérderna innebér bl.a. foljande.
1. Ménniskohandel ska prioriteras och i vissa polisregioner ska det fin-
nas sarskilda grupper som har formaga att bekampa alla former av
manniskohandel.
2. Fler kontakter med och information till personer i gruppen utsatta
EU-medborgare for att 6ka anmalningsbendgenheten.



3. Vissa brott mot utsatta EU-medborgare ska utredas vid de sarskilda
hatbrottsgrupper som inrattats i de tre storstadsregionerna.

4. En 6versyn av de réattsliga mojligheterna fér polisen att hantera olov-
liga bosattningar genomfors.

5. En informationsinsats till poliser i yttre tjanst som ska genomféras for
att polisen ska ingripa pa samma satt i hela lander mot t.ex. olovliga
bosattningar och nedskrépning.

6. En fortsatt utveckling av det internationella underrattelsesamarbetet
mot ménniskohandel, inklusive genom Europol.

7. En fortsatt utveckling av det direkta samarbetet med polis och sociala
myndigheter i Bulgarien och Rumanien.

Arbetsmarknaden och utsatta grupper

Alla former av brottslig verksamhet pad arbetsmarknaden, déribland
tvangsarbete eller obligatoriskt arbete, 4r som framgar ovan en fraga for
rattsvasendet. Ansvaret for att arbetstagare inte utnyttjas pa arbetsmark-
naden delas av flera aktorer. Det &r huvudsakligen arbetsmarknadens
parter, Arbetsmiljoverket men &ven Skatteverket och Migrationsverket
som delar ansvaret och som kan upptacka missforhallanden pa en arbets-
plats. I huvudsak &r rollerna féljande. Arbetsmarknadens parter bevakar
arbets- och anstallningsvillkoren pa arbetsplatserna. Arbetsmiljoverket
utdvar tillsyn 6ver arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen. Migrations-
verket svarar for de kontroller av anstéllningsvillkoren som gors infor
tillstandsgivning. Skatteverket kontrollerar att skatter och arbetsgivarav-
gifter betalas pa ratt sétt. For en narmare beskrivning av bl.a. arbets-
marknadens funktionssatt, se &ven avsnitten om artikel 2.

Regeringen prioriterar ordning och reda pa arbetsmarknaden. Alla ar-
betstagare, oavsett ursprung, ska ha goda och réattvisa arbetsvillkor. Ar-
betskraften har under senare &r generellt sett blivit rorligare. Sverige har
sett en 6kad arbetskraftsinvandring med anledning av en dkad efterfragan
pa arbetskraft till sektorer dar det rader arbetskrafts- eller kompetens-
brist. Utlandsk arbetskraft, saval EU-medborgare som tredjelandsmed-
borgare, ar av stort varde for det svenska arbetslivet.

Utrikes fodda &r dock Overrepresenterade i yrken med lagre I6ner och
sémre arbetsmiljo och villkor och kan oftare &n andra vara i en utsatt
situation och l6pa risk att utnyttjas. Utover detta kan det komma sprak-
svarigheter, olikheter i sakerhetskultur och bristande kunskap om
svenska arbetsmiljéregler vilket &r faktorer som inte bara kan leda till
arbetsmiljorisker utan aven i ovrigt forsatta utlandsk arbetskraft i en
sérbar situation. For arbetsgivare och arbetstagare som vill gora ratt ar
okad kunskap manga ganger avgorande. Utlandska arbetstagare, arbets-
givare och egenféretagare behdver pa ett enkelt satt kunna hitta samlad
information om de olika regelverk som galler for den som arbetar i eller
vill skicka arbetstagare till Sverige. Samlad information kan ocksa vara
till hjalp for svenska arbetsgivare som anlitar eller avser att anlita ut-
landsk arbetskraft. Samlad information fran olika myndigheter gor det
aven enklare for utlandska arbetstagare att kanna till och havda sina rat-
tigheter. For utlandska arbetsgivare och egenfdretagare blir det enklare
att planera och genomftra verksamhet i Sverige.

Regeringen har lamnat ett gemensamt uppdrag (A2016/00159/ARM)
till Arbetsmiljoverket, Arbetsférmedlingen, Forsékringskassan, Kom-
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merskollegium, Konkurrensverket, Medlingsinstitutet, Migrationsverket,
Skatteverket, Svenska institutet, Sveriges export- och investeringsrad
(Business Sweden), Tillvaxtverket och Upphandlingsmyndigheten att,
utifrdn sina respektive uppdrag, analysera och lamna ett gemensamt
férslag hur webbaserad information till utlandska arbetstagare, arbetsgi-
vare och egenforetagare som verkar eller avser att verka i Sverige kan
samordnas och utformas pa ett lattillgangligt satt. Information som ska
beaktas i uppdraget ar regelverk om arbetsrétt och arbetsmiljo, migration,
skatteratt, socialforsakringssystemet, upphandling, utstationering och
eventuell annan information de deltagande myndigheterna finner rele-
vant. Aven overgripande information om den svenska arbetsmark-
nadsmodellen och om den svenska arbetsmarknaden &r av stor betydelse
i sammanhanget. Under arbetet ska &ven samrad med andra relevanta
myndigheter, arbetsmarknadens parter och andra aktdrer ske.

Regeringen har dven gjort bedémningen att det behdver tas ett samlat
grepp kring utlandska arbetstagares situation inom den gréna naringen.
Utlandska arbetstagare har enligt Arbetsmiljoverkets kunskapsoversikt
Migrantarbete inom den grona néringen (Rapport 2012:14) samre arbets-
villkor och socioekonomiska villkor an inhemsk arbetskraft. Regeringen
har lamnat uppdrag till Arbetsmiljoverket (A2016/00159/ARM) att i
samrad med Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna, Naturvardsverket
och Socialstyrelsen analysera hur gemensam information om géllande
regelverk, rattigheter och skyldigheter kan astadkomma positiva effekter
i arbetsmiljon for utlandska arbetstagare samt mot bakgrund av resultatet
av analysen skapa gemensam information samt sprida den till utldndska
arbetstagare och deras arbetsgivare inom den gréna néringen. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet i samband med Arbetsmiljoverkets
arsredovisning for 2017.

P& uppdrag av regeringen och pé eget initiativ arbetar Arbetsmiljover-
ket aven aktivt mot osund konkurrens i arbetslivet. Regeringsuppdraget
stracker sig dver perioden 2015-2018. Arbetsmiljoverket forstarker hari-
genom sin tillsyn 6ver foretag som bryter mot arbetsmiljoregelverket for
att fa konkurrensfordelar. Arbetsmiljoverket ska som en del av uppdraget
samverka med relevanta myndigheter och ska i samrad med arbetsmark-
nadens parter utveckla och genomféra informationsinsatser sarskilt rik-
tade mot berdrda branscher och foretag. Arbetsmiljoverket har darfor
bildat en samverkansgrupp dar for narvarande tio myndigheter ingar
Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Ekobrottsmyndigheten, Forsak-
ringskassan, Konkurrensverket, Migrationsverket, Skatteverket, Swedac,
Transportstyrelsen och Upphandlingsmyndigheten. Syftet &r att bedriva
en Overgripande samverkan genom omvérldsanalys och samordning av
aktiviteter som avser till exempel inspektion, regelférdndringar och in-
formation. Arbetsmiljoverket har tagit fram och forankrat en dverens-
kommelse mellan generaldirektdrerna for att framja samverkan och for
ett effektivt arbete.

Migrationsverket har sedan 2014 forstarkta mojligheter att utfora efter-
kontroller och &ven att aterkalla arbetstillstind om anstéllningsvillkoren
som lag till grund for tillstdndet inte uppfylls eller om anstéllningen inte
har paborjats inom fyra manader fran det att tillstandet gavs. Det finns en
mojlighet att botfalla den arbetsgivare som inte uppfyller kraven pa
skriftlig information om anstallningsvillkoren som ligger till grund for ett



tillstdnd. Syftet med reglerna &r att motverka missbruk av arbetskraftsin-
vandringsreglerna och for att forhindra att arbetskraft fran tredje land
utnyttjas.

Det &r enligt 20 kap. 5 § utlanningslagen (2005:716) straffbart att an-
stélla personer som saknar tillstdnd att vistas i Sverige. De sanktioner och
regler som inforts i samband med genomférandet av direktivet om sankt-
ioner mot arbetsgivare syftar till att motverka olaglig invandring till EU.
Det motverkar ocksa exploatering av en grupp migranter som, pa grund
av att de saknar rétt att vistas i landet, befinner sig i en utsatt position.
Sanktionerna vénder sig mot arbetsgivaren, inte arbetstagaren. Arbetsgi-
vare som anstéller personer som saknar ratt att vistas i Sverige kan do-
mas till boter eller fangelse i hogst ett ar. Arbetsgivare kan aven frantas
ratten till offentliga formaner, stod och bidrag och tvingas aterbetala
formaner som redan betalats ut. Ratten att delta i offentlig upphandling
kan ocksa paverkas for den som har anstallt ndgon som inte har ratt att
arbeta i Sverige. En tredjelandsmedborgare som arbetat under sin olag-
liga vistelse i landet har ratt till eventuell innestdende erséttning fran
arbetsgivaren for utfort arbete.

Utredning om atgarder for att starka arbetskraftsinvandrares stallning
pa arbetsmarknaden

Regeringen tillsatte den 2 juli 2015 en utredning (Ju 2015:75) for att
starka arbetskraftsinvandrares stallning pa arbetsmarknaden. Syftet var
att se dver och forbattra skyddet for arbetskraftsinvandrare. Utredningen
skulle kartlagga i vilken omfattning arbetskraftsinvandrare utnyttjas pa
den svenska arbetsmarknaden och darefter foresla lampliga atgarder. Det
skulle tex. kunna rora sig om &tgarder i samband med tillstands-
processen hos Migrationsverket eller &tgarder som ror arbetstagarens
rattigheter nar han eller hon &r pa plats i Sverige. Utredningen skulle bl.a.
Overvdga utdkade kontroller av arbetsgivare och uttkade sanktioner mot
arbetsgivare. Uppdraget redovisades i december 2016. Utredningen har i
slutbetdnkandet ”Stirkt stdllning for arbetskraftsinvandrare pa arbets-
marknaden” (SOU 2016:91) bland annat lamnat foérslag om en bestam-
melse som innebdr att en ansokan om arbetstillstind ska avslas vid en
skenanstéllning. En sadan uttrycklig bestimmelse véntas oka effektivite-
ten i arbetet med att upptécka och motverka missbruk av regelverket.
Utredningen bedémer &ven att en bestimmelse om skenanstéllning kan fa
en avhallande effekt for de som avser att kringga reglerna om uppehélls-
tillstand och arbetstillstdnd. Utredningen foreslar vidare att det ska info-
ras ett straffansvar for arbetsgivare som har anstéllt en utl&nning och
uppsatligt inte har uppfyllt villkoren enligt 6 kap. 2 § forsta stycket 2
utlanningslagen, vilket har lett till att utldnningens arbetstillstdnd har
avslagits eller aterkallats. Straffet foreslas i normalfall vara fangelse i
hogst ett ar. Motsvarande foreslas aven galla for den som har erbjudit en
utlanning en anstallning uteslutande i syfte att kringga reglerna om uppe-
hallstillstand och arbetstillstand, och det har lett till att utlanningens an-
sokan om arbetstillstdnd har avslagits. Betankandet &r ute pa remiss och
forslagen ska darefter dvervagas inom Regeringskansliet. Utredningen
har &ven relevans for avsnittet om artikel 2, se vidare nedan.
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Manniskohandelsutredningen

Regeringen gav 2014 Manniskohandelsutredningen (Ju 2014:22) i upp-
drag att undersoka om det finns behov av atgarder i syfte att sakerstalla
ett starkt straffrattsligt skydd mot manniskohandel, kop av sexuell tjanst
och kdp av sexuell handling av barn. Uppdraget omfattade dven att ana-
lysera och ta stallning till om det finns behov av ett fértydligat, utvidgat
eller pa ndgot annat satt forandrat straffrattsligt skydd mot tvangsarbete
eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlage fér den ut-
satte. | situationer ndr personer tvingas att arbeta kan, som ovan namnts,
flera olika straffbestdimmelser aktualiseras. Antalet domar som géller
tvangsarbete eller exploatering i annan verksamhet i en situation som
innebér nodlage for den utsatte (t.ex. tiggeri) & emellertid begrénsat. En
orsak till det begrdnsade antalet lagforingar kan vara att straffbestammel-
serna inte ar andamalsenligt utformade for situationer som innefattar
tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebar nodlage
for den utsatte. Vidare sag utredningen Gver den straffrattsliga lagstift-
ningen vid otillborligt ekonomiskt utnyttjande av personer som, exem-
pelvis pa grund av ekonomiskt svara forhallanden, okunskap eller bero-
endestallning, befinner sig i en utsatt situation.

Utredningen har i slutbetidnkandet “Ett starkt straffréttsligt skydd mot
ménniskohandel och annat utnyttjande av utsatta personer” (SOU
2016:70) lamnat flera forslag till &ndringar i den bestdmmelse som
straffbeldgger manniskohandel. Det ska tydliggoras att det, utdver de
rekvisit som anges i brottshestdimmelsen, inte krévs ett sarskilt maktfor-
héallande mellan forévare och brottsoffer, och att redan likgiltighetsuppsat
till exploateringen ska medféra straffansvar. Vidare ska skyddet for barn
som dr utsatta for manniskohandel starkas nar det galler garningsman-
nens insikt om barnets &lder. Utredningen lyfter ocksé fram atgérder for
att forbattra de brottsbekdmpande myndigheternas arbete mot ménnisko-
handel. Vidare foreslar utredningen att det infors tva nya straffbestam-
melser: utnyttjande av annans nddlage samt otillbérligt ekonomiskt ut-
nyttjande av annan. Den forsta traffar sddan exploatering som ar fri-
stéende i forhallande till manniskohandel. Det kan avse utnyttjande for
sexuella andamal, avlagsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller
annan verksamhet (bl.a. tiggeri, brottslig verksamhet och arbetskraftsex-
ploatering) i en situation som innebér nddl&ge for den utsatte. Den andra
bestammelsen traffar fall dar nagon otillodrligt gor sig vinning genom att
utnyttja annans ekonomiskt svara forhallanden, okunskap eller beroende-
stallning. Betankandet ar ute pa remiss och forslagen ska darefter Gver-
vdgas inom Regeringskansliet.

Sammanfattning (artikel 1.2)

Sammanfattningsvis gor saval vidtagna atgarder, numera val etablerade
och systematiska, och kommande atgarder och insatser att regeringen,
berdrda myndigheter och andra relevanta aktorer har de strategier, meto-
der och mandat som kravs for att pa ett effektivt satt forebygga och be-
kampa tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. De fragor som LO, TCO
och Saco uppmarksammar nar det galler forekomsten av en nationell
strategi och handlingsplan &r darmed omhéndertagna. Det géller &ven de
papekanden som Brottsoffermyndigheten framfor i frdga om Arbetsmil-



joverkets befogenheter. Sverige uppfyller harigenom protokollets artikel
1.2

Slutsats om artikel 1
Med hansyn till ovanstaende uppfyller Sverige protokollets artikel 1.

Artikel 2

Artikel 2 beskriver vad de atgarder som vidtas for att forebygga tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete ska omfatta. Atgérderna ska omfatta att
utbilda och informera personer, framfér allt dem som anses vara sarskilt
utsatta, sa att de kan undgd att bli offer. Vidare ska ocksa arbetsgivare
utbildas och informeras for att forebygga att de blir delaktiga i affarsme-
toder som inbegriper tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Atgérderna
ska ocksa omfatta att sékerstalla att relevant lagstiftning om forebyg-
gande av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete, inklusive arbetsratt nar
sa ar lampligt, galler for alla arbetstagare och i alla delar av ekonomin,
samt att verksamheter som utdvar arbetsmiljotillsyn och andra verksam-
heter som ansvarar for tillimpningen av lagstiftningen stéarks. Atgarderna
ska vidare omfatta att skydda personer, i synnerhet migrantarbetare, fran
krankande behandling och bedrégliga beteenden under rekryterings- och
formedlingsprocessen, att framja bade offentlig och privat sektors konse-
kvensanalys for att forebygga och hantera riskerna for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete samt aven att ta itu med grundorsakerna till tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete.

Etisk rekrytering och utlandsk arbetskraft

Oetiska och korrupta rekryteringsforfaranden ar en bakomliggande orsak
till att manga migrerande arbetstagare far illa och utnyttjas. Manga mi-
granter tvingas betala oskaliga kostnader till rekryteringsféretag. Exem-
pelvis kan 1an och intecknade egendomar leda till flerdrig skuldséttning
som Okar migranternas och migranternas familjers utsatthet. Regeringen
stodjer darfor bl.a. etableringen av IRIS, International Recruitment In-
tegrity System. IRIS &r ett rekryteringsverktyg for certifiering av foretag
som forbinder sig till etisk rekryteringspraxis med stod av tolv principer
for etisk rekrytering. Med hjélp av verktyget kan aven foretag bidra till
att motverka korrupta och oetiska rekryteringsforfaranden pa den globala
arbetsmarknaden. IRIS-certifieringen kan aven ge aktorer pa arbetsmark-
naden i destinations- och ursprungslédnder férsakringar om att deras mot-
parter foljer etiska regler vid rekrytering och anstallning.

For arbetskraftsinvandrare fran tredjeland finns &ven bestammelser
som stéller krav pa personens anstallningsvillkor. For att ett arbetstill-
stand ska kunna beviljas ska det finnas ett konkret erbjudande om an-
stéllning (6 kap. 2 § forsta stycket samt 6 kap. 2a § tredje stycket utlan-
ningslagen). Den 16n och dvriga anstéliningsvillkor som erbjuds ska inte
vara samre &n de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis
inom yrket eller branschen. Arbetstagaren méste ocksé arbeta i en sadan
omfattning att han eller hon kan forsorja sig. Innan Migrationsverket
fattar beslut ges berdrd facklig organisation tillfalle att yttra sig om an-
stallningsvillkoren.
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Relevant for det har sammanhanget &r dven regeringens tillsatta utred-
ning om atgéarder for att starka arbetskraftsinvandrares stallning pa ar-
betsmarknaden. Se vidare om utredningen i avsnittet om artikel 1.

Polismyndighetens férebyggande och brottsbekdmpande arbete
Hosten 2015 fattade Rikspolischefen beslut om att héja forméagan att
bekdmpa maénniskohandel. Det polisoperativa arbetet mot ménniskohan-
del bedrivs i huvudsak pa regionpolisnivd. Manniskohandel &r ett priori-
terat omrade i den polisoperativa inriktningen mot allvarlig och organise-
rad brottslighet. De mal som omfattas av Rikspolischefens beslut galler
darfor utover de mal som uppstalls i inriktningen. Malet for uppdraget &r
en utékad metod och kompetensutveckling inom polisen och flera atgar-
der ska vidtas pd myndigheten. | polisregionerna Stockholm, Vast och
Syd ska det finnas sérskilda grupper som har formaga att bekampa alla
former av méanniskohandel, samt dartill relaterad brottslighet, t.ex. ocker,
koppleri och kép av sexuell tjanst. Darutdver ska ovriga polisregioner i
Sverige ha formaga att bekampa manniskohandel for alla andamal med
stod av Nationella operativa avdelningen (NOA). Kompetensen hos for-
undersokningsledare och utredare ska hojas for att arbetet med férunder-
sokningar ska ske med hdg kvalitet och lagféringen av den hér typen av
brottslighet ska 6ka. Under 2016 genomftrdes en genomlysning av de
arenden om manniskohandel som lades ner under 2015 for att fa svar pa
om samtliga nédvandiga atgarder vidtagits for att utreda brotten. Sedan
flera ar har Polismyndigheten ocksa, i sitt uppdrag som nationell rappor-
tor i frdgor som rér manniskohandel, arligen presenterat lagesrapporter
om maénniskohandelns omfattning och utbredning i Sverige. Vidare har
bl.a. foljande &tgarder genomforts eller inletts under uppdragsperioden.

1. Framtagande av vidareutbildning vid Uppsala universitet i samarbete
med Polishdgskolan for forundersdkningsledare och utredare av brott
som rér manniskohandel, koppleri och kdp av sexuell tjanst.

2. Kurser pa Polishogskolan om kvalificerat underrattelsearbete pa in-
ternet.

3. Interaktiv utbildning om manniskohandel tillgdnglig for samtliga
polisanstallda pa polisens intranat.

4. Forbattrad information fran underréttelseverksamheten om manni-
skohandel.

5. Informationssida med kontinuerlig uppdatering pa polisens intranat

om forebyggande atgarder och bekdmpning av manniskohandel i

syfte att fungera som en standard for polisen om hur ménniskohandel

ska upptackas, utredas och forebyggas.

Kontinuerlig samverkan med civila samhallet.

7. Kontinuerlig samverkan med L&nsstyrelsen i Stockholm som har ett
nationellt samordningsansvar fér manniskohandel.

8. Manual om identifiering och stéd till offer fér manniskohandel fram-
tagen av Lansstyrelsen i Stockholm tillsammans med bl.a. Polismyn-
digheten.

9. Genomlysning av ménniskohandelsrelaterade drenden under 2015.

10. Spridning av Polismyndighetens lagesrapport avseende méannisko-
handel for sexuella och andra dndamal for regeringen 2015, till polis-
regionerna, NOA och SAPO.

o



Brottsoffermyndighetens foérebyggande arbete och stérkt skydd av offer
Brottsoffermyndighetens uppgift &r att frdmja brottsoffers réttigheter,
uppmarksamma deras behov och intressen samt att vara ett informations-
och kunskapscentrum for brottsofferfragor. | uppdraget ingér att préva
ratten till brottsskadeersattning samt att samla och sprida information och
forskningsresultat for att bidra till ett battre bemdtande och behandling
av brottsoffer.

Brottsoffermyndigheten fick 2011 i uppdrag av regeringen att férdela
medel till forskning, metodutveckling och andra liknande insatser i syfte
att 6ka kunskapen om vissa brott. Medel beviljades bl.a. till forskare for
att hitta satt att forebygga ménniskohandel och starka skyddet for brotts-
offer.

Brottsoffermyndigheten har ocksd under perioden 2013-2015 varit
partner i det internationella projektet Briseis som finansierats av Europe-
iska kommissionen. Den portugisiska brottsofferorganisationen APAV
var huvudansvarig for projektet. Syftet med projektet var att uppmark-
samma offer for manniskohandel for tvangsarbete. Ett mal med projektet
var att verka forebyggande och att aktorer inom riskomraden skulle bli
battre pd att uppmarksamma potentiella offer. Inom ramen for projektet
har informationsmaterial och en internationell webbplats tagits fram med
inriktning mot potentiella offer, allménhet och professionella. Vidare har
manualer och handbdcker utarbetats, som riktar sig till yrkesverksamma
inom t.ex. rattsvasendet och néringslivet. Dessutom anordnade deltagar-
landerna seminarium och méten dar materialet presenterades for profess-
ionella som verkar inom omraden dar offer for tvangsarbete kan finnas.
Vidare har Brottsoffermyndigheten under perioden 2011-2013 varit
partner i projektet ARECHIVIC, som var inriktat p& stod och hjalp till
barn som varit offer for manniskohandel for sexuella eller andra dnda-
mal. Projektet initierades av Center for the Study of Democracy, ett eta-
blerat oberoende och inflytelserikt policyorgan i Bulgarien. Ovriga lan-
der som har ingatt &r ltalien, Slovakien, Ungern och Osterrike. Pro-
jektet har kartlagt respektive lands lagstiftning, férebyggande aktiviteter
och sérskilt verksamheter till stéd och hjalp for barn som har varit utsatta
for manniskohandel. Syftet var att rekommendera forbattringar utifran
barns ménskliga réttigheter. Resultaten har presenterats i en handbok
(Assisting and reintegrating child victims of trafficking).

Skydd for alla arbetstagare

Som har beskrivits i avsnittet ovan om artikel 1 bygger den svenska ar-
betsmarknaden och arbetslivspolitiken pd en ansvarsfordelning mellan
staten och arbetsmarknadens parter, dar statens roll &r att genom &nda-
malsenliga regelverk och andra styrmedel sakerstélla goda arbetsvillkor
samt att underlatta tillkomsten av nya jobb, samtidigt som forutsattningar
skapas for arbetsmarknadens parter att i kollektivavtal ta ansvar for vill-
korens ndrmare utformning. Det géller for alla som arbetar i Sverige,
oavsett varifran de kommer. Nar en utlandsk arbetstagare val ar pa plats i
Sverige ar det i huvudsak Arbetsmiljoverket, arbetstagarorganisationer,
Polismyndigheten och Skatteverket som kan uppticka missforhéallanden
pa en arbetsplats. Arbetsmiljoverket utévar tillsyn over efterlevnaden av
arbetsmiljo- och arbetstidslagstiftningen. Arbetsmiljoverket &r dven for-
bindelsekontor for utstationeringsfragor. Det ar arbetsgivaren som har
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huvudansvar for arbetsmiljon och Arbetsmiljoverket ska genom regler,
inspektioner och tydlig kommunikation bidra till att arbetsgivarna kan
forebygga ohalsa och olycksfall pa svenska arbetsplatser. Saledes &r det
kollektivavtal och individuella avtal tillsammans med arbetsrattslig lag-
stiftning som reglerar forhallandena pé arbetsmarknaden. Se &ven avsnitt
om artikel 1 vad géller férebyggande informationsinsatser om den
svenska arbetsmarknaden riktade till utlandska arbetstagare och arbetsgi-
vare.

Bland den arbetsréttsliga lagstiftningen ar foljande lagar mest relevanta
for artikel 2. Lagarna omfattar alla arbetstagare i Sverige.

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd reglerar bla. vilka an-
stallningsformer som ar tillatna, ratt till skriftlig information om alla
villkor som &r av vésentlig betydelse for anstallningsforhallandet samt
regler om uppségning och avsked. En arbetsgivare som bryter mot lagen
ska betala inte bara 16n och andra anstallningsférmaner utan dven ersétt-
ning for skada som uppkommer. Ett avtal ar ogiltigt i den utstrdckning
det upphéver eller inskréanker arbetstagarens rattigheter enligt lagen.
Avsteg fran lagen kan dock goras genom kollektivavtal.

Semesterlagen (1977:480) reglerar fragor kring semesterledighet, se-
mesterlén och semesterersattning. Arbetsgivare som bryter mot lagen ska
ge ersattning for uppkommen skada till arbetstagaren utéver den se-
mesterldn eller semestererséttning som arbetstagaren har rétt till. Utdver
semesterlagen finns ett stort antal ytterligare ledighetslagar. Avvikelser
fran ledighetslagarna kan i viss utstrackning goras genom kollektivavtal.

Genom arbetstidslagen (1982:673) regleras frdgor om arbetstid. Ar-
betsmiljoverket har tillsyn dver lagen och att de foreskrifter som medde-
las med stod av lagen foljs. Arbetsmiljoverket far meddela de forelag-
ganden eller férbud som behdvs for att lagen och de foreskrifter som
meddelas med stod av lagen foljs. Lagen innehaller straffbestammelser.
Man kan gora avsteg aven fran arbetstidslagen genom kollektivavtal
under forutsattning att de minimikrav som faststéllts genom EU-
lagstiftningen inte asidosétts.

Arbetsmiljélagen (1977:1160) reglerar bl.a. arbetsgivares skyldigheter
i forhallande till arbetstagare. Lagens andamal &r att forebygga ohalsa
och olycksfall i arbetet sant att &ven i dvrigt uppna en god arbetsmiljo.
Lagen galler inte arbete som utfors i arbetsgivarens hushall av person
som har fyllt 18 ar. Tillsyn 6ver att lagens bestammelser efterlevs utovas
av Arbetsmiljoverket. De sanktionsmedel som myndigheten har till sitt
forfogande &r framst foreldggande eller forbud, som kan vara férenade
med vite. Den som uppsétligen bryter mot forelaggande eller férbud som
inte forenats med vite, kan domas till béter eller fangelse i hogst ett ar.

I den mén anstallningsvillkoren inte regleras genom lag eller kollektiv-
avtal, bestdms de genom individuella avtal. Oskéliga avtalsvillkor i en-
skilda anstéllningsavtal har i vissa fall jamkats med tillampning av 36 §
lagen (1915:218) om avtal och andra rattshandlingar pa férmogenhetsrat-
tens omrade. Domstolarna har i dessa fall gjort en jamforelse med kol-
lektivavtalsvillkor i branschen.

Starkt tillsyn av arbetsmiljo
Nar det handlar om forebyggande atgarder som bl.a. syftar till att starka
verksamheter som utdvar tillsyn och verksamheter som ansvarar for



tillampning av lagstiftning, anser regeringen att Arbetsmiljoverkets till-
synsuppdrag ar en del av arbetet for att skapa mer ordning och reda pa
svensk arbetsmarknad. Alla som arbetar i Sverige ska ha ett arbete dar
den som &r yrkesverksam inte blir utnyttjad eller utsliten. Regeringen har
darfor forstarkt resurserna inom arbetsmiljopolitiken och &ven med olika
atgarder forstarkt myndighetens tillsynsverksamhet. Regeringens arbets-
miljostrategi for det moderna arbetslivet 1agger fast prioriteringarna for
2016-2020. Arbetsmiljoverket har darutéver tillférts 25 miljoner kronor
per ar fran och med 2017 for att kunna ¢ka narvaron pa arbetsplatserna
ytterligare.

Slutsats om artikel 2
Med hansyn till ovanstaende uppfyller Sverige protokollets artikel 2.

Artikel 3

Artikel 3 anger att staterna ska vidta effektiva atgarder for att identifiera,
befria, skydda samt aterhamta och rehabilitera alla offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete samt erbjuda andra former av hjalp och stod.
Séledes 4r nedanstiende bestimmelser om brottsoffers rattigheter, om-
sorg, vard och service, upplysningar, rdd, ekonomisk hjalp och annat
lampligt stod samt tillgang till halso- och sjukvard av betydelse for hur
Sverige uppfyller artikeln. Se &ven avsnittet om artikel 1 om uppdraget
till L&nsstyrelsen i Stockholms Ian och sérskilt det arbete som gors av
Plattformen for civila Sverige mot méanniskohandel.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndighetens uppgift &r att frdmja brottsoffers réttigheter,
uppmarksamma deras behov och intressen samt vara ett informations-
och kunskapscentrum for brottsofferfragor. | uppdraget ingar att prova
om brottsoffret har réatten till brottsskadeerséttning samt samla och sprida
information och forskningsresultat for att bidra till ett battre bemdtande
och behandling av brottsoffer. Det sker bland annat genom informat-
ionsmaterial till andra myndigheter, ideella organisationer och brottsof-
fer. Brottsoffermyndigheten arrangerar ocksad vidareutbildningar och
sprider relevant information med hjélp av konferenser, temadagar och
dylikt.

Kommun och socialtjanst

Enligt svensk ratt har kommunen det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stod och den hjélp som de behdver, 2 kap. 1 § (2001:453) social-
tjanstlagen (SoL). Socialndmnden ansvarar fér kommunens socialtjénst.
Till ndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes narstdende far stod och hjélp (5 kap. 11 § SoL). Saledes ska
namnden tillse att offer for tvngsarbete eller obligatoriskt arbete erbjuds
det stéd och den halso- och sjukvérd som de ska ha tillgang till enligt
géllande lagstiftning.

Halso- och sjukvard
I Sverige ar hélso- och sjukvard en bosattningshaserad forman. Lands-
tingen &r skyldiga att tillhandahalla en god och séaker vard till dem som ar
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bosatta inom landstigets omrade eller kvarskrivna enligt folkbokforings-
lagens (1991:481) bestammelser. Halso- och sjukvardslagen (1982:763)
innehaller dessutom bestammelser om tillgang till halso- och sjukvard for
dem som omfattas av EU-férordning nr 883/2004, pa grund av arbete
eller bosattning i Sverige. Enligt lagen (2013:407) om hélso- och sjuk-
vard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nodvandiga tillstand
ska vuxna personer som vistas i landet utan tillstand erbjudas halso- och
sjukvard i samma omfattning som vuxna asylstkande personer enligt
lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl. Det inne-
bér att de ska erbjudas vard som inte kan ansta inklusive tandvard, mod-
rahalsovard och vard vid abort, preventivmedelsradgivning samt lakeme-
del som omfattas av lagen om lakemedelsformaner. Vidare ska de erbju-
das en halsoundersokning. Vard som ska erbjudas personer som vistas i
landet utan tillstdnd ar subventionerad, d&ven om landstingen far ta ut
avgifter i vissa fall.

Barn som vistas i landet utan nédvandiga tillstand ska erbjudas halso-
och sjukvard i samma omfattning och pa samma villkor som bosatta och
asylsdkande barn. De ska éven erbjudas subventionerad fullstandig och
regelbunden tandvard till dess att de fyller 18 ar. Definitionen av barn i
lagens mening ansluter till den definition av barn som anvénds i utlan-
ningslagen och i FN:s konvention om barnets rattigheter, dvs. personer
upp till 18 ars alder. Sverige uppfyller de krav som FN:s barnrattskom-
mitté har stallt pa Sverige i det har ssmmanhanget. Lagen om hélso- och
sjukvard till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nddvandiga till-
stand omfattar dels personer som haller sig undan verkstallighet av beslut
om avvisning eller utvisning, dels personer som befinner sig i Sverige
utan att ha ansokt om nédvandiga tillstand for att vistas i landet. Den
berérda malgruppen kan t.ex. omfatta utlanningar som av nagot skal har
lamnat sitt hemland, men som av ndgon anledning inte har ansokt om
uppehallstillstand i Sverige. Den kan &ven omfatta utldnningar som har
fatt avslag pa sin ansdkan och inte vill atervanda till sitt hemland.

Begreppet vard som inte kan anstd ar avsett att vara en utvidgning av
den vard som definieras som omedelbar. Begreppet har kommit till ut-
tryck i sdval forfattningar som 6verenskommelser for att definiera om-
fattningen av den halso- och sjukvéard och tandvard som ska erbjudas
vuxna asylstkande m.fl. Enligt forfattningskommentaren till 6 8 lagen
om hélso- och sjukvard at asylsokande m.fl. (prop. 2007/08:165) innefat-
tar begreppet vard som inte kan anstd, vard och behandling av sjukdomar
och skador i de fall dar d4ven en mattlig férdrojning bedéms kunna med-
fora allvarliga foljder for patienten. Likasd innefattas foljdinsatser till
sddan vérd och psykiatrisk vard. Vard ska kunna erbjudas i ett tidigt
skede nar detta kan motverka att ett mer allvarligt sjukdomstillstand
utvecklas och att behov av en mer omfattande behandling uppstér. Aven
inom den somatiska varden kan tidiga insatser vara befogade nar de ges
for att forhindra att patienten drabbas av allvarliga akuta sjukdomstill-
stand, och de tidiga insatserna darigenom &ven kan minska anvandningen
av resurskravande akuta behandlingsatgarder. | den enskilda behand-
lingssituationen ar det endast den som ar ansvarig fér behandlingen som
kan avgora vilken behandling som bor séttas in.



Genom de regelverk som géller inom EES-omradet & medborgare i
dessa lander i mycket stor utstrackning tillférsakrade hélso- och sjukvard
i samtliga EES-lander.

De frdgor som Lansstyrelsen i Stockholms l4n och Socialstyrelsen
uppmarksammar i frdga om att ge skydd och rehabilitera brottsoffer
anses med beaktande av angivna uppgifter och sarskilt av Socialnamn-
dernas roll, omhéandertagna.

Slutsats om artikel 3
Med hansyn till ovanstaende uppfyller Sverige protokollets artikel 3.

Artikel 4

Artikel 4 anger att stater ska sakerstélla att alla offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete oavsett deras nérvaro eller rattsliga stallning
inom det nationella territoriet, har tillgang till lamplig och effektiv kom-
pensation sdsom ersattning. Stater ska enligt artikeln dven vidta nodvan-
diga atgarder for att sakerstalla att behoriga myndigheter har ratt att inte
atala eller besluta om pafoljder for offer for tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete for deras inblandning i olaglig verksamhet som de har tving-
ats till som en direkt foljd av att de utsatts for tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete. Sdledes &r nedanstdende bestammelser om ratt till olika
former av ersattning samt om &talsunderlételse och pafoljdseftergift av
betydelse for hur Sverige uppfyller artikeln.

Kompensation

Enligt 2 kap. 1-3 8§ skadestandslagen (1972:207) kan ett brottsoffer
rikta ett krav pa skadestand mot forévaren. Ansvaret for skada bygger pa
uppsatligt eller vardslost véllande och kan omfatta personskada, sak-
skada, ren formogenhetsskada samt skada i form av krankning. Krav pa
skadestand prévas oftast samtidigt som domstolen tar stillning till om
forévaren ar skyldig till brottet. Aklagaren &r skyldig att hjalpa brottsoff-
ret med kravet pa skadestdndet om brottsoffret ber om det. Undantag
géller bara om det kravs omfattande utredning eller om kravet kan anses
som uppenbart obefogat, t.ex. for att det saknar samband med brottet
eller & mycket hdgre &n normalt i liknande situationer. Om brottsoffret
har ett malsagandebitrade hjalper bitradet till att begara skadestand vid
rattegangen. Efter en rattegang skickar domstolen en kopia av domen till
Kronofogden, som kontaktar brottsoffret via brev med ett erbjudande om
hjélp med att fa ut skadestandet.

Om forovaren &r okéand eller om en domd géarningsman inte kan betala
skadesténdet och det inte finns ndgon forsékring som tacker skadan helt
kan brottsoffret, personligen eller genom ombud, anséka om erséttning
frén staten med stod av bestimmelserna i brottsskadelagen (2014:322).
En sddan ans6kan om brottsskadeersattning gors hos Brottsoffer-
myndigheten inom tre ar efter att brottet begicks, forundersékningen
lades ned eller domen fick laga kraft. Barn som utsatts for brott har alltid
ratt att ansoka om brottsskadeersattning fram till den dag hon eller han
fyller 21 ar.

Ersattning betalas i forsta hand ut for personskada och krankning som
orsakats genom brott. Ersattning for krankning utgér om brottet medfort
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en allvarlig krdnkning av offrets personliga integritet, privatliv och méan-
niskovarde. | vissa fall kan erséttning &ven betalas for sakskada och ren
formogenhetsskada. Brottsoffermyndigheten far ocksa besluta om ersétt-
ning av allménna medel for bitrade och for utredning i ett drende om
brottsskadeersattning, om det finns sarskilda skal med hansyn till sékan-
dens ekonomiska forhallanden och évriga omstandigheter. Brottsoffer-
myndighetens beslut kan inte éverklagas men en omprévning ar mojlig.

Atalsunderlételse och pafoljdseftergift

Svensk ratt ger mojlighet att avstd fran att bestraffa brottsoffer som
tvingats in i olaglig verksamhet. Enligt 24 kap. 4 § BrB utgdr en gérning
som nagon begar i nod ett brott endast om den med hansyn till farans
beskaffenhet, den skada som asamkas annan och omstandigheterna i
ovrigt &r ofdrsvarlig. Med n6d menas att det funnits fara for liv, hélsa,
egendom eller ndgot annat viktigt av rattsordningen skyddat intresse.
Enligt 24 kap. 6 8 BrB &r den som har gjort mer an vad som &r medgivet,
anda fri fran ansvar, om omstindigheterna var sadana att han eller hon
svarligen kunde besinna sig.

Enligt svensk ratt finns ockséd mojlighet att géra undantag fran den ab-
soluta atals- och forundersokningsplikten. Enligt 20 kap. 7 § RB far en
aklagare under vissa forutsattningar besluta om atalsunderlatelse for ett
brott i vissa angivna fall. En forutsattning for atalsunderlatelse ar att
nagot vasentligt allmant eller enskilt intresse inte asidosatts genom beslu-
tet. Atalsunderlételse fér bl.a. meddelas om det kan antas att brottet inte
skulle féranleda ndgon annan péfoljd &n boter. Atal far ocksa underlatas
om det av sérskilda skal ar uppenbart att det inte kravs nagon paféljd for
att avhalla den misstankte fran vidare brottslighet och att det med héansyn
till omstandigheterna inte heller kravs av andra skl att atal vacks. Beslut
om é&talsunderlételse far meddelas aven sedan &tal har vackts, om det
kommer fram s&dana forhallanden som, om de funnits eller varit kdnda
vid tiden for atalet, skulle ha foranlett atalsunderlatelse. En sddan atals-
underlételse far dock inte beslutas om den tilltalade motsatter sig det eller
om dom redan har fallit (enligt 20 kap. 7 a 8 RB).

En aklagare far enligt 23 kap. 4 a § RB lagga ned en forundersokning
under vissa omstandigheter. Bl.a. kan en férundersokning laggas ned om
det kan antas att atal for brottet inte skulle komma att ske till foljd av
bestammelser om &talsunderlatelse i 20 kap. RB eller om sarskild atals-
prévning samt ndgot vasentligt allmént eller enskilt intresse inte &sido-
sétts genom att forundersdkningen 1aggs ned. Om det finns forutséattning-
ar for att 1agga ned en férundersokning redan innan en sadan har inletts,
far det beslutas att forundersokning inte ska inledas.

Utdver vad som anges ovan finns &ven andra mdjligheter att ta hnsyn
till garningsmannens utsatta situation, som t.ex. kan uppsta vid tvangsar-
bete. Har nagon formatts att medverka till brott genom tvang, svek eller
misshruk av hans eller hennes ungdom, oférstand eller beroendestallning,
eller medverkat endast i mindre man, ska straffet sattas ned, eller i ringa
fall inte domas till ansvar enligt 23 kap. 5 8 BrB. Vid bedémningen av
straffvardet ska, sasom formildrande omstandigheter, beaktas bl.a. om
brottet har féranletts av ndgon annans grovt krankande beteende eller om
garningen, utan att vara fri fran ansvar, ar sadan som avses i 24 kap.
enligt 29 kap. 3 § BrB. Vidare finns enligt 29 kap. 5 § BrB mdjlighet att



doma till lindrigare straff utifran omstandigheter som galler garnings-
mannens person eller dennes handlande efter brottet. Om det med hénsyn
till sddana omstandigheter ar uppenbart oskaligt att doma till pafoljd, ska
ratten meddela pafoljdseftergift enligt 29 kap. 6 § BrB.

I sammanhanget bér det dven ndmnas att det enligt 5 kap. 15 8§ utldn-
ningslagen ges mojlighet att ge malsaganden mojlighet att fa tillfalligt
uppehallstillstand. Enligt den bestammelsen ska pa ansékan av forunder-
sokningsledaren ett tidsbegransat uppehallstillstand om minst sex mana-
der ges till en utldnning som vistas hdr om det behdvs for att forunder-
sokning eller huvudférhandling i brottmal ska kunna genomforas, utlan-
ningen klart visat sin vilja att samarbeta med de brottsutredande myndig-
heterna och denne har brutit alla forbindelser med de personer som &r
missténkta for brott som férundersékningen avser samt hénsyn har tagits
till den allménna ordningen och sakerheten inte talar emot att tillstand
beviljas. Om personen vill ha betanketid for att aterhamta sig och for att
kunna ta stallning till om han eller hon vill samarbeta med de brottsutre-
dande myndigheterna, ska pa ansokan av forundersokningsledaren ett
tidshegransat uppehallstillstind om 30 dagar meddelas. Det finns méjlig-
het att forlanga dessa uppehallstillstand.

Slutsats om artikel 4
Med hansyn till ovanstaende uppfyller Sverige protokollets artikel 4.

Artikel 5

Enligt artikel 5 ska stater samarbeta med varandra for att sakerstélla att
alla former av tvangsarbete eller obligatoriskt arbete forhindras och av-
skaffas.

Artikeln skapar inte ndgon ny ordning for internationellt samarbete
utan talar om att existerande former och mojligheter genom bl.a. olika
instrument tillampas. | takt med att brottsligheten blir allt mer granséver-
skridande blir emellertid det internationella samarbetet allt viktigare.
Sverige verkar for och har ett omfattande internationellt réttsligt samar-
bete med manga lander i vérlden. Sverige arbetar aktivt med att kunna
bistd andra stater och i sin tur fa hjalp med atgarder for att méjliggora
utredning och lagforing for brott. Detta galler for all brottslighet. Sverige
har dessutom en lagstiftning som gor det méjligt att samarbeta med andra
stater utan stod av avtal, t.ex. om utlamning och rattslig hjalp. P& detta
satt blir det internationella samarbetet enklare och mer effektivt.

Polismyndigheten har enligt svensk lagstiftning en vidstrackt mojlighet
till internationellt samarbete, inklusive utbyte av information. Samarbetet
sker saval bilateralt som multilateralt genom t.ex. Interpol, Europol eller
inom den nordiska kretsen. All information fran olika kommunikations-
kanaler som inkommer till Polismyndigheten hanteras centralt vid en
enhet inom myndigheten. Funktionen kallas SPOC (Single Point of Con-
tact) och fungerar som en lank mellan svenska och utldndska brottsbe-
kampande myndigheter. Samarbete pa det bilaterala planet med polis-
myndigheter i enskilda lander sker bl.a. dar det finns misstanke om man-
niskohandel i syfte att personer t.ex. ska tvingas till tiggeri. Samarbetet
innebdr saval informationsutbyte i enskilda drenden som studiebesok och
kunskapsutbyte. Vad galler det multilaterala samarbetet sker ett omfat-
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tande arbete i EU inom ramen for Europol, vilket bl.a. inbegriper den s.k.
policycykeln. Inom policycykeln organiseras aktiviteter inriktade mot
olika prioriterade brottsomréaden. Ett av dessa omraden ar manniskohan-
del, och vissa specifika aktiviteter riktar sig mot tvangsarbete. Samtliga
EU-lander inbjuds att delta i aktiviteterna, och Sverige &r en aktiv delta-
gare. | Sverige ar det Polismyndigheten som samordnar arbetet. Arbetet
innebar en samverkan mellan olika landers myndigheter och aktorer
genom vilken man med gemensamma insatser arbetar for att identifiera
brottsoffer fér manniskohandel och lagféra missténkta garningsman.

Enligt 33 § FUK ar Polismyndigheten &ven skyldig att ta emot en an-
malan om brott som har begatts i en annan medlemsstat i EU, om malsa-
ganden &r bosatt i Sverige och inte har kunnat anméla brottet i den med-
lemsstat dar det har begatts eller har avstatt fran att anmala brottet och
brottet &r grovt enligt den medlemsstatens ratt. En sadan anmalan ska sa
snart som mojligt éverlamnas till en behdrig myndighet i den medlems-
stat dar brottet har begéatts, om det inte finns skal att inleda en férunder-
sokning i Sverige.

Svenska aklagare kan vanda sig direkt till ndgon av de svenska akla-
gare som arbetar vid Eurojust om de behdver hjélp i ett &rende. Eurojust
har till uppgift att underlétta och forbattra samarbetet och samordningen
avseende grov gransdverskridande brottslighet, framfor allt nér den &r
organiserad som t.ex. manniskohandel och olika former av utnyttjande av
manniskor. Eurojust verksamhet avser i huvudsak EU, men den omfattar
&ven ett flertal andra lander eftersom organisationen successivt utvecklar
samarbete med lander utanfér EU. Eurojust bestar av representanter for
alla EU-lander. Inom EU finns dven andra samarbeten t.ex. European
Judicial Network (EJN) som Sverige &r del av. Inom ramen for EJN, som
ar ett rattsligt natverk, kan &klagare gora forfragningar for att fa bistand
frén ett annat land i ett specifikt drende, for att t.ex. fa veta vart en euro-
peisk arresteringsorder ska séndas, fa information om gallande ratt i ett
annat EU-land samt vid behov f& radgivning for att losa réttsliga pro-
blem. Se &ven avsnitten om artikel 1 och sérskilt vad som dar anges om
Léansstyrelsen i Stockholms I&ns uppdrag.

Slutsats om artikel 5
Med hansyn till ovanstdende uppfyller Sverige protokollets artikel 5.

Sammanfattande beddmning av artikel 1-5

Regeringen finner det dnskvart att Sverige ratificerar 2014 ars protokoll
till konventionen (nr 29) om tvangsarbete. | avsnitten ovan har visats att
protokollets artiklar 1-5 motsvaras av svenska lagar och regler samt av
en effektiv brottshekdmpning och darutver en vél etablerad struktur och
samverkan mellan berérda myndigheter. Resterande artiklar, 6-12, foran-
leder inga sérskilda 6vervaganden.

Sammanfattningsvis gor regeringen beddmningen att Sverige lever upp
till de krav som anges i protokollet och darfor kan ratificera det.



3.4 Regeringens dvervagande om rekommenda-
tionen

Regeringens bedomning: ILO:s rekommendation (nr 203) om tvéngsar-
bete foranleder ingen atgard.

ILO-kommittén: 2014 ars rekommendation (nr 203) om tvangsarbete
har remitterats till ILO-kommittén. Kommittén har i sin tur remitterat
drendet till Domstolsverket, Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen
(numera Polismyndigheten), Brottsforebyggande radet, Brottsoffermyn-
digheten, Migrationsverket, Sida, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Barnombudsmannen, Arbetsgivarverket, Lansstyrelsen i Stockholms lén,
Diskrimineringsombudsmannen, Arbetsformedlingen, Arbetsmiljéverket,

Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Lands-
organisationen i Sverige (LO), Tjanstemédnnens Centralorganisation
(TCO) och Sveriges Akademikers Centralorganisation (Saco) samt Sve-
riges advokatsamfund.

ILO-kommittén anser att Sverige bor ratificera protokollet (se avsnitt
3.3). I sitt yttrande har ILO-kommittén identifierat ett antal oklarheter nar
det galler protokollets och rekommendationens dverensstammelse med
svensk lagstiftning och anser att dessa oklarheter behdver analyseras
narmare innan ett slutligt stallningstagande kan goras kring fragan om
nagra atgarder behdver vidtas innan en ratifikation kan ske.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Barnombudsmannen, Sveriges
advokatsamfund och SKL har avstétt fran att yttra sig. Brottsforebyg-
gande radet och Arbetsmiljoverket har inga synpunkter att lamna.

Domstolsverket, Migrationsverket, Sida, Forsakringskassan, Diskrimi-
neringsombudsmannen och Svenskt Naringsliv anfor att rekommendat-
ionen inte foranleder nagra atgarder fran svensk sida. LO, TCO och Saco
anser att rekommendationen innehdller konkreta forslag pa atgarder som
medlemslanderna bor vidta for att uppfylla sina ataganden enligt kon-
ventionen och protokollet. LO, TCO och Saco anser vidare att forslagen
ar relevanta och ger tydliga riktlinjer till medlemsstaterna om vad som
kravs for att avskaffa tvangsarbete eller obligatoriskt arbete. Utgangs-
punkten &r att Sverige ska folja dessa forslag. Det maste dock analyseras
i vad man Sverige redan uppfyller forslagen och vilka eventuella atgarder
rekommendationen kan féranleda for Sveriges rékning. Brottsoffermyn-
digheten framhéller att Arbetsmiljoverket inte har som uppgift att fore-
bygga tvangsarbete eller inspektera arbetsplatser for att uppticka och
skydda offer for manniskohandel. Brottsoffermyndigheten papekar &ven
att det inte krdvs auktorisering for att starta privat arbetsformedling (be-
manningsforetag) och att nagon tillsyn inte utévas betraffande dessa
verksamheter. Vidare anser Brottsoffermyndigheten att det ar frimmande
for svensk rattsordning att déma ut straffansvar gentemot juridiska per-
soner. Domstolsverket anfor att Sverige tidigare, i samband med tilltrade
till andra internationella konventioner och instrument, har bedémt att
inga lagandringar kravs for att Sverige ska uppfylla de krav som stalls pa
juridiska personers ansvar. Det saknas enligt Domstolsverket anledning
att gora en annan bedémning i detta fall. Vidare anser Domstolsverket att
det dock bor framhallas att straffansvar enligt svensk ratt alltid maste
riktas mot en fysisk person och inte kan riktas mot en juridisk person. En
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juridisk person kan bli foremal for andra rattsverkningar av brott. Som
exempel kan ndmnas foretagsbot, sanktionsavgift eller forverkande. So-
cialstyrelsen pépekar att det inte finns nagot stod i socialtjanstlagen
(2001:453) for att tillnandahélla bostader &t bostadslosa i allmanhet. Det
&r endast vissa grupper av bosatta i kommunen som kan bedémas ha ratt
till bistdnd i form av boende. Personer som inte anses bosatta i en kom-
mun, utan enbart vistas dar, har endast ratt till bistand for att avhjalpa en
akut nodsituation som inte gar att 1osa pa annat satt. Sadant bistand kan
t.ex. vara akuta vard- och stodinsatser, hjalp att arrangera en hemresa,
bistand i form av pengar till mat och husrum fram till avresan eller ett
tillfalligt boende for nagon som utsatts for hot. I och med dessa begréns-
ningar i rétten till boende anser Socialstyrelsen att socialtjanstlagens
bestdmmelser om bistand inte ar i 6verenstimmelse med punkt 9 b i
rekommendationen. Vad géller svensk lagstiftning i dvrigt inom detta
omrade anser Socialstyrelsen att det &r oklart om denna ar i Gverens-
stdmmelse med punkt 9 b i rekommendationen. Vuxna asylsdkande har
endast ratt till vard som inte kan anstd samt modrahalsovard, vard vid
abort och preventivmedelsradgivning enligt lag (2008:344) om halso-
och sjukvard at asylstkande m.fl. Vuxna personer som vistas i Sverige
utan nodvindiga tillstdnd har ratt till ovan angiven vard enligt lag
(2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utlanningar som vistas i
Sverige utan nodvandiga tillstand. Vad som &r vard som inte kan ansta
avgors i det enskilda fallet av den behandlande l&karen eller tandlakaren.
Darutover ar det valfritt for landstingen att erbjuda Gvrig vard. Med han-
syn till dessa begransningar av varden anser Socialstyresen att det ar
oklart om svensk lagstiftning ar i éverenstammelse med punkt 9 c i re-
kommendationen. Personer som vistas i Sverige och ansdker om uppe-
héllstillstdnd p& grund av anknytning omfattas inte av lag (2008:344) om
hélso- och sjukvard at asylsékande m.fl. eller enligt Socialstyrelsens
bedémning av lag (2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utldn-
ningar som vistas i Sverige utan nodvéndiga tillstand. Detta innebér att
de endast har rétt till omedelbar halso- och sjukvard enligt 4 § halso- och
sjukvardslagen (1982:763). Med hénsyn aven till dessa begransningar av
varden anser Socialstyrelsen att det ar oklart om svensk lagstiftning ar i
dverensstdammelse med punkt 9 ¢ i rekommendationen. Socialstyrelsen
bedomer ocksa att det rader en osdkerhet om vad for rattigheter till sjuk-
vard EU/EES-medborgare som saknar sjukforsikring och uppehallsratt
har da det rader en oklarhet om lag (2013:407) om héalso- och sjukvard
till vissa utlanningar som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand om-
fattar dem. Det samma gdller for tredjelandsmedborgare som har uppe-
hallstillstind i annat EU-land. Aven detta medfér att Socialstyrelsen
anser att det &r oklart om svensk lagstiftning &r i 6verensstdmmelse med
punkt 9 ¢ i rekommendationen. Personer som enbart vistas i kommunen
har endast ratt till bistand for att avhjalpa en akut nodsituation. | och med
dessa begransningar i ratten till bistdnd anser Socialstyrelsen att social-
tjanstlagen inte &r i Gverenstammelse med punkt 9 d och f i rekommen-
dationen.

Skalen for regeringens bedémning: Rekommendationen ror viktiga
omraden och ar allmént hallen. Den ger betydelsefull vagledning for hur
medlemsstaterna ska kunna bekampa tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete. Sverige har en val etablerad struktur och ett tillrackligt omfat-



tande regelverk for att kunna férebygga, forhindra och bekampa tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete samt for att kunna ge offer saval rehabili-
tering som upprattelse. | likhet med majoriteten av remissinstanserna ser
regeringen att rekommendationen inte pekar ut ndgra nya omraden for
Sveriges del. De fragor i rekommendationen som Socialstyrelsen sérskilt
uppmarksammat behandlas i regeringens beddmning av i vilken ut-
strackning svensk ratt uppfyller protokollets krav. I évrigt kan regeringen
efter en ndrmare analys av protokollet och rekommendationen konstatera
att regeringens politik och insatser ligger i linje med rekommendations-
texten.

Regeringen anser att rekommendationen inte leder till nagra sérskilda
atgarder.
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Protocol of 2014 to the Forced
Labour Convention (No. 29),
1930

The General Conference of the
International Labour Organization,

Having been convened at Gene-
va by the Governing Body of the
International Labour Office, and
having met in its 103rd Session on
28 May 2014, and

Recognizing that the prohibition
of forced or compulsory labour
forms part of the body of funda-
mental rights, and that forced or
compulsory labour violates the
human rights and dignity of mil-
lions of women and men, girls and
boys, contributes to the perpetua-
tion of poverty and stands in the
way of the achievement of decent
work for all, and

Recognizing the vital role
played by the Forced Labour Con-
vention, 1930 (No. 29), hereinafter
referred to as “the Convention”,
and the Abolition of Forced La-
bour Convention, 1957 (No. 105),
in combating all forms of forced or
compulsory labour, but that gaps
in their implementation call for
additional measures, and

Recalling that the definition of
forced or compulsory labour under
Article 2 of the Convention covers
forced or compulsory labour in all
its forms and manifestations and is
applicable to all human beings
without distinction, and

Emphasizing the urgency of
eliminating forced and compulsory
labour in all its forms and manifes-
tations, and

Recalling the obligation of
Members that have ratified the
Convention to make forced or
compulsory labour punishable as a
penal offence, and to ensure that
the penalties imposed by law are

2014 ars protokoll till 1930 ars
konvention (nr 29) om tvangsar-
bete

Internationella  arbetsorganisat-
ionens generalkonferens, som har
sammankallats i Genéve av styrel-
sen for Internationella arbetsbyran
och samlats dar den 28 maj 2014
till dess 103:e mote,

erkanner att forbudet mot
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete utgdr en viktig del av de
grundldggande réttigheterna och
att tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete utgor en krankning av mil-
jontals kvinnors och mans, och
flickors och pojkars, manskliga
réttigheter och vérdighet, bidrar till
att vidmakthalla fattigdom och
utgér ett hinder mot att uppna
anstandiga arbetsvillkor for alla,

erkanner den viktiga roll som
1930 ars konvention om tvangsar-
bete (nr 29), nedan kallad konvent-
ionen, och 1957 &rs konvention om
avskaffande av tvangsarbete (nr
105) spelar i kampen mot alla
former av tvangsarbete eller obli-
gatoriskt arbete, men att brister i
deras tillampning kréver ytterli-
gare atgarder,

paminner om att definitionen av
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete enligt artikel 2 i konvent-
ionen omfattar tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete i alla dess
former och yttringar och géller alla
manniskor utan &tskillnad,

betonar att det & mycket ange-
laget att avskaffa tvangsarbete och
obligatoriskt arbete i alla dess
former och yttringar,

paminner om skyldigheten for
medlemmar som ratificerat kon-
ventionen att gora tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete straffbart
och att sékerstélla att de i lag fore-
skrivna paféljderna ar lampliga



really adequate and are strictly
enforced, and

Noting that the transitional peri-
od provided for in the Convention
has expired, and the provisions of
Article 1, paragraphs 2 and 3, and
Articles 3 to 24 are no longer ap-
plicable, and

Recognizing that the context and
forms of forced or compulsory
labour have changed and traffick-
ing in persons for the purposes of
forced or compulsory labour,
which may involve sexual exploi-
tation, is the subject of growing
international concern and requires
urgent action for its effective elim-
ination, and

Noting that there is an increased
number of workers who are in
forced or compulsory labour in the
private economy, that certain sec-
tors of the economy are particular-
ly vulnerable, and that certain
groups of workers have a higher
risk of becoming victims of forced
or compulsory labour, especially
migrants, and

Noting that the effective and
sustained suppression of forced or
compulsory labour contributes to
ensuring fair competition among
employers as well as protection for
workers, and

Recalling the relevant interna-
tional labour standards, including,
in particular, the Freedom of As-
sociation and Protection of the
Right to Organise Convention,
1948 (No. 87), the Right to Organ-
ise and Collective Bargaining
Convention, 1949 (No. 98), the
Equal Remuneration Convention,
1951 (No. 100), the Discrimination
(Employment and Occupation)
Convention, 1958 (No. 111), the
Minimum Age Convention, 1973
(No. 138), the Worst Forms of
Child Labour Convention, 1999
(No. 182), the Migration for Em-
ployment Convention (Revised),

och verkstalls strikt,

noterar att den overgangsperiod
som anges i konventionen har 16pt
ut och att bestdmmelserna i artikel
1, punkterna 2 och 3 och artiklarna
3-24 inte langre ar tillampliga,

erkanner att miljén for och for-
merna av tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete foréndrats och att
handel med madnniskor i syfte att
utnyttja dessa i tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete, vilket kan
innefatta sexuellt utnyttjande, &r
foremal for vaxande internationell
oro och kraver skyndsamma &tgar-
der for dess verkningsfulla avskaf-
fande,

noterar att det finns ett 6kat antal
arbetstagare som  utnyttjas i
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete i néringslivet, att vissa na-
ringslivssektorer ar sarskilt sarbara
och att vissa grupper av arbetsta-
gare, séarskilt migranter, l6per
hogre risk att utséttas for tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete,

noterar att en verkningsfull och
bestdende bekdmpning av tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete
bidrar till att sékerstélla en rattvis
konkurrens mellan arbetsgivarna
och att arbetstagarna skyddas,

paminner om de relevanta inter-
nationella arbetsnormerna, dar-
ibland framfor allt 1948 ars kon-
vention (nr 87) angdende fore-
ningsfrinet och skydd for organi-
sationsratten, 1949 ars konvention
(nr 98) angéende tillimpning av
principerna for organisationsrétten
och den kollektiva forhandlingsrat-
ten, 1951 ars konvention (nr 100)
angdende lika 1on for man och
kvinnor for arbete av lika vérde,
1958 ars konvention (nr 111) an-
gaende diskriminering i fraga om
anstallning och  yrkesutdvning,
1973 ars konvention (nr 138) om
minimialder for tilltrade till arbete,
1999 ars konvention (nr 182) om
forbud mot och omedelbara atgar-
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1949 (No. 97), the Migrant Work-
ers (Supplementary Provisions)
Convention, 1975 (No. 143), the
Domestic Workers Convention,
2011 (No. 189), the Private Em-
ployment Agencies Convention,
1997 (No. 181), the Labour In-
spection Convention, 1947 (No.
81), the Labour Inspection (Agri-
culture) Convention, 1969 (No.
129), as well as the ILO Declara-
tion on Fundamental Principles
and Rights at Work (1998), and
the ILO Declaration on Social
Justice for a Fair Globalization
(2008), and

Noting other relevant interna-
tional instruments, in particular the
Universal Declaration of Human
Rights (1948), the International
Covenant on Civil and Political
Rights (1966), the International
Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (1966), the Slavery
Convention (1926), the Supple-
mentary Convention on the Aboli-
tion of Slavery, the Slave Trade,
and Institutions and Practices
Similar to Slavery (1956), the
United Nations Convention against
Transnational Organized Crime
(2000), the Protocol to Prevent,
Suppress and Punish Trafficking in
Persons, especially Women and
Children  (2000), the Protocol
against the Smuggling of Migrants
by Land, Sea and Air (2000), the
International Convention on the
Protection of the Rights of All
Migrant Workers and Members of
Their Families (1990), the Con-
vention against Torture and Other
Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment (1984),
the Convention on the Elimination
of All Forms of Discrimination
against Women (1979), and the
Convention on the Rights of Per-
sons with Disabilities (2006), and

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals to address

der for att avskaffa de vérsta for-
merna av barnarbete, 1949 Aars
konvention (nr 97) om migrering
for arbete (reviderad), 1975 é&rs
konvention (nr 143) om migrant-
arbetare  (tillaggsbestammelser),
2011 ars konvention (nr 189) om
hushallsanstallda, 1997 Aars kon-
vention (181) om privat arbetsfor-
medling, 1947 ars konvention (nr
81) om yrkesinspektion, 1969 ars
konvention (nr 129) om yrkesin-
spektion (jordbruk) samt ILO:s
deklaration om grundldggande
principer och rattigheter i arbetsli-
vet fran 1998 och ILO:s deklarat-
ion om social rattvisa for en rattvis
globalisering fran 2008,

beaktar andra relevanta internat-
ionella instrument, i synnerhet
1948 ars allmanna forklaring om
de ménskliga réttigheterna, 1966
ars internationella konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter, 1929 ars konvention
om slaveri, 1956 ars tillaggskon-
vention om undertryckande av
slaveri, slavhandel samt med sla-
veri jamforbara institutioner och
sedvénjor, Forenta nationernas
konvention mot grénsdverskri-
dande organiserad brottslighet fran
2000, protokollet om forebyg-
gande, bek&mpande och bestraf-
fande av handel med maénniskor,
sarskilt kvinnor och barn fran
2000, protokollet mot méannisko-
smuggling land-, luft- och sjévéa-
gen frdn 2000, 1990 ars internat-
ionella konvention till skydd for
alla migrantarbetares och deras
familjemedlemmars  réttigheter,
1984 ars konvention mot tortyr
och annan grym, oménsklig eller
fornedrande behandling eller be-
straffning, 1979 ars konvention om
avskaffande av all slags diskrimi-
nering av kvinnor och 2006 ars
konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedsatt-
ning,



gaps in implementation of the
Convention, and reaffirmed that
measures of prevention, protec-
tion, and remedies, such as com-
pensation and rehabilitation, are
necessary to achieve the effective
and sustained suppression of
forced or compulsory labour, pur-
suant to the fourth item on the
agenda of the session, and

Having determined that these
proposals shall take the form of a
Protocol to the Convention;
adopts this eleventh day of June
two thousand and fourteen the
following Protocol, which may be
cited as the Protocol of 2014 to the
Forced Labour Convention, 1930.

Article 1

1. In giving effect to its obliga-
tions under the Convention to
suppress forced or compulsory
labour, each Member shall take
effective measures to prevent and
eliminate its use, to provide to
victims protection and access to
appropriate and effective remedies,
such as compensation, and to sanc-
tion the perpetrators of forced or
compulsory labour.

2. Each Member shall develop a
national policy and plan of action
for the effective and sustained
suppression of forced or compul-
sory labour in consultation with
employers’ and workers’ organiza-
tions, which shall involve system-
atic action by the competent au-
thorities and, as appropriate, in
coordination with employers’ and
workers’ organizations, as well as
with other groups concerned.

3. The definition of forced or
compulsory labour contained in
the Convention is reaffirmed, and
therefore the measures referred to

har beslutat att anta vissa forslag
for att komma till ratta med bris-
terna i tillampningen av konvent-
ionen och har aterigen bekraftat att
det ar nodvandigt med forebyg-
gande atgarder, skydd och ratts-
medel, sdsom kompensation och
rehabilitering, for att uppna en
verkningsfull och bestaende be-
kdmpning av tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete, i enlighet med
den fjarde punkten pa dagordning-
en for motet,

har faststéllt att dessa forslag ska
ha formen av ett protokoll till
konventionen,
antar denna dag, den 11 juni 2014,
foljande protokoll, som far be-
namningen 2014 &rs protokoll till
1930 ars konvention om tvangsar-
bete.

Artikel 1

1. For att fullgdra sina forplik-
telser att bekampa tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete enligt
konventionen, ska varje medlem
vidta verkningsfulla &tgéarder for
att forebygga och avskaffa detta
bruk, erbjuda offer skydd och
tillgang till lampliga och effektiva
rattsmedel, t.ex. kompensation,
och straffa dem som gor sig skyl-
diga till tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete.

2. Varje medlem ska utarbeta en
nationell strategi och handlings-
plan for en verkningsfull och be-
stédende bekampning av tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete i
samrdd med arbetsgivar- och ar-
betstagarorganisationer. Denna
strategi  och handlingsplan ska
inbegripa systematiska atgarder
som ska vidtas av de behériga
myndigheterna och, pa lampligt
sétt, i samverkan med arbetsgivar-
och arbetstagarorganisationer samt
med andra berérda grupper.

3. Definitionen av tvangsarbete
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in this Protocol shall include spe-
cific action against trafficking in
persons for the purposes of forced
or compulsory labour.

Article 2

The measures to be taken for the
prevention of forced or compulso-
ry labour shall include:

(a) educating and informing
people, especially those considered
to be particularly vulnerable, in
order to prevent their becoming
victims of forced or compulsory
labour;

(b) educating and informing em-
ployers, in order to prevent their
becoming involved in forced or
compulsory labour practices;

(c) undertaking efforts to ensure
that:

(i) the coverage and enforcement
of legislation relevant to the pre-
vention of forced or compulsory
labour, including labour law as
appropriate, apply to all workers
and all sectors of the economy;
and

(if) labour inspection services
and other services responsible for
the implementation of this legisla-
tion are strengthened;

(d) protecting persons, particu-
larly migrant workers, from possi-
ble abusive and fraudulent practic-
es during the recruitment and
placement process;

(e) supporting due diligence by
both the public and private sectors
to prevent and respond to risks of
forced or compulsory labour; and
(f) addressing the root causes and
factors that heighten the risks of
forced or compulsory labour.

eller obligatoriskt arbete i konvent-
ionen bekraftas, och darfor ska de
adtgarder som avses i detta proto-
koll inbegripa sarskilda atgarder
mot handel med manniskor i syfte
att utnyttja dessa i tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete.

Artikel 2

De atgarder som ska vidtas for
att forebygga tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete ska omfatta
foljande:

a) Att utbilda och informera
manniskor, sérskilt de som anses
vara sarskilt utsatta, sd att de kan
undvika att bli offer for tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete.

b) Att utbilda och informera ar-
betsgivare, for att férebygga att de
anvander affarsmetoder som inbe-
griper tvangsarbete eller obligato-
riskt arbete.

c) Att sékerstalla att

i) rackvidden for och verkstél-
landet av relevant lagstiftning om
forebyggande av tvangsarbete eller
obligatoriskt  arbete, inklusive
arbetsratt nar sa ar lampligt, galler
for alla arbetstagare och i alla delar
av ekonomin och

ii) verksamheter som utdvar ar-
betsmiljétillsyn och andra verk-
samheter som ansvarar for till-
l&mpningen av denna lagstiftning
starks.

d) Att skydda personer, i syn-
nerhet migrantarbetare, fran kran-
kande behandling och bedragliga
beteenden under rekryterings- och
formedlingsprocessen.

e) Att framja tillborlig aktsamhet
av offentlig och privat sektor for
att forebygga och hantera riskerna
for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

f) Att ta itu med grundorsakerna
till tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete och de faktorer som oOkar
riskerna for detta.



Article 3

Each Member shall take effective
measures for the identification,
release, protection, recovery and
rehabilitation of all victims of
forced or compulsory labour, as
well as the provision of other
forms of assistance and support.

Article 4

1. Each Member shall ensure
that all victims of forced or com-
pulsory labour, irrespective of
their presence or legal status in the
national territory, have access to
appropriate and effective remedies,
such as compensation.

2. Each Member shall, in ac-
cordance with the basic principles
of its legal system, take the neces-
sary measures to ensure that com-
petent authorities are entitled not
to prosecute or impose penalties
on victims of forced or compulso-
ry labour for their involvement in
unlawful activities which they
have been compelled to commit as
a direct consequence of being
subjected to forced or compulsory
labour.

Article 5

Members shall cooperate with
each other to ensure the prevention
and elimination of all forms of
forced or compulsory labour.

Article 6

The measures taken to apply the
provisions of this Protocol and of
the Convention shall be deter-
mined by national laws or regula-
tions or by the competent authori-
ty, after consultation with the
organizations of employers and

Artikel 3

Varje medlem ska vidta verknings-
fulla &tgarder for att identifiera,
befria, skydda, aterstalla och reha-
bilitera alla offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete samt for
att erbjuda andra former av hjalp
och stdd.

Artikel 4

1. Varje medlem ska sékerstélla
att alla offer for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete, oavsett deras
nérvaro eller rattsliga stallning
inom det nationella territoriet, har
tillgang till lampliga och effektiva
rattsmedel, sdsom kompensation.

2. Varje medlem ska, i enlighet
med de grundl&dggande principerna
for dess rattssystem, vidta nédvan-
diga atgarder for att sakerstélla att
behdriga myndigheter har rétt att
inte &tala eller besluta om pafolj-
der for offer for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete for deras in-
blandning i olaglig verksamhet
som de har tvingats till som en
direkt foljd av att de utsatts for
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

Artikel 5

Medlemmarna ska samarbeta med
varandra for att sakerstalla att alla
former av tvangsarbete eller obli-
gatoriskt arbete forhindras och
avskaffas.

Artikel 6

De atgarder som vidtas for att
tilldmpa bestdmmelserna i detta
protokoll och i konventionen ska
beslutas genom nationella lagar
eller andra forfattningar eller av
den behériga myndigheten, efter
samrad med berdrda arbetsgivar-
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workers concerned.
Article 7

The transitional provisions of
Article 1, paragraphs 2 and 3, and
Articles 3 to 24 of the Convention
shall be deleted.

Article 8

1. A Member may ratify this
Protocol at the same time as or at
any time after its ratification of the
Convention, by communicating its
formal ratification to the Director-
General of the International La-
bour Office for registration.

2. The Protocol shall come into
force twelve months after the date
on which ratifications of two
Members have been registered by
the Director- General. Thereafter,
this Protocol shall come into force
for a Member twelve months after
the date on which its ratification is
registered and the Convention
shall be binding on the Member
concerned with the addition of
Atrticles 1 to 7 of this Protocol.

Article 9

1. A Member which has ratified
this Protocol may denounce it
whenever the Convention is open
to denunciation in accordance with
its Article 30, by an act communi-
cated to the Director-General of
the International Labour Office for
registration.

2. Denunciation of the Conven-
tion in accordance with its Articles
30 or 32 shall ipso jure involve the
denunciation of this Protocol.

3. Any denunciation in accord-
ance with paragraphs 1 or 2 of this
Article shall not take effect until
one year after the date on which it
is registered.

och arbetstagarorganisationer.
Artikel 7

Overgangsbestammelserna i artikel
1, punkterna 2 och 3, och artiklar-
na 3-24 i konventionen upphavs.

Artikel 8

1. En medlem far ratificera detta
protokoll samtidigt som konvent-
ionen ratificeras eller nar som helst
efter detta, genom att delge Inter-
nationella arbetsbyrans generaldi-
rektor sin formella ratifikation for
registrering.

2. Protokollet tréder i kraft tolv
manader efter den dag da general-
direktoren har registrerat tva med-
lemmars ratifikationer. Darefter
trader detta protokoll i kraft for en
medlem tolv manader efter den
dag dd medlemmens ratifikation
har registrerats, och konventionen
blir bindande for medlemmen i
frdga med tillagg av artiklarna 1-7
i detta protokoll.

Artikel 9

1. En medlem som har ratificerat
detta protokoll far sdga upp proto-
kollet nédr konventionen ar 6ppen
for uppsagning i enlighet med dess
artikel 30, genom en skrivelse som
delges Internationella arbetsbyrans
generaldirektor for registrering.

2. Uppségning av konventionen i
enlighet med artikel 30 eller 32 ska
medfdra att dven detta protokoll
Sags upp.

3. En uppségning i enlighet med
punkt 1 eller 2 i denna artikel
trader inte i kraft forran ett ar efter
den dag da den registrerades.



Article 10

1. The Director-General of the
International Labour Office shall
notify all Members of the Interna-
tional Labour Organization of the
registration of all ratifications,
declarations and denunciations
communicated by the Members of
the Organization.

2. When notifying the Members
of the Organization of the registra-
tion of the second ratification, the
Director-General shall draw the
attention of the Members of the
Organization to the date upon
which the Protocol shall come into
force.

Article 11

The Director-General of the Inter-
national Labour Office shall com-
municate to the Secretary-General
of the United Nations, for registra-
tion in accordance with article 102
of the Charter of the United Na-
tions, full particulars of all ratifica-
tions, declarations and denuncia-
tions registered by the Director-
General.

Article 12

The Director-General of the Inter-
national Labour Office shall com-
municate to the Secretary-General
of the United Nations, for registra-
tion in accordance with article 102
of the Charter of the United Na-
tions, full particulars of all ratifica-
tions, declarations and denuncia-
tions registered by the Director-
General.

Artikel 10

1. Internationella arbetsbyrans
generaldirektér ska  underratta
Internationella arbetsorganisation-
ens alla medlemmar om registre-
ringen av alla ratifikationer, for-
klaringar och uppsagningar som
delges av organisationens med-
lemmar.

2. Nér organisationens med-
lemmar underrattas om registre-
ringen av den andra ratifikationen,
ska generaldirektoren uppmark-
samma organisationens medlem-
mar pa vilken dag protokollet
trader i kraft.

Artikel 11

Internationella arbetsbyrans gene-
raldirektor ska delge Forenta nat-
ionernas generalsekreterare, for
registrering i enlighet med artikel
102 i Forenta nationernas stadga,
samtliga uppgifter om varje ratifi-
kation, forklaring och uppséagning
som registreras av generaldirekto-
ren.

Artikel 12

Den engelska och franska version-
en av texten i detta protokoll ar
lika giltiga.
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Recommendation (No. 203) on
supplementary measures for the
effective suppression of forced
labour, 2014

PREAMBLE

The General Conference of the
International Labour Organization,

Having been convened at Gene-
va by the Governing Body of the
International Labour Office, and
having met in its 103rd Session on
28 May 2014, and

Having adopted the Protocol of
2014 to the Forced Labour Con-
vention, 1930, hereinafter referred
to as “the Protocol”, and

Having decided upon the adop-
tion of certain proposals to address
gaps in implementation of the
Forced Labour Convention, 1930
(No. 29), hereinafter referred to as
“the Convention”, and reaffirmed
that measures of prevention, pro-
tection, and remedies, such as
compensation and rehabilitation,
are necessary to achieve the effec-
tive and sustained suppression of
forced or compulsory labour, pur-
suant to the fourth item on the
agenda of the session, and

Having determined that these
proposals shall take the form of a
Recommendation  supplementing
the Convention and the Protocol;

adopts this eleventh day of June
of the year two thousand and four-
teen the following Recommenda-
tion, which may be cited as the
Forced Labour (Supplementary
Measures) Recommendation,
2014.

1. Members should establish or
strengthen, as necessary, in consul-
tation with employers’ and work-
ers’ organizations as well as other
groups concerned:

(a) national policies and plans of
action with time-bound measures

2014 ars rekommendation (nr
203) om kompletterande atgar-
der for ett verkningsfullt under-
tryckande av tvangsarbete

INLEDNING

Internationella arbetsorganisation-
ens generalkonferens,

som har sammankallats i Genéve
av styrelsen for Internationella
arbetshyran och samlats dér den 28
maj 2014 till dess 103:e mote,

har antagit 2014 ars protokoll till
1930 ars konvention om tvangsar-
bete, nedan kallat protokollet,

har beslutat att anta vissa forslag
for att komma till rétta med bris-
terna i tillimpningen av 1930 &rs
konvention om tvangsarbete (nr
29), nedan kallad konventionen,
och har aterigen bekraftat att det ar
nddvandigt med férebyggande
atgarder, skydd och rattsmedel,
sdsom kompensation och rehabili-
tering, for att uppna en verknings-
full och bestdende bekampning av
tvangsarbete och  obligatoriskt
arbete, i enlighet med den fjarde
punkten pa dagordningen fér mo-
tet,

har faststéllt att dessa forslag ska
ha formen av en rekommendation
som kompletterar konventionen
och protokollet,

antar denna dag, den 11 juni
2014, féljande rekommendation,
som far benamningen 2014 A&rs
rekommendation om tvangsarbete
(kompletterande atgarder).

1. Medlemmarna bér i samrad med
arbetsgivar- och arbetstagarorgani-
sationer samt med andra berdrda
grupper, i den man som Kkravs,
upprétta eller starka

a) nationella strategier och hand-
lingsplaner med tidsbestimda
dtgarder som praglas av ett jam-
stélldhets- och barnréttsperspektiv
for att uppna en verkningsfull och



using a gender- and child-sensitive
approach to achieve the effective
and sustained suppression of
forced or compulsory labour in all
its forms through prevention, pro-
tection and access to remedies,
such as compensation of victims,
and the sanctioning of perpetra-
tors; and

(b) competent authorities such as
the labour inspectorates, the judi-
ciary and national bodies or other
institutional mechanisms that are
concerned with forced or compul-
sory labour, to ensure the devel-
opment, coordination, implementa-
tion, monitoring and evaluation of
the national policies and plans of
action.

2.

(1) Members should regularly
collect, analyse and make availa-
ble reliable, unbiased and detailed
information and statistical data,
disaggregated by relevant charac-
teristics such as sex, age and na-
tionality, on the nature and extent
of forced or compulsory labour
which would allow an assessment
of progress made.

(2) The right to privacy with re-
gard to personal data should be
respected.

PREVENTION

3. Members should take preventive
measures that include:

(a) respecting, promoting and
realizing fundamental principles
and rights at work;

(b) the promotion of freedom of
association and collective bargain-
ing to enable at-risk workers to
join workers’ organizations;

(c) programmes to combat the
discrimination that heightens vul-
nerability to forced or compulsory
labour;

(d) initiatives to address child

bestdende bekampning av tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete i
alla dess former genom att fore-
bygga, skydda och ge tillgang till
rattsmedel, sdsom kompensation
till offer och att straffa fordvare,

b) behdériga myndigheter som
yrkesinspektioner,  rattsvasendet
och de nationella organ eller andra
institutionella mekanismer som har
att gora med tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete, for att séker-
stalla att de nationella strategierna
och handlingsplanerna utveckilas,
samordnas, genomfdrs, Overvakas
och utvarderas.

2.

1. Medlemmarna bor regelbun-
det samla in, analysera och gora
tillgénglig tillforlitlig, objektiv och
utforlig information och statistik,
uppdelad i relevanta kategorier
som kon, alder och nationalitet,
om typ och omfattning av tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete,
som kan goéra det mojligt att utvar-
dera gjorda framsteg.

2. Rétten till personlig integritet
i frdga om personuppgifter bor
respekteras.

FOREBYGGANDE ATGARDER

3. Medlemmarna bor vidta fore-
byggande atgarder som omfattar

a) respekt for, samt frdmjande
och forverkligande av, de grund-
ldggande principerna och réttig-
heterna pa arbetsplatsen,

b) framjande av foreningsfrihet
och Kollektiv forhandlingsratt for
att mojliggora for arbetstagare som
tillhér riskgrupper att ansluta sig
till arbetstagarorganisationer,

¢) program for att bekdmpa den
diskriminering som okar sarbar-
heten for tvangsarbete eller obliga-
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labour and promote educational
opportunities for children, both
boys and girls, as a safeguard
against children becoming victims
of forced or compulsory labour;
and

(e) taking steps to realize the ob-
jectives of the Protocol and the
Convention.

4. Taking into account their na-
tional circumstances, Members
should take the most effective
preventive measures, such as:

(a) addressing the root causes of
workers’ vulnerability to forced or
compulsory labour;

(b) targeted awareness-raising
campaigns, especially for those
who are most at risk of becoming
victims of forced or compulsory
labour, to inform them, inter alia,
about how to protect themselves
against fraudulent or abusive re-
cruitment and employment prac-
tices, their rights and responsibili-
ties at work, and how to gain ac-
cess to assistance in case of need;

(c) targeted awareness-raising
campaigns regarding sanctions for
violating the prohibition on forced
or compulsory labour;

(d) skills training programmes
for at-risk population groups to
increase their employability and
income-earning opportunities and
capacity;

(e) steps to ensure that national
laws and regulations concerning
the employment relationship cover
all sectors of the economy and that
they are effectively enforced. The
relevant information on the terms
and conditions of employment
should be specified in an appropri-
ate, verifiable and easily under-
standable manner, and preferably
through written contracts in ac-
cordance with national laws, regu-
lations or collective agreements;

(f) basic social security guaran-

toriskt arbete,

d) initiativ for att komma till
ratta med barnarbete och framja
utbildningsmdjligheter fér barn,
bade pojkar och flickor, som ett
skydd for att barn inte ska bli offer
for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete och

e) atgarder for att uppna malen i
protokollet och konventionen.

4. Medlemmarna bor, utifran sina
nationella forhallanden, vidta de
mest effektiva forebyggande at-
gérderna, t.ex.

a) ta itu med grundorsakerna till
arbetstagares utsatthet for tvangs-
arbete eller obligatoriskt arbete,

b) riktade informationskam-
panjer, sarskilt fér dem som l6per
storst risk att utsattas for tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete, for
att informera dem bl.a. om hur de
ska skydda sig mot bedréagliga
beteenden eller krénkande behand-
ling vid rekryteringstillfallet och
under anstallningen, deras réttig-
heter och ansvar pa arbetsplatsen
och hur de vid behov kan fa hjalp,

¢) riktade informationskam-
panjer om paféljder for dvertradel-
ser av forbudet mot tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete,

d) utbildningsprogram for be-
folkningsgrupper som tillhor risk-
grupper for att dka deras anstall-
ningsbarhet samt méojlighet och
férmaga till forsorjning,

e) atgarder for att sakerstalla att
nationella lagar och andra forfatt-
ningar om anstallningsforhallandet
omfattar alla delar av ekonomin
och att de tillampas effektivt. Re-
levant information om anstéll-
ningsvillkoren bor anges pa ett
lampligt, verifierbart och lattbe-
gripligt satt, och foretradesvis i
form av skriftliga avtal i enlighet
med nationella lagar och andra
forfattningar eller kollektivavtal,

f) garantier om grundldggande



tees forming part of the national
social protection floor, as provided
for in the Social Protection Floors
Recommendation, 2012 (No. 202),
in order to reduce vulnerability to
forced or compulsory labour;

(g) orientation and information
for migrants, before departure and
upon arrival, in order for them to
be better prepared to work and live
abroad and to create awareness
and better understanding about
trafficking for forced labour situa-
tions;

(h) coherent policies, such as
employment and labour migration
policies, which take into account
the risks faced by specific groups
of migrants, including those in an
irregular situation, and address
circumstances that could result in
forced labour situations;

(i) promotion of coordinated ef-
forts by relevant government
agencies with those of other States
to facilitate regular and safe migra-
tion and to prevent trafficking in
persons, including coordinated
efforts to regulate, license and
monitor labour recruiters and em-
ployment agencies and eliminate
the charging of recruitment fees to
workers to prevent debt bondage
and other forms of economic coer-
cion; and

(§) in giving effect to their obli-
gations under the Convention to
suppress forced or compulsory
labour, providing guidance and
support to employers and busi-
nesses to take effective measures
to identify, prevent, mitigate and
account for how they address the
risks of forced or compulsory
labour in their operations or in
products, services or operations to
which they may be directly linked.

social trygghet som utgor del av
det nationella sociala grundskyd-
det enligt 2012 ars rekommendat-
ion om socialt grundskydd (nr
202), for att minska utsattheten for
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete,

g) orientering och information
till migranter, fore avresa och vid
ankomst, sd att de ar battre forbe-
redda for att arbeta och leva utom-
lands samt att skapa medvetenhet
om och béttre forstaelse for man-
niskohandel i tvangsarbetssituat-
ioner,

h) sammanhallen politik, t.ex.
sysselséttnings- och arbetskrafts-
invandringspolitik, som tar hénsyn
till de risker som vissa migrant-
grupper l6per, inklusive de som
befinner sig i en irreguljér situat-
ion, och komma till ratta med
forhallanden som kan leda till
tvangsarbetssituationer,

i) verka for att berérda myndig-
heters insatser samordnas med
andra staters insatser for att under-
latta reguljar och trygg migration
samt for att forhindra mannisko-
handel, inklusive samordnade
insatser for att infora regler for,
auktorisera och Overvaka rekryte-
rare pa arbetsmarknaden och ar-
betsférmedlare och avskaffa rekry-
teringsavgifter for arbetstagare for
att forhindra skuldslaveri och
andra former av ekonomiskt tvang,

j) vid fullgérandet av sina skyl-
digheter enligt konventionen for
att bekampa tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete, ge arbetsgi-
vare och foretag végledning och
stod sa att de kan vidta effektiva
atgarder for att identifiera, fore-
bygga, begransa och redovisa hur
de hanterar riskerna for tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete i sina
verksamheter eller i produkter,
tjanster eller verksamheter som de
har en direkt koppling till.
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PROTECTION

5.

(1) Targeted efforts should be
made to identify and release vic-
tims of forced or compulsory la-
bour.

(2) Protective measures should
be provided to victims of forced or
compulsory labour. These
measures should not be made
conditional on the victim’s will-
ingness to cooperate in criminal or
other proceedings.

(3) Steps may be taken to en-
courage the cooperation of victims
for the identification and punish-
ment of perpetrators.

6. Members should recognize the
role and capacities of workers’
organizations and other organiza-
tions concerned to support and
assist victims of forced or compul-
sory labour.

7. Members should, in accordance
with the basic principles of their
legal systems, take the necessary
measures to ensure that competent
authorities are entitled not to pros-
ecute or impose penalties on vic-
tims of forced or compulsory la-
bour for their involvement in un-
lawful activities which they have
been compelled to commit as a
direct consequence of being sub-
jected to forced or compulsory
labour.

8. Members should take measures
to eliminate abuses and fraudulent
practices by labour recruiters and
employment agencies, such as:

(a) eliminating the charging of
recruitment fees to workers;

(b) requiring transparent con-
tracts that clearly explain terms of
employment and conditions of
work;

(c) establishing adequate and ac-

SKYDD

5.

1. Riktade insatser bor goras for
att identifiera och befria offer for
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

2. Skyddsatgarder bor erbjudas
offer for tvangsarbete eller obliga-
toriskt arbete. Dessa atgarder bor
inte villkoras av att den utsatta
personen samarbetar i straffrétts-
liga eller andra forfaranden.

3. Atgarder kan vidtas for att
uppmuntra samarbete med de
utsatta personerna for att identifi-
era och straffa fordvarna.

6. Medlemmarna bor tillstd den
roll och de mojligheter som arbets-
tagarorganisationer och  andra
berérda organisationer spelar for
att stodja och hjélpa offer for
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

7. Medlemmarna bor, i enlighet
med de grundldggande principerna
for sina rattssystem, vidta nédvan-
diga atgarder for att sakerstalla att
behdriga myndigheter har ratt att
inte atala eller besluta om pafdlj-
der for offer for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete for deras in-
blandning i olaglig verksamhet
som de har tvingats till som en
direkt foljd av att de utsatts for
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete.

8. Medlemmarna bor vidta atgar-
der for att A bort krankande be-
handlingar och bedrégliga beteen-
den av rekryterare och arbetsfor-
medlingar, t.ex.

a) avskaffa uttagandet av rekry-
teringsavgifter for arbetstagare,

b) kréva transparenta avtal som
tydligt forklarar anstélinings- och
arbetsvillkoren,

¢) inratta 1dampliga och tillgang-



cessible complaint mechanisms;
(d) imposing adequate penalties;
and
(e) regulating or licensing these
services.

9. Taking into account their na-
tional circumstances, Members
should take the most effective
protective measures to meet the
needs of all victims for both im-
mediate assistance and long-term
recovery and rehabilitation, such
as:

(a) reasonable efforts to protect
the safety of victims of forced or
compulsory labour as well as of
family members and witnesses, as
appropriate, including protection
from intimidation and retaliation
for exercising their rights under
relevant national laws or for coop-
eration with legal proceedings;

(b) adequate and appropriate ac-
commodation;

(c) health care, including both
medical and psychological assis-
tance, as well as provision of spe-
cial rehabilitative measures for
victims of forced or compulsory
labour, including those who have
also been subjected to sexual vio-
lence;

(d) material assistance;

(e) protection of privacy and
identity; and

(f) social and economic assis-
tance, including access to educa-
tional and training opportunities
and access to decent work.

10. Protective measures for chil-
dren subjected to forced or com-
pulsory labour should take into
account the special needs and best
interests of the child, and, in addi-
tion to the protections provided for
in the Worst Forms of Child La-
bour Convention, 1999 (No. 182),
should include:

(a) access to education for girls

liga mekanismer for klagomal,
d) infora lampliga pafoljder och
e) inféra regler eller auktorisat-
ion for dessa tjanster.

9. Medlemmarna bor, utifran sina
nationella forhallanden, vidta de
mest effektiva skyddsatgarderna
for att tillgodose samtliga offers
behov av saval direkt hjalp som
langsiktig aterhamtning och reha-
bilitering, t.ex.

a) rimliga anstrangningar for att
pa lampligt sétt skydda saval offer
for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete som familjemedlemmar och
vittnen, inklusive skydd mot hotel-
ser och hdmnd for att ha ut6vat
sina rattigheter enligt tillampliga
nationella lagar eller for samarbete
i rattsliga forfaranden,

b) adekvat och lampligt boende,

c) halso- och sjukvard, inklusive
bade medicinskt och psykologiskt
stdd, samt sarskilda rehabiliterande
atgarder for offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete, aven for
dem som ocksa har utsatts for
sexuellt vald,

d) materiellt bistand,

e) skydd av personlig integritet
och identitet och

f) socialt och ekonomiskt bi-
stand, inklusive tillgang till utbild-
ningsmdjligheter och till anstall-
ning under anstdndiga arbetsfor-
héllanden.

10. Vid skyddsatgarder for barn
som utsatts for tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete bdr barns
sérskilda behov och barnets bésta
beaktas. Utdver de skydd som
foreskrivs i 1999 ars konvention
(nr 182) om de vérsta formerna av
barnarbete, bor skyddsatgarderna
omfatta

a) tillgang till utbildning for
flickor och pojkar,

b) utseende av en vardnadsha-
vare eller annan foretradare, nar sa
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and boys;

(b) the appointment of a guardi-
an or other representative, where
appropriate;

(c) when the person’s age is un-
certain but there are reasons to
believe him or her to be less than
18 years of age, a presumption of
minor status, pending age verifica-
tion; and

(d) efforts to reunite children
with their families, or, when it is in
the best interests of the child, pro-
vide family-based care.

11. Taking into account their na-
tional circumstances, Members
should take the most effective
protective measures for migrants
subjected to forced or compulsory
labour, irrespective of their legal
status in the national territory,
including:

(a) provision of a reflection and
recovery period in order to allow
the person concerned to take an
informed decision relating to pro-
tective measures and participation
in legal proceedings, during which
the person shall be authorized to
remain in the territory of the mem-
ber State concerned when there are
reasonable grounds to believe that
the person is a victim of forced or
compulsory labour;

(b) provision of temporary or
permanent residence permits and
access to the labour market; and.

(c) facilitation of safe and pref-
erably voluntary repatriation.

REMEDIES, SUCH AS COM-
PENSATION AND ACCESS TO
JUSTICE

12. Members should take measures
to ensure that all victims of forced
or compulsory labour have access
to justice and other appropriate
and effective remedies, such as
compensation for personal and

ar lampligt,

¢) presumtion for att en person
ar minderarig nar personens alder
ar osédker och det finns anledning
att anta att han eller hon &r yngre
an 18 &r, i avvaktan pd kontroll av
alder, och

d) forsok att &terforena barn med
sina familjer eller erbjuda familje-
baserad vard, om det &r bast for
barnet.

11. Medlemmarna bor, utifran sina
nationella forhallanden, vidta de
mest effektiva skyddsatgarderna
for migranter som utsatts for
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete, oavsett deras rattsliga stall-
ning inom det nationella territoriet,
bl.a.

a) ge betdnke- och aterhamt-
ningstid for att ge den berérda
personen mojlighet att fatta ett
valgrundat beslut om skyddsatgar-
der och deltagande i réttsliga forfa-
randen, under vilken personen ska
ha rétt att stanna inom den berdrda
medlemsstatens territorium nér det
finns skélig anledning att anta att
personen &r offer for tvangsarbete
eller obligatoriskt arbete,

b) ge tillfalligt eller permanent
uppehalistillstand och tillgang till
arbetsmarknaden och

¢) underlétta en trygg och fore-
tradesvis frivillig atervandring.

RATTSMEDEL T.EX. KOM-
PENSATION OCH TILLGANG
TILL RATTSLIG PROVNING

12. Medlemmarna bor vidta atgar-
der for att sékerstélla att alla offer
for tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete har tillgang ftill rattslig
prévning och andra l&mpliga och
effektiva rattsmedel, sasom kom-



material damages, including by:

(a) ensuring, in accordance with
national laws, regulations and
practice, that all victims, either by
themselves or through representa-
tives, have effective access to
courts, tribunals and other resolu-
tion mechanisms, to pursue reme-
dies, such as compensation and
damages;

(b) providing that victims can
pursue compensation and damages
from perpetrators, including un-
paid wages and statutory contribu-
tions for social security benefits;

(c) ensuring access to appropri-
ate existing compensation
schemes;

(d) providing information and
advice regarding victims® legal
rights and the services available, in
a language that they can under-
stand, as well as access to legal
assistance, preferably free of
charge; and

(e) providing that all victims of
forced or compulsory labour that
occurred in the member State, both
nationals and non-nationals, can
pursue appropriate administrative,
civil and criminal remedies in that
State, irrespective of their presence
or legal status in the State, under
simplified procedural require-
ments, when appropriate.

ENFORCEMENT

13. Members should take action to
strengthen the enforcement of
national laws and regulations and
other measures, including by:

(@) giving to the relevant au-
thorities, such as labour inspection
services, the necessary mandate,
resources and training to allow
them to effectively enforce the law
and cooperate with other organiza-
tions concerned for the prevention
and protection of victims of forced
or compulsory labour;

pensation for person- och sak-
skada, inklusive genom att

a) i enlighet med nationella lagar
och andra forfattningar samt
praxis, sékerstdlla att alla offer,
antingen pa egen hand eller genom
ombud, har effektiv tillgang till
domstolar, tribunaler och andra
tvistlésningsmekanismer  for  att
sbka kompensation och skade-
stand,

b) se till att offren kan krdva
kompensation och skadestand fran
forovarna, inklusive obetalda 16ner
och lagstadgade avgifter for social-
forsakringsformaner,

c) sakerstalla tillgang till lamp-
liga befintliga kompensationssy-
stem,

d) tillhandahalla information och
rad om offrens lagstadgade rattig-
heter och vilken hjélp som finns att
fa pa ett sprdk som de kan forsta
samt tillgdng till réttslig hjalp,
foretrédesvis utan kostnad och

e) se till att alla som utsatts for
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete i medlemsstaten, bade med-
borgare och icke-medborgare, kan
krava tillamplig administrativ,
civilrattslig och straffrattslig upp-
réttelse i den staten, oavsett deras
narvaro eller réttsliga stéllning i
staten, enligt forenklade processu-
ella krav, nar sa ar lampligt.

VERKSTALLANDE

13. Medlemmarna bor vidta atgar-
der for att sékerstalla verkstallan-
det av nationella lagar och andra
forfattningar och andra &tgérder,
inklusive genom att

a) ge de berérda myndigheterna,
t.ex. yrkesinspektionsorgan, det
mandat, de resurser och den ut-
bildning som behovs for att de
effektivt ska kunna tillampa lagen
och samarbeta med andra berérda
organisationer for att forebygga
och skydda offer for tvangsarbete
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(b) providing for the imposition
of penalties, in addition to penal
sanctions, such as the confiscation
of profits of forced or compulsory
labour and of other assets in ac-
cordance with national laws and
regulations;

(c) ensuring that legal persons
can be held liable for the violation
of the prohibition to use forced or
compulsory labour in applying
Article 25 of the Convention and
clause (b) above; and

(d) strengthening efforts to iden-
tify victims, including by develop-
ing indicators of forced or compul-
sory labour for use by labour in-
spectors, law enforcement ser-
vices, social workers, immigration
officers, public prosecutors, em-
ployers, employers’ and workers’
organizations, non-governmental
organizations and other relevant
actors.

INTERNATIONAL COOPERA-
TION

14. International  cooperation
should be strengthened between
and among Members and with
relevant international and regional
organizations, which should assist
each other in achieving the effec-
tive and sustained suppression of
forced or compulsory labour, in-
cluding by:

(a) strengthening international
cooperation between labour law
enforcement institutions in addi-
tion to criminal law enforcement;

(b) mobilizing resources for na-
tional action programmes and
international technical cooperation
and assistance;

(c) mutual legal assistance;

(d) cooperation to address and
prevent the use of forced or com-
pulsory labour by diplomatic per-

eller obligatoriskt arbete,

b) mojliggora utdomandet av pa-
foljder, utdver brottspafoljder, t.ex.
forverkande av utbyte av tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete och
av andra tillgangar i enlighet med
nationella lagar och andra forfatt-
ningar,

c) sakerstélla att juridiska perso-
ner kan goras ansvariga for over-
tradelser av forbudet att anvénda
tvangsarbete eller obligatoriskt
arbete genom tillampning av arti-
kel 25 i konventionen och punkt b
ovan och

d) forstarka arbetet med att iden-
tifiera offer, inklusive genom att
utveckla indikatorer pa tvangsar-
bete eller obligatoriskt arbete, som
kan anvandas av yrkesinspektorer,
brottshekdmpande  myndigheter,
socialarbetare, granspolis, akla-
gare, arbetsgivare, arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer, icke-
statliga organisationer och andra
berdrda aktorer.

INTERNATIONELL SAMVER-
KAN

14. Det internationella samarbetet
bor starkas medlemmarna sinse-
mellan samt mellan medlemmarna
och relevanta internationella och
regionala organisationer, som bor
bistd varandra for att uppnd ett
verkningsfullt och bestdende un-
dertryckande av tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete, bland annat

genom
a) att, utdver samarbetet mellan
brottsbek&mpande  myndigheter,

stdrka det internationella samar-
betet mellan institutioner som
varnar arbetsratten,

b) att uppbringa resurser till nat-
ionella  handlingsprogram  och
internationellt tekniskt samarbete
och stdd,

¢) Omsesidig réattslig hjalp,

d) samarbete for att komma till



sonnel; and

(e) mutual technical assistance,
including the exchange of infor-
mation and the sharing of good
practice and lessons learned in
combating forced or compulsory
labour.

ratta med och forebygga anvand-
ningen av tvangsarbete eller obli-
gatoriskt arbete av diplomatisk
personal och

e) dmsesidigt tekniskt stdéd, in-
klusive utbyte av information,
goda exempel och lardomar i
kampen mot tvangsarbete eller
obligatoriskt arbete.
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Narvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Lovin,
Wallstrom, Y Johansson, M Johansson, Baylan, Bucht, Hultqvist,
Andersson, Ygeman, A Johansson, Bah Kuhnke, Strandhall, Shekarabi,
Fridolin, Wikstrém, Linde, Skog, Ekstrom

Foredragande: statsradet Ylva Johansson

Regeringen beslutar proposition 2014 ars protokoll och rekommendation
till 1LO:s konvention om tvangsarbete
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