Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Genom beslut den 7 december 2000 bemyndigade regeringen
chefen for Justitiedepartementet att tillkalla en beredning med tre
ledamdter med uppdrag att verka for rattsvdsendets utveckling.
Regeringen bemyndigade samtidigt departementschefen att utse en
av ledamoterna att vara ordforande samt att besluta om
sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at beredningen.

Med stéd av bemyndigandet forordnade departementschefen
som ledamdter i beredningen, fr.o.m. den 7 december 2000
generaldirektéren Anders Eriksson, ordférande, samt fr.o.m. den 1
januari 2001 davarande hovréttspresidenten numera lagmannen
Lars Eklycke samt ordféranden och chefen for Allméanna
reklamationsndmnden Lotty Nordling.

Som sakkunniga férordnades fr.om. den 1 januari 2001
davarande expeditionschefen Lars Dahll6f (t.o.m. den 31 augusti
2001), polismastaren Anders Danielsson, enhetschefen Birgitta
Holmgren och 6veraklagaren Krister Waern.

Som sekreterare forordnades fr.o.m. den 7 december 2000 f.d.
hovrattsassessorerna Per Lagerud och Birgitta Tragardh samt
fr.o.m. den 8 januari 2001 kammaraklagaren Ulrika Linds6 (t.0.m.
den 31 augusti 2001). Per Lagerud har varit sekreterare i de fragor
som behandlas i detta betdnkande. Aven Ulrika Linds6 har arbetat
med fragorna.

Beredningen har antagit namnet Beredningen for rattsvésendets
utveckling (BRU).

Vi har tidigare overlamnat delbetdnkandet (SOU 2001:59)
Snabbare lagforing 1 — Nagra forslag till forenklingar.

Vi far harmed 6verlamna delbetankandet Snabbare lagféring 2 —
Forenklad brottsutredning.

Vart arbete fortsatter med andra utestaende fragor.

Stockholm i december 2001
Anders Eriksson Lars Eklycke
Lotty Nordling

/Per Lagerud
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Sammanfattning

Inledning

Vi har i uppdrag att undersoka mojligheterna att &n mer 6ka effek-
tiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete. | det uppdraget lig-
ger bl.a. att presentera forslag som leder till en forbattring av den
brottsutredande verksamheten.

Nar det géller hanteringen av brottmal ar det kéant att de totala
tiderna fran brottsanmalan till dom, generellt sett, ar for langa. Ett
effektivitets- och kvalitetsmatt utgors just av genomstromningsti-
dernas langd. Atgédrder behover darfor vidtas s& att tiderna for
handlaggning av brottsutredningar och for brottmalsforfarandet
forkortas utan att rattsséakerhetsforluster for enskilda uppstar.

Vi har tidigare lamnat forslag som syftar till att astadkomma sa-
vél en snabbare genomstromning som en forbéttring av den brotts-
utredande verksamheten. | detta betdnkande ligger fokus i forsta
hand pa fragor kring brottsutredningarna. Fragorna hanger dock
ihop pa sa sitt att en forbattring av den verksamheten samtidigt
medfor en snabbare genomstromning.

Forundersokning

I Sverige finns en s.k. forundersdkningsplikt. Den innebér bl.a. att
forundersokning skall inledas sa snart det finns anledning att anta
att brott som hor under allmént atal har forévats. En stor del av
brottsutredningarna gors i dag i forundersékningens form. Regler-
na om forundersokning finns huvudsakligen i 23 kap. rattegangs-
balken (RB). Dér regleras bl.a. nar forundersokning skall inledas
respektive laggas ned samt vem som skall leda undersdkningen. Vi-
dare anges dar formerna for forhor, underrattelse om misstanke
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och underrattelse om genomford utredning. Ockséa kraven pa do-
kumentation av vad som har forekommit under forundersdkningen
regleras dar.

Vi har haft relativt omfattande kontakter med poliser och aklaga-
re under vart arbete. Bl.a. genom de kontakterna har vi kunnat kon-
statera att de tva komponenter i forundersokningsforfarandet som
hindrar effektiviteten mest ar dels dokumentationsskyldigheten,
framst vad géller forhorsutsagor, dels underrattelseskyldigheten mot
misstankta om ratten att ta del av utredningen innan atal beslutas.

Forenklad utredning

Den forenklade utredningsformen enligt 23 kap. 22 § RB &r ett un-
dantag fran kravet pa att brottsutredningar skall goras i form av
forundersokning. Enligt bestdmmelsen behover férundersokning
inte genomforas om det anda finns tillrackliga skal for atal och det
galler brott som inte kan antas foranleda nagon annan pafoljd &n
boter.

Att brottsutredningen genomfors pa ett forenklat satt innebar
inte nagot undantag fran kravet pa att brottet skall utredas. Utred-
ningen har samma syften som foérundersokningen och maste folja
samma principer. Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa situatio-
ner dar brottet kan utredas direkt pa platsen men kan ocksa anvan-
das i situationer som t.ex. ndr den misstdnkte erk&nner och det
samtidigt finns forutsattningar att utfarda strafforelaggande eller
foreldaggande av ordningsbot.

De formella skillnaderna mellan férfarandet vid férundersokning
och utredning enligt 23 kap. 22 8 RB kan sammanfattas i tre punk-
ter.

For det forsta finns ingen formell skyldighet att i den férenklade
utredningsformen underrdtta den misstdnkte om misstanke om
brott pa det satt som enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB galler
under forundersdkning.

For det andra behdvs inget forundersokningsprotokoll vid ut-
redning enligt 23 kap. 22 § RB. Utredningen maste dokumenteras
men en forhorsutsaga behdver inte anges pa annat sitt an som en
redogorelse for det vasentliga innehallet.

For det tredje behdver den misstankte inte underrdttas om ratten
att ta del av utredningen nér den &r slutford. En s.k. slutdelgivning,
som ar nodvandig under forundersokning, behdver alltsa inte
genomforas.
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Vi har kunnat konstatera att det finns tydliga begrénsningar i
forfarandet enligt 23 kap. 22 8§ RB. De begransningarna leder till att
den formen for brottsutredning anvands i relativt liten utstréck-
ning, om man bortser fran botesforseelser som exempelvis hastig-
hetsOvertrédelser. Forfarandet anvands inte ens i de situationer dar
det &r formellt mojligt.

Begrénsningarna kan sammanfattas i fyra punkter.

For det forsta innebar kravet pa att det skall finnas tillrackliga skal
for atal i praktiken en begransning av tillimpningen bade i tid och
rum. Det kan endast bli fraga om enkla och lattutredda drenden dar
utredningen omedelbart och med enkla atgarder kan goras klar di-
rekt pa platsen for polisens ingripande.

For det andra utesluter begransningen till pafoljden boter att det
forenklade forfarandet tillampas pa en mangd vardagsbrott, trots
att utredningen i sig ar okomplicerad. Det géller t.ex. vissa st6ld-
brott, enklare bedragerier, trafiknykterhetsbrott och narkotika-
brott.

For det tredje saknas mojlighet att under en utredning enligt 23
kap. 22 8§ RB anvanda straffprocessuella tvangsmedel enligt 24-28
kap. RB. Det &r alltsa inte mojligt att under en sadan utredning t.ex.
ta en kniv i beslag vid brott mot den s.k. knivlagen eller ta urinprov
pa den som misstanks for narkotikabrott.

For det fjarde saknas bestdmmelser i RB om hur en utredning en-
ligt 23 kap. 22 § RB skall handldggas. Detta leder till osakerhet i
tillampningen och till att forundersékningsformen manga ganger
véljs i forsta hand.

Okad anvandning av forenklad brottsutredning

Forundersdkning innebér ett betydande merarbete for de brottsut-
redande myndigheterna jamfort med en utredning enligt 23 kap. 22
8 RB. Om en del av de brott som idag utreds inom ramen for en
forundersokning i stéllet kunde utredas inom ramen for ett for-
enklat utredningsforfarande skulle resurser kunna frigoras.

En utgangspunkt maste vara att brott skall utredas inom ramen
for det forfarande (en forundersokning eller en forenklad utred-
ning) som utredningen motiverar med hansyn till faktorer som
brottets karaktar och svarigheten att utreda detta.

De brottsutredande myndigheterna boér inte i samma utstrack-
ning som idag av formella sk&l vara tvingade att anvdnda forunder-
sokningsforfarandet, om det alltsa inte finns sakliga skal som moti-
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verar detta. Om en stOrre andel av brottsutredningarna kan goras i
ett forenklat forfarande, genom vad vi kallar forenklad brottsut-
redning, frigors resurser som kan anvandas for att utreda fler brott.
En annan positiv effekt ar att utredning i férenklad form i regel kan
antas ga snabbare an en férundersékning. Genomstromningstider-
na kan alltsa komma att forkortas.

Vi har under vart arbete kunnat dra slutsatsen att en utvidgning
av omradet for ett forenklade utredningsforfarande bor kunna bi-
dra till att effektiviteten och kvaliteten i rattsvésendets arbete dkar
utan att rattssakerhetsforluster kan befaras uppsta. Vi foreslar
darfor att en sadan utvidgning sker. | réattssakerhetsfragan har vara
bedomningar utgatt fran saval malsagandens som den misstanktes
intressen.

Forslaget har utformats genom néra kontakter med poliser och
aklagare.

Aven Tullverket och skattemyndigheten skall i sin respektive
brottsutredningsverksamhet kunna anvanda den forenklade brotts-
utredningen.

Tillampningsomradet

For att polismyndigheten eller aklagaren skall ha méjlighet att inle-
da en forenklad brottsutredning i stallet for en forundersékning
skall i fortsattningen som en allmén forutsattning gélla att det finns
anledning att anta att brottet kommer att bli enkelt att utreda. Till
skillnad fran den nu gallande generella forutsattningen att tillrack-
liga skal for atal skall finnas innebar detta att begransningen i tid
och rum for utredningsatgarderna har tagits bort. Brottet maste
dock framsta som enkelt att utreda och utgangen vara tamligen gi-
ven. De faktiska omstédndigheterna skall med andra ord vara lattut-
redda och skuldfragan juridiskt enkel. Den forenklade formen ar
inte avsedd for sadana situationer dar det kravs mer vidlyftig utred-
ning for att bevisa den misstanktes skuld eller for att klarlagga de
faktiska omsténdigheterna vid brottet.

Det forenklade forfarandet skall fa anvandas om den misstankte
erkanner garningen och erkannandet framstar som materiellt riktigt
alternativt nar det for brottet inte ar foreskrivet svarare straff an
fangelse tre ar. Ett sadant tillampningsomrade innebér att enklare
vardagsbrott ofta kommer att kunna utredas i den férenklade for-
men &ven om erkannande inte foreligger. Det géller t.ex. enklare
former av misshandel, olaga hot och ofredande. Det galler dven
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stold, snatteri, tillgrepp av fortskaffningsmedel, olovligt brukande,
enklare halerier och bedrédgerier, skadegorelse, trafiknykterhets-
brott, olovlig kérning och narkotikabrott upp till och med den s.k.
normalgraden.

Nar det géller unga lagovertradare skall den forenklade utred-
ningsformen kunna tilldampas, om den misstankte vid brottets be-
gaende var under arton ar och det for brottet inte ar foreskrivet
fangelse i mer an sex manader.

Tillampningen av det forenklade forfarandet skall vara fakultativ.
Om det finns skal for det skall polismyndigheten eller aklagaren
nér som helst under forfarandet kunna besluta att den forenklade
brottsutredningen skall 6verga i en forundersokning. Forunder-
sokning skall alltid genomféras om den misstanktes rattssaker-
hetsintressen kréver det. Dessutom skall en inledd férundersok-
ning kunna 6verga i en forenklad brottsutredning, om det finns
skal for det.

Den nuvarande ordningen med s.k. forundersokningsanteckning-
ar, dvs. fall da brottsutredningen genomfors som forundersokning
men dar vissa lattnader i dokumentationsskyldigheten galler, av-
skaffas (23 kap. 21 § tredje stycket RB).

Vissa tvangsmedel skall fa anvandas aven under en forenklad
brottsutredning. Den enskilde skall ha samma skyldighet under en
forenklad brottsutredning som under forundersdkning att folja
med till férhor och att stanna kvar for forhor. Det skall &ven finnas
samma mojlighet for polisen att anvanda hdmtning och medtagande
till forhor. Vidare skall det finnas maojlighet att anvanda gripande,
beslag, husrannsakan eller annan sadan undersoékning (28 kap. 10 §
RB), kroppsvisitation och kroppsbesiktning inom ramen for for-
enklad brottsutredning.

Handlaggningen

Den misstéankte skall alltid underrattas om brottsmisstanken aven
under en forenklad brottsutredning.

Nar det géller dokumentationen far det foras kortfattade anteck-
ningar 6ver det vésentliga som forekommit i utredningen. En redo-
gOrelse for vad som har kommit fram under férhor bér som huvud-
regel granskas av den horde.

Den missténkte och hans forsvarare skall inte behdva underréttas
om den verkstéllda utredningen nér brottsutredningen har skett i
det forenklade forfarandet. Daremot skall den missténkte ha sam-
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ma ratt som under forundersokning att bl.a. pa egen begéran ta del
av vad som forekommit vid utredningen och ange den utredning
han anser 6nskvérd.

Som en rattssakerhetsgaranti skall den misstankte erhélla ett in-
formationsblad under den férenklade brottsutredningen dér hans
rattigheter i olika avseenden beskrivs.

Forfarandet skall regleras sa att det framgar av bl.a. 23 kap. RB
vilka bestdmmelser om forfarandet vid forundersokning som skall
tilldmpas under den forenklade brottsutredningen.
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1. Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om rattegangsbalken

dels att rubriken till 23 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att 19 kap. 12 §, 21 kap. 8 §, 23 kap. 1, 21, 22 och 24 §§, 31
kap. 12 §, 45 kap. 7 och 11 §8 samt 48 kap. 12 § skall ha foljande

lydelse,

dels att det i balken skall inforas sex nya paragrafer, 23 kap. 22 a-f

8§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

19 kap. Om laga domstol

Vad som ségs i detta kapitel
skall tillampas dven i fraga om
domstolarnas befattning med
forundersdkning och anvéndan-
de av tvangsmedel. En sadan
fraga far tas upp aven av ratten i
en annan ort & som foljer av
reglerna i detta kapitel, om be-
slut i fragan bor fattas utan
dréjsmal.

12 8

Vad som ségs i detta kapitel
skall tillampas dven i fraga om
domstolarnas befattning med
forundersokning, forenklad
brottsutredning och anvandande
av tvangsmedel. En sadan fraga
far tas upp aven av rétten i en
annan ort &n som foljer av reg-
lerna i detta kapitel, om beslut i
fragan bor fattas utan dréjsmal.
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21 kap. Om den misstankte och hans forsvar

Forsvarare &ge under forun-
dersokningen och malets be-
handling vid rdtten gora fram-
stallning och vidtaga atgard,
som erfordras for tillvaratagande
av den misstanktes ratt, sa ock,
om malet fullféljes, bitrada ho-
nom i hogre réatt.

88

Forsvararen far under forun-
dersokning, forenklad brottsut-
redning och malets behandling
vid rdtten gora framstélining
och vidta atgérd, som behovs for
att ta till vara den misstanktes
ratt. Om malet fullfoljs, far for-
svararen ocksa bitrada honom i
hogre ratt.

23 kap.

Om forundersdkning

Om forundersdkning och
forenklad brottsutredning

18

Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse
eller av annat skal finns anledning att anta att ett brott som hér un-

der allmént atal har forovats.

Forundersdkning behover
dock inte inledas, om det &r up-
penbart att brottet inte gar att
utreda. Att foérundersokning
inte behover inledas i vissa andra
fall foljer av 4 a § och 22 8.

Forundersdkning behover
dock inte inledas, om det &r up-
penbart att brottet inte gar att
utreda. Att forundersokning kan
ersattas av forenklad brottsutred-
ning framgar av 22 och 22 e §8.
Att forundersokning inte heller
behdver inledas i vissa andra fall
foljer av 4 a och 22 f 88.

Om det kréavs angivelse for att brottet skall héra under allmént

atal, far forundersokning trots det inledas utan angivelse, om det
innebar fara att avvakta en angivelse. I sa fall skall malsaganden un-
derrattas snarast. Om denne da inte anger brottet till atal, skall for-
undersdkningen laggas ned.

218§
Vid forundersékningen skall protokoll foras over vad dérvid fo-
rekommit av betydelse for utredningen.
Sedan en utsaga av en misstankt eller ndgon annan har uppteck-
nats skall utsagan lasas upp eller tillfalle pa annat satt ges den som
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har horts att granska uppteckningen. Han skall ocksa tillfragas om
han har nagot att invdnda mot innehallet. Uppteckning och
granskning skall ske innan forhoret avslutas eller, om férhoret ar
sarskilt omfattande eller behandlar komplicerade sakforhallanden,
sa snart som mojligt darefter. En invandning som inte medfor na-
gon andring skall antecknas. Efter granskningen far uppteckningen
inte andras. Har utsagan forst efter granskningen antecknats i
protokollet, skall uppteckningen bildggas handlingarna.

I mindre mal far i stallet for
protokoll féras kortfattade an-
teckningar over det vasentliga,
som férekommit vid utredningen.

Sa snart atal har beslutats, har den misstankte eller hans forsvara-
re ratt att pa begaran fa en avskrift av protokoll eller anteckningar
fran forundersokningen. Har offentlig forsvarare forordnats for
den missténkte, skall en avskrift utan sérskild begédran lamnas eller
séndas till forsvararen.

22 §

Forundersokning enligt detta
kapitel behdver inte genomforas,
om det anda finns tillrackliga skal
for atal och det galler ett brott
som inte kan antas foranleda na-
gon annan pafoljd &n boter eller
ett sadant brott som avses i 45
kap. 2 § forsta eller andra stycket.

Vill aklagaren utvidga véackt
atal, far det ske, utan att forun-
dersokning enligt detta kapitel agt
rum.

En forenklad brottsutredning
far inledas i stallet for en forun-
dersokning, om det finns anled-
ning att anta att brottet kommer
att bli enkelt att utreda. Detta
galler dock bara
1. om den misstankte har erként
garningen och det inte finns an-
ledning att anta att erk&nnandet
ar oriktigt, eller
2. om det for brottet inte &r fore-
skrivet svarare straff an fangelse
tre ar.

Forsta stycket géller inte, om
den misstdnkte var under arton
ar nar brottet begicks och det for
brottet &r foreskrivet fangelse i
mer an sex manader.

22a8
Bestammelserna om  forun-
dersokning i 2-12 88, 14 § forsta
stycket, 17 §, 18 § andra stycket,
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19 och 20 88, 21 § tredje stycket
och 23 § géller ocksa i en forenk-
lad brottsutredning.

Hanvisningen i forsta stycket
till 3 § géller inte om polisman
utfardar ett foreldggande av ord-
ningsbot enligt 48 kap.

22b 8

Bestdmmelserna om anvand-
ning av gripande, beslag, hus-
rannsakan eller annan undersok-
ning, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning vid en forun-
dersokning tillampas ocksa vid en
forenklad brottsutredning.

En polisman, som verkstaller
beslag och forelagger forverkande
av den beslagtagna egendomen i
forelaggande av ordningsbot, skall
darefter anmaéla beslaget hos po-
lismyndigheten.

22c8§

Da den forenklade brottsut-
redningen har kommit sa langt att
nagon skaligen misstanks for
brottet, skall han, d&a han hors,
underréttas om misstanken.

Den misstankte och hans for-
svarare har ratt att fortlopande, i
den man det kan ske utan men
for utredningen, pa egen begéran
ta del av vad som har férekommit
vid denna och att ange den ut-
redning de anser 6nskvard samt i
ovrigt anfora vad de anser néd-
vandigt.

22d 8
Vid en forenklad brottsutred-
ning far i stallet for protokoll f6-
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Naéarmare foreskrifter om un-
dersokningsledares verksamhet,
om underrattelse enligt 18 § for-
sta stycket fjarde meningen samt
om protokoll och anteckningar
vid forundersdkning meddelas
av regeringen.

Forfattningsforslag

ras kortfattade anteckningar over
det vasentliga som har férekom-
mit i utredningen.

22¢e8

Polismyndigheten eller &kla-
garen far, nar det finns skal for
det, besluta att en forenklad
brottsutredning skall dverga i en
forundersokning eller att en for-
undersokning skall Gvergd i en
forenklad brottsutredning.

2218

Forundersokning eller forenk-
lad brottsutredning behdver inte
genomféras, om det anda finns
tillrackliga skal for atal och det
galler ett sadant brott som avses i
45 kap. 2 § forsta eller andra
stycket.

Aklagaren far utvidga ett vackt
atal utan att forundersokning el-
ler forenklad brottsutredning en-
ligt detta kapitel har &gt rum.

24 8§

Néarmare foreskrifter om un-
dersokningsledares verksamhet,
om underrattelse enligt 18 § for-
sta stycket fjairde meningen, om
protokoll och anteckningar vid
forundersokning och om for-
enklad brottsutredning meddelas
av regeringen.

31 kap. Om rattegangskostnad

Hava i lag eller forfattning
givits avvikande bestdmmelser

12 8

Om det i lag eller forfattning
finns avvikande bestammelser
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om kostnader i rattegang, galler
de bestdimmelserna. Bestdmmel-
serna i detta kapitel om forun-
dersokning tillampas ocksa vid
forenklad brottsutredning.

45 kap. Om véckande av allmant atal

Har forundersokning agt rum
i malet, skall aklagaren, da atalet
vacks eller sa snart som mojligt
darefter, till ratten ge in utskrift
av protokoll eller anteckningar
fran forundersokningen samt de
skriftliga handlingar och fore-
mal som han vill dberopa som
bevis. Sadant som inte ror atalet,
bor dock inte ges in.

Finnes, for att malet skall kun-
na vid huvudférhandlingen slut-
foras i ett sammanhang, forun-
dersokningen bora fullstindigas
eller, om férundersokning ej agt
rum, sadan bora foretagas, &age
ratten meddela aklagaren forelag-
gande dérom.

78

Né&r en forundersokning eller
en forenklad brottsutredning har
agt rum i malet, skall aklagaren,
da atalet vécks eller sa snart som
mojligt darefter, till ratten ge in
utskrift av protokoll eller an-
teckningar  fran  utredningen
samt de skriftliga handlingar
och féremal som han vill dbero-
pa som bevis. Saddant som inte
ror atalet, bor dock inte ges in.

118

Om forundersdkningen eller
den forenklade brottsutredningen
behdver kompletteras eller forun-
dersokning genomfdras for att
malet skall kunna slutforas i ett
sammanhang vid huvudférhand-
lingen, far ratten meddela akla-
garen foreldggande om det.

48 kap. Om strafforeldggande och foreldggande av ordnings-
bot

12 8

Ett godkannande &r utan verkan om det sker sedan aklagaren har
1. utférdat stdmning, stdmningsansokan eller ett nytt strafforeldg-

gande,

2. beslutat att inte vicka atal for brottet, eller

3. beslutat att lagga ned eller

26
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inte inleda en foérundersokning.  inte inleda en forundersokning
eller en forenklad brottsutred-
ning.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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2. Forslag till lag om &ndring i lagen (1957:668) om

utlamning for brott

Harigenom foreskrivs att 11 8 lagen (1957:668) om utldmning

for brott skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som har i riket ar atalad
for annat brott, for vilket &r
stadgat fangelse, eller som enligt
dom mot honom skall underga
fangelse eller eljest omhanderta-
gas pa anstalt, ma ej utlamnas sa
lange hindret bestar. Samma lag
vare, om férundersdkning in-
letts fOr brott som nyss ndmnts.

Foreslagen lydelse

118

Den som har i riket ar atalad
for annat brott, for vilket &r
stadgat fangelse, eller som enligt
dom mot honom skall underga
fangelse eller eljest omhanderta-
gas pa anstalt, ma ej utlamnas sa
lange hindret bestar. Samma lag
vare, om forundersékning eller
forenklad brottsutredning inletts
for brott som nyss ndmnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs ma utlamning dga rum
for rattegang om den garning som avses med den fraimmande sta-
tens begaran, pa villkor att den utlamnade senare Gverlamnas till
svensk myndighet enligt vad regeringen bestdmmer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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3. Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om forverkande
av alkoholhaltiga drycker m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Angaende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allman-

het ar stadgat om beslag i brottmal dga motsvarande tillimpning
med foljande avvikelser:
1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstéras om dess varde ar
ringa eller egendomens forstorande eljest maste anses forsvarligt. |
annat fall ma egendomen forséljas, spritdrycker, vin, starkél och 6l
till den som &r beréttigad att tillverka eller att bedriva partihandel
med sadana varor enligt alkohollagen (1994:1738) och annan egen-
dom pa satt som med hansyn till egendomens beskaffenhet finnes
lampligt. Belopp, som erhallits vid forséljning av beslagtagen egen-
dom, tillfaller kronan.

Beslut om forstorande eller Beslut om forstorande eller
forsdljning meddelas av under- forsdljning meddelas av under-
sokningsledaren eller dklagaren. sokningsledaren eller aklagaren.
I fall som avses i 23 kap. 22 §
forsta stycket forsta punkten ratte-
gangsbalken far sadant beslut
meddelas &ven av polismyndig-
heten.

Gar beslag ater och ar egendomen jamlikt denna paragraf for-
stord eller sald, skall ersittning av allmdnna medel utgd med be-
lopp, som motsvarar egendomens pris vid forséljning till allman-
heten eller eljest finnes skaligt. Beslut om ersattning meddelas av
dklagaren. Ar den som drabbats av beslaget missnojd med beslut
om ersattning, dge han inom en manad fran det han erholl del av
beslutet pakalla rattens provning darav. Ansdkan harom gores vid
den domstol, som &gt upptaga fraga om beslagets bestand. Ersétt-
ning utbetalas av lansstyrelsen efter framstéllning av aklagaren.

2. Om polisman verkstéller beslag och foreldgger forverkande av
den beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall
anmalan om beslaget géras hos polismyndigheten.

29



Forfattningsforslag SOU 2001:93

3. | fraga om sadana drycker som avses i 1 § tredje stycket och som
fortars eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 8
ordningslagen (1993:1617) eller med 25 a § jarnvagssakerhetslagen
(1990:1157) har den som tjanstgér som ordningsvakt vid en allman
sammankomst eller offentlig tillstéllning eller inom ett trafikfore-
tags omrade eller dess fardmedel eller som befattningshavare i sé-
kerhets- eller ordningstjénst vid jarnvdg samma rétt att ta egendo-
men i beslag som enligt rattegangsbalken tillkommer en polisman.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sakerhets- eller ordnings-
tjanst vid jarnvag som har verkstallt beslag skall skyndsamt anmala
detta till polismyndigheten och Gverlamna den beslagtagna egen-
domen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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4. Forslag till lag om &ndring i lagen (1959:254) om
utlamning for brott till Danmark, Finland, Island och

Norge

Harigenom foreskrivs att 6 § lagen (1959:254) om utldmning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge skall ha foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Den som har i riket ar atalad
for annat brott, for vilket &r
stadgat fangelse i tva ar eller
darover, eller som enligt dom
mot honom skall underga fang-
else eller eljest omhéndertagas
pa anstalt, ma ej utlimnas sa
lange hindret bestar. Samma lag
vare, om forundersdkning in-
letts fOr brott som nyss ndmnts.

Foreslagen lydelse

68

Den som har i riket ar atalad
for annat brott, for vilket &r
stadgat fangelse i tva ar eller
darover, eller som enligt dom
mot honom skall underga fang-
else eller eljest omhéndertagas
pa anstalt, ma ej utldmnas sa
lange hindret bestar. Samma lag
vare, om forundersdkning eller
forenklad brottsutredning inletts
for brott som nyss ndmnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sdgs ma utlamning dga rum
for rattegang om den garning som avses med den fraimmande sta-
tens begaran, pa villkor att den utlamnade senare Gverlamnas till

svensk myndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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5. Forslag till lag om &ndring i lagen (1962:120) om straff
i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1962:120) om straff i vissa
fall for oriktigt ursprungsintyg m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58
Regeringen meddelar ndrmare Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om forundersok- foreskrifter om forundersok-
ning rorande brott mot denna ning och foérenklad brottsutred-
lag. ning rérande brott mot denna
lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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6. Forslag till lag om &ndring i lagen (1972:260) om

internationellt samarbete rorande verkstéllighet av

brottmalsdom

Harigenom foreskrivs att 6 8§ lagen (1972:260) om internatio-
nellt samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68

Framstallning om verkstéllighet av europeisk brottmalsdom kan
avslas
1. om garning som paféljden avser utgor politiskt eller militart
brott,

2. om det finnes grundad anledning antaga att domen foranletts
eller den dari bestamda paféljden skarpts av hansyn till ras, religion,
nationalitet eller politisk asikt,

3. om gédrning som pafoljden
avser omfattas av hér i landet
pagaende forundersokning,
vackt atal, utfardat strafforelag-
gande eller foreldggande av ord-
ningsbot, eller om beslut har
meddelats att atal for garningen
ej skall vdckas eller fullfoljas,

3. om gédrning som pafoljden
avser omfattas av hér i landet
pagaende forundersokning eller
forenklad brottsutredning, vackt
atal, utfardat strafforelaggande
eller forelaggande av ordnings-
bot, eller om beslut har medde-
lats att atal for garningen ej skall

véckas eller fullfdljas,
4. om garning som pafoljden avser icke har begatts i den stat dar
pafoljden bestamts,
5. om pafoljden ej kan verkstallas har i landet,
6. om det kan antagas att pafoljden kan verkstallas i den fraimmande
staten,
7. om den domde vid tiden for brottet ej fyllt femton ar,
8. om en tillampning av 35 kap. 7-9 §§ eller 36 kap. 15 § brottsbal-
ken skulle innebara att paféljden bortfallit.

Har i den fraimmande staten vidtagits atgard som enligt lagen i
den staten medfor att tiden for bortfallande av paféljd uppskjutes,
skall atgarden ha samma verkan hér i landet vid tillampning av for-
sta stycket 8.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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7. Forslag till lag om andring i brottsskadelagen

(1978:413)

Harigenom foreskrivs att 14 § brottsskadelagen (1978:413) skall

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om allméant atal har vackts,
skall ansokan om brottsskadeer-
sattning goras inom tva ar fran
det att dom eller slutligt beslut
har vunnit laga kraft. Har all-
mant atal inte vackts men for-
undersdkning inletts, skall an-
sOkan goras inom tva ar fran det
att forundersokningen lagts ned
eller avslutats. | ovriga fall skall
ansokan goras inom tva ar fran
det att brottet begicks.

Om det finns synnerliga skal
den har kommit in for sent.

Foreslagen lydelse

14 8

Om allméant atal har vackts,
skall ansokan om brottsskadeer-
sattning goras inom tva ar fran
det att dom eller slutligt beslut
har vunnit laga kraft. Har all-
mant atal inte vackts men for-
undersdkning eller férenklad
brottsutredning inletts, skall an-
sOkan goras inom tva ar fran det
att utredningen lagts ned eller
avslutats. | Ovriga fall skall an-
sOkan goras inom tva ar fran det
att brottet begicks.
kan en ansdkan prévas dven om

Ansokan prévas endast om brottet har anmalts till aklagare eller

polismyndighet eller om s6kanden visar giltig anledning till att na-
gon sadan anmalan inte har gjorts.

I fraga om preskription av en fordran pa brottsskadeerséttning
galler vad som foreskrivs i 3 § preskriptionslagen (1981:130) om
preskription av en fordran pa skadestand i anledning av brott.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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8. Forslag till lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 18 § och 14 kap. 2 § sekre-
tesslagen (1980:100) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap. Sekretess med hansyn till skyddet for enskilds forhal-
landen av savél personlig som ekonomisk natur

188
Sekretessen enligt 17 § forsta stycket géller inte
1. beslut huruvida atal skall 1. beslut huruvida atal skall
véckas, beslut om att forunder- véckas och beslut om att forun-
sokning inte skall inledas samt dersokning  eller  forenklad
beslut om att forundersékning brottsutredning inte skall inledas

skall laggas ned, eller laggas ned,
2. uppgift i arende om strafforeldggande eller foreldggande av ord-
ningsbot,

3. uppgift som avser omhdandertagande enligt 13 § andra stycket
polislagen (1984:387).

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket upphor att gélla, om upp-
giften lamnas till domstol med anledning av atal, savida inte sekre-
tess for uppgiften skall gélla hos domstolen enligt 16 §, eller upp-
giften uppenbarligen saknar betydelse i malet eller finns i handling
som har erhéllits fran annan myndighet déar sekretess galler for
uppgiften.

14 kap. Bestammelser om vissa begransningar i sekretessen och
om forbehall

28
Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 §
ld&mnas till myndighet, om uppgiften behdvs dar for
1. forundersokning, rattegang, arende om disciplinansvar eller skil-
jande fran anstéllning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid
myndigheten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten
vid den myndighet dar uppgiften férekommer,
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2. omprovning av beslut eller atgard av den myndighet dar uppgif-

ten forekommer, eller

3. tillsyn &ver eller revision hos den myndighet dar uppgiften fore-

kommer.

Sekretess hindrar inte att
uppgift ldmnas i muntligt eller
skriftligt yttrande av sakkunnig
till domstol eller myndighet
som bedriver forundersokning i
brottmal.

Sekretess hindrar inte att
uppgift ldmnas i muntligt eller
skriftligt yttrande av sakkunnig
till domstol eller myndighet
som bedriver forundersokning i
brottmal eller foérenklad brotts-

utredning.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefon-
nummer och arbetsplats ld&mnas till en myndighet, om uppgiften
behdvs dar for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Upp-
gift hos myndighet som driver televerksamhet om enskilds tele-
fonnummer far dock, om den enskilde hos myndigheten begart att
abonnemanget skall hallas hemligt och uppgiften omfattas av sek-
retess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket, ldmnas ut endast om den
myndighet som begér uppgiften finner att det kan antas att den
som soks for delgivning haller sig undan eller att det annars finns
synnerliga skal.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott
lamnas till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndig-
het som har att ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for
brottet och detta kan antas foranleda annan paféljd an béter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34
8§, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 §
forsta eller andra stycket eller 9 § andra stycket géller vad som f6-
reskrivs i fjarde stycket endast savitt angar misstanke om brott for
vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar lamnas till aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena galler inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena
hindrar inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som
fortgdende missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga l6snings-
medel, eller narstaende till denne lamnas fran myndighet inom hal-
so- och sjukvarden och socialtjansten till annan sadan myndighet,
om det behovs for att den enskilde skall fa nodvéandig vard, be-
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handling eller annat stod. Detsamma galler i fraga om lamnande av
uppgift om gravid kvinna eller narstaende till henne, om det behovs
for en n6dvandig insats till skydd for det vantade barnet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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9. Forslag till lag om &ndring i lagen (1982:395) om
Kustbevakningens medverkan vid polisiar 6vervakning

Harigenom foreskrivs att 7 8 lagen (1982:395) om Kustbevak-
ningens medverkan vid polisiar 6vervakning skall ha foljande lydel-

SE.

Nuvarande lydelse

Vid foérundersékning rérande
brott mot de foreskrifter som
avses i 1 § far aklagaren eller, om
polismyndighet bedriver un-
dersokningen, denna anlita bitra-
de av kustbevakningen samt
uppdra at kustbevakningstjans-
teman att vidta de sarskilda at-
gérder som behoévs fér under-
sokningen, om det &r lampligt
med hénsyn till omstandighe-
terna.

Foreslagen lydelse

78

Vid férundersokning eller for-
enklad brottsutredning rdrande
brott mot de foreskrifter som
avses i 1 § far aklagaren eller, om
polismyndighet bedriver utred-
ningen, denna anlita bitrdde av
kustbevakningen samt uppdra at
kustbevakningstjansteman  att
vidta de sarskilda atgarder som
behovs for utredningen, om det
ar ldampligt med hansyn till om-
stdndigheterna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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10.

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1982:821) om
transport av farligt gods

Harigenom foreskrivs att 16 a 8 lagen (1982:821) om transport
av farligt gods skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16a8

Vid foérundersékning rérande
brott som anges i 16 § forsta
eller andra stycket far aklagare
eller polismyndighet som leder
undersokningen begéra hjélp av
Tullverket samt ge en tulltjans-
teman i uppdrag att genomféra
en viss atgard under forunder-
sokningen, om det &r lampligt
med hénsyn till omstandighe-
terna.

Om det finns anledning att
anta att brott enligt forsta
stycket har forovats, har en
tulltjinsteman samma befogen-
het som tillkommer polisman
att halla forhor och vidta andra
atgarder enligt 23 kap. 3 § fjarde
stycket rattegangsbalken.

Vid forundersdkning eller for-
enklad brottsutredning rdrande
brott som anges i 16 § forsta
eller andra stycket far aklagare
eller polismyndighet som leder
utredningen begéra hjalp av
Tullverket samt ge en tulltjans-
teman i uppdrag att genomféra
en viss atgard under utredning-
en, om det &r l[&mpligt med hén-
syn till omstandigheterna.

Om det finns anledning att
anta att brott enligt forsta
stycket har forovats, har en
tulltjinsteman samma befogen-
het som tillkommer polisman
att halla forhor och vidta andra
atgarder enligt 23 kap. 3 § tredje
stycket rattegangsbalken.

En tulltjansteman far foreta tvangsatgarder vid brott mot denna
lag i samma utstrackning som géller for polisman enligt 23 kap. 8 §
samt 24 och 26-28 kap. rattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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11. Forslag till lag om andring i lagen (1988:609) om
malsagandebitrade

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1988:609) om malsagande-
bitrade skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Néar forundersokning har in- Nar forundersokning eller
letts skall ett sarskilt bitrdde for forenklad brottsutredning  har
malsaganden (malsagandebitra- inletts skall ett sarskilt bitrade
de) forordnas i mal om for malsaganden (maélsagande-

bitrade) forordnas i mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte &r uppenbart att
malsaganden saknar behov av sadant bitrade,
2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan
folja, eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottsbalken eller forsok, forbe-
redelse eller stampling till sadant brott, om det med hansyn till
malsagandens personliga relation till den misstankte eller andra
omstandigheter kan antas att malsaganden har behov av sadant bi-
trade,
3. annat brott pa vilket fangelse kan folja, om det med hansyn till
malsagandens personliga forhallanden och 6vriga omstandigheter
kan antas att malsaganden har ett sérskilt starkt behov av sadant
bitrade.

Malsagandebitrade far forordnas i hogre ratt, om aklagaren eller
den tilltalade har 6verklagat domen i ansvarsdelen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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12.
(1996:627)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i sdkerhetsskyddslagen

Harigenom foreskrivs att 12 § sékerhetsskyddslagen (1996:627)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas fran ett regis-
ter som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsre-
gister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller polisda-
talagen (1998:622). Med regis-
terkontroll avses ocksa att sada-
na personuppgifter hamtas som
Rikspolisstyrelsen eller Séker-
hetspolisen behandlar utan att
det ingdr i ett sadant register
som avses i forsta stycket. Med
registerkontroll avses dock inte
att uppgifter hamtas fran en
forundersokning eller sérskild
undersdkning i kriminalunder-
rattelseverksamhet.

Foreslagen lydelse

12 8

Med registerkontroll avses att
uppgifter hamtas fran ett regis-
ter som omfattas av lagen
(1998:620) om belastningsre-
gister, lagen (1998:621) om
misstankeregister eller polisda-
talagen (1998:622). Med regis-
terkontroll avses ocksa att sada-
na personuppgifter hamtas som
Rikspolisstyrelsen eller Séker-
hetspolisen behandlar utan att
det ingdr i ett sadant register
som avses i forsta stycket. Med
registerkontroll avses dock inte
att uppgifter hamtas fran en
forundersokning, en forenklad
brottsutredning eller sérskild un-
dersokning i kriminalunderrét-
telseverksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (1997:1024) om

skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Hérigenom foreskrivs att 3 och 4 88 lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar skall ha foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

Skattemyndigheten far, utan
att bitrade begérs av aklagare, i
fall som avses i 23 kap. 22 § ratte-
gangsbalken  utreda  sadan
brottslighet som anges i 1 § for-
sta stycket, om den misstdnkte
kan antas erkanna garningen.

Forsta stycket galler endast
om den missténkte fyllt tjugoett
ar.

Skattemyndigheten far, utan
att bitrade begars av aklagare,
utreda sadan brottslighet som
anges i 1 § forsta stycket genom
forenklad brottsutredning enligt
23 kap. 22 8,22 a § 22cochd
8§ rattegangsbalken.

Forsta stycket galler endast
om den misstankte fyllt tjugoett
ar och kan antas erkanna gar-
ningen.

48

Skattemyndigheterna far i fraga om brott som avses i 1 § forsta

stycket bedriva

1. spaning och

2. verksamhet som bestar i att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att utdvas och
som inte utgdr forundersokning
enligt 23 kap. rattegangsbalken.

2. verksamhet som bestar i att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att utdvas och
som inte utgor forundersokning
eller forenklad brottsutredning
enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Skattemyndigheterna skall verka for att forebygga brottslighet

som avses i 1 § forsta stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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14,
(1998:490)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i yrkestrafiklagen

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 8§ yrkestrafiklagen (1998:490)
och rubriken ndrmast fore den bestdmmelsen skall ha féljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap. Straffbestammelser m.m.

Bitrade vid férundersokning

Bitrade vid foérundersokning
m.m.

88§

Vid forundersbkning som
géller brott enligt 1 § far aklaga-
re eller polismyndighet som le-
der undersékningen begara hjalp
av Tullmyndighet samt ge tull-
tjdnsteman i uppdrag att
genomfora en viss atgard under
forundersokningen, om det &r
l&mpligt med hénsyn till om-
stdndigheterna.

Vid forundersdkning eller for-
enklad brottsutredning som gall-
er brott enligt 1 § far aklagare
eller polismyndighet som leder
utredningen begéra hjalp av
Tullmyndighet samt ge tull-
tjdnsteman i uppdrag att
genomfora en viss atgard under
utredningen, om det &r lampligt
med hénsyn till omstandighe-
terna.

Om det finns anledning att anta att brott enligt férsta stycket
har forovats, har en tulltjansteman samma befogenhet som till-
kommer polisman att halla forhoér och vidta andra atgarder enligt
23 kap. 3 § tredje stycket rattegangsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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15. Forslag till lag om andring i lagen (1998:620) om
belastningsregister

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1998:620) om belastnings-
register skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Belastningsregistret skall foras for att ge information om sadana
belastningsuppgifter som behovs i verksamhet hos
1. polis-, skatte- och tullmyndigheter for att forebygga, upptécka
och utreda brott,
2. aklagarmyndigheter for beslut 2. dklagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal om forundersokning, forenklad
samt for utfardande av straffo- brottsutredning och atal samt for
relaggande, utfardande av strafforeldggande,
3. allméanna domstolar for straffmétning och val av paféljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstdndsprovning eller annan prévning som anges i for-
fattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter
som ar av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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16.
misstankeregister

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1998:621) om

Harigenom foreskrivs att 2, 3 och 13 8§ lagen (1998:621) om
misstankeregister skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28

Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sa-
dana uppgifter om skalig misstanke om brott som behévs i verk-

samhet hos

1. polis-, skatte- och tullmyn-
digheter for att samordna for-
undersokningar mot en person
och for att forebygga, upptacka
och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut
om forundersokning och atal
och

1. polis-, skatte- och tullmyn-
digheter for att samordna for-
undersokningar eller forenklade
brottsutredningar mot en person
och for att forebygga, upptacka
och utreda brott,

2. aklagarmyndigheter for beslut
om foérundersékning, forenklad
brottsutredning och atal och

3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstdndsprovning eller annan prévning som anges i for-

fattning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild lamna uppgifter
som ar av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

Registret skall innehalla upp-
gifter om den som har fyllt
femton ar och som enligt forun-
dersokningsledarens beddmning
ar skaligen misstankt for
1. brott mot brottsbalken,

38

Registret skall innehalla upp-
gifter om den som har fyllt
femton ar och som enligt un-
dersokningsledarens bedémning
ar skaligen misstankt for

2. annat brott for vilket svarare straff an boter ar foreskrivet eller

3. sadant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsva-
rar brott enligt 1 eller 2, under forutsattning att fragan om lagfo-
ring for brottet skall avgoras i Sverige.
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Registret skall aven innehalla uppgifter om den mot vilken all-
man aklagare har inlett utredning i mal om forvandling av boter och
om den som har begarts utldmnad for brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far med-
dela foreskrifter om att registreringen skall begransas pa visst sétt.

138§

En uppgift i registret skall gallras
1. om en forundersokning har 1. om en forundersékning eller
avslutats utan att atal vackts en forenklad brottsutredning har
med anledning av misstanken, avslutats utan att 4atal vackts

med anledning av misstanken,

2. om atal som har vackts med anledning av misstanken har lagts
ned,
3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av misstanken eller den misstdnkte har godként
strafféreldggande som har utfardats i anledning av misstanken eller
4. nér en begéran om utldmning har avgjorts.

Vad som ségs i forsta stycket skall i tillampliga delar gélla &ven
uppgifter om talan om forvandling av boter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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17.
(1998:622)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i polisdatalagen

Harigenom foreskrivs att 3, 10, 11, 13, 22, 29 och 31 8§ polis-
datalagen (1998:622) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

38

I denna lag avses med

underrattelseverksamhet: po-
lisverksamhet som bestar i att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att uttvas och
som inte utgor forundersokning
enligt 23 kap. rattegangsbalken,

underrattelseverksamhet: po-
lisverksamhet som bestar i att
samla, bearbeta och analysera
information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utovats
eller kan komma att utovas och
som inte utgor forundersokning
eller forenklad brottsutredning
enligt 23 kap. rattegangsbalken,

kriminalunderréttelseverksamhet: annan underréttelseverksam-
het &n den som bedrivs av Sékerhetspolisen,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover,

sérskild undersdkning: en undersdkning i kriminalunderréttel-

severksamhet som innebdr insamling, bearbetning och analys av
uppgifter i syfte att ge underlag fér beslut om férundersokning el-
ler om sarskilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka

brott,

DNA-analys: varje forfarande som kan anvandas for analys av

deoxyribonukleinsyra.

De begrepp som i Ovrigt anvands i denna lag har samma betydel-
se som i personuppgiftslagen (1998:204).

Om en férundersékning mot
en person har lagts ned pa grund
av bristande bevisning far upp-
gifter om brottsmisstanken be-
handlas for annat andamal an
arkivering endast under forut-

108

Om en forundersokning eller en
forenklad brottsutredning mot en
person har lagts ned pa grund av
bristande bevisning far uppgifter
om brottsmisstanken behandlas
for annat andamal &n arkivering
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sattning att

1. den misstankte enligt férun-
dersokningsledarens beddmning
fortfarande &r skaligen miss-
tankt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att
forundersokningen skall kunna
tas upp pa nytt.

SOU 2001:93

endast under forutsattning att

1. den misstankte enligt under-
sokningsledarens bedémning
fortfarande &r skaligen miss-
tankt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att
utredningen skall kunna tas upp
pa nytt.

118

Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom laga-
kraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat andamal an arkivering endast

1. om forundersdkningen tas
upp pa nytt eller

1. om forundersdkningen eller
den forenklade brottsutredningen
tas upp pa nytt eller

2. for provning av ett sérskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangs-

balken.

Uppgifter som inte langre
behtvs for sitt andamal skall
gallras om inte annat anges i
denna lag. Detta galler dock inte
uppgifter i en férundersokning.

13§

Uppgifter som inte langre
behtvs for sitt andamal skall
gallras om inte annat anges i
denna lag. Detta galler dock inte
uppgifter i en forundersékning
eller en forenklad brottsutred-
ning.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far

meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska och vetenskapliga andamal.

22 §

Uppgifter om resultat av DNA-analyser far behandlas endast for
att underlatta identifiering av personer i samband med utredning av
brott. Rikspolisstyrelsen far fora register (DNA-register och spar-
register) i enlighet med 23-27 88 6ver de uppgifter som behandlas.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas
i forundersokningar och sérskil-
da undersdkningar.

48

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas
i forundersdkningar, férenklade
brottsutredningar och sérskilda
undersokningar.
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29§

For att underlatta identifiering av personer i samband med brott
far Rikspolisstyrelsen behandla uppgifter i fingeravtrycks- och sig-
nalementsregister. Ett sadant register far anvandas for identifiering

av okénda personer &ven i andra fall.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas
i forundersokningar och sérskil-
da undersdkningar.

Uppgifter i fingeravtrycks-
eller signalementsregister om en
misstankt person skall gallras
nar forundersdkning eller atal
mot personen l&ggs ned eller nér
atal ogillas. Uppgifterna far
dock bevaras langre om andra
uppgifter om den registrerade
skall behandlas med st6d av 10
eller 11 8. N&r dessa uppgifter
gallras skall &ven uppgifter i
fingeravtrycks- och signale-
mentsregister gallras.

Sadana uppgifter som avses i
forsta stycket far dven behandlas
i forundersdkningar, férenklade
brottsutredningar och sérskilda
undersdkningar.

318

Uppgifter i fingeravtrycks-
eller signalementsregister om en
misstankt person skall gallras
nar férundersokning, férenklad
brottsutredning eller atal mot
personen laggs ned eller nar atal
ogillas. Uppgifterna far dock
bevaras langre om andra upp-
gifter om den registrerade skall
behandlas med stod av 10 eller
11 8. Nér dessa uppgifter gallras
skall &ven uppgifter i fingerav-
trycks- och signalementsregister
gallras.

Om den registrerade doms skall uppgifterna i registret gallras
senast vid den tidpunkt da uppgifterna gallras ur belastningsre-
gistret enligt lagen (1998:620) om belastningsregister.

Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om
den som har l&mnat fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sér-

skild utlanningskontroll.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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18.

SOU 2001:93

Forslag till lag om andring i lagen (1999:90) om

behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs att 2 och 13-15 8§ lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

underréattelseverksamhet:
skattemyndighetens verksamhet
som bestar i att samla, bearbeta
och analysera information for
att klarlagga om brottslig verk-
samhet har uttvats eller kan
komma att utévas och som inte
utgor forundersdkning enligt 23
kap. rattegangsbalken,

Foreslagen lydelse

28

underréattelseverksamhet:

skattemyndighetens verksamhet
som bestar i att samla, bearbeta
och analysera information for
att klarlagga om brottslig verk-
samhet har uttvats eller kan
komma att utévas och som inte
utgor forundersokning eller for-
enklad brottsutredning enligt 23
kap. rattegangsbalken,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover,

sérskild undersokning: en undersékning i underrattelseverksam-
het som innebdr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i
syfte att ge underlag for beslut om forundersékning eller om sér-
skilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott.

De begrepp som anvédnds i personuppgiftslagen (1998:204) har
motsvarande betydelse vid tillimpningen av denna lag.

Om en forundersdkning av-
seende brott som anges i 1 8
lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters  medverkan i
brottsutredningar har lagts ned
pa grund av bristande bevisning
far uppgifter om brottsmisstan-
ken behandlas for annat anda-

50

13§

Om en férundersokning eller
en forenklad brottsutredning av-
seende brott som anges i 1 8
lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters  medverkan i
brottsutredningar har lagts ned
pa grund av bristande bevisning
far uppgifter om brottsmisstan-
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mal an arkivering endast om

1. den misstankte enligt férun-
dersokningsledarens bed&mning
fortfarande &r skaligen miss-
tankt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att
forundersokningen skall kunna
tas upp pa nytt.

Forfattningsforslag

ken behandlas for annat anda-
mal an arkivering endast om

1. den misstankte enligt under-
sokningsledarens eller skattemyn-
dighetens beddmning fortfaran-
de 4ar skaligen misstankt for
brottet och

2. uppgifterna behdvs for att
utredningen skall kunna tas upp
pa nytt.

14 8

Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom laga-
kraftvunnen dom har frikants far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat andamal an arkivering endast

1. om foérundersdkningen tas
upp pa nytt eller

1. om forundersdkningen eller
den forenklade brottsutredningen
tas upp pa nytt eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbal-

ken.

Uppgifter som inte langre
behtvs for sitt andamal skall
gallras om inte annat anges i
andra-fjarde styckena. Detta
galler dock inte uppgifter i en
forundersdkning.

158§

Uppgifter som inte langre
behtvs for sitt andamal skall
gallras om inte annat anges i
andra-fjarde styckena. Detta
galler dock inte uppgifter i en
forundersokning eller en for-

enklad brottsutredning.

Uppgifter som behandlas enligt 11 § skall gallras senast ett ar
efter det att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades.
Om det dr av sdrskild betydelse for att den sérskilda undersékning-
en skall kunna avslutas far dock uppgifterna behandlas under langre
tid.

Uppgifter i ett underrattelseregister om en registrerad person
skall gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne skali-
gen kan misstankas for att ha utdvat eller komma att utdva allvarlig
brottslig verksamhet senast infordes. Om en sérskild undersékning
som ror en registrerad person har inletts, behéver uppgifterna dock
inte gallras forran undersdékningen har avslutats.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska,
statistiska eller vetenskapliga andamal.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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19.
straff for smuggling

Forfattningsforslag

Forslag till lag om &ndring i lagen (2000:1225) om

Harigenom foreskrivs att 19 och 20 8§ lagen (2000:1225) om
straff for smuggling skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tullverket far fatta beslut om
att inleda forundersdkning en-
ligt 23 kap. rattegangsbalken
angaende brott enligt denna lag
eller andra brott som avsesi 1 §
andra stycket. De befogenheter
och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rét-
tegangsbalken galler i sadant fall
Tullverket. Tullverket skall for-
ordna sérskilda befattningshava-
re i verket att fullgdra verkets
uppgifter.

Foreslagen lydelse

198

Tullverket far fatta beslut om
att inleda forundersdkning eller
forenklad brottsutredning enligt
23 kap. rattegangsbalken anga-
ende brott enligt denna lag eller
andra brott som avses i 1 8§
andra stycket. De befogenheter
och skyldigheter som under-
sokningsledaren har enligt rét-
tegangsbalken galler i sadant fall
Tullverket. Tullverket skall for-
ordna sérskilda befattningshava-
re i verket att fullgdra verkets
uppgifter. Vad som foreskrivs i
23 kap. 22 a § andra stycket, 22 b
§ andra stycket och 22 ¢ § om
polismyndighet och  polisman
galler aven for Tullverket och
tjdnsteman vid Tullverket.

Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av férunder-

sokningen Overtas av aklagaren sa snart nagon skaligen kan miss-
tankas for brottet. Aklagaren skall dven annars dverta ledningen,
nar detta ar pakallat av sarskilda skal.

Nar en forundersokning leds av en aklagare, far aklagaren anlita
bitrade av Tullverket. Aklagaren fér ocksé uppdra &t tjansteman vid
verket att vidta en viss atgard som hor till férundersokningen, om
det &r lampligt med hansyn till atgardens beskaffenhet.

20 8§
Innan forundersdkning har
hunnit inledas, far en tjanste-

Innan forundersokning eller
forenklad brottsutredning  har
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man vid Tullverket eller Kust-
bevakningen i enlighet med vad
som foreskrivs i 23 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken
hélla forhor och vidta andra ut-
redningsatgarder som ar av be-
tydelse for utredningen av brott
enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket.
Vidtagna atgarder skall sa snart
som mojligt anmalas for den
som har rétt att leda forunder-
sokning rérande brottet.

SOU 2001:93

hunnit inledas, far en tjanste-
man vid Tullverket eller Kust-
bevakningen i enlighet med vad
som foreskrivs i 23 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken
hélla forhor och vidta andra ut-
redningsatgarder som ar av be-
tydelse for utredningen av brott
enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 § andra stycket.
Vidtagna atgarder skall sa snart
som mojligt anmalas for den
som har rétt att leda forunder-
sokning rérande brottet.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 § rattegangsbalken om befogenhet
for polisman att aldagga nagon att folja med till forhor och att ta
med nagon till forhor géller aven for tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen vid utredning av brott enligt denna lag eller andra

brott som avses i 1 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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20.

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2001:85) om

behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 och 20-22 8§ lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag avses med

underréttelseverksamhet:
verksamhet inom Tullverket
som bestar i att samla, bearbeta
och analysera information for
att klarlagga om brottslig verk-
samhet har utdvats eller kan
komma att utdvas och som inte
utgor forundersdkning enligt 23
kap. rattegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for
smuggling,

Foreslagen lydelse

28

underréttelseverksamhet:

verksamhet inom Tullverket
som bestar i att samla, bearbeta
och analysera information for
att klarlagga om brottslig verk-
samhet har utdvats eller kan
komma att utdvas och som inte
utgor forundersokning eller for-
enklad brottsutredning enligt 23
kap. rattegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for
smuggling,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott
for vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver och som Tull-
verket enligt lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot,

sérskild undersokning: en undersékning i underrattelseverksam-
het som innebdr insamling, bearbetning och analys av uppgifter i
syfte att ge underlag for beslut om forundersékning eller om sér-
skilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptacka brott.

I 6vrigt har begrepp som anvénds i denna lag den betydelse som
anges i personuppgiftslagen (1998:204).

Om en férundersékning mot
en person har lagts ned pa grund
av bristande bevisning, far upp-
gifter om brottsmisstanken be-
handlas for annat dndamal &n

20 §

Om en férundersokning eller
en forenklad brottsutredning mot
en person har lagts ned pa grund
av bristande bevisning, far upp-
gifter om brottsmisstanken be-
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arkivering endast om

1. den misstankte enligt férun-
dersokningsledarens beddmning
fortfarande &r skaligen miss-
tankt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att
forundersokningen skall kunna
tas upp pa nytt.

SOU 2001:93

handlas for annat andamal an
arkivering endast om

1. den misstankte enligt under-
sokningsledarens eller Tullverkets
bedomning fortfarande &r skali-
gen misstankt for brottet och

2. uppgifterna behdvs for att
utredningen skall kunna tas upp
pa nytt.

218

Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom laga-
kraftvunnen dom har frikants, far uppgifter om brottsmisstanken
behandlas for annat andamal an arkivering endast

1. om forundersdkningen tas
upp pa nytt eller

1. om forundersdkningen eller
den forenklade brottsutredningen
tas upp pa nytt eller

2. for provning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbal-

ken.

Uppgifter som inte langre
behtvs for sitt andamal skall
gallras, om inte annat anges i
andra-fjarde styckena. Detta
galler dock inte uppgifter i en
forundersdkning.

22 §

Uppgifter som inte langre
behdvs for sitt andamal skall
gallras, om inte annat anges i
andra-fjarde styckena. Detta
galler dock inte uppgifter i en
forundersokning eller en for-

enklad brottsutredning.

Uppgifter i ett underrattelseregister om en registrerad person
skall gallras senast tre ar efter det att registret senast tillférdes upp-
gifter om att personen skaligen kan misstankas for att ha uttvat
eller kunna komma att utova allvarlig brottslig verksamhet. Om en
sérskild undersdkning av den registrerade personen har inletts, be-
hoéver uppgifterna dock inte gallras forran undersékningen har av-
slutats.

Uppgifter som behandlas enligt 18 § skall gallras senast ett ar
efter det att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades.
Om det dr av sdrskild betydelse for att den sérskilda undersékning-
en skall kunna avslutas, far uppgifterna dock behandlas under lang-
re tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast nar
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1. misstanke som antecknats inte langre finns mot den registrerade
eller

2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft
eller strafféreldggande har godkants med anledning av misstanken
och det inte finns nagon misstanke mot den registrerade om annat
brott som far foras in i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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21.

SOU 2001:93

Forslag till forordning om andring i

forundersokningskungorelsen (1947:948)

Harigenom foreskrivs i fraga om forundersokningskungorelsen

(1947:948)

dels att 24 och 25 8§ skall ha féljande lydelse,
dels att det narmast fore 24 § skall inforas en ny rubrik av fol-

jande lydelse.

Nuvarande lydelse

Kortfattade anteckningar ma
foras i stallet for protokoll, om det
brott, som foérundersokningen
avser, kan antagas ej foranleda
annan pafoljd an boter samt for-
undersdékningen &r av mindre
omfattning.

Om anteckningar som nu sags
galle vad betraffande protokoll &r
foreskrivet, dar det ar tillampligt;
dock att utsaga av person som
horts vid forundersokningen ej
behdver atergivas annorlunda &n
som en av forhorsledaren lam-
nad redogorelse for utsagans
vasentliga innehall. Redogorel-
sen behover ej vara granskad av
den horde.

58

Foreslagen lydelse

Forenklad brottsutredning

24 8§

Vad som a&r foreskrivet om
protokoll géller &ven for kortfat-
tade anteckningar vid forenklad
brottsutredning. Utsaga av per-
son som horts under utredning-
en behover inte aterges pa nagot
annat sitt an som en av for-
horsledaren ldmnad redogorelse
for utsagans vasentliga innehall.
Redogorelsen bor vara granskad
av den horde, om det for brottet
ar foreskrivet annat straff &n pen-
ningboter.

Om en forenklad brottsutred-
ning har Gvergatt i en forunder-
sokning, skall de atgarder som har
vidtagits under utredningen god-
tas, aven om de krav pa doku-
mentation som foreskrivs vid for-
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Om det i ett mal som skall tas
upp av underratt inte behovs na-
gon forundersokning, bor det av
polisrapport eller annan dylik
handling framga om den miss-
tdnkte erkanner eller férnekar
garningen, savida det inte ar fra-
ga om ett brott som omedelbart
har iakttagits av ratten. 1 fraga
om anteckning i sddan handling
av utsaga galler 24 8.

Néarmare  foreskrifter om
handlaggning av brottmal utan
forundersokning meddelas av
Rikspolisstyrelsen efter samrad
med Riksaklagaren.

Forfattningsforslag

undersokning inte har iakttagits.

Under en forenklad brottsut-
redning skall den missténkte er-
halla skriftlig information om
utredningsforfarandet. Det galler
dock inte i de fall dar polisman
utfardar ett foreldggande av ord-
ningsbot enligt bestdmmelserna i
48 kap. rattegangsbalken.

258

Vad som &r foreskrivet om for-
undersokning i denna kungorelse
galler &ven vid forenklad brotts-
utredning. Ett beslut om 6vergang
enligt 23 kap. 22 e § rattegangs-
balken skall dokumenteras enligt
1 a § forsta stycket.

Naéarmare foreskrifter om for-
enklad brottsutredning meddelas
av Rikspolisstyrelsen efter sam-
rad med Riksaklagaren.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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22.

SOU 2001:93

Forslag till forordning om andring i kungorelsen

(1969:590) om erséattning vid férundersokning i

brottmal

Hérigenom foreskrivs att 1 och 3 §8§ kungorelsen (1969:590) om
ersattning vid forundersokning i brottmal skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som hérs under forun-
dersokning i brottmal eller en-
ligt 23 kap. 3 § tredje stycket
rattegangsbalken kan erhalla
ersattning av allmdnna medel
enligt forordningen (1982:805)
om ersattning av allmanna me-
del till vittnen, m.m.

Beslut 6ver begdran om er-
séttning meddelas av polismyn-
digheten. Om forundersokning-
en ledes av aklagaren, far aven
han meddela sadant beslut.

Foreslagen lydelse

18

Den som hors under forun-
dersokning i brottmal, férenklad
brottsutredning eller enligt 23
kap. 3 8 tredje stycket rétte-
gangsbalken kan erhalla ersitt-
ning av allmdnna medel enligt
forordningen  (1982:805) om
ersattning av allmanna medel till
vittnen, m.m.

38

Beslut 6ver begdran om er-
séttning meddelas av polismyn-
digheten. Om forundersokning-
en eller den forenklade brottsut-
redningen ledes av aklagaren, far
dven han meddela sadant beslut.

Talan mot beslut som avses i forsta stycket fores hos lansstyrel-
sen genom besvar inom tva veckor fran den dag da den horde fick

del av beslutet.

Mot lansstyrelsens beslut far talan ej foras.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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23. Forslag till forordning om andring i férordningen
(1982:805) om ersattning av allmanna medel till
vittnen, m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 § forordningen (1982:805) om er-
séttning av allménna medel till vittnen, m.m. skall ha f6ljande lydel-
se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Reseersattning, traktamente och ersittning for tidsspillan far
tillerk&nnas
1. vittne,
2. sadan sakkunnig vid allman domstol som inte har utsetts av rét-
ten,
3. malsagande som skall horas i brottmal i anledning av dklagarens
talan,
4. vardnadshavare eller annan som skall horas enligt 26 § lagen
(1964:167) med sdrskilda bestdmmelser om unga lagOvertradare
och vérdnadshavare som skall horas enligt 21 kap. 1 § rattegangs-
balken,
5. den som forordnats till sarskild personutredare enligt 3 8§ lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. och som
skall horas vid allmén domstol,
6. fortroendeman enligt 4 § lagen om sarskild personutredning i
brottmal, m.m. som skall héras vid allméan domstol,
7. den som skall horas under 7. den som skall hdras under
forundersokning i brottmal eller férundersokning i brottmal, for-
enligt 23 kap. 3 8 tredje stycket enklad brottsutredning eller en-
rattegangsbalken, ligt 23 kap. 3 § tredje stycket

rattegangsbalken,

8. den som, utan att vara part, skall horas enligt utlanningslagen
(1989:529) eller lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll,
9. den som, utan att vara part, skall horas enligt lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.,
10. den som skall héras enligt 13 § lagen (1976:839) om Statens va-
namnd,
11. den som, utan att vara part, skall horas enligt lagen (1973:188)
om arrende- och hyresndmnder,
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12. den som medverkar vid en utredning enligt 6 § lagen (1988:609)
om malsagandebitrade, 17 § rattshjalpslagen (1996:1619) eller 4 §
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade,
13. den som, utan att vara stkande, pa kallelse av inskrivningsmyn-
dighet har instéllt sig for att horas vid lagfartssammantréde eller
sammantrade enligt 19 kap. 10 § jordabalken,
14. den som, utan att vara sokande, pa kallelse av sjofartsregistret
har instéllt sig for att horas vid sammantrade enligt 2 kap. 21 8 sj6-
lagen (1994:1009),
15. den som, utan att vara part, skall héras under utredning som
avses i 9 8 andra stycket lagen (1976:206) om felparkeringsavgift,
16. den som, utan att vara part, skall horas infor Jimstéalldhets-
namnden enligt jamstélldhetslagen (1991:433),
17. tredje man som skall horas infor kronofogdemyndigheten en-
ligt 2 kap. 11 § utsokningsbalken.

Erséttning till vittne ldmnas dven i fall som avses i 36 kap. 8 §
rattegangsbalken.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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24. Forslag till forordning om andring i
aklagarforordningen (1996:205)

Harigenom foreskrivs att 16 § aklagarforordningen (1996:205)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

16 8

Endast Gveraklagare, bitradande Overaklagare, statsaklagare,
chefsaklagare och bitradande chefsaklagare far
1. besluta om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § andra stycket rat-
tegangsbalken och om aterkallelse av sadan atalsunderlatelse,
2. besluta att inte inleda eller att 2. besluta att inte inleda eller att
lagga ned en forundersokning i l4gga ned en foérundersokning
sadana fall som avses i 23 kap. 4 eller en forenklad brottsutredning
a § forsta stycket 1 rattegangs- i sadana fall som avses i 23 kap.
balken, och 4 a § forsta stycket 1 ratte-

gangsbalken, och

3. utfora aklagarens uppgifter i fraga om bevistalan.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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25. Forslag till forordning om andring i férordningen
(1996:730) med instruktion for Registernamnden

Harigenom foreskrivs att 1 § forordningen (1996:730) med in-
struktion for Registerndmnden skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Registerndmnden har till uppgift att i &renden om registerkon-
troll enligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) prova fragor om ut-
l&amnande av
1. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:620) om be-
lastningsregister,

2. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:621) om
misstankeregister,

3. uppgifter fran register som omfattas av polisdatalagen
(1998:622), eller

4. 6vriga uppgifter som Rikspo- 4. 6vriga uppgifter som Rikspo-
lisstyrelsen eller Sakerhetspoli- lisstyrelsen eller Sékerhetspoli-
sen behandlar enligt polisdatala- sen behandlar enligt polisdatala-
gen om de inte ingar i en forun- gen om de inte ingar i en forun-
dersokning eller sarskild under- dersokning, forenklad brottsut-
sokning i kriminalunderréttelse- redning eller sérskild undersok-
verksamhet. ning i kriminalunderrattelse-

verksamhet.

Némnden skall prova fragor om utlamnande av uppgifter dven i
sadana fall som avses i 10 § forordningen (1989:149) om bevak-
ningsféretag m.m.

Namnden skall vidare granska Sékerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sarskilt med avseende pa
5 § polisdatalagen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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26.

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

korkortsfoérordningen (1998:980)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 § korkortsforordningen
(1998:980) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap. Forfarandet i korkortsarenden m.m.

88

En domstol skall omedelbart sénda en kopia av domen eller be-
slutet till lansstyrelsen i de fall som avses i 4 8.

Har nagon atalats for ett
brott som avses i 4 § och har
beslut meddelats om aterkallelse
tills vidare eller omhéndertagan-
de, skall tingsratten, om atalet
l&ggs ned eller rétten frikdnner
den tilltalade, omedelbart un-
derrdtta lansstyrelsen om det.
Har det efter aterkallelse eller
omhandertagande beslutats att
forundersokning skall ldggas
ned eller att atal inte skall vack-
as, skall den som meddelat be-
slutet omedelbart underratta
l&nsstyrelsen om det.

Har nagon atalats for ett
brott som avses i 4 § och har
beslut meddelats om éterkallelse
tills vidare eller omhéndertagan-
de, skall tingsratten, om atalet
l&ggs ned eller rétten frikdnner
den tilltalade, omedelbart un-
derrdtta ladnsstyrelsen om det.
Har det efter aterkallelse eller
omhandertagande beslutats att
forundersokning eller forenklad
brottsutredning skall laggas ned
eller att atal inte skall véckas,
skall den som meddelat beslutet
omedelbart underrdtta lanssty-
relsen om det.

Kopior och underréttelser enligt forsta och andra styckena skall
sandas till lansstyrelsen. Underrattelserna skall innehélla uppgift
om personnummer eller ssmordningsnummer.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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27.
(1998:1558)
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Forslag till forordning om andring i polisférordningen

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 6 § polisforordningen
(1998:1558) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap. Handlaggningen av anmélningar mot anstéllda inom
polisen

Ett &rende skall 6verldmnas
till aklagare for prévning om
forundersokning skall inledas
eller inte, om det genom en an-
malan eller pa nagot annat satt
har uppstatt fraga om att en an-
stalld inom polisen har gjort sig
skyldig till nagot brott som inte
har samband med arbetet.
Arendet behover inte Gverlam-
nas, om polismyndigheten be-
slutar att inleda forundersok-
ning.

Beslut att lagga ned en sadan
forundersokning skall fattas av
aklagare.

68

Ett &rende skall 6verldmnas
till aklagare for prévning om
forundersokning eller forenklad
brottsutredning skall inledas eller
inte, om det genom en anmélan
eller pd nagot annat satt har
uppstatt fraga om att en anstalld
inom polisen har gjort sig skyl-
dig till nagot brott som inte har
samband med arbetet. Arendet
behdver inte Overlamnas, om
polismyndigheten beslutar att
inleda forundersokning eller for-
enklad brottsutredning.

Beslut att lagga ned en sadan
forundersokning eller forenklad
brottsutredning skall fattas av
aklagare.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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28. Forslag till forordning om andring i
polisdataférordningen (1999:81)

Harigenom foreskrivs att 2 § polisdataférordningen (1999:81)
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Automatiserad behandling av personuppgifter som ger upplys-
ning om att en person ar domd eller misstankt for brott skall an-
maélas for forhandskontroll till Datainspektionen tre veckor i for-
Vag.

Forsta stycket géller inte om behandlingen utfors
1. i en polismyndighets diarium Gver inkomna arenden,
2. till foljd av en polismyndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen att [&mna ut en allmén handling,
3. till foljd av bestdammelserna i arkivlagen (1990:782) eller arkiv-
forordningen (1991:446),
4. enligt forordningen (1970:517) om réttsvasendets informations-
system,
5. enligt de sdrskilda foreskrifterna om register i 17-36 8§ polisda-
talagen (1998:622),
6. i en forundersokning ellerien 6. i en forundersokning, forenk-
sérskild undersokning i krimi- lad brottsutredning eller i en sér-
nalunderréttelseverksamhet, skild undersokning i kriminal-

underréttelseverksamhet,

7. i ett &rende som ror en enskild person hos en polismyndighet,
8. hos Sékerhetspolisen, eller
9. i I6pande text och endast avser enstaka personuppgifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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29. Forslag till forordning om andring i férordningen
(1999:105) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1999:105) om be-
handling av personuppgifter vid skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Automatiserad behandling av personuppgifter som ger upplys-
ning om att en person ar domd eller misstankt for brott skall an-
maélas for forhandskontroll till Datainspektionen tre veckor innan
behandlingen paborjas.

Forsta stycket géller inte om behandlingen utfors
1. i en skattemyndighets diarium 6ver inkomna drenden,
2. till foljd av en skattemyndighets skyldighet enligt 2 kap. tryck-
frihetsforordningen att [&mna ut en allmén handling,
3. till foljd av bestdmmelserna i arkivlagen (1990:782) eller arkiv-
forordningen (1991:446),
4. i en forundersokning, i en 4. i en forundersokning eller en
sérskild undersokning i under- forenklad brottsutredning, i en
rattelseverksamhet eller i under- sdrskild undersékning i under-
rattelseregister, rattelseverksamhet eller i under-

rattelseregister,

5. for hantering av drenden i samband med forundersdkning och
forenklad brottsutredning,
6. i ett &rende som ror en enskild person hos en skattemyndighet
eller
7. i 16pande text och endast avser enstaka personuppgifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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30.

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om &ndring i férordningen

(2000:388) om internationellt polisiart samarbete

Harigenom foreskrivs att 1 8 forordningen (2000:388) om in-
ternationellt polisidrt samarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rikspolisstyrelsen, en polis-
myndighet eller Kustbevakning-
en skall samrada med den be-
rorda polismyndigheten eller
aklagaren innan den fattar beslut
om samtycke till gransoverskri-
dande 6vervakning in i Sverige
om det pagar en forundersok-
ning i Sverige avseende den per-
son som ar foremal for dvervak-
ningen.

Foreslagen lydelse

18

Rikspolisstyrelsen, en polis-
myndighet eller Kustbevakning-
en skall samrada med den be-
rorda polismyndigheten eller
aklagaren innan den fattar beslut
om samtycke till gransoverskri-
dande 6vervakning in i Sverige
om det pagar en forundersok-
ning eller en forenklad brottsut-
redning i Sverige avseende den
person som ar féremal for Gver-
vakningen.

Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller Kustbevakningen

skall vidare samrada med Forsvarsmakten innan den beslutar om
samtycke till grédnsOverskridande Overvakning enligt 4 § forsta
stycket eller gransoverskridande férfoljande enligt 5 § forsta styck-
et lagen (2000:343) om internationellt polisiart samarbete om de
utldndska tjanstemannen anvéander statsfartyg eller statsluftfartyg.

Nar Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet tar emot en an-
malan om grénsoverskridande 6vervakning enligt 4 § andra stycket
eller en begdran om gransoverskridande forfoljande enligt 5 8 andra
stycket samma lag, skall myndigheten genast underratta Forsvars-
makten om de utldndska tjansteméannen anvander statsfartyg eller
statsluftfartyg.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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Forslag till forordning om &ndring i férordningen

(2000:1222) om internationellt tullsamarbete

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2000:1222) om in-
ternationellt tullsamarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pagar en forundersokning i
Sverige avseende en person som
ar foremal for gransoverskri-
dande Overvakning eller gréns-
Overskridande forféljande enligt
3 kap. 1 respektive 2 § lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete, skall Tullverket
eller annan behorig svensk
myndighet samrada med forun-
dersokningsledaren innan beslut
fattas om samtycke till Gvervak-
ning eller forféljande in i Sveri-

ge.

Foreslagen lydelse

48

Pagar en forundersokning el-
ler en forenklad brottsutredning i
Sverige avseende en person som
ar foremal for gransoverskri-
dande Overvakning eller gréns-
Overskridande forféljande enligt
3 kap. 1 respektive 2 § lagen
(2000:1219) om internationellt
tullsamarbete, skall Tullverket
eller annan behorig svensk
myndighet samrada med un-
dersokningsledaren eller polis-
myndigheten innan beslut fattas
om samtycke till ©vervakning
eller forfoljande in i Sverige.

Tullverket eller annan behorig svensk myndighet skall vidare

samrada med Forsvarsmakten innan beslut fattas om samtycke till
gransoverskridande Overvakning eller gransoéverskridande forfol-
jande enligt 3 kap. 1 respektive 2 § lagen om internationellt tull-
samarbete, om de utldndska tjinstemé&nnen anvdnder statsfartyg
eller statsluftfartyg.

Nar Tullverket eller annan behdrig myndighet tar emot en an-
malan om granséverskridande évervakning eller begdran om grans-
Overskridande forfoljande enligt 3 kap. 1 § andra stycket respektive
2 § andra stycket lagen om internationellt tullsamarbete, skall
myndigheten genast underrédtta FOrsvarsmakten, om de utlandska
tjanstemannen anvander statsfartyg eller statsluftfartyg.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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32. Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:88) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2001:88) om be-
handling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekdmpande verk-
samhet skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

Automatiserad behandling av personuppgifter som ger upplys-
ning om att en person ar domd eller misstankt for brott skall an-
maélas for forhandskontroll till Datainspektionen tre veckor innan
behandlingen skall utforas.

Forsta stycket géller inte om behandlingen utfors
1. i Tullverkets diarium 6ver inkomna &renden,
2. till foljd av Tullverkets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsfor-
ordningen att ldmna ut en allmén handling,
3. till foljd av bestdmmelserna i arkivlagen (1990:728) eller arkiv-
forordningen (1970:446),
4. i spaningsregistret, i en for- 4. i spaningsregistret, i en for-
undersdkning, i en sdrskild un- undersdkning eller en forenklad
dersokning i underrattelseverk- brottsutredning, i en sarskild un-
samhet eller i underrdttelsere- dersokning i underréttelseverk-
gister, samhet eller i underréattelsere-

gister,

5. for hantering av drenden i samband med forundersdkning och
forenklad brottsutredning,
6. i ett d&rende som ror en enskild person hos Tullverket,
7. i 16pande text och endast avser enstaka personuppgifter.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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1 Allmant

1.1 Vart uppdrag

Rattsvasendet har under senare ar genomgatt stora reformer. Re-
formeringen har avsett bade den inre och den yttre organisationen,
men aven regelverk, arbetsmetoder m.m. har fordndrats. Sett ur ett
s.k. medborgarperspektiv har rattsvdsendet av idag stora fortjanster
jamfort med forhallandena for bara 10-20 ar sedan.

En forutsdttning for ett val fungerande rattsvdsende ar att dess
myndigheter fungerar vél. Detta krdver i sin tur att myndigheterna
ar andamalsenligt organiserade, har en fungerande administration,
ar lokaliserade pa ett rationellt satt samt har ett val utformat regel-
verk i form av lagar och andra forfattningar till sin hjalp. Vidare
krévs att det inom myndigheterna finns en hdg kompetens inom
respektive ansvarsomrade. Rattsvasendet skall dessutom kunna ge
god service till medborgarna. Med god service avses bl.a. en effektiv
och snabb handlaggning av mal och arenden, en hog juridisk kvali-
tet, rattssakerhet och ett gott bemdtande.

Vi har i uppdrag att undersoka majligheterna att an mer Oka ef-
fektiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete. Enligt vara
huvuddirektiv (Dir. 2000:90, se bilaga 1) skall det finnas tva led-
stjarnor i detta arbete.

Den ena ledstjarnan ar rattskedjeperspektivet. Det innebér att vi
har till uppgift att verka for att utvecklingen inom rattsvasendet
sker samordnat och utifran ett helhetsperspektiv pa verksamheter-
na. Detta skall ske med respekt for den grundlaggande rollfordel-
ningen mellan rattsvasendets myndigheter.

Den andra ledstjarnan & medborgarperspektivet. Det innebéar
att det alltid &r nyttan for den enskilde medborgaren av tilltdnkta
forandringar och reformer som skall sta i fokus.
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Vi har enligt huvuddirektiven fyra sérskilt angivna huvudupp-
gifter. Dessa ar att understka maojligheterna att forkorta genom-
stromningstiderna i brottmal, att Gvervaga hur den brottsutredande
verksamheten ytterligare kan forbattras, att se 6ver fragan om ut-
bildning, kompetensutveckling och personalrorlighet inom rattsva-
sendet och att behandla dvergripande fragor om lokaliseringen av
rattsvasendets myndigheter. Vara 6vervaganden bor enligt direkti-
ven kunna leda till forslag som kan komma att omfatta allt fran
forfattningsandringar till andringar av saval administrativ som or-
ganisatorisk karaktar.

Alla de namnda fragorna hor naturligtvis ihop pa ett eller annat
satt. Exempelvis dr en vél fungerande brottsutredningsverksamhet
en forutsattning for ett snabbare fléde av drenden genom réttsva-
sendets myndigheter. Det har ocksa visat sig att frdgan om var viss
verksamhet ar lokaliserad kan ha betydelse for bl.a. kvaliteten pa
det arbete som utfors (se t.ex. Riksdagens revisorers rapport Orga-
nisationsforandringar inom réttsvasendet, Rapport 1998/99:9).

Regeringen har &ven givit oss tillaggsdirektiv (Dir. 2001:61, se
bilaga 2). Vi har fatt till uppgift att undersoka majligheterna att
med bibehallen rattssakerhet forenkla utredningen och lagféringen
av i forsta hand butikssnatterier, men dven annan brottslighet som
kan vara lampad for ett forenklat forfarande, t.ex. kontantbedrage-
rier. Vi skall i denna del bl.a. [amna forslag till férenklingar av for-
farandet. | uppdraget ingér bl.a. att analysera bestimmelsen om s.k.
envarsgripande och hur den tillimpas i samband med ingripande
mot personer som misstanks for snatteribrott, vilka krav som bor
stallas pa identifieringen av den misstankte, lampligheten av att an-
vénda det forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 § RB
och att ta foremal i beslag inom ramen for en sadan utredning och
vilka krav som bor stéllas pa dokumentationen inom ramen for ut-
redning av bl.a. snatterier.

I det nu foreliggande betdnkandet behandlas vissa av de fragor
om utredning av brott som berors i vara tillaggsdirektiv. | ett sena-
re betankande under ar 2002 avser vi att aterkomma med vara be-
démningar av de fragor som aterstar i tillaggsdirektiven.

1.2 Utredningsarbetet

Enligt huvuddirektiven skall vi kartldgga och félja det utvecklings-
arbete som dger rum inom rattsvasendet. | denna del inledde vi vart
arbete med en kartlaggning av avslutade, pagaende och planerade
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utvecklingsprojekt inom réattsvasendet. Kartlaggningen har ocksa
omfattat resultaten av de granskningar av rattsvédsendets myndig-
heter som har gjorts under de senaste aren.

I kartlaggningen och probleminventeringen har vi initialt &gnat
oss at tva uppgifter. Det galler dels mojligheten att forkorta den
genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanmalan till dom,
dels en forbattring av den brottsutredande verksamheten. De fra-
gor som behandlas i detta betdnkande utgor ett led i vart arbete
med bl.a. dessa bada uppgifter.

Vart arbete skall enligt huvuddirektiven bedrivas i nara samver-
kan med berdrda myndigheter inom réttsvasendet. Enligt tillaggs-
direktiven skall vart arbete i den delen ske i samrad med bl.a. Riks-
&klagaren (RA) och Rikspolisstyrelsen (RPS). S& har ocksa skett.

Under arbetets gang har vi vid olika ssmmankomster och andra
kontakter inhamtat synpunkter pa fragor som behandlas i betin-
kandet fran foretradare for berérda myndigheter. Det galler forut-
om RA och RPS exempelvis Tullverket, Riksrevisionsverket
(RRV), Stockholms tingsratt, Aklagarmyndigheten i Stockholm
samt polismyndigheterna i Stockholms och Uppsala lan.

Ordféranden i beredningen har ocksa lett arbetsgrupper rérande
fragor kring snabbforfaranden och kriminalpolisens utrednings-
verksamhet. | grupperna har ingatt foretradare for polis, dklagare,
domstol, kriminalvard och for Sveriges Advokatsamfund.

Vi har dessutom genomfort omfattande intervjuer med aklagare
och poliser runt om i landet for att utreda deras syn pa vissa fragor
om forundersokning och férenklade utredningar.

Nar det géller de fragor som tas upp i vara tillaggsdirektiv, har vi
haft en referensgrupp dar foretradare for handeln har ingatt. Dar
har deltagit sakerhetschefer inom Svensk handel, ICA och KF.

1.3 Genomstromningstider

| vart uppdrag ligger bl.a. att utreda mojligheterna att ytterligare
Oka effektiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete. Ett effek-
tivitetsmatt, och manga ganger dven ett kvalitetsmatt, utgors av
genomstromningstiden, alltsd den tid det tar for ett arende att
vandra mellan polis, aklagare, domstol och kriminalvard.

De totala genomstromningstiderna i brottmal fran anmalan till
dom &r for langa. En snabbare lagforing okar rattsvasendets trovar-
dighet, verkar brottspreventivt och blir mer kostnadseffektiv.
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Under senare ar har en omfattande granskning gt rum av ratts-
vasendets myndigheter. Bl.a. har RRV presenterat ett tjugotal rap-
porter under 1990-talet dar resultatet av olika granskningar har re-
dovisats. Aven Riksdagens revisorer har under motsvarande period
granskat rattsvasendets myndigheter liksom Riksdagens ombuds-
mén (JO) och Justitiekanslern (JK).

Har skall framhallas att vissa av de rapporter som redovisas ar
nagra ar gamla. Granskningen avser i dessa fall forhallandena som
de sag ut i borjan och mitten av 1990-talet. Sedan dess har bl.a. or-
ganisationsforandringar &gt rum inom framfor allt polis- och akla-
garviasendena. Aven andra forandringar har skett, bl.a. till foljd av
den kritik som framfordes i rapporterna. Verkligheten ser darfor i
dag inte riktigt ut pd samma satt som nar granskningen &gde rum.
Vi anser trots detta att det finns skal att redovisa vissa delar av vad
som kom fram.

I rapporten Rattskedjan (1996:63) behandlade RRV olika
aspekter pa de myndigheter som verkar inom rattskedjan. En sadan
ar genomstromningstiderna. RRV redovisade en drendestudie som
genomfdrdes for att mata genomstromningstider fér olika moment
i rattsprocessen. Studien genomférdes genom att man tog del av ca
3 000 arenden mellan aren 1990 och 1994 vid atta olika tingsratter.
Pé grundval av arendestudien fann RRV bl.a. att

det tog i genomsnitt ca sju manader for de studerade arendena att
passera rattskedjan,

det &r skillnader i genomstromningstider mellan olika brottstyper
och mellan prioriterade och oprioriterade &renden,

det &r stor skillnad i genomstréomningstid nar det géller de priori-
terade drendegrupperna haktade och ungdomar,

det &r hos polisen som drendena befinner sig den langsta tiden, 81
dagar, av den genomsnittliga genomstrémningstiden. Motsvarande
tider hos aklagaren ar 47 dagar och hos tingsratten 71 dagar, samt att

utredningar av de relativt okomplicerade brottstyperna snatteri
och trafikbrott i princip tar lika lang tid att handlagga som det genom-
snittliga brottet.

I rapporten Brottmalskedjan — i Sverige och andra lander (RRV
1999:30) kartlade och analyserade RRV olika problemomraden.
Beskrivningen i rapporten var baserad pa en omfattande internatio-
nell litteratursokning. | framstéliningen betonades aktiviteter och
samverkan mellan myndigheterna inom réttsvasendet. Féljande hu-
vudansatser framhdolls som sérskilt giltiga nédr det galler att angripa
problemen.
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Forenklade forfaranden, som innebér att utredningen och den &v-
riga rattsprocessen sker i forenklade former.

Attritioner, som innebdr att &renden kan sorteras bort tidigt. Ex-
empel pa attritioner i Sverige ar forelaggande av ordningsbot,
strafforelaggande samt beslut att inte inleda en forundersdkning
eller att lagga ned en forundersokning.

Administrativa ansatser, som innebér organisatoriska och admi-
nistrativa l6sningar samt samverkansformer. Under denna rubrik
hanforde RRV fragor om t.ex. rollférdelning, samlokalisering, pa-
rallellitet i handlaggningen och prioriteringsordning.
Overgripande styrning och institutionella ansatser, vilkas syften ar
att skapa forutsattningar for en forbattrad styrning och resursfor-
delning mellan rattsvasendets aktorer, men med bibehallen integ-
ritet for varje aktor.

Riksdagens revisorer presenterade ar 1999 rapporten Organisa-
tionsfordndringar inom Réttsvésendet. | rapporten fanns bl.a. en
granskning som revisorerna gjort av framfor allt polis- och aklagar-
vasendena. Revisorerna menade att ett kvalitetsmatt utgors av
handl&ggningstidernas langd. Revisorerna granskade darfor arende-
handl&ggningen av anmalda misshandelsbrott i tre 1&n under en viss
period. | &rendena fanns en skaligen misstankt person. Vid under-
sokningstillféllet i augusti 1998 hade 57 procent av de totalt 341
arendena skrivits av medan 24 procent fortfarande var 6ppna. En-
dast 18 procent av drendena hade lett till lagféring. De avslutade
arendena hade tagit mellan 185 och 233 dagar fran anmalan till
dom. Revisorerna fann att handladggningstiden for den aktuella ty-
pen av arenden var anmarkningsvart lang. Manga domare, forsvara-
re och utredare som revisorerna intervjuade ansag att forundersok-
ningarnas kvalitet allmént sett hade blivit sémre under 1990-talet.

JO genomfdr sedan hosten 1999 en granskning av den brottsut-
redande verksamheten vid olika polismyndigheter i landet. Gransk-
ningen, som sker i form av inspektioner, avser bl.a. polisens hand-
laggningstider i denna verksamhet. JO har i flera beslut konstaterat
anmarkningsvérda brister bestaende i langa handlaggningstider vid
myndigheterna.

RRV har i rapporten Brottmalskedjan — rattsadministrativ analys
med internationella jamfdrelser (RRV 2001:3-4) redovisat bl.a. hur
lang tid det tar for rattssystemet att hantera nagra vanligt fore-
kommande brottmalsarenden med en misstankt garningsman fran
brottsanmélan till dom i tingsratt. RRV redovisade bl.a. den tid det
tar inom vilka hélften av drendena har avslutats (medianvarden).
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RRV fann att medianvardet for butiksstolder var ca 4,9 manader for
riket som helhet. Motsvarande medianvérde for rattfylleri var 4,1
manader och for misshandelsbrott 6 manader. Nar det géller tider
inom vilka 75 procent av drendena var avslutade fann RRV att den
uppgick till ca 10 manader for butiksstolder, 8 manader for rattfyl-
leri och ett ar for misshandel. Resterande brottmalsarenden tar
annu langre tid. Exempelvis avslutades 95 % av drendena rérande
butiksstold/snatteri inom ett ar tre manader hos polis och aklagare.
Vart att namna i detta sammanhang ar ocksa det som RRV fram-
haller i sin rapport, namligen att en stor del av genomstréomningsti-
derna egentligen bestar av liggetider, alltsa tid da inga aktiva atgar-
der vidtas i drendet.

Av polisens arsredovisning for ar 2000 (s. 26 ff.) framgick att
genomstromningstiden hos polisen for valdsbrott var 129 dagar,
ekobrott 331 dagar, narkotikabrott 87 dagar, trafikbrott 40 dagar,
tillgrepps- och skadegorelsebrott 20 dagar och for dvriga brott 130
dagar. Genomstromningstiderna hade minskat sedan foregaende ar.

Vid RPS och RA bedrivs utvecklingsarbete som syftar till att ef-
fektivisera brottsutredningsverksamheten framst vad géller var-
dagsbrottsligheten. En arbetsmetod har tagits fram for att 6ka kva-
liteten och snabbheten i utredningsarbetet. Arbetsmetoden har sin
grund i erfarenheter fran bl.a. tillsynsverksamhet och olika utveck-
lingsprojekt och fokuserar pa langtgaende s.k. forstahandsatgarder,
aktiv  forundersokningsledning och drendefordelning. Vidare
genomfors bl.a. sarskild utbildning for polisidra forunderséknings-
ledare. Myndigheterna bedomer att det pagaende utvecklingsarbe-
tet pa olika omraden kommer att underlatta och effektivisera det
brottsutredande arbetet.

14 Vara tidigare évervaganden m.m.

Brottsutrednings- och brottmalsforfarandet tar i manga fall oac-
ceptabelt l&ng tid. Atgarder behdver déarfor vidtas for att forkorta
tiderna. Det &r delvis en resursfraga. Det ankommer emellertid i
forsta hand pa myndigheterna sjélva att se éver resursfordelningen
och uppmarksamma statsmakterna pa resursbehoven. Till viss del
handlar det ocksa om arbetsorganisation och arbetsformer. Detta
ar i forsta hand fragor for myndigheterna sjalva. Det ar dock en
uppgift for oss att utifran direktiven Gvervaga dessa fragor, sarskilt
i den man det behovs forfattningsandringar for att majliggora
snabbare forfaranden. Mot bakgrund av de otillfredsstallande for-
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hallanden som rader idag i nu berdrt avseende har vi funnit anled-
ning att med foértur undersdka mdjligheterna att férkorta genom-
stromningstiderna.

I vart forsta betdnkande (SOU 2001:59) gav vi forslag pa vad vi
vill kalla ett huvudalternativ for ett snabbforfarande i brottmal.
Forslaget innebar att dklagares behdrighet att utfarda stamning och
kallelse till huvudférhandling utvidgas. De bestdimmelser i RB som
reglerar dessa fragor skall enligt vart forslag inte langre betraktas
som undantagsregler. Vi foreslog ocksa att aklagare skall far moj-
lighet att besluta om viss personutredning. Sadana beslut skall fat-
tas redan under forundersokningen.

Vad vi behandlade i det tidigare betdnkandet var fragan om det
fanns en mojlighet att med bibehallen rattssakerhet skapa forut-
sattningar for att forkorta genomstromningstiderna. Vart forslag
hade sin forebild i forsoksprojekt runt om i landet med syftet att
inom géllande regelverk, genom i forsta hand ett 6kat samarbete
inom rattsvasendet pa orterna, forkorta tiderna for vissa typer av
mal och arenden (bl.a. SL-projektet i Handen och KLOS-projektet
i Jonkoping). | de flesta projekt har malsattningen varit att tiden
mellan brottsanmélan och dom inte skall vara langre an ca fyra
veckor.

Pa vissa orter har projekten utvecklats till en normal arbetsform.
Ett av flera medel som man i projekten har anvint for att minska
genomstromningstiderna har varit att Oka parallelliteten i hand-
laggningen. Det innebar att nasta aktor paborjar handlaggningen
innan den tidigare aktdren dr helt klar med sin del.

Forutom minskade genomstromningstider har en annan positiv
effekt av projekten varit att antalet instdllda huvudférhandlingar
har minskat. Vad géller SL-projektet har det konstaterats att det,
sedan projektet pagatt en tid, skett en minskning av antalet anmal-
da fall av misshandel riktad mot kvinnor inom domkretsen, vilket
har varit den typ av brottslighet som projektet framst har varit in-
riktat pa. Bland dem som deltagit i projektet finns uppfattningen
att detta har sin grund i att samhallets reaktion pa brottet har
kommit snabbare.

Det hade naturligtvis varit bra om de atgarder som behover
vidtas for att forfarandet fran brottsanmalan till dom eller annat
avgorande skall ske snabbare hade kunnat vara generella for alla
situationer. Sa ar det emellertid inte. Det finns skillnader i forut-
séttningarna som forhindrar det. Det kan t.ex. galla underlaget i
form av antal brottsanmalningar, brottsutredningar och brottmal i
olika geografiska omraden. Mojligheten att skapa snabbare forfa-
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randen kan ocksa variera beroende pa t.ex. brottstyper och utred-
ningsforhallanden.

Enligt var uppfattning star det darfor klart att l6sningar maste
sOkas efter delvis olika vagar. | en del avseenden gar det att astad-
komma generella I6sningar medan det i andra fall far bli fragan om
en differentiering, dar losningar anpassas till faktorer som t.ex.
brottsanmalningsfrekvens, malunderlag och brottstyper.

Det star t.ex. klart att det finns skillnader mellan storstadsom-
raden och dvriga landet som paverkar mojligheterna att astadkom-
ma ett snabbare forfarande. Det innebar att det kan bli fraga om
olika I6sningar beroende pa var i landet en brottmalsprocess ager
rum. | storstadsomradena finns med hansyn till det stora antalet
brott, brottsutredningar, atal m.m. avsevart gynnsammare forut-
séttningar for att bygga upp ett sérskilt snabbférfarande for vissa
typer av brott.

Aven om det alltsd kan finnas forutsattningar for att skapa ett
sarskilt snabbférfarande for storstadsomraden, fann vi i vart tidiga-
re betankande att det var angelaget att undersoka om inte ocksa
forfarandet i landet i 6vrigt skulle kunna ske snabbare, om &n inte i
samma utstrackning, sa att genomstromningstiderna i brottmal
forkortas dven dar. Den fragan behandlade vi i det tidigare betan-
kandet, SOU 2001:59. Vi begransade oss till polismyndighet, akla-
garmyndighet och domstol. De forslag vi lade fram avsag att skapa
en mojlighet for myndigheterna att vidta atgarder som sammanta-
get forkortar genomstromningstiderna. Eftersom férutsattningarna
lokalt i landet kan vara mycket olika, sag vi det inte som lampligt
att gora annat an att 6ppna en mojlighet for polismyndighet, akla-
garmyndighet och tingsrétt att lokalt ordna sin handldggning i vissa
avseenden sa att genomstromningstiderna forkortas.

Det ar saledes de lokala enheterna i rattsvasendet som har avgo-
randet i sin hand nér det galler i vilken utstrackning som de av 0ss
foreslagna nya regelramarna skall tas i ansprak.

I betankandet behandlade vi vad vi ansag vara ett huvudalterna-
tiv for hur ett snabbforfarande kan se ut och namnde att vi avsag
att undersoka mojligheterna att for vissa situationer, och da fram-
for allt for storstadsomraden, skapa ett annu snabbare forfarande
an huvudalternativet.
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1.5 Nagot om RRV:s utredningar och forslag

Tidigare ndamndes nagot om RRV:s slutsatser i rapporterna Rétts-
kedjan, fran ar 1996, och Brottmalskedjan — i Sverige och andra
lander, fran ar 1999. RRV fann da bl.a. att d&rendena befann sig hos
polisen under lang tid och att utredningar av de relativt okomplice-
rade brottstyperna snatteri och trafikbrott i princip tar lika lang tid
att handldgga som det genomsnittliga brottet. RRV framholl att
forenklade forfaranden, attritioner (se avsnitt 1.3) och administra-
tiva ansatser var viktiga ndr det géller att angripa problemen med
langa genomstromningstider.

Det finns manga arenden déar brottsutredningarna i stort sett
fardigstalls eller i vart fall ar mojliga att fardigstalla direkt pa
brottsplatsen. Det sker genom polisens s.k. forstahandsatgarder,
dvs. utredningsatgarder som sarskilt betraffande vardagsbrottslig-
heten kan goras direkt pa plats, exempelvis forhor och sékrande av
viss teknisk bevisning. Manga arenden kraver mycket begransade
utredningsinsatser efter att polisanmalan har gjorts.

Trots detta blir &rendena med dagens system ofta liggande un-
der lang tid. RRV har i rapporten Brottmalskedjan — rattsadminist-
rativ analys med internationella jamforelser konstaterat att den ak-
tiva tiden med forhor, bevissikring, atalsprévning, huvudférhand-
ling och administrativ hantering av drendet inom och mellan myn-
digheterna star for en mindre del av genomstromningstiden. En
stor del av den tiden bestar i stéllet av vantan pa nésta atgard eller
pa att nasta aktor skall ta Gver arendet. RPS har konstaterat att en-
dast 2-3 % av polisens utredningstid bestar av aktiva atgarder, dvs.
tid da polisen faktiskt arbetar med arendet.

RRV réaknade i rapporten (RRV 2001:4 s. 127) upp nagra orsa-
ker till langa genomstromningstider och manga avskrivningar.

Langa utrednlngstlder for arenden med utpekad garningsman be-

ror framst pa att drendena efter polisens forstahandsatgéarder inte

genast blir foremal for vidare utredning, andrahandsatgarder.

Beslut hos béade polis, aklagare och domstol i &renden om mangd-

brott fordrojs ofta pa grund av att andra viktigare uppgifter maste

ga fore.

Polis och aklagare lagger i stor utstrackning ner mangdbrottsaren-

den, bl.a. med héanvisning till svarigheter att fa fram tillrackliga be-

vis.

Langa domstolstider beror till stor del pa att mangdbrott admini-

streras i tur och ordning oavsett om malet ar av enkel eller kom-

plicerad beskaffenhet. I méngdbrottsarenden med misstankt och
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med goda forutséttningar att hanteras snabbt, kan hanteringen
forlora i kvalitet genom att vittnen och andra berdrda inte langre
har farska minnesbilder nér huvudférhandlingen val genomfors.
Att delge den tilltalade stimning och kallelse till rattegang innebéar
ofta svarigheter.

RRV sig sammanfattningsvis foljande problem nar det galler att
Oka genomstromningen fér mangdbrott.
En andra linje hos polisen foér omedelbar utredning av mangdbrott
saknas.
Det finns en bristande &rendesortering i realtid. Det bor finnas en
funktion som omedelbart kan sortera arendet s att det kommer
pé ritt spar. Arendesorteraren kan dé& skilja ut arenden som &r
komplicerade, kréaver spaning eller som kan skrivas av direkt.
Aklagarkapacitet saknas tidigt i hanteringen.
Det finns bristande forutsattningar att snabbt komma till huvud-
forhandling i domstol. Problemen ror bl.a. domstolarnas balanser,
delgivning och att misstéankta uteblir fran huvudférhandling.

Har kan ndamnas nagot om definitionen av mangdbrott och var-
dagsbrott. Mangdbrottsarenden innefattar vardagsbrottslighet av
mindre komplicerad karaktar och &r ofta enkla att utreda och lagfo-
ra men tar inte séllan lang tid att handlagga. Det finns inte nagon
allmént vedertagen uppfattning om granserna mellan grévre brott
och vardagsbrott eller mellan vardagsbrott av mer respektive mind-
re komplicerad karaktar.

1.6 Viss statistik m.m.

Det anmals arligen drygt en miljon brott i landet. Av de anmalda
brotten ar det ca en femtedel som har dtminstone en utpekad gar-
ningsman i anmélan (RRV 2001:4 s. 172).

Sedan mitten av 1990-talet har andelen anmaélda brott som arli-
gen klaras upp pendlat kring 25 procent. Ett brott redovisas som
uppklarat nar det har fatt ett klarliggande hos polis och aklagare
(se vidare BRA:s hemsida pé& Internet www.bra.se).

Antalet arenden som redovisats till dklagare har kontinuerligt
minskat fran ca 385 000 ar 1995 till ca 185 000 ar 2000. Endast 16
procent av polisens drenden Gverlamnas i dag till aklagare mot 26
procent i mitten av 1990-talet.
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Det totala antalet lagféringar for brott uppgick under ar 2000 till
drygt 300 000. Av dessa avser omkring 40 000 strafféreldgganden
och 200 000 féreldgganden av ordningsbot. Huvuddelen av all lag-
foring sker saledes utanfor domstolarna.

Varje ar anméls cirka 60 000 snatterier och stolder i butik. Totalt
lagfordes ca 13 000 snatteribrott ar 2000. Av dessa meddelades dom
i ca 3 000 fall, strafforelaggande i ca 7 000 fall och atalsunderlatelse
i ca 3000 fall (www.bra.se).

Aklagarna hanterar arligen ca 185 000 &renden. Knappt halften
av forundersbkningarna i dessa arenden leds av polismyndighet.
Ovriga leds av &klagare. Nar det galler fardiga utredningar fordelar
sig aklagarnas beslut pa sa satt att under ar 2000 véacktes atal i 56
procent av fallen, strafforelaggande utfardades i 17 procent, atals-
underlatelse meddelades i 11 procent och i 16 procent av fallen be-
slutades att atal inte skulle vackas. Uppgifterna har under novem-
ber 2001 hamtats fran RA:s hemsida pé Internet (www.aklagare.se).

Vid tingsratterna handlaggs varje ar ca 8 000 s.k. notariebrott-
mal, dvs. mal som endast ror brott for vilka det inte ar foreskrivet
svarare straff 4an boter och som far handlaggas av tingsnotarie med
viss behorighet. Det handlar om brott som i de allra flesta fall kan
beivras med foreldggande av ordningsbot, forutsatt att den miss-
tankte godkanner ett sadant. Ytterligare kanske 10 000 brottmal
avser brott dar strafforelaggande har utfardats men dar atal har
vickts pa grund av att forelaggandet har bestritts, inte besvarats
eller inte blivit delgivet (se promemorian Ett snabbforfarande for
notariebrottmal, Kallelser till den tilltalade, fran den 1 februari
2001 av Domstolsverkets arbetsgrupp for processrattsliga fragor).

1.7 Nagot om utgangspunkter och effekter

Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken ar att minska brotts-
ligheten och 6ka manniskors trygghet (prop. 2001/02:1, utgiftsom-
rade 4, avsnitt 4.3).

De brott som har begatts maste bli utredda och de som har be-
gatt brotten lagforda, allt pa ett effektivt satt och i sa stor utstrack-
ning som mojligt.

En av vara huvuduppgifter ar att med bibehallen rattssakerhet an
mer Oka effektiviteten och kvaliteten i rattsvasendets arbete. | den
uppgiften ligger att minska den genomsnittliga genomstromnings-
tiden och férbattra den brottsutredande verksamheten.
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Som ett led i det arbetet har vi konstaterat att det finns ett be-
hov av att gora en Gversyn bl.a. av brottsutredningsforfarandet med
syftet att férenkla detta for vissa typer av brott. En stor majoritet
av den mangd arenden som hanteras av polis och aklagare innehal-
ler vardagsbrottslighet av olika karaktér. Det finns som vi kan se
det goda forutséattningar att effektivisera utredningsforfarandet for
viss vardagsbrottslighet utan att réttssakerhetsforluster uppstar. |
detta betankande lagger vi darfor fokus pa brottsutredningsforfa-
randet och pa att skapa ett utvidgat forenklat forfarande vid sidan
om forundersdkningar. Det skulle innebéra ett mer effektivt och
flexibelt system med storre mojligheter att utreda brottsligheten pa
det sattet.

Det skall framhallas att det inte finns nagra givna svar pa fragan
hur brottmalsprocessen kan effektiviseras och forbattras. Det kan
ske pd manga sitt, t.ex. genom organisatoriska och administrativa
forandringar men dven genom fordndringar av forfattningsmassig
karaktdr. Att gora effektivitetsbedomningar inom géllande regel-
ramar ingar ocksa alltid i myndigheternas ansvar.

Regeringen framhaller i vara direktiv vikten av att genomstrom-
ningstiderna i brottmal minskar. Den utveckling som under senare
ar agt rum inom réttsvasendet syftar till att fa en effektivare och
snabbare hantering av arenden med bibehallen rattssakerhet. Ett
arende skall exempelvis inte handlaggas pa hogre niva an som é&r
nodvandigt. Darigenom kan rattsvasendets resurser tas till vara pa
ett battre sitt. En effektiv anvdndning av resurserna for brottsbe-
k&mpningen forutsatter bl.a. att handldggningsformerna i olika av-
seenden forenklas. Ett viktigt inslag i reformarbetet inom réttsvé-
sendet har varit att i fraga om lindrigare brott minska belastningen
pa domstolarna och &ven pa aklagarna.

Regeringen konstaterade i vara tillaggsdirektiv att snatteribrot-
ten genom sitt stora antal utgor en inte obetydlig belastning pa
rattsvdsendet samtidigt som dessa brott utgdr en relativt homogen
grupp. Darfér menade regeringen att utredning och lagforing av
snatteribrott ar sarskilt lampade att studera fran ett rationaliser-
ings- och effektivitetsperspektiv.

Det ar som sagt en prioriterad fraga att oka effektiviteten i
rattsvasendets arbete, framfor allt ndr det galler vardagsbrotten.
RRYV anser att en snabbare lagforing betraffande vardagsbrott med
misstankt bor leda till att rattsvasendet kan frigbra resurser for
bade de i lag prioriterade arendena och de mer komplicerade &ren-
dena (RRV 2001:3 s. 11). Att s manga arenden aldrig blir foremal
for nagon utredning, eller bara en ytterst summarisk sadan, kan
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delvis forklaras med att de nddvéandiga utredningsresurserna sak-
nas. Ett flexibelt regelverk som medger att lattutredda brott hand-
l&ggs i ett forenklat utredningsforfarande i jamforelse med forun-
dersokningsformen &r ett satt att frigora resurser som behovs for
att utreda mer krévande brott. Fler vardagsbrottsdrenden kommer
da att kunna avgoras med mindre resurser. Darmed kan resurser
frigoras for mer komplexa mal (jfr RRV:s slutsatser i rapporten
2001:3 s. 37-38).

Vi instdmmer darfor i RRV:s beddmning och menar att en dkad
anvéndning av ett forenklat utredningsforfarande dr ett satt att
minska de totala genomstromningstiderna och ytterligare tka ef-
fektiviteten i handlaggningen, bl.a. sa att fler lagforingar sker.

Forutom den Okade effektiviteten kan positiva effekter forvantas
dven pa kvaliteten i rattsvasendets arbete. RRV har i en del punkter
sammanfattat genomstromningstidernas betydelse for saval ratt-
skipningens kvalitet som réattsforluster for bade misstankta och
malsagande (RRV 2001:4 s. 29-30).

Med tiden gldmmer vittnen viktiga detaljer rérande handelsefor-
loppet och omstédndigheterna nér brottet begicks. Erfarenheterna
visar att precisionen i vittnesutsagorna forsamras kraftigt med ti-
den, vilket minskar domstolens majlighet att fa en fullstandig och
klar (sann) bild av brottshandelsen.

Brottsoffret vill garna att garningsmannen lagfors sa snart som
mojligt, vilket bland annat kan innebéra att eventuell erséttning
utbetalas tidigt. Brottsoffret vill ha den obehagliga h&ndelsen
Overstokad och kunna ldmna den bakom sig.

En oskyldig person som blir delgiven misstanke om brott och in-
ford i polisens misstankeregister, vill snarast fa en chans att visa
sin oskuld i domstolen. Han/hon vill skyndsamt bli kvitt den
orattvisa och krankande situationen som offentligt utpekad miss-
ténkt.

Aven en misstankt som ar skyldig till brott vill ocksd i manga fall
att domen for exempelvis rattfylleri kommer snart, sa att han/hon
kan planera for att avtjana straffet och eventuellt paborja en be-
handling for alkoholmissbruk (vilket i sin tur genom en snabb
lagforing kan ge forutsattningar att rddda en pressad familjesitua-
tion).

En misstankt som berovats sin frinet genom anhallande eller hakt-
ning lider tillkommande rattsforluster ju langre tiden gar. Veder-
borandes rykte, arbete, inkomstforhallanden och familjeforhallan-
den undermineras av en langsamt arbetande brottmalskedja. Dar-
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till kan ldggas den produktion som bortfaller i och med att den
misstankte halls frihetsberovad.

Tid ar pengar. Dréjsmal pa grund av ineffektiv samverkan i brott-
malskedjan innebar okade kostnader for de finansiella skattebeta-
larna. Snabb lagforing ar oftast mer kostnadseffektiv.

En rimligt snabb lagféring medfér mindre risk for att den miss-
tankte begar nya brott i vantan pa domstolsférhandlingen.

Om domen faller lang tid efter brottet sa forsvagas sambandet
mellan gdrningen och samhallets reaktion. Detta sander signaler
om bristande engagemang till bade garningsman och medborgarna
i allménhet. En snabb lagforing 6kar rattsvasendets trovardighet
och verkar darmed brottspreventivt.

Brott liknas ibland vid en “farskvara”. Om inte brott utreds och
garningsman lagfors inom rimlig tid, kan exempelvis avgorande be-
vis férsvinna och vittnen gldmma viktiga detaljer. Som RRV kon-
staterade (RRV 2001:3 s. 11) leder den omsténdigheten att arenden
avgors i rimlig tid sannolikt till hogre kvalitet i rattskipningen och
ar ocksa av vikt for medborgarnas tilltro till rattssystemet.

Flera av de punkter som RRV har angivit har aven baring pa
rattssakerhetsfragan. Att en person som har rakat ut for ett brott
kan fa saken utredd av de brottsutredande myndigheterna och, i
den man inte lagféringen kan ske genom de forenklade forfaranden
som finns, prévad i domstol inom rimlig tid &r en réttssakerhets-
fraga. Aven for malsigande innebar den langa véantetiden olagen-
heter som inte sdllan kan hénforas till bristande réttssdkerhet. Att
langa vantetider ocksa leder till forsamrad bevisning &r inte ovan-
ligt. Inte minst fran rattssakerhetssynpunkt ar det darfor nédvan-
digt att minska de totala genomstromningstiderna i brottmal. Ett
forenklat brottsutredningsforfarande bor kunna bidra till det. Den
Okning av effektivitet och kvalitet som kan forutses folja av det bi-
drar till att rattssdkerheten i stort blir forbattrad.

Med anledning av vad som nu har anforts drar vi saledes slutsat-
sen att ett forenklat utredningsforfarande bor kunna bidra till att
effektiviteten och kvaliteten i rattsvésendets arbete 6kar. Vad som
bor undersokas dr darfor hur det skall kunna ske utan att rattssa-
kerhetsforluster uppstar.
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2 Férundersdkning

Som en bakgrund till de foljande avsnitten ges har en redogdrelse
for vissa av de nuvarande bestdimmelserna om forundersokning.

2.1 Atalsplikt/forundersokningsplikt m.m.

Brottmalsprocessen bygger pa den s.k. ackusatoriska principen.
Den kommer till uttryck i 20 kap. 1 § forsta meningen RB. Enligt
den far fraga om ansvar for brott inte upptas av ratten om inte atal
har véckts for brottet.

I Sverige finns s.k. absolut atalsplikt. Den &r forenad med en
absolut forundersokningsplikt. Bade atalsplikten och forundersok-
ningsplikten &r forsedda med undantag. Syftet med begrdnsningar-
na ar att koncentrera rattsvasendets resurser till de mest angeldgna
uppgifterna (prop. 1994/95:23 s. 43).

Den absoluta atalsplikten uttrycks i 20 kap. 6 § RB och anses
innebéra att aklagaren ar skyldig att vacka atal, om géarningen &r
straffbar och bevisningen tillrackligt stark for att ligga till grund for
en fallande dom. Ett strikt system med en grundldggande princip
om absolut atalsplikt ar enligt regeringen (prop. 1994/95:23 s. 43
f.) &gnat att frdmja allas likhet infor lagen och motverka misstankar
om att polis och aklagare tar obehdriga hansyn vid brottsutredning
och atalsprévning, samtidigt som det i praktiken ar orealistiskt att
alla brott skall kunna utredas och beivras pa samma sitt.

Forundersokning skall enligt 23 kap. 1 § RB inledas sa snart det
finns anledning anta att brott som hor under allmént atal har for-
Ovats.

Innan en misstanke om ett konkret brott har uppstatt blir det
fraga om s.k. allman brottsspaning (se DsJu 1979:15 och SOU
1992:61 s. 271 f.). Sadan spaning sker med stod av de allméanna be-
stdmmelserna i 2 § polislagen (1984:387) om polisens uppgifter,
alltsd som ett led i framst forebyggandet av brott och andra stor-
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ningar av den allménna ordningen och sakerheten. Mellan vad som
kallas allmén brottsspaning och ett formellt inledande av férunder-
sokning kan en rad atgarder vidtas som hor till forundersékningens
forstadium. Hit hor inte bara polismans ratt att gora en primarut-
redning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB (se om detta nedan i
avsnitt 2.4), utan ocksa sadana atgarder som avser att skapa under-
lag for en nédrmare prévning av om férundersokning skall inledas
eller inte.

De senare atgarderna kallas inom polisen i dag for kriminalun-
derréattelseverksamhet eller kriminalunderrdttelsetjanst. Detta finns
inte uttryckligen reglerat i lagstiftningen forutom nér det galler
behandling av personuppgifter i polisdatalagen (1998:622). Med
kriminalunderrattelseverksamhet menas i huvudsak sadan polis-
verksamhet som bestar i att samla in, bearbeta och analysera infor-
mation i syfte att bl.a. klarldgga om brottslig verksamhet har eller
kan komma att utdvas eller att ge underlag for beslut om férunder-
sokning.

Aklagarutredningen (SOU 1992:61) hade frégan uppe till dver-
vagande om det genom att minska insatserna under en férunder-
sokning finns forutsattningar att forskjuta tyngdpunkten i forfa-
randet fran malets forberedande stadium till sjalva prévningen av
malet (s. 360 ff.). Utredningen gjorde da foljande uttalande.

Vid 6vervagande angaende forundersokningsplikten maste
enligt var mening noga skiljas mellan kravet pa att en prov-
ning av malet skall foregas av en brottsutredning och den
skyldighet som féreligger att dokumentera vad som fram-
kommit vid utredningen. Med forundersokningsplikt maste
avses utredningsskyldigheten som sadan. En slopad forun-
dersokningsplikt innebér i denna mening ett slopande av kra-
vet pa att utreda brottet innan étalsfragan prévas och malet
fors till domstol. Betréffande vuxna lagovertradare skall for-
undersokning som sadan inte ges nagot mer markerat krimi-
nalpolitiskt egenvarde. | diskussioner om férundersdknings-
plikten blandas inte séllan ihop kravet pa forundersokning
som sadan och vilka krav som galler for dokumentation av
forundersokningen. Det ar inte utredningen som sadan som
medfor att férundersdkningsprotokollen blir omfattande
utan vad som redovisas av de olika utredningsatgarderna och
da sarskilt redovisningen av hallna forhor.
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Regeringen angav i prop. 1994/95:23 (s. 43 och 73 ff.) som ett mal
for de forslag som presenterades om forundersokningsforfarandet,
att skapa ett effektivare forfarande som skulle leda till snabbare
atalsbeslut och en forkortad tid mellan brott och straff. Regeringen
forde fram som en pataglig nackdel att det grundliga forfarandet
kan komma i konflikt med det skyndsamhetskrav som finns och att
tiden mellan brott och straff ofta blir relativt lang. Regeringen
namnde bl.a. foljande.

Forfarandet kraver inte pa samma satt som domstolsproces-
sen strikta forfaranderegler. Rattegdngen maste, for att upp-
fylla rattssakerhetskraven, praglas av ett stort matt av forut-
sebarhet och formell ordning. Forundersokningsférfarandet
daremot, som ju huvudsakligen har ett forberedande syfte,
maste for att vara effektivt praglas av flexibilitet. Enligt re-
geringens mening bor regelverket vara sa utformat och med-
ge sa stor flexibilitet i forfarandet att det inte i nagot fall av
formella skal skall vara nodvandigt att lagga ner mer arbete pa
en utredning an vad som &r sakligt motiverat for att medge
en fullgod prévning av malet.

Mot bakgrund av det anforda finns det anledning att
undersoka om det gar att minska kravet pa de insatser som
skall goras i varje enskilt drende pa forundersokningsstadiet
och pa det sattet skapa mojlighet att beivra fler brott och
forkorta handlaggningstiderna. Varje atgard som kan leda till
att brottsutredningar sker med mer skyndsamhet utan att
rattssakerheten eftersatts ar positiv for saval den enskilda ut-
redningen som for det samlade resursutnyttjandet.

Reglerna om undantag fran atalsplikten ar av tva slag, sarskild
atalsprovning och atalsunderlatelse.

Sarskilda atalsprovningsregler finns intagna under en del straff-
stadganden och markerar en varierande grad av presumtion mot
atal. T.ex. far atal i vissa fall vackas enbart om malsaganden har an-
givit brottet till atal. Enligt bestammelserna om atalsunderlatelse
medges aklagaren ratt att under vissa angivna forutsattningar un-
derlata att atala (se bl.a. 20 kap. 7 § RB).

Aven forundersokningsplikten ar forsedd med undantag.

Enligt 23 kap. 1 § andra stycket RB behover forundersdkning
inte inledas om det ar uppenbart att brottet inte gar att utreda eller
det finns forutsattningar for s.k. forundersdkningsbegransning en-
ligt 23 kap. 4 a 8 RB. Det sistndmnda kan rora det fallet att en ut-
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redning skulle krdva oproportionerligt stora kostnader eller att
atalsunderlatelse enligt 20 kap. RB i princip kan antas komma att
meddelas. Detta utgor, tillsammans med den forenklade utred-
ningsformen enligt 23 kap. 22 8 RB (se avsnitt 3) och polismans
mojlighet att besluta om rapporteftergift enligt 9 § polislagen un-
dantag fran i forsta hand forundersokningsplikten.

2.2 Forundersokningens syften m.m.

Av 23 kap. 2 § RB kan lasas ut att férundersokningen har tva hu-
vudsakliga syften.

Det ena &r att utréna om brott foreligger, vem som skéligen kan
misstankas for brottet och att skaffa tillrackligt material for be-
démning av fragan om atal skall véckas.

Det andra huvudsyftet ar att bereda malet sa att bevisningen kan
forebringas i ett sammanhang vid huvudforhandlingen.

Ett tredje syfte, som inte & omndmnt i 23 kap. 2 § RB, &r att ge
den misstankte en inblick i dklagarens bevismaterial och mojliggora
for honom att fa detta justerat och berikat samt att darigenom un-
derlatta for den misstdnkte att férbereda sitt forsvar.

Ytterligare ett syfte med forundersokningen kan ségas vara att
klargéra om det finns nagot enskilt ansprak och vilka omstandig-
heter det i sa fall grundas pa (22 kap. 2 § RB, SOU 1992:61 s. 269).

De grundl&ggande principerna for férundersékning finns angiv-
nai 23 kap. 4 § RB.

Det ar objektivitetsprincipen, enligt vilken omstdndigheter och
bevis skall tas till vara oavsett om de &r till den misstanktes for- el-
ler nackdel.

Aven principen om hansyn uttrycks i bestimmelsen. Enligt den
maste forundersokningen bedrivas pa det sittet att nagon inte ut-
sétts for eller drabbas av onddig misstanke, kostnad eller oldgenhet.

Forundersokningen maste ocksa, enligt bestimmelsen, bedrivas
sd skyndsamt som mojligt, bl.a. med tanke pa att pafoljden for
brott skall komma sa fort som mojligt efter det att brottet har be-
gatts.

2.3 Beslut om férundersdkning och ledning av denna

Inledandet av en forundersékning kraver ett beslut av polismyn-
dighet eller aklagare enligt 23 kap. 3 § forsta stycket RB. Beslutet
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skall enligt 1 a § forundersokningskungdrelsen (1947:948, FuK)
dokumenteras. Det skall ocksa framga vem som har fattat beslutet.

Det vanligaste &r att det ar polismyndigheten som inleder for-
undersokningen. Det blir da ocksa polismyndigheten som leder
den. Enligt bestaimmelsen skall aklagaren ta 6ver ledningen av for-
undersokningen nar nagon ar skaligen misstankt for brottet och
saken samtidigt inte &r av enkel beskaffenhet.

Aven i andra fall skall aklagaren ta 6ver forundersékningsledar-
skapet, nar detta ar pakallat av sarskilda skal. I den bedémningen
kan manga faktorer ha betydelse, t.ex. juridisk komplexitet, kom-
petens hos de inblandade tjanstemannen samt effektivitet och tids-
vinst infor senare beslut om tvangsmedel, i atalsfrdgan och med
tanke pa utforandet av atalet. En av aklagare inledd forundersok-
ning kan vidare lamnas over till polismyndigheten dérfor att saken
ar av enkel beskaffenhet.

I de polisledda forundersokningarna finns en skyldighet enligt 2
§ FuK for undersokningsledaren att halla aklagare underrattad om
utredningen. Hur omfattande den skyldigheten ar beror pa om-
standigheterna i det enskilda fallet, t.ex. pa brottets beskaffenhet.
Bestammelsen kom till for att skapa en mojlighet for aklagaren att
rent faktiskt uttva sin ratt enligt 23 kap. 3 § RB att ta dver forun-
dersokningsledningen om det finns sérskilda skal for det (SOU
1992:61 s. 292).

Undersokningsledaren har ansvar for forundersokningen i dess
helhet och skall enligt 1 a 8 FuK se till att utredningen bedrivs ef-
fektivt och att den enskildes rattssakerhetsintressen tas till vara. |
forundersokningsledarskapet ingar ansvaret for vilka utredningsat-
garder som behover vidtas, ett ansvar for pa vilket satt atgarderna
genomfors och hur prioriteringen sker mellan olika atgarder.

Uppgifterna &r i grunden desamma oavsett om det &r polismyn-
digheten eller aklagaren som leder férundersokningen. | grova drag
kan undersokningsledarens uppgifter beskrivas pa foljande satt;

att dra upp riktlinjer for utredningsarbetet,

att besluta om tvangsmedel och andra atgarder som kommer an pa
undersdkningsledare,

att fortlépande folja utredningsarbetet, gbra beddmningar och ge
direktiv for fortsatta atgarder, och

att utdva kontroll éver att utredningen bedrivs effektivt och ratio-
nellt och samtidigt tillgodose krav pa objektivitet och pa varnande av
enskilda réattssakerhetsintressen.
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P& aklagare som undersokningsledare ankommer dessutom

- att fortlopande bedéma juridiska fragor av sadan karaktar att de
bor provas av dklagare,
att hantera fragor som kraver domstolsmedverkan,
att besluta om tvangsmedel i de fall det ankommer pa aklagare,
att overvéaga forundersékningsbegransning i de fall det ankommer
pa aklagare och
att besluta i atalsfragan.

Vad som skall anses som mal av enkel beskaffenhet enligt 23 kap. 3
8§ RB har inte preciserats av lagstiftaren. RA har efter samréd med
RPS utfirdat det s.k. fordelningscirkuliret (RAFS 1997:12 och
FAP 403-5). Dér ges allmanna rad om ledningen av férundersok-
ning i brottmal. En malsattning &r att polismyndigheten skall vara
forundersokningsledare i arenden med vardagsbrottslighet och att
aklagarna skall koncentrera sina krafter pd mer komplicerade aren-
den (se bl.a. prop. 2001/02:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.4.1). | for-
delningscirkuléret ges riktlinjer i vilka typer av d&renden som polis-
myndigheten respektive dklagaren skall vara forundersokningsleda-
re. Detta sker ocksa genom lokala 6verenskommelser.

Nar aklagaren leder forundersokningen far han vid verkstéllan-
det av undersokningen anlita bitrdde av polismyndigheten och
uppdra till en polisman att vidta viss atgard (23 kap. 3 § andra
stycket RB). Forst maste dock polismyndigheten ha stallt polis-
mannen till aklagarens forfogande. Polismyndigheten &r alltsa inte
skyldig att lamna det bitrade som begars. Regeln tar sikte enbart pa
undersdkningsledarens funktion i en enskild férundersokning. En
vagran maste grundas pa t.ex. resursskal och inte pa inriktningen av
forundersokningen (Fitger, Réattegangsbalken 2, s. 23:19 och SOU
1992:61 s. 286).

2.4 Forstahandsatgarder

En polisman far halla forhor och vidta andra betydelsefulla utred-
ningsatgarder, t.ex. en brottsplatsundersékning, aven om férunder-
sokning inte har hunnit inledas (23 kap. 3 § tredje stycket RB). Det
brukar benamnas forstahandsatgarder och primarutredning.

Enligt 3 a § FUK maste den polis som ingriper mot brott eller
kommer till en brottsplats vidta forstahandsatgarder, alltsa de ut-
redningsatgarder som ar mojliga att vidta redan pa plats. Motivet ar
att det saval fran utredningssynpunkt som for att paskynda forfa-
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randet ar av stort varde att mojliga utredningsatgarder foretas i nara
anslutning till brottet. Det finns stora rationaliseringsvinster i att
utredning sker direkt pa plats (SOU 1992:61 s. 373). Polisen skall
alltsd hora t.ex. misstankta, mélsdgande och vittnen sa fort som
mojligt efter att brottet har begatts.

Bestdammelserna ar tillimpliga enbart om behorig undersok-
ningsledare inte har hunnit trada in. Sedan atgarderna har vidtagits
har polismannen skyldighet att anméla dessa till den som har rétt
att leda forundersokningen. Den personen far da besluta om for-
undersokning skall inledas. Polismannen kan da inte langre foreta
nagon atgard pa eget ansvar.

2.5 Forhor

Forundersokningar bestar ofta till storsta delen av forhor. Det ar
en medborgerlig skyldighet att sta till forfogande for fornér under
forundersokning (jfr SOU 1992:61 s. 275). Under forundersokning
far fornor hallas med var och en som antas kunna lamna upplys-
ningar av betydelse for utredningen (23 kap. 6 8 RB). | stéllet for
forhor far skriftliga berattelser infordras (se 8 § FuK, JO 1997/98 s.
159 samt beslut den 16 februari 2001, dnr 4766-1999 och 1849-
2000).

Den som skall horas skall i god tid kallas till forhoret, om det
inte ar olampligt. Aven i 6vrigt skall som huvudregel tiden och
platsen for forhoret bestammas sa att det medfor minsta oldgenhet
for den som skall horas (5 § FuK). Forhor halls ibland pa telefon
eller i den hordes bostad.

Undersokningsledaren bestammer vilka som far narvara vid for-
hor (23 kap. 10 8 RB). Forhorsvittne skall narvara om det ar moj-
ligt. Beroende pa omstandigheterna far dessutom forsvarare, malsa-
gandebitrade och vardnadshavare narvara. Undersokningsledaren
far forordna att vad som har forekommit vid forhor inte far uppen-
baras. Den misstankte, forsvararen eller malsagandebitradet far un-
der vissa forutsattningar stalla fragor till den som hors (23 kap. 11 §
RB). Under forhor ar det inte tillatet att anvanda oriktiga uppgif-
ter, hot, forespeglingar om sérskilda formaner eller andra otillborli-
ga metoder. Den horde maste dven fa vanliga maltider och nodvan-
dig vila.

Den som hors under férundersokning har ingen sanningsplikt.
Undersokningsledaren har darfor enligt 23 kap. 13 § RB mojlighet
att begdra vittnesforhor infor domstol under forundersdkning. Det
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kravs att utredningen har fortskridit sa langt att nagon kan skaligen
misstankas for brottet och att den som vid ett eventuellt atal skulle
vara skyldig att vittna, vagrar att yttra sig angaende ndgon omstan-
dighet som ar av vikt for utredningen eller att det annars &r av syn-
nerlig vikt att personen hors som vittne. Sa kan vara fallet om na-
gon t.ex. lamnar uppenbart oriktiga uppgifter. Bestimmelsen syftar
till att forundersokningsledaren skall fa fram material for bedom-
ningen av &talsfragan (jfr 9 § FuK). Aklagare skall intrada som for-
undersokningsledare nar ett sadant vittnesforhor aktualiseras under
forundersokningen (RAFS 1997:12 och FAP 403-5).

I avsnitt 5.2 redogors far tvangsatgarderna hamtning och med-
tagande till forhor samt kvarstannande for forhor.

2.6 Underrattelse om misstanke m.m.

For att en misstankt pa olika satt skall kunna ta till vara sin ratt,
t.ex. genom att anlita fOrsvarare, skall den som dr skéligen miss-
tankt for ett brott underrdttas om misstanken mot honom. Hur
preciserad misstanken maste vara till detaljer beror helt pa omstan-
digheterna i det enskilda fallet. En underrattelse bor dock innehalla
sa konkreta uppgifter som mojligt om vad misstanken omfattar och
om vad for slags brott det 4r fraiga om (JO 1989/90 s. 60 och Eke-
|6f, Rattegang V, 6 uppl., s. 109). Underrattelsen kan lamnas
muntligen eller skriftligen.

Enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB behdver en underréattelse
inte ges forrdan den misstankte skall horas. En skyldighet att ordna
ett forhor sa snart nagon kan misstiankas for ett brott finns dar-
emot inte. Det kan alltsd forflyta en tid fran det att misstanken
uppkommer till dess att den misstankte underrattas. Detta bor
dock goras sa tidigt att det finns en mojlighet for den misstankte
att faktiskt ta till vara sin ratt.

Den misstankte skall ocksa fa underréttelse om att han har ratt
att anlita bitrade av forsvarare eller att fa en offentlig forsvarare
forordnad for sig. Detta framgar av 12 § FuK.

Ytterligare bestdmmelser om underrdttelse av misstanke finns i
9 § tredje stycket FuK (vid begdran om vittnesforhdr under forun-
dersokningen) samt i 24 kap. 9 § (vid gripande och anhallande), 25
kap. 4 § (vid reseforbud), 27 kap. 13 § (vid beslag) och i 28 kap. 9 §
RB (vid husrannsakan).
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2.7 Dokumentation

Protokollet har en stor betydelse under en forundersékning. Det
tjanar bl.a. som underlag for beslutet i atalsfragan och for dklaga-
rens férberedande av sin talan. Det ger vidare den misstankte och
hans forvarare mdjlighet att granska de omsténdigheter och bevis
som aberopas mot den misstankte.

Att det skall finnas ett forundersokningsprotokoll framgar av 23
kap. 21 § forsta stycket RB. | protokollet skall det som &r av bety-
delse for utredningen antecknas och ge en trogen bild av detta. Det
ar viktigt att det i protokollet antecknas uppgifter som &ven ér till
fordel for den misstédnkte. Objektivitetsprincipen i 23 kap. 4 § RB
maste iakttas. Protokollet ger pa det sattet mojlighet att bedoma
bl.a. forundersokningens forlopp, grunden for olika atgarder och
vem som har fattat olika beslut. Det utgor ocksa grunden for beslut
i atalsfragan och far betydelse for domstolens planering av huvud-
forhandlingen, proévning av atalet och andra beslut vid rattegangen.

Protokollet skall ha fatt sin slutliga utformning innan aklagaren
fattar beslut i atalsfragan och behover inte vara sammanhéangande
for hela forundersokningen. En uppdelning kan alltsa ske pa skilda
avsnitt.

Néarmare och detaljerade bestdmmelser om vad forundersok-
ningsprotokollet skall innehalla finns i 20-23 § FuK. I 23 kap. 21 §
andra stycket RB finns sérskilda bestdmmelser om uppteckning i
forundersokningsprotokollet av forhér. Den som har horts skall fa
uppteckningen av utsagan upplast eller pa annat satt fa tillfalle att
granska den for att kunna gora invandningar mot den. Uppteck-
ningen och granskningen skall ske innan forhoret ar avslutat eller
sa snart som mojligt darefter, om forhoret &r omfattande eller be-
handlar komplicerade saker. Efter granskningen far uppteckningen
inte andras. En invandning fran den horde som inte foranleder na-
gon andring maste antecknas.

Efter att aklagaren har beslutat om atal har den misstankte och
forsvararen ratt att fa en avskrift av protokollet eller anteckningar-
na fran forundersokningen. Det framgar av 23 kap. 21 § fjarde
stycket RB. Den bestimmelsen omfattar i princip aven sadant ma-
terial som har ansetts betydelselést och dérfor har gallrats bort ur
forundersdkningsprotokollet.
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2.8 Férundersokningsanteckningar

Aven om det bedrivs en formell férundersékning kan kravet p& do-
kumentation i vissa fall vara mer begrdnsat an annars. Det géller
enligt 23 kap. 21 § tredje stycket RB i vad som kallas mindre mal.
Da ar det tillrackligt att det fors kortfattade anteckningar, s.k. for-
undersékningsanteckningar, 6ver det vasentliga som har férekom-
mit vid férundersékningen.

Enligt 24 § FuK far 23 kap. 21 § tredje stycket RB tillampas om
brottet kan antas inte foranleda annan paféljd an boter och forun-
dersokningen samtidigt &r av mindre omfattning. Vad som stadgas
om forundersokningsprotokoll géller da i tillimpliga delar. De
formella reglerna i 23 kap. RB skall alltsa iakttas dven nar detta
forfarande tillampas.

Effektivitetsvinsten och forenklingen bestar i att nagot formellt
protokoll inte behover séttas upp. En utsaga behdver inte aterges i
annan form &n att forhdrsledaren lamnar en redogérelse for det
vasentliga innehallet. Redogorelsen behover inte heller granskas av
den horde.

2.9 Slutdelgivning m.m.

Innan étal vacks skall den misstankte och hans forsvarare i princip
ha fatt tillfalle att ta del av hela utredningen. Den misstankte har
enligt 23 kap. 18 § forsta stycket RB ocksa rétt att ange den utred-
ning som han anser 6nskvérd och i 6vrigt anféra vad han anser vara
nddvéandigt. En underréttelse om detta skall [dmnas eller sdndas till
den misstédnkte och hans forsvarare. Eftersom den misstankte och
forsvararen skall ha del av allt material behdver en underréttelse av
det nu berdrda slaget ske genom ”slutdelgivning” (se Fitger, Rétte-
gangsbalken 2, s. 23:65). Det éar tillrackligt att de underrattas om
ratten att ta del av utredningen och om nér och hur detta kan ske.
Underréttelsen till den misstédnkte skall delges honom i vissa fall
enligt 12 a § FuK. Det galler nar det for brottet ar foreskrivet sva-
rare straff an fangelse sex manader.

JO har vid flera tillfallen uttalat sig om formerna for slutdelgiv-
ning, t.ex. JO 1996/97 s. 64 och 72, 1997/98 s. 164 samt beslut den
16 februari 2001, dnr 4766-1999 och 1849-2000.

Den misstankte och forsvararen har darefter ratt att fa skaligt
radrum for att Gvervaga situationen och vidta de atgarder som anses
lampliga. Det ar forst efter detta som atal far beslutas. Den miss-
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tankte och forsvararen har ocksa ratt att fortlopande under utred-
ningen ta del av vad som kommer fram, om forundersokningsleda-
ren bestdmmer att detta lampligen kan ske.

Skulle den misstankte eller hans férsvarare anse att utredningen
behdver kompletteras i nagot avseende, kan de begéra detta och fa
det utfort, om det kan antas vara av betydelse for undersékningen.
Provningen gors av forundersokningsledaren, som maste motivera
ett eventuellt avslag pa en sadan begaran (23 kap. 18 § andra stycket
RB).

I forundersokningsprotokollet skall det antecknas att underrat-
telse har l[&mnats. Vidare skall det noteras om den misstédnkte eller
dennes forsvarare framstallt nagot dnskemal om kompletterande
utredning eller om de i dvrigt velat anfora nagot (20 § andra stycket
FuK).

Den misstankte har ocksa enligt 23 kap. 19 § RB mdjlighet att
sedan utredningen &r slutford begdra hos domstol att den skall
kompletteras. Domstolen kan da besluta att forelagga aklagaren att
genomfora en komplettering (45 kap. 11 § RB). Detsamma géller
om rétten skulle anse att forundersékning behdvs i de fall déar en
sadan inte har genomforts, t.ex. med stod av 23 kap. 22 § RB, dvs.
den forenklade utredningsformen. Det vanligaste &r dock att den
misstankte begar provning av aklagares beslut hos 6veraklagaren.

Innan aklagaren fattar beslut om ett eventuellt atal kan han ha
ett sammantrdde med den misstdnkte och fOrsvararen, om det
skulle vara till fordel for atalsbeslutet eller handlaggningen i stort
(23 kap. 18 § tredje stycket RB). Detta kan bli aktuellt sérskilt nar
utredningen ar omfattande eller svarbedomd.

2.10  Tullverkets och skattemyndighetens
brottsutredningar

Nar det galler Tullverkets och skattemyndighetens brottsutred-
ningsverksamhet hénvisar Vi till avsnitt 4.6.
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3 Utredning enligt 23 kap. 22 §
RB

3.1 Nuvarande tillampningsomrade

Som ett undantag fran regeln att brottsutredningar skall goras i
forundersokningens form foreskrivs i 23 kap. 22 8 RB att en forun-
dersokning enligt bestdmmelserna i 23 kap. RB inte behover
genomforas, om det anda finns tillrackliga skal for atal och brottet
inte kan antas foranleda nagon annan pafoljd dn boter. Har blir det
alltsa fraga om en sannolikhetsbedomning i det enskilda fallet i
atals- och pafoljdsfragorna. Den forenklade utredningsformen kan
anvandas aven i fraga om brott dar fangelse ingar i straffskalan.

Forundersdkning ar enligt bestdmmelsen inte heller nédvandig
for forseelser i rattegangen och brott infor ratten eller nar dklaga-
ren utvidgar vackt atal. Dessa fall kommer i stort sett inte att bero-
ras vidare i betdnkandet.

Bestdmmelsen om utredning enligt 23 kap. 22 § RB har funnits
sedan RB tradde i kraft ar 1948. Processlagberedningen anforde
foljande i sitt forslag till rattegangsbalk (SOU 1938:44 s. 295 f.).

Betraffande vissa brott synes ej vara nddvéandigt, att i alla fall
forundersokning enligt de i detta kapitel meddelade bestam-
melserna &ger rum. Sarskilt ar detta fallet i frdiga om ringare
brott, vilka ej enligt lag kunna foranleda svarare straff an bo-
ter. Ofta ar hdr utan vidare klart, vem som har fordvat brot-
tet, och nagon sarskild utredning erfordras e;j.

For att forundersokning skall kunna underlatas maste
dock laget vara sadant, att tillrackliga skal for atal andock fo-
religga.

Regeringen ndmnde i prop. 1994/95:23 (s. 75) att systemet med
forenklad utredning har visat sig inte vara forenat med nagra ola-
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genheter och att det tvartom framstar som en praktisk l16sning som
i hog grad befrdmjar snabbheten i forfarandet. Regeringen framholl
aven dels att den omsténdigheten att brottsutredningen genomfors
pa ett forenklat satt enligt 23 kap. 22 § RB inte innebar nagot un-
dantag fran kravet pa att brottet skall utredas, dels att den miss-
tankte sjalv, genom sin installning i skuldfragan eller genom att be-
gara kompletterande utredningsatgéarder, i hog grad kan paverka
om en formell férundersokning skall genomforas.

Bestammelsen tar i forsta hand sikte pa situationer dar brottet
kan utredas direkt pa platsen for ett ingripande men kan ocksa an-
véndas i situationer som t.ex. ndr den misstankte erkanner och det
samtidigt finns forutsattningar att utfarda strafforelaggande eller
ordningsbot.

Paragrafen medger att forundersdkning inte genomfors. Det &r
dock alltid tillatet att genomfora en sadan. Bestammelsen i 23 kap.
22 § RB ar alltsa fakultativ. Om omstandigheterna kraver det, kan
det senare goras en forundersokning enligt vanliga regler. Aklaga-
ren kan ocksa fa ett forelaggande fran ratten enligt 45 kap. 11 § och
46 kap. 12 8 RB att genomfdra en forundersdkning.

Som sagt innebar bestammelsen inget undantag fran kravet pa
utredning som sadan. Reglerna om étalsplikt paverkas inte och ut-
redningen maste ge ett tillrackligt underlag for prévningen av
skuld- och paféljdsfragorna. Samma objektivitetskrav som under en
formell férundersokning maste anses gélla. Betraffande formerna
for forhér och inhdmtande av annan utredning kan reglerna om
forundersokning tillampas analogt (SOU 1992:61 s. 362).

JO har uttalat att en grundlaggande forutsattning for att man
med stod av 23 kap. 22 § RB skall kunna utreda brott i férenklad
form far anses vara att forhallandena ar sadana, att den enskildes
berdttigade krav pa rattssaker handlaggning av utredningen inte
asidosatts. JO har ocksa sagt att det forenklade forfarandet ar val
lampat for utredning direkt pa platsen av enkla, klart iakttagbara
och ostridiga handelseforlopp, dér det subjektiva rekvisitet typiskt
sett inte vallar nagra problem. JO ndmnde som exempel pa sadana
brott olovlig kdrning och forseelser av olika slag mot trafikforfatt-
ningarna. JO menade vidare i det s.k. snattefonbeslutet (JO
2000/2001 s. 137) att utredning enligt 23 kap. 22 8 RB generellt
sett & mindre val dgnat for utredning av brottsbalksbrott, eftersom
man dar ofta moter rattsliga problem av olika slag. Detta menade
JO sarskilt gallde vid snatterier eftersom sadan brottslighet i manga
fall kan vara juridiskt komplicerad.

100



SOU 2001:93 Utredning enligt 23 kap. 22 § RB

RPS har utfardat foreskrifter och allméanna rad om handlagg-
ningen av brottmal utan forundersokning (FAP 404-1). Dér anges i
foreskriftsform att en polisman som ingriper mot brott eller annars
kommer till platsen for ett brott eller tar upp en anmalan om brott,
skall bedéma om férundersékning bor inledas eller om brottet kan
utredas utan formell forundersdkning. Om brottet kan antas for-
anleda boter och utredningen kan fardigstéllas direkt pa platsen,
skall detta ske, om forutsattningarna i ovrigt ar uppfylida enligt 23
kap. 22 8 RB. Darefter ges i allmanna rad exempel pa omstandig-
heter som medfor att en formell férundersokning normalt bor in-
ledas, namligen att den misstankte ar under arton ar, att hans in-
stallning i skuldfragan ar oklar, att det av annat skal behovs ytterli-
gare utredning eller att det forekommer skadestandskrav som kra-
ver utredning.

3.2 Formella skillnader mot férundersokning

De formella skillnader som finns mellan férundersokning och ut-
redning enligt 23 kap. 22 § RB kan i huvudsak sammanfattas i tre
punkter.

Underrattelse om misstanke

For det forsta finns formellt ingen skyldighet att i den forenklade
utredningsformen underrdtta den misstdnkte om misstanke om
brott pa det satt som stadgas i 23 kap. 18 § forsta stycket RB under
forundersokning. 1 25 § FuK anges att det i en sadan forenklad ut-
redning anda bor framga av polisrapport eller annan liknande hand-
ling om den missténkte erké&nner eller fornekar garningen. JO me-
nar darfor att bestammelserna forutsatter att den misstankte, ocksa
vid ett utredningsforfarande enligt 23 kap. 22 § RB, underréttas om
misstanken, aven om nagon formell delgivning inte behdver ske (se
JO:s beslut den 19 december 2000 i drende dnr 4614-1999).

RPS har i foreskriftsform forordnat att det i en utredning enligt
23 kap. 22 § RB skall framga bl.a. om den misstankte erkanner eller
fornekar garningen (FAP 404-1 4 §).
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Dokumentationsskyldighet

For det andra finns den formella skillnaden mellan férundersokning
och utredning enligt 23 kap. 22 § RB att det i det sistndmnda fallet
inte behovs nagot forundersokningsprotokoll. Enligt 24 och 25 §§
FuK galler dock &ven i dessa fall vad som &r stadgat om protokoll,
med den begransningen att en utsaga inte behdver anges pa annat
satt &n att forhorsledaren lamnar en redogdrelse for det vasentliga
innehallet. Redogdrelsen behover inte heller vara granskad av den
horde.

Slutdelgivning

For det tredje behGver den missténkte i en utredning enligt 23 kap.
22 8 RB inte underrittas om rdtten att ta del av utredningen nér
den &r slutford. Detta &r annars ett krav enligt 23 kap. 18 8§ forsta
stycket RB under en forundersokning.

3.3 Begransningar i utredningsformen

Den forenklade utredningsformen enligt 23 kap. 22 § RB anvands i
mycket stor utstrackning vid de s.k. bdtesforseelserna, exempelvis
hastighetstvertradelser. Nér foreldggande av ordningsbot utfardas
direkt pa platsen sker normalt endast kortfattade noteringar pa
ordningsbotsblanketten. Andra fall dar forundersokning underlats
avser i regel enkla botesbrott (se SOU 1992:61 s. 363, prop.
1994/95:23 s. 75 jfr dven JO:s beslut den 19 december 2000, dnr
4614-1999 angaende utredning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket re-
spektive 22 § RB).

Vi har under vart arbete kunnat konstatera att det finns tydliga
begrénsningar i forfarandet vid utredning enligt 23 kap. 22 § RB.
De begransningarna leder till att den formen for brottsutredning
anvands i relativt liten utstrackning, om man bortser fran botesfor-
seelserna. Begransningarna leder dven till att den forenklade utred-
ningsformen inte anvands ens i manga av de situationer dar det ar
formellt mojligt. Ytterst leder detta till ett mindre effektivt och
flexibelt system vilket i sin tur pa ett negativt satt paverkar genom-
stromningstiden och darmed dven kvaliteten och rattssdkerheten i
forfarandet.
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Den allmanna meningen hos polis och aklagare ar att forfarandet
leder till rationaliseringsvinster och en snabbare drendehandldgg-
ning utan rattssakerhetsforluster.

Begransningarna kan sammanfattas i fyra punkter.

Tillrackliga skal for atal

For det forsta krévs enligt 23 kap. 22 § RB att tillrdckliga skal for
atal skall finnas for att den utredningsformen skall fa anvandas.

Rekvisitet att tillrackliga skal for atal skall finnas innebar att
forfarandet enbart kan tillampas pa sadana enkla och lattutredda
arenden dar utredningen kan goras klar direkt pa platsen i samband
med ingripandet. Det medfor bl.a. att det ar endast begransade at-
garder som far vidtas inom ramen for en sadan utredning. Detta
leder i sin tur till en osékerhet om i vilken utstrackning som utred-
ningsatgarder far vidtas utan att forundersokning maste inledas.

Hos polis och &klagare finns uppfattningen att rekvisitet innebar
en onddig begransning av tillimpningsomradet vilket i praktiken
leder till att formella férundersokningar genomfors avseende brott
som fran utredningssynpunkt inte motiverar detta. Som exempel pa
brott som i stor utstrackning skulle kunna utredas inom ramen for
ett forenklat forfarande men dar detta pa grund av begransningen
inte & mojligt kan anges misstankar om alkoholrelaterade trafik-
nykterhetsbrott.

Det forhallandet att tillrackliga skal for atal maste finnas innebéar
med andra ord en begransning av tilldmpningen av 23 kap. 22 § RB
bade i tid och rum. Bestammelsen kan tillampas enbart nar utred-
ningen omedelbart kan goras klar direkt pa platsen i samband med
ingripandet. Vid den tidpunkt enligt 23 kap. 1 § RB da det skall ske
en bedomning av om forundersokning skall inledas, ar det sallan sa
att tillrackliga skal for atal kan anses foreligga.

Paféljden boter

For det andra krévs enligt 23 kap. 22 § RB att det brott som utreds
inte kan antas foranleda nagon annan paféljd n béter i det enskilda
fallet.

Rekvisitet innebar visserligen att forfarandet, efter en lagéndring
som tradde i kraft den 1 april 1995, kan tillampas pa brott som har
fangelse i straffskalan. Begransningen till pafoljden boter i det en-
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skilda fallet kréver dock att den ingripande polismannen i samband
med utredningen pa plats gor en sannolikhetsbedomning i pa-
foljdsfragan, vilket ofta ar svart att gora vid det tillfallet.

Dessutom utesluter rekvisitet att en hel del vardagsbrott utreds
pa det forenklade séttet. Det galler manga tillgreppsbrott, som
stold och tillgrepp av fortskaffningsmedel, enklare bedrégerier och
hélerier, trafiknykterhetsbrott och enklare narkotikabrott. I manga
fall maste alltsa en formell forundersokning inledas trots att utred-
ningen i sig inte motiverar detta.

Tvangsmedelsanvandning

For det tredje finns begransningar i mojligheten att anvanda straff-
processuella tvangsmedel enligt 24-28 kap. RB under en utredning
enligt 23 kap. 22 § RB. JO har senast behandlat fragan i beslut den
19 december 2000, dnr 4614-1999.

JO tog pa eget initiativ upp arendet som avsag brott mot lagen
(1988:254) om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal
och dar utredningen hade skett enligt reglerna i 23 kap. 22 § RB. |
arendet hade den aktuella kniven tagits i beslag. JO:s slutsats var att
ett straffprocessuellt tvangsmedel enligt 24-28 kap. RB bara kan
anvandas under en brottsutredning inom ramen fér en forunder-
sokning. Géllande rétt utesluter enligt JO anvéndning av straffpro-
cessuella tvangsmedel inom ramen for den forenklade utredningen
enligt 23 kap. 22 § RB.

Det har fran polishall framforts att JO:s slutsats innebar en klart
forsamrad effektivitet, eftersom det forenklade forfarandet i manga
fall inte kommer att kunna tillampas trots att det med tanke pa ut-
redningen vore naturligt. Som exempel pa brott, dar det ofta fram-
star som omotiverat med en formell férundersékning men dar an-
vandning av tvangsmedel sa gott som alltid aktualiseras, har brott
mot knivlagen ndmnts.

Ett forelaggande av ordningsbot foregas i regel inte av en forun-
ders6kning utan av en utredning enligt 23 kap. 22 § RB. Sa ar aven
fallet i en hel del av de d&renden som mynnar ut i ett strafforeldg-
gande av aklagare. 1 samband med ordningsbot och strafforelag-
gande dr det maojligt att foreldgga bl.a. foérverkande av egendom (se
48 kap. 2 § tredje stycket RB med begrénsning i 5 8 ordningsbots-
kungorelsen [1968:199]). Aven mot den bakgrunden har det
framforts till oss att viss tvangsmedelsanvandning maste bli tillaten
i den forenklade utredningsformen.
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Bestdmmelser om handlaggning

For det fjarde saknas bestdmmelser i RB om hur en utredning enligt
23 kap. 22 § RB skall handldggas. Bestdmmelser rérande doku-
mentationen finns dock i 24 och 25 8§88 FuK och vissa tillamp-
ningsforeskrifter ges i FAP 404-1. | 6vrigt &r tillamparen hanvisad
till att anvanda bestdmmelserna om férundersokning analogt. Detta
skapar en osdkerhet som bl.a. leder till att foérundersokningar
genomfors trots att det inte ar motiverat.
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4 Forenklad brottsutredning

Forslag: Ett forenklat brottsutredningsforfarande skall komma till
anvéndning i stOrre utstrdckning &n i dag. Den utredningsformen
skall bendmnas forenklad brottsutredning.

4.1 Inledning

Som framgick av foregaende avsnitt anvands den forenklade utred-
ningsformen enligt 23 kap. 22 8 RB inte alls i den omfattning som
ar formellt mojlig. Aven om sa skulle ske innebér de begransningar
som finns att en mycket stor del av vardags- och méngdbrotten
inte kan handlaggas i den ordningen, trots att en sadan handlagg-
ning sakligt sett skulle vara fullt tillracklig. Detta ar givetvis otill-
fredsstallande fran effektivitets-, kvalitets- och rattssakerhetssyn-
punkt. For att rada bot pa detta och samtidigt astadkomma for-
kortade genomstromningstider for brottmalsarenden, ser vi det
som angelaget att ytterligare utveckla de tankegdngar om en ut-
vidgning av forfarandet som fanns i prop. 1994/95:23 om ett effek-
tivare brottmalsforfarande. Forfarandet kan bygga pd nuvarande
reglering i 23 kap. 22 8 RB men utformas sa att nackdelarna med
nuvarande ordning i stérsta maojliga utstrackning undviks.

4.2 Effektivitetshammande faktorer under en
forundersokning

Som redan ndmnts finns det i forfarandet enligt 23 kap. 22 § RB en
del begrénsningar som hammar effektiviteten.
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Vi har genomfort omfattande intervjuer med aklagare och poli-
ser runt om i landet for att utreda deras syn pa vissa fragor om for-
undersokning och utredning enligt 23 kap. 22 § RB.

Vi har som ett resultat av de intervjuerna fatt var uppfattning
bekréftad om vilka de storsta effektivitetshindren i bestdmmelserna
om forundersokning ar. Det ar kravet pa dokumentation av vad
som har kommit fram under forundersokningen och kravet pa
slutdelgivning, alltsa kravet pa att den misstankte skall underrattas
om den genomforda utredningen.

Vad forst galler dokumentationsskyldigheten &r det framfor allt
dokumentationen av forhorsutsagor som tar mycket tid i ansprak
och som upplevs som ett manga ganger onodigt arbets- och tids-
kravande moment. Fran polis- och aklagarhall har det framforts till
oss att det finns stora effektivitetsvinster att hdmta genom att 6pp-
na en mojlighet for fler brott att utredas i ett forenklat forfarande
som innefattar lttnader i dokumentationsskyldigheten.

Bestdmmelsen i 23 kap. 18 § forsta stycket RB innebdr en un-
derréttelseskyldighet gentemot den misstankte och dennes forsvara-
re om deras ratt att, innan atal beslutas, ta del av utredningen i dess
helhet. Atal far inte beslutas forran de har erhéllit en sddan under-
rattelse och fatt skaligt radrum for att t.ex. begara komplettering av
utredningen.

Aven denna skyldighet upplevs fran polis- och aklagarhall som
manga ganger onddigt arbets- och tidskravande.

Trots att bestdmmelserna medger olika sétt for underréttelse,
t.ex. forenklad delgivning enligt 3 a § delgivningslagen (1970:428),
har det visat sig att skyldigheten orsakar drojsmal. En misstankt
har inte sallan ett intresse av att halla sig undan och fordroja lagfo-
ringen och uppger darfor en felaktig bostadsadress eller underlater
att meddela en ny adress. Konsekvensen blir att polisen far lagga
ner en hel del arbete pa att na den misstankte for slutdelgivning
innan drendet kan redovisas till aklagare. Det faller sig naturligt att
dessa arenden har en tendens att bli liggande utan atgard under
langre tid.

Ofta visar det sig dven nodvéndigt att under liggetiden byta
handlaggare inom polismyndigheten. Sa kan bli fallet t.ex. nar lang
tid forflyter utan att den misstankte patraffas men ocksa nar den
ingripande polismannen har fardigstallt utredningen pa plats och en
utredningsman behdver ta 6ver drendet enbart for att slutdelge den
missténkte eller bevaka en utsatt tidsfrist for eventuell erinran eller
begéran om komplettering. Att drendet byter handlaggare innebadr i
sig en risk for att drendet blir liggande i onddan. Inte séllan finns
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det skél for den nye handldggaren att satta sig in i &rendet sjélv och
kontrollera om de atgarder som han anser ar motiverade har vidta-
gits, vilket innebar ytterligare effektivitetsforluster.

Som framgick av avsnitt 3.2 erbjuder det nuvarande forfarandet
enligt 23 kap. 22 § RB en mojlighet att dokumentera forhorsutsa-
gor pa ett forenklat satt och att underlata slutdelgivning.

4.3 Utgangspunkter

Som vi redan har varit inne pa innebar en forundersokning ett be-
tydande merarbete for de brottsutredande myndigheterna jamfort
med det forenklade utredningsforfarandet (se avsnitt 3.2, jfr av-
snitten 2.6-2.9). Om en del av de brott som idag utreds inom ra-
men for en férundersdkning i stéllet kunde utredas inom ramen for
ett férenklat utredningsforfarande skulle darmed resurser kunna
frigoras. Vi har darfor funnit anledning att ndrmare understka den
fragan. | det arbetet har vi haft vissa utgangspunkter.

Till en borjan maste slas fast att ett sadant utvidgat forenklat
forfarande givetvis bor ha samma syften som férundersokning (se
bl.a. 23 kap. 2 § RB). Utredningen skall med andra ord ge svar pa
fragorna om brott har begatts, vem som har begatt brottet och om
det finns enskilda ansprak. Dessutom skall utredningen ge tillrack-
ligt underlag for atalsbeslut och bereda malet sa att bevisningen kan
forebringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen. Den miss-
tankte skall &ven i det forenklade forfarandet ges mojlighet till in-
blick i aklagarens bevismaterial. Utredningen skall ocksa ge mojlig-
het f6r den misstankte att forbereda sitt forsvar.

Aven de grundlaggande principerna for brottsutredningar, dvs.
principerna om objektivitet, hdnsyn och skyndsamhet (23 kap. 4 §
RB) bor naturligtvis gdlla dven i ett mer utvidgat forenklat forfa-
rande.

Vi menar att en av utgangspunkterna vid utformningen av ett
forslag om ett utvidgat forenklat forfarande maste vara att brott
skall utredas inom ramen for det forfarande (en forundersdkning
eller en forenklad utredning) som utredningen motiverar med han-
syn till faktorer som brottets karaktar och svarigheten att utreda
detta. Med andra ord skall de brottsutredande myndigheterna inte
alls i samma utstrackning som idag av formella skal vara tvingade
att anvanda forundersokningsforfarandet, om det alltsa inte finns
sakliga skél for detta.
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En grundlaggande utgdngspunkt maste naturligtvis vara att
samhéllet inte skall anvédnda mer resurser for en brottsutredning &n
som behdvs i det enskilda fallet. Om en storre andel av brottsut-
redningarna kan goras i ett forenklat forfarande, frigérs resurser
som kan anvéndas for att utreda fler brott. En annan positiv effekt
ar att utredning i forenklad form i regel kan antas ga snabbare an en
forundersokning. Genomstromningstiderna kan alltsa komma att
forkortas.

Vid vara Overvaganden har vi ocksa haft vissa andra utgangs-
punkter. De kan sammanfattas pa foljande satt. Ordningen med tva
olika brottsutredningsmodeller, forundersdkning och utredning
enligt 23 kap. 22 § RB, skall behallas. Vi instammer i den delen i de
synpunkter vi har fatt fran polis och aklagare om att detta pa ett
klart battre satt framjar effektiviteten framfor en ordning dér all
brottsutredning sker enbart inom ramen for en forundersokning.
Forundersokningsforfarandet skulle med en sadan ordning behdva
gOras allt for flexibelt for att bli effektivt och enkelt att tillampa.

Tillampningsomradet for forfarandet enligt 23 kap. 22 § RB bor
i stéllet utvidgas sa att fler brott av vardagskaraktar kan utredas i
den formen. Det innebér dven att de nuvarande begrénsningarna ses
over, exempelvis rorande tvangsmedelsanvandning.

Forfarandet bor i forsta hand anvéndas for situationer nér det
finns forutsattningar att snabbt komma till ett avslut och skall in-
nebéra att utredningsarbetet forenklas i jamforelse med om férun-
dersokning hade dgt rum.

En sjalvklar utgangspunkt bor vara att ett brott far utredas i den
forenklade formen enbart om den misstanktes rattssakerhet inte
aventyras.

De namnda utgangspunkterna hanger naturligtvis ihop pa ett
eller annat siatt. Om t.ex. kraven pa dokumentation inte stéalls hogre
&n nddvéandigt och om den misstankte inte behdver underrattas om
den slutforda utredningen skapar detta forutsattningar for att ut-
redningen skall kunna slutforas snabbt, helst pa platsen for brottet.
Arendet behover darmed inte heller lamnas vidare till annan hand-
l&ggare och kontroll kommer att &ga rum vid ett enda tillfalle innan
redovisning sker till dklagare.

Vi har valt att bendmna den utredningsform vi tanker oss for-
enklad brottsutredning.
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4.4 Tillampningsomradet

4.4.1 Brottet skall vara enkelt att utreda

Forslag: En grundldggande forutsattning for att forenklad
brottsutredning skall f anvandas skall vara att brottet ar enkelt
att utreda.

Som vi namnde i avsnitt 3.3 finns det i 23 kap. 22 § RB ett krav pa
att tillrackliga skal for atal skall finnas for att den forenklade utred-
ningsformen skall fa anvandas. Regeln tolkas och tillampas sa att
det endast &r begransade utredningsatgarder som far vidtas inom
ramen for forfarandet. Det 4r fraga om sadana enkla och lattutred-
da arenden som i princip kan goras klara direkt pa brottsplatsen.

Den nuvarande bestdmmelsens utformning innebdr en onddig
begransning av tillimpningsomradet.

Enligt var uppfattning bor forenklad brottsutredning fa anvén-
das endast vid de fran handlaggningssynpunkt enkla brotten som
inte fordrar ndgon mer vidlyftig utredning. Andamalet med en for-
enklad brottsutredning skulle delvis ga forlorat vid ett mer exten-
sivt anvandningsomrade. Majligheten att anvanda det forenklade
forfarandet bor daremot inte begrénsas av att utredningen helt eller
delvis maste ske pa annan plats an brottsplatsen och/eller vid annan
tidpunkt &n ingripandet.

En allmén forutsittning for att det forenklade forfarandet skall
fa anvandas bor darfor vara att brottet ar enkelt att utreda. Till skill-
nad fran den nu gallande generella forutsattningen att tillrackliga
skal for atal skall finnas, innebar det att fler utredningsatgarder
skall fa vidtas inom ramen for forfarandet. Nagon begransning till
tid och rum for atgarderna bor inte stallas upp. Det skall alltsa bli
mojligt att anvdnda det forenklade forfarandet d&ven om vissa ut-
redningsinsatser behdver vidtas pa annan plats an brottsplatsen och
vid en senare tidpunkt &n sjélva ingripandet.

Det skall inte finnas nagot hinder mot att i och for sig anvanda
forfarandet t.ex. efter det att ett misstdnkt brott har anmélts genom
skrivelse till polisen eller nar den forsta utredningsatgarden vidtas
en langre tid efter brottet och anmélan.

Gemensamt for de brott som skall fa utredas inom ramen for
forenklad brottsutredning bor darutover vara att utgangen skall
vara tdmligen given. De faktiska omstédndigheterna skall med andra
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ord vara lattutredda och skuldfragan juridiskt enkel (jfr FAP 404-
1). Nagon anledning att principiellt skilja mellan brottsbalksbrott
och specialstraffrattsliga brott finns inte. Lampligheten far avgoras
fran fall till fall (se aven nésta avsnitt).

Det forenklade forfarandet bor inte anvdndas om det krévs en
mer vidlyftig utredning for att bevisa den misstanktes skuld eller
for att klarldagga de faktiska omstandigheterna vid brottet.

Det ar inte mojligt att hér eller i forfattningstext precisera vilka
och hur omfattande utredningsinsatser som bor fa vidtas inom det
forenklade forfarandet. Detta blir i stéllet en sak for polis och akla-
gare att bedoma i varje enskilt fall. Mojligheten att anvanda det for-
enklade forfarandet bor vara beroende av brottets svarighetsgrad
och av faktorer kopplade till hur omfattande och komplicerad ut-
redningen dr i det enskilda fallet.

Sammanfattningsvis foreslar vi som en allman forutsattning for
forenklad brottsutredning, att brottet skall vara enkelt att utreda.
Det kommer att innebéra att ett klart storre antal brott an for ndr-
varande kan utredas inom ramen for ett forenklat forfarande.

4.4.2  Ytterligare forutsattningar for forenklad brottsutredning

Forslag: Som vytterligare forutsattningar for att fa anvanda en

forenklad brottsutredning skall gélla att

1. den misstankte har erkdnt garningen och det inte férekom-
mer anledning att anta att erk&nnandet &r oriktigt, eller att

2. det for brottet inte ar foreskrivet svarare straff an fangelse i
tre ar.

FOr ndrvarande krévs att det brott som utreds inom ramen for det
forenklade forfarandet enligt 23 kap. 22 § RB inte kan antas foran-
leda ndgon annan pafoljd an boter, aven om fangelse ingar i straff-
skalan for brottet. Fran de brottsutredande myndigheterna har det
framforts att begrédnsningarna medfor effektivitetsforluster, efter-
som manga brott som inte motiverar en formell férundersokning
utesluts fran tillimpningsomradet.

Det namndes tidigare att de brott som bor fa utredas inom ra-
men for forenklad brottsutredning maste framstd som enkla att
utreda. Utgangen skall vara tamligen given. De faktiska omstandig-
heterna skall med andra ord vara lattutredda och skuldfragan juri-
diskt enkel.
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Utdver detta bor det krévas att brottet inte ar av allt for allvarligt
slag. Det foljer aven indirekt av den generella forutsattningen att
brottet skall vara enkelt att utreda. Den utredningsinsats som be-
hovs varierar i de flesta fall med brottets svarighetsgrad.

Av bl.a. rattssakerhetsskal bor det dock framga av lagstiftningen
vilka brott som under alla omstandigheter inte kan utredas inom
ramen for en forenklad brottsutredning. Tillimpningsomradet bor
avgransas och inte goras vidare &n att de avsedda effekterna med
det forfarandet verkligen uppnas. En enkel och klar avgransning
forenklar dessutom tillampningen och skapar forutsattningar for
att forfarandet anvands i den omfattning som ar mojlig.

Vi har i vara diskussioner med polis och aklagare kommit fram
till att det finns anledning att skilja mellan de situationer nar den
missténkte erkdnner gérningen och andra fall.

Mojligheten att underlata en forundersokning ar sarskilt starkt
motiverad om den misstdnkte erk&nner garningen och erkdnnandet
framstar som materiellt riktigt. Ett erkannande bor darfor stodjas av
viss objektiv utredning som skall finns tillganglig vid ingripandet
eller som latt kan inhamtas. Erkannandet skall saledes inte ges en
storre processuell betydelse an det har i dag i brottmalssamman-
hang. Om det finns omstandigheter som tyder pa att erkdnnandet
ar materiellt oriktigt, bor erkdnnandet i sig inte l4ggas till grund for
beddmningen av om en férundersokning skall genomforas.

Aven relativt allvarliga brott bor kunna utredas inom ramen for
ett forenklat forfarande. Som exempel kan ndmnas en erkand grov
stold, dar det tillgripna godset aterfinns i den misstanktes besitt-
ning. Aven enklare fall av grovt bedrégeri skulle vid ett erkannande
med fordel kunna utredas genom ett forenklat forfarande. Det kan
exempelvis gélla ett forsok till grovt bedrdgeri medelst urkunds-
forfalskning dér polis har kallats till brottsplatsen efter det att en
post- eller bankkassér har fattat misstankar vid en uttagsbegaran.

I kravet att brottet skall vara enkelt att utreda ligger att lagfo-
ring av mycket allvarliga brott, som t.ex. mord, drap och grov
misshandel, alltid bor foregas av en formell forundersokning.
Rattssakerhetsskal talar starkt for det. De krav pa utredning som
finns vid de grovsta brotten innebdr att det alltid &r pakallat att ut-
redningen genomfors som en forundersdkning. Det finns dessut-
om vid sadan brottslighet ofta skal att frihetsberdva den misstankte
genom anhallande och haktning, nagot som inte heller i fortsatt-
ningen bor vara mojligt i den férenklade brottsutredningen (se av-
snitt 5.7). | sadana fall kan det inte anses att brottet ar enkelt att

113



Forenklad brottsutredning SOU 2001:93

utreda. Da bor alltsa ett erkannande inte kunna laggas till grund for
att lata brottet utredas pa det sattet.

Med anledning av vad som nu har anforts har vi 6vervdagt om det
i lagtexten bor finnas en uttrycklig begrénsning av tillimpningsom-
radet for forenklad brottsutredning vad géller mycket allvarliga
brott. Vi har emellertid kommit fram till att en sadan begransning
till vissa brottstyper, brottets svarighetsgrad eller till forvantad
pafoljd kan ge sakligt otillfredsstéllande resultat. Det finns enligt
var mening inte nagra lampliga generella granser. | stallet bor det
avgoras fran fall till fall om brottet 4r av det mycket allvarliga slag
som gor att brottsutredningen inte kan sdgas vara enkel.

I andra fall, t.ex. ndr den missténkte fornekar brottet eller nar det
finns anledning att ifragasatta ett erkannandes riktighet, bor tillamp-
ningsomradet avgransas. Det bor ske med utgangspunkt i straff-
skalan for brottet. Ett straffmaximum pa hogst tre ars fangelse
tacker vél in de brott ddr det bor kunna vara aktuellt att anvanda en
forenklad brottsutredning.

Genom en sadan avgransning kommer de flesta brott som utred-
ningsforfarandet framst ar avsett for att omfattas av tillampnings-
omradet. Det ror sig med andra ord om enklare vardagsbrott, ex-
empelvis enklare former av misshandel, olaga hot och ofredande.
Det galler dven stold, snatteri, tillgrepp av fortskaffningsmedel,
enklare bedrégerier och halerier, olovligt brukande, skadegorelse
samt vald, hot och forgripelse mot tjansteman, olovlig k&rning,
trafiknykterhetsbrott, narkotikabrott av normalgraden, brott mot
lagen om forbud betraffande knivar och andra farliga foremal och
ringa vapenbrott samt olika former av bo&tesforseelser. Det ar
framst med tanke pa narkotikabrott av den s.k. normalgraden som
vi har valt gransen pa tre ars fangelse.

Pa detta satt undviks de nuvarande problemen dar polisen maste
gora sannolikhetsbedomningar i pafoljdsfragan, alltsa antaganden
om att pafoljden i det enskilda fallet inte kommer att bli annan an
boter.

JO har nyligen redovisat den synpunkten att forfarandet enligt
23 kap. 22 § RB, generellt sett, & mindre vél dgnat for utredning av
brottsbalksbrott, eftersom man dédr ofta moter rattsliga problem av
olika slag (JO 2000/2001 s. 137). JO anser att fragan om man be-
traffande ett sadant brott skall anvianda det forenklade forfarandet
maste avgoras fran fall till fall av en befattningshavare med tillrack-
lig juridisk kompetens.

Som vi namnde i forra avsnittet finns det enligt var mening ingen
anledning att i tillampningsomradet for det forenklade forfarandet
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goéra principiell skillnad mellan brottsbalks- och specialstraffrattsli-
ga brott. Fragan om ett forenklat forfarandet skall anvandas vid
utredning av brott mot brottsbalken maste kunna avgoras fran fall
till fall.

Vi anser dock att JO har en for restriktiv syn pa mojligheten att
utreda brottsbalksbrott i den ordningen. Vi har under vart arbete
inte fatt nagra synpunkter fran aklagarhall pa att ett forenklat forfa-
rande skulle vara fran mer principiell utgangspunkt mindre val
l[&mpligt for utredning av brottsbalksbrott. Tvartom har det kon-
staterats att tillampningsomradet for forenklade utredningar i
dagsléaget inte alls behover vara sa snavt som det kanske en gang var
tdnkt i samband med RB:s tillkomst.

Vi instdmmer i detta och menar att det finns goda skal for att ha
en mer vidgat tillimpningsomrade. Effektiviteten i utredningsverk-
samheten &r ett sadant skal, sarskilt som vi inte kan se att den en-
skilde drabbas av nagra forsamringar fran rattssakerhetssynpunkt.
Ett annat ské&l dr att poliser numera, forutom den praktiska erfa-
renheten av brottsutredningar, har en gedigen utbildning i straff-
och processrétt. Ytterligare ett skél &r mojligheten att faktiskt an-
passa utredningsatgardernas omfattning i varje enskilt drende. For-
utsattningarna i det enskilda fallet far avgora t.ex. dokumentatio-
nens omfattning. Skulle aklagaren finna att dokumentationen inte
ar tillracklig som underlag for stallningstagandet i atalsfragan, har
dklagaren mojlighet att besluta om ytterligare forhor, eventuellt
inom ramen for en forundersokning.

Forundersdkning bor i regel genomftras, om det finns flera
missténkta i drendet och dessa fornekar brott eller ldmnar motstri-
diga uppgifter. Det finns da ofta skal att hora de misstankta mot
varandra och detta gors bést inom ramen for en formell forunder-
sokning. | arenden som géller allvarliga brott finns i sadana fall
ocksa ofta skal att frihetsberéva de misstankta genom anhallande
och héktning, vilket maste ske inom ramen for en forundersokning.

Sammanfattningsvis bor, utéver den allmanna férutsittningen att
brottet skall vara enkelt att utreda, galla att forfarandet far tillam-
pas om den misstdnkte har erkdnt géarningen och det inte fore-
kommer anledning att anta att erkdnnandet ar oriktigt eller om det
for brottet inte ar foreskrivet svarare straff an fangelse i tre ar. Ge-
nom den utvidgning av tillimpningsomradet som darmed kommer
att ske i forhallande till nuvarande ordning kan genomstrémnings-
tiden for atskilliga vardagsbrott komma att forkortas. Det leder i
sin tur till att de 6vriga positiva effekter som vi forut har ndmnt
uppnas.
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4.4.3  Tillampningsomradet i 6vrigt

Forslag: Det forenklade forfarandet skall fa tillimpas, om den
misstankte vid brottets begaende var under arton ar och det for
brottet inte ar foreskrivet fangelse i mer an sex manader.

Tilldampningen av det forenklade forfarandet skall vara fa-
kultativ. En forenklad brottsutredning skall kunna 6verga i en
forundersokning. Dessutom skall en forundersékning kunna
overga i en forenklad brottsutredning.

Ordningen med forunderstkningsanteckningar enligt 23 kap.
21 § tredje stycket RB avskaffas.

Unga lag6vertradare

I lagen (1964:167) med sarskilda bestdmmelser om unga lagtver-
tradare (LUL) finns regler som kompletterar RB:s bestammelser
om handlaggningen hos polis, dklagare och domstol av mal och
arenden dar den misstankte inte har fyllt 21 ar.

De flesta bestimmelser i LUL tar sikte pa den situationen att
den misstankte har begatt brottet fore arton ars alder. | de fallen
géller, nagot beroende pa hur allvarligt brott misstanken avser, bl.a.
att vardnadshavaren skall underrattas och kallas till forhér som
halls med den unge (5 §), att de sociala myndigheterna skall under-
rattas och narvara vid forhor (6 och 7 §8) och att aklagaren skall
inhamta yttrande fran socialnamnden fore beslut i atalsfragan (11
8).

Om den misstankte var mellan arton och tjugoett ar nar brottet
begicks, géller enbart vissa regler i LUL. De bestimmelserna tar i
stort sett enbart sikte pa domstolsforfarandet.

Enligt 3 § LUL galler att en férundersdkning mot den som inte
har fyllt arton ar alltid skall ledas av aklagaren, om den unge ar ska-
ligen misstankt for ett brott for vilket det &r fOoreskrivet fangelse i
mer an sex manader. Enligt var bedémning utgor den bestammel-
sen dven en lamplig avgransning av tillimpningsomradet for den
forenklade brottsutredningen nér det géller unga. Det kommer i
praktiken ndstan uteslutande att vara polismyndigheten som leder
forenklade brottsutredningar.

Med ett sadant tillimpningsomrade blir det mojligt att pa samma
sétt som idag dokumentera utredningar mot unga lagovertradare
rorande mindre allvarliga brott, exempelvis snatteri, pa ett forenklat
satt (jamfor forslaget till 23 kap. 22 d § RB och forslaget nedan om
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avskaffande av ordningen med férundersokningsanteckningar en-
ligt 23 kap. 21 tredje stycket RB).

Det bor ndmnas att de flesta av bestdmmelserna i LUL inte dr
begransade till utredningar som sker i férundersdkningens form
utan skall tillimpas &ven i andra fall ndr brottet inte dr av bagatell-
artat slag.

Fakultativ tillampning

Den nuvarande regleringen i 23 kap. 22 § RB é&r fakultativ till sin
karaktér. Det innebér att brottet kan utredas i en férundersokning
aven om de formella forutsattningarna &r uppfyllda for att genom-
fora en utredning utan férundersokning.

Den forenklade brottsutredningen kommer att kunna anvandas
vid brott av mycket varierat slag. Det faller sig naturligt att den fa-
kultativa karaktdaren maste behallas. Det far bli en sak for de
brottsutredande myndigheterna att, inom de ramar som lagstift-
ningen anger, avgora i vilken form brottet skall utredas. | den be-
démningen maste den misstanktes rattssakerhetsintressen ha avgo-
rande betydelse. Som regeringen framholl i propositionen
1994/95:23 (s. 75) kan &ven den misstankte sjalv genom sin instéll-
ning i skuldfragan eller genom att begara kompletterande utred-
ningsatgarder paverka fragan om en formell férundersokning skall
genomfdoras.

Polismyndigheten eller aklagaren skall nar som helst under den
forenklade brottsutredningen kunna besluta att utredningen skall
overga i en forundersokning.

Ett exempel pa en situation som kan indikera att drendet ar av
sadan karaktar att det bor utredas i en forundersokning ar om en
atgard fran domstolens sida blir efterfragad. Det kan t.ex. rora be-
garan om forordnande av offentlig forsvarare och malsagandebitra-
de samt om bevisupptagning och beslut av domstolen om tvangs-
medel. Det kan ocksa rora den situationen att det blir aktuellt att
forhora unga under arton ar som samtidigt inte ar misstankta for
brott eller att den misstankte ar psykiskt stord.

Det kan inte uteslutas att forundersdkning i vissa fall kommer
att inledas i on6dan”, i den betydelsen att det senare visar sig att
utredningen mycket védl kan genomforas enligt reglerna om for-
enklad brottsutredning. FOr den situationen, som vi utgar fran
kommer att betraktas som en undantagssituation, anser vi att det
skall vara mojligt att besluta att forundersokningen skall 6verga i en
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forenklad brottsutredning. Ett fall dar detta kan bli aktuellt &r nar
ett anhallningsbeslut héavs (se vidare avsnitt 5.3). Den misstankte
kommer i den situationen att bl.a. fa information om det forenkla-
de forfarandet (se avsnitten 4.5.4 och 8.21).

Tvangsmedel

Nar det galler anvandningen av tvangsmedel inom ramen for till-
lampningsomradet for det forenklade forfarandet hanvisar vi till
avsnitt 5.

Forundersokningsanteckningar

Mojligheten att inom ramen for en formell forundersdkning be-
gréansa dokumentationen enligt 23 kap. 21 § tredje stycket RB ge-
nom att i botesfall, nér férundersdkningen &r av mindre omfattning
(jfr 24 8 FuK), fora kortfattade anteckningar, forunderséknings-
anteckningar, tillimpas enligt vad vi har erfarit mycket sparsamt i
praktiken. Tillampningen skiljer sig dessutom at mellan olika plat-
ser i landet, kanske beroende pa vilka utbildningsinsatser som har
skett pa respektive ort. Effektivitetsvinsterna ar har inte lika stora
som vid utredning enligt 23 kap. 22 § RB.

Forundersokningsanteckningar far enligt dagens ordning anvéan-
das i botesfall nar forundersdkningen dr av mindre omfattning. De
flesta av de brott dar férundersdkningsanteckningar anvands idag
kommer med vart forslag att kunna utredas inom ramen for en
forenklad brottsutredning.

Vi har 6vervagt att behalla ordningen med forundersokningsan-
teckningar. Efter vara kontakter med polis och aklagare har vi dock
kommit fram till att det inte finns nagot egentligt behov av att
kunna dokumentera en férundersokning i den formen. L&ttnaderna
i kravet pa dokumentation bor i stallet vara knutna till den forenk-
lade brottsutredningen. Till detta kommer de svarigheter i den
praktiska tillampningen som kan uppkomma med en ordning med
forundersokningsanteckningar vid sidan om de vanliga reglerna for
forundersokning och forenklad brottsutredning.
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4.5 Handlaggningen

4.5.1 Inledande av utredningen m.m.

Forslag: En forenklad brottsutredning skall inledas pa samma
sétt som en forundersdkning, ndmligen genom beslut av polis-
myndigheten eller aklagaren.

En forenklad brottsutredning skall kunna inledas, i stéallet for
en forundersokning, sa snart det finns anledning att anta att
brottet kommer att bli enkelt att utreda och &6vriga forutsatt-
ningar ar uppfylida.

Nar en polisman far kannedom om ett brott som hor under allmant
atal, skall han enligt 9 § polislagen lamna rapport om det till sin
forman sa snart det kan ske. Polismans behdrighet att under pri-
marutredningen enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB foreta olika
utredningsatgarder ar darfor begransad till det absoluta inlednings-
skedet av utredningen. Bestdammelsen &r tilldmplig bara om en be-
horig undersékningsledare inte har intratt. Efter det att polisman-
nen har rapporterat till sin férman kan han inte langre foreta nagon
atgard pa eget ansvar enligt bestammelsen.

Efter det att polismannen har vidtagit forstahandsatgarder och
genomfort en primérutredning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB,
bor det aven i fortsattningen bli en fraga for polismyndigheten eller
aklagaren att bedoma om den fortsatta utredningen skall ske i form
av en forundersokning eller forenklad brottsutredning (23 kap. 3 8§
forsta stycket RB). Det blir saledes den handlaggning som foljer
efter polismannens eventuella priméarutredning som kommer att
forandras genom vart forslag.

Det maste papekas att den forenklade utredningen givetvis lika
lite som en forundersokning behover foregas av en primarutred-
ning.

Enligt 23 kap. 1 § RB skall en forundersokning inledas sa snart
det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmént atal
har forovats. Andra stycket i den bestdmmelsen erinrar om att det
av 23 kap. 22 8 RB foljer att forundersokning inte behdver inledas i
vissa fall.

Det ar viktigt att det skapas forutsattningar for att den férenkla-
de formen for brottsutredning anvands i sa stor utstrackning som
mojligt. Vi foreslar darfor att 23 kap. 22 § RB utformas sa att en
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forenklad brottsutredning skall inledas, i stéllet for en forunder-
sokning, sa snart det finns anledning att anta att brottet kommer att
bli enkelt att utreda och 6vriga forutsattningar ar uppfyllda (se vi-
dare avsnitt 4.4).

Liksom nér det géller forundersokning skall beslutet att inleda
en forenklad brottsutredning dokumenteras (jfr 1 a § FuK och for-
slaget till ny lydelse av 25 § FuK).

Tillampningsomradet for forenklad brottsutredning kommer ge-
nom forslaget att omfatta drenden i vilka polismyndigheten i dag
normalt leder forundersokningarna (23 kap. 3 8 RB). Det finns
ingen anledning att formellt undanta aklagaren fran rétten att leda
en forenklad brottsutredning. Det géller sarskilt som kravet i 23
kap. 22 § RB pa att brottet skall vara enkelt att utreda inte har
samma innebdrd som begreppet enkel beskaffenhet i 23 kap. 3 §
RB. Att aklagaren leder utredningen utesluter darfor inte i sig att
det forenklade forfarandet tillampas (jfr forslaget till lydelse av 23
kap. 22 a § med hénvisning till 23 kap. 3 § RB).

Liksom hittills bor en polisman naturligtvis kunna utfarda ett fo-
reldaggande av ordningsbot ndr forutsattningarna for det foreligger.
I sddana fall behovs det sjalvfallet inte nagot beslut om att inleda en
forenklad brottsutredning. | vart forslag till utformning av den nya
lagstiftningen far det tillgodoses genom en sarskild bestammelse
for det fallet.

45.2 Underrattelse om misstanke

Forslag: Da den forenklade brottsutredningen har kommit sa
langt att nagon skaligen misstanks for brottet, skall han, da han
hors, underrittas om misstanken.

Nar forundersokningen har kommit sa langt att nagon ar skaligen
misstankt for brott, skall han underréttas om den misstanken enligt
23 kap. 18 § forsta stycket forsta meningen RB. Underréttelsen
behover inte ges forrdn den misstankte skall héras. Den misstédnkte
bor normalt delges misstanken vid ett forhor.

Underréattelsen har betydelse for den misstankte i olika avseen-
den. I och med underrattelsen far den missténkte vissa rattigheter
som part. Det innebar att han bl.a. far vissa rattigheter enligt RB,
t.ex. att begara offentlig forsvarare, ta del av utredningen och nér-
vara vid forhor.
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Nar forundersokning inte behdvs (23 kap. 22 8 RB) finns i 25 §
FuK bestdmmelsen om att det av polisrapport eller annan handling
bor framga om den misstankte erkanner eller fornekar garningen.
Rikspolisstyrelsen har i foreskriftsform forordnat att detta skall
framga (FAP 404-1 3 §).

Mot bakgrund av stadgandet i 25 8 FuK menar JO att dven det
forenklade forfarandet enligt 23 kap. 22 8 RB forutsétter att den
misstankte underrattas om misstanken, dven om nagon formell
delgivning inte behover ske (JO 1997/98 s. 161 och beslut den 19
december 2000, dnr 4614-1999).

Skillnaden mellan de krav som stélls pa underrattelser enligt 23
kap. 18 § forsta stycket RB i forundersokning och kraven enligt 25
8§ FuK torde vara mycket liten. Aven vid den forenklade utredning-
en maste polismannen av bl.a. rattssakerhetsskal anses vara skyldig
att uttryckligen ange vad misstanken avser. Foljande exempel kan
belysa vikten av detta.

En bilist stoppas efter att ha kort for fort. En sadan utredning
sker i normalfallet enligt 23 kap. 22 § RB. Om bilisten gjorde sig
skyldig till hastighetsovertradelsen t.ex. utanfor ett daghem eller en
skola, kan polisen anse honom misstankt for i forsta hand vards-
I6shet i trafik och i andra hand hastighetsdvertrédelse. For att bi-
listen skall kunna horas pa ett meningsfullt sitt och ange en kor-
rekt installning maste han underrattas om omstandigheterna som
laggs honom till last och de tva alternativa brottsmisstankarna. Bi-
listen kan mycket val ténkas erk&nna hastighetsovertradelse och
vara beredd att godkanna ett ordnings- eller strafforeldggande for
denna forseelse men forneka vardsloshet i trafik.

Ett annat exempel som &r relevant for forenklad brottsutredning
ar nar polisen kallas till en plats dar en misstdnkt har krossat ett
skyltfonster. | lokalen finns en dator val synlig fran fonstret. Poli-
sen kan i detta lage anse att misstanken i forsta hand avser forsok
till stold och i andra hand skadegdrelse. Den misstankte kanske
erkdnner skadegdrelse och &r beredd att godkénna ett strafforeldg-
gande for detta men férnekar forsok till stold.

De poliser och aklagare vi har haft kontakt med under arbetet
har bl.a. menat att den misstanktes rattssakerhetsintressen starkt
talar for att den misstdnkte skall underrittas om misstanken &ven i
en forenklad brottsutredning och att nagra nackdelar inte upp-
kommer ur effektivitetssynpunkt med en sadan ordning.

Vi delar den uppfattningen och anser darfor att en misstankt
aven under en forenklad brottsutredning skall underrdttas om
misstanken och att samma krav skall gélla i de fallen som vid under-
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rattelse under forundersokning enligt 23 kap. 18 § forsta stycket
RB. Vi anser dessutom att underrattelseskyldigheten bor framga av
lag.

Avsikten med det forenklade forfarandet ar att det skall anvén-
das i situationer da det finns forutsattningar att snabbt komma till
ett avslut. Utredningen skall med andra ord vara enkel och inte
krava nagra mer omfattande utredningsinsatser. | normalfallet
kommer en misstankt i en sadan utredning att horas vid endast ett
tillfalle och da aven delges misstanken. | en del fall kommer det att
ske under primérutredning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RB.

Bestdammelsen om priméarutredning ar tankt att mdjliggora for
polisen att slutfora utredningen direkt pa plats (NJA 11 1969 s. 677
ff. och prop. 1994/95:23 s. 76 ff.). Den ger ingen rétt for polisman
att anvanda tvangsmedel, men i dvrigt kan han vidta de utrednings-
atgarder som ar av betydelse. Bestammelsen ger en uttrycklig ratt
for polismannen att hélla forhor. Detta innebédr att polismannen
kan hélla forhor med den som ér skaligen misstankt for brottet. Att
polismannen dérvid har behdrighet och skyldighet att delge den
horde misstanke om brottet framstar som narmast sjélvklart. En
misstankt person far namligen under en primarutredning, da be-
stimmelserna om forundersokning skall tilldmpas analogt, inte ha
en sémre stéllning &n under en férundersokning.

Vi hanvisar har till avsnitt 4.5.4 om innehallet i det informa-
tionsblad som vi foreslar skall Iamnas till den misstankte under ut-
redningen.

Sammanfattningsvis anser vi att nar en férenklad brottsutredning
har kommit sa langt att nagon &ar skaligen misstankt for brottet,
han skall, da han hors, underrattas om misstanken.

45.3 Dokumentation

Forslag: Under forenklad brottsutredning far i stéllet for pro-
tokoll foras kortfattade anteckningar Gver det vésentliga som
har férekommit i utredningen.

En redogorelsen fér vad som har kommit fram under forhor
bor granskas av den horde, om det inte ar fraga om botesforseel-
ser.

De grundléggande bestdmmelserna om vad ett férundersoknings-
protokoll skall innehélla finns i 23 kap. 21 § RB och 20-23 88§ FuK.
Protokollet skall bl.a. spegla forundersokningens forlopp, vilka ét-
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géarder som har vidtagits, vad som har framkommit i samband med
atgarderna, vem som har fattat olika beslut och grunderna for be-
sluten.

Under utredningen far forhor hallas med alla som antas kunna
l&mna upplysningar av betydelse for utredningen (23 kap. 6 § RB).
Det ar en medborgerlig skyldighet att sta till forfogande for forhor
under en forundersdkning. De utsagor som ldmnas vid forhoéren
under en forundersokning skall redovisas i protokollet och aterges i
sd ndra Overensstimmelse som mojligt med det talade ordet. Det
kréavs dock inte ndgon ordagrann atergivning annat an da det ar sar-
skilt viktigt att det sker. Om flera personer hdrs om samma sak ar
det tillitet att aterge en utsaga genom hanvisning till en tidigare
uppteckning. Det ar vidare tillatet att vid sjalva forhoret gora be-
hovliga anteckningar i konceptform och att dérefter skriva rent
anteckningarna i protokollform (NJA 11 1943 s. 317).

Nar forhoret har upptecknats skall utsagan lasas upp eller tillfalle
pa annat satt ges den som har horts att granska uppteckningen.
Detta galler varje forhorstillfalle for sig. Som huvudregel skall
uppteckningen och granskningen ske innan forhoret avslutats. Det
ar emellertid i komplicerade arenden, da forhoret ar sarskilt om-
fattande eller behandlar komplicerade sakforhallanden, tillatet att
lata uppteckningen och granskningen ansta en kortare tid. En in-
vandning fran den horde kan resultera i en rattelse i uppteckningen
eller, om invandningen inte medfér nagon rattelse, ett sarskilt
tillagg till uppteckningen. Efter granskningen och eventuella réttel-
ser far inte langre uppteckningen andras.

Aklagarutredningen uttalade (SOU 1992:61 s. 382) att mojlig-
heten att begransa dokumentationen sa mycket som mojligt bor
uppmarksammas i samtliga drenden for att skynda pa brottsutred-
ningsforfarandet.

Regeringen uttalade sig i prop. 1994/95:23 (s. 82 ff.) om bl.a.
hur redovisningen av forhor i protokollet kan begrdnsas. Redovis-
ningen skall enligt regeringen inte géras mer vidlyftig &n vad som
behdvs for att huvudsyftena med en forundersdkning skall kunna
uppfyllas. Regeringen gjorde ocksa uttalanden om omfattningen av
en forundersokning och framhall att det inte kan finnas nagon mall
som kan tillampas vid samtliga utredningar, men att maojligheten att
begransa dokumentationen for att pa det sattet paskynda forfaran-
det bor uppmarksammas i samtliga &renden. Uppmaéarksamheten
bor enligt regeringen inriktas pa att undersoka om det finns moj-
lighet att minska redovisningen av vad som framkommit vid utred-
ningsatgarderna. | den frdgan maste det finnas en skillnad mellan
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sadan bevisning som tas in i protokollet och presenteras vid hu-
vudforhandlingen i det skick den getts under férundersokningen,
t.ex. lakarintyg, och sadan bevisning som skall tas upp direkt vid
forhandlingen, exempelvis vittnesberéttelser. Regeringen menade
ocksa att det finns anledning att anta att forutsattningarna for en
begrénsning av dokumentationen &r storst vid handlaggning av re-
lativt okomplicerade &renden rdrande vardagsbrottslighet, t.ex.
mindre allvarlig misshandel, stolder, trafiknykterhetsbrott och lik-
nande. Nar den misstankte erkanner garningen eller skuldfragan pa
annat sdtt ar uppenbar bor protokollet enligt regeringen kunna go-
ras mycket kort.

Forhoren utgor en viktig del av brottsutredningen. De tjanar
olika syften vid olika tidpunkter under forfarandet. | det inledande
skedet syftar de framfor allt till att fa fram information. Det kan
vara fraga om helt ny information eller uppgifter som kan bekrafta
eller dementera tidigare lamnade uppgifter. Forhdren utgér manga
ganger basen i utredningen och utfallen av forhoren ar vanligen av-
gérande fér om utredningen skall fortsétta eller avslutas. Nér ut-
redningen ar fardig ar forhorsutsagorna ofta avgorande for aklaga-
rens atalsbeslut. | ratten tjanar de som underlag for bl.a. de forhor
som skall hallas och kan dven under vissa forutsattningar komma
att tjana som bevis.

Mot bakgrund av detta ar det av stor vikt att dokumentationen
av en forhorsutsaga ar korrekt .

Det har i flera olika sammanhang forts fram att dokumentatio-
nen av forhorsutsagor ofta tar mycket tid i ansprak och att detta i
manga fall upplevs som ett onddigt arbets- och tidskravande mo-
ment.

Som framgar av regeringens uttalanden i prop. 1994/95:23 har en
nagot forandrad syn pa dokumentation av utsagor under férunder-
sokning efterlysts som en effektivitetshojande atgard.

Hur utforlig redovisningen av forhorsutsagan bor vara beror pa
en rad olika faktorer, exempelvis brottets svarighetsgrad och
skuldfragans juridiska komplexitet. Om garningen &r erkand eller
skuldfragan ar pa annat satt uppenbar finns det ofta mojlighet att
begridnsa redovisningen. Ar brottet fornekat och utredningen
komplicerad finns det mindre utrymme att gora begrénsningar (jfr
prop. 1994/95:23 s. 85).

Bakgrunden till de forenklingar av dokumentationsskyldigheten
som finns idag vid forundersékningsanteckningar enligt 23 kap. 21
8 tredje stycket RB och utredningar enligt 23 kap. 22 § RB &r na-
turligtvis att det i sddana fall sallan ar pakallat med en mer utforlig
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dokumentation. Aven om garningen inte ar erkand 4r vanligtvis de
faktiska omstandigheterna klarlagda. Brottet beivras ofta genom
ordningsbot eller strafférelaggande och fér det fall &rendet hamnar
i domstol finns det sallan skal att dberopa vad misstankta och ovri-
ga forhorspersoner sagt under utredningen.

Det ar uppenbart att det finns effektivitetsvinster att hdmta om
dokumentationsskyldigheten begransas. Detta maste givetvis vigas
mot andra, minst lika tungt vagande skél, som réttssakerhets- och
kvalitetsskal i bl.a. den meningen att den misstankte och hans for-
svarare skall ha mojlighet att granska de omsténdigheter och bevis
som aberopas mot den misstankte.

Den forenklade brottsutredningen skall enligt vart forslag till-
l&mpas vid utredningar av okomplicerade vardagsbrott dar det finns
forutsattningar att snabbt avsluta utredningen. Det &r alltsa de fran
handl&ggningssynpunkt enkla brotten som kommer att kunna ut-
redas i det forenklade forfarandet.

I sadana arenden finns det sallan skal att mer utforligt redovisa
héllna forhor. Det racker i stéllet i de allra flesta fall med en av for-
horsledaren lamnad redogorelse for utsagans vasentliga innehall for
att bl.a. ge tillrackligt underlag for aklagarens atalsprévning och
den misstédnkte maojlighet att forbereda sitt forsvar.

Vi menar darfor att det under den forenklade brottsutredningen
ar tillrackligt att det fors kortfattade anteckningar Over det vasent-
liga som férekommit i utredningen.

Hur utforliga anteckningarna bor vara far avgoras av forhallan-
dena i varje drende. Det ar givet att anteckningarna bl.a. maste vara
sa utforliga att de ger tillrackligt tydliga svar pa fragorna nar, var,
hur och varfor brottet begicks samt att aklagaren far tillrackligt un-
derlag for sin bedomning. Det kan ocksa bli nddvandigt att anpassa
omfattningen av dokumentationen till hur lang tid utredningen kan
berdknas ta, eller med andra ord efter hur mycket stdd for minnet
som olika personer kan behgva for att kunna genomfora utred-
ningen pa ett effektivt sitt. | det avseendet bor hansyn aven tas till
aklagarens och en eventuell forsvarares mojligheter att satta sig in i
arendet.

Det kommer i praktiken att uppsta situationer nar den miss-
tdnkte eller tilltalade &ndrar eller tar tillbaka uppgifter och erkén-
nanden. Svarigheter kan da uppkomma for polis och aklagare om
dokumentationen ar av begransad omfattning. Med tanke pa de
namnda fordelarna fran effektivitetssynpunkt far detta accepteras i
de begransade antal fall som det blir fragan om. Det finns i de fallen
mojlighet att t.ex. genomfora en forundersokning och att hora po-
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lismén och andra som vittnen om vad som yttrades tidigare vid for-
hor.

Om polismannen upplever ett behov av att dokumentera relativt
mycket fran ett forhor, kan det vara en indikation pa att brottet
inte &r tillrdckligt enkelt att utreda och att den forenklade brottsut-
redningen bor 6verga i en forundersokning.

Det ankommer alltid pa den befattningshavare som leder utred-
ningen att beddma om det &r tillrackligt att brottet utreds inom
ramen for ett forenklat forfarande. Vid den bedomningen kan fra-
gor om dokumentationen ha betydelse.

En sarskild fraga géller om redogorelsen for forhoret skall grans-
kas av den horde. Om detta inte sker kan det i manga fall vara tvek-
samt om rattssakerhetssynpunkterna blir tillrackligt tillgodosedda.
Aven om forhorsledaren avfattar redogorelsen pa sitt tjansteansvar
finns det alltid en risk for missuppfattningar och andra felaktighe-
ter. Att en granskning sker innebar i praktiken inte nagot annat 4n
att polismannen, innan forhoret avslutas, laser upp for den hérde
vad han har skrivit ned i konceptanteckningsform, i primarrapport
eller pa forhorsblankett.

Vi anser att rattssédkerhetsskél talar for att redogdrelsen bér bli
granskad av den horde. Det skulle for Gvrigt inte uppkomma sér-
skilt stora tidsvinster med en motsatt ordning. En granskad redo-
gorelse bor vidare, till skillnad fran en icke granskad, kunna tillma-
tas ett visst bevisvarde av domstolen om redogdrelsen sedermera
dberopas vid huvudforhandling. En granskad redogorelse blir i ett
helhetsperspektiv mer anvandbar i brottmalsprocessen.

Det finns dock i en del situationer, som vid bagatellartade forse-
elser, ingen anledning att stélla upp ett krav pa att redogcrelsen for
vad som har kommit fram i samband med forhor skall granskas.
Som huvudregel bor dock en sadan granskning ske, om det alltsa
inte ar fragan om rena botesforseelser. Det far ankomma pa den
enskilde polismannen att avgora fragan.

Som vi ser det finns inte anledning att befara att forslaget av na-
got annat skal skulle leda till rattssakerhetsforluster for enskilda.
Redogorelsen maste t.ex. fortfarande vara tillrackligt omfattande
for aklagarens stéllningstagande i atalsfragan. Finner aklagaren att
utsagan pa nagon punkt ar ofullstandig finns alltid mojlighet att
begdra kompletterande forhor, eventuellt inom ramen for en for-
undersokning.

Om en forenklad brottsutredning dvergar i en formell férunder-
sokning, bor den dokumentation som har skett pa ett forenklat satt
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godtas, dven om de dokumentationskrav som galler under forun-
dersokning inte har iakttagits.

Sammanfattningsvis anser vi att det under den forenklade brotts-
utredningen skall vara tillatet att i stéllet for protokoll fora kort-
fattade anteckningar over det vasentliga som har férekommit i ut-
redningen och att en redogorelse for vad som har kommit fram un-
der forhor som regel bor granskas av den horde, om det inte &r fra-
ga om botesforseelser. Dessutom bor den dokumentation som
skett under en forenklad brottsutredning godtas nar utredningen
overgar i en férundersokning.

4.5.4  Underrattelse om verkstélld utredning

Forslag: Den misstdnkte och hans forsvarare skall inte behova
underrattas om den verkstéllda utredningen i det forenklade
forfarandet.

Den misstankte och hans forsvarare skall vid en forenklad
brottsutredning ha ratt att
1. pa egen begaran ta del av vad som har forekommit vid utred-
ningen,
2. ange den utredning de anser 6nskvérd,
3. i Ovrigt anfora vad de anser nddvéndigt, och att
4. fa forhor eller annan utredning till stand.

Den misstankte skall erhalla ett informationsblad under den
forenklade brottsutredningen déar hans rattigheter i olika avse-
enden beskrivs.

Den misstankte och hans forsvarare har enligt 23 kap. 18 § forsta
stycket andra och tredje meningarna och andra stycket RB ratt att
fortlopande, i den man det kan ske utan men for utredningen, ta
del av vad som har férekommit vid forundersékningen, ange den
utredning de anser 6nskvérd, i 6vrigt anféra vad de anser nédvan-
digt och fa forhor eller annan utredning till stand.

Som en effektivitetshdmmande faktor under forundersdkning
namns ofta underréttelseskyldigheten enligt 23 kap. 18 § forsta
stycket fjarde och femte meningarna RB gentemot den misstankte
och hans forsvarare om deras ratt att, innan atal beslutas, ta del av
utredningen i dess helhet. Atal far inte beslutas forran de har erhél-
lit en sadan underrattelse och fatt skaligt radrum for att t.ex. begéra
komplettering av utredningen.
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I motiven till RB anges att det fér utredningens fullstdndighet
och objektivitet ar av stor vikt att den misstankte bereds tillfalle att
ta del av materialet i utredningen, yttra sig 6ver detsamma samt
framfora onskemal om ytterligare utredning. Ordningen ar pakal-
lad med hénsyn till att den misstéankte skall kunna avvérja ett obe-
fogat atal. Syftet med underrattelsen &r ytterst att den misstanktes
intressen skall tas till vara. Genom att den missténkte och hans for-
svarare bereds tillfalle att ta del av utredningen, att yttra sig Gver
materialet samt ange den utredning som de anser bor verkstallas,
blir forundersokningen mer fullstandig. Den kommer da att fylla
sin uppgift att forbereda huvudférhandlingen och gor det ocksa
mojligt att huvudforhandlingen kan slutfoéras vid ett och samma
rattegangstillfalle (SOU 1926:32 s. 72 och 1938:44 s. 294).

Underrattelsen skall enligt 12 a 8§ FuK delges den misstankte om
det for brottet ar foreskrivet svarare straff an fangelse sex manader.

Vanligen far den misstankte och hans forsvarare, i samband med
att de underrattas, var sitt exemplar av det prelimindra férunder-
sokningsprotokollet (Fitger, Rattegangsbalken, del 2 s. 23:66).

Det har bl.a. vid kontakter med polis och aklagare gjorts klart for
oss att bestimmelsen om underrattelse manga ganger fororsakar
onddiga drojsmal och hinder i de brottsutredande myndigheternas
verksamhet och att den komplicerar forundersékningsférfarandet.
Den slutsatsen kom for évrigt Trafikmalskommittén fram till redan
i slutet av 1960-talet (SOU 1967:59). Slutsatsen &r géllande trots
att bestammelserna medger flera olika sitt pa vilka den misstankte
kan underrattas om det prelimindra forundersokningsmaterialet.
Momentet med underrattelse har i praktiken visat sig bade arbets-
och tidskravande. Detta &r den ena sidan av saken.

Pé& den andra sidan finns det faktum att underrattelsen har bety-
delse fran rattssakerhetssynpunkt. Den gagnar den misstanktes
mojlighet att pa ett effektivt sétt ta till vara sin ratt i olika avseen-
den. Sarskilt har mojligheten att avviérja ett obefogat atal betonats.
Genom bestdammelsen om s.k. slutdelgivning bereds den miss-
tankte alltid mojlighet att kritiskt granska den utredning som de
brottsutredande myndigheterna sammanstallt och kan sjélv begéra
att kompletterande utredningsatgarder vidtas eller i 6vrigt komma
med erinringar mot utredningen, om han anser att utredningen pa
nagon punkt brister. Bestammelsen anses darigenom skapa forut-
sattningar for att fa fram en mer fullstandig utredning.

I de utredningar som idag genomfors med stéd av 23 kap. 22 §
RB finns inte nagot krav pa underrattelse uppstallt. Den ordningen
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har, som vi har uppfattat det, inte visat sig vara forenad med nagra
oldgenheter fran rattssakerhetssynpunkt.

Genom de intervjuer som har skett med poliser och aklagare
under arbetet har det visat sig att det vid vardagsbrott ar ytterst
sallsynt att den misstankte i samband med slutdelgivningen har na-
got ytterligare att anfora eller begar att kompletterande utrednings-
atgarder skall vidtas.

Det kan finnas flera orsaker till detta.

En orsak skulle kunna vara att den missténkte, som vid dessa ty-
per av brott séllan bitrads av en offentlig forsvarare, sjalv har svart
att ta till vara sin ratt. Denna hypotes vinner emellertid inte stod av
de intervjuer som gjorts med poliser och aklagare, som menar att
det inte ar nagon egentlig skillnad i detta avseende mellan situatio-
nen att den misstankte har en forsvarare och att han saknar en sa-
dan.

En annan orsak skulle kunna vara att den misstdnkte helt enkelt
saknar intresse av att ta del av utredningen.

Ytterligare en orsak skulle kunna vara att det inte finns sa myck-
et att utreda vid dessa enklare vardagsbrott. Skuldfragan ar med
andra ord tamligen given och utredningen sa komplett den kan bli.

Aven regelsystemets utformning kan vara en orsak. Den rad be-
stammelser som pa olika sitt garanterar den misstankte rattigheter
under forundersokning, kan medfora att de brottsutredande myn-
digheterna vid mindre tveksamhet hellre “friar” genom att meddela
ett avskrivningsbeslut an medverkar till att ett osakert atal véacks.
Den misstanktes intressen skulle saledes tillgodoses pa ett effektivt
sétt av de brottsutredande myndigheterna och resultera i att den
misstankte inte sjalv ser sig nodsakad att agera pa eget initiativ. Det
ar forhallandevis ovanligt att aklagarens bevisvardering i efterhand
visar sig felaktig sa att atal ogillas.

De tva sistnamnda orsakerna kan i vart fall utgora en delforklar-
ing till varfor den misstankte sa sillan utnyttjar sin ratt enligt 23
kap. 18 § RB att begara komplettering.

Av intervjuerna har det dven framgatt att det ar ytterst ovanligt
att det som tillkommer genom den misstanktes forsorg ar av bety-
delse for atalsbeslutet.

Oavsett bestdimmelsen om slutdelgivning har de brottsutredande
myndigheterna en skyldighet att strikt iaktta objektivitetsprinci-
pen. Omsténdigheter skall beaktas och bevis tas till vara oavsett om
de ar till den misstinktes for- eller nackdel. Aklagaren far inte be-
sluta att atal skall vackas eller strafférelaggande utfardas om inte
utredningen ar tillfredsstallande. Aklagaren har alltsa att sjalvstan-
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digt prova underlagets fullstandighet. Ett positivt atalsbeslut (dvs.
beslut att vacka atal) forutsatter i normala fall att dklagaren pa ob-
jektiva grunder kan forutse att atalet kommer att leda till en fallan-
de dom (20 kap. 6 8 RB). Vid mer komplicerade beddmningar ligg-
er det ofta i aklagarens eget intresse att den misstankte verkligen
tar del av utredningen innan ett beslut i atalsfragan fattas, i syfte att
undvika ett felaktigt atalsbeslut. Den misstankte har dessutom all-
tid ratt att sjalv begéra att fa ta del av materialet. Han har vidare
under alla omsténdigheter mojlighet att framféra sina synpunkter
pa utredningen och ange den kompletterande utredning som han
anser onskvard, dven i samband med att han delgivits stdimningen
eller strafforeldggandet. Hans rétt att begdra kompletterande ut-
redning kvarstar under hela brottmalsprocessen.

Vid beddmningen av vilken vikt bestdmmelsen om underréttelse-
skyldighet i 23 kap. 18 § RB i allmanhet skall tillerkannas fran rétts-
sékerhetssynpunkt bor samtliga ovannamnda faktorer beaktas.
Samtliga dessa omstandigheter talar enligt var mening for att be-
stammelsens betydelse fran rattssakerhetssynpunkt inte skall Gver-
drivas.

Den omstandigheten att en misstankt inte formellt far del av ut-
redningen innan atal vacks eller strafforelaggande utfardas bor i
allméanhet inte anses medfdra nagon nackdel for den misstinkte.
Risken for sddana nackdelar och rattsforluster maste bedémas som
sérskilt liten vid de typer av brott och situationer som det foreslag-
na forenklade forfarandet kommer att vara tillampligt pa.

Det ankommer alltid pa den befattningshavare som leder utred-
ningen att beddma om det &r tillrackligt att brottet utreds inom
ramen for forenklad brottsutredning. Vid denna bedémning har
fragan om den misstankte bor underrattas om den slutforda utred-
ningen betydelse. Vi anser alltsa att det under den forenklade
brottsutredningen inte bor uppstallas nagot krav pa slutdelgivning
av utredningen.

Givetvis skall den misstankte och forsvararen anda ha ratt att pa
egen begdran ta del av vad som har forekommit vid utredningen,
ange den utredning de anser 6nskvard, anfora vad de anser nddvén-
digt och fa forhor eller annan utredning till stind. Den misstanktes
aktivitet i detta avseende kan komma att leda till att brottet inte
langre kan anses vara enkelt att utreda och att den forenklade
brottsutredningen darfor bor 6verga i en forundersckning (jfr
prop. 1994/95:23 s. 75).

Skal for slutdelgivning kan t.ex. foreligga om det efter forhoret
med den misstankte har kommit fram nya omstandigheter som kan
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forvantas paverka bedomningen i skuldfragan eller brottets straff-
vérde i det enskilda fallet. | dessa fall finns det ofta skal att halla ett
slutforhdr med den misstédnkte och att konfrontera denne med de
nya omstandigheterna, ndgot som i och for sig kan goras dven inom
ramen for forenklad brottsutredning.

FOr att trots detta minimera risken for att en enskild skall drab-
bas av nackdelar vid férenklad brottsutredning, finns det anledning
att dvervaga en annan atgard som erséttning for slutdelgivningen.
Det skulle kunna vara att den utredande polismannen i inledningen
av utredningen l&mnar ett fortryckt informationsblad till den
misstankte. Dér kan forfarandet beskrivas och den misstankte un-
derrattas om sina rattigheter under utredningen. Detta blir givetvis
inte aktuellt nér ett forelaggande av ordningsbot utfardas.

Av ett sadant informationsblad skulle exempelvis foljande kunna
framga

Aktuell brottsmisstanke

Skillnaden mellan forenklad brottsutredning och férundersékning

I vilka situationer forenklad brottsutredning anvénds

Brottsutredande myndighet

Att myndigheten nar som helst under utredningens gang kan be-
sluta att den forenklade brottsutredningen skall 6verga i en forunder-
sokning

Den misstéanktes rattigheter under forfarandet

Den misstanktes ratt att bistas av en forsvarare och under vilka
forutsattningar en offentlig forsvarare kan utses

Delgivningsfragor

Den misstanktes ratt att, pa eget initiativ, bl.a. ta del utredningen
och begéra den kompletterande utredning han anser 6nskvard. Det bor
framga att denna rétt kvarstar under hela brottmalsprocessen.

Informationsbladet bér kunna utformas som en standardblankett.
Det enda som den utredande polismannen behdver fylla i pa blan-
ketten skulle da vara den aktuella brottsmisstanken. Uppgift om att
informationsbladet har dverldmnats till den misstankte bor vidare
antecknas pa lampligt stalle i utredningen.

Den misstankte kommer genom denna atgard att vinna sadan
kunskap om sina réttigheter och om brottmalsprocessen att han i
normalfallet far mojlighet att sjalv ta till vara sin ratt. Han kommer
att fa informationen i ett lage nar han i hogsta grad ar mottaglig.
Risken for missforstand eller att viktig information till den miss-
tankte gloms bort elimineras ocksa. Var bedémning ar att atgarden
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inte kommer att innebara nagot beaktansvart merarbete for vare sig
polismannen eller polismyndigheten.

Vi bedomer att den misstankte genom detta kommer att bli be-
tydligt mer medveten om sina rattigheter under den férenklade
brottsutredningen dn vad som &r normalt under en férundersok-
ning.

I vissa sdllsynta fall kommer den misstankte att ha svarigheter att
hinna ta del av utredningen, begara kompletterande utredningsat-
garder eller komma med yttranden angadende utredningen fore
atalsbeslutet. | dessa ovanliga fall kommer den misstankte att fa
framstélla sina invdndningar mot utredningen och begédra kom-
plettering forst efter det att atal vackts. Ytterst kan det resultera i
att aklagaren far lagga ned atalet. Mot bakgrund av att det endast ar
i ett mycket litet antal fall som en missténkt verkligen begéar kom-
pletteringar eller gor erinringar mot utredningen samt att den
misstanktes aktivitet mycket sallan har visat sig vara av betydelse
for atalsbeslutet, gor vi bedomningen att detta kommer att bli
mycket ovanligt. Vi gor dven beddmningen att antalet utsatta hu-
vudforhandlingar som maste stéllas in pa grund av att utredningen
maste kompletteras i ett sent skede kommer att bli forsumbart.

Det forekommer att den misstankte erk&nner brott forst efter
det att han har fatt del av utredningen. Om kravet pa slutdelgivning
tas bort finns en viss risk for att atal kommer att vackas i fall dar
annars ett strafforeldggande skulle ha kunnat utférdas. Vi ser dock
sa stora effektivitetsvinster med den foreslagna ordningen att dessa
begransade antal fall av erkannande i sent skede inte paverkar ef-
fektiviteten i stort.

Trafikmalskommittén ansag att samhéllets insatser for att tillgo-
dose den misstanktes ansprak pa rattssakerhet maste variera bero-
ende pa brottets svarighetsgrad och att ett effektivt forfarande som
framjar snabbare atalsbeslut och forkortar tiden mellan brott och
straff maste vagas mot att nagon i ytterst sallsynta fall och vid en
hogst ordinar brottslighet kan drabbas av ett felaktigt atal, en fel-
aktighet som i efterhand pa ett enkelt satt kan korrigeras (SOU
1967:59 s. 183 ff.). Vi delar den uppfattningen.

Sammanfattningsvis anser vi att den misstankte och hans forsva-
rare inte skall behdva underrdttas om den verkstallda utredningen i
det forenklade forfarandet. Den misstdnkte och hans forsvarare
skall dock under en forenklad brottsutredning ha rétt att pa egen
begéran ta del av vad som har férekommit vid utredningen, ange
den utredning de anser onskvérd, anfora vad de anser nédvandigt
och fa forhor eller annan utredning till stand. Den missténkte skall
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erhalla ett informationsblad under den forenklade brottsutredning-
en dér hans rattigheter i olika avseenden beskrivs.

4.5.5  Utredningens avslutning

Forslag: Den forenklade brottsutredningen skall vara avslutad
nér ett nedldggningsbeslut eller ett s.k. positivt lagforingsbeslut
har fattats.

En férundersdkning anses som huvudregel avslutad nédr utredning-
en har slutdelgivits med stdd av bestdmmelserna i 23 kap. 18 § RB.
Utgangspunkten ar da att ett avskrivningsbeslut skall ha formen av
nedlaggningsbeslut fore slutdelgivningen och ett s.k. negativt atals-
beslut (beslut att inte véacka atal) efter den tidpunkten.

Liksom nér det galler forundersdkningen maste den forenklade
brottsutredningen kunna laggas ned nér det inte langre finns skal
att fortsatta utredningen. Polismyndighetens mojlighet att skriva
av arenden bor inte begransas genom de adndringar vi foreslar.

Darfor bor den forenklade brottsutredningen anses avslutad da
ett positivt lagforingsbeslut fattas. Det 4r da polisman utfardar ett
forelaggande av ordningsbot eller da aklagaren beslutar att vacka
atal, att utfarda strafforelaggande eller att meddela atalsunderlatel-
se.

Detta betyder i sin tur att dklagaren i den forenklade brottsut-
redningen inte kommer att fatta negativa atalsbeslut utan i stallet
nedlaggningsbeslut, i de fall utredningen har redovisats till honom.
Den ordningen innebér inga nackdelar for den enskilde.

4.5.6 Reglering av forfarandet

Forslag: Forfarandet vid forenklad brottsutredning skall i stor
utstrackning finnas reglerat i forfattning.

I avsnitt 3.3 ndmnde vi som en begrdnsning i det nuvarande forfa-
randet enligt 23 kap. 22 § RB att det inte finns nagra sérskilda be-
stammelser i RB om hur en sadan utredning skall handlaggas. Fran-
sett reglerna om dokumentation i 24 och 25 88 FuK &r den brotts-
utredande myndigheten i stort sett hénvisad till att anvianda regler-
na om forundersokning analogt. Detta leder till praktiska problem
vid tillampningen.
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Att reglerna pa omradet ar klara och tydliga ar viktigt bade fran
rattssédkerhets- och effektivitetssynpunkt. Darfor bér forfarandet i
stor utstrackning finnas reglerat i forfattning. Detta hindrar dock
inte att andra an de bestdmmelser som uttryckligen anges tillampas
analogt om forutséttningar for det foreligger, framst med hansyn
till den enskildes réttssédkerhetsintressen.

4.6 Tullverkets och skattemyndighetens
brottsutredningsverksamhet

Forslag: Tullverket och skattemyndigheten skall ha mdjlighet
att utreda brott genom forenklad brottsutredning.

46.1 Tullverket

Enligt 19 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling far Tullver-
ket fatta beslut om att inleda forundersokning enligt 23 kap. RB
nar det galler vissa smugglingsbrott. De befogenheter och skyldig-
heter som undersokningsledare har enligt RB géller i sadana fall
Tullverket. Aklagare maste dock intrada som forundersékningsle-
dare vid samma situationer som enligt 23 kap. 3 § forsta stycket
RB. Nar forundersokning leds av dklagare far han anlita bitrade av
Tullverket (jfr 23 kap. 3 § andra stycket RB).

Innan forundersokning har hunnit inledas far tjansteman vid
Tullverket och Kustbevakningen vidta forstahandsatgarder enligt
23 kap. 3 § tredje stycket RB. Det ar ocksa tillatet for dessa tjans-
temén att ta med den som skall horas till forhor (jfr 23 kap. 8 8
RB). Tullverket kan ocksa besluta om vissa tvangsmedel, som
gripande, beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. Enligt 2 § ordningsbotskungorelsen far en tulltjansteman i
vissa fall utfarda foreldggande av ordningsbot.

Som namndes hénvisas i fraga om Tullverkets befogenheter och
skyldigheter till vad som géller enligt RB om understkningsledare.
Genom 23 kap. 24 § RB enligt vilken regeringen far utfarda fore-
skrifter om bl.a. undersokningsledares verksamhet, blir FuK till-
lamplig i Tullverkets brottsutredningsverksamhet. Detta innebéar
aven foljande (prop. 1999/2000:124 s. 158 f.).

Tullverket har befogenhet att lagga ned férundersdkningen (23
kap. 4 § andra stycket och 4 a § RB), halla forhor med var och en
som kan antas lamna upplysningar av betydelse for utredningen (23
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kap. 6 8 RB), hamta nagon till forhor (23 kap. 7 § RB), halla kvar
nagon for forhor (23 kap. 9 § RB), inhamta yttrande fran sakkun-
nig (23 kap. 14 § RB), ansdka om kvarstad och interimistiskt ta 16s
egendom i forvar (26 kap. 2 och 3 88 RB), ta egendom i beslag (27
kap. 4 8 RB) och besluta om husrannsakan (28 kap. 4 § RB).

Likasa framgar av hanvisningen att under férundersokningen har
Tullverket skyldighet att iaktta de begransningar och aligganden
som géller for undersokningsledare. Det kan gdlla exempelvis att
anméla behov av offentlig forsvarare (23 kap. 5 § RB), ombesorja
forhorsvittne (23 kap. 10 8 RB) m.m. Vid forundersdkningen skall
protokoll foras (23 kap. 21 § forsta stycket RB).

I praktiken &r tillampningsomradet for Tullverkets befogenheter
begransade. Det foljer av bestimmelsen om att dklagaren i angivna
fall skall ta 6ver ledningen av forundersékningen, av 3 8 LUL om
skyldighet for aklagaren att i visst fall vara forundersokningsledare
och av 32 § lagen om straff for smuggling som begrénsar Tullver-
kets egen atalsratt till att galla botesmal.

Nar det galler vart uppdrag rorande den brottsutredande verk-
samheten anger direktiven att &ven Tullverkets verksamhet skall
inbegripas i 6vervigandena.

Som framgick tidigare ar den rattsliga regleringen rérande poli-
sens och Tullverkets brottsutredningsverksamhet till stor del lika.
Tullverket far exempelvis inleda férundersokning enligt 23 kap. RB
och leda utredningen pa samma sitt som polisen. Tullverket bitra-
der i annat fall aklagaren vid forundersokningarna. Tulltjansteman
far vidta forstahandsatgarder, ta med personer till forhor och be-
sluta om t.ex. olika tvangsmedel, ordningsbot och atal samt fora
talan i domstol i egenskap av dklagare (s.k. tullaklagare).

Enligt Tullverkets arsredovisning for ar 2000 (s. 43) upptackte
verket drygt 13 000 brott under aret. Omkring 4 500 forelagganden
av ordningsbot och 3 000 strafféreldgganden utférdades under
samma tid avseende brott som Tullverket utredde.

Det saknas enligt var mening skal att skilja mellan polisens och
Tullverkets formella mojligheter att utreda brott genom forenklad
brottsutredning. Vad som har ndmnts tidigare om bl.a. effekter av
ordningen, tillimpningsomradet och handlaggningen galler i stort
aven for Tullverkets del och upprepas inte har. Det kan dock ndm-
nas att fordelarna for Tullverket bor bli sarskilt tydliga med anled-
ning av forslaget i avsnitt 5 att vissa tvangsmedel, exempelvis be-
slag, skall bli mgjliga att anvdnda under utredningen.
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4.6.2  Skattemyndigheten

For skattemyndighetens del géller enligt lagen (1997:1024) om
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar  (prop.
1997/98:10) att aklagare som leder forundersokning enligt 23 kap.
RB far anlita bitrade av myndigheten vid utredning av viss ekono-
misk brottslighet. Aklagaren far begara bitrade av skattemyndig-
heten ocksa i fraga om utredning av brott innan férundersokning
har inletts. Skattemyndigheten far dven utreda brottslighet enligt
23 kap. 22 § RB utan att bitrade har begarts av aklagare, om den
misstankte har fyllt tjugoett ar och kan antas erkanna garningen.
Skattemyndigheten far dock inte verkstalla beslut om tvangsmedel.

Aven skattemyndighetens brottsutredningsverksamhet skall
enlig direktiven inbegripas i vara Gvervaganden.

Riksskatteverket anger i verksamhetsberattelsen for ar 2000 (s.
10) att den Okade satsningen pa skattebrottsenheterna har resulte-
rat i att aklagarmyndigheterna numera lamnar Gver vasentligt fler
forundersokningsuppdrag &n vad som tidigare skedde och att 463
forundersokningar avslutades under ar 2000 jamfort med 258 aret
fore.

Enligt uppgift till oss genomfor skattemyndigheten i dagsléget
inga brottsutredningar enligt 23 kap. 22 § RB. Eftersom mgjlighe-
ten att genomfora sadana utredningar dnda formellt finns, bor ord-
ningen med férenklad brottsutredning finnas kvar dven enligt lagen
om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. De be-
gransningar som galler i dvrigt enligt den lagen bor fortsitta att
gélla, dvs. den misstankte skall ha fyllt tjugoett ar och skall antas
komma att erkdnna gérningen.

4.7 Foljdandringar

I en méngd forfattningar finns begreppet férundersokning infort.
En del av dessa reglerar forundersokning pa sadant satt att foljd-
andringar maste goéras med hansyn till vart forslag om forenklad
brottsutredning. Det handlar om ett flertal situationer dar utred-
ningar enligt 23 kap. 22 § RB maste omfattas av samma reglering
som forundersokningar. Vi hanvisar i den delen till forfattningsfor-
slagen och forfattningskommentaren.

I andra forfattningar behovs inga dndringar. Det galler t.ex. nér
begreppet forundersdkning anvands som hénvisning till brottsut-
redningsforfarandet i ett annat land och nér den aktuella typen av
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brott inte kommer att omfattas av tillimpningsomradet for 23 kap.
22 § RB. Det sistnamnda kan bero pa att brottet inte har den ka-
raktdren att utredningen kan eller bor ske inom ramen for forenk-
lad brottsutredning eller att forundersokningsforfarandet av andra
skal bor tillampas. Sadana stadganden begréansar pa ett naturligt satt
tillampningsomradet for forenklad brottsutredning. Det kan ocksa
namnas att i vissa andra forfattningar ar skrivningarna redan sadana
att bestdimmelserna kommer att omfatta dven utredningar enligt 23
kap. 22 8§ RB. Inte heller i de fallen beh6vs darfor nagra andringar.
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5  Tvangsmedel

51 Inledning

Forslag: Vissa tvangsmedel skall vara tillatna att anvanda inom
ramen for forenklad brottsutredning.

Grunderna for anvandning av de enskilda tvangsmedlen un-
der en forenklad brottsutredning skall vara desamma som vid
forundersokning.

Dokumentationsskyldigheten och begrénsningen av besluts-
behdrigheten rérande tvangsmedelsbeslut skall vara desamma
vid de bada forfarandena.

En begrénsning i tilldmpningen av det nuvarande forfarandet enligt
23 kap. 22 § RB 4r att det inte finns mojlighet att anvanda tvangs-
medel enligt 24-28 kap. RB inom ramen for detta. | de bestiammel-
serna regleras bl.a. beslag, husrannsakan och kroppsvisitation.

JO tog senast upp fragan i ett beslut fran den 19 december 2000,
dnr 4614-1999 (se dven JO:s beslut fran den 31 augusti 2001, dnr
275-2000). Arendet avsdg handlaggningen hos polisen i ett drende
enligt 23 kap. 22 8 RB som rérde brott mot lagen om forbud be-
traffande knivar och andra farliga foremal. Den aktuella kniven
hade tagits i beslag. JO hénvisade i sin bedémning bl.a. till 23 kap.
16 § RB. | den bestammelsen anges att “om anvandande av tvangs-
medel under forundersdkning gélle vad i 24-28 kap. stadgas”. JO:s
slutsats i drendet var att straffprocessuella tvangsmedel enligt de
kapitlen inte lagligen kan anvéndas i utredningar som genomfors
med tillimpning av 23 kap. 22 § RB. Om en straffprocessuell
tvangsatgard enligt 24-28 kap. RB vidtas innebar det att en forun-
dersokning skall anses inledd i och med atgarden, om inte en sadan
inletts tidigare.
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De brottsutredande myndigheterna har patalat for oss, att be-
gransningen vad galler anvandningen av tvangsmedel under en ut-
redning enligt 23 kap. 22 § RB ofta leder till omotiverade effekti-
vitetsforluster.

Vi instammer i den bedémningen och erinrar om en av utgangs-
punkterna for vart forslag om forenklad brottsutredning, namligen
att brott skall utredas inom ramen for det forfarande (en forunder-
sokning eller en forenklad brottsutredning) som utredningen mo-
tiverar. Med andra ord skall de brottsutredande myndigheterna inte
alls i samma utstrackning som idag av formella skal vara tvingade
att anvanda forundersokningsforfarandet, om det alltsa inte finns
sakliga skal for detta.

Fran polis- och aklagarhall har det framforts att vissa tvangsme-
del bor kunna bli tillampliga &ven under en forenklad brottsutred-
ning.

Behovet av att kunna anvanda tvangsmedel under en forenklad
brottsutredning kommer att 6ka med vart forslag om ett utvidgat
tillampningsomrade for ett sadant forenklat forfarande. For att
detta skall bli sa effektivt som mojligt ar det var bedémning att vis-
sa tvangsmedel maste kunna anvandas inom ramen for en sadan
utredning. Som vi har utformat forslaget kan vi inte se att det inne-
bér rattssakerhetsforluster for enskilda. Tvartom innebdr detta att
de positiva effekter vi tidigare ndmnt uppkommer i dn hogre grad.
Det géller bl.a. forkortade genomstromningstider och darigenom
en i stort forbattrad rattssakerhet.

De straffprocessuella tvangsmedlen enligt 24-28 kap. RB innebér
intrang i den enskildes rattssfar pA omraden som omfattas av skyd-
det for den enskildes grundldggande fri- och réttigheter enligt 2
kap. regeringsformen och enligt den europeiska konventionen om
skydd for de manskliga réttigheterna och de grundlédggande frihe-
terna med tillaggsprotokoll. Vid all tvangsmedelsanvandning anses
fyra allmé&nna principer gélla d&ven utan uttryckligt forfattningsstod.
Dessa ar legalitets-, andamals-, behovs- och proportionalitetsprin-
ciperna. De som kanske d&r mest intressanta i detta sammanhang &r
de tva sistnamnda. Proportionalitetsprincipen innebar att en
tvangsatgard i fraga om art, styrka, rackvidd och varaktighet skall
sta i rimlig proportion till vad som star att vinna med atgarden. Be-
hovsprincipen innebér att en myndighet far anvanda tvangsmedel
bara nar det finns ett patagligt behov och en mindre ingripande ét-
gard inte &r tillracklig.

Principerna skall sjalvfallet tillampas aven vid tvangsmedelsan-
véndning i en férenklad brottsutredning.
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Det maste betonas att utgangspunkterna for vart forslag i denna
del innebér dels att grunderna for tvangsmedelsanvandning under
en forenklad brottsutredning inte skall vara annorlunda an vid for-
undersokning, dels att dokumentationsskyldigheten rdrande
tvangsmedelsbeslut och begransningen av beslutsbehdrigheten skall
vara desamma vid de bada forfarandena. Det maste darfor alltid
framga bl.a. vem som har fattat beslutet och grunden for detta. Det
misstankte skall alltsa inte forsittas i ett simre lage bara for att
tvangsatgarden har vidtagits inom ramen for den forenklade utred-
ningsformen.

5.2 Tvangsatgarder for forhor

Forslag: Den enskilde skall ha samma skyldighet under en for-
enklad brottsutredning som under férundersdkning att folja
med till forhor och stanna kvar for forhor.

Under en forenklad brottsutredning skall det finnas samma
mojlighet for polisen som under forundersokning att anvénda
atgarderna hamtning och medtagande till forhor.

Under en forundersokning far forhor hallas med var och en som
antas kunna Iamna upplysningar av betydelse fér utredningen (23
kap. 6 8§ RB). Den som skall horas skall i god tid Kkallas till forhoret,
om det inte &r olampligt. Aven i 6vrigt skall som huvudregel tiden
och platsen for forhoret bestimmas sa att det medfor minsta ola-
genhet for den som skall héras (5 § FuK). For att sakerstélla att
forhor kan hallas finns mojlighet att tillgripa vissa tvangsmedel.
Hamtning och medtagande till férhor samt kvarstannande for for-
hor utgor sadana tvangsmedel (se t.ex. JO 1982/83 s. 55 och JO
1992/93 s. 119).

Hamtning till forhor

Den som har kallats till férhoér under forundersékning och utan
giltig orsak underlater att instélla sig kan hamtas till forhoret (23
kap. 7 § forsta stycket RB). Med giltig orsak menas sadana omstan-
digheter som kan utgora laga forfall enligt 32 kap. 8 § RB, t.ex.
sjukdom. En férutsattning for att hamtning skall kunna ske &r att
véglangden mellan den plats som har utsatts for férhdret och den
plats dar den som skall horas har sin bostad eller uppehdll sig ndr
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han mottog Kallelsen inte dr l&ngre dan femtio kilometer. Brottets
svarighetsgrad har ingen betydelse.

En kallelse till forhor pa langre avstand an att hamtning far ske
forutsatter att den kallade infinner sig frivilligt. Vagstrackan ar allt-
sa avgorande for om nagon ar skyldig att instélla sig till forhor och
om en reaktion pa uteblivande kan komma i fraga. Kallelse till for-
hor pa langre avstand an femtio kilometer bor normalt inte fore-
komma. Om en kallelse dnda utfardas i ett sadant fall, bor den som
kallas upplysas om att han inte ar skyldig att installa sig till forhoret
(Fitger, Rattegangsbalken 2, s. 23:35).

I vissa fall kan hdmtning ske trots att den som skall horas inte
har fatt nagon kallelse (23 kap. 7 § andra stycket RB). Det kravs att
personen finns hogst femtio kilometer fran den plats dar forhor
skall hallas, att forundersokningen avser ett brott som kan ge fang-
else och att det skaligen kan befaras att den som skall horas inte
skulle komma till férhoret eller skulle forsvara utredningen genom
att t.ex. undanrdja bevis.

Hamtning av ndgon som inte ar misstankt for brott bor enligt 6
8 FuK ske endast ndr skal av sarskild vikt foreligger. Det kan ex-
empelvis vara att ett vittne maste instélla sig for konfrontation eller
att det annars ar sarskilt brattom. Hamtning kan bara ske om for-
hor skall dga rum i anledning av ansvarsfragan. Det ar alltsa inte
tillatet att hamta néar forhoret behovs for utredning om enskilt an-
sprak eller for att fa fram upplysningar om var en kiand misstankt
person uppehaller sig. Forhorsledaren skall understalla undersok-
ningsledaren fragan om hamtning men har i vissa fall sjalv ratt att
fatta beslut (6 § FuK). Det har ifradgasatts om en polisman har ratt
att besluta om hamtning i de fall ndr en forundersokning inte har
hunnit inledas och polismannen sjalv inte har behdrighet att inleda
en sadan. Enligt Fitger (Rattegangsbalken 2, s. 23:39) talar mycket
for att polismannen har en sadan behorighet.

Vi har i vart betankande SOU 2001:59 lagt fram vissa forslag
rorande den brottsutredande verksamheten. Det ror dels en moj-
lighet att kalla personer som skall hdras under en forundersékning
vid &ventyr av vite, dels att femtiokilometersgransen vid hdmtning
till forhor utokas till ett hundra kilometer och att hamtning skall fa
ske aven vid langre avstand om det ar av synnerlig vikt for utred-
ningen att forhoret &ger rum.
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Skyldighet att medfélja och medtagande till férhor

Den som befinner sig pa en brottsplats ar skyldig att enligt 23 kap.
8 § forsta stycket RB pa tillségelse av polisman folja med till forhor
som halls omedelbart darefter. Om personen vagrar utan giltig or-
sak, far polismannen ta med honom till forhoret. Det forutsatter
att forhoret inte halls pa nagot langre avstand fran brottsplatsen
och att personen inte har lamnat sina uppgifter redan pa platsen.
Den person det galler maste forst ges tillfalle att frivilligt folja med
till forhor innan tvangsatgard tillgrips (Fitger, Rattegangsbalken 2,
s. 23:40). Bestammelsen tar enbart sikte pa omradet alldeles intill
brottsplatsen (JO 1969 s. 91 och JO 1985/86 s. 112). Polisen maste
komma till platsen i ndra anslutning till att brottet har begatts
(prop. 1990/91:129 s. 12). | annat fall blir reglerna om hamtning till
forhor enligt 23 kap. 7 § RB tillampliga. JO har menat att den
omsténdigheten att mer &n tio minuter forflutit efter det att ett
ofredande &gt rum medforde att bestdmmelsen inte var tillamplig.
JO har &ven ansett att personer som iakttogs tvars Gver gatan rak-
nat fran en butik dar inbrottsforsok gjorts omkring 15 minuter ti-
digare inte kunde ségas ha varit pa brottsplatsen (se Fitger, Ratte-
gangsbalken 2, s. 23:40).

Skyldigheten att medfdlja och rétten att ta med nagon till forhor
géller enligt 23 kap. 8 § andra stycket RB i vissa fall &ven om den
lokala anknytningen till brottsplatsen inte &r sa stark. Inte heller
behtver den tidsmassiga anknytningen till brottet vara lika stark.
Det forutsatter att personen befinner sig inom ett omrade i anslut-
ning till en plats dér ett brott nyligen har férgvats och att det inte
ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i fyra ar for brottet eller
att det ar fraga om forsok till sadant brott. Medtagande till forhor
kan da ske inom hela kvarter och stadsdelar omkring en brottsplats
och inom &nnu storre omraden i glesbygd. Det tidsmassiga sam-
bandet kan uppga till flera timmar beroende pa omstandigheterna
(NJA 11 1991 s. 228 ff.).

Medtagande till forhoér kan ske &ven om férundersokning inte
har hunnit inledas och innebdr inte i sig att forundersokning skall
anses inledd (23 kap. 8 § tredje stycket RB).

Kvarstannande for forhor

Den som inte ar anhallen eller haktad ar inte skyldig att stanna kvar
for forhor langre tid &n sex timmar. Den som kan misstankas for
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brottet maste stanna i ytterligare upp till sex timmar, om det ar av
synnerlig vikt att forhoret fortsatter (23 kap. 9 § forsta stycket
RB). Tidsfristerna reglerar inte hur lang tid sjalva forhoret far paga
utan den totala tid personen kan héllas kvar. Tiden raknas fran det
att den som skall horas har anlant till férhorslokalen. Regeln galler
aven for det fall ett gripande har skett enligt 24 kap. 7 8§ RB. Tiden
borjar i de fallen att raknas fran det att anhallningsforhoret enligt
24 kap. 8 § RB inleds. Det & mdjligt att strax fore det att tolv tim-
mar har gatt genomfora ett s.k. skrivbordsgripande och darefter
halla kvar den misstankte till dess att ett anhallningsbeslut har
hunnit fattas. (Fitger, Rattegangsbalken 2, s. 23:41 och 24:36 samt
JO 1954 s. 209). Det é&r inte tillatet att halla kvar personen for yt-
terligare forhor om tiden for kvarstannande har gatt ut. Det gar
heller inte att kréva att personen instéller sig till nytt férhor tidiga-
re dn tolv timmar dérefter, om det inte finns synnerliga skal (23
kap. 9 § tredje stycket RB). Kvarstannande for forhor kan aldrig
anvandas som ersattning for en mer ingripande tvangsatgard, t.ex.
gripande och anhallande.

Den som ar misstankt for brott far under den tid han &r skyldig
att stanna kvar tas i forvar, alltsa placeras i arrest eller pa annat satt
lasas in om det 4r nodvandigt, t.ex. nar det finns risk for att perso-
nen avviker, stor ordningen eller forsvarar utredningen genom att
tala med andra (23 kap. 9 § fjarde stycket RB).

Vara dvervaganden

Det &r givet att 23 kap. 6 § RB dven skall vara tillamplig under en
forenklad brottsutredning. Forhor bor alltsa fa hallas med var och
en som antas kunna lamna upplysningar av betydelse fér utred-
ningen.

Som har framgatt pa flera stallen ar den férenklade brottsutred-
ningen huvudsakligen tankt for fall dar utredningen kan férdigstél-
las genom begransade utredningsinsatser, helst pa platsen for ett
ingripande. Det kommer i de fallen mer sallan att bli aktuellt att,
som under en férundersokning, kalla den som skall horas till forhor
(jfr 5 § FuK). I stallet kommer forhoren i manga fall att klaras av i
nara anslutning till brottet, polisens ingripande eller anméalnings-
upptagningen. Kompletterande forhor kan dock behova hallas dar-
efter.

Det ar helt nédvandigt att polisen under den forenklade brotts-
utredningen har samma majlighet som under férundersdkning att
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tillgripa tvangsatgarder enligt 23 kap. RB for att forhor skall kunna
genomforas. Det saknas alltsa skal for att infora andra former av
begransningar i mojligheten att ordna forhor under den forenklade
brottsutredningen dn vad som galler under forundersékningen.
Detta galler sérskilt som en forenklad brottsutredning snabbt kan
overga i en forundersokning om forhallandena kraver detta. Sadana
begransningar &r inte nddvandiga av rattssdkerhetsskél utan skulle
enbart hindra effektiviteten i brottsutredningsforfarandet. Det kan
i sammanhanget namnas att tvangsatgarder sikerligen kommer att
tillgripas i en mindre andel fall vid forenklade brottsutredningar &n
vid forundersokningar, att medtagande till forhor enligt dagens
ordning far ske redan innan en forundersokning har hunnit inledas,
dvs. under en primarutredning, och att mycket talar for att den
ordningen galler dven betréffande hdmtning till forhor (23 kap. 3 §
tredje stycket, 7 § och 8 § tredje stycket RB).

Vi foreslar darfor att den som skall horas skall ha samma skyl-
dighet under en forenklad brottsutredning som under forunder-
sokning att folja med till forhor och stanna kvar for forhor (23 kap.
8 och 9 88 RB). Den misstankte kan enligt den sist angivna be-
stdmmelsen dven tas i forvar i vissa fall under den tid han &r skyldig
att stanna kvar. Under en forenklad brottsutredning bor det dess-
utom finnas samma mojlighet som under forundersékning att an-
vinda atgarderna hdamtning och medtagande till forhor (23 kap. 7
och 8 8§ RB).

5.3 Gripande

Forslag: Gripande skall kunna anvandas inom ramen for en for-
enklad brottsutredning, om forutsattningarna enligt 23 kap. 22 8§
RB i 6vrigt ar uppfyllda.

Nuvarande bestammelser

I 24 kap. RB regleras frihetsberbévande som straffprocessuellt
tvangsmedel. Den som ar pa sannolika skal eller i vissa fall skaligen
misstankt for brott far under de narmare forutsattningar som anges
i 24 kap. 1-4 88 haktas av rétten.

Om det finns skal att hakta den misstankte, far aklagare enligt
24 kap. 6 § RB anhalla honom.
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Om det finns skal att anhalla den missténkte, far en polisman i
bradskande fall gripa honom &ven utan foregaende anhallningsbe-
slut. Det framgar av 24 kap. 7 § forsta stycket RB. Andra stycket i
den bestammelsen reglerar det s.k. envarsgripandet. Var och en far
gripa nadgon som har begatt brott som kan ge fangelse nar personen
patraffas pa bar garning eller flyende fot. Ett envarsgripande enligt
den bestdammelsen kan inte verkstéllas av polisman. Envarsgripan-
det utgoér inte myndighetsutdvning och innebdr inte i sig att forun-
dersdkning inleds innan personen har éverlamnats till polisman.

| 24 kap. 8 § RB finns bl.a. bestammelser om det s.k. anhall-
ningsforhéret. Om anhéllningsbeslutet har meddelats i den miss-
tanktes franvaro, skall han enligt forsta stycket forhoras av polis
eller dklagare s snart beslutet har verkstallts. Aklagaren skall ocksé
underrattas om frihetsberdvandet. Efter forhoret skall aklagaren
omedelbart besluta om den missténkte skall forbli anhallen.

Av bestaimmelsens andra stycke framgar att den som har gripits
sa snart som majligt skall forhoras av polis eller aklagare. Har akla-
garen inte redan underrattats om frihetsberdvandet skall det enligt
samma bestdmmelse skyndsamt anmélas till honom. Aklagare har
darefter att omedelbart besluta om den misstankte skall anhallas
eller om beslutet om gripande skall havas. Beslutet maste fattas fore
utgangen av den tid under vilken den misstankte ar skyldig att
stanna kvar for forhor enligt 23 kap. 9 § RB, alltsa tolv timmar (JO
1954 s. 209).

Aven polisen har i vissa fall ratt att hiva ett beslut om gripande.
Om detta finns bestdmmelser i 24 kap. 8 § tredje stycket RB. Rét-
ten for polis att hava beslut om gripande inférdes i RB ar 1997 och
motiverades av flera skal, bl.a. att frihetsberévandet inte far for-
drojas pa grund av administrativa atgarder utan maste havas sa snart
det inte langre behdvs (se prop. 1996/97:175 s. 54 ff.).

Polismyndigheten far héava ett beslut om gripande innan aklaga-
ren har blivit underdttad om gripandet om det ar uppenbart att det
inte finns skal for ett fortsatt frinetsberévande. Beslutet far ocksa
hévas av den polisman som har fattat beslutet om gripande om det
sker i omedelbar anslutning till sjalva gripandet. Havande kan ske
bade i det fallet att gripandet var ogrundat fran borjan och nar det
har framkommit omstandigheter som gor att det senare bedéms
som ogrundat.

Ratten for polisen att héva ett gripande géller &ven i det fallet att
det redan har hallits en anhallningsforhor. Den éldre ordningen en-
ligt vilken t.ex. ett vakthavande befal kan rubricera om ett gripande
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till ett omhéandertagande vid avrapporteringen anses galla fortfa-
rande (se Fitger, Rattegangsbalken 2, s. 24:37).

Den som grips eller anhalls skall enligt 24 kap. 9 § RB fa besked
om det brott som han &r misstédnkt for och grunden for frihetsbe-
révandet. En gripen skall vidare i normala fall tas i forvar, dvs. han
skall placeras i arrest eller pa annat sétt lasas in (24 kap. 22 § RB).
Gripandet skall enligt 27 § polislagen dokumenteras (se &ven FAP
100-2).

Om det inte langre finns skél for ett anhallningsbeslut, skall
aklagaren enligt 24 kap. 10 § RB omedelbart hava detta. | annat fall
skall aklagaren inom viss tid gora en framstéllning hos ratten om
héktning av den anhallne (24 kap. 11 § RB). For en sadan fram-
stallning finns sdrskilda tidsfrister stadgade.

Vara dvervaganden

Vart forslag om forenklad brottsutredning innebér bl.a. att utred-
ningar om brott dar garningen dr erkdnd och brott med upp till tre
ars fangelse i straffskalan kan handlaggas i den ordningen, allt un-
der forutsattning att brottet ar enkelt att utreda. Det innebdr bl.a.
att i sig haktningsgrundande brott far utredas i det forfarandet.
Dérmed kommer den ordningen dven att omfatta brott som polis-
man kan gripa en misstankt for, om forutsattningarna for detta ar
uppfyllda i dvrigt.

Att en misstankt person grips innebdr inte med automatik att
utredningen till sin karaktdr inte passar for forenklad brottsutred-
ning. Trots tvangsatgarden kan det vara sa att det ar fraga om ett
vardagsbrott som ar enkelt att utreda och dar utgangen ar tamligen
given. De faktiska omstidndigheterna kan vara lattutredda och
skuldfragan juridiskt enkel. Med andra ord kan forutsattningarna
for att genomfora en forenklad brottsutredning vara uppfyllda dven
om ett gripande har skett.

Vi menar att gripande skall kunna anvéndas inom ramen for en
forenklad brottsutredning, om forutsattningarna for att fa anvanda
den utredningsformen &r uppfyllda enligt 23 kap. 22 § RB. Om gri-
pandet ersatts med ett anhallningsbeslut bor brottet darefter inte
langre fa utredas i forenklad form. Om gripandet daremot havs av
aklagaren, polismyndigheten eller polismannen bor det finnas moj-
lighet att dven fortsattningsvis utreda en kvarstaende brottsmiss-
tanke i det forenklade forfarandet. Om anhallningsbeslutet havs av
ratten eller aklagaren bor det finnas majlighet att besluta att forun-
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dersokningen skall dverga i en forenklad brottsutredning, om for-
utsdttningarna ar uppfyllda enligt 23 kap. 22 § RB.

54 Beslag

Forslag: Det skall vara tillatet att anvanda beslag inom ramen
for en férenklad brottsutredning, om forutsattningarna enligt
23 kap. 22 § RB i dvrigt ar uppfyllda.

Polisman som verkstaller beslag och forelagger forverkande
av den beslagtagna egendomen i foéreldaggande av ordningsbot
skall anmala beslaget i efterhand hos polismyndigheten.

Nuvarande bestammelser

Bestdmmelserna om beslag finns i 27 kap. RB. For att beslag skall
fa ske maste nagot av foljande fall foreligga. Foremalet skall skali-
gen kunna antas ha betydelse for utredning om brott, vara nagon
avhant genom brott eller vara forverkat pa grund av brott (27 kap.
1§ RB).

Beslag far anvandas oberoende av brottets beskaffenhet. Att fo-
remalet &gs eller innehas av annan an den misstankte hindrar inte
ett beslag. Beslag forutsitter inte att nagon kan misstankas for
brottet. 1 27 kap. 2 och 3 88 RB finns sérskilda regler om beslag av
skriftliga handlingar.

En polisman far enligt 27 kap. 4 § RB ta sadana foremal i beslag
som han patraffar da han med laga ratt utfor en annan tvangsatgard,
som gripande, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning. | andra fall far foremal inte tas i beslag utan foregaende beslut
av undersokningsledaren, é&klagaren eller ratten. Ar det fara i
drojsmal far dock atgarden vidtas av en polisman aven utan sadant
beslut, om det inte ar fragan om vissa skriftliga forsandelser.

Nar polismannen har verkstallt ett beslag utan foregaende beslut
av undersokningsledaren eller dklagaren, skall han skyndsamt an-
mala detta till ndgon av dessa, som omedelbart skall préva om be-
slaget skall bestd (27 kap. 4 § tredje stycket RB). Aven ritten far
forordna om beslag pa foremal som antingen uppvisas vid réatten
eller annars ar tillgangligt for beslag (27 kap. 5 § forsta stycket RB).

Om ett beslag har verkstallts utan rattens férordnande kan enligt
27 kap. 6 § RB den som drabbats av beslaget begéra rattens prov-
ning av beslutet.
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Ett beslag hdvs av rétten eller, nar beslaget inte har meddelats el-
ler faststallts av ratten, av undersokningsledaren eller aklagaren (27
kap. 8 8 tredje stycket RB).

Ett beslut om beslag torde anses innebdra en ratt att &ven under-
soka foremalet. Om undersokningen emellertid omfattar utrym-
men som det i normala fall krévs ett beslut om husrannsakan for att
man skall fa tillgang till att undersoka, maste beslagsbeslutet kom-
pletteras med ett beslut om husrannsakan. Om exempelvis en bil
tas i beslag, kravs det ett beslut om husrannsakan for att bilens in-
nanmate skall fa undersokas (SOU 1995:47 s. 351).

Enligt 27 kap. 13 8 RB skall det foras protokoll dver ett beslag.
Protokollet behover inte foras sarskilt utan det &r tillrackligt att
anteckningar angaende beslaget gors i forundersokningsprotokollet
eller i ett protokoll 6ver husrannsakan. | protokollet skall det be-
slagtagna godset och andamalet med beslaget beskrivas.

I praktiken forekommer det att polisen aterlamnar t.ex. ett stulet
foremal till malsaganden utan att forst ta det i beslag. Sadant in-
formellt forfarande anses accepterat om det ar uppenbart vem som
har ratt till egendomen och om det gar att aterstélla egendomen
omedelbart till malsaganden. Vidare anses det kravas att det ar gar-
ningsmannen som innehar egendomen och som tas pa bar garning
eller flyende fot av polisen. Garningsmannen far inte heller gora
géllande att han har nagon ratt till egendomen (JO 1974 s. 78 och
88, JO 1977/78 s. 128 samt SOU 1995:47 s. 395).

Vara dvervaganden

De brottsutredande myndigheterna har framfort att det storsta be-
hovet av att kunna anvanda straffprocessuella tvangsmedel under
en forenklad brottsutredning avser beslag. Det galler inte minst
mot bakgrund av mdjligheten enligt 48 kap. 2 8 RB att i ett foreldg-
gande av ordningsbot och strafférelaggande besluta om forverkan-
de av egendom. Vi kan se att en mojlighet att anvanda beslag under
forenklade brottsutredningar pa ett tydligt satt skulle innebéra att
effektiviteten Okade i brottsutredningsforfarandet. En sadan ord-
ning inger inte heller nagra farhagor fran rattssakerhetssynpunkt.

Vi har Overvagt om det finns anledning att, utdver de allménna
begransningarna i 23 kap. 22 § RB om nar forenklad brottsutred-
ning far genomforas, stilla upp ytterligare begransningar for an-
vandning av beslag i den utredningsformen. En sadan begransning
skulle kunna knytas till andamalet med beslagsatgarden.
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Beslag far verkstallas for tre olika syften. For det forsta for att fa
fram bevis eller annan information om ett visst brott, s.k. bevisbe-
slag. For det andra i syfte att aterstalla egendom som har berévats
nagon genom brott, s.k. aterstallandebeslag. Beslag far for det
tredje verkstillas i syfte att sakerstélla forverkande av ett foremal
pa grund av brott, s.k. forverkandebeslag.

Bevisbeslaget leder oftast till att ndgon ytterligare utredningsat-
gard behover vidtas fran polisens sida. Exempelvis maste det be-
slagtagna godset undersdkas och analyseras, slagningar géras mot
polisens anmalnings- och godsregister och forhor hallas med mal-
ségande och vittnen.

Aterstallandebeslaget ar inte en atgard som foretas i syfte att
utreda misstanke om brott, utan har ndrmast till syfte att sékra
malsagandes ansprak (jfr JO:s beslut den 31 augusti 2001, dnr 275-
2000).

Forverkandebeslaget kan ses som en form av ett interimistiskt
beslut till ett senare beslut om forverkande. Forverkande av egen-
dom &r en sérskild rattsverkan av brott och kan enligt 36 kap.
brottsbalken omfatta antingen ett foremal, s.k. sakforverkande,
eller vdrdet av viss egendom, s.k. vardeférverkande. Det &r endast
sakforverkande som kan sékerstéllas genom beslag, medan varde-
forverkande kan sakerstédllas genom kvarstad. FOrverkandereglerna
utgar ifran att det foremal som avses ar forverkat omedelbart i
samband med att brottet begas. Det rena forverkandebeslaget gors
enbart i syfte att kunna genomfdra ett i lag foreskrivet forverkande.
Tvangsatgarden pakallar inte i sig nagra ytterligare utredningsat-
garder fran polisens sida.

| praktiken tjénar beslaget ofta flera samtidiga syften. Kniven tas
i beslag i anledning av misstanke om brott mot t.ex. knivlagen dels
darfor att den tjanar som bevis, dels darfor att den ar forverkad ge-
nom brottet. De tillgripna smyckena som aterfunnits i den miss-
tanktes bostad tas i beslag dels dérfor att de tjanar som bevis, dels
darfor att de skall aterstallas till agaren.

Det kommer att finnas ett praktiskt behov av att anvanda samt-
liga tre fall av beslag i en forenklad brottsutredning. En inskrénk-
ning utifran andamalet med beslaget skulle medfora en risk for att
forfarandet inte skulle kunna anvandas i andamalsenlig omfattning.
Det &r darfor inte lampligt med en sadan begransning.

Vi har dven overvagt om det finns anledning att inféra nagon
begransning med tanke pa fran vem beslaget sker. Ett beslag far
verkstéllas oavsett vem som ager foremalet. Att foremalet ags eller
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innehas av annan an den misstankte medfor inget hinder mot at-
garden.

Det finns inte heller i detta avseende anledning att infora nagon
begransning. En sadan skulle forsvara tillampningen av det forenk-
lade forfarandet. Den som drabbas av beslaget har mdjlighet att
enligt vanliga bestammelser begéra rattens provning av atgarden (27
kap. 6 § RB).

Undersokningsledaren eller dklagaren skall enligt 27 kap. 4 §
tredje stycket RB omedelbart underrattas om de beslag som polis-
man verkstallt pa eget initiativ och préva om beslaget skall besta.
Ett felaktigt beslut kan saledes snabbt repareras genom att det be-
slagtagna foremalet aterstalls till den fran vilken det togs.

Vi menar att det &ven i en forenklad brottsutredning skall finnas
en sadan anmalningsskyldighet. Det motiveras huvudsakligen av
rattssakerhetsskal. Den drabbade skall inte komma i en samre stéll-
ning av det skélet att brottsutredningen handldggs som forenklad
brottsutredning i stéllet fér som forundersokning.

I de fall polisman foreldgger forverkande av beslagtagen egen-
dom i ett av honom utféardat foreldggande av ordningsbot, kommer
beslaget inte att Gverprovas av annan befattningshavare. Departe-
mentschefen konstaterade i samband med att mojligheterna till
forverkande vid forelaggande av ordningsbot infordes ar 1968
(NJA 11 1968 s. 749) att de forverkandefragor som blir aktuella i
samband med foreldaggande av ordningsbot regelméassigt ar enkla att
bedoma, vilket ocksa galler de tillhérande beslagsfragorna.

Vi foreslar darfor att polismannen i dessa fall i efterhand skall
anmadla beslaget hos polismyndigheten. Forslaget dverensstammer i
denna del med den reglering som redan finns i 2 8 2 lagen
(1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

55 Husrannsakan och annan undersgkning

Forslag: Det skall vara tillatet att anvanda husrannsakan och an-
nan undersdkning (28 kap. 10 8 RB) inom ramen for en forenk-
lad brottsutredning, om forutséttningarna enligt 23 kap. 22 §
RB i 6vrigt ar uppfyllda.

151

Tvangsmedel



Tvangsmedel

SOU 2001:93

Nuvarande bestammelser

Bestdmmelser om husrannsakan i brottsutredande syfte finns i 28
kap. RB. Husrannsakan innefattar en undersékning av hus, rum
eller annat slutet forvaringsstélle. Med hus avses inte bara bostads-
hus utan dven andra byggnader, sasom ekonomi- och uthusbyggna-
der samt fabriker och magasin. Begreppet rum omfattar férutom
bostadsrum dven kontors- och lagerlokaler och till slutet forva-
ringsstélle raknas t.ex. en stangd bil och ett kassafack i en bank
(SOU 1938:44 s. 328).

Husrannsakan kan vara reell eller personell.

Reell husrannsakan far enligt 28 kap. 1 § RB foretas for efterso-
kande av foremal som ar underkastade beslag eller for utronande av
omstandigheter som kan fa betydelse for utredningen av ett brott.
For sadan husrannsakan fordras att det finns anledning att anta att
ett brott har forovats pa vilket fangelse kan félja. Hos annan &n den
som skaligen kan misstankas for brottet far husrannsakan foretas i
tre sérskilda fall, ndmligen om brottet har férévats hos honom, den
misstankte har gripits dér eller om det annars finns synnerlig an-
ledning att tro att atgarden kommer att leda till att foremal under-
kastade beslag antraffas eller att man far fram annan utredning om
brottet.

Personell husrannsakan far enligt 28 kap. 2 och 2 a 8§ RB foretas
da polis eftersoker en person oavsett brottets svarighetsgrad. Syftet
skall vara att eftersoka den som skall gripas, anhallas eller haktas,
hédmtas till forhor, instéllas vid ratten eller underkastas kroppsvisi-
tation eller kroppsbesiktning. Husrannsakan far ocksa genomforas
for att soka en tilltalad for delgivning av stdmning eller kallelse till
forhandling i vissa fall. Husrannsakan far genomféras hos den som
eftersoks. Den far dven genomforas hos annan under forutséttning
att det finns synnerlig anledning att anta att den sokte uppehaller
sig déar. | vissa fall av sérskilt allvarlig brottslighet géller sdrskilda
regler for personell husrannsakan.

I 28 kap. 3 § forsta stycket RB finns en sarskild regel om hus-
rannsakan i bl.a. ”lagenhet som é&r tillgédnglig for allménheten”, t.ex.
butiker, restauranger, kaféer samt teater- och biograflokaler. | sa-
dana utrymmen far husrannsakan foretas utan speciella villkor men
endast for de andamal som sags i 28 kap. 1 och 2 88 RB. FOr samma
andamal far husrannsakan enligt bestimmelsens andra och tredje
stycke i vissa fall foretas i en lokal som brukar anvandas gemensamt
av personer som kan antas agna sig at brottslig verksamhet och i
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utrymmen och fordon som finns i omedelbar anslutning till en sa-
dan lokal.

Enligt 28 kap. 10 § RB far det for samma andamal som foljer av
28 kap. 1 och 2 8§ RB foretas annan undersokning pa andra stéllen
an som avses i 28 kap. 1 § RB, aven om ett sadant stalle inte &r till-
gangligt for allménheten. Atgarden &r inte att betrakta som en hus-
rannsakan och undersokningen far avse t.ex. gardsplaner, fabriks-
omraden, bradgardar och byggnadsplatser (Fitger, Rattegangsbal-
ken 2, s. 28:22 b)

Forordnande om husrannsakan meddelas av undersokningsleda-
ren, aklagaren eller ratten (28 kap. 4 § forsta stycket RB). Forord-
nande for delgivning skall alltid meddelas av ratten. Rétten bor
ocksa enligt bestammelsen férordna om husrannsakan nar den kan
antas bli av stor omfattning eller medféra synnerlig oldgenhet for
den hos vilken atgarden vidtas. Vid fara i dréjsmal far polisman en-
ligt 28 kap. 5 § RB foreta husrannsakan dven utan beslut fran beho-
rig befattningshavare. Enligt 28 kap. 9 § RB skall det foras proto-
koll 6ver husrannsakan dar bl.a. andamalet med atgarden skall an-
ges.

Beslut om annan undersdkning enligt 28 kap. 10 8 RB meddelas
av undersokningsledaren, aklagaren eller av polisman.

Vara dvervaganden

Liksom ndr det galler exempelvis beslag har det framforts till oss
att det bor finnas en mdjlighet att anvanda husrannsakan under en
forenklad brottsutredning. Vi kan betraffande husrannsakan se att
den tvangsatgarden inte behovs i samma utstrackning som beslag
men kan anda konstatera att det finns ett behov av att kunna for-
ordna om detta &ven i det forenklade forfarandet, bl.a. just for att
beslag skall fa anvandas. Behovet finns savél vad géller den reella
som den personella husrannsakan.

Vi har, liksom nar det galler fragan om beslag, 6vervagt om det
finns anledning att, utdver de allménna forutsattningarna i 23 kap.
22 § RB om nar forenklad brottsutredning far genomforas, stalla
upp Yytterligare begransningar for att anvdnda husrannsakan eller
annan undersdkning inom den formen for brottsutredning. Vi har i
den fragan kommit till samma slutsats som betraffande beslag,
namligen att begransningar i ndgon form skulle kunna forsvara till-
lampningen pa ett sadant sitt att det inte finns tillracklig anledning
att infora nagra sadana. | stallet bor de allmanna forutsattningarna
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enligt 23 kap. 22 § RB pa ett naturligt sitt begransa tillimpningen
av bestdmmelserna om husrannsakan och annan undersdkning un-
der en sadan utredning. Anvandningsomradet kan forutses i forsta
hand inskranka sig till husrannsakan pa platsen for ett ingripande,
t.ex. i en bil, och i ytterst begrédnsad utstrdckning i en misstdnkts
bostad. Det &r givet att om den enskildes rattssakerhet kréver det,
t.ex. nar atgarden kan forvantas bli av mer ingripande karaktar, skall
husrannsakan foretas inom ramen for en férundersokning.

5.6 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning

Forslag: Det skall vara tillatet att anvanda kroppsvisitation och
kroppsbesiktning inom ramen for en forenklad brottsutredning,
om forutsdttningarna enligt 23 kap. 22 8 RB i dvrigt ar uppfyll-
da.

Nuvarande bestammelser

I 28 kap. RB finns reglerna om kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning.

Kroppsvisitation innefattar undersokning saval av person som av
egendom som han bér pa sig eller har med sig (28 kap. 11 § RB). En
forutsattning for kroppsvisitation ar att det forekommer anledning
att anta att det har begatts brott pa vilket det kan f6lja fangelse.
Kroppsvisitation far foretas for eftersokande av foremal som ar un-
derkastade beslag eller annars for att utrona omstéandigheter som
kan vara av betydelse for brottet. P4 annan an den som skaligen kan
misstankas for brottet far kroppsvisitation ske, om det finns syn-
nerlig anledning att anta att det kommer att antraffas foremal som
kan tas i beslag eller att det annars &r av betydelse for utredningen.

En tumregel for grénsdragningen mellan kroppsvisitation och
husrannsakan anses vara att egendom som kan transporteras med
handkraft kan bli foremal for kroppsvisitation medan storre saker
som forflyttas med maskinkraft far undersokas enligt reglerna om
husrannsakan.

Med kroppsbesiktning avses en undersékning av kroppens yttre
och inre, tagande av prov fran méanniskokroppen och undersok-
ningar av olika kroppsprodukter som atkommits genom provtag-
ning (28 kap. 12 § RB).
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En forutsattning for kroppsbesiktning &r att det férekommer
anledning att anta att det har begatts brott pa vilket det kan folja
fangelse. Kroppsbesiktning far genomféras for samma andamal
som for kroppsvisitation. Om annan an den misstankte samtycker
till kroppsbesiktning kan en sddan genomforas. | annat fall kan han
inte tvingas till detta.

Sjalva kroppen far undersokas genom saval en ytlig okular be-
siktning som en ingdende undersokning av kroppens inre. Alla ty-
per av provtagningar faller under begreppet kroppsbesiktning, t.ex.
undersokningar av blod, urin, saliv, har och hud. En kroppsbesikt-
ning far inte utforas sa att den undersokte riskerar framtida ohélsa
och skada.

Den som skall kroppsbesiktigas far hallas kvar for andamalet i
upp till sex timmar eller, vid synnerliga skél, i ytterligare sex tim-
mar. Tiden for transporter av den som skall kroppsbesiktigas rék-
nas in i denna tid.

Vissa undersokningar finns sarskilt reglerade. Det géller t.ex. i
lagen (1988:1473) om undersbkning betraffande HIV-smitta i
brottmal och lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov.

Beslut om kroppsvisitation och kroppsbesiktning fattas, liksom
vid husrannsakan, av undersokningsledaren, aklagaren eller ratten.
Vid fara i drojsmal far kroppsvisitation aven beslutas av polisman
(27 kap. 4 och 13 8§ RB). Det skall foras protokoll oGver en
genomford kroppsvisitation eller kroppsbesiktning.

Vara dvervaganden

Det har fran polis- och aklagarhall framforts till oss att det &r
mycket viktigt av effektivitetsskél att det infors en mojlighet att
anvanda kroppsvisitation och kroppsbesiktning under en férenklad
brottsutredning, sarskilt som beslag skall fa anvandas. Vi instam-
mer i den bedémningen och ser ett behov av att kunna anvanda
dessa tvangsmedel vid manga av de brottstyper som kan komma att
handlaggas enligt 23 kap. 22 § RB.

Vi kan inte heller i dessa fall se att det krdvs andra forfattnings-
massiga begransningar for att fa besluta om tvangsmedlen under en
forenklad brottsutredning dn de forutsattningar som géller enligt
23 kap. 22 § RB for att genomfora utredningen i sig. Aven har
kommer de forutsattningarna att pa ett naturligt sitt begransa till-
lampningen av tvangsmedelsbestammelserna under en forenklad
brottsutredning. Om den misstanktes rattssakerhetsintressen kra-
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ver det, tex. om undersokningen &r sarskilt ingripande, skall

kroppsvisitation och kroppsbesiktning alltid genomforas inom ra-
men for en forundersokning.

5.7 Vissa andra tvangsmedel

Forslag: Inom ramen for en forenklad brottsutredning skall det
inte vara tillatet att anvanda haktning, anhallande, resefoérbud,
anmalningsskyldighet, kvarstad, hemlig teleavlyssning, hemlig
teledvervakning och hemlig kameratvervakning.

Bestammelserna om straffprocessuella tvangsmedel i 24-28 kap. RB
reglerar dven andra tvangsmedel &n de som har behandlats tidigare.
Bestdmmelser om hemlig kameradvervakning finns i lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Reseférbud och anmaélningsskyldighet

Den som dr misstankt for ett brott kan enligt vissa forutsattningar
meddelas reseforbud eller anmélningsskyldighet (25 kap. RB). Re-
seforbud innebdr ett forbud for den misstankte att 1amna en anvi-
sad vistelseort. Anmélningsskyldighet innebér en skyldighet for
den misstankte att pa vissa angivna tidpunkter anmala sig hos en
anvisad polismyndighet. Bade aklagaren och ratten kan besluta om
tvangsatgarderna, som kan kombineras och anvéindas istallet for
anhallande och héktning i fall dar syftet med en sadan atgard kan
tillgodoses genom reseforbud eller anmélningsskyldighet.

Kvarstad

For kvarstad kréavs dels att ndgon ar skaligen misstiankt for brott,
dels att det skaligen kan befaras att han genom att avvika eller ge-
nom att undanskaffa egendom eller pa annat satt kommer att un-
dandraga sig att betala viss penningprestation som kan antas kom-
ma att adomas honom pa grund av brott. Beslut om kvarstad med-
delas av ratten. Undersokningsledaren eller aklagaren far fatta be-
slut om provisoriskt omhandertagande i avvaktan pa ett sadant be-
slut. Polisman far vid fara i dréjsmal ta 16s egendom i forvar. Po-
lismannen skall darefter omedelbart anmala atgarden hos under-

156



SOU 2001:93

sokningsledaren eller aklagaren, som skall préva, om egendomen
skall vara kvar i forvar eller om forvaret skall havas (26 kap. 1-3 8§
RB).

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kamera-
overvakning

Hemlig teleavlyssning innebér att ett telemeddelande, som beford-
ras till eller fran t.ex. ett telefonnummer, i hemlighet avlyssnas eller
tas upp genom ett tekniskt hjalpmedel for atergivning av innehallet
i meddelandet.

Med hemlig teleévervakning forstas att uppgifter i hemlighet
hamtas in om telemeddelande som expedierats eller bestéllts till
eller fran en viss teleadress eller att sddant meddelande hindras att
na fram.

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda kameror eller
liknande utrustningar anvands foér persondvervakning i forunder-
sokning utan att upplysning om 6vervakningen lamnas till den
Overvakade.

For tvangsmedlen galler att forundersokningen skall avse brott
av viss svarighetsgrad. Som ytterligare forutsattningar galler att na-
gon skall vara skaligen misstankt for brottet och att atgarden ar av
synnerlig vikt for utredningen. Det &ar ratten som pa ansokan av
aklagare beslutar om tvangsétgarderna (27 kap. 18-21 88 RB och 1-
4 8§ lagen om hemlig kameradvervakning).

Vara dvervaganden

Den forenklade brottsutredningen &r tdnkt att anvandas vid var-
dagsbrott som &r enkla att utreda och dér utgangen &r tamligen gi-
ven. De faktiska omstandigheterna skall vara lattutredda och
skuldfragan juridiskt enkel. Det forenklade forfarandet passar dar-
for inte for handlaggning av &renden dar det krdvs mer vidlyftig
utredning for att bevisa den misstanktes skuld eller for att klarldgga
de faktiska omstandigheterna vid brottet. Ett exempel pa en situa-
tion som kan indikera att arendet ar av sadan komplexitet att det
bl.a. av rattssékerhetsskal bor utredas i en forundersdkning, kan
vara att domstolen behover kopplas in for ett beslut om tvangsme-
del (se avsnitt 4.4).
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Det finns bl.a. mot den bakgrunden inte skél att Gvervdga om
frihetsberévande i form av haktning och anhallande skall fa anvan-
das inom ramen for en forenklad brottsutredning. Vi drar samma
slutsats betréffande reseférbud och anmélningsskyldighet, kvarstad
samt hemlig teleavlyssning, hemlig tele6vervakning och hemlig
kameradvervakning. Dessa tvangsmedel bor med andra ord inte
kunna anvéndas inom ramen for en forenklad brottsutredning.
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6 Forslagets ekonomiska effekter
m.m.

Forslaget om forenklad brottsutredning innebér inga organisato-
riska forédndringar eller liknande. Detta betyder att kostnaderna for
att genomfora forslaget kan hallas laga. Det ror sig i forsta hand om
vissa utbildningsinsatser. Vi bedomer att nagot behov av resursfor-
starkningar for detta inte foreligger.

Forslaget kommer att 6ka bl.a. effektiviteten i rattvasendets ar-
bete och leda till att fler brott kan utredas och beivras. De vinster
som réttsvasendet kan gora genom reformen kommer i forsta hand
att uppsta pa detta satt och inte genom nagra kostnadsbesparingar i
egentlig mening.

Forslagets betydelse for brottslighet och brottsforebyggande ar-
bete har redovisats pa andra stéllen i betankandet.
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7 Ikrafttradande m.m.

Reformen med forenklade brottsutredningar torde inte krava nagra
ndmnvérda forberedelser annat &n viss begrénsad utbildning och
information till i forsta hand aklagare och polisméan. En lamplig
tidpunkt for ikrafttradandet kan vara den 1 januari 2003.

Vi har 6vervagt om det finns anledning att infora Gvergangsbe-
stimmelser. Det har skett sarskilt mot bakgrund av att en inledd
forundersokning skall kunna 6verga i en forenklad brottsutredning.
Vi har kommit fram till att det inte finns behov av nagra sadana
begransningar. Forundersokning som pagar kan namligen efter
ikrafttradandet utan stod av sadana bestammelser Gverga i en for-
enklad brottsutredning.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i rattegangsbalken

19 kap. 12 §

Vad som ségs i detta kapitel skall tillampas dven i fraga om domsto-
larnas befattning med férundersoékning, férenklad brottsutredning och
anvandande av tvangsmedel. En sadan fraga far tas upp aven av rét-
ten i en annan ort &n som féljer av reglerna i detta kapitel, om beslut i
fragan bor fattas utan dréjsmal.

Ett tilldgg har gjorts i bestdimmelsen. 1 19 kap. RB finns regler om
domstolarnas lokala kompetens i brottmal. Bestammelsen i 12 §
reglerar vilken domstol som &r behdrig att besluta om atgarder un-
der férundersdkningsstadiet. Tilldgget i paragrafen innebér att ut-
trycket forenklad brottsutredning har férts in vid sidan om férun-
dersokning. Det kan intraffa att rdatten aven under en forenklad
brottsutredning behover ta stallning till olika fragor som inte sam-
tidigt ar forknippade med tvangsmedel (jfr t.ex. hanvisningen till 23
kap. 19 § RB i 23 kap. 22 a § RB).

21 kap. 8 8§

Forsvararen far under forundersokning, forenklad brottsutredning och
malets behandling vid ratten gora framstéllning och vidta atgard, som
behdvs for att ta till vara den misstanktes ratt. Om malet fullfoljs, far
forsvararen ocksa bitrada honom i hégre ratt.

Bestdmmelsen behandlar forsvararens behorighet att handla i pro-

cessen. Som vi anger i avsnitt 4.4.3 kan det forhallandet att fragan
om offentlig forsvarare blir aktuell att dvervéga under den forenk-
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lade brottsutredningen indikera att arendet &ar av sadan karaktar att
forundersokning bor inledas. Detta behdver dock inte alltid vara
fallet. Bestimmelsen i 21 kap. 8 § RB galler for saval privat som
offentlig forsvarare. Behorigheten skall gélla &ven under brottsut-
redning som genomfors enligt 23 kap. 22 8§ RB. Darfor har uttryck-
et forenklad brottsutredning lagts till.

I 6vrigt har en viss spraklig justering skett.

Om forundersdkning och forenklad brottsutredning
23 kap. 18§

Forundersokning skall inledas sa snart det pa grund av angivelse eller
av annat skél finns anledning att anta att ett brott som hor under all-
mant atal har férovats.

Forundersokning behdver dock inte inledas, om det &r uppenbart
att brottet inte gar att utreda. Att férundersokning kan erséttas av for-
enklad brottsutredning framgar av 22 och 22 e 8§8. Att forundersok-
ning inte heller behdver inledas i vissa andra fall foljer av 4 a och 22 f
88.

Om det kravs angivelse for att brottet skall hora under allmant atal,
far forundersokning trots det inledas utan angivelse, om det innebéar
fara att avvakta en angivelse. | sa fall skall malsaganden underréttas
snarast. Om denne da inte anger brottet till atal, skall forundersok-
ningen laggas ned.

Paragrafen innehaller den grundlaggande bestammelsen om foérun-
dersokning i brottmal. En forundersokning skall enligt forsta
stycket inledas sa snart det finns anledning att anta att brott som
hor under allmant atal har forovats.

Undantag fran skyldigheten att inleda forundersokning finns
angivet i andra stycket. Stycket har andrats mot bakgrund av vart
forslag om forenklad brottsutredning. Dessutom har uttrycket for-
enklad brottsutredning forts in i rubriken till 23 kap. RB.

23 kap. 21§

Vid forundersokningen skall protokoll foras over vad darvid fore-
kommit av betydelse for utredningen.

Sedan en utsaga av en misstankt eller nagon annan har upptecknats
skall utsagan lasas upp eller tillfalle pa annat sétt ges den som har horts
att granska uppteckningen. Han skall ocksa tillfragas om han har na-
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got att invanda mot innehallet. Uppteckning och granskning skall ske
innan forhoret avslutas eller, om forhoret ar sarskilt omfattande eller
behandlar komplicerade sakforhallanden, sd snart som majligt daref-
ter. En invandning som inte medfor nagon andring skall antecknas.
Efter granskningen far uppteckningen inte andras. Har utsagan forst
efter granskningen antecknats i protokollet, skall uppteckningen bildg-
gas handlingarna.

Sa snart atal ha beslutats, har den misstankte eller hans forsvarare
ratt att pa begaran fa en avskrift av protokoll eller anteckningar fran
forundersokningen. Har offentlig forsvarare forordnats for den miss-
tankte, skall en avskrift utan sérskild begaran Iamnas eller sandas till
forsvararen.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.4.3.

Paragrafen behandlar dokumentationsskyldighet under en for-
undersokning. Andringen innebér att det tidigare tredje stycket har
tagits bort. | detta foreskrevs att forundersokningsprotokoll i
mindre mal, dvs. botesfall dar forundersokningen var av mindre
omfattning, kunde ersattas av kortfattade anteckningar Over det
vésentliga som forekommit vid férundersokningen.

Sadana fall dar forundersokningsanteckningar hittills har an-
vants kommer till stor del att i fortséttningen kunna handldggas
som forenklade brottsutredningar. | de fallen far kortfattade an-
teckningar foras i stéllet for protokoll (se 23 kap. 22 d 8 RB). Bl.a.
darfor saknas tillrackliga skal for att behalla ordningen med férun-
dersokningsanteckningar.

23 kap. 22 §

En forenklad brottsutredning far inledas i stallet for en forundersok-

ning, om det finns anledning att anta att brottet kommer att bli enkelt

att utreda. Detta galler dock bara

1. om den misstankte har erk&nt garningen och det inte finns anled-

ning att anta att erkdnnandet ar oriktigt, eller

2. om det for brottet inte ar foreskrivet svarare straff an fangelse tre ar.
Forsta stycket galler inte, om den misstankte var under arton ar nar

brottet begicks och det for brottet &r foreskrivet fangelse i mer &n sex

manader.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 4.4.

Forsta stycket i paragrafen anger tillampningsomradet for for-
enklad brottsutredning. Som framgar av ordalydelsen ar tillamp-
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ningen fakultativ. Det blir upp till polismyndigheten eller aklagaren
att beddma om en forenklad brottsutredning skall inledas i stéllet
for en forundersokning.

Nu anges som en allmén forutsattning for en utredning enligt
23 kap. 22 § RB att det skall finnas tillrackliga skal for atal. Ut-
tryckssattet innebar en onddig begransning av tillampningsomradet
bade i tid och rum. Den foreslagna bestimmelsen anger istallet att
brottet skall vara enkelt att utreda. Pa sa satt markeras att en for-
enklad brottsutredning kan genomfdras &ven om utredningen helt
eller delvis maste ske vid annan tidpunkt &n vid ingripandet
och/eller pa annan plats an brottsplatsen, t.ex. efter en skriftlig po-
lisanmalan.

Nar det géller beskaffenheten hos det brott som skall kunna ut-
redas inom ramen for den forenklade brottsutredningen finns det
anledning att skilja mellan situationerna att den misstiankte har er-
ként garningen och andra fall.

| det fallet att den misstankte har erké&nt och det inte finns an-
ledning att anta att erkdnnandet &ar oriktigt begrénsas tillimpnings-
omradet inte av hanvisning till straffskala eller liknande. Dock
kommer alltid den allménna forutsittningen att brottet skall vara
enkelt att utreda att innebédra en begrdnsning av vilka brott som
kommer att utredas enligt den foreslagna bestammelsen.

I andra fall, t.ex. ndr den misstankte fornekar brott eller om det
finns anledning att anta att erkdnnandet ar oriktigt, begrénsas till-
lampningsomradet till brott med hogst tre ars fangelse i straffska-
lan. Detta tacker in de vardagsbrott som blir aktuella att utreda i
den ordningen, t.ex. olika stoldbrott, skadegorelse, trafikbrott och
narkotikabrott.

En grundldggande utgangspunkt for forslaget ar att brott skall
utredas inom det forfarande som utredningen motiverar. Det finns
darfor alltid under forfarandet mojlighet att besluta att den for-
enklade brottsutredningen skall 6verga i en forundersokning (se 23
kap. 22 e § RB). Det bor papekas att nar den misstanktes rattssa-
kerhetsintressen kréver det skall brottet alltid utredas inom ramen
for en foérundersokning.

Av andra stycket foljer att det skall vara tillatet att genomfora en
forenklad brottsutredning nar den misstankte var under arton ar
nér brottet begicks om det inte ar foreskrivet svarare straff an fang-
else sex manader for brottet. Med tanke pa att manga av bestam-
melserna i LUL inte uteslutande tar sikte pa den situationen att
forundersokning genomfors, kommer manga av bestammelserna i
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den lagen att behova tilldmpas &ven under en foérenklad brottsut-
redning som inte bara avser bagatellartade brott.

Mojligheten att underlata forundersokning vid rattegangsforseel-
ser, brott infor ratten och vid utvidgning av atal, vilket tidigare
fanns reglerat i 23 kap. 22 § RB, aterfinns numera i 23 kap. 22 f §
RB.

23 kap.22a §

Bestdmmelserna om forundersokning i 2-12 8§, 14 § forsta stycket, 17
§, 18 § andra stycket, 19 och 20 8§, 21 § tredje stycket och 23 § géller
ocksa i en forenklad brottsutredning.

Hanvisningen i forsta stycket till 3 § galler inte om polisman utféar-
dar ett foreldggande av ordningsbot enligt 48 kap.

Den foreslagna bestammelsen &r ny.

Forsta stycket i paragrafen héanvisar till olika bestdmmelser om
forundersokning i 23 kap. RB. De reglerna skall tillampas &ven un-
der en forenklad brottsutredning enligt 23 kap. 22 § RB. Fransett
reglerna om dokumentation i 24 och 25 §§ FuK fanns tidigare inga
uttryckliga regler om handl&ggningen av utredningar enligt 23 kap.
22 8 RB. | stéllet var tillamparen hanvisad till analogier med forun-
dersokningsreglerna.

Hanvisningen till 2 och 4 8§ (forsta stycket) innebér att forun-
dersdkningens syften och principerna for utredningar skall tillam-
pas dven under en forenklad brottsutredning.

Hanvisningen till 3 § innebér bl.a. att beslut att inleda en for-
enklad brottsutredning skall fattas av polismyndigheten eller akla-
garen. Den ordning som enligt bestdimmelsen géller for férunder-
sokning om forhallandet mellan polis och aklagare kommer genom
hénvisningen att tillampas &ven vid forenklad brottsutredning. | de
fallen polismannen genomfor en primérutredning enligt 23 kap. 3 8§
tredje stycket RB blir den ett "férstadium” dven till forenklad
brottsutredning.

Hanvisningen till 4 § (andra stycket) och 4 a 8§ innebér att de
forutsattningar som géller for att bl.a. ldgga ned en forundersok-
ning &ven galler en férenklad brottsutredning. | dvrigt avslutas den
forenklade brottsutredningen genom ett positivt lagforingsbeslut,
dvs. beslut om forelaggande av ordningsbot eller om atal, straffo-
relaggande och atalsunderlatelse.

Hanvisningen till 5 § innebér att den misstdnktes behov av of-
fentlig forsvarare och malsagandes behov av malsagandebitrade
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skall bevakas &ven under den forenklade brottsutredningen. Upp-
kommer ett sddant behov kan detta innebara att drendet ar av mer
komplex natur och att utredningen lampligen bor ske i form av
forundersokning.

Hanvisningen till 6 § innebar att forhor far hallas med envar aven
under en forenklad brottsutredning. Samma skyldighet som under
en forundersokning att sta till forfogande for forhor galler darmed.

Hanvisningen till 7 och 8 88 innebér att reglerna om hdmtning
och om skyldighet att medfdlja samt om medtagande till férhoér blir
tillampliga &ven under en forenklad brottsutredning. Enligt 23 kap.
8 § tredje stycket RB kan bl.a. medtagande ske dven innan en for-
undersékning hunnit inledas. Den ordningen kommer att gélla
aven innan forenklad brottsutredning har hunnit inledas.

Hanvisningen till 9 8 innebér att det blir maojligt for polisen att
hélla kvar den som skall horas under viss tid for att genomféra for-
hor och att i vissa fall ta den misstankte i forvar under den tiden.

Hanvisningen till 10-12 88 innebdr att samma regler galler under
den forenklade brottsutredningen som under forundersdkning vad
géller bl.a. ndrvaro vid forhor och forhérsmetoder.

Hanvisningen till 14 § forsta stycket innebdr bl.a. att yttrande
fran sakkunnig kan inhdmtas under en forenklad brottsutredning.

Hanvisningen till 17 § innebér att polisen far begara bitrade av
annan polismyndighet i vissa fall under en forenklad brottsutred-
ning.

Hanvisningen till 18 § andra stycket innebér att under den for-
enklade brottsutredningen skall forhor eller annan utredning &ga
rum pa begdran av den misstankte eller hans forsvarare, om detta
kan antas vara av betydelse for utredningen (se dven forslaget till 23
kap. 22 c § RB).

Hanvisningen till 19 8§ innebér att ratten kan préva en anmélan
av den misstankte om brister i den forenklade brottsutredningen
och om behovliga kompletteringar.

Hanvisningen till 20 § innebér att dklagaren skall besluta i atals-
fragan da den forenklade brottsutredningen avslutas.

Hanvisningen till 21 § tredje stycket innebar bl.a. att den miss-
tankte och hans forsvarare har ratt att fa avskrift av utredningen
sedan atal har beslutats. Den bestammelsen fanns tidigare i 21 §
fjarde stycket.

Hanvisningen till 23 8§ innebér att en kompletterande utredning
efter att atal ar vackt kan ske i form av en forenklad brottsutred-
ning, om brottet har utretts i den formen tidigare.
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Det bor ocksa namnas att det kan finnas anledning att vid séar-
skilda tillfallen tillampa dven andra bestdmmelser under handlagg-
ningen an de nu namnda. I sa fall far det bli frdga om en analog till-
lampning med utgangspunkt framst i den enskildes krav pa réttssa-
kerhet.

Genom vart forslag om forenklad brottsutredning har vi formali-
serat det forenklade utredningsforfarandet pa ett satt som inte var
fallet tidigare. Aven fortsittningsvis skall ett forelaggande av ord-
ningsbot foregas av en forenklad utredning. Vart forslag innebar
dock att vissa regler om forenklad brottsutredning maste undantas
for det fall ett forelaggande av ordningsbot utfardas. Vi foreslar
darfor i andra stycket att hanvisningen i bestimmelsens forsta
stycke till 3 § inte skall gélla ndr en polisman utfardar ett forelag-
gande av ordningsbot enligt 48 kap. RB. Det kommer bl.a. att
medfora att polismyndighet eller dklagare inte behover fatta beslut i
sadana fall om att inleda en forenklad brottsutredning.

I vart betankande SOU 2001:59 foreslog vi tre nya paragrafer i
23 kap. RB av foljande lydelse.

23 kap.6a8§
Den som skall héras under forundersokningen far vid
vite kallas att infinna sig vid forhoret.

Vitesforelaggande enligt forsta stycket far anvandas
bara om det ar lampligt med hénsyn till omstandigheter-
na i det enskilda fallet. Forelaggande far aldrig ske om
forhoret avses ske per telefon eller om kallelsen till férhor
avser langre avstand an att hamtning far ske enligt 7 8.

Beslut om vitesforeldggande enligt forsta stycket med-
delas av undersokningsledaren eller av ndgon annan som
far leda forhoret.

23 kap.6b §
Uteblir den som har kallats enligt 6 a § far nytt vite fore-
laggas, om forhoret &ger rum en senare dag.

23 kap. 6 ¢ §

Fragor om utdémande av vite som har forelagts med stod
av 6 a § provas av tingsratten i den ort dar vitet har ut-
fardats. Ansdkan gors av den myndighet som har beslutat
om foreldggandet.

De foreslagna bestdmmelserna i 23 kap. 6 a-c 88 RB skall kunna
tillampas &ven under en forenklad brottsutredning.
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23 kap.22b §

Bestdmmelserna om anvéndning av gripande, beslag, husrannsakan
eller annan undersokning, kroppsvisitation och kroppsbesiktning vid
en forundersokning tillampas ocksa vid en férenklad brottsutredning.

En polisman, som verkstéller beslag och foreldgger forverkande av
den beslagtagna egendomen i foreldggande av ordningsbot, skall dar-
efter anmaéla beslaget hos polismyndigheten.

Den foreslagna bestdammelsen &r ny och behandlas i avsnitt 5.

Under en forundersokning far enligt 23 kap. 16 § RB anvandas
straffprocessuella tvangsmedel som avses i 24-28 kap. RB. Motsats-
vis innebdr det att man vid en forenklad brottsutredning inte gene-
rellt far anvanda sadana tvangsmedel. | forevarande paragraf anges
emellertid fall da vissa tvangsmedel far anvandas vid en forenklad
brottsutredning enligt 23 kap. 22 § RB. | de flesta fall kommer den
forenklade utredningsformen inte att innebara nagon risk for att
den enskildes rattssékerhetsintressen blir &ventyrade. Skulle be-
domningen goras att sa bli fallet maste tvangsmedelsanvandningen
ske inom ramen for en forundersokning. De allmanna principerna
om tvangsmedelsanvandning, exempelvis proportionalitetsprinci-
pen, maste givetvis iakttas aven under en forenklad brottsutred-
ning.

Forslaget innebar att det skall vara maojligt att anvénda gripande,
beslag, husrannsakan eller annan undersdkning (28 kap. 10 § RB),
kroppsvisitation och kroppsbesiktning under en utredning enligt
23 kap. 22 § RB. Detta innebdr att de allménna forutsattningarna
for att utreda brottet i den formen maste vara uppfyllda for att
tvangsmedelsanvandningen skall vara tillaten.

Grunderna for tvangsmedelsanvandningen skall vara desamma
under forenklad brottsutredning som under forundersdkning. De
skall i det sammanhanget ndmnas att mdjligheten for polis och
aklagare att anvanda sig av tvangsmedlen finns reglerad inte bara i
RB utan dven i mingd andra forfattningar. Aven i 6vrigt skall be-
stammelserna om tvangsmedlen i tillampliga delar gélla under en
forenklad brottsutredning, exempelvis reglerna om dokumentation
av tvangsmedelsanvandningen.

De befogenheter och skyldigheter, t.ex. att fatta beslut och att
prova om beslag skall besta, som tillkommer exempelvis polisman
och undersokningsledare vid forundersdkning galler &ven under
utredning enligt 23 kap. 22 § RB. Polisman som verkstaller beslag
och foreldgger forverkande av den beslagtagna egendomen i fore-
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ldggande av ordningsbot, skall anmaéla beslaget hos polismyndig-
heten.

23 kap.22c §

Da den forenklade brottsutredningen har kommit sa langt att nagon
skaligen misstanks for brottet, skall han, da han hérs, underréttas om
misstanken.

Den misstankte och hans forsvarare har ratt att fortlépande, i den
man det kan ske utan men for utredningen, pa egen begaran ta del av
vad som har forekommit vid denna och att ange den utredning de an-
ser énskvard samt i dvrigt anfora vad de anser nédvandigt.

Den foéreslagna bestdmmelsen &r ny och behandlas i avsnitt 4.5.2
och 4.5.4.

Nar forundersokning genomfors finns ett krav i 23 kap. 18 §
forsta stycket forsta meningen RB pa att den som ar skaligen
misstankt for brott skall underréttas om misstanken nér han hors.
Den misstiankte har darefter vissa rattigheter som misstankt. Na-
gon sadan formell underrattelseskyldighet har hittills inte funnits
nér utredningen har bedrivits i forenklad form enligt 23 kap. 22 §
RB. | praktiken har den ordning som gallt inneburit ett krav pa un-
derréttelse &ven i dessa fall.

Vi foreslar att underrattelseskyldigheten skall finnas aven under
en forenklad brottsutredning och har tagit in den skyldigheten i
bestdmmelsens forsta stycke.

I andra stycket finns regler om den missténktes insyn i och in-
flytande 6ver den forenklade brottsutredningen. Den foreslagna
bestdmmelsen motsvarar i huvudsak vad som galler vid forunder-
sokning enligt 23 kap. 18 § forsta stycket andra och tredje mening-
arna RB. Dessutom skall forhor eller annan utredning &dga rum pa
begdran av den missténkte eller férsvararen, om detta kan antas
vara av betydelse for utredningen (jfr hanvisningen i 23 kap. 22 a §
RB till 23 kap. 18 § andra stycket RB).

23 kap.22d §
Vid en forenklad brottsutredning far i stallet for protokoll foras kort-
fattade anteckningar Gver det vasentliga som har forekommit i utred-

ningen.

Den foreslagna bestdmmelsen &r ny och behandlas i avsnitt 4.5.3.
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Under forundersokning finns ett relativt langtgaende krav pa
dokumentation i forundersékningsprotokoll av vad som férekom-
mer av betydelse under utredningen (se 23 kap. 21 8 RB och 20-23
88 FuK). Under en utredning enligt nuvarande 23 kap. 22 § RB &r
kravet daremot inte lika langtgaende.

Dokumentationskravet under forundersokning har manga gang-
er ansetts vara allt for langtgdende och leda till ontdigt arbete och
tidsspillan. De &renden som kommer att handldggas inom ramen
for forenklad brottsutredning ar av den karaktéren att dokumenta-
tionskravet inte behdver vara lika omfattande som under en forun-
dersokning. Givetvis maste fragan om vad som ér tillracklig doku-
mentation anpassas till forhallandena i varje arende. For dokumen-
tation av tvangsmedel under en forenklad brottsutredning galler
samma krav som under forundersokning.

23 kap.22¢ §

Polismyndigheten eller aklagaren far, nar det finns skal for det, besluta
att en forenklad brottsutredning skall dverga i en férundersokning el-
ler att en forundersokning skall verga i en forenklad brottsutredning.

Bestdmmelsen ar ny och behandlas i avsnitt 4.4.3.

En forenklad brottsutredning skall ndr som helst under utred-
ningens gang kunna overga i en forundersokning. Detta blir aktu-
ellt t.ex. om bedémningen gors att brottet inte kommer att bli en-
kelt att utreda. Nér en forundersokning har inletts och det senare
visar sig att brottet ar sa enkelt att utreda att forutsattningarna for
att genomfora en forenklad brottsutredning foreligger, skall polis-
myndigheten eller dklagaren ocksa kunna besluta att forundersok-
ningen skall 6verga i en forenklad brottsutredning. Vi forutsatter
att det sistn&mnda kommer att ske i begrdnsad omfattning.

23 kap. 22§

Forundersokning eller forenklad brottsutredning behdéver inte genom-
foras, om det anda finns tillrackliga skal for atal och det galler ett sa-
dant brott som avses i 45 kap. 2 § forsta eller andra stycket.

Aklagaren far utvidga ett vackt atal utan att férundersokning eller
forenklad brottsutredning enligt detta kapitel har agt rum.
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Den foreslagna bestdmmelsen ar ny men motsvarar i huvudsak vad
som tidigare géllde enligt 23 kap. 22 § férsta och andra styckena
RB.

Forsta stycket innebdr att forundersokning inte behover
genomforas for forseelser i rattegang och for brott infor rétten,
under forutsattning att det anda finns tillrackliga skal for atal.

Andra stycket tillater att forundersékning underlats nar aklaga-
ren vill utvidga ett véackt atal.

Inte heller i fortsattningen skall det i dessa fall behéva inledas en
forundersokning. Det framgar ocksa av bestammelsen att det inte
behdvs en forenklad brottsutredning. Liksom for ndrvarande skall
det vara tillatet med en mer forml6s utredning i de fallen.

23 kap. 24 §

Narmare foreskrifter om undersdkningsledares verksamhet, om un-
derrattelse enligt 18 § forsta stycket fjarde meningen, om protokoll och
anteckningar vid forundersokning och om forenklad brottsutredning
meddelas av regeringen.

Bestdammelsen ger regeringen ratt att meddela ndrmare foreskrifter
om forundersokning i vissa avseenden. De foreskrifterna finns i
FuK. Ett tilligg har gjorts som innebér att regeringen far meddela
foreskrifter &ven om utredningar som genomfors enligt 23 kap. 22
8 RB (se forslaget till &ndring av FuK).

Vad som sdgs om anteckningar i forsta meningen kan syfta pa
annat dn forundersokningsanteckningar enligt 23 kap. 21 § tredje
stycket i nuvarande lydelse. Darfor har det begreppet fatt sta kvar i
paragrafens forsta mening d&ven om ordningen med férundersok-
ningsanteckningar avskaffas (jfr 23 kap. 21 § RB).

3l kap. 128§

Om det i lag eller forfattning finns avvikande bestdimmelser om kost-
nader i rattegang, galler de bestammelserna. Bestammelserna i detta
kapitel om forundersokning tillampas ocksa vid forenklad brottsutred-
ning.

Bestammelserna i 31 kap. RB om réattegangskostnad i brottmal in-

nehaller regler om bl.a. kostnader under forundersokningsforfa-
randet (se 31 kap. 2, 8 och 9 8§ RB). De reglerna skall ha motsva-
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rande tillampning &ven vid férenklade brottsutredningar. Detta fo-
reskrivs i en ny mening i 31 kap. 12 § RB.
I 6vrigt har bestammelsen justerats sprakligt.

45 kap. 7 8§

Nar en forundersokning eller en forenklad brottsutredning har agt
rum i malet, skall aklagaren, da atalet vécks eller sa snart som majligt
darefter, till ratten ge in utskrift av protokoll eller anteckningar fran
utredningen samt de skriftliga handlingar och féoremal som han vill
aberopa som bevis. Sadant som inte ror atalet, bor dock inte ges in.

45 kap. 11 8

Om forundersokningen eller den forenklade brottsutredningen beho-
ver kompletteras eller forundersokning genomforas for att malet skall
kunna slutforas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen, far ratten
meddela aklagaren forelaggande om det.

I 45 kap. RB finns bestimmelser om det inledande skedet av en
brottmalsrattegang i tingsratt. 1 45 kap. 7 och 11 88 RB finns regler
om vad aklagaren skall ge in till ratten nar atal vacks och om rattens
mojlighet att forelagga aklagaren att genomfora kompletteringar i
vissa avseenden. | bestimmelserna har tillagg gjorts sa att de galler
aven vid forenklad brottsutredning.

I 6vrigt har 45 kap. 11 § RB justerats sprakligt.

48 kap. 12 §

Ett godkannande ar utan verkan om det sker sedan aklagaren har

1. utfardat stamning, stdmningsansdkan eller ett nytt strafférelaggande,
2. beslutat att inte vacka atal for brottet, eller

3. beslutat att l&gga ned eller inte inleda en férundersdkning eller en
forenklad brottsutredning.

Ett tillagg har gjorts i bestdmmelsen. Tilldgget innebdr att uttrycket

forenklad brottsutredning har forts in i tredje punkten vid sidan av
forundersokning.
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8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (1957:668)
om utlamning for brott

118

Den som har i riket ar atalad for annat brott, for vilket ar stadgat
fangelse, eller som enligt dom mot honom skall underga fangelse eller
eljest omhandertagas pa anstalt, ma ej utlamnas sa lange hindret be-
star. Samma lag vare, om forundersokning eller forenklad brottsutred-
ning inletts for brott som nyss ndmnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sags ma utlamning &ga rum for
rattegang om den garning som avses med den frammande statens be-
garan, pa villkor att den utlamnade senare dverlamnas till svensk
myndighet enligt vad regeringen bestammer.

Ett tillagg har gjorts i 11 § forsta stycket lagen om utldmning for
brott. Tillagget innebér att dven en forenklad brottsutredning, vid
sidan om férundersokning, hindrar en utlamning pa det satt som
narmare uttrycks i bestimmelsen.

8.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.

28

Angaende beslag av egendom som avses i 1 § skall vad i allménhet ar
stadgat om beslag i brottmal &ga motsvarande tillampning med féljan-
de avvikelser:

1. Beslagtagen egendom ma bevisligen forstéras om dess varde &r ringa
eller egendomens forstorande eljest maste anses forsvarligt. 1 annat fall
ma egendomen forséljas, spritdrycker, vin, starkél och ol till den som
ar berattigad att tillverka eller att bedriva partihandel med sddana
varor enligt alkohollagen (1994:1738) och annan egendom pa satt
som med hansyn till egendomens beskaffenhet finnes lampligt. Belopp,
som erhallits vid forsaljning av beslagtagen egendom, tillfaller kronan.

Beslut om forstérande eller forsaljning meddelas av undersok-
ningsledaren eller aklagaren.

Gar beslag ater och ar egendomen jamlikt denna paragraf forstord
eller sald, skall ersattning av allmanna medel utgd med belopp, som
motsvarar egendomens pris vid forséljning till allménheten eller eljest
finnes skaligt. Beslut om ersittning meddelas av aklagaren. Ar den
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som drabbats av beslaget missndjd med beslut om erséttning, age han
inom en manad fran det han erholl del av beslutet pakalla rattens
provning déarav. Ansokan harom gores vid den domstol, som &gt upp-
taga fraga om beslagets bestand. Erséattning utbetalas av lansstyrelsen
efter framstéllning av aklagaren.

2. Om polisman verkstéller beslag och férelagger forverkande av den
beslagtagna egendomen i foéreldggande av ordningsbot, skall anméalan
om beslaget géras hos polismyndigheten.

3. | frdga om sadana drycker som avses i 1 § tredje stycket och som
fortars eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra styck-
et forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 8 ord-
ningslagen (1993:1617) eller med 25 a § jarnvagssékerhetslagen
(1990:1157) har den som tjanstgér som ordningsvakt vid en allméan
sammankomst eller offentlig tillstallning eller inom ett trafikforetags
omrade eller dess fardmedel eller som befattningshavare i sakerhets-
eller ordningstjanst vid jarnvég samma ratt att ta egendomen i beslag
som enligt rattegdngsbalken tillkommer en polisman.

Ordningsvakt eller befattningshavare i sakerhets- eller ordnings-
tjanst vid jarnvég som har verkstéllt beslag skall skyndsamt anméala
detta till polismyndigheten och éverlamna den beslagtagna egendo-
men.

En &ndring har gjorts i 2 § 1 andra stycket lagen om forverkande av
alkoholhaltiga drycker m.m. Andringen innebér att en tidigare
skrivning om att polismyndigheten far fatta beslut om forstérande
och forsaljning nér utredningen sker enligt 23 kap. 22 § RB har ut-
gatt. Detta har skett med anledning av den foreslagna nya lydelsen
av den bestdmmelsen och av 23 kap. 22 a § RB, som hdnvisar till
bl.a. 23 kap. 3 8§ RB angaende undersokningsledarskapet. Det ar
darfor tillrdckligt med den lydelse stycket har efter &ndringen,
namligen att sadana beslut fattas av undersokningsledaren eller
aklagaren.

8.4 Forslaget till lag om andring i lagen (1959:254)
om utlamning for brott till Danmark, Finland,
Island och Norge

68

Den som har i riket ar atalad for annat brott, for vilket ar stadgat
fangelse i tva ar eller dardver, eller som enligt dom mot honom skall
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underga fangelse eller eljest omhandertagas pa anstalt, ma ej utlamnas
sa lange hindret bestar. Samma lag vare, om forundersokning eller
forenklad brottsutredning inletts for brott som nyss néamnts.

Utan hinder av vad i forsta stycket sags ma utlamning dga rum for
rattegdng om den garning som avses med den frammande statens be-
garan, pa villkor att den utlamnade senare dverlamnas till svensk
myndighet.

Ett tillagg har gjorts i 6 § forsta stycket lagen om utlamning for
brott till Danmark, Finland, Island och Norge. Tilldgget innebdar att
aven en forenklad brottsutredning, vid sidan om férundersékning,
hindrar en utlamning pa det satt som narmare uttrycks i bestam-
melsen.

8.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1962:120)
om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg
m.m.

58§

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om forundersokning och
forenklad brottsutredning rérande brott mot denna lag.

I 3 8 lagen om straff i vissa fall for oriktigt ursprungsintyg m.m.
finns en hdnvisning till bl.a. 19 § lagen om straff for smuggling.
Enligt den bestdimmelsen (se avsnitt 8.19) har Tullverket mojlighet
att utreda brott inom ramen for forenklad brottsutredning. Den
ordningen blir darfor tillamplig &ven enligt den nu aktuella lagen.
Regeringens mojlighet att meddela foreskrifter enligt 5 8 skall
darfor inte vara begrénsad till enbart férundersbkning utan skall
aven gélla foreskrifter om forenklad brottsutredning. Ett tillagg har
darfor gjorts i bestammelsen.

8.6 Forslaget till lag om andring i lagen (1972:260)
om internationellt samarbete rérande
verkstéllighet av brottmalsdom

68

Framstallning om verkstéllighet av europeisk brottmalsdom kan avslas
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1. om garning som paféljden avser utgér politiskt eller militart brott,
2. om det finnes grundad anledning antaga att domen foranletts eller
den dari bestamda pafoljden skarpts av hansyn till ras, religion, natio-
nalitet eller politisk asikt,

3. om garning som pafoljden avser omfattas av har i landet pagaende
forundersokning eller forenklad brottsutredning, vackt atal, utfardat
strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot, eller om beslut har
meddelats att atal for garningen ej skall véckas eller fullféljas,

4. om garning som pafoljden avser icke har begatts i den stat dar pa-
foljden bestamts,

5. om paféljden ej kan verkstéllas har i landet,

6. om det kan antagas att paféljden kan verkstallas i den fraimmande
staten,

7. om den domde vid tiden for brottet ej fyllt femton ar,

8. om en tillampning av 35 kap. 7-9 8§ eller 36 kap. 15 § brottsbal-
ken skulle innebéra att paféljden bortfallit.

Har i den frammande staten vidtagits atgard som enligt lagen i den
staten medfor att tiden for bortfallande av paféljd uppskjutes, skall
atgarden ha samma verkan har i landet vid tillampning av forsta
stycket 8.

Ett tillagg har gjorts i 6 § forsta stycket 3 lagen om internationellt
samarbete rorande verkstallighet av brottmalsdom. Vid sidan om
forundersokning har uttrycket forenklad brottsutredning forts in.
Detta har skett for att det &ven i de fall dér brottsutredningen sker
enligt 23 kap. 22 § RB kan finnas skal att avsla en framstallning om
verkstallighet av europeisk brottmalsdom.

8.7 Forslaget till lag om andring i brottsskadelagen
(1978:413)

14 8

Om allmant atal har vackts, skall ansokan om brottsskadeersattning
goras inom tva ar fran det att dom eller slutligt beslut har vunnit laga
kraft. Har allmant atal inte vackts men forundersokning eller forenk-
lad brottsutredning inletts, skall ansékan géras inom tva ar fran det att
utredningen lagts ned eller avslutats. 1 dvriga fall skall ansokan goras
inom tva ar fran det att brottet begicks.

Om det finns synnerliga skél kan en anstkan prévas d&ven om den
har kommit in for sent.
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Ansokan prévas endast om brottet har anmalts till aklagare eller
polismyndighet eller om s6kanden visar giltig anledning till att nagon
sadan anmaélan inte har gjorts.

I fraga om preskription av en fordran pa brottsskadeersattning gall-
er vad som foreskrivs i 3 § preskriptionslagen (1981:130) om pre-
skription av en fordran pa skadestand i anledning av brott.

Ett tillagg har gjorts i 14 § forsta stycket brottsskadelagen. Aven i
de fall brottet har utretts inom ramen for forenklad brottsutred-
ning skall det vara mojligt att erhalla brottsskadeersittning. Vid
sidan om forundersokning har déarfor uttrycken forenklad brottsut-
redning respektive utredning forts in i bestdmmelsen.

8.8 Forslaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)
9 kap. 18 §

Sekretessen enligt 17 § forsta stycket géller inte

1. beslut huruvida atal skall véackas och beslut om att forundersokning
eller férenklad brottsutredning inte skall inledas eller laggas ned,

2. uppgift i arende om strafféreldggande eller foreldggande av ord-
ningshot,

3. uppgift som avser omh&ndertagande enligt 13 8 andra stycket
polislagen (1984:387).

Sekretessen enligt 17 8 forsta stycket upphor att galla, om uppgiften
lamnas till domstol med anledning av atal, sdvida inte sekretess for
uppgiften skall galla hos domstolen enligt 16 §, eller uppgiften uppen-
barligen saknar betydelse i malet eller finns i handling som har erhal-
lits fran annan myndighet dar sekretess galler for uppgiften.

Ett tilligg har gjorts i 9 kap. 18 § sekretesslagen. Tilldgget finns i
forsta stycket 1 och innebér att sekretessen enligt 9 kap. 17 § sek-
retesslagen om enskilds personliga och ekonomiska forhallanden i
vissa fall, inte gdller beslut om att inte inleda eller l14gga ned en for-
enklad brottsutredning. Ordningen dverensstammer pa det sittet
med vad som galler vid férundersokning.
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14 kap. 2 §

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avses i 1 § [amnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dar for

1. férundersokning, rattegang, arende om disciplinansvar eller skiljan-
de fran anstallning eller annat jamforbart rattsligt forfarande vid
myndigheten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid
den myndighet dar uppgiften forekommer,

2. omprovning av beslut eller atgard av den myndighet déar uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn 6ver eller revision hos den myndighet dar uppgiften fore-
kommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift 1dmnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver for-
undersokning i brottmal eller férenklad brottsutredning.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats lamnas till en myndighet, om uppgiften behovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om
den enskilde hos myndigheten begért att abonnemanget skall hallas
hemligt och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje
stycket, lamnas ut endast om den myndighet som begar uppgiften fin-
ner att det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift som angar misstanke om brott
lamnas till aklagarmyndighet, polismyndighet eller annan myndighet
som har att ingripa mot brottet, om féngelse ar foreskrivet for brottet
och detta kan antas féranleda annan pafoljd an boter.

For uppgift som omfattas av sekretess enligt 7 kap. 1-6 och 34 8§, 8
kap. 8 8 forsta stycket, 9 eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §, 8 § forsta
eller andra stycket eller 9 § andra stycket galler vad som foreskrivs i
fiarde stycket endast savitt angar misstanke om brott for vilket inte ar
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar. Dock hindrar sekretess
enligt 7 kap. 1, 4 eller 34 § inte att uppgift som angar misstanke om
brott enligt 3, 4 eller 6 kap. brottsbalken mot nagon som inte har fyllt
arton ar lamnas till aklagarmyndighet eller polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena galler inte uppgift som omfattas av sek-
retess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar alkohol, narkotika eller flyktiga 16sningsmedel, eller nar-
staende till denne lamnas fran myndighet inom halso- och sjukvarden
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och socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behovs for att
den enskilde skall fa nodvandig vard, behandling eller annat stod.
Detsamma galler i fraga om lamnande av uppgift om gravid kvinna
eller narstaende till henne, om det behovs for en nodvandig insats till
skydd for det vantade barnet.

Bestammelsen i 14 kap. 2 § sekretesslagen tar upp vissa begrans-
ningar i sekretessen. | andra stycket anges att sekretess inte hindrar
att uppgifter i vissa fall lamnas av sakkunnig till myndighet som
bedriver forundersokning i brottmal. Ett tillagg har gjorts i be-
stammelsen sa att den galler aven vid forenklad brottsutredning.

8.9 Forslaget till lag om andring i lagen (1982:395)
om Kustbevakningens medverkan vid polisiar
overvakning

78

Vid férundersokning eller forenklad brottsutredning rérande brott mot
de foreskrifter som avses i 1 § far aklagaren eller, om polismyndighet
bedriver utredningen, denna anlita bitrdde av kustbevakningen samt
uppdra at kustbevakningstjansteman att vidta de sarskilda atgarder
som behdvs for utredningen, om det &r lampligt med hénsyn till om-
standigheterna.

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisidr dvervakning
tillampas ndr Kustbevakningen bedriver ©vervakning i syfte att
hindra brott mot foreskrifter om géller t.ex. skyddsobjekt, jakt,
fiske och trafikregler for sjotrafiken. Enligt lagen har tjansteman
vid Kustbevakningen bl.a. ratt att halla forhor, ta med personer till
forhor och foreta husrannsakan (1 och 2 88). | 7 8 har ett tillagg
gjorts sa att aklagare eller polismyndighet far anlita bitrade av
Kustbevakningen &ven vid forenklad brottsutredning rorande brott
som lagen omfattar.
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8.10 Fdorslaget till lag om andring i lagen (1982:821)
om transport av farligt gods

16a8§

Vid forundersokning eller forenklad brottsutredning rérande brott
som anges i 16 § forsta eller andra stycket far aklagare eller polismyn-
dighet som leder utredningen begéra hjalp av Tullverket samt ge en
tulltjansteman i uppdrag att genomfora en viss atgard under utred-
ningen, om det &r lampligt med hénsyn till omstandigheterna.

Om det finns anledning att anta att brott enligt forsta stycket har
fordvats, har en tulltjansteman samma befogenhet som tillkommer po-
lisman att halla forhor och vidta andra atgarder enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken.

En tulltjansteman far foreta tvangsatgarder vid brott mot denna lag
i samma utstréackning som galler for polisman enligt 23 kap. 8 § samt
24 och 26-28 kap. rattegangsbalken.

I 16 a § lagen om transport av farligt gods regleras bl.a. méjligheten
for aklagare och polismyndighet att begara bitrade av Tullverket vid
brott mot lagen. Sadana brott kan utredas inom ramen for forenk-
lad brottsutredning. Paragrafen har anpassats till detta bl.a. genom
att uttrycket forenklad brottsutredning har forts in i forsta stycket.

I andra stycket hénvisades tidigare till 23 kap. 3 § fjarde stycket
RB. Hénvisningen &r numera felaktig och skall ratteligen avse
tredje stycket. Paragrafen har dndrats i enlighet med detta.

8.11  Forslaget till lag om &ndring i lagen (1988:609)
om malsagandebitrade

18

Nér forundersokning eller forenklad brottsutredning har inletts skall
ett sarskilt bitrade for malsaganden (malsagandebitrade) forordnas i
mal om

1. brott enligt 6 kap. brottsbalken, om det inte ar uppenbart att malsa-
ganden saknar behov av sadant bitrade,

2. brott enligt 3 eller 4 kap. brottsbalken, pa vilket fangelse kan félja,
eller enligt 8 kap. 5 eller 6 § brottshalken eller forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om det med hansyn till malsagandens per-
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sonliga relation till den misstdnkte eller andra omstéandigheter kan

antas att malsaganden har behov av sadant bitrade,

3. annat brott pa vilket fangelse kan folja, om det med hansyn till

malsagandens personliga forhallanden och 6vriga omstandigheter kan

antas att malsaganden har ett sarskilt starkt behov av sadant bitrade.
Malsagandebitrade far forordnas i hogre ratt, om aklagaren eller

den tilltalade har dverklagat domen i ansvarsdelen.

I 1 8 lagen om malsagandebitrade har uttrycket forenklad brottsut-
redning lagts till for att gora lagen tillamplig dven pa situationer nar
utredningen bedrivs i den formen. Som vi ndmner i avsnitt 4.4.3
kan den omstédndigheten att det blir aktuellt att Gvervéaga ett beslut
om forordnande av malsagandebitrade indikera att arendet ar av
den karaktéren att brottet bor utredas i forundersdkningens form.
Vi forutsatter darfor att det kommer att bli mycket séllsynt att ett
malsagandebitrade forordnas under en forenklad brottsutredning.
Majligheten till detta skall dock finnas.

8.12  Fdorslaget till lag om andring i
sakerhetsskyddslagen (1996:627)

12 8

Med registerkontroll avses att uppgifter hamtas fran ett register som
omfattas av lagen (1998:620) om belastningsregister, lagen
(1998:621) om misstankeregister eller polisdatalagen (1998:622).
Med registerkontroll avses ocksa att sadana personuppgifter hamtas
som Rikspolisstyrelsen eller S&kerhetspolisen behandlar utan att det
ingdr i ett sddant register som avses i forsta stycket. Med registerkon-
troll avses dock inte att uppgifter hamtas fran en forundersokning, en
forenklad brottsutredning eller sérskild undersokning i kriminalun-
derrattelseverksamhet.

Ett tillagg har gjorts i 12 § sdkerhetsskyddslagen. Tillagget innebar
att det inte anses som en registerkontroll att hamta uppgifter fran
en forenklad brottsutredning. Ordningen Gverensstimmer pa det
sattet med vad som géller for uppgifter fran forundersokning.
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8.13  Fdrslaget till lag om andring i lagen (1997:1024)
om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar

38

Skattemyndigheten far, utan att bitrade begars av aklagare, utreda sa-
dan brottslighet som anges i 1 § forsta stycket genom férenklad brotts-
utredning enligt 23 kap. 22 §, 22 a §, 22 ¢ och d 88§ rattegangsbalken.

Forsta stycket galler endast om den misstankte fyllt tjugoett ar och
kan antas erkédnna garningen.

48

Skattemyndigheterna far i fraga om brott som avses i 1 § forsta stycket
bedriva
1. spaning och
2. verksamhet som bestar i att samla, bearbeta och analysera informa-
tion for att klarlagga om brottslig verksamhet har utdvats eller kan
komma att utdvas och som inte utgor forundersokning eller forenklad
brottsutredning enligt 23 kap. rattegangsbalken.

Skattemyndigheterna skall verka for att forebygga brottslighet som
avses i 1 § forsta stycket.

Bestdmmelserna behandlas i avsnitt 4.6.2.

Skattemyndigheten har sedan lagen om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar tradde i kraft haft formell mojlighet
att utreda brott enligt 23 kap. 22 8 RB. Den ordningen skall fort-
sdtta att galla. Bestimmelsen i 3 § har andrats sa att det blir mojligt.
De géllande begrdnsningarna for skattemyndighetens utredningar
har samlats i andra stycket, dvs. den misstankte skall ha fyllt tjugo-
ett ar och skall antas komma att erkanna garningen. | 4 § forsta
stycket 2 har uttrycket forenklad brottsutredning forts in.
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8.14  Forslaget till lag om andring i yrkestrafiklagen
(1998:490)

Bitrade vid férundersokning m.m.
6 kap. 8 §

Vid férundersokning eller forenklad brottsutredning som galler brott
enligt 1 § far aklagare eller polismyndighet som leder utredningen be-
gara hjalp av Tullmyndighet samt ge tulltjansteman i uppdrag att
genomfdra en viss atgard under utredningen, om det ar lampligt med
hansyn till omstandigheterna.

Om det finns anledning att anta att brott enligt forsta stycket har
forovats, har en tulltjansteman samma befogenhet som tillkommer po-
lisman att halla forhor och vidta andra atgéarder enligt 23 kap. 3 §
tredje stycket rattegangsbalken.

I 6 kap. 8 § yrkestrafiklagen regleras bl.a. mojligheten for aklagare
och polismyndighet att begéra bitrdde av Tullverket vid brott mot
lagen. Sadana brott kan utredas inom ramen for forenklad brottsut-
redning. Paragrafen har anpassats till detta bl.a. genom att uttryck-
et forenklad brottsutredning har forts in i forsta stycket. Dessutom
har rubriken narmast fére bestdmmelsen justerats.

8.15  Fdrslaget till lag om &ndring i lagen (1998:620)
om belastningsregister

28

Belastningsregistret skall foras for att ge information om sddana be-
lastningsuppgifter som behdvs i verksamhet hos
1. polis-, skatte- och tullmyndigheter for att férebygga, upptacka och
utreda brott,
2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersokning, forenklad
brottsutredning och atal samt for utfardande av strafférelaggande,
3. allmanna domstolar for straffmatning och val av paféljd och
4. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i forfatt-
ning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild Iamna uppgifter som
ar av sarskild betydelse i dennes verksamhet.
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Tillagg har gjorts i 2 § lagen om belastningsregister. Tillagget inne-
bér att uttrycket forenklad brottsutredning har forts in vid sidan
om forundersokning i forsta stycket 2. Ett av belastningsregistrets
syften ar att ge information om sadana uppgifter som behovs hos
aklagare for beslut om bl.a. férundersokning och forenklad brotts-
utredning.

8.16  Forslaget till lag om andring i lagen (1998:621)
om misstankeregister

28

Misstankeregistret skall foras for att underlatta tillgangen till sddana
uppgifter om skalig misstanke om brott som behdvs i verksamhet hos
1. polis-, skatte- och tullmyndigheter for att samordna férundersok-
ningar eller férenklade brottsutredningar mot en person och for att
forebygga, upptécka och utreda brott,
2. aklagarmyndigheter for beslut om forundersokning, forenklad
brottsutredning och atal och
3. polismyndigheter och andra myndigheter vid sadan lamplighets-
provning, tillstdndsprévning eller annan prévning som anges i forfatt-
ning.

Registret far anvandas ocksa for att till enskild Iamna uppgifter som
ar av sarskild betydelse i dennes verksamhet.

38

Registret skall innehalla uppgifter om den som har fyllt femton ar och
som enligt undersokningsledarens beddmning ar skéligen misstankt for
1. brott mot brottsbalken,

2. annat brott for vilket svarare straff an béter ar foreskrivet eller

3. sadant utomlands beganget brott som enligt svensk lag motsvarar
brott enligt 1 eller 2, under forutsattning att fragan om lagféring for
brottet skall avgoras i Sverige.

Registret skall &ven innehalla uppgifter om den mot vilken allméan
aklagare har inlett utredning i mal om férvandling av béter och om
den som har begérts utlamnad for brott.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om att registreringen skall begrénsas pa visst satt.
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13 §

En uppgift i registret skall gallras
1. om en forundersokning eller en foérenklad brottsutredning har av-
slutats utan att atal vackts med anledning av misstanken,
2. om atal som har véckts med anledning av misstanken har lagts ned,
3. om domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av misstanken eller den misstankte har godkant straff-
forelaggande som har utfardats i anledning av misstanken eller
4. nér en begdran om utldmning har avgjorts.

Vad som sdgs i forsta stycket skall i tillampliga delar gélla aven
uppgifter om talan om férvandling av boter.

Tillagg har gjorts i 2, 3 och 13 88 lagen om misstankeregister.
Tilldggen innebér bl.a. att uttrycket forenklad brottsutredning har
forts in fOr att gora bestammelserna tillampliga dven vid utredning-
ar enligt 23 kap. 22 § RB.

8.17  Forslaget till lag om @ndring i polisdatalagen
(1998:622)

38

I denna lag avses med

underrattelseverksamhet: polisverksamhet som bestar i att samla,
bearbeta och analysera information for att klarldgga om brottslig
verksamhet har utdvats eller kan komma att utdvas och som inte utgor
forundersokning eller férenklad brottsutredning enligt 23 kap. rétte-
gangsbalken,

kriminalunderréttelseverksamhet: annan underréttelseverksamhet
an den som bedrivs av Sékerhetspolisen,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller dardver,

sarskild understkning: en undersokning i kriminalunderréttelse-
verksamhet som inneb&r insamling, bearbetning och analys av uppgif-
ter i syfte att ge underlag for beslut om férundersékning eller om sér-
skilda atgarder for att forebygga, forhindra eller upptéacka brott,

DNA-analys: varje forfarande som kan anvéndas for analys av de-
oxyribonukleinsyra.

De begrepp som i ¢vrigt anvands i denna lag har samma betydelse
som i personuppgiftslagen (1998:204).
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10§

Om en forundersokning eller en forenklad brottsutredning mot en
person har lagts ned pa grund av bristande bevisning far uppgifter om
brottsmisstanken behandlas for annat andamal &n arkivering endast
under forutsattning att

1. den missténkte enligt undersdkningsledarens bedémning fortfarande
ar skaligen misstankt for brottet och

2. uppgifterna behovs for att utredningen skall kunna tas upp pa nytt.

118

Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom lagakraft-
vunnen dom har frikéants far uppgifter om brottsmisstanken behandlas
for annat andamal &n arkivering endast

1. om forundersokningen eller den forenklade brottsutredningen tas
upp pa nytt eller

2. for provning av ett sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbal-
ken.

13§

Uppgifter som inte langre behovs for sitt andamal skall gallras om inte
annat anges i denna lag. Detta galler dock inte uppgifter i en forun-
dersokning eller en forenklad brottsutredning.

Regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, far med-
dela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statistiska
och vetenskapliga &ndamal.

22 §

Uppgifter om resultat av DNA-analyser far behandlas endast for att
underlatta identifiering av personer i samband med utredning av
brott. Rikspolisstyrelsen far fora register (DNA-register och sparregis-
ter) i enlighet med 23-27 88 Gver de uppgifter som behandlas.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far dven behandlas i
forundersokningar, forenklade brottsutredningar och sérskilda under-
sokningar.
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29§

For att underlatta identifiering av personer i samband med brott far
Rikspolisstyrelsen behandla uppgifter i fingeravtrycks- och signale-
mentsregister. Ett sadant register far anvandas for identifiering av
okanda personer aven i andra fall.

Sadana uppgifter som avses i forsta stycket far dven behandlas i
forundersokningar, forenklade brottsutredningar och sérskilda under-
sokningar.

318

Uppgifter i fingeravtrycks- eller signalementsregister om en misstankt
person skall gallras nar forundersokning, forenklad brottsutredning
eller atal mot personen laggs ned eller nar atal ogillas. Uppgifterna far
dock bevaras langre om andra uppgifter om den registrerade skall be-
handlas med stod av 10 eller 11 §. Né&r dessa uppgifter gallras skall
aven uppgifter i fingeravtrycks- och signalementsregister gallras.

Om den registrerade déms skall uppgifterna i registret gallras senast
vid den tidpunkt da uppgifterna gallras ur belastningsregistret enligt
lagen (1998:620) om belastningsregister.

Regeringen far meddela foreskrifter om gallring av uppgifter om
den som har l&mnat fingeravtryck enligt lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll.

Tillagg har gjorts i polisdatalagen. Tillaggen innebér bl.a. att ut-
trycket forenklad brottsutredning eller liknande uttryck har forts
ini 3,10, 11, 13, 22, 29 och 31 8§ for att gora bestdmmelserna till-
l&mpliga &ven vid utredningar enligt 23 kap. 22 § RB.

8.18  Fdorslaget till lag om andring i lagen (1999:90) om
behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

28

I denna lag avses med

underrattelseverksamhet: skattemyndighetens verksamhet som be-
star i att samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga
om brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utévas och
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som inte utgor forundersokning eller forenklad brottsutredning enligt
23 kap. rattegangsbalken,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller darover,

sarskild undersokning: en undersokning i underrattelseverksamhet
som innebar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att
ge underlag for beslut om foérundersokning eller om sarskilda atgarder
for att forebygga, forhindra eller upptécka brott.

De begrepp som anvands i personuppgiftslagen (1998:204) har
motsvarande betydelse vid tillampningen av denna lag.

13§

Om en forundersokning eller en forenklad brottsutredning avseende
brott som anges i 1 8§ lagen (1997:1024) om skattemyndigheters med-
verkan i brottsutredningar har lagts ned pa grund av bristande bevis-
ning far uppgifter om brottsmisstanken behandlas for annat andamal
an arkivering endast om

1. den misstankte enligt undersokningsledarens eller skattemyndighe-
tens beddmning fortfarande ar skaligen misstankt for brottet och

2. uppgifterna behovs for att utredningen skall kunna tas upp pa nytt.

14 8

Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom lagakraft-
vunnen dom har frikéants far uppgifter om brottsmisstanken behandlas
for annat andamal an arkivering endast

1. om forundersokningen eller den forenklade brottsutredningen tas
upp pa nytt eller

2. for prévning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.

158§

Uppgifter som inte langre behovs for sitt andamal skall gallras om inte
annat anges i andra-fjarde styckena. Detta galler dock inte uppgifter i
en forundersokning eller en forenklad brottsutredning.

Uppgifter som behandlas enligt 11 § skall gallras senast ett ar efter
det att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det
ar av sarskild betydelse for att den sarskilda undersokningen skall
kunna avslutas far dock uppgifterna behandlas under langre tid.

Uppgifter i ett underrattelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att denne skaligen kan

190



SOU 2001:93 Forfattningskommentar

misstankas for att ha utdvat eller komma att utéva allvarlig brottslig
verksamhet senast infordes. Om en sarskild undersokning som ror en
registrerad person har inletts, behdver uppgifterna dock inte gallras
forréan undersokningen har avslutats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om att uppgifter far bevaras for historiska, statis-
tiska eller vetenskapliga andamal.

Enligt 2 § lagen om skattemyndigheters medverkan i brottsutred-
ningar far skattemyndigheter bitrada aklagare vid utredning av vissa
brott och, enligt 3 § den lagen, &en genomfdra utredningar enligt
23 kap. 22 § RB utan att bitrade har begarts av aklagare vid forun-
dersokning.

Tillagg har gjorts i lagen om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Tilliggen in-
nebdr bl.a. att uttrycket forenklad brottsutredning eller liknande
uttryck har forts in i 2 och 13-15 8§ for att gora bestimmelserna
tillampliga &ven vid utredningar enligt 23 kap. 22 § RB.

8.19  Forslaget till lag om &ndring i lagen (2000:1225)
om straff for smuggling

198

Tullverket far fatta beslut om att inleda férundersokning eller forenk-
lad brottsutredning enligt 23 kap. rattegangsbalken angdende brott
enligt denna lag eller andra brott som avses i 1 § andra stycket. De
befogenheter och skyldigheter som undersokningsledaren har enligt
rattegdngsbalken géller i sadant fall Tullverket. Tullverket skall for-
ordna sérskilda befattningshavare i verket att fullgora verkets uppgif-
ter. Vad som foreskrivs i 23 kap. 22 a § andra stycket, 22 b § andra
stycket och 22 e 8 om polismyndighet och polisman galler aven for
Tullverket och tjansteman vid Tullverket.

Ar saken inte av enkel beskaffenhet, skall ledningen av férunder-
sokningen Overtas av aklagaren sa snart nagon skaligen kan misstan-
kas for brottet. Aklagaren skall dven annars overta ledningen, nar
detta ar pakallat av sarskilda skal.

Nar en forundersokning leds av en aklagare, far aklagaren anlita
bitrade av Tullverket. Aklagaren far ocks& uppdra &t tjansteméan vid
verket att vidta en viss atgard som hor till forundersokningen, om det
ar lampligt med hansyn till atgardens beskaffenhet.
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Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.6.1.

Genom paragrafen ges Tullverket ratt att inleda och bedriva
forundersokning. Vidare regleras dklagarens skyldighet att ta Gver
ledningen av forundersokningen. Bestammelsen innebar inte nagon
begransning av polisens befogenhet att utreda sadan brottslighet
som det har ar fraga om (prop. 1999/2000:124 s. 157 f.).

| forsta stycket har uttrycket forenklad brottsutredning lagts till
for att dven Tullverket skall ha mdjlighet att utreda brott i den
formen. Dessutom har sista meningen lagts till. Genom den far
Tullverket och tjansteman vid Tullverket samma befogenheter och
skyldigheter som polismyndighet och polisman att bl.a. anmala be-
slag efter forelaggande av ordningsbot och besluta om Gvergang av
forundersokning till forenklad brottsutredning eller tvartom.

20 §

Innan forundersokning eller forenklad brottsutredning har hunnit in-
leda, far en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i enlig-
het med vad som foreskrivs i 23 kap. 3 § tredje stycket rattegangsbal-
ken halla forhor och vidta andra utredningsatgarder som ar av bety-
delse for utredningen av brott enligt denna lag eller andra brott som
avses i 1 § andra stycket. Vidtagna atgarder skall sa snart som majligt
anmalas for den som har ratt att leda forundersékning rérande brottet.

Vad som foreskrivs i 23 kap. 8 § rattegdngsbalken om befogenhet
for polisman att alagga nagon att félja med till forhor och att ta med
nagon till forhor géller aven for tjansteman vid Tullverket eller Kust-
bevakningen vid utredning av brott enligt denna lag eller andra brott
som avses i 1 8 andra stycket.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 4.6.1.

I forsta stycket finns bestdimmelsen som ger tjanstemén inte bara
vid Tullverket utan dven vid Kustbevakningen ratt att vidta forsta-
handsatgarder innan en férundersékning har hunnit inledas. Samma
behdrighet skall gélla &ven innan en forenklad brottsutredning har
inletts.
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8.20  Fdrslaget till lag om andring i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets
brottsbekdmpande verksamhet

28

I denna lag avses med

underrattelseverksamhet: verksamhet inom Tullverket som bestar i
att samla, bearbeta och analysera information for att klarlagga om
brottslig verksamhet har utdvats eller kan komma att utévas och som
inte utgdr forundersokning eller forenklad brottsutredning enligt 23
kap. rattegangsbalken eller lagen (2000:1225) om straff fér smuggling,

allvarlig brottslig verksamhet: verksamhet som innefattar brott for
vilket ar foreskrivet fangelse i tva ar eller daréver och som Tullverket
enligt lag eller férordning har befogenhet att ingripa mot,

sarskild undersokning: en undersokning i underrattelseverksamhet
som innebar insamling, bearbetning och analys av uppgifter i syfte att
ge underlag for beslut om foérundersokning eller om sarskilda atgarder
for att forebygga, forhindra eller upptécka brott.

I Ovrigt har begrepp som anvéands i denna lag den betydelse som
anges i personuppgiftslagen (1998:204).

20 §

Om en forundersokning eller en forenklad brottsutredning mot en
person har lagts ned pa grund av bristande bevisning, far uppgifter om
brottsmisstanken behandlas for annat andamal an arkivering endast
om

1. den misstankte enligt undersokningsledarens eller Tullverkets be-
domning fortfarande ar skéligen misstéankt for brottet och

2. uppgifterna behovs for att utredningen skall kunna tas upp pa nytt.

218

Om atal mot en person har lagts ned eller om denne genom lagakraft-
vunnen dom har frikénts, far uppgifter om brottsmisstanken behandlas
for annat andamal an arkivering endast

1. om forundersokningen eller den forenklade brottsutredningen tas
upp pa nytt eller

2. for prévning av sarskilt rattsmedel enligt 58 kap. rattegangsbalken.
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22§

Uppgifter som inte langre behdvs for sitt &ndamal skall gallras, om inte
annat anges i andra-fjarde styckena. Detta galler dock inte uppgifter i
en forundersokning eller en forenklad brottsutredning.

Uppgifter i ett underrattelseregister om en registrerad person skall
gallras senast tre ar efter det att registret senast tillfordes uppgifter om
att personen skaligen kan misstankas for att ha utdvat eller kunna
komma att utdva allvarlig brottslig verksamhet. Om en sarskild un-
dersokning av den registrerade personen har inletts, behdver uppgifter-
na dock inte gallras férran undersokningen har avslutats.

Uppgifter som behandlas enligt 18 § skall gallras senast ett ar efter
det att beslutet om behandlingen av personuppgifter fattades. Om det
ar av sarskild betydelse for att den sarskilda undersokningen skall
kunna avslutas, far uppgifterna dock behandlas under langre tid.

Uppgifterna i ett spaningsregister skall gallras senast nar
1. misstanke som antecknats inte langre finns mot den registrerade
eller
2. domstol har meddelat dom eller beslut som har vunnit laga kraft
eller strafférelaggande har godkants med anledning av misstanken och
det inte finns ndgon misstanke mot den registrerade om annat brott
som far foras in i registret.

Tillagg har gjorts i lagen om behandling av personuppgifter i Tull-
verkets brottsbekdmpande verksamhet. Tilliggen innebér bl.a. att
uttrycket forenklad brottsutredning eller liknande uttryck har forts
in i 2 och 20-22 8§ for att gora bestammelserna tillampliga aven vid
utredningar enligt 23 kap. 22 8 RB.

8.21  Forslaget till forordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

Forenklad brottsutredning

24§

Vad som ar foreskrivet om protokoll galler &ven for kortfattade an-
teckningar vid forenklad brottsutredning. Utsaga av person som horts

under utredningen behdver inte aterges pa nagot annat satt &n som en
av forhdrsledaren lamnad redogorelse for utsagans vasentliga innehall.
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Redogorelsen bor vara granskad av den horde, om det for brottet ar
foreskrivet annat straff an penningboter.

Om en forenklad brottsutredning har 6vergatt i en forundersokning,
skall de atgarder som har vidtagits under utredningen godtas, d&ven om
de krav pa dokumentation som foreskrivs vid forundersokning inte
har iakttagits.

Under en férenklad brottsutredning skall den misstankte erhalla
skriftlig information om utredningsforfarandet. Det galler dock inte i
de fall dar polisman utfardar ett férelaggande av ordningsbot enligt
bestammelserna i 48 kap. rattegangsbalken.

I 24 § FuK fanns tidigare regler for forundersokningsanteckningar
enligt 23 kap. 21 § tredje stycket RB. Forslaget om forenklad
brottsutredning innebar att det saknas skal att behalla ordningen
med sadana anteckningar. | stallet skall paragrafen, liksom 25 §
FuK, innehalla regler om forenklad brottsutredning. For att tydlig-
go6ra detta har en rubrik forts in ndrmast fore 24 §.

Forsta stycket innehaller bestimmelser om de kortfattade an-
teckningar som enligt 23 kap. 22 d § RB far foras vid forenklad
brottsutredning. Den foreslagna bestimmelsen behandlas i avsnitt
4.5.3. Liksom tidigare var fallet for forundersékningsanteckningar
och de anteckningar som skulle foras under en utredning enligt 23
kap. 22 8 RB skall reglerna om férundersékningsprotokoll gélla
aven vid forenklade brottsutredningar. Det &r tillréckligt att utsa-
gan aterges genom en av forhorsledaren lamnad redogorelse for
utsagans vasentliga innehall. Till skillnad mot vad som tidigare gall-
de bér dock den redogorelsen granskas av den horde, om det for
brottet &r foreskrivet annat straff &n penningbdter.

Andra stycket innehaller en 6vergangsregel for det fall en for-
enklad brottsutredning Gvergar i en formell férundersokning. | sa-
dana fall maste den dokumentation som har skett pa ett forenklat
sétt godtas, &ven om de dokumentationskrav som géller under for-
undersokning inte har iakttagits. Fragan tas upp i avsnitt 4.4.3.

Tredje stycket behandlar fragan om information till den miss-
tdnkte under den forenklade brottsutredningen om utredningsfor-
farandet som sadant. Fragorna tas upp i avsnitt 4.5.4. Den miss-
tdnkte och hans forsvarare skall inte underrdttas om den verkstéllda
brottsutredningen i det forenklade forfarandet (jfr 23 kap. 22 ¢ §
RB). FOr att minimera risken for att en enskild av det skélet skall
drabbas av nackdelar vid forenklad brottsutredning skall den miss-
tankte erhalla skriftlig information om forfarandet, forutom i de
fall dar forelaggande av ordningsbot utférdas. Informationen
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kommer i manga fall att ges i form av en standardblankett, dar po-
lismannen &ven kan fylla i den aktuella brottsmisstanken.

Om en forundersokning 6vergar i en forenklad brottsutredning
bor information av det slag som nu har berdrts [&mnas i anslutning
till 6vergangen.

258

Vad som ar foreskrivet om forundersokning i denna kungorelse galler
aven vid forenklad brottsutredning. Ett beslut om évergang enligt 23
kap. 22 e § rattegangshalken skall dokumenteras enligt 1 a § forsta
stycket.

Narmare foreskrifter om forenklad brottsutredning meddelas av
Rikspolisstyrelsen efter samrad med Riksaklagaren.

Forsta stycket hanvisar till reglerna om férundersokning i FUK i den
omfattning de kan tillampas under en forenklad brottsutredning.
Manga av de bestimmelserna har tillimpats aven vid 23 kap. 22 §
RB enligt den gamla ordningen. Det har da skett analogt. For att
gora regleringen mer tydlig anges ordningen numera uttryckligen i
25 § FuK. Ett beslut att lata en forenklad brottsutredning 6verga i
en forundersdkning eller en forundersdkning i en forenklad brotts-
utredning skall dokumenteras enligt 1 a § forsta stycket FuK pa
samma satt som inledandet av en forundersokning eller en forenk-
lad brottsutredning.

Andra stycket innebar att RPS efter samrad med RA fér utfirda
foreskrifter om forenklad brottsutredning. Den ordningen motsva-
rar vad som tidigare géllde.

8.22  Fdorslaget till forordning om andring i kungorelsen
(1969:590) om erséattning vid férundersokning i
brottmal

18

Den som hors under férundersokning i brottmal, forenklad brottsut-
redning eller enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rattegangshalken kan er-
halla ersattning av allmanna medel enligt férordningen (1982:805)
om erséttning av allmanna medel till vittnen, m.m.
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38

Beslut Over begdran om ersdttning meddelas av polismyndigheten.
Om forundersokningen eller den forenklade brottsutredningen ledes
av aklagaren, far aven han meddela sadant beslut.

Talan mot beslut som avses i forsta stycket fores hos lansstyrelsen
genom besvar inom tva veckor fran den dag da den horde fick del av
beslutet.

Mot lansstyrelsens beslut far talan ej foras.

Tillagg har gjorts i 1 och 3 8§ kung0relsen om erséttning vid for-
undersokning i brottmal. Tillaggen innebér att det for den horde
blir mojligt att erhalla ersattning aven i de fall utredningen har skett
i form av forenklad brottsutredning.

8.23  Fdrslaget till forordning om andring i férordningen
(1982:805) om ersattning av allmanna medel till
vittnen, m.m.

68

Reseersattning, traktamente och ersattning for tidsspillan far tillerkan-
nas

1. vittne,

2. sadan sakkunnig vid allman domstol som inte har utsetts av ratten,

3. malsagande som skall horas i brottmal i anledning av aklagarens
talan,

4, vardnadshavare eller annan som skall horas enligt 26 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestammelser om unga lagovertrddare och
vardnadshavare som skall horas enligt 21 kap. 1 § rattegangsbalken,

5. den som forordnats till sarskild personutredare enligt 3 8 lagen
(1991:2041) om sarskild personutredning i brottmal, m.m. och som
skall horas vid allman domstol,

6. fortroendeman enligt 4 8 lagen om sérskild personutredning i
brottmal, m.m. som skall horas vid allman domstol,

7. den som skall horas under forundersokning i brottmal, férenklad
brottsutredning eller enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rattegangsbalken,
8. den som, utan att vara part, skall horas enligt utlanningslagen
(1989:529) eller lagen (1991:572) om sérskild utlanningskontroll,

9. den som, utan att vara part, skall horas enligt lagen (1970:417) om
marknadsdomstol m.m.,

197



Forfattningskommentar SOU 2001:93

10. den som skall horas enligt 13 8§ lagen (1976:839) om Statens va-
namnd,
11. den som, utan att vara part, skall horas enligt lagen (1973:188)
om arrende- och hyresndmnder,
12. den som medverkar vid en utredning enligt 6 § lagen (1988:609)
om malsagandebitrade, 17 § rattshjalpslagen (1996:1619) eller 4 §
lagen (1996:1620) om offentligt bitrade,
13. den som, utan att vara s6kande, pa kallelse av inskrivningsmyn-
dighet har installt sig for att horas vid lagfartssammantrade eller sam-
mantrade enligt 19 kap. 10 § jordabalken,
14. den som, utan att vara sokande, pa kallelse av sjofartsregistret har
installt sig for att horas vid sammantrade enligt 2 kap. 21 8 sjélagen
(1994:1009),
15. den som, utan att vara part, skall héras under utredning som avses
i 9 8 andra stycket lagen (1976:206) om felparkeringsavygift,
16. den som, utan att vara part, skall horas infor Jdmstalldhetsndmn-
den enligt jamstalldhetslagen (1991:433),
17. tredje man som skall horas infér kronofogdemyndigheten enligt 2
kap. 11 8 utsokningsbalken.

Ersattning till vittne 1amnas &ven i fall som avses i 36 kap. 8 §
rattegangsbalken.

Ett tillagg har gjorts i 6 § forsta stycket 7 férordningen om ersatt-
ning av allmanna medel till vittnen, m.m. Vid sidan om bl.a. forun-
dersokning har uttrycket forenklad brottsutredning forts in. Detta
har skett for att det dven i de fall dar brottsutredningen sker enligt
23 kap. 22 8 RB kan finnas skal att tillerk&nna den som har horts
reseersattning, traktamente och erséttning for tidsspillan.

8.24  Forslaget till forordning om andring i
aklagarforordningen (1996:205)

16 §

Endast Gverdklagare, bitradande Overdklagare, statsaklagare, chefs-
aklagare och bitradande chefsaklagare far

1. besluta om atalsunderlatelse enligt 20 kap. 7 § andra stycket ratte-
gangsbalken och om aterkallelse av sddan atalsunderlatelse,

2. besluta att inte inleda eller att 1&gga ned en férundersokning eller en
forenklad brottsutredning i sddana fall som avses i 23 kap. 4 a § forsta
stycket 1 rattegangsbalken, och

198



SOU 2001:93 Forfattningskommentar
3. utfora aklagarens uppgifter i fraga om bevistalan.

Ett tillagg har gjorts i 16 § 2 aklagarforordningen. Tillagget innebér
att beslut att inte inleda eller att l&gga ned en forenklad brottsut-
redning i sarskilt fall endast far fattas av vissa angivna befattnings-
havare. Ordningen Gverensstimmer pa det sattet med vad som gall-
er vid beslut rorande forundersokning.

8.25  Fdorslaget till forordning om andring i férordningen
(1996:730) med instruktion for Registernamnden

18

Registernamnden har till uppgift att i &renden om registerkontroll en-
ligt sakerhetsskyddslagen (1996:627) prova fragor om utlamnande av
1. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:620) om belast-
ningsregister,

2. uppgifter fran register som omfattas av lagen (1998:621) om miss-
tankeregister,

3. uppgifter fran register som omfattas av polisdatalagen (1998:622),
eller

4. dvriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen eller Sakerhetspolisen be-
handlar enligt polisdatalagen om de inte ingar i en férundersokning,
forenklad brottsutredning eller sérskild undersokning i kriminalun-
derrattelseverksamhet.

Néamnden skall préva fragor om utlamnande av uppgifter dven i
sadana fall som avses i 10 § forordningen (1989:149) om bevak-
ningsforetag m.m.

N&mnden skall vidare granska Sékerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen (1998:622), sarskilt med avseende pa 5
§ polisdatalagen.

Ett tillagg har gjorts i 1 § 4 férordningen med instruktion for Re-
gisterndmnden. Tilldgget innebdr att det i Registerndmndens upp-
gifter i arenden om registerkontroll inte ingar att lamna ut vissa
uppgifter som ingar i en forenklad brottsutredning. Ordningen
overensstimmer pa det sattet med vad som galler for uppgifter i en
forundersokning.

199



Forfattningskommentar SOU 2001:93

8.26  Forslaget till forordning om andring i
korkortsfoérordningen (1998:980)

7 kap. 88§

En domstol skall omedelbart sdnda en kopia av domen eller beslutet
till lansstyrelsen i de fall som avses i 4 8.

Har nagon atalats for ett brott som avses i 4 § och har beslut med-
delats om aterkallelse tills vidare eller omhandertagande, skall tings-
ratten, om atalet laggs ned eller ratten frikanner den tilltalade, ome-
delbart underratta lansstyrelsen om det. Har det efter aterkallelse eller
omhandertagande beslutats att forundersokning eller forenklad brotts-
utredning skall laggas ned eller att atal inte skall vackas, skall den som
meddelat beslutet omedelbart underratta lansstyrelsen om det.

Kopior och underrattelser enligt forsta och andra styckena skall
sandas till lansstyrelsen. Underrattelserna skall innehalla uppgift om
personnummer eller samordningsnummer.

Ett tillagg har gjorts i 7 kap. 8 § korkortsférordningen. Tilldgget
finns i andra stycket och innebér att lansstyrelsen skall underrattas
om att en férenklad brottsutredning har lagts ned efter det att
aterkallelse eller omhandertagande har beslutats. Pa sa séatt Gverens-
stdmmer ordningen med vad som galler vid férundersokning.

8.27  Forslaget till forordning om andring i
polisférordningen (1998:1558)

5kap. 68§

Ett drende skall 6verlamnas till aklagare for provning om férunder-
sokning eller forenklad brottsutredning skall inledas eller inte, om det
genom en anmadlan eller pa nagot annat satt har uppstatt fraga om att
en anstalld inom polisen har gjort sig skyldig till nagot brott som inte
har samband med arbetet. Arendet behover inte dverlamnas, om po-
lismyndigheten beslutar att inleda férundersokning eller férenklad
brottsutredning.

Beslut att lagga ned en sadan forundersokning eller forenklad
brottsutredning skall fattas av aklagare.
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Tillagg har gjorts i 5 kap. 6 8§ polisférordningen. Tilldggen innebér
att uttrycket férenklad brottsutredning har forts in for att gora be-
stammelsen tillamplig dven pa utredningar enligt 23 kap. 22 § RB.

8.28  Forslaget till forordning om andring i
polisdataférordningen (1999:81)

28

Automatiserad behandling av personuppgifter som ger upplysning om
att en person ar domd eller misstankt for brott skall anmalas for for-
handskontroll till Datainspektionen tre veckor i forvag.

Forsta stycket galler inte om behandlingen utfors
1. i en polismyndighets diarium 6ver inkomna drenden,
2. till f6ljd av en polismyndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihets-
forordningen att lamna ut en allmén handling,
3. till foljd av bestammelserna i arkivlagen (1990:782) eller arkivfor-
ordningen (1991:446),
4. enligt forordningen (1970:517) om ré&ttsvésendets informationssy-
stem,
5. enligt de sarskilda foreskrifterna om register i 17-36 8§ polisdata-
lagen (1998:622),
6. i en forundersokning, forenklad brottsutredning eller i en sérskild
undersokning i kriminalunderrattelseverksamhet,
7. i ett &rende som ror en enskild person hos en polismyndighet,
8. hos Sékerhetspolisen, eller
9. i I6pande text och endast avser enstaka personuppgifter.

Tillagg har gjorts i polisdataforordningen. Tilldgget innebér att ut-
trycket forenklad brottsutredning har forts in i 2 § andra stycket 6
for att den bestdimmelsen &ven skall omfatta férenklad brottsutred-
ning.
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8.29  Fdrslaget till forordning om andring i férordningen
(1999:105) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar

28

Automatiserad behandling av personuppgifter som ger upplysning om
att en person ar domd eller misstankt for brott skall anmalas for for-
handskontroll till Datainspektionen tre veckor innan behandlingen
paborjas.

Forsta stycket galler inte om behandlingen utfors
1. i en skattemyndighets diarium 6éver inkomna arenden,
2. till foljd av en skattemyndighets skyldighet enligt 2 kap. tryckfri-
hetsforordningen att lamna ut en allmén handling,
3. till foljd av bestammelserna i arkivlagen (1990:782) eller arkivfor-
ordningen (1991:446),
4. i en forundersokning eller en forenklad brottsutredning, i en sér-
skild undersokning i underréattelseverksamhet eller i underrattelsere-
gister,
5. for hantering av drenden i samband med férundersokning och for-
enklad brottsutredning,
6. i ett d&rende som ror en enskild person hos en skattemyndighet eller
7. i I0pande text och endast avser enstaka personuppgifter.

Tillagg har gjorts i forordningen om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar. Tilldgget
innebdr att uttrycket férenklad brottsutredning har forts in i 2 §
andra stycket 4 for att den bestdammelsen &ven skall omfatta for-
enklad brottsutredning. Det uttrycket finns sedan tidigare i 2 §
andra stycket 5.

8.30  Fdrslaget till forordning om andring i férordningen
(2000:388) om internationellt polisiart samarbete

18

Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller Kustbevakningen skall
samrada med den berérda polismyndigheten eller klagaren innan den
fattar beslut om samtycke till granséverskridande évervakning in i
Sverige om det pagar en férundersokning eller en forenklad brottsut-
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redning i Sverige avseende den person som &r foremal for dvervak-
ningen.

Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller Kustbevakningen skall
vidare samrada med Forsvarsmakten innan den beslutar om samtycke
till grénsoverskridande Overvakning enligt 4 § forsta stycket eller
granséverskridande forfoljande enligt 5 8§ forsta stycket lagen
(2000:343) om internationellt polisiart samarbete om de utlandska
tjdnstemannen anvander statsfartyg eller statsluftfartyg.

Nér Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet tar emot en anmélan
om grénsoverskridande dvervakning enligt 4 § andra stycket eller en
begdran om gransoverskridande forfoljande enligt 5 § andra stycket
samma lag, skall myndigheten genast underratta Forsvarsmakten om
de utlandska tjansteméannen anvander statsfartyg eller statsluftfartyg.

I 1 § forsta stycket foérordningen om internationellt polisiart sam-
arbete har uttrycket férenklad brottsutredning lagts till for att gora
paragrafen tillamplig dven pa situationer da det pagar en utredning
enligt 23 kap. 22 § RB.

8.31  Fdrslaget till forordning om andring i férordningen
(2000:1222) om internationellt tullsamarbete

48

Pagar en forundersokning eller en forenklad brottsutredning i Sverige
avseende en person som ar foremal for gransoverskridande overvak-
ning eller granséverskridande forfoljande enligt 3 kap. 1 respektive 2 §
lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete, skall Tullverket
eller annan behdrig svensk myndighet samrada med undersokningsle-
daren eller polismyndigheten innan beslut fattas om samtycke till
overvakning eller forféljande in i Sverige.

Tullverket eller annan behdrig svensk myndighet skall vidare sam-
rada med Forsvarsmakten innan beslut fattas om samtycke till grans-
overskridande dvervakning eller gransoverskridande forféljande enligt
3 kap. 1 respektive 2 § lagen om internationellt tullsamarbete, om de
utlandska tjanstemannen anvénder statsfartyg eller statsluftfartyg.

Nér Tullverket eller annan behdrig myndighet tar emot en anmalan
om gransoverskridande dvervakning eller begdran om gransoverskri-
dande forfoljande enligt 3 kap. 1 § andra stycket respektive 2 § andra
stycket lagen om internationellt tullsamarbete, skall myndigheten ge-
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nast underrétta Forsvarsmakten, om de utlandska tjanstemannen an-
vander statsfartyg eller statsluftfartyg.

I 4 § forsta stycket férordningen om internationellt tullsamarbete
har bl.a. uttrycket forenklad brottsutredning lagts till for att gora
paragrafen tillamplig dven pa situationer da det pagar en utredning
enligt 23 kap. 22 § RB.

8.32  Fdorslaget till forordning om andring i férordningen
(2001:88) om behandling av personuppgifter i
Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet

28

Automatiserad behandling av personuppgifter som ger upplysning om
att en person ar domd eller misstankt for brott skall anmalas for for-
handskontroll till Datainspektionen tre veckor innan behandlingen
skall utforas.

Forsta stycket galler inte om behandlingen utfors
1. 1 Tullverkets diarium 6ver inkomna arenden,
2. till foljd av Tullverkets skyldighet enligt 2 kap. tryckfrihetsforord-
ningen att lamna ut en allméan handling,
3. till foljd av bestammelserna i arkivlagen (1990:728) eller arkivfor-
ordningen (1970:446),
4. i spaningsregistret, i en forundersokning eller en forenklad brotts-
utredning, i en sarskild undersokning i underrattelseverksamhet eller i
underréttelseregister,
5. for hantering av arenden i samband med férundersékning och an-
nan brottsutredning,
6. i ett &rende som ror en enskild person hos Tullverket,
7. i I0pande text och endast avser enstaka personuppgifter.

Tillagg har gjorts i forordningen om behandling av personuppgifter
i Tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Tillagget innebdr att
uttrycket forenklad brottsutredning har forts in i 2 § andra stycket
4 fOr att den bestdmmelsen &ven skall omfatta utredningar enligt 23
kap. 22 § RB.
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Sammanfattning av uppdraget

En beredning tillkallas med uppgift att verka for rattsvasendets ut-
veckling. En huvuduppgift for beredningen blir att undersoka moj-
ligheterna att med bibehallen rattssakerhet cka effektiviteten och
kvaliteten i réattsvasendets arbete. Nér det géller lagforingen av
brott skall beredningen sarskilt undersoka majligheterna att for-
korta den genomsnittliga genomstromningstiden fran brottsanma-
lan till dom och straffverkstallighet. Beredningen skall ocksa sar-
skilt 6vervaga pa vilket satt brottsutredningsverksamheten kan for-
béttras. Beredningen skall vidare uppmarksamma fragor om myn-
digheters lokalisering. 1 beredningens uppgift skall aven inga att
overvaga fragor om utbildning, kompetensutveckling och personal-
rorlighet inom réttsvasendet. Beredningens dvervaganden bor kun-
na leda till forslag som kan komma att innefatta allt fran forfatt-
ningsandringar till andringar av savéal administrativ som organisato-
risk karaktér.

Beredningens arbete skall ske i ndra samverkan med berdrda
myndigheter inom rdttsvasendet och darvid ta hénsyn till det ut-
vecklingsarbete som pagar. Detta utgor en fortsattning pa och ett
komplement till det arbete som redan inletts mellan féretradare for
myndigheterna inom rattsvésendet och Regeringskansliet.

Delbetdnkanden skall presenteras av beredningen efter hand
som olika fragor behandlas.

Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
vid detta tillfalle aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor
som ankommer pa beredningen samt en plan for det fortsatta ar-
betet.
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Bakgrund

Malet for rattsvasendet ar den enskildes rattstrygghet och réttssa-
kerhet (prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.3.1, bet.
2000/01:JuU1). Hari ligger bl.a. krav pa att brott skall klaras upp
samt leda till lagforing sa snabbt och effektivt som majligt utan att
rattssakerhetskraven asidositts. | syfte att uppna detta har ett om-
fattande utvecklingsarbete bedrivits inom rattsvdsendet under sena-
re ar. Sverige har vid en internationell jamforelse kommit langt i
arbetet med att skapa ett rattsvdsende som svarar mot hogt stéllda
krav pa snabbhet, effektivitet och rattssakerhet. Samarbetet mellan
rattsvdsendets olika myndigheter utvecklas positivt. Samverkan ar
etablerad i manga olika former och pa flera nivaer.

Denna positiva utveckling till trots har ibland fragor av t.ex.
administrativ, organisatorisk och forfattningsmassig karaktér be-
traktats utan tillrdcklig samordning. Processer som hanfor sig till
granssnitten mellan myndigheterna fortjanar saledes att agnas yt-
terligare uppmarksamhet. En utvecklad och djupgaende myndig-
hetssamverkan som ett satt att uppna bl.a. en 6kad snabbhet och
effektivitet bor ha forutsattningar att fa storre genomslag. Samver-
kan skall ske med respekt for den grundldggande rollférdelningen
mellan rattsviasendets myndigheter. Denna rollfordelning utgor
ytterst en garanti for den demokratiska rattsstaten. | detta sam-
manhang maste framst domstolarnas och domarnas oberoende och
sarskilda roll framhallas.

En utgdngspunkt bor kunna vara att en 6kad samverkan myn-
digheter emellan samt en helhetssyn pa rattsvasendet och ett flo-
desorienterat tankesatt kan bidra till 6kad effektivitet, snabbhet
och réattssakerhet. Det bor ocksa bidra till att allméanheten uppfattar
myndigheterna som mera tillgdngliga och att stirka uppfattningen
om en bra information och ett positivt bemdtande.

Behov av en reformering

Allménna utgangspunkter

Det fortsatta reformarbetet bor liksom hittills utga fran ett med-
borgarperspektiv och en helhetssyn pa verksamheten inom rattsva-
sendet (jfr prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.4.1).

Medborgarperspektivet innebér att det alltid &r nyttan for den en-
skilde medborgaren av tilltdinkta fordndringar och reformer som
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skall sta i fokus. Helhetssynen innebér bl.a. att konsekvenserna for
samtliga myndigheter av tilltdnkta reformer och forandringar maste
beaktas. Hinder av administrativ, organisatorisk och forfattnings-
massig art som motverkar en snabb, effektiv och rattssédker han-
tering inom rattsvasendet bor identifieras och — i den man det ar
mojligt och onskvért — undanréjas. En langtgaende myndighets-
samverkan — med fortsatt bibehallen respekt for den grundlaggande
rollfordelningen — skall efterstravas. Réattskedjeperspektivet, dar
samverkan och sambanden mellan myndigheterna poéngteras, till-
sammans med medborgarperspektivet skall saledes utgora ledstjar-
nor i arbetet.

Nar det géller innebdrden av uttrycket rattsvasendet skall fram-
héllas att i detta sammanhang avses — om inte annat uttryckligen
anges - myndigheter som omfattas av politikomradet rattsvasendet.

I det foljande redovisas ett antal omraden dar det bor finnas ut-
rymme for fordandringar av olika slag. FOr ndrvarande intar dérvid
fragor om minskade genomstromningstider i brottmal, den brotts-
utredande verksamheten, myndigheters lokalisering, utbildning,
kompetensutveckling och personalrorlighet en central plats. | ett
senare skede kan det ocksa bli aktuellt att mera direkt inrikta sig
mot andra fragor, t.ex. sddana som ror tvistemal och forvaltnings-
mal. Regeringen aterkommer i sa fall till dessa fragor. Har skall
framhallas att det arbete med att utveckla och reformera réattsva-
sendet som nu och i framtiden bedrivs av rattsvdsendets myndig-
heter och av regering och riksdag inte far hammas av den tillkallade
beredningens uppdrag. Det ar tvartom viktigt att detta reformar-
bete fortsatter med oférminskad kraft. Ett exempel pa vad som pa-
gar inom detta omrade ar reformeringen av tingsrattsorganisatio-
nen.

De fragor som behandlas i det foljande hor ndra samman med
och gar delvis in i varandra. Sa torde t.ex. en vél fungerande brotts-
utredningsverksamhet vara en forutsattning for ett snabbare flode
genom brottmalskedjan. Myndigheters lokalisering bor aven ha
betydelse for en effektiv och snabb hantering etc.

Minskade genomstromningstider i brottmal
En huvuduppgift i ett framtida reformarbete &r att se Over réattsva-
sendets hantering av brottmal for att understka mojligheterna att

med bibehallen rattssakerhet forkorta de totala genomstromnings-
tiderna.
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Det kan har vara relevant att aterge viss statistik som ror
genomstromningstider i brottmal.

Antalet till polisen inkomna arenden utgjorde ca 1 160 000 ar
1997, 1 170 000 ar 1998 och 1 164 000 ar 1999. De balanserade
arendena minskade med drygt 23 000 drenden eller med 12 procent
mellan 1997 och 1998 samt med 2 procent mellan 1998 och 1999
(se prop. 2000/2001:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.6.1 samt prop.
1999/2000:1, utgiftsomrade 4, avsnitt 4.3.4). Trots de minskade
balanserna 6kade andelen balanserade drenden som var &ldre an tolv
manader fran 22 procent vid utgangen av ar 1997 till 24 procent vid
utgangen av ar 1998. Vid utgangen av ar 1999 hade denna andel
dock minskat till 19 procent. Genomstrémningstiderna blev under
perioden 1997-1999 langre inom nastan samtliga omraden. Inom
narpolisen har dock den genomsnittliga handldggningstiden inte
okat namnvart. Vid utgangen av ar 1999 var den 67 dagar. Antalet
arenden som redovisats till &klagare minskade fran 192 482 arenden
&r 1997 till 185 430 arenden &r 1998. Ar 1999 minskade antalet yt-
terligare till 168 228 &renden.

Ur polisens arsredovisning for 1999 framgar att den genom-
snittliga genomstromningstiden nu ar for t.ex. valdsbrottsarenden
143 dagar, narkotikabrottsdrenden 81 dagar och tillgrepps- och
skadegOrelsebrott 24 dagar.

Det finns naturligtvis flera forklaringar till de 6kande genom-
stromningstiderna. Sa forlanger, statistiskt sett, t.ex. avarbetningar
av balanser av dldre mal den genomsnittliga genomstrémningstiden
for nya mal/arenden.

Runt om i landet pagar nu en rad forsoksprojekt som syftar till
att, inom ramen for géllande regelverk, forkorta de totala genom-
stromningstiderna fran brottsanmalan till dom. De forsta projekten
startade for ca ett och ett halvt ar sedan i Handen och i Jonkoping.
Ett av flera medel som man i projekten har anvint for att minska
genomstromningstiderna har varit att dka parallelliteten i hand-
laggningen. Det innebér att nasta led i kedjan pabdrjar handlagg-
ningen innan det tidigare ledet &r helt klart med sin del. Man har
ocksa — i detaljerna — sett 6ver rollfordelningen mellan framfor allt
polis och aklagare men dven mellan aklagare och tingsratt. En posi-
tiv effekt — vid sidan av minskade genomstrémningstider — av det
utokade samarbetet pa dessa orter uppges for t.ex. domstolarnas
del ha varit att antalet installda huvudférhandlingar har minskat.

Det finns inte nagra givna svar pa fragan hur brottmalsprocessen
kan effektiviseras och forbattras. En forfattningsdversyn i syfte att
skapa ett permanent snabbt forfarande i brottmal bor dock kunna
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overvagas. FOr att namna nagra exempel skulle det inom ramen for
en sadan oversyn kunna vara aktuellt att t.ex. se 6ver rollfordel-
ningen inom brottmalskedjan men ocksa att Gvervaga att infora
sarskilda tidsfrister for olika led i brottmalsprocessen. Fragan om
tidsfrister ar emellertid komplicerad, bl.a. eftersom detta skulle
komma att innebéra en ytterligare prioritering av vissa brottmal vid
sidan av de prioriteringar som redan finns. Samtidigt maste ocksa
beaktas att ett snabbforfarande inte far leda till samre rattssakerhet
for den som &r berdrd av brottsutredningen.

Det kan ocksa finnas anledning att dvervéaga vilken omfattning
som brottsutredningarna maste ha i olika situationer. Det ar moj-
ligt att forenklingar kan genomforas i detta avseende som i kombi-
nation med andra atgarder kan leda till en snabbare genomstrom-
ning. Aven frdgor om dokumentationskraven under en foérunder-
sokning kan vara aktuella att Overvéga i detta sammanhang.

Det finns naturligtvis dven andra atgarder an en forfattnings-
oversyn som kan vara aktuella. Det kan t.ex. gélla allt fran att se
over administrativa rutiner till fragan om harmonisering av organi-
sationer.

En sérskild fraga nar det gller att forkorta genomstrémningsti-
derna &r mojligheterna att utnyttja modern teknik. Den moderna
tekniken bor i langt storre utstrackning an i dag kunna bidra till att
stodja brottmalsprocessen och darigenom ocksa medverka till att
forkorta genomstromningstiderna i rattsvdsendet. Inom detta om-
rade bor det saledes finnas utrymme for forandringar av olika slag.

Den brottsutredande verksamheten m.m.

Hanteringen av brottmal intar en central plats inom rattsvasendet. |
brottmalskedjan intar brottsutredningarna hos polisen en sarstall-
ning. Fragan om hur denna utredningsverksamhet skall kunna yt-
terligare forbattras bor ocksa hamna i fokus i det fortsatta reform-
arbetet.

Brottsutredningar bedrivs i dag inom polisen pa olika nivaer,
namligen hos nérpolisen samt vid kriminal- och lanskriminalavdel-
ningar. Viss brottsutredande verksamhet bedrivs centralt vid Riks-
polisstyrelsen hos Rikskriminalpolisen och Sakerhetspolisen. Aven
i den lokala polisens utryckningsverksamhet bedrivs brottsutred-
ning i form av s.k. forstahandséatgarder.

FOr narvarande arbetar cirka 30 procent av landets 16 200 poli-
ser med brottsutredningar. Av dessa berdknas ca 1 200 vara narpoli-
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ser medan 3 700 arbetar vid kriminal- och lanskriminalavdelningar-
na (Polisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, avsnitt 7.3).

En stor del av landets brottsutredningar avseende ekonomisk
brottslighet bedrivs av poliser som &r inkommenderade att tjanst-
goéra vid Ekobrottsmyndigheten. Ekobrottsmyndigheten — som &r
en aklagarmyndighet — inrattades den 1 januari 1998. Inrattandet av
Ekobrottsmyndigheten har inneburit att tva av lankarna i den s.k.
brottmalskedjan i viktiga avseenden har kommit narmare varandra
med betydande effektivitetsvinster som foljd. Vid myndigheten
arbetar aklagare, poliser och dven andra specialister i niara samver-
kan med varandra. Under ar 1999 tjanstgjorde i genomsnitt 387
personer vid Ekobrottsmyndigheten. Av dessa var 194 anstéllda vid
myndigheten. Ovriga 193 var poliser.

Aven vid skattemyndigheterna bedrivs idag brottsutredande
verksamhet. Denna verksamhet utfors vid skattebrottsenheterna,
som inrattades under ar 1998. Enheterna har bedrivit operativ verk-
samhet med inriktning pa skatte- och bokfdringsbrott sedan varen
1999. Under ar 2000 tjanstgjorde ca 100 personer vid skattebrotts-
enheterna och en ytterligare utbyggnad planeras. Enheterna har
inneburit ett resurstillskott for utredning av ekonomisk brottslig-
het.

Tullverket har ansvaret for utredning av alla smugglingsbrott.
Brottsutredningarna verkstélls av sérskilda tullkriminalenheter
inom verket. Enheterna ar organisatoriskt atskilda fran den fiskala
verksamheten. Personalen vid tullkriminalenheterna ar tulltjanste-
man som har fatt kompletterande utbildning for handlaggning av
brottsutredningar. Under ar 2000 tjanstgjorde ca 94 personer vid
enheterna.

Uppklaringsprocenten for samtliga brott ar 1998 var 27 procent.
Samma ar uppgick uppklaringsprocenten for brott mot brottsbal-
ken till 20 procent Andelen uppklarade brott har minskat succes-
sivt, framst sedan borjan av 1980-talet. Det har dock skett en tydlig
forbattring under de senaste tva aren (uppgifterna ar hamtade ur
Brottsforebyggande radets kriminalstatistik och Brottsforebyggan-
de rédets tidskrift, APROPA nr 2/2000 s. 30 f).

Det totala antalet arenden som redovisades fran polisen till akla-
gare minskade med 9 procent mellan aren 1998 och 1999. Betydan-
de minskningar i denna del gallde for tillgrepps- och skadegorelse-
brott, valdsbrott, dvriga brott och ekobrott (uppgifterna ar hamta-
de ur Polisens arsredovisning for 1999). Endast 14 procent av poli-
sens arenden dverlamnas nu till aklagare mot 26 procent vid mitten
av 1990-talet. Drygt en miljon &renden lades ned eller skrevs av un-

210



SOU 2001:93 Kommittédirektiv (Dir. 2000:90)

der ar 1998 pa grund av att spaningsuppslag saknades eller spaning-
arna inte gett nagot resultat (uppgifterna ar hamtade ur den s.k.
SAMRED-rapporten 991011 fran Justitiedepartementet).

Under senare tid har det, fran olika hall, framforts vissa syn-
punkter nér det géller den brottsutredande verksamheten.

Riksaklagaren har konstaterat att majligheten att klara upp ett
brott véasentligt har minskat under hela 1990-talet. Riksaklagaren
framhaller att det inom hela aklagarorganisationen finns en oro for
att polisens resurser for den brottsutredande verksamheten inte
tillgodoser de krav som maste stéllas pa en av de kanske viktigaste
funktionerna i ett rattssamhalle, ndmligen att de brott som har be-
gatts skall klaras upp och leda till lagforing. Det galler en oro for
saval kvalitet som kvantitet. Riksaklagaren har fran éklagarvasendet
inhamtat att kvalitén pa polisutredningarna ofta inte uppnar en
godtagbar niva och att det i mycket stor utstrackning kravs kom-
pletteringar av utredningarna savél vad géller rena formella krav
som mer materiellt inriktade uppgifter. Riksaklagaren uppger ocksa
att manga aklagare upplever att de far "kiampa om utredningsman”
och att det blir allt svarare att driva utredningar med de krav som
nu galler i friga om forbattrad lagforing och kortare handlagg-
ningstider (uppgifterna ar hdmtade ur Riksaklagarens budgetun-
derlag for ar 2001).

Granskningskommissionen i anledning av brottsutredningen
efter mordet pa Olof Palme har i sitt betdnkande pekat pa brister
och oklarheter i brottsutredningssystemet (SOU 1999:88). | be-
tankandet behandlas saledes fragor om bl.a. ansvars- eller rollfor-
delningen mellan polis och aklagare samt forundersokningsledar-
skapets innebdrd.

Nar det galler fragan hur utredningsverksamheten hos polisen
bor vara organiserad har riksdagen i ett tillkdnnagivande till reger-
ingen uttalat att regeringen bor se dver denna fraga och vidta de
atgarder som behovs for att astadkomma en specialisering av ut-
redningsverksamheten inom nérpolisen (bet. 1999/2000:JuU11,
rskr. 1999/2000:211).

Rikspolisstyrelsen har uppgett att den brottsutredande verk-
samheten, till foljd av resursléget, inte ar helt tillfredsstéllande (Po-
lisvasendets budgetunderlag for aren 2001-2003, avsnitt 6.4). Riks-
polisstyrelsen har dock framhallit att en av orsakerna till att antalet
arenden som redovisats till aklagare har minskat ar de nya reglerna
om ledningen av forundersokningen i brottmal, det s.k. fordel-
ningscirkularet. Dessa har inneburit att polisen har fatt storre moj-
ligheter att pa egen hand slutféra handlaggningen av vissa arenden.
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Aven forandringar i antalet till polisen inkomna arenden har lyfts
fram nér det géller antalet arenden som redovisas till aklagare (upp-
gifterna ar hamtade ur Polisens arsredovisning for ar 1999).

Det pagar arbete inom savél polis- som aklagarvasendena for att
forbéattra den brottsutredande verksamheten. Samtidigt finns det
skal att i det fortsatta utvecklingsarbetet fokusera &n mer pa denna
verksamhet. Det finns naturligtvis inget enkelt svar pa fragan hur
det gar att uppna en béttre fungerande sadan verksamhet. Ett brett
angreppssatt bor darfor anldggas dar savél ny lagstiftning som ad-
ministrativa och organisatoriska forandringar overvags. Aven fra-
gor om rollférdelning, utveckling av arbetsmetoder, mdjlighet att
utnyttja modern teknik, utbildning och kompetensutveckling samt
rekrytering bor kunna 6vervdgas i detta sammanhang. Samarbete
och samverkan inom rattsvasendet bor utgoéra ledstjarnor i arbetet.

Vad géller rattsvasendets och sarskilt polisens arbetsmetoder
finns det anledning att 6vervdga om det behdvs forfattningsénd-
ringar som kan forbdttra mojligheterna att forhindra, avsloja, utre-
da eller lagfora brott. Inte minst géller det brott av organiserad eller
annan allvarlig karaktér. | det sammanhanget kan det t.ex. finnas
anledning att 6vervaga fragor om tvangsmedel.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet

Vid sidan av de reformer som ror redovisade omraden kan sigas
ligga fragor om utbildning, kompetensutveckling och personalror-
lighet inom rattsvasendet. Néar det galler den framtida utvecklingen
bor dock pa nytt framhallas att fragorna hor ihop pa ett eller annat
satt. Fragor som ror utbildning, kompetensutveckling och perso-
nalrorlighet bor saledes kunna vara aktuella dven vid Gvervaganden
som galler t.ex. minskade genomstromningstider i brottmal och
den brottsutredande verksamheten.

Brottsutvecklingen har inneburit att det stélls allt storre krav nar
det géller kompetens, skicklighet och effektivitet. Réattsvdsendets
myndigheter utvecklar ocksa fortlépande sin verksamhet for att
kunna mota dessa krav. Har redovisas i korthet vad som pagar pa
detta omrade inom polis-, dklagar- och domstolsvasendena.

Polisutbildningen har genomgatt stora forandringar under de
senaste aren. Den nya grundutbildningen startade i januari 1998 vid
Polishogskolan i Solna. Ett nytt antagningssystem tillimpas och
utbildningen bygger pa en ny metodik. Umea universitet har fatt
ansvaret att vid sidan av Polishdgskolan bedriva grundutbildning
for poliser. Inom Rikspolisstyrelsen dvervadgs nu om utbildningen
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ocksa skall forlaggas till ytterligare nagon eller nagra orter i de sod-
ra delarna av landet.

Polismyndigheterna har utarbetat chefsforsorjningsprogram och
planer for kompetensforsorjning. Flera myndigheter har ett samar-
bete i dessa fragor med universitet och hogskolor. Ledarskapscent-
rum vid Polishdgskolan har tillkommit for att stodja polismyndig-
heterna i deras arbete med chefsférsorjning och chefsutveckling.
Polishdgskolan erbjuder vidareutbildning till samtliga polismyn-
digheter och flera av utbildningarna dr 6ppna for civilanstélld per-
sonal och deltagare fran Ovriga rattsvasendet.

Aven é&klagarvasendet utvecklar fortlopande sin verksamhet for
att kunna mota de krav som stélls pa en modern organisation inom
rattsvasendet. Inom aklagarvasendet genomfors darfor betydande
utbildningssatsningar for aklagarna. Det finns numera ett stort an-
tal aklagare med specialistkompetens pa de kriminalpolitiskt prio-
riterade omradena. Under ar 2000 har alla specialistaklagare pabor-
jat en 3-arig hogre aklagarutbildning som bl.a. tar sikte pa olika
brottstyper, t.ex. gradnsoverskridande grov brottslighet, grova
valds- och narkotikabrott samt grova sexualbrott mot barn. Dess-
utom far samtliga aklagare som genomgatt grundkursen for aklaga-
re fortldpande vidareutbildning varje ar. Under 1999 okade antalet
utbildningsdagar fran 4 till 17. Utvecklingen inom aklagarvasendet
har fort med sig att det numera finns goda maojligheter till individu-
ell utveckling och verksamhetsanpassad kompetens for aklagarna.

Inom domstolsvasendet genomfors nu utbildningsatgarder i en-
lighet med en av Domstolsverket tillsammans med domstolarna
utarbetad plan for domstolsanstillda. Genom denna nya utbild-
ningsplan kommer antalet kurser att utdkas for samtliga personal-
kategorier. Utbildningsinsatser for icke ordinarie domare kommer
sannolikt att uttkas ytterligare till foljd av det uppdrag som reger-
ingen lamnade till Domstolsverket i regleringsbrevet for ar 2000
avseende utformningen av domarutbildningen. Ordinarie domare
kommer under de forsta anstallningsaren att kallas till sammanlagt
fem veckors obligatorisk utbildning. Samtliga domare kommer
fortsattningsvis att kallas till en veckas dterkommande utbildning
vart tredje ar. | ovrigt erbjuds ett omfattande utbud av fordjup-
ningskurser och specialkurser i olika &mnen. Samarbetet med uni-
versitet och hogskolor kommer att utdkas. Enligt utbildningspla-
nen kommer &ven 6vrig personal att kallas till baskurser, grundkur-
ser, pabyggnadskurser och aterkommande utbildning.

Nar det géaller domarutbildningen har regeringen fattat beslut
om att den praktiska tjanstgoringen i underratt skall forlangas fran
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ett till tva ar. Regeringen har dessutom for avsikt att i sarskild ord-
ning se éver domarutbildningen i ett bredare perspektiv (se reger-
ingens skrivelse [1999/2000:106] Reformeringen av domstolsva-
sendet — en handlingsplan).

Har kan ocksa namnas den hogre utbildning i tillampad krimi-
nologi som Brottsforebyggande radet bedriver tillsammans med
kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet. Utbild-
ningen, som startade varterminen 1999, ger 40 universitetspoang
och vénder sig till all personal inom rattsvasendet. Hittills har 110
personer antagits till utbildningen.

Det finns aven i fortsattningen skal att folja det arbete som pa-
gar — i detta sammanhang — for att forvissa sig om att utvecklingen
sker samordnat och med en helhetssyn for 6gonen. Ett reformbe-
hov inom nu aktuellt omrade kan handla om allt fran gemensam
utbildning och utbytestjanstgoring till behorighetskrav for de olika
yrkesbanorna och arbetsuppgifter inom ramen for dem.

Lokaliseringsfragor

En annan fraga galler myndigheters lokalisering. Vid 6vervaganden
om myndigheters lokalisering innebér det anlagda helhetsperspek-
tivet att myndigheternas planering av var viss verksamhet skall lo-
kaliseras maste samordnas. Om t.ex. kriminalvarden planerar var
hakten skall lokaliseras far detta konsekvenser dven for polisen nar
det géller t.ex. lokalisering av arrester. A andra sidan &ar kriminal-
vardens transportorganisation beroende av var tingsratterna ar lo-
kaliserade. Aven dklagarna ar beroende av och tjanar pa korta av-
stand till tingsratterna etc.

Medborgarperspektivet innebér i detta sammanhang att det inte
skall vara orimliga geografiska avstand mellan medborgarna och
rattsvasendets myndigheter. A andra sidan bér man beakta att
myndigheternas verksamhet stéller olika krav pa narhet. Detta for-
hallande leder till att vissa av rattsvasendets myndigheter bor finnas
lokaliserade till manga orter dver hela landet.

De omorganisationer av framfor allt polis- och dklagarvasendena
som &gt rum under senare ar har pa manga orter fatt till foljd att de
geografiska avstanden mellan utredningspersonalen och aklagarna
har 6kat. Det har framforts att det i sin tur har inneburit forsém-
ringar nér det géller det faktiska utredningsarbetet och samarbetet
mellan polis och aklagare. Det finns nu skal att 6vervaga vilka at-
garder som skulle kunna vidtas for att i mojligaste man 6verbrygga
de hinder som uppstéatt genom organisationsforandringarna.
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Har kan namnas att i det arbete som nu pagar i sarskild ordning
med att reformera tingsrattsorganisationen utgor bl.a. den geogra-
fiska samordningen med rattsvasendets dvriga myndigheter en vik-
tig komponent.

Aven for ovriga delar av rattsvasendet och alldeles oavsett om
organisationsforandringar har gt rum finns det skél att &gna lokali-
seringsfragor sarskild uppmarksamhet. En fraga som bor vara aktu-
ell att Overvédga i detta sammanhang & om det finns behov av ett
sarskilt ”samordningsforum” for lokaliseringsfragor inom hela
rattsvasendet. Vid ett sadant forum skulle myndigheterna ha att
t.ex. presentera sina saval kortsiktiga som langsiktiga planer i loka-
liseringsfragor. Aven andra fragor som hor samman med var viss
verksamhet skall vara lokaliserad bér kunna diskuteras och sam-
ordnas inom ramen for ett sadant forum.

Uppdraget

En séarskild beredning tillkallas med uppgift att verka for rattsva-
sendets utveckling. En huvuduppgift for beredningen blir att un-
dersoka mojligheterna att med bibehallen rattssakerhet oka effekti-
viteten och kvaliteten i rattsvésendets arbete.

En viktig uppgift for beredningen &r att bidra till att utveck-
lingsarbetet inom rattsvasendet sker samlat och utifran ett helhets-
perspektiv.

Malet for beredningen skall vara att bidra till att uppna en 6kad
kvalitet i vid bemarkelse inom hela rattsvasendet. Beredningen skall
darvid sarskilt uppmarksamma fragor om en effektivare lagforing
for brott och kortare genomstromningstid for mal och arenden. |
det sammanhanget skall beredningen dvervdga om det behovs for-
andringar i de regelsystem som styr framst polisens spanings- och
utredningsverksamhet, aklagarnas verksamhet samt rattegangsfor-
farandet. Beredningen bor dven Gvervaga om det behdvs nagra or-
ganisatoriska atgarder pa detta omrade.

Beredningen skall kontinuerligt kartlagga och félja det utveck-
lingsarbete som &ger rum inom rattsvdsendet. Resultaten av de
granskningar av rattsvasendets myndigheter som har gjorts i olika
sammanhang bor analyseras och beaktas. Beredningen skall fortl6-
pande identifiera organisatoriska, administrativa och forfattnings-
maéssiga hinder for en rationell och effektiv verksamhet. Beredning-
en skall vidare beddma och utveckla andras och egna forslag och
idéer och darefter initiera det arbete som krévs. Har skall framhal-
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las att den formella kompetensen att genomfdra forandringar i vissa
fall ligger hos myndigheterna och i andra fall hos regering och riks-
dag. Beredningens uppdrag innebér i detta hdnseende sjélvfallet
ingen forandring. 1 manga fall kan beredningen fullgora sitt upp-
drag genom att ta initiativ till att myndigheterna uppmarksammas
pa att det finns ett behov av forandring och sedan overlamna at
myndigheterna att sjalva besluta om atgarder eller om att lagga
fram forslag. 1 andra fall krdvs att beredningen sjélv lagger fram
forslag. Det far bli en uppgift for beredningen att fran fall till fall ta
stallning till vilken vdg som bor valjas.

En del fragor som ligger inom ramen for beredningens uppdrag
kan vara foremal for redan pagaende arbete inom Regeringskansliet
eller hos nagon myndighet. Det ar inte avsikten att sadant arbete
skall avstanna eller forsenas genom tillsttandet av beredningen. |
sadana fall forutsatts i stallet att beredningen och berdrda parter
kommer 6verens om hur arbetet i fortsdattningen skall bedrivas.
Under den tid som beredningen arbetar kan det ocksa framtrada
nya omraden dar ett reformbehov foreligger. Aven i sddana fall far
det forutséttas att beredningen och berdrda parter kommer Gverens
om hur arbetet skall bedrivas.

En aktiv medverkan fran rattsvasendets myndigheter &r en nod-
vandig forutsittning for att utvecklingsarbetet skall kunna bli
framgangsrikt. Hinder for ett snabbt och effektivt flode genom
rattskedjan identifieras bast med hjélp av dem som rent faktiskt
arbetar inom rattsvasendet. Beredningens arbete skall saledes ske i
nara samverkan med berérda myndigheter inom réttsvasendet. For
detta dandamal skall inrattas sarskilda referens- och arbetsgrupper.

Inom de omraden som hér redovisas bor det finnas utrymme for
forandringar av olika slag. Beredningen &r oforhindrad att ta upp
aven andra fragor som arbetet ger anledning till och som galler ut-
vecklingen av rattsvasendet. FOr domstolarnas del kan det t.ex.
gélla handlaggningen av tvistemal och 6vriga domstolsuppgifter.

Beredningens arbete skall dock, atminstone tills vidare, savitt
géller domstolsvésendet endast omfatta verksamheten vid de all-
manna domstolarna. Detta hindrar emellertid inte att beredningen
nar den lagger fram sina forslag kan ta hansyn till att de I6sningar
som tas fram kan komma till anvandning ocksa inom domstolsva-
sendet i 6vrigt.

I det foljande redovisas nagra fragor som beredningen sarskilt
bor uppmérksamma inom ramen for sitt arbete.
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Minskade genomstrémningstider i brottmal

En huvuduppgift for beredningen &r att se Over réttsvasendets
hantering av brottmal i syfte att undersoka mojligheterna att med
bibehallen rattssakerhet forkorta den totala genomstrémningstiden
fran brottsanmalan till dom och straffverkstéllighet. Beredningen
bor har kunna lamna forslag till atgarder av olika slag. Dessa forslag
kan komma att innefatta allt fran att identifiera behov av forfatt-
ningsandringar till att ta fram fardiga forslag till sddana. Aven for-
slag till forandringar av saval administrativ som organisatorisk ka-
raktar bor kunna inga i beredningens 6vervaganden. Fragor om ut-
bildning och kompetensutveckling skulle ocksa kunna bli aktuella
att 6vervaga i detta sammanhang.

Det 4r ocksa en uppgift for beredningen att Gvervaga pa vilket
satt den moderna tekniken pa ett battre sitt an i dag kan stodja
brottmalsprocessen och darigenom ocksa bidra till bl.a. kortare
genomstromningstider. Uppdraget i denna del innefattar &ven att
undersbka om det i lagstiftningen finns hinder mot ett effektivt
utnyttjande av I T-stodet i rattsvisendets verksamhet.

Den brottsutredande verksamheten m.m.

En annan huvuduppgift for beredningen, som hér ndra samman
med den foregaende, ar den brottsutredande verksamheten. En val
fungerande brottsutredningsverksamhet torde vara en grundforut-
séttning for en hog uppklaringsprocent samt ett snabbare flode ge-
nom brottmalskedjan.

Beredningen skall 6vervaga pa vilket sitt denna verksamhet kan
forbattras. Fragan bor narmas utifran ett brett angreppssatt och
kan komma att innefatta 6vervdganden som innebér forslag till for-
andringar av saval forfattningsmassig som administrativ och organi-
satorisk karaktar. Aven fragor om rollférdelning, utveckling av ar-
betsmetoder, mojligheter att utnyttja modern teknik, utbildning
och kompetensutveckling samt rekrytering bor kunna inga i Gver-
vdgandena. For att nd malen nar det galler kriminalpolisverksam-
heten dr det nodvéandigt att beredningen ocksa i viss utstrackning
behandlar fragor om ordningspolisverksamheten. Det ar emellertid
inte avsikten att beredningen mera allmént skall géra nagon 6ver-
syn av arbetsmetoderna inom ordningspolisverksamheten.

Beredningens Overvaganden nar det géller fragor av forfatt-
ningsmassig karaktar kan innebéra allt ifran att identifiera behov av
forfattningsandringar till att presentera fardiga forslag till sadana.
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Savitt avser beredningens Gvervaganden av forfattningsmassig
karaktar och fragor om arbetsmetoder ar det motiverat att dven in-
begripa Tullverkets och skattemyndigheternas brottsutredande
verksamhet i beredningens uppdrag.

Nar det géller fragor av organisatorisk karaktéar skall det i be-
redningens uppdrag &ven inga att se 6ver fragan om en specialise-
ring av utredningsverksamheten inom nérpolisen och jamfora detta
med andra alternativ.

Beredningen skall vidare beakta de synpunkter som framfors i
Granskningskommissionens betidnkande (SOU 1999:88) savitt
géller den brottsutredande verksamheten. Det innebdr att bered-
ningen skall ha till uppgift att bl.a. se dver fragan om ansvarsfor-
delningen mellan polis och aklagare.

Utbildning, kompetensutveckling och personalrorlighet

Beredningen skall folja det arbete som pagar inom rattsvasendet nar
det géller utbildning, kompetensutveckling och personalrérlighet.
Beroende pa resultatet av denna Kartlaggning bor beredningen
kunna lamna forslag som syftar till att uppna storsta mojliga sam-
ordning dven inom detta omrade. Beredningens Gvervaganden kan
komma att handla om gemensam utbildning och gemensamma ut-
bildningsinstitutioner samt olika former av utbytestjanstgoring
inom rattsviasendet. Aven fragor om behorighetskrav for yrkesba-
norna inom rattsvasendet eller for fullgorandet av sdrskilda upp-
gifter dar kan inga i Gvervagandena.

Lokaliseringsfragor

Beredningen skall évervaga om det finns anledning att ta nagra ini-
tiativ nar det galler att fa till stdnd en 6kad samordning mellan
rattsvasendets myndigheter i lokaliseringsfragor. Det kan t.ex. ifra-
gasdttas om det finns behov av ett sérskilt "samordningsforum” dar
myndigheterna hade att presentera saval sina kortsiktiga som lang-
siktiga planer i lokaliseringsfragor. Om beredningen kommer fram
till att sa ar fallet bor man ocksa kunna redovisa pa vilket sétt och i
vilka former ett sadant forum skulle kunna verka.
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Ovrigt

Forutom att beredningen skall arbeta med referens- och arbets-
grupper bor beredningen sérskilt uppmarksamma behovet av sam-
rad med dels berérda myndigheter inom rattsvasendet, dels sadana
utredningar som initieras under beredningens arbete och som kan
ha samband dess uppdrag.

Beredningen bor samrada med

- 1999 ars rattegangsutredning (Ju 1999:11),

- utredningen om genomfdrandet av polisregisterlagstiftningen (Ju
2000:01) samt

- Radet for rattsvasendets informationsforsorjning  (dnr
Ju96/3163).

Beredningen bor dessutom hélla kontakt med den arbetsgrupp
inom domstolsvasendet som arbetar med processrattsliga fragor.

Beredningen bor halla sig informerad om den fortsatta bered-
ningen med anledning av betdnkandena Den centrala polisen (SOU
2000:25) och Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets
mot homosexuella, m.m. - straffansvarets rackvidd - (SOU
2000:88).

Forslag skall presenteras i delbetdankanden av beredningen efter
hand som olika fragor behandlas.

Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
vid detta tillfalle aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor
som ankommer pa beredningen samt en plan for det fortsatta ar-
betet.

(Justitiedepartementet)
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Sammanfattning av uppdraget

Beredningen for rattsvasendets utveckling (BRU) ges i uppdrag att
undersoka mojligheterna att med bibehallen rattssakerhet forenkla
utredningen och lagféringen av i forsta hand snatteribrott. 1 upp-
draget ingar att narmare analysera vissa rattsliga fragestallningar
som Justitiecombudsmannen har uppmarksammat i ett antal beslut
som beror utredningen av sadan brottslighet.

Beredningens nuvarande uppdrag

Den 7 december 2000 beslutade regeringen att tillkalla en bered-
ning med uppgift att verka for rattsvasendets utveckling. En hu-
vuduppgift for beredningen &r att undersdka mojligheterna att med
bibehallen rattssikerhet 6ka effektiviteten och kvalitén i rattsva-
sendets arbete. Ndr det géller lagforingen av brott skall beredning-
en sarskilt undersdka majligheterna att forkorta den genomsnittli-
ga genomstromningstiden fran brottsanmalan till dom och straff-
verkstallighet. Beredningen skall ocksa sarskilt 6vervaga pa vilket
sétt brottsutredningsverksamheten kan forbéttras. | beredningens
uppgift skall aven inga att 6vervaga fragor om utbildning, kompe-
tensutveckling och personalrorlighet inom réttsvasendet.

Beredningens 6vervdganden bor kunna leda till forslag som kan
komma att omfatta allt fran forfattningsandringar till andringar av
savél administrativ som organisatorisk karaktar.

Beredningens arbete skall ske i ndra samverkan med berorda
myndigheter inom réttsvasendet och ta hansyn till det utvecklings-
arbete som pagar.

Delbetédnkanden skall presenteras av beredningen efter hand som
olika fragor behandlas.
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Beredningen skall senast fore utgangen av ar 2003 redovisa det
aktuella laget inom rattsvasendet for de fragor som ankommer pa
beredningen samt en plan for det fortsatta arbetet.

Behovet av tillaggsdirektiv

Varje ar anméls cirka 60 000 snatterier och stolder i butik. Av dessa
klaras 60-70 procent upp. Av de uppklarade snatteribrotten lagfor-
des ar 1999 60 procent genom strafforelaggande. Drygt 20 procent
provades av domstol och knappt 20 procent blev foremal for atals-
underlatelse. Snatteribrotten utgor saledes genom sitt stora antal en
inte obetydlig belastning pa rattsvasendet. Samtidigt utgor snatte-
ribrotten en relativt homogen grupp av brott. Dessa faktorer gor
att utredning och lagféring av snatteribrott torde vara sarskilt Iam-
pade att studera fran ett rationaliserings- och effektiviseringsper-
spektiv.

Utredning och lagféring av snatterier i dag

Det normala forfarandet nar butikssnatterier upptécks éar att bu-
tikskontrollanten eller ndgon annan i butiken uppmanar den miss-
tankte att folja med till butikens kontor e.d. Dar ombeds den
misstankte att identifiera sig och tillfragas om han eller hon erkéan-
ner eller férnekar brott. Dadrefter gor butikskontrollanten en
skriftlig polisanmalan. Flertalet snatteribrott lagfrs genom straffo-
reldggande. Ett strafforelaggande innebér att den misstankte skrift-
ligen foreldggs ett botesstraff. Ett foreldggande kan forenas med
forverkande eller annan sadan rattsverkan av brott samt enskilt an-
sprak. Strafforelaggande far utfardas for ett brott for vilket boter
ingar i straffskalan. Ett godkant strafforelaggande galler som dom
som vunnit laga kraft.

Rikspolisstyrelsens forslag om en utvidgning av ordningsbotsinstitutet

Rikspolisstyrelsen har i samrad med Riksaklagaren i en skrivelse till
Justitiedepartementet (dnr Ju 1999/3148) foreslagit att ordnings-
bot skall kunna utfardas dven for brott som har dagsbdter och
fangelse i straffskalan men dar paféljden i det enskilda fallet blir
penningboter. Syftet med forslaget ar framst att maojliggéra till-
l&mpning av ordningsbotsinstitutet vid snatteribrott men dven vid
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annan typ brottslighet som generellt sett kan anses lamplig for en
sadan forenklad handlaggning.

Beslut av Justitieombudsmannen

Justitiecombudsmannen har i beslut som meddelats 2000 respektive
2001 aktualiserat fragor som ror polisens handlaggning av snatteri-
brott. I det forsta beslutet (dnr 4538-1998) (dnr Ju 2000/1167) be-
handlar Justiticombudsmannen lampligheten av att tillampa ett for-
enklat forfarande, den s.k. snattefonen, vid butikssnatterier och
darmed sammanhingande fragor. Snattefonforfarandet innebar i
korthet att i stéllet for att gora en skriftlig anmalan till polisen
ringde exempelvis butikskontrollanten upp polisen som holl ett
telefonforhor med den misstdnkte, varigenom utredningen kunde
slutforas direkt. FOrfarandet forutsatte att den misstdnkte hade er-
kant brottet och samtyckt till att horas pa telefon.

I det andra beslutet (dnr 3932-1999) behandlas fragan om vilken
typ av dokumentation som bor kravas inom ramen for utredning av
snatteribrott. 1 samma beslut tar Justiticombudsmannen vidare
upp fragan om lampligheten av att anvanda civilanstalld personal
for utredning av sadan brottslighet. Det tredje beslutet (dnr 4614-
1999) ror mojligheten att besluta om beslag inom ramen for en
summarisk utredning enligt 23 kap. 22 § rattegangsbalken. | det
fjarde beslutet (dnr 4766-1999 och 1849-2000) aktualiseras slutli-
gen fragan om lampligheten av att vid utredning av snatteribrott
infordra en skriftlig berattelse fran den missténkte i stéllet for att
ett muntligt forhor halls med denne.

De stéllningstaganden som JO gor i sitt beslut i snattefondrendet
har betydelse inte bara for mojligheten att tillampa snattefonférfa-
randet utan ocksa for

— mdjligheten att tillampa det férfarande som normalt tillampas i
samband med snatteribrott

— mojligheten att utvidga ordningsbotsinstitutet pa det satt som
Rikspolisstyrelsen foreslagit.

Snattefonarendet och darmed sammanhangande fragor

Snattefonforfarandet tillampades i sodra Sverige under ett par ar. |
sitt beslut underkande Justitieombudsmannen forfarandet pa flera
punkter.

Enligt Justiticombudsmannens bedémning utgér en butikskon-
trollants ingripande ett s.k. envarsgripande enligt 24 kap. 7 8 andra
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stycket rattegangsbalken. Enligt den bestammelsen far envar gripa
en person som begatt ett brott pa vilket fangelse kan f6lja och som
patraffas pa bar garning eller flyende fot. Den gripne skall skynd-
samt Overldmnas till ndrmaste polisman. Justitiecombudsmannen
anser att bestammelsen maste tolkas som att det 6verlamnande som
skall ske till polisen avser ett fysiskt 6verlamnade. Overlamnande
per telefon kan enligt Justiticombudsmannen saledes inte komma i
fraga enligt géllande ratt.

Nar det sedan galler fragan om identifiering av den misstéankte
anser Justiticombudsmannen att det normalt bor krévas ett per-
sonligt sammantraffande mellan den misstdnkte och en foretréadare
for polisen. Identifiering genom telefonsamtal med den missténkte
och kontroll i olika register ar enligt Justiticombudsmannen saledes
inte tillrackligt. Att helt eller delvis 6verldmna uppgiften att identi-
fiera den misstankte till butiksdgaren, en butikskontrollant eller
nagon annan enskild person kan enligt Justitieombudsmannen 6ver
huvud taget inte godtas.

En forutsdttning for att kunna anvdnda snattefonforfarandet,
och dven ordningsbotsinstitutet, ar att polisen kan tillampa det s.k.
forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 § rattegangsbal-
ken. Enligt den bestdmmelsen behover forundersokning inte
genomfdras om det anda finns tillrackliga skal for atal och det gall-
er brott som inte kan antas foranleda nagon annan pafoljd an boter.
Det forenklade forfarandet ar saledes formellt tillampligt pa snatte-
ribrott. Justitieombudsmannen ifragasatter emellertid lampligheten
av att tillampa forfarandet vid snatteribrott med héanvisning till att
sadan brottslighet i manga fall kan vara juridiskt komplicerad.

Beslag

Justiticombudsmannen har vid flera tillfallen uttalat (bl.a. dnr 4614-
1999) att straffprocessuella tvangsatgarder med stod av 24-28 kap.
rattegangsbalken endast kan vidtas inom ramen for en forunder-
s6kning. Om en tvangsatgard foretagits i en situation dar forunder-
sokning inte dessforinnan har inletts med stod av 23 kap. 1 8 rétte-
gangsbalken anses en forundersokning rent faktiskt inledd. Justi-
tieombudsmannen konstaterar sammanfattningsvis att gallande ratt
mot den bakgrunden utesluter anvéndande av straffprocessuella
tvangsmedel inom ramen for en summarisk utredning enligt 23
kap. 22 § rattegangsbalken.
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Det aktuella drendet rér brott mot knivlagen, men berdr ocksa
utredning av snatteribrott eftersom beslag inte séllan forekommer i
sadana utredningar.

Krav pa dokumentation

Enligt 23 kap. 21 § forsta stycket rattegangsbalken skall vid forun-
dersdkningen protokoll foras dver vad som darvid forekommit av
betydelse for utredningen. Enligt tredje stycket samma paragraf far
dock i mindre mal i stallet for protokoll foras kortfattade anteck-
ningar over det vasentliga som forekommit vid férundersékningen.
Ett sadant forfarande ar vanligt forekommande i snatteriutredning-
ar. Enligt Justitiecombudsmannens beddmning (dnr 3932-1999) &r
det emellertid inte tillrdckligt att dokumentera snatteriutredningar
pa detta forenklade satt, eftersom handelseforloppet maste klarlag-
gas i alla de hanseenden som kravs for att dklagaren skall kunna
gora ett valgrundat stallningstagande i ansvarsfragan.

Infordrande av skriftlig berattelse fran den misstankte

Enligt 8 § forundersokningskungorelsen (1947:948) far i stéllet for
att forhor halls med den misstankte en skriftlig beréattelse fordras
in. Med stdd av den bestdmmelsen har polismyndigheterna i
Stockholms och Uppsala 1an i vissa fall anvént en blankett i sam-
band med utredning av snatteribrott. Blanketten, som sands till den
misstankte, ar utformad pa sa satt att den misstankte genom att
erhalla denna underréattas om brottsmisstanken. Pa blanketten finns
vidare sérskilda utrymmen dér den misstdnkte kan lamna uppgift
om sin installning i skuldfragan samt ange om han ar villig att ta
emot strafforelaggande. Det finns ocksa utrymme for angivande av
onskemal om forsvarare och om kompletterande utredning samt
for erkdnnande att den missténkte tagit del av samtliga handlingar i
arendet. Blanketten har endast anvénts ndr beddmningen varit att
det rort sig om ett klart fall av snatteri och garningsmannen varit
over 18 ar vid tidpunkten for brottet.

Justiticombudsmannen (dnr 4766-1999 och 1849-2000) anser
emellertid att inhamtande av en skriftlig beréttelse fran den miss-
tankte i stéllet for att forhor halls i allmanhet inte ar nagon lamplig
utredningsmetod i snatteriutredningar, med héanvisning till att bu-
tikssnatteri generellt sett inte &r en alldeles okomplicerad brotts-

typ.
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Kompetens hos utredande personal

Enligt 3 kap. 6 a § polisforordningen (1998:1558) skall polismyn-
digheten fordela &renden mellan anstéllda efter deras kvalifikationer
och vid fordelningen beakta bl.a. vad som kravs for att uppratthalla
kvalitet och sdkerhet vid handlaggningen. Bestdammelsen torde inte
utesluta att &ven civilanstélld personal deltar i arbetet med brottsut-
redningar. Ndr det géller utredning av snatteribrott har emellertid
Justiticombudsmannen uttalat (dnr 3932-1999) att polisméan nor-
malt bor anlitas for uppgiften, eftersom sadana brott kan ge upp-
hov till svara juridiska bedomningar.

Rikspolisstyrelsens forslag med anledning av snattefondrendet

Rikspolisstyrelsen har med anledning av Justiticombudsmannens
beslut i snattefondrendet begart att regeringen Gvervéager forfatt-
ningsandringar som gor det mdjligt att handladgga snatteridrenden
pa detta forenklade sétt.

Behovet av en dversyn
Allmant

Den utveckling som under senare ar agt rum inom rattsvasendet
syftar till att fa en effektivare och snabbare hantering av drenden
med bibehallen réttssakerhet. Ett arende skall inte handlaggas pa en
hogre niva dan som ar nodvandigt. Darigenom kan réattsvasendets
resurser tas till vara pa ett battre satt. Effektiv anvandning av resur-
serna for brottsbekdmpningen férutsatter bl.a. att handlaggnings-
formerna i olika avseenden forenklas. Ett viktigt inslag i reformar-
betet inom rattsvasendet har varit att i fraga om mindre brott
minska belastningen pa domstolarna och &ven pa aklagarna. Som
ett led i detta utvecklingsarbete finns behov av att gora en allmén
Oversyn av hur snatteribrott handldggs och hur forfarandet kan
forenklas for den typen av brott med bibehallen rattssakerhet.
Inom ramen for en sadan allman Gversyn bor en niarmare analys
goras av de rattsliga fragestéllningar som aktualiserats av Justitie-
ombudsmannen i de beslut som behandlats ovan. Vidare aktualise-
ras fragan om vilka uppgifter ordningsvakter bor ha nar det galler
att ingripa mot personer som gor sig skyldiga till snatteri. Ovan har
beskrivits vilken funktion ordningsvakter i dag normalt har vid in-
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gripande mot snatterier. Fragor som bor analyseras ar exempelvis i
vilken utstrackning ordningsvakter bér kunna medverka i samband
med identifikation av en for snatteri misstankt person samt vid do-
kumentering av forhallanden som ar av betydelse for utredningen
av sadana brott.

Brottsforebyggande aspekter

En aspekt som dr viktig att beakta nar man Gvervéger ytterligare
effektivisering och rationalisering av utredning och lagforing av
vissa brottstyper, ar vilka konsekvenser detta kan fa for allmanhe-
tens uppfattning om de brott som berérs. Ordningsbot kan i dag
utfardas endast for mindre allvarlig brottslighet. N&r man 6verva-
ger en utvidgning av tillimpningsomradet for ordningsbot till att
omfatta exempelvis snatteribrott, maste beaktas hur detta skulle
komma att paverka allménhetens instillning till den typen av
brottslighet. Det ar givetvis inte dnskvart att effektivisering och
rationalisering av utredning och lagforing av brott far till foljd att
den aktuella brottsligheten trivialiseras i allménhetens 6gon.

Sarskilt om ordningsbotsinstitutet

Rikspolisstyrelsens forslag om en utvidgning av ordningsbotsin-
stitutet skulle innebéra att ordningsbot kunde utfardas &ven for de
brott som har dagshoter och fangelse i straffskalan men dar pafol;j-
den i det enskilda fallet blir penningbdter, det vill sdga om brottet
foranleder lagre straff &n trettio dagsboter. Nér det géller snatteri
blir detta aktuellt om det tillgripnas véarde understiger 50 kr da pa-
foljden enligt praxis blir boter 500 Kkr.

Att utvidga tillampningsomradet for ordningsbotsinstitutet till
fall dar brottet ar sa pass allvarligt att det skulle bli fraga om dags-
boter ar knappast aktuellt. Ordningsbotsinstitutet bygger pa att
botesbeloppet kan bestammas efter fastlagda tariffer, vilket inte ar
mojligt med dagsboter som &r beroende av den enskildes inkomst-
forhallanden.

Sarskilt om unga lagovertradare
I lagen (1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagtver-

trddare (LUL) finns bestdmmelser om utredning och lagforing av
brott dar den misstankte inte har fyllt 21 ar.
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En férundersokning mot den som inte fyllt 18 ar skall alltid ledas
av aklagaren, om det ar fraga om brott med mer dn sex manaders
fangelse i straffskalan.

Om nagon som &r under 18 ar ar skaligen misstankt for brott,
skall vardnadshavaren eller annan som svarar for den unges vard
och fostran omedelbart underréttas och kallas till forhér som halls
med den unge, om detta inte ar till men for utredningen eller det
annars finns sarskilda skal mot det. Som exempel pa situationer dar
underréttelse och kallelse far underlatas pa grund av att det finns
sérskilda skal, ndmns i forarbetena att det ror sig om en forseelse av
mycket bagatellartat slag (prop. 1987/88:135 s. 33).

Om nagon under 18 ar ar skaligen misstankt for ett brott pa vil-
ket fangelse kan folja, skall socialndmnden genast underréttas. Vid
forhor med den som &r under 18 ar och som &ar misstankt for ett
brott pa vilket fangelse kan folja, skall foretradare for socialtjans-
ten ndrvara om det & mojligt och det kan ske utan men fér utred-
ningen. Socialn&mndens medverkan &r avsedd att utgora ett stod
for den unge samtidigt som det har ansetts vara av vikt att social-
namnden far information om brottet och omstandigheterna kring
detta.

Av bl.a. Rikspolisstyrelsens foreskrifter framgar att utrymmet
for att underlata en formell férundersokning nar den misstankte &r
under 18 ar mycket litet. Mojligheterna att pa plats utfarda ord-
ningsbot for ett brott med féangelse i straffskalan, t.ex. snatteri, ndr
den misstankte ar under 18 ar framstar darfor som begransade.

I detta sammanhang bor ocksa namnas att det i LUL dven finns
sarskilda regler om strafforelaggande och atalsunderlatelse vad av-
ser garningsman under 18 ar.

Ett viktigt syfte med reglerna i LUL é&r att fa till stand en sam-
verkan mellan den unges vardnadshavare och de sociala och brotts-
utredande myndigheterna sa att lampliga atgarder kan vidtas for att
tillrattafora den unge. Detta intresse maste sarskilt beaktas inom
ramen for ett effektiviserings- och rationaliseringsarbete. Ett sa-
dant arbete far inte resultera i att unga lagévertradares stallning i de
avseenden som namnts ovan pa nagot vis forsamras.

Uppdraget
Beredningen for rattsvasendets utveckling skall undersoka majlig-

heterna att med bibehallen rattssakerhet forenkla utredningen och
lagforingen av i forsta hand butikssnatterier, men &ven annan
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brottslighet som kan vara lampad for ett forenklat forfarande, t.ex.
kontantbedragerier. Beredningen skall Iamna forslag till hur sadana
forenklingar av forfarandet kan ske, samt, i den man det behdvs, ta
upp darmed angransande fragor. | uppdraget ingar att narmare
analysera vissa av de rattsliga fragestallningar som Justitieombuds-
mannen har uppméarksammat i de beslut som redogjorts for ovan.
Beredningen skall saledes analysera bestammelsen om s.k. envars-
gripande och hur den tilldmpas i samband med ingripande mot per-
soner som misstanks for snatteribrott, vilka krav som bor stallas pa
identifieringen av den missténkte, lampligheten av att anvanda det
s.k. forenklade utredningsforfarandet enligt 23 kap. 22 § rdtte-
gangsbalken vid utredning av snatterier, mojligheten att ta foremal i
beslag inom ramen for en sadan utredning och vilka krav som bor
stallas pa dokumentationen inom ramen for utredning av bl.a.
snatterier.

Beredningen skall ldmna forslag till de forfattningséndringar som
behdvs.

Arbetet bor ske i samrad med Rikspolisstyrelsen, Riksaklagaren
och foretradare for handeln. En sérskild referensgrupp med fore-
tradare for handeln skall inréttas for det andamalet.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juli 2002.

(Justitiedepartementet)

229



	Missiv
	Innehåll
	Förkortningar
	Sammanfattning
	Författningsförslag
	1. Förslag till lag om ändring i rättegångsbalken
	2. Förslag till lag om ändring i lagen (1957:668) om utlämning för brott
	3. Förslag till lag om ändring i lagen (1958:205) om förverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
	4. Förslag till lag om ändring i lagen (1959:254) om utlämning för brott till Danmark, Finland, Island och Norge
	5. Förslag till lag om ändring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall för oriktigt ursprungsintyg m.m.
	6. Förslag till lag om ändring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rörande verkställighet av brottmålsdom
	7. Förslag till lag om ändring i brottsskadelagen (1978:413)
	8. Förslag till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	9. Förslag till lag om ändring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiär övervakning
	10. Förslag till lag om ändring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods
	11. Förslag till lag om ändring i lagen (1988:609) om målsägandebiträde
	12. Förslag till lag om ändring i säkerhetsskyddslagen (1996:627)
	13. Förslag till lag om ändring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
	14. Förslag till lag om ändring i yrkestrafiklagen (1998:490)
	15. Förslag till lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister
	16. Förslag till lag om ändring i lagen (1998:621) om misstankeregister
	17. Förslag till lag om ändring i polisdatalagen (1998:622)
	18. Förslag till lag om ändring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter ...
	19. Förslag till lag om ändring i lagen (2000:1225) om straff för smuggling
	20. Förslag till lag om ändring i lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekämpande verksamhet
	21. Förslag till förordning om ändring i förundersökningskungörelsen (1947:948)
	22. Förslag till förordning om ändring i kungörelsen (1969:590) om ersättning vid förundersökning i brottmål
	23. Förslag till förordning om ändring i förordningen (1982:805) om ersättning av allmänna medel till vittnen, m.m.
	24. Förslag till förordning om ändring i åklagarförordningen (1996:205)
	25. Förslag till förordning om ändring i förordningen (1996:730) med instruktion för Registernämnden
	26. Förslag till förordning om ändring i körkortsförordningen (1998:980)
	27. Förslag till förordning om ändring i polisförordningen (1998:1558)
	28. Förslag till förordning om ändring i polisdataförordningen (1999:81)
	29. Förslag till förordning om ändring i förordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter ...
	30. Förslag till förordning om ändring i förordningen (2000:388) om internationellt polisiärt samarbete
	31. Förslag till förordning om ändring i förordningen (2000:1222) om internationellt tullsamarbete
	32. Förslag till förordning om ändring i förordningen (2001:88) om behandling av personuppgifter ...

	1 Allmänt
	1.1 Vårt uppdrag
	1.2 Utredningsarbetet
	1.3 Genomströmningstider
	1.4 Våra tidigare överväganden m.m.
	1.5 Något om RRV:s utredningar och förslag
	1.6 Viss statistik m.m.
	1.7 Något om utgångspunkter och effekter

	2 Förundersökning
	2.1 Åtalsplikt/förundersökningsplikt m.m.
	2.2 Förundersökningens syften m.m.
	2.3 Beslut om förundersökning och ledning av denna
	2.4 Förstahandsåtgärder
	2.5 Förhör
	2.6 Underrättelse om misstanke m.m.
	2.7 Dokumentation
	2.8 Förundersökningsanteckningar
	2.9 Slutdelgivning m.m.
	2.10 Tullverkets och skattemyndighetens

	3 Utredning enligt 23 kap. 22 § RB
	3.1 Nuvarande tillämpningsområde
	3.2 Formella skillnader mot förundersökning
	3.3 Begränsningar i utredningsformen

	4 Förenklad brottsutredning
	4.1 Inledning
	4.2 Effektivitetshämmande faktorer under en förundersökning
	4.3 Utgångspunkter
	4.4 Tillämpningsområdet
	4.5 Handläggningen
	4.6 Tullverkets och skattemyndighetens brottsutredningsverksamhet
	4.7 Följdändringar

	5 Tvångsmedel
	5.1 Inledning
	5.2 Tvångsåtgärder för förhör
	5.3 Gripande
	5.4 Beslag
	5.5 Husrannsakan och annan undersökning
	5.6 Kroppsvisitation och kroppsbesiktning
	5.7 Vissa andra tvångsmedel

	6 Förslagets ekonomiska effekter m.m.
	7 Ikraftträdande m.m.
	8 Författningskommentar
	8.1 Förslaget till lag om ändring i rättegångsbalken
	8.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1957:668) om utlämning för brott
	8.3 Förslaget till lag om ändring i lagen (1958:205) om förverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
	8.4 Förslaget till lag om ändring i lagen (1959:254) om utlämning för brott till Danmark, Finland, Island och Norge
	8.5 Förslaget till lag om ändring i lagen (1962:120) om straff i vissa fall för oriktigt ursprungsintyg m.m.
	8.6 Förslaget till lag om ändring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete rörande verkställighet av brottmålsdom
	8.7 Förslaget till lag om ändring i brottsskadelagen (1978:413)
	8.8 Förslaget till lag om ändring i sekretesslagen (1980:100)
	8.9 Förslaget till lag om ändring i lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid polisiär övervakning
	8.10 Förslaget till lag om ändring i lagen (1982:821) om transport av farligt gods
	8.11 Förslaget till lag om ändring i lagen (1988:609) om målsägandebiträde
	8.12 Förslaget till lag om ändring i säkerhetsskyddslagen (1996:627)
	8.13 Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:1024) om skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
	8.14 Förslaget till lag om ändring i yrkestrafiklagen (1998:490)
	8.15 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:620) om belastningsregister
	8.16 Förslaget till lag om ändring i lagen (1998:621) om misstankeregister
	8.17 Förslaget till lag om ändring i polisdatalagen (1998:622)
	8.18 Förslaget till lag om ändring i lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter ...
	8.19 Förslaget till lag om ändring i lagen (2000:1225) om straff för smuggling
	8.20 Förslaget till lag om ändring i lagen (2001:85) om behandling av personuppgifter ...
	8.21 Förslaget till förordning om ändring i förundersökningskungörelsen (1947:948)
	8.22 Förslaget till förordning om ändring i kungörelsen (1969:590) om ersättning vid förundersökning i brottmål
	8.23 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (1982:805) om ersättning av allmänna medel till vittnen, m.m.
	8.24 Förslaget till förordning om ändring i åklagarförordningen (1996:205)
	8.25 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (1996:730) med instruktion för Registernämnden 
	8.26 Förslaget till förordning om ändring i körkortsförordningen (1998:980)
	8.27 Förslaget till förordning om ändring i polisförordningen (1998:1558)
	8.28 Förslaget till förordning om ändring i polisdataförordningen (1999:81)
	8.29 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (1999:105) om behandling av personuppgifter ...
	8.30 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (2000:388) om internationellt polisiärt samarbete
	8.31 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (2000:1222) om internationellt tullsamarbete
	8.32 Förslaget till förordning om ändring i förordningen (2001:88) om behandling av personuppgifter ...

	Bilaga 1, Dir 2000:90
	Bilaga 2, Dir. 2001:61

